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RESUMO

A presente dissertagdo foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Gestéo e
Avaliacdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacédo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O caso de gestdo estudado investigou o
processo de implementacdo do Projeto Ensino Médio Integrar na Rede Estadual de Educacéo
de Rondonia. Inicialmente implementado no ano de 2016 em seis unidades escolares como
projeto piloto com previsdo de ampliacdo posteriormente para outras escolas, porém
dificuldades enfrentadas na implementacdo resultaram na desisténcia de cinco escolas e
atualmente somente uma escola desenvolve o projeto. Portanto, dessa situacdo se origina a
pergunta norteadora para esse estudo de caso: Quais as dificuldades e entraves do processo de
implementacdo do Projeto Ensino Médio Integrar que ocasionou sua descontinuidade? O
objetivo principal foi analisar a criagdo e implementagdo do Projeto Ensino Médio Integrar na
Rede Estadual de Educacdo de Rond6nia e propor um Plano de Acdo Educacional. Dessa
forma, objetivos especificos definidos para este estudo foram: i)descrever o processo de
criacdo e implementacdo do Projeto Ensino Médio Integrar na Rede Estadual de Educacéo de
Rondonia; ii) analisar as situagdes que dificultaram a implementagdo e o0 que ocasionou
alteracdo na proposta inicial do projeto e iii) propor ac6es para os problemas que dificultaram
a implementacdo do Projeto Ensino Médio Integrar desenvolvido na rede Estadual de
Educacdo de Ronddnia e propor um Plano de Acdo Educacional. Assumimos como hipoteses
que atrasos na normatizacdo do projeto e no repasse de recursos materiais e financeiros em
tempo habil ao inicio do projeto nas escolas, a mudanca de escolas que ofereciam o Projeto
Ensino Médio Integrar para outro Programa de Educacdo Integral do Governo Federal, ndo
permitiram que a implementacdo do Projeto fosse bem sucedida, gerando sua descontinuidade
e colaborasse para diminuir os indices de reprovacgdo e evasdo escolar dos jovens no ensino
médio regular. Para investigar essa situacdo utilizamos como metodologia a pesquisa
qualitativa e como instrumentos entrevistas e questionarios. O referencial tedrico como
suporte para as analises estd embasado nas reflexdes de Condé (2012), Mainardes (2006),
Serafim e Dias (2012), Nogueira (2007), Almeida et al (1999), Vieira (2007), Jesus (2014)
que analisam as politicas publica; e Krawczyk (2011), Moehleck (2012), Nascimento (2007)
e Queiroz et al (2009) que abordam diferentes aspectos do ensino médio. Os resultados da
pesquisa demonstram que as dificuldades encontradas na implementacdo que contribuiram
para a descontinuidade do projeto apontam a necessidade de rever o planejamento, a
formulacdo e a implementacdo de acdes para o ensino médio. Nesse sentido, o Plano de Ac¢édo
Educacional (PAE) vislumbra agdes que possibilitem minimizar e alterar os impactos na
implementacdo de projetos para 0 ensino médio por parte da Secretaria de Estado da
Educacao.

Palavras-Chave: Politicas Publicas. Ensino Médio. Projeto Ensino Médio Integrar.
Implementacdo.



ABSTRACT

The present dissertation was developed under the Professional Master in Management and
Evaluation of Education (PPGP) of the Center for Public Policies and Education Evaluation
of the Federal University of Juiz de Fora (CAEd / UFJF). The studied management case
investigated the process of implementation of the Integrated High School Project in the
Rondonia State Education Toil. Initially implemented in 2016 in six school units as a pilot
project that is expected to expand later to other schools, but difficulties faced in the
implementation resulted in the withdrawal of five schools and currently only one school
develops the project. Therefore, from this situation originates the guiding question for this
case study: What are the difficulties and obstacles of the process of implementation of the
Integrated High School Project that caused its discontinuity? The main objective was to
analyze the creation and implementation of the High School Project Integrate into the State
Educational Toil of Rondbénia and propose an Educational Action Plan. Thus, specific
objectives defined for this study were: i) to describe the process of creation and
implementation of the High School Project Integrate in the State Educational Network of
Rondonia; ii) analyze the situations that made implementation difficult and what caused an
alteration in the initial proposal of the project; and iii) propose actions for the problems that
made it difficult to implement the Integrated High School Project developed in the Ronddnia
State Education Toil and propose a Plan of Action Educational. We assumed as hypotheses
that delays in the standardization of the project and the transfer of material and financial
resources in a timely manner to the beginning of the project in the schools, the change of
schools that offered the Integrated High School Project to another Program of Integral
Education of the Federal Government, did not allow that the implementation of the Project
was successful, generating its discontinuity and collaborating to reduce the failure rates and
dropout rates of youngsters in regular high school. In order to investigate this situation we use
as methodology the qualitative research and as instruments interviews and questionnaires. The
theoretical framework as a support for the analyzes is based on the reflections of Condé
(2012), Mainardes (2006), Serafim and Dias (2012), Nogueira (2007), Almeida et al. (1999),
Vieira ) that analyze public policies; and Krawczyk (2011), Moehleck (2012), Nascimento
(2007) and Queiroz et al. (2009) that address different aspects of secondary education. The
results of the research demonstrate that the difficulties encountered in the implementation that
contributed to the discontinuity of the project indicate the need to review the planning,
formulation and implementation of actions for secondary education. In this sense, the
Educational Action Plan (PAE) envisages actions that make it possible to minimize and alter
the impacts on the implementation of projects for secondary education by the State Secretariat
of Education.

Keywords: Public Policies. High school. High School Project Integrate. Implementation.
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INTRODUCAO

Este estudo tem por objetivo investigar o processo de criagdo e implementacdo do
Projeto Ensino Médio Integrar, experiéncia recente no Estado de Rond6nia. O Projeto Integrar
€ uma mostra da situacdo constante do processo de criacao, implementacéo e descontinuidade
de projetos, programas e acOes para 0o Ensino Médio, revelando que a descontinuidade de
programas/projetos e de equipes de gerenciamento prejudica a continuidade das agdes e por
consequéncia a aprendizagem dos alunos.

Com base nos dados divulgados pelo Censo/INEP, no ano de 2015, o Ensino Médio no
Estado de Rondbnia apresentava crescimento insatisfatorio e aquém da meta estabelecida
nacionalmente, conforme retratam as avaliacfes nacional, estadual e os elevados indices de
reprovacdo e evasdo escolar. Visando implementar politicas publicas que atendessem
qualitativa e efetivamente esse publico, a Secretaria Estadual de Educacdo de Rondbnia, por
intermédio da Geréncia de Educacdo Béasica/Subgeréncia de Ensino Médio, se propde a criar e
implementar a partir de 2015, o Projeto Ensino Médio Integrar em 6 instituigdes de ensino da
rede estadual de Rondbnia, que ofertem o Ensino Médio regular diurno, como meio de
garantir ao estudante a permanéncia com sucesso em sua trajetoria escolar.

O Projeto Ensino Médio Integrar foi inspirado no “Projeto Terceirdo” desenvolvido ha
mais de 15 anos pela Escola Estadual de Ensino Médio Jodo Bento da Costa no municipio de
Porto Velho. O Projeto Terceirdo foi idealizado por um grupo de professores da propria
instituicdo com o objetivo de aprimorar o conhecimento dos alunos do terceiro ano do ensino
médio e prepara-los para 0 ingresso no ensino superior e para as avaliagdes externas. O
Projeto funciona com carga horaria ampliada, horario diferenciado com aulas aos sabados,
domingos e feriados, e metodologia que incluem simulados e auldes, dentre outras atividades
planejadas pela equipe da escola. Atualmente, em Porto Velho, mais 06 escolas aderiram ao
Projeto Terceirdo e desenvolvem atividades voltadas para os alunos do terceiro ano do ensino
médio, porém cada escola fez adequacdes e realiza o projeto de acordo com a realidade de sua
comunidade escolar.

Para elaboracdo e implementacdo do Projeto Ensino Médio Integrar foi constituida
uma equipe de 04 técnicas, da qual eu fiz parte, contribuindo na elaboracéo e estruturacdo do
referido Projeto. Tenho formacdo em Pedagogia e pos-graduacdo em Gestdo Escolar e em
Gestdo Comunitaria, em minha trajetoria profissional desempenhei as fungdes de professora,

supervisora escolar e durante 17 anos de diretora de escola. Desde 2015, atuo como técnica
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pedagdgica na Subgeréncia de Ensino Médio-SEM/SEDUC, setor responsavel pelo
planejamento, elaboragdo, coordenagdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo de
programas e projetos direcionados para o0 Ensino Médio. Dentre minhas atribuicbes na
Subgerencia de Ensino Médio, atualmente sou responsavel pelo acompanhamento do Projeto
Ensino Médio Integrar.

De acordo com o projeto no planejamento inicial estava previsto implementar o
Projeto em 06 unidades escolares no ano de 2015 nas instituicdes que assinaram o Termo de
Adesdo ap0ds reunido com a comunidade escolar, sendo uma escola em cada municipio no
interior do Estado. Mas situacBes ndo resolvidas a tempo, como a elaboracéo da Lei especifica
para orientagdes do projeto ndo concluida, falta de definicdo quadro de servidores para atuar
no projeto e morosidade no tramite de processos, implicou no adiamento de formaces e
impossibilitou a aquisicdo de equipamentos e materiais de apoio a execucdo do projeto e
outros fatores levaram a adiar sua implementacéo para o ano seguinte.

No ano de 2016, trés das seis escolas que fizeram adesdo executaram o Projeto:
EEEFM Alvares de Azevedo — Vilhena, EEEFM Candido Portinari — Rolim de Moura,
EEEFM Capitdo Silvio de Farias - Jaru. A EEEFM Cora Coralina - Cacoal nao iniciou
porque estava aguardando a entrega dos equipamentos, a EEEFM Simon Bolivar — Guajara
Mirim n&o iniciou porque construiu 02 salas e as obras terminaram em julho/2017, e a
EEEFM Tancredo de Almeida Neves - Cerejeiras iniciou, porém, ndo atingiu o numero
minimo de alunos exigido pelo projeto transferiu para 2017. Para o ano de 2017 a SEDUC
fez adesdo ao Programa Novo Ensino Médio do Governo Federal e conforme orientacdo da
Geréncia de Educacdo Basica/Seduc ficou definido que somente a EEEFM Cora Coralina —
Cacoal executaria 0 Projeto Ensino Médio Integrar com uma turma de 2° ano do ensino
médio, sendo necessario alterar a proposta inicial que previa a implementacdo a partir do 1°
ano do ensino médio expandindo gradativamente para as turmas de 2° e 3° ano nos anos
subsequentes.

Dessa forma, foi definida a seguinte pergunta norteadora para esse estudo de caso:
Quais as dificuldades e entraves do processo de implementacdo do Projeto Ensino Médio
Integrar que ocasionou sua descontinuidade?

Posto isso, 0 objetivo geral é analisar as situacfes que dificultaram a implementacéo e
0 que ocasionou alteracdo na proposta inicial do projeto e propor um Plano de Acao
Educacional, que vise sanar as dificuldades de implementacdo do Projeto Ensino Médio

Integrar, desenvolvido na rede Estadual de Educacdo de Rondonia fortalecendo agGes que
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contribuam para elevar a qualidade do ensino médio e diminuir as taxas de evaséo e abandono
desta etapa de ensino. Como objetivos especificos definiu-se em descrever o processo de
criagdo e implementacdo do Projeto Ensino Médio Integrar; Analisar as situacGes que
dificultaram a implementacdo e 0 que ocasionou alteragdes na proposta inicial do projeto; e
por fim, propor agdes para os problemas que dificultam a implentacdo do Projeto Ensino
Medio Integrar desenvolvido na rede Estadual de educagdo de Rondénia.

O caso de gestdo proposto se justifica por identificar uma fragilidade na gestdo de
programas, projetos e acdes desenvolvidos pela SEDUC que vao impactar no desempenho
dos estudantes do ensino médio de Rondbdnia, uma vez que sdo apresentadas propostas
educacionais e no decurso de implementacdo sdo interrompidas causando transtornos a
comunidade escolar.

Isso é uma situacdo que sempre me incomodou e com mais intensidade desde que fui
trabalhar como técnica na SEDUC, porque na préatica as resolugdes de demandas sdo sempre
“pra ontem”, com urgéncia de serem planejadas e executadas imediatamente, e muitas vezes
ndo se atinge os resultados esperados, porque ndo se considerou as fases e questdes das
politicas publicas.

Verifica-se, entdo, a necessidade de descobrir situacbes que sdo entraves para a
implementacdo e continuidade do projeto bem como propor agfes para sanar essa
problemética. Colaborando assim para compreender e propor alternativas para evitar que
outros projetos, programas e a¢es implementados pela SEDUC incorram na mesma situacéo,
gerando descrédito em relacdo as propostas da SEDUC por parte das Coordenadorias
Regionais de Ensino e escolas.

Para isso, a proposta de pesquisa segue um caminho metodoldgico cientifico
objetivando refletir, indagar e responder ao questionamento da pesquisa que é estruturada a
partir das especificidades de um Mestrado Profissional, unindo teoria e pratica, vinculando o
conhecimento a resolucdo de problemas reais detectados pelo aluno pesquisador, conforme
aponta Almeida, do ponto de vista de politicas publicas, 0 mestrado profissional.

Tem como finalidade a formacéo de recursos humanos qualificados que irdo
contribuir para o desenvolvimento socioecondmico, cientifico-tecnoldgico e
cultural do pais. A estratégia é formar e capacitar profissionais qualificando-
0s para a pratica profissional avancada e transformadora, que deverdo
atender as demandas sociais, organizacionais ou profissionais do mercado de
trabalho. Esses profissionais terdo importante papel na sociedade, pois seréo
capazes de entender e reconhecer suas demandas especificas em nivel local,
regional e nacional, funcionando como elementos capacitados para promover
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e melhorar a eficacia e a eficiéncia das organizacdes publicas e privadas,
propondo solugcdes de problemas, geracdo e aplicagdo de processos de
inovacdo (ALMEIDA, s/d, p.02).

Seguindo a proposta do mestrado profissional do Programa de Pds-Graduagdo em
Gestdo e Avaliacdo da Educacgdo Publica (PPGP), a pesquisa esta vinculada a um problema do
ambiente de trabalho vivenciado pelo aluno pesquisador que busca a partir de sua oOtica,
entender e propor solucéo para o problema detectado.

Ainda, sobre os caminhos metodologicos, afirma Teixeira (2008), “metodologia
significa, etimologicamente, o estudo dos caminhos, dos instrumentos usados para se fazer
pesquisa cientifica, os quais respondem o como fazé-la de forma eficiente”. Gil (2002)
classifica as pesquisas conforme os procedimentos técnicos utilizados, podendo ser
bibliogréafica, documental, experimental, ex-post facto, estudo de caso, levantamento, estudo
de campo, estudo de caso, pesquisa acao e pesquisa participante.

Na tentativa de entender como se deu o processo de implementacéo e descontinuidade
do Projeto Ensino Médio Integrar, o presente estudo foi abordado como um estudo de caso de
natureza qualitativa. Segundo Trivifios (2015) o estudo de caso € um dos mais importantes
entre os tipos de pesquisa qualitativa, pois possibilita ao investigador uma analise mais
aprofundada do objeto pesquisado, desde que levados em consideracdo suas principais
caracteristicas: natureza, abrangéncia e complexidade.

Para Godoy (1995) a pesquisa qualitativa informa

Segundo esta perspectiva, um fendmeno pode ser melhor compreendido no
contexto em que ocorre e do qual é parte, devendo ser analisado numa
perspectiva integrada. Para tanto o pesquisador vai a campo buscando
“captar” o fendmeno em estudo e a partir da perspectiva das pessoas nele
envolvidas, considerando todos os pontos de vistas relevantes. Varios tipos
de dados sdo coletados e analisados para que se entenda a dindmica do
fendmeno (p. 21).

A opcdo pela abordagem a partir do estudo de caso se deu em funcgédo da possibilidade
de analisar de maneira mais detalhada e com profundidade o objeto da pesquisa, como aponta
Gil (2002):

O estudo de caso é uma modalidade da pesquisa amplamente utilizada nas
ciéncias médicas e sociais. Consiste no estudo profundo e exaustivo de um
OouU poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
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conhecimento, tarefa praticamente impossivel —mediante  outros
delineamentos ja considerados (p. 54).

A partir da opcéo pelo estudo de caso foram definidos os instrumentos para coleta de
dados no intuito de obter informacdes necessérias para ajudar na elaboracdo do caso de
gestdo, nos quais se optou pela analise de documentos relativos ao programa como projeto,
lei, portaria, relatdrios, termos de adesao, solicitacbes de compras, planilhas, dentre outros
documentos disponiveis na Secretaria de Educacéo, apresentados no primeiro capitulo.

Foram analisados também, os dados relativos ao acesso, permanéncia, evasao,
reprovacao e aprovacdo do ensino médio em Rondonia que justificaram a elaboracdo de
projetos, acdes e estratégias para melhorar a qualidade do ensino médio e resultaram na
implementacdo do Projeto Ensino Médio Integrar em 2015, foco dessa pesquisa. Os dados
utilizados na pesquisa foram obtidos junto a Geréncia de Avaliagdo e Estatistica/ GCAE-
SEDUC e no site da SEDUC.

Para consolidar essas informacfes foram realizadas entrevistas semiestruturadas
(Apéndice B e C) com duas técnicas que sdo funcionérias da SEDUC envolvidas na
elaboracdo e implementacdo do projeto e a Gerente de Educacao Basica, setor que coordena a
implementacao de politicas para o Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacéo Integral na
SEDUC com o objetivo de captar informacdes e levantar evidencias para compor o caso de
gestdo. As entrevistas com as técnicas e a gerente foram combinadas com antecedéncia e
realizadas em maio de 2018, na Seduc, apds o encerramento do expediente de trabalho, no
horario de menor fluxo de servidores e para evitar interrupcoes.

Para Gil (2014, p. 109), a entrevista € uma das técnicas de coleta de dados mais
utilizadas nas pesquisas sociais. Esta técnica de coleta de dados é bastante adequada para
obtengdo de informacgdes acerca do que as pessoas sabem, creem, esperam e desejam nas
pesquisas sociais, assim como suas raz0es para cada resposta.

Também foram analisados documentos referentes a escola foco da pesquisa, tais como
projeto politico pedagdgico, relatérios, ata de reunides, quadro de professores, relacdo de
alunos matriculados; e outros disponibilizados pela escola. Realizagdo de entrevistas com a
coordenadora pedagdgica da Coordenadoria Regional de Ensino/SEDUC, coordenadora do
projeto na escola, 04 professores (Apéndices D, E e F) e aplicados questionarios (Apéndice
G) a 25 alunos da escola EEEFM Cora Coralina no municipio de Cacoal, cujo projeto esta em
desenvolvimento para o levantamento de informagdes que auxiliaram na descrigéo,

explicacOes e compreensdo do objeto de pesquisa.
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As entrevistas com a coordenadora pedagdgica do projeto e trés professores da escola
foram feitas no més junho de 2018, em Porto Velho, aproveitando a vinda deles para
participar de uma formacéo do Projeto Ensino Médio Integrar, realizada pela Subgerencia de
Ensino Médio/SEDUC. Também foi realizada uma entrevista via aplicativo whatssap com
uma professora participante do Projeto que havia sido agendada anteriormente, durante a
formagdo, porem ndo foi possivel fazer quando a mesma esteve em Porto Velho participando
da formacao.

Estava previsto entrevista com a Coordenadora Regional responsavel pela CRE do
municipio de Cacoal, porém, ocorreram mudangas na gestdo e a atual Coordenadora da CRE
ndo estava trabalhando na época da implementacao do projeto. Portanto, ndo poderia fornecer
as informacdes relativas ao objeto de pesquisa, por esse motivo, foi decidido entrevistar a
Coordenadora Pedagdgica da CRE que conhecia o projeto, participou da sua implementacao
no municipio de Cacoal e se dispds a colaborar com a pesquisa. A entrevista com a
Coordenadora foi realizada no més de setembro de 2018 com o intuito de investigar a
implementacdo e fatores que levaram a descontinuidade do projeto na Coordenadoria
Regional de Educacao de Cacoal, cuja EEFM Cora Coralina € vinculada.

As entrevistas semiestruturadas foram agendadas pessoalmente e via telefone,
gravadas, transcritas e realizadas a partir de um roteiro preestabelecido, com o objetivo de
captar informagdes, analisar e responder a questdo norteadora desse estudo de caso. Todos 0s
sujeitos da pesquisa foram informados do objetivo da pesquisa, concordaram e assinaram
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, ficando uma cOpia deste com o entrevistado e
outra com a pesquisadora.

Vale salientar que, a escola objeto de estudo desta pesquisa, é a Unica onde o projeto
estd em funcionamento em 2018. Das seis escolas que fizeram adequac@es na estrutura fisica
e aderiram ao projeto, somente a EEEFM Cora Coralina executou em 2017 e continua em
2018. Portanto, sé ha uma escola no estado desenvolvendo a proposta do projeto Ensino
Médio Integrar, que sera explicado no primeiro capitulo.

As informagdes resultantes da coleta de dados, obtidas através das técnicas de
pesquisas definidas para este estudo de caso serdo analisadas no segundo capitulo desta
dissertagdo, e como forma de assegurar o sigilo dos sujeitos envolvidos na pesquisa, eles

serdo identificados conforme o Quadro 1:
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Quadro 01 - Identificacao dos Sujeitos da Pesquisa

SUJEITOS/CARGO INSTITUICAO SIGLA
Gerente de Educacdo Basica | Secretaria de Educacdo do Estado Gl
Técnica da SEM Secretaria de Educacgéo do Estado Tl
Técnica da SEM Secretaria de Educacgéo do Estado T2
Coordenadora do Projeto Unidade Escolar C1
Coordenadora Pedagogica Coordenadoria Regional de Ensino/CRE C2
Professor Unidade Escolar P1
Professor Unidade Escolar P2
Professor Unidade Escolar P3
Professor Unidade Escolar P4
25 Alunos Unidade Escolar AlaA25

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

A pesquisa esta estruturada em trés capitulos que descrevem e analisam as
dificuldades e entraves identificados, em relacdo a implementacdo do Projeto Ensino Médio
Integrar nas escolas da rede estadual de ensino do estado de Rondonia.

No primeiro capitulo, apresentou-se uma abordagem sobre o breve histérico do Ensino
Médio no Brasil, destacando sua estrutura e organizacdo, fundamentais na compreensdo das
mudancas e desafios enfrentados por esta etapa de ensino que remetem a situacdo atual do
ensino médio, breve relato do Ensino Médio em Rond6nia, e fatores que contribuiram para a
criacdo e implementacdo do Projeto Ensino Médio Integrar bem como sua descontinuidade, e
a Implementacédo do Projeto atualmente desenvolvido na Escola Cora Coralina.

No segundo capitulo, apresentou-se o referencial tedrico estruturado em trés eixos de
andlise: Politicas Publicas e Ciclo de Politicas, O Projeto Ensino Médio Integrar a luz do
Ciclo de Politicas e Descontinuidade de Politica Publica: uma realidade constante. Para
fundamentacdo dos eixos e subsidiar a analise dos dados da pesquisa buscamos estudos dos
autores Condé (2012), que traz conceitos fundamentais para a analise de politicas publicas
associando-os ao ciclo de politicas; Mainardes (2006), que apresenta as ideias centrais e as
contribuicdes do ciclo de politica para a analise de politicas educacionais, baseado na
abordagem dos pesquisadores ingleses Stephen Ball e Richard Bowe, Santos e Oliveira
(2013) Estevam (2010) e Nogueira (2007) que abordam a continuidade e descontinuidade

administrativa; dentre outros autores que a possibilitam reflexdes sobre politicas publicas. E
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para as reflexdes sobre o ensino médio recorremos a Moehlecke (2012), Krawczyk (2011),
Queiroz et al (2009) e Nascimento (2007).

E, por fim, o terceiro capitulo teve como objetivo trazer o desenho de uma proposta de
intervencdo para o problema descrito e analisado na pesquisa, um Plano e Acdo Educacional
(PAE) na perspectiva de refletir e mudar a forma como sdo pensados e implementados
projetos, programas e agdes pela Secretaria de Estado da Educa¢do-SEDUC, possibilitando a
maior eficicia dessas acOes e evitando ou minimizando as descontinuidades na politica

educacional.
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1. TRAJETORIA DO ENSINO MEDIO NO BRASIL: PROPEDEUTICO OU
PREPARACAO PARA O TRABALHO?

O Projeto Ensino Médio Integrar, assim como outros projetos, programas e acdes
implementados pelos municipios ou estados brasileiros, durante sua implementacéo, sofreram
modificagdes, que muitas vezes, resultam na descontinuidade de programas/projetos e de
equipes de gerenciamento, atrapalhando e impedindo a continuidade das agdes planejadas e
interfere na aprendizagem dos alunos.

Dessa forma, para melhor compreenséao desse estudo, este capitulo foi dividido em trés
secBes. A primeira secdo foi um breve resgate do histérico do ensino médio no Brasil
destacando legislacdo, investimentos, desafios presentes nessa etapa de ensino e as
descontinuidades nas politicas publicas para esta etapa de escolarizacdo. Na elaboracdo dessa
primeira secdo foi utilizada a pesquisa bibliogréfica.

A segunda secdo foi construida com base em pesquisa bibliogréfica e documental, e
apresentando de forma sintética o ensino médio em Rondénia, trazendo dados relativos ao
desempenho dos alunos, metas estabelecidas, aprovacao, reprovacao, abandono e de distorcao
idade-ano no periodo de 2011 a 2015.

A terceira secdo apresenta o Projeto Ensino Médio Integrar destacando sua origem,
formulagdo e implementacdo numa tentativa da SEDUC/RO de fortalecer o ensino médio e
melhorar os indicies educacionais em Rondonia. Esta secao foi elaborada a partir de pesquisa
bibliografica, documental e entrevistas semiestruturadas com atores envolvidos no processo
de elaboracdo e implementacdo do projeto. Nesta secdo € ainda apresentada a Escola Estadual
de Ensino Médio Cora Coralina, descrevendo como ocorreu a implementacgdo e execucdo do

Projeto Ensino Médio Integrar na referida escola.

1.1  BREVE HISTORICO DO ENSINO MEDIO NO BRASIL

A presente secdo tem por objetivo apresentar, de forma sucinta, algumas
consideracdes sobre a trajetéria do Ensino Médio no Brasil. Para isso, foi apresentado um
breve historico apontando o processo de mudancas pela qual passou este nivel de ensino em
relacdo a sua estrutura e organizacgdo, possibilitando a compreensao do carater de dualidade

gue sempre existiu e persiste no ensino médio atualmente, tornando-se um desafio e exigindo
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dos gestores, a elaboracdo de politicas publicas educacionais eficazes para esta etapa final da
Educacdo Bésica.

Ao longo da historia da educacdo no Brasil, 0 ensino médio, Etapa final da Educacao
Basica, se constituiu num grande desafio em relacdo a sua identidade, conforme afirma
Krawczyk (2011):

O ensino médio representa apenas 0s trés ou quatro anos da educacao bésica,
mas talvez os mais contravertidos, o que traz dificuldades no momento de
definir politicas para essa etapa da escolarizagdo. Fala-se da perda da
identidade, quando na verdade o ensino médio nunca teve uma identidade
muito clara, que ndo fosse o trampolim para a universidade ou a formacéo
profissional (p. 755).

Para Sabrina Moehlecke (2012, p. 40), “o ensino medio brasileiro, no decurso de sua
historia, tem sido recorrentemente identificado como um espaco indefinido, ainda em busca
de sua identidade.”

Ou seja, 0 ensino médio atual é resultado das contradi¢des e dualidades que sempre
permearam sua concepcao historica, onde havia uma educacdo voltada para as funcdes
intelectuais e 0 ingresso na universidade direcionada aos ricos, e uma educacao para as
funcGes manuais e a formacdo profissional direcionada a classe menos desprovida de recursos
econdmicos, portanto ainda hoje, ndo ha uma clara definicdo de quais objetivos e finalidades
se desejam para o ensino médio brasileiro (LOPES et al, 2016, p. 557).

A partir desse contexto, para melhor entendermos a atual estrutura do ensino méedio no
Brasil, foi feito uma breve retrospectiva histérica.

O ensino secundario com a denominacdo de curso de Letras e curso de Filosofia e
Ciéncias foi instituido pelos jesuitas no século XVI, face ao desinteresse dos governantes com
a educacdo dos povos que habitavam o Brasil coldnia, uma vez que a elite era enviada a
metrdépole a fim de receber uma educacdo diferenciada do povo. A educagdo ministrada pelos
jesuitas era predominantemente voltada para os preceitos religiosos e permaneceu até 1759,
quando os jesuitas foram expulsos da col6nia, pois na visdo do rei de Portugal ndo atendia aos
interesses da Corte. Com a expulsdo dos jesuitas o ensino ficou a cargo de professores
indicados pela coroa portuguesa, 0s contedos ministrados eram de acordo com 0s interesses
da Corte e direcionado a elite, afirmando assim, o carater seletivo e elitista do ensino médio
desde que foi instituido no Brasil (QUEIROZ et al, 2009 p. 2).

No século XIX a responsabilidade pela educagédo foi dividida entre as provincias e a

Corte, sendo 0 ensino primario e secundario de responsabilidade das provincias e 0 ensino
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superior de responsabilidade da Corte, neste periodo o objetivo do ensino secundario era
preparar a elite para ingresso no ensino superior fora do pais ou nos cursos que estavam sendo
implantados no pais (QUEIROZ et al, 2009 p. 2).

Nascimento (2007, p. 81) aponta que embora tenha sido feita a divisdo de
responsabilidades, ndo existia um setor no governo responsavel pela educacdo, 0 que ocorreu
somente em 1930 com a revolucdo comandada por Getulio Vargas que implantou o Ministério
da Educacéo e Saude Puablica e instituiram os Decretos n° 19.890 de 18 de abril de 1931 para
0 ensino secundario e o Decreto n® 20.158 de 30 de junho de 1931 para o ensino comercial.
As mudangas no sistema educacional organizou o ensino secundario em duas etapas:
fundamental (05 anos) e complementar (02 anos), estabeleceu um curriculo seriado,
frequéncia obrigatoria e a obrigatoriedade de cursar as duas etapas para ingresso no ensino
superior.

Conforme o autor, nesse periodo ndo houve alteracdo na estrutura organizacional do
Ensino Médio que continuou voltado para poucas pessoas, oferecido em grande parte pelas
instituicbes privadas, e o ensino profissionalizante ofertado aos menos favorecidos
economicamente com o propdésito de formar méo de obra para atender ao setor industrial que
se instalava no pais.

A partir de 1942 a reforma Capanema no ensino secundario possibilitou sua expanséo,
surgindo, entdo, os cursos colegiais divididos entre cientifico e classico com duragdo de 03
anos. Porém, a complexidade de seus programas e as exigéncias para aprovacao reafirmava
uma proposta de educacdo voltada para a elite, consolidando o dualismo educacional, onde o
ensino secundario publico era para a elite que conduzia o pais e o ensino profissionalizante
para a classe trabalhadora, menos favorecida de recursos econdémicos, direcionados a atender
as necessidades das industrias que surgiam no pais. Conforme afirmativa de Nascimento

(2007), essa reforma tem carater:

[...] elitista e conservadora que consolidou o dualismo educacional, ao
oficializar que o ensino secundario publico era destinado as elites
condutoras, e o ensino profissionalizante para as classes populares, conforme
as justificavas do Ministro Capanema (p. 81).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961,
organizou esta etapa do ensino em ginasial de 04 anos e o colegial de 03 anos, sendo que
ambos constituiam o ensino secundario e o ensino técnico profissional, mais uma vez foi
mantida a dualidade no ensino médio desde sua origem (NASCIMENTO, 2007, p. 82).
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Em 1964, foi instituido o golpe militar, periodo conturbado com limitagdo e exclusdo
de direitos, onde a educagao passou entdo a ser vista como instrumentalizagdo para o trabalho
e instrumento de controle ideoldgico. Nesse periodo o governo militar instituiu a Reforma do
Ensino de 1° e 2° graus que mudou a organizacdo do ensino no Brasil. A Lei © 5.692/1971
fixou com abrangéncia nacional as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus,
determinando a obrigatoriedade do ensino de 7 a 14 anos, ou seja, apenas O ensino
fundamental era ofertado a todos, ficando ao ensino médio a imposicao dos cursos técnicos
para formacédo de méo de obra qualificada. O ensino médio passou a ter entdo, a finalidade de
habilitar os estudantes para o0 mundo do trabalho, essa medida foi desastrosa, excludente e
tinha como objetivo “conter o aumento da demanda de vagas aos cursos superiores”
(NASCIMENTO, 2007, p. 83).

Na década de 1980, a insatisfacdo popular com a economia associada ao desejo de
democracia gerou debates, manifestacGes e a necessidade de reforma partidaria e eleitoral, a
populagéo exigia elei¢des diretas. Em 1985 ocorria a elei¢cdo de forma indireta, assumindo a
presidéncia da Republica José Sarney que inicia uma série de emendas a Constituicdo que
possibilitou a eleicdo direta e a promulgacdo da Constituicdo de 1988 que trouxe inovagdes
para a area educacional, estabelecendo em seu art. 205 que a “educagdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho”, definindo entdo, a educagdo com o
um direito social que deveria ser estendido a toda a populacédo do pais (BRASIL, 1988).

Dentre as inovagOes trazidas pela Constituicdo de 1988, estd a obrigatoriedade do
ensino fundamental a todos, inclusive aqueles que ndo tiveram acesso na idade prépria (art.
208, inciso 1), e a progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio como
dever do Estado, previsto no art. 208, inciso I1.

Porém, € importante ressaltar que e a Lei n® 12.061/2009 alterou o inciso VI do
artigo 4° e o inciso VI do artigo 10 da Lei n°® 9.394/96 que passou a ter a seguinte redacao:
“universalizacao do ensino médio publico e gratuito”, garantindo assim, que o ensino médio
seja parte da educacdo bésica e todos tenham acesso a essa etapa de ensino (BRASIL, 2009).

E vale destacar também que a Emenda Constitucional n°® 59/2009, estabeleceu
modificagdes orcamentarias a fim de garantir a ampliagdo do ensino de 4 a 17 anos,
concretizando a universalizagdo do ensino basico (BRASIL, 2009).

A década de 1990 foi marcada pelas mudangas na educacdo com a aprovacdo da

nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) em dezembro de 1996, dividindo
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a educacdo formal em: bésica (educacgdo infantil, ensino fundamental e médio) e superior.
Segundo Krawczyk (2011, p. 754): “A inclusdo do ensino médio no ambito da educacdo
basica’ e 0 seu carater progressivamente obrigatério demonstram o reconhecimento da
importancia politica e social que ele possui”.

A partir de 1996 o ensino médio foi novamente reorganizado com reformas fortemente
influenciadas pela politica neoliberal que estava se solidificando no pais. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo de 1996 avancou ao reconhecer o ensino médio como uma etapa da
educacdo bésica, mas possibilitou a regulamentacdo do Decreto n® 2.208, de 17 de abril de
1997, que obrigou a separacdo do ensino médio e a educacgdo profissional, evidenciando as
complexidades existentes nessa etapa de ensino e levando ao fortalecimento do dualismo e a
efetivacdo da educacao de nivel médio com duas vertentes: académico e o técnico.

A reforma educacional nesse periodo por meio de uma nova concepcao de organizagao
escolar foi uma tentativa de superar a divisao social existente no ensino médio, mas a reforma
foi superficial e ndo ofereceu condi¢cdes para implantacdo de uma escola que atendesse 0
principio da unitariedade e ndo se diferenciasse em funcdo das classes sociais, permanecendo
as contradicoes e dualidades na atualidade (LOPES et al, 2016, p. 563). .

De acordo com Nascimento (2007), com a LDB de 1996, e a partir do Parecer
CBE/CNE n° 15/98 (de 1° de junho de 1998) e da Resolucdo CEB/CNE n° 3/98 (de 26 de
junho de 1998) se estabelecem novas diretrizes curriculares para o ensino médio:

Incluindo as competéncias basicas, contetdos e formas de tratamento dos
conteudos coerentes com os principios pedagogicos de identidade, diversidade
e autonomia, e também os principios de interdisciplinaridade e
contextualizagdo, adotados como estruturadores do curriculo do Ensino Médio

(p. 85).

Em conformidade com a Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, o Ensino Medio,
ultima etapa da educacdo basica, passa a ter a finalidade de consolidar e aprofundar os
conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, além de possibilitar o prosseguimento de
estudos para o Nivel superior (SILVA & SANTOS, 2018, p. 5).

O contexto atual reflete dificuldades historicas de elevacao da proficiéncia neste nivel
educacional. Hoje, o Ensino Medio é a fase escolar com os piores resultados de
aprendizagem. Nacionalmente, o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (ldeb,

' A educacdo béasica, dentro do espirito e do texto do ordenamento juridico educacional, é
um conceito, € um conceito novo, é um direito e também uma forma de organizacdo da educacgdo
nacional. Carlos Roberto Jamil Cury (1998, p. 29-44).
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2015) apresentou seus piores resultados ligados ao Ensino Médio, obtendo média de 3,5
quando a meta projetada para o pais era de 4,0 ndo atingindo, portanto, pontuacdo suficiente
nem mesmo para alcancar a meta estipulada para 2013 que era de 3,6 (QEdu, 2015).

Como resposta do Governo Federal a este desempenho foi editada a Medida Provisoria
746 de 22 de setembro de 2016, que posteriormente se consolidou na Lei n° 13.415
sancionada em 16 de fevereiro de 2017 e imp6s mais uma reforma educacional alterando o
curriculo, a organizacdo e a carga horaria dos ultimos anos da educacao basica. As mudancas
anunciadas estdo atreladas a Base Nacional Curricular Comum que encontra se na fase de
discussdo e aprovagdo para implementacdo nas escolas da rede publica e privada (BRASIL,
2017)°.

A Lei 13.415/2017 alterou as Leis n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que
regulamenta 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, a Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 10 de maio de 1943, e o Decreto-Lei n° 236, de 28 de
fevereiro de 1967; revoga a Lei no 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de
Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (BRASIL, 2017).

Segundo orientagdes sobre a Reforma do Ensino Médio disponivel no portal do MEC:

A reforma do Ensino Médio é uma mudanga na estrutura do sistema atual do
ensino Médio. Trata-se de um instrumento fundamental para a melhoria da
educacdo no pais. Ao propor a flexibilizacdo da grade curricular, o novo
modelo permitird que o estudante escolha a area de conhecimento para
aprofundar seus estudos. A nova estrutura tera uma parte que sera comum e
obrigatéria a todas as escolas (Base Nacional Comum Curricular) e outra
parte flexivel. Com isso, o ensino médio aproximara ainda mais a escola da
realidade dos estudantes, a luz das novas demandas profissionais do mercado
de trabalho. E, sobretudo, permitird que cada um siga o caminho de suas
vocacdes e sonhos, seja para seguir os estudos no nivel superior, seja para
entrar no mundo do trabalho (BRASIL, 2018).

O conjunto de novas diretrizes para alteracdo da atual estrutura do ensino médio foi

destaque na midia, gerou discussdes e polemicas pela forma como foi implementada. Criada

2 0 QEdu é um portal desenvolvido pela Fundacdo Lemann e pela Meritt Informacdo Educacional que
disponibiliza informagGes sobre a qualidade do aprendizado em cada uma das escolas, municipios e estados do
Brasil. Os resultados apresentados na plataforma do QEdu sdo extraidos do censo escolar e dos resultados da
Prova Brasil.

3 Até a data do termino da pesquisa (2018) a Base Nacional Curricular Comum néo havia sido aprovada.
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em setembro de 2016, foi sancionada pelo Presidente em fevereiro de 2017 por meio de
Medida Provisoria e transformada em Lei.

Os resultados apresentados na plataforma do QEdu foram obtidos por meio do censo
escolar de cada um dos periodos apresentados (2007, 2009 e 2011), bem como os resultados
na Prova Brasil.

O Governo Federal justificou a ado¢do de medidas para reforma do ensino médio
como essencial para melhorar os baixos indices educacionais, reduzir a evasdo escolar,
possibilitar aos estudantes inser¢do no mercado de trabalho; além de torna-la mais conectada
aos jovens. Porém recebe duras criticas porque a reforma ndo foi debatida com a sociedade
civil, principalmente pais, alunos, professores e outras pessoas com interesse na area.

Com relacdo ao curriculo, a principal modificacdo da Lei n°® 13.415, refere se ao art. 36

da LDB n° 9394/1996, que passa a ter a seguinte redacéo:

Art. 36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itineréarios formativos, que deverdo ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: | —
linguagens e suas tecnologias; Il — matematica e suas tecnologias; ciéncias
da natureza e suas tecnologias; IV — ciéncias humanas e socias aplicadas; e
V — formag&o técnica e profissional.

§ 1° A organizacdo das areas de que trata o caput e das respectivas
competéncias e habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos
em cada sistema de ensino.

§ 3° A critério dos sistemas de ensino, podera ser composto itinerério
formativo integrado, que se traduz na composicdo de componentes
curriculares da Base Nacional Comum Curriculares — BNCC e dos
itinerarios formativos, considerando os incisos | a V do caput (BRASIL,
2017).

Pela nova proposta, o curriculo terd uma parte destinada as disciplinas optativas,
possibilitando ao estudante “escolher” as disciplinas para aprofundar seus estudos conforme
seus interesses, e outra parte obrigatéria com as disciplinas de Matematica e Lingua
Portuguesa, nos trés anos do ensino médio, sugerindo assim a flexibilizacédo do curriculo.

Mas a flexibilizacdo também é questionada porque em 53% dos municipios ha apenas
uma escola de ensino medio o que inviabiliza oferta do itinerario formativo, proposto pelo
Novo Ensino Médio, como revela dados do Censo Escolar de 2016. Nesses municipios com
apenas uma escola o aluno ndo tera opgdo para escolher o itinerario formativo, ficara sujeito

ao que a escola podera ofertar a partir de suas condicdes.
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Para o itinerério formativo de formacdo técnica e profissional ha previsibilidade na Lei
de parceria com a iniciativa privada, por meio de parcerias aprovadas pelo Conselho Estadual
de Educacdo, utilizando recursos provenientes do FUNDEB para contratacdo de profissionais
pelo notdrio saber, o que também € muito questionado, pois comprometera a qualidade da
educacéo.

Outra mudanga significativa pela nova proposta ¢ a ampliacdo da carga horaria com
vistas a implementacdo gradativa da educacdo integral, aumentando de 800 para 1400 horas,
considerando a implementacio de 1000 horas por ano. E importante frisar que as mudancas
estabelecidas para 0 novo ensino médio desafiam a logica redutora da acéo prestacional do
Estado, mediante a Emenda Constitucional 241, que ndo reduz de imediato, mas limita o
aumento dos gastos publicos no futuro, pois ndo poderdo crescer acima da inflacdo acumulada
no ano anterior.

Como adequar o aumento do nimero de escolas em tempo integral, 0s investimentos
em capacitacdo de pessoal e infraestrutura, bem como a substituicdo dos livros didaticos de
todo o ciclo de educacdo bésica (provocado pela definicdo da Base Nacional Comum
Curricular) ao teto de gastos definido pela PEC 241 para os proximos 20 anos? A corre¢do
inflacionéria anual do orcamento suprira este desafio a ponto de garantir qualidade aos
processos de ensino e aprendizagem que se estabelecerdo ao longo e apos a reforma do ensino
médio brasileiro?

Ramos e Heinsfel (2018) apontam em seus estudos que “a Reforma do Ensino Médio
proposta pela Lei n® 13.415/2017 se mostra limitada quanto as potencialidades desse nivel de
ensino, promovendo um estimulo a visdo utilitarista do conhecimento e intensificando a
proposta dual do ensino propedéutico versus profissional, negligenciando as demais
finalidades elencadas para o ensino médio propostas na Lei 9.394/1996”.

Dias e Santos (2018) afirmam que no Brasil a Educacdo Béasica se caracteriza como
um direito humano fundamental repleto de problemética que atravessam os séculos, tais
como: universalizagdo de acesso, financiamento, curriculo, et. Os autores ainda asseveram,
que “a legitimidade dessa conquista histdrica carece de constante vigilia, posto que o campo
dos direitos sociais, no Brasil, vem sendo atacado de forma feroz para o atendimento das
politicas liberais”.

Como visto neste breve relato, no decorrer da histdria da educacao brasileira, o Ensino
Médio tem se apresentado como a etapa de ensino de maior complexidade para a estruturacdo

de politicas publicas de enfrentamento aos desafios estabelecidos pela sociedade moderna. Tal
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complexidade decorre de sua propria natureza enquanto etapa intermediaria entre o Ensino
Fundamental e a Educacdo Superior e principalmente da particularidade de atender
adolescentes, jovens e adultos em suas diferentes expectativas frente a escolarizacéo.

Na proxima secao abordaremos o Ensino Médio em Rondénia e mais especificamente
da criacdo e implementacdo do Projeto Ensino Médio Integrar, desenvolvido pela Escola
Estadual de Ensino Fundamental e Médio Cora Coralina, no municipio de Cacoal.

1.2 O ENSINO MEDIO EM RONDONIA

Nesta secdo serd feita uma abordagem sobre o Ensino Médio em Rondbnia
apresentando e analisando dados relativos ao acesso, permanéncia, evasdo, reprovacao e
aprovacao dessa modalidade de ensino.

Conforme Tabela 01 os dados extraidos do Nucleo do Censo Escolar e Estatistica —
NCEE/SEDUC, referente ao periodo 2011 a 2015, a evolugdo de matriculas no Ensino Médio
em Ronddnia, apresenta decréscimo no ano de 2012 em relacédo ao ano de 2011 de 0,66%, no
ano de 2014 em relacdo ao ano de 2013 a taxa de decréscimo foi de 0,34% e no ano de 2015
em relacdo ao ano de 2014, foi registrado taxa de decréscimo de 0,47%. Observa-se portando
uma diminuigdo do quantitativo de matriculas no Ensino Médio na rede publica estadual de

Rondonia nos ultimos anos.

Tabela 01: Evolucao de Matricula no Ensino Médio
na Rede Estadual de Ensino de Rondonia — 2011 a 2015.

Ano Ensino Médio
2011 58.452
2012 58.069
2013 57.286
2014 57.092
2015 56.822

Fonte: NCEE/GCAE/SEDUC-2018

O Estado de Rond6nia, assim como a maioria dos estados brasileiros, também
apresenta indices preocupantes de rendimento escolar que precisam ser investigados

evidenciando-se, assim, a necessidade de intensificar investimentos na expansdo do ensino
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médio com qualidade e o fortalecimento de politicas publicas tracadas para atender essa etapa
de ensino.

A Tabela 02 demonstra a situacdo em que se encontra a educacao publica no Estado de
Rondb6nia, especialmente o ensino médio, demonstrando taxas de aprovados, reprovados e de
abandono no periodo de 2011 a 2015, revelando desafios para os gestores da educacao publica
estadual de Rondonia, pois indices de abandono acima de 5% indicam a necessidade de

definir estratégias para conter o avanco da evasdo escolar (QEdu, 2015).

Tabela 02: Taxa de Rendimento dos Alunos do Ensino Médio
da Rede Estadual de Ensino de Ronddnia — 2011 a 2015.

Ano Reprovacao Abandono Aprovacao
2011 7,8% 9,3% 82,9%
2012 13,0% 12,8% 74,1%
2013 11,1% 11,9% 78,5%
2014 13,0% 10,4% 76,6%
2015 14,2% 10,6% 75,3%

Fonte: Inep/Censo 2015

Ao analisar os resultados de Rondonia referentes a taxas de rendimento dos alunos do
ensino médio, observa-se a necessidade de um esforgco em conjunto de gestores escolares,
gestores das Coordenadorias de Ensino, gestores da Secretaria de Educacdo, na
implementacdo de acGes mais efetivas que objetivem a melhoria dos indices de aprovacao e
de permanéncia na escola.

A defasagem idade/ano é considerada um dos maiores problemas da educacgédo basica
brasileira, agravada pela repeténcia e o abandono da escola. Muitos especialistas consideram
que a distorcdo idade/ano pode ocasionar, além de outros prejuizos, alto custo psicolégico
sobre a vida escolar, social e profissional dos estudantes defasados.

Nesse sentido Prado (2000) afirma:

A repeténcia, o abandono e a evasdo sdo problemas crbnicos, que sempre
estiveram presentes na histéria da educacdo escolar brasileira. Encontrando-se
na origem do complexo problema da defasagem idade/série, 0 insucesso
escolar tem sido uma deficiéncia grave, tanto para o aluno, levado a perda da
autoestima, como para o sistema educacional como um todo, onerando
significativamente os custos da educacdo publica (p. 49).



32

Analisando a rede estadual de ensino de Ronddnia no periodo de 2011 a 2015 verifica-
se que um numero elevado de alunos ndo estad matriculado na idade certa correspondente ao
ano escolar, resultando em uma taxa média de mais de 30% de distorcdo idade/ano no referido

periodo, como demostra o quadro 02.

Quadro 02 — Distorcéo Idade-Ano Escolar no Ensino Médio Regular Urbano e Rural -
Rede Estadual de Educacéo 2011 - 2015

ANO | TOTAL MATRICULADOS | DISTORCAO TAXA
DISTORCAO
2011 58.465 20.070 34,33
2012 58.086 19.617 33,77
2013 57.286 19.086 33,32
2014 57.092 18.410 32,25
2015 56.829 18.881 33,22

Fonte: NCEE/GCAE/Seduc-2018

Com base nos dados do Quadro 02, constatamos a necessidade de implementacdo de
politicas de corregdo de fluxo para os alunos do ensino médio, a fim de corrigir a distor¢do
idade/ano escolar, para que no futuro seja superada esta problematica e os estudantes tenham
sucesso em sua trajetoria escolar.

Em relacdo ao ldeb os resultados apontam para uma queda no desempenho dos alunos
do Ensino Médio no estado de Rondbnia nos anos de 2013 e 2015, demonstrando a
necessidade de intensificar o monitoramento e rever a politica educacional adotada no sentido
de amenizar o distanciamento que ha entre meta e resultado obtido e buscar a alternativas para
superar as metas estabelecidas.

Pode-se inferir, portanto, que, para mudar o cenéario educacional e elevar a qualidade
do processo educacional na rede publica de Ronddnia, sdo necessarios mais investimentos em
politicas publicas voltadas para formacao, melhoria da estrutura e manutencéo das escolas e
monitoramento de todo processo educacional.

Para melhor compreenséo dessa situagédo, o Grafico 1 apresenta a meta estabelecida e
0 desempenho dos alunos no periodo de 2005 a 2015 para o ensino Médio:
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Inep/2015.

Em relagdo as ultimas seis médias do Estado, no que se refere ao Ensino Médio, 0s
dados do Grafico 1 mostram que ha uma constante variavel na busca de superacdo ou
manutencdo das metas. De 2007 para 2009 houve um crescimento de 0,6% no entanto nos
anos seguintes o feito ndo se repetiu, ao contrario, declinou. Seria interessante estudar o
fendmeno com vistas a verificar as politicas adotadas no periodo no intuito de repetir o feito.
Outro ponto a observar € quais as causas que fizeram com que o indice regredisse. A
investigacdo e descoberta dos fendmenos sdo importantes para a superacdo das metas, pois
problemas do ensino médio comecam com a defasagem dos alunos, que ja vém com
deficiéncias de aprendizagem das séries anteriores, e se aprofundam nos anos posteriores
elevando as taxas de reprovacdo e abandono.

O Ideb 2015 no Ensino Médio da rede estadual de Ronddnia atingiu a nota 3,3,
decaindo em relacdo a 2013 (3,4), e ficando abaixo da meta de 2015, que é de 3,9,
evidenciando que esse nivel de ensino precisa melhorar a sua situacdo para garantir mais
alunos com proficiéncia aliado com um fluxo escolar adequado nas escolas.

Os dados referentes as taxas de rendimento do ensino médio evidenciam a urgéncia
de intervencdes pedagogicas no sentido de mudar esse desempenho insuficiente das escolas
estaduais, constata também a necessidade de uma politica de intervengdo pedagogica no
Ensino Médio estadual, com aprimoramento da alocagdo de recursos, investimento em

formacdo continuada, monitoramento do desempenho das escolas, estimulo a realizacdo de
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discussdes coletivas e a constituicdo de pactos para a melhoria das condi¢Ges de ensino e
aprendizagem.

Com base nos dados de aprovacao, reprovacao e evasao escolar/2015 do ensino medio,
a Geréncia de Educacdo Basica-GEB/SEDUC solicitou aos técnicos da SEM/SEDUC que
elaborassem projetos, estratégias e acfes para conter a evasao escolar e melhorar a qualidade
do ensino médio das escolas da rede estadual de ensino. Os projetos foram elaborados e
implementados em parceria com as Coordenadorias Regionais de Ensino e as escolas.

E dentre esses projetos destaco o Projeto Ensino Médio Integrar que é o foco dessa
pesquisa, sobre o qual a proxima secédo trard uma abordagem reflexiva, abordando sua criacdo
e implementacéo.

1.3 A CRIACAO E IMPLEMENTACAO DO PROJETO ENSINO MEDIO INTEGRAR
Nesta secdo, serdo apresentados os fatores e desafios que contribuiram para criacédo e
implementacdo do Projeto Ensino Médio Integrar, bem como os problemas e entraves que
dificultaram e modificaram seu planejamento inicial que resultaram em descontinuidade da
oferta do Projeto.

A origem do Projeto Ensino Médio Integrar esta relacionada aos indices insatisfatorios
do ensino médio revelados pelo IDEB/2015, INEP/2015 e pela necessidade de repensar uma
forma de tornar o ensino médio mais atrativo e interessante para os alunos. Visou, ainda,
diminuir os indices de reprovacdo e abando escolar, como € possivel observar na tabela a
seguir, possuem indices maiores ou préximos a media brasileira, possibilitando, deste modo, o

sucesso dos alunos em sua trajetdria no ensino médio e acesso ao ensino superior.

Tabela 03: Taxa de reprovacdo, abandono e aprovacgdo por ano escolar
Rede Estadual de Ensino de Rondonia e Brasil — 2015.

Ensino Ronddnia Brasil

Meédio Reprovacdo | Abandono | Aprovagdo | Reprovacdo | Abandono | Aprovacao
1°ano 20,5% 14,3 % 65,2% 17,7% 10,0% 72,3%
2° ano 11,5% 9,0% 79,5% 11,0% 7,2% 81,8%
3%ano 6,2% 5,8% 88,0% 6,6% 5,4% 88,0%

Fonte: Inep/Censo 2015
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O Censo Escolar é um levantamento de dados estatistico educacional realizado
anualmente a partir de informagfes fornecidas pelas préprias instituicbes escolares. Sao
informacdes relativas ao numero de matriculas, rendimentos dos alunos, estrutura das escolas
e funcdes docentes. Na Tabela 03 pode-se verificar os indices de reprovacdo, abandono e
aprovacdo do estado de Rondbnia e a media nacional. No ano de 2015, conforme o0s
indicadores do INEP, o Estado de Rondo6nia apresenta mais reprovacfes no 1° ano; nimero

mais acentuado de abandono no 1° e 2° anos e nimero menor de reprovagdes no 1° ano.

Tabela 04: — Distorcéo Idade-Ano Escolar no Ensino Médio
por ano escolar Rede Estadual de Ensino de Rondonia 2015.

Ensino Médio | Ensino Médio
1°ano 43,5%
2° ano 28,9%
3°ano 21,2%
Total 33.41%

Fonte: NCEE/GCAE/SEDUC-2018

Quanto a taxa de distor¢cdo idade-ano escolar, que possibilita identificar o percentual
de alunos de alunos em cada ano escolar, com idade superior ao recomendado, a Tabela 04
aponta que a distor¢do é mais elevada no 1° ano do ensino médio, com taxa de 43,5%. Diante
desses indicadores e os indices de reprovacdo e evasdo escolar acima de 25%, a Secretéria de
Estado da Educacdo na época (dez/2014 a jan/2017), solicitou que a equipe do Ensino
Médio/SEDUC elaborasse estratégias para fortalecer o ensino médio e modificar essa situacdo
(Entrevista com técnica pedagogica da SEDUC, cedida em 25/05/18).

Sugeriu entdo que fosse feito um projeto no estilo de um projeto executado pela Escola
Estadual de Ensino Médio Jodo Bento da Costa, pois a referida escola ha mais de 15 anos é
referencia em inserir alunos no Ensino Superior em diversas Universidades e Faculdades. A
fala da técnica da SEDUC em entrevista confirma essa solicitacdo a equipe da SEM/SEDUC

para elaborar um projeto especifico para atender o Ensino Médio:

[...] a visdo maior foi da nossa Secretéria da época que nos convidou, eu
trabalhava no Ensino Médio, na Subgerencia de Ensino Médio e ela nos
convidou para a gente trabalhar com um projeto que fosse mais interessante
para 0 aluno, em que o aluno pudesse ficar tendo um pouco mais
conhecimento, ou seja, de aulas dos componentes curriculares que se prepara
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melhor o aluno para o Enem, que sdo os componentes da Base Comum
Curricular, que sdo 0s conteudos de portugués, matematica, historia,
geografia, biologia, onde se, onde o aluno tem as vezes poucas aulas, e se
exige um pouco demais, até talvez nas avaliac@es internas e externas. Entéo,
foi para ampliar o tempo do aluno na escola, e com aulas, com aulas nesses
componentes que eu acabei de citar (T2-Seduc).

Para elaborar a proposta de um ensino médio diferenciado foi definida uma equipe
composta por 04 técnicas que se dedicaram a estudar e conhecer o Projeto Terceirdo,
executado em 07 escolas estaduais de Porto Velho, direcionados a preparar alunos dos
terceiros anos do ensino médio para 0 Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM e para 0s
testes de entrada nas faculdades e universidades.

O Projeto Terceirdo foi uma iniciativa da Escola Estadual de Ensino Médio Jodo
Bento e serviu de modelo para que outras escolas elaborassem seus projetos de Terceirdo de
acordo com sua realidade e adaptado a sua comunidade escolar.

A equipe de elaboracdo do Projeto Ensino Médio Integrar visitou as escolas Jodo
Bento da Costa e Major Guapindaia, conversou com gestores, professores e alunos destas
escolas para saber detalhes da proposta pedagdgica e funcionamento do projeto Terceirdo. A
partir destas visitas in loco ficou claro para a equipe que o projeto a ser elaborado ndo podia
ser igual aos que estavam em execucdo, era necessario criar condicdes legais, adequar a
estrutura fisica das salas de aula, adquirir equipamentos e proporcionar formacdes aos
profissionais das escolas que fizessem adesdo ao projeto.

Foi elaborado um cronograma de acdo com prazos e definido as articulagdes e
reunides com os representantes da Geréncia de Recursos Humanos — GRH, Geréncia de
Controle e Avaliacdo-GCA, Geréncia de Tecnologia e Informacdo-GTI, Assessoria Técnica
do Gabinete-ASTEC, Setor de Obras e Subgerencia do Ensino Médio, necessarios para
discussdes e viabilidade técnica do projeto quanto a adequacdo do espaco fisico, demanda de
pessoal: professores e funcionarios, merenda escolar, equipamentos, ampliacdo da carga
horéria, registro no diario eletrénico da frequéncia e atividades, e formaces, gratificacdo para
professores e técnicos envolvidos no projeto.

A partir do més de agosto de 2015, uma dupla de técnicos fez visitas in loco nas
escolas de ensino médio para verificar a possibilidade de adequagdo do espaco fisico,

explanar sobre o projeto e verificar o interesse da comunidade escolar em aderir ao projeto.
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No més de setembro do referido ano foi encaminhado para as escolas através de e-
mail, o Termo de Ades&o” ao Projeto Ensino Médio Integrar com a orientacdo para que fosse
realizada e registrada uma reunido com a comunidade escolar para apresentacdo do projeto e
definicdo de aderir ou ndo ao projeto. Seis escolas assinaram o Termo de Adesédo indicando o
quantitativo de turmas e alunos a serem atendidos pelo projeto e enviaram também cdpia da
Ata da reunido que realizaram com a comunidade para decidir sobre a ades&o.

Conforme anélise de documentos e quadros comparativos das escolas do ensino médio
elaborados pela equipe técnica responsavel pela elaboracao do projeto, foram definidas para a
implementacio do projeto piloto as escolas: EEEFM Alvares de Azevedo — Vilhena, EEEFM
Candido Portinari — Rolim de Moura, EEEFM Capitéo Silvio de Farias — Jaru, EEEFM Cora
Coralina - Cacoal, a EEEFM Simon Bolivar — Guajara Mirim, e a EEEFM Tancredo de
Almeida Neves — Cerejeiras.

Considerando as mudangas na estrutura fisica das salas de aula, os impactos quanto ao
pessoal, recursos financeiros, formagdes, ampliacdo da carga horéria e jornada escolar, foi
decidido que a implementacéo seria feita de forma gradativa, iniciando com as turmas de 1°
ano, no ano seguinte as turmas de 1° e 2° anos e por fim no outro ano as turmas de 1°, 2° e 3°
anos. E, se o projeto piloto tivesse aceitacdo e boa avaliagdo seria estendida a outras unidades
escolares, conforme afirmativa da técnica que colaborou na elaboracdo e implementagdo do
referido projeto, em entrevista concedida no dia 25/05/2018 (T2-Seduc).

Definidas as escolas e assinados os Termos de Adesdo, foi solicitada ao Setor de
Engenharia da SEDUC, através do Memo. n° 3001/SEM/GEB/DGE/SEDUC, a elaboracdo de
um projeto para adequacdo do espaco fisico das escolas, pois as salas de aula das escolas
selecionadas ndo atendiam a proposta do projeto. Conforme descrito no projeto, as escolas
selecionadas para executar o Projeto Ensino Médio Integrar deveriam ter suas salas de aula
adaptadas e estruturadas para atender turmas com 70 (setenta) a 90 (noventa) alunos incluindo
climatizagdo, iluminacdo, sonorizacdo, ponto de internet e servico elétrico que permitissem a
utilizacdo de equipamentos como: televisor, Home Theater DVD Player, impressora,
notebook, tela de projecéo, lousa digita, ar condicionado, projetor multimidia.

O Setor de Engenharia elaborou o projeto bésico e a planilha orcamentéria para a

adequacdo das salas, e a Diretoria Administrativa Financeira repassou para as escolas o

* O Termo de Adeséo informando o quantitativo de alunos e turmas assinado pelo diretor (a) da escola, junto
com a Ata da reunido com a comunidade, firmava o compromisso da Escola em participar do Projeto.
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recurso financeiro, através do Proafi Adicional®, no valor de sessenta e seis mil reais para que
cada escola por meio do Conselho Escolar fizesse as adequac6es nas salas de aula.

Conforme planejamento previsto no Plano Plurianual 2016-2019 na acdo Melhoria da
Qualidade da Educacéo Basica e atividade Fortalecimento do Ensino Médio, a equipe técnica
da Subgerencia de Ensino Médio formalizou processos para aquisi¢do de condicionadores de
ar (01-1601.19431.0000/2015), equipamentos eletronicos (01-1601.17557.0000/2015),
carteiras (16-1601.03873-0000/2016), material grafico (01-1601.01204.0000/2016), curso de
oratoria  (01-1601.17830.0000/2015), formacdo por area do conhecimento (01-
1601.04441.0000-/2016) e hospedagem, alimentacdo e locacdo para as formacgdes (01-
1601.06176.0000/2016).

Desses processos foram concluidos e entregues os produtos em 2016: carteiras
escolares, condicionadores de ar, material grafico. O processo de formacdo por area do
conhecimento foi cancelado por ndo haver disponibilidade de recurso financeiro, o curso de
oratdria foi cancelado por falta de empresa especializada para ministrar o curso, e o de
equipamentos teve somente dois itens adquiridos: camera fotografica e notebook, sendo
necessario formalizar novo processo para os itens fracassados.

Dessa maneira, sem 0s equipamentos necessarios e as formacgdes previstas na
proposta, o Projeto Ensino Médio Integrar teve inicio em 2016 em 03 escolas entre as 06
selecionadas.

O Projeto Ensino Médio Integrar € um projeto piloto instituido e financiado pelo
Governo do Estado de Rondonia, através da Lei n° 3.839 de 27/06/2016:

Art. 1° Fica instituido o Projeto ensino Médio Integrar no ambito da
Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC, com o objetivo geral de
proporcionar a elevagdo da qualidade de ensino ofertada e reduzir as lacunas
de aprendizagem constatadas no desenvolvimento do processo de
escolarizacdo dos estudantes do ensino Médio da rede publica estadual de
ensino, por meio de metodologia diferenciada e utilizacdo de recursos
tecnolégicos a favor do processo de ensino aprendizagem (RONDONIA,
2016).

Nessa perspectiva, tem como proposta metodoldgica:

® Proafi Adicional — E um recurso repassado diretamente & escola pelo governo do estado por meio da Secretaria
de Estado da Educacéo/Seduc, conforme disponibilidade orcamentaria e de acordo com a Planilha Orgamentéria
e Laudo, devidamente assinado por profissional da area, apresentado pela Unidade Escolar e aprovado pela
SEDUC.
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Art. 2°. O Projeto Ensino Médio Integrar consiste em uma proposta
metodoldgica inovadora, de educacdo formal, com foco no Desenvolvimento
do curriculo do Ensino Médio Regular diurno, em tempo integral, utilizando-
se de recursos didaticos e midiaticos diversificados, atividades escolares
diferenciadas, acréscimo de carga horaria nos componentes curriculares,
aumento de numero de aulas diarias e acompanhamento efetivo do professor,
destinado a formacdo béasica do aluno, voltado as novas exigéncias
educacionais e a elevagdo do indice de Desenvolvimento da Educagdo
Béasica — IDEB (RONDONIA, 2016).

Essa proposta visa maior dinamicidade, contextualizacao e interdisciplinaridade nas
aulas voltadas para os estudantes do Ensino Médio. Dessa maneira, pretende-se que haja um
maior aprofundamento dos contetdos trabalhados no decorrer de todos os trés anos do Ensino
Médio e ndo apenas no ultimo ano, como normalmente é feito com a intengdo de preparar 0s
estudantes para os testes de entradas nas faculdades e universidades. Visa, ainda, melhoria do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB; elevacdo do ndimero de aprovados
no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM e, consequentemente, maior acesso ao ensino
superior por parte dos estudantes advindos das escolas publicas estaduais de Rondonia
(RONDONIA, 2016).

O projeto Ensino Médio Integrar apresenta atividades escolares diferenciadas de
acordo com Matriz Curricular proposta com acréscimo de carga horaria em alguns
componentes curriculares, aumento do nimero de aulas diérias e mddulo aula de 48 minutos
destinados a formacdo béasica do estudante. S&o incluidas atividades escolares
complementares diferenciadas, trabalhadas nos campos obrigatérios por meio de acdes
desenvolvidas pelos docentes em sala de aula ou em outros espacos e tempos de
aprendizagem em horario inverso ao destinado a formagao basica (RONDONIA, 2016).

De acordo com a Portaria 3467/2016-GAB/SEDUC de 16 de dezembro de 2016 que
implantou o Projeto Ensino Médio Integrar, em tempo integral, esta organizado em salas de

aulas com 70 (setenta) a 90 (noventa) alunos, conforme demonstrado no Quadro 03:

Quadro 03 — Organizacao de atividade e tempo/horas

Atividade Jornada Curriculo Componente Curricular Almoco
Escolar Formacdo Béasica | Complementar e
diéria total Atividades
Complementares
Tempo/horas | 8 horas 4 horas 2h:40min 1h:20min

Fonte: elaborado pela autora conforme Portaria n® 3467/2016-GAB/SEDUC
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O desenvolvimento do projeto exige planejamento e elaboracdo de atividades
pedagogicas que possibilitam ampliar a cultura do estudo sistematizado dos estudantes como:
aulas de revisdo, plantdo de davidas, seminarios, palestras, exibicdo de videos, filmes,
documentarios em anfiteatro, teatro e auditorio, visitas as instituicbes de ensino superior,
excursoes, trabalho de orientacéo vocacional, leitura e analise dos livros e temas exigidos em
vestibulares e provas do ENEM, material didatico especifico para Geografia e Historia de
Rondonia, auldes de preparacdo para 0 ENEM e principais vestibulares, bancos de questdes
com exercicios preparatorios para todas as universidades, além de regéncia de aulas
diferenciadas articulando conhecimento, contetdos, estratégias e recursos midiaticos
(RONDONIA, 2016).

Em conformidade com o aumento na demanda de atividades pedagogicas para
execucdo do Projeto que exigem atribuicdes especificas dos envolvidos, € concedida a titulo
de incentivo, verba indenizatoria aos profissionais que atuam no mesmo a fim de recompor o
desgaste excepcional despendidos com gastos extras com a elaboracdo de diversos materiais
utilizados nas aulas, imprescindiveis ao desenvolvimento do Projeto. A verba indenizatéria

esta prevista no projeto e assegurada no Art. 7° da Lei n° 3.839 de 27/06/2016:

Art. 7°. Os profissionais selecionados pela Secretaria de Estado da Educacéo
gue atuardo no Projeto Ensino Médio Integrar fardo jus ao recebimento de
verba indenizatéria que ndo refletira em nenhuma outra vantagem pecuniaria
recebida, ndo se incorporara para quaisquer efeitos, ndo sofrera descontos e
ndo serd considerada para fins de incidéncia de imposto de renda ou
contribuigdo previdenciaria no valor de R$ 750,00 (Setecentos e cinquenta
reais) mensais (RONDONIA, 2016).

Para trabalhar no projeto, a escola deve indicar professores que apresentem interesse
na execucgdo do projeto, habilidade para atuar na docéncia com turmas de 70 a 90 estudantes,
e estarem sensiveis as mudancas em sua pratica pedagogica, disponiveis para o trabalho em
equipe e participarem de formacao continuada, de acordo com o perfil do professor descrito
no projeto.

Como se trata de escolas em tempo integral, as aulas terdo jornada diaria de 08 (0ito)
horas de efetivo trabalho escolar. O estudante matriculado no projeto devera participar dos
dois turnos de aula, ndo podendo ser dispensado de nenhum dos periodos para trabalhar ou
fazer outra atividade que néo esteja relacionada as aulas do Integrar. Caso seja necessario, em
virtude de ndo poder participar dos dois turnos, o estudante podera solicitar transferéncia para

0 ensino médio regular.
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Para que as aulas sejam mais dinamicas, interessantes e atendam aos objetivos
propostos, os professores que atuardo no projeto receberdo formagdo em oratdria, utilizacdo
de recursos midiaticos e também em sua area de atuacdo (Matematica, Geografia, Fisica, etc.).
As formagdes sdo de responsabilidade da SEDUC, conforme disposto na Portaria n°
3467/2016-GAB/SEDUC:

Art. 10. E de competéncia da Secretaria de Estado da Educacio-SEDUC:

I Acompanhar o desenvolvimento do projeto e oferecer suporte técnico-
pedagdgico as escolas.

Il.  Proporcionar formacdo continuada aos docentes de acordo com a area
de conhecimento que atuam.

I1l.  Capacitar para o aprimoramento do manuseio em recursos midiaticos
a serem utilizados nas aulas (RONDONIA, 2016).

E no mesmo artigo 10, na alinea VI, esta assegurada a preferéncia de lotacdo de
professores com a sua carga horaria total na escola participante do projeto, pois sera oferecido
a esses profissionais um incentivo financeiro, citado anteriormente.

As formacges por area do conhecimento ndo aconteceram, somente foram realizadas
com parceria das CREs, em 2016, as capacitacdes para manuseio de recursos midiaticos nas
cinco escolas selecionadas para participar do projeto, e em agosto de 2017, foi realizada em
Porto Velho, a formagdo em Oratéria para os professores da Escola Cora Coralina e 0s
coordenadores de ensino médio das CRES.-.

A principal dificuldade encontrada para iniciar o projeto foi o atraso na realizacdo da
obra de infraestrutura nas escolas, pois a equipe de engenharia da Secretaria ndo dispunha de
engenheiros em numero suficiente para realizar as visitas “in loco” para construgdao dos
projetos arquitetdnicos de adequacédo das salas, o que era imprescindivel para implementacdo
do projeto nas escolas. Isso atrasou a liberacdo do recurso para as escolas executarem as
adequacdes necessarias, pois apesar do empenho do recurso ter sido feito em 2015 a liberacdo
dos recursos para as escolas foi efetuada no final do referido ano ap6s o Setor de Engenharia
entregar 0s projetos.

Outra situacdo que dificultou a execugdo do projeto foi a aquisicdo de equipamentos a
ser repassado para as escolas para equipar as salas de aula, conforme previsto no projeto e
apontado nas entrevistas concedidas em 25/05/2018, pela técnica que contribuiu para a
elaboracdo do projeto, e no dia 06/06/2018 pela coordenadora do projeto na EEFM Cora

Coralina em Cacoal.
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O processo para aquisicdo teve inicio em 2015, por meio de licitagdo, porém, deste
processo somente dois itens foram adquiridos em 2016: cdmera fotogréafica e notebook. Em
relacdo aos outros equipamentos as empresas desistiram e foi aberto outro processo
(01.1601.20280/2016) para aquisicdo dos equipamentos em 2016 ainda em tramite.

Outra dificuldade na implementacdo do projeto, refere-se ao incentivo aos professores
em forma de verba indenizatdria, uma espécie de gratificacdo que s6 foi aprovado em 27 de
junho de 2016, através da Lei n° 3.839 que instituiu o Projeto Ensino Médio Integrar. A
demora na aprovacdo da Lei que garantia a verba indenizatéria gerou desconfianca e
insatisfacdo por parte dos professores que estavam trabalhando com o projeto, pois
aumentaram as demandas de atividades em sala de aula e ndo havia garantia de que seriam

recompensados, conforme previsto no projeto (RONDONIA, 2016).

1.3.1 Da proposta inicial a realidade atual: descontinuidade do projeto

Os Termos de Adesdo/2015, assinados pelos gestores e Atas das reunides com a
comunidade escolar que aprovou a adesao, foram enviados para a Seduc. Nestes documentos
as escolas manifestavam o interesse em aderir ao projeto, informavam o0s quantitativos de
turmas e alunos, a disponibilidade de espaco fisico adequado para realizacdo das aulas para as
turmas de 1° ano em 2016, bem como, a possibilidade de readequacdo de salas de aula ou
espaco fisico para a construcdo de mini auditérios em 2016/2017 para realizacdo das aulas,
dando continuidade ao projeto com as turmas de 2° e 3° anos nos anos subsequentes.

Com base no planejamento inicial e nos Termos de Adesdo, o Projeto Ensino Médio
Integrar era previsto para ser implementado no ano de 2016, em 06 escolas que ofertavam
Ensino Médio diurno regular em salas de aulas adaptadas para atender turmas entre 70
(setenta) e 90 (noventa) alunos, iniciando com as turmas de 1° ano e futuramente expandindo
gradativamente para as turmas de 2° e 3° anos, atendendo inicialmente um total 13 turmas e

1.004 alunos, conforme Quadro 04 a seguir, ilustra:
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Quadro 04 — Quantitativo de municipios, escolas, turmas e Alunos informados no

Termo de Adesdo para matricula no 1° ano - 2016

Municipio Escolas Quantitativo Quantitativo
de salas de alunos
Cacoal EEEFM Cora Coralina 02 180
Cerejeiras EEFM Tancredo de A. Neves 01 70
Jaru EEFM Cap. Silvio de Farias 03 225
Rolim de Moura | EEEFM Candido Portinari 02 150
Vilhena EEEFM Alvares de Azevedo 01 75
Guajara mirim EEEFM Simon Bolivar 04 304
Total - 13 1004

Fonte: elaborado pela autora com base no Termo de Adesdo assinado pelas escolas.

O quantitativo de 13 turmas totalizando 1.004 alunos do 1° ano do ensino médio
regular foi previsto pelas escolas, inicialmente com base no nimero de estudantes
matriculados no nono ano do Ensino Fundamental das referidas escolas no ano de 2015.
Porém, em virtude da obrigatoriedade da frequéncia do estudante nos dois turnos de aula e de
gue os pais assinariam o Termo de Adesdo do estudante no projeto, houve reducdo do numero
de estudantes efetivamente matriculados para o ano letivo de 2016, conforme demostrado no
Quadro 05:

Quadro 05 — Quantitativo de municipios, escolas, turmas e alunos matriculados no 1°ano
de acordo com registro do diario de classe - 2016

Municipio Escolas Quantitativo Quantitativo
de salas de alunos
Cacoal EEEFM Cora Coralina - -
Cerejeiras EEFM Tancredo de A. Neves - -
Jaru EEFM Cap. Silvio de Farias 01 54
Rolim de Moura | EEEFM Candido Portinari 01 40
Vilhena EEEFM Alvares de Azevedo 01 76
Guajard mirim EEEFM Simon Bolivar - -
Total - 03 167

Fonte: elaborado pela autora com base no quantitativo informado pelo Ndcleo de Estatistica/NCEE

O Quadro 05 revela o quantitativo de turmas e alunos que efetivamente participaram
do projeto no ano de 2016, e ainda indica a baixa adesdo, pela proposta inicial seriam
atendidos 1004 alunos, foram matriculados somente 167 alunos em 03 escolas das 06 escolas
que fizeram ades&o. O Projeto foi desenvolvido na EEEFM Alvares de Azevedo no municipio
de Vilhena, EEEFM Candido Portinari no municipio de Rolim de Moura e EEEFM Capitao
Silvio de Farias no municipio de Jaru. A EEEFM Cora Coralina no municipio de Cacoal ndo
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iniciou porque estava aguardando a entrega dos equipamentos, a EEEFM Simon Bolivar no
municipio de Guajara Mirim ndo iniciou porque construiu 02 salas e as obras terminaram em
julho, e a EEEFM Tancredo de Almeida Neves no municipio Cerejeiras transferiu o inicio das
atividades para 2017. E nos anos de 2017 e 2018 o Projeto foi desenvolvido somente na

EEEFM Cora Coralina no municipio de Cacoal, conforme demonstrado no Quadro 06.

Quadro 06 — Desenvolvimento do projeto em 2017 e 2018

Ano | Municipio | Escolas Quantitativo | Quantitativo
de salas de alunos
2017 | Cacoal EEEFM Cora Coralina 01 79
2018 | Cacoal EEEFM Cora Coralina 01 80
Total 159

Fonte: elaborado pela autora com base no quantitativo informado pela EEEFM Cora Coralina

Para o ano de 2017 a SEDUC fez adesdo ao Programa Ensino Médio em Tempo
Integral — Escola de Novo Tempo do Governo Federal e conforme orientacdo da
GEB/SEDUC ficou definida que somente a EEEFM Cora Coralina no municipio de Cacoal
desenvolveria o Projeto Ensino Médio Integrar com uma turma de 2° ano do ensino médio;
pois as escolas Capitdo Silvio de Farias no municipio de Jaru, EEEFM Simon Bolivar no
municipio de Guajard Mirim, EEEFM Candido Portinari no municipio de Rolim de Moura
foram selecionadas para o Programa Novo Tempo, segundo relato da gerente de Educacdo

Bésica entrevistada:

[...] a questdo ai da descontinuidade do projeto, ele se deu tendo em vista que
0 Estado de Rondbnia, ele implantou um novo ensino médio em tempo
integral, e na hora da selecdo das escolas o Ministério da Educacgdo habilitou
algumas escolas que foram selecionadas por ele, e essa habilitacdo da escola
coincidiu com as escolas de ensino médio do Integrar... (G-1)

Mediante as dificuldades para implementacdo do projeto jA& mencionadas como a
morosidade no tramite dos processos que implicou no adiamento das formac@es previstas e na
aquisicdo de equipamentos e materiais de apoio a execucdo do projeto, adesdo ao novo
programa do Governo Federal dentre outras, resultou na alteracdo da proposta inicial e em sua
descontinuidade.

De acordo com Almeida et al (1999), a (des)continuidade administrativa é uma das
caracteristicas marcantes do setor puablico brasileiro, principalmente nos municipios, e é

revelada na interrupcdo de obras, projetos e programas, normalmente quando ocorre a
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mudanca de gestores publicos. Nogueira (2007), afirma que esta préatica, infelizmente, ainda é
muito comum.

Essa descontinuidade na administragdo publica € sentida e vivenciada por todos os
sujeitos da pesquisa entrevistados: técnicos envolvidos na elaboracdo do projeto, gerente de
educacdo, coordenadora pedagogica da CRE, coordenadora pedagdgica da escola, professores
e alunos; conforme descrito e analisado no segundo capitulo desta pesquisa.

A escolha da Escola Cora Coralina no municipio de Cacoal para essa pesquisa esta
vinculada ao fato de que é a Unica escola que desenvolve o Projeto Ensino Médio Integrar.
No planejamento inicial o projeto piloto seria desenvolvido em seis escolas, sendo a Escola
Cora Coralina umas das escolas selecionadas, porém problemas durante a implementacao e a
perspectiva de um novo programa do Governo Federal para o ensino médio resultaram na
descontinuidade de acdes e mudancas na proposta, conforme informado pelas escolas, através
de e-mails encaminhados a Subgerencia de Ensino Médio em resposta a solicitacdo do Setor

para que justificassem o seu desligamento do projeto, conforme descrito no Quadro 07:

Quadro 07 — Justificativa das escolas para desligamento do projeto

Escola Municipio | Justificativa para desligamento do projeto

EEEFM Alvares | Vilhena Iniciou o projeto em abril de 2016, porém em virtude do ndo
cumprimento do artigo 7° da Lei n° 3.839 referente & verba
indenizatéria e a ndo realizacdo de formacdo continuada
para professores, decidiram em reunido com o Conselho
Escolar e servidores da escola que para 0 ano de 2017 nédo
dariam prosseguimento ao projeto.

de Azevedo

EEEFM Rolim de | Iniciou o projeto em 2016, porém a escola foi contemplada
para 0 ano de 2017 com o programa Ensino Médio em

Candido Moura Tempo Integral-EMTI, Escola de Novo Tempo/Integral do

Portinari Governo Federal e pela proposta do EMTI nédo poderia
executar dois programas/projetos de educacao integral.

EEEFM Capitdo | Jaru Iniciou o projeto em 2016, porém a escola foi contemplada

para 0 ano de 2017 com o programa Ensino Médio em
Tempo Integral, Escola de Novo Tempo/integral do
Governo Federal e pela proposta do EMTI nédo poderia
executar dois programas/projetos de educagao integral.

Silvio de Farias

EEEFM Simon | Guajara Em 2016 a construcdo de 02 salas para atender o projeto
terminou em julho impossibilitando a execugédo do mesmo.
E no ano de 2017 a escola foi contemplada com o programa
Ensino Médio em Tempo Integral, Escola de Novo
Tempo/Integral do Governo Federal e pela proposta do
EMTI nédo poderia executar dois programas/projetos de
educacao integral.

Bolivar Mirim
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EEEFM Cerejeiras | N&o conseguiu matricular o numero minimo de alunos, pois
muitos eram da &rea rural e necessitavam do transporte
escolar, e outros alunos apresentaram atestado de vinculo
Almeida Neves empregaticio impossibilitando participar das atividades no
contra turno. Gestores e professores decepcionados com a
operacionalizacdo do projeto, pois, ndo houve formacdes
previstas, recurso da merenda ndo foi repassado e 0s
professores ndo receberam a gratificagdo que era atrelada ao
numero minimo de 70 alunos, diante desta situacdo a escola
em reunido como o Conselho Escolar deliberou pelo
encerramento do projeto e reintegraram os alunos nas turmas
regulares no ano de 2016.

Tancredo de

Fonte: elaborado pela autora com base nos documentos enviados pelas escolas para a Seduc.

A partir deste contexto, na préxima secdo serdo apresentados aspectos gerais da
EEEFM Cora Coralina e do municipio de Cacoal, bem como o desenvolvimento do projeto na

referida escola, uma vez que € a Unica das seis escolas que desenvolve o projeto desde 2017.

1.4 IMPLEMENTACAO DO PROJETO ATUALMENTE: ESCOLA CORA CORALINA

Nesta secdo, foi apresentado o municipio onde esta localizada a escola foco da
pesquisa, bem como a informac&o geral relativas a instituicdo e sobre o Projeto Ensino Médio
Integrar desenvolvido pela escola. Os dados foram obtidos através do Projeto Politico da
Escola, informacg6es sobre o municipio extraidas do site oficial da prefeitura de Cacoal, site
Qedu e site do Instituto Brasileiro de Estatistica (IBGE).

O municipio de Cacoal esta localizado no Centro-Leste do Estado de Rondénia,
fazendo divisas com as cidades de Presidente Médici ao noroeste, Espigdo d’Oeste ao leste,
Ministro Andreazza ao oeste, Pimenta Bueno ao sudoeste e Rolim de Moura ao sul.
Localizado a margem da BR-364, possui uma area de 3.792.948 km2, representando 1,6% do

Estado de Rondbnia e esta distante 470 km da capital Porto Velho.



47

Figura 1 — Mapa de localiza¢gdo do municipio de Cacoal
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Localizagdo de Cacoal no Estado de Rondénia

Fonte: http://www.herpetofauna.com.br/comochegarcacoal.htm

Na Figura 1 o mapa, indica a posicdo geografica do municipio de Cacoal,
possibilitando uma melhor compreensdo da extensdo territorial do Estado e os desafios para
implementacdo de projetos e programas educacionais por parte da SEDUC.

Cacoal é a 4? cidade mais populosa do Estado, conforme Censo de 2010 que revelou
um efetivo de 78.574 habitantes, sendo 61.921 concentrados na &rea urbana e 16.653
distribuidos pela zona rural. As principais atividades econdmicas estdo ligadas a agropecuaria,
indUstria e comércio. A base da agricultura permanente € o café, desenvolve também culturas
temporéarias como arroz, feijdo mandioca e milho. Possui o 4° maior rebanho de bovinos do
estado. Com um ramo variado de empresas, o setor atacadista fornece uma variedade de
produtos para revenda com pregos competitivos atraindo clientes dos municipios vizinhos.

Ainda no setor de servi¢cos 0 municipio tem se consolidado como um importante polo
no setor de servigos de educacdo e saude, com destaque para 0 ensino superior, contabilizando
08 instituices, sendo 02 federais: Campus Professor Francisco Gongalves Quiles - UNIR
ofertando cursos de graduacdo em Administragdo, Ciéncias Contébeis, Direito e Engenharia

da Producdo; e o Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia - IFRO,
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com os cursos de Agronomia, Agroecologia, Informética, Agropecuaria, Matemaética e
Agronegdcio e 06 particulares.

De acordo com dados do Censo/IBGE (2015), o municipio atendeu 4.009 estudantes
matriculados no ensino médio e contava com 260 professores distribuidos em 17
estabelecimentos escolares. Desse total de alunos 3.259 estavam matriculados nas escolas da
rede publica.

A Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Cora Coralina esta situada na Rua
José do Patrocinio n°® 2159, no Centro de Cacoal-RO, iniciou suas atividades em 12/09/1986,
através do Decreto n°® 3041, com a denominagdo de Escola Municipal de 1° Grau Cora
Coralina. No decorrer dos anos a escola sofreu alteracdes no nome e etapas de escolarizacao,
consolidando se como Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio em 2013, por meio
do Parecer de Reconhecimento do Ensino Médio — Regular n°® 001/2013 e Resolucdo n°
1132/13-CEE/RO.

A escola esta localiza na area central da cidade, o entorno é todo asfaltado, e nas
proximidades ha residéncias, prefeitura municipal, praca municipal, biblioteca municipal,
cinema e diversos estabelecimentos comerciais. A infraestrutura da escola é constituida de 14
salas de aulas, 01 mini auditdrio, sala de direcdo, secretaria com banheiro e almoxarifado
interno, sala de professores com banheiros, sala de superviséo, sala de orientagéo, sala de
apoio pedagogico e sala de recursos do ensino especial, sala da TV escola, biblioteca,
laboratorio de Informética, laboratério de ciéncias, laboratério de matemaética, banheiros
femininos e masculinos, guarita com banheiro, zeladoria, cozinha com dispensa, refeitorio,
cantina, bebedouros, almoxarifado e quadra poliesportiva coberta ladeada por dois banheiros,
uma sala de ferramentas, uma sala de materiais esportivos e uma area de jogos com duas
mesas de ping-pong, jogos de xadrez e um armario. (PPP, Escola Cora Coralina)

Desde o0 ano de 2012, por iniciativa da equipe gestora da escola, foi implantado o
Projeto Sala Ambiente, proporcionando aos alunos atendimento diferenciado com salas
ambientes preparadas com recursos didatico-pedagdgicos de acordo com as caracteristicas de
cada disciplina, tornando o ambiente mais funcional ao desenvolvimento das aulas e mais
atrativo ao aprendizado. Neste sistema de Sala Ambiente ao término de cada aula os alunos
trocam de sala e o professor permanece na sala ambientada para as disciplinas: Historia,
Geografia, Filosofia e Sociologia, Matematica, Fisica, Biologia, Arte, Lingua Estrangeira

(Inglés e Espanhol) e Lingua Portuguesa.
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De acordo com o Projeto Politico Pedagogico a comunidade escolar é diversificada, os
alunos pertencem a classe média e média baixa em sua maioria, composta por comerciarios,
autbnomos, comerciantes e funcionarios puablicos, e um quantitativo menor de alunos
oriundos de familias com poder aquisitivo maior. O nivel de escolaridade dos pais e/ou
responsaveis é o ensino médio completo e formacdo superior, que acompanham a vida escolar
dos filhos e apoiam os projetos desenvolvidos pela escola.

No ano de 2017, a escola atendeu 743 alunos do ensino regular, distribuidos nos
turnos, matutino, vespertino e noturno, sendo 298 alunos nos primeiros anos, 198 alunos nos
segundos anos e 247 alunos nos terceiros anos, oriundos de escolas dos diversos bairros da
cidade. A maioria destes jovens chega ao ensino médio com déficit de aprendizagem
ocasionado por dificuldades de aprendizagem e falta de pré-requisitos®.

A administracdo da EEEFM Cora Coralina é inspirada nos principios democraticos,
com a participagdo de todos os membros da escola nas tomadas de decisbes, e para dar
suporte e nortear as acoes desenvolvidas, conta com Conselho Escolar, Grémio Estudantil e
Regimento Escolar. O Projeto Politico Pedagdgico esta embasado na Constituicdo Federal de
1988, Constituicdo do Estado de Ronddnia de 1981, Lei e Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — LDB n°. 9394/96, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, Resolugdes,
Pareceres, dentre outros.

Com base no Projeto Politico Pedagdgico, a escola define como misséo:

Propiciar condigdes para uma aprendizagem significativa com énfase na
formac&o de cidaddos criticos e conscientes que possam interagir, no sentido
de busca, capazes de atuar e transformar a sociedade em que vivem (PPP da
EEEFM Cora Coralina, 2017, p. 30).

Também, no mesmo documento, a escola deixa claro que adotou a concepgdo

pedagdgica critico-social dos conteldos:

A definicdo pela corrente Critico-social dos conteidos se deu, pois nossa
escola pretende desenvolver uma educagdo de qualidade e inovadora que
propicie as pessoas envolvidas senso de respeito mutuo e participacdo
efetiva em todas as atividades desenvolvidas pela escola e na escola. Essa
participacdo devera sempre buscar atingir objetivos que visem o bem comum
(PPP da EEEFM Cora Coralina, 2017, p. 28).

® Descrito no Projeto Politico Pedagégico da escola.
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E a partir da opcéo pela concepcdo critico-social dos contetdos, a escola estabeleceu

como Sua visdo de futuro, isto ¢, “A escola que queremos’:

Cabe a escola desenvolver uma prética educativa que considere 0s interesses
e as motivacbes dos alunos e garanta as aprendizagens essenciais para a
formac&o de cidaddos autdnomos criticos e participativos capazes de intervir
transformando a realidade. Nossa referéncia na verdade é uma sociedade
mais justa e democréatica onde as desigualdades desaparecam, a exploracdo
seja eliminada, os preconceitos de todos os tipos sejam superados (PPP da
EEEFM Cora Coralina, 2017, p. 29).

A avaliacdo dos alunos atende a Portaria n® 4563/2015-GAB/SEDUC, isto &, continua,
e cumulativa nas formas diagnosticas, sistematica, processual com finalidade formativa e
somativa durante todo o processo de ensino e aprendizagem. E para os alunos que néo
apresentarem dominio dos contelldos necessarios, a continuidade do percurso escolar, sera
ofertada estudos de recuperacdo paralela em conformidade com a legislacédo vigente.

No ano de 2015, conforme Termo de Adesdo, datado de 15/08/2015 e Ata de reunido
com a comunidade escolar & escola aderiu ao Projeto Ensino Médio Integrar para iniciar com
duas turmas de 1° ano em 2016, porém em virtude do atraso na adequacao da estrutura fisica e
por falta dos equipamentos necessarios para iniciar o projeto, foi adiado para o ano de 2017.

O processo n° 01.1601.17557-0000/2015-DGE/SEDUC), referente a aquisicdo de
equipamentos teve itens com pregos acima do estimado e itens recusados pelo pregoeiro,
sendo dessa forma cancelado e iniciado outro processo sob 0 numero
01.1601.20280.0000/2016-DGE/SEDUC, atrasando o prazo previsto para entrega dos
equipamentos).

Em 2016 foi feita divulgacao do projeto para a comunidade escolar, através da reuniao
do dia 03/09/15, de acordo com o relatado na Ata do dia 03/09/15, e definida a equipe
pedagdgica e professores para atuar no projeto. Finalmente no ano de 2017 teve inicio o
projeto sendo matriculados inicialmente 70 alunos e no decorrer do ano ampliando o
quantitativo para 79 alunos, conforme registros do diario escolar e relacBes de alunos
matriculados e frequentes enviadas a SEDUC.

O projeto estabelece jornada em tempo integral com oito horas diarias de efetivo
trabalho escolar, mas para atender as peculiaridades da comunidade escolar foi feito ajuste na
forma de execucdo para 5 horas no matutino e 3 horas no vespertino, uma vez que 0 projeto
ndo entrou na programacdo da merenda escolar e ndo tinha como oferecer almogo para 0s

alunos. (Relatorio da Escola, referente 1° semestre/2017).
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Em 2016, a estrutura fisica foi adequada, os equipamentos eletrénicos prometidos pela
SEDUC néo chegaram a escola, em virtude de ainda estar em processo de licitagdo e também
ndo houve capacitacdo inicial em Oratdria como previsto no projeto (Processo n°
01.1601.17830-0000/2015-DGE/SEDUC), referente a Contratacdo de empresa especializada
para ministrar curso de Oratoria que atrasou e depois foi cancelado por necessidade de
remanejar o recurso para outra acdo). E, conforme oficio da CRE/Seduc encaminhando
Relatério de Execucdo do Projeto na EEEFM Cora Coralina, relativo ao 1° semestre,
enderecado ao Secretario de Educacdo, a esquipe gestora relata que fez aquisicéo e instalacao
de alguns equipamentos por conta da escola e fez orientagBes didaticas pedagogicas para
equipe docente e deu inicio ao projeto em 2017, mesmo com toda dificuldade, uma vez que a
SEDUC ndo cumpriu com o proposto no projeto.

As entrevistas concedidas pelos sujeitos da pesquisa: coordenadora do projeto na
escola, coordenadora pedagdgica da CRE e professores apontam que a SEDUC ndo cumpriu
com tudo que estava previsto nas orientagfes da Portaria 3467/2016-GAB/SEDUC que
Implanta o Ensino Médio Integrar. O conteddo das entrevistas serd analisado a luz dos
tedricos que abordam a tematica no segundo capitulo desta pesquisa.

A partir desta perspectiva de apreciacdo dos dados referentes ao ensino médio em
Rondonia e apresentagédo da escola alvo da investigacdo, especialmente no que se refere aos
problemas na implementacdo do projeto, torna-se imprescindivel, apresentar no segundo
capitulo, o referencial teérico que possibilita uma apropriacdo qualitativa do tema em questéo,
contribuindo para a investigacdo e analise dos motivos que resultam na descontinuidade do
projeto, bem como apresentacdo de algumas conclusdes para aperfeicoamento na forma de

criagdo e implementagéo de programas, projetos e acoes realizados pela SEDUC.
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2. ANALISE DA IMPLEMENTACAO DO PROJETO ENSINO MEDIO INTEGRAR:
ENTRAVES E DESAFIOS

No capitulo anterior foi apresentado um breve histérico do Ensino Médio no Brasil,
destacando a dualidade que sempre permeou essa etapa final da Educacdo Baésica:
propedéutico ou preparacdo para o trabalho, e as mudancas neste nivel de ensino que o tornam
um constante desafio para gestores publicos.

Com o objetivo de analisar o Projeto Ensino Medio Integrar da Secretaria de Estado da
Educacao de Rondonia, foi feito um breve relato do Ensino Médio em Rondénia apresentando
e analisando dados relativos ao acesso, permanéncia, evasao, reprovacao e aprovacdo dessa
modalidade de ensino, bem como a implementacdo do projeto nas escolas selecionadas com
destaque para EEEFM Cora Coralina, Unica escola das seis que foram selecionadas que ainda
desenvolve o referido projeto. Esse recorte foi necessario para contextualizar a conjuntura que
possibilitou a criacdo e implementacdo do Projeto Ensino Médio Integrar e a situacdo atual
em se encontra em desenvolvimento em uma Unica escola.

No presente capitulo, apresentamos as reflexdes teoricas referentes aos conceitos
relacionados as Politicas Publicas e Ciclo de Politicas que dialogam com o campo de pesquisa
e possibilitam um aprofundamento da temaética; também apresentamos o0s resultados da
pesquisa de campo, realizada a partir dos instrumentos de coleta de dados, como analise de
documentos, entrevistas semiestruturadas e questiondrios com o intuito de levantar e
comprovar as evidéncias.

A analise teodrica dos dados da pesquisa em campo é desenvolvida em trés eixos de
analise, apresentados em trés secOes, tendo como objetivo fornecer subsidios para a
elaboracdo do Plano de Acdo Educacional, apresentado como proposta de intervencdo Na
primeira secdo, busca-se entender o processo de implementacao das politicas publicas e como
proposta de analise do presente caso de gestdo, apresentamos o Ciclo de Politicas com base
nos estudos de Mainardes (2006), com destaque para 0s contextos da producdo e da
implementacéo.

A segunda secdo subdividiu-se em duas subsecdes, na primeira subsecdo abordou-se o
contexto da producdo, refletindo sobre o processo de elaboragdo do Projeto Ensino Médio
Integrar com base nos dados da pesquisa documental apresentados no primeiro capitulo; e na
segunda subsecdo abordou-se o contexto da implementacdo do referido projeto a partir da

percepcdo dos atores da pesquisa: equipe técnica, professores e alunos, destacando
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resisténcias, modificacbes e aceitacdo do projeto. E, finalmente na terceira secéo,
apresentamos uma reflexdo tedrica sobre a descontinuidade da politica no Brasil e em
Rondonia.

Para subsidiar as analises recorreu-se aos estudos dos autores Condé (2012), que traz
conceitos fundamentais para a andlise de politicas publicas associando-os ao ciclo de
politicas; Mainardes (2006), que apresenta as ideias centrais e as contribui¢fes do ciclo de
politica para a analise de politicas educacionais, baseado na abordagem dos pesquisadores
ingleses Stephen Ball e Richard Bowe; Estevam (2010), Santos e Oliveira (2013), Nogueira
(2007) e Serafim e Dias (2012) que abordam sobre politicas publicas. E para as reflexdes
sobre o0 ensino médio recorremos a Moehlecke (2012), Krawczyk (2011), Queiroz et al (2009)
e Nascimento (2007).

2.1 POLITICAS PUBLICAS E O CICLO DE POLITICAS

Esta secdo tem como foco a abordagem teorica sobre politicas pablicas e o ciclo de
politicas. E no intuito de compreender o processo de implementacdo das politicas publicas,
faz-se necessario, refletir com base no referencial tedrico, sobre as concepcdes de poder,
politica, politica publica, politica de estado e politica de governo, politica publica educacional
e o ciclo de politicas como metodologia para a analise de politicas educacionais,
estabelecendo assim uma relagdo com a pesquisa de campo. Ademais, esses conceitos sdo
essenciais para compreender a analise de politicas publicas.

Politica é inseparavel de poder. A politica é uma atividade vinculada a busca ou a
manutencdo do poder e, conforme Condé (2012), toda politica publica é caracteristica da
esfera pablica da sociedade. E a politica e suas possibilidades 0 meio para resolver conflitos
instalados em torno dos problemas coletivos e dos bens publicos de forma pacifica. Nessa
perspectiva poder politico é a capacidade de influenciar as aces dos sujeitos inseridos em um
contexto social por meio das instituicdes politicas que regulamentam as relacdes desse espaco.

Condé (s/d, p.07), embasado na reflexdo de Goethe (2003) afirma que “ndo se possui
aquilo que ndo compreende”, pois, compreender politica ndo é um exercicio simples ou
trivial, mas requer esforco e dedicacéo. Politica e poder estdo intrinsecamente ligados. Para o
autor a compreensdo de politica leva a superar o senso comum, a visao simplificadora,
impressionista, facil e disseminada com solucdes dadas pelo dito, pelo consagrado e pelo

“definitivo”.
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Em sentido geral, pode indicar a capacidade de acdo ou de produzir efeito, no campo
das relagBes sociais poder refere-se a possibilidade ou a capacidade geral de agir, onde um
individuo determina o comportamento de outro individuo, portanto é capaz de exercer 0
Poder, mas também esta sujeito a ele. Segundo Dhal (1957) apud Condé (2012, p. 81), “poder
é a capacidade de influenciar alguém a fazer algo que de outra maneira ndo seria feito por
ele”. Deste conceito de Poder, depreende-se que o termo refere-se ao dominio que alguém tem

para executar algo ou mandar, conforme explicado por Condé (s/d8):

Poder tem relagdo direta com capacidade de mando, de ordem, de agenda; é
algo sobre a competéncia para impor obediéncia, 0 que tem como
consequéncia direta questdes chaves para a politica: quem manda e de que o

forma faz; quem é governado e como ele aceita o “jogo” (CONDE, s/d, p.
08).

O autor alerta para a percepcao do que verdadeiramente seja a Politica, pois da Politica
nascem governos e decisdes que atingem de forma positiva ou negativa todos que convivem
naquela sociedade.

Sao muitos os conceitos e definicdes dadas pelos autores para politica, e grande parte
da populagdo generaliza dizendo que “tudo” € politica; o que para a ciéncia “tudo” ndo quer
dizer “nada”. Na conceituag¢do de Politica, Condé (s/d) aborda a tematica considerando dois
aspectos, que é compreender a Politica como acdo relacionada ao Poder e seus correlatos, por
um lado; e por outro, como uma ciéncia que se ocupa em compreender e regulamentar
relacBes entre aqueles que dela participam por suas mediac@es institucionais, de grupos,

dentre outros:

Portanto, politica se refere sempre as atividades vinculadas de alguma forma
ao poder, preferencialmente, legitimo — sua busca, manutencdo, seus
mecanismos de participacdo, suas organizagdes, grupos e instituicdes ligadas
ao seu exercicio. De alguma forma, sua relacdo chave é entre governantes e
governados, as agBes de ambos na vida publica mediada por diferentes
instituigdes, grupos e organizagoes, e seus “jogos”, que produzem efeitos e
resultados (CONDE, s/d, p. 09).

A politica é importante porque a sociedade ndo é uniforme, as pessoas tém interesses e
expectativas divergentes, o que gera conflitos que sdo resolvidos no caso de paises
democréticos, por meio da articulagéo politica.

A politica é real, ocorre em lugares determinados e sua existéncia esta ligada as

atividades do cotidiano nas repartices publicas, em agdes bem perceptiveis, como por



55

exemplo, a emissdo de carteira de identidade, isso é politica ptblica (CONDE, 2012). Nesse
sentido Jesus (2014), aponta que as politicas publicas sdo pensadas, implantadas e
implementadas visando corresponder ou, pelo menos aparentar corresponder, as demandas da
sociedade e se efetivam em diversos setores desta.

As politicas publicas se materializam por meio de programas publicos, projetos, leis,
acOes desenvolvidos pelo Estado para garantir e cumprir direitos previstos na Constituigdo
Federal e em outras leis. Sdo exemplos de direitos sociais garantidos em lei: satde, educacao,
trabalho, lazer, moradia, assisténcia social, meio ambiente, cultura, seguranca, alimentacao,

protecdo aos direito da maternidade e da crianga, dentre outros.

A politica publica enquanto area do conhecimento e disciplina académica
tem origem nos Estados Unidos, enfatizando a acdo dos governos, sem
estabelecer relacBes com as bases teoricas sobre o papel do estado e suas
instituicGes, e tendo como pressuposto analitico entender como e porque 0s
governos optam por determinadas a¢des (SOUZA, 2006 p. 22).

Existem diversos entendimentos do que seja Politica Publica, e, segundo Souza
(2006), nao se pode afirmar que haja uma definicdo melhor que a outra, e utiliza varios
autores para defini-la. Por exemplo, Mead (1995), conceitua como uma area dentro do estudo
da politica que investiga o governo a luz de grandes problemas publicos. Lynn (1980) e Peters
(1986) focalizam o governo como promotor de ac¢des que influenciam a vida dos cidadéos.
Dye (1984) conceitua politica publica como o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer.
Contudo o conceito mais conhecido continua sendo a de Laswell (1936) para quem as
decisdes e analises sobre politica publica devem responder aos questionamentos: quem ganha
0 qué, por que e que diferenca faz (SOUZA, 2006 p. 24).

Embora exista uma variedade de defini¢des para politica publica elas convergem para
uma caracteristica comum a todas que é analisar o local onde os conflitos em torno dos
interesses, preferencias e ideias acontecem: 0s governos. Souza sintetiza politica publica

como:

[...] o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o
governo em acdo” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acdes (variavel
dependente). A formulacéo de politicas pablicas constitui-se no estagio em
que 0s governos democraticos traduzem seus propoésitos e plataformas
eleitorais em programas e ac¢des que produzirdo resultados ou mudancas no
mundo real (SOUZA, 2006, p.26).
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Outras definigdes destacam o papel da politica publica como uma diretriz elaborada
para enfrentar um problema publico. Essas abordagens recebem algumas criticas alegando
que elas desconsideram o conflito em torno de ideias e interesses, que seriam a esséncia da
politica publica.

Condé (2011) afirma que “toda politica publica, nunca ¢ demais recordar, é
caracteristica da esfera publica da sociedade”; esta relacionada as demandas sociais originadas
das autoridades publicas que tem legitimidade para implantar ou para delegar a outra pessoa
que o faca, com o objetivo de atender os interesses sociais e solucionar os problemas publicos.

Para melhor compreensdo do conceito de politica publica, faz-se necessario fazer a
diferenciacdo entre o que é politica de Estado e politica de governo. Primeiro é preciso
esclarecer onde a politica acontece, em que lugar real ela se desenvolve, para isso recorremos
a Condé (s/d, p. 10): “Estado e governo sdo locais onde a politica se encarna”. O autor segue
explicando que o Estado ndo se confunde com governo, mas o exercicio do governo ocorre no
interior do estado e de seus “aparelhos”.

Desse modo, politica de Estado é diferente de politica de governo, é preciso deixar
claro a diferenca entre as duas. De maneira geral, as leituras assinalam que a Politica de
Estado estd amparada na Constituicdo e ndo depende de governo ou de governantes para
existir e ter continuidade, como por exemplo, as politicas publicas educacionais que sao
asseguradas pelo direito a educacdo que é um direito universal de todos os brasileiros,
instituido pela Constituicdo Federal, em seu artigo 208. Assim, conforme garantido pela
Constituicao, todos os brasileiros tem direito a educacdo, sendo obrigacdo do Estado, oferecer
educacdo publica de qualidade.

O governo é transitério, a politica de governo depende da alternancia de poder, pois 0s
planos e projetos de governo podem ou nao se transformar em politicas publicas, e na maioria
das vezes quando muda a situacdo politica muda tudo que estava sendo executado, comeca
tudo de novo. Aqui pode-se citar como exemplo, o Projeto Ensino Médio Integrar, foco desta
pesquisa, cujo planejamento foi alterado em funcdo de dificuldades de recursos materiais e
financeiros, pela mudanca de Secretario de Educacdo e pela implementacdo de um novo
programa do Governo Federal, conforme relatado nas entrevistas com a técnica e a gerente da
SEDUC:

[...] Houve uma descontinuidade em funcdo de algumas mudancas de gestéo,
de gestores, € como gestores maiores, vamos dizer assim, que partiu da
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prépria Secretaria. Como a propria secretaria saiu, entrou outro secretario
que tinha outra visdo (T2-Seduc).

[...] a questdo ai da descontinuidade do projeto ele se deu tendo em vista que
0 Estado de Rondbdnia, ele implantou um novo ensino médio em tempo
integral, e na hora da selecdo das escolas o Ministério da Educagdo habilitou
algumas escolas que foram selecionadas por ele, e essa habilitacdo da escola
coincidiu com as escolas de ensino médio do Integrar (G1 — Seduc).

Assim como ocorreu com o Projeto Ensino Médio Integrar, percebe-se na SEDUC que
projetos, programas e a¢cOes sdo implementados e com a mudanca de gestores ou situacoes
administrativas ocorre uma ruptura no que esta sendo desenvolvido, podendo até ndo haver
continuidade nos anos posteriores, resultando em realocacéo de recursos financeiros, fisicos e
humanos. Ndo ha avaliacdo no sentido de verificar se os resultados daquele projeto, programa
ou acdo sao positivos ou se necessita de aprimoramento que possibilitem avancar na qualidade
educacional. Observa-se também que as questdes politicas influenciam diretamente as acGes
pedagogicas.

De maneira geral, seja na escola ou na Secretaria de Educacdo, politica e politicas
publicas permeiam nossas discussdes e acoes, fazendo parte do nosso dia a dia. Porém, na
percepcdo pesquisadora, a pressa em resolver conflitos, atender demandas do cotidiano e as
alteracdes no planejamento, quase nunca permitem sessdes de estudo em que os servidores
possam se apropriar desses conceitos e tematicas com mais profundidade.

O foco deste estudo de caso é a analise da implementacdo do Projeto Ensino Médio
Integrar, iniciativa da Secretaria de Estado da Educacdo como parte da politica educacional,
voltado para o ensino médio, visando dar maior dinamicidade, contextualizacdo e
interdisciplinaridade nas aulas, bem como melhorar os Indices de Desenvolvimento da
Educacdo Basica — IDEB; elevacdo do numero de aprovados no Exame Nacional do Ensino
Médio — ENEM e, consequentemente, maior acesso ao ensino superior por parte dos
estudantes oriundos das escolas publicas estaduais de Rondonia.

Como sao consideradas anteriormente, as politicas publicas tém por objetivo atender
as demandas sociais, e as politicas educacionais fazem parte das politicas sociais e se
constituem como a¢do do Estado na prestacdo de servigcos educacionais.

No que se refere a Politica Publica Educacional, Vieira (2007), citando Pedro e Puig
(1998) traz a definicdo de que Politica Educacional € a Ciéncia Politica em sua aplicacdo ao
caso concreto da educacdo. As politicas educacionais séo vistas como politicas publicas que

se dirigem a resolver questdes educacionais. Embora seja alvo de muitas criticas, o Programa
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de Fomento a Implementacdo da Escola em Tempo Integral, implementado pelo Governo
Federal por meio de medida proviséria e depois transformado em lei, dispbe sobre a
organizacéo dos curriculos do ensino médio e a ampliacdo progressiva da jornada escolar, tem
como objetivo reformar o ensino médio € um exemplo de politica publica educacional, pois se
caracteriza como uma agéo do Estado na resolucdo de problema educacional que atinge uma
parcela consideravel da sociedade.

Para Serafim e Dias (2012), a analise de Politica constitui um conjunto de elementos
que possibilita um rico olhar normativo-explicativo sobre o processo de elaboracdo de
politicas publicas. Sendo ainda, segundo esses autores, € necessario se apropriar de alguns
conceitos, teorias e ferramentas que auxiliardo na analise e compreensdo da conformacéo das
politicas publicas em geral (nacional, estadual ou municipal) e as complexidades intrinsecas.

E Souza (2003), reconhece que a “analise de politica publica, ¢ por defini¢do, estudar
0 governo em agdo“, portanto para a autora, as politicas educacionais, sob essa perspectiva,
demonstram a multiplicidade e a diversidade da politica educacional em um determinado
momento historico e apontam areas especificas de intervencao.

Asseveram ainda Serafim e Dias (2012), que a analise de politica, ao focar no
comportamento dos atores sociais e no processo de formulacdo da agenda e da politica, busca
entender o porqué e para quem aquela politica foi elaborada, e ndo s6 olhar o contetido da
politica pablica em si.

Como explicado anteriormente, as politicas giram em torno de questdes publicas e
bens publicos, nesse sentido Condé afirma a necessidade de um diagnostico adequado e um
conhecimento efetivo da questdo publica que se busca solucionar, bem como monitorar e

avaliar:

E depois de decidida a politica, ela deve ser monitorada para o conhecimento
sobre se o previsto vem sendo executado e, finalmente, ela pode (ou deveria)
ser avaliada ex post, para conhecer seus parametros e resultados, seus
indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade, por exemplo (CONDE,
2014, p. 04).

Com base nas afirmagbes de Condé (2012), e para melhor compreensdo da
implementacdo de politicas pablicas o Quadro 8 elaborado pelo referido autor, demonstra as

“fases e questdes” que devem ser consideradas:
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QUADRO 08 - Politicas Publicas — “Fases” e Questdes Centrais

“Fases” Perguntas

O problema Qual? Como se apresenta?

As informacg0es sobre | Quais os elementos centrais do problema? Qual seu alcance?

0 problema Quais variaveis precisam ser observadas? Quais as alternativas a
considerar para a solugéo?

O desenho Qual(is) a(s) alternativa(s) utilizada(s)? Quais 0s objetivos? Qual
a finalidade? Para quem? Com qual financiamento? Com que
alcance?

O ensaio — 0 ex ante Como se manifestaram as alternativas?

A implementagdo Iniciar

Monitoramento Acompanhar

Avaliagdo — ex post O que aconteceu? E como? Quais os resultados no tempo, no
custo, na vida das pessoas, enfim, na implementacdo em geral?

Fonte: Elaborado por Condé (2012), inspirado em Regonini (2001).

Condé (2012) assegura que as “fases e questdes centrais” quando consideradas na
implementacdo de politicas puablicas permite identificar o problema, analisar as causas,
considerar solugdes, selecionar solugdes/desenhos, implementar e avaliar. Essas “fases e
questdes” podem ser observadas em todas as politicas publicas.

As fases conhecidas também por ciclo de politicas permitem uma andlise por
momentos ou etapas do processo politico, apontando a necessidade de se reconhecer as
singularidades de cada um destes momentos e a possibilidade de intervencdo durante o
processo com mais éxito.

Para analise do caso de gestdo em questdo, tomamos como referéncia a abordagem do
ciclo de politicas apresentado por Mainardes (2006), a partir dos estudos sobre politicas
educacionais dos pesquisadores ingleses de Stephen Ball e Richard Bowe (1992). Para o
autor, abordagem do ciclo de politica permite a analise critica do percurso de construcdo das
politicas e programas educacionais desde sua elaboracdo até a implementa¢do no campo da
pratica, incluindo seus efeitos, e constitui-se a partir de trés contextos: o contexto de
influéncia, o contexto da producdo de texto e contexto da pratica, conforme demonstrado na
Figura 2.
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Figura 2 - Contextos do processo de formulagdo de uma politica

Contexto de

Influéncia

Contexto da Contexto da

Pratica

Producao de
Texto

Fonte: Adaptado de Mainardes (2006, p. 51, apud Bowe et al., 1992, p. 20).

O primeiro contexto é o de influencia, onde normalmente as politicas publicas sdo
iniciadas e os discursos politicos sdo construidos. As politicas ou o0 pensamento sobre
politicas sdo ou podem ser formados e/ou transformados a partir da agdo, pois é “nesse
contexto que grupos de interesse disputam para influenciar a defini¢do das finalidades sociais
da educagdo e do que significa ser educado” (MAINARDES, 2006, p. 51).

O segundo contexto é o da producdo de texto, a qual expressa o resultado das disputas
e dos acordos estabelecidos para a formulacdo da politica pablica que vai ser colocada em
pratica. Os textos politicos representam a politica e podem tomar vérias formas, dentre elas:
os textos legais oficiais, videos, entre outros. No caso do Projeto Ensino Médio Integrar foi
elaborada a Lei n° 3.839/2016 e a Portaria n® 3467/2016-GAB/SEDUC que institui e implanta
o referido projeto que sofreu diversas alteracbes no campo da pratica.

No terceiro contexto da pratica, “¢ onde a politica estd sujeita a interpretacdo e
recriacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e
transformagdes significativas na politica original” (MAINARDES, 2006, p. 53). Segundo o
autor, a politica ao ser implementado esta sujeita a modificagdes e transformacdes, pois 0s
sujeitos que a colocam em pratica ndo participaram de sua elaboracdo inicial e a interpretam
de acordo com suas historias, valores, experiéncias e propdésitos.

Nesta fase os formuladores dos textos politicos ndo podem controlar os significados
dos textos, havendo entdo diferentes interpretacdes pelos sujeitos que a utilizardo, como

ocorreu na implementacéo do Projeto Ensino Médio Integrar.
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Em sintese, conforme o ciclo de politicas, a politica projetada em forma de programas,
projetos e agdes formuladas no contexto de influéncia, normatizadas no contexto da produgéo
de textos, serdo utilizados e ganham visibilidade no contexto da préatica pelos atores que dela
fardo uso: professores, coordenadores, diretores, porém, estes ndo participaram de sua
elaboracdo. Dai surge os conflitos, as adequacGes e alteracbes necessarias ao serem
desenvolvidas as politicas, feitas por quem dela faz uso, o que para Mainardes (2006, p.53)
representa “transformacgdes significativas na politica original”.

Mas vale ressaltar que em todos os contextos, a influéncia dos sujeitos pode se fazer
presente podendo alterar ou atribuir nova interpretacdo a politica em questdo, pois ndo séo
fases lineares e ndo atendem a uma dimensdo temporal ou sequencial, as fases sdo ciclicas.

Nesse sentido, Santos e Oliveira (2013, p.501) apontam que “a politica ndo nasce,
necessariamente, no contexto de influéncia e é ressignificada no contexto da pratica. Por sua
caracterizacdo ciclica, as influéncias sdo constantes, denotando a complexidade da elaboracéo,
significacgdo e ressignificagdo das politicas educacionais”.

Na proxima secdo abordamos os contextos da producdo de textos e da pratica na

implementacao do Projeto Ensino Médio Integrar.

2.2 O PROJETO ENSINO MEDIO INTEGRAR A LUZ DO CICLO DE POLITICAS

Para melhor compreensdo do processo de implementacdo de politicas publicas e na
perspectiva de entender como se deu a implementacéo do Projeto Ensino Médio Integrar, faz-
se necessario, dividir esta secdo em duas subsec¢des, a primeira subse¢do traz as observacdes e
andlises referente a contexto de producdo de textos, verificando os desafios e entraves no
presentes no processo de regularizacdo do projeto. A segunda subsecdo versa sobre o contexto
da prética do referido projeto, buscando entender como 0s sujeitos da pesquisa reagiram em
relacdo a implementacdo do Projeto Ensino Médio Integrar e como percebem a situacdo do

ensino médio em Ronddnia.
2.2.1 Contexto da producéo do Projeto Ensino Médio Integrar
A partir da identificacdo de um problema que pode se tornar uma politica publica é

necessario elaborar estratégias para torna-la vidvel. Nesse sentido e na perspectiva de

alavancar a politica publica educacional em meio aos resultados insatisfatorios apresentados
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pelo ensino médio apos divulgacdo do IDEB/2015, a Secretaria Estadual de Educacdo de
Ronddnia, objetivando fortalecer o processo ensino aprendizagem e melhorar os indices dessa
etapa de ensino, propds a formulacdo e implementacdo do Projeto Ensino Médio Integrar.
Dessa maneira uma proposta em forma de projeto do governo do Estado passou a fazer parte
da politica educacional de Rond6nia, destinada ao ensino médio.

De acordo com Mainardes (2006, p.52) o contexto da producédo de textos, “representa
a politica” e para o autor “politicas sdo intervencOes textuais, mas elas também carregam
limitacGes materiais e possibilidades. A resposta a esses textos tem consequéncias reais”.
Portanto, é a etapa onde os textos politicos sdo elaborados e expressam 0 que se planejou
como politicas publicas que serdo sentidas no contexto da pratica; nesta etapa também seréo
definidas os recursos e estratégias para alcancar os objetivos e resultados esperados, 0s textos
apresentam as solucbes e alternativas projetadas para minimizar ou eliminar o problema
detectado. Corroboram da mesma ideia, Santos e Oliveira (2013, p. 502), ao afirmar que
“neste contexto ocorre a caracterizacdo dos textos das politicas educacionais que tomam
forma escrita com a pretensdo de atender ao interesse publico geral”.

Como citado no primeiro capitulo, a Secretaria de Estado da Educacdo designou uma
equipe de quatro servidores que ficou responsavel pelas fases da producdo do texto e desenho
do projeto. Nesse periodo, essa equipe além da concepcdo pedagdgica, ficou responsavel pela
definicdo das escolas que participariam do projeto, com base na estrutura fisica, analise do
quadro de servidores, demanda dos estudantes, contato com as Coordenadorias Regionais de
Ensino para averiguar as necessidades e viabilizar as compras de equipamentos, e as
adequacdes na rede fisica, necessarias para o desenvolvimento do projeto conforme proposta
inicial.

Destaca-se que, ficou constatado que no processo de planejamento e elaboracdo a
equipe da Secretaria de Estado da Educacdo optou pelo modelo de implementacéo top-down
(de cima para baixo), pois apesar de ter realizado visitas técnicas nas escolas de Porto Velho,
que desenvolviam o Projeto Terceirdo e serviu de inspiracdo para elaboracdo do Projeto
Ensino Médio Integrar, e visitas técnicas nas Coordenadorias Regionais de Ensino e nas
escolas do interior para apresentar o projeto, porém nao dialogou para saber se eles realmente
queriam e como gostariam que fosse essa proposta, levando assim, para 0 momento da
implementacdo, situacbes de resisténcias ao projeto. Isso € acentuado pelo fato de o
planejamento das adequacbes no espago fisico, aquisicdo de equipamentos, definicdo de

gratificacdo, formacdes e servigos de alimentagdo ndo ter sido executado em tempo habil e a
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contento, 0 que comprometeu a organizacgdo das escolas, gerou inseguranca e insatisfagéo por
parte da equipe escolar e reflete até hoje no andamento do projeto.

De acordo com Schneckenberg (2000), em seu estudo sobre a relagdo entre politica
publica de reforma educacional e a gestdo do cotidiano escolar, afirma que a elaboragédo de
politica de reforma educacional influencia intencionalmente o dia a dia da escola, assim como
este ndo apenas influencia, como determina a sua formulagdo, portanto trata-se de um
caminho de mao dupla.

Nesse sentido, conforme Jesus (2014) pode-se afirmar que a Secretaria de Estado da
Educacéo, ao decidir por formular o projeto internamente, cotando somente com a experiéncia
de seus técnicos e as pesquisas realizadas, ndo levou em consideracdo que os textos politicos
sdo amplamente “utilizados” e ganham “visibilidade” no contexto da pratica, onde este sera
interpretado e recriado de acordo com 0s sujeitos que a utilizardo. Dessa forma, a SEDUC néo
ponderou que ao chegar ao seu destino, o texto pode ser modificado e ter interpretacdes
diferentes, uma vez que as pessoas que fardo uso na pratica, na escola ndo sdo as mesmas que
participaram de sua elaboracao inicial.

Conforme explicado no primeiro capitulo, o Projeto Ensino Médio Integrar foi
elaborado pelos técnicos da Secretaria de Educacdo de Rondbnia com o intuito de solucionar
problemas detectados e elevar a qualidade da oferta no ensino médio, nesta perspectiva foi
elaborada a Lei n° 3.839 de 27/06/2016 que instituiu o projeto, e a Portaria n° 3467/2016-
GAB/SEDUC de 16/12/2016 que implantou o referido projeto nas escolas. Como se constata
nas falas da Gerente de Educacdo Basica e das técnicas entrevistadas ao se questionar quais
critérios orientaram/justificaram a implementacdo do Projeto Ensino Médio Integrar na Rede
Estadual de Educacdo de Rondonia:

[..] o principal objetivo, melhorar o ensino-aprendizagem, oferecer
oportunidades diferenciadas para os estudantes, de cursarem o ensino médio,
e ter uma preparacdo qualitativa, em termos de qualidade para que o aluno
pudesse ingressar no ensino superior (G-Seduc).

[...] a gente tem dois critérios, a gente tem um critério enquanto gestor e a
gente tem o critério técnico. O critério técnico € que a gente primava pela
melhoria da qualidade do ensino, entdo a gente tentou desenvolver um
trabalho onde os professores tinha o tempo integral dedicado a esses alunos
para gque eles pudessem desenvolver suas atividades laborais, a gente tinha
pensando um curriculo que fosse de forma mais integral, entdo assim, a parte
técnica estava pensando nesse sistema de melhoria de qualidade, mas ja
parte da gestdo estava pensando em reducdo de professor na escola,
professores que pudessem é... Reducdo de quadro mesmo, atender maior
numero de alunos com menor numero de professores (T1-Seduc).



64

[...] um projeto que fosse mais interessante para o aluno, em que 0 aluno
pudesse ficar tendo um pouco mais conhecimento, ou seja, de aulas dos
componentes curriculares que prepara melhor o aluno para o Enem, que séo
0s componentes da Base Comum Curricular, que sdo os contetdos de
portugués, matematica, historia, geografia, biologia, onde se, onde o aluno
tem as vezes poucas aulas, e se exige um pouco demais, até talvez nas
avaliacOes internas e externas (T2-Seduc).

Os relatos das entrevistadas confirmam que o projeto almejava resolver uma situacao
problemaética e oferecer uma proposta metodoldgica diferenciada e inovadora para os alunos
do ensino médio regular, voltado para as novas exigéncias educacionais, conforme disposto

no art. 2° do referido projeto:

Art. 2°. O Projeto Ensino Médio Integrar consiste em uma proposta
metodoldgica inovadora, de educacao formal, com foco no Desenvolvimento
do curriculo do Ensino Médio Regular diurno, em tempo integral, utilizando-
se de recursos didaticos e midiaticos diversificados, atividades escolares
diferenciadas, acréscimo de carga horaria nos componentes curriculares,
aumento de nimero de aulas diarias e acompanhamento efetivo do professor,
destinado & formacdo bésica do aluno, voltado as novas exigéncias
educacionais e a elevagdo do indice de Desenvolvimento da Educagdo
Bésica — IDEB (RONDONIA, 2016).

Segundo Jesus (2014, p. 01), “as politicas publicas sdo pensadas, implantadas e
implementadas, visando corresponder, ou pelo menos, aparentar corresponder, as demandas

’

da sociedade e se efetivam em diversos setores desta”. Percebe-se que ao elaborar o Projeto
Ensino Médio Integrar a Secretaria de Estado da Educacdo buscava solucionar uma situacao
problema no ensino médio.

Porém, no relato da técnica T1-Seduc, observamos que além do objetivo explicitado
na lei em ofertar um ensino de qualidade, ha outra leitura do projeto que ndo aparece nos
textos da politica publica em questdo: “/...] mas ja parte da gestdo estava pensando em
reducdo de professor na escola, professores que pudessem é... reducdo de quadro mesmo,
atender maior numero de alunos com menor numero de professores” (T1-Seduc).

Esse relato também aparece na fala da coordenadora pedagdgica da CRE/Seduc:
”[...JAlguns se recusaram a aceitar 0 projeto e diziam que esse projeto teria intencédo de
reduzir o niumero de professores em sala, pois haveria juncdo de turmas, logo reducdo de
professores. ”

Condé (2012, p. 88) assevera que “o processo de formulagdo/desenho de politicas

publicas nunca é meramente técnico: é também politico, refletindo valores e estratégias de
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quem dele participa”; percebe-se entdo, que além dos objetivos descritos no projeto, havia
intencdo implicita dos gestores da Secretaria de Educagdo de aproveitar o projeto para
resolver outra situacao critica que é a falta de professores em determinadas disciplinas, uma
vez que a formacdo de uma turma era feita pela juncdo de duas turmas, composta de 70 a 90
alunos, nesta visdo um professor atenderia uma turma com um ndmero maior de alunos.

Os discursos materializados linguisticamente resultam nos textos e revelam 0s jogos
de poder e os interesses dos diversos atores envolvidos no e com o processo de elaboracdo da
politica a ser colocada em pratica, aponta Jesus (2014, p.05).

Nesse sentido, Mainardes (2006, p. 52) assinala que os textos politicos podem assumir
diversas formas, e ndo sdo, necessariamente, internamente coerentes e claros, e podem
também, ser contraditdrios, podendo usar termos chaves de modo inverso. Trazendo para o
caso em questdo, surge o questionamento: além do objetivo proposto no projeto de melhorar a
qualidade da educacéo, existiriam outros interesses? Os gestores da Secretaria de Educacdo de
Rondonia visavam reduzir o quadro de professores? Os professores e coordenadores das
escolas e CRE/Seduc perceberam essa situacdo? Essa visdo dos professores em relacdo ao
projeto colaborou para seu insucesso?

Outro ponto que se observa nas falas de duas entrevistadas é a preocupacdo da
Secretaria de Educacdo em preparar os alunos para as avaliacbes externas, atribuindo
claramente um sentido propedéutico para o ensino: “oferecer oportunidades diferenciadas
para os estudantes do ensino médio de cursarem o ensino médio, e ter uma preparacao
qualitativa para que o aluno pudesse ingressar no ensino superior” (G1-Seduc) e “0 Projeto
Integrar tem o objetivo de melhorar os indices do Enem, no caso do desenvolvimento do
aluno, melhor conhecimento pra desenvolver uma boa prova no ENEM” (C2-Escola).

Como se verifica também no art. 2° do da Lei n® 3.839/2016 que instituiu o referido
projeto: “... O Projeto Ensino Médio Integrar consiste em uma proposta inovadora... voltado
as novas exigéncias educacionais e a elevacio do Indice de Desenvolvimento da Educagéo
Béasica — IDEB”. Na tentativa de melhorar os indices educacionais do ensino médio, a Seduc
elabora propostas com o objetivo de desenvolver e consolidar as habilidades e competéncias
imprescindiveis ao aprendizado das matrizes curriculares préprias de cada ano escolar, se
inserindo assim, em uma nova Vvisdo sobre as politicas educacionais.

Desta maneira faz-se necessaria uma reflexdo sobre a identidade do ensino médio atual
ofertado pela rede de ensino estadual, buscando analisar os sentidos do ensino médio para 0s

estudantes, professores e gestores com o intuito de identificar se as politicas publicas
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implementadas, pela Secretaria de Educacdo para este publico alvo, correspondem ou ndo as
demandas sociais. Conforme descrito no primeiro capitulo, a identidade do ensino medio é

um dos desafios desta etapa de ensino, o que também é apontado por Krawczyk:

“quando se trata de refletir sobre o sistema educacional brasileiro, ¢
consensual a percepcdo de que o ensino médio é o nivel de ensino que
provoca os debates mais controversos, seja pelos persistentes problemas de
acesso e da permanéncia, seja pela qualidade da educacdo oferecida, ou
ainda, pela discusséo sobre sua identidade” (KRAWCZYK, 2011, p. 754).

Esse movimento de algumas escolas de ensino médio da rede estadual de ensino em
direcdo ao ensino para ingresso no ensino superior e para as avaliagdes externas, observado
em 07 escolas da capital Porto Velho que tem os chamados “Terceirdes”, serviu de inspiragao
para 0 modelo criado pela Secretaria de Educacdo resultando no Projeto Ensino Médio
Integrar, descrito no primeiro capitulo. Interessante observar que o projeto ndo teve adesdo
nas escolas de Porto Velho, todas as escolas selecionadas inicialmente para desenvolver o
projeto ficam localizadas em municipio do interior do Estado. Diante dessa situacéo, a equipe
pedagdgica do ensino médio Seduc, deve refletir e somar esforgcos junto as Coordenadorias
Regionais de Ensino para fazer um levantamento detalhado sobre o funcionamento dos
projetos Terceirdes nas escolas, sua viabilidade, peculiaridades e necessidades visando o
fortalecimento e a valorizacdo dessas acdes que ja sdo realizadas pelas escolas com sucesso,
se assim for de interesse da comunidade escolar.

Ainda referente ao contexto da producdo de textos do Projeto Ensino Médio Integrar,
na pesquisa documental, ficaram claras as dificuldades enfrentadas durante a implementagéo
do projeto nas escolas. Constatou-se que o projeto foi divulgado para a comunidade escolar
antes mesmo da elaboracgéo e aprovagdo dos documentos que norteariam o desenvolvimento
do projeto (Lei n° 3.839 de 27/06/2016 e Portaria n® 3467 de 16/12/2016), comprovados pelas
atas de reunides realizadas nas escolas para esclarecimentos sobre o projeto e 0os Termos de
Adesao assinados pelos gestores escolares em setembro de 2015.

Esse indicativo também aparece no relato da entrevista da coordenadora pedagogica da
CRE/SEDUC em forma de preocupacdo com o que é divulgado na midia para a comunidade

escolar:

[...] “O mais desafiador, tanto na implementagdo do Projeto Integrar como de
outros projetos com metodologias diferenciadas, é o fato de se fazer uma
propaganda de que tudo ir& acontecer, propagandas positivas em rela¢do ao
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projeto. Os estudantes acreditam nesta proposta, efetuam suas matriculas e
iniciam no projeto. E quando ndo se cumprem essas promessa, as no
decorrer do ano letivo por falta de financiamento, isso acaba desmotivando
quem est& no projeto e se torna um grande desafio para continuidade no ano
seguinte. Temos visto muito isso em diversos projetos, ndo s6 estaduais
como projetos do Mec” (C1-Seduc).

Essa situacdo nos remete ao que Mainardes (2006, p. 52) esclarece sobre esse
contexto: “o texto politico, representa a politica e pode assumir diversas formas como textos
legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais,
pronunciamentos oficiais, videos, etc”. O autor afirma ainda que, tais textos ndo s&o
necessariamente, internamente coerentes e claros, podendo ser também contraditérios e
trazem limitacGes materiais e possiblidades. Ao divulgar para a comunidade escolar o projeto
sem ter resolvido problemas relativos aos recursos financeiros e administrativos que dariam
suporte para seu desenvolvimento na pratica, conforme demonstrado no primeiro capitulo, a
SEDUC criou expectativa que ndo cumpriu gerando insatisfacdo e descrédito em relacdo ao
projeto.

O atraso na elaboragdo da Lei e Portaria ocorreu em virtude de varios fatores, dentre
eles as negociagdes realizadas com a Geréncia de Recursos Humanos da Secretaria de
Educacdo para definir a carga horaria e gratificacdo destinadas aos profissionais, conforme
previsto no projeto e regulamentado pela Lei n° 3.839 de 27/06/2016; adesdo da Secretaria de
Educacao ao novo programa do Governo Federal de Educacdo em Tempo Integral - “Escolas
Novo Tempo”, que provocou a alteragao da proposta inicial sendo o projeto foi reformulado
para atender somente 0 2° e 3° anos do ensino médio. Dessa maneira o projeto teve inicio nas
escolas no ano de 2016, sem publicacdo da Lei e Portaria que o regulamentava, portanto ai ja
iniciaram os conflitos que se repercutiram no campo da prética.

No primeiro capitulo, na secdo referente a criacdo e implementacdo do Projeto, Ensino
Médio Integrar foi relatado que o projeto passou por ajustes, a proposta inicial tinha por
objetivo atender de 1° ao 3° anos do ensino médio, porém foi alterada para atender
especificamente os alunos do 2° e 3° anos, em virtude da Secretaria de Educacdo ter aderido
ao programa de Educacédo Integral do Governo Federal a ser ofertado a partir do 1° ano do
ensino médio, conforme ficou constatado na analise documental. A Portaria n°

3467/GABSEDUC apresenta registro de alterac6es da proposta inicial:

Art. 3° O Projeto Ensino Médio Integrar, em tempo integral, serd implantado
no Ensino Médio, iniciando com o 1° ano em 2016 e em 2017 0 2° e 3° ano,
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respectivamente, por meio do desenvolvimento da Matriz curricular
constante desta Portaria.

Paragrafo unico. A partir de 2017 esse Projeto ndo atendera turmas do 1° ano
do ensino Médio (SEDUC, 2017).

A partir da pesquisa documental ficou constatado que na implementacdo do projeto
diversos fatores contribuiam para que sua implementacdo ndo fosse satisfatdria: atraso no
repasse de recurso financeiro para que as escolas iniciassem as adequacdes no espaco fisico,
atraso no andamento dos processos licitatérios impediu a aquisicdo de aquisicdo de
equipamentos e realizacdo de formacdes, demora na aprovacdo da Lei n°® 3839/2016 que
institufa 0 projeto e uma verba indenizatéria’ para os profissionais atuantes no referido
projeto.

Além dessas dificuldades elencadas que geraram insatisfacdo nas escolas selecionadas
para implementacdo do projeto, ocorreu a mudanca de gestor da pasta da Secretaria de
Educacdo de Rondbnia e nesse periodo as mudancgas no ensino medio a nivel nacional ja
estavam em discuss&o.

Com a saida do gestor (Secretaria de Educacéo) anterior, em cuja gestao foi solicitada
a elaboracdo do Projeto Ensino Médio Integrar e com a Reforma do Ensino Médio em
andamento foi entdo, determinado a equipe de funcionarios responsavel pela elaboracdo do
projeto que procedesse aos ajustes para implementacdo a partir do 2° e 3° anos, somente na
Escola Coralina, pois seria implementado o Projeto Novo Tempo do governo federal em 06
escolas estaduais, incluido as que estavam com o projeto Ensino Médio Integrar.

O reflexo dessas interferéncias politicas que influenciam a mudanca de gestores e
contribuem para alterar o percurso da implementacdo de projetos, programas ou acdo, também
sdo percebidos e vivenciados pelos atores que atuam na ponta e desenvolvem o projeto na

escola, como aponta a coordenadora do projeto C1:

[...Jassim como o Projeto Integrar, alguns outros que ja passaram no decorrer
desses anos, eles acabam tendo essa descontinuidade, por um motivo que
acontece assim, a rotatividade do funcionario, ndo s6 do funcionario, no caso
do servidor, do técnico que ta Ia na Seduc, dos proprios servidores dentro da
escola, e normalmente um cargo comissionado como da Secretaria de
Educacdo, ndo da continuidade ao projeto que estd andamento e feito por
outro secretario (C1-Escola).

’ Verba Indenizatéria é uma forma de gratificacio para compensar o aumento de trabalho realizado pelos
profissionais que atuam no Projeto ensino Médio Integrar, uma vez que as turmas sdo compostas de 70 a 90
alunos por sala de aula.
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E constatado também nos relatos dos professores entrevistados da escola pesquisada:

[...] Eu vejo assim, as politicas educacionais hoje elas precisam ser levadas a
sério e como eu disse antes a politica precisa ser de Estado. N6s precisamos
entender que esse processo educacional, a aprendizagem em si ele é um
processo gradativo e que se nds interrompermos com as questdes politicas,
interesses particulares, nés ndo vamos ter um a educacdo de qualidade, de
equidade que nos precisamos oferecer para 0 nosso aluno hoje (P2-Escola).

A partir dos relatos dos entrevistados e dos documentos analisados é possivel inferir
no processo de elaboracdo do Projeto Ensino Médio Integrar diversas situacdes modificacoes
do texto politico inicial. Segundo Condé (2012, p. 88), “[...] a decisdo representa escolhas
orientadas conforme o processo, produzindo um desenho determinado, com leis e decretos,
instrugdes normativas e normas operacionais”, 0 autor esclarece também, que ndo ha garantia
de que a decisdo tomada obtenha sucesso na aplicacdo pratica, em virtude dos problemas no
processo de implementacéo.

Nesse sentido, Schneckenberg (2000), esclarece que é necessario apresentar uma boa
proposta, porém isso por si s, ndo garante o sucesso de sua implantacdo ou implementacéo,
pois depende também do impacto que causara, das resisténcias e diferentes percepcbes por
parte dos envolvidos na sua implementacdo, € o que veremos na proxima subsecdo, 0S

impactos da implementacdo do projeto Ensino Médio Integrar no campo da prética, na escola.

2.2.2 Contexto da pratica: desafios e entraves na implementacdo do Projeto Ensino
Médio Integrar

O presente estudo de caso investiga o processo de criacdo e implementacdo do Projeto
Ensino Médio Integrar que faz parte da politica publica educacional para o ensino médio da
Secretaria de Estado da Educagdo de Rondénia. O estudo busca, ainda, entender os fatores
que levaram a alteragdes na proposta inicial do projeto e sua visivel descontinuidade,
conforme demonstrado no primeiro capitulo.

Como apontado nos estudos de Estevam (2010), “a gestao das politicas publicas e os
problemas advindos com a sua implementacdo ou a sua continuidade tem se tornado, nas
ultimas décadas, um tema recorrente”. Para o autor, mesmo as medidas de modernizacdo do

setor publico, ndo tem sido eficientes para inibir e tampouco reduzir a regularidade da
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fragmentacdo e descontinuidade das politicas publicas resultando em desperdicio de recursos
publicos e quase sempre inocuas.

Condé¢ (2012, p. 91), considera a implementagao como “o teste da realidade, o lugar da
acdo”. Nesta etapa vai ser colocado em pratica o que foi pensado, buscando solucionar a
situacdo identificada como problema, é 0 momento que se verifica como o publico alvo vai
reagir, de que forma vai receber a acdo, momento que depende de muitas variaveis.

No contexto da pratica a politica tem estado sujeita a ser interpretada e recriada de
acordo com os responsaveis pela implementacao, podendo sofrer alteracdes e transformacdes
significativas, pois na maioria das vezes o0s implementadores ndo participaram de sua

elaboracdo inicial:

[...] os professores e demais profissionais exercem papel ativo no processo de
interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa forma, o
gue eles pensam e no que acreditam tem implicacfes para 0 processo de
implementacdo de politicas (MAINARDES, 2006, p.53).

Nesse sentido, é necessario investigar os aspectos do contexto de implementacdo do
Projeto Ensino Médio Integrar em estudo, pois € nessa etapa de execucdo que os resultados
concretos sdo produzidos, e caso ndo sejam bem executados, resultam em problemas de
implementacdo e levam ao insucesso da politica. Portanto, as variaveis intervenientes como
gestores e implementadores necessitam ser ouvidas e interpretadas no intuito de compreender
como o publico alvo reagiu a implementacdo do referido projeto, estruturado para atendé-los e
resolver o problema identificado neste caso de gestdo, a partir dos indices insatisfatorios do
ensino médio revelados pelo IDEB/2015, INEP/2015.

A pesquisa documental revela que no ano de 2016 a proposta inicial tinha como meta
atender 1.004 alunos do 1° ano do ensino médio regular, distribuidos em 13 turmas, conforme
indicativo das Coordenadorias Regionais de Educacdo responsaveis pelas escolas
selecionadas. Entretanto, das 06 escolas que aderiram ao projeto somente 03 desenvolveram o
projeto, totalizando 167 alunos e destas 03, somente 01 escola atendia a exigéncia referente ao
quantitativo de alunos por turma, justificaram a baixa adesdo em virtude de o0 projeto ser em
horério integral.

No ano de 2017, das 06 escolas, somente 01 permaneceu e desenvolveu o projeto, as
outras 05 escolas apresentaram as seguintes justificativas para ndo permanecer no projeto: nao
cumprimento do art. 7° da Lei n°® 3.839/2016, referente ao pagamento da verba indenizatoria,
ndo realizacdo das formacdes, adesdo ao projeto Escola de Novo Tempo/Integral do Governo
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Federal, ndo foi liberado recurso para merenda escolar, ndo conseguir matricular o nimero
minimo de aluno exigido pelo projeto.

Nesta situacao, percebe-se que nao foram oferecidas as estruturas e incentivos como
previsto no projeto e prometidos pela Seduc, o que de acordo com Conde (2012, p. 92) no
modelo de implementacdo de politica “top down”, “os recursos devem estar disponiveis”, ¢
preciso ter as condigdes necessarias para as diferentes fases. 1sso demonstra a incoeréncia da
SEDUC em propor a execucdo de um projeto sem oferecer as condi¢des necessarias, o que de
inicio ja é extremamente prejudicial, pois gerou descrédito, desconfianca e resisténcia.

Conforme pesquisa apresentada no primeiro capitulo, no ano de 2015 quando o projeto
foi elaborado, o total de alunos matriculados no ensino médio na rede estadual de ensino era
de 56.822. O total de alunos atendidos pelo projeto ndo justificava os objetivos e 0s
investimentos que se propunha com sua execucao, estando muito aquém das expectativas de
atendimento por parte da SEDUC. Diante deste cenario, resultou em um nimero inexpressivo
de alunos participando do projeto, cabe questionar por que ndo se avaliou a viabilidade ou néo
do projeto e por que, conforme a proposta prévia com o projeto piloto em atender 1004 alunos
e na implementacdo, somente 167 estudantes foram atendidos? Ao constatar essa situacao, a
impressao que se tem é que ndo ha um planejamento baseado em dados estatisticos, percebe-se
que héa uma “vontade politica” que precisa ser atendida.

Para averiguar essa situacdo no campo da pratica foram realizadas entrevistas com 0s
técnicos envolvidos na elaboracdo do projeto e com 0s responsaveis pela implementacdo na
escola para saber como eles receberam e reagiram a implementacdo do referido projeto. No
questionamento sobre como a CRE/Seduc e a escola foram informadas sobre a implementacéo
do projeto, a coordenadora pedagdgica da CRE/Seduc informou que recebeu a noticia no ano
de 2015, por meio de uma apresentacdo do projeto em uma reunido na capital, e ficaram
receosos com o desafio de reunir 70 a 90 estudantes numa mesma sala de 1° ano e além de
preocupados com 0s investimentos necessarios relativos a alimentagdo e equipamentos, porém
levaram a novidade para a escola para saber a opinido da esquipe escolar e professores.

A coordenadora pedagdgica da escola informa que a Secretéaria de Educacdo na época
levou a proposta para a escola e a diregédo acabou aceitando. Pelos relatos constata-se que a
escola e a CRE/SEDUC néo foram consultadas para a elaboracéo do projeto, percebe-se que a
escola ja havia sido previamente selecionada pela SEDUC, e foi comunicada da decisdo de
implementar o projeto e assinar um Termo de Adesdo firmando o compromisso de

desenvolver o projeto.
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Em relagdo ao questionamento para saber como os professores aceitaram o desafio da
implementacdo do projeto na escola. Para os técnicos da SEDUC essa situacdo foi relatada
como desastrosa, conflituosa e apontada como geradora de resisténcias por parte dos
professores, coordenadores e técnicos envolvidos na implementacéo, como se observa na fala

da gerente de Educacéo Baésica:

[...] ele passou por algumas resisténcias sim, principalmente na questéo das
estruturas, a escola para funcionar um projeto em tempo integral, e mudar
principalmente a metodologia da escola, h& certa despreparacdo da
Secretaria de Estado da Educacéo, quanto a oferecer essa estrutura para as
escolas. Entdo eu avalio esse processo de implantacéo, ele foi assim, um
pouco dificultoso, houve certa resisténcia (G-Seduc).

Na Unica escola que continua desenvolvendo o projeto, a implementacdo também foi
apontado como muito complicada, pois, quando perceberam que os investimentos necessarios
para o desenvolvimento do projeto ndo haviam se concretizado, reagiram, inclusive com
elaboracdo de documento na época, por parte da equipe gestora e professores se recusando a
aceitar, enquanto ndo tivessem todos o0s equipamentos e as condi¢cBes necessarias para a sua
execucao. Foi relatado também, pela coordenadora pedagdgica da CRE/SEDUC que o projeto

foi implementado na escola com algumas modificacoes:

“[...] Entdo na verdade esse projeto s6 foi implementado em 2017 com
adaptagdes. Por exemplo, as aulas que acontecem no contra turno foram
modificadas, elas ndo acontecem todo dia, elas acontecem em trés tardes. E
porque isso acontece? Porque a escola até hoje ndo recebe alimentacéo pra
esses alunos permanecerem na escola o dia todo. Eles almogam em casa
todos os dias e retornam trés tarde, o periodo do vespertino foi estendido e
distribuido em trés tardes”. (C1-Seduc)

Em virtude das dificuldades encontradas a escola fez alteracGes, recriando a forma de
execucdo do projeto adequando a sua realidade, confirmando a afirmacdo de Ball e Bowe
apud Mainardes (2006, p. 53) de que “professores e demais profissionais exercem um papel
ativo no processo de interpretacdo e reinterpreta¢ao das politicas educacionais”.

A coordenadora pedagdgica aponta como fator que ajudou a convencer os professores
na implementagao foi a gratificagdo financeira: “eles recebem uma verba indenizatoria devido
ao trabalho extra que realizam por atender um quantitativo maior de alunos, sdo 70 ou mais
alunos, e isso requer uma atividade extra no sentido de elaboragéo, correcdo de provas,

trabalhos e a questédo de manter a disciplina em sala de aula “(C1-Seduc).
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Quanto a aceitacdo do projeto pelos professores, a coordenadora pedagdgica da escola
explica que no inicio deu uma pequena divergéncia pela questdo estrutural, alguns professores
afirmavam que o projeto ndo daria certo, mas em 2017, para ser colocado em pratica, foi feita
uma selecao dos professores: “[...] 0 bom na aceitacéo desses professores, foi porque eles, eles
escolheram estar no projeto, porque foi perguntado, foi mostrado os critérios para estar no
projeto e eles aceitaram, e abracaram o projeto, entdo assim, eu tenho um grupo de
professores que gostam de atuar nesse projeto Integrar”. Percebe-se que apesar do projeto ter
sido uma “imposi¢ao” da SEDUC, os gestores fizeram reunido com a comunidade escolar,
explicaram o funcionamento do projeto e deixaram os professores decidirem se gostariam de
atuar ou ndo no projeto, vislumbra-se na pratica dos gestores o0 processo de gestdo
democratica, 0 que ndo aconteceu com a SEDUC em relacdo a implementacéo do projeto.

A coordenadora do projeto na escola e os professores descreveram as dificuldades para

iniciar o projeto sem 0s recursos materiais previstos no projeto:

[...] “nessa situacdo ai, que o projeto pecou com pouquinho, porque nds
temos ainda recursos para chegar a escola, e a gente ta no ja no terceiro ano
do ensino médio com a proposta do projeto né, e ainda 0s recursos para o
uso, a estrutura fisica foi feita logo no comeco, mas 0s recursos ainda nao
chegaram na escola. E a formacgdo continuada, também teve um... ndo foi,
assim de todo ao contento, porque se esperava muito mais no estado de
Ronddnia, muito mais adesdo do projeto, muito mais escolas participando
que daria para fazer uma formagdo um pouco melhor; mas tivemos
formagdes de oratdria que colaborou muito. (C2-Escola).

[...] “foi um ponto negativo, essa questdo dos equipamentos atrasados,
demorarem a chegar por causa das licitacbes e toda burocracia que existe
numa Secretaria de Educacdo. Entdo pra visGes futuras, seria quando
implementar ja ter ou pelo menos 50% dos equipamentos ja pré organizados
pra poder ajudar nas escolas, e de preferencia que ja exista um planejamento
onde vocé tem as datas, quais sdo as formacdes (P1-Escola).

Em relacdo a falta de recursos, duas professoras ainda esclarecem que para iniciar o
projeto a equipe gestora da escola fez aquisi¢do por conta da escola de alguns equipamentos,
enquanto aguardava a SEDUC enviar para a escola 0s recursos materiais e equipamentos que

estavam previstos no projeto, como se pode observar nos relatos:

[...] “eu quero reforcar aqui que a equipe pedagogica e a equipe gestora elas
viveram um desafio muito grande de conseguir esses equipamentos, porque
eles ndo chegavam a escola. Os gestores por conta da escola conseguiram 0s
equipamentos. Iniciar um projeto sem ter a infraestrutura adequada e sem ter
a formacdo também, porque assim, eu tiro o chapéu pra nossos colegas, nds
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somos um grupo unido eu falo com toda honra que nds vivemos uma triade
com todo o0 grupo, entre amor compromisso e dedica¢do porque no comeco
nos tivemos muitas dificuldades, muitas vezes nds pensamos em desistir,
mas pensavamos nos nossos alunos que o projeto seria importante para eles
(P2-escola)".

[...] "De maneira geral o projeto no inicio causou uma série de preocupacoes
com relagdo aos equipamentos que ndo tinham chegado & Escola, mas nds
abracamos a causa e quando foi decidido realmente iniciar a equipe gestora e
pedagbgica da época ndo mediram esforgos para equipar a sala até que esses
equipamentos descritos no projeto chegassem a escola. Eu acredito que
poderia ter sido melhor, se 0 material e as formacGes tivessem vindo em
tempo habil, talvez diminuisse o processo de adaptacdo com o projeto (P3-
Escola)”.

Como visto, a analise documental revelou entraves que dificultaram a implementacao
do projeto, e os entrevistados também confirmaram os problemas e dificuldades vivenciadas
pela comunidade escolar. Em resumo, a situacdo comum relatada por todos refere-se ao atraso
no repasse de recursos financeiros para que as escolas fizessem as adequacdes necessarias no
espaco fisico, ampliando as salas de aula para que comportassem de 70 a 90 alunos. Outro
aspecto que € considerado foi a falta de formaces e de equipamentos, sendo primordiais para
que os professores pudessem ministrar aulas para essas turmas numerosas, como por exemplo,
0 minimo que é uma caixa de som amplificada e microfone sem fio, além é claro, de todos os
equipamentos informados que as escolas receberiam antes de iniciar o projeto.

Nos depoimentos dos professores sobre a falta de recursos, fica evidente o esfor¢o que
0s gestores fizeram para implementar o projeto ao adquirir os equipamentos para suprir a falha
da SEDUC, ao mesmo tempo este esforco é reconhecido pelos professores que em
contrapartida assumem junto com a equipe gestora a responsabilidade de fazer o melhor para
que o resultado seja exitoso, apesar das dificuldades que se apresentavam naquele momento.

Nesse sentido, Schneckenberg assevera:

Propostas inovadoras, que gerem mudangas, s6 sao implementadas mediante
intersecdo das dimensdes técnica, politica e humana de seus atores, as quais
passam ainda pelo convencimento da comunidade sobre a sua importancia. E
ai que se encontra o papel decisivo do gestor escolar quando, na vivéncia do
dia-a-dia, realiza esforcos no convencimento do pessoal escolar sobre a
qualidade e importancia da proposta (SCHNECKENBERG, 2000, p. 114).

Para compreender porque a equipe escolar abragcou o projeto em meio a tantas
dificuldades e incertezas, vejamos o que os professores da escola falam sobre a importancia

do projeto para a comunidade escolar:



75

Eu acho de imenso valor, € um projeto impar, assim como varios outros
projetos. Mas na nossa escola ele desenvolveu autonomia dos alunos, ele
trouxe um novo ar para escola, os alunos se empenharam mais, € claro que
nos temos ali os desafios, mas no geral as nossas falas, tudo que nos temos
de reflexdo a partir do que nds vivemos, sdo resultados bons. (P1-Escola).

Eu vejo assim com muito carinho que ele é um projeto que ele trouxe para 0s
nossos alunos uma maior grade, maior carga horéria, certo entdo, ele trouxe
um aprendizado maior, 0s alunos eles tém maior tempo em sala de aula e
eles estdo ali com mais, uma maior expectativa, porque eles querem aprender
e 0 projeto Integrar traz isso, 0 aluno passa mais tempo na escola, ele esta
mais focado nos contelidos, na aprendizagem em geral. (P2-Escola)

O projeto faz diferenca e da um pouco de protagonismo ao aluno, 0 nosso
aluno da rede regular e do projeto vocé sente essa diferenca, a maturidade
com que eles seguiram de um ano para o proximo, eles evoluiram muito
naturalmente e também a questdo da carga horaria que é ampliada, é o ponto
chave, amplia o horizonte para os estudos, para as disciplinas é o ponto
chave que faz com que o projeto tenha o éxito que estamos colhendo hoje.
(P3-Escola)

Oportunidade de uma carga horaria dobrada possibilitando ao estudante a
preparacdo para 0 mercado de trabalho e para a vida com uma dedicacéo
melhor do grupo docente e a parte pedagogica da escola. (P4-Escola)

Percebe-se que os professores assumiram a execucdo do projeto, demonstram que
entenderam a proposta e observam mudancas no comportamento dos alunos que participam
do projeto. Essa percepcao também é observada na fala da coordenadora do projeto na escola
e da coordenadora pedagdgica da CRE/SEDUC:

[...] ele tem toda importancia, porque o projeto Integrar tem o objetivo de
melhorar, melhorar os indices do Enem, no caso do desenvolvimento do
aluno, melhor conhecimento pra desenvolver uma boa prova no ENEM. [...]
o curriculo é de forma dobrada praticamente, e entdo eles podem se
aprofundar mais nos conhecimentos, e nas informacdes passadas a eles. (C2-
Escola).

A turma que iniciou em 2017° 2° ano é a mesma que cursa em 2018 o 3° ano.
Entdo se vé uma modificacdo de postura desses estudantes. Nestes dois anos.
Eles aprenderam a estudar, pesquisar e buscam aproveitar as oportunidades
de aprendizagem inclusive fora da escola. Percebemos que sdo estudantes
diferenciados neste sentido porque demonstram foco na busca pela
universidade. Tivemos recentemente um auldo para o ENEM, eles
participaram, entdo, a participacdo deles nesse ENEM se mostra uma
participacdo mais madura com relacdo aos assuntos ali discutidos. Ele tem
uma visdo bem diferenciada, bom seria se todos os estudantes do EM
tivessem oportunidade de ter um estudo integral, porque a gente percebe que
faz a diferenca na vida desses estudantes. (C1-Seduc)
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Com base nas informacdes apresentadas pelos entrevistados, € possivel perceber entdo
que, o envolvimento da equipe escolar foi primordial para a implementacdo do projeto na
escola, pois, “qualquer proposta inovadora referente a politicas educacionais somente tera
éxito se 0 gestor e os membros internos da escola estiverem efetivamente envolvidos no
processo, 0 que constitui condicdo para o convencimento da comunidade externa”
(SCHNECKENBERG 2000, p. 114).

Verifica-se também que 0s gestores ao assumir a atribuicdo de implementar o projeto,
mobilizaram a equipe de professores, motivaram, apoiaram e providenciaram 0S recursos
materiais necessarios ao funcionamento do projeto que a Seduc ndo havia ainda entregue as
escolas, portanto mesmo com todas as dificuldades enfrentadas naquele momento a equipe
escolar se uniu sob a lideranca dos gestores para desenvolver o projeto com éxito. Nesse

sentido Schneckenberg afirma que

O processo de tomada de decisdo dentro da escola, referente a reforma,
mudanga e inovagdo em sua pratica, ndo pode ser desvinculada da proposta
de acdo colegiada, democrética e integrada, pois somente com a participacdo
dos envolvidos no processo de planejamento, podera haver um verdadeiro
compromisso de todos no seu desenvolvimento (SCHNECKENBERG, 2000,
p. 118).

Com o objetivo de complementar as informacGes referentes a implementacdo do
projeto foi questionado aos professores entrevistados se concordavam com a implementacéao
do projeto na escola e todos afirmaram que sim, mas que eram necessarios alguns ajustes,
referentes a materiais e formacdes.

A questdo burocratica refletida na morosidade dos tramites processuais, detalhada no
primeiro capitulo desta pesquisa, implicou no adiamento de formacgdes, na aquisicdo de
equipamentos e incertezas no recebimento da gratificacdo, o que levou cinco das seis escolas
que iniciaram o projeto em 2016 a desistirem do projeto no ano de 2017, sendo que trés das
escolas aderiram a proposta do Ensino Médio em Tempo Integral do Governo Federal e duas
reintegraram os alunos nas turmas de ensino médio regular, dessa forma somente uma escola
deu continuidade ao projeto em 2017 e continua em 2018.

Os relatos dos entrevistados apontam que 0 atraso no repasse de recursos materiais e
financeiros em tempo, ao inicio do projeto, ndo permitiu que a implementacdo do Projeto

fosse bem sucedida. Ficou evidente a incoeréncia entre o discurso da SEDUC e o que realiza
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na pratica, apos criar expectativa nas escolas, ficou inviabilizado a efetivacdo do projeto em
funcéo dos recursos financeiros.

Diante dessa situacdo os entrevistados entdo, foram convidados a emitir sua opinido
sobre a descontinuidade de o Projeto Ensino Médio Integrar e 0 que poderia ser revisto para
minimizar os desafios na implementacdo de projetos e evitar descontinuidade, e sugestdes

para aprimorar esse processo. As respostas foram sintetizadas conforme demonstradas no

quadro 9:

Quadro 9 — Opinido dos sujeitos da pesquisa sobre a implementacéo de projetos

O que contribuiu para
descontinuidade de projeto
Integrar:

O que pode ser feito para
minimizar os desafios da
implementacédo de projetos

Sugestdes para aprimorar o
processo de implementacao
de projetos, programas e
acoes

Falta de planejamento

Integracao entre os setores da
Seduc na hora do
planejamento:  pedagdgico,
administrativo e financeiro
para atender os prazos.

Conhecer os interesses dos
envolvidos e prever as
condicdes financeiras.

Falta de monitoramento, | Diminuir algumas acbes e | Verificar in loco se € o0 que a
avaliagdo priorizar alguns projetos. comunidade quer realmente.
Adesdo ao novo projeto de | Diagndstico da necessidade, | Tempo para implementacéo e
Educacao Integral do | realizar as etapas do | estudo

governo federal planejamento.

Rotatividade de funcionarios: | Planejar 0 projeto: | Planejamento

chefes, Secretario de

Educacao

financiamento, formacdo e
apoio pedagogico.

Mudancas no governo

Planejamento  envolvendo:
SEDUC, CRE, escola e
professor.

Formacdo inicial

Falta de estrutura

Cumprir planejamento

Cumprir planejamento

Politicas de estado e ndo de
governo

Verificar 0 que esta sendo
feito na escola.

Continuidade das a¢cbes

Com base nas falas dos entrevistados, sujeitos que vivenciaram a implementacdo do

projeto, percebe-se que a implementacdo do projeto teve muitas dificuldades, mas como
adverte Condé (2012, p. 93), “existem situagdes que claramente podem ser previstas, como a
falta de recursos por atraso, inadequacao de informacgdo do organismo gestor para controle do
programa”. Nessa perspectiva pode-se inferir que os gestores com poder decisorio da

Secretaria de Educacdo poderiam ter avaliado e decidido pela viabilidade ou ndo do projeto,
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antes da implementacdo. Os resultados das entrevistas comprovaram as hipoteses para esse

caso de gestéo.

2.2.3 Breves reflexdes sobre 0 ensino médio a partir da percepcao dos atores da pesquisa

Para situar o leitor na situagdo problema em que se encontra o0 ensino médio, 0
primeiro capitulo dessa dissertacdo, apresentou um breve historico do Ensino Médio no
Brasil, ressaltando mudancas e desafios que sempre permearam essa etapa de ensino, e ecoa
na atualidade com a Reforma do ensino médio, proposta pelo Governo Federal, através da
Medida Provisoria n® 746 de 22 de setembro de 2016, transformada na Lei n°® 13.415 de 16 de
fevereiro de 2017 e instituiu a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral.

O ensino médio, Ultima etapa da Educacdo Baésica, parece ter se tornado a etapa mais
desafiadora para formulacdo e implementacdo de politicas publicas, em funcdo de sua

identidade, como observa Moehlecke:

O ensino médio vem passando por diversas transformacfes na sua forma de
organizagdo, estrutura, objetivos e curriculo, algumas mais amplas, outras
menos perceptiveis. Um aspecto que tem permeado o debate sobre esse nivel
de ensino, quase desde a sua origem no Brasil, é a sua prépria identidade,
guestdo que ganha hoje maior relevancia (MOEHLECKE, 2012, p. 755).

A dualidade do ensino médio ressurgiu com forca nos ultimos tempos em virtude da
Lei n® 13.415 de 16 de fevereiro de 2017, que institui a nova politica educacional adotada
pelo MEC, e criou um clima de insatisfacdo entre governo e sociedade, frente ao futuro
incerto que se apresenta para o ensino médio por conta da crise econbémica e politica que
passa o pais.

Diante deste cenario do ensino médio, é importante ouvir como o0s professores,
técnicos e alunos percebem a situacdo atual do ensino médio em Rondénia, em especial como
compreendem a implementacdo de projetos e programas na pratica, em suas escolas. 1sso é
importante como reflex&o para que sirva de orientagdo para futura implementagéo de politicas
pUblicas para essa etapa de ensino.

Na primeira parte da entrevista aos tecnicos e professores, 0s questionamentos foram

comuns a todos os entrevistados e tiveram por objetivo identificar o tempo de atuacdo na
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educacéo, experiéncia profissional, de que forma assumiram o cargo atual e como avaliavam a

situacdo do ensino médio em Rondonia.

Em relacdo ao tempo de trabalho na rede estadual de educacéo, as técnicas da SEDUC

afirmaram possuir mais de 20 anos na rede, que ja exerceram a funcdo de professora,

supervisora e uma delas também foi diretora de escola. As técnicas da CRE/ SEDUC e escola

tém em média 15 anos de servico prestado ao estado e atuaram na funcdo de supervisora,

coordenadora de pedagdgica e uma delas foi vice-diretora de escola, todas as técnicas

ingressaram no servico via concurso e demonstraram consideravel experiéncia na area

educacional na rede publica de ensino. Os professores tém mais de cinco anos na funcgéo de

professor e de trabalho na rede estadual de ensino, sdo concursados e sempre exerceram a

funcdo de professor, conforme demonstrado no quadro 10:

Quadro 10 — Perfil profissional dos entrevistados

Ocupacéao Formacao Tempo de trabalho na | Experiéncia profissional
rede estadual/RO e na
funcdo atual
Gerente de Pedagogia 21 anos e Professora da Educacéo Infantil,
Educacao Especialista 02anos e meio na funcdo | Ensino Fundamental, Ensino
Bésica Seduc | Mestranda de gerente Seduc. Meédio, Supervisora escolar e
Gerente Seduc
Técnico Seduc | Pedagogia 21 anos e Professora da Educacéo Infantil,
Mestrado 06 anos na funcdo de | Ensino Fundamental, EJA,
Doutoranda técnica Seduc. Supervisora escolar e técnica
Seduc.
Técnica Seduc | Pedagogia 33 anos e Professora, Supervisora,
Especialista 20 anos na funcdo de | Diretora e técnica Seduc.
técnica Seduc.
Coordenadora | Pedagogia 15 anos e Bibliotecéria, Professora,
Pedagogica na | Especializacdo | 05 na funcdo | supervisora Escolar,
CRE/Seduc MBA Coordenadora Coordenadora de Projetos e
Mestranda Pedagogica coordenadora Pedagdgica.
Coordenadora | Pedagogia 15 anos e Supervisora escolar e vice-
do Projeto na | Especialista 14  na funcdo de di
- iretora.
Escola coordenadora pedagbgica
Professor na | LP Filosofia 05 anos na rede estadual | Professor na rede privada (03
Escola Especialista como professor filosofia | anos) e na rede publica 05 anos.
e artes
Professor  na | Magistério 20 anos na rede estadual | Professora Ensino Fundamental
Escola LP Letras como professora  de | e Ensino Médio
Especialista portugués.

Professor na
Escola

LP Matematica

05 anos na rede estadual
como professora de

Professora Ensino Fundamental
e Ensino Médio.
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matematica.
Professor na | LP Fisica 08 anos na rede estadual | Professora Ensino Médio e
Escola Mestrado como professora  de | Ensino Superior.

fisica.

Fonte: elaborado pela autora a partir das entrevistas semiestruturadas.

Quanto ao questionamento sobre a situacdo do ensino médio, as percepcdes sdo

variadas, porém a maioria a descreveu como insatisfatoria e precisando de mudancas,

conforme fragmentos das falas dos entrevistados:

[...] Critica, 0 ensino médio tem um alto indice de alunos que ficam retidos,
os alunos, boa parte dos alunos que sdo aprovados ndo tem proficiéncia
equivalente para considerando o resultado das avaliagcBes externas, entdo
assim, a gente estad num estado bem critico com relacdo ao ensino médio,
muitos alunos precisando desenvolver essa questdo das habilidades e
competéncias e a proficiéncia (T1-Seduc).

[...] A gente sabe que o ensino médio de Rondbnia, ele € um reflexo do
ensino médio que também ta acontecendo no pais inteiro. A evasdo ainda é
um pouco grande dos estudantes, nés temos também muitos alunos que saem
na escola com o objetivo de trabalhar e ainda temos muitos desafios ainda a
serem superados nesse ensino médio. Rond6nia, hoje a gente pode dizer que
ele teve realmente uma de certa decaida, mas devido a diversas politicas que
foram implementados quando foi detectado, diagnosticado esse decréscimo,
com certeza agora nés teremos uma pequena melhoria(G1-Seduc).

[...] Na minha 6tica, na minha visdo, o ensino médio, ndo s6 em Rondonia,
mas como em todo pais, ele anda um pouco, talvez esteja um pouco demais
capenga. (T2-Seduc).

[...] Bem, apesar do indice da educacdo bésica o ldeb, na sua ultima edicéo
mostrar que RO estd em condicdo até confortavel em relagcdo aos demais
estados da regido norte, isso ndo quer dizer que apresenta condices
satisfatorias na formacéo do educando. Tal fato pode ser comprovado pelos
altos indices de evasdo que temos principalmente nos primeiros anos do
ensino médio, e pelas baixas notas que nossos estudantes alcangam quando
participam de exames nacional do ensino médio, ENEM. Eu vejo que no6s
precisamos de politicas publicas e continuidade na educacdo (C-1-Seduc).

[...] O ensino médio entdo, eu observo que ele ndo atende mais a realidade
dos nossos alunos, t& precisando de uma mudanga e algo que atraia mais um
pouco a clientela jovem (C2-Escola).

As técnicas da SEDUC e Escola, em sintese, pontuaram o ensino médio como critico,

alunos aprovados sem proficiéncia, evasdo elevada, baixa proficiéncia nas avaliacOes

externas, ndo atende a realidade dos alunos e necessitando mudangas. Dessa forma a as

respostas convergem para o que foi apresentado no primeiro capitulo dessa dissertacdo
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quando foram apresentados os indices educacionais relativos & aprovacdo, reprovacdo e
evasdo do ensino medio do Brasil e de Rondbnia, e segundo Krawczyk (2011, p. 754), as
deficiéncias atuais do ensino médio no Brasil, sdo resultantes de um atrasado processo de
democratizacdo da educacdo publica ainda inacabada.

Os professores responderam como bom, mas necessitando de mudangcas e
investimentos, com excecdo de uma que na sua visdo o ensino médio esta fragmentado,

conforme se observa nas falas dos entrevistados:

[...] O ensino médio em Rondbnia, eu acho muito bom, mas poderia ser bem
melhor, pra nds que somos professores é um pouco cansativo de certa forma.
[...] Mas acredito que a gente para ser, para alcangar algum objetivo, para ser
destaque ou trazer algumas inovacBes a gente precisa investir pegando
aqueles exemplos que deram certo, e eu acredito que o esporte é uma das
presencas que ajudaria muito a gente a ter um diferencial, um esporte ali
com presencga, com investimento, com valorizagdo e ndo s6 um evento que é
feito esporadicamente ou algo parecido (P-1 Escola).

[...] Eu vejo em ascensdo, nds podemos reparar que algumas medidas estdo
sendo adotadas diferentes em cada escola, como um método de buscar o
melhor, ainda ndo esta ainda ndo esta 0 melhor, mas buscando o melhor (P3-
Escola).

[...] Bom, com necessidade de recursos e investimentos, onde o professor
trabalha doando 0 méximo de acordo com os recursos oferecidos pela escola
(P4-Escola).

[...] Eu vejo como algo muito fragmentado, nds temos hoje €, precisamos de
politicas que implementem isso de uma maneira unanime, o curriculo, a
esséncia dele que nds temos que trabalhar com os professores, ensinar o
aluno ndo ser um rob6 que estuda s6 pra passar em provas de ENEM,
vestibulares, mas aprender também pra vida e as policias que acontecem
elas sdo desvinculadas de muitas coisas, sdo fragmentadas e ndo a atendem
ainda as necessidades de nossos alunos (P2-Escola).

Analisando as resposta sobre como o0s entrevistados avaliam o ensino médio,
observou-se que ha diferencas na visdo dos técnicos da sede/SEDUC e CRE/SEDUC, o
primeiro grupo avalia como ndo sendo bom, mas precisando de mudangas, investimentos e
continuidade para atingir o publico alvo; jA& o segundo grupo pensa que esta bom, mas
precisando de novas estratégias, recursos e investimentos. E relevante uma reflexdo para
investigar as causas dessa diferenca de posicionamento para a situagédo, que parece tao clara,
face seu historico e a atualissima discussao, em torno da problematica do ensino médio com o

advento da nova Reforma. Percebe-se a necessidade de ouvir os profissionais que atuam nas
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escolas por meio de seminérios e formacGes que contemplem técnicos e professores juntos e
possibilitem discussdes sobre tematicas ligadas ao ensino medio.

Quanto aos alunos, foi aplicado questionario solicitado que informassem o tempo de
estudo na Escola, e assinalassem uma das alternativas entre excelente, bom, ruim, fraco ou
ndo sabe informar, para avaliar a situacéo do ensino médio, conforme demonstrado no Gréfico
2:

Grafico 2 - Sobre tempo de estudo na
EEEFM Cora Coralina

20%

28%

%01 a02anos

# 03 a 04 anos

m 05 a 06 anos

+ 07 a 08 anos

Fonte: elaborado pela autora a partir do questionario aplicado aos alunos.

Foram aplicados questionarios para 25 alunos do 3° ano do ensino medio que estudam
no Projeto Ensino Médio Integrar, na EEFM Cora Coralina no municipio de Cacoal, desse
total, 44% estudam na escola entre trés e quatro anos, 28% estudam entre sete e oito anos na
escola, 20% estudam entre um e dois anos e 8% estudam entre cinco e seis anos. Observa-se
que 80% dos alunos estudam na escola desde o ensino fundamental, portanto séo alunos que
tem uma um vinculo com a escola, professores e funcionarios.

Sobre como os alunos avaliam o ensino médio, responderam conforme demonstrado

no Gréfico 3:
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Grafico 3 - Sobre o0 ensino médio

® Bom
= Ruim

% Fraco
60%

Fonte: elaborado pela autora a partir do questionario aplicado aos alunos.

Do total de vinte e cinco alunos, 60% afirmaram ser bom, 32% respondeu que é fraco,
e 8% avaliaram como ruim. As respostas revelam que 40% dos alunos entendem que 0 ensino
é fraco ou ruim, portanto ndo respondem as suas expectativas, e indica que o ensino médio

precisa ser ajustado as necessidades e interesses dos alunos. Segundo Krawczyk:

[...] “Para além dos desafios da universalizacdo do acesso e da igualdade de
oportunidades educacionais, também permanecem desafios referentes aos
conteidos a serem ensinados, a formagéo e remuneragdo dos professores, as
condigdes de infraestrutura e gestdo escolar, aos investimentos publicos
realizados, entre outros” (KRAWCZYK, 2011, p. 756).

A autora alerta que, “a juventude estd hoje diante de um futuro cheio de incertezas e
mudancas constantes”, e afirma ainda que, “para pensar o ensino médio € necessario ousar.
Nao héd que ser econdmico em ideias, nem em ag¢des, mudancas, formacdo e orcamento”.
Dessa forma, como abordado no primeiro capitulo dessa dissertacdo, faz-se necessario rever
as politicas publicas definidas para este nivel de ensino e intensificar investimentos na

expansdo do ensino médio com qualidade.
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2.3 DESCONTINUIDADE DAS POLITICAS PUBLICA: UMA REALIDADE

O tema desta secdo tem origem nas inquietacdes e experiéncias vivenciadas pela
autora desta pesquisa em virtude de ter dedicada toda sua historia profissional a educacao
publica, primeiro como professora, supervisora e diretora de escola e nos Gltimos anos
desenvolvendo suas atividades laborais como técnica nas secretarias de educacdo do estado e
do municipio de Porto Velho/RO, além de ter passado pela experiéncia de coordenar o setor
pedagdgico da Coordenadoria de Educacdo para o Transito do Detran/RO durante quatro
anos. Nesse periodo de vida publica, sempre me incomodou, o fato de parece que na educacao
estamos sempre comecando do zero, seja na escola ou na Secretaria estamos em volta de um
eterno recomeco.

Diante disso, essa secdo tem como objetivo apresentar uma reflexdo sobre a
descontinuidade da politica publica, procurando colaborar para o entendimento deste
fendmeno tdo presente na administracdo publica e em particular no desenvolvimento de
programas, projetos e acdes educacionais, como Vvisto no caso de gestdo desta pesquisa.

Segundo Nogueira, a descontinuidade das politicas se apresenta:

[...] na interrupcdo de iniciativas, projetos, programas e obras, mudancas
radicais de prioridades e engavetamento de planos futuros, sempre em
fungdo de um viés politico, desprezando-se considera¢fes sobre possiveis
qualidades ou méritos que tenha as acgBes descontinuadas. Como
consequéncia, tém-se o desperdicio de recursos publicos, a perda de
memoria e saber institucional, o desanimo das equipes envolvidas e um
aumento da tensdo e da animosidade entre técnicos estaveis e gestores que
vem e vao ao sabor das eleigdes (NOGUEIRA, 2006, p. 13).

No Brasil, a continuidade e a descontinuidade administrativa faz parte das politicas
publicas e das atividades publicas, o que pode ser observado a partir dos mecanismos de troca
dos cargos de confianca, esta ligado, portanto, ao clientelismo politico e ao personalismo
presentes no setor publico brasileiro (ESTEVAM, 2010).

Para Estevam (2010), é comum a cada periodo eleitoral e/ou transicdo de gestores esta
discussao sobre continuidade ou descontinuidade administrativa e das politicas vir a tona. O
autor esclarece que esse debate ganha evidéncia proxima aos pleitos eleitorais e entra na
agenda e discursos dos candidatos, nas conversas da populacdo e por meio das midias de

comunicagéo.
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No processo de transicdo de uma gestdo, considera-se que tudo vai mudar, interrompe-
se 0 que estd em execucdo, independente de sua eficacia, isto é, parte-se da ideia de que o
novo é nNovo e 0 antigo é passado; para 0 novo prevalecer é necessario esquecer o passado.
Entdo, a esséncia da descontinuidade € o eterno recomecar. (ESTEVAM, 2010).

Zarpelon (2011), afirma que o caso da falta de continuidade das politicas publicas no
Brasil ndo é novidade, sendo encarada por vezes como um fato normal pela sociedade,
independentemente da ocorréncia de desperdicios de recursos publicos. Portanto as mudancas
ocorridas nas politicas e praticas publicas em decorréncia do processo de eleicdo ou de
mudancas no Legislativo e Executivo, ja seriam esperadas pela sociedade, pois ao depositar
seu voto nas urnas a populacdo acreditou em mudangas e na expectativa de melhorias
advindas dessa escolha.

Desta forma, a descontinuidade das politicas publicas € um desafio para todos os
envolvidos no processo educacional e caracteriza-se pela fragmentagdo ou interrupcdo de
acles, projetos ou programas ocasionados pelos processos politicos a cada 04 anos no
municipio, no estado e em nivel federal, conforme a alterndncia de poder. Isso acontece
porque a maioria das politicas publicas desenvolvidas atraves de projetos, programas e acdes
estéo ligadas aos projetos de governo estabelecidos pelos que estdo no poder e querem deixar
sua marca registrada sem preocupagdo com o que ja existia, antes de suas novas ideias serem
postas em pratica.

No que se refere a descontinuidade das politicas publicas, traz a presente realidade e a
perceptibilidade das acdes desenvolvidas pela SEDUC, o qual foi solicitado aos entrevistados
que dessem sua opinido sobre 0 que precisa ser revisto para minimizar os desafios na
implementacdo de politicas publicas e evitar descontinuidades, como o Projeto Ensino Médio
Integrar. As respostas convergem e apontaram como essencial o planejamento, conforme

relato das técnicas e gerente da SEDUC:

[...] “os projetos, as acdes que sdo implementadas pela Secretaria de Estado
da Educacdo, é em primeiro lugar elas tem que partir realmente de um
diagndstico, de uma necessidade e de um planejamento estratégico muito
solido, principalmente no que tange a questdo financeira, se ndo houver um
planejamento, transformar essas politicas, em politicas Estaduais de
Educacdo Integral, havera sempre uma descontinuidade das acdes”. (G-
Seduc)

[...] “priorizar algumas coisas, ndo adianta vocé ter projetos, projetos,
programas e planos lindos e maravilhosos, buscar 1&4 da China, da Islandia,
da Irlanda, ndo sei da onde e a gente vé que ndo é a nossa realidade. Entdo
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gue a gente priorize alguns projetos, que a gente pense que a gente conclua
gue tem qualidade e que tem a nossa cara. Que seja de acordo com o que nés
somos. Como é que nds somos? Entdo que a gente priorize alguns projetos e
alguns programas e aces também pedagdgicas e tal e implemente e isso
com prioridade mesmo, isso ¢ prioritario, entdo vamos fazer”. (T2-Seduc)

[...] “a questdo do planejamento, de pensar em politicas publicas, ndo
politicas de governo, mas pensar em politicas publicas de estado que se
efetive, a gente comeca com um trabalho, ai esse trabalho para, ai entra um
outro programa. Entdo, para que essas coisas funcionem, precisa pensar
nesta questdo do planejamento, fazer levantamentos, estudos”. (T 1-Seduc)

As respostas da coordenadora pedagdgica da CRE e da coordenadora do projeto na
escola seguem na mesma direcdo, apontando sobre o planejamento como fator primordial para

o0 desenvolvimento das aces:

[...] “Entdo, a gente vé a questdo do planejamento, precisa de planejamento”.
(C2-Escola)

[...] “Entdo para que nao haja descontinuidade o primeiro passo é planejar
esse projeto em todas as suas dimensfes e necessidades e cumprir com o
planejado, ndo basta iniciar pedagogicamente € preciso dar um suporte pra
que ele possa ter continuidade. [...] os implementadores das politicas
publicas eles devem considerar que todos os envolvidos, e principalmente no
contexto da pratica, eles tem interesse pessoais e modificardo a politica
segundo esses interesses. Entdo no processo de formulacdo é indispensavel
conhecer esses interesses e contempla los no projeto. Necessitando ainda,
prever e ter condigdes financeiras de suprir todas as necessidades para a
Implementacdo desse projeto. Caso contrario ja serd dado o primeiro o para a
sua descontinuidade”. (C1-Seduc)

Percebe-se que, com base nas falas de todos os entrevistados, que o planejamento da
SEDUC estéa falho, os técnicos que atuam na secretaria apontaram claramente a necessidade
de um planejamento que envolva o diagndstico para definir o que é prioridade e a partir dai
elaborar o pensar em estratégias que atendam as necessidades e especificidades do ensino
médio. SCHNECKENBERG (2000, p. 118) considera que a opcao por determinadas decisdes
se originam de um processo mais amplo de planejamento que contemple desde o diagndstico
da situacdo real, até a execucdo e avaliacdo desta, com destaque para 0 processo de
participacao na discussdo e implantacdo das mudancas.

Os desafios atuais na implementacdo de projetos, programas e ou acfes devem ser
levados em consideracdo, sendo primordial que a comunidade escolar seja convidada a
dialogar sobre as decisbes e acgOes governamentais, para amenizar 0S impactos da

implementacdo. Contudo, para evitar que projetos, programas e agdes governamentais que
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estdo dando certo sejam descontinuados ou interrompidos, € necessario que sejam criadas
politicas de estado, por meio de lei, onde esses projetos ou programas que deram certo tenham
seguranca de continuar e possibilitem seu aprimoramento, complemento, correcdo e
aperfeicoamento, respeitando assim, os envolvidos neste projeto ou programa.

Vale ressaltar que a descontinuidade administrativa, como ja citada anteriormente,
leva ao desperdicio de recursos publicos, perda da memdria institucional, descrédito e
desmotivacdo dos envolvidos nos projetos, programas e ou agdes. Fica, entdo, uma reflexdo
sobre a producdo das politicas publicas para a equipe de profissionais da Subgerencia de
Ensino Meédio da SEDUC desafiada a dialogar com os responsaveis (escola e CRE) pela
futura implementacdo de projetos, programas e ac0es educacionais, na perspectiva de que 0s
problemas de implementacdo sejam sanados e a descontinuidade ndo seja uma constante na
administracdo publica e os projetos ou programas planejados atendam as demandas e os fins
previstos.

Os relatos e as reflexdes apresentados neste capitulo revelam a necessidade de a
SEDUC rever o planejamento e acBes voltados para o ensino médio envolvendo o publico
alvo, estruturar de forma mais organizada e com antecedéncia a futura implementacdo de
politicas, projetos e programas educacionais. E no caso do Projeto Ensino Médio Integrar é
preciso fazer urgente uma avaliacdo de sua implementacdo e funcionamento junto com a
escola e CRE, ponderando 0s aspectos positivos e negativos para que seja tomada uma
decisdo em relacdo a sua continuidade ou nao.

No préximo capitulo desta dissertacdo sdo descritas as propostas de intervencao para
minimizar os problemas detectados na pesquisa e evitar que outros projetos, programas e

acoes implementados pela SEDUC incidam no mesmo problema.
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3. PLANO DE ACAO EDUCACIONAL: UMA PROPOSTA DE APRIMORAMENTO
NA IMPLEMENTACAO DE PROJETOS, PROGRAMAS E ACOES
EDUCACIONAIS PARA O ENSINO MEDIO NA SEDUC/RO.

O Projeto Ensino Médio Integrar foi pensado e implementado pela Secretaria de
Estado da Educacdo de Rondonia como projeto piloto, em 06 instituicbes de ensino que
ofertam o ensino médio regular diurno, como meio de garantir ao estudante a permanéncia
com sucesso em sua trajetoria escolar. Mas, problemas na implementacdo modificaram a
proposta inicial, e atualmente, somente uma escola no municipio de Cacoal desenvolve o
projeto.

Portanto, esta pesquisa teve como objetivo analisar o processo de criacdo e
implementacdo do Projeto Ensino Médio Integrar, bem como compreender os problemas e
entraves que dificultaram e modificaram seu planejamento inicial e resultaram na
descontinuidade da oferta do Projeto. Para isso, foi realizada pesquisa qualitativa com
realizacdo de entrevistas com os responsaveis pela elaboracdo e implementacdo do projeto e
analise documental para coleta de dados que possibilitou identificar as fragilidades e
dificuldades na implementacédo do projeto.

No primeiro capitulo foi apresentado o caso de gestdo, e para contextualizar foi feito
um breve histérico do ensino médio no Brasil, breve historico do ensino médio em Ronddnia
e relato da implementacdo do projeto nas escolas selecionadas com destaque para a
implementacdo na Escola Cora Coralina em Cacoal, Unica das seis selecionadas que ainda
desenvolve o projeto. Foram apresentados também, os indicadores educacionais do ensino
médio no periodo de 2011 a 2015, incluindo os dados do fluxo escolar, referentes ao estado de
Rondonia.

No segundo capitulo foi apresentado os fundamentos tedricos e a analise das
entrevistas realizadas com duas técnicas envolvidas na elaboracdo e implementacdo do projeto
e a gerente de Educacdo Basica/Seduc (Apéndice B e C), coordenadora pedagdgica da
Coordenadoria Regional de Ensino/SEDUC, coordenadora do projeto na escola, 04
professores (Apéndices D, E e F) e aplicados questionarios (Apéndice G) a 25 alunos da
escola EEEFM Cora Coralina no municipio de Cacoal.

A partir dos dados obtidos na pesquisa de campo, realizada por meio de anélise
documental e entrevistas semiestruturada, ficou constatado que o processo de implementacao

do Projeto Ensino Médio Integrar apresentou diversos problemas, tanto no ambito da Seduc,
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como ambito das escolas no que tange a adequacdo do espaco fisico, equipamentos,
formag0es, elaboragdo do documento norteador, alimentacao e definicdo de gratificacdo.

Neste terceiro capitulo, sera apresentado o Plano de Ac¢édo Educacional (PAE), que tem
por objetivo propor acdes que possam contribuir para amenizar os impactos na futura
implementacdo de projetos, programas ou agdes por parte da SEDUC, o que se justifica por
ela ser responsavel pelo processo de implementacdo de politicas pablicas em nivel macro.

Através das analises pode-se concluir que o processo de implementacdo do Projeto
Ensino Médio Integrar resultante de uma politica top dow, onde os implementadores néao
participaram da sua formulagdo, apresentou diversos entraves e fragilidades. Essa situagédo
gerou resisténcia e rejeicdo dos profissionais responsaveis pela implementacdo no campo da
pratica, pois a SEDUC ndo cumpriu prazos e compromissos estabelecidos para o inicio do
projeto.

Apesar do cenario critico em que se encontra o projeto atualmente, os professores
gostam, acreditam na proposta e sugerem alguns ajustes, conforme relatos dos entrevistados
vistos no capitulo anterior.

Por meio desta pesquisa, foi possivel compreender as circunstancias que deram origem
ao projeto, como foi executado, os entraves e dificuldades, bem como os fatores que levaram
a sua descontinuidade durante o processo de implementagéo, que resultaram na situagéo atual,
possibilitando assim, uma reflexdo mais aprofundada sobre o contexto e as intervencdes que
sdo possiveis de realizar.

Os resultados obtidos e analisados durante a realizacdo desta pesquisa possibilitou
identificar diversos achados que serdo sintetizados e apresentados no quadro 11. Alguns
desses itens elencados referentes a estrutura ja foram solucionados durante o percurso do
projeto em estudo, porém, € importante a sugestdo de intervencdo para futuras

implementacdes:
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Quadro 11 — Achados da pesquisa

Principais resultados

Sugestdes de intervencao

1. Atraso na liberacdo de recursos para
adequacdo do espaco fisico, morosidade no
tramite dos processos referentes a aquisicéo
de equipamentos e formacdes, atraso na
elaboracdo de Lei e Portaria orientadoras do
projeto.

2. Implementadores ndo participaram da
elaboracdo do projeto.

3. Quantitativo de alunos participantes muito
aquém do previsto.

4. Resisténcias dos gestores e professores
durante o processo de implementacdo do

1. Avaliacdo do Projeto Ensino Médio
Integrar — essa agdo tem como intuito analisar
0s resultados e impactos do projeto,
verificando se os objetivos foram alcancados
ou ndo e orientar tomada de decisdo em
relacdo a continuidade ou ndo do projeto.

2. Instituir Comisséo para estudar, avaliar e
reelaborar o plano de acdo da Subgeréncia de
Ensino Médio.

3. Documento  orientador sobre a
disponibilidade dos recursos e necessidades
antes da implementacao de projetos.

projeto.

5. Ensino médio ndo atende as expectativas
dos alunos.

6. Preocupagdo com as avaliacOes externas.
7. Muitos projetos, programas e acoes,
definir prioridade.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do resultado das entrevistas e questionarios.

Vale destacar que, apesar da morosidade no tramite dos processos, que resultou no
adiamento das formac6es planejadas e na aquisicdo de equipamentos, materiais de apoio a
execucdo do projeto, alterando, assim, todo o planejamento inicial, os equipamentos foram
adquiridos e entregues no primeiro semestre de 2018, foram realizadas duas formagdes em
Oratdria, sendo uma em 2017 e outra em junho de 2018; a Lei e Portaria de normatizacdo
foram instituidas em 2017 e as gratificacGes aos envolvidos no projeto foram pagas em 2018.

Porém, essas falhas da SEDUC foram marcantes durante o processo de implementacédo
e apontadas pelos entrevistados como falta de planejamento, e que sempre se repete nas
implementacGes de projetos, programas e acBes de modo geral, ja relatados no segundo
capitulo.

Com base nestes achados, este capitulo se estrutura em trés propostas de acdes, a
serem desenvolvidas pela SEDUC, e serdo organizadas em trés secles, visando avaliar a
implementacdo do projeto objeto deste estudo de caso, rever o planejamento da Subgerencia
de Ensino Médio e elaborar documento orientador para futura implementacdo de projetos,
programa e agdes educacionais.

Para elaboracdo das agdes do PAE, foi utilizada a ferramenta 5W2H, uma estratégia

gerencial muito utilizada para identificacdo de problemas e apontamento de solugdes, segundo




91

Lisboa e Godoy, 2012. O método consiste responder a seis perguntas, conforme
exemplificado no quadro 12:

Quadro 12 — Ferramenta 5W2H

What? O qué? Que acdo serd executada

Who? Quem? Quem iréd executar/participar da agdo?
Where? Onde? Onde seréa executada a agdo?

When? Quando? Quando a acéo sera executada?

Why? Por qué? Por que a agdo sera executada?

How? Como? Como seré executada a agdo?

How much? Quanto custa? Quanto custa para executar a a¢cao?

Fonte: Lisboa e Godoy (2012).

O PAE é resultado das percepcdes, evidenciadas no estudo de campo referente a
implementacdo do Projeto Ensino Médio Integrar. Nas proximas secdes apresentamos o

detalhamento das a¢Ges com base na metodologia 5W2H.

3.1 AVALIACAO DO PROJETO ENSINO MEDIO INTEGRAR

A pesquisa de campo apontou diversas falhas e fragilidades no processo de
implementacdo do referido projeto: atraso na liberacdo de recursos para a adequacdo do
espaco fisico, demora no tramite de processos para aquisicao de equipamentos a ser repassado
para as escolas para equipar as salas de aula, conforme previsto no projeto e relatado pelos
entrevistados, demora na aprovacdo da Lei n° 3.839 que instituiu o Projeto Ensino Médio
Integrar e garantia a gratificagdo, formacGes previstas ndo aconteceram antes do inicio do
projeto, auséncia de repasse do recurso para alimentacdo, os envolvidos no projeto ndo
participaram de sua formulacéo, ou seja, a SEDUC ndo cumpriu 0s prazos estabelecidos para
implementacdo do projeto o que gerou insatisfacdo e contribui para alteracdo da proposta
inicial reduzindo o funcionamento do projeto a uma Unica escola.

Segundo Conde (2012), “a avaliagcdo se constitui numa etapa essencial para 0 sucesso
das politicas, € na avaliagdo que os resultados esperados e impactos desejados Sao

verificados” (p.96). O autor ainda esclarece que, na avaliacdo a linha entre formulagéo e
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implementagdo se completa, “embola”, ou se rompe e também onde se verifica a relagdo entre

essas duas fases que produz dois resultados: ou confirma o andamento do desenho original,

verificando sua “for¢a”, ou induz mudangas tanto no desenho quanto na implantagao.

Dessa forma, consideramos necessaria uma proposta de intervencdo que inclua

avaliacdo do projeto, analisando os resultados e impactos, bem como se os objetivos e metas

foram alcancados ou ndo, visando tomada de decisdo referente a continuidade ou ndo do

projeto.

O Quadro 13 apresenta a proposta do plano de acéo para a avaliacdo do Projeto Ensino

Meédio Integrar.

Quadro 13 — Proposta de Avaliacao do Projeto Ensino Médio Integrar

O qué?

Realizar avaliagdo do Projeto Ensino Médio Integrar.

Por qué?

Para analisar os resultados e impactos, verificando se o0s objetivos foram
alcancados ou ndo e orientar tomada de decisdo em relacdo a continuidade ou
ndo do projeto; e também para orientar as futuras implementacgdes de projetos.

Onde?

Na localidade onde o Projeto foi implementado e na Seduc.

Quando?

Janeiro e fevereiro de 2019

Quem?

Técnicos da equipe da Subgerencia de Ensino Médio da Seduc, técnicos da CRE
e equipe da escola envolvida com o projeto.

Como?

Analise do impacto fisico e financeiro do projeto.

Reunido com a Coordenadoria Regional de Educacdo de Cacoal e comunidade
escolar (gestores, professores, pais e alunos) com objetivo de ouvi-los e prestar
esclarecimentos sobre a situacdo atual do projeto.

Elaborar relatorio final sobre a implementacéo e desenvolvimento do projeto.
Reunido com a equipe da Subgerencia de Ensino Médio, Geréncia de Educagéo
Basica, Diretoria Geral de Educacdo e Assessoria Técnica para discussdo da
viabilidade do projeto e tomada de decisdo referente a sua continuidade ou néo.

Quanto?

Diéarias para os profissionais da Seduc de Porto Velho que se deslocardo para o
municipio de Cacoal no valor de R$ 250,00 cada; veiculo oficial da Seduc com
motorista para o transporte da equipe, durante o periodo de 03 dias.

Estimativa de gasto com 02 técnicos da SEM e 01 motorista:

03 (profissionais) X 250,00 (diaria) = 750,00 reais por dia

750,00 (diaria) X 03 (dias) = 2.250,00 reais

Recursos oriundos do orcamento da Subgeréncia de Ensino Médio/Seduc.

Fonte: elaboracdo prépria, 2018.

Esta acdo foi pensada em duas etapas, a primeira consiste no levantamento de dados

referente aos investimentos realizados com a adequacdo fisica, equipamentos, formagoes,

gratificacbes e impactos na comunidade escolar; na segunda etapa serd feita a analise dos

dados obtidos para tomada de decisao.
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Para analise do impacto financeiro as informagbes serdo obtidas pelos técnicos da
Subgerencia de Ensino Médio, junto a equipe de recursos humanos da SEDUC e equipe
administrativa, os dados referentes aos impactos fisicos e a reunido para levantamento de
dados junto a comunidade escolar serdo realizados pela equipe da CRE de Cacoal que
encaminhard relatério para a SEDUC.

Depois de cumpridas as duas etapas foi agendada reunido com as equipe da
Subgerencia de Ensino Médio, Geréncia de Educacédo Baésica, Diretoria Geral de Educacéo e
Assessoria Técnica para analise do alcance ou ndo das metas, eficiéncia, eficacia e efetividade
do projeto, bem como tomada de deciséo referente a sua continuidade ou néo.

Na proxima secdo, segue o detalhamento da segunda proposta de intervencdo,
referente a estruturacdo de uma Comissao para estudar, avaliar e reelaborar o plano de acédo

para o ensino médio.

3.2 INSTITUIR COMISSAO PARA ESTUDAR, AVALIAR E REELABORAR O PLANO
DE ACAO PARA A SUBGERENCIA DE ENSINO MEDIO

Os dados apresentados no primeiro capitulo desta dissertacdo, relativos ao acesso,
permanéncia, evasao, reprovacdo e aprovacdo do ensino médio em Ronddnia, no periodo de
2011 a 2015, sdo preocupantes, demonstram que o nimero de alunos matriculados diminuiu,
pois em 2011 havia 58.452, e em 2015 foi de 56.822, e os indices de reprovacao e evasdo
escolar estdo na faixa de 25%. Os indices de abandono acima de 5% e a distor¢do idade-ano
na média de 30% apontam a necessidade urgente de um planejamento para conter o avan¢o da
evasdo escolar e correcdo de fluxo, visando superacdo dos problemas detectados e os alunos
tenham sucesso na sua trajetoria escolar.

Os resultados da pesquisa obtidos por meio das entrevistas e questionarios revelaram
ainda que, os entrevistados reclamam da forma como sdo implementados 0s projetos,
programas e acdes, pois ndo sdo consultados ou chamados a participar da elaboracdo dessas
politicas e apontam faltam de planejamento da SEDUC ao implementar tais politicas em
forma de projetos, programas ou a¢es. Nos questionamentos relativos ao ensino médio, 0s
entrevistados indicam que ndo estdo satisfeitos com a proposta e que Sd0 necessarias
mudancas.

E preciso entdo, investigar o processo de aprendizagem e desempenho escolar dos

alunos, buscando entender se o que é ensinado no ensino médio é direcionado para a
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formagéo do estudante e/ou voltado para as avaliagdes externas. Nesse sentido, vale observar,
a necessidade de ampliar e aprofundar os estudos com foco no ensino médio e nas suas
especificidades, analisar e avaliar os impactos das politicas educacionais originadas da Seduc
identificando as ressignificacGes feitas no ambito das escolas, apresentando ainda, discussdes
oportunizando a participagédo das escolas, CRE e Seduc que possibilitem compor 0 processo
de identidade do ensino médio em Ronddnia, a elaboracdo de estratégias para fortalecer o
ensino medio e modificar a situacao atual.

Desse modo, a partir da analise dos resultados apresentamos uma proposta de
intervencdo que contempla a criagdo de uma Comissao, com objetivo de rever o planejamento
da Subgeréncia de Ensino Médio e apresente propostas que assegurem aos jovens, a entrada,
permanéncia, bom desempenho académico e concluam o ensino médio na idade correta. O
trabalho da Comissao deve estar voltado para atender as expectativas dos alunos e envolver as

CREs e escolas. No Quadro 14 foi apresentado os detalhes desta proposta:

Quadro 14 — Proposta para Instituir Comissdo para estudar, avaliar e reelaborar o
plano estratégico definindo os sentidos para o ensino médio

O qué? Instituir Comissdo para estudar, avaliar e reelaborar o plano de acdo da
Subgerencia de Ensino Médio.

Por qué? Delimitar e priorizar as a¢fes, melhorar os indices educacionais do ensino
médio e foi relatado nas entrevistas que a proposta atual para o ensino médio
ndo atende as expectativas dos alunos, sendo necessario reformular na
perspectiva de torna-la mais atrativa e conectada com a realidade dos jovens.

Onde? Seduc/RO

Quando? | De fevereiro a julho de 20109.

Quem? Equipe composta por técnicos da Subgerencia de Ensino Médio, da Geréncia
de Educacdo Baésica, da Geréncia de Avaliacdo e Estatistica, da Assessoria
Técnica e das CREs.

Como? Secretario(a) de Educagcdo da Seduc institui Portaria publicada no Diério
Oficial criando a Comisséo.

Criada a Comissdo a equipe deve definir as estratégias e elaborar o cronograma
de reunides e sessdes de estudo para fazer:

v O diagndstico da situacdo atual do ensino médio.

v" Pesquisa junto a comunidade escolar (professores, alunos, gestores).

v Andlise do Plano de Acéo atual da Subgeréncia de Ensino Médio.

v Elaborar o novo plano de acdo que fortaleca o desenvolvimento de
proposta curriculares inovadoras, buscando garantir a formagéo integral com a
inclusdo de atividades que tornem o curriculo mais dinamico e atenda as
expectativas dos estudantes do ensino médio e as demandas da sociedade atual.

Quanto? N&o havera custos porque o trabalho sera feita pelos profissionais da Seduc.

Fonte: elaboracdo prépria, 2018.
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Com o objetivo de operar mudangas em conformidade com suas necessidades, o
planejamento é a ferramenta mais importante para alcancar os objetivos propostos por cada
organizacdo ou instituicdo, seja ela publica ou privada. O planejamento, portanto, se constitui
em um recurso poderoso que leva ao crescimento e sucesso, podendo ser utilizado por todas
as areas de uma instituicdo (BRITO et. al., 2011). Em sintese, penso que o planejamento é um
conjunto de medidas planejadas com o objetivo de aprimorar 0 Servico ou proposta
educacional a ser ofertada pela Subgerencia de Ensino Médio da SEDUC.

O Planejamento deve ser um processo participativo, que envolva a participacdo de
todos os membros da equipe incluindo, o responséavel pela equipe, no caso da SEDUC,
contando com o engajamento e a participagdo dos Gerentes e Subgerentes, pois a participagao
de todos os membros da equipe é um dos fatores de sucesso do planejamento.

Quando todos os membros da equipe participam das discussdes e elaboracdo do
planejamento percebe-se mais interacdo na equipe e o acompanhamento das acfes sera
responsabilidade de todos e ndo apenas de quem foi designado para coordenar o projeto,
programa ou acgdo, conforme assevera Schneckenberg (2000, p. 118), “A participagdo de
todos ou de sua representacao na elaboracdo da proposta compromete o envolvimento destes
no desenvolvimento e avaliagdo do programa”.

Para a proposta de instituir Comissao para estudar, avaliar e reelaborar o plano de acéo
para o ensino médio foi estruturada as seguintes etapas:

12 etapa (fevereiro): Definir membros para compor a Comissao para estudar, avaliar e
reelaborar o plano de acdo para o ensino médio, elaborar Portaria da Comissdo definindo as
atribuicBes e providenciar publicacdo no Diario Oficial do Estado. A Comissdo deve ser
composta por técnicos da Subgeréncia de Ensino Médio, Geréncia de Educagdo Baésica,
Geréncia de Avaliacdo e Estatistica, Subgeréncia de Educacdo Integral Assessoria Técnica e
das CREs. Definida a equipe da Comissdo é necessario definir as estratégias e elaborar o
cronograma de reunides e sessdes de estudo.

2% etapa (marc¢o): Realizar sessdes de estudo dos documentos normativos e norteadores
do ensino médio: normas, decretos, portarias.

3% etapa (abril): Realizar o diagndstico da situacdo atual do ensino médio referente a
estrutura fisica, recursos humanos, curriculo, programas, projetos, indices, dados relativos ao
acesso, permanéncia, evasao, reprovacao e aprovacao.

42 etapa (maio, junho): Discusséo e analise do Plano de Acéo atual da Subgeréncia de

Ensino Médio.
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52 etapa (julho/agosto): Discussdo e elaboracdo do novo plano de acdo para a
Subgeréncia de Ensino Médio, a partir dos dados obtidos no diagndstico atendendo as
expectativas dos estudantes e as demandas da sociedade atual.

6% etapa (setembro): Apresentar a proposta do novo plano de acdo para os demais
servidores das CREs que posteriormente repassaram as informagdes aos gestores escolares.
Conforme as discussfes e reflexdes da equipe a proposta poderd sofrer alteracbes com o
objetivo de atender as demandas do publico alvo.

Na secdo seguinte, foi apresentada uma proposta de acdo que contemple a elaboracéo
de documento orientador sobre a disponibilidade dos recursos e necessidades antes da
implementacdo de politicas publicas que poderd colaborar para reduzir as problematicas

identificadas a partir dos dados coletados na pesquisa de campo.

3.3 DOCUMENTO ORIENTADOR SOBRE A DISPONIBILIDADE DE RECURSOS
ANTES DA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Esta proposta de acdo, surgiu a partir do que foi apontado nesta pesquisa como
negativo e fragilidades da SEDUC ao implementar projetos e programas sem oferecer as
condigdes e equipamentos necessarios antes do inicio das atividades, situa¢do indicada como
recorrente e geradora de conflitos, dificuldades e insatisfacbes. Nesta perspectiva o objetivo
da acdo 3, é propor a elaboracdo de um documento com normas e orientacdes, de natureza
administrativa, visando sanar essa problematica. O Quadro 15 apresenta os detalhes de como

esta acdo podera ser concretizada:

Quadro 15 — Proposta de elaboracédo de documento orientador sobre a disponibilidade
de recursos antes da implementacdo de politicas publicas

O qué? Elaborar documento orientador sobre a disponibilidade de recursos e
necessidades antes da implementacdo de politicas publicas.

Por qué? Estabelecer regras e instru¢Oes para implementacéo de politicas publicas evitando
e minimizando problemas e dificuldades na implementacdo de projetos e
programas.

Onde? SEDUC

Quando? | Fevereiro a abril

Quem? Assessoria Técnica e Assessoria Juridica da Seduc

Como? Solicitar a assessoria Técnica e Assessoria Juridica a elaboragdo de um
documento orientador (Portaria) para

Quanto? | Ndao ha custos porque o documento serd elaborado pelos profissionais da Seduc.

Fonte: elaboracdo propria.
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Conforme os resultados da pesquisa, a falta de planejamento ou o0 ndo cumprimento
das etapas planejadas, referente aos recursos materiais comprometeram o desenvolvimento e a
continuidade do Projeto Ensino Médio Integrar. Diante desta situacdo, torna-se primordial a
elaboracdo de um documento orientador, que neste caso sugerimos uma Portaria, a ser
expedida pelo Secretario (a) de Estado da Educacgdo, para garantir que as etapas do processo
de implementacdo de uma politica pablica sejam respeitadas e cumpridos 0Ss prazos
estabelecidos no planejamento.

A Portaria é um ato normativo interno, por meio do qual o titular do 6rgdo determina
providéncias de carater administrativo, visando estabelecer normas referentes a organizacéo, a
ordem disciplinar e ao funcionamento de servi¢o ou procedimentos para 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica.

Para a execucao desta acdo, serd necessario que seja feito uma solicitacdo a Assessoria
Técnica da Seduc, devidamente justificada, para elaboracdo de uma Portaria, que normatize e
oriente a implementacdo de politicas publicas. Depois de elaborada a Portaria, dever ser
encaminhada para publicacdo no Diario Oficial do Estado e encaminhada as Geréncias e
Subgerencia, para que todos os servidores que tenham ciéncia. Essa proposta de acdo busca
minimizar as rejeicdes e contribuir para 0 sucesso na implementacéo de projetos e programas
na Secretaria de Estado da Educacéo de Rondonia.

Para que as propostas de intervencdo do PAE sejam concretizadas, faz-se necessario
que os envolvidos no processo compreendam a importancia do planejamento, execucdo e
avaliacdo como etapas fundamentais para o sucesso na implementacdo de politicas publicas.

Na proxima secdo, apresentamos as consideracoes finais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo investigou o processo de criacdo e implementacdo do Projeto
Ensino Médio Integrar na Rede Estadual de Educacdo de Ronddnia, bem como os problemas
e entraves que dificultaram e modificaram seu planejamento inicial e resultaram na
descontinuidade da oferta do Projeto. Para isso, foi realizada pesquisa qualitativa com
realizacdo de entrevistas com os responsaveis pela elaboracdo e implementacdo do projeto e
analise documental para coleta de dados que possibilitou identificar as fragilidades e
dificuldades na implementacédo do projeto.

Para compreensdo do estudo de caso, no primeiro capitulo apresentou-se um breve
histérico do Ensino Médio no Brasil, destacando sua estrutura, organizacédo e a dualidade que
sempre permeou essa etapa final da Educacdo Basica: propedéutico ou preparacdo para o
trabalho, e as mudancas neste nivel de ensino que o tornam um constante desafio para
gestores publicos. Ainda no primeiro capitulo, foi feito um breve relato do Ensino Médio em
Rond6nia apresentando os indicadores educacionais do ensino médio no periodo de 2011 a
2015, incluindo os dados do fluxo escolar. Para encerrar o capitulo foi feita a descri¢do da
implementacdo do projeto nas escolas selecionadas com destaque para EEEFM Cora
Coralina, Unica escola das seis que foram selecionadas que ainda desenvolve o referido
projeto.

No segundo capitulo apresentamos 0s aspectos tedricos e analiticos da pesquisa.
Investigamos, por meio de entrevistas semiestruturada e questionarios, a percepcao dos atores
envolvidos com a criagdo e implementacdo do projeto, e a partir dos dados obtidos na
pesquisa de campo e analise documental, foi possivel identificar diversos achados. Além
disso, apresentou-se a abordagem sobre o ciclo de politicas, proposto por Mainardes (2006)
com base nas ideias de Stephen Ball e Richard Bowe (1992), para a analise de politicas
publicas.

O terceiro capitulo, apresentou o plano de acdo educacional, com sugestdes para 0
aprimoramento do processo de criacdo, implementacdo e avaliagdo de projetos, programas e
acOes desenvolvidas pela Subgerencia de Ensino Médio da SEDUC/RO. A partir da analise
dos dados, percebe-se que o ndo cumprimento dos prazos estabelecidos no planejamento
inicial para implementacdo de um projeto, impacta no contexto da pratica, e gera descrédito

na comunidade escolar em relagdo as a¢des realizadas pela SEDUC.
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Esta pesquisa, possibilitou a compreensdo das circunstancias que deram origem ao
projeto, como foi executado, os entraves e dificuldades, bem como os fatores que levaram a
sua descontinuidade durante o processo de implementacdo, que resultaram na situacdo atual,
indicando, portanto, as fragilidades da SEDUC na implementacdo de politicas. Por meio
desta pesquisa, foi possivel compreender que apesar de muitas ac¢bes pensadas e
implementadas para o ensino médio, esta etapa da Educacdo Baésica, ainda ndo oferece um
ensino com qualidade e atrativo aos jovens; e sdo muitos os desafios a serem superados,
dentre eles: acesso, permanéncia, evasdo, reprovacao e distorcao.

Foi possivel perceber através da proposta do Projeto Ensino Médio Integrar que a
Seduc esta pautando suas acGes com base nos resultados das avaliagdes externas,
direcionando assim, 0 processo ensino aprendizagem para uma vertente meramente
propedéutica, onde ha uma forte tendéncia a constri¢do do curriculo e do ensino as exigéncias
das avaliagOes externas como via para a obtencao de bons resultados educacionais. Aqui cabe
uma reflexd@o sobre a necessidade urgente de se discutir o curriculo e o direcionamento que se
quer dar para as politicas do ensino médio.

Vale destacar a necessidade de a Seduc rever o planejamento e a forma de
implementar politica publica, pois ficou evidente que formular programas, projetos e
direcionar para as escolas executarem estd fadado ao insucesso, pois é necessario o dialogo
com a comunidade escolar para saber de suas necessidades e interesses, evitando a imposi¢éo
e superposicao de projetos de cima para baixo. A escola tem que ter autonomia para elaborar
seus projetos de acordo com sua realidade e demandas, cabendo a Seduc apoiar e valorizar as
iniciativas das escolas.

Com base nos achados da pesquisa, elaboramos um Plano de Agéo Educacional (PAE)
e apresentou-se trés acdes visando contribuir para amenizar 0s impactos na futura
implementacdo de projetos, programas ou acdes por parte da SEDUC, evitar a
descontinuidade de politicas publicas e colaborar para elevar os indices educacionais do
ensino médio.

No que se refere as contribuicBes desta pesquisa para a minha vida profissional,
destaco a compreensdo dos ciclos de politicas educacionais, a importancia da analise e
avaliacdo sistematica de cada uma destas etapas, pois no processo de implementacdo de
projetos, programas e ac¢oes educacionais os implementadores tendem a interpretar e recriar a

politica proposta, conforme suas subjetividades e interesses. Dessa forma, é importante o
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conhecimento dos instrumentos para a analise das politicas, pois permite que seja feita uma
analise critica e contextualizada de todas as etapas, da formulagéo a implementacéo.

A presente pesquisa representa, uma reflexdo frente aos entraves e dificuldades no
processo de implementacdo de politicas publicas por meio dos projetos, programas e agoes.
Demonstrou que as politicas publicas devem ser pensadas e formuladas com a participacdo
efetiva da comunidade escolar, isto é, aqueles que serdo os implementadores da politica na
pratica, levando em considerando as necessidades do publico alvo e os recursos disponiveis.

E para encerrar, ressaltamos a necessidade de se realizarem mais pesquisas a sobre o
ensino médio, buscando aprofundar a questdo da dualidade e da identidade desta Etapa da
Educacdo Bésica que necessita ser ressignificada e atrativa para os jovens.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE
FORA
CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL EM GESTAO E
AVALIACAO DAEDUCACAO PUBLICA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr. (a) estd sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da pesquisa “Projeto
Ensino Médio Integrar: desafios na implementa¢do e descontinuidade do projeto”. Nesta
pesquisa pretendemos descrever e analisar 0 processo de cria¢do e implementacdo do Projeto
Ensino Médio Integrar. O motivo que nos leva a estudar foi identificar uma fragilidade na
gestdo de programas, projetos e acdes desenvolvidos pela SEDUC que vdo impactar no
desempenho dos estudantes do ensino médio de Rond6nia, uma vez que sdo apresentadas
propostas educacionais e no decurso de implementacdo sdo interrompidas causando
transtornos a comunidade escolar. Para esta pesquisa adotaremos 0s seguintes procedimentos:
pesquisa qualitativa, a partir de uma analise documental e a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas, questionarios, abordando a implementacdo e fatores que levaram a
descontinuidade do projeto. A pesquisa contribuird para descobrir situacdes que sdo entraves
para a implementacdo e continuidade do projeto, propor acles para sanar essa problematica,
bem como evitar que outros projetos, programas e acdes implementados pela SEDUC
incorram na mesma situacdo, gerando descrédito em relacéo as proposta da SEDUC por parte
das Coordenadorias Regionais de Ensino e escolas.

O Sr. (a) tera o esclarecimento sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estara livre
para participar ou recusar-se a participar. Podera retirar seu consentimento ou interromper a
participagdo a qualquer momento. A sua participagdo € voluntaria e a recusa em participar ndo
acarretara qualquer penalidade ou modificacdo na forma em que o Sr. (a) é atendido (a) pelo
pesquisador, que tratara a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo. Os resultados da
pesquisa estardo a sua disposicao quando finalizada. O (A) Sr (a) ndo sera identificado (a) em
nenhuma publicacdo que possa resultar. Os pesquisadores tratardo a sua identidade com
padrdes profissionais de sigilo, atendendo a legislagdo brasileira, utilizando as informagdes
somente para os fins académicos e cientificos.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma
sera arquivada pelo pesquisador responsavel, no Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora e a outra serd fornecida ao Sr. (a). Os
dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados no mesmo local acima
indicado.

O (A) Sr (a) concorda que o material coletado possa ser utilizado em outros projetos do
Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de
Fora, sendo assegurado que sua identidade sera tratada com padr6es profissionais de sigilo,
atendendo a legislacao brasileira, utilizando as informacdes somente para os fins académicos
e cientificos?

( )Sim ou ( )Néo

Caso sua manifestacdo seja positiva, esta autorizacdo podera ser retirada a qualquer momento
sem qualquer prejuizo.

Eu, , portador do documento de
Identidade fui informado (a) dos objetivos da pesquisa“Projeto
Ensino Médio Integrar: desafios na implementagdo e descontinuidade do projeto”, de maneira
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clara e detalhada e esclareci minhas duvidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar
novas informagdes e modificar minha deciséo de participar se assim o desejar.
Declaro que concordo em participar. Recebi uma via original deste termo de consentimento

livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Porto Velho, de de 2018.
Nome Assinatura participante Data
Nome Assinatura pesquisador Data

Em caso de davidas, com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé podera consultar:

Nome do Pesquisador Responsavel: Vitdria Régia Mustafa Borges da Silva
Enderego: Rua Décima Avenida, 4271- Bairro Rio Madeira

CEP: 76821340/ porto Velho - RO

Fone: (69)99917-0984

E-mail:
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APENDICE B - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM A TECNICA
PEDAGOGICA - SEDUC QUE CONTRIBUIU NA ELABORACAO DO PROJETO

PESQUISA DE MESTRADO PROFISSIONAL: “Projeto Ensino Médio Integrar: desafios

na implementac¢do e descontinuidade do projeto.”

PESQUISADORA: Vitéria Régia Mustafa Borges da Silva
ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Técnica Pedagdgica - SEDUC que contribuiu na elaboracéo do Projeto
Prezada Técnica:

Gostaria de contar com a sua colaboracdo respondendo a esta entrevista como parte de uma
pesquisa de Mestrado Profissional em Gestéo e Avaliacdo da Educacdo Publica/UFJF, sobre a

implementacdo do Projeto Ensino Médio Integrar.

1. ldentificacdo:
1.1 Nome:
1.2 Formacao:
1.3 Municipio:
1.4 Tempo de trabalho da Rede Estadual de Educagdo:
1.5 Tempo de trabalho na funcdo de Técnica Pedagdgica/SEDUC :
1.6 Qual é sua experiéncia na area educacional?
1.7  Atualmente onde esta lotada e desenvolvendo que funcédo/atividades?
2. Como vocé avalia a situacdo do Ensino Médio em Rond6nia?
3. Quais critérios orientaram/justificaram a implementacdo do Projeto Ensino Médio
Integrar na Rede Estadual de Educacdo de Rondbnia?
4. Qual sua opinido sobre a importancia do Projeto Ensino Médio Integrar para a Rede
Estadual de Ensino?
5. Como vocé avalia o processo de implementacdo do Ensino Médio Integrar?
6. A que vocé atribui a descontinuidade do Projeto Ensino Médio Integrar?
7. O que, em sua opinido, precisa ser revisto para minimizar os desafios na implementacéo
de projetos e evitar descontinuidades, como o Projeto Ensino Médio Integrar?
8. Quais sugestdes vocé daria para aprimorar 0 processo de implementacdo de projetos,

programas e politicas publicas para evitar ou minimizar a sua descontinuidade?
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APENDICE C — ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM A GERENTE DE
EDUCACAO BASICA DA SEDUC/RO

PESQUISA DE MESTRADO PROFISSIONAL: “Projeto Ensino Médio Integrar: desafios
na implementacao e descontinuidade do projeto.”.

PESQUISADORA: Vitéria Régia Mustafa Borges da Silva

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
Gerente de Educacdo SEDUC

Prezada Gerente:

Gostaria de contar com a sua colaboracdo respondendo a esta entrevista, como parte de uma
pesquisa de Mestrado Profissional em Gestéo e Avaliacdo da Educacdo Publica/UFJF, sobre a

implementacdo do Projeto Ensino Médio Integrar.

1. ldentificacéo:

1.1 Nome:

1.2 Formagcéo:

1.3 Municipio:

1.4 Tempo de trabalho da Rede Estadual de Educacéo:

1.5 Tempo de trabalho na funcéo de Gerente de Educacdo:

1.6 De que forma assumiu o cargo de Gerente da Geréncia de Educacdo Béasica?

1.7 Qual é sua experiéncia na area educacional?

2. Como vocé avalia a situacdo do Ensino Médio em Rond6nia?

3. Quais critérios orientaram/justificaram a implementacéo do Projeto Ensino Médio
Integrar na Rede Estadual de Educacdo de Rondo6nia?

4. Qual sua opinido sobre a importancia do Projeto Ensino Médio Integrar para a Rede
Estadual de Ensino?

5. Como vocé avalia o processo de implementacdo do Ensino Médio Integrar?

6. A que vocé atribui a descontinuidade do Projeto Ensino Médio Integrar?

7. O que, em sua opinido, precisa ser revisto para minimizar os desafios na implementagéo
de projetos e evitar descontinuidades, como o Projeto Ensino Médio Integrar?

8. Quais sugestdes vocé daria para aprimorar 0 processo de implementacdo de projetos,

programas e politicas publicas para evitar ou minimizar a sua descontinuidade?
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APENDICE D — ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM A COORDENADORA
PEDAGOGICA DO PROJETO NA ESCOLA CORA CORALINA — CACOAL/RO

PESQUISA DE MESTRADO PROFISSIONAL: “Projeto Ensino Médio Integrar: desafios
na implementacao e descontinuidade do projeto.”

PESQUISADORA: Vitéria Régia Mustafa Borges da Silva

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Coordenadora Pedagégica do Projeto na Escola Cora Coralina — Cacoal/RO

Prezada Coordenadora:

Gostaria de contar com a sua colaboracdo respondendo a este instrumento de pesquisa, como

parte de uma pesquisa de Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliagdo da Educacgéo

Publica/UFJF, sobre a implementacdo do Projeto Ensino Médio Integrar.

1. Identificacdo:

1.1 Nome:

1.2 Formagéo

1.3 Municipio

1.4 Tempo de trabalho da Rede Estadual de Educacéo:

1.5 Tempo de trabalho na funcdo de Coordenadora Pedagdgica:

1.6 De que forma assumiu o cargo de Coordenadora do Projeto Ensino Médio Integrar na

Escola?

1.7 Qual é sua experiéncia na area educacional?

2. Como vocé avalia a situacdo do Ensino Médio em Rond6nia?

3. Como a Escola foi informada da implementacdo da nova proposta curricular e
metodologia apresentada pela SEDUC para o Ensino Médio — Projeto Ensino Médio
integrar?

4. Qual sua opinido sobre a importancia do Projeto Ensino Médio Integrar para 0s
estudantes de sua escola?

5. Em sua opinido, os professores aceitaram o desafio da implantacdo do Projeto Ensino
Médio Integrar na escola?

6. Como vocé avalia a implementacdo do Projeto Ensino Médio Integrar quanto aos
equipamentos e formagdo continuada de professores?

7. Qual sua opinido sobre a descontinuidade do Projeto Ensino Médio Integrar?

8. O que, em sua opinido, precisa ser revisto para minimizar os desafios na implementacao

de projetos e evitar descontinuidades, como o Projeto Ensino Médio Integrar?
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9. Quais sugestdes vocé daria para aprimorar o0 processo de implementacdo de projetos,

programas e politicas publicas para evitar ou minimizar a sua descontinuidade?
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APENDICE E - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM A COORDENADORA
PEDAGOGICA DO PROJETO NA ESCOLA CORA CORALINA — CACOAL/RO

PESQUISA DE MESTRADO PROFISSIONAL: “Projeto Ensino Médio Integrar: desafios
na implementacao e descontinuidade do projeto.”

PESQUISADORA: Vitéria Régia Mustafa Borges da Silva
ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Coordenador (a) Pedagdgic(o)a— CRE/SEDUC de Cacoal

Prezado (a) Coordenador (a),

Gostaria de contar com a sua colaboracdo respondendo a este instrumental, como parte de uma
pesquisa de Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educagdo Publica/UFJF, sobre a
implementacédo do Projeto Ensino Médio Integrar.

1. Identificacdo:
1.1 Nome:
1.2 Formagéo:
1.3 Municipio/CRE:
1.4 Tempo de trabalho da Rede Estadual de Educac&o:
1.5 Tempo de trabalho na fungdo de Coordenadora Pedagdgica da CRE:
1.6 De que forma assumiu o cargo de Coordenadora Pedag6gica da CRE /SEDUC?
1.7 Qual é sua experiéncia na area educacional?
2. Como vocé avalia a situacdo do Ensino Médio em Rond6nia?
3. Como a Coordenadoria Regional de Ensino foi informada da implementagdo da nova proposta
curricular e metodologia apresentada pela SEDUC para o ensino médio — Projeto Ensino
Meédio integrar?
4. Qual critério de sele¢do da escola no seu municipio para participar do Projeto?
5. A escola foi consultada para implementacdo do Projeto Ensino Médio Integrar? De que forma
a escola foi informada/convidada para participar do Projeto?
6. Na sua opinido, os professores aceitaram o desafio da implementacdo do Projeto Ensino
Meédio Integrar na escola de sua Coordenadoria?
7. Como vocé avalia a implementacdo do Projeto Ensino Médio Integrar quanto a metodologia,
equipamentos e formacdes?
8. Qual sua opinido sobre a importancia do Projeto Ensino Médio Integrar para os estudantes da
sua regido?

9. Qual sua opinido, sobre a descontinuidade do Projeto Ensino Médio Integrar?
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11.

12.
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O que, em sua opinido, precisa ser revisto para minimizar os desafios na implementacdo de
projetos e evitar descontinuidades, como o Projeto Ensino Médio Integrar?

Quais sugestdes vocé daria para aprimorar 0 processo de implementagdo de projetos,
programas e politicas publicas para evitar ou minimizar a sua descontinuidade?

No ano de 2017 a SEDUC selecionou e implementou em parceria com o Governo Federal o
Projeto Novo Tempo (Escolas em tempo integral) e a Escola Coralina seria uma das
contempladas. Na sua opinido porque a escola fez opgdo pelo Projeto Ensino Médio Integrar
(Projeto de Educacédo Integral do Governo do Estado de RO)?
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APENDICE F — ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM A COORDENADORA
PEDAGOGICA DO PROJETO NA ESCOLA CORA CORALINA — CACOAL/RO

PESQUISA DE MESTRADO PROFISSIONAL: “Projeto Ensino Médio Integrar: desafios na

implementacdo e descontinuidade do projeto.”

PESQUISADORA: Vitéria Régia Mustafa Borges da Silva
ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Professores do Projeto na Escola Cora Coralina — Cacoal/RO
Prezado(a) Professor(a):

Gostaria de contar com a sua colaboragéo respondendo a este instrumento de pesquisa, como parte de
uma pesquisa de Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica/UFJF, sobre a
implementac&o do Projeto Ensino Médio Integrar.

1. ldentificac&o:

1.1 Nome:

1.2 Formacéo

1.3 Municipio:

1.4 Tempo de trabalho da Rede Estadual de Educacéo:

1.5 Tempo de trabalho na fungéo de Professor(a):

1.6 De que forma assumiu o cargo de professor no Projeto Ensino Médio Integrar na Escola?

1.7 Qual é sua experiéncia na area educacional?

2. Como vocé avalia a situacdo do Ensino Médio em Rondbnia?

3. Como vocé foi informado(a) da implementagdo da nova proposta curricular e metodologia
apresentada pela SEDUC para o ensino médio — Projeto Ensino Médio integrar?

4.  Qual sua opinido sobre a importancia do Projeto Ensino Médio integrar para os estudantes de sua
escola?

5. Vocé concorda com a implementacdo do Projeto Ensino Médio Integrar na escola? Porque?

6. Como vocé avalia a implementacdo do Projeto ensino Médio Integrar quanto a metodologia,
equipamentos e formacdes?

7. Projeto Ensino Médio Integrar contribui para melhorar o processo ensino aprendizagem? Por
qué?

8. Qual sua opinido, sobre a descontinuidade do Projeto Ensino Médio Integrar?

9. O que, em sua opinido, precisa ser revisto para minimizar os desafios na implementacdo de

projetos e evitar descontinuidades, como o Projeto Ensino Médio Integrar?
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10. Quais sugestdes vocé daria para aprimorar o processo de implementacdo de projetos, programas e
politicas publicas para evitar ou minimizar a sua descontinuidade?

11. A comunidade escolar (professores, equipe pedagogica, diretores e pais) foi consultada ou
convidada para participar da elaboracéo do Projeto Ensino Médio Integrar?

12. No ano de 2017 a SEDUC selecionou e implementou em parceria com o Governo Federal o
Projeto Novo Tempo (Escolas em tempo integral) e a Escola Cora Coralina seria uma das
contempladas. Na sua opinido porque a escola fez opcao pelo Projeto Ensino Médio Integrar
(Projeto de Educacéo Integral do Governo do Estado de RO)?
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APENDICE G — QUESTIONARIO APLICADO AOS ALUNOS DO PROJETO NA
ESCOLA CORA CORALINA - CACOAL/RO

QUESTIONARIO
Alunos do Projeto na Escola Cora Coralina — Cacoal/RO

Prezado(a) aluno(a):

Gostaria de contar com a sua colaboragdo respondendo a este questionario, como parte de uma
pesquisa de Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica/lUFJF, sobre a
implementacdo do Projeto Ensino Médio Integrar.

1. ldentificagdo:

1.1 Série:

1.2 Escola

1.3 Municipio:

1.4 Quantos anos faz que vocé estuda nesta escola:

2. Como vocé considera a situacdao do Ensino Médio em Rond6nia?
a) ( ) Excelente
b) ( )Bom
¢) ( )Ruim
d) ( )Fraco
e) ( ) N&o sabe informar

3. Como vocé foi informado(a) sobre o Projeto Ensino Médio Integrar?
a) ( )Pais
b) ( ) Representantes da Secretaria de Estado da Educacdo-SEDUC
¢) ( ) Gestores, Coordenadores da Escola
d) ( ) Professores da Escola
e) ( ) Nao sabe informar

A partir de agora irei fazer algumas afirmacgdes e peco que responda se concorda ou ndo:

| - O Projeto Ensino Médio Integrar tem como objetivo fortalecer o Ensino preparando os estudantes
para as avaliaces do IDEB (Avaliagdo Nacional da Educacdo Basica-Aneb e Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar-Anresc, mais conhecida como Prova Brasil), ENEM (Exame Nacional do Ensino
Meédio) e possibilitar maior acesso dos estudantes das escolas plblicas ao ensino superior.

a) ( ) Concordo

b) ( ) Concordo parcialmente

¢) ( ) Discordo parcialmente

d) ( ) Discordo

Il — Sobre o Projeto Ensino Médio Integrar o aumento do nimero de aulas diérias foi uma 6tima
estratégia.

a) () Concordo

b) ( ) Concordo parcialmente
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¢) ( ) Discordo parcialmente
d) ( ) Discordo

I1l — Sobre o Projeto Ensino Médio Integrar o aprofundamento dos contetdos ministrados pelos
professores durante as aulas foi uma estratégia percebida pelos alunos como necessaria.

a) ( ) Concordo

b) ( ) Concordo parcialmente

¢) ( ) Discordo parcialmente

d) ( ) Discordo

IV — Sobre o Projeto Ensino Médio Integrar as aulas sdo mais interativas e dindmicas.
a) ( ) Concordo
b) ( ) Concordo parcialmente
¢) ( ) Discordo parcialmente
d) ( ) Discordo

V — Sobre o Projeto Ensino Médio Integrar, as aulas precisam acontecer em horério integral.
a) () Concordo
b) ( ) Concordo parcialmente
¢) ( ) Discordo parcialmente
d) ( ) Discordo

VI — Sobre o Projeto Ensino Médio Integrar, os seminarios, palestras, simulados e auldes preparatorios
nos ajuda bastante nas avaliagdes como ENEM, IDEB e em outras atividades.

a) ( ) Concordo

b) ( ) Concordo parcialmente

¢) ( ) Discordo parcialmente

d) ( ) Discordo

VII - O Projeto Ensino Médio Integrar tem contribuido para melhorar a minha aprendizagem
a) ( ) Concordo
b) ( ) Concordo parcialmente
¢) ( ) Discordo parcialmente
d) ( ) Discordo

V111 - Sobre o Projeto Ensino Médio Integrar ser destinado aos alunos de 2° e 3° anos do ensino médio
a) ( ) Concordo
b) ( ) Concordo parcialmente
¢) ( ) Discordo parcialmente
d) ( ) Discordo

IX - O Projeto Ensino Médio Integrar deve ser estendido a outras turmas e outras escolas,
possibilitando que outros estudantes tenham acesso as mesmas experiéncias de aprendizagem que eu
tenho na Escola Cora Coralina.

a) ( ) Concordo

b) ( ) Concordo parcialmente

¢) ( ) Discordo parcialmente
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d) ( ) Discordo

X - O Projeto Ensino Médio Integrar foi desenvolvido desde 2016, como projeto piloto em 06 (seis)
unidades escolares na rede estadual de ensino. Porém, houve interrup¢oes e alteracGes, estando em
funcionamento atualmente em 01 (uma) Unica escola. Fale em até cinco linhas sua opinido sobre essa
situacdo?
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ANEXO A:

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

LEI N. 3.839, DE 27 DE JUNHO DE 2016.

Institui o Projeto Ensino Médio Integrar
no a&mbito da Secretaria de Estado da
Educacdo e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Projeto Ensino Médio Integrar no ambito da Secretaria de
Estado da Educacdo - SEDUC, com o objetivo geral de proporcionar a elevacao da qualidade
de ensino ofertada e reduzir as lacunas de aprendizagem constatadas no desenvolvimento do
processo de escolarizacdo dos estudantes do Ensino Médio da rede publica estadual de ensino,
por meio de metodologia diferenciada e utilizacdo de recursos tecnoldgicos a favor do
processo de ensino e aprendizagem.

Art. 2°. O Projeto Ensino Médio Integrar consiste em uma proposta metodoldgica
inovadora, de educacdo formal, com foco no desenvolvimento do curriculo do Ensino Médio
Regular diurno, em tempo integral, utilizando-se de recursos didaticos e midiaticos
diversificados, atividades escolares diferenciadas, acréscimo de carga horaria nos
componentes curriculares, aumento de nimero de aulas diarias e acompanhamento efetivo do
professor, destinado a formacédo basica do aluno, voltado as novas exigéncias educacionais e a
elevacdo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica - IDEB.

Art. 3°. O Projeto Ensino Médio Integrar tem por objetivos especificos:
| - valorizar os conhecimentos prévios dos estudantes agregando novos saberes;

Il - possibilitar, por intermédio da educacdo, informacBes quanto as transformacdes
culturais, sociais e econémicas;

I11 - propiciar espaco de discusséo, analise de ideias e valores;

IV - proporcionar aos estudantes ambientes de estudo que estimulem seu interesse pelo
conhecimento visando atingir suas metas pessoais;
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V - coadunar com a organizacgdo curricular mais significacdo as atividades escolares a
serem desenvolvidas;

VI - proporcionar, por intermédio de recursos didaticos e midiaticos diversificados,
atividades escolares mais atraentes que causem impactos positivos ao processo de ensino e
aprendizagem; e

VII - elevar o desempenho dos estudantes, por meio da utilizacdo de metodologias que
estimulem o pensamento critico, a ética, o desenvolvimento da cidadania e a autonomia.

Art. 4° Para a operacionalizacdo do Projeto Ensino Médio Integrar, nas unidades
escolares de Ensino Médio da rede estadual de ensino selecionadas pela Secretaria de Estado
da Educacdo, deverédo ser cumpridos 0s seguintes requisitos:

| - reorganizacdo curricular em tempo integral, do Ensino Médio regular diurno, por
meio de celebracdo de Termo de Adeséo pela unidade escolar participante do Projeto;

Il - adequacdo do espaco fisico estrutural de forma que as salas de aula atendam turmas
com 70 (setenta) a 90 (noventa) estudantes;

Il - aquisicdo dos equipamentos necessarios a implantacdo do Projeto Ensino Médio
Integrar, conforme regulamentacdo por meio de Portaria da Secretaria de Estado da Educacéo;
e

IV - selecdo de docentes capacitados em oratoria, formagdo continuada por areas de
conhecimento, com seus respectivos componentes curriculares e aprimoramento na utilizacédo
de recursos midiaticos.

Art. 5°. O Professor Classe “C”, lotado no Projeto Ensino Médio Integrar, atendera a
turmas com 70 (setenta) até 90 (noventa) estudantes o que implicara aumento na demanda de
atividades pedagogicas exigindo-se o desenvolvimento de competéncias, habilidades e
atribuices especificas, quais sejam:

| - dominar técnicas de oratoria aplicadas a didatica envolvendo entonacdo da voz,
postura corporal, aplicacdo de estratégias de ensino desafiantes, utilizacdo de recursos
tecnoldgicos e midiaticos advindos de formacgdo continuada, bem como metodologia
apropriada ao desenvolvimento de aulas diferenciadas com base nos objetivos do Projeto; e

Il - desenvolver a pratica pedagdgica quanto:

a) ao planejamento por meio de pesquisa, elaboracdo de bancos de questbes para
simulados e corujdes, assim como aulas de preparagédo para avaliagbes externas;

b) a regéncia de aulas diferenciadas articulando conhecimento, contetdos, estratégias e
recursos midiaticos;

c) ao acompanhamento de acordo com a préatica pedagogica envolvendo plantdes de
duvidas, corujdes, aplicacdo de simulado, e o desenvolvimento de projetos multidisciplinares;
e

d) a avaliagdo continua e sistematica ao longo do processo de acordo com o
planejamento e acompanhamento.
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Art. 6°. A implementacdo do Projeto Ensino Médio Integrar nas unidades escolares de
Ensino Médio da rede estadual de ensino seré regulamenta por meio de Portaria expedida pela
Secretaria de Estado da Educacéo.

Art. 7°. Os profissionais selecionados pela Secretaria de Estado da Educacdo que
atuardo no Projeto Ensino Médio Integrar fardo jus ao recebimento de verba indenizatéria que
ndo refletirh em nenhuma outra vantagem pecuniéria recebida, ndo se incorporara para
quaisquer efeitos, ndo sofrera descontos e ndo sera considerada para fins de incidéncia de
imposto de renda ou contribuicdo previdenciaria no valor R$ 750,00 (setecentos e cinquenta
reais) mensais.

Paragrafo unico. Fardo jus ao recebimento da verba indenizatoria de que trata o caput
deste artigo os seguintes profissionais, conforme quantitativo contido no Anexo Unico desta
Lei:

| - Professor Classe “C”;
Il - Supervisor Escolar; e

I11 - Orientador Educacional.
Art. 8° Os integrantes do Projeto Ensino Médio Integrar exercerdo suas atividades

cumulativamente com as funcBes de seus respectivos cargos efetivos, sem prejuizo de
remuneracdo, gratificacbes ou quaisquer outros direitos, inclusive os previstos na Lei
Complementar n® 680/2012 a que os Profissionais da Educacéo fizerem jus.

Art. 9°. Os casos omissos serdo dirimidos pela Secretaria de Estado da Educacéo.

Art. 10. As despesas decorrentes da aplicacdo da presente Lei correrdo por conta dos
recursos consignados no orcamento da Secretaria de Estado da Educacéo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio do Governo do Estado de Rond6nia, em 27 de junho de 2016, 128° da
Republica.

CONFUCIO AIRES MOURA

Governador



ANEXO UNICO

PROFISSIONAIS E DISCIPLINAS

QUANTITATIVO DE

PROFESSORES
Lingua Portuguesa 12
Artes 06
L.M.E. — Lingua Inglesa 06
L.M.E. — Lingua Espanhola 06
Educacao Fisica 06
Matematica 12
Quimica 06
Fisica 06
Biologia 06
Historia 06
Geografia 06
Sociologia 06
Filosofia 06
Alternativas de Leitura e Producgéo de Texto 06
Ciéncia, Cultura, Tecnologia e Trabalho 06
Orientador 06
Supervisor 06
Quantitativo Total Mensal por Escola 114

120
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