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RESUMO

A presente dissertacdo é desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em
Gestdo e Avaliacdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O
caso de gestdo em estudo discute, por uma perspectiva historica e a luz do conceito
de gestdo democrética, a criacdo e implementacdo do Conselho Municipal de
Educacdo (CME), no municipio de Novorizonte. A pesquisa responde a seguinte
guestdo: como ocorreu 0 processo de criacdo e implementacdo do Conselho
Municipal de Educacédo no municipio de Novorizonte, Estado de Minas Gerais, a luz
da gestdo democratica? Assumimos como hip6tese que o processo de criacdo e
implementacdo do Conselho Municipal de Educacdo, do referido municipio, néao
ocorreu a luz da gestao democrética. O objetivo geral da pesquisa foi: realizar uma
analise historica sobre o0s aspectos associados a criacdo, implementacdo e
operacionalizacdo do Conselho Municipal de Educacao, a luz do debate sobre a
gestdo democréatica na educacdo. Ja os objetivos especificos definidos para o
estudo foram: i) descrever o processo de criacdo e implementacdo do Conselho
Municipal de Educacdo no municipio de Novorizonte; ii) analisar o processo de
criacdo e implementacdo do Conselho Municipal de Educagdo a luz da gestédo
democratica; e iii) propor medidas para melhorar a atuacdo do Conselho Municipal
de Educacdo de Novorizonte. O referencial teérico, para a andlise do caso de
gestao, teve como base os pensamentos de autores como: Alves (2005), Bordignon
(2009), Cury (2005, 2011), Gadotti (2000, 2014), Luck (2000, 2006), Riscal (2010),
dentre outros. Em seus estudos, esses autores abordam os Sistemas de Ensino e a
importancia dos Conselhos de Educacdo como espacos de participacdo social e
sobre a gestdo democratica da educacdo. Como metodologia, foi utilizada a
pesquisa qualitativa e, como instrumentos de pesquisa, a analise documental, a
realizacdo de entrevistas e aplicacdo de questionarios. O estudo foi dividido em trés
capitulos. O primeiro discorreu sobre o processo de criacdo e implementacdo do
CME no municipio de Novorizonte. No segundo capitulo, foram analisadas as
dificuldades na implementacdo e operacionalizacdo do CME. Por fim, no ultimo
capitulo, apresentou-se a proposicdo de medidas, através de um plano de acao,
com o objetivo contribuir para que a atuacdo do CME colabore para a gestao
democratica da educacéo.

Palavras-Chave: Conselho Municipal de Educacado; Participacdo; Gestao
Democrética.



ABSTRACT

The present dissertation is developed under the Professional Master in Management
and Evaluation of Education (PPGP) of the Center for Public Policies and Education
Evaluation of the Federal University of Juiz de Fora (CAEd / UFJF). The studied
management case discussed, from a historical perspective and in light of the concept
of democratic management, the creation and implementation of the Municipal
Council of Education (CME), in the municipality of Novorizonte. The research tried to
answer the following question: how did the process of creation and implementation of
the Municipal Council of Education
in the municipality of Novorizonte, State of Minas Gerais, occur in the light of
democratic management? We assume as hypothesis that the process of creation
and implementation of the Municipal Council of Education of that municipality did not
occur in light of the principles of democratic management. The general objective of
the research is to carry out a historical analysis on the aspects associated to the
creation, implementation and operationalization of the Municipal Council of Education
in the light of the debate on democratic management in education. The specific
objectives defined for the study were: i) to describe the process of creation and
implementation of the Municipal Council of Education from Novorizonte; ii) analyze
the process of creation and implementation of the Municipal Education Council in the
light of democratic management; and iii) propose measures to improve the
performance of the Municipal Council of Education of this municipality of the North of
Minas Gerais. The theoretical reference for the analysis of the management case
was based on the thoughts of authors such as Alves (2005), Bordignon (2009), Cury
(2005, 2011), Gadotti (2000, 2014), Liuck (2000, 2006), Riscal (2010). In their
studies, these authors address the Teaching Systems, the importance of the
Education Councils as spaces of social participation and about the democratic
management of education. As methodology it was used the qualitative research and
as research instruments, the documentary analysis, the accomplishment of
interviews and the application of questionnaires. The study was divided into three
chapters. The first one deals with the process of creation and implementation of the
CME in the municipality of Novorizonte. The second chapter analyzes the difficulties
in the implementation and operationalization of the CME and, in the last chapter,
there were proposed measures, through an action plan, with the objective to
contribute to the work of the CME to collaborate for the management education.

Keywords: Municipal Council of Education; Participation; Democratic management.
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INTRODUCAO

O caso de gestdo em tela objetivou estudar o processo de criagcdo e
implementacdo do Conselho Municipal de Educacdo (CME), no municipio de
Novorizonte, por uma perspectiva historica, social e politica desse processo. A
pesquisa foi proposta devido a importancia de um CME para a promo¢do de uma
gestdo, de fato, democratica. Também se considerou, para a proposicdo da
pesquisa, a recente emancipacao politico-administrativa do municipio (1995), que
implicou na formulagéo de todo o seu tecido legal.

Tendo em vista essas consideracdes, o estudo analisou a histéria e o
funcionamento do CME do municipio de Novorizonte, mais especificamente as
causas técnicas, politicas e sociais que levaram 0s gestores municipais a criar e
implementar esse 6rgdo. Para tanto, a pesquisa buscou responder a seguinte
guestdo: como ocorreu 0 processo de criacdo e implementacdo do Conselho
Municipal de Educacdo no municipio de Novorizonte, a luz da gestdo democrética?
A hipétese defendida foi a de que o processo de criacdo e implementacdo do
Conselho Municipal de Educagéo, do municipio de Novorizonte, ndo ocorreu a luz da
gestdo democratica.

A gestao democratica do ensino esta prevista no artigo 206 da Constituicdo
Federal de 1988, no artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
(LDB), Lei n°® 9.394/96 e no texto daLei n°® 13.005/2014 do Plano Nacional de
Educacdo (PNE). Neste estudo, a gestdo democratica é entendida como processo
coletivo de participagéo e decisao, envolvendo caminhos participativos entre o poder
publico e sociedade nas tomadas de decisdes.

A pesquisa procurou deixar claro concep¢des que sedimentaram
comportamentos politico-administrativos e pedagogicos no processo de criagdo e
implementacdo do CME, uma vez que esse processo, associado a atuacao
consciente e efetiva de seus membros, pode fortalecer as préaticas de participacao
social e influenciar positivamente o desenvolvimento da gestdo democratica da
educacdo, prevista na Constituicdo Federal de 1988 (DUARTE; OLIVEIRA,;
NASCIMENTO, 2012). Sob essa otica, ganha particular relevancia o argumento de
Alves (2005, p. 87), de que “[...] a participagdo da sociedade em conselhos ou em

outros tipos de 6rgaos colegiados é importante para que haja o alargamento dos

espacos publicos em direcao aos interesses e necessidades da populacao local”.



18

O bom funcionamento do Conselho de Educacdo é fundamental para a
construcdo, com efetividade, da politica educacional, cuja sustentacdo € a gestédo
democratica. Frente ao exposto, destaca-se a importancia dessa pesquisa, que
resultou em interessantes descobertas sobre o processo de criagcdo e
implementagéo do CME no municipio de Novorizonte.

O objetivo geral da pesquisa consistiu em realizar uma analise historica sobre
0S aspectos associados a criacdo, implementacéo e operacionalizacdo do Conselho
Municipal de Educacéo, a luz do debate sobre a gestdo democratica na educacéo.
J& os objetivos especificos foram os seguintes: i) descrever o processo de criacao e
implementacdo do Conselho Municipal de Educagédo no municipio de Novorizonte; ii)
analisar o processo de criacdo e implementacdo do Conselho Municipal de
Educacdo, a luz da gestdo democratica; e iii) propor medidas para melhorar a
atuacao do Conselho Municipal de Educacgéo.

A escolha deste caso de gestdo, como foco de estudos, esta relacionada a
dois fatores principais. O primeiro € a relevancia do assunto para a democratizacao
da educacdo, inclusive em areas periféricas do pais. O segundo fator esta
relacionado a minha proximidade com o caso, pois fui Secretario Municipal de
Educacdo desse municipio por oito anos (2005-2012), periodo em que ocorreu a
criagdo do CME. Atualmente, sou Inspetor Escolar da rede estadual de ensino de
Minas Gerais, atuando na Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de Aracuai,
gue atende a escolas da regido do Vale do Jequitinhonha e do Norte de Minas
Gerais. A SRE de Aracuai abrange 21 municipios do Vale do Jequitinhonha e do
Norte de Minas Gerais, dentro dos quais esta o municipio de Novorizonte.

O inspetor escolar é descrito pela LDB como profissional da educacéo, cuja
funcdo esta voltada para a administracdo, planejamento, supervisdo e orientacéo
educacional. No Sistema Estadual de Educagéo de Minas Gerais, o inspetor escolar
€ o profissional responsavel por assegurar a interlocucdo entre as unidades de
ensino, Secretarias Municipais de Educacdo e as Superintendéncias Regionais de
Ensino (SRESs), objetivando a melhoria da educacdo (CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO DE MINAS GERAIS, 2009). Nesse contexto, esse profissional se
tornou o principal colaborador do Conselho Estadual de Educacéo (CEE).

Mesmo que atualmente eu nédo trabalhe no municipio, € importante ressaltar
que tenho uma relagdo com o caso apresentado, tendo em vista que, nos municipios

que optaram por integrar o Sistema Estadual, em funcdo de n&o terem constituido os
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seus Sistemas de Ensino’; a rede municipal, assim como as demais, observa as
normas estabelecidas pelo Conselho Estadual de Educacgéo de Minas Gerais (CEE).
Desse angulo, faz sentido destacar que essa relacéo reside no fato de que o Servico
de Inspetor Escolar também atua junto a rede municipal de ensino desse municipio,
orientando e verificando o cumprimento da legislacdo e determinacdes legais do
Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais, além de prestar colaboragéo
pedagogica.

A partir das visitas in loco aos municipios, 0 servico de inspecao escolar,
através das orientacfes prestadas e das duvidas sanadas, visa colaborar para que
0S municipios abandonem praticas patrimonialistas na gestdo da educacdo e
desenvolvam acdes que possibilitem a melhoria da qualidade do trabalho, assim
como adotem praticas democraticas. Outro fator que também demonstra minha
relacdo com o caso ora estudado é a atuacdo como Avaliador Educacional (AE) da
SRE de Aracguai, no processo de Avaliacdo e Monitoramento dos Planos Municipais
de Educacéo (PMEs). O trabalho do AE esta ligado & Rede de Assisténcia Técnica?
e consiste em compartilhar, com 0s municipios, mecanismos de acompanhamento e
avaliacdo dos PMEs, auxiliando-os na superacéo de eventuais obstaculos técnicos,
no processo de monitoramento e avaliacdo dos seus PMEs.

O referencial tedrico, para a analise do caso de gestdo, teve como base as
reflexdes de autores como: Alves (2005), Bordignon (2009), Cury (2005, 2011),
Gadotti (2000, 2014), Luck (2000, 2006), Riscal (2010), dentre outros. Em seus
estudos, tais tedricos abordam os Sistemas de Ensino; a importancia dos Conselhos
de Educacdo, como espacos de participacdo social; e a Gestdo Democratica da
Educacdo. As ideias desses autores contribuiram para as analises deste estudo,
pois colaboraram para o entendimento do processo de criacdo e implementacao do

CME no municipio de Novorizonte, bem como no estabelecimento de sugestfes de

! Para o Conselho Nacional de Educacgdo, o sistema de ensino é o “conjunto de campos de
competéncias e atribuicbes voltadas para o desenvolvimento da educagdo escolar que se
materializam em instituicBes, 6rgdos executivos e normativos, recursos e meios articulados pelo
poder publico, competente abertos ao regime de colaboracdo e respeitadas as normas gerais
vigentes” (BRASIL, 2000, p. 13).

% Desde a aprovacéo do Plano Nacional de Educacdo (PNE — Lei Federal n° 13005/2014), a parceria
entre o Ministério da Educacdo (MEC), a Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo
(UNDIME) e a Secretaria de Estado de Educacédo (SEE/MG) foi responsavel pela criagdo de uma
Rede de Assisténcia Técnica, composta por Avaliadores Educacionais (AEs). Tal rede teve por
escopo fornecer o apoio que se fizesse necessario, para que o0s Municipios mineiros
elaborassem/adequassem o0s seus respectivos Planos Municipais de Educacdo (PME), em
consonancia com o PNE. Agora, esta rede trabalha para que os municipios possam monitorar e
avaliar seus PMEs com qualidade.
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acOes interventivas, que podem contribuir para melhorar as formas de participacao
desse conselho.

A metodologia adotada para a pesquisa foi a de natureza qualitativa. Optou-
se por esse tipo de método, por considera-lo mais adequado para o estudo em
questdo, tendo em vista a sua contribuicdo para a analise dos fenbmenos e dos
elementos que o envolvem. A pesquisa qualitativa, assim como a quantitativa,
permite um maior aprofundamento na coleta de informacdes, no que se refere aos
pilares que sustentam uma problematica de um estudo.

Para a pesquisa, foram realizadas: analise documental; e entrevistas com o0s
seguintes sujeitos: i) a Secretaria Municipal de Educacao, que esté a frente da pasta
desde 2013, ano de instalacdo do CME; ii) Presidente do Conselho Municipal de
Educacao; iii) Presidente da Camara do Conselho do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) do CME; e iv) presidente atual da camara de vereadores (2017-
2018). Também foram aplicados questionarios aos membros do CME e a
funcionéarios da Rede Municipal de Ensino. A Secretaria Municipal de Educacéo e os
membros do CME foram escolhidos, com o objetivo coletar dados acerca do objeto
de estudo que ainda n&o haviam sido contemplados nos documentos analisados.
Além disso, buscou-se identificar as dificuldades e esforcos, desses atores, no
processo de criacdo e implementacdo do CME. Na escolha dos demais
entrevistados e respondentes aos questionarios, considerou-se as pessoas gque
fizeram parte do contexto da pesquisa ou que possuem maior relagdo com o objeto
de estudo.

As entrevistas e 0s questionarios tiveram como objetivo conhecer o que o0s
diversos sujeitos entrevistados e respondentes conhecem e pensam sobre o
processo de criacdo e implementacdo do CME. A andlise documental foi realizada
através do estudo e reflexdo de documentos, que tém relagdo com o processo de
criacdo e implantacdo do CME. Nesse caso, foram analisadas as legislacbes
referentes ao processo de criacdo e implantagdo do CME, tais como: leis, decretos e
outros; bem como atas das reunides do CME e Conselhos Escolares. Também
foram estudados e analisados o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, Plano de Acdes Articuladas (PAR) e o processo de inscricdo e

participacdo do municipio no Selo UNICEF Municipio Aprovado Edi¢cdo 2009-2012.



21

A dissertacdo esta dividida em trés capitulos. O primeiro discorre sobre o
processo de criacdo e implementacdo do CME. Nele, também foram respondidas
algumas guestdes basicas, como: O que € Conselho Municipal de Educacao? Qual
a sua competéncia e quais as suas funcbes? Abordou-se, ainda, nessa secéo, a
historia da implantacdo desse 6rgdo no Brasil, em Minas Gerais € no municipio
pesquisado. No segundo capitulo, foram analisadas as dificuldades na
implementacdo e operacionalizacdo do Conselho Municipal de Educacdo em
Novorizonte. E, no ultimo capitulo, foram propostas medidas, através de um plano
de acdo, para que a atuacdo do CME no municipio de Novorizonte melhore e
colabore para a gestdo democratica da educacéo.
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1 A IMPLEMENTACAO DO CONSELHO DE EDUCACAO NO MUNICIPIO DE
NOVORIZONTE

Este capitulo tem como objetivo descrever o processo de criagcdo e
implementacdo do Conselho Municipal de Educagdo no municipio de Novorizonte, a
luz da gestdo democratica. Para tanto, serdo apresentadas as causas técnicas,
politicas e questdes sociais que culminaram nas dificuldades dos gestores
municipais de educacéo em criar e implementar esse 6rgao.

O capitulo esta dividido em trés secdes. A primeira trata dos Conselhos de
Educacédo no Brasil, em uma perspectiva historica. Assim, delineia a histéria dos
Conselhos de Educacdo no pais: surgimento, composicdo e funcionamento. Na
segunda secéo, é abordado o surgimento dos Conselhos de Educacdo em Minas
Gerais, dando énfase ao sentido histérico, bem como as lutas e tensdes que
ocorreram nesse processo. Por fim, é descrita a criacdo e implementacdo do
Conselho Municipal de Educacdo no municipio ora analisado, além de haver o
delineamento acerca da definicdo do que é Conselho Municipal de Educacao, assim

como de suas competéncias e fungdes.

1.1 Conselhos municipais de educacdo no Brasil: uma perspectiva histérica

Ao fazer uma andlise da histéria brasileira, percebe-se que o Brasil foi
colonizado sob o signo e imaginario das cortes europeias, que concebia o Estado,
no regime monarquico, como coisa do Rei. Devido a isso, as primeiras concepcdes
de Conselhos, no pais, em 1842, ainda no Império, consideravam esses 0rgaos
como colegiados a servico dos governantes. Essas concepgdes situavam “[...] o
Estado como pertencente a autoridade e instituia uma burocracia baseada na
obediéncia a vontade superior, levando a adocdo de conselhos constituidos por
notaveis, pessoas dotadas de saber erudito, letrados” (BRASIL, 2004, p. 18).
Ressalta-se que, mesmo apo0s a instituicdo Republica, em 1889, essa situacéo
pouco mudou, sendo que a gestdo da coisa publica continuou sendo confundida
com o0s interesses dos governantes. Portanto, trata-se de uma concepcao

patrimonialista de Estado (BRASIL, 2004).
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Diante do exposto, torna-se necessario que, antes de discorrermos sobre a
histéria do surgimento e implementacao dos conselhos de educacdo em nosso pais,

nos debrucemos sobre o conceito de Conselho. Para Cury (2004, p. 47):

Conselho vem do latim conciliam. Esse termo, por sua vez, provém
do verbo con-sulo/consulere e quer dizer ouvir alguém, submeter
algo a deliberacdo de alguém, apdés uma ponderacdo refletida,
prudente e de bom senso. Trata-se, pois, de um termo cujos
significados postulam a via de mao dupla: ouvir e ser ouvido.
Obviamente a reciproca audigdo se compde com o ver e ser visto.
Assim sendo, quando um conselho participa dos destinos de uma
sociedade ou de partes desses destinos, como € o caso da educacao
escolar, o préprio verbo consulere ja contém um principio de
publicidade.

Consonante a Cury (2004), Riscal (2010) argumenta que:

[...] pode-se definir os conselhos como espacos publicos de
composicao pluralista, constituidos por representantes da esfera
estatal e da sociedade, que pode ter natureza deliberativa ou
consultiva, com a funcdo de formular e fiscalizar a execugdo das
politicas publicas (RICAL, 2010, p. 28).

Para a autora, os conselhos seriam érgdos responsaveis por intermediar 0s
interesses da sociedade civil e da esfera governamental em todos os niveis. Nesse
contexto, torna-se evidente a importdncia desses 6rgdos como instancias que
contribuem para a promocédo da gestao democréatica.

Sobre o campo educacional brasileiro, Mugnol (2009) destaca que a tentativa
da criacdo de um Conselho, nessa area, ocorreu pela primeira vez no Estado da
Bahia, em 1842. Esse “[...] primeiro registro efetivo da criacdo de um conselho de
educacdo no Brasil, com ambito estadual (provincial a época) foi denominado
Concelho de Instrucdo Publica (grafado com c, talvez no conceito de concilio -
assembleia e ndo de consilium)” (BRASIL, 2004). Em 1946, “[...] a comissdo de
instrucdo Publica da Camara dos Deputados propds a criacdo de um Conselho
Geral de Instrugdo Publica, capaz de atender as demandas de regulamentacédo do
sistema educacional que, na época, iniciava-se e ndo constituia um sistema
propriamente dito” (MUGNOL, 2009, p. 2). Essa proposta pioneira de criagao de
conselho de educacdo nacional ndo chegou a ser regulamentada e implantada
(BRASIL, 2004). Além dos dois Conselhos de Instru¢do Publica mencionados, varios

outros foram criados no Brasil, no periodo compreendido entre 1842 e a primeira
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década do século XX. Esses conselhos “[...] eram, em geral, compostos por
funcionarios publicos com cargos de chefia e diretores de estabelecimentos de
ensino. Recebiam atribuicbes de organizacdo e inspegcdo de escolas” (BRASIL,
2004, p. 27).

A despeito dos diversos conselhos de Instru¢éo Publica criados, ndo se tem
conhecimento das reais atividades realizadas por esses 6rgdos (BRASIL, 2004). E
interessante, alias, dizer que na historia da criacdo e implantacdo dos conselhos de
educacao no Brasil, verifica-se, ainda, que, entre 1911 e 1930, foram instituidos os
Conselhos de Ensino. Nesses conselhos, os membros eram indicados pelos pares
pertencentes a mesma categoria profissional que eles (BRASIL, 2004). Tivemos,

nesse periodo, dois conselhos de ambito nacional:

O Conselho Superior de Ensino, criado pelo Decreto n. 8.659, de 5
de abril de 1911, no contexto da reforma Rivadavia Correa, que
estabeleceu a “desoficializagdo” do ensino, atribuindo ao CSE a
tarefa de substituir a fungéo fiscal do Estado no ensino superior.
Funcionou efetivamente, desde sua criacdo. Conselho Nacional de
Ensino, criado pelo Decreto n. 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925,
remodelou o Conselho Superior de Ensino, ampliando sua
composicao e atribuicdes, para abranger todos os graus de ensino.
Também funcionou regularmente (BRASIL, 2004, p. 28).

Em 1931, no governo Vargas, o Conselho Nacional de Ensino foi
transformado em Conselho Nacional de Educacéao, pelo Decreto n® 19.850, de 11 de
abril de 1931, sendo que 0s seus integrantes passaram a ser nomeados por
discricionariedade do governo. Naquele ano, na Conferéncia Nacional de Educacéo,
o governo solicitou um plano de educacdo adequado a nova realidade do pais.
Nesse contexto, foi publicado o “Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova” (1932)
(BEDIN, 2011). Esse movimento reformista da educacéo foi liderado por varios
artistas e intelectuais, como: Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Carneiro Ledo,
Fernando de Azevedo, Cecilia Meirelles e outros.

O Manifesto dos Pioneiros defendia a existéncia de uma escola Unica,
publica, laica, obrigatéria e gratuita. Também sugeriu que o Estado elaborasse um
plano geral de educacdo, que estabelecesse a organizagdo de um sistema
educacional que atendesse as demandas da sociedade. Em novembro de 1932,
formou-se uma comissdo, composta também por membros do Manifesto dos

Pioneiros, como Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, para a elaboragdo do
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anteprojeto da Constituicdo de 1934. O anteprojeto era composto por oito artigos
extraidos do Manifesto dos Pioneiros e estabelecia que a Unido elaborasse um
Plano Nacional de Educacéo, responsavel por determinar de que maneira o ensino
publico seria mantido (BEDIN, 2011). Porém, de acordo com Ghiraldelli Jr (2001, p.
69), o texto final do anteprojeto, elaborado pela comissdo do “Governo Provisorio”
“[...] preferiu optar por um documento menos detalhado” e com menos artigos.

Os catélicos também apresentaram dez propostas no anteprojeto da
Constituicao, por meio da Liga Eleitoral Catdlica (LEC), dentre os quais se destaca:
“[...] a incorporacédo legal do ensino religioso facultativo nas escolas publicas
primarias, secundarias e normais da Unido, dos estados e municipios” (MATOS,
2001, p. 272). No ambito da educacéo, segundo Hilsdorf (2007), o resultado da
Constituicao de 1934 foi:

* 0 ensino religioso (leia-se catolico) facultativo;

» a fixagdo de um percentual minimo obrigatério de aplicagédo
das verbas publicas ao ensino;

» a descentralizacdo das competéncias administrativas;

» 0 sistema de ensino basico (escola elementar) ampliado,
integral e com a orientagdo metodolégica da Escola Nova, de
acordo com as reivindicagcbes dos liberais, mas nos demais
niveis separados em popular e de elite;

» a énfase na educagdo musical, fisica, moral e civica para
desenvolvimento dos valores nacionais (leia-se: aqueles
representados nas proclamacdes nacionalistas que vinham
dos anos 20) (HILSDORF, 2007, p. 98).

A Constituicdo de 1934 inaugurou um novo tempo na histéria educacional
brasileira. Com ela, houve grandes avancos na educacdo, como: gratuidade e
obrigatoriedade do ensino primério; um Plano Nacional de Educacao sob Diretrizes e
Bases; e a vinculacdo de recursos para a educacgéo, advinda da arrecadacdo dos
impostos (CURY, 2007). A partir dela, foram instituidos, no pais, os sistemas de
ensino. Tal contexto permitiu, aos conselhos de educacéo nacional e estaduais, que
tivessem uma concepcao mais definida, em relagcdo ao que é um Conselho de
Educacao (BRASIL, 2004).

Tal Constituicdo “[...] criou os sistemas de ensino federal e estaduais, deu
status constitucional ao CNE, atribuindo-lhe a incumbéncia de elaborar o Plano
Nacional de Educacao (com feicdo de Lei de Diretrizes e Bases) e estabeleceu a
criacdo dos conselhos estaduais” (BRASIL, 2004, p. 29). A partir do que ela
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determinou, o CNE recebeu uma nova institucionalidade, pela Lei n® 176/1936, e
passou a ter seus membros definidos através de indicacdes das categorias
profissionais, selecionados pelo governo dentre listas triplices, indicadas pelo proprio
Conselho. O CNE funcionou regularmente até dezembro de 1960. Posteriormente,
foi substituido pelo Conselho Federal de Educacao, criado pela Lei n° 4.024, de 20
de dezembro de 1960, e instalado em fevereiro de 1961, com 24 conselheiros, todos
de livre escolha do governo (BRASIL, 2004).

Comparada a Constituicdo de 1891, que nao garantia o livre e gratuito acesso
ao ensino e que pouco se referia a educacao, o resultado final Constituicao de 1934
— no que diz respeito a educacao — foi favoravel. Todavia, a sua duracéo foi curta, ja
que foi substituida pela Constituicdo de 1937. A nova Constituicdo, baseada no
autoritarismo do Estado Novo (1937-1945), tinha como mecanismo o decreto-lei. Ou
seja, as decisdes eram tomadas pelo poder executivo, através de decretos com
forca de lei, sem a participacdo do poder legislativo. Desse modo, as propostas dos
renovadores, presentes no Manifesto dos Pioneiros e na propria Constituicdo de
1934, foram vencidas (BEDIN, 2011).

Em fevereiro de 1961, foi instalado o Conselho Federal de Educacgéo, criado
pela Lei N° 4.024/60. Esse Orgdo Colegiado era composto por 24 conselheiros,
todos de livre nomeacédo e exoneragao pelo governo, tendo sido extinto em outubro
de 1994, por Medida Proviséria (BRASIL, 2004). Em substituicdo ao Conselho
Federal de Educacéo, foi instituido, pela Medida Proviséria n°. 661, de 18 de outubro
de 1994, o Conselho Nacional de Educacgéo, o qual funcionou como um grupo de
pessoas que exerciam cargos de confianca no MEC (BRASIL, 2004). E preciso

lembrar que:

A MP foi reeditada sucessivamente até a aprovacao da Lei n. 9.131,
de 24 de novembro de 1995, que instituiu o atual CNE, dividido nas
camaras de educacdao basica e superior e com 50% dos conselheiros
de livre indicagcdo do governo e os outros 50% escolhidos dentre
listas triplices indicadas por entidades nacionais nomeadas pelo
governo (BRASIL, 2004, P. 29).

No que concerne a criagdo e implantacdo dos Conselhos Estaduais de
Educacéo, € relevante dizer que alguns estados, como Bahia, Alagoas e Rio Grande
do Sul, conseguiram criar os seus conselhos antes da Lei de Diretrizes e Bases de

1961, mas foi sO a partir da regulamentacao dos sistemas de ensino por essa LDB,
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gue a maioria dos conselhos estaduais passou a funcionar efetivamente. A criacao
desses conselhos estaduais seguiu o0 modelo do Conselho Federal de Educacgao.
Em alguns estados, eles funcionam regularmente até hoje, mas ndo sem rupturas
(BRASIL, 2004).

Em relacdo aos Conselhos Municipais de Educacao, constata-se que, embora
ja existisse em algumas cidades do Rio Grande Sul desde a década de 1950, sé
apareceram na legislacdo educacional brasileira a partir da Lei n° 5.692/71, que
estabeleceu, em seu artigo 71, que os Conselhos Estaduais de Educacdo poderiam
delegar parte de suas atribuicbes aos Conselhos de Educacao que se organizassem
nos Municipios, onde houvesse condi¢cfes para tanto (BRASIL, 1971). N&o obstante,
€ possivel identificar, na Tabela 1, que ndo foram muitos 0s municipios que criaram
0s seus conselhos de educacéo, a partir da supracitada legislacédo, que vigorou até

ser sancionada a atual LDB, ou seja, dezembro de 1996.

Tabela 1 — Percentual de Conselhos Municipais de Educacéo criados antes de 1996
(100 = N de conselhos existentes)

UF % CMEs
AC 0
AL 7.1
AM 2,1
AP 0
BA 9,1
CE 5,6
ES 28,6
GO 2,7
MA 5,1
MG 14
MS 9,1
MT 8
PA 27,8
PB 5,9
PE 12
PI 4,9
PR 5,8
RJ 32,6
RN 2,5
RO 8,3
RR 0
RS 43,9
sC 34,3
SE 1,7
SP 17,8
TO 0,9

Fonte: Adaptado de Duarte, Oliveira e Nascimento (2012, p. 6).



28

Na década de 1980, as lutas pela democratizacdo da sociedade brasileira,
apo0s o periodo da ditadura militar, propiciaram a conquista de espacos de
participacdo que, embora ténues, conseguiram introduzir a ideia de gestao
democrética em diversos campos da administracdo publica (RISCAL, 2010). Essas
lutas, por sinal, contribuiram para a constituicdo de conselhos municipais de
educacado, apontados como locus privilegiado de discussdo e de participagdo nas
guestdes que envolvem a educacédo (TEIXEIRA, 2004).

Foi no final da década de 1980 que foi possivel perceber alguns resultados
positivos da mobilizagdo social. Tal contexto foi influenciado por alguns ganhos a
partir, por exemplo, dos preceitos firmados pela Constituicdo Federal de 1988, como
0s principios de gestdo democratica do ensino publico e de garantia de padrédo de
qualidade (art. 206, inc. VI e VII); a afirmacdo da educacdo como direito publico
subjetivo (art. 208, 8§ 1°) e a descentralizacdo administrativa do ensino (art. 211).
Nesse sentido, tais avan¢os nutriram esperancas na sociedade civil, favorecendo a
constituicdo de conselhos de educacdo mais representativos (TEIXEIRA, 2004).

Para Riscal (2010, p. 27), a Constituicdo de 1988 foi pioneira, ao introduzir a
ideia “[...] de conselhos com a finalidade de garantir os direitos sociais, entendidos
como aspectos essenciais da realizacdo plena da democracia no Brasil”. Assim, nao
restam duvidas de que a partir dela, os debates em torno dos CMEs ocorreram de
forma mais relacionada a democratizacdo (ALVES, 2005). Isto fica evidente diante
da constatacéo de que, a partir de 1988, “[...] os conselhos municipais, tais como o
Conselho Municipal de Educacdo e o Conselho de Acompanhamento do
Fundef/Fundeb passaram a ter importante papel na determinacgéo e fiscalizacdo das
politicas publicas municipais” (RISCAL, 2010, p. 29). Um dos fatores que
contribuiu bastante para a instituicdo dos Conselhos Municipais de Educacéo e,
consequentemente, para a descentralizacdo e gestdo democratica da educacéo, foi
a criacdo dos Sistemas Municipais de Ensino®. Os Sistemas Municipais de Ensino
tém os CMEs como 6rgaos integrantes de suas estruturas, devendo desempenhar
papel deliberativo, normativo, fiscalizador e consultivo, sendo responsaveis,

principalmente, pela legislacdo educacional e pela proposicdo de medidas para a

® Um sistema de educacdo supde, como definicdo, uma rede de 6rgdos, instituicdes escolares e
estabelecimentos — fato; um ordenamento juridico com leis de educagdo — norma; uma finalidade
comum — valor; uma base comum — direito. Esses quatro elementos devem coexistir como conjunto
(CURY, 2007, p. 1204).
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melhoria das politicas educacionais (BRASIL, 2007). Para Andrade (2016), a criacéo
de um Sistema Municipal de Ensino (SME) pode definir a organizacdo formal/legal
de acbes educacionais no municipio, através dos Conselhos Municipais de
Educacdo.

A criacdo de Sistemas Municipais de Ensino ganhou forca a partir da
Constituicao Federal de 1988, com a adocéo, pelo Brasil, do modelo de Federalismo
cooperativo tridimensional: poder federal, poder estadual e poder municipal. A partir
desta Constituicdo, comecou a ocorrer, no pais, a transferéncia de alguns poderes da
Unido e dos Estados aos municipios, o que gerou o processo de descentralizacdo e
levou os municipios a serem reconhecidos como entes federativos autdbnomos,
inclusive para institucionalizarem politicas locais. A Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao (LDB), de 1996, assim dispde sobre os Sistemas de Ensino:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragéo, 0s respectivos sistemas de
ensino (BRASIL, 1996, p. 3).

Art. 11.[...]

Paragrafo unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar
ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico
de educacao bésica (BRASIL, 1996, p. 5).

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestédo
democratica do ensino publico na educacdo béasica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996, p. 5).

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacgéo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagodgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico (BRASIL,
1996, p. 6).

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicbes do ensino fundamental, médio e de educacao
infantis mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituicdbes de educacdo infantil criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

Il - os 6rgdos municipais de educacao (BRASIL, 1996, p. 6).

Como se percebe, a LDB de 1996 trata da organizacao e funcionamento dos
Sistemas de Ensino. Assim, mesmo nao instituindo a criacdo e implementacdo dos
CMEs, a referida lei, como visto acima, atribuiu, as unidades da federagéo,

competéncias para definirem normas de gestdo democratica da educacéo
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(MODENESI; NASCIMENTO; SOUZA, 2014). Desse modo, apesar de nao explicitar
claramente sobre a implementacdo dos CMEs, deixa transparecer que esses
conselhos devem existir e funcionar como pilares de sustentacdo da gestéao
democratica da educacao. Assim, a criacdo de Conselhos de Educacgéo, apds a LDB
(1996), aumentou substantivamente no pais, de maneira que, ao fim do ano de
2006, 3.127 (56,22%) dos municipios brasileiros contassem com tais 6rgaos
(LORENZONI, 2007). Esse aumento de Conselhos Municipais de Educacédo pode
estar ligado, principalmente, aos preceitos do projeto de descentralizacdo ocorrido
na Ameérica Latina e, sobretudo no Brasil, conforme destacam Pereira e Oliveira
(2011, p. 8):

O extensivo programa de descentralizagéo, sobretudo das politicas
sociais, ocorrida nos anos de 1990, década da aprovagdo da LDB
(BRASIL, 1996), reorganiza a estrutura da educacgédo publica através
de um modelo de gestdo que evoca a participacdo da comunidade
através da criagdo e constituicdo de conselhos nos sistemas e nas
escolas (BRASIL, 1996, Arts. 14, 18). Neste caso, a descentralizacdo
representa um espaco de autonomia que, se, criticamente
interpretado no contexto sdécio, politico e econdbmico que o
determinou, podera ser ocupado de modo que o poder local seja
assegurado por conselhos efetivamente participativos de decisbes
gue beneficiem os interesses sociais. Sendo assim, a educagdo
municipal terd& no CME um espago de real representagdo da
comunidade, o que torna este conselho um 6rgdo significativo da
“vontade politica da sociedade e ndo uma mera formalidade legal”.

Embora ndo seja obrigatoria a existéncia dos Conselhos Municipais de
Educacao —
sendo a decisdo de criad-los exclusiva dos municipios —, muitos desses entes da
federacao, inclusive os municipios menores, foram influenciados pelo contexto de
politicas macro e, dessa forma, criaram os seus CMEs. A Tabela 2 apresenta o
namero de municipios criados entre 1989 e 2001, e o percentual de Conselhos
Municipais de Educacao sobre o total de municipios de cada estado da federacéo,
no ano de 2004.
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Conselhos Municipais de Educacéo sobre o total de municipios de cada estado
da federacédo no ano de 2004

Municipios *Total de **Percentual de
Unidade da Federacéo criados entre municipios em CMEs no ano de
1989 e 2001 2004. 2004
Rio Grande do Sul 165 497 54
Minas Gerais 130 853 26
Piaui 104 222 7
Santa Cantarina 94 293 60
Maranhao 81 217 11
Parana 81 399 12
Séao Paulo 73 645 49
Tocantins 77 139 30
Paraiba 52 223 19
Bahia 50 417 31
Mato Grosso 45 139 17
Para 38 143 11
Goias 52 246 39
Rondbénia 29 52 8
Rio de Janeiro 24 92 61
Pernambuco 17 185 42
Rio Grande do Norte 16 167 34
Espirito Santo 12 78 51
Acre 10 22 4
Sergipe 1 75 20
Amapé 7 16 19
Roraima 7 15 13
Ceara 6 184 16
Mato Grosso do Sul 77 77 22
Alagoas 5 102 15
Amazonas - 62 19
Brasil 1.181 5560 31

(*) IBGE — 2001
(**) SICME2004

Fonte: Adaptado de (BRANDT, 2010, p. 63).

Como se vé na tabela 2, mesmo com a criacdo de varios municipios entre

1989 e 2001, com excecao dos Estados do Para e de Rondbnia, o percentual de

Conselhos Municipais de Educagdo aumentou consideravelmente apdés o ano de

1996. Vale ressaltar que 51,7% dos municipios instalados no Brasil, de um total de

1.364 entre os anos de 1989 e 2007, tinham populacdes de até 5.000 mil habitantes.

Pelo que vimos até o momento, pode-se dizer que a criagdo e implantacao

dos Conselhos de Educacédo no Brasil ndo s&o recentes, uma vez que antecederam

0 processo contemporaneo de descentralizagdo da educacdo (SOUZA; FARIA,

2004). Nesse contexto, ndo é exagero afirmar que, historicamente, tais 6rgaos tém
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tido diferentes conotacBes, a depender dos contextos politicos. Além disso, é
possivel concluir que eles colaboram para cenarios que propiciam, a sociedade, uma
maior participacdo nas tomadas de decisdo, e aos gestores, a possibilidade de
inovar a administracéo publica, através da colaboracédo e participacdo da sociedade
civil.

Os CMEs trouxeram esperancas promissoras de transformacdes na forma de
se tratar a questdo politica no Brasil, ao fiscalizar o poder publico e colaborar com a
elaboracdo de politicas publicas e acbes que atendam aos interesses de uma
sociedade mais democrética. O grau de funcionamento deles é preponderante para
o fortalecimento da participacdo politica, principalmente no ambito da educacdo.
Mas h4, igualmente, fatos preocupantes em relacao a institucionalizacdo dos CMEs,
porque, mesmo ocupando posi¢cao essencial ha concretizacdo da democratizacédo da
educacéo, esses 6rgaos geralmente estdo umbilicalmente ligados ao poder publico,
0 que, muitas vezes, acaba por fortalecer os governos e enfragquecer as
organizacdes comunitarias. Nesse contexto, fica claro que ndo basta apenas criar e
instituir instancias de participacdo, € preciso também que esses espacos sejam
autbnomos e interajam tanto com os 6rgdos governamentais, quanto com a
sociedade, a fim de criar oportunidades coletivas na construcdo e efetivacdo de
direitos (TEIXEIRA, 2002).

Em suma, ndo é dificil de compreender que se instituiu, no Brasil, desde o
inicio de sua independéncia, uma concepcdo de conselhos de educacéo,
segmentada, patrocinada ou induzida pelos governos, com o objetivo de obterem
sustentacdo para as suas acdes e nao para buscar atender as demandas de um
coletivo. Por conseguinte, é patente a falta de participacdo da maioria das pessoas
na légica do poder para dar sugestdes, protelar decisbes e fiscalizar acoes.

Entretanto, como afirma Teixeira (2002, p. 184):

[...] a participagdo cidadd exige um tempo de maturagdo das
iniciativas e das experiéncias tentadas, e nem sempre bem-
sucedidas, suscitando um processo continuo de reflexdo, critica e
eventual redirecionamento das estratégias.

Destarte, € imperativo dizer que, apesar das barreiras e das dificuldades, ha
pistas de que uma participacdo local bem redirecionada e planejada pelo CME pode
contribuir para que sejam elaboradas politicas publicas e a¢des que atendam aos

interesses de uma sociedade mais justa e democratica.
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1.2 Conselhos municipais de educacao em Minas Gerais

Trés anos apos a Proclamacéo da Republica, Minas Gerais decidiu reformar a
educacgdo publica do estado, através da Lei n° 41, de 1892. A Lei ficou conhecida
como Reforma Afonso Pena, por ter sido aprovada no periodo entre os anos de
1892 e 1894, em que Afonso Augusto Moreira Pena foi presidente do Estado de
Minas Gerais. A Reforma teve um cunho descentralizador na area da educacéo,
sendo que dentre as acles previstas, estava a criacdo de Conselhos Distritais, com
varias atribuicbes aos inspetores municipais que atuavam nos povoados
(RESENDE, 2007). Para Mourao (1962, p. 20), “...] os conselhos escolares
municipais previstos apresentavam a vantagem de por a fiscalizacdo da escola no
ambito do Municipio, com mais eficiéncia pela agdo permanente desses conselhos”.
De acordo com esse autor, é interessante a autonomia desses 0rgdos para uma
proficua descentralizacdo do ensino.

As aliancas entre Municipios e Distritos foram amparadas pelos Conselhos
Municipais e Distritais, instituidos a partir da Lei n°. 41. Esses conselhos se tornaram
responsaveis pela fiscalizacdo da instrucdo escolar e colaboradores, nas caixas
escolares, para alunos desprovidos de recursos financeiros e para a contratacao de
pessoal. Através de financiamento do Governo do Estado, essas acdes tornavam
cada vez mais fortes os grupos do poder local, vistos como protetores do povo
(RESENDE, 2007). Ainda assim, a qualidade da educagdo em Minas Gerais, nesse
periodo, permaneceu precaria e inacessivel a maior parte da populacdo. As escolas
rurais foram abandonadas, diante da priorizacao das escolas distritais e urbanas.

A Constituicdo Federal de 1934, por seu turno, estabeleceu em seu Artigo 152
que: “[...] os Estados e o Distrito Federal, na forma das leis respectivas e para o
exercicio da sua competéncia na materia, estabelecerdo Conselhos de Educacéo
com funcdes similares as do Conselho Nacional de Educagdo e departamentos
autbnomos de administracdo do ensino.” (CAMPANHOLE; CAMPANHOLE 1992,
p.558-559). Para a aprovacao da Constituicdo Estadual de Minas Gerais, instituida
em abril de 1935, “[...] houve muitos debates, tendo se destacado nas discussdes a
questado da forma de organizagao politica dos Municipios” (RESENDE, 2007, p. 90).
Ainda segundo Resende, esses debates foram marcados, desde o inicio, por varias

posicdes divergentes, principalmente em relacdo a autonomia dos municipios. Além



34

disso, a partir de tal contexto, também foi construido um Anteprojeto da Constituicdo
Estadual, mais voltado para os municipios do que aquele que fora aprovado. No
Anteprojeto, assim como determinou a Carta Magna de 1934, estava previsto a
criacdo do Conselho Estadual de Educacdo. Contudo, tal proposta foi suprimida,
mostrando, conforme esclarece Resende (2007), que, durante as discussdes e
votacOes da constituinte, percebeu-se um “[...] certo obscurecimento da autonomia
municipal. No texto final, aparecem normas justapostas, de cunho administrativo,
certamente mais pobre” (MINAS GERAIS, 1989, p. 169).

Baseando-se nos estudos de Resende (2007), é possivel afirmar que, ainda
que a Constituicdo Estadual de 1935 tenha eliminado varios artigos do Anteprojeto,
sobretudo o que criava o Conselho Mineiro de Educacédo, a mesma tratou sobre a
organizacdo e manutencdo de um sistema proprio de educacdo e ensino pelo

Estado, ao estabelecer, nos Artigos 89 e 92, o seguinte:

Art. 89 — Respeitadas as directrizes tracadas pela Unido, o Estado
organizara e mantera systema educativo proprio, que abrangera o
ensino em todos 0s seus graus e ramos, communs e especializados.

[...]

Art. 92 — A lei organica do systema educativo do Estado s6 se podera
renovar nos prazos por ella determinados. [...] (MINAS GERAIS,
1988, p. 102-103).

O estabelecimento da organizacdo de um Sistema Estadual de Educacao, na
Constituicdo do Estado, néo foi suficiente para p6r fim as discussées em relacdo a
instituicdo de um Conselho Estadual de Educacéo, haja vista que alguns Deputados
Constituintes abordaram o assunto, defendendo a inclusdo de texto sobre a criagao
e implementacao do referido 6rgdo. Dentre aqueles deputados, had que se destacar
Rodrigo Seabra, que defendeu a inclusdo de normas de funcionamento do aludido
conselho durante a Assembleia Constituinte. No seu discurso, o politico falou sobre
a relacdo entre o Conselho Estadual e os Municipios, pontuando que o legislador-
constituinte federal, por medo de uma descentralizag&o levada ao extremo, ndo teve
coragem de conceder, aos Municipios, a liberdade de organizarem 0s seus proprios
sistemas de ensino. Ele, portanto, propunha a instituicAo desses sistemas, de
acordo com as possibilidades e conveniéncias dos municipios, e por meio da
colaboracédo do Estado (RESENDE, 2007).
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Os atuais Conselhos de Educacdo dos Estados brasileiros, como ja
apresentado, foram criados a partir de 1961, com a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 4.024). Tornaram-se 0Orgaos normativos,
fiscalizadores, deliberativos e consultivos dos seus respectivos Sistemas de Ensino.
Em Minas Gerais, o Conselho Estadual de Educacéo foi instalado no dia 12 de
janeiro de 1963, por intermédio do Decreto n® 6.659, de 1962. Em 1967, a nova
Constituicdo de Minas Gerais, fiel a LDB de 1961, determinou, em seu Artigo 226,
que, respeitadas as diretrizes e bases fixadas pela Unido, o Conselho Estadual de
Educacdo teria, dentre outras atribuicbes, o planejamento e supervisdo da
organizacdo e do funcionamento do sistema estadual de ensino (MINAS GERAIS,
1967).

O primeiro regimento interno do CEE foi aprovado pelo Decreto n° 8.037, de
1964, e reformulado em 1991. Respeitadas as diretrizes e bases da educacgéo
nacional, o CEE € um érgao autbnomo, com composic¢ao, finalidade e competéncia
estabelecidas pela legislacdo federal, Constituicdo Estadual de 1989, e pela Lei
Estadual Delegada n° 31, de 1985. E composto por 30 integrantes nomeados pelo
Governante do Estado, dentre as pessoas com bons conhecimentos e experiéncia
na area da educacdo. O mandato de Conselheiro é de 4 anos e termina em 31 de
dezembro dos anos impares, permitida a reconducdo, a critério do Governador do
Estado (MINAS GERAIS, 2016).

Embora a legislacdo educacional brasileira tenha se referido a criacdo dos
CMEs ainda em 1971 (mediante a Lei n° 5692), o CEE de Minas Gerais s0 veio a
emitir orientacdes sobre constituicdo dos sistemas municipais de ensino e dos CMEs
em 1998, através do Parecer n° 500, que trata sobre as organizacfes dos Sistemas
Municipais de Ensino, sob a Otica da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei 9.394, de 1996. No seu conjunto de ideias e conceitos, 0 parecer
analisa os preceitos da LDB, em relacdo a constituicio dos SMEs, e propde
responsabilidades a esses 0rgaos. Porém, ndo estabelece normas proprias para a
configuragcédo dos mesmos (TEIXEIRA, 2004).

No que diz respeito aos CMEs, o parecer do CEE esclareceu que, apesar da
LDB nao indicar com clareza que tais 0rgaos devam existir, a referida lei mencionou,
em diversos paragrafos, sobre os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino como
asseguradores do principio da gestdo democratica da educagédo. Nesse contexto, o

referido parecer, mesmo diante as imprecisdbes da LDB, quanto a criacdo e
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implantacdo de tais conselhos, entendeu ser necessaria a formulagdo de
orientagcdes para que 0S municipios organizassem e constituissem os seus CMEs.
Esses ultimos foram entendidos, pelo parecerista, como o6rgdos deliberativos,
normativos e consultivos, criados por legislacbes municipais e instalados pelos

Poderes Executivos Municipais (MINAS GERAIS, 1998). O parecer recomenda que:

[...] - o conselho seja constituido dentre membros de reconhecido
espirito publico e competéncia na area de educagdo, buscando
representatividade entre associacoes e entidades da éarea da
educacdo do municipio ou vinculados ao direito da crianca e do
adolescente;

- 0s membros do conselho, escolhidos nos termos do que definir sua
norma de criacdo, sejam nomeados por ato do Prefeito Municipal;

[...]

- 0 regimento do Conselho Municipal de Educacdo contenha as
normas de funcionamento do 6érgdo colegiado, entre as quais a
periodicidade das reunides e os mecanismos de convocacéo de seus
membros (MINAS GERAIS, 1998, p. 8-9).

Posteriormente a esse parecer, o CEE realizou uma nova manifestagéo sobre
0os CMEs no ano de 2008, por meio do Parecer n° 490. Tal documento aprovou, ao
examinar o Parecer CEE/MG n° 688/07, o pedido de delegacdo de competéncia ao
CME de Betim. Nesse sentido, o CME ficou responsavel por credenciar, autorizar,
reconhecer, acompanhar e avaliar as instituicbes de Educacdo Bésica. Assim, o
Parecer n°® 490/08, jA& no ano de 2008, continuou atribuindo parte das suas
atribuicdes aos CMESs, de acordo com o Artigo 71 da Lei 5.692/71 (QUEIROZ, 2017).

Quanto ao processo historico de criacdo dos CMEs em Minas Gerais, 0S
estudos, a respeito desse assunto, mostram que alguns municipios criaram 0s seus
CMEs ainda no periodo em que vigorou a Lei n°® 5.692/71 (TEIXEIRA, 2004, p. 703).
Porém, o municipio de Juiz de Fora antecedeu a referida lei e criou o seu CME ainda
em 1968. Contudo, o CME desta cidade s0 foi instalado em 1972, sendo dissolvido
no ano posterior e reinstalado em 1985 (ALVES, 2005). Como o CEE negou parte de
suas atribuicdes ao CME de Juiz de Fora, ainda que tal delegacéo fosse prevista na
Lei Federal n® 5.692/71, ocorreu o enfraquecimento desse CME, o que ocasionou a
sua dissolugdo um ano apés ser implantado pela primeira vez. Segundo a legislacéo
mencionada: “art. 71: os Conselhos Estaduais de Educagao poderao delegar parte
de suas atribuicbes a Conselhos de Educacdo que se organizem nos Municipios
onde haja condi¢des para tanto” (BRASIL, 1971, p 17).
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Conforme estudo realizado por Queiroz (2017), em que aborda a instituicdo
dos CMEs em nove municipios do estado de Minas Gerais e a relacdo temporal
entre os mesmos, Juiz de Fora foi 0 primeiro municipio mineiro a criar o seu
Conselho Municipal de Educacéo, ainda na década de 1960. Além disso, Contagem
instituiu o CME na década de 1980, e os demais municipios analisados (Belo
Horizonte, Divindpolis, Juatuba, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete
Lagoas) criaram os seus CMEs na década de 1990. A Figura 1 mostra o ano de

criacao de cada CME pesquisado.

Figura 1 - Criagcéo de alguns CMEs em Minas Gerais
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M * Criacao do CME de Belo Horizonte
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Fonte: Adaptado de Queiroz (2017, p. 76).

Apesar dos dados histéricos demonstrarem que Juiz de Fora foi o primeiro
municipio mineiro a criar seu CME, a ata de 22 de maio de 1984, que registra
reunido de instalacdo do CME de Contagem (CONTAGEM, 1984), traz, em seu
texto, a seguinte fala do presidente do CME na época: “Fiéis ao compromisso da
Administragdo Newton Cardoso, esta comunidade escolar e 0s municipios instalam,
aqui e agora: o Primeiro Conselho Municipal de Educacdo de Minas Gerais”
(CONTAGEM, 1984). Uma hipotese para tal afirmagéo, por parte do presidente do
CME de Contagem, pode ser a interrupcdo das atividades do CME de Juiz de Fora,
um ano apos ser instalado pela primeira vez.

Duarte, Oliveira e Nascimento (2012), com base em dados extraidos da

pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE, 2009), apontam que no Estado de
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Minas Gerais, 657 (77%) municipios tinham CMEs no ano de 2009. Mas, como

mostra o Gréfico 1, somente 90 (14%) foram constituidos antes da LDB/1996.

Gréfico 1 - Criacdo de CMEs, por ano, em Minas Gerais
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Fonte: Adaptado de Duarte, Oliveira e Nascimento (2012, p. 13).

Nota-se que a criagdo de CMEs, em Minas Gerais, foi um processo lento e s6
se intensificou no final da década de 1990, ou seja, apds a promulgacao da LDB. Tal
fato indica a relacdo do contexto com a criacdo dos Conselhos. Observou-se, a partir
dos dados, que em periodo democratico, e regulamentado por legislacdo especifica,
0S municipios passaram a constituir os seus conselhos. Trata-se de uma forma de
integrar a sociedade na gestdo educacional, assim como de prestacdo de contas.
“Influenciados pela promulgacdo daquela lei, em 1997 foram criados nos municipios
mineiros 234 (36%) CMEs, tendéncia que se seguiu nos anos subsequentes,
quando, somente entre 1997 e 1999, 346 (53%) CMEs foram criados no estado”
(DUARTE; OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2012, p. 12).

Contudo, a quantidade de municipios que criou o CME, até o final da década
de 1990, ndo foi tdo significativa, se comparada a quantidade de municipios do
estado, o que indica que esse aspecto, que esta diretamente ligado a gestao

democratica, ndo avancou o suficiente naquele periodo. Atualmente, conforme
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dados da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), dos
853 municipios do Estado de Minas Gerais, 700 possuem Conselhos Municipais de
Educacdo. Desses, apenas 83 estdo com Sistema Municipal de Ensino Préprio
(UNCME, 2016).

Isso indica que, apesar do crescimento do numero dos CMEs no Estado,
ainda ha dificuldades, pelos municipios, em implementar instancias de gestédo
democratica. Destarte, essa constatacdo confirma os estudos de “Lavalle e Barone
(2015) sobre os efeitos de inducéo federal na criacdo dos CMESs, impulsionados pela
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais em matéria de educagao’
(QUEIROZ, 2017, p. 76).

1.3 Criacdo e implementacdo do Conselho Municipal de Educacdo no

municipio de Novorizonte

A emancipacao politica de Novorizonte ocorreu em 21 de dezembro de 1995,
pela Lei Estadual N° 12.030, de 21 de dezembro de 1995. Com essa Lei, o0 até entéo
distrito de Novo Horizonte se desmembrou do municipio de Salinas e foi elevado a
categoria de municipio. Como, desde 1984, um nome de municipio ja existente no
pais ndo pode ser adotado na criacdo de um novo, a nova cidade recebeu o nome
de Novorizonte. A primeira escolha eletiva para prefeito e vereadores ocorreu em
1996, com mandato a partir de primeiro de janeiro de 1997. Com a emancipacao,
escolha e posse do poder executivo e legislativo, o municipio se tornou ente
federado com autonomia politica administrativa e financeira, conforme preveem a
Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado de Minas Gerais (NOVORIZONTE,
1997).

O municipio esta localizado no Territério do Alto Rio Pardo®, Norte de Minas
Gerais, a 664 km de Belo Horizonte. Sua populacdo, em 2010, era de 4.963
habitantes (IBGE, 2010). Desse total, 1.717 residiam no meio urbano, e o restante,
no meio rural. Vale ressaltar que no municipio, ha cinco povoados constituidos e
mais dois em formacédo. Para 2016, a estimativa populacional do municipio era de

5.282 habitantes (INEP, 2017). A Figura 2, a seguir, representa 0 mapa do municipio

* O territério Alto Rio Pardo-MG abrange uma area de 16.502,30 Km? e é composto por 15
municipios. (TERRITORIOS DA CIDADANIA, 2017). Esses municipios possuem caracteristicas
socioecondmicas e culturais semelhantes.
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de Novorizonte, bem como as suas respectivas comunidades e a localizacdo das

instituicbes de ensino existentes.

Figura 2 - Mapa do municipio de Novorizonte
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Fonte: Adaptado de Novorizonte (2008).

A economia do municipio € basicamente composta pelo setor primario e
terciario, pois a fonte de renda de seus moradores € constituida pelo trabalho
agricola e por atividades relacionadas aos servicos e comércio de produtos. A
educacdo, no municipio, sempre foi ofertada apenas na Rede Publica de Ensino.
Essa oferta é subdividida entre Rede Estadual e Municipal. A Rede Municipal é
composta por oito instituicbes de ensino, localizadas na sede do municipio e nos
cinco povoados existentes. A Tabela 3 apresenta o numero de instituicbes que
ministraram determinado nivel de ensino na Rede Municipal de Ensino de

Novorizonte.
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Tabela 3 - Quantidade de instituicdes que ministram determinado nivel de
ensino na Rede Municipal de Ensino do municipio de Novorizonte (2017)

Instituicdes por segmento atendido Quantitativ
0

Instituicbes que ministram o Pré Escolar e todo o Ensino Fundamental 01

Instituicbes que ministram o Pré Escolar e os Anos Iniciais do Ensino 01

Fundamental

Instituicbes que ministram apenas 0s Anos Iniciais do Ensino Fundamental 02

Instituicbes que ministram a Educacéo Infantil para criancas de 0 a 05 anos 02

de idade

Instituicbes que ministram Educacgédo infantil apenas para criancas de 0 a 3 02

anos

Fonte: Elaborado pelo autor.

No ano de 2017, as escolas municipais do municipio de Novorizonte

totalizaram 665 matriculas, distribuidas conforme apresentado na Tabela 4.

Tabela 4 - Nomero de matriculas na Educacéo Basica, por etapa, da Rede
Municipal de Educacédo do municipio de Novorizonte (2017)

Ano Letivo Creche Pré-escola Anos Iniciais do Anos Finais do Ensino
Ensino Fundamental
Fundamental
2017 80 108 367 110

Fonte: Novorizonte (2017).

Como a Tabela 4 se refere apenas ao numero de matriculas na Rede
Municipal de Ensino, o Ensino Médio ndo foi mencionado, ja que a Rede Municipal
atende somente a alunos da Educacado Infantii e Ensino Fundamental. A rede
estadual desse municipio é constituida por uma Unica escola, a Escola Estadual
Jodo Bernardino de Souza. Ela esta localizada na sede do municipio e € a que
possui maior numero de alunos (517, ao todo). A instituicdo oferta os seguintes
niveis e modalidades de ensino: Niveis: Anos Iniciais do Ensino Fundamental, Anos
Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio; Modalidades: Ensino Regular, EJA,
Educacdo Especial. No ano 2017, a instituicdo escolar atendeu a uma turma de 5°
Ano dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, Ensino Fundamental Anos Finais — 6°
ao 9° ano Regular; Educacéo Integral Integrada para os alunos do 6° ao 9° Ano;
Ensino Fundamental Anos Finais na Modalidade Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA); Ensino Médio Regular e Ensino Médio na modalidade Educagé&o de Jovens e

Adultos (EJA).
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Esclarece-se que em 2017, a escola s6 teve uma turma nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, porque, desde o ano de 2013, a responsabilidade por esse
nivel esta sendo repassada gradativamente para a Rede Municipal. Dos 517 alunos
atendidos pela escola, 28 tém atendimento educacional especializado em sala de
recursos. Dentre esses ultimos, 4 também séo atendidos por Professores de Apoio a
Comunicagédo, Linguagem e Tecnologia Assistiva. A escola ainda oferece, no
contraturno, Educacéo Integral Integrada a 80 alunos, além de acompanhamento
pedagogico diferenciado aos alunos do 6° ao 9° que ainda ndo conseguiram ser
totalmente alfabetizados.

Ainda sobre esse municipio, cabe destacar que esse ente da federacédo, como
indicado anteriormente, optou por ndo constituir seu SME, integrando-se, portanto,
ao Sistema Estadual de Educacdo de Minas Gerais SEE. Essa opcdo € garantida

pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, a qual:

[...] faculta aos municipios brasileiros se integrarem ao sistema de
ensino do estado subnacional onde se encontram. Nesse caso, as
autoridades publicas locais devem observar além das normas
nacionais afetas a todos os sistemas de ensino, aquelas aprovadas
no ambito estadual e relacionadas a organizacao e funcionamento da
educacao basica (DUARTE; OLIVEIRA, NASCIMENTO, 2012, p. 3).

Todavia, o municipio criou o CME. Esse conselho, mesmo nédo tendo carater
normatizador, representa um grande avancgo para a gestdo da educagdo no ambito
local, haja vista que tem responsabilidades na formulagdo, no acompanhamento e

na avaliacao das politicas educacionais locais. Segundo Andrade (2016, p.164):

[...] a constituichko do CME pode significar um viés de
“descentralizacao” correspondente a uma possibilidade de aumentar
a participagdo nado dos individuos em geral, mas de determinados
individuos e grupos, nas tomadas de decisGes acerca das questdes
gue envolvem a educacéao local.

A Lei Organica do municipio, fiel & Constituicdo Federal de 1988 e a LDB,
trouxe, em seu texto, que a educacdo € um direto de todos, dever do poder publico e
da familia, e que tem como objetivo o desenvolvimento pleno do cidadéo, para que
este se torne capaz de refletir criticamente a realidade, além de ser qualificado para
o mundo do trabalho. Embora a Lei Organica do municipio nao trate especificamente

do Conselho Municipal de Educacéo, ao falar do direito de todos a educacéo, abre
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espaco para a criagdo do Conselho Municipal de Educacdo, que, sendo 06rgéo
responsavel pela legislacdo educacional, pode contribuir para que esse direito, de
fato, seja garantido. Essa lei assevera também, em seu Artigo 74, que o Poder
Municipal sera responsavel por cooperar na gestdo daquilo que é publico dos
Conselhos Municipais, Fundacdes e Associacdes Privadas sem fins lucrativos
(NOVORIZONTE, 1997).

A Lei Organica destaca, ainda, que o poder executivo sera autorizado a criar
os conselhos municipais, 0s quais auxiliardo na administracdo, nos planejamentos e
em decisbes nas matérias que lhes competem. Quanto a organizacdo desses
conselhos, em relacdo a forma de funcionamento, composicdo, nomeacbes e
atribuicbes dos membros, e prazo de respectivos mandatos, a lei organica deixa tais
guestdes a critério das leis que instituirem esses 6rgdos (NOVORIZONTE, 1997).

O Conselho Municipal de Educacédo é o érgao do sistema que regulamenta,
fiscaliza e prop6e medidas para a melhoria das politicas educacionais. Também é
um importante instrumento de acao social, com vistas a atender as demandas da
sociedade quanto a transparéncia no uso dos recursos e a qualificacdo dos servicos
publicos educacionais (BRASIL, 2007). Geralmente, os municipios exercem, por
meio dos CMEs, as competéncias de: baixar normas complementares as nacionais,
autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos de ensino, previstas no
artigo 11 da LDB de 1996. Esses conselhos podem ter funcdes consultiva,
propositiva, mobilizadora, deliberativa, normatizadora e fiscalizadora. No Quadro 1,
sdo apresentadas as atividades que o CME deve realizar em cada uma dessas
funcdes.

Quadro 1 - Atividades a serem realizadas pelo CME em cada funcgéo

Funcdes Atividades a serem desenvolvidas

Consultiva | Responder a consultas sobre alvara, credenciamento e leis educacionais,
bem como suas aplicacdes, submetidas a ele por entidades da sociedade
publica ou civil (Secretaria Municipal da Educacéo, escolas, universidades,
sindicatos, camara municipal, Ministério Publico), cidaddo ou grupo de
cidadaos

Propositiva | Sugerir politicas de educagéo, sistemas de avaliacdo institucional, medidas
para a melhoria de fluxo e de rendimento escolar e propor cursos de
capacitacdo para professores

Mobilizador | Estimular a sociedade no acompanhamento dos servicos educacionais;
informa-la sobre as questdes educacionais do municipio; tornar-se um
espaco de reunido de esfor¢cos do executivo e da comunidade para melhoria
da educacdo.

a
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Deliberativa | Essa atribuicdo devera ser definida na lei que cria o conselho, que pode, por
exemplo, aprovar regimentos e estatutos; autorizar cursos, séries ou ciclos;
e deliberar sobre os curriculos propostos pela secretaria

Normativa | S6 é exercida quando existe o sistema de ensino proprio. Ele pode, assim,
elaborar normas complementares as nacionais, em relagdo as diretrizes,
para regimento escolar, assim como determinar critérios para acolhimento
de alunos sem escolaridade e interpretar a legislacdo e as normas
educacionais

Fiscalizador | Promover sindicancias, solicitar esclarecimento dos responsaveis ao
constatar irregularidades e denuncia-las aos 6rgdos competentes
(Secretaria Municipal de Educacdo, Ministério Publico, Tribunal de Contas,
Camara dos Vereadores)

a

Fonte: Brasil (2007, p.7).

Na Lei Municipal n°® 29 de 2005, que aprovou ou primeiro Plano de Educacao
do municipio por um periodo de dez anos (2005-2015), ndo se encontra nenhuma
mencao a criagcdo do CME. Encontram-se, de forma vaga, objetivos relacionados a
Gestao Democratica, tais como: “[...] desenvolver padrao de gestdo que tenha como
elementos a distincdo de recursos para as atividades-fim, a descentralizacdo, a
autonomia da escola, equidade, o foco na aprendizagem dos alunos e a participacéo
da comunidade” (NOVORIZONTE, 2005, p. 44-45).

ApoOs discorrermos sobre aspectos do municipio investigado, inclusive no que
se refere a dimensdo educacional, passaremos a apresentar como ocorreu 0

processo de criacdo e implantacdo do CME no municipio de Novorizonte.

1.3.1 O CME de Novorizonte, no contexto de desenvolvimento do Plano de

Desenvolvimento da Educacédo e do Selo UNICEF

A criacdo do CME de Novorizonte passou a ser pensada a partir da adeséo
do municipio junto ao Governo Federal, em 2008, ao Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacédo. Esse Plano, de acordo com a norma federal (Decreto n°
6094, de 24 de abril de 2007), representa esforcos conjuntos, dos entes da
federacdo, das familias brasileiras e da sociedade de forma geral, em prol da
melhoria da qualidade da educacdo. A adesao “[...] de cada ente federativo ao
Compromisso implica a assuncéo da responsabilidade de promover a melhoria da
qualidade da educacdo basica em sua esfera de competéncia, expressa pelo
cumprimento de meta de evolugdo do IDEB” (BRASIL, 2007b, p. 3), observadas as

diretrizes relacionadas no art. 2° do Decreto N° 6.094, de 2007, que instituiu o Plano
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de Metas pelo Governo Federal (BRASIL, 2007b). Como contrapartida, a Uniao
deveria oferecer apoio técnico e financeiro aos municipios, priorizando aqueles que
apresentassem os piores desempenhos verificados pelo indice de Desenvolvimento
da Educacéo Basica (Ideb) (BELLOSI, 2009).

O Plano de Metas foi apresentado a sociedade brasileira com o0 anuncio de
gue se tratava de um plano para melhorar a qualidade da educagéo. Por isso, com
excecdo de algumas manifestacbes sobre a inefichcia do documento, a sua
aprovacao foi geral (SAVIANI, 2007). De acordo com Saviani (2007), aqueles que
nao aprovavam o Plano de Metas, tal como apresentado, alertavam que nao havia
garantias de que as proposicdes presentes no mesmo surtiiam os efeitos
pretendidos e esperados. Ademais, de acordo com o autor, 0s mecanismos de
controle ndo estavam claros, o que possibilitava, as administragcdes municipais,
manipular informacdes, com o propoésito de assegurar os repasses de recursos da
Uni&o (SAVIANI, 2007).

Destaca-se, ainda, que o objetivo principal do plano, o de melhorar a

qualidade do ensino no pais, foi tomado emprestado do “Todos Pela Educacao”:

[...] movimento agregador de representantes da sociedade civil, da
iniciativa privada, de organizagbes sociais e de educadores e
gestores publicos de educacéao, [...] constituido predominantemente
de empresarios, contando também com a participacao e articulacao
do Ministério da Educacdo (NARDI; SCHNEIDER; DURLI, 2010, p.
552, 553).

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo faz parte do conjunto
de acdes constantes no Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE). O PDE é
um plano de agao plurianual, langado em abril de 2007 pelo MEC, com o objetivo de
acolher véarias acdes ja existentes e outras que foram criadas e realizadas pelo
préprio MEC (NARDI; SCHNEIDER; DURLI, 2010). Segundo os documentos oficiais,
o PDE é constituido por um conjunto de agbes “[...] de programas declaradamente
com o proposito de enfrentar as graves dificuldades da educacgéo basica brasileira e
de elevar o desempenho escolar a patamares proximos aos dos paises
desenvolvidos em um periodo de 15 anos” (BELLOSI, 2009, p. 33).

Apesar de os documentos oficiais conceituarem de forma positiva o PDE,
Nardi, Schneider e Durli (2010, p. 557), em virtude da ligacdo desse documento as

demandas empresariais, afirmam que “[...] em estudo sobre os fios condutores do
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PDE, Araujo (2007) identifica fortes vinculos entre o Plano e o ideario da politica
educacional implementada nos anos do governo de Fernando Henriqgue Cardoso”.
Ou seja, tratava-se de uma politica voltada para um modelo de educacédo que
atenda as exigéncias da globalizacdo, da competitividade e do aumento da
producao.

Dentro das 28 diretrizes para a melhoria da educacdo béasica, a serem
implementadas pelos municipios, estados e o Distrito Federal com a colaboracdo da
Unido, a diretriz XXIll do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo se
refere aelaboracdo do plano de educacdo e instalacdo do Conselho de
Educacéo, quando inexistentes. Nesse sentido, o papel do CME, na perspectiva do
Plano de Metas, serve para oportunizar o envolvimento da sociedade na
implementacdo e controle das politicas educacionais, contribuindo para a fixacéao
dos rumos da educacéo local, através do exercicio da democracia.

Como se percebe, ao aderir ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao, no ano de 2008, a Secretaria Municipal de Educacdo se comprometeu a
instalar o Conselho Municipal de Educacédo, além de fomenta-lo e apoia-lo. Nao
obstante, em diagndsticos realizados pela Secretaria Municipal de Educacéo (SME),
em julho e novembro de 2009, por meio do Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR) e do
Sistema de Informagdes dos Conselhos Municipais de Educacdo (SICME)
respectivamente, constava que no municipio ainda néo existia o CME.

Para efetivar a adeséo ao Plano de Metas, o municipio deveria realizar uma
andlise da realidade da educacédo local e, mediante essa verificacdo e de acordo
com os eixos de intervencdo proposto pelo Compromisso, formular o seu PAR
(BELLOSI, 2009). Para Oliveira et al. (2016, p. 18-19):

O PAR foi instituido como instrumento para auxiliar os entes
federados no planejamento educacional, visando o alcance das
metas do PDE, mas sem ferir a autonomia. O diagndstico, as
dimensdes, as acles previstas e 0 planejamento em geral deve ser
objeto de acdes técnicas que conduzissem a decisdes politicas para
o atendimento as demandas educacionais. As quatro dimensfes do
PAR tém sido: gestdo educacional; formacéo de professores e de
profissionais de servicos e de apoio escolar; praticas pedagoégicas e
avaliacdo; e, infraestrutura fisica e recursos pedagogicos. O
planejamento, realizado por comissdo técnica, constituida por
sujeitos sociais do segmento educacional, em cada localidade, é
encarregada de elaborar o Levantamento da Situacdo Escolar, o
respectivo parecer e propor o convénio.
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O diagndstico da situacdo educacional do municipio e o planejamento,
contendo as acdes para a melhoria da educac&o, s&o inseridos no Sistema
Integrado de Monitoramento e Controle (SIMEC) para a analise do MEC.

Em 18 de novembro de 2009, a Secretaria Municipal de Educacédo de
Novorizonte recebeu e-mail da equipe do Programa Nacional de Capacitacdo de
Conselheiros Municipais de Educacdo (Pré-Conselho)®, informando que n&o
constava, em seu Banco de Dados, o cadastramento do municipio ao Sistema
Integrado de Monitoramento e Controle (SIMEC) no exercicio de 2009. Portanto, o
cadastramento deveria ser realizado, mesmo que, ho municipio, ainda ndo houvesse
Conselho Municipal de Educacédo, haja vista que o Pr6-Conselho iria ofertar vagas
para o Curso de Formacédo Continuada de Conselheiros Municipais de Educacéo,
em parceria com as universidades federais. Desse modo, o Cadastro no SICME
seria um dos critérios de selecdo dos Conselhos Municipais de Educacdo, que
seriam contemplados com vagas para o referido curso. Além disso, o cadastro
colaboraria com o planejamento das acdes e politicas, no ambito do Pré-Conselho.

Com a elaboracdo do PAR (ferramenta de planejamento para as secretarias
de educacdo municipais e estaduais brasileiras) no ano de 2009, o municipio
novamente se comprometeu a criar o referido Conselho. Esse compromisso se deu,
inclusive, pelo fato do diagndstico do PAR demonstrar, na dimensdo Gestédo
Educacional, que o municipio, no item “Gestdo Democratica: Articulagdo e
Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino”, obteve pontuacédo 1, em uma escala que
vai de 1 a 4, em relacdo a existéncia e atuacdo do CME. Ressalta-se que na
metodologia adotada para o preenchimento do PAR no SIMEC, somente critérios
com pontuacfes 1 e 2 geram acdes planejadas de curto, médio e longo prazos, visto
gue sdo situacbes que precisam melhorar ou ndo existem (BRASIL, 2017b). De
acordo com Borges (2012, p. 6), a definicdo de cada critério de pontuacdo nos

quatro niveis é a seguinte:

®> O programa foi implementado em 2004, pelo Ministério da Educacdo, em parceria com Undime,
Unicef, Férum dos Conselheiros Estaduais de Educacdo, Unido Nacional dos Conselhos Municipais
de Educagcdo e PNUD. O Prg-Conselho estimula a criagdo de novos conselhos municipais de
educacdo, o fortalecimento daqueles ja existentes e a participagdo da sociedade civil na avaliagao,
definicao e fiscalizacdo das politicas educacionais, dentre outras agfes. Tem como principal objetivo
gualificar gestores e técnicos das secretarias municipais de educacgéo e representantes da sociedade
civil para que atuem em relacdo a agcdo pedagogica escolar, a legislagdo e aos mecanismos de
financiamento, repasse e controle do uso das verbas da educacéo (BRASIL, 2011).
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a) Critério de Pontuagdo 4: a descricdo aponta para uma situacdo
positiva. O que a SME faz cotidianamente é suficiente para manter
uma situacao favoravel;

b) Critério de Pontuacdo 3: a descricdo aponta para uma situacao
gque apresenta mais aspectos positivos do que negativos,
significando que o municipio desenvolve, parcialmente, acdes que
favorecem o bom desempenho no indicador em questdo. A SME
pode ajustar algum procedimento interno ou implementar alguma
acao para melhorar a situacao do indicador;

c) Critério de Pontuacao 2: a descricdo aponta para uma situacao
insuficiente, com mais aspectos negativos do que positivos. Em geral
0 municipio precisara implementar um conjunto de acdes (que no
PAR chamam-se “subacgdes”) para melhorar os resultados do
indicador. Essas subacBes poderdo ser de execucdo pelo préprio
municipio, ou contar com o apoio técnico e/ou financeiro do
Ministério da Educacéao;

d) Critério de Pontuacdo 1: a descricdo aponta para uma situacao
critica. O municipio precisard implementar um conjunto de acdes
imediatas (que no PAR chamam-se “subacbes”) para melhorar os
resultados do indicador. Essas subacdes poderdo ser de execugdo
pelo proprio municipio, ou contar com o0 apoio técnico e/ou financeiro
do Ministério da Educacéo.

No diagndstico da realidade educacional do municipio de Novorizonte para o
preenchimento do PAR, a situacdo, em relacdo a existéncia do CME, era
insatisfatoria. Por esse motivo, foi gerada, no PAR, uma acao para criacdo do CME.
A data estipulada pelo préprio municipio foi até dezembro de 2009, mas néo foi
possivel cumprir o prazo e, dessa forma, o seu CME foi criado somente em maio de
2010.

Em 2009, o municipio aderiu ao Selo UNICEF Municipio Aprovado Edicao
2009-2012. O Selo consiste em estratégia de promocao dos direitos de criancas e
adolescentes, além de contribuir para que o Brasil alcance os objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Em 2012, o objetivo, com esta estratégia, era
que oS gestores municipais e atores locais desenvolvessem politicas de impacto
social na vida das criancas e adolescentes (UNICEF, 2009, p. 4). Os municipios que
“[...] se inscreveram no Selo assumiram o compromisso de melhorar a vida de
criancas e adolescentes, implementando e aprimorando programas e politicas de
atencdo a infancia” (UNICEF, 2009, p. 4). Os entes federados municipais que
demonstraram os maiores avangos, de acordo com o monitoramento e avaliacao do
Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF), foram reconhecidos

internacionalmente com o Selo UNICEF: Municipio Aprovado (UNICEF, 2009).
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A edicdo 2009-2012 do Selo UNICEF foi realizada em duas regifes do pais:
no Semiarido e na Amazonia Legal. Nas duas regifes, 0s municipios participantes
tiveram “[...] a oportunidade de integrar seus esforgos para melhorar a vida de mais
de 22 milhdes de criancas e adolescentes brasileiros, particularmente daqueles mais
excluidos e vulneraveis” (UNICEF, 2009, p. 4). Para participar da iniciativa, o prefeito
municipal deveria assinar um termo de ades&o e garantir o funcionamento do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA).

Os municipios participantes do Selo UNICEF foram avaliados, no ambito do
seu estado, e em grupos de municipios semelhantes. O agrupamento dos
municipios foi feito a partir da analise de um conjunto de indicadores econémicos e
sociais, que refletiam as condicdes de vida das criancas e adolescentes, como:
populacao, Produto Interno Bruto (PIB) e indices de pobreza, relativos ao ano de
2008 (UNICEF, 2009). A avaliagdo dos municipios foi dividida em trés eixos: Impacto
Social, Gestéo de Politicas Publicas e Participagdo Social.

O sistema de pontuacéo do Selo UNICEF Municipio Aprovado era simples; se
expressava por meio de duas cores — verde e vermelho —, que valiam para os
indicadores dos Eixos de Impacto Social; Gestdo de Politicas Publicas; e
Participacdo Social (UNICEF, 2009). Para conseguir o Selo, o municipio deveria

conquistar a pontuacdo necessaria, conforme apresentado na Tabela 5.

Tabela 5 - Pontuacado necesséaria para conquistar o Selo UNICEF Municipio
Aprovado (2009-2012)

EIXOS Pontuacdo necesséria

7 indicadores em VERDE (de um total de 13), em pelo menos 5

Impacto Social objetivos diferentes

Gestao de Politicas 11 indicadores em VERDE (de um total de 19), em pelo menos 5
Publicas objetivos diferentes

3 pontos (de um total de 5), sendo 2 nas atividades tematicas e 1
nos féruns comunitarios

Participacdo Social

Fonte: Unicef (2009).

Um dos Eixos avaliados no Prémio Selo Unicef e que merece destaque, neste
caso de gestao, é o Eixo 2: “Gestao de Politicas Publicas”. Nele, estava o indicador
que se referia ao grau de funcionamento do Conselho Municipal de Educacéo.
Nesse indicador, 0 municipio se encontrava avaliado na cor vermelha, o que

indicava cuidado, ou seja, a situa¢do ou desempenho do municipio, haquele quesito,
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estava pior do que a média de seu grupo — portanto, era necessario haver uma
melhora, para que 0 municipio obtivesse pontuacéo.

O Selo Unicef foi determinante para que o municipio criasse o CME. Antes
disso, as iniciativas eram pontuais e s6 avancaram com o0 objetivo de concorrer a
premiacdo. Nessa perspectiva, com 0 objetivo de conseguir 0s pontos necessarios,
em relacdo ao grau de funcionamento do CME, a Secretaria Municipal de Educacgao
realizou, no dia 26 de abril de 2012, uma reunido com os membros do CME ja
indicados pelos seus pares. Como ndo houve nomeacdo dos membros através de
ato normativo pelo poder executivo e devido a problemas na escolha de alguns
membros do CME, a reunido ndo pdde ser considerada valida. O rascunho da ata da

reunido diz o seguinte:

[...] O senhor fulano de tal deu inicio a reunido cumprimentando os
presentes e agradecendo a presenca de todos. Posteriormente
relatou os motivos da demora em marcar a reunido, ja que a lei que
cria o aludido conselho é de 06 de maio de 2010. Explicou que a
demora se deu devido ao fato da alteragéo da lei nos artigos 4° e 10.
O Secretéario Municipal de Educacéo leu a Lei Municipal 272 de 06 de
maio de 2010 que cria o Conselho Municipal de Educacédo e também
a lei que a altera, a Lei N° 302 de 04 de novembro de 2011. Houve
bastante explanacdo sobre as atribuicbes do Conselho e dos
conselheiros. Apés foram realizadas as eleicdes para escolha dos
presidentes do Conselho e presidentes das Camaras: Camara do
Fundeb e Camara da Educacéo Béasica (NOVORIZONTE, 2011).

Ao que tudo indica, o objetivo de instituir o CME pode néo ter sido apenas o
de criar um espaco de promocdo de uma gestdo democratica, mas, sobretudo, o
atendimento a determinados interesses, talvez até mesmo politicos. Isso fica
evidente no rascunho da ata, que demonstra a realizacdo de uma reunidao, sem que
a nomeacao dos membros do CME estivesse oficializada por ato normativo e sem
gue todos os membros estivessem devidamente escolhidos.

Apesar de nao ter conseguido colocar em funcionamento o CME e, portanto,
nao ter pontuado no indicador referente ao grau de funcionamento do CME, o
municipio foi um dos 28 vencedores do Selo Unicef, de um total de 123 municipios

do Estado de Minas Gerais que haviam sido inscritos.
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1.3.2 Criag&o, composicdao e finalidades do Conselho Municipal de Educagéao

Mesmo apds 0 municipio ter firmado compromisso com outras instancias para
a criacado e implementacdo do Conselho Municipal de Educacéo, inclusive com a
estipulacdo de data, houve uma demora de quase dois anos (2008-2010) para a
sanc¢éo da lei que instituiu o 6rgdo. O Conselho so6 foi instituido em 6 de maio de
2010, pela Lei Municipal n® 272. Na comparacdo com os municipios semelhantes do
Alto Rio Pardo, ou seja, municipios que foram emancipados no mesmo ano e que
tém contingente populacional semelhante, tanto em relacdo aos aspectos
demogréficos, como socioecondmicos, Novorizonte foi, ao lado do municipio G, o
altimo a criar o CME. Destaca-se que o municipio F ainda ndo tem CME. A Tabela 6
mostra a existéncia de Conselhos Municipais de Educag¢do nos municipios do Alto
Rio Pardo, no periodo de 2006 a 2014.

Tabela 6 - Existéncia de Conselho Municipal de Educagdo nos municipios
semelhantes do Alto Rio Pardo (2006-2014)

Municipios Possui Conselho Municipal de
Educacgédo?

2006 2009 2011 2014
A Sim Sim Sim Sim
B Sim Nao Sim Sim
C Sim Sim Sim Sim
D Sim Sim Sim Sim
E Sim Sim Sim Sim
NOVORIZONTE Nao Nao Sim Sim
F Nao Nao Nao Nao
G Nao Nao Sim Nao
H Sim Sim Sim Sim

Fonte: Observatorio do PNE (2018).

Desse modo, a demora na criagdo do CME em Novorizonte possivelmente
prejudicou ndo s6 o funcionamento do aludido Conselho, como também a busca do
municipio por uma gestdo mais democrética. A lei de criacdo do CME estabeleceu
que o mesmo devesse ter fungbes mobilizadora, fiscalizadora, consultiva,
propositiva, de controle social e de assessoramento aos demais 0rgdos e
instituicdes de Educacéo do municipio. O CME € composto por 14 membros titulares
e seus respectivos suplentes, os quais se dividem em representantes da sociedade
civil e do poder publico — sendo que, excetuando-se aqueles indicados pelo poder

executivo, os demais séo escolhidos por seus pares (NOVORIZONTE, 2010).
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Em relagdo a incumbéncia que se da ao CME, constata-se que ndo consta a
atribuicdo normatizadora. Isso se explica pelo fato de o municipio, como ja vimos,

nao ter constituido o SME. Como afirma Monlevade (2004, p. 42):

[...] a acdo do CME dependera de seu carater: sendo o Municipio
cabeca do sistema de ensino, o CME sera normatizador, além de
orgdo de consulta e assessoria; ndo o sendo, as normas estardo
dadas pelo Conselho Estadual, cabendo ao CME interpreta-las na
funcao consultiva junto a Secretaria Municipal de Educacéao.

Como a criacdo do CME foi fruto de uma necessidade para atender as
exigéncias externas, ndo houve consultas a sociedade civil sobre esse processo.
Dessa forma, a criacdo do CME foi decisdo da SME e do Prefeito, pautada,
principalmente, nas adesdes do municipio ao Plano de Metas Todos pela Educacéo
e ao Selo UNICEF Municipio Aprovado Edicdo 2009-2012. O ato que instituiu a lei
de criacdo foi de discricionariedade do municipio, mas, por sugestdo do MEC, foram
observadas orientacbes contidas no Guia Pratico, elaborado pelo Pr6-Conselho
(TO), em 2007, sobre a criacdo de Conselho Municipal de Educacéo e Sistema
Municipal de Ensino (SME)°®.

O municipio também recebeu, através de e-mail da Equipe do Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares do MEC, modelos de Lei e
Regimento interno para subsidiar a criagdo e implantacdo do conselho. Tanto as
orientacdes do Guia pratico, elaborado pelo Pr6-Conselho — TO, quanto as
informacdes recebidas por e-mail, nortearam a criacdo do CME em Novorizonte.
Salvo raras excecdes, ha pouca diferenca entre os modelos de leis constantes no
Guia e aquele recebido por e-mail com a lei de criacdo do CME. Ja o Regimento
Interno se difere bastante. Verifica-se que houve pouca autonomia nesse processo
de criacdo do CME.

De acordo com a Lei de criacdo do CME de Novorizonte, Lei Municipal N°
272, de 6 de maio de 2010, o Conselho deveria ser composto pela “Camara de
Educacdo Basica”, contendo um representante de cada segmento, a saber:

Secretaria Municipal de Educacao; Magistério Publico Municipal; Diretores da Rede

® Estas orientages se referem a um guia pratico para, segundo a legislagdo vigente na época,
orientar o estudo introdutdrio sobre o papel do CME e do SME e o processo detalhado de criagdo dos
mesmos. Também havia tais informag¢des no guia Modelos de Leis e Regimento para criagdo de
CMEs, que poderiam ser adaptadas, conforme as peculiaridades municipais, sem, contudo, contrariar
as leis pertinentes (BRASIL, 2007a, p. 4).
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Municipal de Ensino; Conselhos Escolares Municipais; Escola Estadual. O CME
também ¢€é composto pela “Céamara do Fundeb” da seguinte maneira: 2
representantes do Poder Executivo Municipal, 1 representante dos professores da
Educacdo Béasica da Rede Municipal, 1 representante dos diretores das Escolas
Municipais, 1 representante dos servidores técnico-administrativos das Escolas
Publicas Municipais, 1 representante do Conselho Tutelar, 1 representante dos pais
de alunos da Educacéo Basica Publica Municipal, 2 representantes dos estudantes
da Educacéo Publica Municipal. Para melhor elucidar a composicéo do conselho, é
apresentado, na Figura 3, o organograma com a indicagdo dos representantes de
cada camara que deveriam compor o CME:

Figura 3 - Organograma-Representantes do CME por segmentos e Camaras

a )

Camara de Educaciio Bisica:
*Representante da SME;

*Reprezentante do Magistério Publico Municipal,

*Repreantante dos diretores/coordenadores de escolas
IMuIIcipais,

* Reprezentante dos Conselhos Escolares Municipaiz,
= Representante da Fede Estadual de Ensino.

. /
4 Camara do FUNDEB: ™

COMPOSICAO DO CME

= 2 representantes do Poder Executivo Municipal,

= 1 representante dos professores da Educacio Basica da
Eede Mmucipal:

= 1 reprezentante dos divetores das Escolas Muucipais,

= 1 representante dos servidores tecimico-admuustrativos
daz Egcolas Piblicas Municipas:

= 1 representante do Conselho Tutelar;

= 2 representantes dos pais de alunos da Educaciio Basica
Publica hMunacipal:

= 2 representantes dos estudantes da Educagio Basica

\Qih]ic a. /

Fonte: Elaborado pelo autor.

A lei de criagdo do CME de Novorizonte estabelece a existéncia de duas
Camaras para a composicédo desse orgdo: Camara de Educacdo Basica e Camara
do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagéao

dos Profissionais da Educacao (Fundeb). Explicita ainda, no Artigo 3°, que:
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§ 1° Cada Camara cuidara das matérias a ela pertinentes.

§ 2° As matérias pertinentes a uma Céamara serdo estudadas e
aprovadas em primeira instancia por ela e, posteriormente, ratificada
pelo Conselho Pleno.

§ 3° As matérias nao ratificadas, pelo Conselho Pleno, serdo objeto
de reexame.

§ 4° Os pareceres aprovados pelo Conselho Pleno serdo assinados
pelos presidentes do Conselho e da respectiva Camara, e quando
normativo, sera homologado pelo secretario (NOVORIZONTE, 2010,

p. 2).

Embora a lei determine que as matérias discutidas na Camara de Educacgéo
Bésica e na Camara do Fundeb sejam ratificadas pelo Conselho Pleno, percebe-se,
através das atas das reunides da Camara de Educacado Basica, que, na verdade, o
Conselho Pleno do CME nunca funcionou, pois ambas as Camaras vém
funcionando de forma isolada, como se fizessem parte de conselhos distintos.
Ressalta-se, ainda, que, através da andlise dos decretos de nomeacgbes dos
membros das duas Camaras, das atas de reunides e da auséncia de decreto de
nomeacdo do Conselho Pleno, fica evidente que, para a SME, o CME é composto
apenas pela Camara de Educacdo Basica. Esta conclusdo ganha robustez na
constatacdo de que dois membros suplentes da Camara de Educacdo Bésica
também compdem o Conselho do Fundeb como titular e suplente, respectivamente.

O fato de o CME ser representado apenas pela Camara de Educacéo Basica
€ um fator complicador, j& que nesta Camara, estdo os membros de hierarquia mais
elevada. Desse modo, a participacdo, por exemplo, da representacao estudantil e
dos pais de alunos, nas proposi¢cdes e consultas, fica limitada, se restringindo as
guestdes relativas ao Fundeb.

A lei que criou o CME néo lista as atribuicbes das Camaras que o compdem,
mas estabelece que tal 6rgdo deva ser regulamentado por regimento interno,
elaborado e aprovado por dois tercos dos conselheiros titulares (NOVORIZONTE,
2010). Entretanto, esse regimento s6 foi aprovado em 03 de marco de 2015 —,
portanto, um ano, trés meses e 20 dias apds a primeira reunido oficial do CME. E
importante pontuar, no entanto, que mesmo com 0 atraso, ele também n&o definiu
como sugerido nas orientacbes contidas no Guia Pratico elaborado pelo Pro-
Conselho — TO, as atribuicdes referentes as Camaras do CME. De acordo com o
modelo de regimento interno contido nesse guia, poderiamos subdividir as

atribuicées conforme indicado no Quadro 2.
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Quadro 2 - Finalidades das camaras do CME (Camara da Educacdo Basica e Camara do Fundeb)

(continua)

Finalidades comuns as duas camaras

Finalidades especificas da Camara
da Educacao Bésica

Finalidades especificas da Camara do Fundeb

a) promover a participacdo da sociedade civil
no planejamento, no acompanhamento e na
avaliacdo da educagao municipal,

b) realizar estudos e pesquisas, necessarios
ao embasamento técnico- pedagdgico e
normativo das decisdes do Conselho;

C) participar da elaboracdo e acompanhar a
execugdo e a avaliagdo do Plano Municipal
de Educacéo;

d) assessorar os demais 6rgaos e instituicées

de Educacéo;

e) emitir pareceres, indicagbes, instrugbes e

recomendacdes sobre convénio, assisténcia e

subvencdo a entidades publicas e privadas

filantropicas, confessionais e comunitarias,
bem como o seu cancelamento;

f) solicitar, analisar e dar parecer quanto a

avaliacdo da acdo pedagodgica nas instituicbes

de ensino;

g) manter intercambio com os demais Sistemas

de Educacéo dos municipios e do Estado;

h) analisar as estatisticas da educacao

municipal anualmente, oferecendo subsidios

aos demais Orgdos e instituicbes do Sistema

Municipal de Educacé&o;

i) acompanhar o recenseamento e a matricula

da populacdo em idade escolar para a

educacao infantil e ensino fundamental, em

todos os seus niveis e modalidades;

a) estudar as leis e demais
normativas que regulam o ensino;

b) zelar pela qualidade pedagdgica e
social da educagao no municipio;

c) zelar pelo cumprimento da
legislacdo vigente, na rede municipal
de ensino;

d) emitir pareceres, resolugdes,
indicacgoes, instrucdes e
recomendacfes sobre assuntos da
educacdo local, em especial, sobre
autorizacao de funcionamento,
credenciamento e supervisdo de
estabelecimentos de ensino publicos
e privados de seu sistema, bem como
a respeito da politica educacional
nacional,

e) acompanhar a elaboracgéo,
execugdo e avaliagdo da politica
educacional do municipio, no ambito
publico e privado, pronunciando sobre
a ampliagdo da rede publica e a
localizacdo de seus prédios
escolares.

a) estudar as leis e normas que regulamentam o
financiamento da Educacéo;

b) acompanhar, controlar e fiscalizar o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educagéo
(Fundeb);

c) conferir e emitir pareceres quanto as prestagfes de
contas referentes ao Fundo;

d) supervisionar o censo escolar anual, no que se
refere as atividades de competéncia do Poder
Executivo Municipal, com o objetivo de concorrer para
o regular e tempestivo (em tempo préprio) tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticos que alicercam
a operacionalizacdo do Fundo;

e) acompanhar e controlar, junto aos 6érgaos
competentes do Poder Executivo e ao Banco do Brasil,
os valores creditados a conta do Fundeb e utilizados;

f) supervisionar a elaboracéo da proposta orcamentaria
anual do Municipio, especialmente no que se refere a
adequada alocagdo dos recursos do Fundeb,
observando-se o cumprimento dos percentuais legais
de destinacdo dos recursos;

g) exigir, do Poder Executivo Municipal, a
disponibilizacdo da prestacdo de contas da aplicacédo
dos recursos do Fundeb, em tempo habil & anélise e
manifestacdo do Conselho no prazo regulamentar;

h) manifestar-se, mediante parecer gerencial, sobre as
prestacdes de contas do Municipio, de forma a restitui-
las ao Poder Executivo Municipal em até trinta dias,
antes do vencimento do prazo para a sua apresentacao
ao Tribunal de Contas competente;
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Quadro 2 - Finalidades das camaras do CME (Camara da Educacdo Basica e Camara do Fundeb)

(concluséo)

Finalidades comuns as duas camaras

Finalidades especificas da Camara
da Educacao Bésica

Finalidades especificas da Camara do Fundeb

j) mobilizar a sociedade civil e o Estado para a
inclusdo de pessoas com necessidades
educacionais especiais, preferencialmente, no
sistema regular de ensino;

k) dar publicidade aos atos do Conselho
Municipal de Educacéo.

i) observar a correta aplicacdo do minimo de 60% dos
recursos do Fundo na remuneracdo dos profissionais
do magistério, especialmente em relacdo a composi¢cao
do grupo de profissionais, cujo pagamento é realizado
com essa parcela minima legal de recursos;

j) exigir o fiel cumprimento do plano de cargos, carreira
e remuneracdo dos profissionais da educacao basica
da rede municipal de ensino;

K) zelar pela observancia dos critérios e condi¢cdes
estabelecidos para exercicio da funcao de conselheiro,
especialmente no que tange aos impedimentos para
integrar o Conselho e para o exercicio da presidéncia e
vice-presidéncia do colegiado (camara do Fundeb);

[) requisitar, ao Poder Executivo, a averiguagédo de
toda a documentacéo referente a aplicacdo do Fundo,
realizando, quando julgar necessario, inspec¢édo in loco
para comprovacao de dados;

m) apresentar, a Camara Municipal, ao Poder
Executivo Municipal e ao Tribunal de Contas
Estadual/Municipal, manifestacdo formal acerca dos
registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do
Fundo, sempre que o Conselho julgar conveniente;

n) exercer outras atribuicbes previstas na legislacdo
federal ou municipal.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagfes constantes em Brasil (2007a, p. 16-17).
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Em outubro de 2010, iniciou-se o processo de escolha dos membros da
Céamara de Educacdo Basica para a composi¢cdo do aludido Conselho. O primeiro
ato foi a realizacdo de uma reunido pela SME, em sua sede, no dia 21, com todos os
professores da rede municipal de ensino para esclarecimentos sobre a Lei de
criacdo do CME. Também foi realizada a escolha dos membros do segmento do
magistério Publico Municipal que comporiam a Camara de Educacao Bésica. Nao é
possivel precisar 0 nimero exato de participantes, uma vez que, segundo membros
da equipe da SME a época, devido a falta de espaco na folha do caderno em que a
ata foi redigida, as assinaturas foram colhidas em folhas avulsas para
posteriormente serem anexadas junto ao documento. Porém, algumas dessas folhas
nao foram encontradas nos arquivos da SME.

Contudo, ao fazer uma analise do quantitativo de professores existentes na
rede municipal & época e considerando o fato de que a participacdo desses, nas
reunides promovidas pela SME, tinha uma alta adesdo, estima-se que 60
professores participaram da assembleia, o que equivale a aproximadamente 92%
dos profissionais desta categoria. Essa reunido foi especifica para a escolha dos
representantes dos professores publicos municipais. Para os representantes de
outros segmentos do funcionalismo publico, foi agendada outra reunido, no més de
novembro, a qual ndo ocorreu no ano de 2010, jA que o CME s6 foi, de fato,
implementado no ano de 2013.

Em 16 de novembro de 2010 foi encaminhado oficio a Escola Estadual Jodo
Bernardino de Souza, que solicitava indicagdo de membros para compb-lo. A
diretora em exercicio da escola a época, que atualmente € a Secretaria Municipal de
Educacao, indicou, por oficio, a sua irma, que € professora, como representante
daquela instituicéo.

No dia 31 de marco de 2011, foi realizada reunido com representantes das
Caixas Escolares/Unidades Executoras Préoprias para escolha de membros
representantes dessas instituicbes. Participaram da reunido nove pessoas, e a
escolha dos representantes do segmento se deu da seguinte forma: o Secretario
Municipal de Educacdo, que presidiu a reunido, solicitou, aos representantes das
Caixas Escolares presentes que tivessem interesse em compor o CME, que se
manifestassem. Manifestaram-se apenas duas pessoas, as quais foram eleitas por

unanimidade.
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Essa escolha, entretanto, néo teve validade, porque, na Lei que cria o CME,
h&4 a obrigatoriedade, na composicdo desse Orgdo, por representantes dos
Conselhos Escolares (CEs) e ndo por membros das Caixas Escolares/Unidades
Executoras Proprias. Ademais, as Caixas Escolares/Unidades Executoras Proprias,
existentes no municipio, ndo podem ser consideradas Conselhos Escolares.
Conforme resposta dada, no dia 18 de maio de 2011, pela Equipe do Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares do MEC (2011), ao e-mail
enviado pela Secretaria Municipal de Educacé&o, no dia 17 de maio de (2011) sobre
esta hipétese, as Caixas Escolares sO6 poderiam ser consideradas Conselhos
Escolares (CEs) se deliberassem sobre as normas internas e o funcionamento da
escola.

Para deliberarem sobre isso, essas instituicbes deveriam colaborar na
administragdo dos recursos financeiros das escolas, provenientes do Governo
Federal, estados e municipios, e aqueles arrecadados pelas proprias unidades
escolares (MENEZES; SANTOS, 2001). Além disso, também deveriam participar da
elaboracdo do Projeto Politico-Pedagoégico (carater deliberativo); analisar as
guestdes encaminhadas pelos diversos segmentos da escola, propondo sugestdes
que podem ou nao ser acatadas (carater consultivo); acompanhar a execucdo das
acOes pedagodgicas, administrativas e financeiras da escola (carater fiscal); e
mobilizar a comunidade escolar e local para a participacdo em atividades, em prol da
qualidade da educacéo na escola (carater mobilizador).

No mesmo e-mail do dia 18 de maio de 2011 (REZENDE, 2012),
encaminhado a SME do municipio de Novorizonte pela Equipe do Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares do MEC, a mencionada equipe

orientou o seguinte:

O Conselho Escolar € mais uma instancia de decisdo
descentralizada dentro da escola, ou seja, que sugere o
compartilhamento do poder entre os segmentos escolares. Dessa
forma, ele ndo substitui a Associacdo de Pais e Mestres (APM),
Grémio Estudantil ou outros 6rgaos colegiados. Porém, é importante
destacar que o Conselho Escolar retne todos os segmentos da
escola, enquanto as outras organizacdes que podem existir dentro do
estabelecimento de ensino agregam apenas um ou dois desses
segmentos, como a Associacdo de Pais e Mestres (APM)
(REZENDE, 2012).
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Como se vé, as Caixas Escolares s6 poderiam ser consideradas como
Conselhos Escolares se fossem constituidas por membros de todos os segmentos
da escola (pais, alunos, professores, funcionarios) e participassem como 0Orgao
colegiado da gestado administrativa, pedagogica e financeira da instituicdo de ensino.
A constituicdo estava de acordo, mas esses mecanismos de participagdo eram
voltados apenas para a gestdo financeira das escolas, conforme assevera Riscal
(2010, p. 35):

Embora de caréater, natureza e funcdo distintos, as APMs continuam
sendo confundidas com os conselhos de escola e frequentemente
assumem papel de maior importancia do que este na vida escolar.
Isto decorre de permanéncia da concepcao tradicional acerca de que
papel a comunidade deve desempenhar na gestdo da escola.
Acostumados a participar como arrecadadores de recursos
necessarios para suplementar o orcamento da escola, a perspectiva
de atuar como gestores da politica da escola parece aos pais algo
fora do espectro de suas funcgées.

Ao constatar a distincdo entre as Caixas Escolares e os Conselhos Escolares,
0 municipio criou a Lei n°® 306, de 13 de dezembro de 2011, que dispde sobre a
implantagdo dos Conselhos Escolares na Rede Municipal de Ensino. A lei
estabelece que tais 6rgdos devam ter funcbes deliberativas, consultivas, fiscais e
mobilizadora. Além disso, determina que sejam integrados por representantes da
comunidade escolar de cada escola, assegurada a participacao: 1) Da direcdo ou
coordenacao da Unidade Escolar; Il) Do corpo docente e especialistas em educacao
(coordenadores pedagdgicos ou supervisores escolares) da escola; Ill) Do corpo
discente, somente alunos a partir de 10 anos de idade completos; 1V) Do corpo
administrativo e técnico do educandario; V) Dos pais de alunos ou seus
responsaveis legais (NOVORIZONTE, 2011).

A partir de 2012, as escolas comecaram a promover reunides com 0s
segmentos de classes: pais, alunos, professores e demais funcionarios para a
composicdo dos (CEs). Ao todo, foram realizadas 6 reunibes, uma em cada escola
diferente. Na andlise de trés atas dessas assembleias, percebe-se que, geralmente,
os participantes ndo tentaram ou nao tiveram oportunidades de “ocupar o espaco
discursivo”. As assembleias foram presididas pelos Coordenadores de Escola e
membros da SME, os quais explicaram sobre a implantagcdo, competéncias e

composicdo dos CEs. Apés as explanacgdes, eram realizadas escolhas dos membros
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para a composi¢cdo do CE, através de deliberacdo entre os pares de cada segmento.
A seguir, é apresentado o trecho da ata da reunido da Escola Municipal L,

comprovando essa ndo ocupacao do espaco discursivo pelos participantes:

Aberta a sessdo, a coordenadora [..] cumprimentou a todos,
agradecendo pela presenca e em seguida fez a leitura da Lei N°.
306, de 13 de dezembro de 2011, que dispde sobre a implantacéo,
competéncia e composicdo dos Conselhos Escolares da Rede
Municipal de Ensino. Apds a leitura da Lei acima citada, a Senhora
[coordenadora], fez uso da palavra enfatizando os objetivos e
competéncia do Conselho, bem como sua composigéo [...]. Falou
também da importancia da atuagdo dos conselheiros, da disposi¢do
e compromisso para atuar de forma efetiva e que a atuacdo dos
conselheiros ndo serd remunerada por se tratar de uma atividade de
relevante interesse social e que as reunides ordinarias do Conselho
serdo realizadas bimestralmente, com a presencga da maioria de seus
membros, e extraordinariamente, quando convocada pelo presidente
ou mediante solicitagdo por escrito de pelo menos um terco dos
membros efetivos. Ressaltou ainda que o mandato dos membros do
conselho sera de dois anos permitida uma Unica recondugéo para o
mandato subsequente por apenas uma vez, sendo ressaltado
também que os conselheiros deverdo guardar vinculo formal com os
segmentos que representam. Em seguida apos deliberarem entre si,
0s presentes realizaram a escolha dos representantes através do
processo eletivo [...]. (NOVORIZONTE, 2012, p. 1).

Ao analisar as atas das reunides dos Conselhos Escolares da Escola
Municipal K e do Pré-Escolar Municipal Z, verificou-se que exceto, entre 6 de marco
de 2012, dia em que ocorreu a primeira reunido para a escolha dos membros desses
conselhos, e 2 de abril de 2014, dia em que houve nova escolha dos integrantes dos
CEs, ndo aconteceram outras reunides nesse periodo. Ou seja, ndo houve encontros
em 2013 e em 2014, sendo realizada apenas uma reunido. A partir do ano de 2015,
as reunibes ocorreram com mais frequéncia; porém, nao foram realizadas
bimestralmente, conforme prevé a legislacdo que criou os Conselhos Escolares no
municipio de Novorizonte.

Durante o ano de 2015, foram realizadas apenas 3 reunides, metade das
reunides ordinarias previstas. Também h& de se destacar que, apesar de constar nas
atas dos CEs que a partir de 2015 foram abertos espagcos de participagdo aos
membros, ndo ha o teor das falas, desses membros, nos referidos documentos. N&o
obstante, identifica-se que as falas dos presidentes do CEs continuam

predominantes. Na sequéncia, é apresentado um trecho de uma das atas do
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Conselho Escolar da Escola Municipal K, demonstrando o predominio dos espacos
discursivos pelo presidente do 6rgéo:

[...] Aos vinte e seis dias do més de maio do ano de dois mil e quinze
[...] no prédio da Escola Municipal K][...] reGnem-se os membros do
Conselho de Educagdo [...]. A presidente fulana de tal faz a leitura do
regimento, onde entendemos cada atribuicdo de cada conselheiro,
nossos deveres, nossos direitos. Fala de como podemos agir diante
de algum problema em nossa escola [..]. Coloca também as
penalidades que a presidente pode aplicar aos conselheiros que néo
cumpram com o que € pedido no regimento. Fulana de tal termina a
leitura do regimento e deixa entdo que os membros coloquem suas
observacdes quanto ao que foi lido. [...] a presidente encerra a
reunido agradecendo a todos a participacdo [...] (NOVORIZONTE,
2015, p. 4-5).

Apesar dos conselhos escolares representarem a possibilidade de
superarmos o padrdo de gestdo escolar centralizada no diretor, percebe-se que os
pais, alunos e profissionais nao participaram ativamente das reunides para a escolha
dos membros dos conselheiros escolares das escolas municipais de Novorizonte.
Nesse sentido, tais atores continuaram tendo uma participacdo limitada, sendo esse
um dado relevante no contexto escolar. Dessa forma, é possivel questionar a respeito
de qual gestdo escolar democréatica estamos tratando ou buscando, haja vista a
restricdo da participacdo da comunidade nos espacos de discussdao, como 0sS
conselhos escolares (GOMES; ANDRADE, 2009).

N&do bastasse o numero reduzido das reunibes dos CEs e a pouca
participacdo dos membros que compdem esses conselhos; no ano de 2017, conforme
informacdes obtidas junto a SME, apenas trés CEs estavam funcionando. Dois
desses conselhos sédo de escolas localizadas na sede do municipio e o outro é de
uma escola situada no unico distrito do municipio de Novorizonte.

Quanto a escolha de diretores da rede municipal para a composi¢do do CME,
ressalta-se que essa escolha também nao foi possivel, pois, apesar de o cargo
constar na Lei N° 265 de 2009, que institui o Plano de Carreira e Remuneragao do
Magistério no municipio, ndo havia servidores ocupando esse cargo, e sim 0 cargo

de Coordenador de escola’. Ademais, havia, no municipio, apenas uma

" O coordenador de escola tem as mesmas atribuicbes do diretor escolar, porém, a sua jornada de
trabalho é de apenas 30 horas semanais. O seu salario também € inferior ao do diretor, pois,
geralmente sdo responsaveis por escolas com menor nimero de alunos e profissionais.
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Coordenadora de escola, sendo que a mesma ja compunha o Conselho do
Fundeb/Céamara do Conselho de Educagéo.

Em 4 de novembro de 2011, a Lei de criacdo do Conselho Municipal foi
alterada pela Lei n°® 302. Foram modificados os seguintes dispositivos: i) o artigo 4°
passou a vigorar com a seguinte redacao: “O Conselho Municipal de Educacéo sera
composto por 15 (quinze) membros titulares representantes da sociedade civil e do
Poder Publico, eleitos por seus pares e indicados pelas suas respectivas entidades e
nomeados, por ato do Prefeito Municipal” (NOVORIZONTE, 2011, p. 1); ii) no 81°
inciso | alinea ¢ do Art. 4°, o trecho “representante dos Diretores da Rede Municipal
de Ensino” foi substituido por “representantes dos Diretores ou Coordenadores de
Unidades de Educagéo Basica e Ensino da Rede Publica”; iii) no §1° inciso | alinea d
do Art. 4° o trecho “representante dos conselhos escolares municipais” foi
modificado para “representantes dos conselhos escolares municipais, Caixas
Escolares e/ou Unidades Executoras Proprias” (NOVORIZONTE, 2011).

Nas alteracbes acima mencionadas, percebe-se que ocorreu um erro de
digitacdo na redacdo do artigo 4° da lei, pois, mesmo sem 0 acréscimo de
conselheiros aos segmentos, houve o estabelecimento de quinze membros para a
composicdo do 6rgdo, e ndo quatorze, como determinado anteriormente. Apesar
disso ndo afetar, em termos praticos, a funcionalidade do CME, é aconselhavel que
haja correcéo, para que ocorra a devida e completa alteracéo do referido artigo.

Percebe-se que, além da dificuldade em instituir o Conselho Municipal de
Educacédo, o municipio de Novorizonte, também apresentava problemas em relacéo
a definicdo dos cargos e fun¢bes dos 6rgaos de representacdo social. Vale ressaltar,
ainda, que a lei do ano de 2010, que cria o Conselho Municipal de Educacéo,
antecede aquela que cria os conselhos escolares, em 2011. Isso ndo deveria
ocorrer, haja vista que membros dos conselhos escolares também sao componentes
do CME.

No que concerne ao inicio das atividades do CME, destaca-se que, apesar de
haver, nos arquivos do Conselho Municipal, rascunho de uma ata de reunido
realizada em marco de 2012, as atividades se iniciaram, oficialmente, no dia 11 de
novembro de 2013, data em que foi registrada a primeira reunidao para a escolha da
diretoria. Essa demora na instituicdo e funcionamento do CME demonstra
fragilidades no processo organizativo da educacdo no municipio, além de,

possivelmente, contribuir para o enfraguecimento do processo de Gestao
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Democratica da Educacdo. E possivel concluir isso, pois, na auséncia de
funcionamento do CME, as decisfes sobre o ensino, no municipio de Novorizonte,
eram tomadas prioritariamente pelos gestores locais.

Apés a nomeacdo dos membros e de sua diretoria, o CME foi enfim
instalado, tendo as seguintes atribuicbes, definidas no artigo 3° da lei municipal n°
272 de 2010:

I. promover a participacdo da sociedade civil no planejamento, no
acompanhamento e na avaliacao da educagdo no municipio;

Il. zelar pela qualidade pedago6gica e social da educacdo no
municipio;

Il. zelar pelo cumprimento da legislacdo vigente sobre a educacéo;
IV. participar da elaboracdo e acompanhar a execucdo e a avaliacdo
do Plano Municipal de Educacéo;

V. assessorar 0os demais Orgdos e instituicbes de Educacgéo
existentes no municipio no diagndstico dos problemas e deliberar a
respeito de medidas para aperfeicoa-lo;

VI. emitir pareceres, indicagfes, instru¢cdes e recomendagfes sobre
assuntos da Educacdo do municipio de Novorizonte, em especial,
sobre autorizacdo de funcionamento, credenciamento e supervisdo
de estabelecimentos de ensino publicos e privados existentes no
municipio, bem como a respeito da politica educacional estadual e
nacional;

VII. manter intercAmbio com os demais Conselhos de Educacéo dos
municipios e do Estado de Minas Gerais;

VIIl. analisar as estatisticas da educagcdo municipal anualmente,
oferecendo subsidios aos demais 6rgéos e instituicdes de Educacgéo
do municipio;

IX. emitir pareceres, indicagdes, instrucbes e recomendagbes sobre
convénio, assisténcia e subvencdo a entidades publicas e privadas
filantropicas, confessionais e comunitarias, bem como seu
cancelamento;

X. acompanhar o recenseamento e a matricula da populacdo em
idade escolar para a educacgdo infantil e ensino fundamental, em
todas as suas modalidades;

XI. mobilizar a sociedade civil e o Estado para a inclusdo de pessoas
com necessidades educacionais especiais, preferencialmente, no
sistema regular de ensino;

XIl. dar publicidade quanto aos atos do Conselho Municipal de
Educacéo;

XIll. mobilizar a sociedade civil e o Poder Publico para a garantia da
gestao democratica nos 6rgaos e instituicdes publicas de ensino;

XIV. acompanhar, controlar e fiscalizar o Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb);

XV. conferir e emitir pareceres quanto as prestacbes de contas
referentes ao Fundo (Fundeb);

XVI. supervisionar o censo escolar anual e a elaboracdo da proposta
orcamentaria anual, no ambito do municipio, com o objetivo de
concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento
dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionalizacdo do Fundo (NOVORIZONTE, 2010, p. 1-2).
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Todavia, conforme as atas das reunides do CME, os assuntos tratados ndo
coincidem, na maioria das vezes, com as atribuicdes do 6rgédo, uma vez que nao séo
mencionados temas, como: participacdo na elaboracdo, acompanhamento,
execucdo e avaliacdo do Plano Municipal de Educacgao; emissdo de pareceres,
indicagdes, instrucbes e recomendacdes a respeito da educagdo, no ambito do
municipio; analise de estatisticas e resultados da educacdo municipal; analise dos
gastos com educacao no municipio; mobilizacdo da sociedade civil e poder publico
para a garantia da gestdo democréatica da educacdo e inclusdo de pessoas com
necessidades educacionais especiais no sistema regular de ensino; zelo pelo
cumprimento da legislacdo vigente sobre a educacdo; publicidade dos atos do
Conselho; organizacdo do quadro de pessoal das escolas, dentre outras atribuicoes
constantes na legislacdo que institui o Conselho.

Na Tabela 7, é apresentada a quantidade de vezes que determinado assunto
foi tratado no CME. A partir de tais dados, € possivel aferir que a tematica da
promocado da gestdo democratica é abordada com menor frequéncia, se comparada

a outros assuntos, tratados como prioridade por esse conselho.

Tabela 7 - Quantidade de vezes que determinado tema foi abordado nas
reunides do CME (2013-2017)

Tema Quantidade de
vezes que foi
abordado
Eleicdo da diretoria do CME 02
Calendario Escolar; Elaboracao e aprovacdo do regimento interno do 04
CME
Cadastro Escolar 03
Analise dos resultados finais do Censo escolar da Educacéo Basica e 01
Plano Municipal de Educacéo
Emissdo de pareceres, resolucdes, indicagbes, instrucbes e 0
recomendacdes sobre assuntos da educagédo local

Fonte: NOVORIZONTE (2017).

Quanto a frequéncia das reuniées do CME, percebe-se, no Quadro 3, que
sera apresentado a seguir, o seguinte: em 2014 e em 2015, foram realizadas 4

reunides em cada ano. Ja em 2016, foram feitas apenas duas reunides.
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Quadro 3 - Quantidade de reunides do CME por ano e o que foi tratado em

cada reunido

ANO

DIA/MES

ASSUNTOS TRATADOS

2013

11/11

Eleicdo da diretoria do CME.

2014

20/03

Leitura e assinatura da ata da reunido anterior, apreciacdo do
calendario escolar e planos curriculares da rede municipal de ensino
para 0 ano de 2014.

06/05

Leitura da Lei N° 272 de 2010, que cria o SME, observacdo de
modelos de regimentos internos de CMEs e esbo¢o do regimento
interno do CME de Novorizonte.

03/09

Continuacgéo da elaboracédo do regimento interno do CME.

02/12

Apreciacdo do regimento interno do CME e ajustes a redacdo desse
documento.

2015

03/03

Aprovagdo o regimento interno do CME e apreciacdo do calendario
escolar para 0 ano de 2015.

12/06

Leitura pela presidente do CME da Resolucdo SEE-MG n° 2772 de
2015 que estabeleceu as normas para a realizagdo do cadastro
escolar para o ensino fundamental e matricula na rede publica de
ensino de Minas Gerais no ano de 2016, além de uma peguena
explicacdo sobre o assunto pela presidente do CME.

25/11

Realizacdo de assembleia geral com os membros do CME e alguns
professores da rede municipal de ensino para escolha de membros
para comporem o CME.

09/12

Escolha de membros para formacao da diretoria do CME biénio (2015-
2017).

2016

03/03

Apresentacao do Plano de Intervencdo Pedagdgica da rede municipal
ao CME; informacgéo aos conselheiros sobre a implantagdo do boletim
escolar para os alunos da educacao infantil e sobre a implantacédo do
boletim da familia na E.M de Havana e Pré-Escolar Municipal
Cinderela e apresentagédo aos membros do CME do calendério escolar
para o ano de 2016.

2016

10/06

Leitura pela presidente do CME da Resolugdo SEE-MG n° 2974 de
2016 que estabeleceu as normas para a realizacdo do cadastro
escolar para o ensino fundamental e matricula na rede publica de
ensino de Minas Gerais no ano de 2017, além de solicitacdo da
presidente do CME para que os conselheiros colaborassem com o
processo de conscientizagdo da populagéo local sobre a importancia
do cadastramento escolar.

2017

20/02

Mencéo sobre a importancia do CME para o municipio; apresentacao
do calendario escolar para o ano de 2017; informacdo sobre o
acontecimento das reunifes pedagodgicas e a implantacdo de aulas
especializadas de Educacdo Fisica para os alunos do Ensino
Fundamental.

12/04

Analise dos resultados finais do Censo escolar da Educacéao Bésica do
ano de 2016 e do Plano Municipal de Educacéo.

13/06

Apresentacdo pela presidente do CME da Resolu¢do SEE-MG n° 3420
de 2017 que estabeleceu as normas para a realizacdo do cadastro
escolar para o ensino fundamental e matricula na rede publica de
ensino de Minas Gerais no ano de 2017, além de discussao sobre o
assunto pelos conselheiros.

Fonte: NOVORIZONTE (2017).
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Como o regimento interno do CME determina que os conselheiros de
educacdo se reunam trimestralmente em Sessdo Ordinaria e extraordinariamente,
sempre que convocados pelo presidente (NOVORIZONTE, 2014), identifica-se que
as reuniées do CME nao vém obedecendo ao intervalo de tempo estipulado pelo
regimento interno. Quanto aos assuntos discutidos e tratados pelo CME, o qual é
presidido por uma professora da Rede Municipal de Ensino e que exerce a fungéo
de Coordenadora Pedagdgica, vé-se que esses assuntos se resumiram em:
apresentacdo, pela SME, de calendarios escolares e planos curriculares aos
conselheiros; composicdo e renovagao do Conselho; aprovacdo do regimento
interno; escolha de membros da diretoria; cadastramento escolar; implantacédo do
boletim escolar pela SME; e implantacdo de intervencéo pedagadgica.

Observa-se, ainda, através das atas, que as reunibes do CME ocorrem na
Secretaria Municipal de Educacéo, a qual funciona dentro de uma escola municipal.
O fato do CME néo dispor de espaco préprio, nem recursos financeiros e materiais
para desenvolvimento do seu trabalho, pode restringir a sua autonomia, porque, de
certa forma, se torna dependente da SME. Tal dependéncia, muitas vezes, leva as
pessoas, inclusive, os conselheiros, a enxergarem o CME como extensdo da SME.
Isso fica evidente nas atas das reunides da Camara de Educacéo Béasica do CME,
pois, ao que tudo indica, as pautas destas reunides sédo predeterminadas pela SME,
ja que as discussfes relacionadas as questbes pedagdgicas e administrativas sao
predominantes, como ja observado no quadro 3 desta pesquisa.

Um dado importante e que também deve ser salientado € a quase
inexisténcia de rotatividade na composicao dos mandatos do CME até o momento.
Tanto no mandato do biénio 2013-2015, quanto no de 2015-2017, como exposto no
Quadro 4 — exceto em relacdo a troca de condicdo entre 0s representantes da
Escola Estadual de um biénio para outro —, 0s membros continuaram 0s mesmos.
Essa falta de renovacdo representa um monopodlio representacional dentro dos
segmentos que o compdem, o0 que pode gerar um modelo de participagédo voltado
para a defesa dos interesses do poder local, prejudicando, sobremaneira, o carater

democratico do CME.
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Quadro 4 - Membros da camara de educacédo basica do CME do municipio de
Novorizonte, biénios 2013-2015 e 2015-2017

2013-2015 2015 -2017
Condicéo | ldentificaca Segmentos de Identificaca Segmentos de
0 representacao 0 representacao
Titular J.C.F SME J.C.F SME
Suplente L.F.S SME L.F.S SME
Titular I.LR. S Magistério Publico I.LR. S Magistério Publico
Municipal Municipal
Suplente E.R. S Magistério Publico E.R. S Magistério Publico
Municipal Municipal
Titular M.C. G Diretores de Unidade M.C.G Diretores de Unidade
de Educacéo e Ensino de Educacéo e
da Rede Municipal Ensino da Rede
Municipal
Suplente A.N.C Diretores de Unidade A.N.C Diretores de Unidade
de Educacéo e Ensino de Educacéo e
da Rede Municipal Ensino da Rede
Municipal
Titular H.A.S Conselhos Escolares H.A.S Conselhos Escolares
Municipais Municipais
Suplente C.B.D Conselhos  Escolares C.B.D Conselhos Escolares
Municipais Municipais
Titular W.T.S Escola Estadual T.B.S Escola Estadual
Suplente T.B.S Escola Estadual W.T.S Escola Estadual

Fonte: NOVORIZONTE (2017).

Frisa-se que, para o biénio (2015-2017), pelo que consta na ata da
assembleia geral, ocorrida no dia 25/11/2015, com a participacdo dos membros do
CME e de alguns professores da rede municipal de ensino, para a escolha de
membros para comporem o CME, exceto em relacdo aos professores da rede
municipal de ensino, ndo houve uma escolha democratica dos conselheiros. Pelo
que consta, houve indicacdo pelos superiores hierarquicos de cada segmento ou
apresentacao dos conselheiros do biénio (2013-2015), de forma que o préprio CME
e professores municipais aprovassem a reconducdo dos mesmos aos cargos. Nao
houve a possibilidade de todos os pares dos segmentos que compdem o CME
participarem do processo de escolha.

Outro aspecto que também merece destaque € o fato de que dois membros
titulares, de um total de cinco, e outros dois suplentes estdo diretamente ligados a
Secretaria Municipal de Educacao, ja que exercem func¢des de indicagéo politica. Tal

contexto pode prejudicar a atuacdo do 6rgao, pois:

[...] a subordinagédo dos Conselhos Municipais aos poderes locais, a
falta de definicdo das suas atribuices e a falta de autonomia de seus
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membros, as chamadas insténcias de participagdo popular néo
mostram sinais que exercem algum tipo de controle sobre as
decisbes que afetam as escolas. (BROOKE, 2012, p. 207).

No ano de 2010, o Ministério da Educagdo e o municipio de Novorizonte
assinaram termo de cooperacdo técnica, de acordo com 0 que esta descrito no
Decreto N° 6.094, de 2007 (Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao).
Dentre as ac¢fes de assisténcias técnicas, previstas no documento, constava a
capacitacdo de trés conselheiros, para a formacdo dos demais conselheiros
municipais, pelo Pro-Conselho. Entretanto, esta oferta de formacdo ainda néo
ocorreu. O municipio também aderiu, no ano de 2011, ao Curso de Extensédo a
Distancia para a formagcdo de Conselhos Escolares, oferecido pelo Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Tal formag¢do também estava
prevista no termo de cooperacao técnica entre MEC e municipio. Todavia, devido a
erros de comunicacdo entre a Secretaria Municipal de Educacdo, MEC e a
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), responsavel pela formacdo, a
capacitac&o ndo ocorreu. A época, 0 MEC informou que novas oportunidades seriam

dadas ao municipio, mas até 2017, isso ndo aconteceu. De acordo com o MEC:

O Programa Nacional de Conselhos Escolares tem por objetivo
fomentar a implantacdo dos conselhos escolares, por meio da
elaboracdo de material didatico especifico e formagéo continuada,
presencial e a distancia, para técnicos das Secretarias Estaduais e
Municipais de educacédo e para conselheiros escolares, de acordo
com as necessidades dos sistemas de ensino, das politicas
educacionais e dos profissionais de educagéo envolvidos com gestéo
democratica (BRASIL, 2017c, s.p.).

O periodo em que se pensou, criou e implementou o0 CME no municipio de
Novorizonte (2009-2015) “[...] coincide justamente com um momento em que se
aloca no poder [...] em nivel nacional, o Partido dos Trabalhadores (PT) e, desse
modo, as acbes fomentadas no macro sistema encontram ressonancia no
aparelhamento das politicas locais” (OLIVEIRA, 2014, p. 48). Ou seja, as politicas
publicas locais na area de educacao foram influenciadas pelas politicas nacionais.
Nesse periodo, 0 municipio aderiu e participou, além dos programas e projetos ja
abordados neste trabalho, de varias acdes e programas de fomento a educacéo e
incentivo a gestdo democratica, propostos pelo Governo Federal.
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O municipio aderiu ou desenvolveu projetos e programas de proposicao pelo
Governo Federal, tais como: Programa Nacional de Informatica na Educacéo
(PROINFO); Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE); Programa de formacao continuada de professores das
séries iniciais do Ensino Fundamental, para a melhoria da qualidade de
aprendizagem da leitura/escrita e matematica (Pro-Letramento); Programa de
formacdo continuada, para os professores que atuam na educag¢do do campo e em
turmas multisseriadas (Programa Escola Ativa); Programa de Formacao Profissional,
em nivel médio, na modalidade normal, para atuacdo em Escolas de Educacéo
Infantil (Proinfantil), o qual funcionou através de parcerias entre 0s governos,
Federal, Estadual e Municipal; Programa que facilita acesso ao esporte educacional
e promove formacdo de criancas e adolescentes (Programa Segundo Tempo);
Programa Brasil Alfabetizado (PBA), dentre outros.

Nesse periodo, também foram elaborados o Regimento Escolar e Projeto
Politico Pedagogico para as escolas da rede municipal; Plano de Acao Estratégica
para Educacéo de Jovens e Adultos; Plano de Cargos e Salarios para o Magistério,
em conformidade com a Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, que regulamenta o
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacédo basica; e Plano Municipal de Educacdo. Nao obstante, ndo constam, em
registros, que houve uma efetiva participacdo da sociedade local na construcao
desses documentos.

A adesdo do municipio de Novorizonte, a programas ou projetos propostos
pelo Governo Federal, e a elaboracdo de planos voltados para a educacéo, indicam
gue as exigéncias externas refletiram na constituicdo de politicas publicas, no ambito
municipal (OLIVEIRA, 2014). Assim como o CME, que é resultado de uma exigéncia
externa, mais do que da vontade do poder local em instala-lo e da necessidade da
sociedade local em participar, fiscalizar e ajudar na formulacdo das politicas
educacionais; as mudancas na educacgdo local também foram motivadas pelo
contexto nacional, haja vista que a maioria desses programas, projetos, leis e
documentos foram elaborados ou executados em um periodo em que se observam
as tratativas do Governo Federal em estabelecer mecanismos de elaboragcdo e
execucao de planos voltados para a area da educagéo, como é o exemplo do Plano

de Metas Todos pela Educacéo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
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A despeito da adeséo a programas e criagao de planos, com a finalidade de
melhorar a educacgédo local pelos gestores publicos, fica claro que ao criar o CME
para atender a exigéncias estabelecidas e, posteriormente, ndo conseguir fazer com
gue esse conselho funcione efetivamente, a gestdo municipal deixa transparecer
gue a institucionalizacdo e implementacdo desse espaco de participagdo ndo se
deram sob o condao de promover uma gestdo democratica da educacgéo ou atender
a uma gquestao constitucional. Infere-se, portanto, que a instituicdo de tal érgdo foi
resultado de inducédo do governo federal, para que o municipio fosse contemplado
com recursos financeiros (DIEGUES, 2012).

Esta claro que apenas aderir a programas de outros entes federados e
elaborar planos ndo garante a gestdo democratica da educacao. Ao contrario, cria-
se uma pseudoautonomia, ou seja, uma autonomia atribuida por hierarquia superior
ou legislacdo (RISCAL, 2010). Essa pseudoautonomia se difere muito da autonomia
plena, aquela que ndo é dada e sim construida através de uma verdadeira
participacéo social.

Os dados até aqui apresentados nos permitem constatar que 0S governos
federal e estadual, assim como as agéncias internacionais multilaterais conseguem
interferir nos processos educacionais e sociais locais, podendo, inclusive, direciona-
los (OLIVEIRA, 2014). Essas informac¢0es apontam, ainda, que a demora na criacao,
bem como os problemas relacionados a implementacdo do CME tém funcionado
como entrave para que, de fato, ocorra a gestdo democratica na educacdo. Para
tanto, € necessario que ocorram processos administrativos e organizacionais
compartilhados, entre a sociedade e o poder publico, sendo eles conduzidos por
ampla participacdo social na elaboracédo, execucdo, monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas.

Um fato recente, que ocorreu no municipio no inicio do ano de 2017, e que
evidencia a limitada atuacédo do CME, enquanto instancia de discussédo dos assuntos
educacionais do municipio, foi a tentativa da prefeitura, sob a justificativa de
implantar aulas especializadas de Educacéo Fisica para alunos dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, reduzir a carga horaria semanal de trabalho dos professores
de 30 para 27 horas. Como isso implicaria em reducdes salariais, houve algumas
mobiliza¢des individuais, por professores, junto ao legislativo e executivo da cidade,
e o0 projeto foi modificado. Assim, foram implantadas as aulas especializadas de

Educacdo Fisica, porém, a carga horaria semanal de trabalho dos professores
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Regentes de Turmas foi mantida. Como ja demonstrado neste trabalho, o CME néo
discutiu tal assunto, nem realizou proposi¢cdes ao executivo.

Como se nota, a criacdo e implementacdo do CME ndo tem contribuido,
efetivamente, para a gestdo democratica da educacdo em Novorizonte. Dessa
forma, buscar meios, através da participacdo social, para solucionar os problemas
elencados é fundamental. A superacdo de tal entrave é fundamental para se
concretizar uma atuacdo mais eficaz desse 6rgdo, pois, como argumentou Freire
(1997, p.7):

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar os que vivem
em torno da escola e dentro da escola, no sentido de participarem,
de tomarem um pouco o destino da escola na méo, também. Tudo
gue a gente puder fazer nesse sentido é pouco ainda, considerando
o trabalho imenso que se pde diante de nés, que é o de assumir esse
pais democraticamente.

Ha de se ressaltar que, a luz da gestdo democratica da educacao, Freire
esta correto em seus apontamentos, uma vez que a falta de participacdo, ou uma
participacdo sem efetividade, gera o distanciamento dos cidaddos da politica,
comprometendo as acdes democraticas (AMORIM, 2007).

De modo geral, percebe-se uma fragilidade na criacdo, implementacédo e
operacionalizagdo do Conselho Municipal de Educacdo no municipio de
Novorizonte. Tal contexto € demonstrado nas inconsisténcias contidas nas Leis que
regem o Orgdo, nos registros das reunifes, na demora de sua implementacao, na
falta de preparo dos seus membros e na pouca expressividade das acdes desse
orgao para a melhoria da educacéao local. Dessa forma, ndo ha “resultados gerais e
consistentes que demonstrem a efetividade desse mecanismo na pratica efetiva de
gestdo democratica” (LUCK, 2012, p. 22). Essa fragilidade tem colaborado para a
centralizacdo, pela Secretaria Municipal de Ensino e Prefeitura Municipal, das
decisdes relacionadas a educagdo local, principalmente, na Rede Municipal de
Ensino. Isso tem gerado prejuizos ao municipio, sobretudo em termos da gestéo
democratica da educacéo.

Diante do observado, as maiores dificuldades j& identificadas na
implementagcdo do CME desse municipio foram: i) dificuldades da equipe da
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) em entender a legislacdo e o processo de

criagdo e implementagcdo do CME,; ii) dificuldade em conseguir nomear todos 0s
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conselheiros titulares e suplentes, devido a falta de consonancia entre a legislacéo,
que criou o oOrgdo, e a realidade local; iii) composicdo majoritaria do CME por
funcionarios publicos; iv) falta de recursos préprios para a realizacdo dos trabalhos
do CME; e v) falta de espaco proprio para a realizacdo das reunifes. Nesse sentido,
o poder publico deve adequar a legislacdo, para que esta esteja de acordo a
realidade local, estabelecendo critérios claros e procedimentos democraticos para a
escolha e atuacao dos conselheiros municipais. Além disso, ele deve garantir, ainda,
a estrutura fisica adequada, suporte técnico e financeiro ao CME, bem como
capacitar e dar apoio aos membros, para que sejam capazes de atuar
satisfatoriamente e com autonomia.

A comunidade local deve ser estimulada a participar das discussfes que
envolvem a educacdo, no ambito do municipio, sobretudo através do CME. O
municipio pode, ainda, pelo poder local e pelo préprio Conselho, criar instrumentos
para esclarecer, a populacdo local, sobre o que é e qual a fun¢cdo do CME, dando
publicidade aos atos do 6rgdo. Compete, também, ao poder local o empenho para
tornar possivel uma participacdo mais efetiva dos cidaddos, ndo permitindo a sua
vulgarizacéo, nem que ele seja utilizado simplesmente para representacado de poder
(DIEGUES, 2012). A sociedade, cabe participar, cobrar, fiscalizar e colaborar no

que for possivel.
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2 ANALISES DAS DIFICULDADES NA IMPLEMENTACAO E
OPERACIONALIZACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO EM
NOVORIZONTE

Este capitulo tem como objetivo analisar as dificuldades na implementacao do
Conselho Municipal de Educag&@o no municipio de Novorizonte. Através dos dados ja
apresentados e das entrevistas, sdo abordadas as dificuldades do processo de
criacdo e implantacdo do CME, assim como a forma como os atores sociais e
politicos interpretam esse processo. Inicialmente, é apresentado o referencial
tedrico, com a finalidade de explicar os assuntos que sao tratados ao longo das
analises. Para tanto, sdo utilizadas reflexdes de autores que ja estudaram ou
produziram pesquisas sobre Conselhos Municipais de Educacdo, Sistemas
Municipais de Educacao e Gestdo Democratica. Posteriormente, sdo apresentados
os procedimentos metodoldgicos e os instrumentos de pesquisa de campo. Por fim,
sdo analisados os fatores que dificultaram a criacdo e implantacdo do CME no

municipio.

2.1 Referencial teérico

Este estudo, ao tratar da criacdo e implantacdo do CME no municipio de
Novorizonte a luz da gestao democratica, suscita o debate em torno de um assunto
importante para o contexto educacional brasileiro, haja vista o lugar significativo que
os CMEs ocupam ha varias décadas no campo da educacgédo. De acordo com Alves
(2005), estudiosos de vérias partes do Brasil vém se atentando para esta temética,
tendo em vista as possibilidades de participacdo, nas tomadas de decisdo dos
governos, que os CMEs oferecem a populacdo. Para a autora, essas instancias de
participacdo se tornaram espacos politicos na gestdo municipal, onde a sociedade
local e o poder publico conseguem dialogar e estabelecer rela¢des proficuas, tendo
em vista uma educacado de qualidade e democratica (ALVES, 2005).

As opinides de Alves (2005) se associam as ideias de Teixeira (2001), que
estabelece o poder local como espaco privilegiado de iniciativas inovadoras,
destacando que o novo estilo de gestao e canais de interlocucdo com a sociedade
necessita da criacdo de espacos publicos autbnomos, como forma de controle social

do Estado e institucionalizacdo da participacdo cidada. Ademais, a Constituicao
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Federal de 1988, em seu artigo 30, estabelece competéncias para que 0s municipios
legislem sobre os assuntos de interesse local. Vale ressaltar, porém, que, de acordo
com Meirelles (1993, p. 98):

[...] interesse local ndo € interesse exclusivo do Municipio, ndo é

interesse privativo da localidade, ndo € interesse Unico dos
municipes [...]. Nao ha interesse municipal que néo seja reflexamente
da Unido e do Estado-Membro, como também ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos municipios, como partes
integrantes da federacdo brasileira. O que define e caracteriza
interesse local, inscrito como dogma constitucional é a
preponderancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Uniéo.

Nesse contexto, € imperativo dizer, que a Constituicdo Federal de 1988
propés um modelo de federalismo cooperativo, sob a égide de um regime articulado
de colaboracdo reciproca entre os Municipios, Estados e a Unido (CURY, 2010).
Esse regime, no que se refere a educacdo, estabelece "[..] além das
responsabilidades legislativas e normativas, a divisdo das responsabilidades
materiais e financeiras prépria da vinculacdo de impostos para o financiamento da
educacdo como prevé o Art. 213" (CURY, 2010, p. 151) 8. Ao pensarmos nesse
modelo de federalismo, proposto pela nossa Carta Magna, poderiamos supor que a
transferéncia de alguns poderes da Unido e dos Estados aos municipios lhes
tornariam independentes para organizarem e desenvolverem as suas politicas

publicas. Todavia, segundo Dourado:

[...] a autonomia dos entes federados nédo é sinbnimo de soberania,
mas resultante da efetivacdo de bases de convergéncia demarcadas
pela tensdo entre as competéncias da Unido, sobretudo as privativas,
e as competéncias comuns e concorrentes da Unido, estados,
Distrito Federal e municipios. (DOURADO, 2013, p. 4).

Com a autonomia adquirida pelos municipios, através do processo de
descentralizagéo, foi transferida, a eles, a responsabilidade de desenvolverem as
suas politicas locais. Isso trouxe beneficios e desafios a esses entes. Como pontos
positivos, podemos citar: melhor acesso das pessoas a seguranga publica, saude e

principalmente educacéo; além do aumento da cooperacdo entre os entes (Governo

® Onde se I& Art. 2013, leia-se Art. 2012, pois é o Artigo 212 da Constituicdo Federal que vincula
recursos a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) publico.
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Federal, Governos Estaduais e Municipios). Noutro plano, verifica-se uma
dependéncia dos municipios, em relacdo aos repasses de recursos do Governo
Federal, para que desenvolvam as suas politicas publicas, uma vez que uma parcela
significativa desses entes apresenta fragilidades técnicas e financeiras (AZEVEDO
et al, 2016). Essa discussdo nos remete a constatacdo de que, mesmo com a
autonomia politica dos municipios brasileiros, adquirida apdés a promulgacdo da
Constituicdo Federal, ainda ha restricbes quanto ao fato de os municipios
assumirem competéncias de gestdo da educacao, através de seus proprios sistemas
de ensino.

Para Azevedo et al (2016, p. 10), “[...] pensar os sistemas de ensino requer ter
presente as modalidades de articulacdo e relacdes dos entes federativos, ao que
subjaz a questdo da descentralizacdo x centralizagao”. A descentralizagao, na visao
de Simon e Merodo (1997), significa transferéncia de poder de uma instancia
superior a outras hierarquicamente inferiores. Além disso, Simén e Merodo (1997)
compreendem a descentralizacdo como o deslocamento do poder de deciséo para a
esfera local. J& pesquisadores como Charlot e Bouveau (1999) afirmam que a
descentralizacdo acontece através da participacdo local na concepcao das politicas,
sendo que, quando o local apenas pde em acédo o que foi decidido pelo poder
central, tem-se um processo de desconcentracdo. Simon e Merodo (1997) indicam a

existéncia de quatro modalidades de descentralizacdo:

* a desconcentragdo, caracterizada pela delegacédo de
responsabilidades administrativas para niveis inferiores, dentro das
préprias agéncias centrais de poder;

* a delegacao, quando as responsabilidades sao transferidas para
organizacdes externas a burocracia central do governo;

* a devolugao, quando feita para unidades de governo subnacionais
sem que haja o controle direto do poder central;

* a privatizacdo que ocorre pela transferéncia de responsabilidades
do poder publico para o setor privado (AZEVEDO et al., 2016, p. 10).

Ao pensarmos nesses conceitos, em relagdo a realidade brasileira,
poderiamos dizer que a descentralizacdo deveria ser entendida como maior
autonomia e poder de decisdo para 0s municipios, pois, segundo Brooke (2012), as
tomadas de decisfes, em relacdo a educacdo, devem ocorrer o mais perto possivel
dos cidadaos. No entanto, algumas das reformas de descentralizacdo que ocorreram

no Brasil na década de 1990 seguiram uma visdo do modelo "financeiro”. Ou seja,
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tinham apenas o objetivo de transferir a responsabilidade financeira da educagéo
aos estados ou municipios, havendo uma reducao dos investimentos em educacao

pelo governo central. Como afirmam Azevedo et al. (2016, p. 17), a Unido:

[..] quando busca cumprir seu papel redistributivo, supletivo e
equalizador, prestando assisténcia técnica e financeira aos estados,
ao distrito federal e aos municipios, em regime de colaboracdo, tem
tendido, nos programas e projetos concernentes a educacdo, muito
mais ao desenvolvimento de praticas concentradoras e/ ou
desconcentradoras do que descentralizadoras.

Desse modo, Azevedo et al. (2016) reitera que, mesmo que as reformas de
descentralizacdo no Brasil tenham conferido maior autonomia aos estados e
municipios, esses permanecem ainda dependentes do poder central para
desenvolver os seus projetos. Essas relacdes de poder e dominacdo tém resultado
em atrasos para o0 processo educativo do pais. Para que o municipio deixe de ser
subordinado ao Estado e/ou ao Governo Federal, em matéria de educacdo, €&
necessario que assuma a responsabilidade total em relacdo a educacao, definindo
as politicas que a norteiam, em todos os seus aspectos: pedagdgico, administrativo
e financeiro. Para que isso ocorra, € essencial a criacdo do Sistema Municipal de

Educacdo. Como argumentado por Vasconcelos (2003, p. 112):

[...] os sistemas constituem-se como organizacdes independentes e
autdbnomas, cujas regulamentacdes e normas sao previstas por seus
proprios 6rgados normativos, os Conselhos de Educacédo, que devem
considerar, em suas deliberacdes, o disposto na LDB, no Plano
Nacional de Educacdo (PNE) e nas Diretrizes Nacionais, podendo,
entretanto, sem descumprir a lei, organizar-se da forma mais
adequada a sua realidade.

Nessa direcdo, Bordignon (2009) esclarece que, ao instituir o SME, o
municipio deixa de se subordinar totalmente aos demais entes da federacao,
passando a atuar com eles em regime de colaboracdo, uma vez que a sua
subordinagcéo se limita ao cumprimento as leis e diretrizes educacionais do pais.
Rodrigues (2015, p.89), por sua vez, destaca que, com a implantacdo do SME, a

defesa dos interesses locais ganha forga, pois:

[...] pode-se conceber que o significado da criacdo do SME é de que
ele passa a definir a organizac&o formal/ legal do conjunto das acdes
educacionais no @mbito do Poder Local. A manifestacdo dessa opgéo
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de organizacdo da gestdo tem sido considerada por pesquisadores
da area como sendo mais efetiva quando é procedida por meio de lei
municipal, porque explicita e afirma o espa¢o da autonomia do
municipio e as responsabilidades educacionais préprias, eximindo,
por quanto a intervencéo direta do ente Municipal, salvo quando em
atendimento ao que é preconizado pela Constituicdo (RODRIGUES,
2015, p.89).

Assim posto, pode-se dizer que a criagcdo de um sistema municipal de
educacao contribui para a qualidade da educacdo, ao passo que torna 0s servigos
educacionais mais acessiveis, passiveis de cobrancas e fiscalizacdo, uma vez que 0
municipio € o ente da federacdo mais proximo das pessoas. O SME permite, ainda,
maior envolvimento dos cidaddos nas tomadas de decisdes, controle e
implementacéo das politicas publicas; além de dar, ao municipio, o poder de baixar
normas complementares para o ensino local, autorizar, credenciar e supervisionar 0s
estabelecimentos de seu sistema de ensino, podendo, assim, verificar as possiveis
falhas e realizar as inferéncias, com maior agilidade e eficacia.

Considerando o exposto, fica evidente que a criacdo de um SME é uma forma
de institucionalizar praticas participativas e inovadoras no ambito local, sendo,
portanto, um instrumento transformador da maneira como as decisdes educacionais

séo tomadas. No entanto, no Brasil, segundo Jacobi (2008, p. 12):

O que se observa é que ainda é muito restrito 0 numero de
municipios que dispde das condi¢cdes necessdrias para assumir um
papel inovador e eficiente, baseado em mais participacdo social e
democratizacdo na gestédo das politicas publicas. A realidade mostra
gue a maioria ainda se caracteriza como sendo desprovida de
condi¢cdes minimas de sustentacdo, configurando-se, portanto, a sua
dependéncia, tanto do governo estadual quanto do federal.

Isso fica evidente, ao analisarmos os ultimos dados oficiais divulgados pela
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME) sobre numero de
municipios com SME. De acordo com tais informacdes, até o ano de 2011, dos
5.565 municipios brasileiros, somente 2.048 possuiam o Sistema Municipal de
Ensino préprio. Esses numeros demonstram a falta de vontade politica e/ou de
condi¢des para gque 0S municipios se organizassem autonomamente, assumindo as
responsabilidades administrativas, financeiras e politicas, no ambito educacional
(AGUIAR et al., 2016).
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Nesse cendrio, em que se enfatiza o debate em torno do pressuposto da
organizacdo da gestdo da educacdo, no ambito dos municipios, sdo evidenciados os
canais de interlocucéo importantes para a consolidacao dos Sistemas Municipais de
Educacao - os Conselhos Municipais de Educacédo. Como afirma Gadotti (2000, p.
169), um CME:

Permite a participacdo da sociedade na fixacdo dos rumos da
educacdo através do exercicio da democracia direta. A fixacdo de
prioridades e metas em conjunto com as representacées dos varios
segmentos sociais permite ao executivo identificar e suprir, com
maior preciséo e eficicia, as necessidades existentes.

Ha de se concordar com Gadotti, porque um Conselho Municipal, quando
criado e implantado com transparéncia e participacéo social, se converte em espaco
democratico, capaz de estabelecer interacdo com o poder publico e a sociedade,
com vistas a sedimentar a participacao popular no processo educativo. Dessa forma,
torna-se fator determinante para a criagdo ou consolidacao de um Sistema Municipal
de Educacao estruturado e organizado. Como afirma Alves (2005), essa instancia
local de participacdo social se torna capaz de fortalecer a autonomia e a gestao
democrética da educacdo, contribuindo de maneira peremptéria na garantia ao
direito a educagdo em cada municipio.

O CME permite a participacdo da sociedade na fixacdo dos rumos da
educacao, através do exercicio da democracia direta. A fixacdo de prioridades e
metas, em conjunto com as representacdes dos varios segmentos sociais, permite,
ao executivo, identificar e suprir, com maior precisao e eficacia, as necessidades
existentes. Como esclarecem Gandini e Riscal (2007, p. 106), os CMEs, como

instancias cogestoras dos SMEs, podem assumir as seguintes atribuicoes:

[...] recensear e categorizar os elementos que compdem a rede de
unidades; analisar dados visando ao aprimoramento da gestéo;
elaborar planos de acdo; orientar dirigentes educacionais na
formulacdo de normas e padrdes a serem adotados; propor critérios
para o provimento de cargo e transferéncia de pessoa; propor
critérios de distribuicdo de recursos nas unidades e escolas, em
articulagcdo com os outros Orgaos; estabelecer mecanismos para a
valorizagdo dos servidores docentes e ndo docentes em todos o0s
niveis de ensino.
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Com base nas opinides de Alves (2005), Gadotti (2000), Gandini e Riscal
(2007) é possivel afirmar que os CMEs devem ocupar um espago central no
processo de empoderamento da populacdo e na garantia da gestdo democratica.
Porém, a criacdo e implantacdo de um conselho de educacdo, apesar de se
relacionar a gestdo democrética, ndo garante que ela de fato ocorra, j& que, muitas
vezes, a institucionalizacdo de espacos de participacdo se da apenas para cumprir
um papel burocrético e validar as acdes dos poderes executivos. Como afirma Cury
(2016), o poder tende a ocultar informacdes a populacdo, sob a justificativa de
conduzir passivamente os rumos de uma comunidade, ndo atendendo aos anseios
de liberdade da mesma, o que contraria, sobremaneira, 0s principios da gestdo
democrética.

Em relacdo a democracia, Bobbio (2000, p. 386) a define como o regime que
contém “[...] todos aqueles expedientes institucionais que obrigam os governantes a
tomarem suas decisGes as claras e permitem que os governados vejam como e
onde as tomam”. Para o autor, na democracia, “[...] o poder publico se remete ao
publico ativo, informado e consciente de seus direitos” (BOBBIO, 2000, p. 388). Em
harmonia com Bobbio, Cury (2005, p. 172) define a gestdo democratica da educacéo
como “[...] um principio do Estado nas politicas educacionais que espelha o proprio
Estado Democratico de Direito e nele se espelha postulando a presenca dos
cidaddos no processo e no produto de politicas dos governos”.

Os argumentos dos autores agucam, ainda mais, as nossas discussdes, em
relacdo a criacdo e implantacdo de CME no municipio de Novorizonte, a luz da
gestao democratica, quando se leva em conta a presenca dos cidaddos no processo
de criacdo, execucdo e avaliacdo das politicas governamentais. Entretanto, ndo se
trata de uma presenca figurativa. Ao contrario, € necessaria a presenca e a
participacado ativa de cidadaos livres e nao subordinados, dado que “[...] participar
consciente dos destinos de sua comunidade politica, eis 0 sentido maior da agao
livre, autbnoma, inclusiva e igualitaria dos cidadaos em uma democracia” (CURY,
2016, p. 21).

Como se percebe, a gestdo democratica € um assunto recorrente no debate
educacional brasileiro, principalmente por sua possibilidade de por fim as praticas
patrimonialistas de gestao ainda existentes. Para Dourado (2004, p. 67), uma gestéo

democrética da educacéo significa:
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[...] processo de luta politica que néo se circunscreve aos limites da
pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica
social e de canais de efetiva participacdo e, consequentemente, do
repensar das estruturas de poder autoritario que permeiam as
relacbes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas.

Esta definicho dada por Dourado nos leva a pensar a necessidade de
constituicdo de espacos que favorecam a ampliacdo da participacdo social, como
meio para superar o paradigma da gestdo da educacdo centrada apenas na figura
dos gestores (CURY, 2007, 2001; DOURADO, 2007). Nos mostra, ainda, que os “[...]
avancos no processo de materializacdo dos principios democraticos dependem,
sobremaneira, da disposicao de luta dos sujeitos que compartiiham e se engajam
nos processos e nas agbes politico-pedagdgicas na e da escola” (GOMES;
ANDRADE, 2009, p. 84). De acordo com Marques (2014, p. 4):

Os diferentes formatos de democratizacdo, construidos pela
participacdo ampliada de atores sociais em processos de tomada de
decisfes, alargam a possibilidade de procedimentos inovadores, que
se tornam objeto de intensa disputa politica por, em geral, incluirem
tematicas ignoradas pelo sistema politico, promoverem a redefinicdo
de identidades e vinculos e o aumento da participagéo,
especialmente no nivel local.

Verifica-se que h& um tema central em torno da gestdo democratica,
sobretudo a nivel local: a participacdo social. Para Lewanski (2007), essa
participacdo significa o compartilhamento de, pelo menos, uma quantidade de poder
de decisdo com os cidaddos. Assim, para que, de fato, haja uma gestdo
democrética, o poder publico deve criar espacos de participacdo social, para que as
tomadas de decisbes sejam compartilhadas com a sociedade. Uma importante
instancia da esfera publica, para o debate das questdes da gestdo democratica da
educacdo no Brasil, € o CME. Porém, dificimente encontraremos CMEs que
realmente contribuam para isso, porque as atividades desses 6rgdos sédo, ha maioria
das vezes, acentuadamente burocraticas e autenticadoras de decisfes ja tomadas
pelo poder executivo (BROOKE, 2012).
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2.2 Metodologia e instrumentos de pesquisa de campo

Nesta secéo, pretende-se mostrar os procedimentos metodoldgicos do tipo de
pesquisa utilizado neste estudo e os instrumentos de coleta de dados. O modelo
metodoldgico adotado para dar resposta ao questionamento sobre como ocorreu 0
processo de criacdo e implantacdo do Conselho Municipal de Educacao, no
municipio de Novorizonte, a luz da Gestdo Democratica da Educacédo, foi de

natureza qualitativa. Para Minayo (1995, p. 21-22):

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que néo
pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relagbes dos processos
e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacéo
de variaveis.

Esse tipo de pesquisa, como destacou Minayo (1995), valoriza todas as fases
do estudo, ndo apenas os resultados, o que garante uma riqueza de significados
acerca do assunto tratado. Nessa perspectiva, as inferéncias do pesquisador
também sdo importantes para a analise do objeto de estudo, a partir do contexto ao
qual estd inserido e dos atores nele envolvidos. A importancia desse modelo de
pesquisa, para um estudo de caso, estd no aprofundamento das questdes que o
envolvem, pois um mesmo tema pode ser abordado por varios pesquisadores por
enfoques diferentes. Assim, a adocdo de uma visdo ampla do cenario investigado
pelo pesquisador permite que um fenbmeno seja mais bem compreendido, ja que
passa a ser analisado em uma perspectiva integrada. Ou seja, considera-se todas
as informacdes relevantes e os dados coletados (GODOY, 1995). Contudo, vale
ressaltar que a pesquisa qualitativa, como qualquer outra, ndo pode dar certezas
absolutas. Por fim, ela deve ser objetiva e rigorosa.

Quanto a postura do pesquisador no desenvolvimento de uma pesquisa
qualitativa, Godoy (1995, p. 26) assinala que: “[...] o papel do pesquisador deve ser
claro para aqueles que |Ihe prestaréo informacdes, ndo devendo ele ser confundido
com elementos que inspecionam, avaliam e supervisionam atividades”. O
investigador, nesse caso, deve ganhar a confianca das pessoas, em relacdo aos

procedimentos qualitativos de pesquisa, os quais, segundo Creswell (2007, p.184 e
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188), “[...] se baseiam em dados de texto e imagem, tém passos unicos na analise
de dados e usam estratégias diversas de investigacao”.

No que concerne aos meios de investigacdo, optou-se pela analise
documental e pela pesquisa de campo, que, de acordo com Vergara (2009, p. 42), é:
“[...] investigacdo empirica realizada no local onde ocorre ou ocorreu um fenédmeno
ou que dispde de elementos para explica-lo. Pode incluir entrevistas, aplicacdo de
questionarios, testes e observacéo participante ou ndao”. A analise documental foi
realizada através do estudo de documentos que fazem parte do processo de criacao
e implementacdo do CME de Novorizonte, como: leis, decretos, regimentos, oficios,
atas de reuniées do CME e CEs. Essa andlise foi relevante para a pesquisa, porque
colaborou para a comprovacdo das evidéncias do problema. De acordo com
Pimentel (2001, p. 180):

[...] se as categorias de andlise dependem dos documentos, eles
precisam ser encontrados, extraidos das prateleiras, receber um
tratamento que, orientado pelo problema proposto pela pesquisa,
estabeleca a montagem das pecas, como hum quebra-cabeca.

Outra fonte de coleta de dados foram as entrevistas realizadas com a
Secretéria Municipal de Educacgéo, que esta a frente da pasta desde 2013, ano de
instalacdo do CME. Além disso, foram entrevistados; o atual presidente da Camara
de Vereadores e os Presidentes da Camara de Educacdo Basica e da Camara do
Conselho do Fundeb do CME. A Secretaria Municipal de Educag¢do e os membros
do CME foram escolhidos com objetivo de obter dados acerca do objeto de estudo
gue ainda nao haviam sido contemplados nos documentos analisados. Além disso,
por meio de tais sujeitos, buscou-se identificar as dificuldades e esforcos, desses
atores, no processo de criacdo e implementacdo do CME. As entrevistas com 0s
outros sujeitos tiveram o objetivo de identificar o que eles conhecem e pensam em
relacdo ao processo de criacdo e implementacao do CME. Para Vergara (2009, p.
52):

A entrevista é um procedimento no qual vocé faz perguntas a alguém
gue, oralmente, lhe responde. A presenca fisica de ambos é
necessaria no momento da entrevista [...] A entrevista pode ser
informal, focalizada ou por pautas. Entrevista informal ou aberta é
quase uma “conversa jogada fora”, mas tem um objetivo especifico:
coletar dados de que vocé necessita. Entrevista focalizada também é
tdo pouco estruturada quanto a informal, porém ja ai vocé ndo pode
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deixar que seu entrevistado navegue pelas ondas de mdltiplos
mares; antes, apenas um assunto deve ser focalizado. Na entrevista
por pauta, 0 entrevistador agenda varios pontos para serem
explorados com o entrevistado.

Diante dos esclarecimentos acima, foi adotada, neste trabalho, um tipo de
entrevista semiestruturada. Na entrevista semiestruturada, ha um assunto central,
sobre o qual se elabora perguntas principais, as quais sdao complementadas por
outras, que surgem no momento da entrevista (MANZINI, 1991). Para Trivifios
(1987, p. 152), a entrevista semiestruturada “[...] favorece n&o sé a descrigdo dos
fenbmenos sociais, mas também sua explicacdo e a compreensédo de sua totalidade
[...]”, além de manter a presenca consciente e atuante do pesquisador, no processo
de coleta de informacdes. Assim, foi utilizado um roteiro de perguntas abertas e
flexiveis, tanto para os entrevistados, quanto para o entrevistador, pois, como afirma
Duarte (2002, p.150): “[...] muitos problemas podem ser identificados no roteiro das
entrevistas quando elas saem do papel (ou do computador) e ganham significado na
interacdo entrevistador/entrevistado”. Com a permissdo dos entrevistados, as
entrevistas foram gravadas em audio e transcritas posteriormente. Para Gil (1999, p.
120):

O Unico modo de reproduzir com precisao as respostas é registra-las
durante a entrevista, mediante anotacdes ou com o uso de gravador.
A anotagdo posterior a entrevista apresenta dois inconvenientes: 0s
limites da memoéria humana que ndo possibilitam a retencdo da
totalidade da informacdo e a distorcdo decorrente dos elementos
subjetivos que se projetam na reproducdo da entrevista.

As entrevistas ocorreram entre os meses de margo e abril de 2018. Elas
foram estruturadas da seguinte forma: abordagem de informac¢des quanto ao perfil
dos entrevistados e questdes relacionadas ao Estudo de Caso, conforme roteiros de
entrevista apresentados nos apéndices deste estudo. Ja os questionarios versaram
sobre a contribuicAo do CME para o processo de participacdo local e para o
cumprimento da legislacdo pelas autoridades locais. Por isso, foram aplicados aos
membros do CME e aos funcionarios da Rede Municipal de Ensino. A escolha dos
sujeitos, que responderam aos questionarios, esta relacionada ao fato de que, além
de serem educadores, também representam os segmentos de pais, comunidades do

municipio e outras entidades, como: associacfes e pastorais. Os questionarios
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foram respondidos de maneira voluntaria, havendo garantia de anonimato aos
respondentes.

Conforme destaca Maia (2016), os instrumentos de pesquisa, como
entrevistas e questionarios, visam a obtencdo de novos dados que ainda estdo
ocultos. Portanto, podem contribuir para que sejam identificadas varidveis que ainda
ndo foram observadas pelo pesquisador. Concluida a fase de pesquisa documental,
realizada no 2° semestre de 2017, iniciou-se a preparacdo para a pesquisa de
campo, que ocorreu entre os dias 19 de marco e 06 de abril do ano de 2018.

A primeira etapa da pesquisa de campo foi a realizagao de entrevistas com os
seguintes sujeitos: a Presidente do Conselho do Fundeb (Céamara do Conselho
Municipal de Educacéo); o Presidente da Camara de Vereadores, com a Secretaria
Municipal de Educacédo; e a Presidente do Conselho Municipal de Educacdo. As
entrevistas com a Presidente do Conselho do Fundeb e com a Secretaria Municipal
de Educagéo ocorreram na biblioteca da Escola Municipal de Havana. A entrevista
com o Presidente da Camara de Vereadores ocorreu na sala administrativa da
Céamara de Vereadores. Por fim, a entrevista com a Presidente do CME aconteceu
na sala da Secretaria Municipal de Educacao.

Vale ressaltar que a Secretaria Municipal de Educacgéao e a Escola Municipal
de Havana funcionam no mesmo prédio. Todas as entrevistas, juntas, totalizam trés
horas e 55 minutos de gravacédo. Destaca-se que a entrevista com a Presidente do
Conselho de Educacado teve que ser interrompida ap6s cinco minutos do inicio,
devido ao barulho dos alunos durante o recreio. Ao ser retomada, essa entrevista,
assim como as demais, ocorreu em um clima de cordialidade e interagcdo entre
entrevistador e entrevistado. As respostas dadas e as ponderacfes foram gravadas
e transcritas.

A entrevista com a Secretaria Municipal de Educacdo foi estruturada de
acordo com os seguintes eixos: Criagcao e atuacao do CME; Integracdo do CME com
a Administragdo Publica Municipal; Infraestrutura do CME; e formacdo dos
conselheiros. As entrevistas com o presidente do Conselho do Fundeb e do
Conselho Municipal de Educacéo seguiram a mesma estruturacéo da entrevista com
a Secretaria, mas com o0 acréscimo do eixo: Relacdo do CME com a Camara de
Vereadores. J4 a estruturacdo da entrevista com o Presidente da Cémara de

Vereadores se dividiu entre informagdes sobre o CME, tais como: Relagédo entre
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Camara e CME; importancia do Conselho Municipal de Educacédo; e trabalho
desenvolvido pelo CME.

Apesar da minha tentativa de elaborar perguntas de facil compreenséo e de
tentar esclarecer ao maximo os assuntos abordados, algumas perguntas tiveram
que ser repetidas e melhor explicadas durante a realizagdo das entrevistas. Outro
aspecto também identificado foi a simples afirmacdo ou negacdo em relacdo a
algumas indagacdes; além da informalidade que permeou esse processo, e 0 desvio
do tema pelos entrevistados em alguns momentos das entrevistas.

Os resultados dessas entrevistas mostram, ainda, certo desconhecimento dos
entrevistados a respeito de algumas questbes pertinentes ao CME, as quais
deveriam conhecer, ja que ocupam postos importantes na estrutura educacional e
politica do municipio. E o caso, por exemplo, da falta de conhecimento da
Presidente do Conselho do Fundeb de que o conselho por ela presidido € Camara
do CME.

Em relacdo a aplicacdo dos questionarios, € imperativo dizer que visitei todas
as escolas publicas municipais do municipio de Novorizonte para conversar com 0S
participantes. Ou seja, foram abordados os funcionarios da educacdo publica
municipal que atuam nestas instituicdes. Nessas visitas, expliquei sobre a pesquisa,
bem como acerca das questdes do instrumento, para grupos ou individuos. N&o
obstante, 80 servidores ndo responderam o questionario no momento da visita,
tendo solicitado mais tempo. Assim, tive que retornar as escolas no mesmo dia, em
outro turno de funcionamento, ou no dia posterior, para recolher os questionarios.

Foram aplicados 88 questionarios, o que corresponde a 77,2% dos 113
servidores que atuam nas escolas da Rede Municipal de Novorizonte. Vale ressaltar,
ainda, que os presidentes do CME e do Conselho do Fundeb, além de 4
Conselheiros de Educacédo, ndo responderam ao questiondrio para funcionarios, ja
que foram, respectivamente, entrevistados e respondentes do questionario para 0s
conselheiros de educacéo.

Durante visitas as instituicdes de ensino municipal, um fato chamou atencéo:
o desconhecimento, por varios funcionarios, em relacado a existéncia, composicao e
funcionamento do CME. Muitos trabalhadores, principalmente aqueles pertencentes
as categorias de auxiliares de servicos gerais e serventes escolares, me olhavam
com estranhamento, sem saber do que se tratava. Em alguns casos, solicitaram que

eu explicasse o que era o CME e como funcionava. Também houve varios relatos,
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desses profissionais, dizendo que n&o sdo informados de nada que ocorre na
educagdo publica municipal, que estdo alheios aos processos de participacdo
sociais e tomadas de decisdes coletivas.

Alguns servidores do segmento das serventes salientaram, ainda, que parece
que so6 os professores € que tém voz e vez. Segundo eles, quando sdo convocados
para alguma reunido, servem apenas para cumprir um papel simbdlico. Disseram
que por ndo compreenderem a linguagem utilizada, pouco participam das
discussbes nos grupos de trabalhos, os quais sdo predominantemente dominados
pelos professores e/ou coordenadores e supervisores escolares.

Quanto a aplicacdo dos questionarios aos membros do CME, foi agendada,
por minha solicitacdo, uma reunido para o dia 26 de marco de 2018 na biblioteca da
Escola Municipal de Havana. Na oportunidade, compareceram apenas dois
integrantes do CME (periodo 2015-2017) e dois representantes da nova composi¢ao
(2017-2019). Assim, fiz os esclarecimentos necessarios sobre a pesquisa e apliquei
0S questionarios aos conselheiros da gestdo (2015-2017), ja que, na pesquisa,
trabalha-se com dados do CME no periodo 2010-2018. Aos demais membros do
CME, os questionarios foram aplicados individualmente. Responderam aos
questionéarios 7 membros do CME do biénio (2015-2017).

Mesmo com dificuldades para a realizacdo das entrevistas e aplicagcdo dos
guestionarios, é salutar frisar que o0s resultados permitiram uma melhor
compreensao, em relacdo ao processo de criacdo e implementacdo do Conselho
Municipal de Educag¢do no municipio de Novorizonte. Esses resultados trazem
dados que dao maior exatiddo aos levantamentos ja realizados ou respostas as

indagacdes que ainda ndo haviam sido respondidas.

2.3 Apresentacao dos sujeitos que participaram da pesquisa

A presente secao apresenta 0s sujeitos que participaram da pesquisa. Nesse
sentido, serd informado acerca dos perfis desses atores. Para tanto, seréo
abordados os temas: formacdo académica; trajetéria profissional; e segmentos que
representam no CME. O Quadro 5 se refere ao perfil da Secretaria Municipal de
Educacao e dos presidentes do CME e do Conselho do Fundeb.
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Quadro 5 - Perfil da Secretéria Municipal de Educacédo e dos presidentes do CME e do Conselho do Fundeb

Entrevistado Representativida | Formacéao Cargo (s) que exerce | Rede de | Experiéncia na &rea da educacéao
de Ensino
Secretaria Municipal | Prefeitura Pos-Graduacédo | Professora da Rede Estadual e Exerceu os cargos de professora de
de Educacéo Estadual e Secretaria | Municipal Ensino Religioso, vice-diretora e
Municipal de diretora de escola da Rede Estadual
Educacao de ensino. Atua como professora de
Historia desde 1995 e estd como
Secretaria Municipal de Educacédo
desde 2013
Presidente do CME | Secretaria P6s-Graduacao | Professora dos Anos Estadual e Exerceu os cargos de Auxiliar de
Municipal de Iniciais exercendo a Municipal Secretaria ha Rede Estadual de
Educacéo fung&o de Supervisora Ensino, Professora de Educagao
Pedagogica da Rede Basica — Professor Regente de
Municipal e Professora Turma na Rede Municipal de Ensino.
de Educacao Basica — Atua na funcdo de Supervisora da
Apoio & Comunicagéo, Rede Municipal de Ensino desde
Linguagens e 2007, além de ser Professora de
Tecnologias Assistivas Educacdo Basica — Apoio a
na Rede Estadual de Comunicacao, Linguagens e
Ensino Tecnologias Assistivas na Rede
Estadual de Ensino
Presidente do Coordenadores Pés-Graduacao | Coordenadora de Rede Municipal | Aposentada como professora pela
Conselho do Escolares escola Rede Estadual de Ensino. Exerceu
Fundeb o cargo de diretora da Rede

Estadual por 08 meses e atualmente
é coordenadora de escola

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados obtidos nas entrevistas.
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Os dados apresentados indicam que o0s entrevistados tém formacao
académica e experiéncia profissional na area da educacgédo, o que contribui para que
adquiram competéncias para desempenho de suas funcdes, em relacdo ao CME.
Todavia, formacdo e experiéncia ndo bastam para que essas pessoas
desempenhem as suas func¢des de presidentes de conselhos e gestores publicos, de
maneira a garantir o direito de todos 0s municipes a participacédo e cidadania. Para
tanto, seria necessaria a autonomia desses atores para agir, associada ao interesse
e profissionalismo. Ainda que tenham boa vontade e queiram atuar de maneira
profissional e democratica, o fato de estarem umbilicalmente ligados ao poder
publico local pode fazer com que esses sujeitos ndo consigam atuar de forma
independente. Essa consideracdo € justificada pelo fato desses atores serem
profissionais nomeados e/ou indicados para exercerem 0S seus cargos pelo poder
executivo. Assim, a independéncia, que € essencial a realizacdo de suas funcdes,
fica restringida (SOUZA; VASCONCELOQS, 2006).

A ligacdo dos sujeitos mencionados com o poder publico local pode ser
ilustrada na fala da Presidente do Conselho do Fundeb, que, ao ser perguntada

sobre como ocorreu a escolha para presidir tal conselho, disse o seguinte:

Foi feita uma assembleia com a secretaria de educacdo, uma
assembleia geral [...] e ai [...] me indicaram. [...]. Depois foi feita uma
reunido com aqueles membros. [...] Fui escolhida para Presidente.
Foi [...] indicacdo da secretaria, [...] a secretaria indicou e o0s
membros concordaram (PRESIDENTE DO CONSELHO DO
FUNDEB DO MUNICIPIO DE NOVORIZONTE. Entrevista concedida
em marco de 2018).

A influéncia das autoridades municipais na escolha de presidentes para os
conselhos pode tornar-se num meio para que esses agentes possam influenciar as
discussdes e fazer cumprir as decisées de interesse do poder executivo (CORTES,
2007).

Sobre o perfil do Presidente da Camara de Vereadores do municipio de
Novorizonte, foi possivel identificar que a sua origem estd nas classes populares,
pois era trabalhador rural e passou, posteriormente, a comerciante. O mesmo é do
Partido Democratas, estd como vereador desde o ano de 2013 e, em 2017, foi eleito
como Presidente da Camara de Vereadores para o biénio 2017-2018. O entrevistado

compde a bancada de situacdo do governo, que € do Partido da Republica (PR).
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J& com base nos questionarios respondidos pelos conselheiros, identificou-se
que os 7 respondentes sdo do sexo feminino, 6 tém mais de 30 anos, 5 possuem
curso superior completo; e os outros dois, 0 ensino médio. Dos que possuem curso
superior, dois ja concluiram a pos-graduacdo Lato sensu, e outro ainda esta
cursando este nivel de ensino. Os dados da Tabela 8 indicam as atividades

remuneradas exercidas pelos conselheiros.

Tabela 8 - Atividades remuneradas exercidas pelos conselheiros de educacéao
Atividade Quantidade de conselheiros

Professor (a) 3
Conselheiro Tutelar

Auxiliar de Secretaria
Coordenador (a) de escola
Nao exerce atividade remunerada
Total

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados obtidos nos questionarios.

NP R R

Dentre os que exercem atividades remuneradas, ha uma professora
aposentada pela Rede Estadual de Ensino e que atualmente é Coordenadora de
escola na Rede Municipal de Ensino; trés professoras com 16, 19 e 25 anos de
trabalho, respectivamente. Os demais conselheiros que exercem atividades
remuneradas tém entre 4 e 7 anos de trabalho nas fun¢bes informadas. No tocante
ao principal motivo de terem sido indicados ou eleitos para serem conselheiros, 02
disseram que ndo havia outras pessoas disponiveis; 02 informaram que foram
indicados pela chefia imediata e pelo segmento ao qual pertencem; 02 noticiaram
gue possuiam tempo para participar das atividades do conselho; e 01 destacou que
teve trajetéria participativa, possuindo conhecimento acerca da politica educacional.

Como motivacéo interna para compor o CME, 4 conselheiros anunciaram
representacdo do segmento que l|hes indicaram; 1 indicou a obtencdo de
aprendizado em relagdo ao assunto e a articulagdo de parceiras; 1 informou
investimento na carreira pessoal; e o outro respondente noticiou aprendizado, em
relacdo ao assunto e contribuicdo para as politicas publicas de educacdo. Como
verificado, apenas um conselheiro apontou como motivos de sua indicacdo a
possibilidade de contribuir com as politicas publicas de educacéo. Para Barbosa e
Cunha, “[..] é necessario interesse pelos cidadaos para que a democracia
representativa ndo resulte em regimes autoritarios [...]” (BARBOSA; CUNHA, s/d, p.

8). Isso implica que ndo podemos deixar de ressaltar a importancia de que a
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representacéo popular, nos CMEs, ndo seja simplesmente para cumprir um aspecto
formal, e sim para gerar uma participacao auténtica (BARBOSA; CUNHA, s/d).

No que se refere ao perfil dos funcionarios de diversos segmentos da
educacao publica municipal, vale ressaltar que, dos 88 participantes da pesquisa, 80
sdo do sexo feminino, 5 do sexo masculino e 3 ndo responderam a questdo
relacionada ao sexo do participante. Quanto a idade, a Tabela 9 apresenta a faixa

etaria dos profissionais pesquisados.

Tabela 9 - Faixa etéria dos profissionais pesquisados da educagao publica

municipal
Faixa etéaria Quantidade de profissionais
Entre 20 e 30 anos 10
Entre 31 e 40 anos 31
Entre 41 e 50 anos 28
Mais de 50 anos 12
N&o responderam 7
Total 88

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados obtidos nos questionarios.

Como se Vvé, ha poucos jovens trabalhando nas instituicbes publicas de
educacdo municipal do municipio de Novorizonte. Destaca-se, ainda, que 61,4%
desses profissionais, apresentados na Tabela 9, tém filhos que estudam em escolas
do municipio, principalmente na Rede Municipal, onde estéo os filhos de 34 desses
funcionarios. J& na Rede Estadual, estdo os filhos de 26 funcionarios das escolas
publicas municipais.

Dos 88 funcionarios que responderam ao questionario, 71 exercem cargos
efetivos e 15 séo contratados. Dois funcionarios ndo informaram se sdo efetivos ou
contratados. Dentre esses servidores pesquisados, 29 sdo professores, 26
serventes escolares, 9 monitores de creches, 9 auxiliares de servigos gerais, 2
auxiliares de secretaria, 1 assistente administrativo, 1 nutricionista, 1 que exerce as
funcdes de professor e coordenador de escola, e outro que atua como professor e
supervisor pedagogico. Faz-se necessario elucidar que os auxiliares de servigos
gerais executam, nas escolas, as mesmas atividades que sdo desenvolvidas pelos
(as) serventes escolares. Quanto a quantidade de tempo que trabalham na Rede
Municipal de Ensino, 60 servidores informaram que tém mais de 10 anos de
trabalho. No que diz respeito a escolaridade desses sujeitos, os dados sé&o

apresentados no Grafico 2.
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Grafico 2 — Dados relacionados a escolaridade dos funcionarios da educacgao
municipal que atuam nas escolas
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados obtidos nos questionarios.

A pesquisa encontrou um perfil de funcionarios mais bem escolarizado, em
comparacdo a realidade do municipio, que tem, segundo dados do censo
demografico de 2010, 21,9 % de analfabetos, com 15 anos ou mais, e 1,9% de
analfabetos entre 10 e 15 anos. No Brasil, a realidade também néo é diferente da
situagcdo municipal, pois, de acordo com os dados sobre educacdo, da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), realizada em 2016,
existem, no pais 11,8 milhdes de analfabetos, o que equivalia, a época, a 7,2% da
populacdo de 15 anos ou mais. A pesquisa mostrou, ainda, que 51% da populagao

brasileira, de 25 anos ou mais, possuia o ensino fundamental completo ou
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equivalente; 26,3% tinham o ensino médio completo ou equivalente; e 15,3%, o
superior completo.

Entretanto, o Plano Nacional de Educacao, instituido pela Lei N°. 13.005, de
2014, estabelece, como uma de suas metas para 2024, que a escolaridade média
da populagéo de 18 a 29 anos alcance 12 anos, no minimo. Mas, como se V&, ainda
h& muitos profissionais da educagdo apenas com Ensino Fundamental incompleto
ou completo. J& os maiores niveis de escolaridade foram verificados em
profissionais da area da docéncia. Talvez isso ocorra devido as exigéncias do Art.
7% da Lei n° 13.415, de 2017, que altera o Artigo 62 da LDB de 1996, determinando

que:

A formacgé&o de docentes para atuar na educacao basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educacéao infantil
€ nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade normal (BRASIL, 2017a, p. 4).

Além dos professores, a nutricionista e os coordenadores de escolas sédo 0s
gue também apresentam elevados niveis de escolaridade, pois, com excecdo de
uma coordenadora que sO possui graduacdo, os demais servidores desses
segmentos tém Especializa¢do Lato sensu. Por outro lado, embora haja uma auxiliar
de servicos gerais com curso superior, essa categoria foi a que apresentou o0 menor
nivel de escolaridade: Ensino Fundamental completo e incompleto. Posto isso,
passaremos para a proxima secao, a qual analisa como foi criado e como funciona o

CME do municipio de Novorizonte.

2.4 Como foi criado e como funciona o CME do municipio de Novorizonte

Esta secdo analisa, através dos dados dos questionarios e entrevistas, como
foi criado, implementado e como funciona o Conselho Municipal de Educacdo do
municipio de Novorizonte. Ela sera dividida em subsecfes, de forma a facilitar a
compreensao dos leitores. A subsecao 2.4.1 versa sobre a criagédo, implementacgao e
funcionamento do CME; a subsecdo 2.4.2 trata da Integracdo do CME com a
Administracdo Publica Municipal e Camara de Vereadores; e a subsecdo 2.4.3

aborda a infraestrutura do CME, bem como a formacéao dos conselheiros.
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2.4.1 Criagao, implementagéo e funcionamento do CME

Para as entrevistas com a Secretaria Municipal de Educacéo, Presidente do
CME, Presidente do Conselho do Fundeb e respondentes de questionarios, foi feita
a seguinte pergunta: Como vocé vé o Conselho Municipal de Educacao hoje? As
respostas a essa pergunta mostram o desconhecimento da maioria dos funcionéarios
publicos municipais da educacédo, em relacédo a existéncia e atuacdo do CME. Além
disso, os conselheiros, a Secretaria de Educacdo e a Presidente do CME e do
Conselho do Fundeb acreditam que h& pouca contribuicdo, desse 6rgao, para a
educacao local. Para melhor analisar este aspecto, organizamos, na Tabela 10, as

respostas dos funcionarios, obtidas por esse questionamento, em categorias.

Tabela 10 - Como os funcionarios da educacgao publica municipal enxergam o

CME?

Respostas Quantidade | Percentual
Nao tém conhecimento sobre o CME 26 29,6%
N&o responderam 13 14,8%
Veem o CME como importante ou muito importante para a 6 6,8%
educacdao, principalmente para a sua democratizacdo
Veem o CME como bom ou muito bom 5 57 %
Veem o CME como atuante, dentro de suas possibilidades 6 6,8 %
Sabem que o CME existe, no entanto, ressaltam que o 5 57%
mesmo é pouco divulgado para a sociedade
Tém pouco conhecimento em relacdo ao CME 5 5,7%
Disseram que o CME foi criado de forma democratica 3 3,4%
Veem o CME como mediador da relagdo entre a 3 3,4%
sociedade e os gestores da educag&do municipal
Veem o CME como um 6rgdo que ajuda e vai ajudar o 3 3,4%
municipio, em relacdo a educacao
Veem como pouco participativo, antidemocratico e sem 3 3,4%
autonomia
Veem o CME como falho, em termos de comunicagéo 3 3,4%
com a sociedade local
Veem como um 6rgdo quase invisivel e existente apenas 2 2,3%
para cumprir uma determinacéo legal
Disseram que é pouco atuante 2 2,3%
Disse que vé o CME como um 6érgdo que ajuda no 1 1,1%
desenvolvimento do aprendizado dos nossos alunos no
municipio
Considera o CME regular 1 1,1%
Respondeu de forma genérica, da seguinte maneira: “Esta 1 1,1%
faltando mais diadlogo entre professores e alunos, pais e
professores, filhos e pais”.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados obtidos nos questionarios.
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Como visto, os dados da Tabela 10 mostram que, dos 88 servidores da
educacgado municipal que responderam ao questionario, 26 informaram ndo conhecer
esse conselho e 13 ndo responderam a essa questdo. Além disso, nas repostas dos
demais, os pontos mais reforcados foram: a falta de comunicacdo e transparéncia
em relacdo as atividades desse conselho; e pouco conhecimento sobre as
competéncias desse Orgdo. Até mesmo o0s que consideram o CME atuante
destacam a falta de sua divulgacdo no municipio. E o caso, por exemplo, do
respondente Z (Questionario aplicado em margo de 2018), que disse: “E um
conselho que foi escolhido de forma democrética, € atuante, porém, pouco divulgado
[...]". Outro respondente disse o seguinte: “E um conselho importante, porém
deveria ser mais explanado para que a populacdo conhecesse mais sobre as coisas,
que muitas vezes sdo até boas, mas nds ndo sabemos”’ (FUNCIONARIO K.
Questionario aplicado em margo de 2018).

Ao aplicar os questionarios aos funcionarios da educacdo municipal,
percebeu-se uma falta de conhecimento de boa parte dos mesmos em relacdo a
esse oOrgdo, tanto pelas falas, quanto pelos silenciamentos. Os servidores que
demonstraram maior desconhecimento foram: os auxiliares de servicos gerais;
serventes escolares; e funcionarios que atuam nas creches. Ja os professores e
coordenadores de escolas, apesar de excecOes e limitacbes, sdo0 0s que mais
sabem a respeito do referido conselho. A titulo de exemplo, seguem algumas falas
de servidores sobre o desconhecimento deles em relagdo ao CME: “Eu ndo tenho
conhecimento desse conselho, por isso, ndo tenho como falar” (FUNCIONARIO X.
Questionario aplicado em margo de 2018); “Ainda ndo sei muito a respeito, nao
tenho conhecimento” (FUNCIONARIO Y. Questionério aplicado em marco de 2018).

Percebe-se que o CME ndo vem cumprindo o seu papel de promover a
gestdo democratica e funcionar como canal “...] de participagdo coletiva e de
criacado de novas relagcdes politicas entre governo e cidadaos, e, principalmente, de
construgao de um processo continuado de interlocugéo publica” (RAICHELIS, 2008,
p.83). Pois, como afirma Cury (2005), a gestdo democratica requer construcdo de
espacos onde haja condi¢des de igualdade, de oportunidades e de tratamento igual
aos cidadaos. Nesse sentido, Bravo (2007) exprime que os Conselhos Municipais:

Devem ser visualizados como l6cus do fazer politico, como espaco
contraditorio, como uma nova modalidade de participagdo, ou seja, a
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construcdo de uma cultura alicercada nos pilares da democracia
participativa e na possibilidade de construcdo da democracia de
massas (BRAVO, 2007, p. 47-48).

Conquanto, € possivel dizer que o CME do municipio de Novorizonte néo
pode ser considerado como espaco de constru¢cdo da democracia, haja vista que, de
forma geral, conforme verificado na pesquisa, nem o0s proprios funcionarios da
educacdo compreendem a sua importancia. Com base nesse ponto, apresento a fala
do servidor F (Questionario aplicado em marco de 2018), que comprova tal
afirmativa: “Sei que ele existe, porém n&o tenho conhecimento de como ele é
formado, nem do papel dele na educagdo do municipio como um todo”. O
funcionario G também demonstrou o seu desconhecimento em relagdo ao CME, ao

afirmar:

Vejo como um 6rgéo que foi criado, porém pouco se sabe sobre ele,
pois, raramente somos informados sobre os assuntos tratados. Sei
gue ele existe quem sdo os membros, mas nunca fui em uma reunido
do CME. J& fui em reunides que falaram do Conselho e seus
membros, mas para tratar de assuntos como, escolha de membros,
por exemplo, ndo (FUNCIONARIO G. Questionario aplicado em
marco de 2018).

Além das falas dos funcionarios, ha, ainda, outros dados levantados, que
confirmam a pouca contribuicdo do CME para a gestdo democrética. Para 27
funcionarios, o conselho nunca contribuiu para esse tipo de gestédo; 14 disseram que
essa contribuicdo ocorre raramente; 20 alegaram que acontece as vezes; 11
acreditam que frequentemente; e apenas 11 disseram que sempre. Os demais nao
souberam ou ndo quiseram opinar. No que diz respeito a contribuicdo desse 6rgéao
colegiado para tornar o cidadao mais participativo, em relacdo as questbes da
educacgdo, somente 19 pessoas informaram que isso ocorre frequentemente ou
sempre. Os resultados relativos as seguintes questfes: o Conselho de Educacao
contribui para que dados importantes para o cidaddo sejam divulgados e se o
Conselho contribui para que a SME/Prefeitura assuma as consequéncias de seus
atos, sejam eles bons ou ruins, foram semelhantes aos da questao anterior desse
paragrafo.

Na opinido de 03, dos 07 conselheiros que responderam ao questionario, o
trabalho desenvolvido pelo CME tem contribuido para a gestdo democratica da
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educacdo. Para dois conselheiros, ndo contribui; para 1, contribui pouco e outro
respondente disse o0 seguinte: “Nem sempre. Falta capacitagdo para os
conselheiros, interesse do corpo docente e divulgacdo do trabalho. Resumindo,
ninguém fala e ninguém pergunta” (CONSELHEIRA W do Conselho Municipal de
Educacdo do municipio de Novorizonte. Questionario aplicado em marco de 2018).
Ja os 3 conselheiros que responderam sim explicaram, respectivamente, em qual
medida se da essa contribuicdo: “Cada segmento da comunidade escolar tem um
representante no conselho”; “Com a participagao de todos os segmentos”; “Pode-se
dizer democratica, por haver representatividade de segmentos, mas muitas vezes 0s
conselheiros ndo apresentam os interesses de sua representatividade, até porque,
nao existe, ou melhor, por falta de conhecimento dos objetivos do conselho”.
Repara-se que, mesmo o0s conselheiros que responderam que o CME
contribui para a gestdo democrética da educacdo ndo souberam dizer, com clareza,

como se da essa contribuicdo. Como acentua Gadotti (2014, p. 16):

Devemos pensar a participacdo popular e o controle social do Estado
no contexto de um projeto de sociedade e de reforma do Sistema
Politico Brasileiro e ndo, simplesmente, participar no que existe.
Participar no que existe para transforma-lo. Esta € uma das
condi¢cBes bésicas da radicalizagdo da democracia e que todos nos
almejamos construir, pois ela aponta para um “Brasil sem miséria”,
justo, produtivo e sustentavel.

Como destaca Gadotti (2014), a participacdo social por si ndo basta. Para que
ela realmente contribua com a democracia, € necessario que seja planejada,
qualificada e com viés voltado para solucdo dos problemas que afetam a
coletividade.

Ao responder a questao “Como vocé vé o Conselho Municipal de Educacédo
hoje?”, a Secretaria Municipal de Educacao disse que, infelizmente, o CME nédo tem
a importancia que deveria ter. Segundo ela, as préprias estruturas do municipio nao
permitem que ele funcione como deveria. De acordo com ela, as reunides sao
realizadas conforme determina 0 Regimento, mas, na pratica, o CME deixa a

desejar, ja que néo é atuante. Referiu-se ao CME do seguinte modo:

Olha! Tem a parte tedrica e a parte pratica. [...] Quando eu cheguei
aqui, ele estava um pouco desestruturado. A gente estruturou ele
todinho e voltou a funcionar. S6 que infelizmente, ele ndo tem a
importancia dentro do municipio que ele deveria ter, como Conselho
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de Educacdo [...]. Ele existe, as reunides séo feitas regularmente
como determina 0 Regimento, mas a pratica dele fica muito a
desejar. [...] Ele ndo é um conselho atuante. Pelas proéprias
estruturas do municipio, [...] as vezes, ndo permite que ele funcione
de forma como realmente deveria; ter a forca [...] que um conselho
tem que ter (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO do
municipio de Novorizonte. Entrevista realizada em marco de 2018).

A Secretaria Municipal de Educacdo informa que, quando tomou posse, 0
CME estava desestruturado, sendo necessdaria a sua estruturacdo, para que ele
voltasse a funcionar. Na verdade, até aquele momento, o CME ainda néao havia sido
implementado, apenas criado legalmente. Consonante com a Secretaria Municipal
de Educacdao, a Presidente do CME informou que nos 4 anos que esteve a frente do
conselho percebeu que ele ndo atuava da forma como deveria. Para ela, o0s
conselheiros sdo despreparados para exercer a funcdo. Na realidade, eles nem tém
ciéncia das verdadeiras atribuicbes, portanto, precisam de uma capacitacdo. A

resposta da Presidente do CME para a questao de como ela vé o CME foi:

O gue eu percebi nesses 4 anos gque eu estava no conselho é que o
conselho [...] ndo tem uma atuagdo. Ele ndo atua da forma que
deveria [...]. [...] Eu acho pouca a atuacdo do conselho, acho os
conselheiros despreparados para exercer a funcdo. Na realidade,
eles nem tém ciéncia das verdadeiras atribuigcbes. Eu acho que o
Conselho deveria ser mais preparado. Precisa de uma capacitacédo
para [...] os conselheiros e, ndo vejo tanta atuacdo do conselho como
€ necessario (PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO do municipio de Novorizonte. Entrevista realizada em
margo de 2018).

A partir da afirmativa da Presidente do CME, pode-se considerar que apenas
a existéncia do CME, sua composicédo e funcionamento ndo asseguram a efetiva
atuacdo desse o6rgdo. “A atuagdo sera garantida pela participacdo efetiva dos
conselheiros dentro das camaras e pelo verdadeiro didlogo que ali se pode travar
em torno da democratizagao de politicas educacionais no municipio” (ALVES, 2005,
p. 98). No entanto, como afirma Gohn (2006, p. 10), “[...] a participacéo, para ser
efetiva precisa ser qualificada, ou seja, ndo basta a presenca numeérica das pessoas
porque o acesso esta aberto. E preciso dota-las de informacées e de conhecimentos
sobre o funcionamento das estruturas estatais”.

E certo que os conselheiros devem ser responsaveis por suas a¢ées no CME;

porém, como vimos, ndo podem ser enxergados como 0s Unicos culpados por essa



98

participacdo dissonante aos principios da gestdo democrética. Outros atores, como
a gestdo publica municipal e a prépria sociedade, ndo podem ser isentos de suas
responsabilidades (SOBOLL, 2008). Isso quer dizer que as ac¢des sociopoliticas
precisam ser estabelecidas por todos os sujeitos sociais dos diferentes grupos e
camadas da sociedade, visando a instituicdo de um campo de forgas e lutas sociais
na sociedade civil (GOHN, 2002).

A pergunta “como vocé enxerga o CME hoje?” foi feita também a Presidente
do Fundeb, que afirmou achar o CME importante, jA que envolve a sociedade na
participacdo das questdes relacionadas a educacao, principalmente naquilo que se
refere ao alunado. Todavia, afirma que o CME do municipio de Novorizonte nédo é
muito ativo. Acredita que deveria ter mais envolvimento dos membros. V& como
principal dificuldade a falta de disponibilidade dos membros do Conselho para
participar das reunides (PRESIDENTE DO CONSELHO DO FUNDEB do municipio
de Novorizonte. Entrevista realizada em marco de 2018). Dando continuidade a sua

fala, a entrevistada assinalou:

[...] eu acho que deveria ter mais envolvimento dos membros. Eu
vejo que, as vezes, ndo tem envolvimento. Uma dificuldade dos
conselhos que eu acho: Devido os membros do conselho, cada um
tem sua obrigacdo, talvez no momento de marcar uma reunido, as
vezes nem todos pode participar (PRESIDENTE DO CONSELHO DO
FUNDEB do municipio de Novorizonte. Entrevista realizada em
margo de 2018).

Nota-se, num primeiro momento — talvez até mesmo pela influéncia de
organismos internacionais, como o Banco Mundial nas politicas sociais do Brasil —,
um discurso por parte da Presidente do Conselho do Fundeb muito préprio da
administracdo publica gerencial. Isso porque, mesmo admitindo a pouca atuacao do
CME, a entrevistada reconhece a importancia do 6rgdo para que a sociedade
participe e para que os alunos sejam priorizados no contexto educacional. Destaca-
se que a concepc¢ao de administracdo publica gerencial se baseia em novas ideias
de governanca e competéncia, focalizada nos resultados e, ao mesmo tempo,
descentralizada, com o fim proposto de alcangar o “[...] cidaddo que, numa
sociedade democratica, € quem da legitimidade as instituicbes e que, portanto, se

torna ‘cliente privilegiado’ dos servigos prestados pelo Estado” (BRASIL, 1995, p. 7).
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E importante assinalar que esse tipo de administragio € antagOnico a
administracao societal, que tem como pressuposto nao especificamente a obtencéo
de resultados, mas “[...] o avanco do processo de constru¢cdo democratica [...] para
fortalecer uma visao sobre construgéo de cidadania e participagao” (JACOBI, 2008,
p.3). De modo semelhante, Gohn (2004, p. 22) esclarece que “[...] participagao
cidada é aquela que redefine lacos entre o espaco institucional e as préaticas da
sociedade civil organizada”.

Quanto a falta de envolvimento dos conselheiros, anunciada pela Presidente

do Fundeb, carece informar que:

[...] aquele gque se esquiva de participar esta contribuindo para que
grupos de pessoas decidam por si. Este fato, além de causar
prejuizos para o individuo isoladamente, contribui para a
contaminacgdo da coletividade e desarticula o processo democrético
(ALVES, 2005, p.44).

Cabe ressaltar, porém, que, de acordo com a fala da entrevistada, ha uma
responsabilizacdo quase que unicamente dos conselheiros, ndo levando em
consideracao outros fatores, como por exemplo, falta de formacao, falta de acesso
as informacgfes da educacdo e, até mesmo, condi¢cbes de igualdade dos membros
para exercerem as suas atividades. Assim, conforme elucida Riscal (2010, p.38):

Sao necessarias agdes mais concretas para envolver os membros do
conselho, de incentivo da secretaria da educagéo para fortalecer os
mesmos, capacitagdo dos gestores, favorecer a capacitacdo dos
conselheiros. Neste sentido sobressai a urgéncia de maior divulgacéo,
informagdo em que consiste o conselho e sobre a importancia da
participacdo, esclarecer, sensibilizar e ofertar cursos de formacéo
continuada dos sujeitos integrantes.

Sob essa concepcéao, os membros do CME necessitam ter condigbes iguais
para atuar, além de preparacdo e capacidade critica, para que compreendam o
processo no qual estdo inseridos (GOHN, 2004). As diferencas de condi¢cdes de
igualdade dos conselheiros, para participarem das atividades do CME, sé&o indicadas
até mesmo na fala Secretaria Municipal de Educacdo, pois, ao responder se 0s
funcionarios tém maior facilidade em participar das atividades dos conselhos, ela

afirmou veementemente: “Tem”. Para esclarecer a sua resposta, disse o seguinte:
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[...] primeiro, porque, as reunifes j4 sdo estrategicamente feitas no
horério de trabalho. Entdo, por que estrategicamente? Pra nao falar:
— HA&! Eu ndo posso ir agora. Entdo ai alguém da administracao [...]
ou o eventual fica na sala para naquele momento: 40 minutos ou
uma hora de reunido, aquele conselheiro t4 la participando.
Infelizmente (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO do
municipio de Novorizonte. Entrevista realizada em marco de 2018).

Considera-se importante frisar que ainda que a atitude da Secretaria
Municipal possa ter o conddo de realmente promover a participacdo dos
conselheiros, deve-se reconhecer que, pela fala da Secretaria, 0 CME esta mais
ligado & administracao publica local do que a sociedade civil, haja vista que ha uma
preocupacao em fazer com que os funcionarios participem das reuniées. E o0s outros
integrantes do conselho? E o poder de decisdo do 6rgdo? E a questdo de outro
profissional dar aulas durante as reunides do CME? Serd que esses aspectos
também ndo prejudicam o funcionamento do 6rgdo e do processo educativo de
forma geral? A Tabela 11, por exemplo, mostra que ha diferencas quanto a
disponibilidade de tempo entre os 07 conselheiros para participarem das reunides do
CME.

Tabela 11 - Disponibilidade de tempo dos conselheiros do CME para participar
das reunides

Respostas dadas Quantidade de respostas
Pouco tempo 02
Participacdo no horéario de servico 02

Quando comecei, tinha disponibilidade para participar de | 01
manha, mas depois complicou, pois comecei a trabalhar o
dia todo

Periodicamente 02

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados obtidos nos questionarios.

Como destaca Gohn (2006, p.10): “[...] os representantes da populagédo tém
que ter igualdade de condigdes para participar, tais como as ja citadas [...]”
anteriormente: “[...] acesso as informagbes (que estdo codificadas nos 6rgaos
publicos) e algum tipo de remuneragdo para sua atividade”. Contudo, a questdo da
remuneracao se torna dificil, tendo em vista que ‘[...] a participagcdo nos conselhos é
considerada, na maioria dos municipios, servico relevante, nao fazendo, os
conselheiros, jus a nenhum tipo de gratificacdo” (TEIXEIRA, 2004, p. 705). Tal
afirmacdo de Teixeira € reforgcada por Cury (2011, p. 57), ao dizer que o fato do

conselheiro de educacéao:
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[...] ndo ser um servidor tipico cujo exercicio funcional se dé por
concurso publico. Trata-se de uma fungdo que responde a uma
necessidade técnico-politica especializada de um érgado normativo,
sem pertencer a uma carreira, sem ter vinculo empregaticio e sem
receber remuneracao (grifo nosso). Um conselheiro €, desse ponto
de vista, um particular que colabora com o poder publico na
prestacdo de uma funcdo de interesse publico relevante a cujo
exercicio legal ndo corresponde cargo ou emprego. Conselheiro
exerce uma funcéo especifica similar a de um jurado, de um mesério
eleitoral, por exemplo.

Para Cury (2006, p. 57), no entanto, o fato do trabalho do conselheiro ser “[...]
voluntario, sobretudo apds a Lei n® 9.608/98, pode coexistir com a compensacao
relativa a despesas indenizatérias que ressarcem despesas havidas em razdo do
servigo”. Conquanto, no ambito da educacgéo, os gestores tém usado o Artigo 70 da
LDB, que esclarece o que sdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino, como justificativa para ndo realizar tal compensacéo, ja que a LDB néao
considera tais acdes como manutencao e desenvolvimento do ensino.

Em relacdo aos 7 conselheiros de educacédo, que responderam ao
guestionario, destaca-se que um se absteve de responder a questao: Como vocé vé
o Conselho Municipal de Educacédo hoje? Os outros divergiram em suas respostas.
Enquanto trés responderam respectivamente que o CME ¢é distante da populacéo,
que falta aproximacdo entre os conselheiros e que ele é pouco divulgado, dois
conselheiros pontuaram que o CME é bem organizado e que, apés a Conferéncia
Municipal de Educacdo, ocorrida em novembro de 2017, o CME esta mudado.

Contudo, a resposta mais interessante foi dada pela conselheira Y, que disse:

Acredito que este seja importante para as decisdes relacionadas a
educacdo do municipio. Porém, a sua existéncia, bem como suas
atividades, s&o pouco conhecidas pela populacdo e até mesmo suas
efetivas funcdes, muitas vezes desconhecidas pelos conselheiros
(CONSELHEIRA'Y do Conselho Municipal de Educagdo do municipio
de Novorizonte. Questionario aplicado em marco de 2018).

A fala da conselheira reflete o argumento de Jacobi (2008, p. 122), ao afirmar
que: “[...] provavelmente, um dos principais desafios da gestdo participativa € o de
incrementar 0 acesso a informacdo no sentido de criar condigdes de interlocucao
pautadas pela transparéncia e democracia”. Nao obstante, as atividades do CME

nao sdao amplamente divulgadas e debatidas com os segmentos da sociedade local,
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fato que podemos comprovar nas avalia¢cdes dos funcionarios da educacédo publica
municipal, em relagdo a publicidade dos atos do CME. Quanto a esse quesito, dos
88 funcionarios que responderam ao questionario, 32 destacaram que o CME néao
divulga as suas acoes, 42 disseram que essa publicidade ocorre raramente ou as
vezes e apenas 10 funcionarios anunciaram que ela ocorre sempre ou
frequentemente. Os outros participantes optaram por ndo responder a pergunta.
Diante desse quadro, torna-se imperativo dizer que “[...] o Conselho Municipal
de Educacéo visa o estimulo, o fortalecimento e a institucionalizacéo da participacao
da sociedade civil no processo de definicdo das politicas educacionais do Municipio”
(GADOTTI; ROMAO, 1993, p. 113). Ou seja, ele existe para ser instancia oficial de
participacdo social. Nao obstante, as vozes dos sujeitos que participaram da
pesquisa mostram um alijamento da maioria, no processo de criacdo,
implementagdo e funcionamento do CME. O Gréfico 3 se refere ao grau de
conhecimento dos funcionarios da educacdo publica municipal, em relacdo ao

processo de criacdo e implementacdo do CME.

Grafico 3 - Grau de conhecimento dos servidores da educacao publica
municipal que atuam nas escolas, em relagcédo ao processo de criagcao e
implementagdo do CME

Ndorespondeu; 1;
1%

.

Ndo conhece; 69;
78%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados obtidos nos questionarios.
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Como se constata, a maioria dos funcionarios da educacao publica municipal
nao conhece como ocorreu o processo de criagdo do CME. Assim, fica ainda mais
evidente o discurso adotado nesta pesquisa, de que a criacdo do CME nao ocorreu
de forma democratica, se baseando, portanto, em decisdes politico-administrativas,
para atender a demandas do contexto de politicas nacional (LIMA, 2000).

No grupo de conselheiros que respondeu o questionario, 04 informaram que
conhecem ou atuaram no processo de criacdo e implementacdo do CME e 03
disseram que ndo. Nas entrevistas, também se identificou a falta de conhecimento,
em relacdo ao processo de criacdo e implementacdo do CME. A Secretaria
Municipal de Educacéo, por exemplo, ao ser questionada sobre esse processo,

disse o seguinte:

[...] eu ndo sei muita coisa, porque, quando eu cheguei, ele ja estava
praticamente todo pronto né. A lei ja estava pronta. J4 tinha feito as
assembleias para escolha dos..., dos..., dos membros. Entdo, o que
eu fiz foi s6 dar essa estruturacao legal; de fazé-lo funcionar. Foi s6
isso, mas ele estava praticamente pronto pela gestdo anterior, o
secretario anterior (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE NOVORIZONTE. Entrevista realizada em marco de
2018).

A Presidente do Conselho do Fundeb respondeu que ndo sabe e até se
culpou por isso, dizendo: “[...] € uma falha minha de ndo ter buscado essa
informacgao. Tenho consciéncia disso” (PRESIDENTE DO CONSELHO DO FUNDEB
DO MUNICIPIO DE NOVORIZONTE. Entrevista realizada em marco de 2018). J& a
presidente do CME disse que sabe que o CME foi criado desde 2010, mas que sO
veio a funcionar mesmo, a partir de 2013. Contudo, ndo lembra se houve debate
com as pessoas para a sua criagdo. Quanto ao processo de implementacao, disse
gue para a primeira escolha dos membros, houve uma assembleia geral, da qual ela
fez parte. No entanto, ao se passarem dois anos, houve necessidade de renovacao
dos membros do CME. Dessa vez, a participacdo das pessoas foi bem mais restrita,
pois foram convidadas poucas pessoas. Praticamente o que houve foi uma
recondugcdo dos conselheiros (PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE NOVORIZONTE. Entrevista realizada em marco de
2018).

Como se confirma nas vozes dos sujeitos da pesquisa, a criagdo do CME

nao foi precedida por amplo debate com os segmentos da sociedade local, como
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defende os principios da gestdo democratica da educacdo. Tal processo nao
focalizou intervencbes democraticamente referenciadas, exercidas por atores

educativos. De acordo com Jacobi (2008, p.115):

Tais dados mostram uma situacdo que muitas vezes tem sido es-
camoteada: a constituicdo de foruns participativos na gestao da coisa
publica com efetivo engajamento, além dos chamados "setores
participativos" da sociedade civil, tém ainda pouco impacto na
democratizacdo da gestéo.

Ainda conforme Jacobi (2008), a participacdo popular se converteu no marco
de alargamento de oportunidades para as camadas populares, no que se refere ao
desenvolvimento da sociedade civil e fortalecimento dos mecanismos democréticos.
Apesar disso, verifica-se que as proposicoes de participacdo estdo mais no plano do
discurso, do que, de fato, na execucao.

Quando perguntados sobre a participacado deles no processo de escolha dos
conselheiros do CME, 65 funciondrios destacaram que nao participaram. O Gréfico 4
traz informacBes sobre a participacdo dos funcionarios da educacédo publica

municipal que atuam nas escolas na escolha dos membros do CME.

Gréfico 4 — Grau de participacdo dos funcionérios da educacéao publica
municipal que atuam nas escolas na escolha dos membros do CME

Ndo respondeu; 2; 2%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados obtidos nos questionarios.
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Esses dados colaboram para a confirmacao da hipétese deste estudo, de que
o CME do municipio de Novorizonte, ndo foi criado e implementado conforme os
principios da gestdo democratica. Também confirmam a fala da propria presidente
do CME, que disse que, ap0s o primeiro mandato dos conselheiros, ndo houve
assembleias gerais com todos 0s segmentos para a recomposi¢ao dos membros do
conselho. Percebe-se, com essas informacdes e através dos decretos de nomeacao
dos membros do CME, que a composi¢do do conselho € prioritariamente formada
por representantes da SME e por professores. Até mesmo segmentos como pais de
alunos e conselhos escolares tém como representantes quadros do magistério. De
acordo com Werle, Thum e Andrade (2008), essa forma de composicao prejudica a
interlocucdo entre a gestdo e sociedade local, jA que nem todos o0s anseios da

coletividade podem ser colocados em discussao (MAIA, 2016). Para esses autores:

O Conselho Municipal de Educacdo (CME) tém uma funcdo de
intermediagdo entre o Estado e a sociedade, materializando a
democracia participativa na medida em que diferentes segmentos da
sociedade civil, ndo apenas da hierarquia das instancias do estado
(Secretaria Municipal de Educacdo ou Secretaria Estadual de
Educacdo) nem apenas de professores publicos, fazem parte de sua
composicao (WERLE; THUM; ANDRADE, 2008, p.8).

Essa falta de participacdo de alguns segmentos da sociedade, na escolha de
seus representantes para a composi¢cao desse colegiado, pode falsear o processo
de participagdo e “democratizacdo das politicas publicas” (MAIA, 2016). Isso
contraria aspectos importantes da gestdo democratica, uma vez que a inclusdo de
representantes de diferentes camadas da sociedade, em érgaos de controle social,
constitui também uma forma de democracia participativa (ALVES, 2005).

Ainda sobre a representacdo social nos CMEs, é importante destacar que
Bordignon (2009, p. 69) defendeu que esta representacdo deve se assentar em uma
“visao de totalidade a partir dos olhares dos conselheiros desde os diferentes pontos
de vista da sociedade”. Consequentemente, os resultados da atuacdo dos
conselheiros deveriam ser melhor qualidade do ensino e maior participacéo social
(QUEIROZ, 2017). O fato é que, muitas das vezes, iSso ndo se concretiza, haja
vista que como mostram os resultados desta pesquisa, a diversidade social nos
conselhos e as discussfes entre os representantes de diferentes segmentos ainda
sao limitadas (BORDIGNON, 2009).
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Quanto a essa participacao nas discussdes, no ambito do CME pelos diversos
membros, a pesquisa apresentou controvérsias. Primeiro, porque 5 dos 7
conselheiros de educacdo pesquisados disseram que ndo ha diferencas entre as
atuacOes dos conselheiros que sdo funcionarios e gestores publicos e os da
sociedade civil; e, segundo porque apenas 3 informaram que 0s assuntos tratados
nas reunifes sao discutidos por todos. Ha que se esclarecer, ainda, que um dos
conselheiros informou que ndo compreendeu bem como definir diferencas de
atuacao entre os membros que sdo servidores publicos e os que ndo séo; ja a
conselheira Z respondeu que hé diferencas, tendo explicado da seguinte maneira:
“[...] os conselheiros que s&o funcionarios ndo opinam, com medo”.

O posicionamento da conselheira Z deixa claro que, mesmo em uma unidade
que deveria ser “[...] governada pela democracia de assembleia, & provavel existir
uma espécie de sistema de facto. Nada garante que os membros dotados do direito
de plena participagdo sejam representativos do resto” (DAHL, 2001, p. 123). Nessa
perspectiva, Dryzdek (2004) esclarece que a democracia ndo pode estar presa ao
Estado ou a vida politica. Para ele, concordar com isso € ter um entendimento
dispensavel de democracia e uma tese fraca de legalidade deliberativa.

No que se refere a influéncia da participacdo do Conselho Municipal de
Educacédo no processo de formulacdo, implementacdo e monitoramento de politicas
publicas do municipio, verificou-se, também, pouca ou nenhuma expressao do CME.
Os proprios conselheiros, ao serem indagados sobre como avaliam as suas

participacdes dentro do CME, responderam como exposto na Tabela 12.

Tabela 12 - Avaliacéo pelos conselheiros de suas participacdes no CME

Respostas Quantidade
Atuante 1
Fraca, pois muitas coisas eu ndo tenho conhecimento 1
Pouca participacao, falta de transporte. Cobrar mais reuniées 1
Poderia ser melhor, mas acontece que as reunides quase sempre sdo para | 1

cumprir algo. A participacdo dos membros se resume a ir as reunibes e
assinar atas

Preciso ter mais um pouco de tempo enquanto conselheira 1

Regular 2

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados obtidos nos questionarios.

Como se vé na Tabela 12, os proprios conselheiros avaliam a suas
participagcbes no CME como acanhadas. Diante disso, foram consultados sobre os

aspectos que consideram importantes para a efetiva participacdo do CME, na
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elaboracdo de politicas publicas de educagdo. Os conselheiros ressaltaram a
agenda como o mais importante elemento do desenho institucional do CME. Na
sequéncia, foram destacados, respectivamente: composicao/representatividade;
relacdo com a sociedade, outros conselhos de politicas publicas, com a Secretaria
de Educacao e com o Poder Legislativo Municipal; tempo de mandato; e, por ultimo,
autonomia. A Tabela 13 mostra a quantidade de vezes que o0s elementos

supracitados apareceram nas respostas dos conselheiros.

Tabela 13 - Quantidade de vezes que cada elemento do desenho institucional
foi mencionado, pelos conselheiros, como importante para a efetiva
participacédo do CME

Quantidade de vezes que

Elemento Institucional aparece nas respostas dos
conselheiros
Agenda do Conselho 6
Composicao/representatividade 5
elagdo com a sociedade, outros conselhos de politicas 4

publicas, com a Secretaria de Educag¢do e com o Poder
Legislativo Municipal

Tempo de mandato 2
Autonomia 1

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados obtidos nos questionarios.

Essa consideracao hierarquica, pelos conselheiros, sobre os aspectos mais
importantes para a efetiva participacdo do CME demonstra que 0S mesmos
conhecem os aspectos fundamentais para o funcionamento de um Conselho
Municipal de Educacdo. Inclusive, as respostas deles estdo em harmonia com o que

disse Ramalho, em 2016:

O funcionamento adequado desse mecanismo constitucional de
participacdo direta da sociedade no controle e na gestdo dos
recursos estatais depende fundamentalmente de dois pontos
relacionados entre si: a forma como os conselhos sdo compostos e a
possibilidade de conduzirem a prépria agenda (RAMALHO, 2016, p.
1).

Nessa mesma linha de pensamento e com fundamentos em Abers e Keck
(2008), pode-se dizer que, quando ndo ha& uma composicdo democratica do
conselho, “[...] os 6rgaos governamentais controlam as agendas [...], reduzindo,
portanto, a chance de que os membros da sociedade civil possam mudar o rumo das

politicas” (p. 104). Quando ocorre esse controle, a participagcdo social fica
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comprometida. Conforme Gadotti (2014, p. 2), a participagdo social é “[...] aquela
que se da nos espacgos e mecanismos do controle social como nas conferéncias,
conselhos, ouvidorias etc.” Para o autor, “[...] num pais com uma estrutura social
injusta e tantas desigualdades, ela é absolutamente necessaria. Ela ndo é s6 um
instrumento de gestdo: ela aprimora a democracia e qualifica as politicas publicas”
(GADOTTI, 2014, p. 3).

A Secretaria Municipal de Educacao, ao responder a pergunta relacionada a
influéncia da participacdo do Conselho Municipal de Educacdo no processo de
formulacéo, implementacdo e monitoramento de politicas publicas do municipio, se
exprimiu da seguinte maneia: “igual eu te falei, né. A gente é limitado, [...] entdo

acaba que seria nenhuma, né. Nessa questdo”. A Secretaria também destacou que
o Conselho Municipal de Educacgéo nao é requisitado, pelo poder publico local, a dar
contribuicdes em assuntos relacionados a educacéo, tais como: planos de carreira,
piso salarial, regras para contratagdo de profissionais. Acrescentou, ainda, que as
decisbes relacionadas a esses assuntos sdo tomadas pelo poder executivo. No
entanto, ndo soube responder, porque iSso ocorre.

No que Ihes diz respeito, os conselheiros de educacgéo, ao serem indagados
se consideram que as questdes importantes da educacdo, no ambito do municipio,
integram a pauta do Conselho, opinaram, em sua maioria, que nao. Apenas 2, dos
sete entrevistados, se posicionaram positivamente em relacdo a tal pergunta. De
acordo com os membros do CME respondentes dos questionarios, 0os temas ou as

guestdes mais presentes na pauta do Conselho sé&o os representados na Tabela 14:

Tabela 14 - Temas ou questdes mais presentes na pauta do CME

Temas ou questdes Quantidade de respostas
Censo escolar e cadastro escolar 02
Prestacfes de contas 03
N&o informou 01
Calendario escolar e plano de educacao. 01

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados obtidos nos questionarios.

Quanto a questdo dos temas mais presentes na pauta do CME, a Presidente
do referido conselho se posicionou da seguinte forma: “[...] nés discutimos assuntos
relacionados ao pedagdgico, assuntos relacionados a matriculas, renovacdo de
matriculas, cadastramento escolar, em fim” (PRESIDENTE DO CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE NOVORIZONTE. Entrevista



109

realizada em marco de 2018). Perguntada se o CME aborda outras questdes mais
abrangentes, relacionadas a educagéao, exprimiu: “N&o! Esses assuntos nao fizeram
parte de nossas pautas” (PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE NOVORIZONTE. Entrevista realizada em marco de
2018). A Presidente do Conselho do Fundeb também foi enfatica quanto ao
desconhecimento do tratamento de assuntos da educacao, como plano de carreira,
piso salarial e regras para contratacdo de profissionais nas reunides do CME.
Simplesmente afirmou: “[...] eu nao lembro, nés nunca levamos isso nao”
(PRESIDENTE DO CONSELHO DO FUNDEB DO MUNICIPIO DE NOVORIZONTE.
Entrevista realizada em marc¢o de 2018).

Do mesmo modo, foi a opinido dos conselheiros: 6 responderam que o CME
nunca foi requisitado pelo poder publico local a dar contribuicbes em assuntos
relacionados a educacao, tais como: planos de carreira, piso salarial e regras para
contratacdo de profissionais. Ja a conselheira X disse o seguinte: “Acredito que néo,
pois durante esses anos, tais assuntos nunca foram pautados nas reunifes. Nunca
que eu tenha participado” (CONSELHEIRO X DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE NOVORIZONTE. Questionario aplicado em marco
de 2018). No que diz respeito a essa tematica, o Grafico 5 mostra a posi¢cdo dos

funcionarios publicos da educacao municipal.
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Gréafico 5 — Consideracfes dos funcionéarios da Rede Municipal de Ensino do
municipio de Novorizonte, quanto as requisi¢cdes pelo CME sobre
contribui¢cdes, em assuntos relacionados a educacéao (planos de carreira, piso
salarial e regras para contratagéo de profissionais)

. Ndo sabe; 1; 1%
Ndo respondeu; 6; 7%

Sempre; 7; 8%

Frequentemente; 8; 9%

Asvezes; 11;12%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados obtidos nos questionarios.

Com base nos dados do Gréfico 5, € interessante destacar que a maioria dos
funcionarios que responderam ao questionario (52%) afirma que, ainda que
raramente ou as vezes, ja foi solicitada, pelo CME, a dar contribuicbes em assuntos
relacionados a educacao, tais como: planos de carreira, piso salarial e regras para
contratacdo de profissionais. Como o préprio conselho informou, tais assuntos ndo
sdo abordados nas reunides e, nesse sentido, podemos supor que 0S grupos
representados ndo estdo tendo as suas proposi¢cdes aceitas ou valorizadas pelos
conselheiros que os representam. Por outro lado, h4 de se esclarecer que ha uma
contradicdo entre as informacdes do CME, em relacdo aos funcionérios, e, até
mesmo, dos conselheiros, em relagdo a eles mesmos, uma vez que 5 dos 7
conselheiros participantes da pesquisa disseram que 0S Qrupos que Ssado
representados por cada conselheiro ndo déo sugestbes de assuntos a serem
discutidos no CME.

Em contraposicdo, 4 dos mesmos 7 conselheiros responderam que 0s
segmentos que Ihes indicaram/elegeram acompanham as suas
representacdes/participagcbes no CME. Ja& 48,2% - ou seja, 43 funcionarios —
informaram que o grupo ao qual fazem parte, além de dar sugestbes de assuntos a
serem discutidos no CME, também faz cobrancas aos seus representantes, em
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relacdo aos assuntos discutidos por esse 6rgdo. Destaca-se, porém, que 31 desses
43 funcionarios disseram que isso ocorre raramente ou as vezes. Esse mesmo
namero de funcionarios informou, ainda, que o representante indicado por seu
segmento, para representacao/participacdo no Conselho, Ihe informa dos assuntos
tratados.

A despeito das divergéncias apontadas entre conselheiros e funcionarios e
entre os proprios conselheiros sobre contribuicbes de membros de segmentos, a
respeito de assuntos tratados no CME, fica evidente que os assuntos abordados,
nas reuniées do 6rgéo, sdo limitados. No entanto, como afirma Cury (2011), h4 uma
gama de campos de regulamentacdo para atuacdo desse 6rgdo colegiado, os quais
nao se resumem a aspectos técnico-administrativos do cotidiano.

Para Cury (2011) é dever de o CME articular, com a Secretaria Municipal de
Educacdo e com o Sistema estadual de Educacédo, a garantia do cumprimento do
art. 5° da LDB, que trata do direito publico subjetivo ao acesso de todos ao ensino
fundamental; que é dever do conselho de educacéo ter clareza quanto a importante
regulamentacao “posta no inciso IV”, do art. 11 da LDB, que trata da autorizacéao,
credenciamento e supervisionamento dos estabelecimentos de ensino (CURY,
2011); que é atribuicdo desse 6rgdo promover, em articulagdo com outros 6rgaos,
féruns, encontros e assemelhados, o estudo e o aprofundamento de temas
significativos, como a proposta pedagogicas das escolas, por exemplo (CURY,
2011).

Cury (2011) destaca, ainda, que cabe ao conselho identificar irregularidades
que ferem o direito de aprender dos alunos, como, por exemplo, 0 ndo cumprimento
de forma integral dos dias letivos e horas-aula estabelecidos, bem como a promocéo
de meios para a recuperacdo dos alunos de menor rendimento. Quando isso
ocorrer, adverte que se devera usar o dialogo, a explicacdo e a visita in loco para
solucionar o problema, “[...] deixando admoestagdes e eventuais san¢des” somente
“quando todos os recursos dialdgicos houverem sido esgotados” (CURY, 2011, p.
60). Acrescentou, também, que € papel do CME exercer a funcdo consultiva para
contratacdo de docentes, tendo em vista o inciso lll, do Art. 14, da LDB: zelar pela
aprendizagem dos alunos (CURY, 2011); participar da construcdo do Plano de
Carreira do Magistério do Municipio, com vistas “[...] a dar mais clareza e seguranca
para os que vierem a prestar concursos publicos de ingresso” (CURY, 2011, p. 60).
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Também €, segundo Cury (2011), funcdo do CME normatizar, de forma bem
definida e esclarecida, o principio da gestdo democratica do ensino publico na
educacao basica, prevista no Art. 14, da LDB; propiciar, em dialogo com a Secretaria
de Educacéo, a elucidacédo necessaria em torno do Art. 15 da LDB “[...] para nao se
confundir autonomia com soberania, para se esclarecer o que € grau progressivo” de
autonomia “[...] e quais sdo esses graus” (CURY, 2011, p. 61); pronunciar-se com
sabedoria, prudéncia e estudo sobre os assuntos tratados no Art. 23 da LDB, quais

sejam:

Art. 23. A educacdo béasica podera organizar-se em séries anuais,
periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de
estudos, grupos nao seriados, com base na idade, ha competéncia e
em outros critérios, ou por forma diversa de organizacdo, sempre que
0 interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

8§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se
tratar de transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no
exterior, tendo como base as normas curriculares gerais.

8§ 2° O calendario escolar deverd adequar-se as peculiaridades
locais, inclusive climéaticas e econbmicas, a critério do respectivo
sistema de ensino, sem com isso reduzir o numero de horas letivas
previsto nesta Lei (BRASIL, 1996, p. 7).

O autor argumenta, ainda, que o CME deve se articular com o Conselho
Tutelar, em relacdo ao inciso VI, do Art. 12, da LDB: “[...] notificar ao Conselho
Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e ao respectivo representante
do Ministério Publico a relacdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas
acima de cinquenta por cento do percentual permitido em lei” (Incluido pela Lei n°
10.287, de 2001) (BRASIL, 1996, p. 5). Para tanto, o CME devera pensar:

Como normatizar essa situacdo quando ela cruza com casos
especificos de infrequéncia (portanto perto ou acima dos 25%)
associados com resultados satisfatérios atribuidos pelos docentes?
Ou como resolver a situacdo diante de estudantes que se
matricularam com o ano letivo em curso, por exemplo, vindos de
outro municipio? (CURY, 2011, p. 63).

Também é preciso, de acordo Cury (2011), que o CME dé clareza e
norteamento as unidades de ensino, para que tenham entendimento adequado
sobre o que é reclassificacdo. Para isso, 0 CME necessita de estudos, leituras,
pesquisas e de troca de informagbes com outros sistemas e com instituicdes de

ensino superior, se for o caso. Ainda, conforme Cury (2011), é necessario que 0s
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conselheiros se debrucem sobre os artigos 29, 30 e 31 da LDB, “[...] relativos a
educacéo infantil, e os artigos 32 e 34 préprios do ensino fundamental” (CURY,
2011, p. 64); regulamentem, no municipio, a educacédo de jovens e de adultos (EJA),
obedecidas as diretrizes nacionais sobre o assunto (CURY, 2011); estabelecam
diretrizes, orientacdes e resolugbes acerca de artigos da LDB, tais como: artigo 60,
que trata dos educandos com necessidades especiais; artigos 37 e 38, que se
referem a educacdo de jovens e de adultos; artigo 80, referente a educacdo a
distancia; artigo 28, que aborda o ensino fundamental; dentre outros (CURY, 2011).
Por fim, Cury (2011) destaca que os conselheiros de educacéo precisam ter
conhecimento do orgamento publico municipal e da dindmica do Fundeb, “[...] ndo sé
para serem guardides morais da destinacdo legal desses recursos, mas também
para auxiliar o executivo na interpretacdo do que seja ou ndo seja manutencao e
desenvolvimento da educacédo escolar” (CURY, 2011, p. 65). As proposigdes
levantadas por Cury servem para fortalecer a agdo do CME, chamando a atencao
gue mesmo nos municipios onde ndo ha sistemas préprios de ensino e as normas
sdo dadas pelo Conselho Estadual, € possivel que o Conselho Municipal de
Educacdo atue em assuntos tdo variados como 0s expostos acima. Cury adverte,

porém, que:

[...] é, sobretudo, na consciéncia de guardido de direitos que o
Conselho se articulara com as Secretarias de Educacdo, com 0s
Conselhos Tutelares, com o Ministério PUblico e com outras instancias
de defesa dos direitos, além de seus homélogos municipais e
estaduais e o Conselho Nacional de Educacgéo (CURY, 2011, p. 65).

Isso posto, podemos dizer que o CME desempenha importante tarefa na
busca de uma educacdo de qualidade, ou seja, uma educacdo que tem como
principios a inovacao pedagogica, a valorizac¢do da profissdo docente, o incentivo da
criatividade e a gestao democrética (CURY, 2011).

No que concerne a definicAo da agenda do CME, 5 conselheiros, dos 7
respondentes, disseram que € a presidente do conselho que a define, 1 informou
gue nao sabe e outro disse que sao os conselheiros. Quando questionados se
recebem, com antecedéncia, a pauta das reunides, um conselheiro disse que sim,
05 anunciaram que nao e, o conselheiro W se expressou da seguinte forma: “[...] Até
recebemos, mas de maneira informal.”. E interessante também dizer que, quando

interpelados sobre as trés pessoas mais importantes nas relagées e nas decisfes do
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Conselho Municipal de Educacdo, 3 conselheiros responderam que Ssao: o0
presidente, Secretario e Vice-presidente; 1 disse que sdo o0s pais, estudantes
maiores de 16 anos e professores; 1 destacou que todos sdo importantes, mas, nas
relacGes e decisfes do 6rgado, sdo o presidente e secretario; 1 ndo respondeu; e 0
outro informou n&o saber.

Voltando ao assunto sobre quem define a Agenda do CME, acentua-se que a
Presidente do referido conselho ratificou o que disseram os conselheiros de
educacdo. Esclareceu que a Agenda é decidia monocraticamente por ela. Ao
responder a pergunta “Quem define a Agenda do CME?”, informou o seguinte: “[...]
sempre gque aparecia um assunto que eu achava interessante levar para o conselho,
a gente marcava, ja deixava né, pronto, para reuniao ordinaria, a cada trimestre”
(PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
NOVORIZONTE. Entrevista realizada em marco de 2018). Quando questionada se
os outros membros ndo davam opinides em relacido a pauta, ela foi taxativa: “Nao”.

O fato de a Agenda do CME ser definida apenas pela Presidente do Conselho
€ preocupante, ja que essa representa a SME no aludido conselho. Desse modo,
explica-se o predominio de assuntos da Secretaria Municipal de Educacdo nas
reunides. De acordo com Avritzer e Almeida (2009, p. 47): “[...] a definicdo da pauta
€ um passo fundamental para o andamento das plenarias, tendo em vista que sao
0s assuntos considerados relevantes, por parte de quem a define, que entram em
discussao para votagcao em assembleia”. Para esses autores, os “[...] conselhos em
que a prerrogativa de elaboracdo da pauta ndo estd concentrada nas maos da
diretoria ou presidéncia sdo mais permeaveis a influéncia dos diferentes atores
sociais” (AVRITZER; ALMEIDA, 2009, p.16).

Concordando com Avritzer e Almeida (2009), Faria e Ribeiro (2011) destacam
gue no momento de construcdo da pauta, os diversos atores podem interferir nos
processos de decisdo. Assim, informam que ha diferenca entre “...] uma pauta
construida coletivamente, em plenario ou em orgaos colegiados” e “[...] uma pauta
construida somente pela presidéncia do conselho, [pois] independentemente do
segmento que a ocupe, indica um grau de democratizagado mais baixo” (p. 29).

Um dos temas que essencialmente deve fazer parte da agenda do CME € o
processo de elaboragcdo, monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de

Educacéo. A esse respeito, a Secretaria de Educacéo disse o seguinte:
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Ai, nesse ponto ai, participou. [...] Pelo fato de ta aqui tudo junto,
entdo, [...] foi uma participacdo bastante ativa né, principalmente por
parte do presidente [..]. Assim, a participacdo foi muito boa
(SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
NOVORIZONTE. Entrevista realizada em marco de 2018).

Quando questionada se a participacédo foi sé do presidente ou se houve a
participagdo de outros membros que fazem parte do Conselho de educagéo, a
gestora respondeu:

[...] a participacdo mais efetiva mesmo foi do presidente, talvez por ta
mais proximo. Teve outros membros que deu a sua contribuicdo
também. Inclusive, a conferéncia mesmo, quem praticamente
organizou tudo foi o conselho de educagdo (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE NOVORIZONTE. Entrevista
realizada em margo de 2018).

Mas as falas das Presidentes do CME e do Fundeb contrapdem as da
Secretéria, pois, quando perguntada sobre o assunto, a Presidente do Fundeb
declarou: “[...] eu ndo t6 sabendo te responder, se participa mesmo ou nao”
(PRESIDENTE DO CONSELHO DO FUNDEB DO MUNICIPIO DE NOVORIZONTE.
Entrevista realizada em marco de 2018). A Presidente do CME pontuou da seguinte

maneira:

[...] o conselho [..] ndo teve uma participacdo, inclusive, no
Regimento do Conselho tem, é uma atribuicdo do Conselho participar
da elaboracédo do Plano Municipal de Educacao, porém, o conselho
nao teve essa participacdo nessa elaboracdo ndo (PRESIDENTE DO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
NOVORIZONTE. Entrevista realizada em marco de 2018).

Quando indagada sobre a participacdo do CME na organizacdo da
Conferéncia Municipal de Educacao, ocorrida em novembro de 2018, a Presidente
do CME disse: “Como eu trabalho na secretaria, sou presidente do conselho, eu tive
uma boa participacdo na organizacdo da conferéncia, mas nao teve a participacao
do Conselho como um todo”. Salientou que apenas ela participou da organizacéo do
evento. No que concerne ao posicionamento dos conselheiros quanto a essa

guestdo, o Quadro 6 traz as respostas dos mesmos.
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Quadro 6- Avaliacao, pelos conselheiros de educacao, da participacdo do CME
na elaborac&o, monitoramento e avaliagcdo do Plano Municipal de Educacao

Como vocé avalia a participacdo do CME na elaboracéo, monitoramento e avaliacao
do Plano Municipal de Educacao?

Nao;
Precisa melhorar, fazer reunides nas comunidades, colocar em local de grande acesso as
prestagdes e servicos;
Pouca participacdo, uma vez que ndo vejo que o conselho seja totalmente autbnomo e
suas decisdes estao condicionadas a outros fatores;
De um a 10 dou 05, precisa empenhar mais;
N&o avalia, s6 aprova,
Um pouco fraca, devia acontecer algumas atividades de formacdo especifica para os
conselheiros, pois 0os mesmos ndo teve formacdo nenhuma. O que aconteceu de
importante foi a Conferéncia.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados obtidos nos questionérios.

Vé-se, pois, que nem todos os membros do CME participaram de forma
efetiva da elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo (PME), muito menos
acompanham a sua execu¢do, monitoramento e avaliacdo. Na verdade, como
demonstrado no Quadro 6, o proprio entendimento dos conselheiros, em relacdo ao
Plano de Educacdo do municipio, é vago. Essa constatacdo € mais uma prova de
como o CME precisa se inteirar de suas funcdes e realmente desempenhar o seu
papel de representante da sociedade. Afinal, o PME é o documento mais importante,
no que se refere & educacdo para o municipio. E nele que estdo todas as metas e
estratégias, para que o municipio tente melhorar substantivamente o processo

educativo. Sua elaboracao, execugcao, monitoramento e avaliagao se constituem:

[...] como momento de um planejamento conjunto do governo com a
sociedade civil que, com utilizacdo de recursos previsiveis, buscam
responder as necessidades sociais. SO a participacao da sociedade
civii. (Conselho Municipal de Educacgdo, Sindicatos, Camara
Municipal, diretores das escolas, professores e alunos, entre outros)
€ que garantira as reivindicacdes da sociedade organizada no Plano
e ao mesmo tempo a possibilidade de efetivacdo das diretrizes e
acOes planejadas (LOUREIRO, 2014, p. 4).

Nessa direcdo, ndo € possivel discutir, no ambito do municipio, “[...] a
organizagdo da educacgao, a “gestdo democratica” e a “participagcdo popular’, sem
relacionar esses temas com [...] o Plano [...] de Educagédo” (GADOTTI, 2014, p. 20).

Até mesmo, por que:

A gestdo democréatica estabelecida na Constituicdo Federal de1988 e
na LDB 9394/96 implica na criacdo de instrumentos que facilitem a
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participacdo popular na discusséo, elaboracdo e implementacdo de
planos estaduais e municipais de educacdo e de projetos (eco)
politico-pedagdgicos das escolas (PADILHA, 2012), bem como de
controle social das politicas educacionais (GADOTTI, 2014, p. 15).

Essa constituicdo de espacos, que facilitam a participagdo das pessoas nas
discussbes, sobre a criacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas em educacéo, também deve ser uma atribuicdo do CME. Apesar
disso, de acordo com os funcionarios das escolas publicas municipais, o Conselho
de Educacdo de Novorizonte ndo promove essa participacdo de maneira eficaz.
Apenas 20 dos 88 participantes da pesquisa afirmaram que o CME promove a
participacdo da sociedade civil no planejamento, acompanhamento e avaliacdo da
educacdo municipal sempre ou frequentemente. Para 11 respondentes do
questionario, isso nunca ocorreu; ja para 53 funcionarios, essa promoc¢ao acontece
raramente ou as vezes. Os demais ndo responderam a essa questao.

Retornando ao assunto do Plano Municipal de Educacdo mais
especificamente, frisa-se que Souza e Alcantara (2017) ressaltam que, em
conformidade com o que contém na Lei n° 13.005/2014, que aprovou o Plano
Nacional de Educacdo, o Ministério da Educacdo salienta que os estados e
municipios se incumbirdo de realizar os processos de monitoramento e avaliacdo de
seus respectivos planos. Para isto, esses entes deverao “[...] determinar estruturas,
processos, mecanismos e momentos estratégicos para a realizacdo das avaliacdes,
explicitando mecanismos para analisar os indicadores e resultados alcangados [...]”
(BRASIL, 20144, p. 17).

Souza e Alcantara (2017) revelam, ainda, que, em outro documento do MEC,
referente a orientacdo da elaboracdo dos planos supranacionais, € informado que é
de responsabilidade de cada ente da federacdo definir, além da frequéncia “do
monitoramento e da avaliagéo”, as “instancias ou 6rgaos” que realizardo esse
processo, recomendando, para tanto, “Uma acdo compartilhada entre a Secretaria
Municipal, a Comissao ou Conselho e Férum Municipal de Educacédo, onde houver,
e a Camara de Vereadores [...]" (BRASIL, 2014b, p. 11).

Fica evidente, diante desse quadro, que o Plano Municipal de Educacédo &
assunto sine qua non dentro dos Conselhos Municipais de Educacéo. Ele representa
uma perspectiva democrética e participativa, que cria nova relacdo entre Estado e

sociedade, fortalecendo, assim, a construcdo de um novo espaco publico. Nesse
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contexto, ganha particular relevancia os ensinamentos de Cury (2002), que afirmou
que a gestdo democréatica é uma tematica histérica, que nos direciona em sentido
contrario a politica paternalista e patrimonialista, na qual os gestores se pautam pelo
autoritarismo, em vez do dialogo e envolvimento coletivo. Para o autor, “[...] a gestao
democrética da educacdo é, ao mesmo tempo, transparéncia e impessoalidade,
autonomia e participagdo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e
competéncia” (CURY, 2002, p. 173).

2.4.2 Integracdo do CME com a Administracdo Publica Municipal e Camara de
Vereadores

Esta subsecao versa sobre a relagcdo do CME com a Secretaria Municipal de
Educacéo/Prefeitura e Camara de Vereadores. Procura indiciar, através da analise
de entrevistas e dados de questionarios, como essa relacdo ocorre. Para a
Secretéria Municipal de Educacéo, a relacdo entre CME/SME e SME/CME ¢€ boa. A
esse respeito, ela disse o seguinte: “A relagdo é boa né, até pelo fato de funcionar
no mesmo prédio e pelo fato também de boa parte dos membros trabalharem no
mesmo prédio, entdo, isso facilita essa interlocucdo. Entdo essa relacdo, essa
interlocugdo é muito boa” (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE NOVORIZONTE. Entrevista realizada em marco de 2018). Disse,
ainda, que as questbes tratadas pelo Conselho chegam ao conhecimento da
Secretaria Municipal de Educacédo verbalmente e por escrito, através da presidente
do CME.

Quatro dos 7 conselheiros que participaram da pesquisa afirmaram saber que
0s assuntos tratados nas reunides chegam ao conhecimento da Secretaria Municipal
de Educacéao, 2 informaram néo saber e 1 disse que ndo. A Conselheira Y chegou a
dizer: “Acredito que a SME fica por dentro das questdes antes mesmo do CME”. A
fala da conselheira corrobora o que ja foi exposto nesta dissertacéo, ou seja, a forte
influéncia da SME sobre o CME. Quanto a relacdo da SME com o CME, do ponto de

vista dos conselheiros, a Tabela 15 traz as respostas dos mesmos.
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Tabela 15 - Relacionamento da SME com a CME, na visdo dos conselheiros de

educacao
Respostas Quantidade
N&o sei 02
Andam juntos 01
Muito bom, pois as reunides sado feitas em espaco cedido pela SME 01

O CME nao possui um espaco, funcionando dentro da SME. Acredito | 01
que a SME interfere nas a¢bes do conselho, o que pode até ser positivo
em certas situacbes, mas o impede, mesmo que de forma néo
intencional, a tomar decisdes, definir pontos, ser mais autbnomo

Muito bom 01

N&o informou 01

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados obtidos nos questionarios.

Aparentemente, do ponto de vista da Secretdria de Educacdo e dos
conselheiros, h4 uma boa relagdo entre a SME e o CME. Conquanto, fica evidente
gque a SME interfere nas atividades do CME e, conseguentemente, na sua
autonomia. A propria Secretaria de Educacéo, ao ser perguntada se o conselho tem
autonomia para tomar decisdes, respondeu: “[...] Hoje ndo tem, mas deveria ter essa
autonomia, como acontece né, com o Conselho Estadual de Educacao”. Esclareceu,
ainda, que se a Secretaria Municipal de Educacdo ndo estiver acompanhando e
cobrando, o CME ndo funciona. Quando perguntada se esse
acompanhamento/cobranca nao interfere para que o 6Orgdo seja a autbnomo,

respondeu:

[...] eu vejo isso ai por duas questdes, tipo assim, [...] 0 secretério fica
em cima né, pra ta colocando em dia, justamente com medo de
bloquear recursos, mas ao mesmo tempo, talvez se o secretério nao
ficasse cobrando, talvez eles teriam mais autonomia e andariam
sozinhos, mas s6 que ai o secretario fica assim, ndo vou dizer com
medo, mas é temeroso, de que se ele nao ficar la cobrando, ai traga
problema depois (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE NOVORIZONTE. Entrevista realizada em marco de
2018).

Continuando a sua argumentacdo, a respeito das perguntas feitas pelo

entrevistador, a Secretaria destacou:

[...] Por exemplo, eu ndo consigo fazer nada no sistema se qualquer
um dos conselhos nao tiver atuante, ndo tiver validado, entdo nao
consegue; nada abre. [...] Na verdade, assim, ele tinha que ser
autbnomo, sem a necessidade do Secretario ta cobrando, mas ao
mesmo tempo, se 0 secretario ndo cobrar passa despercebido [...] e
ndo funciona. Foi 0 que aconteceu esse ano com a gente, a gente
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demorou para fechar o PAR justamente por causa do CAS [Conselho
de Assisténcia Social] (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DO MUNICIPIO DE NOVORIZONTE. Entrevista realizada em margo
de 2018).

As falas da Secretéria confirmam o que ja foi tratado, anteriormente neste
trabalho, que ha uma subordinacdo do CME a Secretaria Municipal de Educacao.
Percebe-se, claramente, uma preocupacdo da SME em fazer com que o conselho
funcione para que o municipio atenda a demandas de 6rgdos superiores e, com
isso, ndo perca recursos. Como esclarece Diegues (2012), muitas vezes a
institucionalizacdo de espacos de participacdo se da apenas para cumprir um papel
burocrético, ja que, no Brasil, "[...] existe um numero pequeno de municipios em
condicBes de assumir um papel inovador e eficiente, baseado em mais participacao
social e democratizagdo na Gestéo de politicas publicas” (DIEGUES, 2012, p. 369).
Nesse diapasao, Peroni (2008) clarifica, em sua obra: “Conselhos Municipais em
tempos de redefinicdo do conceito de Democracia” que a gestdo dos conselhos
aparenta ter uma autonomia reduzida, justamente por estarem ligados, de diferentes
maneiras, ao poder executivo local.

Mas o que € autonomia? “Etimologicamente autonomia é a condicdo de uma
pessoa ou de uma coletividade cultural, que determina ela mesma a lei a qual se
submete” (LALANDE, 1999, p. 115). Para Ferreira (1995), citado por Liuck (2000),
autonomia é a condicdo de estabelecer solu¢des para os seus préprios problemas.
Ainda conforme Liick (2000):

Autonomia é a caracteristica de um processo de gestado participativa
que se expressa, quando se assume com competéncia a
responsabilidade social de promover a formacgéo de jovens adequada
as demandas de uma sociedade democratica em desenvolvimento,
mediante aprendizagens significativas (LUCK, 2000, p. 21).

Desse modo, a democracia, bem como a autonomia, ndo pode ser
estabelecida por decretos, por leis (MASCHIO, 2013), mas conquistada e construida
através da participacdo social e popular. Alids, democracia, autonomia e
participacdo estdo estritamente relacionadas, pois, “[...] democratizacdo supde
participacdo e esta, por sua vez, supde autonomia”; e, “[...] da nossa compreensao
sobre democracia, participacdo e autonomia dependem nossos projetos de mudanca

da escola” (CONTI; SILVA, 2010, p. 62). Como a autonomia € conquistada e néo
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dada ou instituida por lei, ha entao, a “[...] necessidade de estabelecer um campo de
lutas para se efetivar a participacdo das maiorias, até hoje alijadas do centro das
principais decisdes que Estados e instituicdes em seu interior escreveram” (CONTI;
SILVA, 2010, p. 64).

Tendo em vista esses pressupostos, Luck (2006, p. 96) argumenta que “é
pelo envolvimento no processo de decisdo que as pessoas assumem COMo
responsabilidade propria a implementacdo de acfes determinadas e a realizacéo
dos resultados pretendidos”. Todavia, a autonomia sé sera legitima se for exercida
em prol da melhoria da qualidade da educagéo, voltando-se para o atendimento as
necessidades educacionais dos alunos, numa efetiva acdo de cunho social (LUCK,
2006).

Ao contrario da Secretaria Municipal de Educacéo, que informou que o CME
nao tem autonomia, a presidente do referido conselho argumentou que tem. Ao ser
questionada a respeito, ela respondeu: “[...] autonomia ele tem, s6 que nés nao
tivemos essa oportunidade de tomar nenhuma decisdo e solucionar nenhum
problema. [..] esse tempo nds ficamos s6 nas reunides” (PRESIDENTE DO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAQAO DE NOVORIZONTE. Entrevista realizada
em marco de 2018). A maioria dos conselheiros que responderam ao questionario
também afirmou que o CME tem autonomia.

Ao serem questionados se o conselho tem autonomia para tratar dos
assuntos educacionais no ambito do municipio, 4 conselheiros disseram que sim, 2
informaram que n&o e o outro respondente ao questionario declarou: “Nem sempre”.
Em relacdo aos aspectos que evidenciam essa autonomia, 1 conselheiro informou:
espaco fisico préprio, condicdes de funcionamento, estrutura de trabalho; 1 disse
gue isso ocorre devido a liberdade dos conselheiros para escolha do presidente; e
dois destacaram as condi¢Bes de funcionamento. De toda maneira, ha contestacao
dessas informacdes, porque, a partir das falas e reflexbes ja apresentadas nesta
dissertagdo, pode-se dizer que a despeito das consideracOes da Presidente e dos
membros do CME, sobre a possivel autonomia desse 6rgao colegiado, de fato, o
CME de Novorizonte nao é autbnomo.

Para ele ser autbnomo, teria que ter a capacidade de se autogovernar
(GADOTTI, 1992). E para se autogovernar, € fundamental a sua independéncia
financeira, administrativa e gerencial, em relagdo ao poder publico local, pois, como

afirma Peroni (2008): descentralizacdo, autonomia e participacdo sao os pilares da
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gestdo democratica, e o Conselho Municipal de Educacdo é parte preponderante
desse processo. Por tudo isso, é que defendemos, para a educagdo, assim como
Teixeira (1968):

[...] um regime especial de distribuicio dos poderes publicos
encarregados de ministra-la, de modo que, em ordens sucessivas, a
Unido, o Estado e o Municipio se vejam com parcelas diversas e
conjugadas de poder e responsabilidade, a ser exercidos por érgaos
colegiados, de composicao leiga, ou seja, Conselhos de Educacéo,
com um alto grau de autonomia administrativa (TEIXEIRA, 1968, p.
66).

Percebe-se que Teixeira, em 1968, j& tinha uma visdo de gestdo democratica
compativel com a concepcdo de Gadotti (2014). Para Gadotti: “[...] a gestao
democratica ndo é s6 um principio pedagégico. E também um preceito
constitucional” (GADOTTI, 2014, p. 1). O autor destaca que o unico paragrafo do
artigo primeiro da Constituicdo Federal de 1988 estabelece, como preceito imutavel,
que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente”. Assim, estabeleceu-se no pais uma “nova ordem juridica e politica”,
baseada em dois sustentaculos: “a democracia representativa e a democracia
participativa (direta)”. Destarte, a participacdo social e a popular se tornaram
essenciais para a democracia. A Constituicdo Federal estabeleceu, ainda no artigo
206, os “principios do ensino”, constando, no Inciso VI, entre esses preceitos, a
“gestao democratica do ensino publico”. Tal preceito voltou a ser incluido na LDB
(GADOTTI, 2014).

Passaremos, agora, para analise da relacdo entre CME e Camara de
Vereadores. Segundo a Presidente do CME, ndo ha nenhuma relacédo entre esses
orgaos. Ao ser indagada sobre isso, exprimiu: “Nenhuma”. Disse, também, que o
conselho nunca solicitou esclarecimentos a respeito de prestacdo de contas da
educacao e/ou outra matéria no campo Educacional da Camara de Vereadores, ao
dizer: “N&o houve, ndo aconteceu”. Em relagdo ao envio para os Vereadores de:
pareceres, resolucdes, indicacdes registros contabeis, demonstrativos gerenciais
relacionados ao Fundeb, destacou que nédo sabe, ja que as Camaras do conselho
funcionam separadamente.

A Presidente do Conselho do Fundeb também se posicionou da mesma forma

que a Presidente do CME. Afirmou o seguinte, em relagdo ao envio de informagdes
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a Camara de Vereadores: “Nd6s do conselho mesmo, nunca levamos”. Para
responder se a Camara envia dados ou informacao pertinente a educacdo ao CME

ou ao Conselho do Fundeb, apenas negou: “Nao”. Destacou, ainda, que ha um
vereador que € membro do conselho representando os pais de alunos, mas néo
sabe se ele informa seus colegas a respeito dos assuntos tratados nas reunides.

A presenca de um vereador no CME pode até parecer positiva; contudo, de
acordo com estudo realizado pelo Centro de Estudos e Pesquisas de Administracédo

Municipal (CEPAM) no ano de 2010:

Os conselhos municipais sdo organismos que compdem a estrutura
do Poder Executivo. O principio da independéncia de atuacdo dos
dois 6rgdos do governo municipal impede que 0s membros da
camara de vereadores se vinculem ao chefe do Executivo municipal.
Tal participagéo afronta o artigo 2° da Constituicdo Federal, que trata
da separagéo e harmonia dos Poderes. (CEPAM, 2010, p. 13).

Em Minas Gerais, inclusive, o Ministério Publico encaminhou, no ano de 2004,
o Relatério de Expediente n. 1999/04 ao CME de Belo Horizonte, destacando “a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 7.543, de 30 de junho de 1998 (BELO
HORIZONTE, 1998), no que tange a presenca do segmento nha composi¢cao do CME
de Belo Horizonte” (QUEIROZ, 2017, p. 197). Parte do documento explicita o

seguinte:

Em primeiro lugar, tratando-se de um 6rgdo vinculado ao Poder
Executivo e responsavel por uma de suas politicas, ndo pode contar
nos seus quadros com a participacdo de um Vereador. Os membros
do CME integram a Administracdo Publica e desempenham funcdes
de carater administrativo, afetas ao Executivo. Sendo assim, nao
cabe a Camara Municipal, por meio da sua Mesa Diretora, indicar
membro do conselho (art.4°, inciso VIII), sob pena de ferir o principio
constitucional da separacdo dos Poderes, prevalecente no sistema
presidencial (MINAS GERAIS, 2004, s/p).

Isso posto, ha de se considerar que mesmo o vereador ndo sendo indicado
pela mesa diretora para compor o CME do municipio de Novorizonte, ndo seria
recomendado a sua participacdo nesse o6rgdo como conselheiro. Como afirma
Coértes (2007, p. 32), a posicado das autoridades municipais no CME “[...] pode ser
considerada como decisiva, pois, muitas vezes, elas dirigem o forum e, mesmo que
nao o fagam como gestores municipais, influenciam diretamente [...]” na dinamica de

funcionamento do conselho.



124

Para Calado (2012, p. 53), pode ocorrer, ainda, a “[...] tentativa do vereador
apropriar-se do conselho, utilizando o espagco para cooptar conselheiros ou se
promover politicamente”. N&o obstante, o fato de ndo ser recomendada a
participacdo de vereadores no CME ndo retira a responsabilidade da Assembleia
Legislativa Municipal em estabelecer parcerias com esse Orgdo colegiado e/ou
acompanhar suas atividades, jA que, de acordo com Queiroz (2017), a Camara
Municipal € um “6rgao de controle externo da Administragao Publica local” (p. 196).

Sobre a relagdo entre CME e Camara Municipal, o Presidente da Camara de
Vereadores disse: “Na verdade, o conselho n&o tem procurado a gente, mas a gente
estad com as portas abertas se precisar” (PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DO MUNICIPIO DE NOVORIZONTE. Entrevista realizada em marco de 2018). No

que se refere a importancia do Conselho Municipal de Educacgéo, argumentou:

O que vem se tratar de educagédo € importante em qualquer lugar né,
€ No nosso municipio ndo é diferente. Eu acho que € bom demais,
porque, além de ta buscando coisas boas para 0 nosso municipio,
[...] as pessoas ta sendo mais instruidas né, pra que esse municipio
nosso desenvolva cada dia mais. Certo? (PRESIDENTE DA
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE NOVORIZONTE.
Entrevista realizada em marcgo de 2018).

Independentemente de reconhecer a importancia do CME, o Presidente da
camara municipal informou que os vereadores ndao tém conhecimento do trabalho
desenvolvido pelo conselho de educacido, confessando: “Noés, as vezes, ndo tem
aguele conhecimento assim, mas agente, igual foi falado né, [...] € parceiro. Se
precisar, a gente esta de portas abertas para ta ajudando”. Também revelou que ele
nao conhece o Presidente do Conselho Municipal de Educagédo, nem seus membros,
ao emitir o seguinte pronunciamento: “Eu mesmo ndo conhego, mas n&o posso
responder pelos outros”.

No que diz respeito as solicitacdes de esclarecimentos, a respeito de
prestacbes de contas da educacdo ou outra matéria no campo educacional a
camara municipal pelo CME, respondeu: “N&o, n&o solicita nao”. Em relagcdo a
emissdo de pareceres, resolucdes, indicacdo, instrucdo e recomendacdo do
Conselho Municipal de Educacdo sobre assuntos da educacgdo local & Camara

Municipal, também respondeu que isso néo ocorre.
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Como se observa, ndo ha uma integracdo entre CME e Camara Municipal.
Por parte dos conselheiros isso ocorre, como j& visto nesta pesquisa, devido a falta
de atuacao e de conhecimento dos conselheiros, em relacdo as suas funcoées, e pela
falta de autonomia do CME. Por parte dos vereadores, podemos arriscar dizer, com

base nos estudos de Calado (2012), que tal fato acontece devido:

[...] iii) desconhecimento das atribuicdes dos conselhos e do papel
dos conselheiros, ou iv) desconsideracdo ou falta de interesse pelas
atividades, problemas e questdes dos conselhos. Ou seja, o vereador
pode até conhecer as atribuicbes dos conselhos, mas nao os
reconhecem efetivamente como instancias que tém o direito de
discutir politicas, deliberar, fiscalizar, etc. (CALADO, 2012, p. 53).

Como sdo os vereadores que “[...] dispdem de recursos, como autoridade
legal, para a producéo de leis essenciais a grande maioria das mudancgas” e, ainda,
“acesso a informagdes de carater mais generalista” (CAPELLA, 2006, p. 34), esse
distanciamento entre os dois 6érgdos ndo deveria ocorrer. O CME deve buscar
estreitar relacbes com a camara de Vereadores e vice-versa, pois, desse modo,
tanto um, quanto o outro 6rgdo tera, a disposi¢do, ndo sé os recursos individuais,
mas também oportunidades claras de expandir a sua potencialidade de acéo, ja que
poderdo contar, também, com "recursos coletivos ndo convencionais" (FUKS;
PERISSINOTTO, 2006, p.15).

Fazendo isso, as chances de contribuirem para a gestdo democratica da
educacdo aumentara substantivamente, uma vez que sO a participacdo social é
capaz de “[...] transformar democracia politica em democracia social” (CARVALHO,
2012, p.4). Nesse sentido, a participacdo democratica deve envolver a sociedade em
sua totalidade, ou seja, “[...] as meninas e 0s meninos nos centros educativos, em
seus domicilios e na sociedade, os adolescentes e 0s jovens, as mulheres, os gays,
|ésbicas, os transexuais, 0s transgéneros, 0s atores politicos e sociais, mas também
a quem constroi cultura, poesia e arte” (CELIBERTI, 2005, p.56).

Por outro lado, apesar do crescimento e reconhecimento “[...] da importancia
da participacdo popular e da gestdo democratica na educacgao”, esse [...]
reconhecimento [...] ndo tem se traduzido em sustentacédo pratica desse principio”
(GADOTTI, 2014, p. 4). Isso fica perceptivel, ao ser analisada a participagdo dos
conselheiros de educacao nas reunides da Camara Municipal, dado que apenas 2
sdo participantes frequentes. Ao serem perguntados sobre a frequéncia que
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participam das reunibes da Céamara de Vereadores, responderam conforme

explicitado na Tabela 16.

Tabela 16 - Frequéncia com que os conselheiros de educacdo do municipio de
Novorizonte participam das reunifes da Camara Municipal

Respostas Quantidade

As vezes

Frequentemente

Nunca

R INININ

Raramente

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados obtidos nos questionarios.

Em resposta a pergunta relativa a participacdo dos conselheiros de educacao
nas reunides da Assembleia Legislativa Municipal, o Presidente da Camara
Municipal enfatizou: “Nao, nao, pouca. Inclusive, nao s6 o pessoal do Conselho, a
populacdo em geral [...] ndo participa. E uma coisa que a gente tem vontade das
pessoas participar das reunides da camara’” (PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE NOVORIZONTE. Entrevista realizada em margco de 2018). Ainda

complementou ressaltando deste modo:

Pouca participacdo. E o que nés queria: atrair esse publico para ca.
Geralmente é até triste dizer isso, mas, quando vocé vé algumas
pessoas vindo, é algum interesse, alguma coisa, mas, no dia a dia,
nés ndo tem. NOs passamos ai trés reunido e nao vem ninguém. Isso
pra nés é triste. E uma coisa que se pudesse ta a casa lotada seria
6timo para nés, com certeza (PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE NOVORIZONTE. Entrevista realizada em marco de
2018).

Constata-se, no posicionamento do Presidente da Camara, que a sociedade
do municipio de Novorizonte adota como forma de participacdo, em relacdo a
edilidade, aquela da representacdo, ou seja, as ideias, expectativas, valores e
direitos “[...] sdo manifestados e levados em consideragdo por meio de um
representante acolhido como pessoa capaz de traduzi-los em um contexto
organizado para esse fim [...]” (LUCK, 2006, p. 42). E um tipo de participacdo muito
praticada em “sociedades e organizagées democraticas”, mas que pode ser
considerada deficiente, sendo esta, uma democracia enganadora (LUCK, 2006).

O que o Presidente da Camara asseverou pode ser confirmado através da
explicacédo da Presidente do Conselho do Fundeb, em relacdo a uma proposta de lei
do executivo no ano de 2017, que previa a reducéo da carga horaria dos professores
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de 30 horas semanais para 27. Pois, ao ser interpelada sobre a participagdo do CME
ou Conselho do Fundeb nas discussdes relacionadas ao assunto, ela expressou:
“teve uns professores que foram la, mas assim, ndo nos procuraram. [...] 0s
professores a parte que foi la e procurou a camara né. Até participou de reunides e
tudo, mas ndo foi, ndo partiu do conselho e nem veio até o conselho” (PRESIDENTE
DO CONSELHO DO FUNDEB DO MUNICIPIO DE NOVORIZONTE. Entrevista
realizada em marco de 2018).

Retornando aos conselheiros de educacéo, vale frisar que apenas 2 dos 7
participantes da pesquisa informaram que ja participaram de alguma associacao de
natureza politica e/ou religiosa antes de serem conselheiros; 3 confirmaram que
participam atualmente de outras organizacdes sociais. Dentre o0s que ja
participaram, 1 indicou como instancias de participacdo: pastorais, conferéncias e
féruns; e o outro apenas pastorais. Dentre 0s que estao participando, 2 noticiaram
gue participam de outros conselhos e 1 de pastoral.

Salienta-se que, independentemente dos empecilhos postos a participacao
social, € preciso que os individuos conquistem os espacos de participacdo (GOMES,
2011). Por esse angulo, Lick (2006) clarifica que a participacao plena é determinada
pela movimentacdo verdadeira “dos espagos individuais” para sobrepujamento de
comportamentos de inércia, de alienamento, “de marginalidade”, e modificagao
desses problemas pelo aniquilamento de comportamentos pessoais e pela formacgéao

do pensamento coletivo.

2.4.3 Infraestrutura do CME e formacéao dos conselheiros

Como j4 se sabe, o CME de Novorizonte ndo tem sede prépria, nem
independéncia financeira para o seu funcionamento. Portanto, depende do poder
executivo local para custeio de suas atividades. Assim, as perguntas aos
entrevistados, em relacdo a infraestrutura, se referiram as consequéncias que esse
fato pode acarretar. A Secretaria Municipal de Educagdo, por exemplo, foi
perguntado se a falta de espaco e recursos proprios para funcionamento do CME

interfere na autonomia desse 0rgao. Ela se manifestou da seguinte maneira:

N&o interfere tanto pelo fato do conselho ndo ser tdo atuante. Porque
se fosse realmente, o conselho de forma atuante, [...] essa falta de



128

recurso afetaria sim todo o processo de trabalho, né. Entdo assim,
nao tem, ndo tem sede propria. As reunides, elas sdo feitas no
espaco reservado da escola, que é a biblioteca, € feito 4. Entdo
assim, nao ha esse gerenciamento para o bom funcionamento do
conselho (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
NOVORIZONTE. Entrevista realizada em marc¢o de 2018).

Dando seguimento a sua resposta, ela complementou:

[...] o conselho, pra ele ser atuante, ele precisa ter conhecimento da
realidade. Para ter o conhecimento da realidade, ele precisa de
transporte, principalmente, para ta indo né, até as outras localidades,
para ver como ta funcionando, para em cima disso ali, ele elaborar as
suas propostas, né; para ta intervindo nessas questdes. Se tivesse 0
recurso, isso ai ja ajudaria bastante. Se também tivesse sede
prépria, ndo sé para o conselho de educa¢do, mas para todos os
conselhos, porgue realmente a gente ndo tem. Inclusive, tem alguns
conselhos que exige o enderego proprio e nés ndo temos. Tudo a
gente faz aqui na base do improviso, né, é pedindo emprestado
(SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE NOVORIZONTE.
Entrevista realizada em marcgo de 2018).

Como informado pela Secretaria, o CME ndo é atuante. Para que ele seja
efetivamente operante, é necessario que tenha condicbes concretas de
funcionamento, como muito bem esclareceu a Secretaria de Educacdo. Cabe,
portanto, a prépria Secretaria de Educacao/Prefeitura garantir espacos especificos
para as reunides, dotacdo orcamentaria e recursos financeiros, de forma que o CME
tenha uma rubrica prépria, administrada com autonomia (BRASIL, 2009). Pois,
como destaca Romao (1992, p.104) “[...] para fazer face a sua propria manutencéao e
preservar sua autonomia, o Conselho devera ter dotacdo orcamentaria proépria,
consignada a conta da Secretaria Municipal de Educacdo”. Nesse ponto, Alves
(2005) esclarece que é a independéncia financeira que traz liberdade para que o
conselho atue com autonomia, porque a falta de tal elemento faz com que a atuacéo
do CME figue condicionada a vontade do Executivo, quanto a liberagdo de recursos
para a sua manutencao.

Acrescenta-se aos argumentos de Romédo (1992) e Alves (2005), a
necessidade de espacos adequados para acontecimento das reunides do CME,
porque, como afirma a Presidente do conselho, esse aspecto também tem
atrapalhado a dinamica de funcionamento do 6rgédo. Sobre as consequéncias da
falta de espaco adequado para as reunides do conselho, a Presidente do CME

asseverou.
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Ha falta de espacgo, as vezes, até para fazer uma reunido, nés
tivemos dificuldade né, a gente aproveita o horario que a secretaria
nao estd para poder estar usando a sala dela. N6és ndo temos
nenhum recurso; o pessoal que vem, tem uma menina mesmo que
vem de fora, ela tem dificuldade, ndo tem carro, ndo tem como vir as
reunides. Também tem atrapalhado muito. Sempre quando ela foi
convocada para as reunifes, ela ja reclamava: — Mas eu vou de
gué? Como eu vou? (PRESIDENTE DO CME DE NOVORIZONTE.
Entrevista realizada em marco de 2018).

Nota-se que ha uma divergéncia nas falas da Secretaria de Educacdo e
Presidente do CME sobre o local das reunifes. De acordo com a Secretaria, elas
ocorrem na biblioteca da escola; ja a Presidente do conselho informa que € na sala
da Secretéaria. A Presidente do Conselho do Fundeb também anunciou a biblioteca
como local das reunides, ao dizer: “[...] a gente reune aqui na biblioteca da escola,
porque ndo tem outro espacgo”. Diante dessa situagdo, procurei novamente 0s
entrevistados, que se dispuseram a esclarecer o fato. Elucidaram que, quando a
Secretéria de Educacdo ndo estd na Secretaria, a reunido acontece em sua sala;
porém, quando ela estd, ocorre na biblioteca da Escola Municipal de Havana, que,
como ja foi dito nesta pesquisa, funciona no mesmo prédio da Secretaria de
Educacao.

Seja na biblioteca ou na Sala da Secretaria o local das reunifes, o fato € que
esta sujeicdo do CME, em relacdo a SME, até mesmo para fazer suas reunides,
pode causar o emperramento das atividades do Conselho, além de determinar o
modelo “de relagéo (viciada ou ndo)” que se estabelecera entre poder publico local e
Conselho Municipal de Educacao (ALVES, 2005). Desse modo, ha a necessidade de
aprimoramento das oportunidades de participacao, através da disponibilizacao pelo
poder publico local de estruturas adequadas para os conselhos.

Quanto a questao da formacgéo dos conselheiros, 05 dos 07 respondentes do
guestionario disseram que nunca participaram ou participam enquanto conselheiros
(as) de alguma atividade de formac&o especifica. E interessante esclarecer, ainda,
que os dois que responderam que sim, ndo souberam informar, com clareza, de
quais atividades com tal carater participaram. Simplesmente responderam:
“Secretaria” e “igreja”. Vale refletir, também, sobre o posicionamento da Secretaria
Municipal de Educacéo quanto a essa questdo da formacao dos conselheiros. De

acordo com a Secretaria, a formacdo dos conselheiros é fundamental para a
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atuacdo dos mesmos, pois, “[...] quando vocé tem o conhecimento, a pratica com
certeza seria bem melhor” (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
NOVORIZONTE. Entrevista realizada em marco de 2018). A gestora assinalou,
ainda, que:

7

[...] essa formacdo [..] é importante, inclusive, isso ja esta
acontecendo com outros conselhos. [...] € até uma formacgé&o virtual
para alguns conselhos. Entdo, € importante que os conselheiros
tenham essa formagéo, porque, a partir do momento que ele tem a
formacdo, ele tem conhecimento maior né, da sua participagdo, da
sua contribuicdo. E com isso, ele pode desenvolver o seu trabalho
melhor (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
NOVORIZONTE. Entrevista realizada em marco de 2018).

Em relacdo aos conselheiros que ja receberam formacdo, a Secretaria
destacou: “[...] tem do conselho da Cultura né, do Patrimonio Cultural. Eu ndo sei se
do CAE ja aconteceu. Aqui para nos [...] foi da Cultura, ja aconteceu”. Entretanto, ao
ser guestionada se ja houve ou ha momentos de formacéo para os conselheiros de

”

educacao e para os conselheiros do Fundeb, falou: “N&o”. Quanto aos motivos

dessa formagéo ainda néo ter ocorrido, explicou:

Porque [...] até o momento a gente ndo se ateve ainda para essa
formac&o. Primeiramente, porque ndo é tdo atuante e [...] ndo temos
informacbes de onde buscar esse tipo de formacdo para os
conselheiros. Onde é? Serd que é na Secretaria de Estado? E no
MEC? Como que se d& essa formacao? Se ela é presencial, se ela é
virtual (SECRETARIA MUNICIPAL DE NOVORIZONTE. Entrevista
realizada em margo de 2018).

A Secretéria disse, ainda, que nem o Ministério da Educagédo, nem a SEE
nunca entraram em contato para ofertar formacéo ou orientacdes, em relacdo ao
CME. Todavia, orientou-me a conversar com a técnica da SME responsavel pelo
acompanhamento dos Programas Educacionais, para obtencdo de maiores
informacgdes sobre formagéo de conselheiros. Em conversa com a técnica da SME, a
mesma apresentou o oficio de 18/08/2017, encaminhado ao Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) do municipio de Novorizonte pela Coordenacdo de
Operacionalizacdo do Fundeb/FNDE/MEC e pela Equipe do Programa Formacgao

pela Escola. No oficio, h4 um convite, encaminhado aos conselheiros do CAE, para
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participarem de capacitacdo promovida pelo Programa Formacao pela Escola,
desenvolvido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

No que se refere ao Conselho Municipal de Educacéo e Conselho do Fundeb,
observou-se, ao acessar o site do Programa Formacédo pela Escola e verificar os
cursos ofertados, que também consta, na relacdo de acbes oferecidas, um curso
que se refere ao Controle Social para Conselheiros, e outro que diz respeito ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacédo (Fundeb). Mas como as presidentes dos conselhos
de educacdo e do Fundeb, as técnicas da SME e a Secretdria de Educacao
elucidaram que nunca foram recebidas correspondéncias do FNDE/MEC convidando
para algum tipo de formacdo. Nesse sentido, pressupde-se que tais cursos nao sao
ofertados h&a algum tempo ou que o FNDE ndo atualiza, com frequéncia, a pagina do
anunciado programa.

Como se identifica, 0 emprego de recursos financeiros e agdes para o preparo
técnico e politico dos conselheiros ainda sdo muito restritos (QUEIROZ, 2017), o que
acaba gerando desconhecimento, por parte dos conselheiros, em relacdo as
questdes atinentes ao CME. De acordo com Coutinho (1997), isso cria barreiras
para que esses sujeitos possam acompanhar as discussdes que ocorrem no ambito
dos conselhos, dificultando, assim, a atuacéo consciente e efetiva deles. Por isso,
Gadotti (2014, p. 4) esclarece que:

N&o basta criar mecanismos de participacdo popular e de controle
social das politicas publicas de educacdo sem atentar para a
necessidade de criar, também, simultaneamente as condi¢bes de
participacdo. A sociedade civil participa sempre que convocada, mas
com muita dificuldade. A participacdo, para ser qualificada, precisa
ser precedida pelo entendimento — muitas vezes técnico e cientifico —
do que se esta discutindo: saber ler planilhas de custo, orcamentos
etc.

Conforme o autor, a discussao em torno da gestdo democratica precisa ser
realizada. Para ele, ndo se pode convocar para a atuacao popular se os locais e
horarios forem inadequados, se ndo houver estrutura, preparacdo e organizacao.
Segundo o pesquisador: “a participacdo popular ndao pode ser alguma coisa
episodica, paralela, mas estrutural; ela deve constituir-se numa metodologia
permanente da politica educacional, num modo de governar’ (GADOTTI, 2014, p. 4).

E preciso ressaltar que, para Tatagiba (2002), a falta de formacdo chega de


http://www.fnde.gov.br/programas/formacao-pela-escola/cursos-ofertados/cursos/item/7954
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diferentes formas aos membros dos conselhos, visto que aqueles que representam o
poder executivo tém vantagens em relacdo aos demais, devido a possibilidade de
obterem informacBes com maior facilidade e a propria compreensao que tém, em
relacdo ao funcionamento do governo (COTTA; CAZAL; RODRIGUES, 2009).

Essa constatacdo contraria 0s principios da gestdo democratica, pois,
segundo Lick (2006), uma gestdo educacional democratica e participativa € aquela
que esta claramente direcionada a partilha de tomadas de decisbes entre 0s
membros da comunidade escolar e os gestores publicos. Para a autora: “[...]
aumentando-se o poder de decisdo das pessoas, aumenta-se o poder de acao, de
aprendizagem e de transformagdo das praticas e, portanto, o poder da educagéo”
(LUCK, 2008, p.121).

Consonante as reflexbes de Lick, Gohn (2006) destaca que o0s
representantes da sociedade civil ttém que ter as mesmas condi¢des para participar.
Nesse contexto, ndo € exagero afirmar que mesmo que ndo haja impedimento para
gue os gestores oferecam capacitacdo aos conselheiros (BELINI, 2005), a falta de
conhecimento por parte deles para exercerem suas funcées — como foi mostrado por
Cotta et al. (1998), Fleury et al. (1997), Fleury (2006) e Soares e Trincaus (2006) —
pode ser interessante aos governantes (COTTA; CAZAL; RODRIGUES, 2009).

Diante desses dados, torna-se oportuno a fala de Lick (2008, p.65), que diz
que: “[...] a participacao que se fecha em si mesma constitui ativismo. A participacao
gque se espraia por todas as dimensdes do processo social, na intencdo de
enriquecé-las, constitui-se em transformac&o”. Ainda sob essa O&tica, ganha
particular relevancia o argumento de Oliveira (2014), quando diz que é necessario
nao sO garantir a existéncia de espacos participativos, mas, acima de tudo, que
esses espacos de fato favorecam a partiha de ideias e oportunidades de
participacdo a todos. Porém, é preciso destacar que, apesar do conceito de
democracia, a introducdo de condutas socialmente democraticas e de convivéncias
de poder, que favorecam a atuacdo de todos nas tomadas de decisao, séo uns dos
fatores mais custosos de se realizar na histéria da humanidade (RISCAL, 2010).

Ainda, de acordo com a autora:

Boa parte das acdes dos conselhos esbarra em questbes muito
simples — a permanéncia de uma assimetria velada entre os
membros, a falta de recursos, a falta de informacdo e comunicacao
entre o conselho e os dirigentes publicos, o grau de
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comprometimento dos membros a longo prazo e a dificuldade em se
administrar conflitos entre os membros do conselho e as diferentes
esferas do poder publico” (RISCAL, 2010, p. 31).

Conforme verificado, o bom e devido funcionamento dos conselhos sao
constantemente impedidos por praticas patrimonialistas ainda presentes nas
gestbes. Isso demonstra, de acordo com Riscal (2010), uma falta de capacidade
politico-institucional para alterar habitos administrativos e atender a nova concepgéo
de gestdo democratica que, ndo deve ser entendida “[...] apenas como pratica
participativa e descentralizacdo do poder, mas como radicalizacdo da democracia,
como uma estratégia de superacdo do autoritarismo, do patrimonialismo, do
individualismo e das desigualdades sociais” (GADOTTI, 2014, p. 8).

A seguir, a pesquisa traz as principais dificuldades encontradas pelos
conselheiros para desempenharem suas funcfes, com vistas ao bom e devido
funcionamento do CME. A Tabela 17 indica a opinido dos conselheiros, a respeito
das principais dificuldades encontradas para desempenhar as funcdes de

conselheiros municipais de educacéao.

Tabela 17 - Principais dificuldades encontradas pelos conselheiros de
educacdo para desempenharem suas funcdes

Respostas Quantidade de conselheiros
A falta de tempo e a locomogcdo de alguns 1
conselheiros que moram em outros lugares
Falta de conhecimento dos objetivos do CME 1
Agenda das reunibes
Falta de conhecimento, autonomia e conhecimento da 1
funcdo que ocupa
Falta de conhecimento 1
Falta de disponibilidade de tempo, formacéo 1
especifica para os conselheiros.
N&o opinou 1

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados obtidos nos questionérios.

A manifestacdo da Presidente do CME, em relacdo as dificuldades que
enfrenta para desempenhar suas funcdes, estd em conformidade com 05
conselheiros, que pontuaram, em suas falas, a falta de conhecimento e/ou formacao
especifica como um dos empecilhos para suas atuacdoes. Em sua manifestacéo, a
Presidente do Conselho destacou que, para melhorar a atuacdo do CME, é
necessario que as pessoas assumam a responsabilidade de participacdo e que

disponham de tempo para participar das reunides. No que se refere aos obstaculos
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para a sua atuacdo como Presidente desse 6rgéo colegiado, ela anunciou: “No meu
caso, eu me senti durante esse tempo despreparada. Eu acho que se eu me
sentisse uma pessoa preparada, [...] os outros desafios a gente ia superando”
(PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
NOVORIZONTE. Entrevista realizada em marco de 2018). Quanto a essa temética,
das dificuldades enfrentadas pelos conselheiros, a Presidente do Conselho do

Fundeb se pronunciou da seguinte maneira:

E 0 que eu te falei: primeiro, falta assim, uma orientagdo melhor para
os conselheiros né, qual € realmente a funcdo do conselheiro. [...] eu
ndo sei se é por falta que ndo é remunerado, entdo assim, nem todos
tém aquele interesse de ta participando. E também é a questao que
eu falei, [...] questéio de horéario. As vezes, um membro de conselho,
ele também é um membro de conselho funcionério. Ele trabalha aqui,
mas ele mora em outro lugar. Entdo, tem que procurar fazer uma
reunido no horério de trabalho, né. [...] e talvez naquele horéario tem
outros membros que trabalha em outra funcdo né, trabalhando néo
pode estar vindo. Entdo assim, € questao de horario que eu acho pra
mim a maior dificuldade de ta participando (PRESIDENTE DO
CONSELHO DO FUNDEB DE NOVORIZONTE. Entrevista realizada
em marco de 2018).

A Presidente do Conselho do Fundeb disse, ainda, que a falta de acesso a
todas as informacdes necessarias para realizacdo das reunibes e o grande numero
de atividades existentes, no ambito da Secretaria Municipal de Educacao, também
sao fatores impeditivos, para que o CME e/ou conselho do Fundeb desenvolvam as
suas atividades com efetividade. A Secretaria Municipal de Educacéo, por seu turno,
revelou que o trabalho desenvolvido pelo Conselho Municipal de Educacao nao tem

contribuido efetivamente para a gestdo democratica, dizendo o seguinte:

Pelo que nés ja conversamos sobre isso, eu acredito que nédo, pelo
fato dessas limitacdes que o conselho tem, entendeu? Entdo, quando
a gente [...] fala de gestdo democratica, [...] ela tem que ser no ambito
da palavra toda, né. Entdo, com essas limitagdes, [...] eu falar com
vocé que sim, [...] estarei ai desmanchando tudo que eu ja disse
antes, das nossas limitacdes, dos nossos desafios, das nossas
dificuldades. Dentro do que vocé me colocou ai, a resposta mais
adequada é ndo (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
NOVORIZONTE. Entrevista realizada em marco de 2018).
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Como sugestdes para melhorar a atuacdo do Conselho Municipal de
Educacdo, de maneira que esse 0Orgdo possa contribuir mais para a gestédo

democratica da Educacéao, ela disse o seguinte:

Olha. Para melhorar né, para ser da forma como a gente acredita que
tem que ser realmente o conselho, a gente tem que trabalhar. [...]
trabalhar para a gente ter mais autonomia, né, para que o conselho
realmente [...] ganhe a importancia que ele tem que ter dentro do
municipio, que ele tenha uma visdo. E até também desenvolver um
trabalho de divulgacdo do Conselho, porque [...] dentro da propria
escola [...] ttm funcionérios que nem sabe que existe um Conselho
Municipal de Educacgédo. Agora, vocé imagina, em ambito do municipio
como um todo, né. Entdo, uma das primeiras coisas que a gente tem
que fazer é divulgar primeiro a existéncia e depois trabalhar para que
o conselho [...] tenha mais visibilidade e que realmente ele ocupe o
seu lugar de importancia dentro do municipio (SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE NOVORIZONTE. Entrevista
realizada em margo de 2018).

Pelos relatos dos entrevistados e membros do CME respondentes ao
questionario, fica evidente que a falta de capacitacdo e o desconhecimento dos
conselheiros sobre suas atribuicdes, associada a indisponibilidade de tempo dos
mesmos para participar das reunifes e a pouca estrutura do CME, compromete a
maneira como atuam. Consequentemente, essas questbfes também acabam
interferindo na liberdade de decisdo do CME e no exercicio da democracia (MATOS,
2001). Como explica Teixeira (2004, p. 692-693), os conselhos tém sido
percebidos “[...] como a abertura de espacos publicos, de participagdo da sociedade
civil, caracterizando a ampliacdo do processo de democratizacdo da sociedade”.
Para Bobbio (1986, p.54): “[...] trata-se da ocupacéo, pelas formas da democracia
representativa, de espacos até agora dominados por organizacdes hierarquicas e
burocréticas, nas quais estdo presentes a exigéncia e o exercicio efetivo de uma

sempre nova participagao”.

2.4.4 Considerac0es preliminares

A Constituicdo brasileira de 1988 dedica particular atencdo a educacado, ao
estabelecer uma Secado exclusiva para essa area. Ela trata a educacdo como um
direito de todos e dever do estado e da familia, sendo promovida e incentivada com

a colaboracao da sociedade. A Carta Magna ainda determina, no Art. 206, inciso VI,
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que o ensino publico serd ministrado com base no principio da gestdo democrética.
A LDB seguidora da Constituicdo apresentou, em seu texto, diversos aspectos que
visam a promocdo da melhoria da educacédo, dentre 0s quais se encontra a gestao
democratica. A Lei Organica do municipio de Novorizonte, Lei n® 22/97, fiel as leis
nacionais, prescreve, no seu Art. 152°, que a educacéo é direito de todos e dever do
poder publico e da familia.

Como visto, as leis nacional e municipal preceituam a educacdo como direito
e nao privilégio. Para garantia desse direito, entretanto, como ja foi estudado nesta
dissertacdo, é fundamental a existéncia de érgaos de participagdo social, como 0s
conselhos. Frente a isso, trazemos, a baila, as principais descobertas deste estudo,
0 qual possibilitou uma analise de como € de extrema importancia o bom e correto
funcionamento de um Conselho de Educacao para a gestdo democratica.

Os resultados da pesquisa mostraram que a criagdo do conselho néo foi
precedida por amplo debate com os segmentos da sociedade local, como defende
0s principios da gestdo democratica da educacdo. Além disso, também
demonstraram que esta criacdo foi fruto de uma necessidade para atender
exigéncias externas, principalmente, ao Plano de Metas Todos pela Educacao e ao
Selo UNICEF Municipio Aprovado Edicdo 2009-2012. A pesquisa também mostrou
que houve auséncia de participacdo de alguns dos pares dos segmentos que
compdem o CME, na indicacdo de novos membros para composicao do conselho, e
gue nado constam, na lei que criou o 6rgdo colegiado no municipio e em seu
regimento interno, as atribuicdes especificas das Camaras que o compde.

Quanto ao funcionamento do conselho, o estudo revelou que as Camaras de
Educacdo Béasica e Camara do Conselho do Fundeb vém funcionando de forma
isoladas, como se fizessem parte de conselhos distintos. E tanto, que ha presenca
de membros do CME, tanto na Camara de Educacao Basica, quanto no Conselho do
Fundeb. Ainda se identificou que ha ocorréncias de reunides do CME em desacordo
com o intervalo de tempo minimo entre uma reunido e outra, estipulado pelo
regimento interno; que ndo ha espago, nem recursos financeiros proprios, para o
desenvolvimento das atividades do conselho; que a Agenda do CME é decidida
monocraticamente pela presidente do 0rgdo; que ha pouca rotatividade dos
conselheiros nas composi¢cbes dos mandatos do CME até o momento; que ha
predominio de funcionarios publicos na composicdo do 6rgédo; que ha falta de

interacdo do CME com a Camara Municipal, outros conselhos e sistemas de ensino;
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que h& auséncia de formacgdo para os conselheiros ingressarem e atuarem no
conselho, dentre outras constatagoes.

Ha de se destacar, ainda, que foi possivel detectar a falta de transparéncia
nas acdes do conselho, bem como a auséncia de sua participacdo no processo de
formulac@o, implementacdo e monitoramento de politicas publicas do municipio,
sobretudo, no processo de elaboragcdo, monitoramento e avaliagdo do Plano
Municipal de Educacédo. Diante dessas constatacdes, surge a necessidade de mudar
comportamentos politico-administrativos e politico-pedagdgicos, com vistas a uma
atuacdo mais efetiva por parte do CME. E para atender essa necessidade, o capitulo
3 traz proposi¢cbes de medidas, através de um plano de agdo, com o objetivo de
contribuir para que a atuacdo do CME melhore e de fato colabore para a gestéao

democratica da educacéo.
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3 PROPOSTAS DE ACOES PARA A MELHORIA DO FUNCIONAMENTO DO CME,
COM VISTAS A PROMOCA DA GESTAO DEMOCRATICA

Com base nos resultados obtidos neste estudo, torna-se necessaria uma
reflexdo acerca do que estéa ocorrendo no CME do municipio de Novorizonte, para, a
partir disso, buscar uma nova forma de atuacdo desse oOrgdo. Para tanto, é
fundamental uma atuacdo que seja capaz de promover ndo s6 atividades
burocréticas, bem como estabelecer canal de dialogo entre o CME, outros 6rgaos de
participacao social, as esferas politicas e a sociedade local. “Afinal, sem um nivel de
reflexdo, sem atitude filosofica, conforme discute Saviani (1973), ndo ha
emancipac¢ao e nem formacao de individuos” (SANTOS, 2003, 75). Para tanto, este
capitulo tem como objetivo propor medidas para melhorar a atuacdo do Conselho
Municipal de Educag&o do municipio de Novorizonte.

Entretanto, pode-se considerar que uma dessas medidas ja foi desenvolvida
durante a realizacdo da pesquisa, uma vez que, quando visitei as escolas,
Secretaria Municipal de Educacdo e Camara de Vereadores para realizacdo das
entrevistas e aplicacdo dos questionarios, houve momentos de conversas com
entrevistados e respondentes aos questionarios sobre a existéncia e importancia do
Conselho Municipal de Educacdo. Nesses encontros, as pessoas tiveram
oportunidades de exporem suas experiéncias, angustias e perspectivas em relacao
ao CME de Novorizonte. Foram momentos de reflexdo sobre o assunto.

Como, essa medida sozinha ndo € suficiente para melhorar
significativamente a atuacdo do CME, o presente capitulo consiste na apresentacéo
de um Plano de Acdo Educacional (PAE), com o fim de contribuir para a organizacao
das atividades do CME e correcdo dos problemas que obstaculizam a sua boa
atuacao. Na primeira se¢édo, sdo apresentadas sugestdes de acdes que contribuam
para a realizacdo das atividades dos conselheiros, a luz da gestdo democratica e
para 0 monitoramento e avaliagdo dessas atividades. Na segunda sec¢dao, foi
construida uma proposta de reformulacdo do arcabouco legal, para que o 6rgéao
possa organizar o seu trabalho e ter seguranca para atuar.

Para contribuir na elaboracdo do PAE, foi utilizada a ferramenta 5W2H. O
nome desta ferramenta foi assim estabelecido, por juntar as primeiras letras dos
nomes (em inglés) das diretrizes utilizadas nesse processo: What — O que sera feito

(etapas); Why — Por que sera feito (justificativa); Where — Onde sera feito (local);
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When — Quando sera feito (tempo); Who — Por quem sera feito (responsabilidade);
How — Como sera feito (método); How much — Quanto custara fazer (custo).

3.1 Sugestbes de acdes que podem contribuir para a realizacéo,
monitoramento e avaliagdo das atividades do Conselho Municipal de
Educacdo, a luz da gestdo democratica

Detectou-se, nesta dissertacdo, que a falta de conhecimento de suas funcgdes,
pelos conselheiros; a auséncia de formacédo para os conselheiros ingressarem e
atuarem no CME; a falta de transparéncia das atividades do 6rgado; e a falta de
integracdo do CME com a Camara Municipal, outros conselhos e sistemas de ensino
tém interferido negativamente na atuacdo e autonomia do conselho de educacéo.
Nesse sentido, esta secdo apresentara acdes estratégicas, com vistas a contribuir
com a Secretaria Municipal de Educacgéo na reformulagéo, coordenacgao, supervisao,
monitoramento e avaliacdo das atividades do CME.

Consequentemente, essas acfOes também contribuirdo para melhorar a
participacdo do conselho nas questbes relacionadas a politica municipal de
educacédo e promocado da gestdo democrética. Essa proposta sera desenvolvida em

quatro etapas, conforme explicita 0 Quadro 7.

Quadro 7 - A¢Oes para a melhoria da atuacdo do CME

Etapas Descrigao
Etapa | Formacéo dos conselheiros e equipe da SME
Etapa Il Elaboracdo e execucédo de Plano de Acdao, referente a atuagéo
dos conselheiros, para 0 ano de 2019
Etapa lll Integracdo do CME com a Camara Municipal, outros conselhos
e sistemas de ensino
Etapa IV Divulgacao das acdes do CME

Fonte: Elaborado pelo autor.

Considerando as dificuldades que inviabilizam a efetiva atuacdo do CME,
essas estratégias subsidiardo a atuacédo dos conselheiros de educacéo e da equipe
da SME na busca de alternativas que contribuam para uma melhor funcionalidade
do conselho. Nos paragrafos seguintes, sera apresentado o detalhamento de cada

acao.
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Etapa | Formacgé&o dos conselheiros e equipe da SME

Foi constatada na pesquisa que um dos fatores que mais prejudica a atuacao
do CME ¢ a falta de conhecimento, pelos conselheiros, de suas reais funcdes. Além
disso, é notavel que, na situacdo atual, ndo h4 formacdo dos conselheiros pela
Secretaria Municipal de Educa¢ao, nem repasse de informac¢des que subsidiem a
correta atuacao dos conselheiros. Verifica-se, ainda, que tanto os membros do CME,
guanto os membros da SME necessitam de formacdo para desenvolvimento de
acOes efetivas, em relacdo a gestdo democréatica. Sendo assim, o Quadro 8 traz
uma acao para formacao dos conselheiros de educacdo e membros da equipe da
SME.

Quadro 8 - Formacao dos conselheiros e equipe da SME
O qué? Formacgéo dos conselheiros de educacdo e 2 membros da equipe da SME,
para que haja uma melhor atuacdo do CME.
Por qué? | A acdo é necessaria, devido ao grande numero de documentos para andlises,
além da elaboracdo de instrugbes normativas, atas de reunifes, pareceres e
outros documentos inerentes as atribuicdes dos Conselheiros. Também h& a
falta de conhecimentos necessarios a equipe da SME e membros do CME, em
relacdo a real funcdo do conselho e desenvolvimento de suas atividades.
Onde? Secretaria Municipal de Educacéo, Capital do Estado de Minas Gerais.
Quando? | Setembro a outubro de 2018.
Quem? Pesquisador, Secretaria Municipal de Educacao e Prefeito.

Como? Oferecerei uma formacao gratuita, aos membros da SME e do conselho, sobre
atribuicbes, composicdo e funcionamento do CME, a luz da gestdo
democratica. A formacdo ocorrera em dois dias, totalizando 16h00min.
Incentivarei a SME, com base nas informacdes da pesquisa, a firmar
convénios de cooperacdo técnica com entidades estaduais e/ou nacionais,
como, por exemplo: Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo
(UNDIME-MG), Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao
(UNCME) e Ministério da Educagdo. Esses convénios terdo como proposito
oferecer Formacdo Continuada aos conselheiros de educacdo e aos
funcionarios da SME. As formacgbGes poderdo ocorrer de forma presencial,
semipresencial ou online.

Quanto? | Considerando o tempo dos envolvidos para realizagcdo da acdo, o uso de
equipamentos, internet, papel e outros materiais, além das possiveis despesas
de deslocamento, hospedagem e alimentacdo dos participantes, a acao tera o
custo de R$ 6.000,00.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Maia (2016).

No ambito do Ministério da Educagdo, a Secretaria Municipal de Educacéo
podera aderir as acfes formativas do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares por meio do Plano de Ac¢des Articuladas-PAR. Também podera

aderir ao Programa Formacédo pela Escola (FPE) — Programa de formacao
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continuada a distancia, "[...] que tem por objetivo contribuir para o fortalecimento da
atuacao dos agentes e parceiros envolvidos com a execugédo, 0 monitoramento, a
avaliacdo, a prestacdo de contas e o controle social dos programas e acbes
educacionais financiados pelo FNDE” (BRASIL, 2018). Ha ainda, o Programa
Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacédo (Pr6-Conselho).
O Programa visa “[...] qualificar gestores e técnicos das secretarias municipais de
educacado e representantes da sociedade civil para que atuem em relacdo a acao
pedagogica escolar, a legislacdo e aos mecanismos de financiamento, repasse e
controle do uso das verbas da educacéo” (BRASIL, 2018).

A formacdo dos conselheiros e dos técnicos da SME é fundamental, j& que
propde auxiliar esses atores, na compreensao do papel do CME em relacdo a
educacdo publica local, quanto aos “[...] assuntos pedagdgicos, educacionais,
juridicos, econdmico-financeiros, administrativos e de planejamento” (MAIA, 2016, p.
121).

Vale frisar que a acdo apresentada no Quadro 8 inclui técnicos da SME no
processo de formacao, devido ao fato de que a atuacédo da Secretaria Municipal de
Educacdo ¢ fundamental na gestdo do CME. E ela que disponibiliza dados,
informagdes e condicbes para atuacdo do Conselho. Destaca-se, ainda, que o0s
membros que compdem o Conselho ndo séo vitalicios; assim, toda vez que houver
necessidade de recomposicdo ou alteracdo dos conselheiros, havera, igualmente, a
necessidade de nova formacado. Estando os técnicos capacitados, o proprio 6rgao
municipal terd condicdes de realizar as formacdes necessarias. Dito isso,

passaremos para o proximo tépico desta secao.

Etapa Il Elaboracdo e execucdo de Plano de Acao pelos conselheiros de

educacao

Como se verificou no estudo, poucos assuntos relacionados a educacao sao
abordados nas reunifes do CME, sendo que ha uma grande gama de campos em
que ele pode atuar. Observou-se, por exemplo, a auséncia de participacdo do
Conselho Municipal de Educacgédo, no processo de formulagédo, implementacdo e
monitoramento de politicas publicas do municipio; sobretudo, no processo de
elaboracdo, monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo. Também

foi observada a falta de efetiva participacdo dos membros do conselho nas
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discussbes durante as reunifes. Mediante essas constatagcfes, a proxima acao se
refere a elaboracdo e execucdo de um Plano de Ac¢do Educacional (PAE) para

atuacdo do CME durante um ano. O Quadro 9 traz o detalhamento dessa acéao.

Quadro 9 - Plano de Ag¢ao para atuacéo do CME

O qué? Elaboracédo e execuc¢do de Plano de Acao, referente a atuacédo do CME.
Por qué? Necessidade de propostas de melhoria para efetiva atuacdo e
funcionamento do Conselho Municipal de Educacéao.

Onde? Secretaria Municipal de Educacéo/ Sede do CME.

Quando? Elaboracdo do PAE: outubro de 2018;

Execucao das acoes: outubro de 2018 a outubro de 2019.

Quem? Membros do CME.

Como? Colaborarei com os conselheiros de educagéo na elaboracdo de um PAE
qgue norteara o trabalho do conselho durante o periodo de um ano. Apés
elaboracéo do PAE, o CME o executard conforme cronograma previsto. As
acbes serdo avaliadas trimestralmente e realimentadas sempre que
necessario pelos membros do CME.

Quanto? O custo desta agdo sera o montante das acles ja apresentadas e que
ainda serdo apresentadas neste capitulo, bem como o valor destinado a
manutencdo do CME.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O que se pretende nesta proposta apresentada no Quadro 9 é que os
conselheiros de educacéao utilizem o PAE como ferramenta metodolégica para sanar
0s problemas apontados nesta pesquisa. A acdo proposta sugere que o Conselho
Municipal de Educacédo desenvolva suas atividades de forma planejada; cumpra o
intervalo de tempo minimo entre uma reunido e outra, estipulado pelo regimento
interno; e defina a agenda de atuacdo do 6rgdo, de modo coletivo, entre seus pares.
Com a execuc¢do, monitoramento, avaliacdo e realimentacdo do PAE, o CME podera,
de fato, contribuir para a melhoria da qualidade da educacédo do municipio e para a
gestdo democratica (SANTOS, 2011). Apds sugerir a elaboracdo e execucédo do PAE,
€ chegada a hora de propor estratégias para interagdo do CME com outros 6rgaos,
como: Camara Municipal, outros conselhos e sistemas de ensino. O detalhamento

desta acéo sera vista na Etapa Il desta secéo.

Etapa Il Articulacdo do CME com a Céamara Municipal, outros conselhos e

sistemas de ensino

Como verificado na pesquisa, exceto em relacdo a Secretaria Municipal de

Educacédo, o CME de Novorizonte, ndo mantém nenhuma articulacdo com outras
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organizacdes civis, sociais e publicas do municipio e de outros entes da federacao.
Nada obstante, de acordo com Marques (2013, p. 38), “o processo de produgédo das
politicas publicas dependera [...] da interacdo entre o Estado e 0s agentes presentes
na sociedade, em ambientes institucionais especificos". Nesse sentido, torna-se clara
a necessidade da promocédo de interagdo, entre o CME e outros 6rgdos publicos,
como Camara Municipal, outros conselhos e sistemas de ensino, com vistas ao
debate conjunto por diversos 6rgaos sobre os assuntos que se referem a educacéo.
Essa interlocucédo é necessaria para se estabelecer uma correlacdo conjunta
de colaboragdo, em prol da gestdo democratica e compromisso com a educacdo de
gualidade (SANTOS, 2011). Nesta perspectiva, 0 Quadro 10 delineia uma acao para a

promocéo dessa articulacdo entre o CME e outras organizacfes sociais e publicas.

Quadro 10 - Articulagdo do CME com a Camara Municipal, outros
conselhos e sistemas de ensino

O qué? Agendamento de reunibes com a Camara Municipal e outros Conselhos do
municipio, como: Conselho Municipal de Saude, Conselho Municipal de
Assisténcia Social e outros, para conhecer as atividades desses 6rgdos, trocar
experiéncias e divulgar o trabalho realizado pelo Conselho Municipal de
Educacdo, dando destaque para as funcdes e atribuicbes desse O6rgao.
IntercAmbio com outros Conselhos Municipais de Educacdo da regido para
trocas de experiéncias, ou seja, compartilhamento de ideias e préticas exitosas.

Por qué? | Necessidade de interagdo do CME com Camara Municipal, outros conselhos e
sistemas de ensino, com vistas a colaboragéo entre os diversos 6rgaos publicos
e sociais para a gestdo democratica.

Onde? Camara de Vereadores/ Sedes de Conselhos.

Quando? | 1° Semestre de 2019.

Quem? Membros do CME e Secretaria Municipal de Educagéo.

Como? Agendamento e organizagéo de reunides com outros 6rgaos pelos conselheiros

de educacdo e membros da SME. Nas reunibes, serdo apresentados o0s
resultados desta pesquisa e a fundamentacdo tedrica referente a importancia
da integragdo entre o CME e outros 6rgéos sociais e publicos. Também seré@o
colhidas informacdes que ajudardo o CME no desenvolvimento de suas
funcbes. Ao menos um técnico da SME participard e acompanhard o
desenvolvimento da agéo.

Quanto? | Considerando-se a necessidade de lanches para desenvolvimento das
reunides, o deslocamento e alimentacdo dos conselheiros, e membros da SME,
o custo desta acao sera de R$ 1500,00.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A promocao de interacdo entre o CME e os 0rgaos mencionados podera ser
um momento propicio para ampliacdo do debate sobre a educagdo — sobretudo a

educacdo publica —, além de se constituir em elemento essencial para a gestédo



144

democrética. Isso porque essa interacdo ampliara os canais de participacao social e
publica no debate sobre os aspectos que comp&em o universo educacional.

A interacdo do CME com a Camara Municipal podera ocorrer através de um
acordo em que esses oOrgaos ficardo incumbidos de trocar informacdes e solicitar
auxilio, esclarecimentos e dados a respeito de matérias relativas a educacgéo local. A
Céamara Municipal podera, por exemplo, solicitar pareceres do CME, em relacdo aos
projetos relativos a educacédo, encaminhados pelo executivo. Ja& o CME podera cobrar
da edilidade informacdes sobre recursos, prestacdes de contas, concursos publicos,
etc.

Em relag&o ao intercambio do CME de Novorizonte, com outros conselhos de
educacédo, serdo sugeridas parcerias com 0s conselhos de Salinas e de Montes
Claros. A indicacdo de Salinas se deve ao fato desta, ser cidade polo do Alto Rio
Pardo, microrregido em que esta localizado o municipio de Novorizonte; Montes
Claros, por seu turno, € a principal cidade do Norte de Minas e possui Sistema préprio
de ensino — o que justifica a sugestdo de contemplar também essa cidade nesta
estratégia. Desse modo, o CME tera a experiéncia de interagir com outro conselho
gue tém funcbBes semelhantes a sua e, em adi¢cdo, com outro terceiro, que, além
delas, tem também funcéo normatizadora. Essas experiéncias poderdo contribuir para
o melhor entendimento dos conselheiros do CME e membro da SME, a respeito da
atuacao do conselho de educacéo, e ainda contribuir para a construcao de acfes que
melhorem a atividade desse 6rgao colegiado. A proxima e ultima etapa deste PAE se

refere a divulgacao das a¢cbes que envolvem o CME.

Etapa IV Divulgacéo das acdes do CME

A pesquisa revelou que a maioria dos funcionérios publicos da educacéo
municipal, que responderam o0 questionario, mostra desconhecimento em relacéo a
existéncia e atuacdo do CME, ja que as a¢gfes do mesmo ndo sdo amplamente
divulgadas, nem mesmo a esse segmento da sociedade local. Desse modo, pode-se
conjecturar que a populacdo do municipio de Novorizonte ndo conhece o Conselho
ou, se conhece, tem informagcbes minimas em relacdo a sua existéncia e
funcionamento. Considera-se relevante, entdo, a proposi¢céo de acdes que promovam

a divulgacdo da existéncia, composicdo, funcionalidade e atuacdo do CME a toda
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comunidade local. Baseando-se nesses pressupostos, o Quadro 11 indica agéo para
gue tal divulgacao ocorra.

Pretende-se, com esta acdo, que a populacdo do municipio de Novorizonte,
passe a conhecer melhor a existéncia, funcao e atuacdo do CME e, por conseguinte,
se envolva mais nas discussdes relacionadas a educacgdo local. Pois, como afirma
Santos (2011), o comprometimento da sociedade € um aspecto de suma importancia
para o correto funcionamento dos 6rgaos de participacdo social, ja que colabora com

o sobrepujamento das dificuldades, além de favorecer uma gestdo democratica.

Quadro 11 - Acao estratégica para divulgacdo das acdes do CME
(continua)

O qué? Criacdo de um site na internet para divulgacdo das acdes do CME;
promocdo de reunibes em escolas com a comunidade escolar;
Elaboragcdo de folders informativos sobre o CME; e construgdo de
cartazes com informagdes sobre o érgéo.

Por qué? Devido ao pouco conhecimento da populacéo local, em relacdo ao CME,
ha necessidade de divulgar sua existéncia e funcionamento, além de dar
transparéncia as suas acoes.

Onde? Escolas, pontos comerciais, postos de saude, igrejas, associacdes
comunitarias, Prefeitura, internet.

Quando? 1° Semestre de 2019.

Quem? Membros do CME e Secretaria Municipal de Educagéo.

Comao? Construcéo e insercdo de dados no site; organizacao e realizacdo pelos

conselheiros de educacdo de reunides nas escolas; elaboragdo e
distribuicdo de folders explicativos sobre o CME; construcédo de cartazes
sobre o CME e afixa¢do nas instituicdes de ensino.

Quanto? Estima-se, para esta ac¢do, o custo de R$ 3.000,00, relativo a impresséo
de 2000 folders, realizacdo das reunifes pelos conselheiros e confecgéo
dos cartazes.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos de Maia (2016).

No site do conselho, devera constar uma breve apresentacdo do 6rgao, as
leis que o regem, nomes de todos os conselheiros e 0os segmentos os quais
representam, informacdes da diretoria, contatos do CME; informacdes a respeito das
reunides, tais como: data, local e postagem das atas, além de outros assuntos e
noticias pertinentes a atuacdo do CME e da educacdo de modo geral. Os folders
conterdo informagdes sobre a existéncia e funcdo do CME. Esses folhetos seréo
distribuidos em igrejas, comeércios locais, postos de saudes e associacoes
comunitérias. Os cartazes, assim como os folders, conterdo informagdes sobre a
existéncia, composicdo e funcionamento do CME e serdo afixados nas escolas, nos

postos de saude e na Prefeitura de maneira mais permanente.
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Findada as etapas de: formagcdo dos conselheiros e equipe da SME;
elaboracao do Plano de Acéo pelos conselheiros de educacéo, articulagdo do CME
com a Camara Municipal, outros conselhos e sistemas de ensino; divulgacdo das
acObes do CME sera importante pensar em estratégias para reformulacdo do
arcabouco legal do conselho, tendo em vista as inconsisténcias contidas nas Leis
que regem o CME de Novorizonte. Assim, a proxima secdo trata dessa

reformulacéo.

3.2 Reformulagdes do arcabouco legal do CME

Na Lei n°® 302 de 2011, a qual altera a Lei de criagdo do Conselho Municipal
de Educacao, percebe-se um erro na redacdo do artigo 4°, pois mesmo sem O
acréscimo de conselheiros aos segmentos, houve o estabelecimento de quinze
membros para composi¢cao do 6rgao e ndo quatorze, como verdadeiramente o CME
€ composto. Apesar disso nao afetar, em termos praticos, a funcionalidade do CME,
sugere-se a correcdo. Também h& de se esclarecer que tanto na Lei de criacao,
guanto no Regimento Interno do Conselho, ndo constam as atribuicdes de cada
Camara que compde o o6rgdo, ou seja, a Camara do Fundeb e a Camara de
Educacao Bésica. Por fim, vale destacar que ndo ha decreto que nomeie todos os
membros do CME. Os decretos séo separados, nomeando os membros por
Céamaras.

Diante do exposto, a reformulacéo do arcabouco legal do CME considerara as
inconsisténcias contidas nos documentos que regem o 6rgdo, bem como a falta de
instrugdes que orientem os conselheiros de educacéo. Essas reformulagdes servirdo
para nortear a composicdo do CME e a pratica dos conselheiros. Para tal, esta

proposta sera dividida em trés etapas, conforme apresentado no Quadro 12.

Quadro 12 - Reformulac¢des do arcabouco legal do CME

Etapa Descricao
Etapa | Sensibilizacdo do Poder Publico local e dos conselheiros de
educacao
Etapa Il Colaboracdo para alteracdo da lei de criacdo do CME e do
Regimento Interno do 6rgéo
Etapa Ill Alteracdo dos Decretos de nhomeacdes dos membros do CME,
de acordo com a nova lei e regimento interno

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A acdo de reformulacdo do arcabouco legal do CME consiste em uma
importante fase para melhorar o funcionamento do conselho. Essas etapas foram
formuladas, de modo a propor o aprimoramento dos documentos legais, para que

haja clareza quanto a composicao e atribuicdes do aludido conselho.

Etapa I: Sensibilizacdo do Poder Publico local e dos conselheiros de educacao

A reformulacdo do arcabouco legal do conselho depende da boa vontade e da
participacdo do poder publico local e de todos os membros do CME, pois sdo esses
atores que se encarregardo de realizar as mudancas propostas na pratica. Nesse

sentido, o Quadro 13 mostra como deve ser organizada esta etapa:

Quadro 13 - Sensibilizacdo do Poder Publico local e dos conselheiros de
educacao

O qué? | Reunibes individuais com a Secretaria Municipal de Educacdo, Prefeito e
membros do Conselho Municipal de Educacéo.

Por Necessidade de convencer a Secretaria de Educacéo, o Prefeito e membros do
qué? CME de que a alteracdo do arcabouco legal do conselho é necesséria.

Onde? Secretaria Municipal de Educacéo e Prefeitura.

Quando | Agosto de 2018.
?

Quem? | Pesquisador

Como? | Mobilizagdo da Secretaria de Educacao, Prefeito e membros do CME, para a
reformulacdo do arcabouco legal do conselho, através dos dados e
fundamentacgéo tedrica da pesquisa.

Quanto? | Considerando o tempo de 4h00min, destinado a cada uma das trés reunides, a
acao terd um custo de R$ 1.200,00. Esse € o valor que todos os participantes
receberiam de seus empregadores, ao desenvolverem as suas atividades
profissionais.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A apresentacdo da pesquisa aos membros do CME e agentes publicos,
enfatizard as inconsisténcias encontradas na lei de criagdo do conselho, no
regimento interno e nos decretos de nomeacgbes dos membros. As reunibes
possibilitardo a sensibilizacdo dos agentes publicos e conselheiros sobre a
importancia da alteracdo do arcabouco legal, para criar um ambiente de seguranca
para o desenvolvimento das atividades do CME. Esta etapa € o0 momento de tentar
convencer os atores publicos e sociais, quanto a importancia da adaptacdo dos
documentos que regem o 0rgdo, ja que a situagdo atual ndo deixa claro todas as

acOes que devem ser realizadas pelo CME e suas Camaras.
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Etapa Il: Colaboracé&o para alteracéo da lei de criagcdo do CME e do Regimento

Interno do 6rgéo

O que se pretende, com esta proposta, é que os atores envolvidos utilizem a
pesquisa como instrumento para estabelecer com clareza o papel do CME e de suas
Camaras. E o momento estratégico e fundamental para reformulaco do arcabouco
legal do CME, pois, nessa fase, se estabelecera, em documentos, as acdes para
viabilizar a atuacdo do CME de forma clara e detalhada, o que ndo é possivel na
atual conjuntura. O Quadro 14 traz a proposta de alteracdo da Lei n°® 302 de 2011,
que altera Lei de criacdo do Conselho Municipal de Educacdo e do Regimento

Interno do 6rgéo.

Quadro 14 - Alteracao da Lei n°® 302 de 2011, que modifica a Lei de criacdo do
Conselho Municipal de Educacéo e alteragcdo do Regimento Interno do
conselho

O qué? Alteragcdo da Lei n°® 302 de 2011, que modifica a Lei de criagdo do Conselho
Municipal de Educacéo e alteracdo do Regimento Interno do conselho.

Por qué? | Necessidade de corrigir as inconsisténcias no texto da Lei, quanto ao numero
de conselheiros que compdem o CME, e suprir auséncia das atribuicdes de
cada Camara de forma separada, tanto na Lei de criagdo do CME, quanto no
Regimento Interno.

Onde? Secretaria Municipal de Educacéo, Prefeitura e Camara Municipal.

Quando? | Setembro e outubro de 2018.

Quem? Secretaria Municipal de Educacédo, Prefeito, vereadores e conselheiros de
educacéao.

Comao? Agendarei reunido com responsaveis da Secretaria Municipal de Educacéo e

da prefeitura para mostrar, com base na pesquisa, a necessidade de
reformulacéo da lei que criou 0 CME. Sera dada como sugestéo, a discussao
com a comunidade local, em audiéncia publica, para possiveis contribui¢cdes
na reformulacao da legislacdo. Apés reformulacédo, a lei serd encaminhada a
Céamara Municipal para aprovacao. Assim, os membros do CME reformularédo
também o Regimento Interno do 6rgéo.

Quanto? Considerando o tempo dos envolvidos para a realizacdo da acéo, 0s insumos
para a impressdo dos documentos e organizagdo das reunibes e da
audiéncia publica, a acéo terd o custo de R$ 2.000,00.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para o desenvolvimento dessa acao, reunirei com representantes da SME e
da Prefeitura, para propor sugestbes de alteracdes na lei de criacdo do CME, com
base na fundamentacao teodrica e proposi¢cdes da pesquisa. Uma sugestao que darei
sera a inclusdo de representantes de associa¢cdes comunitarias na composi¢cao do

conselho. Isso pode ampliar a articulagio do CME com a comunidade na qual
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esta inserido, dada a forca que tém essas agremiacdes. Ademais, essa inclusdo
estqd prevista no artigo 29, inciso Xll da Constituicdo Federal, que prevé [..]]
“cooperacao das associagoes representativas no planejamento municipal” (BRASIL,
1988, p. 12).

Apés a reformulagéo da lei, eu, juntamente com a Secretaria de Educacdao,
CME e Prefeito, nos reuniremos com o0s representantes da edilidade e da
comunidade local, em audiéncia publica, para apresentacdo da pesquisa e das
proposicdes sugeridas. Destaca-se que a audiéncia publica € um mecanismo “[...] de
participacdo aberto indistintamente a individuos e grupos sociais pelo qual se exerce
o direito de expor opinides e preferéncias que possam conduzir o Poder Publico a
uma decisao de maior aceitagao conceitual’” (BRASIL, 2017b, p.2). Posteriormente a
aprovacdo da lei, reunirei com os membros do Conselho de Educacdo e me
colocarei a disposicdo para colaborar na reformulacdo do Regimento Interno.

Para preservar a paridade e autonomia do CME, sugerir-se a que, a nova lei
estabeleca que ndo seja permitida a presenca de vereadores na composicdo do
orgdo, mesmo que representando outro segmento. Também serd sugerido que os
funcionarios publicos municipais ndo poderdo representar os segmentos dos
conselhos escolares, da Rede Estadual de Ensino, de pais de alunos e dos
estudantes da Educacdo Basica; que os representantes do poder executivo ndo
poderdo assumir a presidéncia e a vice-presidéncia do CME; e que ndo poderdo
compor o CME, pessoas de outros segmentos, que exergam cargos comissionados
ou de indicacdo politica, direta e indiretamente na administragdo publica municipal.
Além disso, com excecdo dos servidores que sdo indicados pelo poder executivo,
nao sera permitida a nomeacdo de membros do CME sem a apresentacéo das atas
das reunides, voltadas para a escolha dos representantes, com a presenca de todos
0s segmentos que compdem o aludido conselho.

Sugere-se, também, que membros que compdem a Camara de Educacao
Bésica do CME néo facam parte do Conselho do Fundeb; que s6 podera ocorrer a
reconducdo de no maximo 50% dos conselheiros em ambas as Camaras; que seja
estabelecido local onde as reunides ocorrerdo e que esse local nédo seja associado a
sede da Prefeitura ou as Secretarias Municipais; que haja dotacdo orcamentaria e
recursos financeiros, para que o CME tenha uma rubrica prépria, administrada com

autonomia para as despesas do 6rgao.
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Para incentivar a participacdo das pessoas no referido conselho, sugere-se,
ainda, que os membros, que sdo funcionérios publicos, quando participarem de
reunides que ndo compreendem as suas jornadas de trabalho, possam compensar
essas horas dentro do més em que a reunido ocorreu. Para aqueles que nao sao
funcionarios publicos, serd estabelecido ressarcimento financeiro para as suas
despesas, com alimentacdo e transporte, caso necessério, e pagamento das horas
ou do dia dedicados as reunifes, conforme valor de mercado, relativo as funcdes
profissionais desenvolvidas. Vale salientar que a proposta detalhada no quadro 14 é
essencial para o desenvolvimento das demais proposi¢cdes deste capitulo, uma vez
que € a lei de criacdo do CME e o Regimento Interno, responsaveis por estabelecer

e orientar a atuacao dos conselheiros.

Etapa lll: Alteracdo dos Decretos de nomeacdes dos membros do CME, de

acordo com a nova lei e Regimento Interno

Esta etapa implica em colaborar com a Secretaria Municipal de Educacéo e
Setor Juridico da Prefeitura, para que, em observancia ao que estabelece as
alteracdes na lei de criacdo do CME e de seu Regimento Interno, sejam alterados os
decretos de nomeagbes dos membros do Conselho do Fundeb, da Camara de
Educacao Béasica e do Conselho Pleno do CME. As acfes desta proposi¢cao estao
detalhadas no Quadro 15.

Quadro 15 - Alteracéo dos Decretos de nomeagdes dos membros do CME

O qué? | Alteracdo dos Decretos de nomeacdes dos membros do CME.

Por qué? | Necessidade de Alteracédo dos Decretos de nomeacfes dos membros do CME,
para atender as exigéncias da alteracéo da lei de criagdo e Regimento Interno
do 6rgéo.

Onde? Secretaria Municipal de Educacéo e Prefeitura Municipal.

Quando? | Novembro de 2018.

Quem? Secretaria Municipal de Educacéao, Assessor Juridico da Prefeitura e Prefeito.

Como? Caso seja solicitado, assessorarei o Poder Executivo local, com informacgdes e
orientacdes extraidas da pesquisa, visando adequacdo dos decretos de
nomeacdes dos membros do CME, em conformidade com a legislacdo vigente,
e possiveis alteracdes na composi¢do do referido conselho. Se for preciso,
serdo realizadas pela SME CME, reunides com os segmentos representativos
para escolha e/ou alteracdo dos membros.

Quanto? | Considerando o tempo dos envolvidos para realizacdo da acdo e os lanches
para os participantes dos segmentos durante as reunides para alteracdo na
composicdo do CME, a acgéo terd o custo de R$ 800,00.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A alteracdo dos decretos de nomeacdo dos membros do CME, além de
atender a um pressuposto legal, representara um momento de alargamento dos
espacos de participacdo, pois serdo envolvidos nas discussdes para escolha dos
membros do CME, os estudantes, pais, conselhos escolares, associacdes
comunitérias, conselhos tutelares, representantes da escola estadual, etc. Dessa
forma, tal modificacdo pode garantir a participacdo de representantes de todos os
atores locais, nas discussoes referentes a composicéo do conselho (MAIA, 2016).

O Plano de Acdo apresentado neste capitulo, se bem implementado, pode
contribuir com os conselheiros de Educacédo e Secretaria Municipal de Educacao na
melhoria das atividades do Conselho de Educacéo. Todavia, o desenvolvimento das
propostas de melhorias sugeridas ndo depende apenas de mim ou dos membros do
CME, também requer boa vontade e esforgo politico por parte dos gestores publicos
locais. E esse esforgo ha de ser feito, pois, como afirma Coelho (2009, p. 60), “[...]
nao é possivel imaginar que a Administracdo Publica seja eficiente se também néao

forem eficientes os processos por ela utilizados e os agentes que a compdem”.



152

CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, é importante pontuar que foram analisados, neste trabalho,
através de uma perspectiva histérica, social e politica, importantes aspectos da
criagdo, implementacédo e operacionalizagcdo do Conselho Municipal de Educacgao do
municipio de Novorizonte, a luz do debate sobre a gestdo democratica na educacao.
Além disso, o estudo também permitiu a proposicdo de um Plano de Acao para
corrigir os problemas detectados no funcionamento do CME e melhorar a sua
atuacdo. Nesse sentido, o presente estudo apresenta resultados que podem
conduzir os agentes politicos, os conselheiros de educacédo e a sociedade, de forma
geral, a acdes mais democraticas no campo da educacdo. Ainda, pode servir de
parametro para atuacdo de outros conselhos existentes no municipio, tanto na area
da educacdo, quanto em outras areas. Pode, também, contribuir para trabalhos
futuros, em relacdo a gestao democrética.

Este estudo apresenta algumas limitacées, no que se refere a amostra, pois
nao houve entrevistados e respondentes dos questionarios que fossem pais de
alunos ou alunos, e que nao fossem funcionarios publicos. Outra limitacdo deste
estudo esta relacionada a abrangéncia demogréfica. Devido a localizacdo das
escolas municipais, a amostra ndo foi recolhida em todas as regiées do municipio.
Apesar das limitacbes identificadas, e de outras que podem ser apontadas,
considera-se que o estudo realizado permitiu conhecer melhor o processo de
criacdo, implementacdo e funcionamento do CME do municipio de Novorizonte.
Futuras investigacdes poderiam expandir as entrevistas para todas as regides do
municipio e ampliar as aplicacdes de questionarios para pais e alunos que nao séo
funcionérios publicos.

No primeiro momento, a pesquisa descreveu 0 processo de criacdo e
implementacdo do Conselho Municipal de Educacédo do municipio de Novorizonte.
Para tanto, o capitulo | foi dividido em trés sec¢des. A primeira descreveu sobre 0s
Conselhos de Educagdo no Brasil, sob uma perspectiva histérica. Na segunda
secdo, abordou-se a criacdo dos Conselhos de Educacdo em Minas Gerais, dando
énfase ao sentido historico, as lutas e tensdes que ocorreram nesse processo. Por
altimo, foi descrito, através de dados da pesquisa documental, como ocorreu a
criagdo e implementacdo do Conselho Municipal de Educagcdo no municipio de

Novorizonte. Na segunda etapa da pesquisa, foram apresentados os procedimentos
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metodoldgicos; realizada a pesquisa de campo; e andlise dos resultados. Por fim, o
ultimo capitulo trouxe o Plano de Acdo Educacional (PAE).

Conclui-se, desse modo, que 0s objetivos da dissertacdo foram alcancados.
N&o obstante, a andlise dos dados dos questionarios, com questdes fechadas e
abertas, aplicados aos funcionarios da educagdo publica municipal e aos
conselheiros de educacdo, somados a analise dos dados das entrevistas com a
Secretéaria Municipal de Educacéo, o Presidente da Camara Municipal, a Presidente
do CME e a Presidente do Conselho do Fundeb mostraram que a hipGtese ora
defendida se confirmou. Essas analises mostraram que 0 processo de criagdo e
implementagédo do Conselho Municipal de Educagéo de Novorizonte, realmente nao
ocorreu em conformidade aos principios da gestdo democréatica.

Na investigacdo, observou-se que, raras as excecdes, desde a independéncia
do Brasil, os conselhos de educacédo foram utilizados como sustentaculos para as
acOes governamentais, ao invés de defenderem os interesses sociais. Verificou-se,
ainda, que, em Minas Gerais, apesar de 700 dos 853 municipios possuirem CMEs,
apenas 83 conselhos exercem funcdo normativa. No que se refere ao municipio em
que ocorreu a pesquisa, ha de se destacar que, para a criagdo do CME, nao houve
consultas a sociedade civil sobre esse processo; que a criagdo do conselho ocorreu
para atender exigéncias de outros 6rgdos. Além disso, é importante pontuar que
houve e ha muitas dificuldades, por parte do municipio, para criar, implementar e
manter funcionando o CME. A partir do estudo, identificou-se ainda que,
desconsiderando um municipio que ndo possui CME, Novorizonte foi, ao lado de
outro municipio, o ultimo a criar o conselho de educagdo na sua microrregiao.

Comprovou-se, também, que 0s assuntos tratados nas reunides sdo limitados
e ndo coincidem, na maioria das vezes, com as atribuices do conselho; que falta
formacao, disponibilidade de tempo, logistica, condi¢cdes de infraestrutura e de
igualdade para que os conselheiros atuem de forma autbnoma; que ha
desconhecimento da populagéo local, em relacdo as atividades do CME; que h&
desconhecimento dos conselheiros, em relacdo as suas fungdes no conselho; que o
arcabouco legal do CME néao é claro; e que o conselho sofre interferéncia da SME.
Esse contexto permite responder a pergunta problematizadora deste caso de
gestdo: Como ocorreu o processo de criacdo e implementacdo do Conselho
Municipal de Educacdo no municipio de Novorizonte, a luz da gestdo democrética?

Diante de tudo o que vimos nesta dissertacdo, a criacdo, implementacdo e
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funcionamento do CME nao ocorreram, nem acontecem, a luz da gestao
democratica.

Fazer com que o funcionamento do CME do municipio de Novorizonte ocorra
a luz da gestdo democratica continua sendo o desafio posto e talvez seja nesse
ponto que este estudo pode melhor contribuir, j& que ele resultou em importantes
descobrimentos. As descobertas da pesquisa e a implementagcédo do PAE podem ser
usados para organizacdo e atuacdo do conselho, visando a superacdo das
dificuldades apresentadas no estudo. A utilizacdo desses recursos pode permitir que
os conselheiros de educacgao realizem os seus trabalhos de forma mais segura e
efetiva, na busca de solucdes para os problemas apresentados.

Contudo, este estudo constitui apenas um contributo para a melhoria do
funcionamento do CME do municipio de Novorizonte. Dada a importancia da
questdo, ainda had muito que percorrer no campo da criacdo, implantacdo e
funcionamento de conselhos de educacgdo, a luz da gestdo democréatica. Assim,

sugere-se que outros pesquisadores explorem esse rico campo de investigacao.
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APENDICE A — QUESTIONARIO PARA OS CONSELHEIROS DE EDUCAGCAO®

Prezado (a) Senhor (a) Conselheiro (a),

Estou desenvolvendo o estudo: O Processo de Criacdo e Implementacao
do Conselho Municipal de Educacdo no municipio de Novorizonte, no programa
de Pdés-Graduacgdo Profissional em Gestdo e Avaliagdo da Educacdo Publica da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), sob orientacdo do Prof. Dr. André
Bocchetti. Para tanto, gostaria de contar com o seu apoio no sentido de responder a
este questionario, pois a sua contribuicdo é essencial para o desenvolvimento desta
pesquisa. Esclare¢o ainda que a sua identidade sera preservada.

Conto com a sua colaboragcao para o sucesso dessa pesquisa, manifestando

sinceros agradecimentos.

Atenciosamente,

Helton Gongalves de Oliveira

1. Qual é 0 seu sexo0?
() Masculino
() Feminino

2. Qual é a suaidade?

1. Qual é a sua escolaridade?

() Ensino Fundamental incompleto
() Ensino Fundamental completo
() Ensino Médio incompleto

() Ensino Médio completo

() Ensino Superior incompleto

() Ensino Superior completo

() Pés-graduacao incompleta

() Pos-graduacgédo completa

2. Vocé exerce, atualmente, atividade remunerada?

° Roteiro de questionario adaptado do roteiro de questionario de QUEIROZ, Virginia Coeli Bueno
de. O PAPEL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGCAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
NA FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO. 2017. 369 f. Tese (Doutorado) -
Curso de Programa de Pos-graduacdo em Educacdo Conhecimento e Inclusdo Social em Educacéo,
Universidade Federal de Minas Gerais (ufmg), Belo Horizonte, 2017. Disponivel em:
<http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/dspace/bitstream/handle/1843/BUOS-
AQQJIAD/queiroz_virg_niacoelibuenode_tese_final.pdf?sequence=1>. Acesso em: 08 out. 2017.
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() Nao
() Sim. Qual?

Ha quanto tempo?

1. Antes de ser conselheiro/a, vocé participou de alguma associacao de
natureza politica e/ou religiosa?

() Nao
() Sim

2. Caso ndo, gentileza desconsiderar o pedido abaixo e passar para a questao
03. Caso sim, gentileza assinalar qual (is) instancia(s):

) Partidos politicos

) Movimentos estudantis
) Sindicatos

) Associacgdes profissionais
) Associa¢des comunitérias
) Pastorais

) Conferéncias e foruns

) Conselhos

) Movimentos sociais

() Outras

Qual?

(
(
(
(
(
(
(
(
(

3. Além da sua participacao no Conselho, vocé participa, atualmente, de outra
associagao?

() Nao
() Sim

4. Caso nao, gentileza desconsiderar o pedido abaixo e passar para a questao
5. Caso sim, gentileza assinalar qual (is) instancia(s).

() Partidos politicos

() Movimentos estudantis

() Sindicatos

() Associacdes profissionais

() Associacdes comunitarias

() Pastorais

() Conferéncias e foruns

() Conselhos
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() Movimentos sociais
() Outras. Qual?

5. Como vocé vé o CME hoje?

6. Vocé ja participou ou participa, enquanto conselheiro (a), de alguma
atividade de formacéo especifica?

() Néo
() Sim. Qual (is)?

7. Qual é 0o segmento que vocé representa nesse Conselho?

( ) Secretaria Municipal de Educacéo

( ) Diretores de Unidade de Educagéo e Ensino da Rede Municipal
( ) Conselhos Escolares Municipais

( ) Estudantes das escolas publicas do municipio

( ) Pais dos estudantes das escolas publicas do municipio

( ) Professores das escolas municipais

( ) Escola Estadual

( ) Poder Executivo Municipal

( ) Legislativo

( ) Servidores técnico-administrativos das Escolas Publicas Municipais
( ) Conselho Tutelar;

( ) Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e do Adolescente
( ) Outros (especificar)

8. Qual foi o principal motivo de vocé ter sido indicado (a) ou eleito(a) para ser
conselheiro(a)? Caso considere necessario, assinale mais de uma opcéao.

() Conhecimento acerca da politica educacional

() Disponibilidade para participar das atividades do conselho
() Trajetoria participativa

() Interesse

() Nao havia outra pessoa disponivel

() Outro

Qual?
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9. Qual é a sua principal motivacdo para participar desse Conselho? Caso
considere necessario, assinale mais de uma opc¢ao.

() Aprendizados acerca do assunto
() Ampliacao de experiéncias
() Articulacao de parcerias

() Carreira pessoal

() Deliberacao sobre as politicas publicas de educacao
() Contribuicdo para as politicas publicas de educacao
() Representacao do segmento que me indicou/elegeu
() Liberacao de outras atividades

() Outra/as.

Qual?

10. Ha quanto tempo vocé é conselheiro(a) neste CME? Vocé ja foi conselheiro
antes? De qual (quais) Conselho(s)?

11. Vocé conhece e/ou atuou no processo de criacao deste CME?
() Sim
() Nao

Caso conheca ou tenha atuado no processo de criacdo deste CME, descreva pontos
gue considera importantes no processo de criacdo dele.

12. O segmento que |he indicou/elegeu acompanha a sua
representacao/participacao no Conselho?

() Sim
() Nao

Caso tenha marcado sim, explique de que forma se da o acompanhamento:

13. Qual a sua disponibilidade de tempo para atuar no Conselho?
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14. Como é a suarelagcdo com os outros conselheiros?

Proxima com todos
Préxima com alguns
Neutra

Conflitante

(
(
(
(

N N N N

15. Vocé considera que questdes importantes da educacdo no ambito do
municipio integram a pauta do Conselho?

() Sim
() Nao

Justifigue a sua alternativa, argumentando e destacando os temas ou as questdes
mais presentes na pauta do Conselho.

16. Os conselheiros recebem com antecedéncia a pauta das reunides?
()sim
( ) ndo

17. Como vocé avalia a participacdo do CME na elaboracao, monitoramento e
avaliacéo do Plano Municipal de Educacgéo?

18. Como vocé avalia a sua participagcédo, como conselheiro?

19. Quem geralmente define a agenda do CME?

() Presidente

() Secretaria Executiva

() Conselheiros

() Secretaria de Educacéo
() Outras instituicoes.
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() Outros. Explique:

20. Para vocé, quais forcas concorrem para que determinados temas passem a
ocupar lugar de destaque na pauta institucional:

() Sindicatos

() Instituicdes publicas

() Instituicbes privadas

() Governo

() Outros. Indique:

21. Quais sao as trés pessoas mais importantes nas relacdes e nas decisdes
do Conselho Municipal de Educacao?

22. O CME possui autonomia pra tratar dos assuntos educacionais no ambito
do municipio?

() Sim

() Nao

Caso considere a resposta positiva, assinale as opc¢des que evidenciam autonomia:
() espaco fisico proprio

() condi¢Bes de funcionamento

() estrutura de trabalho

() recursos financeiros proprios

() Escolha da Presidéncia do CME

() Outros. Indique:

23. Marque abaixo os elementos que vocé considera importantes para a efetiva
participacdo do CME na elaboracéo de politicas publicas de educacéo:

() Composicao/representatividade

() Divisdo do debate em Camaras Técnicas

() Tempo de mandato

() Agenda do Conselho

() Relacdo com a sociedade, outros conselhos de politicas publicas, com a
Secretaria de Educagéo e com o Poder Legislativo Municipal

24. Para vocé, qual € o principal objetivo da existéncia deste Conselho? Caso
considere necessario, assinale mais de uma opc¢ao.

() Acompanhamento das politicas publicas de educacao
() Questionamento das a¢cdes no campo da educacao
() Participacdo da sociedade na gestédo das politicas publicas de educacgéo
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() Deliberacao sobre politicas publicas de educacéao
() Cumprimento da legislacao
() Outra. Qual?

25. Como é o relacionamento da SME com o CME? Fale sobre isso.

26. As gquestdes tratadas pelo Conselho chegam ao conhecimento da SME?
()sim

( ) ndo

( ) ndo sei

Caso tenha marcado sim, explique de que forma isso ocorre.

27. Com qual frequéncia, vocé participa das reunides da Camara de
Vereadores?

(1) Nunca

(2 ) Raramente

(3) As vezes

(4 ) Frequentemente
(5) Sempre

28. Em sua opinido, o trabalho desenvolvido pelo CME tem contribuido para a
gestao democratica da educacao?

() sim

() néo

Caso tenha marcado sim, explique de que forma e em qual medida se da essa
contribuicao:

29. O CME é requisitado pelo poder publico local a dar contribuicbes em
assuntos relacionados a educacéo, tais como: planos de carreira, piso salarial,
regras para contratacdo de profissionais, etc.?

()sim
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( ) nédo

Caso tenha marcado sim, explique de que forma e em qual medida se da essa
requisicao:

30. Ha diferenca de atuacdo entre os conselheiros que sdo funcionarios e
gestores publicos e os da sociedade civil?

()sim

( ) ndo

Caso tenha marcado sim, explique de que forma isso ocorre.

31. Os assuntos tratados nas reunides sdo discutidos por todos os membros?

()sim
() nao
()a

S vezes

32. Os grupos que séo representados por cada conselheiro ddo sugestdes de
assuntos a serem discutidos no CME?

()sim

() ndo

Caso tenha marcado sim, explique de que forma isso ocorre.

33. Os grupos que séo representados por cada conselheiro fazem cobrancas
aos seus representantes?

() sim

() ndo

Caso tenha marcado sim, explique de que forma isso ocorre.
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34. Quais as principais dificuldades encontradas para desempenhar as
funcdes de conselheiro municipal de educagao?

35. O tipo de projeto politico de quem esta governando influéncia no
funcionamento do Conselho de Educacéo?

() sim

() ndo

36. O presidente do CME é escolhido por todos os conselheiros?

() sim

() nao

Se nao é escolhido pelos conselheiros, quem é responséavel por essa escolha?

Obrigado pela disposicédo e disponibilidade para responder esse questionario!
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE NOVORIZONTE™

Prezado (a) Senhor (a) Secretaria (a),

Estou desenvolvendo a pesquisa: O Processo de Criacdo e Implementacao
do Conselho Municipal de Educacdo no municipio de Novorizonte, no programa
de Pdés-Graduacgdo Profissional em Gestdo e Avaliagdo da Educacdo Publica da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), sob orientacdo do Prof. Dr. André
Bocchetti. Para tanto, gostaria de contar com o seu apoio no sentido de responder a
essa entrevista, pois a sua contribuicdo € essencial para o desenvolvimento desta
pesquisa. Esclare¢o ainda que a sua identidade sera preservada.

Conto com a sua colaboragao para o sucesso dessa pesquisa, manifestando

sinceros agradecimentos.

Atenciosamente,
Helton Goncalves de Oliveira

1. Dados pessoais e profissionais do entrevistado
1.1. Qual é a sua formacao académica?
1.2. Qual é a sua trajetoria profissional?

2. Criacéo e atuacao do CME

2.1.1 Como vocé vé o CME hoje?

2.1.2 O que vocé sabe sobre o processo de criacdo do CME?

2.1.3 Vocé considera que o contexto histérico, social e politico do processo de
criacdo e implantacdo do CME repercutem na atuacao desse 6rgao hoje? Explique.

9 OBS: Os roteiros de entrevista foram adaptados da dissertacdo de Mestrado e do trabalho de
conclusado de curso citados nas referéncias. Referéncias: CEZARE, Juliana P. Conselhos Municipais
e Governanga: uma andlise do Conselho de Representantes de Paranapiacaba e Parque Andreense
do Municipio de Santo André — SP. Sdo Paulo: Universidade de Sao Paulo. Faculdade de Saude
Publica. Departamento de Saude Ambiental, 2009. [Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Salde
Pablica da USP] 176p. PEREIRA; Fabiano Santiago. PARTICIPAQAO DO CONSELHO MUNICIPAL
DE EDUCAGAO DE SAO BORJA NA GESTAO DEMOCRATICA DO SISTEMA MUNICIPAL DE
ENSINO. Disponivel em:
<https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/72260/000873569.pdf?sequence=1> Acesso em:
19 nov. 2017. QUEIROZ, Virginia Coeli Bueno de. O PAPEL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE
EDUCAGAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS NA FORMULAGAO DE POLITICAS PUBLICAS DE
EDUCACAO. 2017. 369 f. Tese (Doutorado) - Curso de Programa de Pésgraduacdo em Educacéo
Conhecimento e Inclusdo Social em Educacéo, Universidade Federal de Minas Gerais (ufmg), Belo
Horizonte, 2017. Disponivel em:
<http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/dspace/bitstream/handle/1843/BUOS-
AQQJIAD/queiroz_virg_niacoelibuenode_tese_final.pdf?sequence=1>. Acesso em: 08 out. 2017.
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2.1.4 O CME foi criado em maio de 2010 e s6 comecou a funcionar no final de 2013.
Por qué?

2.1.5 Quais motivos levaram a SME a colocar em funcionamento o CME?

2.1.6 Quais foram e quais sao as principais dificuldades e desafios para colocar e
manter o CME em funcionamento?

2.1.7 Quais as principais vantagens decorrentes da existéncia e funcionamento do
Conselho de Educacgéo para o municipio?

3. Atuacéo do CME:

3.2.1. Como é o trabalho desenvolvido pelo CME? De que maneira esse trabalho
tem influenciado o contexto educacional local?

3.2.2. Como sao formadas as agendas no CME?

3.2.3. O trabalho desenvolvido pelo CME tem contribuido para a gestdo democratica
da educacdo? Se sim, de qgue maneira e em qual medida? Se nao, por qué?

3.2.4. Como melhorar a atuacdo do CME, de maneira que esse 6rgdo possa
contribuir mais para a gestdo democratica da educacéo?

3.2.5 Qual a influéncia/participacdo do CME no processo de formulacao,
implementacdo e monitoramento de politicas publicas do municipio?

3.2.6 De que forma o CME mantém intercambio com demais Sistemas de Educacao
de outros municipios e do Estado?

3.2.7 Como é a participacdo do CME na elaboragcdo, monitoramento e avaliagdo do
Plano Municipal de Educacao?

4. Integracdo do CME com a Administracdo Publica Municipal

4.3.1 Como é arelacdo do CME com a SME e da SME com o CME? Fale sobre isso.
4.3.2 As questdes tratadas pelo Conselho chegam ao conhecimento da SME? Se
sim, através de quem e de que maneira? Se ndo, por qué?

4.3.3 Como as ideias que surgem nas reunidoes do CME e as decisdes tomadas por
esse 6rgao sao consideradas pelo poder publico local de forma que se efetivem na
pratica?

4.3.4 Por quais motivos o CME é composto majoritariamente por membros
pertencentes ao quadro de profissionais da administracéo publica local?

4.3.5 Quais critérios sdo utilizados para escolha dos conselheiros do CME,
representantes da SME e do Poder Executivo?

4.3.6 O CME é requisitado pelo poder publico local a dar contribuicdes em assuntos
relacionados a educacéo, tais como: planos de carreira, piso salarial, regras para
contratacao de profissionais etc.? Se sim, de que maneira? Se néo, por qué?

5. Infraestrutura do CME e formacao dos conselheiros

5.4.1 A formagéo dos conselheiros de educacao € importante? Por qué?

5.4.2 Houve ou ha momentos de formacdo dos conselheiros de educagdo? Se sim,
COMo iSSo se concretiza? Se nao, por qué?

5.4.3 Como a falta de espaco e recursos proprios para funcionamento do CME
interfere nas atividades e na autonomia desse 6rgao?
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APENDICE C - ROTEIRO DA ENTREVISTA COM O PRESIDENTE DO CME E
COM O PRESIDENTE DA CAMARA DO FUNDEB!!

Prezado (a) Senhor (a) Presidente (a),

Estou desenvolvendo a pesquisa: O Processo de Criacao e Implementacao
do Conselho Municipal de Educacdo no municipio de Novorizonte, no programa
de Pdés-Graduacgdo Profissional em Gestdo e Avaliagdo da Educacdo Publica da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), sob orientacdo do Prof. Dr. André
Bocchetti. Para tanto, gostaria de contar com o seu apoio no sentido de responder a
essa entrevista, pois a sua contribuicdo € essencial para o desenvolvimento desta
pesquisa. Esclare¢o ainda que a sua identidade sera preservada.

Conto com a sua colaboragcao para o sucesso dessa pesquisa, manifestando

sinceros agradecimentos.

Atenciosamente,
Helton Goncalves de Oliveira

1. Dados pessoais e profissionais do entrevistado
1.1. Qual é a sua formacao académica?
1.2. Qual é a sua trajetoria profissional e de participacao social?

2. Criacéo e atuacao do CME

2.1.1 Como vocé vé o Conselho Municipal de Educacao hoje?

2.1.2 O que vocé sabe sobre a criacdo e a institucionalizacdo do CME?

2.1.3 O que o levou a ser conselheiro de educacéao e presidente desse conselho?
2.1.4 Como é realizada a escolha da Presidéncia do CME?

2.1.5 Como € o trabalho desenvolvido pelo CME?

2.1.6 Como esse trabalho interfere na politica de educa¢do no municipio?

1 OBS: Os roteiros de entrevista foram adaptados da dissertacdo de Mestrado e do trabalho de
conclusado de curso citados nas referéncias. Referéncias: CEZARE, Juliana P. Conselhos Municipais
e Governanga: uma analise do Conselho de Representantes de Paranapiacaba e Parque Andreense
do Municipio de Santo André — SP. Sdo Paulo: Universidade de Sao Paulo. Faculdade de Saude
Publica. Departamento de Saude Ambiental, 2009. [Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Saude
Pablica da USP] 176p. PEREIRA; Fabiano Santiago. PARTICIPAQAO DO CONSELHO MUNICIPAL
DE EDUCAGAO DE SAO BORJA NA GESTAO DEMOCRATICA DO SISTEMA MUNICIPAL DE
ENSINO. Disponivel em: <
https://lwww.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/72260/000873569.pdf?sequence=1> Acesso em:
19 nov. 2017. QUEIROZ, Virginia Coeli Bueno de. O PAPEL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE
EDUCAGAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS NA FORMULAGAO DE POLITICAS PUBLICAS DE
EDUCACAO. 2017. 369 f. Tese (Doutorado) - Curso de Programa de Pésgraduacdo em Educacéo
Conhecimento e Inclusdo Social em Educacéo, Universidade Federal de Minas Gerais (ufmg), Belo
Horizonte, 2017. Disponivel em:
<http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/dspace/bitstream/handle/1843/BUOS-
AQQJIAD/queiroz_virg_niacoelibuenode_tese_final.pdf?sequence=1>. Acesso em: 08 out. 2017.
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2.1.7 Como é a participacdo do CME na elaboragcdo, monitoramento e avaliagdo do
Plano Municipal de Educagéo?

2.1.8 O que é necessario para melhorar a atuacdo do CME, de maneira que possa
contribuir mais para a gestdo democratica da educacéo?

2.1.9 Quais foram e quais sé@o as principais dificuldades e desafios para exercer o
papel de conselheiro de educacéao?

2.1.10 de que forma o CME mantém intercambio com demais Sistemas de
Educacao de outros municipios e do Estado?

3. Relacdo do CME com a Administracdo Publica Municipal

3.2.1 O Conselho Municipal de Educacdo tem autonomia para tomar decisdes e
propor solucdes? Por qué?

3.2.2 Como as ideias que surgem nas reuniées do CME e as decisdes tomadas por
esse 0rgado sao consideradas pelo poder publico local, de forma que se efetivem na
pratica?

3.2.3 O CME é requisitado pelo poder publico local a dar contribuicGes em assuntos
relacionados a educacéo, tais como: planos de carreira, piso salarial, regras para
contratacao de profissionais, etc. Se sim, de que maneira? Se nao, por qué?

4. Infraestrutura do CME, formacgéo e atuacéo dos conselheiros

4.3.1 Como ocorrem os momentos de formagé&o dos conselheiros de educacao?

4.3.2 Como a falta de espaco e recursos proprios para funcionamento do CME
interfere nas atividades e na autonomia desse 6rgao?

4.3.3 Quais séo os principais temas discutidos no CME?

4.3.4 Como esses temas tém contribuido para mudancas efetivas na educacéo do
municipio? E para a Gestdo Democratica?

4.3.5 Os assuntos tratados nas reunifes sao discutidos por todos os membros?
Como os conselheiros se manifestam?

4.3.6 Quem sdo os trés membros mais influentes e a qual (is) segmento (s)
pertence(m)?

4.3.7 Como a comunidade local tem acesso aquilo que é tratado no ambito do CME?
4.3.8 De que maneira, 0s grupos que sao representados por cada conselheiro dao

sugestbes de assuntos a serem discutidos no CME e fazem cobrancas aos seus
representantes?
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5. Relacdo do CME com a Camara de Vereadores

5.4.1 Qual é a relacdo entre CME e Camara de Vereadores?

5.4.2 Como séo realizadas pelo CME solicitacées de esclarecimentos a respeito de
prestacbes de contas da educacdo ou outra matéria no campo educacional a
Céamara de vereadores?

5.4.3 Como chega ao conhecimento da Camara de Vereadores, a emissdo de
pareceres, resolugdes, indicagdes, registros contabeis e demonstrativos gerenciais
relacionados ao Fundeb, instrucbes e recomendacdes do CME sobre assuntos da
educacéo local?
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APENDICE D - ENTREVISTA COM O PRESIDENTE DA CAMARA DE
VEREADORES?!?

Prezado (a) Senhor (a) Presidente (a),

Estamos desenvolvendo a pesquisa O Processo de Criacdo e
Implementacdo do Conselho Municipal de Educacdo no municipio de
Novorizonte, no programa de Pds-Graduacgdo Profissional em Gestdo e Avaliagdo
da Educacdo Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), sob
orientacdo do Prof. Dr. André Bocchetti. Para tanto, gostariamos de contar com o
seu apoio no sentido de responder ao questionario anexo, pois a sua contribuicdo é
essencial para o desenvolvimento desta pesquisa. Esclarecemos ainda que a sua
identidade sera preservada.

Contamos com a sua colaboracdo para 0 sucesso dessa pesquisa,

manifestando sinceros agradecimentos.

Atenciosamente,
Helton Gongalves de Oliveira

1. Dados pessoais e politicos do entrevistado
1.1. Qual é a sua trajetoria politica?
1.2. Vocé pertence a que segmento profissional da sociedade?

2. Sobre o CME

2.1. Qual é a relacdo do CME com a Camara de Vereadores?
2.2. Qual é a relacdo da Camara de vereadores com o CME?
2.3. Qual a importancia do Conselho Municipal de Educacéo?

2 OBS: Os roteiros de entrevista foram adaptados da dissertacdo de Mestrado e do trabalho de

conclusado de curso citados nas referéncias. Referéncias: CEZARE, Juliana P. Conselhos Municipais
e Governanga: uma andlise do Conselho de Representantes de Paranapiacaba e Parque Andreense
do Municipio de Santo André — SP. Sdo Paulo: Universidade de Sao Paulo. Faculdade de Saude
Publica. Departamento de Saude Ambiental, 2009. [Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Saude
Pablica da USP] 176p. PEREIRA; Fabiano Santiago. PARTICIPAQAO DO CONSELHO MUNICIPAL
DE EDUCAGAO DE SAO BORJA NA GESTAO DEMOCRATICA DO SISTEMA MUNICIPAL DE
ENSINO. Disponivel em: <
https://lwww.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/72260/000873569.pdf?sequence=1> Acesso em:
19 nov. 2017. QUEIROZ, Virginia Coeli Bueno de. O PAPEL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE
EDUCAGAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS NA FORMULAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS DE
EDUCACAO. 2017. 369 f. Tese (Doutorado) - Curso de Programa de Pésgraduacdo em Educacéo
Conhecimento e Inclusdo Social em Educacéo, Universidade Federal de Minas Gerais (ufmg), Belo
Horizonte, 2017. Disponivel em:
<http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/dspace/bitstream/handle/1843/BUOS-
AQQJIAD/queiroz_virg_niacoelibuenode_tese_final.pdf?sequence=1>. Acesso em: 08 out. 2017.
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2.4. Como a Camara de Vereadores tem conhecimento do trabalho desenvolvido por
essa instancia de participagéo?

2.5. Os vereadores conhecem o presidente do CME? E os membros desse
Conselho, sabem quem séao?

2.6. Com qual frequéncia os membros do CME participam das reunides da Camara
de Vereadores?

2.7. Como sao realizadas pelo CME as solicitacdes de esclarecimentos a respeito de
prestacbes de contas da educacdo ou outra matéria no campo educacional a
Céamara de vereadores?

2.8. Como chega ao conhecimento da Camara de Vereadores a emissao de
pareceres, resolucdes, indicagbes, instrucdes e recomendacdes do CME sobre
assuntos da educacéao local?

2.9. A Camara de Vereadores ja solicitou do CME opinido a respeito de prestacdes
de contas ou matérias relacionadas a educacdo encaminhadas pelo poder
executivo? Por que e como isso ocorreu?

2.10. Como séo apresentadas & Camara de Vereadores, manifestacdes formais
acerca dos registros contabeis e demonstrativos gerenciais relacionados ao
Fundeb?
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APENDICE E - QUESTIONARIO CONTRIBUICAO DO CONSELHO PARA A
GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO PARA OS FUNCIONARIOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO®

Prezado (a) Senhor (a) Funcionario (a),
Estamos desenvolvendo a pesquisa O Processo de Criacdo e

Implementacdo do Conselho Municipal de Educacdo no municipio de
Novorizonte, no programa de Pos-Graduacao Profissional em Gestdo e Avaliacéo
da Educacdo Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), sob
orientacdo do Prof. Dr. André Bocchetti. Para tanto, gostariamos de contar com o
seu apoio no sentido de responder ao questionario anexo, pois a sua contribuicdo &
essencial para o desenvolvimento desta pesquisa. Esclarecemos ainda que a sua
identidade sera preservada.

Contamos com a sua colaboracdo para 0 sucesso dessa pesquisa,
manifestando sinceros agradecimentos.

Atenciosamente,
Helton Gongalves de Oliveira

1. Qual é o seu sexo0?
() Masculino
() Feminino

2. Qual é asua
idade?

3. Vocé tem filho (0s) que estudam em escolas do municipio?
() Nao
() Sim.
Quantos?

Em qual Rede de Ensino?

1. Qual é a sua escolaridade?

3 Adaptado de: CEZARE, Juliana P. Conselhos Municipais e Governanca: uma andlise do
Conselho de Representantes de Paranapiacaba e Parque Andreense do Municipio de Santo
André — SP. S&o Paulo: Universidade de Sdo Paulo. Faculdade de Saude Publica. Departamento de
Saude Ambiental, 2009. [Dissertacédo de Mestrado. Faculdade de Salide Publica da USP] 176p.
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Ensino Fundamental incompleto
Ensino Fundamental completo
Ensino Médio incompleto
Ensino Médio completo

Ensino Superior incompleto
Ensino Superior completo
Pos-graduacédo incompleta
Pés-graduacdo completa

()
()
()
()
()
()
()
()

2. Qual atividade remunerada exerce na Secretaria Municipal de Educacéo?

Ha quanto
tempo?

3. E servidor:

() Contratado
() Efetivo
() Outro. Qual?

1. Como vocé vé o Conselho Municipal de Educacéo hoje?

2. Para vocé, qual é o principal objetivo da existéncia de um Conselho
Municipal de Educacdo? Caso considere necessario, assinale mais de uma
opcéo.

() Acompanhamento das politicas publicas de educacao

() Questionamento das a¢cbes no campo da educacao

() Participacdo da sociedade na gestédo das politicas publicas de educacgéo
() Deliberacao sobre politicas publicas de educacao

() Cumprimento da legislacao

() Outra. Qual?
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3. Vocé conhece como se deu o processo de criagdo e implementagcdo do
CME?
( ) Nao
() Sim

4. Vocé participou do processo de escolha dos conselheiros do CME?
( ) Nao
() Sim

5. O representante que o0 seu segmento indicou/elegeu para
representagéao/participagdo no Conselho Ihe informa dos assuntos tratados?
(1) Nunca

(2) Raramente

(3) As vezes

(4) Frequentemente

(5) Sempre

6. O grupo ao qual faz parte da sugestdes de assuntos a serem discutidos no
CME e fazem cobrancas aos seus representantes em relacdo aos assuntos
discutidos por esse 6rgao?

(1) Nunca

(2 ) Raramente

(3) As vezes

(4 ) Frequentemente

(5) Sempre

7. Em sua opinido, o trabalho desenvolvido pelo CME tem contribuido para a
gestao democratica da educacao?

(1) Nunca

(2 ) Raramente

(3) As vezes

(4 ) Frequentemente

(5) Sempre

8. O Conselho contribui para tornar o cidaddo mais participativo em relacao as
guestdes da educacéao?

(1) Nunca

(2 ) Raramente

(3) As vezes

(4 ) Frequentemente

(5) Sempre

9. O Conselho contribui para que dados importantes para o cidadao sejam
divulgados?

(1) Nunca

(2 ) Raramente

(3) As vezes

(4 ) Frequentemente
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(5) Sempre

10. O Conselho contribui para que a SME/Prefeitura assuma as consequéncias
de seus atos, sejam elas bons ou ruins?

(1) Nunca

(2 ) Raramente

(3) As vezes

(4 ) Frequentemente

(5) Sempre

11. O CME promove a participacdo da sociedade civil no planejamento,
acompanhamento e avaliacdo da educacao municipal?

(1) Nunca

(2 ) Raramente

(3) As vezes

(4 ) Frequentemente
(5) Sempre

12. O CME da publicidade de seus atos?
(1) Nunca

(2 ) Raramente

(3) As vezes

(4 ) Frequentemente
(5) Sempre

13. Os funcionéarios da Rede Municipal de Ensino do municipio de Novorizonte
sdo requisitados pelo CME a dar contribuicdes em assuntos relacionados a
educacao, tais como: planos de carreira, piso salarial, regras para contratacao
de profissionais, etc.?

(1) Nunca

(2 ) Raramente

(3) As vezes

(4 ) Frequentemente

(5) Sempre

14. O Conselho Municipal de Educacédo contribui para que o Poder Publico
Local respeite a lei em suas acdes?

(1) Nunca

(2 ) Raramente

(3) As vezes

(4 ) Frequentemente

(5) Sempre

Obrigado pela disposicéo e disponibilidade para responder este questionario!



