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RESUMO

Esta pesquisa objetiva analisar o projeto educacional de Estevam de Oliveira e compreender
as peculiaridades que distinguem seu projeto daquele efetivado na reforma de 1906, quando o
presidente do estado Jodo Pinheiro transformou em politica publica a proposta de criacao das
escolas graduadas. As escolas graduadas foram consideradas, no final do século XIX e inicio
do século XX, o modelo mais adequado para a disseminacdo do ensino primario na Europa e
nos Estados Unidos. No Brasil, elas foram criadas inicialmente em S&o Paulo (1893) e,
posteriormente, construidas em outros estados da Federacdo, sobretudo naqueles que
possuiam boas condicBes econdmicas. Em Minas Gerais, foram criados oficialmente pela
reforma do ensino promovida pelo governo de Jodo Pinheiro, em 1906. Estevam de Oliveira
foi um dos grandes defensores da criagdo dessas instituicdes em Minas Gerais, pois sob 0 seu
ponto de vista elas reergueriam o ensino primario mineiro. Estevam de Oliveira propés uma
reforma do ensino primario, que foi esbocada nas paginas do Jornal do Commercio da cidade
de Juiz de Fora e compilada no relatério entregue ao Secretério do Interior em 1902, apds sua
viagem aos estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, influenciando a formulagéo da reforma
de 1906. Apesar de a reforma ter incorporado uma parte das suas propostas, 0 inspetor
mostrou-se insatisfeito com ela, expressando suas criticas e sugestdes de modificacdo nos
artigos publicados no Jornal Correio de Minas. Para compreender o projeto educacional de
Estevam de Oliveira, a pesquisa apoiou-se nas contribui¢cfes da hermenéutica historica de
Paul Ricoeur (2010), explorando principalmente a relacdo entre espaco de experiéncia e

horizonte de expectativa.

Palavras-chave: Estevam de Oliveira, projeto educacional, reforma Jodo Pinheiro, ensino
primario, escolas graduadas.



ABSTRACT

The Objective of the research is to analyze Estevam de Oliveira’s educational project and to
understand the peculiarities that distinguishes it from the one done in the reform of 1906,
when the state president Jodo Pinheiro transformed into public politic the proposal about
creating the graduate schools. The schools were considered, by the end of the XIX century
and beginning of the XX century, the most adequate model for the dissemination of the
primary education in Europe and in the United States. In Brazil, they were initially created in
Sdo Paulo (1893) and posteriorly in other states of the federation, especially the ones that had
good economic conditions. In Minas Gerais, they were created officially by the educational
reform promoted by Jodo Pinheiros government, in 1906. Estevam de Oliveira was one of the
greatest supporter of the creation of these institutions in Minas Gerais, as from his point of
view they would rebuild its elementary education. Estevam de Oliveira propounded a reform
of the primary education that was outlined in the pages of the Jornal do Commercio,
newspaper from the city of Juiz de Fora and compiled in the report delivered to the Secretary
of State for the Home Department in 1902, after his trip to the states of Sdo Paulo and Rio de
Janeiro, influenced by the reform of 1906. Although the reform had incorporated a part of his
proposals, the inspector was unsatisfied with it, expressing his criticisms and suggestions of
changing in the articles published by the newspaper Correio de Minas. To understand the
educational project of Estevam de Oliveira, the research was supported by the contributions of
the historical hermeneutics of Paul Ricoeur (2010), mainly exploring the relation between
experience space and horizon of expectation.

Keywords: Estevam de Oliveira, educational project, Jodo Pinheiro reform, primary
education, elementary education, graduate schools.
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INTRODUCAO

O trabalho teve origem na minha insercdo como voluntéria e posteriormente como
bolsista do Grupo de Pesquisa em Historia da Educacdo (GPHE), da Faculdade de Educacéo
da Universidade Federal de Juiz de Fora. Estava inserida no projeto “Politicas de Educacao,
Escolarizacdo e Estratégias de Nacdo: a transicdo Império e Republica e as primeiras
décadas republicanas”, coordenado pelo professor Dr. Marlos Bessa Mendes da Rocha. Este
projeto visava a compreender as politicas publicas voltadas para a educacdo em Minas Gerais
e no Brasil, tendo como campo empirico principalmente a cidade de Juiz de Fora.

A partir do levantamento de fontes para o projeto, principalmente através dos
periddicos da cidade de Juiz de Fora, do final do século XIX e inicio do século XX, deparei-
me com intensos debates acerca da instrugdo publica da cidade e do Estado de Minas Gerais.!
Apesar de ndo serem periddicos pedagogicos, a educacdo era um assunto recorrente neles.
Através desses periddicos, professores, politicos e intelectuais expressavam seus
posicionamentos e propunham solucBes para os problemas da instrucdo publica do Estado. E
entre 0s que utilizavam a imprensa para divulgar suas ideias, destaco o inspetor escolar e
jornalista Estevam de Oliveira.

Estevam de Oliveira utilizava a imprensa para difundir seus ideais, dissertando
principalmente sobre assuntos relacionados a politica, entre eles, a educagdo. Assim como
outros intelectuais do periodo, a educacdo era tida por ele como um assunto politico, ou ainda,
como parte de um projeto politico mais amplo: o republicanismo (CHAMON, 2006, p.10).
Seu projeto de educagdo visava a romper com as experiéncias educacionais oriundas do
periodo Imperial, que, no seu entendimento, seriam responsaveis pela situacdo de atraso e
precariedade em que se encontrava a educacao em Minas Gerais.

Nesse sentido, ao propor seu projeto para a educacdo, o inspetor produzia uma
imagem negativa da experiéncia educacional vigente em Minas Gerais, experiéncia que tinha
como eixo articulador a escola isolada. Tais escolas eram constituidas por um unico professor

regente de uma turma multisseriada, composta por alunos de diferentes estagios de

' - As fontes pesquisadas para o projeto estdo sendo sistematizadas em um banco de dados, construido com o
financiamento da Fapemig e Cnpg. O banco de dados ainda esta sendo aperfeicoado, contudo ja esta disponivel
para consulta através do site: <http://www.gphe.ufjf.br/bancodados/index.php>.
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desenvolvimento . Para contrapor esse modelo de escolarizacdo, articulado através das escolas
isoladas, Estevam de Oliveira propunha a adoc¢édo de outro modelo que tinha como institui¢éo
central as escolas graduadas, também conhecidas como institutos coletivos de ensino ou
grupos escolares. Diferentes denominagdes tentavam expressar de alguma forma o diferencial
do modelo de escola com base na hierarquizacdo da aprendizagem, seriacdo do ensino,
homogeneizacdo e classificacdo dos alunos, divididos em diferentes salas em um mesmo
prédio, “com varios professores regendo, cada um deles, a sua propria sala e, sobretudo,
praticando um ensino que tinha como fundamento uma concepcéo pedagogica que visava a
desenvolver na crianga a faculdade da observagdao” (GONCALVES, 2004, p.85).

O interessante é que o proprio Estevam de Oliveira em seus escritos ndo utilizou
apenas uma denominacdo quando se referia as escolas graduadas. Anteriormente a publicacédo
do relatorio de 1902, o inspetor utilizava a denominacdo de grupo escolar. Contudo, no
relatorio entregue ao Secretario do Interior, em 1902, oriundo de sua viagem aos Estados de
Sao Paulo e Rio de Janeiro, Estevam de Oliveira mostrou descontentamento com o uso do
termo “grupo escolar”. Para ele, tal denominacdo poderia dar margem a uma interpretacao
equivocada dos principios do ensino coletivo. O que levou Estevam de Oliveira a deixar de
utilizar esse termo? Serd que sua recusa se deu apds a concretizacdo da experiéncia de
agrupamento de escolas em S&o Jodo Nepomuceno e Juiz de Fora?” O que a imprecisdo na
utilizacdo dos conceitos pode indicar na construcdo do projeto de educacdo de Estevam de
Oliveira? As respostas para tais questdes sdo importantes a medida que possibilitam entender
a concepgdo de ensino coletivo do inspetor, bem como as modificacdes que ela sofreu de
acordo com as experiéncias que ele vivenciou.

Nas décadas finais do século XIX, a escola graduada foi considerada o modelo mais
adequado para a disseminacdo da escola priméaria na Europa e nos Estados Unidos, erigida
como simbolo da racionalizacdo do ensino e modernidade educacional (LOPES; SOUZA,
2011). No Brasil, essas instituicGes foram criadas inicialmente em S&o Paulo pela reforma de
Caetano de Campos, a partir de 1893. Nos demais estados da federacdo, foram se constituindo
ao longo das duas primeiras décadas republicanas: Rio de Janeiro (1897), Maranhdo e Parana
(1903), Minas Gerais (1906), Bahia, Rio Grande do Norte, Espirito Santo e Santa Catarina
(1908), Mato Grosso (1910), Sergipe (1911), Paraiba (1916) e Piaui (1922). Em outros

2 - No final de 1900, o governo mineiro anunciou que, através de um processo experimental, criaria grupos
escolares em algumas cidades do Estado. Estevam de Oliveira foi responsavel pela organizacéo e instalacéo
dessas instituicbes — constituidas pela agregacdo de escolas isoladas - que ocorreu no ano posterior nas cidades
de Juiz de Fora e S8o Jodo Nepomuceno.
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Estados, como o Rio Grande do Sul, a difusdo da instrugdo priméria se deu pela expansédo das
escolas isoladas e ndo dos grupos escolares. No Piaui e Paraiba, as escolas isoladas e reunidas
assumiram um lugar central na expansdo do ensino primario, como mostram os trabalhos de
Lopes (2001) e Pinheiro (2002).

Apesar de os grupos escolares terem sido criados no periodo republicano, durante o
periodo imperial ocorreram diversas iniciativas educacionais inovadoras que auxiliaram na
modernizacdo da cultura escolar, tais como: a difusdo de novos métodos de ensino
simultaneo, intuitivo (ligdes de coisas) e de alfabetizacdo (0os métodos analiticos, que
buscavam conciliar o ensino da leitura e escrita); propagacédo das bibliotecas escolares e a
criacdo do Museu Pedagdgico; a realizacdo das Conferéncias Pedagdgicas de Professores da
Corte, nos anos de 1870 e 1880, e a crescente participacdo do magistério na imprensa
pedagodgica e nos movimentos associativos; a transformacdo da cultura material da escola
primaria (mobiliarios, livros, textos, mapas e globos, lousas e ardosias individuais, caixas
econdmicas escolares etc.); e a constituicdo de novos espacos e temporalidades escolares pela
construcdo de prédios especificos para 0 ensino primario e pela afirmacdo de uma arquitetura
escolar moderna, como os “palacios escolares” da Corte imperial, edificados nos anos de 1870
e 1880, conhecidos como “Escolas do Imperador” (SHUELER; MAGALDI, 2009, p.37
et.seq.).

A Republica promoveu um apagamento das experiéncias educacionais do Império ao
produzir uma representacdo negativa das iniciativas gestadas neste periodo, o que acabou por
minimizar ou até mesmo negligenciar a importancia delas para a transformacdo da cultura
escolar. Exemplo disso sdo as proprias Escolas do Imperador que, mesmo constituidas pela
agregacéo de escolas, contribuiram para “introdugio gradual do ensino simultaneo e seriado e
dos novos mecanismos de divisdo e controle do trabalho docente (dire¢do, inspegéo escolar,
hierarquia burocrética etc.) na cidade do Rio de Janeiro” (SCHUELER; MAGALDI, 2009,
p.39). Essa contribuicdo muitas vezes € ignorada ou minimizada pela historiografia, que se
dedica a estudar as escolas graduadas no pais. Além disso, os proprios métodos de ensino
adotados na Republica (ensino intuitivo e simultaneo, métodos sintéticos para o ensino da
leitura e escrita) foram introduzidos nas escolas brasileiras ainda no periodo Imperial.

Estevam de Oliveira foi um dos atores que defenderam veementemente a criagdo das
escolas graduadas em Minas Gerais. Na sua percepcao, tais instituicbes reergueriam o ensino
primario mineiro e romperiam com as experiéncias educacionais negativas do Império.
Através da imprensa, ele expressou seu projeto para a instru¢do publica do Estado, projeto
que anos mais tarde foi compilado no relatério de 1902. Enviado aos Estados de Sao Paulo e
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Rio de Janeiro para observar a organizacdo escolar que ali ocorria, pois ja possuiam escolas
graduadas em sua organizacao do ensino, Estevam de Oliveira pdde aperfeicoar seu projeto de
reforma para o ensino primario e normal de Minas Gerais. Através de um processo
comparativo, “seja entre as experiéncias paulistanas e fluminenses, seja entre as duas, ou cada
uma delas, e a mineira, seja, mais raramente, entre Minas ou o Brasil e o restante do mundo”
(CHAMON;FARIA FILHO, 2010, p. 29), o inspetor concluiu que o Estado de Minas Gerais
estava atrasado em relacdo a S&o Paulo e ao Rio de Janeiro. Além disso, presenciou a
superioridade do modelo escolar paulista em relagédo ao fluminense, que na sua viséo estava
em um nivel intermediario.?

As propostas apresentadas no relatorio foram a base das pretensdes de reforma da
educacdo do governo mineiro de Francisco Salles, que, apesar dos esfor¢os, ndo conseguiu
aprové-la em seu mandato. Parte da proposta do inspetor foi incorporada a reforma do ensino
normal e primario realizada pelo Presidente do Estado Jodo Pinheiro, em 1906. Reforma que,
apesar de adotar algumas das preposicdes de Estevam de Oliveira, como a criacao das escolas
graduadas, foi alvo de criticas por parte do inspetor, que ndo ficou satisfeito com sua
execucdo, propondo novas solucdes para os problemas enfrentados.

O projeto educacional de Estevam de Oliveira, expresso no relatorio de 1902, é
relativamente conhecido pelos historiadores da educacdo de Minas Gerais, principalmente por
aqueles que se dedicam a estudar os grupos escolares. Apesar disso, poucos trabalhos tratam
especificamente de seu projeto educacional, entre os quais se destacam os estudos de Chamon
(2006; 2010) e Kappel (2010). Chamon explora, em seus artigos, os estudos biograficos
produzidos sobre Estevam de Oliveira, visando a demonstrar sua faceta de intelectual. Para a
autora, o intelectual é entendido ndo s6 pelos seus escritos, mas também pelas representacdes
que seus contemporaneos tinham sobre ele. Além desses artigos, a autora publicou em
parceria com Faria Filho um trabalho na Revista Brasileira de Historia da Educacéo, em 2010,
analisando especificamente o relatério produzido por Estevam de Oliveira em 1902, apds a
viagem aos Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro. Kappel (2010) aborda em seu estudo o
pensamento educacional de Estevam de Oliveira expresso através de seu periodico Correio de
Minas. A autora utilizou como base os estudos de Chamon para apresentar as biografias de

Estevam de Oliveira, sintetizando seu pensamento educacional a partir de trés categorias:

3 - Carvalho (2000) destaca que o modelo educacional paulista assumiu um carater modelar, sendo exportado
para os demais Estados da federagdo. Em 1920, o modelo de escolarizacdo articulado através dos grupos
escolares com énfase na escola regular foi sendo substituido por um ensino mais pautado na difusdo dos
elementos basicos da alfabetizagdo, com diminuicdo do curso primario para dois anos. Tal reforma foi
denominada de Sampaio Ddria e vigorou apenas até 1924,
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Estevam de Oliveira e o professorado, que trabalha com as criticas feitas por ele sobre a ma
formacgdo do professorado; Propostas e métodos de ensino, que analisa as propostas de
politicas educacionais, comentarios ou complementacdes ao seu relatorio de 1902, além de
algumas discussfes sobre meétodos de ensino; e Estevam de Oliveira: entre criticas e
contestagdes, investiga as respostas e contestagdes por parte de Estevam em relacdo aos
artigos publicados no Diario Oficial e até mesmo em outros jornais de Juiz de Fora ou de fora
da cidade, que, por vérias vezes, ndo pouparam criticas a ele. Nota-se que 0s estudos em
questdo, apesar de destacarem diferentes dimensdes de Estevam de Oliveira, seja sua faceta
intelectual ou seu pensamento educacional, exploram o famoso relatério de 1902, ndo se
atendo somente a ele, mas utilizando outras fontes como os periddicos, no caso de Kappel
(Correio de Minas), e os escritos biograficos, no caso de Chamon.

Alguns estudos tangenciam o projeto educacional de Estevam de Oliveira, contudo
n&o o analisam de maneira aprofundada, pois ndo tinham como objetivo central investigar sua
proposta. De modo geral, tais trabalhos estudam a reforma que criou 0s grupos escolares em
Minas Gerais ou uma instituicdo desse tipo em especifico, destacando a importancia do
relatério de 1902 para a construcdo da reforma Jodo Pinheiro, como, por exemplo, 0s
trabalhos de Faria Filho (2000), Gongalves (2004) e Yazbeck (2006, 2008, 2009). Entre eles,
Goncalves (2004) dedica um espaco maior em sua pesquisa para analisar o projeto
educacional de Estevam de Oliveira expresso no relatério de 1902, enfatizando que muitas
das suas propostas foram contempladas com a reforma. No entanto, é sabido que o inspetor
ndo ficou satisfeito com a reforma e propds modificacdes. Creio que tal dimensdo ndo foi
explorada por Gongalves (2004), pois, além de ndo ser o objetivo de seu trabalho, as fontes
analisadas pelo autor ndo permitiram compreender a percep¢do de Estevam de Oliveira em
relacdo a reforma.

De modo geral, esses estudos enfatizam a importancia do relatério do inspetor,
apresentado ao Secretario do Interior em 1902, para a construcdo da reforma. Os trabalhos
ndo abordam como a proposta do inspetor foi construida nem como ela foi sendo modificada
de acordo com as suas experiéncias. Além disso, partem do pressuposto de que 0 projeto
efetivado por Jodo Pinheiro foi 0 mesmo proposto por Estevam de Oliveira, ndo considerando
as diferencas existentes entre ambos.

Apesar da existéncia desses estudos sobre Estevam de Oliveira, ainda é preciso
investigar outros registros textuais, visando a ampliar a compreensdo sobre o projeto
educacional do inspetor, bem como alguns aspectos que ndo foram privilegiados por estes

estudos. Aspectos que podem ser sintetizados nas seguintes questdes: Como as experiéncias
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vivenciadas por Estevam de Oliveira influenciaram na constru¢cdo e modificacdo de sua
proposta educacional? Qual a diferenca do projeto efetivado por Jodo Pinheiro em 1906 em
relacdo ao projeto idealizado por Estevam de Oliveira? Quais as razdes do descontentamento
do inspetor com a reforma Jodo Pinheiro? Tais questdes serdo respondidas ao longo deste
trabalho, que tem como objetivo investigar o projeto educacional de Estevam de Oliveira e
compreender as peculiaridades que distinguem seu projeto daquele efetivado na reforma de
1906, quando o entdo presidente do Estado Jodo Pinheiro transformou em politica pablica a
proposta de criacdo das escolas graduadas em Minas Gerais. Para compreender seu projeto
educacional, é necessaria uma analise mais detalhada, que ndo foque somente o famoso
relatério produzido por ele em 1902, sendo importante explorar outros vestigios* que possam
indicar experiéncias vivenciadas que ajudaram na formulacdo e na modificacdo do seu projeto
educacional.

O recorte temporal deste trabalho abarca desde quando a proposta de criacdo de
escolas graduadas apresentada por Estevam de Oliveira ganhou materialidade, em 1900,
quando o governo do Estado de Minas Gerais anunciou a tentativa de introdugdo “no
mecanismo de instrucgdo elementar a experiéncia de grupos escolares, provenientes de
escolas isoladas reunidas”.> Como o intuito do trabalho também é perceber as diferencas
existentes entre o projeto idealizado por Estevam de Oliveira e o efetivado por Jodo Pinheiro,
bem como as criticas do inspetor a reforma, o recorte final do trabalho estende-se até 1908,
quando a referida reforma ja estava em execu¢do, e 0 inspetor se insurgiu contra 0S USOS
politicos que dela foram feitos em Juiz de Fora.

Para analisar como se deu a producdo do projeto educacional de Estevam de Oliveira,
bem como suas diferencas em relacdo ao projeto implementado por Jodo Pinheiro em 1906,
s30 explorados documentos oficiais e ndo oficiais.® Entre os documentos oficiais, destacam-se

os relatérios de inspecdo, produzidos principalmente por Estevam de Oliveira. Segundo Faria

* - Para explicar como o passado deixa um vestigio, Ricoeur (2010, p.203) recorre & definicdo da palavra no
dicionério Litré, que Ihe atribui dois sentidos. No primeiro, vestigio significa “sinal que o homem ou um animal
deixou no lugar por onde passou” e no segundo sentido*, qualquer marca deixada por alguma coisa”. Observa-se
dos dois sentidos apresentados que o vestigio é deixado. Para Ricoeur, é justamente isso 0 n6 do paradoxo. Por
um lado, o vestigio é visivel aqui e agora como sinal, como marca; por outro, ele sé existe porque antes um
homem, um animal passou por ali, uma coisa agiu. Dessa forma, pode-se dizer que o vestigio indica, no presente,
a passagem passada dos vivos; ele orienta a caca, a busca, a pesquisa, a investigacdo. Assim, 0s documentos
encontrados nos arquivos bem como os periddicos da época constituem-se nos vestigios que orientam esta
pesquisa.

> - Jornal do Comércio, Bella Tentativa ,18-12-1900, p.1.

® - Entendo que os documentos oficiais sdo aqueles de caréter institucional, demandados pelo governo ou
produzidos para atender as exigéncias legais. J4 os documentos ndo oficiais sdo aqueles produzidos fora desse
escopo institucional, o que ndo significa dizer que tais documentos ndo tenham sido construidos com uma
determinada intencionalidade ou que eles ndo estivessem comprometidos com algum projeto politico/ideoldgico.
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Filho (2000), os relatorios devem ser compreendidos como a realizagdo de um imperativo
legal, produzidos em obediéncia a legislacdo em vigor. Significam a propria lei em sua
dindmica de realizacdo e, portanto, de ordenacdo das relacGes socioculturais. Os relatorios
produzidos por Estevam, além de auxiliarem na compreensdo de como estava sendo
executada a legislacdo escolar, permitem tracar um perfil das escolas inspecionadas por ele.
Além disso, o relatorio produzido com base na sua viagem comissionada aos Estados de Séo
Paulo e Rio de Janeiro, apresentado ao Secretario do Interior em 1902, permite compreender
como se consolidou sua proposta de criacdo de escolas graduadas, principalmente porque,
quando o inspetor viajou para essas localidades, levou na bagagem a experiéncia que estava
sendo gestada nas cidades de Juiz de Fora e Sdo Jodo Nepomuceno, qual seja, a criacdo de
grupos escolares experimentais.

A legislacdo educacional também foi analisada, sobretudo a referente a reforma Jodo
Pinheiro. Através dela foi possivel perceber como estava organizada a instrucdo publica no
periodo e o papel atribuido pelo governo aos diferentes atores envolvidos no processo
educativo (professores, inspetores, diretores). As mensagens dos presidentes do Estado de
Minas Gerais também foram utilizadas como fontes para a pesquisa, entendidas aqui como
uma modalidade de discurso politico, que esta inerentemente implicado com o poder, nesse
caso, estadual (ARAUJO, 2012, p.103). Elas sdo importantes na medida em que trazem o
balanco da acdo governamental durante o decorrer do ano nos diferentes aspectos que
envolvem a administracdo publica, como, por exemplo, a instrugdo publica.

Em relacdo as fontes ndo oficiais, a pesquisa priorizou a analise dos jornais da época,
ja que por meio deles Estevam de Oliveira expressou seu pensamento com maior liberdade e
esbocou seu projeto de reforma para a instrucdo publica de Minas Gerais. A anéalise dos
jornais permite uma ampliacdo da compreensdo do contexto estudado a medida que, atraves
deles, é possivel identificar os projetos em disputa, os debates e as polémicas da época, que
dificilmente sdo encontrados nos documentos oficias, como, por exemplo, na legislacédo
educacional. No periodo abarcado por esta pesquisa (1900-1908), Estevam de Oliveira residia
em Juiz de Fora, cidade que possuia uma imprensa efervescente. A imprensa da cidade, ja no
final do século XIX, foi marcada por um grande dinamismo, constituindo-se em um espago
difusor e formador de ideias. Conforme Candia (2007, p.41), circulavam na cidade muitos
periddicos, entre diarios, semanarios, revistas, almanaques e polianteias, que tiveram em sua
maioria vida efémera, mas que ndo deixaram de expressar 0 pensamento de sua época. No
final do seculo XIX, a cidade possuia mais diarios que inUmeras capitais estaduais, tais como

a capital do Paran4, que possuia apenas dois diarios (CANDIA, 2007).
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As anélises de Estevam de Oliveira partiam da realidade de Juiz de Fora para pensar
um projeto de educacdo para todo o Estado de Minas Gerais, dai a relevancia de investigar 0s
periddicos da cidade. Considerando o recorte temporal da pesquisa, foram priorizados dois
jornais diarios: Correio de Minas e o Jornal do Commercio. O primeiro periddico foi criado
em 1894 pelo proprio inspetor e circulou em Juiz de Fora — com algumas interrupgdes - até
1930. Entre os anos de 1900 e 1903, periodo em que a publicacdo do Correio de Minas foi
interrompida, Estevam de Oliveira foi um dos colaboradores do Jornal do Commercio. Tal
periodico foi fundado em 1896 por Vicente Leon Anibal, sendo vendido ao politico Antdnio
Carlos Ribeiro de Andrada em junho de 1897, que passou a figurar como seu redator chefe até
1902, quando transferiu a direcdo do jornal para seu primo Jodo Penido Filho, por ocasido de
sua indicacdo para o cargo de Secretario das Financas do Estado. Em 1911, o jornal foi
vendido para Francisco Valadares (CANDIA, 2007, p.42).

Os vestigios ndo serdo analisados em uma perspectiva identitaria’ visando a
reconstruir tal como foi o passado - tarefa impossivel de ser realizada - mas sim buscando
abrir novas possibilidades interpretativas para esse passado, que ndo € fechado em suas
possibilidades de significacdes. Passado este que é aberto, pois as interpretacdes possiveis
sobre ele partem do presente, mesmo que sejam fundamentadas em registros do passado. E
justamente isso que torna o vestigio paradoxal, apesar de remeter a um tempo passado, ele
ainda estd no tempo presente, preservado nos arquivos e centros de memoéria (RICOEUR,
2010).

E no aqui e agora que as questdes sobre o passado, preservado em seus vestigios, s&o
feitas. Nesse sentido, € pertinente refletir sobre qual a relevancia para o presente de se estudar
o0 projeto educacional do inspetor escolar Estevam de Oliveira? Como o0 meu posicionamento
no presente me abre possibilidades para revisitar o passado? Analisar o projeto educacional de
Estevam de Oliveira — que tinha como eixo central a criacdo das escolas graduadas em Minas
Gerais - permite compreender como se deu a producado da escola de hoje, bem como a atuacédo
de determinados atores que estavam envolvidos nesse processo. A cultura escolar articulada
através das escolas graduadas estd na raiz da escola contemporanea, sendo possivel notar
algumas caracteristicas ainda presentes nas escolas da atualidade e que foram introduzidas ou
consolidadas nesse periodo inicial de criacdo das escolas graduadas, tais como a seria¢do do

ensino, a organizacao e a utilizagdo racionalizada do tempo e dos espagos; a homogeneizacgéo

” - Conceito de Paul Ricoeur (2010) que expressa uma determinada perspectiva da Historia, que intenta fazer a
historiografia recuperando os acontecimentos passados como foram.
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das turmas; o controle do Estado sobre o trabalho docente e o funcionamento da escola; e 0
surgimento da figura do diretor etc. Tal estudo possibilita refletir se esse modelo de
escolarizacdo considerado como o mais adequado para a escolarizacdo das massas, no final do
século XIX e inicio do século XX, e que abriu possibilidades para a universalizacdo da
educacdo, ainda consegue atender as demandas atuais da sociedade. Atualmente ja ndo se
discutem questdes pertinentes a universalizacdo da oferta educacional, pois tal questao ja esta
praticamente resolvida entre nés. Contudo, ha uma preocupacdo com a permanéncia das
criangas na escola, por isso buscam-se formas de efetivar plenamente esse direito subjetivo
dos individuos. Outra discussdo contemporanea que cabe reflexdo acerca da viabilidade desse
modelo de escola, cuja raiz se encontra na escola graduada, é sobre o respeito a diversidade
do publico escolar. O modelo de escola que se consolidou entre nds caminha na direcédo
contréria a discussao da diversidade, pois € um modelo essencialmente homogeneizante, que
visa a apagar as diferencas entre as criangas. E esse posicionamento critico contemporaneo
que leva ao recorte historiografico abarcado por esta pesquisa, que, através da analise do
projeto educacional de Estevam de Oliveira, investiga a constituicdo da escola graduada, cujo

modelo de escolarizagéo se encontra no alicerce da escola contemporénea.
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CAPITULO 1- A TRAJETORIA DE ESTEVAM DE OLIVEIRA: “ UM
JORNALISTA-SOLDADO” EM DEFESA DA ABOLICAO DA ESCRAVATURA, DA
REPUBLICA E DA INSTRUCAO PUBLICA

Para compreender o projeto educacional de Estevam de Oliveira, € necessario
conhecer, mesmo que de forma infima, sua trajetoria, percebendo as coeréncias e as
incoeréncias deste sujeito que ao longo de sua vida se dedicou a defender trés grandes causas:
a abolicdo da escravatura (nos tempos do Império), a proclamacéo/consolidacdo da Republica
e a defesa de uma instrucdo publica de qualidade.

Quem foi Estevam de Oliveira? Onde nasceu? Quais profissoes ele exerceu? Como se
deu seu envolvimento com a educacdo? E seu envolvimento com a imprensa? Qual grupo
politico ele representava? As respostas para esses questionamentos sdo importantes a medida
qgue auxiliam na compreensdao de como suas vivéncias influenciaram na construcdo da
proposta educacional do inspetor. Nesse sentido, a pesquisa lan¢a mao da trajetéria biografica
de Estevam de Oliveira a fim de emergir na “superficie social” em que age o individuo, numa
pluralidade de campos, a cada instante (BOURDIEU, 1986 apud LEVI, 2006, p. 69). Busca-
se entender as incongruéncias que o constituem como sujeito, fugindo de modelos biogréaficos
tradicionais que associam “uma cronologia ordenada, uma personalidade coerente e estavel,
acOes sem inércia e decisdes sem incertezas” (LEVI, 2006, p.69).

Republicano convicto, Estevam de Oliveira defendeu em seus periédicos a adogdo de
tal regime politico no pais, e criticou o regime Imperial, considerado por ele atrasado e
ludibrioso. Apesar de os atores da época e alguns trabalhos da historiografia da educacéo
contemporanea vincularem a ideia de que a RepuUblica rompeu com o antigo regime e
inaugurou um novo tempo, ¢ possivel notar que o “novo” regime manteve 0 mesmo
fundamento nas politicas publicas educacionais presente nos Gltimos anos do Império, que foi
decisivo para a constituicdo tardia da modernidade pedagodgica no Brasil, conforme sugerem
0s estudos de Rocha (2010). A criacdo dos grupos escolares no inicio do periodo republicano
ndo foi capaz de transformar este fundamento herdado das décadas finais do Império, contudo
a instituicdo abriu no seu tempo possibilidades de mudanca, qual seja, de uma escola

massificada, com capacidade de abarcar mais alunos do que a escola isolada.
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1.1- A trajetdria de Estevam de Oliveira pelos seus relatos biogréaficos: a construcdo da

imagem de um intelectual

As biografias produzidas sobre Estevam de Oliveira revelam a imagem de um
polemista que colocava o dedo nas chagas da sociedade, debatendo em seus periddicos
assuntos diversos. Reconhecido socialmente por seus contemporaneos como um intelectual,
era considerado um “homem de ideais, independente, educador social e polemista, que
empregava a sua pena a servico da pureza da republica e da democracia, da liberdade e da
educacdo, servindo a causa publica de maneira desinteressada e intransigente” (CHAMON,
2006, p.9).

A pesquisa se apoiou principalmente na biografia produzida por J. Paixdo em 1896,
que compde o prefacio do livro “Pela Republica™, cuja autoria é de Estevam de Oliveira.
Pelo fato de o relato estar inserido no préprio livro do sujeito biografado, presume-se que ele
tinha conhecimento das informacbes ali divulgadas, que ajudaram a construir uma
determinada imagem dele - a imagem de um “jornalista—Soldado” - cuja sua principal
“arma” era o seu poder de argumentagdo. “Esgrime a Penna, a mais adamantina das espadas,
a que nos faz derramar, ndo sé lagrymas e sangue da carne, porem 0 mais preciosa dos
sangues, as mais preciosas lagrymas, essas que vem em torrente de pensamentos, do cérebro,
em prol do Bem (...)” (PAIXAO, 1896, p.5). Segundo Paixdo (1896), todo soldado possuia
sua “fé-oficio”, no caso de Estevam de Oliveira, “jornalista-soldado”, era representada pela
sua biografia.

Estevam José Cardoso de Oliveira nasceu em 28 de janeiro de 1853, no municipio de
Pirai, Estado do Rio de Janeiro. Oriundo de uma familia humilde, era filho do professor José
Cardoso de Oliveira e da senhora Joaquina Maria de Oliveira. Nasceu na “planura social
onde, melhor que nas altitudes parasitarias, germinam, crescem e bracejam mais tarde,
herculeamente, as lufadas do destino, as arvores empapadas de vigor e cheias de ramarias
pesadas de fructos salutares” (PAIXAO, 1896, p. 6).

Algumas biografias sobre Estevam de Oliveira afirmam que ele aprendeu a ler e a

escrever tardiamente, o que a principio ndo me pareceu uma afirmacéo plausivel, ja que seu

® - Reline uma colec#o de artigos de Estevam de Oliveira publicados nas paginas do periédico Correio de Minas,
em defesa da Republica. Segundo ele, o volume ndo deveria ser considerado um livro, pois “lhe falta a condigéo
primaria da unidade, na exposi¢do da matéria”. Deve ser considerado apenas como uma colegdo de artigos, “que
resumem apenas a necessidade de replica ocasional, sempre que 0s adversarios da Republica ndo Ihes poupavam
remoques e ataques” (OLIVEIRA, 1896).
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pai era professor. O proprio relato biografico produzido por J. Paixdo traz elementos para
contestar a tese de que ele se alfabetizou tardiamente. Segundo Paixdo (1896), aos 8 anos de
idade ele ja “conhecia rudimentos de grammatica portugueza, sabia ler, escrever ”(PAIXAO,
1896, p.7). Por ocasido da morte de seus pais - primeiro sua mée em 1861, fato que provocou
a loucura de seu pai, que veio a falecer em 1865 - ele se afastou dos estudos. Aos 12 anos foi
morar com 0 seu avd materno, um fazendeiro da freguesia do Turvo, municipio de Pirai.
Nesse periodo, trabalhou na lavoura junto com os escravos, “chegando, tempos depois ao alto
posto de camarada com direito a jornal (digo, salario)” (PAIXAO, 1986, p.7). Kappel afirma
em seu trabalho que nesta época Estevam chegou ao cargo de capataz. Camarada ndo é
sinbnimo de capataz, existiam diferencas entre esses dois tipos de trabalhadores. Segundo
Sena (2010), os camaradas pertenciam a parcela pobre e livre da populacdo, eram
trabalhadores livres que recebiam salario para executar funcbes diversas, geralmente
relacionadas a lavoura, mineragdo, navegacdo etc. O capataz tinha uma relacdo de lealdade
com o senhor, gerenciava o trabalho dos escravos, podendo até mesmo garantir por meio de
forca fisica que acatassem as ordens do senhor. Acredito que esse contato com 0S escravos
tenha sido determinante para que Estevam de Oliveira defendesse posteriormente a aboligdo
da escravatura nas paginas de seu primeiro jornal - O Povo.

Aos 18 anos mudou-se para o Arraial de Meia Pataca (atualmente Cataguases), devido
as condicBes econdmicas do seu avl. Afastou-se dos estudos durante seis anos por conta dos
trabalhos agricolas e algumas enfermidades, retornando nesse periodo em que foi viver em
Cataguases. Segundo J. Paix&o (1896, p.7),

Durante 6 annos privado, pelos trabalhos agricolas e pelas efermidades, do livro e da
penna, desapprendera 0 moco, quase totalmente, os rudimentos da instruccdo que
houvera adquirido. Apesar disso, porém, lia com difficuldade, é certo e sem
assimilar, os discursos parlamentares da epocha, quando se lh’os deparavam em
algum pedacinho de jornal. Assaltado incessantemente pelo anhelo de progredir,
pela idea de luctar, e sabendo que a lucta que mais vence é a da intelligencia
desbravada da ignoréncia, procurou o Sr. José Bento Rodriguez, professor primario
em Cataguasez , e alistou-se entre seus discipulos.

O fato de Estevam de Oliveira ter ficado afastado dos estudos por 6 anos pode ter
contribuido para a disseminacdo da ideia de que ele se alfabetizou tardiamente. No terceiro
més em que havia se matriculado na escola do professor José Bento Rodriguez, completou o
curso de gramética portuguesa e comegou a ensinar também primeiras letras. Em 26 de junho
de 1877, matriculou-se no colégio Luiz do Lago, como aluno-mestre. Dedicou-se ao estudo

durante o primeiro ano e pouco depois o diretor confiou—Ilhe a regéncia das cadeiras de
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portugués e francés, sendo também substituto das cadeiras de aritmética, geografia e primeiro
ano de latim.

Em 1878, Estevam de Oliveira estava bem familiarizado com os classicos latinos,
mormente com Ovidio, Virgilio e Tito Livio, que era o seu oraculo. Acentuava-se entéo, cada
vez mais, sua tendéncia politica e comecou a ler Octaviano e Joaquim Serra. Adotou o partido
liberal, na persuasdo de que esse partido seria 0 coveiro do trono, contudo isso ndao ocorreu.
Nesse mesmo ano, submeteu-se a concurso para aquisicdo de uma cadeira publica de
instrucdo primaria, sendo aprovado e nomeado para a escola de Empocado (PAIXAO, 1896,
p.7 et seq.). Nota-se que Estevam de Oliveira ingressou no magistério através do concurso, ou
seja, ele ndo foi formado no ambito das Escolas Normais. Mais tarde, quando ele ja era
inspetor do ensino, passou a defender o banimento do provimento de cadeiras primarias
através dos concursos, visto que os professores que ingressavam no magistério por esse meio
ndo tinham uma formacdo pedagdgica adequada para exercerem a profissao.

No ano de 1884, Estevam de Oliveira foi removido para a cadeira de Campo Limpo,
onde estudou sozinho inglés e pedagogia. Segundo Paixdo (1896), nesse mesmo ano, iniciou
sua vida politica, sendo “atrevidamente’’ republicano. No final desse ano, publicou um
trabalho sobre instrucdo pablica, que consistiu em uma analise critica do regulamento n.100 —
segundo ele, apontada como a melhor sintese do ensino primario naquele tempo - que foi
publicada no jornal O Leopoldinense. Para tecer sua analise acerca do regulamento, utilizou
como base a legislacio fluminense, tida por ele na época como uma das melhores do Brasil.’

Apbs esse periodo, Estevam de Oliveira iniciou sua insercdo na imprensa, criando
alguns periddicos para difundir e propagar suas ideias. Em 8 de novembro de 1885, criou em
Campo Limpo seu primeiro periodico, denominado O Povo, no qual difundiu seus ideéarios
republicanos e abolicionistas. Declarou-se publicamente contrario ao regime monarquico, por
isso foi afastado de seu cargo de professor. Mudou-se para Cataguases e passou a se dedicar
exclusivamente ao jornalismo. Ap6s a proclamacao da Republica, fundou o jornal O Popular.
Nesse momento, foi reintegrado por Jodo Pinheiro ao cargo de professor primario, elevado a
categoria de 22 grau, escola urbana (KAPPEL, 2010, p.36). Convidado pela “dissidéncia
republicana”, liderada por Fernando Lobo, para representd-la oficialmente na imprensa,
mudou-se para Juiz de Fora, onde O Popular teve vida efémera. Em 1893, criou o periddico
comemorativo Minas Livre, que, por sua vez, desapareceu com a renuncia de Deodoro da

Fonseca.

° - OLIVEIRA, Estevam. Jornal Correio de Minas, Topicos, 20/12/1906.
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Em 1894, criou o Correio de Minas, que recebeu uma forte marca individual de
Estevam de Oliveira. Além disso, contribuiu com outros periédicos, como o Jornal do
Commercio de Juiz de Fora. Atuou como inspetor do primeiro distrito de Imigracao e inspetor
extraordinario de ensino em fins da década de 1890. Depois da publicacdo do relatorio de
1902, assumiu o cargo de inspetor técnico do ensino, no qual atuou até sua morte em 1926.
Foi também professor de latim em colégios de Juiz de Fora, fiscal geral dos exames
parcelados do Estado, membro fundador da Academia Mineira de Letras, criada em 1910 —
renunciando a “imortalidade” pouco antes de falecer — e membro do Instituto Historico e
Geografico de Minas Gerais (CHAMON E FARIA FILHO, 2010, p.22).

Estevam de Oliveira publicou alguns trabalhos relacionados a politica, literatura e
instrucdo publica. O primeiro deles foi o trabalho supracitado sobre a instrucdo publica em
1884. Em 1896, publicou Pela Republica, livro de cronicas politicas. Em 1902, publicou o
Relatério apresentado ao Secretario do Interior Delfim Moreira, oriundo de sua viagem ao
Rio de Janeiro e a Sdo Paulo. Em 1908, escreveu Cronicas e TraducOes, coletanea de cronicas
escritas para o jornal Correio de Minas sob o pseudénimo de Neophito e algumas traducdes
de Horécio Flaco. Em 1909, Rudimentos de Historia Patria, compéndio para 0 uso nas
escolas mineiras. Em 1911, Notas e Epistolas, cartas politicas por ocasido da Campanha
Civilista. Além disso, também traduziu o Segundo Livro de Eneida e obras de Cicero,
Virgilio, Horé&cio e Tito Livio em TraducGes Avulsas, em 1924 (CHAMON, 2008, p.86).

1.2-Abolicionista, republicano, florianista ortodoxo: as varias facetas de Estevam de

Oliveira

Estevam de Oliveira expressava seu pensamento através da imprensa, locus
privilegiado para a difusdo de suas ideias. Nesse espaco, ele fez diversas criticas aos
problemas enfrentados - nos diversos setores, principalmente o educacional - ndo s6 em
Minas Gerais, mas também no pais. Era voraz em suas criticas, mas apresentava solucées para
0S impasses apontados por ele.

Quais foram as principais causas a que este “jornalista-soldado” se dedicou a defender
em seus periodicos? Estevam de Oliveira foi um dos defensores da abolicdo do elemento
servil na sociedade brasileira e da proclamacdo da Republica no pais. Nas paginas do jornal O
Povo, lutou por aquilo que, segundo ele, j& estava na consciéncia do pais: a necessidade da

libertacdo dos escravos. Apesar da luta de muitos abolicionistas, inclusive ele, a libertagdo dos
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escravos s6 ocorreu de fato quando o Imperador resolveu se envolver com esta questdo.™
Segundo ele, “a coroa sancionou, ou antes, homologou aquillo que estava na consciéncia do
paiz e que concretisou-se em lei no dia 13 do corrente. (...) E entdo a abolicdo foi levada a
effeito, porque a coroa assim o quiz!”.** Por isso, no seu entendimento, a abolicdo foi uma
vitoria em que os verdadeiros combatentes ndo foram reconhecidos, “nem ao menos nos
coube a gloria de vencedores!”."?

Para que a liberdade fosse completa, era necessario ir além da libertacdo dos escravos.
Os brasileiros tinham que se libertar de um regime politico ludibrioso: a monarquia
constitucional. Regime politico hibrido de povo e rei, “mascara hypocrita e enganadora, cujo
chefe tem nas maos todo o poder, parecendo ndo ter nenhum”.™® Por isso, para Estevam, a
abolicdo ndo foi decretada pela pressdo que os abolicionistas exerceram, mas sim porque a
monarqguia tinha interesse em manter-se no poder. Na sua visdo, a decretacdo da lei de 13 de
maio de 1888 foi mais uma tentativa frustrada de se estabelecer o 3° reinado no Brasil.

E como mudar essa situacdo de falso poder do povo? Para Estevam de Oliveira, era
necessaria uma mobilizacdo popular para lutar contra o regime monarquico, era preciso
aproveitar o momento de mudanga ¢ instaurar o novo regime no Brasil: a Republica. “Acordai
de vosso topor, brasileiros! Vede que tudo podereis, si tiverdes a coragem do patriotismo e do
trabalho. Da esquife da escravidio fazei o tumulo da monarchia!”**

Estevam de Oliveira, desde os tempos da monarquia, defendeu a adogéo de um regime
democratico no Brasil, que na sua percepcao seria representado pelo regime republicano. Seu
periddico O Povo prestava servigos ao Partido Republicano da 9 2 se¢do, dando informativos
sobre as reunides e atuacdo dos politicos que o representava. Por ter se declarado contra o
regime monarquico, ainda no periodo de sua vigéncia, e principalmente por causa de seu
trabalho jornalistico, Estevam foi afastado do cargo de professor, chegando até mesmo a ser
preso. Porém, devido a pressdo popular, foi libertado em poucas horas (CHRISTO, 1994,

10 0O estudo de Fonseca (2011) ratifica essa ideia de Estevam de Oliveira de que o Imperador foi um dos
grandes interessados na aboli¢do da escravatura. Em 1867, nas Falas do Trono, ele expressou tal interesse ao
determinar que o parlamento tratasse da questdo da escraviddo: "O elemento servil no Império ndo pode deixar
de merecer oportunamente a vossa consideragdo, promovendo-se de modo que, respeitada a propriedade atual, e
sem abalo profundo em nossa primeira indUstria - a agricultura -, sejam atendidos os altos interesses que se ligam
a emancipacdo"(BRASIL, 1977, p. 374, apud FONSECA, 2011,p.232). Além disso, a editora do Trono publicou
livros que tratavam sobre esse assunto como o do jurista, politico e historiador Perdigdo Malheiros, denominado
“A Escraviddo no Brasil”. Tal livro teve grande importancia, pois apresentou um projeto favoravel a
emancipacao dos escravos semelhante aquele que alguns anos depois se tornaria a Lei do Ventre Livre.

'* - Jornal O Povo, Liberdade incompleta, p.1,19/05/1888.

2~ Ibid

- Ibid

* -Ibid
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p.109). Por causa de seu trabalho jornalistico em prol da Republica e principalmente porque
combateu “apostolicamente o governo de Cesario Alvim” (PAIXAO, 1896, p.9 ), nas paginas
de seus jornais O Popular e o Minas Livre, Estevam foi convidado por Fernando Lobo a se
mudar para Juiz de Fora e representé-lo oficialmente na imprensa. Fernando Lobo era ligado
ao grupo dos “dissidentes”, contrarios a politica de conciliagdo de Ceséario Alvim,
monarquista indicado para a presidéncia de Minas Gerais pelo Marechal Deodoro. A
indicacdo de Cesario Alvim surpreendeu os republicanos histéricos - que esperavam a
indicacdo de alguma figura ligada a propaganda republicana, como Jodo Pinheiro - “gerando
as primeiras divergéncias no seio das liderangas politicas mineiras” (VISCARDI, 1995, p.44).

Segundo Christo (1994), os confrontos entre os ‘“dissidentes” e Cesario Alvim
refletiam diretamente os conflitos regionais existentes em Minas Gerais, entre a antiga regido

mineradora e Juiz de Fora.
Cesério Alvim estava intimamente ligado aos que detiveram, durante todo o periodo
imperial, o poder politico provincial. Deve-se a isto o fato de os “dissidentes”, além
de se contraporem as manobras eleitorais do Presidente de Minas, aventarem a
necessidade de uma nova capital para o Estado mineiro, e de autonomia municipal-
com o objetivo 6bvio de esvaziar o poder da &rea de Mineracdo. (CHRISTO,1994,
p.110)

No geral, a elite mineira estava dividida entre dois projetos de cunho nacional: o
projeto deodorista e o florianista. Em Minas Gerais, o governo de Cesario Alvim tinha
afinidades com o projeto deodorista, ao passo que os “dissidentes” tinham afinidade com o
projeto florianista.

Pode-se dizer que Estevam de Oliveira foi a voz jornalistica dos “dissidentes”
liderados por Fernando Lobo. Assim como o grupo politico do qual fazia parte, ele apoiava o

projeto florianista, sendo por isso considerado um florianista ortodoxo.

E um pantheista social, isto &, idolatra de todos os homens de saber, e Florianista
orthodoxo. Resume-se sua Religido. Salienta-se em qualquer argumentacéo
scientifica, na palestra ou de Penna gottejando Sardinha sobre a hdstia immaculada
de uma nesga de almasso, mas ndo € orador, ou antes, apezar de possuir a voz de
Thor, voz de gigante, porém musical, sente vertigens ao galgar os degrdos de uma
tribuna. (PAIXAO,1896,p.9)

Floriano Peixoto era republicano desde os tempos da Guerra do Paraguai, ao contrario
de Deodoro, que era declaradamente monarquista. Segundo Saes (2005, p.33), Floriano “nao
seria republicano propriamente por ser defensor de um sistema politico representativo, mas
sim por ser avesso a ordem mondrquica e escravista”. As principais tendéncias politicas
apresentadas por Floriano as vésperas da Republica eram: o republicanismo, o progressismo,

0 autoritarismo e a defesa de um fortalecimento do poder publico. Seu mandato presidencial
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foi marcado por estas caracteristicas e também pelo nacionalismo. Saes (2005) afirma que
seria errbneo associar o republicanismo de Floriano a uma tendéncia ideologica de cunho
positivista. Prova disso foi que, em 1892, durante seu mandato presidencial, Floriano
apresentou um projeto para mudar a bandeira republicana, eliminando a esfera azul celeste
com o lema Ordem e Progresso. Ele recuou ap6s pressdo de uma de suas bases de apoio da
Escola Superior de Guerra.™

Assim como Floriano Peixoto ndo deve ser considerado positivista, creio que Estevam
também ndo, pois ele se aproximava mais da corrente cientificista. Para Kappel (2010),
Estevam de Oliveira pertencia a geracdo de 1870, que foi fortemente influenciada pelos
movimentos internacionais, trazendo a preocupacdo em sanar os males do Brasil através da

ciéncia e cultura.

Estevam de Oliveira, integrante dessa geragdo, figurou entre aqueles que se
empenharam na derrubada da monarquia e via na educacdo um meio pelo qual o pais
entraria no processo de modernizacdo. Analisando suas produces tanto nos jornais
quanto em seus relatorios, percebe-se, claramente, sua aproximagdo com essas
correntes filosoficas, sobretudo o cientificismo. No relatério apresentado ao
Governo do Estado de Minas Gerais, em 1902, Estevam dedica um capitulo inteiro
ao tema Higiene Escolar. Seu conhecimento sobre o nascente movimento higienista
na educacdo é ndo s6 um forte indicador de como a intelectualidade brasileira
participava das discussdes mais atuais da época, como também um modo de
apresentar uma perspectiva ainda pouco explorada, a de que Minas Gerais fazia
parte desse contexto. (KAPPEL, 2010, p.48)

No relatério oriundo de sua viagem comissionada aos Estados de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, é possivel notar que Estevam utilizou uma literatura que circulava amplamente entre
a intelectualidade de seu tempo, tais como: o Dictionaire de pédagogie, de Buisson, e 0s
livros Pedagogie historique, de Rousselot, Education intelectuale, moral et physique, de
Spencer, e os trabalhos de Ryan sobre higiene escolar. Além disso, tomou como base 0s
pareceres de Rui Barbosa e outros autores classicos e contemporaneos como Rabelais e
Montaigne (CHAMON, FARIA FILHO, 2010, p.21). Tais autores ndo foram utilizados
somente no relatério de 1902, ele os citavam constantemente em seus artigos sobre instrucao
primaria, publicados principalmente em seus periédicos.

Compreender as diferentes facetas de Estevam de Oliveira, visando a entender suas
filiacOes politicas e filosoficas, € de suma importancia para a compreensao das bases de seu
projeto educacional. Projeto este que ndo deve ser dissociado dessas diferentes frentes de

“batalha” as quais ele se dedicou, principalmente no que diz respeito & consolidagdo da

> - Para mais informagées ver SAES, Guillaume Azevedo Marques de (2005). A Republica e a espada: a
primeira década republicana e o florianismo. Dissertagdo de Mestrado. Sdo Paulo: Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas-USP
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Republica no Brasil, na qual a educagdo seria um dos principais meios de transformacéo e

legitimacao do novo regime politico.

1.3- Republica e educagéo: permanéncias de velhos critérios no novo regime politico

Estevam de Oliveira tinha uma compreensdo negativa das experiéncias que
aconteceram no periodo imperial, visdo esta que de certa forma estava comprometida com o
seu horizonte de expectativa'®, no qual vislumbrava um sistema politico mais democratico e
capaz de reorganizar os diversos setores sociais, entre eles, a educacdo. Na sua percepcéo,
somente o regime republicano seria capaz de operar as transformagfes necessarias no pais,
tendo sido, por isso, um dos que militaram na sua defesa ainda durante o Império.

O Império foi visto por Estevam de Oliveira e seus contemporaneos sob a otica da
precariedade e do atraso, interpretacdo que foi incorporada por alguns trabalhos da
historiografia educacional. Segundo Faria Filho (2000), a historiografia consagrada concebeu
a educacdo primaria desse periodo confinada entre “a desastrada politica pombaliana e o
florescimento da educacdo na era republicana”(FARIA FILHO, 2000, p.135). Por isso, 0
referido periodo era compreendido como a nossa “idade das trevas” ou como o periodo em
que as ideias estavam fora do lugar. Estudos mais recentes tém demonstrado que havia uma
intensa discussdo acerca da necessidade de escolarizacdo da populagdo, “sobretudo, das
camadas inferiores” (FARIA FILHO, 2000, p.135).

A representacdo negativa do periodo Imperial € fruto de uma construcdo histérica, de
uma estratégia para se difundir a memdria que se queria preservar sobre determinado periodo,
neste caso, de uma memoria positiva da Republica e de uma memdria negativa do Império.
Assim, a RepUblica promoveu um apagamento das experiéncias educacionais do Império.

Sobre isso, Schueler e Magaldi (2009) afirmam que,

A simplificacéo das reformas educacionais ocorridas em varios pontos do Império
era uma estratégia que referendava o esquecimento a respeito do legado educacional
do século XIX: a difusdo de novos métodos de ensino simultaneo, intuitivo (as
licBes de coisas) e de alfabetizacdo (os métodos analiticos, que buscavam conciliar o

16 _ Originalmente, o conceito foi cunhado por Reinhard Koselleck (2006), contudo a pesquisa se baliza na
apropriacdo de Paul Ricoeur (2010, p.361). Para ele, o horizonte de expectativa € um conceito amplo que
consegue abarcar a esperanca, 0 temor, o desejo, 0 querer, a preocupacdo, o calculo racional, a curiosidade, ou
seja, todas as manifestacGes privadas ou comuns que visem ao futuro. Para ele, a expectativa relativa ao futuro
esta inscrita no presente, relaciona-se com as experiéncias vividas, embora nao determinadas por elas.
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ensino da leitura e da escrita); a propagacéo das bibliotecas escolares e a criacdo do
Museu Pedagdgico (1883); a expansdo da iniciativa privada, dos colégios, escolas,
cursos de preparatorios e de jardins de infancia; o progressivo incremento da atuagdo
de mulheres no magistério publico e particular e o processo tenso de criagdo das
Escolas Normais, como modelo de formagdo escolarizada de professores,
coexistente e concorrente com os mecanismos tradicionais de formacao pela pratica;
a realizacdo das Conferéncias Pedagdgicas de Professores da Corte, nos anos de
1870 e 1880, e a crescente participacdo do magistério na imprensa pedagdgica e nos
movimentos associativos; a transformacdo da cultura material da escola priméria
(mobiliarios, livros, textos, mapas e globos, lousas e arddsias individuais, caixas
econdmicas escolares etc.); a efervescéncia do mercado editorial de livros didaticos;
a constituicdo de novos espacos e temporalidades escolares, a partir da construcao de
prédios especificos para o ensino primério e a afirmagdo de uma arquitetura escolar
moderna, com os “palacios escolares” da Corte imperial, edificados nos anos de
1870 e 1880. Estas escolas (oito, no total) foram simbolicamente denominadas
“Escolas do Imperador”, apesar de o financiamento e de a construcdo dos prédios
terem resultado de iniciativas variadas, oriundas de diferentes setores do Estado
(doagdes da Coroa, recursos do Ministério do Império e da Camara Municipal do
Rio de Janeiro) e da sociedade imperial (doagGes de particulares, como associagoes
leigas e religiosas e a Associacdo Comercial do Rio de Janeiro). (SCHUELER;
MAGALDI, 2009, p.37 et.seq.)

O apagamento das iniciativas gestadas anteriormente ao periodo republicano
negligenciou sua importancia para a modernizagdo da cultura escolar. Exemplo disso, sdo as
proprias Escolas do Imperador que, mesmo constituidas pela agregacdo de escolas,
contribuiram para “introdug¢do gradual do ensino simultdneo e seriado e dos novos
mecanismos de divisdo e controle do trabalho docente (direcdo, inspecdo escolar, hierarquia
burocratica etc.) na cidade do Rio de Janeiro” (SCHUELER; MAGALDI, 2009, p.39). Essa
contribuicdo muitas vezes € ignorada ou minimizada pela historiografia que se dedica a
estudar as escolas graduadas no pais. Além disso, os proprios métodos de ensino adotados na
Republica (ensino intuitivo e simultaneo, métodos sintéticos para o ensino da leitura e escrita)
foram introduzidos nas escolas brasileiras ainda no periodo Imperial. Estevam de Oliveira,
apesar de ser contrario ao regime monarquico, defendeu, em seu projeto educacional, a
adocdo de muita dessas iniciativas, como a escola graduada e os métodos simultaneo e
intuitivo.

A mudanca de regime politico do Império para a Republica implicou necessariamente
uma transformagéo profunda das politicas educacionais? A Republica no Brasil foi adotada
oficialmente como forma de governo em 15 de novembro de 1889. Contudo, antes mesmo
disso, projetos e manifestos j& defendiam a adocdo dessa forma de governo. Segundo Cury

(p.9/10)", nesses projetos é possivel perceber a presenga “tanto do federalismo como do

- CURY, Carlos Roberto Jamil. Projetos Republicanos e a questao da educac&o nacional. Disponivel em: <
http://www.portal.fae.ufmg.br/pensareducacao/downloads/textos_confs/conf_cury.pdf> Acesso em: 10/01/2012.
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regime politico, embora com diferentes énfases, e a do positivismo e suas tendéncias”. Com a
proclamacdo da Republica, alguns fundamentos presentes em tais projetos foram adotados.

O federalismo politico foi implantado, e no seu interior, a manutencao do federalismo
educacional, dando continuidade as orientacGes contidas no Ato Adicional de 1834. Segundo
Cury, uma das consequéncias do federalismo para a educacdo € a distribuicdo de
competéncias e atribui¢cbes no ambito do ensino. Dessa forma, a Unido continuou responsavel
pelo ensino superior, enquanto o ensino primario e o secundario permaneceram conduzidos
por Estados e Municipios. Este fato criou uma cultura autonomista por parte deles, mesmo
sendo dependentes do apoio técnico e financeiro da Unido.

Outro ponto que converge com as exigéncias dos projetos republicanos e que foi
colocado em préatica com a adocdo da RepuUblica foi a separacdo entre Estado e Igreja, pelo
decreto n. 119-A de 07/01/1890, que estabeleceu a laicidade. Neste principio, todos séo
iguais, independentemente da religido, uma vez que “a igualdade do gozo das liberdades civis
desbanca privilégios, pois sua manutencdo pode se projetar como novo campo de
desigualdades, as quais, por sua vez, devem ser evitadas” (CURY, p.15). Segundo Cury, a
laicidade do ensino é a Unica norma explicita de carater nacional presente na primeira
constituicdo republicana de 1891. Rocha (2011) enfatiza que ndo é apenas 0 ensino que se
tornou laico, concomitantemente foram estabelecidos o casamento civil, a seculariza¢do dos
cemitérios etc. Em paises como a Argentina, ndo houve o laicismo simultaneo nas diferentes
instituicOes publicas, tal como ocorreu no Brasil. Segundo o autor, isso seria indicativo de que
o laicismo educacional 14 adotado de fato se comprometeu com a universalizagdo do ensino,
diferentemente do caso brasileiro *®. Assim entendido, a proclamacéo da Repblica ndo
representou um rompimento definitivo com as politicas instituidas durante o periodo Imperial.
Apesar do discurso negador das herancas recebidas do antigo regime politico e preservadas
pelo regime que se instalava, € possivel identificar continuidades entre eles. Uma
possibilidade interpretativa que permite compreender essas continuidades entre o Império e a
Republica é apontada pelos estudos de Rocha (2010; 2011). Segundo este autor, as
continuidades entre os dois regimes politicos ndo sdo decorrentes da permanéncia das

auséncias, mas sim pela permanéncia dos mesmos fundamentos.

'8 _ para mais informages comparativas entre Brasil e Argentina, no que tange & constituicdo da modernidade
educacional, consultar;: ROCHA, Marlos Bessa Mendes da. Os tempos diferenciais da modernidade
educacional esbo¢o de um estudo comparativo Brasil / Argentina. Educacdo em Foco (Juiz de Fora), v. 15, p.
175-193, 2011.
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Quais fundamentos do Império ainda permaneceram na Republica? Conforme Rocha
(2010, p.127), 0 “ensino livre” * na forma como foi institucionalmente compreendido no
contexto nacional, como livre-oferta de ensino, pode ser considerado a dimensdo mais
aparente da continuidade entre Império e Republica, prevalecendo até a vigéncia da lei
Rivadavia Corréa, de 1911 a 1915. O ensino livre pode ser entendido como uma resposta ao
esgotamento da politica centralizadora que vigorou durante o Império, esgotamento que
acabou por confundir a esfera pablica com o regime centralizador da politica monarquica.
Surgiu nos ultimos 15 anos do regime imperial, passando a predominar institucionalmente no
decreto Ledncio de Carvalho (1879).%° Nessa concepcéo, o Estado tinha poucas exigéncias no
oferecimento da educacdo, apesar de ndo reduzir a fiscaliza¢do sobre o ensino de modo geral.
O suposto condutor desta politica atribuia a sociedade o esforco pela ampliacdo da educacdo,
buscando corresponder a uma “modernidade do mundo, especialmente norte-americano, de
“povos dotados de self-government”, sem perceber que, aquele tempo, o movimento
institucional dos paises que serviam de referéncia ja se fazia no sentido do controle estatal
sobre a educagdao” (ROCHA, 2010, p.127).

Mesmo com a pretensdo de modernizacdo e da criagdo de um novo tempo para a
educacdo por meio da criagdo de novas instituicdes escolares como 0s grupos escolares,
articulando um modelo de escolarizacdo diferente do desenvolvido nas escolas isoladas, a
Republica ndo rompe com este suposto condutor da politica do ensino livre, de que compete a
sociedade o esforco para se escolarizar. Tal suposto atingiu a educacdo em seus diferentes
niveis.

No ambito do ensino primario, o suposto implicou uma ndo ampliacdo do atendimento
as criancas em idade escolar e uma ndo responsabilizacdo do Estado no oferecimento do
ensino primario, retardando a constituicdo da modernidade educacional brasileira. Segundo
Rocha (2010, p.126):

Entenda-se por modernidade educacional o surgimento de questdes contemporaneas
de educacdo, como, por exemplo, o direito dos povos a educacdo, a previsdo
constitucional de aplicacdo de recursos publicos orcamentarios no setor, a
incorporagdo obrigatoria a escola do publico em idade escolarizavel.

19 _ Segundo Rocha (2010, p.137), tal consigna surgiu no contexto europeu proveniente do debate sobre as
diferentes estratégias de divulgacdo do ensino que l& se configuravam. O autor ressalta que a expressdo tinha
diferentes significados que iam desde o entendimento da liberdade de pensamento nas instituicdes de ensino até
a livre-oferta do ensino.

%% _ Segundo Rocha (2010), tal consigna aparece anteriormente no projeto de lei Jodo Alfredo de 1874, porém
com argumentos distintos dos do decreto Ledncio de Carvalho (1879). No primeiro, 0s argumentos relativos ao
ensino livre sdo mais pragmaticos, ja no segundo, tém um carater doutrindrio.
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Anteriormente & modernidade educacional, estabelecida no Brasil somente na década
de 1930, a educacdo ndo era concebida como um direito social, mas sim como um razédo de
Estado (ROCHA, 2011). Tal perspectiva se configurou ao longo do Império, mais ao final,
precisamente apds o decreto lei Ledncio de Carvalho - e de acordo com ela, a educacéo
cumpria a exigéncia do Estado de fornecer meios assistenciais as camadas pobres da
populacéo, recursos de formacéo profissional e formas de deter as ameacas que a situacdo de
miséria do povo poderia trazer as elites.

O impulso publicista dado por Sdo Paulo, no inicio da Republica e posteriormente por
outros Estados como Minas Gerais, através da criacdo dos grupos escolares — que
essencialmente sdo instituicGes voltadas para o ensino das massas - nao foi capaz de superar
essa ldgica da educacdo como Razdo de Estado.

Apesar de ndo terem rompido com essa ldgica, 0s grupos escolares criaram uma
cultura escolar propria, possibilitada pela organizacdo administrativa e pedagdgica mais
complexa, concebida nos principios da racionalidade cientifica e na divisdo do trabalho, e de
uma racionalidade pedagdgica fundamentada na classificagdo dos alunos, no estabelecimento
de um plano de estudos e na determinacdo da jornada escolar, resultando um ensino mais
homogéneo, padronizado e uniforme (SOUZA, 1998, p.16). Tais institui¢ces abriram naquele
espaco de experiéncia® a possibilidade de mudanca do cenério educacional mineiro. Estevam
de Oliveira, mesmo nédo tendo plena consciéncia das possibilidades abertas pela institui¢ao -
que ocupava um lugar central no seu projeto educacional — depositava ali suas expectativas de

mudanca da experiéncia educacional de Minas Gerais.

2 _ Se o horizonte de expectativa diz respeito as manifestagdes que visam ao futuro, o espago de experiéncia se
relaciona com um passado recente, ele evoca possibilidades de percurso segundo multiplos itinerarios e
sobretudo “de agrupamento e de estratificagdo numa estrutura folheada que faz o passado assim acumulado
escapar a mera cronologia”(RICOEUR, 2010, p.361). No espago de experiéncia ja estdo incorporadas as
experiéncias transmitidas pelas geragdes anteriores, ou seja, as aquisicdes que se tornaram habitus.
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CAPITULO 2- ESTEVAM DE OLIVEIRA E SEU PROJETO DE EDUCACAO PARA
MINAS GERAIS: CRITICAS, PROPOSTAS E EXPERIENCIAS.

Estevam de Oliveira utilizou os periddicos para expor seu projeto educacional, bem
como suas impressdes acerca da organizacdo educacional de Minas Gerais. Por isso, €
importante analisar seus escritos publicados nas paginas desses periodicos para compreender
suas expectativas e sua visao da experiéncia educacional mineira.

Neste capitulo, sdo explorados, sobretudo, os escritos do inspetor publicados no Jornal
do Commercio de Juiz de Fora, na época em que ele foi um dos colaboradores do periddico
(1900 a 1903). Inicialmente, se apresenta sua visdo da organizacdo escolar de Minas Gerais,
que ndo estd descolada de seu projeto de reforma para a educacgdo, ja que ao criticar tal
realidade ele propunha as solugdes para os problemas enfrentados. Suas proposi¢oes levavam
em consideracao o contexto cultural, econémico e educacional de Minas Gerais.

A criacdo das escolas graduadas, chamadas na época de grupos escolares, ocupava um
lugar de destaque no projeto educacional de Estevam de Oliveira. Atraves dessas instituicdes,
seria possivel modernizar o ensino, ja que elas possibilitariam a utilizacdo de novos métodos e
o atendimento de um maior nimero de alunos do que a escola isolada era capaz de abarcar.
Para embasar sua proposta, o inspetor estudou as legislacbes dos Estados que ja possuiam
essas instituicbes em sua organizagdo do ensino, e a partir disso, propés, no final do ano de
1900, que fossem criados grupos escolares em Juiz de Fora. Em dezembro do mesmo ano, a
Secretaria do Interior anunciou que, através de um processo experimental, seriam criados
grupos escolares. Tais instituicGes foram organizadas por Estevam de Oliveira e inauguradas
no ano posterior na cidade de Juiz de Fora e Sdo Jodo Nepomuceno.

Apesar de a experiéncia ndo ter sido exitosa, ela foi importante para a definicdo do
projeto educacional do inspetor, que na época da iniciativa so tinha o conhecimento teorico
acerca do funcionamento das escolas graduadas. Estevam de Oliveira compreendeu que a
experiéncia que ele ajudou a gestar ndo se configurou em um modelo de escola graduada.
Outra experiéncia que ajudou na definicdo de seu projeto foi sua viagem comissionada aos
Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, na qual ele observou a organizagdo escolar destes
Estados e propds seu projeto de reforma. O relatério auxiliou na construcdo da reforma Jodo
Pinheiro de 1906 e foi muito elogiado pela imprensa local e até mesmo de outros Estados.

Contudo, algumas criticas foram direcionadas ao relatorio, destacando suas lacunas.
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2.1- A percepcao de Estevam de Oliveira sobre a organizacao da instrucdo publica em

Minas Gerais: criticas e proposicdes.

No inicio da Republica, o Estado de Minas Gerais tinha sua rede escolar formada por
escolas isoladas. Advindas do periodo Imperial, tais escolas eram constituidas por um Unico
professor regente de uma turma multisseriada, composta por alunos de diferentes estagios de
desenvolvimento. Por funcionarem em lugares cedidos pela sociedade ou na casa do proprio
professor, as escolas isoladas muitas vezes eram vistas como “escolas de improviso”, uma vez
que o0s espacos ocupados por elas ndo eram apropriados para o funcionamento de uma
instituicdo de ensino. O Estado néo tinha controle do trabalho docente e do funcionamento
cotidiano de todas essas escolas em virtude da dificuldade de sua fiscalizacdo —
principalmente por causa de sua localizagdo, pois, no geral, elas se situavam em regides
distantes e interioranas - e por conta da falsificacdo dos dados estatisticos referentes a
frequéncia mensal dos alunos, feita pelos professores regentes que dependiam de um nimero
minimo de frequéncia mensal para que a escola continuasse aberta.

Dessa forma, estava estruturada a instrucdo publica mineira, retratada de forma
negativa nos relatérios dos inspetores de ensino e também nas mensagens presidenciais. A
mensagem do presidente do Estado, Silviano Brand&o®*, demonstra a representacdo que se
tinha sobre a experiéncia educacional de Minas Gerais no inicio da Republica e expde 0s

principais problemas enfrentados nessa area.”

Verifica-se que, de um lado as escolas primarias em geral funccionam em prédios
que ndo sdo proprios, acanhados, sem as necessarias condigdes hygienicas,
desprovidos quase todos de mobilia e material escolar convenientes; que de outro

*? _Francisco Silviano de Almeida Branddo nasceu em Santana do Sapucai ( atual Silvianépolis ) em 8 de
setembro de 1848 e faleceu em 25 de setembro de 1902. Formado em Medicina pela Faculdade da Praia
Vermelha, no Rio de Janeiro, exerceu sua profissdo na cidade de Ouro Fino. Silviano Brandao foi fundador do
Partido Republicano em Pouso Alegre, chegando a exercer varios cargos politicos tais como: Deputado
provincial pelo Partido Liberal; Secretario Estadual do Interior e Justi¢a no governo de Afonso Pena; Presidente
do Estado de Minas Gerais (07/09/1898 a 21/02/1902) e Vice-presidente da Republica (faleceu antes de tomar
posse). Ver: <http://www.mg.gov.br/governomg/portal/c/governomg/63327-francisco-silviano-de-almeida-
brandao/0/5315?termo=Silviano+Brand%C3%A30&termos=s>.

2 _ Mensagem dirigida pelo presidente do estado, dr. Francisco Silviano de Almeida Branddo, ao Congresso
Mineiro em sua primeira sessdo ordinaria da terceira legislatura no ano de 1899. 15 de junho de 1899.
Disponivel em: http//brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2408/000001.html Acessado em: 02/01/2011.
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lado, os professores, sem tempo sufficiente e mesmo muitos sem o conveniente
preparo para leccionarem todas as matérias exigidas pelo regulamento respectivo, e
além disso notando que suas escolas nao sdo inspeccionadas e as vezes nem mesmo
sdo visitadas pelas auctoridades litterarias, e que individuos, sem exhibirem provas
de habilitacBes,gosam entretanto de favores e regalias idénticos aos seus, ficam sem
estimulos, revelam pouca dedicagdo e pouco amor a sua profissdo, em geral mal
cumprem os seus deveres, e ndo poucos dividem ainda o seu tempo e actividade com
misteres alheios ao magistério e até incompativeis com as funccbes pedagdgicas,
com manifesto detrimento do ensino.

Na mensagem de Silviano Brand&o, é possivel identificar os principais problemas que
0 Estado de Minas Gerais enfrentava na &rea da instrucdo publica, tais como: espagos
inadequados para o funcionamento das escolas, muitas vezes sem condic¢des higiénicas e
estruturais; falta de material didatico; péssimas condicGes de trabalho dos professores, que
para sobreviverem tinham que se desdobrar em outras atividades alheias ao magistério; a
interferéncia politica, que influenciava no provimento de professores, favorecendo candidatos
sem a formacdo especifica para 0 magistério; e formacéo de professores incompativel com as
exigéncias dos regulamentos de ensino.

Para modificar essa situacao de precariedade em que se encontrava a instrucao publica
primaria de Minas Gerais, Silviano Brand&o reformou o ensino primério e normal do Estado
através da lei n°280 de 16 de fevereiro de 1899, regulamentada pelo decreto 1348, de 8 de
janeiro de 1900. Segundo Mourdo (1962), a reforma assegurou a liberdade do ensino primario
pelos particulares e associacGes, que seriam fiscalizadas pelo Estado. Em relacéo a instrucdo
publica primaria, a reforma estabeleceu sua gratuidade e obrigatoriedade, salvo 0s casos em
que fossem comprovadas as seguintes condi¢fes: em que a crianca frequentasse alguma
escola particular; em que a crianca recebesse instru¢cdo em casa; nos casos em que fossem
comprovadas doencas contagiosas, mentais e fisicas e para as criancas que residiam fora do
perimetro escolar. Apesar de estabelecer a obrigatoriedade do ensino, com muitas exce¢des, a
reforma é perpassada pelo mesmo fundamento presente nas politicas educacionais do final do
Império, de que a sociedade deveria contribuir para a difusdo do ensino primario.

Além disso, a reforma estabeleceu a realizacdo de matricula nas escolas primarias em
qualquer época do ano letivo; a possibilidade do provimento de professores por concursos,
apesar de os normalistas terem preferéncia no processo de efetivacdo; a divisdo das escolas
em urbanas e distritais, sem distingdo do curriculo entre elas. Ainda sobre a reforma, Mourao
(1962) afirma que,

O que trouxe essa lei de mais surpreendente foi uma inesperada diminuicdo nas
categorias das escolas porquanto classificando as exclusivamente em urbanas e
distritais, como foi feito no paragrafo Unico do art. 2° que aboliu as escolas rurais
previstas na legislacio anterior. (MOURAO, 1962, p.57)
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Para Mourdo (1962), a delimitacdo da quantidade de escolas foi motivada pela
situacdo financeira do Estado na época. Contudo, na mensagem enviada por Silviano Brandéo
ao Congresso Mineiro em 1899, séo indicados outros motivos que podem ter contribuido para
essa determinacdo. De acordo com o entdo presidente do Estado de Minas Gerais, a
precariedade da instrucdo publica impactava diretamente a frequéncia das escolas, conforme
demonstram os mapas de registro de frequéncia apresentados pelos professores. Verificou-se

que 338 escolas primarias ndo apresentaram frequéncia legal.

E incostestavel que a falta de frequéncia é muito mais sensivel nas escolas situadas
em bairros, de populacéo esparsa, nas quaes a inspec¢do, mesmo defeituosa como é,
torna-se quase impossivel; essas escolas tém dados resultados inteiramente
negativos, e a sua supressdo € uma necessidade, devendo o ensino elementar ficar

aos cuidados das camaras municipaes.**

A resposta do Governo de Minas Gerais a baixa frequéncia apresentada pelas
instituicOes escolares foi restringir a quantidade de escolas em funcionamento em todo o
Estado. Segundo Mourdo (1962, p.56), “nao haveria nas cidades, menos de duas escolas e
nem mais de o0ito; e nos distritos, 0 nUmero maximo seria de duas escolas”. O decreto n® 1353,
de 17 de janeiro de 1900, fixou em 1410 o numero total de escolas primarias em todo o
Estado: 510 para o sexo masculino, 594 para o sexo feminino e 205 mistas. Dois meses ap6s
a publicacdo do decreto, foi necessario ampliar o nimero de escolas em algumas regides
(MOURAO, 1962).

A reforma realizada por Silviano Branddo foi criticada pela imprensa juizforana,
principalmente porque ela reduziu o nimero de escolas primarias em todo o Estado de Minas
Gerais. Em defesa das acbes do governo, estava Estevam de Oliveira, que havia sido nomeado
por Silviano Branddo inspetor extraordinario do ensino da 22 circunscricdo literaria.”>Através
de artigos publicados no Jornal do Commercio de Juiz de Fora®®, o inspetor teceu criticas aos

opositores do governo, expressando nesses artigos o esbogo de seu projeto educacional, que,

24 _ Mensagem dirigida pelo presidente do estado, dr. Francisco Silviano de Almeida Branddo, ao Congresso
Mineiro em sua primeira sessdo ordinaria da terceira legislatura no ano de 1899. 15 de junho de 1899.
Disponivel em: http//brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2408/000001.html Acessado em: 02/01/2011.

% - Conforme a reforma promovida no governo de Silviano Brandéo, a 22 circunscricéo literaria compreendia as
seguintes comarcas: Juiz de Fora, Lima Duarte, Palmira, Turvo, Rio Preto, Mar de Espanha, S&o Jodo
Nepomuceno, Rio Novo, Pomba, Ub4, Rio Branco,Vigosa, Ponte Nova, Abre Campo, Caratinga, Manhuag,
Cataguases, Palma, Leopoldina, Muriaé, Além Paraiba, Carangola (MOURAO,1962,p.72).

?® _ Com a interrupgdo da publicacéo de seu periédico Correio de Minas em 1899, Estevam de Oliveira foi um
dos colaboradores do Jornal do Commercio de Juiz de Fora.
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posteriormente, foi compilado em seu relatorio fruto da viagem comissionada aos Estados de
Séo Paulo e Rio de Janeiro.

Para Estevam de Oliveira, a reforma teve como base trés orientac@es: simplificacdo do
ensino, limitacdo regulamentada do ndmero de escolas e inspe¢do remunerada do ensino.
Ainda segundo o inspetor, a reforma promovida por Silviano Branddo rompeu com o “cordao
umbilical” que nos prendia a lei 41?7, “cumpre desenvolver-se 0 pensamento contido na
reforma, por meio de novo plano logicamente deduzido daqueles principios basicos”.?®

Os opositores ao governo do Estado acusaram o presidente Silviano Brandao de ter se
orientando pela ideia de “extinc¢do gradual das escolas e consequente impulso ao progresso

29 com a reforma do ensino.

do analphabetismo, sob o falso supposto de realizar economias
Para Estevam de Oliveira, os criticos da reforma ndo se basearam em critérios consistentes
para desenvolver suas criticas, ndo considerando os dados estatisticos referentes a baixa
frequéncia das escolas de Minas Gerais. Segundo o inspetor, muitas criancas em idade
escolar (7 a 13 anos) do Estado ndo estavam recebendo os beneficios da instrucdo publica,
estando relegadas ao analfabetismo.

A Tabela 1 apresenta estatisticas escolares referentes ao municipio de Palmira.

TABELALl- ESTATISTICA ESCOLAR REFERENTE AO MUNICIPIO DE

PALMIRA.
Localidades do Total de Total de Total de
municipio  de criancas em criancas que criancas que
Palmira idade escolar recebem estavam fora

instrucdo das escolas

Distrito do 503 51 452
Formoso
Sdo Jodo da 186 30 156
Serra
Paraibuna 169 0 169

2" _ Lei de 03 de agosto de 1892, que reformou a instrucdo primaria de Minas Gerais, durante o governo de
Afonso Pena. A reforma criou um programa de ensino amplo e complexo, no qual muitos professores ndo tinham
a habilitacdo necessaria para executa-lo. Principalmente os professores provisérios, que segundo a lei ocupariam
as cadeiras vagas do Estado quando ndo houvesse normalistas ou concursados, sendo eles desprovidos dos
conhecimentos necessarios para o exercicio do magistério. Além disso, a reforma autorizou o governo a fazer
operagdes de crédito para a aquisicdo de prédios escolares; criou o Conselho Superior e os conselhos escolares
municipais; entre outras determinacdes.

%8 _ OLIVEIRA, Estevam de. Jornal do Commercio. Ensino Primério V111. 02/12/190, p1.

» _ OLIVEIRA, Estevam de. Jornal do Commercio, Ensino primério: critica e criticos I, 04/07/1900, p.1.
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Cidade 477 281 196

Total 1335 362 973

Fonte: Tabela construida de acordo com os dados informados por Estevam de Oliveira em artigo publicado no
Jornal do Commercio, Ensino primario: critica e criticos I, 04/07/1900, p.1.

A estatistica escolar do municipio analisado mostra que a maioria das criancas estava
fora das escolas, o que a principio corroborava a critica feita pela oposicao de que o governo,
ao suprimir escolas primarias, estava condenando grande parte das criangas ao analfabetismo.
Contudo, para Estevam de Oliveira era necessario considerar outros fatores que influenciavam

diretamente na formulacdo de qualquer reforma do ensino.

(...) quem estudar attentamente a organizacdo de nosso ensino primario, para o
reformar, tera por forca de se submetter a dous grandes factores de ordem geral, que
sdo, alias, os rudimentos e os primérdios de todo estudo de natureza social: - sdo
elles a extensédo do territério em que se pretenda generalizar um facto determinado, e
a densidade de populacgdo a que se intente applicar esse facto.

Assim, relativamente & diffusdo e obrigatoriedade do ensino primario em Minas, a
grande extensdo do seu territério e a sua populacdo extraordinariamente rarefeita
entram como elemento que tudo perturba e que transtorna as mais belas crea¢des de

ordem theorica e especulativa.®

Minas Gerais possuia um extenso territorio e uma populacéo rarefeita, o que, segundo
Estevam de Oliveira, tornava impraticavel a obrigatoriedade do ensino fora dos ndcleos da
populacdo. Corrobora seu posicionamento a questdo de que a prépria legislacdo estabelecia o
perimetro territorial em que a lei da obrigatoriedade era valida. A prépria constituicdo mineira

a estabelece, embora seja restringida pela expressao “ em condi¢gdes convenientes”.

Ninguem nos supponha inimigo do ensino generalizado e diffundido.
Apprehendemos, apenas, um phenomeno que se nos depara no tempo e no espago e
de cuja interia comprehensdo depende indubitavelmente ulterior resolucdo de
intricado problema. Como é possivel que em 0s nossos povoados do interior se
diffunda o ensino primario por todos 0s seus habitantes em edade escolar, si a isso se
opBe o facto das distancias, si a isso se contrapfe o phenomeno das populagfes
rarefeitas e disseminadas?

(...) Para os criticos, cuja competéncia Ihes sahe demonstrada em tiras e notas
colhidas ao acaso nas estantes, o ensino primario em Minas ndo se deve subordinar
as nossas condicdes de meio nem de capacidade financeira, porém modelar-se pela
organizacdo belga ou suissa, sem se lembrarem de que la a densidade de populacéo
attinge ao algarismo notavel de mais de 100 habitantes e fraccdo por egual unidade,

incluidas no computo as populagdes dos nossos grandes centros e ndcleos.
31

Estevam de Oliveira ndo se considerava contrario a universalizacdo do ensino primario

de responsabilidade do Estado - movimento que no final do século XIX estava praticamente

* _ OLIVEIRA, Loc cit.
*_ OLIVEIRA, Loc cit.
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consolidado nos paises citados pelo inspetor — apenas admitiu que nagquele momento a
universalizacdo do ensino ndo era possivel de ser realizada pelas limitacGes impostas pelo
meio, principalmente pela extensdo do territdrio mineiro, com uma populacéo rarefeita, e pela
situacdo econdmica desfavordvel. Problemas proprios da nossa realidade, que era diferente
dos paises em que a educacdo publica j& estava consolidada. Esse posicionamento de
Estevam de Oliveira mostra que ele estava preocupado com uma reforma que se adaptasse as
reais possibilidades do Estado, tendo em vista todas essas limitacBes que impediam a

universalizacdo do ensino.

Os censores da reforma, os paladinos theoricos do alargamento do ensino bem
conhecem 0 processo administrativo do provimento de escolas. Ndo ignoram, por
exemplo, como o vulgo em geral, que o elemento vonluntario e parte integrante
nesse facto.

Para que num distrito qualquer haja escola funccionando, € preciso, antes de tudo,
que algum professor diplomado ou titulado a requeira. Parece que é assim que se
tem feito, desde os tempos de D. Jodo VI.**

Né&o obstante os criticos da reforma de Silviano Branddo defenderem o alargamento do
ensino primario, tal defesa ainda estava comprometida com a ideia de ampliacdo do ensino
primario e ndo com a ideia de abrangéncia, que remete a questdo da universalizacdo do
ensino. Estevam de Oliveira compreendia que ndo era possivel disseminar o ensino a todas as
criancas em idade escolar, pois ele tinha a clareza das limitacbes que impediam sua
efetivacdo. Talvez seja por isso que ele tenha se eximido de trabalhar com tal questdo no
relatério de 1902, no qual ele apresentou sua proposta de reforma para a instrucdo publica
primaria e normal de Minas Gerais. Pode-se dizer que, apesar das divergéncias mostradas nos
periddicos entre o inspetor e os criticos da reforma, ambos ndo tinham o horizonte de
expectativa comprometido com a universalizacdo do ensino primario, mas sim com a
ampliacéo desse ramo de ensino.

Para Estevam de Oliveira, a reforma de Silviano Brandédo distribuiu de forma mais
racional e proveitosa as escolas publicas de Minas Gerais, ja que elas apresentavam baixa
frequéncia antes mesmo da sua execucdo. Na sua concepgdo, era preciso mais do que
construir escolas para melhorar o ensino, era importante também dar a preferéncia no
provimento de cadeiras aos normalistas, conforme estava sendo feito pelo governo, esforgo
que ndo foi reconhecido pelos opositores. Para solucionar o problema da instrugdo primaria,

era preciso mais do que criar escolas e prové-las de professores, era necessario custea-las.

Quem diz ensino primario, ndo diz somente crear escolas e provel as de professoras,
mas também, CUSTEAL AS . Para isso sdo precisos prédios escolares, e estes

> _ OLIVEIRA, Estevam de. Jornal do Commercio, Ensino primario: critica e criticos 111, 06/07/1900, p.1.
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custam rios de dinheiro; sdo necessarios livros didacticos e material, e isto que esta
sujeito a regras e preceitos pedagdgicos , ndo se obtem com parola; é preciso
mobilia apropriada, e estas ndo surde ao acaso, do pé para a mao, porém depende de
ndo pequenos gastos.

Ora, sendo imprescindivel tornar-se proficuo applicados ao ensino;vendo-0 o
governo assoberbado pelo volume da verba orgcamentéria destinada ao provimento
de um sem numero de escolas desprovidas de prédios, de mobilia, de livros e de toda
sorte de material, posto que sufficientemente assaltadas por numeroso exercito de
incapazes: qual deveria ser a sua orientacdo? A que de facto, seguiu. Propor ao
poder legislativo a reforma, norteada pela necessidade de se delimitarem as cadeiras,
de se suprimir o ensino nas escolas ruraes, por imprestavel e insuffciente, e no
sentido, principalmente, de se tornar simples e uniforme, real e verdadeiro, o que era
complexo e disforme, ficticio e improficuo, sem os dispéndios de entdo.

E este o ponto de partida para a transformagéo radical que sera lenta, mas segura,
proveitosa, mas sem espalhafato™.

Custear as escolas era mais do que simplesmente prové-las com professores, era
necessario investir na construgdo de prédios escolares, no aparelhamento das instituicoes
escolares com material didatico e mobilias apropriadas. Nesse sentido, o projeto de Estevam
de Oliveira estava comprometido com uma escola publica de qualidade, e ndo com uma
expansdo desenfreada de qualquer tipo de escola. Para o inspetor, a responsabilidade de
custear as escolas deveria ser feita em regime de cooperacdo entre Estado e Municipios. Os
Municipios que, “na partilha dos beneficios oriundos do systema federativo, receberam
quinhéo leonino”®*, deveriam no seu entender parar de eshanjar dinheiro e fomentar o ensino
primério municipal, a0 menos nos distritos.*® Ainda segundo o inspetor, as municipalidades
nos tempos da centralizagdo imperial tinham “pouco mais de uma dezena de contos, de
receita, e que depois [com a Republica] passaram a arrecadar mais de uma e duas centenas,
ahi estdo endividados, sem de facto exhibirem obras e servicos que attestem 0 seu progresso e
justifiquem tantos dispéndios”.*® Esse panorama s6 seria modificado se Estado e Municipios
agissem em conjunto para que as diversas areas da administracdo publica fossem fomentadas,
principalmente a de instrucdo publica.

Apesar dos esforcos empreendidos pelo governo de Silviano Brandao, Estevam de

Oliveira acreditava que era necessaria uma reforma mais radical do ensino. Esta reforma néo

* _ OLIVEIRA, Estevam de. Jornal do Commercio, Ensino primario: critica e criticos 1\, 08/07/1900, p.1.
**_OLIVEIRA, Loc cit.

% _ A constituicio de 1891 estabeleceu a autonomia dos Municipios no Titulo 11 composto apenas pelo art. 68,
que estabelecia: “Os Estados organizar-se-d0 de forma que fique assegurada a autonomia dos Municipios em
tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse” (BRASIL,1891). Percebe-se que a autonomia Municipal estava
condicionada aos ditames do proprio Estado, ou seja, era “produto da vontade do legislador
estadual”(TORRES, 1980, p.1239) , pois ele definiria os aspectos em que o Municipio poderia legislar. O artigo
75 da constituicdo mineira tratou sobre a autonomia local, estabelecendo que as municipalidades poderiam
legislar sobre a criagdo de empregos municipais, instrucdo primaria e profissional, receita e despesa de cada ano,
entre outros assuntos.

% _ OLIVEIRA, Estevam de. Jornal do Commercio. Notas addicionadas. 03/10/1902.p.1
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seria realizada de forma imediata, “em menos de um decénio de progresso lento e continuo
(...), ndo lograremos de ver o ensino primario inteiro e convenientemente transformado.”*’
Muitos entraves se opunham a essa reforma radical do ensino primario em Minas Gerais, tais
como: “a profunda ignorancia do professorado,” tanto no ponto de vista técnico, quanto do
ponto de vista profissional e literario, revelando uma formacao deficiente e inadequada; a
dificuldade de execucdo da obrigatoriedade do ensino, devido & populagdo infantil ser
rarefeita e espalhada pelo extenso territorio mineiro; a influéncia partidaria, principalmente no
provimento de professores as suas respectivas cadeiras, protegendo candidatos despreparados
para o exercicio do magistério e avolumando a clientela de afilhados politicos.

Além dos fatores citados, Estevam destacou outro entrave para a reforma do ensino: a
relacdo entre Municipio e Estado, denominada por ele de relagdo individualista. Segundo ele,
as municipalidades ndo utilizavam de forma proveitosa a autonomia que lhes foi dada, pois
ndo cooperavam com 0 governo estadual na resolucdo de problemas que poderiam ser
conduzidos por ambos, com a justificativa de ndo ‘“arranhar” sua autonomia, fendmeno
decorrente da dificuldade de lidar com a descentralizagdo e que exacerbou a tendéncia

“egoista do individualismo local contra o estado”:

Politicamente educados na pratica da centralizacdo, nés nos habituamos a esperar
dos poderes centraes 0 movimento propulsor ainda mesmo naquelles ramos da
actividade humana a que mais de perto se predem o progresso e o bom estar das
localidades.

Desse estagio saltdimos para o regimen antipoda da federacdo municipal, elevada &
ultima potencia com a creacdo do districto autonomo.

Mas o elastério descentralizador ndo nos educou , por si s préprio, para a pratica de

tdo bello systema, e antes serviu de despertar em nos mais um predicado,
quint’essencia do egoismo nas pequenas colletividades; - a tensdo individualista,
também elevada em ao ultimo grao. Dahi esta observacdo quotidiana : - Ao passo
que o Municipio tudo pede ao Estado, que se conforma , por sua administracdo, com
a politica adoptada pelo governo, muitas vezes com a renegacdo de opinifes
partidarias anteriormente expendidas, tudo nega ao mesmo Estado, sob pretexto de
ndo periclitar sua autonomia.*®

A autonomia conquistada pelos Municipios foi decorrente das ideias difundidas pela
doutrina republicana, a qual Estevam de Oliveira defendeu com ardor ainda nos tempos do
Império. Contudo, o contato com a experiéncia educacional mineira fé-lo acreditar que a
acao paralela dos entes administrativos ndo estava trazendo beneficios reais para o ensino
primario do Estado. Por isso, na sua concepcao, para que a reforma fosse realizada dentro das

reais possibilidades de Minas Gerais, era imprescindivel que os poderes locais se norteassem

*” - Jornal do Commercio, Minas Gerais, 28/08/1900, p.1.
** _ OLIVEIRA, Estevam de. Jornal do Commercio, Ensino Primério 111.25-09-1900, p1.
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por outra orientagdo, evitando que o ‘“autonomismo” exagerado atrapalhasse o

desenvolvimento da instrucdo puablica®.

Contrapomos hoje o apprendizado adquirido no estudo practico do ensino primario
aos principios abstactos que outr’ora sustentamos com ardor, e que nos eram
suggerido pela theorica educacao republicana.

Por isso mesmo, partidario, embora, da autonomia local, ora propagamos,
convencido, ndo a accéo isolada das municipalidades no distribuir ensino elementar
aos seus municipes subordinados a tutela official; ndo a acccao paralella, quando se
nos enfrenta o mais intrincado dos problemas sociaes; mas ac¢do conjuncta e
integral, orientada pela uniformidade de vistas que a pde, conducente a resultados

reaes e positivos, proveitosos e efficientes.*

Para o inspetor, as municipalidades deveriam auxiliar o governo estadual a difundir a
instrucdo primaria, concentrando esforcos para a realizacdo de um mesmo objetivo: a
melhoria e a racionalizacdo do ensino primario. Por isso, criticava 0os Municipios que agiam
através de acOes paralelas as do Estado, pois tinham um grande nimero de escolas espalhadas
pelo territério mineiro que, na sua compreensao, ndo solucionavam o problema da instrucéo,
ja que elas ndo eram providas das condi¢cGes necessarias para o seu funcionamento. Apesar

disso, reconheceu que alguns Municipios,

crearam instruc¢do primaria parallela @ do Estado, e assim mantém escolas
elementares, outros chegaram mesmo a construir prédios escolares modelados pelos
melhores typos, embora modestamente , e ora cedem as escolas estaduaes , desde
que os seus orcamentos ndo lhes permittem despesas com este servigo. Ha alguns
ainda que, na carencia de uma ou de outra cousa, subsidiam o ensino, dentro da
circunscripgdo, com pequenas verbas votadas a titulo de aluguer de casas e entregues

aos professores.*!

Mas esse ndo era 0 melhor caminho a ser trilhado, conforme o pensamento do inspetor,
pois seria mais vantajoso que o Estado e os Municipios trabalhassem em regime de
cooperacgdo. Para corroborar sua tese de que a acdo paralela das municipalidades ndo estava
trazendo beneficios para o ensino primario, ele utilizou como exemplo a situacdo do
Municipio de Juiz de Fora. Em 1900, a referida localidade possuia sete escolas primarias
mantidas pela municipalidade®?, que, segundo o inspetor, “vegetam ahi a mingua de tudo” e
ndo solucionavam o problema do ensino, pois a Camara Municipal ndo as dotava das

condigdes necessarias para o seu funcionamento e ndo remunerava bem seus professores.

¥ _ OLIVEIRA, Estevam de. Jornal do Commercio. Ensino Primario VII1. 02/12/1900,p.1.

**_ OLIVEIRA, Estevam de. Jornal do Commercio, Ensino Primario V, 05/10/1900,p1.

*_ OLIVEIRA, Estevam de. Jornal do Commercio, Ensino Primario IX , 27/09/1900, p1.

*?_ Essa informag&o foi questionada posteriormente pelo inspetor municipal José Luiz da Cunha Horta. Segundo
ele, a municipalidade mantinha nove escolas. Por isso, rebateu as criticas feita por Estevam de Oliveira, alegando
gue eram exageradas. Além disso, reafirmou a importancia dessas escolas para o Municipio. Cf. Jornal do
Commercio, 02-10-1900, n° 1263, p1.
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Acresce-se a isso que o Estado mantinha na cidade oito escolas primarias, além da aula
pratica anexada a Escola Normal, totalizando quinze escolas primarias mais a aula anexa. No

questionamento do inspetor:

De que servem 15 escolas primarias, disseminadas pela grande area da cidade, si ndo
funccionam em prédios préprios e apropriados; si sdo os professores que tém de as
prover de salas, e estes agem de accordo com o seu interesse e comodidade nesse
provimento; si lhes faltam utensis e material escolar, livros, mobilia etc?

Ndo seria preferivel que tivessemos apenas as escolas estaduaes, porem

completamente reoganizadas com o auxilio do municipio’?43

Tendo em vista 0 exemplo de Juiz de Fora, apresentou duas propostas viaveis para o
cumprimento do regime de cooperacdo em prol do melhoramento do ensino primario, que
estaria centralizado em torno do Estado. A primeira sugestdo seria suprimir as escolas de
ensino primario do Municipio, restando apenas as estaduais, que seriam mantidas em regime
de cooperacao entre as esferas administrativas. De acordo com sua proposta, 0 Municipio
ficaria responsavel pelo fornecimento dos prédios escolares - que seriam alugados devido a
impossibilidade financeira de construi-los - em condi¢fes higiénicas adequadas para o
funcionamento de uma instituicdo escolar, ao passo que o Estado seria responsavel pelo
fornecimento da mobilia e do material didatico adequado. Estevam de Oliveira ndo explicitou
em sua proposta qual esfera ficaria responsavel pelo pagamento dos professores dessas
escolas. A proposta do inspetor visava a centralizar em torno do governo estadual o
oferecimento do ensino primario, justamente por ndo acreditar que as Camaras Municipais
fossem capazes de prover suas escolas adequadamente. Ndo obstante, o préprio Estado
também ndo tinha condicdes financeiras de manter boas escolas funcionando sem o auxilio
das municipalidades.

A segunda sugestdo apresentada por Estevam de Oliveira, seguindo a sua logica de
cooperacdo entre as esferas administrativas, e que na sua concepcao traria resultados mais
significativos para a instrucdo publica, seria que o Municipio proporcionasse ao Estado as
condicdes para que fossem criados em Juiz de Fora dois grupos escolares, instalados em

pontos estratégicos da cidade, definidos através de um recenseamento escolar.

Suppunhamos agora que, em vez das oito escolas estaduaes, desde que a camara
proporcionasse ao Estado os devidos meios, conseguissemos a formagdo de dous
grandes grupos escolares, sitos nos melhores logares da cidade, para isso:- quanto
ndo lucrariamos, quanto ndo lucraria o ensino, quanto nao lucrariam as creangas?

Basta sdmente citar-se o facto de se reunirem os professores primarios num mesmo
instituto, sob a mesma direcccdo de um delees, com estimulo reciproco, originario
da acgdo em comum, com a divisdo do trabalho, de maneira a se entregar a cada qual

“_ OLIVEIRA, op. Cit.
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0 ensino da disciplina em que se mostre mais apto, para Se presumir quanto
beneficio ndo decorrera dahi.

E evidente que nos referimos & creacdo de grupos escolares a que nio falte o mais
insignificante material de ensino.**

A partir da analise da realidade de Juiz de Fora, Estevam de Oliveira revelou seu projeto
de educacdo para Minas Gerais. Na sua proposta, era imprescindivel uma racionaliza¢do no
nimero de escolas para que o ensino fosse homogeneamente distribuido em pontos
estratégicos, definidos através do recenseamento escolar. Além disso, defendia o regime de
cooperacdo entre Estado e Municipios, para que ambos convergissem suas forcas para o
mesmo fim, sem se dedicarem a agdes paralelas.

Nesse contexto, Estevam de Oliveira intensificou a defesa pela criagdo dos grupos
escolares em Minas Gerais, instituicdo que iria permitir uma nova organizacdo pedagogica e
administrativa do ensino primario. Antes mesmo de empreender sua viagem comissionada aos
Estados de Séo Paulo e Rio de Janeiro, onde observou a organiza¢do do ensino dos mesmos, 0
inspetor fez um estudo minucioso da legislacdo escolar desses Estados que ja possuiam
grupos escolares. Estudo que, de certa forma, influenciou a formulacdo de seu projeto
educacional, alicercado ndo sé nas experiéncias educacionais mineiras, mas também nos

. - . .4
“ensinamentos que outros nos dio com os seus processos experimentais*>”.

2.2- A criagao dos grupos escolares de Juiz de Fora e Sdo Jodo Nepomuceno: um projeto

experimental.

A historiografia da educacdo atribui a criagcdo dos grupos escolares em Minas Gerais a
reforma Jodo Pinheiro de 1906. Contudo, “desde o final do século XIX, tal empreendimento
vinha sendo perseguido pelos presidentes e secretarios” (GONCALVES, 2004, p.78). A lei n°
221, de 14 de setembro de 1897, sancionada pelo presidente Bias Fortes, ja autorizava a
criagdo de grupos escolares no edificio da Capital. Trés anos apés ter sido sancionada a lei
n221, o governo do Estado anunciou, em dezembro de 1900, a criagdo em carater

experimental de grupos escolares em algumas cidades de Minas Gerais.

“_OLIVEIRA, loc. Cit.
* _ OLIVEIRA, Estevam de. Reforma de Ensino Publico e Normal em Minas. Belo Horizonte: Imprensa
Oficial do Estado de Minas Gerais, 1902,p.06.
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Resolvido a encarar de frente todos os problemas que ainda exigem solu¢do em
nosso meio politico, e a deixar assim, de sua passagem pelo poder, a nota
caracteristica de uma individualidade superior, vai 0 nobre presidente do estado,
dignamente secundado pelo sr. Secretario do interior, tentar mais uma adaptagéo de
reforma ao regimen de nosso ensino primario. Referimo-nos a bella tentativa de se
introduzir no mecanismo de instruccdo elementar a experiéncia de grupos escolares,
provenientes de escolas isoladas reunidas. Ao envez de se lancar no perigoso
caminho das reformas impensadas, das experimentacfes theoricas por meio de
legislacdo presumivelmente adequada, prefere o nobre presidente mineiro seguir 0s
ensinamentos de LEON DONNAT, apoiar-se na practica da politica experimental, e
assim chegar a resultaos positivos e sucessiva da experiéncia.

E luz deste critério que vamos dever a existéncia de grupos escolares na constituicio
e organismo do ensino mineiro. Precederam-nos, é certo, as legislagcdes dos estados
de S&o Paulo e Rio de Janeiro, cuja cultura nem um instante pomos em duvida, na
adaptacdo ao seu meio do regimen de escolas reunidas, desde muitos annos
existentes nos paizes mais cultos da velha Europa. lremos nos tentando a
experiéncia, practicamente, por meio de escolas reunidas em escala modesta, afim
de melhor consagramos na legislacdo escolar, ulteriormente, aquillo que for

adaptavel &s nossas circumstancia. *°

A publicacdo do Jornal do Commercio mostra que as ideias de Estevam de Oliveira
influenciaram o projeto experimental, que tomou como referéncia as legislacdes dos Estados,
gue ja possuiam essa instituicdo em sua organizacdo escolar. Por causa do conhecimento que
ele mostrou acerca do assunto, foi incumbido pelo governo a instalar, organizar e dividir as
turmas dos grupos experimentais criadas inicialmente em Juiz de Fora e posteriormente em
Sdo Jodo Nepomuceno. Apesar de tal experiéncia ser uma iniciativa da Secretaria do Interior
juntamente com o inspetor Estevam de Oliveira, ele ndo obteve autorizacdo de um dos
funcionarios da propria secretaria para dar prosseguimento a iniciativa*’. Entretanto, em 26 de
dezembro de 1900, o Jornal do Commercio noticia que foi remetido ao referido inspetor todo
0 material necessario para a instalacdo de um grupo escolar na cidade de Juiz de Fora, através
da Secretaria do Interior, o que ratifica o apoio do governo mineiro a iniciativa.

A acdo experimental contou com o auxilio das municipalidades, evidenciando o
regime de cooperacgédo defendido por Estevam de Oliveira. No grupo escolar experimental de
Juiz de Fora, a municipalidade mandou colocar no prédio em que funcionaria a institui¢ao ‘““as
precisas installagdes sanitarias, de modo a torna-lo adequado ao fim que se lhe destinou™.*®
Em Sao Jodo Nepomuceno, a municipalidade auxiliou doando o prédio em que foi instalada a

instituicao.

*¢_ Jornal do Commercio, Bella Tentativa ,18-12-1900,p.1.

T _ Correspondéncia recebida por Estevam de Oliveira, em 18/12/1900, de J. de Santiago, afirmando que a
sessdo desconhecia qualquer autorizacdo para o funcionamento de grupos escolares e ndo cogitava a criacdo dos
mesmos. 18/12/1900, Sl 2746, Arquivo Pablico Mineiro (APM).

*8 __ Jornal do Commercio, Bella Tentativa ,18/12/1900,p.1.
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O grupo escolar experimental de Juiz de Fora foi inaugurado oficialmente em 19 de
janeiro de 1901, constituido pela juncdo de duas escolas isoladas do sexo feminino.
Localizado na parte central da cidade, na esquina da Rua Direita com a Rua Marechal
Deodoro, funcionava em prédio doado ao Estado pelo Bardo de Cataguases. Prédio esse que
estava dividido em duas salas ligadas por ampla porta de comunica¢do mutua. O prédio
destinado a instalacdo do grupo escolar ndo era “todavia, apropriado ao fim a que foi
destinado”, pois a iluminagdo da sala ndo obedecia a0s preceitos de higiene escolar; contudo
ndo havia prejuizos para o ensino. No dia da inauguracéo, estiveram presentes 46 alunas,
namero igual ou inferior & frequéncia de muitas escolas isoladas.

As professoras do grupo escolar experimental de Juiz de Fora eram responsaveis por
ministrar um conjunto de disciplinas: Maria Kneip era incumbida do ensino de caligrafia,
aritmética e geografia; ja a professora Augusta Guimardes era responsavel pelo ensino de
leitura em todos os seus graus, licdes de coisas e estudo pratico. Segundo a publicacdo do
Jornal do Commercio, 0 ensino era adaptado conforme o grau de adiantamento das alunas,
por método uniforme e proporcional as suas idades e faculdades, de forma que professores e
alunos ndo ficassem com fadiga.*® As aulas funcionavam simultaneamente de 10:00 h as
15:30 h, havendo intervalos de 10 a 15 minutos.

O grupo escolar experimental de S&o Jodo Nepomuceno foi inaugurado no mesmo més
que a instituicdo de ensino de Juiz de Fora, constituido pela juncdo de duas cadeiras do sexo
masculino. Funcionava em saldo vasto e amplo no prédio cedido pela municipalidade que
outrora havia abrigado outras escolas estaduais. O prédio onde o grupo foi instalado tinha a
capacidade para abrigar 120 alunos, suas condi¢Oes fisicas e higiénicas aparentavam serem
melhores do que a instituicdo de Juiz de Fora. Segundo a publicacdo do Jornal do
Commercio, poderiam ser ministradas aulas para todas as criancas do Municipio, caso nao
houvesse ainda preconceito da populacdo com as escolas mistas.

O grupo escolar experimental de Sdo Jodo Nepomuceno era regido pelos professores
Archimedes Franco e Luiz Ernesto, que foram elogiados durante a realizacdo dos exames de
novembro de 1901, “pela operosidade desenvolvida no ensino das matérias constitutivas do
curso.”*® Na ocasifo do exame, compareceram 70 dos 110 alunos matriculados. A instituicdo

chegou a ser elogiada pelo juiz de direito daquela comarca, que enfatizou os 6timos resultados

*_ Jornal do Commercio, Grupo escolar ,20/01/-901,p.1.

*® _Jornal do Commercio, S. Jodo Nepomuceno, 24/11/1901,p.1.
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apresentados pela instituicdo experimental durante os exames escolares, excelentes resultados
“que bem justificam a necessidade da fundagdo e manutencdo de muitas outras [escolas desse
tipo]”.>" Apesar disso, destacou que tais instituicdes ndo foram criadas em outras localidades
do Estado devido as suas condicdes financeiras.

Ainda que com uma organizacdo escolar diferenciada, 0s grupos escolares
experimentais ndo conseguiram romper com o modelo da escola isolada. O primeiro sinal que
a acdo experimental do governo de Minas Gerais ndo estava trazendo vantagens para a
instrucdo publica surgiu em 1903, no grupo escolar de Sdo Jodo Nepomuceno. Os pais dos
alunos matriculados se mostraram insatisfeitos com os resultados de seus filhos, pois
acreditavam que eles tinham um melhor aproveitamento antes da junc¢ao das duas escolas.

O Secretério do Interior foi comunicado pelo inspetor municipal sobre as reclamagdes
dos pais dos alunos, e solicitou a Estevam de Oliveira, responsavel pela instalacdo dos grupos,
que prestasse esclarecimentos acerca do andamento dos trabalhos nos dois estabelecimentos
de ensino. Em margo de 1903, o Secretario do Interior autorizou o inspetor municipal a
dissolver o grupo escolar de Séo Jodo Nepomuceno, retornando a organizacao original: duas
escolas isoladas, onde cada professor reassumiria suas respectivas cadeiras.

Pressionado pela Secretaria do Interior por conta dos resultados negativos
apresentados pelo grupo escolar de S&o Jodo Nepomuceno, Estevam de Oliveira remeteu ao
Estado um relatério mostrando as condicdes do estabelecimento de ensino de Juiz de Fora. No
relatorio, o inspetor relatou os acontecimentos que levaram a decadéncia do grupo escolar,
atribuindo parte da responsabilidade pelo insucesso da experiéncia a falta de formacao
adequada das professoras, que eram diplomadas de acordo com antigas regulamentacdes
“anteriormente a decretacao da lei 41 de 3 de agosto de 1872, e por consequencia, sem 0
preparo profissional das actuaes normalistas, preparo que é ainda considerado multissimo
deficiente para a regéncia proveitosa de escolas primarias.”*?Segundo Estevam de Oliveira, no
ano da instalacdo do grupo, ele estava auxiliando as professoras nas licbes que estavam
aplicando de forma proveitosa 0s ensinamentos as suas alunas. Contudo, o Congresso aprovou
uma lei suprimindo o lugar de inspetor extraordinario, 0 que, segundo o inspetor, deu inicio

ao processo de decadéncia do grupo escolar, “de certo modo aggravada pela inteppestiva

>!_ Jornal do Commercio, Grupos escolares,27/11/1900

2 _ OLIVEIRA, Estevam de . Relatério apresentado ao secretario do interior Delfim Moreira. 04/03/1903.
Arquivo Publico Mineiro. Fundo Secretaria do Interior Série 4 : Instrugdo Publica SI 2776 — Papeis findos
1903 42 secéo.
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intromissao do sr. inspector municipal na sua direc¢do”.

A interferéncia politica do inspetor municipal foi confirmada pelas professoras
regentes do grupo escolar experimental. Segundo elas, ele utilizou de sua influéncia sobre 0s
pais dos alunos para persuadi-los a ndo deixar seus filhos frequentar suas aulas, para forcar
a supressdo da escola por falta de frequéncia. Influéncia ou ndo do inspetor municipal, a
frequéncia do grupo escolar de Juiz de Fora foi diminuindo com o passar dos anos. Em 1901,
a matricula atingiu mais de 100 alunos, oscilando entre 85 e 95 presentes, ultrapassando a
frequéncia legal. No comeco de 1902, o grupo ainda estava relativamente bem frequentado até
31 de junho, oscilando nos limites de 45-65, sendo de 50 quase sempre. Em agosto desse
mesmo ano, a instituicdo passou por obras e ficou desprovido de licbes durante 27 dias. Para
as professoras, este fato determinou ainda mais a baixa frequéncia durante o ultimo trimestre
do ano findo. Na inspecdo do dia 27 de abril de 1903, estavam presentes 42 alunos, no dia
imediato, 40. A frequéncia de janeiro do mesmo ano foi de 45 alunos, a de fevereiro, de 8
alunos, e ade marco, de 27 alunos.

O inspetor municipal José Luiz da Cunha Horta, em resposta ao oficio da Secretaria do
Interior, que solicitava informagdes acerca do funcionamento do grupo escolar experimental
de Juiz de Fora, informou que essa experiéncia foi ato do inspetor extraordinario, no caso
Estevam de Oliveira. “Nesse acto alias, estabeleceu-se apenas aquella divisdo do trabalho e
nada mais. Os métodos de ensino ndo foram previamente determinados, ficando sujeitos ao
critério, as opinides e, quica, aos caprichos de cada docente”.>* Segundo ele, ndo havia
harmonia e unidade entre as professoras, "condicdo sine qua non da utilidade dos institutos
em questdo”. Segundo ele, as professoras mais se atrapalhavam do que se auxiliavam, pois
explicavam simultaneamente matérias diversas em uma so sala. Para o inspetor municipal, a
falta de sintonia entre as docentes, bem como a falta de orientacdo pedagdgica de Estevam de
Oliveira, influenciou diretamente na frequéncia da instituicdo, que quando funcionavam
separadamente apresentavam frequéncia e matricula superiores ao que ela estava
apresentando ap0s a juncdo das duas escolas. Matricula que deveria ter aumentado
paulatinamente caso “houvesse convencido a superioridade do grupo sobre a escola singular",
e ainda seria maior depois que a Camara Municipal suprimiu todas as escolas urbanas devido

a crise financeira que atingiu o Municipio. O relato desse inspetor sugere que a instituicdo

**_ OLIVEIRA. Loc. Cit.

>*_ HORTA, José Luiz da Cunha. Oficio enviado ao Secretario do Interior Delfim Moreira. 21/03/1903. Arquivo
Pablico Mineiro. Fundo Secretéria do Interior Série 4 : Instrugdo Publica SI 2776 — Papeis findos 1903 42
seccéo.
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experimental ndo convenceu a sociedade juizforana de que ela era superior as escolas
isoladas, fato que também ocorreu em Sdo Jodo Nepomuceno, onde os pais dos alunos
matriculados na instituicdo solicitaram sua dissolucdo, pois seus filhos ndo estavam
apresentando resultados satisfatorios.

O inspetor municipal José Luiz da Cunha Horta atribuiu parte da responsabilidade pelo
insucesso da experiéncia a falta de orientacdo pedagdgica de Estevam de Oliveira as
professores do grupo escolar, que ndo souberam lidar com aquela forma de organizacéao
escolar. Mesmo apresentando uma organizacdo um pouco mais complexa do que a das
escolas isoladas, 0s grupos escolares experimentais de Juiz de Fora e Sdo Jodo Nepomuceno
aproximavam-se do modelo das escolas reunidas ou agrupadas, que, apesar da tentativa
empreendida por Estevam de Oliveira, ndo funcionou nos moldes de uma escola graduada.*

Quando Estevam de Oliveira comegou a organizar 0S grupos escolares experimentais
no final do ano de 1900, ele apenas tinha um conhecimento tedrico acerca da legislacdo dos
Estados que ja possuiam essas instituicdes em sua organizacao escolar, no caso Sao Paulo e
Rio de Janeiro. Faltava ao inspetor um conhecimento pratico acerca da organizacdo e 0
funcionamento das instituigdes graduadas de ensino. Conhecimento esse que ele adquiriu em
1902, quando viajou a pedido do governo mineiro para aqueles Estados, e |4 teve a
oportunidade observar tais instituicdes. A viagem e a experiéncia que ele ajudou a gestar em
Minas Gerais de criacdo de grupos escolares experimentais afetaram a formatacdo do seu
projeto educacional, que foi apresentado em forma de relatério ao Secretario do Interior,
Delfim Moreira, em 1902.

A partir disso, Estevam de Oliveira teve clareza de que a experiéncia de instalacdo dos
grupos escolares experimentais em Juiz de Fora e S0 Jodo Nepomuceno nao se aproximava
dos moldes das escolas graduadas observadas por ele, principalmente em S&o Paulo. Por isso,
ao concluir o relatério em que analisava a situacdo do grupo experimental de Juiz de Fora,

admitiu o fracasso do processo experimental.

Tecnica e praticamente sdo condennados 0Ss grupos escolares, sempre que se
constituirem de grupos escolares que se aggrupem num sé instituto cada professor

> - Ao estudar a criacdo dos grupos escolares no Piauf, Lopes (2006) concluiu que a expansio da escola priméria
nesse Estado se deu principalmente pela criagdo das escolas agrupadas ou reunidas, que era um modelo de escola
mais barato, e se constituia como a primeira etapa e muitas vezes a mais duradoura da constituicdo de um grupo
escolar, embora tal fase ndo fosse necessaria. Souza (2012) sugere que algumas escolas reunidas poderiam
funcionar conforme o modelo graduado de ensino, contudo com uma organizagdo mais simplificada. Ja outras
escolas poderiam apenas manter como reunido de escolas em um mesmo prédio, com um funcionamento
independente entre si. Tal ideia corrobora 0 suposto de Lopes (2006) de que a escola reunida poderia ser
considerada a primeira fase do grupo escolar, ou seja, um modelo intermediario entre a escola isolada (casa
escola) e o grupo escolar (escola graduada).
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continuando, embora com o trabalho dividido como si fora de escala singular (...).
Foi completo o fracasso da tentativa de escolas agrupadas entre nos, sem a
orientacdo de que deva ser ensino collectivo, com os institutos de S. Jodo
Nepomuceno e Juiz de Fora (...).*®

O que o fracasso da experiéncia de instalagdo de criagdo de grupos escolares
experimentais em Minas Gerais representou para o projeto educacional de Estevam de
Oliveira? E possivel dizer que a ideia de criacdo de grupos escolares defendida por ele era
utopica? Para Paul Ricoeur (2010), a utopia acontece quando as expectativas nao estao
vinculadas a experiéncia, ou seja, quando o horizonte de expectativa ndo esta pautado no
espaco de experiéncia. Creio que este ndo seja 0 caso de Estevam de Oliveira, que tinha o
conhecimento da experiéncia educacional de Minas Gerais, alicercada na escola isolada,
predominante naquela realidade. Apesar de 0 modelo de escolarizacao difundido pelo grupo
escolar estar colocado como horizonte de expectativa do inspetor, a experiéncia era regulada
pela escola isolada. Nesse sentido, o fracasso dos grupos experimentais pode ser
compreendido por esta perspectiva, qual seja, a tradi¢do da escola isolada foi mais forte que a
tentativa de mudanca da escola vigente. O proprio Estevam de Oliveira ndo tinha plena
consciéncia de como o grupo escolar funcionava, até porque a instituicdo ndo nasceu pronta,
ela foi sendo construida no proprio processo. A denominacdo dessas instituicdes
experimentais como “grupo escolar” ja denota essa ndo clareza das especificidades das
escolas graduadas.

Apesar do relato negativo da experiéncia do grupo escolar de Juiz de Fora, a
instituicdo continuou funcionando até mesmo apos a decretacdo da reforma Jodo Pinheiro em
1906, que criou oficialmente os grupos escolares organizados conforme os moldes das escolas
graduadas em Minas Gerais. Em janeiro de 1907, o Jornal Correio de Minas reproduziu em
suas paginas o telegrama enviado pelo Secretario do Interior ao inspetor escolar municipal

informando sobre o funcionamento do grupo escolar em questéo.

Si professoras Augusta Guimardes e Maria Kneip reunirem, cada uma, numero
exigido de alumnas para cada escola da cidade, suas escolas devem ser mantidas. Si
predio é estadual, deve ser observado disposto art.48 regulamento, vedando a
professora a residéncia casa escolar.”’

Em 18 de marco de 1907, Maria Candida Kneip solicitou ao Secretario do Interior

uma definicdo em relacdo a sua situacdo e a da outra professora, tendo em vista que a nova

% _ OLIVEIRA, Estevam de .Fundo Secretéria do Interior Série 4 : Instrugdo Piblica. SI 2776 — Papeis findos
1903 42 secgdo. Arquivo Publico Mineiro.
>” - Jornal Correio de Minas, 27/01/1907,pag.1
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reforma ja estava em vigor e também porque elas ndo haviam conseguido frequéncia

suficiente para manter as duas escolas.

Venho eu, em face da nova reforma que seria impossivel assim continuarmos, eu e
minha colega, dirigi-me em tempo ao sr. inspetor escolar afim de obter do mesmo
uma orientacdo relativamente; porem essa autoridade declarou-me que nenhuma
solucdo poderia dar-me sem primeiro consultar a V.S. Esperei pois, € como até a
data das inscricdes nenhuma instrucdo recebesse para minha determinacéo, resolvi
abrir matricula a que compareceram cinqiienta e uma alunas, ndmero insuficiente
para ocupar a duas professoras, conforme declarou o delegado do inspetor escolar
dizendo-nos que s6 instalaria a escola com as duas juntamente mediante o ndmero
de noventa alunas; assim lavrou-nos ele o termo da ndo instalagdo, deixando-nos
sujeitas as disposi¢des do poder competente. E como disponho do ndmero de alunas
exigido pela lei n°® 1960, submeto-me a apreciacdo de V.S. como a mais antiga das
duas professoras pedindo-lhe conceder-me o disposto no paragrafo do 2° do artigo
255 do regulamento vigente.*®

Em anexo a este pedido da professora, um dos funcionarios da Secretaria do Interior
sugeriu que a professora Augusta Guimaraes fosse colocada em disponibilidade, enquanto
Maria Kneip ficaria como regente da escola, ja que sua classe apresentou frequéncia legal
para funcionar. Os documentos analisados para esta pesquisa ndo permitem afirmar se essa
sugestdo foi colocada em pratica ou ndo, mas permitem mostrar que o grupo escolar
experimental de Juiz de Fora funcionou pelo menos até 1907, quando a reforma Jodo Pinheiro

ja estava em execucao.

2.3- O relatorio apresentado por Estevam de Oliveira ao Secretario do Interior em 1902:
formatacéo de seu projeto educacional

Em dezembro de 1900, o Jornal do Commercio noticiava que o presidente do Estado,
Silviano Brandao, cogitava a hipdtese de mandar um inspetor extraordinario ao Rio de Janeiro
para estudar a organizacao das escolas e grupos escolares fluminenses. O inspetor cogitado
para desenvolver o estudo era Estevam de Oliveira, que ja tinha um conhecimento da
legislacdo escolar daquele Estado, como também da legislacdo de Sao Paulo. Além disso, o
governo mineiro acabava de lhe confiar a organizacdo dos grupos escolares experimentais da

cidade de Juiz de Fora e S&o Jodo Nepomuceno.

*% _ KNEIP, Maria Candida. Correspondéncia enviada ao Secretéario do Interior Carvalho Britto. 18/03/1907. SI
2816. Arquivo Publico Mineiro. SI 2816 (1907).
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A viagem aos Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro ocorreu entre margo e maio de
1902, ainda durante 0 mandato de Silviano Branddo. As observacfes sobre a viagem bem
como seu projeto de reforma para o ensino primario e normal de Minas Gerais foram
compilados em um relatério entregue ao Secretario do Interior em 03 de agosto de 1902,
praticamente durante a transicéo entre os governos de Silviano Brand&o>® e o seu sucessor,
Francisco Salles®®, que tomou posse no dia 07 de setembro daquele ano. O relatério foi
divulgado através do jornal oficial do Estado, denominado de Minas Gerais.

Alguns trabalhos da historiografia educacional mineira, como os de Kappel (2010),
Gongcalves (2004)*, ao analisarem a reforma que criou oficialmente em Minas Gerais 0s
grupos escolares sob os moldes das escolas graduadas, enfatizam que as ideias difundidas no
relatério foram a base dessa reforma. Entretanto, a reforma ndo adotou fielmente as
orientacBes expressas no relatorio de 1902, e por isso, foi duramente criticada por Estevam de
Oliveira. Cabe ressaltar que no relatério estdo compiladas as propostas que o inspetor ja tinha
esbocado anteriormente nas paginas do Jornal do Commercio, que, certamente, foram
aperfeicoadas a medida que ele teve contato com a realidade dos Estados por ele visitados.

Através de um processo comparativo, “seja entre as experiéncias paulistanas e
fluminenses, seja entre as duas, ou cada uma delas, e a mineira, seja, mais raramente, entre
Minas ou o Brasil e o restante do mundo” (CHAMON; FARIA FILHO, 2010, p. 29), o
inspetor concluiu que o Estado de Minas Gerais estava atrasado em relacdo a Sdo Paulo e ao
Rio de Janeiro. Ao comparar a experiéncia educacional dos trés Estados, Estevam de Oliveira
estabeleceu gradacdes ao qualificar o tipo de organizacdo escolar que eles possuiam: superior
(Sdo Paulo), intermediario (Rio de Janeiro) e inferior (Minas Gerais), e também ao analisar 0s
modelos de escola destes Estados: grupo escolar (superior), escolas reunidas (intermediaria) e
as escolas isoladas (inferiores) (CHAMON; FARIA FILHO, 2010).

>® - Quando saiu do governo, Silviano Brandéo ja estava doente, vindo a falecer 25 de setembro de 1902.

% Francisco Antonio Salles nasceu em Lavras (Minas Gerais), em 20 de janeiro de 1863, e faleceu em 16 de
janeiro de 1933. Formou-se em Direito, e, durante o periodo académico em S&o Paulo, aderiu ao Clube
Republicano Paulista, ainda na vigéncia da monarquia. Apds se formar, retornou & sua cidade natal e dedicou-se
a sua profissdo e também a propaganda republicana. Assumiu a presidéncia do Estado em 1902, ocupando o
cargo  até  1906. C.f: <http://www.mg.gov.br/governomg/portal/m/governomg/governo/galeria-de-
governadores/10195-francisco-antonio-de-salles/5794/5241>.

81 _ Além de Estevam de Oliveira, Gongalves (2004, p.77) destaca a participagio de outros atores na construcéo
da reforma Jodo Pinheiro de 1906, principalmente de politicos, de intelectuais e de educadores, no debate e na
consecu¢do de uma politica de instrugdo publica primaria para o Estado de Minas, destacando-se 0s Secretarios
dos Negdcios do Interior, dos governos antecessores, Wenceslau Braz Pereira Gomes e Delfim Moreira da Costa
Ribeiro, e os inspetores Raymundo Tavares, Antdnio Raymundo da Paix&o, Carlos Leopoldo Dayrell Junior e
Arthur Queiroga.
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Destaca-se na andlise do inspetor a superioridade atribuida a organizacdo escolar de
Sdo Paulo, bem como aos grupos escolares organizados sob os moldes da escola graduada. A
expansdo da escola graduada no Brasil foi apoiada na experiéncia paulista, que serviu de base
para 0 processo de remodelacdo do ensino de vérios Estados. Segundo Carvalho (2000, p.
226),

Nessa estratégia republicana, o Grupo Escolar é a instituicio que condensa a
modernidade pedagogica pretendida e o “método intuitivo”, a pega central na
institucionalizacdo do sistema de educacdo publica modelar. De sua conjuncéo,
resulta 0 modelo paulista que serd exportado para outros estados da Federacao.
Ensino seriado, classes homogéneas e reunidas em um mesmo prédio, sob uma Unica
direcdo, métodos pedagdgicos modernos dados a ver na Escola Modelo anexa a
Escola Normal e monumentalidade dos edificios em que a Instrucdo Publica se faz
signo do Progresso- essa era a formula do sucesso republicano em S&o Paulo.
A reforma proposta por Estevam de Oliveira foi alicercada nas experiéncias de S&o
Paulo e do Rio de Janeiro, mas ndo deixou de considerar a realidade de Minas Gerais. Duas
ideias deveriam fundamentar a reforma pretendida: fundagéo de escolas, o que significa criar
institutos de ensino primario apropriados, em que tudo fosse previsto, desde os preceitos
higiénicos aos pedagdgicos; e a formacdo do professorado, preparar pessoal técnico capaz de

executar o plano previamente tracado.

Quem ora suppuzesse, por uma brusca transformacao, reformar o ensino mineiro
radicalmente, em toda a extensdo territorial do Estado, de modo a lhe mudar a face
tradicionalmente atrasada e rotineira, sem attender a outra série de factos
incidentaes, intentaria obra de louco ou insensato. (OLIVEIRA, 1902, p. 6)

A reforma proposta pelo inspetor ndo seria realizada de forma imediata, mas sim por
partes “concatenadas, ampliativas, autorizadas pela experiéncia e possiveis com o acréscimo
de recursos materiais” (OLIVEIRA, 2000, p.6). A transformacéo radical do ensino primario
mineiro estava no horizonte de expectativa do inspetor, mas para torna-la viavel as
possibilidades de Minas Gerais, ele prop6s que ela fosse executada gradativamente. Dai a
importancia de  langar inicialmente as bases da reforma. Tendo em vista as limitagdes
impostas pela experiéncia, Estevam de Oliveira admitiu que Minas Gerais sO trataria do
problema em seus contornos gerais - principalmente porque o Estado tinha uma populacéo
rarefeita, disseminada em seu vasto territorio - jA que a generalizacdo dos efeitos da reforma
caberia ao tempo realizar.

Estevam de Oliveira defendia uma renovagdo nos métodos de ensino (ensino
simultaneo, intuitivo, método misto), que deveriam ser baseados nos principios de uma
Pedagogia Moderna. Para usufruir dos novos métodos propostos, era necessario que o
professor fosse capacitado no ambito das Escolas Normais, por isso defendeu a necessidade
da criacdo de um centro adiantado em Minas Gerais que fosse modelo para a irradiacdo de
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modelos pedagogicos, ¢ “este centro ndo ha de ser outro sendo a Escola Normal instituida
para o fim de crear e educar nosso professorado, com a sua necessaria Escola Modelo ao
lado” (OLIVEIRA, 1902, p.67). Condenava o provimento de cadeiras primarias por meio de
concursos, que, segundo ele, era um dos maiores obstaculos a educacdo intelectual das
criangas e a realizagdo do aperfeicoamento do ensino em nossas escolas. Em sua concepcao,
ndo era somente a aquisicdo de um conjunto de conhecimentos que constituiria 0 mestre de
primeiras letras — Unica condi¢cdo que no concurso seria palpavel - mas sim a vocacéo e a
educacdo (ndo somente a instrucdo), “a educagdo pedagogica do espirito do professor”. Dessa
forma, a vocacdo e a formacdo moral dos professores eram tdo importantes quanto a sua
instrucéo.

O inspetor era favoravel a construcdo de prédios escolares, o que, segundo ele, se
constituia em um principio fundamental para qualquer reforma do ensino. Tal questdo chegou
a ser prevista pela lei 41, votada quando o Estado possuia boas condi¢gdes econémicas,
contudo ela néo foi concretizada. Para Estevam de Oliveira, era necessario o estabelecimento
do “principio de que o Estado, e ndo o professor, incumbe o provimento de casas
escolas”(OLIVEIRA, 1902, p.28). Ainda conforme ele, Minas Gerais ndo deveria cometer a
mesma série de erros, mantendo Vvérias escolas singulares espalhadas no mesmo nicleo. Em
virtude disso, defendeu que o Estado aderisse aos institutos primarios de acumulagéo,
impropriamente denominados de grupos escolares.®? Tais instituicdes reergueriam o ensino
primario do Estado da miséria em que chegou e lancariam as bases para a resolugdo do
problema predial (OLIVEIRA, 1902).

Esses prédios deveriam ser planejados conforme os preceitos de higiene escolar
difundidos por tedricos como Riant. No Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, a ideia de que o
governo era responsavel pelos prédios escolares ja estava praticamente consolidada. Desde
1876, aquele Estado estabeleceu tal principio. Como naquela época ainda nao vigoravam no
Brasil as ideias da higiene escolar e a educacdo fisica do aluno, além de naturalmente o
Estado ndo poder construir prédios para este fim, o governo fluminense adotou o regime de

aluguel de prédios. As dificuldades financeiras que o Rio de Janeiro enfrentou fizeram com

%2 _ Estevam de Oliveira, no relatério de 1902, criticou o uso inapropriado do termo grupo escolar, que poderia
transmitir uma ideia equivocada dos principios do ensino coletivo. Contudo, o préprio inspetor utilizava esse
termo em seus escritos nos periddicos e até mesmo chamou a experiéncia de reunido de escolas em Juiz de Fora
e Sdo Jodo Nepomuceno, de grupos escolares, apesar de posteriormente negar que tal experiéncia tenha se
configurado em algo semelhante ao modelo da escola graduada. Creio que Estevam s6 teve a clareza do que de
fato era a escola graduada, ap6s o confronto entre o que estava sendo feito em Minas Gerais (0s grupos escolares
experimentais) e o que estava sendo feito nessas instituicbes de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
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que a responsabilidade pelo provimento dos prédios escolares, através do aluguel, fosse

repassada para as municipalidades (OLIVEIRA, 1902, p.29). Para Estevam de Oliveira, em

Sdo Paulo a questdo predial poderia ser considerada satisfatoriamente solucionada, embora

ndo vigorasse em sua legislagdo nenhum dispositivo que obrigasse o Estado a prover as

escolas estaduais. Contudo, a maioria das escolas funcionava em prédio préprio. Além disso,

0 Municipio também auxiliava o Estado nesse processo, principalmente por causa dos grupos

escolares, que s6 seriam criados nas localidades que auxiliassem o Estado.®®

Estevam de Oliveira sintetizou, em seu relatério, os pontos capitais da reforma do

ensino primario e normal de Minas Gerais:

Criagdo de uma diretoria geral do ensino, responsavel por todas as questBes
pedagogicas e administrativas, referentes a instrucdo priméaria. Essa medida libertaria
esse ramo do servico publico da Secretaria do Interior, conferindo-lhe mais autonomia
e evitando a intromissdo dos chefes partidarios locais;

Supressdo da inspecdo gratuita, pois “a gratuidade do cargo enfraquece a
responsabilidade daquelle que o exerce” (OLIVEIRA, 1902, p.179), sem a
regularidade necessaria para um servico de tamanha importancia como a instrucdo
publica. Por isso, defende que os cargos de inspetores devem ser confiados a
profissionais que se submeterem a concurso, dando preferéncia para aqueles que
sairem do corpo professoral do Estado. A remuneracdo da inspecdo evitaria também a
interferéncia partidaria na educacéo;

Remodelacdo da formacdo de professores, suprimindo as escolas normais e criando
somente uma na capital do Estado, e convertendo as de Juiz de Fora, Uberaba e
Diamantina em complementares ou escolas normais primarias, “cujos titulados vao
exercer 0 magistério primario em escolas isoladas ou agrrupadas ”(OLIVEIRA, 1902,
p.181);

Extingdo do provimento por concurso aos cargos de professor;

Criacdo dos grupos escolares nos grandes centros urbanos;

Supressdo das escolas urbanas injustificaveis em vilas e cidades pouco populosas,
restabelecendo o regime de professor adjunto, quando necessario, porque, “mais

facilmente, e com maior proficuidade, um professor bom e uma adjunto ministraréo

% _ Tal orientagdo também foi seguida em Minas Gerais, a partir da reforma Jo&o Pinheiro. A preferéncia para a
construgdo dos grupos escolares foi para as localidades que auxiliassem o Estado, disponibilizando
principalmente o prédio para a instalacdo da instituicao.
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ensino proveitoso a 70 alumnos, do que cada um, em separado, a 30” (OLIVEIRA,
1902, p.183).

e Remodelagdo das disciplinas elementares do ensino primario;

e Limitacdo do nUimero maximo de matriculas em cada escola, a fim de evitar a
aglomeracdo anti-higiénica “de grande numero de alumnos em pequenas salas
escolares”(OLIVEIRA, 1902, p.183).

e Limitacdo do prazo para a realizacdo da matricula escolar até 15 dias antes da
reabertura das escolas, para acabar com o principio de que se pode fazer matricula em
qualquer época. Tal principio impossibilitava o ensino coletivo e simultaneo, bem
como a organizacao das classes e das séries;

e Remodela¢do dos métodos de ensino;

e Instituicdo do ensino de coisas nas diversas séries;

e Subdivisdo do ensino elementar em séries;

e Supressdo dos feriados as quintas-feiras ;

e Divisdo das ligdes, por meio de horéario conveniente, de maneira a se atender o
principio higiénico e pedagogico de educacdo intelectual, que resulta do descanso no
intervalo concedido as criangas para a recuperacdo das forcas perdidas com a fadiga
mental; e

e Restabelecimento da amovibilidade restrita a casos determinados pela penalidade
regulamentar, precedida do respectivo processo disciplinar, com ampla defesa do

professor.

Algumas propostas de Estevam de Oliveira apontavam para um novo momento da
escolaridade, aproximando-se dos elementos que seriam constitutivos de uma modernidade
pedagdgica, como, por exemplo, a ideia de desvincular a instru¢do publica da Secretaria do
Interior, criando a Diretoria de Instrucdo Pablica, centro autbnomo e dedicado somente a este
ramo do servigo publico. A educacéo era de vital importancia para o inspetor, por isso, ela ndo
deveria ser planejada em uma Secretaria que também era responsavel por outros setores da
administracdo publica, mas sim em um local especifico, livre da interferéncia partidaria.

A proposta do inspetor apresenta alguns pontos divergentes, principalmente no que se
refere ao provimento de cargos atraves do concurso publico. Quando o cargo era o de
professor, o0 inspetor se revela contrario a esse tipo de provimento, j& que para ele era

imprescindivel uma formacédo via Escola Normal. Ja quando se refere ao provimento dos
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funcionérios responsaveis pela fiscalizacdo das escolas (os inspetores), e que estariam
alocados dentro da Diretoria Geral do Ensino, Estevam de Oliveira apresenta parecer
favoravel a essa forma de selecdo, contudo, dando preferéncia ao corpo professoral do Estado.
Esse posicionamento do inspetor revela que sua preocupacdo era que as escolas fossem
providas por professores capacitados técnica e cientificamente para exercerem o magistério,
que ndo poderia ser confiado a pessoas inaptas, como ele verificou que estava ocorrendo nas
escolas de Minas Gerais. Estevam admitia a ideia de que na Diretoria Geral do Ensino, mais
especificamente no cargo de inspetor escolar, pudesse ter funcionérios concursados, talvez
porque o referido cargo, além de abarcar uma dimensdo pedagdgica, também possuia uma
dimensao técnica. Contudo, a preferéncia seria dada aos profissionais que ja conhecessem e
vivenciassem a realidade educacional do Estado.

Analisando as propostas de Estevam de Oliveira, é possivel afirmar que ele era defensor
de uma mudanca qualitativa na instrucdo publica do Estado. Mudanca dificultada pela escola
isolada, que articulava um modelo de escolarizagdo considerado precario e ineficiente. Tal
modelo de escolarizacdo difundido nesse tipo de escola nédo se aproximava da escola forjada
no horizonte de expectativa do inspetor, pois somente as escolas graduadas possibilitariam a
transformacéo desejada por ele. Dessa forma, Estevam de Oliveira propds modificacdes que,
apesar de também serem aplicadas nas escolas isoladas, foram pensadas a partir da dindmica
das escolas graduadas, como, por exemplo, o estabelecimento de uma época especifica para a
matricula, a renovacdo dos métodos de ensino, a organizacdo das classes, a amovibilidade do
professorado, entre outras.

O relatério apresentado por Estevam de Oliveira recebeu muitos elogios da imprensa
mineira e até mesmo da imprensa de outros Estados, como a manifestacdo de Augusto Diniz
publicada no Jornal do Commercio, ressaltando que o documento “pde a nu as chagas do

nosso instituto primario®”.

O mesmo jornal transcreveu uma noticia sobre o relatorio,
publicada no jornal de Bom Sucesso, denominada A Ordem, que elogia o trabalho de
Estevam de Oliveira, contudo acredita que muitas disposi¢des ali contidas “ndo poderéo ter
execugdo pelo depauperamento das finangas do Estado como tem acontecido”.® Estevam de
Oliveira tambem foi alvo de criticas, principalmente porque nédo tratava profundamente de
questbes importantes, como a da obrigatoriedade do ensino, conforme criticava Batista

Martins. Como ja foi ressaltado, Estevam entendia que tal medida ndo era possivel de ser

64 _ Jornal do Commercio. Ensino publico. 26/11/1902.p.1.
® . Jornal do Commercio. “ A Ordem, de Bom Sucesso, deu em sua ultima edigdo (...)”.26/11/1902.p.1.
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cumprida em Minas Gerais naquele momento, devido as suas condi¢des financeiras e a
extensdo territorial do Estado.

Ap0s a publicacdo do relatério de Estevam de Oliveira, uma Comissao foi encarregada de
analisa-lo e apresentou ressalvas ao tratamento dado por ele a questdo do estado da instrucéo
publica em Minas Gerais (CHAMON; FARIA FILHO, 2010). Talvez, seja por isso, que é
possivel notar as diferencas encontradas entre o seu projeto original, apresentado no relatério,
e as disposicdes encontradas na reforma Jodo Pinheiro, a qual colocou algumas de suas

sugestBes em prética.
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CAPITULO 3- ENTRE O IDEALIZADO E O REALIZADO: CRITICAS DE
ESTEVAM DE OLIVEIRA A REFORMA JOAO PINHEIRO (1906)

O objetivo deste capitulo é analisar as modificacfes ocasionadas pela Reforma Jodo
Pinheiro (1906) visando a compreender as criticas direcionadas a ela por Estevam de Oliveira.
Apesar de as ideias do inspetor, expressas no relatério de 1902, terem auxiliado na
fundamentacédo da reforma, ela ndo adotou seu projeto tal como ele havia proposto. Creio que
as mudancas indicadas pela Comissdo encarregada de analisar o relatério de 1902 ja
indicavam que seu projeto, caso fosse adotado, deveria sofrer modificacoes.

Estevam de Oliveira mostrou-se insatisfeito com essa situacdo, por isso analisou
criticamente a reforma, sendo uma das poucas vozes destoantes na imprensa juizforana, que,
em sua maioria, aprovava com louvor a reforma de Jodo Pinheiro. Por conta de suas criticas, 0
periddico do inspetor ficou tachado de opositor ao governo.

A compreensdo das criticas de Estevam de Oliveira é feita a partir de dois
movimentos. O primeiro visa a conhecer as disposicoes legais da reforma, compreendendo as
mudancas feitas na experiéncia educacional mineira. O segundo analisa especificamente as
criticas do inspetor a reforma, considerando em sua analise dois momentos distintos: o
primeiro, em que ele estuda o aparato legal da reforma, ou seja, o programa e o regulamento
do ensino, divulgados no final de 1906; e 0 segundo momento, quando ele analisa a execugédo
da reforma, partindo da observacao da realidade das instituicdes de Juiz de Fora.

Com base nesse movimento, foi possivel atribuir sentidos a essas criticas do inspetor,
gue revelavam mais do que uma busca por reconhecimento intelectual na construcdo da
referida reforma, mas também suas inadequacdes a realidade educacional de Minas Gerais,
além de mostrarem o uso inadequado que dela foi feito por alguns atores, que dela usufruiram

para fins eleitorais e politiqueiros.
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3.1- A reforma Jodo Pinheiro e suas implicacfes para a instrugdo publica priméria de
Minas Gerais.

Em 7 de setembro de 1906, o republicano histérico Jodo Pinheiro da Silva®® tomou
posse como Presidente do Estado de Minas Gerais. Uma das primeiras ag0es de seu governo
foi a aprovacgéo da lei n® 439, de 29 de setembro de 1906, que autorizou a reforma do ensino
priméario e normal do Estado.

Apesar de a reforma do ensino ter sido aprovada durante a vigéncia do governo de
Jodo Pinheiro, ela ja vinha sendo discutida no Congresso Mineiro antes mesmo de 1906. Os
esforcos empreendidos pelo entdo Presidente do Estado, Francisco Salles, e pelo Secretario do
Interior, Delfim Moreira, ndo foram suficientes para a aprovacdo da reforma, que nédo foi
concretizada devido a problemas politicos. Segundo Estevam de Oliveira, “a influencia
perniciosa e maléfica que sobre este departamento [instrucdo publica] exerce a nefasta

5967

politica, antes a politiquice™ ', atrapalhou a concretizagao da reforma.

Tanto o sr. Francisco Salles em suas mensagens, como o sr. Delfim Moreira, em
seus relatdrios, tém reclamado incessantemente do poder legislativo a decretagdo da
reforma, ambos escalpellando empiedosamente essa hedionda chaga que ahi se
ostenta sob 0 nome pomposo de ensino primario e normal de Minas.®
Para Estevam de Oliveira, o0 governo de Francisco Salles se esforgou para a aprovagao
da reforma, entretanto, o legislativo ndo correspondeu a este empenho. Na percepcdo do
inspetor, o poder legislativo funcionava como um simples “adorno” no mecanismo do
sistema, sempre se posicionando favoravel as decisbes do governo. Contudo, na discussao
sobre a reforma do ensino, ele dificultava sua aprovacdo e assumia posicdes independentes,
prejudicando a aprovacao da reforma.

O poder legislativo, que voluntariamente se anulla deante do poder executivo,
quando mesmo se mantenha este em stricta esphera constitucional; que aliena a sua
personalidade politica, a ponto de figurar no mechanismo do systema como um
simples adorno, insignificante peca decorativa; que sd delibera de conformidade
com o0 pensamento do governo, para isso bastando, as vezes, tdo somente, auscultal-

% _Natural do municipio do Serro (Minas Gerais), Jodo Pinheiro da Silva nasceu em 16 de dezembro de 1860 e
faleceu em 25 de outubro de 1908. Era bacharel em Direito e membro do Partido Republicano de Ouro Preto. E
considerado um republicano histérico, pois figurou entre aqueles que militaram pela causa republicana durante o
Império. Por duas vezes assumiu a presidéncia do Estado de Minas Gerais. Inicialmente, em fevereiro de 1890 -
quando o entdo presidente Cesario Alvim deixou o cargo para assumir o Ministério do Interior- renunciou ao
cargo em agosto do mesmo ano, por ndo concordar com a nomeagdo de Benjamim Constante sem a sua consulta.
Em 1906, retornou a presidéncia do Estado, interrompida em 1908 pela sua morte. Para mais informacdes,
acesse o site: <http://www.mg.gov.br/governomg/portal/m/governomg/governo/galeria-de-governadores/10202-
joao-pinheiro-da-silva/5794/5241>

¢ _ OLIVEIRA, Estevam de. Jornal Correio de Minas . Topicos, , 18/02/1906, p1.

88 _ OLIVEIRA, loc. Cit.
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0;- mostra-se irreductivel e superindependente quando vem a debate a reforma do
H 69
ensino.

No questionamento do proprio inspetor: “vencera estas resisténcias o sr. dr. Jodo
Pinheiro, si lhe for s maos o problema ainda insol(ivel no ponto de vista legislativo?”"® A
decretacdo da reforma nos primeiros meses do governo Jodo Pinheiro mostrou que pelo
menos a principio esta dificuldade politica foi superada, ndo obstante outros empecilhos terem
surgido durante a execucdo da reforma.

Jodo Pinheiro j& havia explicitado seu interesse em reformar a instrugdo publica
primaria e normal de Minas Gerais, desejo esse explicitado no Manifesto dirigido ao
eleitorado mineiro no periodo em que ainda era um presidenciavel. Para Estevam de Oliveira,
0 presidenciavel dedicou pouco espaco para um assunto de tamanha relevancia, como a
instrucdo publica do Estado. Para Jodo Pinheiro, a situacdo do ensino em Minas Gerais

resumia-se em casas sem mobilia, classes sem alunos e frequéncia insignificante.”

Os professores sem nenhum estimulo; a fiscalizagdo constituida em funcgéo politica
eleitoral, ressentindo-se todas as fraquezas e condescendencias a que arrasta,ou de
injusticas e perseguicbes a que da logar. Os paes,sem meios de corrigir os
males,vém-se obrigados, as vezes, a retirar os filhos das escolas publicas para
subvencionarem professores particulares.

As casas sem mobilia, as classes sem alumnos e sem livros, a frequéncia pequena;e
entretanto,em grande perda o sacrificio do thesouro, que nunca é demais em tal
assumpto.

Urge remediar energicamente tdo grave estado de cousas, e abrir ao professor
primario uma esperanca de melhor sorte.”

Visando a solucionar estes problemas apontados em seu Manifesto, Jodo Pinheiro
priorizou no inicio de seu governo a reforma do ensino primario e normal do Estado de Minas
Gerais. No preambulo do decreto n® 1960, foram apresentadas as bases e a justificativa da
reforma do ensino, oriunda da “observag¢do attenta do meio onde vae vigorar, combinada com
a experiéncia colhida alhures”.” Observacdo esta possibilitada, sobretudo, pelo relato dos
inspetores do ensino explicitado em seus relatérios de inspecdo ou em estudos especificos
como o realizado por Estevam de Oliveira durante sua viagem aos Estados de S&o Paulo e Rio

de Janeiro em 1902.

* - OLIVEIRA, loc. Cit.

- OLIVEIRA, loc. Cit.

"t _ Jornal do Commercio Resumo do Manifesto de Jodo Pinheiro dirigido ao eleitorado mineiro. 13/02/1906.

2 _ SILVA, Jodo Pinheiro da Silva. Apud OLIVEIRA, Estevam de Oliveira. Jornal do Commercio, Topico,
18/02/1906.

¥ _ Regulamento da Instrucdo priméaria de Minas Gerais, p.3,1906.
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Ainda no predmbulo do decreto, é ressaltado que a reforma seria seguida
religiosamente, pois ndo “reproduzem disposi¢fes inexequiveis de regulamentos anteriores
que nunca passaram de letra morta no corpo de nossas leis”.”* Mesmo com a pretenséo de ser
executada tal como foi idealizada, a Reforma Jodo Pinheiro - assim como qualquer politica
publica - sofreu modificagdes para se adequar a realidade socioecondmica e cultural do
Estado de Minas Gerais. Apesar de ndo ter a pretensdo de reproduzir disposicdes
inexequiveis, a realidade imp06s certas dificuldades para a concretizacdo de algumas
disposi¢des, como, por exemplo, a questdo relativa a construgdo dos prédios escolares.
Segundo o artigo 48, “sempre que possivel as escolas isoladas e os grupos escolares
funcionardo em prédios proprios, sendo vedado aos professores a residéncia nos mesmos”.”
A propria realidade econdémica do Estado constituiu-se como um entrave para a efetivacédo
dessa disposicdo. No geral, os prédios que abrigaram tais instituicdes de ensino ndo foram
construidos para esse determinado fim, mas sim adaptados conforme a exigéncia da legislacao
em vigor. Os primeiros grupos escolares de Juiz de Fora sdo exemplos dessa cultura de
adaptacdo de prédios. Tais instituicbes foram instaladas no Palacete de Santa Mafalda,
edificio que abrigou durante alguns anos a Escola Normal da cidade, suprimida para a
instalacdo dos grupos escolares, inaugurados em 1907.

Entre as disposi¢cdes consideradas inexequiveis e que figuravam nos regulamentos
anteriores estava o ensino obrigatdrio. Devido a impossibilidade financeira do Estado de levar
a educacdo primaria para todas as criancas em idade escolar, ele apoiou a iniciativa de
particulares para a difusdo do ensino primario. N&o obstante, essas instituicdes eram
fiscalizadas pelo governo. Ao apoiar a iniciativa particular, o Estado compartilhou com a
sociedade a responsabilidade pelo oferecimento da educacgdo, que nesta época ndo era tida
como direito social.

Por considerar a obrigatoriedade do ensino inexequivel naquele momento em Minas
Gerais, a reforma afrouxou os parametros que ja estavam presentes nos regulamentos de
ensino anteriores. Nas legislacbes pretéritas, eram estabelecidos a faixa etaria e o raio
territorial que o ensino obrigatério abrangeria, além de estabelecer puni¢cfes para os pais ou
tutores negligentes com a educacéo de seus filhos. A reforma Jodo Pinheiro apenas normatiza
as questdes relativas a frequéncia legal para o funcionamento das escolas e as informages

referentes a matricula das criangas em idade escolar. Para as meninas, compreendia a faixa

7 - Regulamento da Instrugdo primaria de Minas Gerais, p.3,1906.
7 - Regulamento da Instrugo primaria de Minas Gerais, p.18,1906.
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etaria de 8 a 12 anos e para 0s meninos, de 7 a 14 anos. Apesar de estipular a faixa etéaria das
criancas em idade escolar, a reforma ndo fixa a obrigatoriedade do ensino. O artigo 106
estabelece que “aos exames finais das escolas primarias poderdo apresentar-se meninos
mesmo ndo matriculados”. Tal artigo ratifica a ideia de que o ensino primario nio era
obrigatorio, por isso, as crian¢as ndo matriculadas poderiam fazer os exames finais.

A grande novidade da reforma foi a criacdo oficial dos grupos escolares em Minas
Gerais, de acordo com os moldes das escolas graduadas. Estas escolas graduadas eram
instituicdes de ensino coletivo que atendiam um ndmero maior de criangas do que aquele
proporcionado pelas escolas isoladas, que eram limitadas pelo espaco fisico em que
funcionavam, geralmente na casa do professor regente. O grupo escolar deveria funcionar em
um prédio proprio, amplo e adaptado as exigéncias higiénicas da época. De acordo com o
decreto 1960,

Art.21: O Grupo Escolar se constituira de tantas escolas quantas sejam necessarias
para que todo o curso primario seja ministrado a cada sexo separadamente.

Art.22: Poderdo, porém, ser creados grupos escolares nas localidades onde a
populacdo escolar for suficiente para a instalacdo, no minimo, de quatro escolas com
a matricula exigida pelo art.81, na parte que se refere as escolas de cidade.

Pardgrafo Unico: neste caso serdo organizadas com tantas escolas mistas quantas
forem necessarias, preferindo-se para esta os alunos inferiores.

Os artigos supracitados permitem inferir que a nova instituicdo criada em Minas
Gerais pela reforma Jodo Pinheiro, seria constituida pela agregacdo de escolas que antes
estavam isoladas entre si e que agora estariam reunidas em um mesmo prédio. O proprio
termo grupo escolar denota essa ideia equivocada de reunido de escolas. Estevam de Oliveira
ja tinha alertado que o termo poderia sugerir uma compreensao equivocada desse modelo
escolar. Apesar de o regulamento determinar que, nos locais onde fossem instalados os
grupos escolares, as escolas isoladas iriam desaparecer paulatinamente, na pratica, essa
orientacdo nado se efetivou. A criacdo dos grupos escolares ndo implicou o desaparecimento
imediato das escolas isoladas, pois os modelos diferenciados de escola conviveram
mutuamente por muito tempo. Pode-se dizer que a escola isolada era um ponto de
continuidade das politicas educacionais anteriores, pois ela representava a experiéncia
educacional vivenciada, ou seja, a tradicdo. Tradicdo que influenciou na reformulacdo da
reforma Jodo Pinheiro, que preservou alguns marcos que regulavam a escola isolada.
Exemplo disso pode ser observado na propria questdo relativa a frequéncia legal das escolas

isoladas e grupos escolares, conforme o decreto 1960:

Art.81- Para a escola ser instalada deve apresentar a matricula de 40 alunos nos
distritos e 45 alunos nas cidades ou vilas.
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Art 87- “Funcionara legalmente a escola que tiver no minimo a frequéncia de 30
alunos nas cidades ou vilas, de 25 nos distritos, de 20 nas coldnias. "

Percebe-se que nédo existe uma diferenciacdo entre a forma de afericdo da frequéncia
legal estabelecida para o funcionamento da escola isolada e a do grupo escolar. A nédo
diferenciacdo entre a afericdo de frequéncia entre as duas instituicdes mostra que ndo estava
claro ao tempo a natureza diferenciada delas, principalmente porque o modelo de
escolarizacdo articulado a partir da escola isolada era o pardmetro para pensar a instrucao
publica do periodo em Minas Gerais.

E inegavel que o grupo escolar tenha provido mudangas no cotidiano da escola
primaria mineira, alterando habitos e criando novos simbolos e ritos. Contudo, a criacdo dessa
instituicdo ndo foi suficiente para promover uma mudanca efetiva na politica educacional
como um todo. Apesar de o grupo escolar ser uma instituicdo voltada para o ensino das
massas - atendendo um nimero maior de alunos do que a escola isolada era capaz - a criacdo
da instituicdo ndo foi capaz de modificar o papel do Estado frente a educacdo. A educacgéo
continuou sendo vista como uma razdo de Estado, sendo ampliada na medida das suas
possibilidades.

Mesmo que naquele tempo nédo se tivesse uma plena consciéncia do que seria essa
nova instituicdo criada em Minas Gerais pela Reforma Jo&o Pinheiro, ela promoveu mudancas
importantes na dindmica educacional. A adocao de outros métodos de ensino, da organizacédo
das disciplinas de forma gradual e seriada, trouxe mudancas no funcionamento e na
dindmica da instituicdo escolar.

O método de ensino instituido pela reforma foi o intuitivo, que enfatizava a
importancia da observacdo das coisas, dos objetos, da natureza, dos fendbmenos e da
necessidade da educacdo para os sentidos como fundamental para o processo de instrucéo
escolar. A observacdo seria iniciada pelas licGes de coisas, em que o0 professor deveria criar
condicBes para que os alunos observassem. As discussdes relativas a adogcdo desse método de
ensino no Brasil datam de 1870, sob a influéncia dos estudos de Pestalozzi. Rui Barbosa foi
um dos grandes defensores da utilizacdo desse método de ensino, sendo responsavel pela
traducdo do livro “As licBes de coisas”, de Calkins.”’

Segundo Gongcalves (2004, p.92), o método intuitivo ja tinha sido anunciado na

legislacdo estadual do ensino desde o final do século XIX. Entretanto, somente em 1906, ele

’® _ Regulamento da instrugdo primaria e normal do estado de Minas Gerais, p.26, 1906.

7 _ C.f: <http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_metodo_de_ensino_intuitivo.htm>
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recebeu um tratamento mais sistematizado e atento. O inspetor Estevam de Oliveira ja havia
denunciado, em seus escritos nos peridédicos e em seus relatorios de inspecdo, 0 USO
inadequado do metodo intuitivo nas escolas mineiras, que ndo possuiam as condigdes
materiais para a sua aplicacdo. Além disso, ressaltou a falta de preparo dos professores para
trabalhar com o método.

O metodo intuitivo foi oficialmente adotado pela reforma, contudo é possivel notar
resquicios do método mutuo no texto legal. No artigo 99, foi estabelecido que “no ensino das
classes mais atrazadas poderd o professor tomar como auxiliares os alumnos mais
intelligentes e applicados das classes mais adeantadas™.”® A caracteristica de utilizar alunos
como monitores denota um traco do método muatuo. Os monitores eram o0s alunos que
estavam em estagios mais “avangados” de aprendizagem, e a instrugdo deles era ministrada
separadamente. Os alunos monitores ensinavam outros alunos mais novos ou em estagios
menos “avancados”, e geralmente ficavam responséveis pela instrucéo de 10 alunos.”

Os programas de ensino foram reestruturados para que as disciplinas fossem
ministradas de forma gradual, obedecendo a seriacdo do ensino. O modelo seriado também
provocou uma redefinicdo da nocdo de classe. Anteriormente a 1906, o professor possuia
varias classes tendo que lidar com muitos contetudos e alunos em diferentes estagios de
aprendizagem. Essas classes eram divididas de acordo com o adiantamento dos alunos. Com a
reforma, o professor ficou responsavel por lecionar para uma determinada classe, dividida
conforme a idade de cada aluno em salas diferentes. A no¢do de curso também foi alterada
com a reforma, passando a se configurar “como um corpo formado pelo conjunto de matérias
e seus respectivos conteldos, organizadas sequencialmente em periodos que se encerravam
em quatro anos de funcionamento”(GONCALVES, 2004, p.87).

Como ja foi ressaltando, a reforma Jodo Pinheiro criou oficialmente os grupos
escolares em Minas Gerais, instituicbes que modificaram a cultura escolar existente,
renovando os métodos de ensino, criando novos habitos e ritos, possibilitando a emergéncia
de novos agentes educacionais, como o diretor escolar. N&o obstante, a criacdo da instituicéo
ndo foi suficiente para a transformacdo do papel do Estado frente a educagdo, mas abriu
possibilidades para que essa mudanga ocorresse, ja que a instituicdo tinha a capacidade de
abarcar mais alunos do que a escola isolada, abrindo caminhos para a universalizagdo do

ensino.

’® _ Regulamento da instrugdo primaria e normal do estado de Minas Gerais, p.28, 1906.
9 _ C.f. : <http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_ensino_mutuo.htm>
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3.2- A reforma Jodo Pinheiro pelo olhar de Estevam de Oliveira: criticas a inadequacao

da reforma a experiéncia educacional mineira

A reforma Jodo Pinheiro contemplou algumas das propostas de Estevam de Oliveira,
como, por exemplo, a criacdo das instituicbes de ensino graduado em Minas Gerais.
Entretanto, muitas disposi¢des da reforma foram consideradas inexequiveis pelo inspetor, pois
elas ndo se adaptavam & realidade educacional do Estado. Por isso, ele se dedicou a analisa-
la destacando seus méritos e também apresentando solucBes para os problemas encontrados.
Sua anélise aconteceu em dois momentos: num primeiro momento, ele estudou o aparato legal
da reforma (programa de ensino e o regulamento do ensino) publicado entre setembro e
dezembro de 1906; num segundo momento, dedicou-se a observar sua execucdo a partir
principalmente da realidade das institui¢cdes de ensino de Juiz de Fora.

Nas paginas do Jornal Correio de Minas, Estevam de Oliveira analisou
minuciosamente o programa de ensino instituido pela reforma, bem como seu respectivo
regulamento. Como j4 foi ressaltado no topico anterior, a lei 439 de 28, de setembro de 1906,
autorizou o governo a reformar a instrucdo primaria no Estado de Minas Gerais. O programa
de ensino, regulado pelo decreto 1947, de 30 de setembro de 1906, foi aprovado antes do
regulamento da reforma, que s6 saiu no final de dezembro pelo decreto n°1960, de 16 de
dezembro de 1906. Essa demora na aprovacao e divulgacdo do regulamento foi criticada por
Estevam de Oliveira. O atraso na publicacdo do regulamento era prejudicial & prdpria
execucdo da reforma, visto que os professores e inspetores ndo teriam tempo habil de estuda-
la antes de coloca-la em préatica em janeiro do ano vindouro.

De modo geral, o programa de ensino foi considerado pelo inspetor como “digno de

8 " contudo, somente seria exequivel nos grupos escolares. Todavia,

nota e aplauso
argumentava que o programa de ensino necessitava de algumas modificacBes, como a
redefinicdo dos horarios entre as li¢des, para proporcionar aos alunos momentos de descanso
no intervalo entre elas. Ja nas escolas isoladas, a aplicacdo do programa néo seria possivel,
mesmo que o professor da escola tivesse o auxilio de um adjunto, conforme determinou o
decreto 1960 de 1906. Por terem uma dindmica de funcionamento diferenciada, o programa
de ensino era aplicado de forma diferenciada nessas institui¢cbes. Por isso, era necessario

pensar em modificacGes que levassem em consideracdo essas especificidades. Nos grupos

8 _ Jornal Correio de Minas. Factos e Notas. 12/10/1906.



70

escolares, o professor era responsavel por uma determinada série, tendo a obrigacdo de
esgotar seu programa didrio por meio de licbes concatenadas. Ja nas escolas isoladas, 0
professor era responsavel por uma turma multisseriada, tendo que esgotar o programa diario
de todas as quatro séries, o que impossibilitava o cumprimento do programa instituido.

No que diz respeito a divisdo das disciplinas e ao horario instituido pela reforma,
Estevam de Oliveira acreditava que existia uma lacuna, pois da forma como o horério escolar

estava organizado nao propiciava as criancas momentos de descanso entre uma licdo e outra.

(...)O que se sabe, porque ha disso provas reaes, provas scientificas e experimentaes,
é que nas criangas sao muito mais activas do que nos adultos certas e determinadas
funccdes physiologicas. Si o phenomeno chimico da respiracdo ja € no menino mais
activo do que no homem, quando em repouso, donde, consequentemente, maior
actividade nos de nutricdo, claro estd que essa actividade redobra pelo movimento
das aulas (...).*

Mesmo que a duracdo das disciplinas ndo ultrapassasse 25 minutos, conforme
determinavam os preceitos da higiene escolar, o inspetor acreditava que era necessario pelo
menos 5 minutos de descanso entre uma licdo e outra para evitar a fadiga nas criancas e,
consequentemente, melhorar sua aprendizagem. O descanso era necessario mesmo que no
horério estivessem previstas aulas de ginastica e canto, que também gastavam as energias
dos alunos. Dessa forma, as licbes durariam no maximo 20 minutos, como acontecia nos
grupos escolares de S&o Paulo.

Outra lacuna do programa de ensino apontada por Estevam de Oliveira foi a nédo
regularizagdo das ligdes de coisas, “complemento integral necessario na serie das disciplinas
elementares”.%? Apesar de o programa instituir para os quatro anos do ensino primario o
ensino das noc¢des de fisica e historia natural, ndo seria privilégio apenas para tais disciplinas
0 ensino de coisas Uteis a vida do aluno, devendo os conhecimentos praticos abarcar 0s

diferentes ramos cientificos.

(...) Ter& o alumno, é certo, ao fim de sua apprendizagem primaria, uma porcao de
uteis nocBes de boténica, de zoologia, de chimica e de physica, do estado dos
corpos, etc., sem a menor preocupacdo dos nomes arrevezados destes diveros ramos
scientificos, mas sahira desconhecendo muitas outras cousas que quotidianamente o
cercam. O papel, a tinta, o lapis, a mesa e a carteira, certos alimentos, o vidro e
alguns outros objectos de uso commum continuardo a se lhe deparar indefiniveis,
donde o ndo ser integral e completa a sua instruccdo primaria e o ficar inestimulada
a sua curiosidade quanto ao conhecimento, definicdo e utilidade mais ou menos
exacta desses mesmos objectos. E sendo assim, ou terd o sr. dr. Carvalho Britto de
modificar seu programma, instituindo mais uma liccéo para estas cousas, ou tera de
ampliar, gradativamente, as liccBes de historia natural, chimica e physica, de modo a
poderem ellas abranger tudo que se possa tornar Util as criangas que amanha tiverem

1 _OLIVEIRA, Estevam de. Jornal Correio de Minas, Topicos, 26/10/1906,p.1.
#2_ OLIVEIRA. Loc. Cit.
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de constituir o ndcleo mais intenso da populagdo nacional e que se forem alli
preparar para a lucta pela vida.®®

A importancia da inclusdo da licdo de coisas na grade curricular do ensino primario
em Minas Gerais residia no fato de essa disciplina poder oferecer conhecimentos Uteis a vida
do aluno, ou seja, possibilitava o desenvolvimento de uma pedagogia pratica. Percebe-se aqui
a influéncia dos estudos ligados a psicologia, enfatizando a importancia da aprendizagem
através da observagdo das coisas. As licdes de coisas consistiam na primeira etapa de
desenvolvimento do método intuitivo e tinham o objetivo de ensinar as criangas observar,
ver, sentir, tocar, distinguir, medir, comparar, nomear, para depois conhecer, ou seja, educar
os sentidos para depois exercé-los (BUISSON 1897, apud SCHELBAUER).®*

Outros obstéaculos a execucao da reforma se colocaram, tais como a dificuldade do
professorado mineiro de trabalhar com os “novos” métodos de ensino propostos e também de
ministrar as “novas” disciplinas estabelecidas para o ensino primario. Essas dificuldades
expunham um problema mais complexo, que trazia consequéncias imediatas para a execucao
do plano de reforma: a formacéo pedagodgica desigual do professorado mineiro.

Estevam de Oliveira j& havia advertido em relatorio enviado ao entdo Secretério do
Interior, Delfim Moreira®®, que, para reformar o ensino priméario em Minas Gerais, era
necessario primeiro esbocar as bases da reforma, para, posteriormente, preparar os professores
e aparelhar as escolas para receber a remodelacdo do ensino. Bases essas que foram
explicitadas pelo prdprio inspetor em 1902, em relatdrio oriundo de suas observagdes da
realidade de Minas Gerais e da viagem aos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Nesse
sentido, a reforma completa da instrucdo publica no Estado néo seria feita abruptamente, mas

sim de forma gradual e planejada.

A remodelacdo completa de nossas escolas primarias, porém, jamais sera operada
em menos de um decennio, depois de estabelecidas as bases geraes da reforma,
cujos resultados deverao ser lentos, mas continuos e progressivos,para que se tornem
positivamente efficazes.®

Para que a remodelacdo do ensino fosse profunda e trouxesse resultados eficazes,
assim como idealizou o inspetor, era preciso entdo um planejamento visando a superar

gradativamente as etapas necessarias para alcancar o objetivo almejado: a reorganizagdo do

¥ _ OLIVEIRA, Estevam de. Jornal Correio de Minas, Topicos, 26/10/1906.
8 _Ver ossite :
http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_metodo_de_ensino_intuitivo2.htm

8 _ Secretério do Interior do governo de Francisco Salles, que precedeu o governo de Jodo Pinheiro.
8 _ Jornal Correio de Minas, Topicos, 25/12/1906, p.01,
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ensino primario de Minas Gerais com base na renovagdo dos métodos de ensino e na
implantacdo de outros modelos de escolarizacdo (como o articulado através dos grupos
escolares). Assim, uma etapa crucial para o processo de remodelacdo do ensino primario no
Estado era o periodo de transi¢do entre 0 modelo educacional vigente para 0 modelo proposto
pela reforma. Portanto, era necessario inicialmente pensar em medidas que auxiliassem na
transicdo entre os dois modelos educacionais, que se diferenciavam principalmente em
relacdo aos métodos de ensino propostos e na implantacao das escolas graduadas.

Outro aspecto da critica de Estevam diz respeito a formagdo do professorado. Ao
analisar o programa de ensino instituido pela reforma Jodo Pinheiro, o inspetor constatou que
os professores teriam dificuldades de cumpri-lo, principalmente porque eles ndo conheciam os
“novos” métodos propostos pela reforma. A condi¢do precipua para qualquer mudanga na
area da instrugdo primaria era a qualificacdo dos principais atores responsaveis pela execucao
da transformacdo desejada, ou seja, era necessario qualificar os professores. Na perspectiva
do inspetor, os professores mineiros ndo teriam condicGes de aplicar 0s novos métodos
propostos nem de ministrar  algumas disciplinas determinadas para o ensino primario,
principalmente porque eles haviam sido formados na vigéncia de legislagdes do ensino
distintas e multiformes, que influenciaram diretamente na sua formacdo pedagogica. As

seguintes variedades na formacéo dos professores mineiros foram identificadas por ele:

a)normalistas diplomados de accordo com o antiquissimo programa de dous annos
de curso (reg. N.56,si me ndo falha a memoria), sem o curso de geometria;
b)normalistas diplomados segundo o regimen de trés annos de curso (regulamento
n.72,84 e 100), para 0s quaes nao havia o curso de historia natural,physica e
chimica;

c)normalistas diplomados de accordo com a lei n.41, para 0s quaes se instituiram
aquellas disciplinas e mais; calligrafia, musica e gymnastica;

d)normalistas diplomados de accordo com a lei-Raposo, lei desorganizadora do
ensino normal, lei que supprimiu o ensino de calligraphia, de gymnastica e, salvo
erro meu, de f&cil correccdo, o de mineralogia;

e)normalistas,por se haverem matriculado, nos termos da legislacdo escolar entdo
em vigor,com 0s seus quatro preparatdrios, na Escola de Pharmacia de Ouro Preto;
f)finalmente, effectivos nomeados por concurso, de accordo com a legislacéo escolar
anterior & lei n.41, por concurso que nenhuma garantia offereceu jamais quanto a
apuracdo da capacidade, tanto litteraria como pedagégica do concurrente.?’

A desigualdade na formacdo do professorado mineiro comprometia a execucao da
reforma do ensino, principalmente porque ela havia estabelecido algumas disciplinas com as
quais muitos professores ndo haviam tido contato durante sua formacdo. Dessa forma,

questionava o inspetor:

8 _OLIVEIRA, Estevam de .Jornal Correio de Minas, Topicos, ,25/12/1906,p.01
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Poder-se-a iniciar com similhante pessoal,em janeiro proximo, a execucdo integral
do programa instituido pelo decreto 19477

Professores assim preparados profissionalmente, poderdo conversar de modo claro
com seus alumnos a respeito de cousas que envolvem o conhecimento, embora
elementar, de anatomia,physiologia,mineralogia,physica,hygiene,chimica,etc.? %

A despeito da desigualdade pedagdgica existente entre a formacédo do professorado,
Estevam de Oliveira considerava que somente os normalistas formados a partir da lei 41
seriam aptos a reger as escolas primérias do Estado. Tais professores tiveram contato com
uma gama maior de disciplinas durante a sua formacdo via Escola Normal, diferentemente
dos demais professores formados durante a vigéncia de outras leis. Por isso, o inspetor
defendia que era necessario de antemdo lancar as bases e os fundamentos da reforma — como
foi feito em seu relatério em 1902 - para que, ao final do primeiro decénio a contar da sua
execucdo, ela trouxesse beneficios para a instrucdo publica de Minas Gerais. Esse prazo para
a adequacdo da reforma a realidade educacional do Estado era essencial para 0 seu sucesso,
visto que seria “o tempo preciso ao preparo de novas turmas que viessem concluir o edificio
projectado”. &

Entdo, como os professores que ja estavam inseridos nas escolas primarias mineiras
agiriam frente aos novos metodos propostos pela reforma Jodo Pinheiro? Estevam de Oliveira
pensou em solugbes transitdrias que auxiliassem os professores a se familiarizar com os
novos métodos propostos, como, por exemplo, a substituicdo do método da palavragdo pelo
da phonese.

O método da Palavracdo, também conhecido como método analitico da palavra ou
método cientifico da palavra, foi adotado como obrigatério para o ensino de leitura nas
escolas de Minas Gerais, através da reforma Jodo Pinheiro. Apesar de ter sido considerado um
método novo, criado a partir da criagdo dos grupos escolares, houve “tentativas do seu
emprego desde os anos oitenta do século XIX, malogradas devido as muitas dificuldades
encontradas em sua aplica¢do” (KLINE, 2003, p.119). O programa de ensino de 1906
pretendia abolir o uso do método sintético da silabacdo, no qual o ensino da leitura estava
baseado anteriormente & reforma. Através do método da palavracdo, o alunado seria
convidado a participar do processo de construcdo e reconstru¢do de palavras conhecidas por
ele, para que as aquisi¢Oes da leitura e da escrita fossem produto de seu proprio esforco,
tornando-se dia a dia mais familiarizado com novos vocabulos e com o0s elementos da sua
construcdo (KLINE, 2003, p.124).

8 _ OLIVEIRA, loc.cit.
8 _ OLIVEIRA, loc.cit.
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Para Estevam de Oliveira, o método instituido pela reforma era “simples e racional”.
No relatorio de 1902, o inspetor ja havia explicitado os méritos do método de ensino que fora
introduzido na Escola Normal modelo de Séo Paulo, por intermédio da norte-americana Miss
Marcia P. Browne, contratada pelo governo paulista para instalar novos processos
pedagoOgicos. Apesar de reconhecer as vantagens do método da palavracdo, o inspetor
acreditava que os professores mineiros nao tinham uma formagéo especifica para adota-lo em
suas salas de aula. O diretor da Escola Normal de S&o Paulo, Oscar Thompson, ja tinha
expressado para Estevam de Oliveira essa mesma preocupacdo relativa a adogdo do método
nas escolas do Estado de Sao Paulo: “tenho nelle absoluta confianga, (...) mas ¢ também um
methodo perigoso,(...) confiado seu manejo a professores menos habeis, pedagogicamente
falando”.*°

Estevam de Oliveira considerava que o método da palavracdo ndo era conhecido em
Minas Gerais pelos principais sujeitos envolvidos com a instru¢do publica (professores,
inspetores, diretores e professores das Escolas Normais) e que ele ficou relativamente

conhecido apenas apos a publicacdo do seu relatério, em 1902.

Nem talvez seja irreveréncia presumir que o proprio sr. Dr. Carvalho Britto s6
depois de convidado para secretario do interior teve occasido de vé-lo applicado na
escola-modelo Caetano de Campos, em S. Paulo,e, provavelmente, na Republica
Argentina.

Creio que a propria comissdo de instrucgdo na camara dos deputados desconhecia,
quando emittiu parecer sobre o projecto-Afranio. Fui eu quem o vulgarizou em
Minas pelo meu relatério.**

A acdo do governo mineiro de enviar as professoras do grupo escolar de Belo
Horizonte para Sdo Paulo para que elas tivessem contato com o método da palavracédo

reforcou o argumento do inspetor sobre a inviabilidade da execucdo do programa de ensino,

principalmente no que concerne a adogdo do referido método.

Assim sendo; si na propria capital, sob as vistas immediatas do sr.dr. Carvalho
Britto,que,seja dito,estudou 0 assumpto com muito aproveitamento,ndo se encontra
pessoal technico capaz de operar a transformagdo estatuida no regulamento,pois que
as professoras do instituto ainda vao practicar em S. Paulo; como entdo ordenar a
todas as escolas primarias do Estado a execucdo immediata, integral, em suas
minuncias e pormenores, do programma instituido pelo decreto n.19477?%

Devido a essas dificuldades de adog¢do do método instituido como obrigatdrio para o
ensino de leitura nas escolas primérias do Estado, o inspetor sugeriu a adogdo de um método

mais facil de ser assimilado pelo professorado, denominado de phonese. O método proposto

% _ OLIVEIRA, Estevam de . Jornal Correio de Minas. Factos e Notas. 12/10/1906.
L _OLIVEIRA, Estevam de. Jornal Correio de Minas, Topicos, 22/12/1906,p.1.
%2_OLIVEIRA, loc.cit.
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por ele era misto, por isso conseguia dialogar tanto com o método que ja era utilizado nas
escolas primarias (silabacdo), quanto com o método instituido pela reforma Jodo Pinheiro
(palavracéo).

Foi por este motivo que aconselhei, de preferéncia, em meu relatorio, a adogdo da
phonese, mixto de palavracdo e syllabacdo, por me parecer mais facilmente
adaptavel ao nosso meio, mais simplesmente manejavel pelos nossos normalistas.
Ao radicalismo, em certos ramos de actividade practica, sempre me afigurou
preferivel o ecletismo.”

A dificuldade da adog@o dos novos métodos pelos professores das escolas primarias
mineiras também preocupava o presidente do Estado, Jodo Pinheiro. Na mensagem destinada
ao congresso mineiro, o presidente destacou os entraves que deveriam ser superados para que

a reforma se concretizasse nas escolas.

a reforma tem que luctar com os habitos maus e inveterados, com um professorado
que ndo estava suffcientemente preparado para a practica dos novos methodos e por
iSSO serd precisa ainda, e por tempos, uma ac¢do intensa e mantida, premunidos
todos contra os desanimos vis, de que as infelizes retrogracdes séo filhas.”

A sugestdo de Estevam de Oliveira de substituir o método da palavracdo pelo da
phonese ndo foi, no entanto, acatada pela Secretaria do Interior. A acdo do governo para
superar as “retrogracdes” que ameagavam a exequibilidade da reforma foi de capacitar os
professores durante as férias escolares, nos proprios grupos escolares. Dessa forma, o0s
professores primérios teriam a oportunidade de entrar em contato com 0s novos métodos
propostos pela reforma; contudo, o contato s6 se deu no fim do primeiro ano de execucdo da
reforma. Conforme as noticias abaixo retiradas do Jornal do Commercio de Juiz de Fora, a
capacitacdo dos professores estava sendo realizada em diferentes regides, como Belo
Horizonte e Juiz de Fora.

(...) Para practicar e receber certas instrucgdes nos referidos grupos, estdo chegando
de diversos pontos do Estado muitos professores primarios que aqui passardo as
férias neste servico, & convite do dr. Carvalho Britto, que mais uma vez merece
elogios por esta sensata resolucdo, em beneficio da santa causa da instruccéo
primaria do Estado.*®

Da directoria do grupo escolar desta cidade [Juiz de Fora], recebemos o seguinte
convite, enderecado aos srs. Professores:

“Tendo sido prorrogado o actual anno lectivo dos grupos escolares, até 15 de
janeiro vindouro, de ordem do sr. dr. Secretario do interior sdo convidados 0s srs.
Professores deste e dos municipios circumvizinhos a virem assistir as aulas do grupo
escolar sob a minha direccdo, durante esse praso, a contar de 16 do corrente.

 _OLIVEIRA, Jornal Correio de Minas. Factos e Notas. 12/10/1906.p.1.

% _ Mensagem dirigida pelo presidente do estado Jodo Pinheiro da Silva ao Congresso Mineiro em sua 12 sessdo
ordinario da 5% legislatura no ano de 1907. Disponivel em < http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u291/.>

% _Jornal do Commercio, Bello Horizonte, 01/12/1907,p.2.
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Dessas visitas, incotestaveis vantagens poderdo resultar para o ensino nas
escolas isoladas, pois neste estabeleccimento serdo ministrados todos o0s
esclarecimentos necessarios sobre as idéas capitaes da reforma em vigor,
proporcionando se o ensejo de se orientarem practicamente os srs. professores nos
processos adoptados.

O inspector technico, sr. Bento Ernesto Junior, far, por essa occasido,
conferencias sobre 0s novos methodos de ensino e especialmente sobre o systema de
palavracéo.

Portanto, mesmo com sacrificios, devem acudir a este convite, sacrificios
que serdo fartamente compensados com os bebeficios e vantagens que dahi advirao,
ndo s6 para os srs. professores como para os seus alumnos. — J. Rangel”.%

A capacitacao dos professores para a utilizacdo do método da palavragdo ocorreu muito
tardiamente, visto que o ano letivo ja tinha sido iniciado. Tal fato ratifica a posicdo de
Estevam de Oliveira, que ressaltou as dificuldades de aplicacdo do referido método,
desconhecido pelo professorado mineiro, além de coadunar com outro suposto do inspetor, de
que o programa de ensino idealizado pela reforma sé seria exequivel nos grupos escolares.
Nota-se que no convite do diretor do grupo escolar de Juiz de Fora esta explicitando que a
capacitacdo promovida pela Secretaria do Interior seria mais vantajosa para os professores das
escolas isoladas, porque estas escolas eram compostas apenas por um unico professor, que
provavelmente ndo teve a oportunidade de se capacitar antes do inicio do ano letivo de 1907,
como ocorreu com alguns professores e diretores dos recém-criados grupos escolares.

Da mesma forma que analisou o programa de ensino, destacando seus aspectos
positivos e negativos, Estevam de Oliveira também fez o mesmo com o regulamento do
ensino da reforma, publicado em 16 de dezembro de 1906, pelo decreto n° 1960.

Entre os aspectos julgados positivos, o0 inspetor destacou a retirada do preceito da
obrigatoriedade escolar do regulamento da reforma. O preceito figurava nas regulamentacdes
do ensino anteriores a 1906, entretanto ele nunca foi efetivamente cumprido, pois o Estado
n&o tinha condicdes de assegurar a instrugdo para todos.

Desde que comecei a estudar a organizacdo do ensino mineiro, tenho visto
reproduzido em leis e regulamentos o principio da obrigatoriedade escolar,
observada a circumstancia de edade e de logar, sem que, todavia, se conseguisse a
execucdo plena de similhante preceito, por fallecerem ao Estado elementos efficazes
para tornar em realidade similhante aspirag&o.

Manter, portanto, na regulamentacdo escolar um principio inapplicavel é inaugurar
em systema o regimen das inutilidades. E foi disto justamente que fugiu o Sr. Dr.
Carvalho Britto.”’

% _Jornal do Commercio, Professores primarios, 13/11/1907,p.1.
%7 _ OLIVEIRA, Estevam de. Jornal Correio de Minas, Topicos,, 23/12/1906,p.01.
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Apesar de defender uma transformagdo na instru¢do priméaria mineira, Estevam de
Oliveira acreditava que o governo do Estado nédo tinha condicfes de levar o ensino primario
para todos, por isso apoiou a retirada da obrigatoriedade do ensino, do regulamento da
reforma Jodo Pinheiro. Tal posicionamento j& estava expresso em seus artigos publicados
outrora, principalmente nos do periodo em que foi colaborador do Jornal do Commercio, de
Juiz de Fora. Para o inspetor, 0 ensino obrigatdrio era impraticavel em Minas Gerais, pois 0
territério mineiro era extenso e sua populacéo rarefeita. Essas caracteristicas fisicas de Minas
Gerais, somadas a sua situacéo financeira, impossibilitavam a difusdo do ensino primério para
todas as criancas em idade escolar.

Ja que o governo do Estado ndo tinha condicdes de levar o ensino primario a todas as
criancas em idade escolar, ele estimulou a iniciativa privada. Para Estevam de Oliveira, 0
regime de prémios adotado pela reforma funcionava como estimulo para a difusdo do ensino
primario, pois premiava os professores com maior nimero de alunos aprovados com distingdo
nos exames finais.”® Nesse sentido, por mais que o inspetor defendesse um projeto de
modernizacdo da instrucdo publica de Minas Gerais, seu pensamento ainda estava vinculado a
ideia de que o Estado deveria dividir com a sociedade a responsabilidade pela difusdo do
ensino primario, tradicdo advinda do final do Império e preservada naquele tempo historico,
como ja foi dito.

N&o careco de enaltecer a medida, tal é o seu elevado alcance, como instrumento de
estimulos, sabido que o egoismo é o fundamento mais solido das ac¢des humanas.

O mesmo, porém, ndo me ¢é licito dizer da promessa contida no §2° do art.108.
Depois de estatuir este artigo que os alumnos que mais se distinguirem no correr do
curso primario, até ultimarem a aprendizagem das respectivas disciplinas, por sua
intelligencia,bom procedimento e assidua applicacéo, serdo admittidos gratuitamente
nos institutos profissionais do Estado, em numero de 20, no maximo;de prometer
educacdo profissional, dentro ou fora do Estado, aquelles alumnos pobres que
revelarem decidida aptiddo para as ares mechanicas, ou mesmo para as bellas-artes,
promessa esta digna de applausos;decreta no citado §2.°:

“o professor que apresentar mais de 20 alumnos approvados em exame final do

curso primario teré o premio de 200$ por alumno que exceder do dito numero”.%

Com base em sua experiéncia como inspetor do ensino e também como professor

3

publico e privado, Estevam de Oliveira chegou a conclusdo que “este premio foi
instituido....para ndo ser jamais concedido”.'®Portanto, ele seria indtil e ndo cumpriria o fim
para o qual foi criado, que era estimular o trabalho dos professores publicos. 1sso porque a

possibilidade de os professores conseguirem, ao final de cada ano, mais de 20 alunos

% _ De acordo com o artigo 161 do regulamento de 1906, os alunos poderiam ser aprovados com distincao,
plenamente ou simplesmente, conforme seu merecimento.

% _ OLIVEIRA, Jornal Correio de Minas, Topicos, p.01, 23/12/1906)

1% _OLIVEIRA loc.cit.
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aprovados com distingdo era muito remota. A realidade das escolas indicava que anualmente
apenas poucos alunos conseguiam o feito. Segundo dados fornecidos pelo inspetor, apenas de

seis a oito alunos.

Numa escola de 45 alumnos matriculados e de frequéncia minima de 35 a 40 (refiro-
me a frequéncia legal) é materialmente impossivel similhante resultado.

Si ahi se normalizar a media constante de seis a oito alumnos promptos
annualmente, como alids se observa em todos os institutos,e as proprias estatisticas
dos estabelecimentos normaes o confirmam, devemos todos ter motivos de
satisfaccdo intima. Além disso o dispositivo regulamentar ndo é bem claro, o que se
ndo concebe nas regulamentacdes, cuja feicdo caracteristica é serem casuisticas.
Admitta-se, para 0 caso, que nos grupos escolares se verifique a hypothese do
preparo annual de mais de 20 alumnos. Nesse caso a qual dos professores devera
caber o premio, si todos elles collaboraram para 0 mesmo resultado, entregue cada
série a cada qual?

Seria, conseguintemente, de effeitos mais practicos tomar-se 0 minimo de seis
alumnos, diminuindo-se o valor do premio.*®*

A critica de Estevam de Oliveira em relacdo ao artigo referente ao pagamento dos
prémios aos professores revelou, mais uma vez, a sua preocupacdo com a adequacdo da
reforma a realidade das escolas de Minas Gerais. Nas escolas isoladas, tal artigo ndo se
aplicava, pois poucos alunos conseguiam ser aprovados nos exames finais com distingdo. A
possibilidade de mais de 20 alunos serem aprovados nos exames finais, conforme os critérios
estabelecidos para premiacdo dos professores, era maior nos grupos escolares do que nas
escolas isoladas, isso porque 0s grupos escolares possuiam mais alunos. Conforme o inspetor,
0 2° paragrafo do artigo 108 também ndo se aplicava aos grupos escolares, pois seria
impossivel premiar apenas um professor, ja que todos os outros haviam contribuido para o
resultado obtido pelos alunos aprovados com distingdo nos exames finais. Dessa forma, ele
sugeriu que o 2° paragrafo do artigo em questdo fosse alterado para se adequar a realidade
das escolas mineiras. Assim, foi proposto pelo inspetor diminuir o valor do prémio aos
professores e estabelecer o minimo de seis alunos aprovados com distingdo para seu
pagamento.

Parece-me que ainda ha pouca clareza ao préprio tempo do potencial de diferenciacdo
entre os dois tipos de instituicbes: grupo escolar e escola isolada. Coaduna com esse
argumento a ideia de que a instituicdo grupo escolar ndo nasceu pronta e acabada, ela se
constituiu no proprio processo de acordo com as demandas de seu tempo, e a partir disso foi
se transformando. Nesse sentido, a questdo relativa ao ndo estabelecimento de critérios

distintos para a premiagdo dos professores também corrobora esse suposto de que ndo havia

191 _OLIVEIRA, Jornal Correio de Minas, Topicos,, 23/12/1906, p.01
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uma clara distingdo entre os dois tipos de escola, fato que também pode ser verificado na
forma de afericdo da frequéncia escolar, conforme ja foi explicitado. Ainda que o inspetor
tenha criticado o elevado nimero de alunos que deveriam ser aprovados com distin¢do para
que o pagamento do prémio fosse efetivado, ele ndo considerou em sua analise que haveria de
se estabelecerem critérios diferentes de acordo com os tipos de escola. Assim, é pertinente
afirmar que, apesar de se buscar o novo, ha a manutencao da tradicao, que afeta a instituicao
recém-criada (grupo escolar).

Dando continuidade a andlise do regulamento da reforma pelo inspetor, outro ponto
criticado por ele era o direito a efetividade dos professores, presente no artigo 59. Estabelecia
o referido artigo que “fica estabelecido o direito de acesso para os professores efetivos”.
Conforme o artigo 54 do regulamento, os professores efetivos estavam divididos em seis
classes: 18- diretor do grupo escolar da Capital; 22- diretor do grupo escolar da cidade ou vila;
3% professor do grupo escolar da Capital; 42-professor do grupo escolar da cidade ou vila, e
professor da escola isolada da Capital, da cidade ou vila; 5% professor da escola isolada do
distrito; e 63 professor de colénia. O artigo 59 do regulamento assegurava que esses
professores teriam direito ao acesso as demais classes de professores efetivos, ou seja, ele
permitia a mobilidade dos professores que estavam em uma classe inferior. Para Estevam,
neste ponto o regulamento tinha uma lacuna, pois nédo explicitava como a efetivacdo do acesso

pelos professores seria feita.

Em meu rascunho de projecto apresentado ao Sr. Delfim Moreira previ e determinei
precisamente os casos de vantagem: 0 acesso e as gratificagfes addicionaes.

Tomei para critério, na concessao dessas vantagens, 0 numero de alumnos promptos
annualmente, a Constancia e assiduidade no exercicio do cargo e o tempo, tudo isto
descriminadamente, em artigos regulamentares. Assim, o professor que contasse 10
annos de bons servicos teria o accrescimo addicional de tanto; cada quinquennio de
exercicio effectivo, com bons resultados na escola, daria acesso & categoria
immediamente superior, até chegar ao cargo de inspector.

Parece-me que isto que em tempo suggeria & secretaria do interior, quando para isso
recebi ordens, é mais practico e de effeitos mais apreciaveis do que o simples
dipositivo do citado art.59.'%

N&o obstante o inspetor afirmar que o regulamento ndo explicitava os critérios para o
acesso dos professores a outras classes, € possivel encontrar no proprio artigo criticado por ele
um parégrafo que esboga, mesmo que de forma genérica, os critérios que seriam utilizados

para garantia desse direito de acesso a efetividade pelos professores.

Paragrapho Unico: Para o acesso ter-se-4 em vista a graduagdo do vencimentos
estabelecida em tabela annexa a este Regulamento, na parte relativa aos professores
de escola primaria, o para a effectividade delle tomar-se-4 por base a antiguidade

102 _OLIVEIRA, loc.cit.
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real do professor combinada com as provas de merecimento, aptiddo e assiduidade,
julgadas pela frequencia escolar effectiva e pela porcentagem da aprovacdo nos
exames finaes.'®

Os critérios estabelecidos pelo regulamento eram mais rigorosos que os sugeridos pelo
inspetor. Conforme indicou Estevam de Oliveira, a ascenséo na carreira de professor seria
feita considerando a assiduidade do professor e o tempo de servigo prestado ao magistério,
que implicaria acréscimo no salario e acesso a outra categoria. Ja o regulamento do ensino de
1906, além de considerar os fatores citados pelo inspetor, estabeleceu outros critérios
complementares. De modo geral, os critérios tinham por base a comprovacdo do bom
desempenho profissional do professor, que seria aferido pela frequéncia escolar e pela
quantidade de alunos aprovados nos exames finais.

Como j& foi destacado, Estevam de Oliveira considerou inexequiveis algumas
disposicdes da reforma Jodo Pinheiro, entre elas o artigo 69, presente no regulamento do
ensino. Determinava o referido artigo que: “os professores publicos de qualquer classe ou
categoria, de escolas normaes etc., ficam dispensados do servigo do jury durante o anno
lectivo que lhe corresponde e bem assim fica Ihes vedado fazer parte de mesas eleitoraes”.
Para o inspetor, 0 artigo ndo teria como ser executado, pois 0 governo mineiro ndo podia
legislar sobre um assunto de competéncia da Unido. Segundo Estevam, a obrigatoriedade de
os cidadaos servirem ao jari até o limite de 60 anos, bem como da formacdo de mesas

eleitorais, € oriunda do direito substantivo, cabendo somente a Unido legislar sobre o assunto.

Ora, si 0 proprio Congresso Mineiro legislasse a respeito, nenhuma forca obrigatéria
teria o decreto legislativo que tal instituisse. Quanto mais agora um regulamento!
Dahi resultaré ficar o professor entre duas amarras;ou desobedecer ao regulamento,
para ndo incorrer em multas, porque os presidentes de tribunaes de jury ndo
aceceitardo a excusa regulamentar,ou desobedecer & lei de obrigatoriedade geral,
para ndo ir de encontro & legislacéo escolar.

E certo que suggeri ao dr. Delfim Moreira, em meus rascunhos de projecto,as duas
excepcOes em favor do ensino, enormemente prejudicado com o aproveitamento de
professores em servigco de jury e de mesas eleitoraes. Mas sempre julguei que se
pedisse a decretacdo da lei a quem de direito.**

Nota-se que o artigo em questdo era julgado inexequivel ndo por causa de seu conteudo,
ja que Estevam de Oliveira era a favor da proibicdo da participacdo dos professores em mesas
eleitorais e em jaris, mas sim pela impossibilidade do governo do Estado legislar sobre um

assunto da competéncia da Unido. Essa dissonancia entre a legislacdo estadual e federal traria

1%_ Regulamento da instrugéo primaria e normal do estado de Minas Gerais, p.19, 1906.

1% _OLIVEIRA, Jornal Correio de Minas, Topicos , 23/12/1906, p.01.
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sérias consequéncias para os professores, deixando-os em uma situacdo conflituosa e de
desobediéncia as leis (estadual ou federal). Por isso, o governo mineiro deveria seguir a
orientacdo nacional e pressionar a Unido a modificar essas disposi¢Oes. Percebe-se que a
liberdade de o Estado legislar sobre determinados setores, como a instrucdo publica, esbarrou
nas proprias leis instituidas pela Unido. Tal liberdade é oriunda do Ato adicional de 1834, e
foi mantida na Republica, com o estabelecimento do federalismo.

As criticas de Estevam de Oliveira ao aparato legal (programa de ensino e regulamento)
da reforma Jodo Pinheiro revelam sua preocupacdo em adaptar a reforma Jodo Pinheiro a
realidade educacional de Minas Gerais. Sua bagagem como inspetor e também como
professor Ihe permitiu debater com propriedade tais questdes e apresentar contrapropostas,

que, no seu entender, se adaptavam melhor ao contexto mineiro.

3.3- Consideragdes de Estevam de Oliveira acerca da aplicabilidade da reforma Jo&o

Pinheiro: uma andlise a partir das instituicdes de Juiz de Fora

A reforma do ensino normal e primario de Minas Gerais publicada no final de 1906
iniciou sua execucdo em todas as escolas do Estado, no inicio do ano letivo de 1907. Os
recém-criados grupos escolares comecaram a ser construidos em algumas localidades do
Estado, ja que a instituicdo se expandiu de forma lenta e gradual. Estevam de Oliveira
analisou a execucdo da reforma a partir da realidade das instituicbes de Juiz de Fora,
sobretudo dos grupos escolares da cidade. Por isso, é importante compreender o processo de
criagdo dessas primeiras instituigdes de Juiz de Fora.

O primeiro grupo escolar da cidade de Juiz de Fora foi inaugurado em 04 de fevereiro
de 1907, com 476 alunos matriculados. Instalado no Palacete de Santa Mafalda, situada & Rua
Direita, atual Avenida Rio Branco, funcionava a referida instituicdo no horario matinal - das
7:00 as 11:00. A diregdo do estabelecimento de ensino foi confiada ao ex-diretor da Escola
Normal de Juiz de Fora, que antes de ser fechada funcionava no mesmo prédio em que o
grupo foi instalado.

O Palacete de Santa Mafalda foi construido em meados de 1861, pelo Comendador
Manoel do Valle Amado, cafeicultor da regido e amigo do Imperador Pedro Il. O
Comendador construiu o prédio para presentear o Imperador — em ocasido de sua visita a Juiz

de Fora para a inauguragdo do tronco principal da Estrada Unido Industria - que recusou o



82

presente e solicitou que l& funcionasse uma escola ou um hospital. Diante disso, 0
Comendador mandou fechar o prédio e determinou que ele ndo fosse habitado. Apos sua
morte, o imovel ficou para seu herdeiro, o Bardo de Santa Mafalda, que em testamento legou
0 prédio & Santa Casa de Misericordia. Em 1904, quando o prédio ja pertencia a Santa Casa de
Misericordia, o governo do Estado iniciou negociagdes com a proprietaria para utiliza-lo para
abrigar a Escola Normal da cidade. As negociacdes foram mediadas pelo proprio diretor da
instituicdo, José Rangel, além de ter tido a intervencdo do Secretario de Financas de Minas
Gerais, Antonio Carlos Ribeiro de Andrada (CANDIA, 2007). No mesmo ano, a Escola
Normal passou a funcionar no Palacete de Santa Mafalda. Trés anos depois, a institui¢do foi

fechada para a instalacdo dos grupos escolares da cidade.

Palacete Santa Mafalda - 1861

FOTO1: PALACETE DE SANTA MAFALDA EM 1861
Fonte: <http://www.ricardoarcuri.com.br/jfora/colegfaculd/grupo/index.html>

Para abrigar os grupos escolares da cidade, o prédio precisava ser adaptado conforme
as exigéncias da reforma do ensino, contudo ele ndo sofreu grandes transformacdes devido a
oposicao feita pela Santa Casa de Misericordia & sua reforma.’® Além de ter sido instalado no
mesmo prédio em que funcionou a Escola Normal de Juiz de Fora, também foram
aproveitados os mobiliarios da instituicdo. Por falta de carteiras suficientes para 0 namero de
alunos matriculados no grupo escolar, foram utilizadas as que existiam nas escolas das

professoras Maria da Silva Tavares, Sylvia Coutinho e Maria Goulart, que se tornaram

105 _ Relatério de instalagdo do 1° grupo escolar de Juiz de Fora. 12/02/1907. Arquivo Piblico Mineiro. Fundo
Secretaria do Interior Série 4 : Instru¢do Publica SI 2829 — Grupos escolares 1907 42 secdo
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professoras do grupo em quest&o.

No mesmo més em que foi inaugurado o primeiro grupo escolar, o Secretario do
Interior, Carvalho Britto, anunciou a criacdo do segundo grupo escolar em Juiz de Fora,
através do decreto n°® 3198. As razfes da abertura da instituicdo foram explicitadas pelo

Secretario do Interior:

Considerando que o numero de creancas em edade escolar, na cidade de Juiz de
Fora, é superior ao que se acha actualmente matriculado no primeiro grupo daquella
cidade, que estd funccionando no edificio da extinta Escola Normal; Considerando
que, por ser necessario diffundir o ensino, conforme os novos methodos, pode, no
mesmo prédio, funccionar com outros professores mais um grupo, estabelecido para
este um 1i})gré\rio conveniente, aproveitando se 0 mesmo mobiliario e material que ja
existem.

O segundo grupo escolar foi inaugurado em 23/03/1907 no mesmo prédio em que
funcionava o primeiro, s6 que no periodo da tarde (12:00 as 16:00). Apesar de ter sido
instalado no mesmo prédio e de utilizar o material do primeiro grupo, os professores da
instituicdo eram diferentes. No dia da inauguracédo, o segundo grupo escolar tinha 396 alunos

matriculados.

FIGURA 2- GRUPOS ESCOLARES CENTRAIS EM 1907
FONTE: BRAGA (2009, p.132).

Entusiasmado com a reforma que criou os grupos escolares em Minas Gerais, 0
diretor das instituicdes, Joseé Rangel, manifestou em relatorio enviado ao Secretario do

Interior suas expectativas em relacdo a responsabilidade que Ihe foi atribuida:

1% _Actos do Governo. Jornal do Commercio.27/02/1907 p.1.
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Recebendo do governo do Estado de Minas a incubencia de collaborar na obra da
remodelacdo do ensino, com a responsabilidade de promover nesta cidade a sua
realizacdo, concretizando-a em grupos escolares, que sdo inilludivelmente os
nlcleos capazes de bem desempenhar o complexo e bem elaborado programma da
reforma vigente, ao acceitar tal commissdo ndo me illudi sobre as dificuldades da
empresa a mim confiada mas nem por isso se me intibilou o animo, alentando pela
natureza da causa em jogo, a qual hei dedicado, com amor e entusiasmo, 0s meus
melhores esforcos, no exercicio do magistério publico e particular do Estado. (...)
desde logo verifiquei que causas multiplas haviam de dificultar a minha tarefa,
destacando-se, entre outras, 0 preconceito rotineiro e conservador de espiritos nao
aparelhados para compreender e aceitar as idéias e cometimentos impostos pelo
evoluir progressista, culminante na quadra contemporanea. A reforma, calcada sob
feicdo inteiramente nova, de acordo com as conquistas mais recentes da observagdo
pedagdgica, havia de impressionar os timoratas e os leigos, tal a revolucédo que vinha
fazer ao seio da primitiva escola primaria, ainda sob moldes rudimentares
edificada.*”’

Como ressaltou José Rangel, a mudanca promovida pelos grupos escolares nao foi
aceita pacificamente por toda a sociedade juizforana. O diretor teve que superar algumas
dificuldades, principalmente aquelas relativas a frequéncia escolar dos alunos. Para ele,
“causas multiplas e complexas contribuem para que a freqiiéncia escolar ndo seja, por

»198 tais como: a ndo obrigatoriedade do ensino;

enquanto, tao brilhante como fora para desejar
0 desenvolvimento das inddstrias que atraia para suas oficinas os filhos de proletarios em
idade escolar; o espirito sectario que condena o ensino leigo, instituindo os diversos credos,
escolas que mais visam ao proselitismo que a difusdo do ensino consciencioso; a ndo
compreensdo dos pais de que era necessario que seus filhos fossem assiduos as aulas para
obter um bom adiantamento etc.

Além das dificuldades supracitadas, outras foram originadas da decisdo da Secretaria
do Interior de modificar o horéario das aulas, que estava previsto no regulamento de 1906, em
razdo da grande procura por vagas nos grupos escolares do Estado. Segundo Faria Filho e
Vidal (2000, p.26), inicialmente o horério de funcionamento dos grupos escolares e escolas
isoladas estava previsto ser de 10 as 14 ou 15h no inverno e de 9 as 14h no verdo. Tal horario
estava de acordo com o0s costumes da regido, uma vez que os alunos almogavam antes de ir
para a escola e muitas vezes levavam a marmita para seus pais em seu ambiente de trabalho
antes de irem para a escola. Com 0 aumento na procura por vagas nos grupos escolares, a

Secretaria modificou o horario previamente definido para conseguir atender mais alunos.

197 _Relatério enviado por José Rangel ao Secretario do Interior-1907. Arquivo Piblico Mineiro..Série 4 :
Instrugdo Publica, SI 2829. Grupos Escolares.

18 _ RANGEL, loc.cit.



85

Assim, 0s grupos escolares passaram a funcionar em dois turnos de 7 as 11h e de 12 as 16
horas.

Os grupos escolares de Juiz de Fora funcionaram de acordo com esta determinacao,
que ndo foi aceita de forma pacifica pela sociedade, que expressou sua insatisfacdo através
dos periddicos da cidade. A propria diminuicdo da frequéncia dessas instituicbes denota essa
resisténcia a mudanca instituida pelo governo. Estevam de Oliveira foi contrario a essa
mudanca de horario dos grupos escolares e também a criacdo do segundo grupo escolar da
cidade.

Nas paginas do Jornal Correio de Minas, de propriedade do inspetor, foram publicados
varios artigos que se opunham a criacdo do segundo grupo escolar da cidade e,
consequentemente, ao novo horario instituido para o funcionamento dos dois grupos,
principalmente no horério matinal.

Por causa das criticas deferidas a reforma Jodo Pinheiro, o periddico do inspetor
passou a ser tachado de opositor ao governo, justamente porque era um dos poucos que

ousavam criticar a reforma tdo elogiada pelo restante da imprensa juizforana.

Importava-nos muito pouco, sem duvida, que nos acoimassem de opposicionismo
systematico, excommunhdo com que nos tempos que correm, sob a vigéncia da
Republica democrética, se fulminam todos quantos ndo se curvam submissos em
apoio incondicional ao poder supremo.

Né&o cogitamos, porém, dessa circumstancia, porquanto, collocando os interesses do
Estado e a grande causa do ensino popular acima dos governos, acima dos homens
que transitam occasional e temporariamente pelas regides offciaes, caminhamos
serenos pela estrada larga da livre critica jornlistica, sem nos apercebermos de quem
esteja de guarda, pela frente ou pelos flancos.'®

Ainda que trabalhasse para o governo do Estado, Estevam de Oliveira ndo se
considerava um funcionario puablico, pois ele s prestava servicos quando era designado.
Mesmo prestando servigos ao governo, o inspetor sempre teve a liberdade de criticar aquilo
que julgava néo ser correto ou que necessitava de modificagcbes, como a reforma do ensino
promovida por Jodo Pinheiro. O jornal do inspetor foi um dos poucos que se posicionaram de
modo contrario a criacdo dos grupos escolares superpostos, ou seja, contra a abertura do 2°
grupo escolar da cidade Juiz de Fora no mesmo prédio do 1° grupo escolar. Além disso,
condenou a mudancga promovida no horario de funcionamento dos grupos, principalmente o
matinal, que trouxe grandes inconvenientes aos alunos.

Segundo o Jornal do Correio de Minas, assim que as criticas referentes a criagdo do 2°

grupo escolar de Juiz de Fora - com a consequente mudanca do horério de funcionamento dos

1% _OLIVEIRA, Estevam de. Jornal Correio de Minas, Mais um avanco? , 26/03/1907,p.1.
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grupos - foi divulgada pela imprensa, o governo mineiro dedicou-se a mostrar as vantagens da

adocdo das licdes matinais atraves da publicacdo do estudo do Dr. Trancoso.

(...) foi empenho do governo demonstrar a sem-razdo dos reparos opostos e 0
proposito firme em que estava de a cousa alguma attender em contrario ao seu modo
de ver. Para isso mandou traduzir e publicar no Minas Geraes um trabalho do dr. J.
Bernardo Trancoso, inserto em La Higiene escolar, de Buenos-Aires. Seguidamente
appareceu no Pharol um outro artigo, recheiado de erudicdo livresca, de erudicao
accumulada em alguns minntos de consulta, com o intento de se evidenciar a
nenhuma procedeneia da opposicéo contraposta ao dito horério.™*

O artigo de Trancoso refere-se a conveniéncia das ligdes matinais nos institutos em
que os trabalhos letivos séo distribuidos em duas secdes, de manhd e a tarde, para 0s mesmos
alunos. As vantagens da distribuicao do ensino basicamente eram a regulamentacdo do tempo,
sem sobrecarga de trabalho para a crianca e, consequentemente, maior eficacia do seu
trabalho. Além disso, as ligdes matinais eram importantes para a reducao da fadiga, na medida
em que sucederiam ao sono reparador necessario para a recuperacdo das energias do trabalho
diario. O Jornal Correio de Minas defendeu que a tese de Trancoso ndo se aplicava ao caso de
Juiz de Fora, que tinha dois grupos superpostos, com o professorado duplicado e diferentes
alunos nos dois turnos, o que divergia dos preceitos de higiene escolar e dos preceitos
pedagdgicos propostos por aquele autor. Para atender as orientagdes do tedrico supracitado,
era necessario que funcionasse somente um grupo escolar, com licdes divididas em dois
turnos, ideia que foi defendida por Estevam de Oliveira em um de seus artigos.

Segundo Estevam de Oliveira, o horario matinal era prejudicial as criangas visto que
elas acordavam muito cedo para ir para escola e ndo se alimentavam corretamente - “dada a

»1L_ contrariando os

hipdtese de ndo Ihe faltarem recursos alimentares de espécie alguma
preceitos de higiene escolar. Para embasar suas criticas, apresentou o argumento de tedricos
que se dedicavam ao estudo da higiene escolar, como Riant e Eduardo de Menezes. Segundo
Eduardo de Menezes, era necessario levar em conta ao tratar da educagdo das criancas a
fragilidade fisioldgica de seu organismo e a importancia da nutricdo, que seria a “chave” para
a recuperacdo das energias necessarias ao desenvolvimento de suas atividades. Por isso, 0
retardamento da sua alimentacdo bem como a sobrecarga de trabalho intelectual poderiam
prejudicar o organismo e a propria inteligéncia das criancas.

Segundo o inspetor, a questdo alimentar ndo foi considerada pelo Secretario do

Interior, quando foi determinada a criacdo do 2° grupo escolar da cidade, que teve como

19 _jornal Correio de Minas, Mais um avanco, 26/03/1907,p.1.

" _Jornal Correio de Minas, Absolutamente n&o, 28/03/1907, p.01.
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consequéncia a mudanca do horario do 1° grupo escolar, passando suas aulas a se iniciar as 7

horas da manha.

Antes daquella hora, as seis ou seis e meia, por exemplo, ndo se faz em Juiz de Féra
a distribuicdo de leite, primeiro dos alimentos para a edade infantil, como
egualmente a de pdo, complementar daquelle. Alimentos quentes (caldos, sopa, e
legumes cosidos) ndo sdo possiveis ao amanhecer do dia, nem isso estd em nossos
habitos. Accresce a isto a circumstancia de ndo serem o leite e 0 pdo alimentos
vulgares e communs entre as classes propriamente pobres, entre as classes operarios
de qualquer natureza, donde a consequéncia de uma grande porcentagem de alumnos
ficar sujeita a trabalho mental durante quatro horas consecutivas sem nenhuma
alimentago.'*?

O novo horério das aulas impactou diretamente o cotidiano das familias dos alunos,
que na grande maioria ndo tinha um alto poder aquisitivo. O tempo determinado pela lei néo
era 0 mesmo tempo vivido pelos alunos e seus familiares, por isso 0 choque de héabitos foi
inevitavel, principalmente porque a escola isolada era uma instituicdo que se adaptava a
realidade local, criando-se assim uma cultura adaptativa. O tempo artificial, ordenado e
apropriado pela razdo humana nos regulamentos de ensino, foi imposto aos professores,
alunos e familiares (FARIA FILHO e VIDAL, 2000, p.26).

Em artigo publicado em 05 de abril de 1907, Estevam de Oliveira explicitou seu
posicionamento contrario ao funcionamento dos dois grupos superpostos em Juiz de Fora. A
partir da analise da frequéncia divulgada pelo diretor dos grupos escolares José Rangel, o
inspetor mostrou sua insatisfacdo com a execucdo da reforma e com os resultados

apresentados pelas instituicoes.

Ora, como tenho sido, até hoje, a Unica voz discordante no meio do cbro de
applausos incondicionaes com que de todos os lados se festeja esta genial
concepcdo, tanto mais quanto surgem, a cada passo, pelas columnas dos jornaes,
noveéis mas ja notaveis pedagogistas e escriptores a endeosar quanto ahi se fez, como
egualmente os alicerces, para elles irreductiveis, em que assenta a reforma, néo
tomard em ma conta aquelle bom camarada que me nao deslumbre eu também com
0 successo dos resultados ja assim tdo prematuramente obtidos.'*®

Segundo o inspetor, a apresentacdo dos dados da frequéncia dos dois grupos escolares
foi uma tentativa precoce de demonstrar a exceléncia dessas institui¢cbes, bem como o sucesso

da reforma do ensino que estava sendo executada em Minas Gerais. Contudo, para ele os

dados apresentados ndo comprovavam a eficacia da reforma, tampouco a supremacia dos

2_ OLIVEIRA, Estevam de. Jornal Correio de Minas, Absolutamente nio, 28/03/1907,p.01.
3 _OLIVEIRA, Estevam de . Jornal Correio de Minas, Topicos, 05/05/1907,p.1.
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grupos escolares, principalmente porque a frequéncia apresentada por eles era baixa, em

especial para uma cidade como Juiz de Fora, “populosa ¢ amante da instrug¢ao”.

s 114

A Tabela 2 mostra a frequéncia dos grupos escolares da cidade, referente a0 més de

abril de 1907.

TABELA 2: FREQUENCIA DOS GRUPOS ESCOLARES DE JUIZ DE FORA, REFERENTES AO

MES DE ABRIL DE 1907.

1° Grupo

Horério das 7 as 11 da manha

2° Grupo

Horario das 12 as 4 da tarde

Dias Uteis Frequéncia Dias Uteis Frequéncia
1 265 1 230
2 298 2 252
3 306 3 267
4 296 4 258
5 301 5 270
6 289 6 250
8 288 8 247
9 295 9 253
10 295 10 245
11 291 11 268
12 284 12 255
13 276 13 236
15 269 15 253
16 277 16 251
17 273 17 261
18 214 18 259
19 271 19 214
20 272 20 239
22 277 22 259
23 282 23 266
24 286 24 259
25 282 25 252
26 277 26 255

14 _OLIVEIRA, loc.cit.
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27 275 27 241
29 265 29 243
30 280 30 241

Fonte: Dados retirados do Jornal do Commercio de Juiz de Fora, Grupos Escolares, 04/05/1907, p.1.

Os dados publicados pelo diretor dos grupos escolares de Juiz de Fora séo referentes ao
més de abril, quando o novo horario determinado pela Secretaria do Interior passou a ser
executado plenamente. De acordo com esses dados, 26 dias do més analisado foram letivos,
tendo sido a média mensal da frequéncia desses estabelecimentos de aproximadamente 280(1°
grupo) e 251 (2° grupo) alunos. José Rangel afirmou em relatorio enviado ao Secretario do
Interior que o horario matinal foi dificil de ser implantado, 0 que ocasionou em muitas
transferéncias para o 2° grupo.'*

Analisando os dados dos grupos “superpostos”°, Estevam de Oliveira chegou a
conclusdo de que tais instituicdes ndo estavam apresentando resultados satisfatérios,
principalmente se essas estatisticas fossem comparadas as dos grupos escolares de Séo Paulo,
que, apesar de possuir uma populacdo mais densa que a mineira, conseguia resultados mais

expressivos, mesmo possuindo 120 escolas isoladas coexistindo com os grupos escolares.

Si o primeiro grupo escolar deve simbolizar o custeio de oito escolas singulares,
claro esta [que a] freqliéncia minima ordinaria deveria attingir a 320 alumnos, para
que mais volumosa fosse a freqiiéncia media. Ainda assim esta frequéncia seria
quasi nulla, quando acomparada com a de institutos congéneres da capital
paulistana. Nas oito escolas singulares, que eram entdo as existentes, s6 se tornaria
regulamentarmente effectivo o ensino, segundo as regras da reforma, si nelas se
matriculassem 360 alumnos. Para que existissem legalmente, deveriam computar a
frequiéncia minima de 280."

Considerando os dias letivos do més de abril, tem-se que a média da frequéncia do 1°
grupo foi de 280 alunos, o que, segundo os critérios de analise do inspetor, corresponderia a
frequéncia minima para que aquele estabelecimento de ensino entrasse em funcionamento.
Ao analisar a frequéncia do grupo escolar dessa maneira, qual seja, com critérios proprios as
formacdes escolares anteriores, o inspetor sugere que existe um agrupamento de escolas, ideia
que ele mesmo criticou em seus relatorios e artigos de jornais. Creio que tal ambiguidade nos
critérios de andlise do inspetor seja prépria de seu tempo que ainda nao tinha clareza do que

era aquela nova instituicdo. Portanto, o inspetor se baseou nos critérios que ja estavam

115 _ Relatério enviado ao secretario do interior, pelo diretor dos Grupos Escolares de Juiz de Fora, José Rangel.
1907. Arquivo Pudblico Mineiro. SI 2829. Grupos Escolares. 1907.

16 _ Termo utilizado por Estevam de Oliveira para se referir aos dois primeiros grupos escolares da cidade de
Juiz de Fora.

17 _ OLIVEIRA, Estevam de. Jornal Correio de Minas. Topicos.. 05/05/1907,p.1.
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consolidados naquele espaco de experiéncia e que regulavam a escola isolada para fazer a sua
analise sobre o dito sucesso mostrado pelos grupos escolares.

Na compreensdo do inspetor, os dados apresentados mostravam que nao havia
justificativa para a existéncia dos dois grupos, além de demonstrar a ineficacia do horario
matinal. Por isso, defendeu a existéncia de somente um grupo escolar com li¢Ges divididas em
dois horarios, sugestdo essa que de certa forma coadunava com as orientacGes higiénicas e
pedagdgicas propostas pelo Dr. Trancoso, que teve seu estudo utilizado pelo governo para

justificar a mudanca de horério promovida nos grupos escolares.

(...) os algarismos de José Rangel ndo justificam os dous grupos, com a sobrecarga
de mais 14:400$ despendidos annualmente pelo accrescimo de oito professores a
maior, ndo obstante serem estes muito mal pagos.

Sémente um grupo, divididas embora, suas liccBes por dous horérios, seria mais
proveitoso, reuniria a mesma frequéncia e tornaria menos dispendioso o ensino,
ainda quando melhorados fossem os vencimentos de seu corpo docente.™®

Estevam de Oliveira ao fazer sua critica ndo considerou que as instituicdes analisadas
tinham pouco tempo de funcionamento (menos de trés meses), ou seja, elas ainda estavam se
consolidando na cidade. Dessa forma, a frequéncia delas poderia ser alterada a medida que as
pessoas fossem se acostumando com 0s novos habitos criados por elas, como, por exemplo, a
alteracdo no horario do almoco das criancas, provocada pela mudanca no horario de
funcionamento do 1° grupo escolar, devido a grande procura por vagas nos grupos escolares
da cidade. A sugestdo do inspetor ndo foi atendida, e 0s grupos escolares superpostos
continuaram funcionando da mesma forma.

Percebe-se, entdo, que, apesar de o inspetor ter sido um dos grandes defensores da
criacdo dos grupos escolares em Minas Gerais, ele se insurgiu contra 0 modo como algumas
instituicOes desse tipo foram criadas. Assim como foi contra a criagdo do 2° grupo escolar de
Juiz de Fora, ele também se posicionou contrario ao projeto de criacdo de um grupo escolar
no bairro de Mariano Procdpio, no ano de 1908. Projeto que recebeu o apoio do entdo agente
executivo do municipio (equivalente ao cargo de prefeito), Antdnio Carlos Ribeiro de

Andrada.**°

"% _OLIVEIRA, loc.cit.

19 _ Anténio Carlos Ribeiro de Andrada nasceu em Barbacena em 5 de setembro de 1870 e faleceu em 1° de
janeiro de 1946. Bacharel em Direito pela Faculdade de S&o Paulo (1891), Antdnio Carlos veio de uma familia
com longa tradicdo na politica, sendo parente de José Bonifacio de Andrada e Silva, o “Patriarca da
Independéncia”. Exerceu varios cargos politicos tais como agente executivo do municipio de Juiz de Fora,
senador estadual e federal, deputado estadual, secretério de finangas, ministro da fazenda, presidente do Estado
de Minas Gerais, dentre outros. Para mais informaces sobre a biografia de Antdnio Carlos consultar:
http://www.mg.gov.br/governomg/portal/m/governomg/governo/galeria-de-governadores/10181-antonio-carlos-
ribeiro-de-andrada/5794/5241.  Para informagBes acerca de sua atuagdo na educacdo: CANDIA, Milena
Aparecida Almeida (2007).
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Os argumentos utilizados pelo inspetor para sustentar seu posicionamento contrario a
criacdo dessas instituicbes eram distintos. Para contrapor-se a criacdo do 2° grupo escolar da
cidade, ele levou em consideracdo as questdes higiénicas e pedagdgicas. Ja sua oposicao ao
projeto de criacdo do grupo escolar de Mariano Procopio esta indiretamente relacionada a
reforma Jodo Pinheiro, mais especificamente com os usos politicos feitos dela por alguns
atores sociais. Apesar de sua critica atingir a reforma indiretamente, faz-se necessario analisar
seu argumento contrario a criagdo de mais um grupo escolar na cidade, que revela sua
desaprovacgdo da expanséo desenfreada e sob qualquer custo deste tipo de escola, sob pena de
a reforma ser utilizada com fins alheios ao magistério, em outras palavras, a servico dos
interesses partidarios, que o inspetor combatia de forma veemente.

Neste Gltimo caso, o projeto foi considerado por ele inexequivel, pois ndo havia na
regido do bairro Mariano Procopio - que na época compreendia também a regido em que
atualmente esta localizado o bairro Fébrica - criancas em idade escolar em nimero suficiente
para a abertura de um grupo escolar. Dessa forma, considerou que a justificativa para a
criacdo dessa instituicdo tinha um carater eleitoreiro, jA& que Antonio Carlos Ribeiro de
Andrada estava apoiando o projeto.

A noticia publicada no Jornal O Pharol mostra que a iniciativa da criacdo do grupo
escolar de Mariano Procépio partiu da prépria populacdo do bairro, através de uma

representacdo enviada ao Secretario do Interior, Carvalho Britto.

Sabemos de boa fonte que o sr. dr. Carvalho Britto, secretario do interior, recebendo
a representacdo de moradores de Mariano Procopio, pedindo a creagdo de um grupo
escolar declarou que ndo installaria 0 mesmo, si para o seu funccionamento nédo
fosse oferecido o predio.

Seré realmente para lastimar que o sr. dr. Carvalho Britto por falta de um prédio,
deixe de fornecer os necessarios meios a educagdo das 300 creancas pobres que
residem no aprazivel bairro de Mariano Procopio.**

Apos a publicacdo da noticia no Jornal O Pharol, a municipalidade expressou seu apoio
ao projeto de criacdo do grupo escolar de Mariano Procopio, ao oferecer um prédio para a
instalagdo da instituicdo. O anuncio foi feito atraves do Jornal do Commércio de Juiz de Fora,

que pertencia ao chefe do executivo da cidade.

Podemos assegurar que se a fundacdo do grupo escolar de Mariano Procdpio
depender do oferecimento ao governo do Estado de casa para esse fim, nossa cidade
tera mais esse importante melhoramento.

O Sr. Dr. Antonio Carlos, presidente da Camara fez chegar ao conhecimento do Sr.
Dr. Carvalho Britto que a municipalidade cedera prédio necessario para a boa
installagdo do grupo.'*

120 _0 Pharol, Noticias & Commento, 05/05/1908,p.1.
121 _jornal do Commercio, Juiz de Fora, 30 /04/ 1908, p.1.
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No dia seguinte a essa publica¢do do Jornal do Commercio de Juiz de Fora, Estevam de
Oliveira dedicou-se a dissertar sobre o assunto em seu periddico. Para ele, a iniciativa de
Antbnio Carlos era meramente eleitoreira, j& que a regido ndo possuia criancas em idade

escolar em nimero suficiente para a criagdo da instituicéo.
Nao estivéssemos ja em pleno periodo eleitoral, e deixariamos correr mundo, sem 0
menor commentario,tdo alvigareira noticia, certos, como estamos,de que se ndo
realizara a creacdo do grupo escolar em Mariano Procopio, de que é inviavel e
inexequivel similhante creacdo, e de que somente interesses partidarios a intentam...
como isca de pescaria de votos para as préximas eleicdes federaes.'*

Na regido do bairro Mariano Procopio ja havia funcionado - ha mais ou menos sete anos
atras - a Rua Bernardo Mascarenhas, uma escola publica regida pela professora Rita de
Céssia. A escola foi fechada por falta de frequéncia a pedido do entdo Secretario do Interior,
Wesceslau Braz. Segundo o inspetor, 0 motivo para a falta de frequéncia na época era a
existéncia de uma grande escola comandada pelas Irmas de Santa Catarina’?®, que funcionava
em dois horarios e atendia as criancas de ambos 0s sexos.

Segundo o Jornal Correio de Minas, o bairro de Mariano Procopio era de origem alema,
assim como a congregacdo das Irmds de Santa Catarina, por isso as criangas da mesma

nacionalidade eram atraidas para a escola das Irmas.

(...) Nem todo o bairro, n6és o acreditamos, dard o minimo de frequéncia para o
grupo escolar, estipulado em 240 no regulamento. Por conseguinte, como 0 sr.
presidente da Camara suspendeu o ensino da escola municipal outr’ora 14 mantida,
pensamos que uma escola singular, bem montada, basta sobejamente &s
necessidades de Mariano Procopio. E isto pela razdo de que, divididos os aleméaes
em catholicos e lutheranos, a escola do Estado, neste regimen de laicidade, sera o
ponto neutro em que se podem encontrar meninos pertencentes &s duas
confissdes.’*

Além da escola das Irmas de Santa Catarina, existia no Morro da Gratiddo uma outra
escola que também atendia as criancas do bairro. Acresce que a municipalidade ndo teria

condicdes de arcar com as despesas com o prédio escolar para o grupo, pois enfrentava

122 _Jornal Correio de Minas, Factos e notas ,07/05/1908 p-1.

123 _ As irmas de Santa Catarina chegaram a Juiz de Fora em fevereiro de 1900, a pedido do Consul alem&o
George Grande, e se dedicaram a instrucdo e a educacdo de criangcas da Colénia Alema. Apds trabalharem
durante alguns anos em algumas salas e sal8es cedidos ( como no bairro Mariano Procdpio), as Irmas adquiriram
um terreno no Morro da Gratiddo (atual Morro da Gldria) iniciando a construcdo do Colégio, inaugurado em
19009.

124 _OLIVEIRA, Estevam de. Jornal Correio de Minas, Factos e Notas, 07/05/1908,p.1.
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problemas financeiros. Segundo Estevam de Oliveira, o Unico prédio pertencente a
municipalidade ndo estava em boas condic¢des higiénicas, ndo sendo adequado para abrigar

uma instituicdo de ensino.

(...) O predio que a Camara possue alli, construido pelo extinto Conselho, mal serve
para uma escola isolada. Quanto muito poder-se-a prestar ao funccionamento de um
professor e respectivo adjunto. Além de ndo ser adaptavel & organizagdo de um
grupo escolar o dito predio, ocorre ainda, embora tenha sido utilizado ja nisso, ndo
offerecer as precisas garantias e segurancas de boa hygyene, porquanto por sua
frente corre, a descoberto, uma valleta por onde se escoam o0s dejectos de innumeras
casas do bairro, e donde se desprende continnuamente nauseabundo cheiro.'?

Devido as condicdes financeiras do municipio ndo seria possivel construir um prédio
que atendesse as determinacdes do regulamento do ensino. Por isso, 0 inspetor julgou
inexequivel o projeto de criacdo do grupo escolar no bairro de Mariano Procdpio, cujo Unico
beneficiado seria Antdnio Carlos, que usaria a instituicdo para empregar seus afilhados

politicos.

No6s bem sabemos que o grupo nédo se fundard; que a noticia alvicareira nada mais é
que um engodo, que um chamariz eleitoral, para captar a benevoléncia de um grande
eleitorado, & custa do Estado, em favor daquelles que entendem serem as cadeiras de
deputados propriedade sua vitalicia, nada mais restando a ndés outros sindo a
subserviéncia de continuas homologagdes por ordem superior.

E, questdo acaso fosse viavel similhante dislate, s6 serviria 0 grupo creado para
contentar alguns chefes indecisos, com a nomeacdo de afilhados na directoria e no
corpo docente, calmante precioso com que se amainam arrufos mal contidos.'?°

O artigo publicado no periddico de Estevam de Oliveira foi dedicado ao Secretério do
Interior, Carvalho Britto, com a intencdo de alerta-lo para o verdadeiro interesse na cria¢do do
grupo escolar de Mariano Procopio, interesses esses alheios a questdo educacional. Estevam
de Oliveira mostrou-se confiante no bom senso do Secretario do Interior, que ndo deveria se
deixar enganar por essas promessas eleitoreiras.

Uma intensa batalha de argumentos foi travada na imprensa juizforana em torno do
projeto de criacdo do grupo escolar de Mariano Procdpio, discussdo que praticamente ficou
polarizada entre os periddicos: Correio de Minas (pertencente ao inspetor) e Jornal do
Commercio (pertencente ao agente executivo do municipio). De um lado, estava Estevam de
Oliveira, contrario a criacdo da instituicdo, e de outro, o poeta Antdnio Fraga, morador do
bairro, que tomou a iniciativa de solicitar ao governo do Estado a criagdo da instituicdo. O
debate entre eles foi tdo intenso que chegou a extrapolar as questfes referentes a instrugdo

publica da cidade, tendo chegado ao limite de acusacdes referentes a vida particular dos

125 _ OLIVEIRA, loc.cit.
126 _OLIVEIRAloc.cit
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polemistas, que, por ndo auxiliarem no debate sobre a expansdo da escolaridade naquela
localidade, ndo serdo explorados por esta pesquisa.

Segundo uma publicacdo do Jornal do Commercio de Juiz de Fora, ao contréario do que
Estevam de Oliveira acreditava, a iniciativa da criagdo do grupo escolar ndo partiu de Antonio
Carlos, mas sim de uma acgdo popular articulada por Anténio Bernardes Fraga, contador da
Companhia Fiacéo e Tecelagem Industrial Mineira, morador do bairro Mariano Procépio.*’
Antbnio Carlos apenas se prestou a disponibilizar o prédio para o funcionamento da referida
instituicdo, pois essa teria sido uma das condi¢Oes estabelecidas pelo governo para sua
criacéo.

A representacdo enviada pelos populares indicava que Antdnio Carlos ndo foi
responsavel direto pelo pedido de criacdo do grupo escolar, que partiu de uma mobilizacéo

dos préprios moradores do bairro.

Os habitantes do bairro denominado Mariano Procopio, em Juiz de Fora, vém pedir
a v.ex. a creacdo de um grupo escolar no mesmo bairro, porquanto pela estatistica
ultimamente levantada, como verd v. ex. pela copia junta, existem 300 creangas em
edade escolar, as quaes, por falta de um grupo no referido logar e pela longitude dos
da cidade, ndo frequentam na sua maioria escolas particulares, onde ndo séo
observados os methodos modernos do ensino.

Confiados no alto espirito de justica de v. ex. esperam 0s habitantes de Mariano
Procopio ver coroada de bom éxito a sua alta aspirag&o.

Mariano Procopio, 20 de abril de 1908. — Antonio Bernardes Fraga, Maximiliano
Engel, Manoel José de Castro, O. Beck, Joaquim Ribeiro da Silva Braga, George
Francisco Grande, Rodolpho Neubauer, Valentim Dilly, Antenor Gonzaga, Carlos
Barbosa Leite, Emerenciano Pereira de Almeida, Alvaro Mendes, Joaquim Teixeira
Alves, Pedro Goncalves Andrade, Phelippe Griese da Costa, Mansueto Renucci,
Christiano Gereim, Frederico Bongratz, Deolindo D. Silva, Detleff Krambeck,
Eduardo Weiss, Nicol4o Schoralick. %

Conforme o levantamento estatistico realizado por Antonio Fraga, a regido onde estava
localizado o bairro Mariano Procopio possuia 300 criancas em idade escolar, ndo estando
inclusas no computo as criangas matriculadas na escola mista daquele bairro. Pelo que foi
divulgado através da representacdo dos moradores, eles ndo queriam somente que fosse
expandido o numero de escolas na regido, mas sim gque houvesse uma melhora do ensino pela
utilizacdo de preceitos modernos da pedagogia, que seriam plenamente executados nos grupos
escolares. Por isso, a demanda da populacao pelo grupo escolar e ndo por uma escola isolada.

Estevam de Oliveira desconfiava da veracidade do levantamento estatistico feito por
Antonio Fraga, e em tom de ironia suspeitou da informagéo de que o chefe do executivo do

municipio ndo tivesse sido responsavel pela iniciativa de criacdo da instituigéo.

127 _ Jornal do Commercio, 08/05/1908,p.1
%8 _Jornal do Commercio, Grupo escolar, 17/05/1908,p.1
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Admira, entretanto, que o sr. presidente da Camara, homem de governo, lhe fosse
dando acolhida enthusiastica sem o menor exame. Nem outra cousa se deduz do afan
com que se vulgarizou a noticia alvicareira, acompanhada da nota de haver sido ja
por s. exc. offerecido o respectivo predio.

Com o alarma do Correio ficaram a descoberto as baterias e desde logo se viu que o
grupo escolar de Mariano Procopio, morrido e matado ao nascedouro, nada mais era
mesmo que simples fantasia de poética e litteratura.'*

A exigéncia da legislacdo escolar para a criacdo de um grupo escolar era que a
municipalidade ficasse responsavel pelo custeio do prédio, que deveria ser doado ao Estado
através de uma escritura. Além disso, era necessario que o prédio atendesse aos critérios
estabelecidos pela legislacdo ou que ele pudesse ser adaptado para tal. Para Estevam de
Oliveira, ndo havia nenhum prédio que atendesse essas exigéncias na localidade. Diante da
situacdo financeira do municipio, ndo seria possivel construir ou adquirir um prédio
adequado, caso naquela regido realmente houvesse criangas em idade escolar suficiente para a
abertura da instituig&o.

A declaracdo do padre Adriano Wiegant, da Igreja da Gloria, ajudou a ratificar a
posicdo de Estevam de Oliveira, ao trazer estatisticas escolares das criancas atendidas pelas
escolas do bairro, principalmente através da acdo da Sociedade Propagadora do Ensino
Primério, na qual as principais responsaveis por sua criagdo foram as Irmas de Santa Catarina
(CANDIA, 2007, p.91).

Referindo-me & questdo movida nos jornaes a respeito da fundacdo de novas escolas
no bairro de Mariano Procopio desta cidade de Juiz de Féra, tenho a honra de
communicar a v. 0 que se segue:

No principio do anno corrente fundou se nesse bairro uma Sociedade Propagadora
do Ensino Primario. Esta sociedade sustenta:

1-As quatro aulas das escolas de Santa Catharina, com 122 alumnos e alumnas.

2-A escola de S. Geraldo com 65 meninas.

3-Uma aula nocturna com 40 meninos.

A mesma sociedade Propagadora em breve pretende fundar escolas em mais outros
pontos do nosso bairro.

Além disso, hd em Mariano Procopio quatro outras escolas particulares, cada uma
com a frequéncia de mais ou menos 20 alumnos.

As revmas. Irmds de Santa Catharina, que durante 10 annos tém promovido o
adeantamento intellectual e moral da mocidade, a grande satisfacdo de toda a
povoacdo, estdo construindo um novo e espagoso predio escolar, que estard prompto
no mez de novembro do corrente anno e caberd o numero de 300 alumnos e
alumnas.

Eis o que queria eu levar ao conhecimento de v., para esclarecer lhe a verdadeira
situacdo escolar do nosso bairro. **°

Como jéa foi dito neste trabalho, apesar de Estevam de Oliveira defender melhorias na

instrucéo publica priméaria de Minas Gerais, seu pensamento estava em consonancia com o de

122 Jornal Correio de Minas, Factos e Notas, 09/05/1908,p.1.

139 _ Jornal Correio de Minas, Factos e Notas, 10/05/1908,p.1.
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seu tempo, principalmente no que diz respeito a responsabilidade do oferecimento do ensino
primario, que deveria ser dividido com a sociedade, pela impossibilidade financeira de o
Estado levar a escolarizacdo primaria a todas as criancas em idade escolar. Justamente por
isso, ele ndo se opOs as iniciativas da sociedade, como, por exemplo, a da Sociedade
Propagadora do Ensino Primario.*®* Conforme as estatisticas apresentadas pelo padre Adriano
Wiegant, grande parte das criancas do bairro ja eram atendidas pelas escolas la existentes.
Acresce que as Irmas de Santa Catarina estavam construindo uma escola que poderia abarcar
muitas criancas (Foto 2). O argumento coadunava com a opinido de Estevam de Oliveira de
que a regido ndo possuia criangas em idade escolar em nimero suficiente para a criagcdo de um

grupo escolar.

T e EoeR A
Collegio Santa Catharina

FIGURA 3: COLEGIO SANTA CATARIANA- PREDIO INAUGURADO EM 1909. IMAGEM DE 1915.

Fonte:< http://www.ufjf.br/gephefe/fotos/acervo-blog-maria-do-resguardo/?nggpage=3>

Candia (2007, p.90) explicita que o discurso de Estevam de Oliveira se mostrou muitas
vezes contraditorio e que ele ndo se preocupou com a ampliacdo da rede publica naquele
bairro, visto em nenhum momento ter criticado a presenca das escolas particulares religiosas
na regido. Para a autora, tal contradicdo é propria daquele tempo em que dois projetos
estavam em disputa: a manutencdo da tradicdo catdlica e a proposta de uma escola
republicana e laica. Creio que, se existe contradi¢do, ela ndo reside neste aspecto. Estevam de
Oliveira ndo criticou a presenca das escolas particulares na regido, justamente porque tinha
consciéncia da impossibilidade de o Estado levar a instrucdo primaria para todos, pois se vivia

um tempo histérico em que ainda ndo se colocava a preocupagdo com a abrangéncia de todas

131 _ Estevam de Oliveira, apesar de tolerar as escolas confessionais e as escolas étnicas, era enfatico ao defender
gue nas escolas étnicas o ensino deveria ser ministrado em portugués e ndo na lingua patria da localidade de que
a escola era oriunda. O inspetor promovia uma intensa oposicgao as escolas que ndo seguiam essa orientacao.
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as criangas em idade escolar. Nesse sentido, sua atitude foi coerente com sua proposta. O
paradoxo reside justamente na oposicao feita pelo inspetor a criacdo da instituicdo grupo
escolar, de que foi um dos maiores defensores em Minas Gerais.

Para o descontentamento de Estevam de Oliveira, o projeto de criagdo do grupo
escolar de Mariano Procopio foi concretizado em 12/06/1909. O grupo escolar teve sua
direcdo confiada a professora Francisca Lopes, sendo inaugurado com 168 alunos
matriculados. Instalado no prédio em que funcionou o extinto Conselho Distrital, Figura 3,
situado a Rua Bernardo Mascarenhas, o prédio foi cedido por Anténio Carlos ao governo do
Estado.

Conforme alertou Estevam de Oliveira em artigo do ano anterior, o prédio nao
apresentava condicdes higiénicas adequadas para o funcionamento de uma instituicdo de
ensino. Em 1911, o inspetor técnico Raimundo Tavares informou & Secretaria do Interior as
condicées do prédio do grupo escolar de Mariano Procépio, que necessitava de reparos.'*?
Diante disso, o Secretario do Interior mandou orcar os reparos no prédio do grupo, além de
aumentar dois saldes. Para que os reparos fossem feitos, era necessario que o municipio
oficializasse a doacdo do prédio ao Estado. A diretora do grupo escolar de Mariano Procépio
descreveu, em correspondéncia enviada ao Secretario do Interior, as condigdes higiénicas em

que se encontrava o prédio.

Levo ao conhecimento de V. Ex* que sdo, atualmente, péssimas as
condi¢Bes higiénicas do prédio em que funciona o Grupo Escolar de Mariano
Procdpio. Além de serem mas as instalagcBes sanitérias e de estar, com as Ultimas
chuvas, transformado em brejo o patio destinado ao recreio, é 0 grupo o ponto de
reunido dos desocupados que la passam as noites estragando o que podem e fazendo
do patio o despejo de lixo e de toda a sorte de imundice.

Diariamente tenho necessidade de consentir na retirada de alunos antes de
terminarem os trabalhos escolares, por se queixarem eles de dor de cabeca,
indisposicdo, etc. Ora, isto além de constituir grave irregularidade, prejudica
sobremaneira o ensino”. “Por ser mais do que justa a reclamacdo que ora faco,
espero que V. Ex® a tome em consideracao. Francisca Lopes (diretora do grupo).™®

Durante as obras de reforma do prédio do grupo escolar de Mariano Procopio, a
instituicdo funcionou em um prédio provisério que também ndo possuia boas condigdes
higiénicas. Mesmo ap0s a reforma do prédio do grupo escolar, muitos problemas continuaram
existindo, “reconstruido e aumentado ha pouco mais de dois anos, parece incrivel que ja esteja

reclamando novas obras.”*** Em 1914, o grupo escolar de Mariano Procpio passou a ser

132 _ Solicitagdo de verba para limpeza do Grupo de Mariano Procépio. 23/06/1911. Arquivo Publico Mineiro.
Secretaria do Interior — 62 sec¢éo.

133 _ Correspondéncia enviada pela diretora do Grupo Escolar de Mariano Procopio ao Secretario do Interior.
20/11/1911. Arquivo Pablico Mineiro. Secretaria do Interior 3810 — 1911/72 SECAO.

134 _LOPES, 1915. Apud BRAGA 2009, p.141
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denominado de grupo escolar Antdnio Carlos, em homenagem ao politico que auxiliou na sua

criacédo (Foto 4).

GrupoEscoar Antonio Carlos |

FIGURA 4- GRUPO ESCOLAR ANTONIO CARLOS — 1915.
FONTE: <http://www.ufjf.br/gephefe/fotos/acervo-blog-maria-do-resguardo/>

A questdo da doacdo do prédio pelo Municipio ao Estado sem empenho na construcao
de novas edificagbes que atendessem o0s padres estabelecidos pela legislacdo revelou a
relutancia da politica publica em adentrar o novo tempo histérico que a instituicdo (grupo
escolar) ja estava apontando, qual seja, de uma educacdo de massa que possibilitasse uma
maior abrangéncia das criangas em idade escolar.

A reforma Jodo Pinheiro, como qualquer politica publica, sofreu modificagdes para
atender as demandas da sociedade, como, por exemplo, o desdobramento do horério dos
grupos escolares em virtude da grande procura por vagas nessas instituicdes. Modificagdes
gue na visdo de Estevam de Oliveira entraram em conflito com as regras higiénistas,
prejudicando a aprendizagem das criangas. Além disso, o inspetor se insurgiu contra 0 uso
politico que Antdnio Carlos fez da reforma, abrindo um grupo escolar em uma localidade
que, para Estevam, ndo possuia criancas em idade escolar em nimero suficiente para a criacdo

desse tipo de instituigdo.
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3.4- A insatisfacdo de Estevam de Oliveira com a reforma Jo&o Pinheiro: uma busca por

sentidos em sua critica

As pesquisas que tratam direta ou indiretamente da reforma do ensino promovida por
Jodo Pinheiro geralmente destacam que ela se baseou no relatério produzido por Estevam de
Oliveira em 1902. Apesar de ter incorporado varias sugestfes do inspetor, a reforma foi
duramente criticada por ele nas paginas de seu perioédico Correio de Minas, pois apresentava
contradi¢des e ndo se adaptava a experiéncia educacional de Minas Gerais.

Goncalves (2004) destacou as propostas do inspetor contidas no relatério de 1902,
que foram incorporadas a reforma Jodo Pinheiro. Segundo o citado autor, foram plenamente
atendidos por ela os aspectos essenciais que Estevam de Oliveira julgava necessarios que
fossem abarcados por qualquer reforma que tivesse como objetivo transformar o ensino

priméario de Minas Gerais. Conforme explicitado pelo inspetor, tais aspectos seriam:

1. Remodelacdo das disciplinas elementares, convertido o ensino em fonte de
aprendizagem positiva rudimentar, em fonte mais educativa do que instrutiva;

2. Instituicdo de programa definido, regulada a matéria disciplinar por més, ou por
trimestre;

3. Divisao das ligdes, por meio de horario conveniente, de maneira a se atender ao
principio higiénico e pedagogico de educacdo intelectual, que resulta do descanso
intervalado concedido as criancas, para reparacdo de forgas perdidas com a fadiga
mental;

4. Instituicho do ensino de cousas, racionalmente sistematizado, taxado no
regulamento o modo positivo das licdes, como estas devam ser ministradas e quais
as cousas ensinadas nas diferentes séries do curso primario;

5. Subdivisdo do ensino elementar em séries, de maneira que se esgote em cada ano
a matéria regulamentada, para assim se evitar que professores desidiosos levem
cinco, seis e mais anos a aprontar um ou dois alunos;

6. Remodelagdo dos métodos de ensino atualmente empregados, por absurdos e
disparatados (OLIVEIRA, 1902,p.183-184).

Conforme Goncalves (2004), outras propostas de Estevam de Oliveira foram
contempladas pela reforma Jodo Pinheiro, tais como a supressdo das escolas injustificaveis; a
efetividade de garantia dos normalistas; a limitacdo do prazo de matricula; supresséo dos
feriados as quintas-feiras; e banimento dos compéndios vulgarizados nas escolas.

Apesar de ter adotado essas propostas, nem sempre da forma como ele havia
proposto, a reforma ndo atendeu suas expectativas, sendo criticada por ele. O Quadro 1
explicita os principais pontos de insatisfacdo de Estevam de Oliveira com referéncia a reforma

Jodo Pinheiro.
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QUADRO 1- SINTESE DAS CRITICAS DE ESTEVAM DE OLIVEIRA A REFORMA JOAO

PINHEIRO

Determinacfes da reforma Joé&o
Pinheiro de 1906

Critica de Estevam de Oliveira

Sugestao de Estevam de Oliveira

LicGes de coisas

Né&o estd regulamentada como uma

disciplina autdnoma no curriculo.

Tornar a licdes de coisas uma
disciplina autbnoma, que ensinaria

contelidos praticos as criangas.

Divisdo do horario das licoes

(disciplinas)

Da forma como estava organizado

o horéario, as criangas nao
conseguiam descansar no intervalo
entre as licGes, ndo permitindo a

recuperacéo intelectual da crianca.

No intervalo entre uma licdo e
outra, que fossem dados pelo
menos 5 minutos para os alunos
descansar, independentemente da
existéncia de licbes como ginastica
e canto, que também gastavam a

energia da crianga.

Adocdo do método da palavragdo
para o ensino de leitura.

Método

professorado mineiro e de manejo

desconhecido pelo

mais complexo.

Adogdo de um método misto
Um

método mais facil de ser aplicado,

denominado de Phonese.

j& que mesclava o método da

silabacéo com o da palavragéo.

Art.59- garantia do direito de
acesso para os professores efetivos.

O regulamento ndo explicita os

critérios que garantiriam esse

direito.

Propbe que sejam considerados
critérios baseados na assiduidade
do professor e no tempo de servico

prestado ao magistério.

Art.108-Premiacdo dos professores
que obtiverem mais de 20 alunos
aprovados

com distingdo nos

exames finais.

Ndo se adapta a realidade das

escolas, que, no  mMaximo,
conseguiam aprovar de 6 a 8

alunos.

Diminuigéo do valor do prémio e o
estabelecimento de no minimo seis
alunos aprovados com distin¢éo

para 0 pagamento do prémio.

Art.69- Dispensa dos professores
publicos dos servigos de jaris e

bancas eleitorais

Disposic¢do inexequivel ja que ndo
competia ao governo do Estado

legislar sobre o assunto.

Seguir a legislagdo nacional e
pressionar a Unido a modificar essa

questao.

Execucdo da reforma a partir de
1907

A demora na divulgagdo do
regulamento impossibilitava que a
reforma comegasse a ser executada
1907.

necessario formar professores para

em Além disso, era

utilizar 0s  novos métodos

propostos.

Adiamento da reforma, a fim de
que ela comegasse a ser executada
plenamente dez anos depois de
lancadas as suas bases. Esse tempo
habil

professores e aparelhar as escolas.

seria para formar os
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Mudanca no horario dos grupos
escolares, devido a grande procura
por vagas. Desdobramento do
horario dos grupos em dois turnos;
criacdo de grupos superpostos

(como no caso de Juiz de Fora).

Contrério aos preceitos higiénicos

e pedagogicos.

No caso de Juiz de Fora, sugeriu
que o 1° grupo escolar funcionasse
com licBes divididas em 2 turnos,
para 0s mesmos alunos. E que ndo
seria necessario o funcionamento
do 2° grupo escolar, superposto ao

1° grupo.

Criacdo do grupo escolar de

Mariano Procopio.

idade

escolas suficientes para a criacdo

Ndo havia criancas em
da instituicdo. Além disso, o
municipio ndo tinha condigBes de
disponibilizar um prédio adequado
para o funcionamento do grupo.
Por tudo isso, afirmou que a
criacdo dessa instituicdo estava

ligada a interesses eleitoreiros.

Criacdo de apenas uma escola
isolada na regido, ja que o bairro
possuia  outras  escolas  que
conseguiam atender a demanda

educacional.

Fonte: Quadro construido com base nas criticas publicadas por Estevam de Oliveira no Jornal Correio de Minas

entre 0s anos de 1906 e 1908.

A insatisfacdo de Estevam de Oliveira com os rumos tomados pela reforma Jodo

Pinheiro pode estar relacionada a varios fatores distintos, entre eles o ndo reconhecimento de

qgue algumas de suas propostas influenciaram na formulacdo da reforma. O inspetor

considerava-se injusticado por ndo ter sido considerado autor de muitas leis e projetos que

figuravam no novo regulamento de ensino e que nitidamente foram influenciados por seu

relatério, como, por exemplo, a proposta da supressao dos feriados as quintas-feiras. Suas

ideias influenciaram também muitos projetos que tramitaram antes de 1906, no Congresso

Estadual, tais como os projetos Afranio, Rolim e Starling.

Assim, pois, reinvindicando para mim mesmo quanto de direito me cabe no
conjuncto da remodelagdo do ensino, neste animae dimidium meae, forrando me por
esse meio da injustica de que tenho sido victima, até por parte dos poderes publicos,
excepcao feita de Silviano Brand&o, ndo obedego a sentimentos subalternos de baixa
vaidade. Sigo, antes, o conselho de lhering, para quem, pugnar pela victoria do
proprio direito é dar prova de civismo, € prestar servico publico, e intento
demonstrar que ndo tenho sido um indtil na minha carreira publica, ndo fui um
simples perceptor de vencimentos, quando funccionario do Estado.

Si, porgue ndo possuo titulo scientifico antecipando-me o nome prdprio, titulo na
maioria dos casos decorativo, se procura fazer silencio em torno de minha effectiva
collaboracédo na reforma, deparou me a fortuna este instrumento, cujo auxilio ndo me
deixa nem me deixara jamais indefeso, na sustentacdo de direitos que de direito me

caibam.

E é justamente esse modo de ver as cousas que justifica estas linhas. **

135 _ OLIVEIRA, Jornal Correio de Minas, Topicos, 20/12/1906, p.1.




102

O inspetor reivindicava um reconhecimento intelectual na construcdo da reforma, ja
que muitos dos principios defendidos por ele podiam ser nela encontrados. Segundo ele, o
unico que reconheceu a importancia de seus servicos prestados ao ensino priméario de Minas
Gerais foi Silviano Brandao, através da mensagem enviada ao Congresso mineiro em 1901,
quando ressaltou a importancia dos servicos prestados pelos inspetores, dando especial
destagque a Estevam de Oliveira e Albino José Alves Filho.

A luta do inspetor por um reconhecimento intelectual na construgéo da reforma, no
entanto, ndo deve transmitir a ideia equivocada de que o sentido de suas criticas se esgotam
nessa busca por reconhecimento. E possivel notar um sentido mais profundo, qual seja, o da
inadequacdo da reforma, nos termos em que foi formulada, as reais possibilidades de Minas
Gerais, cuja realidade era fortemente marcada pelo modelo educacional que visava a ser
superado. Em varios momentos de sua analise, Estevam de Oliveira tentou mostrar esse
descompasso existente entre o0 que era proposto pela reforma Jodo Pinheiro e o que era
possivel de ser realizado, dentro das possibilidades daquele espaco de experiéncia. Dessa
forma, podem ser compreendidas as criticas direcionadas a adocdo do método da palavracao
para 0 ensino de leitura, dos critérios utilizados para a premiacdo dos professores, e,
sobretudo da critica a execucdo da reforma a partir de 1907, sem o prévio aparelhamento das
escolas e a capacitacdo dos professores.

O horizonte de expectativa de Estevam de Oliveira vislumbrava uma escola
diferente daquela que predominava em Minas Gerais (escolas isoladas), que ele julgava um
instrumento imperfeito para a difusdo do ensino elementar (OLIVEIRA, 1902, p.133). O
inspetor vislumbrava uma escola que pudesse oferecer um ensino baseado nos preceitos da
Pedagogia Moderna, com um professorado competente e com espacos, tempos e curriculos
planejados. As escolas graduadas potencializariam todas essas transformacdes e abririam no
presente a possibilidade de um tempo novo para a educacdo, ja que essencialmente essas
instituicbes urbanas eram direcionadas a escolarizagdo das massas (SOUZA, 1998),
possibilitando paulatinamente a ampliacdo do ensino primario. Entretanto, creio que Estevam
de Oliveira ndo tinha plena consciéncia dessas possibilidades abertas pela “nova” instituigao,
mas ele tinha a conviccdo de que esse modelo de escolarizacdo articulado atraves dela era o

mais adequado para a difusdo do ensino primario no Estado.
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Segundo Ricoeur (2010, p.370), a crengca em tempos absolutamente novos contribui
para o encolhimento do espaco de experiéncia e até mesmo para rejeitar o passado nas trevas
do esquecimento. Tal crenca se baseia em expectativas que se afastam de todas as
experiéncias anteriores, configurando um tempo de crise. “O presente ¢ inteiramente crise
quando a expectativa se refugia na utopia e quando a tradicdo se transforma em depoésito
morto” (RICOEUR, 2010, p.399). Assim, a utopia acontece quando as expectativas nao estdo
vinculadas a experiéncia. Como ja foi ressaltado, as propostas de Estevam de Oliveira ndo
tinham um caréter utopico, pois elas estavam fundamentadas na experiéncia educacional de
Minas Gerais.

Durante sua atuacdo profissional na area educacional, Estevam teve contato com 0s
problemas enfrentados por essa area a partir dos diferentes lugares que ocupou ( de professor
e de inspetor do ensino). Em seus relatorios e artigos publicados nos periédicos, mostrou um
vasto conhecimento dessa realidade educacional de Minas Gerais, conhecimento que foi
fundamental para a formulacdo de seu projeto educacional. Por conta de seu projeto estar
pautado na realidade educacional do Estado, Estevam de Oliveira tinha a consciéncia de que
algumas disposigdes da reforma ndo poderiam ser executadas de forma imediata. Por isso,
defendeu ser necessério lancar as bases da reforma para que ao final de pelo menos um
decénio, ap6s o inicio de sua execucdo, comecassemos a colher seus frutos. Era
imprescindivel pensar em propostas que auxiliassem na transicdo do modelo educacional
vigente (articulado através das escolas isoladas) para 0 modelo que visava a ser implantado
com a reforma (articulado através dos grupos escolares).

Para Ricouer (2010), expectativas puramente utopicas s6 podem desesperar a agdo,
por isso € necessario pauta-las na experiéncia, aproxima-las do presente através do
“escalonamento de projetos intermediarios ao alcance da acdo” (RICOUER, 2010, p.371). De
certa forma, foi isso que Estevam de Oliveira fez ao propor algumas mudancas no projeto
original da reforma Jodo Pinheiro, tentando adapta-la as reais possibilidades daquele espaco
de experiéncia. A mudanca pretendida ndo seria realizada do dia para a noite, mas sim
gradativamente, equipando as escolas e formando professores capacitados para aplicar os
novos métodos propostos e ministrar as disciplinas determinadas. Portanto, para ele era
necessario primeiro lancar as bases da reforma, para que em um periodo mais ou menos de
dez anos pudessem ser formados profissionais capacitados para executa-la. Enquanto essas
novas turmas de professores ndo fossem formadas, era indispensavel pensar em caminhos

viaveis para que os professores em exercicio, formados na vigéncia de legislagfes distintas,



104

pudessem comegar a operar a transformacdo. Assim, propds a ado¢do do método da phonese
ao invés do da palavracéo, pois ele seria mais facil de ser manejado por esses professores.

Outra dimensdo presente nas criticas de Estevam de Oliveira era referente as
inadequacdes da reforma as questfes higiénicas e pedagogicas. Aqui podem ser situadas as
criticas referentes ao horério de funcionamento do 1° grupo escolar de Juiz de Fora, que,
segundo ele, prejudicava a alimentacdo das criangas, afetando sua aprendizagem e,
consequentemente, ferindo os preceitos da higiene escolar, proferidos por estudiosos como de
Riant. Baseando-se nos ensinamentos do estudioso, Estevam de Oliveira prop0s que apenas 0
1° grupo escolar funcionasse, sendo que suas licdes seriam ministradas para 0s mesmos
alunos em dois turnos. Ainda segundo as orientacGes de Riant, o inspetor criticou a forma
como estavam distribuidas as licbes no horario escolar, que ndo propiciavam a recuperagdo
mental das criancas, essencial para a continuidade e o bom aproveitamento dos trabalhos
escolares.

A critica direcionada a criacdo do grupo escolar de Mariano Procépio, por sua vez,
diferentemente das demais, tem cunho estritamente politico, motivada pelo apoio dado por
Antdnio Carlos ao projeto. Contudo, indiretamente, elas atingem a reforma, pois, através dos
mecanismos definidos por ela, Antonio Carlos se beneficiou politicamente. Estevam de
Oliveira se insurgiu contra o uso politico feito da reforma, que serviria para empregar 0s
afilhados politicos de Antdnio Carlos, além de angariar votos naquela regido para as eleicdes
que estavam de aproximando, provavelmente, para deputado federal.** O inspetor acreditava
que ndo havia necessidade de se criar na localidade um grupo escolar, ja que ela ndo possuia
criancas em idade escolar em nimero suficiente para a criacdo de uma instituicdo desse tipo, 0
que pra ele ratificava a natureza eleitoreira do projeto. Estevam de Oliveira que entre 0s anos
de 1900 e 1903 foi um dos colaboradores do Jornal do Commercio, pertencente a Antonio
Carlos, rompeu com o antigo aliado politico que foi um dos que figuraram juntamente com
ele na luta contra Cesario Alvim, durante o movimento dos dissidentes. A oposicdo do
inspetor ao projeto de criagdo do grupo escolar desencadeou uma série de ataques contra ele,
como uma especie de denuncia - publicada originalmente no Jornal do Commercio do Rio de
Janeiro e reproduzida pelo periddico de Juiz de Fora - direcionada ao Secretario do Interior de
Minas Gerais, questionando a forma como Estevam de Oliveira exercia sua fungédo de inspetor

técnico do ensino. Segundo a publicacéo, a sede da circunscricdo do inspetor era Leopoldina,

136 _ Antonio Carlos foi eleito deputado federal para o restante da 72 legislatura (1909-1912) em ocasido da
renincia de Arthur Bernardes, sendo reeleito seguidamente para a 8 até a 122 legislatura (CANDIA, 2007).
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contudo ele passava mais tempo em Juiz de Fora do que cumprindo suas func¢des. O autor da
dendncia — que também era um inspetor técnico do ensino - questionou: “ Para os outros
inspectores tanto rigor; para esse nenhum... Por que, dr. Britto? V. ex. tem medo dos artigos
delle? Pois olhe: taes artigos, por desmoralizados, a ninguém fazem mal”.**’

As propostas de Estevam de Oliveira, bem como suas criticas a reforma, revelam a
vigéncia de um tempo histérico de transicdo entre dois modelos educacionais distintos. Nesse
tempo de transicdo, a escola isolada € o ponto de continuidade entre as politicas educacionais
entre Império e a Republica. Por ser predominante no espaco de experiéncia, tal instituicao
influenciava na definicdo dos padrdes de escolaridade. O grupo escolar, apesar de ser
considerado uma instituicdo nova, também sofre influéncia dessa tradi¢do da escola isolada,
pois, conforme Ricoeur, “nunca estamos numa posicdo absoluta de inovadores, mas sempre
inicialmente numa situagdo relativa de herdeiros” (RICOEUR, 2010, p.379). O grupo escolar
foi afetado por essa tradicdo da escola isolada, além de nesse primeiro momento néo ter sido
capaz de romper com a tradicdo da politica geral da educacao. Contudo, a instituicdo abre no
seu tempo possibilidades de mudanca profundas na relacdo do Estado com a educacao, visto
que o grupo escolar possibilitava uma maior abrangéncia das criangas em idade escolar.

A existéncia de uma instituicdo desse tipo facilitaria a difusdo do ensino primério e
possibilitaria o posterior ingresso em um tempo histérico da universalizacdo do ensino,
impossivel de ser cumprido nas escolas isoladas. E importante ressaltar que somente a
existéncia da instituicdo ndo acarretou o estabelecimento da modernidade pedagégica'®®, que,
para se tornar efetiva, far-se-iam necessarias a conjugacdo de outros fatores, como a definicéo
do protagonismo publico na oferta do ensino, a preocupacdo com a abrangéncia escolar da
populacdo em idade escolar etc., enfim, a constituicdo da educacdo como direito social. O
grupo escolar, no tempo de Estevam de Oliveira, é fruto dessa época de transicdo em que se
vislumbra algo novo, mas se vivencia a tradicdo. Tempo em que ndo ha muita clareza dos
efeitos dessa nova instituicdo, que se constituiria no préprio processo, bem como ainda nao

estavam dadas as condicdes politicas da mutacao historica para o novo tempo.

37 _ Jornal do Commercio, Estado de Minas: ao secretério do interior, 08/08/1908,p.1.
138 _ 0 autor que fundamenta a nossa ideia de modernidade pedagégica é Rocha (2010). Sobre tal conceito
verificar o primeiro capitulo desta pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Estevam José Cardoso de Oliveira era reconhecido socialmente por seus
contemporaneos como um intelectual e considerado por eles um polemista, denunciando as
chagas da sociedade através de seus escritos. Em seus periodicos, dedicou-se a
defender trés grandes causas: a abolicdo da escravatura, a proclamacdo da Republica e a
instrucdo publica. A experiéncia na area permitiu que ele abordasse com propriedade os
assuntos referentes a instrucdo publica e apontasse um caminho viavel para a reforma do
ensino primario de Minas Gerais.

Nascido em 1853, em Pirai, Estado do Rio de Janeiro, Estevam de Oliveira ingressou
no magistério em 1884, quando foi aprovado em concurso para o cargo de professor da
cadeira primaria de Campo Limpo. Nesta cidade, fundou o semanario O Povo, no qual
expressou seus ideais republicanos e abolicionistas. Por causa de suas publicacdes, foi
perseguido e obrigado a abandonar o cargo de professor, transferindo-se para Cataguases.
Estevam de Oliveira chegou a ser preso, porém foi logo liberto em poucas horas devido a
pressdo popular. Com a proclamacdo da Republica, suspendeu a publicacdo de O Povo,
fundando o jornal O Popular. Convidado pela “dissidéncia republicana” - liderada por
Fernando Lobo, republicano histérico, contrario a politica de conciliagdo de Cesario Alvim -
para representa-lo oficialmente na imprensa, mudou-se para Juiz de Fora, onde O Popular
teve vida efémera, sendo substituido pelo Minas Livre, que, por sua vez, desapareceu com a
renuncia de Deodoro da Fonseca. Posteriormente, criou o peridédico Correio de Minas, que
recebeu uma forte marca individual do inspetor (CHRISTO, 1994, p.109 et seq.). Além disso,
contribuiu com outros periddicos, como o Jornal do Commercio, de Juiz de Fora. Exerceu a
funcdo de inspetor do primeiro distrito de Imigracéo e inspetor extraordinario de ensino em
fins da década de 1890. Apds a publicacdo do relatério, assumiu o cargo de inspetor técnico
do ensino até 1909, no qual atuou até sua morte em 1926 (CHAMON e FARIA FILHO, 2010,
p.22).

No inicio da Republica, Minas Gerais tinha sua rede escolar formada por escolas
isoladas. Heranca do periodo imperial, tais escolas eram constituidas por um tnico professor,
que regia uma turma composta por alunos de diferentes estagios de desenvolvimento.
Consideradas “escolas de improviso”, funcionavam em lugares cedidos pela sociedade ou na
casa do proprio professor. Tais escolas geralmente eram caracterizadas como precarias, tanto

em relacdo a estrutura fisica quanto em relacdo aos métodos de ensino empregados pelos
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professores. Estevam de Oliveira era um dos criticos da escola isolada, pois compreendia que
era um instrumento imperfeito para a difusdo do ensino.

Os intelectuais dessa época tinham uma representacdo negativa das experiéncias
educacionais advindas da tradi¢cdo do Império, que eram compreendidas sob a Gtica do atraso
e da precariedade. Para superar esse panorama de precariedade, era necessario reformar a
instrucdo publica de Minas Gerais. A producéo da escola por meio das reformas do ensino era
algo recorrente, reformar era sinbnimo de melhores condi¢cbes para o setor (GONCALVES,
2004). Estevam de Oliveira coadunava com essa ideia de superar os problemas educacionais
através das reformas. N&o obstante, tinha consciéncia dos fatores que atrapalhavam sua
execucao, tais como: “a profunda ignorancia do professorado” tanto no ponto de vista técnico,
guanto do ponto de vista profissional e literario, revelando uma formacdo deficiente e
inadequada; a dificuldade de execucdo da obrigatoriedade do ensino, devido a populagédo
infantil ser rarefeita e espalhada pelo extenso territorio mineiro; a influéncia partidaria,
principalmente no provimento de professores as suas respectivas cadeiras, protegendo
candidatos despreparados para o exercicio do magistério e avolumando a clientela de
afilhados politicos; e a relacdo de ndo cooperacéo entre estado e municipio.

O grupo escolar ou as chamadas escolas graduadas ocupavam um lugar central no
projeto educacional de Estevam de Oliveira, pois tal instituicdo possibilitaria uma renovacao
nos métodos de ensino e uma mudanca na dindmica da escola, estabelecendo novos simbolos
e ritos. Nos artigos publicados no Jornal do Commercio, de Juiz de Fora, em 1900, Estevam
de Oliveira apresentou seu estudo sobre a legislacdo educacional dos estados que ja possuiam
grupos escolares em sua organizacdo do ensino, especificamente Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
manifestando seu apreco pelo modelo paulista, tido como superior ao fluminense. Nesse
mesmo ano, o inspetor propds que tais instituicdes fossem criadas na cidade de Juiz de Fora,
para que houvesse uma racionalizacdo do nimero de escolas e uma melhora qualitativa na
area.

Os grupos escolares experimentais de Juiz de Fora e Sdo Jodo Nepomuceno foram
inaugurados no inicio de 1901, tendo sido organizados por Estevam de Oliveira. Ambas as
instituicOes foram constituidas pela agregacdo de escolas isoladas e funcionaram em prédios
doados pela municipalidade. O grupo escolar experimental de S&o Jodo Nepomuceno foi
extinto em 1903, ap6s a manifestacdo contraria dos pais dos alunos, que ndo aprovaram esse
modelo escolar, visto que seus filhos ndo haviam apresentado resultados satisfatorios. Ja o
grupo escolar de Juiz de Fora continuou funcionando mesmo com a vigéncia da reforma Jodo

Pinheiro. Para Estevam de Oliveira, as instituicdes ndo funcionaram conforme o modelo de
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escola graduada, mas sim como escolas isoladas, em que cada professor fazia seu trabalho
individualmente. Além disso, a interferéncia do inspetor municipal, que persuadiu os pais dos
alunos a ndo enviar seus filhos para a instituicdo, forcando o seu fechamento por falta de
frequéncia, contribui para o fracasso do projeto experimental.

Quando Estevam de Oliveira auxiliou o governo mineiro na organizagéo desse projeto
experimental, o inspetor ainda ndo tinha conhecimento acerca do funcionamento pratico das
escolas graduadas, somente tinha o conhecimento teodrico da legislacdo escolar de alguns
Estados que ja possuiam tal instituicdo em sua organizacdo do ensino. Para o inspetor
municipal José Horta, Estevam de Oliveira teve sua parcela de culpa no fracasso do projeto, ja
que ele ficou responsavel por sua organizacdo e orientacdo das professoras, que sob o seu
ponto de vista ndo souberam trabalhar em conjunto. E importante ressaltar que, na proposta
educacional de Estevam de Oliveira, a formacdo dos professores era imprescindivel para que
a mudanca proposta por ele acontecesse. Contudo, nota-se que, nesse projeto experimental,
ndo houve uma preocupacdo efetiva por parte dele com a formacdo das docentes, fato que
pode ter contribuido com o fracasso da experiéncia.

O projeto experimental de Juiz de Fora e Sdo Jod&o Nepomuceno contribuiu para a
formatacdo do projeto educacional de Estevam de Oliveira. Alicercado nele, o inspetor
percebeu que ndo bastava apenas juntar escolas para se configurar o modelo de escola
graduada, era necessaria uma mudanca mais profunda na organizacao escolar, tanto do ponto
de vista pedago6gico quanto do ponto de vista administrativo.

Por causa de sua defesa pela criacdo das escolas graduadas, bem como sua
participacdo na organizacdo dos grupos escolares experimentais, Estevam de Oliveira foi
enviado pelo governo aos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo para observar a organizacao
do ensino deles e tracar um plano de reforma para o ensino priméario e normal de Minas
Gerais. O relatorio foi entregue ao Secretario do Interior, Delfim Moreira, em 1902. A medida
gue Estevam de Oliveira fazia suas observacdes sobre a organizacdo do ensino dos Estados
visitados, ele as comparava com a situacéo educacional de Minas Gerais, tida como precéria e
arcaica.

Nesse movimento comparativo, o inspetor prop06s seu plano de reforma da instrucao
publica de Minas Gerais, que tinha como pontos capitais: a criagdo dos grupos escolares, a
criagdo de uma diretoria geral do ensino, suspensdo da inspecdo gratuita, remodelacdo da
formagéo de professores, extingédo do provimento de professores por concurso, remodelagéo
dos metodos de ensino e das matérias pedagogicas, seriacdo do ensino, entre outras propostas.

O relatorio foi publicado nas paginas do jornal oficial do Estado, denominado de Minas
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Gerais, e teve repercussao na imprensa mineira, recebendo elogios e até mesmo criticas. Apos
a divulgacéo do relatério, uma Comissao foi encarregada de analisa-lo e apresentou ressalvas
ao projeto de reforma de Estevam de Oliveira.

O projeto de reforma apresentado no relatorio ap6s sua viagem comissionada aos
Estados de S8o Paulo e Rio de Janeiro influenciou na formulacdo da reforma do ensino
primario e normal promovida pelo governo de Jodo Pinheiro, em 1906. Tal reforma criou
oficialmente os grupos escolares em Minas Gerais, estabeleceu a seriacdo do ensino, criou um
periodo especifico para a realizagdo da matricula escolar, suprimiu os feriados as quintas-
feiras, suprimiu as escolas injustificaveis, entre outras determinagdes. Analisando a reforma, é
possivel afirmar que ela atendeu algumas das propostas de Estevam de Oliveira. Para ele, o
ndo estabelecimento do ensino obrigatério foi uma decisdo acertada, uma vez que Minas
Gerais tinha um territério extenso e sua populacdo era rarefeita, dificultando a vulgarizacdo
do ensino. Além disso, o Estado ndo tinha recursos econémicos para oferecer o ensino a todas
as criancas em idade escolar. Apesar de Estevam de Oliveira vislumbrar em seu horizonte de
expectativa uma escola diferente daquela que estava consolidada no espaco de experiéncia,
seu pensamento ainda estava ligado a ideia difundida, principalmente no final do Império e
herdada pela Republica, da educacdo tida como razdo de Estado e ndo como direito social.
Nessa perspectiva, o poder publico ndo assumia o protagonismo do oferecimento da
educacdo, mas compartilhava com a sociedade tal responsabilidade.

Nos artigos publicados em seu periddico Correio de Minas, Estevam de Oliveira
analisou o aparato legal da reforma Jodo Pinheiro (regulamento e o programa de ensino), bem
como sua execucdo a partir da realidade das institui¢cbes de Juiz de Fora. Ainda que a reforma
tenha adotado algumas de suas propostas, 0 inspetor ndo ficou satisfeito com ela, propondo
novas solucdes para os problemas denunciados. A insatisfacdo do inspetor com a reforma
Jodo Pinheiro esta relacionada a fatores distintos, entre eles o ndo reconhecimento de sua
contribuicdo na sua formulacdo. Contudo, € preciso ressaltar que os sentidos de sua critica
ndo se esgotavam nessa busca por reconhecimento intelectual. Estevam de Oliveira denunciou
a inadequacdo da reforma Jodo Pinheiro a realidade educacional de Minas Gerais,
apresentando outras propostas para que a mudanca defendida por ele fosse possivel de ser
executada.

No que diz respeito ao aparato legal da reforma, o inspetor destacou algumas
disposigdes tidas por ele como inexequiveis e que necessitavam de modificacdes para que
fossem adotadas, tais como: o programa de ensino, que sO seria exequivel nos grupos

escolares; a licdo de coisas, que ndo estava regulamentada como uma disciplina autbnoma no
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curriculo; divisdo do trabalho das disciplinas, que ndo respeitava 0 tempo necessario para a
recuperacdo mental das criangas; a ado¢ao do método da palavracdo, considerado complexo e
desconhecido pelo professorado; o critério de premiacdo dos professores que obtiverem mais
que 20 alunos aprovados com distingdo nos exames finais, que ndo condizia com a realidade
do namero de alunos aprovados nos exames.

Estevam de Oliveira também criticou a execucdo da reforma Jodo Pinheiro com base
na realidade das instituicdes de Juiz de Fora. A demora na divulgacdo do regulamento de
ensino da reforma, na perspectiva do inspetor, impossibilitava sua execucdao em 1907. Por
isso, ele defendeu o adiamento da execucdo da reforma para que ela fosse plenamente
executada dez anos depois de lancadas suas bases, pois assim seria possivel formar os
professores e equipar as escolas. Criticou também o horario de funcionamento dos grupos
escolares sobrepostos de Juiz de Fora (1° grupo e 2° grupo), que atentava contra 0s principios
higiénicos e pedagodgicos. A mudanca de horario do funcionamento dos grupos escolares foi
motivada pela grande procura por vagas no 12 grupo escolar da cidade, acarretando na
abertura do 2° grupo, ambos funcionando no Palacete de Santa Mafalda. Estevam, apesar de
ter defendido a criagdo dos grupos escolares em Minas Gerais, foi contréario a abertura do 2°
grupo escolar, pois para ele a frequéncia da 12 instituigdo néo justificava a abertura de outra.
Além disso, o horario matinal era prejudicial aos alunos, que acordavam muito cedo para ir a
escola e ndo se alimentavam de forma adequada. Na sua perspectiva, bastava a divisdo das
ligdes do 1° grupo em dois turnos para 0s mesmos alunos.

J& a oposicdo do inspetor a criacdo do grupo escolar de Mariano Procopio, em 1908,
teve uma motivacdo diferente do grupo anteriormente citado. A critica de Estevam de Oliveira
ao projeto de construcdo do grupo escolar do bairro Mariano Procdpio atingiu indiretamente a
reforma Jodo Pinheiro, tendo o inspetor se insurgido especificamente contra o uso politico
feito da reforma por Antdnio Carlos, que, em 1908, era o chefe executivo do municipio.
Segundo o inspetor, o projeto era inexequivel, visto que a regido ndo tinha criancas em idade
escolar em namero suficiente para a abertura de um grupo escolar. Mesmo com a oposi¢do de
Estevam de Oliveira, o grupo escolar de Mariano Procdpio foi inaugurado em 1909. Sua
criagdo foi solicitada pelos moradores do bairro e auxiliada pelo municipio, que doou o prédio
em que o grupo foi instalado. Posteriormente, tal instituicdo recebeu o nome de grupo escolar
Antbnio Carlos, em homenagem ao politico que auxiliou sua abertura.

No projeto educacional de Estevam de Oliveira, 0s grupos escolares ocupavam um
lugar privilegiado, pois possibilitavam uma transformagdo do ensino primario de Minas

Gerais. N&o obstante, ele ndo era favoravel a uma expansdo desenfreada desse tipo de escola,
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sob pena de a instituicdo ser utilizada com fins alheios ao magistério, a servico de interesses
partidarios. Os grupos escolares modificaram o cotidiano da escola, criando novos habitos e
ritos, contudo a criacdo dessas instituicdes ndo foi suficiente para transformar o papel do
Estado frente ao oferecimento da educagdo. Porém, tais instituigdes abriram naquele tempo
historico a possibilidade de uma mudanga mais profunda nas politicas educacionais, ja que o
modelo de escolarizacdo difundido por elas permitia o atendimento de mais alunos, criando as

primeiras condicGes para a universaliza¢do do ensino primario.
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