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RESUMO

A presente dissertacdo foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em
Gestdo e Avaliacdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). A
pesquisa foi motivada nas observacdes da pesquisadora, que atua na
Superintendéncia de Organizacdo e Atendimento Escolar, a partir da analise dos
processos de regularizacdo de vida escolar dos alunos solicitantes de vagas em
escolas estaduais no ensino noturno. Os pedidos ocorriam mediante autorizacao
especial, por ser oferta com numero de vagas reduzidas, enquanto a busca para o
Ensino Fundamental e para o Ensino Médio diurno pareciam ser acessiveis, com
mais vagas disponiveis, mais divulgadas, com encaminhamento para as escolas
sem restricdes, favorecendo a diuturnizacdo do Ensino Médio. Frente a essas
observacbes estava o0 problema de pesquisa em duas perguntas: quais as
dificuldades de implementacdo do Ensino Médio Regular Noturno enfrentadas pela
SEE/MG? A SEE/MG sabe como ir4 criar as vagas necessarias para atendimento
das demandas existentes para o Ensino Médio Regular Noturno? Os objetivos de
pesquisa sao descrever o processo de implementacdo da politica publica de oferta
do Ensino Médio Regular Noturno nas escolas da Rede Estadual de Minas Gerais, a
partir de 2016; analisar esse processo com foco nas possiveis dificuldades
existentes na implementacdo no aspecto das vagas disponibilizadas e daquelas
necessarias, além de propor um Plano de Ac¢do Educacional (PAE), com sugestdes
de acdes que possam minimizar os problemas investigados e analisados no
trabalho. A SEE/MG considerou os dados da Pesquisa Nacional por Amostras de
Domicilios de 2014, que revelavam haver 1.053.179 jovens entre 15 e 17 anos de
idade, que deveriam estar cursando o Ensino Médio. Desse total, 13% n&o
estudavam e aproximadamente 25%, ainda estavam no Ensino Fundamental. Os
elevados indices de reprovacdo, evasdo e infrequéncia escolar sdo fenémenos
persistentes e entraves a universalizacdo do Ensino Médio. A inexisténcia de uma
avaliacdo de implementacdo de politica publica, em quaisquer das arenas do ciclo
de politicas colabora na manutencdo de problemas de gestdo de vagas. A
metodologia desenvolvida na presente dissertacdo € a pesquisa qualitativa realizada
por meio de um estudo de caso e os instrumentos de coleta de dados foram
questionario dirigido aos gestores de SRE, a analise documental, com foco na
resolucdo da SEE/MG e seus registros de implementagdo como relatorios
diagnosticos, legislagdes, relatérios gerenciais e registros no SIMADE. A partir dos
resultados da pesquisa, o PAE foi apresentado propondo um conjunto de agdes em
resposta as fragilidades encontradas durante o desenvolvimento da pesquisa
visando a superagdo dos entraves localizados para que o Ensino Médio Regular
Noturno seja implementado alcancando os objetivos de garantia de ensino publico
de qualidade.

Palavras-chave: Ensino Médio Regular Noturno; Juventude; Vagas; Matriculas.



ABSTRACT

This dissertation was developed in the context of the Professional Master's in
Management and Evaluation of Education (PPGP) from the Center of Public Policies
and Evaluation of Education of the Federal University of Juiz de Fora (CAEd/UFJF).
The research was motivated in the comments of the researcher, which operates in
the Superintendence of Organization and School Attendance, from the analysis of
the processes of regularization of school life for students applicants for vacancies in
state schools in teaching at night. The requests occurred through special
authorization, to be offering with reduced number of vacancies, while the search for
Fundamental Education and for middle school the day seemed to be accessible, with
more vacancies available, more disseminated, with referral to the schools without
restrictions, favoring the diuturnizacdo Middle School. These observations was the
research problem in two questions: What are the difficulties of implementation of
Regular Secondary Education faced by night SEE/MG? The SEE/MG knows how will
create the jobs needed to meet the demands that exist for the Regular Middle School
at night? The research objectives are to describe the process of implementation of
public policy, offering regular Middle School At Night in schools in the state of Minas
Gerais, from 2016; analyze this process with a focus on possible difficulties in the
implementation in respect of the vacancies available and those required, in addition
to proposing an Educational Action Plan (PAE), with suggestions for actions that can
minimize the problems investigated and analyzed in the study. The SEE/MG
considered the data from the National Household Sample Survey of 2014, which
showed no 1,053,179 young people between 15 and 17 years of age, who should be
attending secondary education. Of this total, 13% did not studying and approximately
25%, were still in Fundamental Education. The high levels of disapproval, evasion
and poor attendance schools are persistent phenomena and obstacles to the
universalisation of Secondary Education. The lack of an evaluation of implementation
of public policy, in any of the arenas of the cycle of policies involved in the
maintenance of management problems of vacancies. The methodology developed in
this dissertation is the qualitative research conducted through a case study and the
data collection instruments were questionnaire addressed to managers of SRE, the
documental analysis, with a focus on the resolution of the SEE/MG and its records of
implementation as diagnostic reports, legislation, management reports and records
on SIMADE. From the search results, the PAE was presented by proposing a set of
actions in response to the weaknesses found during the development of the research
aiming to overcome the obstacles located so that the Middle School At Night is
implemented achieving the goals of ensuring quality public education.

Keywords: Regular Middle School Night; Youth; Vacancies; Enrolment.
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INTRODUCAO

O presente trabalho pretende apresentar e analisar o processo de
implementacdo da politica publica proposta pelo Governo do Estado de Minas
Gerais para as escolas da Rede Estadual de Ensino denominada Novo Ensino
Médio Regular Noturno. Essa oferta esta4 regulamentada nas escolas estaduais de
Minas Gerais pela Resolucdo da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais
n° 2.842*, de 13 de janeiro de 2016, constituindo um novo modelo de organizacéo de
tempo, curriculo, espaco e ensino para os alunos do Ensino Médio (MINAS GERAIS,
2016e).

A pesquisa se da no ambito da administracdo da Secretaria de Estado de
Educacdo de Minas Gerais, na Superintendéncia Regional de Ensino e na Diretoria
de Funcionamento e Regularidade da Escola (DFRE), que tem a funcdo de
coordenar as atividades relativas a organizacdo e funcionamento das escolas, a
analise da oferta de vagas e a regularidade do percurso do aluno no processo
escolar das redes publica e privada.

A pesquisadora é servidora publica, lotada na Secretaria de Estado da
Educacédo de Minas Gerais atuando como Analista Educacional na Superintendéncia
de Organizacdo e Atendimento Educacional (SOE), unidade administrativa
responsavel pelo desenvolvimento das acdes voltadas para a universalizacdo das
oportunidades educacionais, organizacdo do atendimento escolar, funcionamento
das escolas e melhoria da qualidade do ensino.

As acdes da pesquisadora sao concretizadas nos documentos que a equipe
produz direta e indiretamente, o que resulta na regularidade do percurso escolar do
aluno, abrangendo a elaboracdo de normas relativas a escrituracdo escolar;
orientacdo das normas aplicaveis, regularizacdo da vida escolar; orientagcdo para
organizacao, o recolhimento e a expedicdo de documentacdo escolar de alunos de
escolas extintas; emissdo de parecer certificando equivaléncia de estudos realizados
no exterior para efeito de prosseguimento de estudos no Brasil. O setor também

coordena e executa

! Resolugdo SEE MG n° 2.842, de 13 de janeiro de 2016, publicada no Diario Oficial de MG em 14 de
janeiro de 2016 e republicada em 27 de janeiro de 2016, regulamenta o Ensino Médio Regular nas
escolas da rede publica estadual de Minas Gerais nas ofertas dessa etapa para o turno diurno e
noturno, fixando a carga horéria, nimero de moédulo-aula e, ainda, apresenta proposta curricular com
duracéo de trés anos.
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acOes referentes aos processos de sindicancia e correicdo de atos educacionais,
com orientagdo e acompanhamento da aplicacdo das normas legais para corregao
de desvios na organizacao e funcionamento das escolas.

Das acOes executadas pela SOE, a andlise de oferta de vagas € a acéo que
mais impacta nas politicas publicas da SEE/MG por ser a partir do numero de alunos
matriculados que se define o funcionamento das escolas no estado. A oferta e a
ampliacdo no numero de vagas para o Ensino Médio Regular Noturno constituem
acOes constantes das Metas do Plano Nacional de Educacédo e do Plano Mineiro de
Educacao, ainda em Projeto de Lei n® 2882, de 17 de setembro de 2015, tramitando
na Assembleia Legislativa de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2015c).

Para o estudo da implementacdo e da operacionalizacdo do Ensino Médio
Regular Noturno pela Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais —
SEE/MG, conforme Resolugdo SEE/MG N° 2.842, de 13 de janeiro de 2016, sera
necessario conhecer o desenvolvimento da oferta nas escolas da Rede Estadual de
Ensino, que estejam localizadas na area de circunscricdo das Superintendéncias
Regionais de Ensino.

As Superintendéncias Regionais de Ensino tém por finalidade exercer, em
nivel regional num determinado bloco de municipios, as ac¢fes de supervisdo
técnica, orientacdo normativa, cooperacdo e de articulacdo e integracdo Estado e
Municipios em consonancia com as diretrizes e politicas educacionais.

Sdo algumas competéncias das SREs a promocado da coordenacdo e
implantacdo da politica educacional do Estado no ambito de sua jurisdi¢do, a
orientacdo das comunidades escolares e das prefeituras municipais na elaboracao,
no acompanhamento e na avaliacdo dos planos, dos programas e dos projetos
educacionais, a promocéo do desenvolvimento de recursos humanos de acordo com
as diretrizes e politicas educacionais do Estado, a coordenacdo dos processos de
organizacdo do atendimento escolar e de apoio ao aluno (que nos interessa de
modo muito particular), a celebracdo e acompanhamento da execugédo de convénios
e contratos e termos de compromisso com prefeituras municipais, ONGs e outros
institutos e a coordenacdo e promocdo da producdo de dados e informacdes
educacionais na sua jurisdi¢cdo, entre outras.

As SREs podem ser classificadas em dois tipos — SRE de Porte | e de Porte
. As de Porte | sdo compostas de sete unidades possuindo a Diretoria
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Administrativa e Financeira, a Diretoria Educacional Area A com atuacdo na
execucdo dos programas e projetos pedagogicos, a Diretoria Educacional Area B
que tem atuacdo mais administrativa dos projetos e trabalhos pedagogicos; e a
Diretoria de Pessoal. As SRE de Porte Il sdo compostas de quarenta e oito unidades
possuindo a Diretoria Administrativa e Financeira, a Diretoria Educacional e a
Diretoria de Pessoal.

Dados constantes do Plano de Atendimento Escolar 2014/2015 mostram que
0 numero de vagas ofertadas para o Ensino Médio Regular Noturno em Minas
Gerais caiu de 255 mil, em 2011, para 119 mil, em 2014, representando uma
reducao de 53%.

Dos alunos que prosseguiram os estudos, 40% apresentaram atraso escolar,
seja porgue repetiram o0 ano escolar por baixo desempenho ou por terem sido
infrequentes ou estao cursando novamente por terem abandonado os estudos apo6s

0 segundo semestre letivo, conforme dispde o Relatoério Virada Educacgéo 2016

Em 2015, ao assumir a Secretaria de Estado de Educacéo de Minas
Gerais (SEE/MG), a atual gestdo identificou que, dos/as jovens
mineiros de 15 a 17 anos, 14% (quase 160 mil) estavam em situacéo
de evasao escolar e cerca de 7 mil ndo estavam alfabetizados; entre
aqueles/as matriculadas/os, 26% ainda estavam no Ensino
Fundamental e quase 40% apresentavam alguma distorcdo
idade/ano. Diante desse cenario da dificuldade de acesso e
permanéncia desses/as jovens na escola, a SEE/MG inaugurou o
movimento Virada Educacdo Minas Gerais (VEM), com o0s objetivos
de oportunizar aos/as jovens evadidos/as a retomada dos estudos e
de aproximar a escola do universo das juventudes, tornando-a mais
atraente a esse publico. (MINAS GERAIS, 2016d, p. 2)

A implementacdo da politica publica de oferta do Ensino Médio Regular
Noturno nas escolas da Rede Estadual de Minas Gerais, a partir de 2016, visa
abarcar os jovens de 15 a 17 anos gque ingressaram no Ensino Médio Regular
Noturno nas escolas da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais.

A percepcdo de que essa demanda ndo era atendida adequadamente ou
estava fora da escola adveio da discussdo promovida com a comunidade escolar,

com os estudantes e profissionais da educacdo durante as Rodas de Conversas?

2 As Rodas de Conversa constituem movimentos nas comunidades escolares de escuta e debates
com temas previamente analisados pelos gestores escolares e equipe técnica da Secretaria de
Estado de Educacdo visando aproximar a escola do universo do adolescente, a partir do
envolvimento de varios atores sociais que podem contribuir para a melhoria do ambiente escolar e do
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realizadas nos Territérios de Desenvolvimento® e acordos advindos do Pacto
Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio. O foco desse movimento é trazer o
adolescente que esta fora da escola de volta aos estudos. O Pacto considera as
diferentes modalidades de oferta do Ensino Médio com foco na garantia de direitos e
de inclusédo de todos.

A diminuicdo da demanda, conforme assinalada anteriormente, no periodo de
2011 a 2014 merece ser mais amplamente analisada quando algumas hipoteses
parecem poder explicar o fendmeno: o fato de nao ter havido a oferta em todas as
unidades de ensino da rede estadual, por ndo constituir politica publica de
atendimento o ensino noturno e a existéncia de critérios rigorosos com comprovacao
de perfil para matricula pode explicar os baixos numeros de oferta de vagas no
periodo anterior a 2014. Como ha um publico que ficou sem atendimento durante
aquele periodo e que de 2014 a 2015 inexistem critérios expressos pela SEE para
matricula e frequéncia nos cursos noturnos, o que pode explicar o aumento
significativo do numero de alunos para atendimento no Ensino Médio Regular
Noturno. Para a queda observada em 2016, podem ser explicacdes o fato da ampla
aceitacdo dos alunos no curso noturno no periodo anterior e a revisdo das opcdes
dos alunos e suas familias pelo retorno ao ensino diurno. Todos esses aspectos
devem ser investigados no questionamento aos gestores das Superintendéncias
Regionais de Ensino—SRE, a compor a amostra desta pesquisa.

A Secretaria de Estado de Educacédo apresentou um relatorio gerencial que
trazia um diagndstico inicial do Ensino Médio no Estado, este relatorio evidenciava
alguns problemas nessa etapa da educacédo basica. A situacdo encontrada mostrou
sucateamento sofrido pelo Ensino Noturno, salas superlotadas, fechamento de
turmas, falta de transporte escolar, a necessidade de repensar 0 modelo de Ensino
Médio Noturno e implementar medidas que garantam a permanéncia dos jovens que
necessitam estudar no periodo da noite e a incluséo dos alunos que interromperam

os estudos e desejam retomar.

desenvolvimento intelectual e humano do estudante: pais, artistas, comunidade do entorno da escola,
associacoes, educadores e o proprio adolescente, dentre outros.
® Os Territérios de Desenvolvimento s&o componentes da politica de Governo vigente (2015 — 2018)
e constituem-se na divisdo em 17 Territérios de Desenvolvimento, os 853 municipios mineiros. Apés
analise dos habitos e comportamentos em todo o Estado, houve o agrupamento das areas que
possuem interesses socioeconémicos e geograficos em comum.



19

O diagnéstico também apontou que o publico jovem do ensino noturno
apresenta peculiaridades requerendo que a SEE/MG repense a organizacdo e o
funcionamento do Ensino Médio Regular Noturno considerando a forma de aprender
desses jovens e como as suas historias de vida refletem dentro do que deve ser
aprendido, buscando uma escola e uma educacdo que dialogue melhor com a
realidade desses sujeitos e que abra expectativas para a utilizacdo dos
conhecimentos adquiridos também apds a conclusao do curso.

A necessidade de universalizar o Ensino Médio no Estado de Minas Gerais
encontra problemas relevantes como a evasdo, distorcdo e auséncia da oferta
regular do ensino noturno para os alunos que exercem alguma atividade profissional,
impedindo-os de ter acesso a educacao e colaborando para o aumento dos indices
de evaséo escolar. Uma das possiveis causas para a saida da escola pode ser a
entrada do aluno no mercado de trabalho, “0 mercado de trabalho tem influéncia
consideravel sobre a decisdo de abandono, principalmente para aqueles com
maiores problemas financeiros na familia” como assinalam Soares, Fernandes,
Nobrega e Nicolella (2015, p. 760). Essa é a necessidade de oportunizar acesso,
permanéncia com qualidade para obter éxito na conclusao da educacéo basica.

Os dados do Censo Escolar de 2014 (BRASIL, 2014b), usados pela SEE/MG
para compor o diagnéstico de elaboracdo da politica de atendimento do Ensino
Médio Regular Noturno considerou indices de 10,1% para situacdes de abandono e
evasao, ou seja, de 27.121 alunos de um total de 268.524 matriculados, no 1° ano
do Ensino Médio. Para 0 2° e 0 3° anos os indices sdo de 9,2% e 5,6% de abandono
e evasao.

Dessa forma, o Ensino Médio Noturno € uma opcdo de oferta para
atendimento da demanda por ser comprovado que a evasao e abandono no Ensino
Médio séo fatores que impactam negativamente a qualidade do ensino de toda a
Rede Estadual, acarretando problemas na vida dos alunos e de seus familiares.

Entretanto, existe um debate na literatura educacional que levanta a questéao
se o aluno deve frequentar a escola a noite. Do ponto de vista legal sdo adotados
argumentos que passam pela determinacdo de que o turno noturno das Escolas
Estaduais sera destinado aos alunos que comprovarem algum vinculo empregaticio,
com comprovacao de documentos trabalhistas, mostrando que estdo impedidos de

estudar no periodo matutino ou vespertino.
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Ha também argumento pelo atendimento preferencial diurno, como disposto
nas Resolu¢des e normas sobre o assunto tendo os gestores publicos entendido que
a demanda do Ensino Médio tem disponibilizadas vagas no diurno que
supostamente os atenderiam. A intencdo dos gestores no ano de 2014 foi a
completa diuturnizagdo do Ensino Fundamental e Ensino Médio implicando na néo
abertura de novas turmas de Ensino Noturno e na transferéncia dos alunos para o
turno diurno. As recomendacbes da SEE/MG eram para que os alunos somente
permanecessem no turno noturno nas escolas estaduais mediante comprovacao das
condi¢cdes previstas nas normas em vigor a época, como por exemplo, ser
trabalhador, pai ou méae de crianga menor de seis anos. Em ambito nacional, a
negativa para abertura de turmas no noturno vem do Projeto de Lei n°® 6.840, de 27
de novembro de 2013 (BRASIL, 2013c) e mais recentemente da Medida Provisoria
n® 746, de 22 de setembro 2016 (BRASIL, 2016b), convertida na Lei n° 13.415, de
16 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017), que limita aos alunos maiores de 18 anos a
possibilidade de estudar a noite.

Na literatura pesquisada, o debate sobre a inconveniéncia da oferta do ensino
noturno fica marcado nos estudos de Krawczyk (2011) e de Frigotto (2004), que
analisam o Ensino Médio Noturno como uma oferta caracterizada pela falta de
continuidade de projetos e programas, pela existéncia de diversos modelos de
estrutura de funcionamento nas escolas, por exemplo, um curriculo de formacao
geral com carga horéria reduzida integrada a formacao profissional ou um curriculo
incluindo o preparo em qualificagdo profissional com excesso de disciplinas e
também pela falta de entendimento e definicdo da funcdo do Ensino Médio. A falta
de qualidade no processo de formacdo do aluno configura elevados indices de
evasdo, de reducdo de carga horaria, de perda de conteldos considerados
fundamentais, de sucateamento dos prédios e materiais para uso das pessoas no
noturno, pela precaria formacdo dos professores ou a falta de profissionais
habilitados que levam esses autores a concluir pela ndo oferta. Fatores que podem
explicar os elevados indices de evasao escolar, de acordo com as conclusdes
desses autores, variam da falta de qualidade no processo de formacéo do aluno a
reducdo da carga horaria, a perda de conteudos considerados fundamentais, ao
sucateamento dos prédios e materiais para uso das pessoas no noturno, além da

precéria formacao dos professores e da falta de profissionais habilitados.
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Para esses autores, o Ensino Médio Noturno deveria ser extinto. Os alunos
que em sua maioria l4 estudam deveriam estudar no diurno, tendo sua permanéncia
assegurada pela qualidade do ensino, pela formacéo hibrida de preparo para o
ingresso em cursos superiores e formacao tecnoldgica, pelo interesse que 0 curso
Ihes inspiraria e se recebessem bolsas de estudos (alguma ajuda de custo ou
incentivo financeiro) isentando os estudantes de ingressarem precocemente no
mercado de trabalho. De acordo com esses pesquisadores, a Educacao de Jovens e
Adultos deve ser oferta garantida para os alunos com idade superior a 20 anos.

Relacionado a falta de continuidade de projetos/programas e a existéncia de
diversos modelos de escolas e modalidades concomitantemente, o debate deve
incluir os problemas do ciclo de politicas publicas conforme propdem Condé (2012) e
Mainardes (2006). Os autores apresentam os ciclos de politicas compreendendo a
proposta, a politica de fato e a politica em uso objetivando a andlise de trajetérias de
politicas e programas educacionais na sua complexidade do processo de formulagéo
a implementacdo. Os questionamentos propostos pelos autores perpassam
amplamente a politica publica favorecendo sua compreensdo quanto aos objetivos,
aos componentes, suas dimensdes; a agenda, a formulacdo e decisdo, a
implementacgéo e a avaliagéo.

Na defesa da oferta do Ensino Noturno autores como Fritsch, Vitelli e Rocha
(2014) se demonstram favoraveis a manutencao da oferta desde que condicionada a
proposicdo de um Ensino Médio Noturno pensado para um publico com
caracteristicas préprias o que implica em uma modalidade diferente do atualmente
apresentado. A oferta deve contemplar elementos diferentes nas suas formas de
organizacdo voltados para estudantes trabalhadores, com respeito ao minimo de
dias letivos e de carga horaria geral, como garantido nas demais ofertas, um projeto
politico-pedagogico com qualidade, organizagdo curricular e metodologica
diferenciadas, o que os autores julgam poder garantir a permanéncia e 0 sucesso
escolar.

Ramos (2015) também aponta a defesa para a manutencdo da oferta do
Ensino Médio Noturno, por considerar que deve ser assegurado o direito a educacéo
para os estudantes que trabalham ou que, por outras razdes, ndo podem frequentar
as aulas no periodo diurno. Esta manutencdo deve ocorrer condicionada a

proposicdo de politicas especificas para ndo reproduzir as desigualdades dentre
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eles no que concerne a infraestrutura oferecida aos alunos do noturno, a
disponibilizacdo e uso pedagogico de espagos como bibliotecas e laboratérios de
apoio pedagogico e funcionamento de setores como secretarias e dire¢cdo escolar,
minimizacdo da alta rotatividade docente, elevar os indices de professores com
formacdo adequada para os componentes curriculares, proposicdo de medidas de
combate a evasdo e a repeténcia.

Numa sintese, o panorama tedrico colabora na discussao trazendo anélises e
debates sobre a universalizacdo do Ensino Médio seus entraves e avancos; O
processo de diuturnizacdo dessa etapa da educacédo basica, as possiveis solucdes
para combate a evasao e reprovacao no Ensino Médio Noturno e as especificidades
do Ensino Noturno. Oliveira e Teixeira (2015) esclarecem a universalizacdo do
Ensino Médio seus implicativos e desafios; além disso, Costa (2013) debate sobre
os desafios a serem enfrentados pelo poder publico para a universalizacdo do
Ensino Médio tendo em vista o Plano Nacional de Educacéo.

A pesquisa de Abramovay, Castro e Waiselfisz (2015), com dados coletados
entre 2009 e 2015, buscou subsidios para politicas publicas frente a preocupacéo
internacional com a educacdo e sua Iimportancia para o0s projetos de
desenvolvimento, a partir de investigacdo com alunos matriculados no Ensino Médio
Regular, na Educacéo de Jovens e Adultos e no Programa Projovem Urbano.

Novaes e Ribeiro (2010) apresentam o relatério final da pesquisa “Juventudes
sul-americanas”, analisando o Ensino Médio e as possibilidades de melhoria das
condicdes de insercdo produtiva. Essa pesquisa também traz respostas da
juventude sobre a escola desejada num momento de reconfiguracdo do Ensino
Médio com o aumento de recursos dedicados, da democratizacdo de matriculas e do
chamamento das juventudes em programas especificos. Ainda sobre a expresséo
do pensamento juvenil e como esse conhecimento pode colaborar na proposicao de
politicas publicas mais proximas das necessidades do publico que busca o Ensino
Médio Noturno os autores Dayrell, Nogueira e Miranda (2011) debatem conceitos
tais como: jovens, juventudes, seus tempos e espacos.

Oliveira, Thums e Alves (2015) apresentam analise sobre a situacédo de
evasdo e/ou abandono escolar tendo como foco o Ensino Médio brasileiro. Lara
(2003) explica evaséo e/ou abandono escolar a partir de fatores externos a escola e
apoiada em Bourdieu e Passeron (1975 apud LARA, 2003) e traca os fatores
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internos a instituicdo escolar. Alavarse e Mainardes (2010) refletem conceitualmente
o fluxo escolar.

A partir do contexto descrito, o problema de pesquisa que passara a ser
perseguido pode ser formulado a partir de duas indagacdes principais: quais as
dificuldades de implementacdo do Ensino Médio Regular Noturno enfrentadas pela
SEE/MG? Para buscar suas respostas ha itens que serdo investigados: a SEE/MG
sabe como ira criar as vagas necessarias para atendimento das demandas
existentes para o Ensino Meédio Regular Noturno? Nessas questdes estédo
imbricadas outras questfes que podem vir a compor esclarecimentos a questédo
norteadora: a Resolucao faz previsdo de uma reducao de 833 horas para 550 horas
em sala de aula. Os alunos perceberam? Os demais atores perceberam essa
diferenca de carga horaria? Quais os implicativos dessa diferenca na vida escolar
dos alunos? Essas questfes podem justificar o salto no nimero de matriculas para o
turno noturno: os alunos do diurno podem estar migrando para o noturno? Quais 0s
impactos? Esse seria um movimento de portas abertas deixadas pelo sistema caso
seja confirmado que o numero de alunos matriculados no noturno aumentou se o
total de concluintes do Ensino Fundamental diurno ndo for localizado na
continuidade do fluxo para o Ensino Médio diurno.

A falta de critérios para acesso dos alunos as vagas do Ensino Médio Regular
Noturno pela SEE/MG pode ser um dos desafios para a implementacdo da oferta
nas unidades escolares. Isso pode ser um dos implicativos para a precarizacédo do
funcionamento dos cursos noturnos.

Pretende-se, como objetivo geral deste trabalho, identificar as possiveis
dificuldades da implementacdo do Novo Ensino Médio Regular Noturno, com foco no
aspecto das vagas e da criagcao dessas pela SOE/SEE/MG, nas escolas da Rede
Estadual de Ensino de Minas Gerais — SEE/MG, a partir da vigéncia da Resolugao
SEE/MG n° 2.842/ 2016 (MINAS GERAIS, 2016e).

Assim, a pesquisa tem como objetivos especificos descrever o processo de
implementagdo da politica publica de oferta do Ensino Médio Regular Noturno nas
escolas da Rede Estadual de Minas Gerais, a partir de 2016; analisar esse processo
com foco nas possiveis dificuldades existentes na implementacdo das vagas
disponibilizadas e daquelas necessérias e propor um Plano de A¢do Educacional
(PAE), a partir da elaboragao de intervencéo para o caso de gestdo em estudo.
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7

A presente dissertacdo € composta por trés capitulos. No primeiro é
apresentado o caso de gestao vivenciado pela pesquisadora com a contextualizacao
do problema de pesquisa e as evidéncias de pontos criticos que fundamentam o
problema levantado.

O capitulo seguinte procede a analise do problema de investigacdo do estudo
de caso sob as referéncias bibliograficas e metodolégicas que tratam do assunto.
Além disso, serdo apresentados os procedimentos metodolégicos adotados bem
como o tipo de pesquisa, 0s sujeitos amostrais e 0s instrumentos de investigacao e
contempla também a andlise do caso de gestdo, além dos préprios dados. O Ultimo
capitulo apresenta o Plano de Acdo Educacional, com a sugestdo de propostas que

possam minimizar os problemas investigados e analisados na pesquisa.
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1 ENSINO MEDIO REGULAR NOTURNO PARA AS ESCOLAS ESTADUAIS EM
MINAS GERAIS

O presente capitulo tem por objetivo descrever o processo de implementacao
do Novo Ensino Médio Regular Noturno e a partir da Resolucdo SEE/MG n°
2842/2016 (MINAS GERAIS, 2016e) discorrer sobre seus impactos para essa etapa
da educacéo basica em Minas Gerais.

Para tanto, serdo considerados os contextos de definicdo da Resolucéo
SEE/MG n° 2842/2016 (MINAS GERAIS, 2016e) como regulamentacdo de politica
publica para oferta de ensino em escolas da Rede Estadual, serd feita uma
apresentacao das politicas publicas para o Ensino Médio, as ofertas existentes de
2004 até a publicacédo desse regulamento, as demandas existentes em Minas Gerais
e as formas de escuta do publico envolvido.

As observacdes da pesquisadora na atuacdo na SEE/MG como analista da
educacao evidenciam que ha alunos concluintes do Ensino Fundamental em ndamero
maior do que os alunos que se matriculam no Ensino Médio. Ao analisar os
processos de regularizacdo de vida escolar dos estudantes e os atendimentos as
solicitagOes por vagas em escolas estaduais no ensino noturno, verificou-se que, de
forma recorrente, estava ocorrendo uma procura nao prevista no Plano de
Atendimento de alunos encaminhados para seguirem os estudos no turno diurno
para migrar para o noturno.

A procura nao prevista é constituida por alunos regularmente frequentes no
diurno que solicitam vagas no noturno. A procura prevista € a demanda por vagas no
noturno de alunos que se encontravam matriculados em curso noturno nos anos
anteriores cujas vagas precisavam ser garantidas para prosseguimento de estudos.

As procuras pelas vagas também séo feitas pelos proprios alunos diretamente
nas unidades escolares, por aqueles que estavam fora da escola nos anos
anteriores seja por terem concluido o Ensino Fundamental ha mais de um ano ou
por terem abandonado o 1° ano do Ensino Médio. A procura das vagas aparece
marcada por manifestacdes dos pais que visam a reinsercéo dos filhos nos estudos
ou mesmo pelos proprios alunos apds cobrancas feitas a eles pelo mercado de

trabalho, por determinacéo de autoridade judicial e por desejo de retorno a escola.
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Alguns documentos como Nota Juridica produzida pela Assessoria Juridica
da SEE/MG listam justificativas para as ocorréncias de abandono dos estudos,
apontando situacdes como o fato desses alunos terem se tornado mées e pais, se
envolvido em contextos de criminalidade e, por isso, passam a ter que cumprir
medida socioeducativa ou, ainda, por terem comecgado a trabalhar.

Na SEE/MG, essas buscas se manifestam nos processos de regularizacao de
vida escolar, consultas por e-mail ou por telefone relacionados a descumprimento de
normas e critérios para ingresso no Ensino Médio Noturno. Nem todas as SREs
fazem os encaminhamentos dos processos ou evidenciam essas irregularidades.
Isso acabou apontando que algo ndo estava bem na perspectiva do Plano de
Atendimento, mostrando que as demandas reais e as vagas disponiveis nas escolas
estavam incoerentes.

Dessa forma, ficou clara a necessidade de compreender a politica publica ora
em implementagéo pela SEE/MG para atender aos alunos no Ensino Médio Regular
Noturno, para poder verificar seu desenho, seu contelldo e seus processos.

Convivendo mais de perto com as evidéncias de que a politica publica parecia
apresentar limitacbes e nado ter explicitado em documentos oficiais o ciclo de
politicas, as inten¢des, as disputas e as influéncias delineia-se, neste momento, o
problema de pesquisa que passara a ser perseguido a partir da pergunta, conforme
apresentado na introducao deste trabalho: quais as dificuldades de implementacao
do Ensino Médio Regular Noturno enfrentadas pela SEE/MG?

Outras perguntas subjacentes decorreram dessa problematica e requerem
respostas para a constru¢cdo de um mapa em que se insere o Ensino Médio Noturno
em Minas Gerais.

As guestbes podem ser elencadas a partir de aspectos evidenciados no texto
normativo da politica publica de oferta de Ensino Médio Regular Noturno e permite
0S seguintes questionamentos organizados em trés blocos tematicos:

Bloco | - quanto essa politica publica disponibiliza de vagas nas escolas
estaduais e quanto mais ela precisa expandir? Existe ajuste quanto a demanda e ao
que precisa ser feito? Qual o mapeamento da SEE/MG para a demanda e para a
oferta? Quais critérios serdo utilizados na abertura de novas turmas? Ha filtros para
evitar migragdes de fluxo do ensino diurno para o noturno? Quais critérios usados

pela SEE/MG para legitimar a adesdo do aluno ao Ensino Médio Regular Noturno?
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Como a escola lida com a constatacdo de condicao ilegal de trabalho conforme
documentos apresentados pelos alunos? Como a SEE/MG atua para ndo criar uma
estrutura que coadune ou aprove com a condicéo ilegal de trabalho do aluno? Quais
argumentos a SEE/MG apresenta para o debate proposto pelos cientistas que
defendem que os alunos com 17 anos nao deveriam estar trabalhando? Para eles
esses alunos deveriam ser matriculados e frequentes no ensino diurno.

Bloco II- Minas Gerais avanca num sentido contrario ao que alguns tedéricos
apontam quando decide implementar através da Resolucdo da SEE/MG n°
2.842/2016 a oferta do Ensino Médio Noturno. H& prejuizo real para os alunos em
relacdo ao formato dessa oferta? Ha perda de carga horéaria efetivamente cursada
pelos alunos?

A busca das respostas a essas questdes, a partir da analise do processo de
implementacdo do Ensino Médio Regular Noturno, visa a proposicao de
intervencdes em um plano de acdo e para a efetiva melhoria da qualidade da
educacado publica de Minas Gerais materializada na politica publica educacional do
Ensino Médio Regular Noturno.

A secdo a seguir faz uma analise sobre as politicas publicas educacionais
mineiras para o Ensino Médio a partir de 2004.

Antes de apresentar um desenho sobre as politicas publicas para o Ensino
Médio para as escolas em Minas Gerais faz-se necessario um breve panorama
sobre a oferta do Ensino Médio no Brasil, além disso torna-se necessario entender
as condic¢des de implementacdo do Ensino Noturno brasileiro.

Inicio por breve contextualizacdo da génese do ensino noturno no Brasil, que
tem suas origens nos tempos do Império. De acordo com Carvalho (1984) ha
referéncias ao ensino primario de adolescentes e adultos analfabetos ao longo de
toda a legislacdo escolar do Império, nas Provincias e nos Estados.

A autora salienta que

Registros de 1870-1880 ddo conta de algumas caracteristicas desse
tipo de ensino: destinado “aos que a idade e a necessidade de
trabalhar ndo permitem frequentar cursos diurnos”, servem “ao
homem do povo que vive do salario”, funcionam em locais
improvisados ou cedidos, seus professores recebem apenas uma
pequena gratificacdo para se encarregar dessas aulas. (CARVALHO,
1984, p.23)
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Deste destaque da autora que também apresenta a condicdo dos professores
no Ensino Noturno fica o registro do nascedouro do que se nota atualmente no
campo das fragilidades ou desafios para o Ensino Médio Noturno: a precarizacédo da
condicdo docente para lecionar nos cursos noturnos como sera apontado por outros
autores adotados na pesquisa.

Carvalho (1984) ja assinalou sobre o desempenho e os resultados do Ensino
Noturno, bem como avaliou a frequéncia dos alunos em reducdo ao longo do ano
letivo propondo alguma associagao ao fato de ser oferta para alunos trabalhadores,

segundo ela

Poucos anos ap0és sua instalacdo, notou-se que as escolas noturnas
nao estavam produzindo “os resultados esperados” e que a
frequéncia, grande no inicio das matriculas, diminuia sensivelmente no
decorrer do ano letivo. Porém, tais cursos continuariam a ser criados,
“pois ainda assim n&o convém desistir deles”. Tais notas documentam
como a génese dos cursos noturnos esta associada ao atendimento
ao jovem e adulto analfabeto, ja engajado em atividades produtivas e
que nao pode frequentar escola na “época certa’. (CARVALHO, 1984,
p.23)

Com a mesma autora reflete-se sobre os critérios de acesso as vagas no
ensino noturno. Anterior a Portaria Ministerial n. 31, de 25 de abril de 1962 a menc¢éao
aos critérios para poder cursar a escola noturna era flexivel e obscura, considerando
gue de acordo com Carvalho (1984) ndo constava em documentos legais expedidos
pelo Governo Federal ou Conselhos de Educacao regulamentacédo expressa quando
se fazia constar nos regimentos das unidades escolares apenas recomendacdes
que a idade minima fosse de 14 anos e apresentacdo de comprovante de atividade
remunerada.

Carvalho (1984) afirma que a nivel federal as indicacdes de critérios para
matricula em cursos noturnos comecaram a ser indicadas a partir da Portaria
Ministerial n. 31, de 25 de abril de 1962, que dispunha

a matricula de alunos em cursos noturnos sO sera aceita para
candidatos com idade minima de 14 anos, casos especiais sO serao
aceitos se ndo houver outro estabelecimento que oferegca as mesmas
oportunidades ou se o candidato fizer prova de atividade
remunerada, ou de impedimento grave para cursar as escolas
diurnas. (Portaria Ministerial n. 31, de 25 de abril de 1962 apud
CARVALHO, 1984)
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A prova de exercicio de atividade remunerada era feita com a apresentacao
de copia da pégina do contrato de trabalho na Carteira Profissional ou atestado em
papel timbrado e assinado pelo empregador.

A autora traz a reflexdo a recomendacao para aceitacdo das matriculas no
Ensino Noturno de forma concordante com o que consta na Portaria Ministerial
registrada no Parecer CFE n. 132, de 4 de julho de 1962. Essa € uma
regulamentacao do Ministério da Educacéo que orientou para aquela época que

N&o é exigida, mas recomenda-se a idade minima de 14 anos para a
frequéncia aos cursos noturnos. Para a matricula com idade inferior o
candidato deve apresentar comprovante de atividade remunerada
durante o dia, ou impedimento grave. A recomendacdo é aplicavel
apenas ao Sistema Federal, cabendo aos conselhos de educagdo
nos estados legislar sobre o assunto como lhes parecer. (Parecer
CFE n. 132, de 4 de julho de 1962 apud CARVALHO, 1984)

N&o foram localizados esclarecimentos acerca do que fossem considerados
casos especiais e impedimento grave que tornassem aptos os alunos menores de
14 anos para a matricula no Ensino Noturno, conforme consta nos textos da Portaria
Ministerial e do Parecer CFE.

A partir da analise dos documentos apresentados e do estudo de Carvalho
(1984) constata-se que problemas com configuracdo de carga horaria, garantia de
cumprimento de dias letivos, organizagao curricular, composicdo do quadro docente
e a condicao questionavel dos critérios e definicdo de perfil dos alunos para acesso
aos cursos noturnos sempre estiveram permeando o universo das politicas publicas
para a implementacéo de ensino noturno.

Feita essa breve contextualizacdo sobre as origens do Ensino Noturno,
retomo a histdria do Ensino Médio a partir das principais reformas educacionais
ocorridas no Brasil.

Ao longo da histéria do Ensino Médio algumas reformas educacionais podem
evidenciar que ha tempos essa etapa da educacédo busca a constituicdo de sua
identidade principalmente no que tange a reformulacao curricular.

De acordo com Lamas (2017) antes de 1800 nao existiu no Brasil oferta de

ensino posterior ao ensino das primeiras letras

Antes do século XIX ndo havia um segmento da educacdo, nem
mesmo da educacdo estatal, voltado para a continuidade dos
estudos; havia a presenca de escolas de Primeiras Letras e
Gramatica Latina, sendo que havia uma diferenciagédo, pois havia
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mais escolas de Primeiras Letras do que de Gramética Latina.

(LAMAS, 2017, p.3)

O Quadro 1 apresenta uma sintese das principais reformas ocorridas no

Ensino Médio brasileiro de 1808 a 2017.

Quadro 1 - Sintese das Reformas no Ensino Médio

(continua)
Histérico de Reformas no Ensino Médio Fundamentagéo D.atAa d_e
legal vigéncia

Com a chegada da Corte Portuguesa em 1808, foi criado
o Colégio de Fabricas, escola publica, assemelhava-se
ao Ensino Te9n_|co-Prof|SS|onaI|z_ante, preparava as Decreto de 23 de No século
camadas sociais menos favorecidas. Ensino focado no marco de 1809 XIX, em
treinamento possibilitando a instalacao de fabricas e & ' 1808.
manufaturas.
Foi delegada as Provincias a responsabilidade do Ensino
Secundéario e o poder central ficou incumbido do Ensino - 1834,

- . ) - Ato Adicional de .
Basico e do Ensino Superior. Como exemplo o Colégio 1834 Periodo
Pedro Il (1837), no Rio de Janeiro. Regencial.
O Artigo 35 da Constituicdo Federal de 1891 trouxe: Art
35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao
privativamente: 1°) velar na guarda da Constituicdo e das
leis e providenciar sobre as necessidades de carater
federal;

A . . 1889 a
2°) animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e o

A S ~ ) .~~~ -~ | Constituicdo 1930.
ciéncias, bem como a imigracao, a agricultura, a industria o

. o ~ Federal de 1891, Primeira
e comércio, sem privilégios que tolham a acdo dos Republica

Governos locais;

39) criar instituicdes de ensino superior e secundario nos
Estados;

4°) prover a instrugdo secundaria no Distrito Federal.
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(continua)

Histérico de Reformas no Ensino Médio

Fundamentacéo
legal

Data de
vigéncia

A reforma do Ensino Secundério ou reforma Francisco
Campos propds o Ensino Secundario estabelecendo
curriculo seriado, frequéncia obrigatoria, dois ciclos, um
fundamental e outro complementar, exigéncia de
habilitac&o para acesso ao ensino superior.

A reforma Francisco Campos e o projeto de Getulio
Vargas de modernizacéo das rela¢cdes sociais fizeram
previsdo de unidade curricular nas escolas, determinada
a partir do poder federal. Ocorreu a criagdo do Ministério
da Educacéo, desvinculando o que antes era Educacéo e
Saude Publica.

Decreto n® 21.241
de 04 de abril de
1932

1932

Definiu que a educacado é um direito de todos e que deve
ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos.

A educacdo brasileira mantém a Idgica francesa de
pensar a educagcdo mantendo a oferta de escolas para as
primeiras letras, as escolas/grupos centrais e as
instituicdes de ensino superior que historicamente se
configura desde a Revolucdo Francesa.

Constituigdo
Federal de 1934

1934

A criacdo de um sistema educacional publico. Os Artigos
34 e 35 definiram: Art. 34. O ensino médio sera
ministrado em dois ciclos, o ginasial e o colegial, e
abrangerd, entre outros, 0s cursos secundarios, técnicos
e de formacao de professores para 0 ensino primario e
pré-primario.

Art. 35. Em cada ciclo havera disciplinas e praticas
educativas, obrigatérias e optativas.

12 Lei de Diretrizes
e Bases da
Educacao
Nacional n. 4024.

20 de
dezembro
de 1961

Sob a tutela dos militares, a reforma na LDB impactou no
ensino primario e médio:

Integracao vertical (dos graus, niveis e séries) e
horizontal (dos ramos e das areas de estudo e
disciplinas) equivalente ao atual Ensino Médio;
Continuidade (formacao geral) somada a terminalidade
(formacao especifica);

Racionalizag&o: maior produtividade com o menor custo;
Implantacdo gradual.

Lei de Diretrizes e
Bases da
Educacéo
Nacional n. 5692.

1971

Surgem mudancas na estrutura escolar, na Gestao
Democratica da Escola e no que diz respeito ao Ensino
Médio constavam nos Artigos 206 e 208 que a educacao
publica no Brasil seria regida por principios e assegurada
a gratuidade e universalizagéo.

Constituicado
Federal de 1988.

1988

Estabelecimento de comisséo para formular uma nova
reforma no Ensino Médio objetivando a mudanca
curricular no ensino Médio, visando dar a essa etapa uma
identidade que fosse além do ensino propedéutico.

Lei de Diretrizes e
Bases — LDB de
1996.

1996
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(concluséo)

Histérico de Reformas no Ensino Médio Fundamentagdo D.atAa dg
legal vigéncia
Emenda
O Ensino Médio passa a ser visto como etapa integrante | Constitucional n. 59, 2009
da Educacao Basica obrigatoria e gratuita. de 11 de novembro
de 2009.
Ensino Médio Inovador concebido no contexto da
implementacao das acdes voltadas ao Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE) que objetivou: (...)
apoiar e fortalecer os Sistemas de Ensino Estaduais e
Distrital no desenvolvimento de propostas curriculares Portaria n® 971, de .
) : o A partir de
inovadoras nas escolas de Ensino Médio, 9 de outubro de
. - DO ) ) R 2010
disponibilizando apoio técnico e financeiro, consoante a 2009
disseminacao da cultura de um curriculo dinamico,
flexivel, que atenda as expectativas e necessidades dos
estudantes e as demandas da sociedade atual.
Vinculado ao Ensino Médio Inovador, as Secretarias de
Educacao Estaduais de Educacéao, com financiamento do
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, puderam x
: Resolucao
apresentar as Propostas de Redesenho Curricular (PRC), Camara de
com os projetos politico-pedagogicos das escolas, ~
: T ~ o Educacao
articulado as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da -
; o Béasica/Conselho 2012
cultura e da tecnologia, de acordo com as Diretrizes .
. oY . o . Nacional de
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. O foco é Educacio n
incentivar propostas que busquem aumentar o tempo g '
~ . ; 2/2012.
escolar com a Educacéo Integral e incluir os Campos de
Integracéo Curriculares.
Apresenta proposta especificamente para as escolas
publicas, ndo atingindo o setor privado, com curriculos
diferentes e objetivos diferentes. Define parcialmente a Medida Provisoria Publicada
composicao curricular e referencia outra parte a Base 746/2016 —
. . " . .| em
Nacional Comum Curricular (em analise pelo MEC). Convertida na Lei 17/2/2017
Institui a Politica de Fomento a Implementacgé&o de 13.415/2017

Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Fonte: Lamas (2017).

As discussdes em torno da necessidade de se desenvolver politicas publicas

para a oferta de uma educacao publica de qualidade, possibilitam apresentar uma

trajetoria das tentativas de revigoramento e reinvencdo para a etapa final da

educacgédo basica no Estado de Minas Gerais, a partir das mudancas advindas da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional — Lei n°® 9394/96 (BRASIL, 1996).
O recorte escolhido para analise se justifica por ser o ano de 2004 o periodo

da ultima reforma educacional ocorrida no Estado de Minas Gerais. Essa reforma foi

implantada na Administracdo Publica do Estado a partir de 2003. Nesse periodo foi
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homologada a implantagédo do Ensino Fundamental com nove anos de duragdo com
a incluséo das criangas com seis anos de idade nessa fase, conforme disposto na
Resolucdo da SEE/MG n° 469, de 22 de dezembro de 2003 (MINAS GERAIS, 2003).

A partir de 2004, houve uma reconfiguracao do sistema de ensino nas escolas
estaduais que interferiu nos tempos escolares e nas formas de oferta até entdo em
vigor, a partir da Resolugdo da SEE/MG n° 521, de 02 de fevereiro de 2004 que
regulamentava a educacédo basica nas escolas estaduais do Estado de Minas Gerais
e reorganizou o Ensino Fundamental trazendo aos alunos as opc¢des de Ensino
Fundamental na forma regular diurno e Educacdo de Jovens e Adultos (MINAS
GERAIS, 2004).

O Ensino Fundamental passou a ser ofertado exclusivamente no turno diurno,
bem como o Ensino Médio Regular. Os alunos que trabalhavam durante o dia ou
que por algum motivo eram impedidos de frequentar o Ensino Médio diurno nao
encontravam a oferta de vagas para o estudo. O Ensino Regular Noturno era de
oferta minima, ficando restrito aos alunos que mediante comprovacado em carteira de
trabalho estiverem impossibilitados de matricular e frequentar escola diurna por
estarem trabalhando. Essa a oferta ndo atendia os alunos nessa situagao. Foram
atendidos do total de alunos concluintes do Ensino Fundamental em Minas Gerais
(297.258), no ano 2014, apenas 5% no Ensino Médio Noturno em 2015 (14.594,
5%). Desse total de concluintes 282.664 alunos foram matriculados no Ensino Médio
Diurno.

E importante destacar que a legislagdo mineira, em consonancia com a
legislacdo nacional, determina que os alunos aptos a frequentar 0os cursos noturnos
na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) devem ter 15 anos completos para
cursarem o Ensino Fundamental e 18 anos para se matricularem no Ensino Médio
nessa modalidade.

Em 2006, o Governo de Minas pactuou cinco metas para a educagao a serem
consolidadas até o ano de 2022 por forca do Movimento Todos pela Educacéo”.
Duas dessas metas eram especificas para o publico que interessa a esta pesquisa:
a meta 3 (Todo aluno com aprendizado adequado ao seu ano, estabelecendo que
ate 2022, 70% ou mais dos alunos terdo aprendido o que € adequado para seu ano)

“Movimento Todos pela Educacdo — O Movimento Todos pela Educacgéo refere-se a uma organizacao
formada por representantes da sociedade civil, da iniciativa privada, de organizacdes sociais,
educadores e gestores publicos de Educacgdo, que objetivam garantir educacéo basica de qualidade
para todos os brasileiros.
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e a meta 4 (Todo jovem de 19 anos com Ensino Médio concluido) estabelecendo
que até 2022, 95% ou mais dos jovens brasileiros de 16 anos deverdo ter
completado o Ensino Fundamental, e 90% ou mais dos jovens brasileiros de 19 anos
deverdo ter completado o Ensino Médio.

Em Minas Gerais, essas metas foram assumidas com a tonica de que todo
aluno estaria com o aprendizado adequado a sua série, a partir da implantacdo de
Projeto Aceleracdo de Aprendizagem, no caso da meta 3. Para a meta 4 todo aluno
com o Ensino Médio concluido até os 19 anos, considerando como idade propria
para essa etapa a faixa entre 15 a 17 anos e a taxa de matricula em torno de 53%.

O objetivo ao se implementar o Projeto Aceleracdo de Aprendizagem era
aumentar o percentual de alunos mais novos no Ensino Médio, a partir dos possiveis
resultados positivos no reordenamento do fluxo escolar dos projetos de aceleragéo
implementados na etapa de ensino anterior.

Na busca pela universalizagdo do Ensino Médio, em 2012, a Secretaria de
Estado de Educacado apresentou seu projeto de reestruturacdo do Ensino Médio com
a proposta educacional denominada Reinventando o Ensino Médio.

O Reinventado o Ensino Médio® iniciou com o experimento em 11 (onze)
escolas da rede estadual, em 2012, e no ano seguinte incorporou mais 122 (cento e
vinte duas) escolas estaduais. Em 2014, foram incorporadas as 2.164 escolas
estaduais com Ensino Médio em Minas Gerais, de acordo com dados do Plano de
Atendimento da SOE. Em 2015 o Reinventando deixou de ser ofertado.

Essa oferta foi organizada em dois percursos de formagdo o de formacgao
geral que incluiu os Contetdos Basicos Comuns e o de formagéo especifica com os
contetdos curriculares de geracdo de competéncias e habilidades nas areas de
empregabilidade. As areas de empregabilidade eram constituidas por componentes
curriculares destinados a formacéao de competéncias e habilidades para o trabalho,
uma forma inicial de contato com tematicas e conteidos que contribuissem para a

formacao dos alunos e despertassem o interesse para algum campo do universo do

® Reinventado o Ensino Médio: A regulamentacdo do Reinventando se deu pelas normas da SEE
através da Resolu¢@o SEE n° 2.017, de 29 de dezembro de 2011, Resolucdo SEE n° 2.030, de 25 de
janeiro de 2012 e Resolucdo n° 2.251, de 2 de janeiro de 2013. Essa proposta foi tornada extinta pela
Resolucao SEE n. 2.742, publicada no MG de 23/1/2015, dispondo que o ensino médio passara a ter
duracédo de 3 (trés) anos, carga horaria anual de 833 horas e 20 minutos, somando 2 .500 horas
totais no curso e tornou sem efeito as citadas Resolu¢des.
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trabalho dentro de determinadas areas a serem definidas pela comunidade escolar.
N&o compunham, portanto, disciplinas profissionalizantes.

A proposta fazia previsdo de 200 dias letivos anuais obrigatérios e carga
horéaria de 3.000 horas que foi tratada de forma distinta para a alunos do diurno e do
noturno. Os alunos do diurno deveriam cumprir as 1.000 horas anuais fazendo o
sexto horario da jornada escolar, correspondente a um acréscimo de 1 (uma) hora-
aula por dia letivo. Os alunos do noturno cursavam a carga horaria anual de 1.000
horas. As 500 horas que deveriam ser acrescidas as 2.500 horas, no noturno foram
organizadas em projetos de 300 horas para os Conteudos Interdisciplinares
Aplicados vinculados aos Conteudos Basicos Comuns e 200 horas trabalhadas
como projetos em Conteudos Préticos nas areas de empregabilidade.

O Reinventando o Ensino Médio parece ter priorizado o atendimento do
publico diurno com a extensdo da jornada diéria de aulas propondo a criagdo do
sexto horario para os alunos, estratégia que néo viabiliza a frequéncia as aulas pelos
alunos do noturno.

Pautada nos resultados observados nas intervencdes anteriores do Estado
para reconfiguracdo do Ensino Médio e para o reordenamento do fluxo escolar no
Ensino Médio, a SOE atua colaborando nas definicdes das politicas publicas para as
escolas estaduais de Minas Gerais na elaboracdo do Plano de Atendimento.

O Plano de Atendimento é um documento formulado com base nos dados
obtidos no cadastro escolar, na analise do fluxo escolar, na capacidade fisica das
instituicBes escolares, com vistas a apresentacao de proposta de expansdo e/ou
reorganizacdo da oferta de vagas nas escolas, também foi redefinida em funcéo da
impossibilidade da oferta do Ensino Regular Noturno nas escolas estaduais.

A redefinicdo do Plano de Atendimento autorizou a abertura de 274 turmas,
de acordo com dados da SOE de 2014, para atendimento, em 2015, de 8.394 dos
alunos que buscavam o Ensino Médio Regular Noturno, como medida paliativa para,
por exemplo, amenizar os questionamentos judiciais, do Ministério Publico, de pais e
alunos mais questionadores a Secretaria de Estado de Educacéo.

Para autorizar a abertura de turmas nas escolas estaduais a
Superintendéncia de Organizacdo e Atendimento Escolar adota, no Plano de
Atendimento, o seguinte protocolo: prioriza-se 0 aumento de turmas nas escolas

estaduais com a oferta o Ensino Médio e depois analisa possibilidade de autorizar a
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implantacdo do Ensino Médio em escolas de Ensino Fundamental, mediante analise
de evolucédo do fluxo escolar e mapeamento de demanda pelo zoneamento escolar.
A Superintendéncia Regional de Ensino, que é responsavel pelo encaminhamento
da solicitacdo de autorizacdo para a oferta do Ensino Noturno deve, junto com os
gestores da escola, apresentar comprovacdo de demanda de alunos para inicio do
funcionamento do curso, nesse caso, para alunos na faixa etaria de 15 a 17 anos.

Para abertura dessas vagas um dos critérios estabelecidos pela SEE/MG era
a apresentacdo, pelos gestores escolares, de inscricdo prévia de alunos
interessados no curso, com identificacdo completa, endereco e comprovacéo de ser
aluno trabalhador mediante apresentacdo de copia da Carteira de Trabalho. Outro
critério era a comprovada inexisténcia desse atendimento, na localidade ou
municipio pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Nesse cenario, € preciso destacar que a exigéncia de apresentacdo de
comprovante oficial de atividade laborativa dos alunos na faixa etéria dos 15 aos 19
anos exercem funcdes informais, ou seja, trabalham sem contrato de prestacao de
servicos e sem carteira de trabalho devidamente assinada, pode representar alguma
exclusdo no processo de oferta de vagas para atender a demanda.

A segunda observacéao se refere a inexisténcia de oferta de vagas de Ensino
Médio no turno noturno nas localidades pelo sistema estadual de ensino por decisdo
gestora de priorizar a oferta de vagas no turno diurno e a noite oferecer restritas
vagas para a Educacao de Jovens e Adultos. De acordo com dados da SOE, cerca
de 100 escolas solicitaram redistribuicdo de alunos em 2015, para que em 2016 ndo
houvesse Ensino Noturno.

Em conversa informal com alguns gestores de escolas estaduais, nota-se que
nao era objetivo da SEE/MG fazer a oferta de cursos noturnos, menos ainda do
ensino regular noturno, sob alegacdes que variam de aumento no volume de
trabalho ao extremo de alegar que as turmas de adolescentes podem interferir no
desempenho das turmas de EJA.

Para esses gestores, fatores como o enorme trabalho que significa acolher
turmas de adolescentes no noturno, as turmas de ensino regular noturno tendem a
apresentar baixos desempenhos (notas ruins, baixa frequéncia, elevado indice de
abandono e evasédo) sdo as justificativas para a néo oferta. A suposta interferéncia
no desempenho das turmas de EJA, de acordo com os diretores, ocorre quando hi
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ambas as ofertas na escola, EJA e Regular, colaborando para a desisténcia dos
adultos, para o alto indice de queixas pela falta de disciplina ou conduta tipica da
juventude (incluindo reclamacdes pelas atividades especificas dos adolescentes,
gostos musicais, selecéo de passeios e excursodes e interrup¢cao de aulas em virtude
de violéncia) também sado razdes descritas por eles para a ndo expansao do ensino.
Eles também alegam que néo é facil organizar o corpo docente com perfil adequado
ao trabalho pedagogico requerido pelo publico adolescente que frequenta o Ensino
Regular Noturno.

De acordo com o documento Reestruturacdo e expansao do ensino médio
no Brasil (BRASIL, 2008) a organizacdo do territorio brasileiro a partir da
Constituicdo de 1988 delegou aos Estados o atendimento prioritario do Ensino
Médio.

[...] nossa Constituicéo organiza o territorio sob a forma federativa, refletindo
na definicdo das competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios em matéria educacional. “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragcéo, os
respectivos sistemas de ensino” (art. 8° da LDB). A Unido cabe elaborar o
Plano Nacional de Educacao; organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e
instituicbes oficiais do Sistema Federal de Ensino; prestar assisténcia
técnica e financeira aos Estados. Aos Estados incumbe assegurar o ensino
fundamental e oferecer, com prioridade, o Ensino Médio. (BRASIL, 2008, p.
8e9)

Mais recentemente, as normas determinaram que 0S municipios devem
garantir a oferta de vagas para a educacdo infantili e anos iniciais do Ensino
Fundamental, tornando ainda complexa a garantia de vagas para os anos finais do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Quando o municipio ndo consegue
assegurar a oferta das vagas que Ihe compete cabe analise da SEE para que as
escolas estaduais ofertem o ensino fundamental deficiente na rede municipal e
garanta o Ensino Médio.

De acordo com Oliveira e Teixeira (2015) as transferéncias das matriculas do
Ensino Fundamental para as prefeituras também sao explicadas como efeito da
implementagdo do Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) de 1995 a 2012 mostram
gue a oferta do Ensino Fundamental estava concentrada nos governos estaduais,

totalizando quase vinte milhdes de matriculas no Ensino Fundamental em escolas
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estaduais até o ano de 2001. A partir de 2002, os dados registram que cerca de
23.208.000 de matriculas no Ensino Fundamental foram para as escolas das redes
municipais. Para as autoras, a partir da implantacdo do FUNDEF, teve inicio o
processo gradual de transferéncias das matriculas para as redes municipais de
ensino, visto que, tornou-se imperativo que se estabelecam parecerias entre estados
e municipios para o adequado ordenamento das ofertas como preconizava as
normas federais de universalizacdo da educacéo basica.

Relativamente a universalizacdo do ensino, referente a ndo concretizacao do
atendimento pleno de todos os alunos recém-saidos do Ensino Fundamental ou
daqueles que se afastaram da escola, ndo tendo matricula garantida nas escolas
publicas, pode haver uma explicacdo possivel no desvio do fluxo dos alunos. Nos
anos de 1996 a 1999, o fluxo do Ensino Fundamental apresentava irregularidades
provocadas pelas altas taxas de reprovacao, de abandono e a qualidade do ensino.

Para resolver os problemas da irregularidade no fluxo escolar, uma das
estratégias adotadas pelos gestores educacionais foi a proposta das turmas de
aceleracdo de estudos.

Numa breve contextualizacdo da inclusdo dos projetos de aceleracdo de
estudos no Brasil, Prado (2000) lembra que, em 1990, na Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos, na Tailandia, o Brasil, assinou consensualmente, na
Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos e no Plano de Acao para Satisfazer
as Necessidades Béasicas de Aprendizagem, de mobilizar diversos segmentos da
sociedade civil e os Estados e municipios para a implantacdo de uma educacéo de
qualidade para todos, propondo estratégias de participacao efetiva na construcédo de
diretrizes e metas visando a universalizacdo do Ensino Fundamental, melhoria da
qualidade do ensino e implantacéo de programas de corre¢éo do fluxo escolar.

O desafio colocado € a ruptura da cultura da repeténcia objetivando a
correcdo do fluxo escolar e a eliminacdo da defasagem idade/série e de todos os
problemas que dessa cultura e defasagem podem derivar.

A autora ainda cita Lima (1969 apud PRADO, 2000, p.53) para contextualizar
gue essa cultura de defasagem foi analisada sem apresentacao de solucdes, visto
que diversas classes especiais de aceleracdo foram criadas sem terem sido
devidamente assumidas pelos gestores educacionais, ela ainda localiza uma

experiéncia que pode ter sido a influenciadora das propostas em vigor no Program
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Accelerated Schools, da Universidade de Stanford, de 1986, na California,
evidenciando ndo ser inovacdo a apresentacdo de politicas publicas de aceleracdo
da aprendizagem com foco na correcao do fluxo escolar.

Apés adocdo de politicas publicas de combate as reprovacbes como 0s
projetos de aceleracéo de estudos pela Secretaria de Estado de Educacao de Minas
Gerais, por exemplo, o Programa de Aceleracdo da Aprendizagem® — PAA, de 1998,
o Projeto Acertando o Passo’, o Projeto de Aceleracdo da Aprendizagem Acelerar
para Vencer (PAV)® e outros a partir dos dispositivos da Lei Federal n 9.394/96
(BRASIL, 1996) como flexibilidade, amparo legal e a condicdo de avaliacao
permanente dos processos foi registrada melhora no fluxo escolar. O problema
passou a ser entéo, relacionado a melhoria nas taxas de reprovacao e abandono e a
garantia de vagas para o prosseguimento dos estudos no Ensino Médio.

Dessa forma, nas escolas estaduais configuram-se a inexisténcia de vaga
suficiente no Ensino Médio para todos os alunos saidos do Ensino Fundamental.

A melhoria no nimero de alunos que entravam na 52 série e conseguiam
concluir a 82 série, ou seja, a regularizacdo do fluxo dos anos finais do Ensino

Fundamental comecou a ser registrada a partir de 2010.

® paA (Programa de Aceleracdo da Aprendizagem de Minas Gerais). O PAA/MG constituiu o

programa implementado pela Secretaria de Educagdo de Minas Gerais, em 1998, sendo politica
publica estadual oficial para a corre¢éo do fluxo escolar de alunos com defasagem idade/escolaridade
de pelo menos dois anos, nos anos finais do Ensino Fundamental e formacdo em servico dos
professores visando qualificd-los para o combate da repeténcia, do fracasso escolar e para a atuacao
docente na elevagdo da qualidade do ensino.

! Projeto Acertando o Passo. O Projeto de Aceleracdo de estudos implementado pelo Governo de
Minas em 1999, para os alunos dos anos finais do Ensino Fundamental, juntamente com o Projeto A
Caminho da Cidadania que atendia aos alunos do Ensino Médio e com o Travessia para alunos dos
anos iniciais do Ensino Fundamental, com oferta no turno noturno. Estes projetos sdo considerados
desdobramentos do PAA/MG, de 1998, e objetivava melhorar o desempenho escolar dos alunos da
educacdo basica que apresentam dificuldades de aprendizagem com registro de distor¢éo idade/série
dois ou mais anos.

® PAV (Projeto Acelerar para Vencer). O PAV foi uma proposta de aceleracdo da aprendizagem
instituida pela Resolugdo SEE/MG 1033 de 17/1/2008, com o objetivo de organizar o fluxo escolar
promovendo a enturmacédo dos alunos por pares de idade em duplas de anos escolares ndo cursados
com éxito. Assim, um estudante com 13 anos, cursando a 5% série, seria enturmado no | PVA e
cursaria em 2009, a 52 e a 62 série, podendo se aprovado ao final do ano ser matriculado na 72 série
ou Il PAV, em 2010, com 14 anos. Dessa forma o aluno com 14 anos de idade, na 62 série, poderia
cursar, em 2009, a turma Il do PAV, em uma escola estadual e durante aquele ano superar as
dificuldades de aprendizagem cursando o equivalente a 72 e a 82 série visando a conclusdo do ensino
fundamental. O Projeto PAV ficou em vigor até 2012, quando foi publicada a Resolugdo SEE/MG
2197, de 27/10/2012. A nova norma trouxe proposta idéntica a anterior, sem denominacao especifica,
ainda em vigor, visando organizacdo de turmas especificas para que possam acelerar a
aprendizagem e ser inseridos nas turmas adequadas a sua idade, como intervencdo pedagdégica para
a correcdo de distorcao idade/ano de escolaridade, defasagens de aprendizagem e de situacfes de
progresséo parcial e reprovacdes.
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Dados do INEP (1996) exemplificam essa disparidade de fluxo quando
registros mostram que no ano de 1995 houve 6.617.859 matriculas para a 52 série e
2.169.139 para o ultimo ano do Ensino Fundamental. A defasagem idade/série
atingia 53,9% do Ensino Médio. Vinte anos depois, os dados do INEP de 2015
mostram que a taxa de distor¢cdo idade/série, no Brasil, € de 28,7%, para os alunos
do 6° ano, correspondente a 52 série e para o Ensino Médio a taxa atual é de
31,45%. O fluxo atual € de 3.454.996 matriculas para o 6° ano e de 5.065.032
alunos para o 9° ano do Ensino Fundamental. A defasagem idade/série atinge
atualmente 27,4% do Ensino Médio (BRASIL, 2015).

O quadro nacional de saida do Ensino Fundamental para entrada no Ensino
Médio parece desproporcional quando registra 4.967.040 alunos matriculados no 9°
ano em 2014 (BRASIL, 2015) e que compunham a demanda de vagas para o Ensino
Médio, em 2015, que registrou 3.198.357 alunos matriculados para o 1° ano. Numa
subtracdo simples operando o numero de matriculados no 9° ano menos o0 ndmero
de alunos matriculados no 1° ano, encontramos uma diferenca de 1.768.683 alunos
nao matriculados.

De acordo com o Censo Escolar de 2015, a taxa de rendimento dos alunos do
9° ano foi de 88,5% de aprovacéo, revelando que dos 4.967.040 alunos matriculados
no ultimo ano do Ensino Fundamental, 571.210 alunos foram reprovados.

Para ilustrar situacdo mais recente e consolidada de Minas Gerais relativa ao
fluxo escolar pelo numero de matriculas no Ensino Médio Noturno sera apresentado,
a seguir na Tabela 1, elaborada pelo Observatério Nacional do PNE com dados do
Ministério da Educacao pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira Legislagdo e Documentos e 0 Censo Escolar dos anos de 2007 a
2015.

Os dados ilustram a estratégia 3.11, da Meta 3 — Oferta do Ensino Médio, no

Plano Nacional de Educacéo que dispde

Redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno,
bem como a distribuicao territorial das escolas de ensino médio, de
forma a atender a toda a demanda, de acordo com as necessidades
especificas dos alunos.
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A estratégia 3.11 tem relacdo direta com as a¢cbes do Plano de Atendimento
da SEE por se referir ao atendimento e encaminhamento dos alunos do Ensino
Médio no diurno e no noturno.

Os dados séao relativos aos percentuais de matriculas no Ensino Médio em
escolas publicas de Minas Gerais como ilustrado na Tabela 1 que mostra a
porcentagem de matriculas no Ensino Médio Regular Noturno no periodo de 2007 a
2015

Tabela 1- Porcentagem de matriculas no Ensino Médio Regular Noturno em escolas
publicas de Minas Gerais no periodo de 2007 a 2015

Ano Matutino Vespertino Noturno

2007 49 3% 373690 £%  38.008 45 7%  346.508
2008 £2 3%  389.287 h 2% 38540 42 6% 317.099
2009 £5.39,  407.493 A% 3941 393% 280.747
2010 £91%  443.6684 hB8% 43294 35,1% 263531
2011 60.4% 463339 £9% 45589 33.7% 260864
2012 63.2% 480164 6 7% 43887 A% 236155
2013 65,2% 479790 A6% 4121 292% 214443
2014 75.1%  535.407 h7%  40.304 19.2%  137.007
2015 77.9% 549819 B,9% 48916 16,2%  107.301

Fonte: Observatério do PNE/Ensino Médio Noturno em Minas Gerais/Dossié por localidade/Meta
3/Estratégia 3.11/ MEC/Inep/DEED/Censo Escolar /Todos Pela Educacéo.

Esses dados confirmam o que disseram os autores e documentos anteriores
sobre a queda no nimero de matriculas, no turno noturno, e o aumento no periodo
da manha e no periodo da tarde, no recorte de 2007 a 2015 evidenciando o ajuste
no fluxo dos alunos concluintes do Ensino Fundamental.

Porém, na mesma base de dados do Observatorio do PNE, consta que o
namero de alunos, com 16 anos de idade, que concluiram o Ensino Fundamental é
maior que o registrado na Tabelal referente aos alunos matriculados no Ensino

Médio Regular Noturno, conforme ilustra a Tabela 2-
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Tabela 2- Populacado de 16 anos por concluséo do Ensino Fundamental em escolas
publicas de Minas Gerais no periodo de 2001 a 2015

Ano Populacao Concluiu Nao concluiu
2001 392.947 1587.306 165.641
2002 362.759 206.786 155973
2003 367.661 230132 137.729
2004 359.863 239415 120.448
2005 378450 260.323 118.127
2006 365.388 234 154 131.234
2007 324 087 213.811 110.276
2008 350.350 240.645 109.705
2009 347 211 247731 99 4380
20M 346171 254.783 91.388
2012 358.027 270.984 87.043
2013 393.713 279.252 74.461
2014 352.945 290.963 61.962
2015 341 288 271.203 70.085

Fonte: Observatério do PNE/Ensino Médio Noturno em Minas Gerais/Dossié por localidade/Meta
2/MEC/Inep/DEED/Censo Escolar /Todos Pela Educacéao.

A partir destes dados, permanece a impressdo de maior saida de alunos do
Ensino Fundamental e menor ingresso destes no Ensino Médio nos turnos
analisados.

Onde estao esses alunos? O esperado é que o fluxo escolar fosse sequencial
e a conta fechasse observando minimamente um namero préximo entre o total de
alunos concluintes do Ensino Fundamental no ano anterior (2014) e o numero de
alunos matriculados no Ensino Médio no ano seguinte (2015).

Comparando-se o numero de alunos concluintes do Ensino Fundamental e os
ingressantes no Ensino Médio, cerca de 1.200.000 de jovens deixam de prosseguir

0s estudos nesse momento de mudanca de etapa de nivel na Educacao Basica.

No Brasil, cerca de 2,8 milh6es de criancas e jovens de 4 a 17 anos
estdo fora da escola. Desses, aproximadamente 1,7 milhdo séo
jovens de 15 a 17 anos que deveriam estar cursando o Ensino
Médio. O desafio da universalizacdo até 2016, imposto pela Emenda
Constitucional n® 59, é monumental. A recente melhora das taxas de
fluxo escolar no Ensino Fundamental faz aumentar o ndmero de
matriculas do Ensino Médio, mas o Pais ainda estd longe de
alcancar patamares ideais. Altas taxas de evasdo persistem no
Ensino Médio. O modelo curricular ultrapassado, baseado em um
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ndmero excessivo de disciplinas torna a etapa desinteressante para
0 jovem do século 21. (OBSERVATORIO DO PNE, 2017, s.p.)

Ainda, desses dados do Observatério do PNE, outro aspecto a ser destacado
€ a necesséria reformulacdo do modelo curricular. O modelo atual € considerado
“ultrapassado, baseado em um numero excessivo de disciplinas” (OBSERVATORIO
DO PNE, 2017, s.p.), 0 que também pode explicar a falta de interesse do jovem para
concluir os estudos no Ensino Médio. Nesse sentido, uma reforma no Ensino Médio
gue nao esfacele o conhecimento e que seja adequada ao perfil da juventude e, ao
mesmo tempo, seja resposta a evolugcdo econdmica e tecnoldgica do pais se faz
necessaria.

A revisao do Ensino Médio como sugerido anteriormente com as propostas de
alteracdo no funcionamento, curriculo, tempos escolares apresentados pela
SEE/MG a partir da Resolugéo da SEE/MG n° 2.842/2016 (MINAS GERAIS, 2016e),
visa a superacao desses desafios objetivando a reducdo do abandono escolar, a
estimulacdo da permanéncia com éxito do jovem na escola, melhoria na qualidade
do ensino e a vinculacdo das praticas pedagdgicas no Ensino Médio Regular
Noturno ao mundo do trabalho.

A Medida Provisoria n° 746/2016 (BRASIL, 2016) que foi convertida na Lei n°
13.415/2017 (BRASIL, 2017) e a Resolucdo da SEE/MG n° 2842/2016 (MINAS
GERAIS, 2016e) estdo concebidas num momento de revisdo internacional da
organizacdo dessa etapa da educacao basica, com mais recursos sendo destinados
a ela, com a necessidade de atendimento com qualidade, aprendizagem e
permanéncia efetiva dos alunos que, de acordo com as pesquisas de Abramovay,
Castro e Waiselfisz (2015) e de Novaes e Ribeiro (2010) apresentam desejos de
uma escola diferente, mais flexivel e que dialogue com o seu publico.

A Subsecretaria de Educacdo Basica implementa a politica de educagcao no
estado a partir de quatro eixos norteadores: sujeitos tempos e vivéncias, curriculo e
saberes docentes, gestdo democratica e territorializagdo. Esses eixos sé&o
vinculados a analise de dados educacionais que norteiam o conjunto de acdes a
serem desenvolvidas para os jovens de 15 a 17 anos que nao concluiram o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio e precisam frequentar o Ensino Noturno.

A préxima secdo ir4 tratar do protagonismo juvenil a partir da Virada

Educacdo Minas Gerais (VEM), uma acao vinculada ao Fundo das Nacdes Unidas
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para a Infancia (Unicef), que objetiva a escuta dos adolescentes, jovens e
professores sobre os desafios e potencialidades das escolas para compor o
diagnéstico para as politicas publicas de atendimento educacional. A SEE/MG quer
evidenciar que hoje o aluno que demandar de escola noturna ira encontrar essa
possibilidade e que nessa escola hd a busca de um didlogo maior com a juventude e
com seus anseios. Serdo discutidas as estratégias para a realizacao da acdo VEM,
as Rodas de Conversa inspiradas nos Foéruns Regionais do Governo de Minas
Gerais nos 17 Territérios de Desenvolvimento, como essas estratégias se inserem
no contexto da democratizacdo pela participacdo da juventude a partir de escutas
das juventudes no Brasil e paises vizinhos para garantir o protagonismo juvenil.

Os aspectos pontuados pela Resolu¢cdo da SEE/MG n° 2.842/2016, que
regulamenta a oferta do Ensino Médio Regular Noturno apresenta o desenho do que
pretende ser o atendimento nessa etapa da educacdo basica no noturno (MINAS
GERAIS, 2016€). Para conhecimento inicial da situacdo do publico de direito a essa
fase da educacdo basica, a Secretaria de Estado da Educacdo iniciou uma
discussdo promovida com a comunidade escolar durante a Campanha Virada
Educacdo Minas Gerais (VEM®).

A Campanha Virada Educacéo Minas Gerais tem como foco conhecer o perfil
do adolescente entre 15 e 17 anos que esta fora da escola e propor acdes
educativas dinamicas que dialoguem com a juventude para proporcionar o retorno
aos estudos ou a sua permanéncia numa educacdo de qualidade voltada
especialmente para esse aluno a partir da perspectiva da escuta realizada. A
campanha objetiva também aproximar a escola e o0 ensino ao universo do
adolescente, a partir do envolvimento de varios atores sociais que podem contribuir
para a melhoria do ambiente escolar e do desenvolvimento intelectual e humano do
estudante.

Os debates promovidos com os estudantes e profissionais da educacao

durante as Rodas de Conversas'® realizadas, nos 17 territérios de desenvolvimento

° Virada Educacgdo Minas Gerais (VEM). O dia 19 de setembro é a data do aniversario de Paulo Freire
e se tornou o marco do encontro da Virada. A proposta € que os espacos das escolas e de seus
entornos sejam ocupados com atividades diversas pensadas e organizadas pela comunidade escolar,
envolvendo principalmente os adolescentes e jovens, de 15 a 17 anos que estéo fora da escola, para
gue retomem aos estudos. O dia 19 ndo é uma data fim da Virada, mas sim mais uma etapa do
movimento.

% Roda de Conversa: A Roda de Conversa é uma estratégia da SEE/MG de promoc&o de encontros
com o publico-alvo nos debates, inspirada na mesma estratégia adotada pelo Governo de Minas nas
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estabelecidos pelo Governo do Estado tiveram a ades&o de alunos e profissionais
de forma n&o obrigatoria. Ocorreram em cada territério oficinas com adolescentes de
15 a 17 anos para organizar suas propostas por uma educacdo melhor.
Concomitante as rodas de conversas dos adolescentes aconteceram as rodas com
os educadores e professores.

Assim, faz-se necessario apresentar brevemente alguns dos institutos ou
movimentos que, de alguma forma, dialogam com as medidas assumidas pela
Secretaria de Estado de Educacao, dentre eles a homologacdo da Lei Federal n®
11.129, de 30 de junho de 2005 (BRASIL, 2005) e os resultados da pesquisa
Juventude e Integracdo da Ameérica do Sul. A referida Lei Federal criou a Secretaria
Nacional de Juventude, o Conselho Nacional de Juventude e o Programa Nacional
de Incluséo de Jovens (ProJovem).

A campanha VEM objetiva localizar jovens com faixa etaria entre 15 e 19
anos interessados em retomar os estudos no ensino regular noturno. Os demais
cidaddos com idade superior a 19 anos sdo encaminhados para a Educacdo de
Jovens e Adultos seja Ensino Fundamental ou Ensino Médio.

De acordo com Novaes e Ribeiro (2010) a pesquisa Juventude e Integracéo
da América do Sul, coordenada pelo Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e
Econdmicas (Ibase), entrevistou uma populacdo de 15 a 29 anos, totalizando 850
entrevistados em seis paises da América do Sul. Esta pesquisa foi desenvolvida
com amplos objetivos entre eles, por que estava contextualizada nos marcos das
investigacdes sobre a democracia, a pesquisa buscou compreender como estao
sendo construidas e reconhecidas as demandas juvenis e quais sdo as
possibilidades de sua incorporagdo a pauta dos direitos e das politicas publicas. As
autoras descrevem o cenario da escuta como sendo de incertezas no que se refere

a insergao social. Elas listam as nove demandas apontadas pela pesquisa:

Rodas de Conversa em desenvolvimento nos 17 territérios de gestdo. Apos analise dos habitos,
comportamentos e vocacao das regides do Estado os municipios foram reunidos por areas com
interesses socioecondémicos e geograficos em comum. Os 853 municipios mineiros foram divididos
em 17 Territorios de Desenvolvimento. Nos Territérios existe um Forum permanente de participacdo
popular e as Rodas de Conversa comp8em os Foruns no ambito da SEE/MG-MG. No caso das
Rodas de Conversa do VEM, o publico de escuta sédo os coletivos juvenis, de profissionais e gestores
de Educacdo. O evento conta com roda de conversa, oficinas de formacéo e capacitacdo para os
jovens e gestores e atracdes culturais. O centro dos debates é a permanéncia do jovem na escola e a
perspectiva de trazer a juventude fora da escola de volta aos estudos. Os debates sdo realizados nos
17 territorios de Minas Gerais.
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1. Educacdo com qualidade (acesso e continuidade na trajetoria
escolar).

2. Oportunidades de trabalho digno e criativo.

3. Acesso aos bens culturais e condigbes para producao artistica
juvenil.

4. Seguranca (com respeito aos direitos humanos e valorizacdo da
diversidade juvenil).

5. Cuidado com o meio ambiente para garantir qualidade de vida
juvenil no campo e nas cidades.

6. Gratuidade no transporte publico para jovens (nas cidades, entre o
campo e a cidade).

7. Saude (acesso a servicos de saude que levem em conta a atual
condi¢éo juvenil contemplando direitos reprodutivos; prevencdo de
DSTs/Aids; programas e a¢fes de reducao de danos).

8. Moradia (acesso a crédito especifico para habitagdo juvenil, no
campo e na cidade, favorecendo sua emancipacao).

9. Consolidacdo de canais que garantam a participacdo de grupos,
redes e movimentos de jovens na elaboracdo, avaliacdo e
acompanhamento de programas e agfes publicas voltadas para a
juventude. (NOVAES; RIBEIRO, 2010, p. 68)

A primeira demanda apontada na lista Educacdo com qualidade (acesso e
continuidade na trajetéria escolar) dialoga diretamente com os indicios verificados
pela SEE/MG para o lancamento do VEM, por se tratar de avaliacdo relativa a falta
de acesso, talvez até a inexisténcia de vagas, ja que a juventude ouvida na pesquisa
apontou a necessidade de ter acesso a educacdo de qualidade, o que implica em
curriculos atualizados e adequados ao tempo vigente, professores bem formados e
conectados com o publico que devem atender, tempo e espacgos escolares
recontextualizados e flexibilizados de acordo com as caracteristicas e necessidades
dos alunos, adequados a faixa etéria e adaptados as caracteristicas da localidade,
se sdo alunos trabalhadores, se estdo localizados em areas urbanas ou rurais, se
centrais ou periféricos, com politicas de incentivo a permanéncia na escola e de
garantia de prosseguimento de estudos em outros niveis ou etapas/modalidades.

Uma vez apresentados os contextos das acles, passemos a definicdo de
protagonismo para acerto de termos, de acordo com o entendimento assumido no
desenvolvimento das acdes do VEM. A definicdo adotada parece ser a que consta
da Portaria Federal n°® 879, de 3 de dezembro de 2001 (BRASIL, 2001) que
esclarece que o protagonismo € uma forma de estimular que o jovem possa
construir sua autonomia, por intermédio da criagdo de espacos e de situacdes

propiciadoras da sua participacdo criativa, construtiva e solidaria. Protagonismo
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juvenil refere-se as formas de oportunizar ao adolescente e ao jovem as vivéncias
concretas, imprescindiveis para o desenvolvimento pessoal e social plenos.

A SEE/MG traca as Diretrizes do Plano de Atendimento Escolar a cada ano
visando a promocdo de politicas educacionais para garantir a insercdo dos
estudantes nas escolas, garantir o atendimento aos estudantes que estao fora da
escola e aos que estdo no processo de continuidade de estudos nas escolas
estaduais de Ensino Fundamental e de Ensino Médio nas seguintes modalidades:
Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo do Campo, Educacdo Indigena,
Educacgdo Quilombola e Educagao Especial.

Na articulacdo com as Superintendéncias Regionais de Ensino e com as
Secretarias Municipais de Educacéo, considerando as responsabilidades politicas,
técnicas e financeiras de cada parte, foram estabelecidas, em consonancia com o
Plano Nacional de Educacédo e com o Plano Estadual de Educacao, as metas de
universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17
anos e de elevar, nos proximos dez anos, a taxa liquida de matriculas no Ensino
Médio para 85%.

De acordo com as Diretrizes do Plano de Atendimento Escolar da
SOE/SEE/MG, as propostas de implantacdo, ampliagdo de vagas e garantia de
oferta do Ensino Médio Regular devem assegurar o acesso de todos, inclusive dos
gue tenham abandonado a escola e o atendimento noturno aos estudantes
trabalhadores. Devem também buscar a melhoria das rotas de transporte escolar, a
facilidade de acesso a escola, a existéncia de espacos fisicos adequados e a
existéncia de pessoal habilitado ou autorizado a lecionar.

Osdados constantes do site'! da Secretaria de Estado da Educacéo de Minas
Gerais mostram que a maioria dos estudantes que se inscreveram na Campanha
VEM de 2015 para retomar os estudos optaram por estudar a noite. Dos 11.600
jovens candidatos inscritos, 79,6% deles declararam precisar estudar a noite.

Os ultimos dados divulgados pela SEE/MG registram que, em 2014, o indice
de evasao escolar foi de 14% no grupo de jovens de 15 a 17 anos, representando
quase 171.000 jovens nessa faixa etaria. Em 2014, estavam matriculados, no Ensino
Médio, 607.971 alunos de acordo com dados da SOE.

1 Site da Secretaria  de Estado da Educacao de Minas Gerais <
https://lwww.educacao.mg.gov.br/leis/story/8295-campanha-vem-quer-trazer-o-jovem-que-deixou-0s-
estudos-de-volta-para-a-escola>.
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O saldo dessas Rodas de Conversa, nos 17 Territérios de Desenvolvimento,
foi a participagdo de cerca de 3.500 estudantes e educadores da rede,
representando cerca de 1.500 escolas.

O numero de novas matriculas na EJA Ensino Médio atingiu cerca de 14 mil
alunos e Ensino Médio Regular um quantitativo proximo de 47 mil alunos.

E valido destacar que a previsdo de oferta de vagas para o Ensino Médio é
feita a partir do numero de alunos matriculados e frequentes no 9° ano do Ensino
Fundamental nas escolas municipais e estaduais, considerando a necessidade de
reserva para atendimento, também, dos alunos — adolescentes, jovens e adultos
inscritos na campanha VEM.

Os dados da Diretoria de Informacdes Educacionais da Superintendéncia de
Informacdes Educacionais da Secretaria de Estado de Educacédo de Minas Gerais,
gue consideram os resultados da campanha VEM como importante colaboradora no
aumento do volume pela procura por vagas nas escolas, mostram que, em 2015,
21.962 estudantes cursaram o 1° ano do Ensino Médio em escolas da Rede
Estadual de Ensino no turno da noite. Esse nimero subiu para 33.646 alunos em
2016. Vejamos a Tabela 3, em que estes dados sdo apresentados de maneira

sistematizada:

Tabela 3 - Alunos concluintes do Ensino Fundamental com ingresso no Ensino Médio
regular noturno

Alunos Concluintes do Ingr_essos, no Concluintes do Ingr_essos, no
. . Ensino Médio . Ensino Médio
concluintes Ensino Ensino
regular noturno regular noturno
e alunos Fundamental em em 2015 Fundamental em em 2016
ingressantes 2014 2015
N° de alunos 276.262 21.962 312.995 33.646

Fonte: Minas Gerais (2016d).

O total de alunos ingressantes no Ensino Médio Regular Noturno 2015 é

composto por 20.802 estudantes em prosseguimento por terem concluido o Ensino

Fundamental em 2014 e pelos candidatos oriundos do VEM — Campanha de
2014/2015, com 1.160 alunos.

Os ingressantes no 1° ano, em 2016, sado 27.287 alunos do seguimento

regular do fluxo de concluintes do Ensino Fundamental e 6.359 novos alunos da
Campanha VEM 2015/2016.
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Ao analisar os dados referentes aos alunos egressos do Ensino Fundamental,
em 2014, observa-se que € de 8% o indice de alunos atendidos no noturno. No ano
de 2015, 11% dos alunos foram atendidos no noturno.

A definicdo do numero de vagas para serem disponibilizadas nas escolas
estaduais esta vinculada ao estudo do Plano de Atendimento pela SOE na SEE/MG
e ao Sistema Mineiro de Administracdo Escolar. O quantitativo de vagas depende do
Plano de Atendimento aprovado pela SEE/MG e o cruzamento de seus dados com
0s constantes no Sistema Mineiro de Administracdo Escolar (SIMADE). Dessa
relacdo de dados também esta dependente a organizacdo do quadro de pessoal das
escolas estaduais e a designacdo para o exercicio de funcdo publica na Rede
Estadual de educacdo basica. Como garantir vagas para todos os alunos do
seguimento de fluxo do proprio sistema e atender as demandas do VEM e outras
entradas?

O numero de vagas disponibilizadas parece ndo atender a demanda em sua
totalidade. Do total geral de vagas previstas pelo Plano de Atendimento de 2015
resultou em uma oferta de 21.962 vagas para as matriculas para o Ensino Médio
Regular Noturno.

O total de alunos para matricula potencial no 1° ano do Ensino Médio Regular
Noturno (alunos de fluxo no prosseguimento de estudos) soma 33.646 alunos e o
namero de vagas disponibilizadas pela SEE/MG conforme Plano de
Atendimento/2016 da SEE/MG (MINAS GERAIS, 2016c).

A seguir sera analisado o perfil dos alunos que procuram o Ensino Médio
Regular Noturno para prosseguimento de estudos na educacéao basica.

Os alunos matriculados no Ensino Médio Regular Noturno, de acordo com
dados do SIMADE de 2015 (MINAS GERAIS, 2015a), somam, na Rede Estadual de
Ensino, 657.465 matriculas que sao distribuidas em 2.262 estabelecimentos de
ensino, sendo 33.642 no 1° ano do Ensino Médio Regular Noturno. Quem s&o esses
alunos e por que estudam no turno da noite?

Relativo ao perfil dos alunos solicitantes por vagas no turno noturno é
necessario conferir os objetivos do publico que procura as ofertas existentes nesse
turno seja o ensino regular ou a Educacédo de Jovens e Adultos. O que os leva a

escolher uma ou a outra modalidade?
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De acordo com o Documento Orientador do Novo Ensino Médio Noturno da
Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais de 2016 (MINAS GERAIS,
2016a), foi tracado o perfil do aluno para o Ensino Médio Regular Noturno, conforme
apuracdo da SEE/MG em diagnéstico iniciado em 2016, a partir do Grupo de
Trabalho (GT) criado para discutir o Ensino Médio Regular Noturno na Rede
Estadual de Ensino, constituido pela equipe responsavel pela temética na
Secretaria, equipes pedagodgicas das Superintendéncias Metropolitanas A, B e C e
professores em encontros, discussdes e reflexdes.

O Documento Orientador da SEE/MG (MINAS GERAIS, 2016a) informa que o
publico em atendimento no Ensino Médio Regular Noturno é aluno com idade entre
15 a 17 anos, que apresenta caracteristicas especificas e que necessitam receber
atendimento de forma diferente do Ensino Médio matutino e vespertino seja porque
trabalha ou busca trabalho, estagio ou emprego, sdo adolescentes pais ou maes
com filhos menores de seis anos.

O GT de discussdo do Ensino Médio Regular Noturno da SEE/MG nao
registra dados do perfil dos alunos nos documentos orientadores, entretanto,
considera os resultados apresentados em dois trabalhos para a proposicéo da oferta
do Ensino Médio noturno nas escolas da Rede Estadual: a pesquisa de Oliveira
(1994), sobre o aluno trabalhador, a diversidade de caracteristicas e o contexto
diversificado de experiéncias na sua trajetéria escolar e o significado da escola; e a
pesquisa de Abramovay, Castro e Waiselfisz (2015) sobre as juventudes com seus
sentidos, buscas e as razdes que levam um jovem a frequentar a escola.

Na segunda pesquisa, o perfil dos alunos do Ensino Noturno é tracado a partir
de amplo levantamento nos estados do Para, Bahia, Parana, Rio de Janeiro e Mato

Grosso que evidencia os seguintes dados

[...] elevada propor¢céo de jovens (73,6%) que declara professar a
religido catdlica ou a evangélica; entre as deficiéncias, a mais
frequente é a baixa viséo (4,2%); estudar e trabalhar € a situacdo de
32,1% dos jovens. Mas, por modalidade de ensino, s&o os do Ensino
Médio que menos estudam e trabalham, destacando-se dos demais
na categoria dos que s6 estudam e nunca trabalharam (45,3%). Ai
estdo 12,9% dos alunos da Educacéo de Jovens e Adultos e 16,9%
daqueles no Projovem Urbano; no ensino médio preponderam o0s
alunos sem carteira (48,6%) e, em segundo lugar, os com carteira
assinada (31,3%) e no EM as taxas dos que ndo tém filhos séo
semelhantes e elevadas, tanto no caso de homens como no de
mulheres. O mesmo nao acontece na EJA, onde 56,1% das jovens



51

tém filhos contra 22,7% dos jovens que ndo tém, e também no PJU:
29,4% dos jovens alunos tém filhos contra 73,1% das alunas.
(ABRAMOVAY; CASTRO; WAISELFISZ, 2015, p. 51 - 58)

Também, nesta segunda pesquisa citada, foram analisadas as respostas dos
8.283 (69,4%) alunos sendo do Ensino Médio Noturno (EM); 24% da Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) e 6,7% do Projovem Urbano (PJU). Todas sdo modalidades
com objetivo de atender aos estudantes de 15 a 29 anos de idade. Nesta pesquisa,
foi considerada pela SEE/MG para a proposta do Ensino Médio Regular Noturno nas
escolas da Rede Estadual de Minas Gerais, os dados relacionados aos motivos
apresentados pelos estudantes para abandonarem os estudos foram assim

apresentados

Os motivos que levaram os alunos a pararem seus estudos séo
variados, mas, em ordem de importancia, destacam-se: para
trabalhar (28%), fundamentalmente entre os da EJA (35,5%) e os do
PJU (26%), mas também n&o é baixa a proporgdo de alunos do EM:
21,4%. Outro motivo que se destaca entre os selecionados é relativo
a questdes familiares, principalmente entre os alunos de EM (23,8%).
Questdes relacionadas a escola, violéncia na escola, problemas na
escola, ndo gostava de estudar e escola chata galvanizam cerca de
20% das indicacbes (ABRAMOVAY; CASTRO; WAISELFISZ, 2015,
p. 64).

Destas pesquisas consideradas pela SEE/MG ainda cabe refletir sobre os
critérios a serem adotados para acesso e ingresso no Ensino Médio Regular Noturno
tendo em vista a condicdo de trabalhador, principalmente na segunda pesquisa de
2015, como algo predominante em sua vida e que justifique a matricula no noturno.
Assim, tem-se a evidéncia de que a SEE/MG pode néo ter realizado diagndstico com
0 publico em atendimento no Ensino Médio Regular Noturno na implementacao da
Resolucdo da SEE/MG n° 2.842/2016 (MINAS GERAIS, 2016e), adotando os
resultados das pesquisas de Oliveira (1994) e de Abramovay, Castro, Waiselfisz,
(2015). A SEE/MG néo estabeleceu critérios claros e regulamentados para acesso
dos jovens na oferta, possibilitando a falta de controle para a ampliacdo de vagas e
elaboracao de politica publica educacional focada nas necessidades, caracteristicas
e quantitativo especificos de jovens em Minas Gerais na atualidade. Isso pode ser
um complicador para o éxito na implementacdo da Resolugdo da SEE/MG n°
2.842/2016 (MINAS GERAIS, 2016e) e pode ser verificado no Documento
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Orientador do Novo Ensino Médio Noturno da Secretaria de Estado de Educacéo de

Minas Gerais, de 2016, que consta

Baseando-nos pelos resultados de ambas as fontes (Oliveira, 2004 e
Abramovay, Castro, Waiselfisz, 2015), partimos das premissas de
gue a existéncia do trabalhador-estudante e, da mesma forma, do
estudante que percorre a trajetéria de sua escolarizacdo sem

BN

interrupcdes e daquele que retorna a escola apods periodos de
abandono, sugere a nossa consciéncia a atitude de concordarmos
com a oferta diversificada e, ou mesmo diferenciada do ensino
publico incluindo a criacdo de ambientes escolares eficazes no
acolhimento dos diferentes publicos de estudantes que vém
definindo, em linhas reais, o sentido e a face do Ensino Médio
noturno e potencializar suas escolhas futuras. (MINAS GERAIS,
20164, p.4)

A Resolucdo da SEE/MG n° 2.842/2016 ndo apresenta um critério explicito
para a comprovacdo da condi¢do de aluno trabalhador, estagiario ou outra situacao
que determine o0 ensino noturno a sua Unica oportunidade de prosseguir os estudos
(MINAS GERAIS, 2016e). Contudo, a Resolugédo da SEE/MG n° 2.741, de 20 de
janeiro de 2015, que estabeleceu normas para a organizacdo do Quadro de Pessoal
das Escolas Estaduais e a designacdo para o exercicio de funcéo publica na Rede
Estadual de educacdo basica, orientou que para estudar no turno da noite o
estudante deve comprovar o vinculo empregaticio (MINAS GERAIS, 2015b).

A comprovagéao se efetiva mediante a apresentagéo de carteira de trabalho e
do contrato assinado com o empregador; com a apresentacdo da inscricdo e do
recolhimento como trabalhador autbnomo junto a previdéncia social; ou a
apresentacdo de declaracdo firmada por um responsavel ou pelo proprio
adolescente maior de 16 anos constando a jornada de trabalho, carga horaria diaria
e dias da semana de comparecimento ao trabalho. A norma incluiu também os
alunos que comprovassem trabalhar em Programas de Menor Aprendiz; aqueles
transferidos de outros cursos em turmas no noturno e da Educacdo de Jovens e
Adultos; os matriculados em Programas de Educacao Profissional concomitantes ao
Ensino Médio e, por ultimo, os alunos submetidos a medidas socioeducativas.

A Resolugao da SEE/MG n° 2.741/2015 foi revogada pela sua sucessora a
Resolugédo da SEE/MG n° 2.836, de 28 de dezembro de 2015 (MINAS GERAIS,
2015d) e esta foi revogada pela atual Resolucdo sem que estas tenham

contemplado quaisquer critérios relativos a matricula de alunos em Ensino Noturno.
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Sem respaldo em normas emitidas pela SEE/MG, os critérios para a efetivacdo da
matricula no Ensino Médio Regular Noturno, vigentes para 2016 e 2017 n&o estédo
listados nos documentos orientadores do ensino noturno, o Oficio Circular Interno n°
227/2016 (MINAS GERAIS, 2016b) e Orientacbes SEM/SB/SEE/MG para o Ensino
Médio Noturno.

Ao decidir dessa forma sobre a ndo publicidade e oficializacdo dos critérios, a
SEE/MG abre campo para diferentes interpretacbes e decisbes por parte dos
gestores das unidades escolares. Isso colabora para a precarizacdo do
funcionamento dos cursos noturnos como consta nos debates estabelecidos por
uma ala de estudiosos e legisladores que defendem a priorizagdo do ensino diurno.
Como exemplo, ha o diagndstico do Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
(CONSED) no documento intitulado Proposta para avancos no Ensino Médio
(BRASIL, 2012b) publicado em virtude da apresentacdo de recomendacdes para
ressignificacdo do Ensino Médio, na elaboracdo de politicas educacionais para a
superacao dos desafios colocados pela realidade social, econémica e politica do
pais.

Nesse documento, os Secretarios de Estado de Educacdo apresentaram o
diagnéstico do Ensino Médio encontrado nos estados e que constituem entraves
para que essa etapa da educacdo basica avance. Entre esses pontos h& quatro que
podem estar sendo alimentados por falta de estabelecimento de critérios claros,
como descrito anteriormente com a revogacdo das normas pela SEE/MG, para o
acesso dos alunos favorecendo a precariedade do Ensino Noturno. Os itens do
diagndstico do CONSED (BRASIL, 2012b) destacados

6. Auséncia de espaco para novas construgcbes e ampliagbes de
escolas para atendimento dos alunos do Ensino Médio, o que
acarreta a formacgdo de turmas com elevado numero de alunos e o
deslocamento dos mesmos para o0 periodo noturno, principalmente
nas regibes metropolitanas.

7. Acentuacdo de problemas no noturno devido a menor carga
horaria de estudos, ao curriculo fragmentado, ao cansaco do aluno
trabalhador e do professor, além de sensagdo de inseguranga no
entorno escolar, no caso de escolas metropolitanas e em areas de
vulnerabilidade social.

8. Falta de atendimento e apoio adequado tanto ao aluno quanto ao
professor do noturno, devido a precéria estrutura de pessoal na
escola, além de problemas em relacéo a falta de oferta de adequada
alimentacédo escolar.
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9. Oferta excessiva do Ensino Médio no noturno, resultando na
frequéncia indevida de alunos que ocupam as vagas dos alunos
trabalhadores ou daqueles que necessitam frequentar o turno por
outros motivos. (BRASIL, 2012b, p.4)

Assim, uma das questdes colocadas pelos defensores da diuturnizagdo do
ensino encontra respaldo na busca pelo ensino nesse turno por alunos que nao
estariam dentro dos critérios estabelecidos pela revogada Resolu¢cdo da SEE/MG n°
2.741/2015 (MINAS GERAIS, 2015b). Pode ocorrer, nesse caso, uma migracao
inadequada de alunos que deveriam estudar no diurno e, por ndo serem cerceados
na matricula, buscam 0s cursos noturnos por suporem que as aulas sejam mais
faceis, mais flexiveis ou que pensem ser os professores menos exigentes. Outro
equivoco pode estar relacionado a quantidade de horas-aulas reduzidas em relacéo
aos outros turnos, a uma menor composicao curricular com a reducdo do numero de
contetdos ministrados no dia, a permissdo para a entrada dos alunos apés a
primeira aula do turno em razéo de suas jornadas de trabalho, pela possibilidade de
ter aulas mais leves com a realizacdo de atividades com ou sem orientacdo nos
momentos dos componentes “Diversidade, Inclusdo e o Mundo do Trabalho” e
“Atividade Interdisciplinar Aplicada e Monitorada”, dentre outros fatores que
poderiam ser considerados “atrativos” para que os alunos migrassem para o ensino
noturno. Ao fazer o arrolamento desses fatores deve ser levado em consideracao se
eles podem contribuir para a oferta de um ensino de menor qualidade prejudicando
os estudantes trabalhadores.

Outro aspecto relativo ao perfil dos alunos tem a ver com a forma como olham
para o que precisa ser melhorado nas escolas e isso foi indicado nos resultados da
primeira analise dos registros das principais a¢cdes da VEM 2015 feita pela Diretoria
de Juventude da Superintendéncia de Ensino Médio da SEE/MG. Os alunos
apontam trés pontos, conforme levantado nas Rodas de Conversa, como sendo 0s
mais relevantes em relacdo as melhorias que julgam necesséarias. A equipe

organizou as relevancias levantadas em trés categorias

- Participacdo e gestdo democratica - atendendo a demanda por
maior participacdo dos estudantes em todos os processos da escola;
- Comunicacao, Midia, Novas Linguagens e Tecnologias - atendendo
a demanda pela inovagéo das metodologias e didaticas de ensino;

- Diversidade, Incluséo e Ac¢des Afirmativas - atendendo a demanda
pela insercdo de temas transversais nos curriculos; por maior
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proximidade com as teméticas relativas as juventudes. (MINAS
GERAIS, 20164, s.p)

Para a construcdo do consolidado das trés categorias, a equipe da SEE/MG
teve como embasamento os registros lancados nos formularios de registro das
visitas as escolas estaduais preenchidos por servidores da SEE/MG e das SREs que
acompanharam as atividades nas escolas e 0s registros das entrevistas realizadas
com representantes das comunidades, das familias e com os estudantes.

Nestes ultimos registros, foram observadas especialmente as respostas que
se referiam a abordagem de aspectos como formas de participacdo dos alunos
reconhecidas por eles, aspectos positivos e negativos observados pelos alunos na
escola envolvida, informacdes sobre jovens fora da escola conhecidos pelos alunos
e formas apontadas pelos alunos para trazer os adolescentes e jovens de volta a
escola.

Essas informacbes compdem os documentos produzidos pela SEE/MG para
orientacdo das acdes nos eventos do VEM e seus desmembramentos pelos
analistas educacionais e técnicos nas SRE e pelos gestores nas escolas estaduais.

Assim, h& evidéncias de haver nas escolas estaduais de Minas Gerais
diferentes perfis de alunos que estudam a noite e cabe a ampliacdo da andlise em
pesquisa para o debate sobre o perfil dos alunos no Ensino Médio Regular Noturno.

Para o ano de 2015 foram registrados 312.995 alunos concluintes do Ensino
Fundamental em Minas Gerais, de acordo com dados do Plano de
Atendimento/2016 (MINAS GERAIS, 2016c). Desses 278.973 alunos foram
encaminhados para o Ensino Médio diurno e 33.646 foram atendidos no Ensino
Médio Regular Noturno. De acordo com a mesma fonte de dados, a SEE/MG
atendeu a 89% dos alunos no diurno quando a meta da SEE/MG era atender a 85%
dos alunos no diurno.

Junto dessa observacdo, a partir da andlise dos processos de regularizagéo
de vida escolar e de atendimento as solicitacdes por vagas em escolas estaduais no
ensino noturno era recorrente e de forma diferente da busca para o Ensino
Fundamental.

Os encaminhamentos para as vagas no turno diurno sao feitos pelas
Superintendéncias Regionais de Ensino a partir de listas elaboradas pelas

Secretarias Municipais e pelos Gestores das escolas estaduais contendo os nomes
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dos alunos concluintes do 9° ano do Ensino Fundamental Regular, buscando-se
atender as solicitacdes dos pais desses alunos quanto a escola e se turno matutino
ou vespertino, para a reserva de vaga e matricula na 12 série do Ensino Médio no
ano seguinte, em escola mais proxima a residéncia da familia do estudante. O
mesmo tratamento é dado ao aluno que cursa o 9° ano no noturno, mas que no ano
seguinte completara idade inferior a 15 anos. A sua permanéncia no noturno para
cursar a 12 série do Ensino Médio Regular Noturno se da mediante comparecimento
dos pais as escolas estaduais para a solicitacéo.

A partir dessas evidéncias foram buscados alguns dados primarios nas
diretorias mais proximas a diretoria onde o0s processos de regularizacdo de vida
escolar eram analisados. Foram verificadas varias planilhas do Plano de
Atendimento da SOE, planilhas e graficos de autorizacdo de funcionamento de
estabelecimentos de ensino produzidos pela Diretoria de Planejamento do
Atendimento Escolar (DPAE) e SOE para andlise gestora da politica de
cadastramento e matricula, os informes internos e matérias de reunido da Secretaria
de Educacdo Béasica (SEB) e da Secretaria de Ensino Médio (SEM), oficios
circulares, os relatérios iniciais da equipe de desenvolvimento e monitoramento da
campanha VEM, dados publicados no site da SEE/MG relativos aos relatérios de
evasdo, fluxo, retencéo, evolucdo de matriculas, inscritos no VEM, todos com base
nos relatérios do SIMADE e pesquisas no site do INEP e Ministério da Educacao
(MEC), visando a construcdo do diagndstico da pesquisa.

Contudo, esses dados ndo mostram em um documento oficial o nUmero exato
de vagas ofertadas e o registro das buscas pelos alunos. Nao é possivel, também,
concluir se as vagas nao estdo sendo ocupadas nas localidades das suas
respectivas demandas ou se as buscas pelas vagas se dédo porque os alunos
procuram as unidades escolares sem atender aos critérios de encaminhamento para
as vagas no noturno, desestruturando as previsdées do Plano de Atendimento.

Ocorria nas observacdes dessa servidora/pesquisadora, durante o estudo dos
processos de regularizacdo, a verificacdo de vicios nos percursos escolares dos
alunos. Os gestores justificam a decisdo pela matricula, por exemplo, com lacuna de
séries e etapas de estudo, ou matricula de alunos menores de 15 anos na EJA
Ensino Fundamental ou menores de 18 anos na EJA Ensino Médio, por ndo haver

na localidade ou préximo a ela outra escola com ensino noturno para atender ao
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solicitante que era trabalhador, pai, arrimo de familia dentre outros elementos
configurados em sua vida. Assim, para o gestor se fazia necessaria a matricula no
noturno permitindo ao aluno prosseguir nos estudos.

Sao questbes a pesquisar considerando que ha evidéncias no desequilibrio
dos atendimentos sem que tenham sido localizados documentos oficiais e dados
gue objetivamente mostrem que se trata de falta de vaga.

A proposta de Ensino Médio adotada pelo Governo de Minas para as escolas
estaduais, oficializada pela Resolucdo® SEE/MG n° 2.842/2016 (MINAS GERAIS,
2016€) tem caracteristicas especificas fundamentadas nos implicativos de uma nova
concepgao curricular, relacionada ao universo do trabalho, aos temas atuais de
interesse da juventude e nas orientacfes emanadas pelas legislacfes sobre essa
etapa do ensino em vigor no pais. Numa breve revisdo dos documentos oficiais que
versam sobre o assunto pode-se elencar algumas justificativas ou razbes para essas
mudancas.

Das legislacbes e documentos oficiais em vigor no Brasil e em Minas Gerais
serdo apresentadas as que respaldam a oferta de vagas no turno noturno para
demandas que se encontram em situacdo peculiar ndo alimentando o mercado
clandestino de trabalho e buscando estratégias para deixar essa demanda a salvo
de negligéncia, discriminacdo, exploragao, violéncia, crueldade, opresséo e exclusao
de acessos. Nesse contexto, as normas elencadas a seguir compdem o cabedal
legal para a implementacdo da politica publica do Governo de Minas Gerais de
criacdo e expansao de vagas para os alunos no Ensino Médio Regular Noturno.

A Constituicdo Federal de 1988 determina atencdo as especificidades do
aluno que estuda a noite respeitando as necessidades apresentadas pelos alunos
gue escolhem o turno noturno (BRASIL, 1988). Os alunos desse turno sdo em sua
maioria trabalhadores, estagiarios ou estdo em busca de trabalho ou emprego, tém
configuracdes de elementos, responsabilidades e fatos da vida adulta em sua rotina,
sdo pais ou maes ou cumprem decisdes judiciais por envolvimento em situacao
criminal. No Artigo 208, sobre a efetivagcdo do dever do Estado com a educagao,
consta dispositivo especifico para a disponibilidade de vagas no noturno, conforme
texto do inciso VI - “oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢gdes do
educando” (BRASIL, 1988, s.p.).

2 Resolucdo SEE MG n° 2842 de 27 de janeiro de 2016: foi publicada no jornal Diario Oficial de
Minas Gerais em 14 de janeiro de 2016 e republicada, por conter incorrecfes, em 27 de janeiro 2016.
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A LDB n° 9.394/1996 define as diretrizes da educacao no Brasil, de forma
especial nos artigos 35 e 36 especificos sobre o Ensino Médio, dentre outros que
também interferem nesta etapa, como o artigo 4°, VI que estabelece ser dever do
Estado com a educacédo escolar publica efetivar mediante oferta de ensino noturno
regular, educagdo adequada as condi¢cfes do educando (BRASIL, 1996).

A Ementa Constitucional n°® 59, de 11 de novembro de 2009, versa sobre a
obrigatoriedade do ensino dos 04 aos 17 anos, garantida até 2016, relativa a Meta 3
do novo Plano Nacional da Educacao que propde a universalizacdo do Ensino Médio
para alunos com idade de 15 a 17 anos até 2020, estabelecendo a taxa liquida de
85% de atendimento para essa faixa etaria (BRASIL, 2009b).

A Portaria n° 1.140, de 22 de novembro de 2013 (BRASIL, 2013b), instituiu o
Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio e define suas diretrizes gerais,
forma, condicdes e critérios para a concessao de bolsas de estudo e pesquisa no
ambito do Ensino Médio publico, nas redes estaduais e distrital de educacdo que
assumem 0O compromisso com a valorizacdo da formacdo continuada dos
professores e coordenadores pedagdgicos que atuam no Ensino Médio publico, nas
areas rurais e urbanas, em consonancia com a Lei n°® 9394/1996 e com as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio, instituidas na Resolu¢cdo do CNE/CEB n° 2,
de 30 de janeiro de 2012(BRASIL, 2012a).

A Portaria do MEC n° 971, de 09 de outubro de 2009, instituiu o Programa
Ensino Médio Inovador, no ambito do Ministério da Educacédo, com vistas a apoiar e
fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas do
Ensino Médio ndo profissionais e apoia as Secretarias Estaduais de Educacédo e do
Distrito Federal no desenvolvimento de acbes de melhoria da qualidade do Ensino
Médio ndo profissionalizante, com énfase nos projetos pedagdgicos que promovam
a educacdo cientifica e humanistica, a valorizacdo da leitura, da cultura, o
aprimoramento da relacdo teoria e pratica, da utilizacdo de novas tecnologias e 0
desenvolvimento de metodologias criativas e emancipadoras (BRASIL, 2009a).

A Resolugdo CNE/CEB n° 02/2012 (BRASIL, 2012a) define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio a serem observadas na organizacao
curricular pelos sistemas de ensino e suas unidades escolares.

A Lein®12.852, de 05 de agosto de 2013 (BRASIL, 2013a), institui o Estatuto
da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, 0s principios e diretrizes das
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politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE),
considerando jovens as pessoas com idade entre 15 e 29 anos de idade além dos
adolescentes conforme definicdo da Lei Federal n°® 8.069 de 13 de julho de 1990
(BRASIL, 1990), e rege o0s principios gerais para o protagonismo juvenil a ser
garantido pelas politicas publicas amplas na trajetoria de incluséo, liberdade e
participagéo do jovem na vida em sociedade.

O Documento Orientador do Novo Ensino Médio Noturno emitido pela
Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais, através da Subsecretaria de
Educacdo Basica pela Superintendéncia de Ensino Médio com a Diretoria de
Juventude de 2016, orienta as escolas estaduais de Ensino Médio e as SREs sobre
o Funcionamento do Novo Ensino Médio Noturno da Secretaria de Estado de
Educacdo de Minas Gerais; e mais recentemente sem ter sido dado seu
conhecimento a época da homologacdo da Resolucdo SEE/MG n° 2.842/2016
(MINAS GERAIS, 2016e), mas que interfere no desenvolvimento da proposta de
Ensino Médio que a referida resolucédo trouxe, o Governo Federal fez publicar a
Medida n°® 746/2016 (BRASIL, 2016), que foi convertida na Lei n°® 13.415/2017
(BRASIL, 2017).

A seguir sera apresentada uma sintese, no Quadro 2, para melhor

visualizagao desses documentos oficiais.

Quadro 2 - Sintese das legisla¢c6es e documentos oficiais em vigor que respaldam a
oferta do Ensino Noturno

Documento o O que di§p6e o documento e influéncias, razdes ou
oficial Instancia Justlflpatlvas para as mudancas propostas pela SEE/MG
a partir da Resolucdo SEE/MG 2842, de 13/1/2016
Constituicdo Governo | Determina atencéo as especificidades do aluno que estuda a
Federal de 1988 | Brasileiro | noite.
A .
523491996, _N&(I:El%nal Define as diretrizes da educacao no Brasil.
Ementa Governo Sobre a obrigatoriedade do ensino dos 04 aos 17 anos,
Constitucional n°® Brasileiro garantida até 2016, relativa a Meta 3 do novo Plano Nacional
59/2009 da Educacéo.
Institui o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino
o . Médio definindo suas diretrizes gerais pela Lei n°® 9394/1996,
Portaria n Nacional L ; ) : . o~
1.140/2013 - MEC e D!rei[rlzes Currlcular(is Nacionais do Ensino Medl_o, .
instituidas na Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 30 de janeiro de
2012.
Institui 0 Programa Ensino Médio Inovador, com apoio as
Portaria MEC n® | Nacional | Secretarias Estaduais de Educacao e do Distrito Federal na
971 de 2009 - MEC melhoria da qualidade do ensino médio.
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Quadro 2 - Sintese das legislacGes e documentos oficiais em vigor que respaldam a
oferta do Ensino Noturno

(concluséo)

O que dispde o documento e influéncias, razdes ou
justificativas para as mudancas propostas pela

Documento oficial | Instancia | geema a partir da Resolucio SEE/MG 2842, de
13/1/2016
Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Resolucéo . Ensino Médio a serem observadas na organizacdo
o Nacional - . . . .
CNE/CEB n° 02, de MEC curricular pelos sistemas de ensino e suas unidades
Institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os
Lein®12.852, de 05 | Governo direitos dos jovens, os principios e diretrizes das
de agosto de 2013 Brasileiro | politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de
Juventude — SINAJUVE.
Documento Analisa o cenario do ensino médio no Brasil e
Orientador do Nacional - apresenta orientacfes para os sistemas de ensino para
Programa Ensino MEC a formulagéo do Projeto de Redesenho Curricular-PRC,
Médio Inovador, de considerando o Programa Ensino Médio Inovador —
2013 PROEMI.
Do_cumento Informa as Secretarias Estaduais de Educacéo e do
Orientador do . - .
: Nacional - | Distrito Federal sobre a formulacdo de propostas
Programa Ensino L A )
3 MEC compativeis com as diretrizes do Programa Ensino
Médio Inovador, de P
Médio Inovador.
2009
Documento Orienta as escolas estaduais de Ensino Médio e as SRE
Orientador do Novo | SEE/MG- | sobre o Funcionamento do Novo Ensino Médio Noturno
Ensino Médio MG da Secretaria de Estado de Educacéo de Minas Gerais a
Noturno, de 2016 partir da Resolucdo SEE/MG n° 2842/2016.
Institui a Politica de Fomento a implementacéo de
Medida Proviséria n° Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, altera a
746 de 2016, Governo Lei 9.394/1996, e a Lei 11.494 (BRASIL,2007), que
convertida na Lei n® | Brasileiro | regulamenta o Fundo de Manutencéo e

13.415/2017

Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagcdo
dos Profissionais da Educacéo, dentre outros.

Fonte: Elaborado pela autora.

Desse conjunto de normas e regulamentacdes para orientagdo do Ensino

Médio, conclui-se que 0 ensino noturno pode ser uma opc¢ado assumida pela

SEE/MG, com claros e transparentes critérios de ingresso dos alunos em acéo

corresponsavel com a Unido frente as novas demandas e desafios diagnosticados

nessa etapa da educacdo basica. A construcdo dessa oferta deve considerar

também a identidade especifica do publico que a requer nas escolas publicas, o

compromisso com a qualidade da educacao publica, os debates nacionais referentes

ao curriculo e a avaliacdo, as politicas de valorizacdo dos professores e a gestao

escolar. Tado importante quanto os demais elementos, € necessario considerar a
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corresponsabilidade da Unido no que se refere ao financiamento do Ensino Médio
tendo em vista 0 necessario apoio ao estudante com a implementacao de incentivos
de pesquisa, frequéncia e permanéncia nos estudos, como, custeamento de
transporte, alimentacédo, material escolar e uma bolsa de manutencdo, o que pode
vir a proporcionar a extingdo do Ensino Médio noturno.

As mudancas propostas pela SEE/MG atingem o Ensino Médio Regular
Noturno e a Educacdo de Jovens Adultos (EJA) que sao ofertados nas escolas
comuns, nos Centros de Educacdo Continuada e nas unidades educacionais do
Sistema Prisional, conforme definido pelas Resolucdes 2842 e 2843, ambas de 27de
janeiro de 2016 (MINAS GERAIS, 2016e; 2016f).

Para o redesenho no novo Ensino Médio Regular Noturno para as escolas
estaduais de Minas Gerais foram revistos os aspectos do perfil dos alunos, dos
tempos escolares, dos espacos ocupados pelo publico, dos curriculos, das
metodologias, das estratégias de chamamento e matricula, acdes de reducao e
combate a evasdo e ao abandono, além da avaliacdo do percurso do aluno nessa
etapa de ensino e da formacao dos professores.

Alguns dados da Superintendéncia de Ensino Médio mostram, a partir da
andlise das primeiras informacfes levantadas com as inscricbes do VEM, da
conferéncia superficial dos relatérios do Sistema Mineiro de Administracdo Escolar®
(SIMADE) e dados de 2014 no portal do INEP mostram que os indices de
reprovacao tém percentual de 16,5% e de 10,1% o percentual de abandono no 1°
ano do Ensino Médio nas escolas de Minas Gerais (BRASIL, 2015).

Esses dados mostram também que as taxas de distorcao idade-série sdo de
21%, com média de dois ou mais anos de atraso escolar entre a populagéo jovem de
15 a 17 anos, e que 14% dos jovens fora da escola, sem matricula efetiva,
correspondem a quase 160 mil.

Os estudantes matriculados no 1° ano do Ensino Médio registram taxas de
21% com dois ou mais anos de distorgdo na série/etapal/idade. Esses indices de

Minas Gerais requerem da SEE/MG atencao diferenciada para a juventude, sendo

3 SIMADE: O Sistema Mineiro de Administracdo Escolar (SIMADE) constitui ferramenta de gestéo
para as escolas, sendo coletor de informagfes (matriculas, frequéncia, notas, vida escolar, tarefas
informatizadas do diario de classe) para o banco de dados informag8es sobre o sistema educacional
mineiro, visando otimizar, garantir a fidedignidade e a qualidade das informacdes coletadas para
monitoramento e a elaboracao de projetos e politicas publicas para elevar a qualidade da educacéao
em Minas Gerais. (CAED/UFJF, 2016)
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essa uma das justificativas para a proposi¢cao do Ensino Médio Regular Noturno na
forma como esta sendo apresentado.

No que se refere as mudancas advindas da homologacdo da Resolucao
SEE/MG n° 2.842/2016 sobre as acbOes de reducdo e combate a evasdo e ao
abandono, a SEE/MG aposta na oferta de nova disciplina denominada Diversidade,
Inclusdo e Mundo do Trabalho (MINAS GERAIS, 2016e). Essa € uma disciplina que
se configura em dois momentos no percurso do aluno ao longo dos anos do Ensino
Médio. Uma primeira configuracdo se da dentro da carga horaria semanal, com 0s
professores em horéario regular de aulas de forma presencial, e h4 uma segunda
configuracdo em que a disciplina é oferecida a partir de um projeto monitorado de
Diversidade, Inclusdo e Mundo do Trabalho com carga horaria de 200 horas néo
presenciais.

A disciplina Conteudos Disciplinares Aplicados e Monitorados: Diversidade,
Incluséo e o Mundo do Trabalho propde que sejam integrados contetdos
tradicionalmente mais isolados e descontextualizados de outras disciplinas e da vida
dos jovens buscando a flexibilizagédo curricular entre as disciplinas Fisica, Quimica e
Matematica com as demais disciplinas numa organizacao de alternancia entre elas
nos trés anos do Ensino Médio.

Ainda sobre as ac¢bes de reducdo e combate a evasdo e ao abandono, a
SEE/MG prop6e a mudanca nos horarios de entrada e saida dos alunos no noturno,
apresenta uma agenda de formacdo de professores para atuarem com 0s jovens,
determina a criacdo de rede de estudantes mobilizadores e de canais de didlogo
permanentes com as juventudes com a disponibilizacdo de uma pagina do Facebook
e uma linha no WhatsApp, bem como determina a eleicdo de Representantes de
Turma, a criacdo do Conselho de Representantes de Turma e estuda a mobilizacao
dos gestores escolares para fomento a criagdo de Grémios Estudantis.

Os documentos orientadores do novo Ensino Médio consideram para o
debate da evasdo e do abandono escolar apontamentos presentes em vasta
literatura sobre o assunto. A SEE/MG concebe como fatores desses fendbmenos,
influéncias internas e externas as instituicbes escolares e podem abranger desde
problemas relacionados a propria escola, as linguagens e a metodologia de ensino;

as desigualdades sociais, a relacdo conflituosa familiar, as drogas e ao universo do
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trabalho. No capitulo 2 serdo tratados estes fatores e a revisdo bibliografica
atualizada que analisa os fen6menos da evasao e do abandono.

As acbes em desenvolvimento buscando combater a evasédo e o abandono
estdo pautadas na revisdo dos horarios de acesso a escola, na flexibilizacdo do
curriculo com a introducdo de um componente integrador de disciplinas e ampliador
de dialogo com os professores denominada Diversidade, Inclusdo e Mundo do
Trabalho (DIM), que em dinamica menos convencional de disciplina encaixada no
horério regular de aulas, integra as quatro areas de conhecimento: Matematica,
Linguagens e Cdédigos e Ciéncias da Natureza e Humanas. Esse novo conteudo é
ministrado pelos préprios professores das quatro areas.

Relativamente aos curriculos e as metodologias, as escolas foram
convocadas a elaborar, coletivamente, Projeto de Trabalho, financiado pela SEE/MG
com o objetivo de desenvolver projetos para a integracéo entre as diferentes areas
do conhecimento, proporcionar maior participagdo e envolvimento dos estudantes,
educadores e comunidade local, valorizar e estabelecer ligacbes com o0s saberes
comunitarios, entre outros que possam contribuir para a construcdo de uma
educacao de qualidade.

Dos espacos ocupados pelo publico na perspectiva de que a escola nédo deve
ser o uUnico local, com salas de aula ou quadra onde as aulas e as atividades
escolares devem acontecer. Os gestores escolares devem estar abertos as
propostas dos professores para a realizacdo de eventos, aulas e outras atividades
dindmicas e focadas nas demandas dos adolescentes e jovens atendidos. Sao
atividades voltadas ao incentivo e a ampliacdo da participacdo juvenil, no processo
de construcdo do conhecimento, de sua prépria aprendizagem, da proposta
pedagodgica da escola, da politica educacional em outros espacos de discusséo
sobre os temas ligados a juventude e educacédo. As propostas podem contar com
usos de cinemas, salas de eventos fora da escola, pracas, parques, ruas e
edificacBes historicas, auditorios oficiais da cidade, museus, bibliotecas publicas,
universidades e outros.

Dos tempos escolares foram revistos os tempos de jornada de aulas dos
alunos e os horarios diarios de entrada e saida da escola considerando a necessaria
administracao particular dos tempos pessoais de cada aluno. A organizagdo e o

funcionamento do novo Ensino Médio consideram os tempos particulares vinculados
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a vida e a especificidade das juventudes, incluindo nesses tempos pessoais 0 tempo
de evasdo da escola, o cenario de escola que objetivam encontrar, o tempo
disponivel para estudar e se dedicar ao estudo aprofundado e individual, as jornadas
de trabalho e da vida privada em concomitancia com a nova jornada escolar.

Sobre os horérios diarios, o novo Ensino Médio funciona como o Ensino
Regular Noturno e a EJA, que pode passar de 18h15 para as 19 horas e da saida
qgue podera mudar de 22h30 para 22h14 devendo os gestores das escolas decidirem
com o coletivo de educadores e alunos quais os melhores horarios de
funcionamento do turno. O documento orientador do Ensino Médio Regular Noturno
esclarece que as escolas e as SREs ao efetivarem a alteracdo do horéario seja
antecipando ou adiantando o funcionamento do turno, o pode fazer desde que nao
seja ultrapassado o total de 4 (quatro) aulas diarias, em modulos de 45 minutos,
para atender aos alunos que dependem de transporte escolar ou que, em fungéo de
especificidades locais, mediante submissdo de justificativa com autorizagdo do
gestor da SRE.

O documento orientador da organizacéo e do funcionamento do Ensino Médio
Regular Noturno, com base na Lei n°® 9.394 de 1996, define que o estudante devera
cursar o minimo de 800 horas por ano, perfazendo a carga horéaria total minima de
2.400 horas até a concluséo do Ensino Médio Regular (MINAS GERAIS, 2016e).

No Ensino Médio Regular Noturno estdo previstas que dessas 800 horas
anuais, 200 horas sejam reservadas para a disciplina Contetdos Interdisciplinares
Aplicados e Monitorados Diversidade, Inclusdo e o Mundo do Trabalho de forma a
legitimar os saberes e atividades desenvolvidas ndo presencialmente pelos alunos.
O monitoramento da realizacdo dessa disciplina estd sob a responsabilidade dos
professores, dos gestores das unidades escolares e da equipe pedagdgica das
SREs.

Os registros dos dados da disciplina Diversidade, Inclusdo e o Mundo do
Trabalho serdo langcados no Sistema de Gestdo de Projetos da SEE/MGMG, um
programa de gerenciamento desenvolvido pela Companhia de Tecnologia da
Informacdo do Estado de Minas Gerais (PRODEMGE) que visa a avaliacdo e ao
monitoramento dos alunos inscritos nos programas de aprendizagem, das atividades

e trabalhos e estagio ou programas de pesquisa a serem apresentados.
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Da avaliacdo do percurso do aluno nessa etapa de ensino, os professores
estdo sendo orientados a rever o foco nas questdes relacionadas ao processo
avaliativo que deve ser centrado no ser humano em constru¢do e ndo no conteudo.
A avaliacdo €& compreendida numa perspectiva mais ampla e profunda das
dimensdes que constituem o ambiente de aprendizagem norteando-se pelos seus
sujeitos, a escola e seu fazer pedagogico com 0s sujeitos e 0os conhecimentos.

Das estratégias de chamamento e matricula e ainda sobre o controle e
combate a evasdo, a SEE/MG adotou acdes de Mobilizacdo e Participacao juvenil
para a busca ativa de jovens que estéo fora da escola, com o efetivo monitoramento
dos jovens matriculados e acompanhamento da frequéncia escolar.

Para a formacdo dos professores, a Resolucdo da SEE/MG n° 2.842/2016
prevé a criacdo de situacOes especificas de formacdo (MINAS GERAIS, 2016e).
Uma das acdes da SEE/MG para atendimento a essa previsdo foi a criacdo dos
Coletivos de Formagdo que se configura como uma estratégia para possibilitar a
formacdo profissional autbnoma e descentralizada em préatica naturalizada nos
espacos que compdem a Rede de Educacéo Publica de Minas Gerais.

A formagéo continuada dos educadores como processo de desenvolvimento
profissional, pautada no fazer docente, esta organizada em etapas, a saber: troca de
experiéncias, compartilhamento de saberes e conhecimentos, relacionamento das
teorias pesquisadas em educacdo as suas praticas, busca de solucbes para os
desafios cotidianos, planejamento e avaliacdo do trabalho, elaboracdo dos projetos,
apresentacao de alternativas para a melhoria do atendimento aos estudantes.

Apresentadas essas informacfes € possivel considerar que a Resolucdo da
SEE/MG n° 2.842/2016 implementa a oferta do Ensino Médio Regular tanto no turno
diurno quanto no turno noturno caracterizando o avango na politica publica de
criacao e expanséao de vagas, até entdo ofertada a um publico em namero pequeno
e que nao atendia satisfatoriamente a demanda egressa do Ensino Fundamental e
gue buscava o Ensino Médio Regular Noturno nas escolas estaduais em Minas
Gerais. Entretanto, a Resolucéo traz elementos que dissociam as ofertas entre os
turnos fazendo diferenciacdo de carga horaria e de proposta curricular entre eles
(MINAS GERAIS, 2016e).
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O Ensino Médio diurno apresentado tera duracdo de 3 (trés) anos e a carga
horéaria anual de 833 horas e 20 minutos, carga horaria diaria de 5 (cinco) médulos
de 50 (cinquenta) minutos, totalizando 2.500 horas.

O Ensino Médio noturno foi proposto com duracdo de 3 (trés) anos, carga
horaria anual minima de 800 horas, carga horaria diaria de 4 (quatro) médulos de 45
(quarenta e cinco) minutos, totalizando, no minimo 2.400 horas. O saldo de horas
totais ofertadas diferencia em 100 horas a menos para os alunos matriculados no
Ensino Médio Regular Noturno.

Se a carga horéria dos alunos no turno matutino € das 07h as 11h30m, e no
vespertinol3h as 17h30, eles possuem uma carga horaria diaria de quatro horas e
trinta minutos de aulas. Diferentemente, os alunos que marcam permanéncia nas
aulas do noturno das 19h horas as 22h15, somando trés horas e quinze minutos de
aulas por dia. Nesse caso, registra-se a diferenca de uma hora e quinze minutos por
dia letivo para o aluno que frequenta as aulas no turno da noite.

Os documentos orientadores do Ensino Médio Regular Noturno explicitam
gue devem ser cumpridos e garantidos aos alunos o total de horas e dias letivos
minimos definidos na LDB 9394/1996, com 200 dias letivos e 800 horas anuais
(BRASIL, 1996). O que se guestiona € a oferta de 100 horas a mais para os alunos
do Ensino Médio Diurno, conforme a Matriz Curricular para o diurno e a qualificacéo
e 0 monitoramento dos momentos ndo presenciais que totalizam 100 horas por
semestre letivo para o aluno do Ensino Médio Regular Noturno.

Cabe um questionamento a SEE/MG relativo a efetividade desta politica na
consolidacdo da equidade e da efetiva sintonia entre as ofertas de Ensino Médio
Regular — em Minas Gerais e as mudancas introduzidas pelas reformas com o Pacto
Nacional do Ensino Médio:

Quais respostas fornecer aos diferentes alunos dessa etapa da educacao
basica?

Se ha a configuracdo da reducdo do tempo do aluno na escola, quais
impactos podem influenciar a plena implementacdo da Resolu¢cdo da SEE/MG n°
2842/20167

Outro ponto diferencial entre os turnos ofertados aos alunos do Ensino Médio

Regular pela Resolucdo da SEE/MG n° 2842/2016 é relativo a proposta curricular.



67

A proposta curricular do Ensino Médio diurno tem organizacdo com 25
modulos de aulas totalizando 1.000 modulos de horas-aulas anuais, totalizando a
carga horaria de 833h20 anuais, garantindo aos alunos a vivéncia de todos os
conteudos da matriz curricular sugerida pela SEE/MG, conforme matriz para o 1°
ano, contando na area de Linguagens os componentes de Lingua Portuguesa,
Lingua Estrangeira Moderna (a ser escolhida pelo estudante entre Inglés e
Espanhol), Educacdo Fisica e Arte; na area de Matematica o componente
Matematica; na area de Ciéncias da Natureza os componentes Fisica, Quimica e
Biologia, na area de Ciéncias Humanas o0s componentes Geografia, Historia,
Sociologia e Filosofia.

Ainda sobre a oferta do componente diferenciado denominado Conteudos
Disciplinares Aplicados e Monitorados: Diversidade, Inclusdo e o Mundo do Trabalho
adotado para complementar a carga horaria minima do curso noturno, com carga
horaria total de 200 horas, os projetos a serem desenvolvidos nesta disciplina devem
surgir de temas que forem orientados nas discussfes em sala de aula no médulo e
serdo semanalmente ministrados por quatro professores considerando o seu carater
interdisciplinar, porém, partihado em momentos ligados as especificidades dos
componentes curriculares especificos dos professores que devem fazer uma
espécie de rodizio ao longo dos trés anos de durac¢édo do curso noturno.

A proposta curricular do Ensino Médio regular noturno tem organizacdo com
20 modulos de aulas totalizando 800 modulos de horas-aulas anuais e saldo final de
carga horaria de 800 horas, minimo previsto na Lei Federal 9394/96 para a
composicao de ano letivo.

Os componentes da matriz curricular contemplam na area de Linguagens, os
componentes de Lingua Portuguesa, Educagdo Fisica e Lingua Estrangeira
Moderna (a ser escolhida pelo estudante entre Inglés e Espanhol); na area de
Matematica, seu componente Matematica, na area de Ciéncias da Natureza, 0s
componentes Fisica, Quimica e Biologia, na area de Ciéncias Humanas, o0s
componentes Geografia, Historia, Sociologia e Filosofia. O componente Arte é visto
somente no 3° ano.

Faz-se necessario, desse modo, refletir acerca dos aspectos destacados da

referida resolucdo em uma andlise a partir da visdo dos atores que atuam na sua
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implementacg&o, no que tange também a distincdo da carga horéaria entre os turnos
diurnos e o noturno.

As estratégias para garantir a oferta do Ensino Médio Regular no noturno
estdo adequadas para a reducao dos indices de evaséo e abandono?

Os atuais indices de evasao e abandono no Ensino Médio sdo fatores que
impactam negativamente na Rede Estadual?

Quais as primeiras avaliacfes dos efeitos da implementacdo da Resolucéo da
SEE/MG n° 2.842/2016 no combate a esses fatores?

E quais os critérios adotados para a matricula e frequéncia dos alunos no
Ensino Médio Regular Noturno?

A SEE/MG sabe como ira criar a vagas necessarias para atendimento das
demandas existentes para o Ensino Médio Regular Noturno?

Diante do quadro exposto de implementacdo da Resolucdo da SEE/MG n°
2.842/2016, apos apuracgdo de um saldo de 240 novas escolas estaduais ofertando o
novo Ensino Médio Regular Noturno, com 90.964 alunos matriculados em 2016,
totalizando 5.653 alunos a mais que em 2015, sendo 3.095 turmas, somando 62
turmas a mais que em 2015, cabe a questdo: quais sdo 0s entraves experimentados
pelas SREs e, consequentemente, pela SEE/MG para a plena implementacdo dos
dispositivos da Resolucdo da SEE/MG n° 2.842/20167

O préximo Capitulo, de carater tedrico-metodolégico, tratara da analise da
literatura disponivel sobre o Ensino Médio Regular Noturno e apresentara o percurso

metodoldgico adotado nesta pesquisa.
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2 O ENSINO MEDIO REGULAR NOTURNO NA REDE ESTADUAL DE MINAS
GERAIS

O capitulo anterior buscou contextualizar a politica publica educacional de
oferta do Ensino Médio Regular Noturno e apontar algumas evidéncias de possiveis
entraves ao pleno desenvolvimento e efetiva implementacdo dessa etapa da
educacdo basica na Rede Estadual de Minas Gerais. Buscou também apresentar
guestbes para analise da oferta no contexto de processo no ciclo de politicas
publicas desde a sua formulagdo e apresentacdo a comunidade mineira até a
avaliacao de sua implementacao e de seus efeitos.

O segundo capitulo desta pesquisa tem por objetivo analisar o Ensino Médio
Regular Noturno no Estado de Minas Gerais a partir da descricdo contextualizada da
oferta dessa etapa da educacao basica como apresentada no capitulo anterior, com
a homologagdo da Resolucdo da SEE/MG n° 2.842/2016, com apoio da analise
tedrica que trata do assunto. Pretende-se evidenciar, com a analise de dados, a
situacdo do Ensino Médio no Estado de Minas Gerais, principalmente relativo a
matricula dos alunos egressos do Ensino Fundamental no Ensino Médio Regular
Noturno.

Sado apresentados, também, neste capitulo, o percurso com as estratégias
metodoldgicas escolhidas no estudo; a analise do referencial te6rico que embasou a
pesquisa bibliografica para a analise dos dados e das evidéncias para a questao da
pesquisa verificando o que dizem os documentos; a andlise dos dados confrontando
os diagnésticos iniciais da SEE/MG e a realidade encontrada para nortear a

proposicdo de um Plano de A¢édo Educacional.

2.1 Metodologia

A presente pesquisa que busca conhecer o processo de implementagcdo do
Ensino Médio Regular Noturno em Minas Gerais apresenta caracteristicas de cunho
qualitativo delineando-se na proposta do estudo de caso de gestéo.

A possibilidade investigativa, no estudo de caso, no campo da analise de
politicas publicas possibilita, pelos referenciais analiticos e documentais referentes a
trajetéria do Ensino Médio Regular Noturno em implementagdo, analisar outros
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entraves subjacentes ao problema sendo necessario que se responda: qual o
mapeamento da SEE/MG para a demanda e para a oferta desse nivel de ensino no
noturno? Quais critérios serdo utilizados na abertura de novas turmas? Quais
argumentos a SEE/MG apresenta para o debate proposto pelos cientistas que
defendem que os alunos com 17 anos ndo deveriam estar matriculados no ensino
noturno e nem trabalhando, considerando que Minas Gerais avanca num sentido
contrario ao que alguns teoricos apontam quando decide implementar através da
Resolucdo da SEE/MG n° 2.842/2016 a oferta do Ensino Médio Noturno? E quais 0s
suportes oferecidos pela SEE/MG para o redesenho curricular desejado?

Ao propor responder a essas questdes, por serem de ordem pratica, passiveis
de observacdo no campo de atuacdo da pesquisadora, tem-se no estudo de caso
uma forma de investigacdo pertinente e que € usada em diferentes campos de
conhecimento.

Com o estudo de caso pode-se propor o diagnédstico de um problema
evidenciado; constituir-se como recurso didatico para apresentar um procedimento,
para estimular, em situacdo de ensino, o debate de um tema; expor um caso
exemplar de resolucdo de problemas; a abrangéncia que nos interessa neste
trabalho é: “focalizar um fenbmeno particular, levando em conta seu contexto e suas
multiplas dimensdes. Valoriza-se 0 aspecto unitario, mas ressalta-se a necessidade
da analise situada e em profundidade” (ANDRE, 2013, p.97).

O estudo de caso revela a ética do pesquisador, que ao expor seus pontos de
vista d& oportunidade ao leitor de julgar suas atitudes e valores. Essas
caracteristicas sdo denominadas como pressupostos do estudo de caso e seriam:
“1) o conhecimento estda em constante processo de construgédo; 2) o caso envolve
uma multiplicidade de dimensdes; e 3) a realidade pode ser compreendida sob
diversas 6ticas”. (ANDRE, 2013, p.97)

No caso em investigacdo a multiplicidade de dimensfes contempladas
abrangem a organizacédo e o funcionamento da educacdo basica em Minas Gerais
implicando nos impactos de que demandas néo atendidas na idade e com formacao
de qualidade podem interferir na sociedade, na lesédo aos direitos a educacao, no
aumento das desigualdades educacionais, no entrave ao desenvolvimento social,

cultural e econdmico do Estado.
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7

Apés apresentacdo do caso, € necessario partir para outras afericbes que
perpassem pela importancia do estudo propostos, pela relevancia da realizagdo do
estudo, considerando o contexto e os diversos elementos que compdem o trabalho.

De acordo com André (2013), o estudo de caso como pesquisa qualitativa
deve contemplar a explicitagdo dos passos seguidos na realizacdo da pesquisa, com
descricdo clara e pormenorizada da trajetoria investigativa para o alcance dos
objetivos, justificando cada opcao.

Para Gunther (2006) a pesquisa qualitativa apresenta elementos constantes
na realizacdo do trabalho investigativo, a saber: a postura do pesquisador; as
estratégias de coleta de dados; o papel do sujeito e a aplicabilidade e uso dos
resultados da pesquisa.

A investigacdo de uma politica publica como aqui proposta encontra
pertinéncia de execucdo nesse tipo de pesquisa por requerer andlise das
caracteristicas gerais da oferta do EMRN, seus pensadores, mantenedores e demais
pessoas envolvidas, ter na coleta de dados a obtencédo de informacdes da realidade
fornecida por atores do quadro de sua implementagéo, por compor o caso de gestédo
no qual atua a pesquisadora, por possibilitar reflexdes dos resultados obtidos por
esta pesquisadora de forma constante e posterior por outros interessados, e por
possibilitar generalizacdes sendo ofertada para um amplo publico que busca os
estudos no ensino regular noturno.

Gunther (2006) sintetiza as caracteristicas da pesquisa qualitativa alicercado
em Flick, von Kardorff e Steinke (2000) que explicam a natureza e 0S pressupostos
desse tipo de pesquisa e

[...] apresentam quatro bases teéricas: a) a realidade social é vista
como construcdo e atribuicdo social de significados; b) a énfase no
carater processual e na reflexdo; c) as condicdes “objetivas” de vida
tornam-se relevantes por meio de significados subjetivos; d) o carater
comunicativo da realidade social permite que o refazer do processo
de construcdo das realidades sociais torne-se ponto de partida da
pesquisa. (Flick; von Kardorff; Steinke, 2000 apud GUNTHER. 2006.
p. 202)

O caso de gestdo em pesquisa constitui pratica reflexiva ampla, com carater
cientifico, que possibilita a revisdo da politica publica ora em andlise permitindo a
evidenciacdo ao poder publico, a partir dos resultados investigados com os gestores

de SRE, da analise documental, da revisao de bibliografica e observacdes gerais, da
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visdo gerencial dessa politica no Estado de Minas Gerais, ao explicitar os
significados que estdo sendo atribuidos, mostrar a realidade da politica publica em
implementacdo e avaliar o que foi construido até o momento podendo redefinir a
oferta do Ensino Médio Regular Noturno.

A seguir, serdo apresentados os procedimentos e técnicas de coletas de
dados para a pesquisa qualitativa; as formas de pesquisa que permitiram as anélises
para a investigacdo de forma associada as contribuicbes tedricas que tratam da
universalizacdo do Ensino Médio, avaliagdo de politica publica e a gestdo e o
funcionamento do Ensino Médio Regular Noturno.

A pesquisa exploratoria se apresenta como um caso de gestdo referente a
situacdo de gerenciamento da nova politica publica de oferta do Ensino Médio
Regular Noturno trazida pela gestdo atual no Governo de Minas Gerais a partir da
publicacdo da Resolucdo da SEE/MG n° 2.842/2016. Trata-se, ainda de narrativa
desenvolvida a partir do ponto de vista da gestora na area da educacdo publica
atuante na andlise educacional ao nivel de gestdo da SEE/MG e também autora
desta dissertacao.

Para este trabalho foram escolhidos como referéncias de dados a pesquisa
documental, a coleta de dados por meio de questionarios para os gestores das
escolas que demandaram a criacdo de turmas de Ensino Médio Regular Noturno e
0s responsaveis, na SEE/MG, por implementar a oferta. Os dados de evaséo foram
analisados a partir do SIMADE.

A pesquisa bibliografica prioriza uma selecdo de autores que analisaram
diferentes aspectos e fatores relativos aos objetivos desta pesquisa, no contexto do
Ensino Médio especialmente ofertado no noturno.

Na pesquisa documental, o rol de documentos disponibilizados pela
Subsecretaria de Educacdo Basica da SEE/MG s&o os priorizados na analise e
considerados como fontes oficiais para os dados aqui divulgados. S&o documentos
oficiais: os decretos, as resolugdes, as instrucbes, o0s pareceres, 0s oficios
circulares, o plano de atendimento da SOE, o plano gestor de governo e informes
publicados no site na SEE/MG.

A presente pesquisa engloba o campo de politicas publicas. Por politicas
publicas “compreende-se o resultado de um processo democratico, que, através de

normas juridicas e atos concretos, estabelece e busca a concretizacdo de metas e
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finalidade estatais”, como explica Riani (2013, p.144), sendo essas agdes
relacionadas aos interesses coletivos que visam, na 6tica dos gestores, a qualidade
no Ensino Médio com a oferta dessa etapa no turno da noite. O conjunto de acdes e
decisbes para a promocao dessa oferta pode ser esclarecido como politicas publicas

que se compdem de

[...] programas de acéo governamental visando a coordenar 0os meios
a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo
de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.
Politicas publicas sdo ‘metas coletivas conscientes’ e, como tais, um
problema de direito publico, em sentido lato. (Bucci, 2002, p. 241
apud RIANI, 2013, p. 144)

A politica publica de oferta do Ensino Médio noturno encontra na pesquisa do
tipo qualitativa possibilidades de investigagcéo e de resolucdo de problemas em base
sélida de metodologia como o estudo de caso.

Lamas (2017) apresenta uma retrospectiva das principais reformas do Ensino
Médio desde a sua primeira configuragdo no campo da educacdo brasileira até a
atualidade, mostrando possiveis rumos dessa etapa da educacao basica a partir da
Medida Proviséria 746/2016 — Convertida na Lei 13.415/2017 e as implicacdes das
determinacdes dessas leis na implementacdo da Base Nacional Comum Curricular
em fase de aprovacéo pelo Ministério da Educacéo.

Em Abramovay, Castro e Waiselfisz (2015) encontra-se pesquisa com dados
coletados entre 2009 e 2015, com alunos matriculados no Ensino Médio Regular, na
Educacao de Jovens e Adultos e no Programa Projovem Urbano.

Com relacdo aos relatérios, encontramos em Novaes e Ribeiro (2010) o
relatorio final da pesquisa Juventudes sul-americanas, que investigou no Brasil,
Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai e Uruguai, o Ensino Médio e os estudos como
possibilidade de melhoria das condi¢cdes de insercdo produtiva para a geragao
juvenil entrevistada e que contou com uma amostra de mais de sete mil jovens com
idade entre 15 e 29 anos.

Os autores Oliveira, Thums e Alves (2015) apresentam pesquisa denominada
estado da arte ou estado do conhecimento, analise sobre a situa¢do de evaséo e/ou
abandono escolar no Ensino Médio brasileiro. Lara (2003) explica evasdao e/ou

abandono escolar como sendo causados por fatores externos a escola e outra
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abordagem que se pauta nos fatores internos a instituicdo escolar que tem apoio
principalmente em Bourdieu e Passeron (1975).

Alavarse e Mainardes (2010) propdem-se a refletir sobre fluxo escolar do
ponto de vista conceitual. Dayrell, Nogueira e Miranda (2011) trazem o debate sobre
0s termos jovens, juventudes, seus tempos e espagos.

Sobre a universalizacdo do Ensino Médio, seus implicativos e desafios, as
autoras Oliveira e Teixeira (2015) trabalham com o conceito de presséo
intrassistémica para os efeitos da universalizacdo do Ensino Fundamental, a partir
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacado Basica e de Valorizagédo
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) no Ensino Médio, além de analisarem o
fluxo escolar.

No contexto de Minas Gerais, parece ter havido pressao semelhante para a
oferta do Ensino Médio Regular Noturno a partir da forca propulsionada pelos
debates nacionais sobre a universalizacdo do Ensino Médio, do Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio com foco no combate ao abandono escolar, no
estimulo a permanéncia do jovem na escola e oferta de ensino atraente, de
qualidade e vinculado ao universo do trabalho.

Ainda sobre a universalizacdo, Costa (2013) debate sobre os desafios a
serem enfrentados pelo poder publico para a universalizacdo do Ensino Médio com
qualidade problematizando questbes atuais, com informacgfes estatisticas de 2010 a
2014, com os encaminhamentos assumidos no Plano Nacional de Educacéo
(BRASIL, 2014a). Para o autor as escolas estaduais receberam mais matriculas e
tiveram que ampliar os turnos de oferta, receber um novo perfil de alunos e rever o
tipo de ensino médio em oferta, a partir das legislagdes e regulamentagdes emitidas
pelos poderes publicos com a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional. Os dados analisados pelo autor mostraram que

As politicas educacionais brasileiras criaram, nas ultimas décadas,
um contexto legal favoravel a consolidacao da matricula na ultima
etapa da educacao basica em escolas publicas estaduais e, com ela,
uma nova realidade da escola média: os trabalhadores passam a ter
como principal alternativa uma formagéo nao profissionalizante. Para
Kuenzer (2010), o Decreto n® 2.208/97 altera a proposta dual, com
escola média de educacgéo geral agora também para os que vivem
do trabalho. O ensino médio ndo profissionalizante deixou de ser
exclusividade da burguesia e a escola profissional somente para os
trabalhadores. A modalidade disponivel para os jovens brasileiros,
sejam eles trabalhadores ou ndo, € o ensino médio nao
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profissionalizante, ofertado por escolas estaduais e com ampla
utilizacdo do turno noturno. (COSTA, 2013, p. 191)

Parece que para Minas Gerais as escolas estaduais também tiveram que
ampliar as ofertas para o tuno da noite, entre outras razdes, também pelos reflexos
da nova legislacédo, com influéncias semelhantes as elucidadas por Costa (2013).

A pesquisa de campo é pautada na coleta de dados por meio de questionario.
O questionario constitui instrumento de pesquisa de campo adotado para ser
aplicado de forma amostral aos principais atores do processo de implementacao da
politica publica do Novo Ensino Médio Regular Noturno: os gestores das escolas
que demandaram a criacao de turmas no noturno e os responsaveis na SEE/MG por
implementar tais turmas nas escolas.

Nesse contexto do caso de gestdo, as técnicas de coletas de dados foram os
questionarios distribuidos aos gestores de SRE, a observacdo das acdes do Plano
de Atendimento da SEE, a analise dos documentos produzidos pela SEE/MG para a
implementacdo do EMRN e a pesquisa bibliografica, conforme apresentados a
seqguir.

Num primeiro momento foi priorizada a andlise documental relacionada a
politica publica educacional do Estado de Minas Gerais, principalmente aquelas
relacionadas ao Ensino Médio Regular Noturno. Em seguida, realizou-se a pesquisa
bibliografica que priorizou obras recentes de analise dos contextos do Ensino Médio
noturno e, posteriormente, foi aplicado questionario aos gestores educacionais -
Diretores Pedagogicos — da SRE.

A escolha para essa investigacdo se deu de forma natural, considerando o
percurso que a pesquisadora realiza nas atividades que desenvolve na SEE/MG
adotando a analise dos dados disponiveis no SIMADE, nos documentos oficiais
emitidos ou publicados pela SEE/MG, o confronto de informagbes obtidas nestas
referéncias com as informagfes obtidas por meio de entrevistas e/ou questionarios
semiestruturados e observacdes no locus de atuacéo.

O Plano de Atendimento Educacional da SOE/SEE/MG foi utilizado para
obtencdo de informacdes sobre criacdo de escolas de Ensino Médio, novas
autorizacOes para a oferta desta etapa e ampliacdo de atendimento autorizadas a

partir do cadastramento escolar e dos encaminhamentos da rede municipal dos seus
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concluintes do Ensino Fundamental e dos alunos inscritos na campanha VEM de
2015 e 2016.

Os dados disponiveis nos documentos orientadores e relatérios de gestdo da
Superintendéncia de Ensino Médio e de Informagbes Educacionais foram
considerados para obtencéo de dados complementares.

Deve ser registrado também que documentos de dificil citacdo como Notas
Juridicas, e-mails, memorandos e correspondéncias internas entre as Diretorias da
SEE/MG as SRE foram consideradas para confirmacdo de suposicdes e
norteamento de questdes.

Os sujeitos amostrais da pesquisa foram os gestores educacionais - Diretores
Pedagogicos das SREs. A escolha por tais sujeitos se deu pela natureza de suas
atribuicbes, ou seja, sd0 0s responsaveis nas SREs pela implementacdo das
politicas publicas da SEE, o que se refere a andlise das demandas e atendimento
no Ensino Médio Regular Noturno; a solicitacdo de autorizacdo de abertura de
turmas pela SEE/MG ou a expansao do atendimento, de acordo com apuracao no
Plano de Atendimento e dados do SIMADE.

A escolha considerou atores e instrumentos que pudessem colaborar nas
reflexdes acerca dos aspectos relacionados a distincdo da carga horaria entre os
turnos diurnos (alunos que frequentam as aulas pela manhd ou pela tarde) e o
noturno, dos indices de satisfacdo sobre a adequacao e flexibilidade do ensino as
necessidades apresentadas pela demanda que busca essa oferta, nas formas de
gestdo dos fenbmenos da evasao e abandono, do atendimento as demandas de
educacdo e aprendizagem dos alunos, das formas de vinculacdo dessa etapa ao
mercado de trabalho ou ao emprego, a formacdo e qualificagdo para atuar nas
escolas no Ensino Médio Regular Noturno, das matriculas e atendimento dos que
buscam vagas, os desafios ndo considerados pela pesquisadora, mas conhecidos
dos gestores de SRE, dentre outros.

Foram aplicados 47 questionarios, contendo 35 questdes abertas e de
multipla escolha, enviados aos gestores das SREs por e-mail, no enderego
institucional do gabinete do gestor, para resposta por meio do formulario do “Google
docs”, acompanhado de Carta de Apresentagdo da Mestranda pelo
PPGP/Caed/UFJF e de Termo de Consentimento a ser assinado pelo gestor da
SRE.
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Os questionarios foram encaminhados para os e-mails institucionais em 1° de
setembro de 2017. As primeiras respostas comegaram a retornar a pesquisadora em
13 de setembro, num processo que durou até dia 5 de outubro de 2017 para que
houvesse tempo habil de analise e verificacdes. Foram recebidos 20 questionarios
do total de 47 enviados.

As respostas foram produzidas pelos gestores escolares conforme orientagcéo
constante da apresentacdo do questionario e considerou também o gestor em
exercicio na SRE, nas situacfes de auséncia do lider designado. Nessas situacdes
foi solicitado que o Termo de Consentimento de Pesquisa fosse assinado pelo
gestor em exercicio ou o0 analista educacional em cargo comissionado respondendo
pela SRE.

Das 47 SREs, duas Superintendéncias Regionais de Ensino se recursaram a
responder. A justificativa para a recusa foi: “lamentamos informar, mas nao
poderemos contribuir neste momento com sua pesquisa. Encontramo-nos com
poucos funcionarios na casa e estamos fazendo o nosso trabalho e dos demais”
(SREL1, e-mail recebido em 13/9/2017).

Ja4 o diretor de outra SRE ressaltou: “Nao tenho conhecimento sobre
processo de implementacdo do Novo Ensino Médio Regular Noturno nas Escolas
Estaduais de Minas Gerais. Nunca foi falado isso em nenhuma reunido gerencial da
SEE. Nunca vi nenhuma publicagdo da SEE sobre o tema”. (SRE2, e-mail recebido
em 20/9/2017).

Das 45 SREs que poderiam responder ao questionario, 20 responderam. Para
garantia do anonimato das 20 SREs serdo adotadas aqui a denominacao ficticia de
SRE 1; SRE 2; SRE 3; SRE 4; SRE 5; SRE 6; SRE 7; SRE 8; SRE 9; SRE 10; SRE
11; SRE 12; SRE 13; SRE 14; SRE 15; SRE 16; SRE 17; SRE 18; SRE 19 e SRE 20
sem que haja qualquer correspondéncia com a denominagdo e numeracao real
delas.

Alguns fatores podem ter dificultado a obtencdo de respostas como a
limitagdo da participacédo das demais SREs pode ser a dificuldade em responder um
guestionario online, seja por desconhecimento da ferramenta ou por ndo terem
acesso a internet. Outro ponto que precisa ser registrado se refere aos pontos
limitantes que podem ser atribuidos ao instrumento de pesquisa — questionario —

conforme disposto por André (2013) quando notado que ha inviabilidade de
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esclarecer mais amplamente algumas respostas, respostas com influéncias do
auxiliar de digitacdo considerando que nem todos os gestores responderam, eles
préprios, as questdes tendo sido a tarefa designada, conforme termos de concessao
de respostas, aos assessores e/ou gestores de diretorias especificas que sao
servidores responsaveis por responder e assinar pelo gestor de SRE em todas as
situacdes quando este definir.

Na secdo a seguir serdo apresentados os referenciais teoricos incorporados
ao trabalho buscando estabelecer um debate entre os autores sobre a situacédo do

Ensino Médio Regular Noturno.

2.2 Referencial te6rico

Esta secdo abordara a partir dos referenciais teéricos escolhidos o contexto
de oferta do Ensino Médio, as tentativas de construcdo de identidade dessa etapa
da educacéo basica e alguns desafios como a universaliza¢do da oferta, correcéo do
fluxo escolar, o abandono e evasédo escolar e o ciclo de politicas publicas nesse

contexto.

2.2.1 O que dizem os documentos?

O Ensino Médio é campo de conflitos diversos ao longo da histéria de sua
oferta. S8o varios os autores que abordam esse aspecto e partem desse
posicionamento para avaliarem as condi¢cdes de oferta, sua identidade no conjunto
das etapas de formacdo na educacédo basica como direitos de todos: adolescentes,
jovens e adultos.

Ainda é vigente no campo dos conflitos do Ensino Médio a sua identidade de
ensino predominantemente propedéutico como etapa final da educacéo basica para
acesso ao Ensino Superior. Ao longo da historia do Ensino Médio a necessidade de
superar essa caracteristica vem sendo apontada pelas sucessivas mudangas nos
campos sociais, culturais, econémicos e tecnoldgicos com recorrentes demandas de
mudancas curriculares objetivando um avanco para além do ensino propedéutico,

mas que também superasse uma preparacgao restritamente profissionalizante.
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Este é o desafio: universalizar o Ensino Médio com qualidade, atendendo a
todos de direito com todos os direitos, construindo essa etapa como periodo de
articulacao entre ciéncia, conhecimento, cultura e trabalho.

A oferta do Ensino Médio Noturno encontra, na literatura pesquisada, autores
que evidenciam defesa e outros que ndo sao favoraveis a manutencéo da oferta.

Entre os que se apresentam de alguma forma contrarios ao ensino noturno
esta Frigotto (2004) que pondera ser necessario garantir as criancas e adolescentes
de 15 a 17 anos o direito a conclusédo do Ensino Médio distante da vulnerabilidade
da insercé@o precoce no mercado de trabalho. Para os alunos que ja se encontram
fora da escola deveria ser criada politica para garantia de condi¢cdes de tempo
adequado para escolarizacdo com a oferta, por exemplo, de bolsas de estudos. O
ensino noturno seria entdo uma oferta para adultos, excluindo a possibilidade da
modalidade regular, cabendo ofertas como Educacdo de Jovens e Adultos ou
Supletivos, uma vez que, ndo haveria alunos adolescentes e jovens para
demandarem o ensino regular.

Frigotto (2004) ainda aponta que garantir acesso a escola, como predomina
as politicas publicas para escolarizacdo desse publico, ndo garante educacdo de
qualidade e sugere trés aspectos que penalizam os jovens da classe trabalhadora
sendo

O primeiro aspecto diz respeito ao dualismo explicito formalmente ou
pelo tipo de escola que se oferece e que se perpetua ao longo de
nossa historia: uma escola de acordo com a classe social. O
segundo aspecto refere-se ao desmonte da escola basica, tratando-a
nao somente como direito, mas como filantropia e mediante
campanhas de “amigos e padrinhos da escola” ou “adogao e
voluntariado”. O ensino médio publico é dominantemente noturno ou
supletivo. Finalmente, nos anos de 1990, a desqualificacdo da escola
bésica publica se efetiva mediante a adog¢ao unilateral do ideario da
pedagogia do mercado: pedagogia das competéncias e da
empregabilidade. (FRIGOTTO, 2004, p. 191-192)

A essa situacdo do Ensino Médio, apresentada por Frigotto (2004), pode-se
compreender o processo de diuturnizagdo do Ensino Médio, como elucidado em
capitulo anterior deste trabalho.

Em editorial da Revista Educacgao e Sociedade, os editores da revista citaram
Frigotto (2016) em analise sobre a reforma do Ensino Médio com a proposi¢do da
Medida Provisoria 746/2016, convertida na Lei 13.415/2017, argumentando sobre
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alguns aspectos que parecem distanciar a reforma proposta de real e efetiva
universalizacdo dessa etapa. O Ensino Médio como apresentado nessas normas
afetaria trabalhadores, tornaria esta etapa instrumental do mercado de trabalho e
curriculo oposto a concepcéao integrada de curriculo escolar. Para os autores com

base no editorial:

Como afirma Frigotto (2016), a reforma liquida a dura conquista do
ensino médio como educacédo basica universal para a grande maioria
dos jovens e adultos, cerca de 85% dos que frequentam a escola
publica. Uma agressao frontal & Constituicido de 1988 e a Lei das
Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional que garantem a
universalidade do ensino médio como etapa final da educacédo
bésica.

Além de impedir que grandes parcelas de estudantes das escolas
publicas tenham acesso pleno as diversas areas de conhecimento,
h& a deliberada conducéo para a formagéao profissional técnica a ser
implementada mediante contratos com organizacdes privadas de
educacao profissional. Nessa mesma direcdo, segue o proposito de
reduzir os cursos noturnos e/ou de extingui-los ao curto prazo, assim
como a pretendida ampliagdo da jornada escolar em tempo integral
sem a concessdo imprescindivel de bolsas a estudantes
trabalhadores, comprometendo o acesso/permanéncia de quase 2
milhdes de jovens, entre 15 e 17 anos, que estao fora da escola ou
gue trabalham e estudam (EDITORES, 2016, p. 591-597)

Assim, Frigotto mantém a visdo colocada na obra de 2004 defendendo que os
alunos de 15 e 17 anos ndo devem ser alunos de cursos noturnos, que devem ser
inseridos em escolarizacdo de tempo integral e receberem bolsas de estudos para
suprirem o que ganham no trabalho que os conduz aos estudos no periodo noturno.

Dos autores que se manifestam em defesa da oferta do ensino noturno ha
Fritsch, Vitelli e Rocha (2014). Os autores elencam os desafios e problemas
existentes tanto no Ensino Médio diurno como no noturno, mas afirmam ser
necessario investir na busca de melhoria dos resultados dos indicadores e repensar
a comum elaboracdo de politicas publicas que ignoram as diferencas entre 0s
publicos que frequentam o ensino noturno e o diurno.

A seguir serdo analisados para mapeamento do contexto de oferta do Ensino
Médio, numa proposta de trés eixos de analise dos aspectos: a universalizacdo do
ensino meédio, a politica publica educacional e o fluxo escolar. S&o objetivos, nessa
unidade, compreender a organizacdo do fluxo escolar, os possiveis impactos no

Ensino Fundamental e as consequéncias para o Ensino Médio, a universalizacdo do
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Ensino Médio e a decisdo pela busca do Ensino Médio Regular Noturno como
condicdo para o prosseguimento de estudos e as politicas de atendimento da
SEE/MG. Abramovay, Castro e Waiselfisz (2015) apresentam pesquisa mostrando
dados coletados entre 2009 e 2015, com o grupo amostral de 8.283, alunos
matriculados no Ensino Médio Regular, na Educacdo de Jovens e Adultos e no
Programa Projovem Urbano, de escolas publicas do Para, Bahia, Parana, Rio de
Janeiro e Mato Grosso.

A pesquisa objetivou, conforme citado no capitulo 1 desta dissertacéo,
conhecer quem séo os jovens que frequentam a escola, identificar o lugar da escola
na producdo do conhecimento, o clima escolar, as relagcbes com os professores e
entre os alunos no horizonte de motivacdes, nuclear a discussdo sobre
permanéncia, evasdo, abandono, no Ensino Médio, na Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) e no Projovem Urbano, bem como compreender os atrativos para o
prosseguimento na trajetéria académica, discutir como os conhecimentos dados na
escola chegam aos jovens, as culturas juvenis e as culturas escolares.

Esse capitulo foi construido visando também a compreensdo da relacdo da
escola com os jovens e ao mapeamento das diversas representacdes sobre
conhecimento, escola, estimulos ou obrigacfes para a permanéncia na escola para
proposicdes de politicas publicas de educacdo para o reencantamento dos jovens
com a educacdo e a escola. As respostas das juventudes pesquisadas e as
conclusdes dos relatores da pesquisa trazem pistas para a elaboracdo de politicas
publicas que levem em consideracdo os desejos, os olhares e as representacdes
desse publico possibilitando uma proposta de Ensino Médio Noturno moderno e que
atenda as expectativas de seus alunos.

Em Novaes e Ribeiro (2010) consta o relatério final da pesquisa Juventudes
sul-americanas, com a pergunta “qual o papel da juventude nas mudancas em
curso em nosso continente? ” o Projeto Juventudes Sul-americanas: dialogos
para a constru¢cdo da democracia regional investigou no Brasil, Argentina, Bolivia,
Chile, Paraguai e Uruguai, por meio de intercambios entre pesquisadores(as),
discussbes no espaco académico; grupos de dialogo entre jovens em cada pais,
respostas paras juventudes dentre elas: 1) que a escolarizacdo também ainda € um
fator importante de desigualdade, cerca de 50% dos(as) jovens brasileiros(as) nao

conseguem concluir o Ensino Médio; 2) que para jovens rurais ou em situacdes de
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exclusdo, a reformulacdo e ampliacdo do Ensino Médio (urgente nos seis paises)
significa a possibilidade de dar continuidade aos estudos e melhorar as condigbes
de insercédo produtiva.

As reflexdes teoricas dos autores que compdem a pesquisa bibliografica
ampliam o olhar sobre as politicas publicas para o Ensino Médio a partir do foco de
andlise trazido que varia entre o estudo sobre o ciclo de politicas publicas na area
educacional com as muitas facetas, os cenarios e as fases do ciclo de politicas
descritas na agenda, a formulacdo, a decisdo, a implementacdo até a avaliacao,
conforme apresentado por Mainardes (2006) e Condé (2012).

Em Krawczyk (2011) ha uma andlise do Ensino Médio no Brasil, a partir das
condicBes existentes nas instituicbes, das politicas educacionais em curso, dos
desafios colocados pela realidade social, econbmica e politica, a expansdo, a
obrigatoriedade, o papel do Ensino Médio para a juventude e as novas demandas
dessa etapa do ensino.

No contexto da reformulacdo da identidade do Ensino Médio, como proposto
pelo Governo Federal, seja na Medida Proviséria (MP) ou a proposta da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), que é mais ampla, ambas em processo de
construcdo para implementacdo, a juventude traz questbes para que sejam
repensadas novas competéncias, novos conhecimentos, oferta de ensino que 0s
insira na condicdo de prosseguir 0os estudos em etapas posteriores ao Ensino Médio
com boa formacdo académica e que também apresente condi¢cdes de insercdo no
mundo da educacédo profissional. Alguns apontamentos das SREs nesse sentido
podem ser destacados quando as SREs responderam a questdes sobre desafios a
serem superados ou sobre a percepc¢ao dos aspectos da implementagcéo do Ensino

Médio Regular Noturno em Minas Gerais:

Observa-se dificuldade em implementar um trabalho pedagdégico que
atenda as expectativas dos estudantes; outro conflito diz respeito a
presenca de usuério de drogas entre os estudantes; maior incidéncia
de evasao escolar. (SRE 3, resposta por e-mail em 13/9/2017).

Vencer a violéncia, reduzir a evasdo escolar e possibilitar a adogéo
de metodologias que de fato garantam a matricula e permanéncia do
aluno até a conclusdo do Ensino Médio. (SRE 4, resposta por e-malil
em 13/9/2017).

Ha necessidade de cursos de formacao para os gestores escolares
para que desenvolvam um trabalho voltado para as especificidades
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do curriculo e estudante do noturno. (SRE 5, resposta por e-mail em
13/9/2017).

Para Krawczyk (2011), as novas demandas abrangem a reconfiguracdo do
ensino médio em aspectos semelhantes aos apontados pelas SRE de forma que as
mudancgas requeridas passam pela necessidade de apresentacdo de um novo
curriculo, uma nova conexao com 0 que € necessario para a insercdo no mundo do
trabalho atualmente, na revisdo dos processos seletivos de professores e
estratégias de fixacdo do docente no noturno. Ela esclarece que a rotatividade do
professor junto aos demais pontos elencados podem explicar a falta de identidade
do Ensino Médio. Tudo isso

Reforca também o debate em torno da identidade do ensino médio,
seja porque ele é considerado insuficiente diante das novas
demandas de conhecimento e competéncias e, portanto, necessario
para que 0S jovens se preparem para continuar seus estudos
superiores, seja pela revitalizagdo da discussdo em torno da velha
dicotomia — formacdo geral ou profissional — que volta a ser um
espaco de fortes conflitos e um ndé nas propostas politico-
educacionais (KRAWCZYK, 2011, p. 758).

Assim, com amparo em Krawczyk (2011) que trata das novas demandas para
a juventude no Ensino Médio, é preciso apresentar as SREs e aos jovens as
respostas para a construcdo de um novo Ensino Médio que tenha sido concebido
pelo poder publico com a superacdo de paradoxos e limitacdes ainda persistentes

como a selecéo de

[..] professores cada vez bem mais formados, motivados e
atualizados, (...) Afirma-se que as mudancas necessarias no ambito
da educagéo publica requerem do professor uma “conversdao” em
diversos niveis: cognitivo, pedagdgico, psicolégico, social e politico.
S&o exigéncias que apontam para habilidades que os docentes néao
possuem e colocam a necessidade de ressocializacdo e
reprofissionalizacdo dos professores.

Busca-se estratégia para a fixacdo dos alunos na escola, mas
ndo se consegue avancar nas estratégias de fixacdo dos
professores, principalmente por meio da concentracdo de seu
trabalho em uma s6 instituicdo e de remuneracéo diferenciada nas
regides de maior dificuldade de acesso. (KRAWCZYK, 2011, p. 765)

O Ensino Médio Regular Noturno se apresenta como uma oferta que garante

para os alunos a elevacédo de escolaridade ao mesmo tempo em que possibilita o
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trabalho ou insercéo ocupacional. Ofertar um ensino que dé conta de atender com
qualidade a formacgéo dos alunos com essas buscas € o desafio posto para Minas
Gerais ao continuar a oferta.

A universalizacdo do Ensino Médio esta relacionada as politicas publicas
educacionais que incluem medidas de combate a evasdo, com oferta de ensino de
qualidade, de inclusdo, de acesso aos bens socioculturais e tecnolégicos e com
garantia de desenvolvimento em formacao articulada nas ciéncias, no conhecimento,
nas culturas e no mundo do trabalho.

A universalizacdo do Ensino Médio apresenta implicativos e desafios que as
autoras Oliveira e Teixeira (2015) apresentam a partir do conceito de pressao
intrassistémica.

A pressao intrassistémica entendida pelas autoras como pressdo exercida
pela expanséo do Ensino Fundamental que gerou pressdes sociais para a ampliacao
das oportunidades e das vagas no Ensino Médio colaboraram para os efeitos da
universalizacdo do Ensino Fundamental, a partir do Fundeb no Ensino Médio. As
autoras analisam o fluxo escolar considerando a prioridade de atendimento dos
niveis, pela LDB 9394/96 (BRASIL, 1996), para o Ensino Fundamental,
majoritariamente por parte das redes municipais e dos efeitos disso na inducdo da
ampliacdo da oferta do Ensino Médio por parte das redes estaduais.

Oliveira e Teixeira (2015) analisam o periodo de regularizacdo do fluxo no
Ensino Fundamental com a implantacdo de programas governamentais especificos
para essa regularizacdo do fluxo como os projetos de aceleracdo de estudos, por
exemplo.

Um implicativo para o Ensino Médio € o dever de universalizacdo do ensino

declarada desde a publicagdo da Carta Magna. As autoras lembram que

[...] com a promulgagéo da CF/1988 (BRASIL, 1988), marcada pelo
aprofundamento da dimensé&o republicana dos direitos de cidadania,
coube aos estados e municipios o dever de universalizar a oferta
gratuita do ensino fundamental, obrigatorio para as pessoas com
idade entre 7 e 14 anos, imediatamente, e do ensino médio
progressivamente, sob o principio geral de garantia do padrdo de
gualidade no ensino. (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2015, p. 3)
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Dos desafios para a universalizagdo do Ensino Médio elencados pelas
autoras estariam as dificuldades enfrentadas em virtude da dimensao territorial e

enormes desigualdades econémicas e culturais no Brasil.

Na década de 1990 a universalizacdo do ensino fundamental
constituia um desafio ndo somente pela grandeza espacial e
populacional do Brasil, mas também pelas desigualdades
econbmicas e culturais. A CF/1988 (BRASIL, 1988) estabeleceu
patamares para a oferta do ensino fundamental que exigiam uma
acao positiva e imediata do Estado, mas direito publico subjetivo. O
direito positivado criara a tensdo entre as desigualdades nas
condigbes vigentes de oferta do ensino fundamental, entre os
deveres do Estado e os direitos do Estado e os direitos dos cidadaos.
(OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2015, p. 5)

Outro ponto levantado por Oliveira e Teixeira (2015) se refere ao fato de ser o
Ensino Médio o foco das atencdes a partir de 2016. Para as autoras, a partir desse
momento, o Ensino Médio podera alcancar o status que até entdo era motivo de
crise de identidade. Elas indicam que pode haver reformulacéo curricular, alteracao
das expectativas nas politicas publicas de oferta, revisdo dos tempos escolares para
a etapa de ensino e um ponto de tensdo a ser amplamente debatido que é
relacionado a regularizacdo do fluxo escolar entre o nimero de alunos concluintes
do Ensino Fundamental e o prosseguimento nos estudos com o ingresso no Ensino
Médio. O que de fato vem acontecendo com as reformulacdes apresentadas em
ambito nacional e estadual para o Ensino Médio, como no caso de Minas Gerais, 0
Novo Ensino Médio Regular Noturno e a proposta do MEC como Programa Ensino
Médio Inovador (a partir de 2009) para adesdo dos estados. As autoras trazem

essas reflexdes ponderando entre aspectos positivos e negativos, segundo elas

Para o bem, podem ser intensificadas as a¢fes visando a qualidade
da educacéo ofertada. Por exemplo, o fortalecimento de programas
gue ja foram implementados com o PDE, alguns existentes antes
mesmo de 2007. Entre eles, pode-se, ainda, apostar na efetivacéo da
educacao integral em tempo integral. A regularizacéo do fluxo pode
vir como consequéncia de maior investimento em medidas que
promovam atendimento adequado as necessidades dos educandos,
numa perspectiva do “direito a igualdade, direito a diferenga” (CURY,
2002). Para o mal, a regularizacdo do fluxo pode significar um
aligeiramento do ensino fundamental, ja que o que conta mesmo é o
ensino médio. A retirada dos estados em relacdo a oferta desse nivel
de ensino, em privilégio daquele que passa a ser conclusivo da
escolarizacao basica e sua obrigacdo primeira, deixaria uma parcela
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da demanda desatendida ou aumentaria a pressdo sobre os
municipios. (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2015, p. 14-15)

As autoras ainda apontam que uma maior presenca da Unido junto aos entes
federados é fundamental para a efetiva regularizacdo do fluxo escolar no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio e a universalizagdo do Ensino Médio.

Ainda sobre a universalizacdo, Costa (2013) debate sobre os desafios a
serem enfrentados pelo poder publico para a universalizacdo desta ultima etapa da
educacdo basica, levando-se em conta a qualidade, problematizando questfes
atuais, com informacfes estatisticas de 2010 a 2014, relacionadas a natureza da
matricula do Ensino Médio, as taxas de matricula liquidas, evolucdo da taxa de
escolarizacdo, as taxas de reprovacao e abandono nas escolas estaduais, as taxas
de rendimento e as taxas de distorcao idade-série.

O autor parece concordar com os encaminhamentos assumidos no Plano
Nacional de Educacdo (PNE) principalmente no que se refere ao
redimensionamento da oferta de Ensino Médio nos turnos diurno e noturno, bem
como a distribuicao territorial das escolas de Ensino Médio, de forma a atender a
demanda, de acordo com as necessidades especificas dos estudantes, ele sugere
como saida para a superacdo dos entraves da universalizacdo do ensino a
expansdo da matricula, oferta de Ensino Médio integrado a educacado profissional
melhora das condicfes de trabalho docente.

Volpi, Silva e Ribeiro (2014) apontam como o desafio do Ensino Médio de
Qualidade a garantia dos direitos de adolescentes a educacdo, em especial a sua
universalizacao, “etapa adequada para a faixa etaria de 15 a 17 anos, que se tornou
obrigatoria a partir da Emenda Constitucional n. 59, de 2009. (...) hoje, o grupo mais
atingido pela exclusdo: mais de 1,7 milhdo deles estdo fora da escola”. (VOLPI;
SILVA; RIBEIRO, 2014, p.12)

Estes autores analisam quem € o aluno potencial do Ensino Médio

considerando o raciocinio de que o aluno potencial do ensino médio
regular € o concluinte do ensino fundamental, a estimativa é que o
ponto de equilibrio da matricula na etapa final da educacao bésica
seja de aproximadamente 10,6 milhdes de alunos, que corresponde
a populacdo na faixa etéria de 15 a 17 anos. Hoje, h&a 8,3 milhdes de
alunos matriculados nessa etapa de ensino. Assim, ha espaco para a
expansao do ensino médio. (VOLPI; SILVA; RIBEIRO, 2014, p.42)
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Os projetos de correcdo de fluxo estdao na linha de medidas sugeridas por
Volpi, Silva e Ribeiro (2014) na universalizacdo do Ensino Médio, na implementacao
de politicas publicas como meio de promover uma adequacado no percurso escolar

dos alunos combinando idade e ano escolar, para eles:

A universalizagdo das matriculas no ensino médio esta diretamente
ligada & implementacédo de politicas publicas em duas frentes — de
um lado, é preciso promover acfes capazes de regularizar o fluxo no
ensino fundamental, associadas a melhoria da aprendizagem, de
modo a propiciar que as criangas avancem nos estudos conforme a
expectativa para a idade, evitando a retengdo de adolescentes no
segundo ciclo do ensino fundamental. De outro, é essencial melhorar
a qualidade da escola de nivel médio, evitando a evasado. (VOLPI;
SILVA; RIBEIRO, 2014, p. 120)

Outro desafio comungado com outros autores neste trabalho volta a ser
pontuado por Volpi, Silva e Ribeiro (2014) referente a identidade do Ensino Médio.
Para os autores ndo ha uma identidade do Ensino Médio e isso serve de justificativa
para o estabelecimento de politicas e de acdes que alteram em parte a forma da
etapa de ensino num modelo que busca atender as expectativas e as necessidades
dos adolescentes. Elas analisam que, de forma geral, as reformulacdes realizadas
no Ensino Médio buscam resolver a tensdo entre universalizacdo e selecdo sem
efetivamente trazer solucdes.

Ramos (2015) alerta que ha que se pensar em formas de oferta, de acesso,
de permanéncia, de aprendizagem num desenho de Ensino Médio Noturno para os
alunos que ainda se encontram impossibilitados de frequentar o ensino diurno
integral. O autor convida a pensar “fora da caixa” como poderia ser essa oferta
coerente com a universalizacdo do Ensino Médio destacando os pontos frageis ou
de dificil dissolugdo configurados no noturno, ele faz isso listando elementos como
baixo desempenho escolar, distdncia grande entre idade e série de curso,

dificuldade de acesso a escola, conteludos inadequados, entre outros. Para ele

“pensar fora da caixa” passa por conceber que:

Diante de seu baixo desempenho escolar, torna-se urgente pensar
numa solugdo - possivelmente uma oferta mais flexivel de
disciplinas, incorporando a metodologia de ensino a distancia (EaD).
Como se viu, sdo alunos que, em geral, trabalham e sdo mais velhos,
e incorporar ao contexto curricular atividades vinculadas ao mundo
do trabalho também seria recomendavel. Por fim, e isso se aplica aos
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grandes centros urbanos, ndo se pode deixar de levar em conta o
problema do deslocamento do trabalho & escola. Esses aspectos
exigem pensar “fora da caixa” a fim de buscar uma solugéo
adequada para o Ensino Médio noturno. (RAMOS, 2015, p. 61)

O autor que parece localizar o lugar do Ensino Médio Noturno no campo de
debate sobre a universalizagdo do Ensino Médio incluindo-o como oferta necessaria,
com matriculas em diminuicdo, mas ainda requerida por uma parcela significativa de

estudantes. Ramos (2015) esclarece que

Dos 7.247.776 alunos matriculados no Ensino Médio regular
estadual em todo o Pais, 67% estudam durante o dia e 33% a
noite. Nos Ultimos quatro anos, a propor¢ao de matriculados no
noturno diminui em média 2 pontos percentuais ao ano. Ainda
assim, em termos absolutos, o nimero € muito relevante:
2.370.349 alunos. (RAMOS, 2015, p. 52)

Vale destacar que na bibliografia consultada para desenvolvimento desta
pesquisa, ndo foram localizados autores que assumidamente defendessem a oferta

do Ensino Médio Regular Noturno como maneira de universalizar essa etapa.

2.3 As politicas publicas

As politicas publicas sdo elaboradas pelos gestores governamentais visando
garantir e proteger direitos sociais, individuais, culturais, da saude, econ6micos
dentre outros demandados pela sociedade. A implementacdo das politicas publicas
requer investimentos financeiros publicos que devem ser controlados e avaliados. As
avaliacdes de politicas publicas pela dinamica que as caracterizam, tanto por serem
demandas de cidadania, por surgirem na necessidade de garantir direitos e devido
aos vinculos com o0s projetos de governo constituem algo indissociavel a
administracdo dos gestores publicos comprometidos, num processo democratico
com a escuta, monitoramento e acompanhamento daquilo que tem sido formulado
para a populacdo. Os gestores precisam controlar, monitorar, avaliar a politica
publica.

A oferta do Ensino Médio Regular Noturno, por possuir carater de garantia de
direitos a escolarizacéo a jovens que nao podem, por algum motivo, estudar durante

o dia, é demanda de cidadania, de formacdo humana, de dimenséo publica sendo,
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portanto, politica publica de responsabilidade do governo que para implementacéo,
execucao e consolidacdo precisa de recursos financeiros publicos.

Riani (2013) esclarece sobre politicas publicas em contextos de direito
administrativo, em processo democratico, sob normas juridicas e atos concretos,
visando ao estabelecimento e a busca da concretizagcdo de metas com finalidades
estatais.

O monitoramento e a avaliacdo constituem partes inerentes a implementacao

de uma politica publica e o autor esclarece

Ap6s a formulacdo ou desenho de politicas publicas, é preciso
formaliza-las juridicamente, seja por meio de decreto do Executivo,
seja por meio de lei — fungbes administrativa e legislativa,
respectivamente.

A implementacdo, o monitoramento e a avaliagdo de politica publica
séo atos decorrentes da funcdo administrativa do Estado porque néo
se caracterizam nem como funcdo legislativa, nem como funcdo
jurisdicional, também néo séo decorrentes da funcao politica porque
sdo atos infralegais. (RIANI, 2013. p. 157)

Sendo o Ensino Médio Regular Noturno uma oferta que requer avaliacdo, os
resultados dessa avaliacdo possibilitam aos gestores da SEE decidirem por sua
manutencdo ou ndo. Assim, como concebido por Conde (2006, apud RIANI, 2013)
uma politica publica decidida pelo governo pode necessitar de intervencdes para

gue possa transformar a realidade social, campo que a educacédo abrange.

Essa intervencéo precisa ser ordenada, de tal forma a se estruturar
racionalmente e poder produzir os resultados pretendidos (eficacia),
mudando ou estabilizando o quadro social objeto da politica
(efetividade), e, dentro das possibilidades inerentes a politica que se
pretende estabelecer, cumprindo as metas no menor tempo e da
melhor maneira possivel (eficiéncia). (RIANI, 2013. p.145)

A avaliacdo dos trabalhos desenvolvidos na politica educacional do Ensino
Médio Regular Noturno constitui-se necessaria para o gestor da politica publica na
SEE, desde que racional e estruturadamente seja apresentada. Frente as respostas
obtidas pelas SREs participantes da pesquisa parece ser crucial problematizar uma
possivel reconfiguracdo dessa politica, refletindo a inser¢cdo dessa oferta na atual

reconfiguracéo nacional a que esta submetido o Ensino Médio.
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Para uma visdo mais técnica, ampla e possivelmente mais eficaz é pertinente
recorrer a avaliagdo do ciclo de politicas publicas proposto por Condé.

Para ampliar o contexto em que se insere a avaliacdo da politica publica no
arcabouco tedérico apresentado por Riani (2013) a seguir apresenta-se um diagrama

(Figura 1) com os ciclos de monitoramento de uma politica publica:

Figura 1 - Etapas de uma politica publica

1-Preparacdoda decisdo ‘
politica a partirdo
problema. Entrada do
problema na agenda
politica do Governao.

| 5-Avaliacdo dos resultados. | .
Verificacdo dos efeitos: 2- Formulacso ou desenho

eficacia, a eficiéncizea da politica pdblica.
efetividade da politica |
publica. | S— :

4-Monitoramento e
acompanhamentoda
implementacaoda politica
para decisao dos rumaos.
Ocorre concomitantementea
implementacao.

3- Implementacdo da
politica pelos atores
gestores.

Fonte: CONDE (2006, apud RIANI, 2013. p. 146).

Em Condé (2012) o ciclo de politicas € organizado em fases e estas sao
divididas em 5 partes: indicacdes gerais sobre analises e suas dimensdes; agenda;
formulacédo e decisdo; implementacao e avaliacao.

E por lidar com bens publicos, investimentos sociais e por ser realizada em
detrimento de escolhas ou decis6es em meio a outras possibilidades de atendimento
demandados pelo publico € que as politicas publicas sdo passiveis de satisfagdo

publica ou melhor avaliagdo do poder publico, na forma das determinacdes legais.
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Em Condé (2012), a partir de Regonini (2001) ao “abrir a caixa” da avaliagéo
das politicas publicas o autor sintetizou 0 processo como consta no esquema na

Figura 2 a sequir:

Figura 2 - As fases das politicas publicas e as perguntas fundamentais

*Qual?
+Como se apresenta?

*(Juais os elementos centrais do problema?

*Qual seu alcance?

=(Juais variaveis precisam ser observadas?

=(Juais as alternativas a considerar para a solugdo?

«(ual(is) a(s) alternativa(s) utilizada(s)? Quais os objetivos? Qual
+a finalidade? Para quem? Com qual financiamenta? Com gue
*alcance?

+«Como se manifestaram as alternativas?

*Par que considerar estruturas de incentivos, diferenciais de ganho monetario? De
status?

*Para quem atua implementando?

L € € € £ ¢

<<

*Par que monitarar?
«Por que avaliar?

*O gue aconteceu? E como? Quais os resultados no tempo, no
*custo, na vida das pessoas, enfim, na implementagdo em geral?

Fonte: Regonini (2001, apud CONDE, 2012).
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Pela natureza da pesquisa, as condicbes de sua realizacédo e limitagbes o
foco avaliativo do ciclo da politica publica do Ensino Médio Regular Noturno sera o
que e Condé (2012) organizou como implementacdo monitoramento e avaliacéo.

Sobre a formulacao e decisdo, cabe destacar o papel crucial dos atores-chave
nessa etapa contextualizados na implementacdo do Ensino Médio Regular Noturno,
com a escolha dos gestores de SREs. O autor apresenta uma das possibilidades de
analise da formulacdo e decisdo em que se insere a pesquisa sobre a

implementag&o do Ensino Médio Noturno.

Os atores que operam no cenario das politicas realizam, buscam
atender seus interesses; portanto, € preciso compreender quais sdo
esses interesses. Eles participam dos “jogos” da politica, negociam,
calculam. Atores coletivos podem agir ou ndo em beneficio de suas
coletividades, bem como atores institucionais que agem sem
identidade imediata a instituicdo a qual pertence. Assim, embora elas
importem na andlise, a centralidade n&o sdo as rotinas
organizacionais, as propostas técnicas ou a competéncia; cabe
considerar o poder, a capacidade e a negociacdo dos atores nesses
ambientes. E do seu resultado que as alternativas sdo escolhidas,
onde os problemas encontram um leito para sua solu¢do (CONDE,
2012. p. 90).

Relativo a implementacdo do Ensino Médio Regular Noturno a escolha dos
gestores de SREs, atores centrais da execucdo parece ser a mais adequada.
Condé (2012) esclarece que a etapa da implementacdo num clico de politicas
publicas constitui o0 teste de realidade, a verificacdo da realidade superando a

distancia e a ingenuidade administrativa pois a

Implementagédo: o teste da realidade, o lugar da acdo. Por que
parece tao dificil? Primeiro, porque depende de muitas variaveis, do
gestor adequado ao desenho bem formulado, dos atores engajarem-
se aos objetivos e metas. Segundo, porque é a hora de verificar o
guanto a politica € crivel, como ela vai se rotinizar e também porque
ela precisa passar no teste dos usuérios finais, os beneficiarios de
determinada acao.

(..

Uma dificuldade tipica é a “distancia” ou o fato de, muitas vezes, a
politica ser elaborada “fora”, onde quem esta na ponta do sistema
precisa ser induzido a implantar algo que néo foi por ele formulado.
Por isso, €& importante considerar estruturas de incentivos
(diferenciais de ganho monetario? De status?) para quem atua
implementando. Na pratica, quem “faz” a politica sdo os
implementadores. (CONDE, 2012, p. 91)
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As divergéncias em ambito avaliativo s&o previsiveis como consta em
Arellano et al. (2012) ao afirmarem que avaliar € uma questao de interesse publico,
assim como o é a avaliacdo de implementacdo do Ensino Médio Regular Noturno
(EMRN) no ambito da Secretaria de Estado da Educacdo. Por exemplo, para um
grupo de gestores a oferta do EMRN ocorre de forma tranquila e natural, para outros
€ problematica. As divergéncias que predominaram na presente pesquisa Sao
relacionadas aos dados do Plano de Atendimento quando comparados aos dados da
Diretoria de Informacdes Educacionais (DINE), ou comparados aos dados do
SIMADE e todos esses quando comparados com os dados das SREs. Os autores
alertam para o fato de que:

Transformar um assunto de alto interesse publico em um problema
de politica publica € uma tarefa complicada que ndo pode ser
resolvida de forma automética. Novamente, ndo podemos nos
esquivar ante a complexidade inerente a uma sociedade, gerada
pelas intrincadas e constantes relagdes entre seus individuos, assim
como ao funcionamento multidimensional da mente humana. Um
problema é definido como tal quando é percebido por um individuo
ou um conjunto deles como uma situagdo que se almeja rumo a
obtencdo de um cenario desejavel. A principio, tal problema nao é
mais que uma percepc¢ao dos efeitos ou sintomas gerados por uma
multiplicidade de causas. E assim que existem problemas que podem
ser mais complexos que outros, dependendo do numero de
interpretacdes que deles se tenha. (ARELLANO et al., 2012, p.5)

Considerando possiveis divergéncias de posicionamentos, foram escolhidos
0os gestores de SRE para a pesquisa. Esses gestores sédo atores centrais na
execucdo da politica publica do Ensino Médio Regular Noturno, nas localidades de
jurisdicdo das SREs. A estratégia de investigacdo da pesquisadora, com a aplicacao
de questionarios, possibilitou melhor compreensdo das variaveis incidentes, por
ocorréncia de divergéncias entre os fornecedores de dados da SEE/MG, a partir da
atuacdo dos elementos chaves. Por exemplo, nas situacdes de comparacdo de
nameros de matriculas ou de turmas com a oferta do Ensino Médio Regular Noturno
foi possivel proceder uma andlise comparativa entre as informac6es fornecidas
pelos gestores de SRE e os dados registrados no Plano de Atendimento/SOE. Sobre

isso Arellano et al. (2012) esclarecem que é importante que sejam localizados

[...] os atores externos que tenham algum interesse especifico na
organizacdo: a estes atores, denominaremos stakeholders. No
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segundo conjunto, € preciso encontrar 0s sistemas que
interconectam diversos atores. No caso dos stakeholders, eles
poderdo afetar, ou se verem afetados, pela organizacdo. Em
gualquer um dos casos, serdo atores dispostos a mobilizar recursos,
ou para manter a situacado atual, ou para modificd-la em certo
sentido, ou inclusive para paralisar ou dissuadir a organizacdo de
levar a cabo certas estratégias. Em conjunto, esses atores sao, ao
menos em parte, responsaveis pela configuracdo das organizacoes,
pelo que seria impossivel pretender modificd-las sem leva-los em
conta. (ARELLANO et al., 2012, p.18)

E nesse sentido que a escolha estratégica dos diretores de SRE ¢ acertada
por serem eles dotados de habilidades de negociacéo e conciliagdo dos elementos-
chave e dos lideres escolares que possibilitardo eventuais revisdes necessarias,
retomadas ou manutencdo de posicdes e decisbes, conforme cada caso, enfim, a
todo o contexto relativo a implementacéo do Ensino Médio Regular Noturno.

De acordo com Condé (2006 apud Riani 2013):

Na fase da implementacéo, é que a politica pensada e abstratamente
criada encontra 0s maiores constrangimentos burocréticos,
administrativos, institucionais e econbmicos, que podem gerar
obstéculos ao seu sucesso (CONDE, 2006). A avaliac&o torna-se um
instrumento de retroalimentacdo da politica publica para o seu
aperfeicoamento e manutencdo, ou, no limite, serve para a sua
extingdo, por ineficiéncia (RIANI, 2013. p. 146).

Na andlise dos dados da SEE e dos informados pelas SREs notam-se alguns
obstaculos que podem limitar o éxito da politica publica oferta do Ensino Médio
Regular Noturno que cabem avalia¢ao criteriosa nesse momento da implementacéo:
divergéncia de nimeros de alunos matriculados, diferencas nos nimeros de alunos
atendidos, no niumero de demandas registradas pela SRE séo alguns exemplos.

Para a analise do processo de implementacdo do Ensino Médio Regular
Noturno também se faz necessario considerar o que Riani (2013) chama de
desmembramentos internos dos ciclos apresentados que podem ser representados
pelos Projetos Politicos Pedagodgicos elaborados pelas unidades escolares que
ofertam o curso noturno e aprovados pelas equipes das SRESs.

Outros documentos considerados nos debates sociais para a reformulagéo do
Ensino Médio também ressaltam a necesséaria andlise do fluxo escolar e as
interferéncias da evasdo e do abandono escolar como fatores de prejuizos aos
alunos, a sociedade e aos governos. O tom sugerido é sempre o0 de prevencao para
que seja superado esse que € um dos maiores desafios para a universalizagdo do
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Ensino Médio por se tratar de desperdicio de muito investimento financeiro e por ser
sindnimo de direitos negados, refletir em danos ao desenvolvimento do pais: grande
namero de alunos que néo concluem o Ensino Médio.

Considerando a relevancia da universalizacdo e os entraves advindos do
problema do desvio do fluxo escolar e das elevadas taxas de evaséo e abandono, o
presente estudo é relevante, pois tenta colaborar para a melhoria dos indicadores
educacionais, contencéo de desperdicio de recursos financeiros publicos e melhoria

das condicdes gerais do funcionamento do Ensino Médio Regular Noturno.

2.4 O fluxo escolar

O Relatério 10 Desafios do Ensino Médio no Brasil, resultado de pesquisa do
UNICEF que ouviu 250 jovens de 15 a 17 anos, excluidos ou em processo de
exclusdo do Ensino Médio, em atividades de grupo focal desenvolvidas nas cidades
de Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), Belém (PA), Fortaleza (CE), Sdo Paulo (SP) e
Santana do Riacho (MG), em 2012 e 2013, mostra que ha a necessidade de propor
acOes voltadas para a melhoria do fluxo escolar considerando a relacdo entre o
abandono, a reprovacao e o fracasso escolar.

Sem apresentar acdes que promovam a revisdo do fluxo escolar o pais deixa
de garantir direitos ao publico jovem e sofrera consequéncias desastrosas para a

evolucdo econbmica, social, politica e tecnoldgica visto que a juventude

com sua energia, criatividade e curiosidade, o pais pode estabelecer
novas prioridades, criar novas relacdes sociais, avancar em visdes
inovadoras sobre os desafios dos proximos anos, desenvolver novas
formas de expressdo, ampliar a consciéncia de seus cidadaos sobre
guestdes ambientais e da diversidade, além de usufruir mais dos
avancgos nas tecnologias da informacdo e da comunicacdo. (VOLPI;
SILVA; RIBEIRO, 2014. p. 10)

O décimo desafio para o Ensino Médio no Brasil, segundo o Relatério do
UNICEF (VOLPI; SILVA; RIBEIRO, 2014, p.11) é “garantir um fluxo escolar
adequado e o0 acesso ao ensino médio para todos os adolescentes”. Esse desafio
para o Ensino Médio reflete a necessidade de superacdo de desafio idéntico em

etapa da educacéo basica anterior, no Ensino Fundamental.
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De acordo com o Relatorio, o fluxo escolar problematico no Ensino Médio
revela problemas no Ensino Fundamental, por exemplo, a infrequéncia escolar que

se eleva nos anos finais do Ensino Fundamental. O documento esclarece que:

O correto conceito de universalizacdo estabelecido pela legislacdo
implica contemplar outros resultados educativos e ndo apenas a
captacao de alunos para o sistema. Considerar aprendizagem, fluxo
escolar e outros indicadores de resultados amplia e da sentido a
ideia de universalizacdo da educacdo basica, ou seja, ao analisar o
direito & educacéo, é preciso avaliar qualidade e equidade, sobretudo
num pais com a diversidade e as assimetrias sociais do Brasil.

(...).

Os alunos néo aprovados pelo sistema — seja por reprovacao, seja
por ter deixado de frequentar a escola durante o ano letivo — séo
candidatos a repetir a etapa no ano seguinte ou evadir do sistema. A
consequéncia da ineficiéncia do fluxo gera a distorgcéo idade-série, ja
gue alunos que experimentam sucessivos fracassos tendem a ter
mais dificuldades na sua trajetoria escolar. (VOLPI; SILVA; RIBEIRO,
2014. p. 100)

O fluxo escolar é conceituado a partir da definicdo apresentada por Alavarse e
Mainardes (2010) que pautados pelo INEP nas orientacdes para o Censo Escolar
esclarecem que o fluxo escolar indica a progressao de alunos de uma coorte, em
determinado nivel de ensino, em relacdo a sua condi¢do de promovido, repetente ou
evadido para cada aluno, considerando a vincula¢do no processo de escolarizacao,
no ano anterior, independentemente da escola que tenha frequentado.

Assim, quando h& sequéncia no percurso do aluno, ou numa amplitude maior,
guando o numero de alunos que prosseguiram os estudos com regularidade para
turmas e séries ou etapas posteriores é proximo do namero de alunos concluintes
das etapas anteriores disse-se que ha regularidade no fluxo escolar.

Outros conceitos atrelados ao movimento do fluxo escolar estdo em evaséo e
abandono escolar.

Para o conceito de abandono escolar serda adotada a definicdo de Saraiva
(2010) e de Soares et al. (2015). Em Soares et al. (2015), os autores esclarecem
gue “adota-se o conceito do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) de abandono como a condicdo do aluno que deixa de
frequentar a escola durante o andamento do ano letivo” (p. 759). Esta também é a

definicdo adotada por Saraiva (2010).



97

Abandono escolar €, de acordo com Saraiva (2010), “a condi¢éo do aluno que
deixa de frequentar a escola durante o andamento do ano letivo, mas, volta a se
matricular no ano seguinte”. (p.1). Para a autora abandono é diferente de evasao,

neste sentido

A situacdo de abandono escolar é frequentemente associada e até
mesmo confundida com a evasdo escolar. Entretanto trata-se de
situacbes educacionais diferentes, pois, no caso do abandono o
aluno retorna a escola no ano seguinte, mas para ser considerada
uma situacao de evasédo escolar € necessario que ele néo volte a se
matricular. (SARAIVA, 2010, p.1)

Porém, para Thums, Alves e Oliveira (2015) a evasao escolar e abandono séo
assumidos como sinénimos, sendo tratados como “a saida da escola sem a
conclusao” dos estudos (p.48).

Pelas considera¢cdes de Thums, Alves e Oliveira (2015), compreende-se que
tanto a evasdo como o abandono tém causas mdultiplas e idénticas. As autoras

focam a abordagem da evasado no Ensino Médio e a mostram como:

[...] um dos grandes problemas e desafios da educacao brasileira em
todos os niveis, mas principalmente no Ensino Médio, no qual a
saida da escola sem a concluséo impede que milhares de jovens e
adultos tenham melhores oportunidades no mercado e, por
conseguinte, a chance de uma melhor qualidade de vida. Sao varios
os fatores que vém contribuindo para que o namero de concluintes
da Educacgéo Bésica seja bem abaixo do numero de ingressantes no
Ensino Fundamental: desde a negacdo dos direitos sociais as
familias a necessidade de ingresso no mercado de trabalho para
auto sustento e/ou da familia. (THUMS; ALVES; OLIVEIRA, 2015,
p.48)

Assim, em sintese, pela semelhanca de causas e consequéncias
argumentadas pelas autoras, evasado e abandono compreendem fenbmenos que se
referem a saida e auséncia dos alunos no curso, de forma que nao tenham
registrado a conclusdo do ano escolar, principalmente nas situagcdes do Ensino
Médio Regular Noturno, quando nota-se que seja por evasdo ou abandono escolar
os alunos sofrem 0s mesmos prejuizos deixando de concluir os estudos.

Nesse sentido, Silva Filho e Araujo (2017) refletem que “chama a atengéo é o
namero de alunos que abandona a escola basica, mas isso também atinge todos 0s

niveis de ensino” (p. 39). E fundamental compreender que a evasio e o abandono
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sdo causadores de prejuizo a educacdo considerando que envolvem o fracasso
escolar, baixos rendimentos, infrequéncia escolar e mostra fragilidades da escola
relacionadas a falta de garantia das condi¢cdes de permanéncia e de aprendizagem.
Com foco de analise sobre esse fendmeno especificamente na educacao
basica, em Silva Filho e Araujo (2017) ha um debate sobre abandono escolar e
evasdo escolar que esclarece aspectos que passam pelas intencdes politicas da
adocao de um ou outro termo e das consequéncias nefastas para os alunos que tém
essas ocorréncias em suas vidas escolares. A diversidade de possibilidades
interpretativas do que sejam evasao e abandono podem dificultar a compreenséao
dos dados e resultar na permanéncia do problema por ndo dar clareza de

quantidades e inviabilizar a proposi¢cdo de medidas saneadoras. Para os autores as

[...] varias formas de interpretacdo ndo permitem definir exatamente
“‘evasdo e abandono escolar”. A diversidade de conceituagao
atrapalha a quantificacdo precisa dos casos, dificultando o estudo
das causas e dos principios que podem levar a alternativas claras e
objetivas para superacdo desse problema que perdura até hoje. E
basilar a compressao das relacdes entre 0s motivos de ingresso e a
trajetoria dos permanecentes, dos desistentes e egressos desse
publico, dentre muitas outras questfes. (SILVA FILHO; ARAUJO,
2017. p.37)

Dos conceitos trazidos por esses autores foi escolhida para fundamentar a
pesquisa a definicdo que Silva Filho e Aradjo (2017) construiram a partir da revisao
bibliografica que fizeram apontando que evasdo ocorre nao apenas quando o aluno
deixa de frequentar a sala de aula, mas considera as situa¢des de saida do aluno da
escola, exceto transferéncia e conclusdo. Situacdes de desligamento por solicitacao
e por desisténcia dos estudos podem configurar o abandono, porque o aluno deixa
de frequentar as aulas durante o ano letivo.

Os autores alertam para o cuidado que se deve ter para nao reduzir o
entendimento dos implicativos da natureza da evasao e do abandono a mera analise
subjetiva em que pese para o estudante as causas do deixar de estudar e elencam
diferentes referéncias visando mostrar possibilidades variadas de entendimentos

para esses fenémenos:

z

Evasdo, segundo Riffel e Malacarne (2010), é o ato de evadir-se,
fugir, abandonar; sair, desistir; ndo permanecer em algum lugar.
Quando se trata de evaséo escolar, entende-se a fuga ou abandono
da escola em funcdo da realizacdo de outra atividade. A diferenca
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entre evasdo e abandono escolar foi utilizada pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/lnep (1998).
Nesse caso, “abandono” significa a situacao em que o aluno desliga-
se da escola, mas retorna no ano seguinte, enquanto na “evasao” o
aluno sai da escola e nao volta mais para o sistema escolar. Ja o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica/ldeb (2012) aponta
0 abandono como o afastamento do aluno do sistema de ensino e
desisténcia das atividades escolares, sem solicitar transferéncia.
Steinbach (2012) e Pelissari (2012) adotam o termo abandono
escolar, pois consideram “evasdo” um “ato solitario”, levando a
responsabilizar o aluno e os motivos externos pelo seu afastamento.
Ferreira (2013) chama de “fracasso das relacdes sociais que se
expressam na realidade desumana que vivencia o aluno em seu
cotidiano”. Machado (2009) diz que “tratar da evasao é tratar do
fracasso escolar; o que pressupde um sujeito que nado logrou éxito
em sua frajetéria na escola”. (Machado et al.,, 2009, p. 36 apud
SILVA FILHO; ARAUJO, 2017, p. 37-38)

Silva Filho e Arautjo (2017) esclarecem que para melhor compreender evasao
e abandono escolar devem ser buscadas as relacdes entre a motivacdo da procura
(matricula) e o percurso dos concluintes. Os autores sugerem que ha fatores

intrinsecos e extrinsecos para a ocorréncia da evasao e do abandono. Para eles sao

fatores intrinsecos e extrinsecos a escola, como drogas, sucessivas
reprovagdes, prostituicdo, falta de incentivo da familia e da escola,
necessidade de trabalhar, excesso de conteddos escolar, alcoolismo,
vandalismo, falta de formagé&o de valores e preparo para o mundo do
trabalho influenciam diretamente nas atitudes dos alunos que se
afastam da escola. Esses obstaculos, considerados, na maioria das
vezes, intransponiveis para milhares de jovens, engrossam o
desemprego ou os contingentes de mao de obra barata. Em
pesquisa feita pela Fundacéo Getulio Vargas/FGV, Neri (2009) afirma
gque o mercado de trabalho é um ator importante na tomada de
deciséo desse jovem que teima em continuar seus estudos para que
possa ser absorvido por ele, ou desiste e torna-se uma mao de obra
desqualificada para garantir sua sobrevivéncia. (SILVA FILHO;
ARAUJO, 2017. p. 39)

Contudo, é necessario considerar os fenbmenos da evasdo e do abandono
em sua complexidade, com suas causas multiplas e dindmicas e contextualizados
nas etapas da educacédo em que ocorrem.

Thums, Alves e Oliveira (2015) apontam duas abordagens teodricas para
explicarem o fendbmeno da evasdo escolar, de forma semelhante a pesquisa
realizada por Silva Filho e Aragjo (2017). As autoras trazem uma primeira
abordagem que se baseia nos fatores externos a escola que tem apoio em Lara

(2003) que explica:
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[...] o fenbmeno da evaséo escolar esta associado ao fato da escola
estar pouco preocupada em possibilitar aos alunos e professores a
experiéncia do acontecer das ideias, na sua producdo, em
consonancia aos desafios concretos da vida (Lara, 2003, apud
THUMS; ALVES; OLIVEIRA, 2015, p. 49).

~

A segunda abordagem tedrica pauta-se nos fatores internos a instituicao
escolar que Lara (2003, apud THUMS; ALVES; OLIVEIRA, 2015, p. 49) delega
principalmente a Bourdieu e Passeron (1975) uma possivel explicacdo para a
ocorréncia do fendbmeno da evasdao que para os autores estaria explicado no

aparelho ideolégico do estado

a escola é responsavel pelo sucesso ou fracasso dos alunos,
principalmente daqueles pertencentes as categorias pobres da
populacdo, explicando teoricamente o carater reprodutor desta
instituicdo. (Bourdieu; Passeron, 1975 apud THUMS; ALVES;
OLIVEIRA, 2015, p. 48)

Essas autoras também apresentam uma metodologia de pesquisa
bibliografica adequada para a compreensao da evasao e a relagédo entre abandono e
repeténcia denominada estado da arte ou estado do conhecimento. Isso colaborou
para que elas percebessem que a relacédo entre abandono, repeténcia e evaséao foi
pouco estudada no campo do Ensino Médio. Elas esclarecem que o estado da arte

ou o estado do conhecimento

[...] contribui para a discussdo e o0 mapeamento da producdo
académica tanto em termos de andlise qualitativa, quanto
guantitativa (...) em diferentes campos do conhecimento, tentando
responder que aspectos e imensfes vém sendo destacados e
priviegiados em diferentes épocas e lugares [...] (THUMS; ALVES,;
OLIVEIRA, 2015, p. 47).

Quando os numeros de entrada de alunos em um ano anterior ndo sao
semelhantes ao numero de alunos que deram prosseguimento nos estudos no ano
seguinte, considera-se irregularidade no fluxo escolar resultando em taxas de
distorcdo de idade/série, etapa ou periodo de escolaridade. Sado importantes, nessa
sequéncia, a condicdo de alunos promovidos, repetentes e 0os em situacado de
evasdao ou abandono. Sao excluidos os alunos transferidos por que seu

prosseguimento de estudos ocorrera em outro estabelecimento.
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Os conceitos de evasao, abandono e como nos disse Thums, Alves e Oliveira
(2015) também a reprovacéo, tém interferéncia no fluxo escolar.

Ampliando a andlise desse aspecto Alavarse e Mainardes (2010), destacam
qgue o fluxo escolar deve ser observado em duas dimensdes: vertical e horizontal. A
primeira se refere a enturmacao e seus critérios de distribuicdo do aluno nas turmas.
A segunda dimensao se refere ao seguimento nas séries, no ano escolar. Alavarse

e Mainardes (2010) ainda explicam que

O fluxo escolar, outrossim, pode ser interpretado em duas
dimensdes, horizontal e vertical. Esta diz respeito ao fluxo de uma
série - ou ano - para outra, ao longo de um nivel de ensino. E aquela
se refere a maneira como os alunos sado distribuidos em turmas de
cada uma das séries, horizontalmente, configurando em turmas mais
ou menos heterogéneas quanto a desempenho ou a outro critério.
(ALAVARSE; MAINARDES, 2010, p. 2)

A andlise proposta por Alavarse e Mainardes (2010) possibilita incluir
elementos como critérios de enturmacdo, numero de turmas ou organizacdo de
tempos escolares, que podem interferir para a elevacdo dos indices de ingressos
tardios, reprovacdes, evasdes, abandonos, readmissoes, todas as taxas que alteram
o fluxo escolar. Esses elementos podem interferir na implementacdo do Ensino
Médio Regular Noturno nas escolas em Minas Gerais.

Em Soares et al. (2015) consta ampla andlise das influéncias do abandono
associado a outros fatores no Ensino Médio publico nas escolas de Minas Gerais. O
conceito de abandono adotado pelos autores € o mesmo definido pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) como sendo
“a condicao do aluno que deixa de frequentar a escola durante o andamento do ano
letivo” (p.759). Os autores analisam o fenbmeno do abandono organizando os
estudantes nessa condicdo em dois grupos, um associado as caracteristicas
individuais dos alunos e o outro associado as caracteristicas institucionais de suas
familias, escolas e comunidades.

A pesquisa dos autores aponta o que eles chamaram fatores expressivos
para explicar o abandono. Usando metodologias especificas de investigacdo que
teve como base de dados a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)
dos anos de 2001 a 2008 e Pesquisa sobre Abandono Escolar/ MG (PSAE) de 2009
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0s autores encontram explicacdes ligadas aos grupos de caracteristicas individuais e

institucionais nos modelos

de fatores expressivos na explicagdo do abandono, tais como: a
dificuldade nas disciplinas, &nsia por uma escola diferente,
percepcdo de melhores oportunidades de trabalho com a
continuidade dos estudos e a importancia atribuida a escolha da
escola. (SOARES et al., 2015, p. 761)

Sdo achados que colaboram na elaboracdo do Ensino Médio Regular
Noturno, politica publica em oferta nas escolas estaduais de Minas Gerais, nesse
momento, pela atualidade da investigacdo, por tracar o perfil do publico do Ensino
Médio mais propenso ou vulneravel ao abandono, por evidenciar a relagdo entre
abandono, reprovacéo e problemas no fluxo escolar e pela amplitude avaliada na
base de dados escolhida.

E por fim Soares et al. (2015) apontam algumas mudancas que poderiam
fazer avancar a melhora do fluxo escolar como consequéncia de um Ensino Médio
pensado no atendimento das demandas da juventude dialogando com as tentativas
de reformulacdo do Ensino Médio “talvez uma forma de aumentar o engajamento do
jovem na escola de ensino médio seja fornecer a ele diferentes perspectivas e deixar
que escolha parte de seu processo educacional” (p. 771).

Os autores sugerem mudancas que no dizer deles ainda requerem modelos
para serem confrontados pela experimentacdo e que visem a melhoria do fluxo
escolar quando apontam que sejam elaboradas politicas que reduzam a reprovacao
no Ensino Fundamental e Médio, baseadas na recuperacdo continua e eficaz nas
diversas disciplinas e na concluséo das etapas escolares; implementacdo de acdes
de mediagdo familiar; proposicdo de intervencdes significativas nessa etapa da
educacgdo bésica considerando o peso que recai sobre os estudantes em situagao
de risco, oriundos de classes econbmicas mais baixas, como por exemplo, a
apresentacdo de um “curriculo mais inovador, auténtico e intelectualmente
estimulante” (SOARES et al.,, 2015, p. 771) e a participacdo em atividades

extracurriculares e revisao de formatos de oferta.
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2.5 A pesquisa de campo — Questionario aos gestores das Superintendéncias
Regionais de Ensino de Minas Gerais

A relevancia de se concentrar a investigacdo nas Superintendéncias
Regionais de Ensino do Estado de Minas Gerais leva em consideracéo as acoes
estratégicas que tais instancias desenvolvem para a implementagdo das politicas
publicas da SEE.

Considerando a importancia e relacdo direta com a presente pesquisa do
papel desenvolvido pelas SRE, de forma especial as a¢des que devem desenvolver
no ambito das competéncias da promoc¢do da coordenacdo e implantacdo da politica
educacional do Estado nos municipios da jurisdicdo, o gestor de SRE foi o alvo dos
questionarios distribuidos.

A investigacdo no estudo de caso analisando a implementacdo da politica
publica do Ensino Médio Regular Noturno pelos referenciais documentais ja
apresentados e 0 processo de distribuicdo, monitoramento de obtencdo de
respostas e a efetiva obtencédo dos questionarios respondidos referentes a trajetéria
da implementagdo do Ensino Meédio Regular Noturno, constituiu etapa de
expectativas, angustias e duvidas sobre essa oferta.

Apesar de ter obtido respostas significativas para compreender o processo
da implementacdo do Ensino Médio Regular Noturno, o processo investigativo foi
demorado e precisou reiterar diversas vezes o pedido de respostas aos gestores.

Os questionarios, armazenados e consolidados por meio do “Google
Formularios”, foram enviados por e-mail acompanhados de Carta de Apresentacao
da Mestranda e Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para os gestores das
guarenta e sete Superintendéncias Regionais de Ensino — SREs em Minas Gerais.
O pedido de resposta desse questionario foi reiterado pessoalmente, por ocasido
das reunides de Plano de Atendimento na Superintendéncia de Organizacdo e
Atendimento Educacional, na sede do Orgédo Central da Secretaria de Estado de
Educacdo de Minas Gerais, ocorridas durante més de setembro/2017 e também
reiterados por telefone durante a primeira semana de outubro/2017. Conforme ja
apresentado, em secdo anterior, 20 representantes de SREs responderam o

guestionario que passara a ser analisado.
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2.5.1 Quem sé&o os gestores das SRE e o que pensam sobre o Ensino Médio regular

noturno?

Os gestores atuais das SREs atuam no servico publico, em média, ha 20
anos e estdao em sua totalidade no primeiro mandato de gestor de SRE, sendo o
periodo inferior a trés anos. O grupo indicado pela Secretdria de Estado de
Educacao no governo vigente para o mandato de 2014 a 2018.

A formacdo académica dos 20 gestores respondentes € de POs graduacao
lato sensu (Especializacdo) para 55%, POs graduacédo stricto sensu (Mestrado) para
25% e 20% deles apenas tém curso Superior em alguma licenciatura. Antes de
atuarem na gestdo da SRE ja exerceram outras funcdes publicas como analista
educacional, inspetor escolar, gestor de escola e/ou professor na educacéo basica.
Os gestores tém entre 31 e 63 anos de idade. Essas informagdes trazem algumas
perguntas para ampliar a compreensao sobre a influéncia da falta de formagéo
especifica em gestdo de processos educacionais para a atuacao na gestdo de SRE
e consequentemente na efetiva implementacdo do Ensino Médio Regular Noturno:
qual o lugar da formagdo — capacitacdo, qualificacdo e atualizacdo em gestéo
publica? Quais 0s requisitos necessarios a formagdo dos gestores, no ambito da
SRE coordenando a¢des, para a universalizacao do Ensino Médio?

Para esses gestores, a oferta do Ensino Médio Regular Noturno é avaliada
como demanda de média necessidade para 40% dos pesquisados. Para 35% dos
pesquisados, a oferta € de grande necessidade e para 25% dos gestores a oferta
tem baixa necessidade. Portanto, para a maior parte dos gestores a oferta do Ensino
Médio Regular Noturno é necessaria.

Para Condé (2006) a formacéo, a capacitacdo e a adequacao dos gestores na
implementacéo de politica é importante e na avaliacdo de uma politica publica a falta
de formacdo tem configurado um problema. Ocorre, por exemplo, na fase da
avaliacao/verificacdo da implementacéo a possibilidade de verificar se 0 gestor tem
perfil adequado condizente com o0 que requer em termos de primor de gestdo. O
perfil do gestor adequado a politica publica em implementacédo € condicdo para o
éxito do intento do administrador publico. Essa fase apresentada pelo autor é
considerada por ele um teste de realidade e é fase que nos interessa nesta
pesquisa. Sobre a formacdo e adequacdo dos gestores na implementacdo da
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politica Condé (2012) alerta para a importancia da capacitacdo do gestor e o
problema que a falta de formagao adequada pode resultar, quando considera que:

[...] a falta de capacitacdo de gestores € um problema recorrente.
Capacitacao envolve muitas acdes: a prépria formacgéo, a atualizacdo
sobre determinado campo e treinamento especifico. Isso afeta a
capacidade para decidir e cumprir tarefas. (CONDE, 2012, p. 94)

Na questdo sobre a formacéo recebida pela SEE para a implementacdo do
Ensino Médio Regular Noturno, 75% dos gestores respondentes ao questionario
afirmaram néo ter recebido formacgéo especifica para a oferta. Os 5 respondentes
gue confirmaram ter recebido formacdo apontaram acGes de divulgacdo para
matricula, levantamento de vagas e solicitacdo de novas turmas promovidas pela
SEE como formagéo para implementar o EMRN nas escolas de sua jurisdi¢cao

conforme transcricao

Diretrizes do plano de atendimento 2017/2018. (SRE4, recebida em
14/9/2017).

Orientacdes repassadas nos encontros gerenciais, estudo da
resolucdo e sugestdo de materiais. (SRES5, recebida em 18/9/2017).

A SEE nos orienta e autoriza nesta implementacdo como a resolugéo
2842/2016. (SRE7, recebida em 20/9/2017).

Encontros gerenciais em Belo Horizonte. (SRE16, recebida em
26/9/2017).

E importante ressaltar que a implementac&o do curriculo atual do
Ensino Médio se deu antes da minha entrada na Diretoria
Educacional. (SREZ20, recebida em 5/10/2017).

Apoiando em Condé (2006), parece haver, nesse ponto, algum limitador para
atendimento pleno no item avaliagdo da politica publica, considerando a relevancia
dada pelo autor a formagcdo necessaria ao gestor da politica publica a quem esta
delegada a sua execugdo aos gestores de SRE no ambito das suas
superintendéncias.

Ainda com Condé (2006) esta outro aspecto importante do dominio gestor: o

conhecimento da dimensao da politica. Este aspeto refere-se a saber sobre as
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dimensbes das ac¢des publicas, das influéncias da politica publica, do saber sobre
ndmeros e mapeamento, além da rede de parcerias, por exemplo.

Esse dominio tem relacdo com o nivel de conhecimento que o gestor tem, no
caso do Ensino Médio Regular Noturno, das demandas, do fluxo e do cadastro dos
alunos.

Os gestores compreendem que as demandas de alunos para o EMRN séo
captadas a partir das buscas e pedidos registrados nas escolas e/ou SREs.

As demandas séo identificadas e mapeadas pela SRE a partir do seguimento
do fluxo dos alunos concluintes do Ensino Fundamental e matriculados no noturno
no proprio sistema, lista de alunos oriundos de outras redes como a privada e outros
sistemas como 0s municipais e federais, pelo cadastramento escolar por
transferéncia e por reingresso apds evasao ou abandono, alunos que iniciam o ano
letivo no diurno, mas ingressam no mercado de trabalho solicitam remanejamento
e/ou matricula no noturno e a demanda oriunda da procura dessas vagas a noite por
inexisténcia de vaga no diurno.

Antes da publicacdo da Resolucdo SEE/MG n. 2.842/2016, os gestores
apontaram como encaminhamentos dados aos alunos que procuravam o EMRN:

- podiam ser matriculados no Ensino Médio Regular Noturno que era

oferecido por pelo menos uma escola, na cidade, os alunos que

comprovavam ser trabalhadores com carteira de trabalho assinada e os
menores aprendizes.

- se maiores de 18 anos a EJA ou CESEC (Centro de Apoio ao Estudante de

Supletivo).

Quando questionados sobre a frequéncia com que acatavam as liminares
judiciais determinativas de matriculas no EMRN antes da referida Resolucao,
apenas 25% dos respondentes disseram nunca ter feito esse atendimento, os
demais 75% atenderam entre as vezes (35%), frequentemente (20%) e sempre
(20%). Isso pode evidenciar o nivel de intervencéo judicial para atendimento de
demanda velada ou existente, mas ndo atendida por inexisténcia das vagas, aquela
época.

Para 70% dos consultados, a SRE nédo estabeleceu parceria com sistemas
municipais para atendimento dos alunos no EMRN. Os demais 30% atenderam seus

alunos encaminhando-os para as escolas municipais, ou parceria de transporte



107

escolar sendo o transporte municipal e a escola de atendimento uma unidade
estadual distante da residéncia ou trabalho do aluno e ainda a Prefeitura Municipal
ter cedido salas ociosas em prédios de escolas municipais para funcionamento de
segundo endereco de escola estadual para atendimento dos alunos naquela
localidade.

De acordo com essa fracdo de gestores compreende que o0s acordos de
transporte dos alunos das escolas estaduais pelo transporte municipal de alunos séo
parcerias por eles firmadas.

Para a questao referente a oferta do EMRN por sistema ou rede municipal na
jurisdicdo das SRE, 80% dos gestores informaram néo existir a oferta e apenas 20%
responderem afirmativamente. Esse aspecto parece trazer a tona novamente a
condicdo de oferta ndo prioritaria de ensino noturno e que esta na rede estadual a
manutencao de sua oferta.

Nesse ponto, é importante ressaltar que a responsabilidade de oferta do
Ensino Médio é do estado, conforme disposto na LDB 9394/96. Assim, somente a
rede municipal que tem toda a demanda de Ensino Fundamental e Educacéo Infantil
devidamente atendida pode ampliar vagas para Ensino Médio em colaboracdo com
a SEE. Se o municipio solicitar autorizacdo para ofertar Ensino Médio tera a portaria
autorizativa emitida pela SEE por comprovar que todos os alunos cadastrados do
Ensino Fundamental e Educacéo Infantil naquela localidade estdo atendidos.

Sobre a oferta de EMRN por sistema ou rede privada de ensino na jurisdi¢cao
das SRE, 90% dos gestores informaram n&o existir a oferta e apenas 10%
responderam afirmativamente e complementaram a resposta informando se tratar de
escolas particulares com oferta de Ensino Médio e Educacédo Profissional ou Curso
Normal de Formacao de Professores.

Sobre a questdo relativa a permanente oferta do EMRN 100% dos
respondentes disseram sempre ter mantido a oferta, na Rede Estadual, contudo o
gue salientaram é que nos anos anteriores a 2016 o numero de vagas era reduzido
e havia critérios de acesso dentre eles a exigéncia de apresentacdo de documentos
comprobatoérios de aluno trabalhador, conforme legislacao e orientacdes da SEE que
vigoravam aquela época.

Atualmente, o atendimento é garantido a todos os alunos que buscarem

vagas para estudar no turno da noite.
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Este é um ponto relevante para analise. Parece ndo haver um limite ou meta
explicito em documentos divulgando quantas vagas serdo disponibilizadas.
Enquanto houver procura? Qual o controle e como gerenciar? A falta de critérios
para acesso ao curso noturno, como sera analisado mais adiante.

Relativamente a percepcdo que o gestor de SRE teve sobre a oferta do
ensino médio regular noturno, pelo Servico de Inspecdo Escolar, nas escolas que
estes acompanham na SRE as respostas variaram em quatro grupos, como

apresentado no Quadro 3

Quadro 3 — Analise das percepc¢des do gestor de SRE sobre a oferta do Ensino Médio
Regular Noturno pelo Servi¢o de Inspecéo Escolar

Grupo Fragmento das respostas

1- ndo aceitou-
composto por 1 SRE. | “ndo é muito bem recebida”.

2- aceitaram “com

normalidade” “muito tranquila”; “com satisfacéo”; “foi recebida de forma geral
- composto por 3 com otimismo”
SREs.
3- explicaram ter sido | “com naturalidade, pois era uma demanda que era necessaria
aceito a oferta de ser atendida”; “naturalmente”; “Nao houve resisténcia”;
considerando ser “‘com boa aceita¢ao”; “Ha demanda de matricula para os
necessaria a municipios, pois muitos jovens trabalham durante o dia”; “em
disponibilizacdo das | parte acharam bom”; “Uma oportunidade para os alunos que
vagas trabalham e desejam um ensino de qualidade que os atendam
- composto por 11 melhor”.
SREs.

“foi recebido com preocupagéo, pois existem alguns
municipios com historico de evaséo e problemas com
marginalidade e drogas e elas sempre monitoram o

”, o«

funcionamento e a real necessidade desta oferta”; “houve uma

4- aceitaram preocupacao inicial devido a pratica da diuturnizagéo,
explicando preocupacao com evasao escolar e reprovagao”; “no inicio da
“preocupacdes” implementac&o de qualquer politica publica ha resisténcia e
- composto por 5 estranhamento, mas depois de um tempo o processo flui”;
SRE. “ndo houve oposicao, uma vez que nem todas as escolas

conseguem ofertar o Ensino Médio no diurno devido a falta de

espaco fisico”; “Ha preocupacdo com escolas localizadas em
regides de grande vulnerabilidade”.

Fonte: Elaborada pela autora com base nas respostas das 20 SREs.

No grupo que explicou ter sido aceita a oferta considerando ser necessaria a
disponibilizacéo das vagas para os alunos no Ensino Médio Noturno estdo 55% das SREs
respondentes. Aqui chamam a atencdo 0s argumentos para serem reticentes a oferta

do Ensino Médio Regular Noturno a questdo da seguranca e estrutura do
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funcionamento dessa oferta. Sdo elementos que fogem ao campo de acdo dos
gestores escolares e dos Inspetores, nos quais cabem parcerias entre a SEE e a
Policia Militar, por exemplo. Outros elementos apontados como preocupacdes dos
Inspetores, no olhar dos gestores de SRE respondentes, sdo relacionados a
manuten¢cdo das turmas quando lancam o olhar para problemas como os grandes
indices de faltas, evasdo e abandono sempre registrados nos cursos noturnos.

Ao pensar sobre essas divergentes respostas se fez necessario refletir sobre
as relacdes envolvidas na implementacéo de politica publica, os papeis dos atores e
o nivel de envolvimento desses na implementacao.

Condé (2006) discorre que os conflitos inerentes aos problemas publicos e/ou
aos usos dos bens publicos devem ser saneados a partir da politica (poder) e suas

possibilidades, segundo ele

E a politica e suas possibilidades o meio para resolver conflitos
instalados em torno dos problemas coletivos e dos bens publicos de
forma pacifica. Bens publicos referem-se aqueles bens usufruidos
por muitos, pela populacdo em geral, independente do individuo
querer ou nao utiliza-los. (CONDE, 2006, p. 81)

Conde (2006 apud RIANI, 2013) esclarece que as politicas, com todas as
limitacdes, atuam sobre as questdes publicas e os bens publicos pela influéncia que
as formas de poder podem exercer para que determinada acdo seja, por exemplo,
executada.

Tratar de politica publica é atuar em campos de direitos sociais e de
problemas coletivos.

Toda politica publica, nunca é demais recordar, é caracteristica da
esfera publica da sociedade; refere-se a problemas coletivos de
espectro amplo e tem carater “impositivo”, a saber, emanam de uma
autoridade publica

gue tem a legitimidade para sua implantagdo ou para delegé-la a
outrem (CONDE, 2006, p. 80).

Assim, parece haver a possibilidade de uma intervencéo mais propositiva da
SEE para a manutencdo da oferta do Ensino Médio Regular Noturno de forma a

superar as alegacdes apresentadas pelos grupos de gestores 3 e 4 questionados.
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Para a questéo sobre a percepcao que o gestor de SRE teve sobre a oferta
do EMRN, pelos gestores das unidades escolares, nas escolas de jurisdicao das
SREs, as respostas variaram em trés grupos de respostas, como apresentado no

Quadro 4, a sequir:

Quadro 4 — Andlise das percepcdes do gestor de SRE sobre a oferta do Ensino Médio
Regular Noturno pelos gestores de escolas estaduais

Grupo Fragmento das respostas

‘com alivio, muitas vezes o aluno que nao conseguir passar
para o turno noturno ird abandonar a escola, pois precisa
trabalhar para ajudar na renda familiar. Além disso, as escolas
de ensino médio que sao muito disputadas e tem excesso de
demanda, necessitam utilizar o turno noturno para conseguir
atender toda sua demanda”; “com satisfagdo”; “o aumento da
oferta do ensino noturno ocorre com alegria, por atender um
direito do aluno trabalhador”; “muito boa aceitagcdo, em sua
maioria, especialmente onde ha possibilidades de espaco
fisico e recursos humanos”; “foi bem recebida, na maioria séo

escolas Unicas no municipio”.

1- Plena aceitagéo
- composto por 9
SRE.

“‘inicialmente com preocupacao. Hoje ja ha uma compreensao
da proposta da atual gestdo da SEE/MG”; “foram receptivos,

porém alguns ficaram receosos devido a violéncia”; “de modo

2- Respostas com
reticéncias e

reocupacoes ~ o . : P
i Eomposptogpor 7 geral, ndo houve oposicao, visto que o0 ensino médio ja vem
SRE sendo ofertado por varias escolas, exceto, 0os gestores de
' escolas que estdo localizadas em regibes com altas taxas de
violéncia que demonstraram maior preocupacao”.
3- Aceitam por “‘quando houve a liberacdo desta oferta novamente, muitos

determinagdo da | gestores fizeram uma tentativa, mas se estes gestores ndo
SEE e adotaram | tem o apoio de um vice-diretor por turno para acompanhar o
explicacdes que | noturno, eles tém muita dificuldade nesta gestdo, mas muito

fogem as insistem somente para ampliar o nUmero de funcionarios e o
preocupacdes com | atendimento é precario”; “houve questionamentos e apds os
os alunos esclarecimentos a politica foi implementada normalmente”.

- composto por 4
SRE.

Fonte: Elaborada pela autora com base nas respostas das 20 SRE, obtidas por e-mail, de 5/9/2017 a
5/10/2017.

Nesta questdo, assim como na questdo sobre a percepcdo dos Inspetores
Escolares, a partir do olhar do gestor de SRE, os grupos de aceitacdo estdao em

maioria.
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Dos respondentes, 16 gestores de SRE afirmaram ter os gestores de
unidades escolares aceitado, mesmo que com reticéncias, a proposta de
implementacdo do Ensino Médio Regular Noturno nas suas unidades escolares em
detrimento ao grupo que demonstra oposicao a tal politica (4 gestores de SRE).

A falta de seguranca e o contexto conturbado de insercdo da juventude
também sdo preocupagfes comuns aos dois grupos de servidores. Sao apontados
como elementos do contexto conturbado da juventude na atualidade a configuracéo
de elementos como o alcoolismo, vandalismo, drogas, a prostituicdo, a falta de
incentivo da familia, desemprego entre outros.

Na avaliacdo dos gestores de SRE, o nivel de autonomia dos gestores
escolares em relacdo ao desenvolvimento do projeto pedagogico do EMRN € para
75% deles nivel médio, para 15% o nivel é alto e para 10% o nivel € pequeno.

Em Mainardes (2006) é feito alerta para o nivel de autonomia dos gestores,
principalmente na avaliagdo da implementagdo, em verificagdo do contexto da
pratica.

As informacdes dos gestores de SRE parece alertar para um ponto falho que

pode ndo estar proporcionando voz aos atores. Para 0 autor o contexto da prética

[...] € onde a politica esta sujeita a interpretacao e recriacdo e onde a
politica produz efeitos e consequéncias que podem representar
mudancgas e transformacdes significativas na politica original (...)

Esta abordagem, portanto, assume que os professores e demais
profissionais exercem um papel ativo no processo de interpretacdo e
reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa forma, o que eles
pensam e no que acreditam tém implicacdes para o processo de
implementacéo das politicas. (MAINARDES, 2006. p. 53)

Relativamente a forma como o EMRN influencia a reorganizacdo da escola,
as respostas foram amplas e podem ser agrupadas em trés niveis, um que avaliou a
influéncia positiva, outro que avaliou a influéncia negativa e um grupo que avaliou a
oferta nao ter influenciado na reorganizacdo da escola.

O Quadro 5 mostra ama andlise das avaliacbes do gestor de SRE sobre o
formato de implementacdo do Ensino Médio Regular Noturno adotado pela SEE e

sua influéncia na reorganizacao das escolas estaduais
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Quadro 5 - Analise das avaliacdes do gestor de SRE sobre a forma como a
implementacao do Ensino Médio Regular Noturno influencia a reorganizagado das
escolas estaduais

Grupo Fragmento das respostas
“é oportunidade de crescimento e dinamizagcao da escola, para outros ainda
€ s6 uma forma de encher de gente na escola e as vezes 'salvar’ uma escola
gue estd morrendo. Temos sempre que avaliar qual é o contexto daquela
escola”; “avalio como uma proposta valiosa, principalmente para as
comunidades das areas de vulnerabilidade social”; “com um pouco de
preocupacéo, para ndo caracterizar apenas aumento do seu quadro”;
“preocupa-me um pouco a questdo da permanéncia dos alunos”; “um turno a
mais na escola para atender a comunidade”; “essencial”’; “como necesséria
no processo de democratizacéo do ensino publico”; “a Escola tem que
flexibilizar e adequar-se a clientela do ensino regular no horario noturno. Vejo
1-Avaliaram 9ue a esco_la_ cumpre o seu p_apgl de atender a essa demanda especifica”;
como ab_re possibilidades de a_mp_llagao dos recursos humgnqs e pernjlt? que
infludncia muitos gll_Jnos de_em contlnwdad_e aos estudos na propria escola”; “de forma
positiva satisfatéria con5|derando_ que foi para ?tf‘ender a existéncia d(_e de[nar)da
- composto a_pre_s_entgda pela comunidade esgola}r ; pocjena haver uma influéncia _
por 15 SRES significativa se houvesse uma maior interagéo entre as equipes, quer seja de
alunos ou professores, dos demais turnos da escola. [...]
Percebe-se que ha uma segregacao do turno noturno onde poucas vezes ha
o envolvimento nas a¢fes pedagdgicas desses alunos”; “traz alternativas
para o aluno trabalhador”; “oportuniza o atendimento a novas turmas do
Ensino Fundamental e Médio no turno diurno, o que favorece na organizagéo
do fluxo escolar”; “a oferta do ensino regular noturno oferece oportunidade
aos alunos adultos e adolescentes que trabalham ou estagiam para
permanecerem na escola”; “a escola toda precisa repensar sua agao em
detrimento do ensino noturno, que tem um publico diferenciado”; “a escola
precisou reestruturar 0 seu projeto politico pedagdgico para atender as
especificidades do curriculo e carga horaria do Ensino Médio”.
2-Avaliaram | . . . .
como mu._utos gesto_res contam com esse turng a mais para manter um nimero
influencia | maior d(_a serv_lder?§ eIV|ce-d|retores ; “s@o publicos diferentes e nao
negativa !nfluenlea muito”; “é so uma’forma de encher de gente na escola. e as veges
- composto salvar’ uma escola que ?sta morrendo. Temos sempre que avaliar qual é o
por 3 SREs contexto daquela escola”.
3-Avaliaram
_hao ter “Sao publicos diferentes e nao influencia”.
influenciado
- composto
por 2 SREs.

Fonte: Elaborada pela autora com base nas respostas das 20 SRE, obtidas por e-mail, de 5/9/2017 a
5/10/2017.

Assim, para 15 dos 20 gestores da SRE, o EMRN influencia positivamente a

reorganizacao da escola. Nesse grupo, surgiram respostas que dizem da garantia de
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direito a escolarizacdo para os alunos trabalhadores e do repensar a organizacédo da
escola como um todo.

Um segundo grupo pondera ser negativa a oferta respondendo ao item com
respostas que passam pelo comporta da escola, pela preocupacdo com a
avaliacdo do contexto da escola e por que acham que o noturno serviria para
aumentar o numero de servidores nas escolas.

O negativo aqui parece nao ser a reorganizacdo da escola em si pelo
funcionamento do novo turno ou pela ampliacdo do nimero de turmas no noturno,
mas respostas tecidas em torno de mostrar algo da ingeréncia, das fragilidades da
gestdo e ndo do atendimento ao aluno e de quais adaptacdes e funcionalidades
devem ser colocadas a disposicdo do publico que passa a dar vida ao noturno da
escola.

Para 70% dos participantes ndo ha conflito, seja no campo da gestao
pedagdgica, da gestdo relacional, da gestdo organizacional, do clima escolar ou da
gestdo democratica na implementacdo do EMRN nas escolas estaduais.

Ja 30% dos gestores percebem conflito neste campo afirmando notar
resisténcia na oferta, apontou a existéncia de problemas como a marginalidade, a
violéncia, as drogas e o encaminhamento para este turno alunos com mais
dificuldades, sejam de aprendizado ou de disciplina, como fatores que podem
contribuir para o insucesso das turmas do noturno.

Outros elementos de conflito apontados séo a dificuldade em implementar um
trabalho pedagdgico que atenda as expectativas dos estudantes; a integracéo entre
professores, especialistas em educacdo basica e estudantes do diurno e noturno;
gue combata a evasao escolar, a falta de democracia na implementacdo do EMRN
nas escolas estaduais sem consulta aos professores e aos gestores educacionais.

As respostas a essa questdo dos conflitos pedem uma anélise a luz do que
Mainardes (2006) chama de discurso e interpretacéo da politica publica.

Para o autor

1 Comporta das escolas estaduais: O Comporta das escolas estaduais se refere ao quantitativo de
servidores necessarios ao funcionamento da escola. E definido em critérios expressos anualmente na
Resolucdo de Normas para a organizacdo do Quadro de Pessoal das Escolas Estaduais e a
designacdo para o exercicio de funcdo publica na Rede Estadual de Educagdo. A Resolucéo
apresenta os critérios para a composicao de turmas e definicdo do quadro de pessoal das escolas
estaduais que é monitorada pela Secretaria de Estado de Educacdo e pela Secretaria de Estado
Planejamento e Gestdo por meio do Sistema de Designacdo de Pessoal (SYSADP) que é integrado
ao Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal — (SISAP). Para 2017 esta em vigor a Resolucéo
SEE n. 3205, de 26 dezembro de 2016.
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Isso envolve identificar processos de resisténcia, acomodacoes,
subterfugios e conformismo dentro e entre as arenas da pratica, e o
delineamento de conflitos e disparidades entre os discursos nessas
arenas.

Os autores propuseram um ciclo continuo constituido por trés
contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto da producéo
de texto e o contexto da pratica. Esses contextos estdo inter-
relacionados, ndo tém uma dimensdo temporal ou sequencial e ndo
sdo etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta arenas,
lugares e grupos de interesse e cada um deles envolve disputas e
embates. (MAINARDES, 2006. p.50)

O discurso e a interpretacdo da politica publica constituem importantes
ferramentas de investigacdo e colaboracdo para o gestor de politica publica por
possibilitar a desconstrugdo de conceitos e de certezas, por possibilitar o
engajamento critico, novas perspectivas e oferecer instrumentos analiticos para a
analise da trajetéria de politicas da formulacdo, a producdo de textos e
regulamentos, a implementacdo e analise dos resultados, como esclarece
Mainardes (2006).

Negar a existéncia de conflitos ou assumi-los € convite para compreender
mais detidamente as influéncias dos postos ocupados pelos gestores de SRE em
detrimento dos demais atores, como evidenciado no olhar dos gestores nas
respostas a outros itens desta pesquisa.

Os respondentes acham que o gestor escolar tem papel diversificado na
implementacdo do EMRN gque envolve fazeres, decisdes e perfis muito amplos.

Assim, as respostas de tais gestores foram agrupadas em quatro categorias
de percepcdes, conforme podem ser verificadas na sintese apresentada no Quadro
6.

Quadro 6 - Analise das percepc¢des do gestor de SRE sobre o papel dos gestores de
escolas estaduais na implementacdo do Ensino Médio Regular Noturno

Grupo Fragmento das respostas

1-Relacionaram o
papel do gestor como
controlador do
comporta da escola.
Composto por 1 SRE.

“Muitas vezes o gestor vé a implementag&o do ensino noturno
apenas como a oportunidade de abrir a escola em mais um
turno e os beneficios que ird ter com isto, como mais
funcionarios no comporta da escola, etc”.
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2-Perceberam o gestor
escolar como
estrategista na
implementagéo do
EMRN - composto por
10 SREs.

“Considero importantissimo tendo em vista os desafios
gerados”; “De total importancia. As escolas que tém o noturno
com mais éxito sdo as que possuem uma equipe gestora mais
proxima e firme”; “Fundamental, como um dinamizador e
incentivador de um trabalho pedagdgico de qualidade;
responsavel por trazer a tona as peculiaridades deste
atendimento”; “O seu papel é fundamental ndo s6 na
implementagcdo como em todo processo”; “Essencial para
promover os debates, esclarecimentos, suporte e apoio para a
operacionalizacao do Ensino Regular Noturno”; “O aluno do
noturno necessita de uma metodologia diferenciada e o gestor
precisa estar capacitado para tal”; “Fundamental, pois compete
ao mesmo garantir o seu funcionamento em todos os aspectos,
administrativos e pedagdgicos, motivando e coordenando
sempre a sua equipe, visando a busca de novas estratégias
pedagdgicas que de fato contribuam com a permanéncia desse
aluno no espacgo escolar”; “fundamental. A clientela necessita
apoio, incentivo e motivacdo. O gestor envolvido e presente
valorizara o trabalho dos servidores e estudos dos alunos”; Eles
tém papel de lideranga no que diz respeito a organizacao,
divulgacao e verificacdo das reais necessidade deste alimento”;
“O gestor precisa atentar-se para a construcdo e implementacao
de um projeto politico pedagégico adequado as caracteristicas
do curriculo e & demanda atendida, além de articular o trabalho

com todos os segmentos da escola dos varios turnos”.

3-Consideraram os
gestores como
executores de projetos
- composto por 4 SREs

", &

“Precisa maior dedicacao e atuacao”; “Super importante,
principalmente para ndo deixar os estudantes desistirem”; “E
imprescindivel, pois torna-se necessario garantir a matricula,
permanéncia e aprendizagem dos alunos”; “O papel do gestor é
de grande importancia pois é dele a responsabilidade

administrativa e pedagdgica da escola”.

4-Consideraram o
papel do gestor escolar
importante sem tecer
esclarecimentos -
composto por 5 SREs.

“De fundamental importancia.”; “proativo”; “Fundamental’; “muito

importante”;” de fundamental importancia”.

Fonte: Elaborada pela autora com base nas respostas das 20 SRE, obtidas por e-mail, de 5/9/2017 a
5/10/2017.

Neste item tiveram destaque respostas que remetiam a importancia do gestor
de unidade escolar como estrategista e figura principal na coordenacao e articulacéo
dos processos.

Outras respostas mostraram uma percepcdo de serem 0S gestores 0s
responsaveis pela execucdo dos projetos com algum distanciamento da funcgéo
estratégica ou de coordenacao dos processos. Ha um grupo de 5 gestores de SRES

gue reconhecem o papel dos gestores escolares como fundamental. Ha um gestor
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gue apontou para o papel do gestor de escola como controlador do comporta da
escola. Novamente como no item anterior essa questdo do quadro de servidores
surge e é util para ampliar as reflexdes sobre a oferta do EMRN, sobretudo para as
demandas dos servidores da escola.

Assim, a oferta do EMRN passa a configurar, na importancia atribuida ao
gestor, como o parceiro que ird manter o Comporta da escola, de forma a permitir a
permanéncia de determinado nimero de professores e servidores em atividade em
mais um turno na escola. Resposta de teor semelhante foi encontrada nas questdes
sobre o papel do professor

A questdo sobre a percepcdo que o gestor de SRE tem sobre o papel dos
professores na implementacdo do EMRN trouxe respostas que salientam, de
maneira geral, que o professor é relevante nesse processo, por exemplo, como nas
respostas das SRE20; SRE15; SRE13.

O papel do professor é fundamental para desenvolver um trabalho
gue leve em consideracdo as especificidades do curriculo e do
alunado do noturno, buscando o sucesso dos estudantes no decorrer
do Ensino Médio e na conclusdo. E inaceitavel um estudante
concluinte do Ensino Médio noturno ndo possuir as mesmas
habilidades e competéncias desenvolvidas no estudante do diurno
(SRE20, resposta recebida por e-mail em 5/10/2017).

"Ator" principal no processo de ensino e aprendizagem, uma vez que
suas praticas aliadas ao seu conhecimento técnico sédo
imprescindiveis no alcance de uma educacao de qualidade, fazendo
com que o percurso escolar dos estudantes seja significativo,
contribuindo para o0 seu crescimento intelectual e aprimoramento
pessoal. Para tanto é preciso que o professor conheca as
dificuldades e limitacbes dos alunos e proponha solugbes dos
problemas enfrentados pela escola, principalmente no que tange a
distorcdo e abandono escolar (SRE15, resposta recebida por e-mail
em 25/9/2017).

E o agente que estara diretamente relacionado ao desenvolvimento
global dos alunos. Precisa estar atento ao perfil e interesse dos
alunos, possuir fundamentacdo teodrica e metodologica para o
trabalho com o noturno. (Alunos trabalhadores, mais maduros etc)
(SREL13, resposta recebida por e-mail em 25/9/2017).

Outras respostas que mostram a importancia do professor na visdo do gestor
de SRE salientam o envolvimento dos professores no processo, “se 0s professores
n&o abragam a causa do ensino noturno, ele ndo acontece com qualidade” (SRE19,
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resposta recebida por e-mail em 5/10/2017), como também a resposta da SRES “de
grande relevancia, principalmente quando sdo sensiveis as demandas dos
estudantes”. (SRES5, resposta recebida por e-mail em 18/9/2017).

Foram dadas respostas que mostram preocupagdo com 0 preparo e/ou

capacitacao dos professores como registram as SRE16 e SRE1.

O professor em geral é despreparado para trabalhar com aluno do
ensino noturno. As vezes, possui 0 mesmo grau de cobranca e
exigéncia que os alunos do diurno. Tal aluno ndo possui 0 mesmo
tempo para estudar, ndo possui acesso aos recursos tecnolégicos
pelo fato de trabalhar. (SRE16, resposta recebida por e-mail em
26/9/2017)

Eles consideram, na maioria das vezes, apenas com mais uma
oportunidade de completar seus cargos, suas cargas horarias, enfim,
mais oportunidade de trabalho sem se preocupar com as
especificidades de seu publico. (SRE16, resposta recebida por e-mail
em 26/9/2017)

A visdo de importancia dada ao professor pelos gestores de SRE encontra
idéntica revelacdo no documento orientador do MEC para o Ensino Médio Inovador
em que os professores foram apontados como foco para éxito de qualquer politica

publica no Ensino Médio para as juventudes, pois segundo o documento

[...] o avanco da qualidade na educagdo brasileira depende
fundamentalmente do compromisso politico e da competéncia
técnica dos professores, do respeito as diversidades dos estudantes
jovens e da garantia da autonomia responsavel dos Sistemas de
Ensino e das instituicbes escolares na formulacdo de seu projeto
politico pedagdgico, e de uma proposta consistente de organizacao
curricular.

(...)

A garantia da qualidade do programa pressupde a escolha de
professores titulados e com dedicacdo exclusiva para atuacdo no
programa. (BRASIL, 2009a, p. 16-26)

No documento 10 Desafios do Ensino Médio no Brasil, o UNICEF e o MEC
divulgaram preocupacéo semelhante a apontada pelos gestores no que se refere as
diferencas prejudiciais aos alunos que cursam o Ensino Médio noturno em

comparag¢ao com os alunos do diurno.
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O documento esclarece que:

Em geral, as escolas ndo desenvolvem uma proposta especifica
considerando as particularidades dos alunos que optam por esse
turno. Algumas fazem uma adaptacéo para atender os estudantes do
noturno, reduzindo a duracdo da hora-aula, abolindo os intervalos e
incluindo menos atividades e conteddos no programa, com a
justificativa de que a jornada é mais curta e que 0s alunos estdo mais
cansados ou desinteressados. Outras mantém a mesma proposta do
diurno, para néo facilitar ou deteriorar o trabalho escolar. Em ambos
0s casos, 0 estudante do noturno é prejudicado. (VOLPI; SILVA;
RIBEIRO, 2014, p.84)

O mesmo documento elenca outros elementos que prejudicam também os
alunos que estudam no turno da noite relacionados a materialidade seja pela falta,
pela dificuldade de acesso ou por precariedade. Neste sentido, o0 documento aponta

que

Além da precariedade das instalacdes e dos equipamentos, da falta
de professores para determinadas disciplinas, de o periodo letivo ser
mais curto do que no diurno, o ensino noturno costuma se reduzir a
uma adaptacéo do que é ofertado no periodo diurno. (VOLPI; SILVA,
RIBEIRO, 2014, p.119)

O desafio posto ndo é tornar idénticas as ofertas para ensino diurno e o
noturno, fazendo uma espécie de falsa igualdade, mas propor ensino de qualidade
para os alunos do noturno de forma a considerar suas especificidades, condicfes e
demandas por conhecimento e acesso ao trabalho.

A busca de formacdo, atualizacdo e capacitacdo para os professores que
passaram a atuar no Ensino Regular Noturno pelos gestores das unidades escolares
€ vista pelos diretores de SREs como necessaria e importante, porém néo é
percebida a oferta pela SEE.

As buscas ocorrem pelos professores mais envolvidos e nessa condicao
muitos ndo se formam ou capacitam para a atuacdo especifica com o publico do
ensino noturno.

O atendimento da SEE para as solicitacbes ou demandas materiais

solicitadas pelos gestores das escolas estaduais € avaliado de forma geral como
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sendo insatisfatorio por ser demorado e corresponder ao que de fato as unidades
escolares necessitam.

Nas 20 SREs respondentes ha 392 escolas com a oferta do EMRN. Foram
criadas nas escolas estaduais de sua jurisdicdo, a partir da Resolucdo SEE n.
2842/2016 pelo menos 751 novas turmas.

Das 20 SREs, trés superintendéncias ndo responderam numericamente,
informaram que ha a necessidade de verificar a decisdo do Plano de Atendimento
Escolar.

Das dificuldades pontuadas pelo gestor de SRE para a implementacédo do
EMRN foram apontadas questées como:

1) Permanéncia dos alunos;

2) Recursos Humanos;

3) Seguranca Escolar,

4) compreensao da proposta pedagogica,

5) transporte escolar e cumprimento de carga horaria e outros ainda
apontaram néo ter sem dificuldades.

O Quadro 7 apresenta uma andlise das dificuldades listadas pelos gestores

de SRE sobre a implementacéo do Ensino Médio Regular Noturno



120

Quadro 7 - Analise das dificuldades indicadas pelo gestor de SRE sobre aimplementacdo do Ensino Médio Regular Noturno

(continua)

Categoria

Descricéo

Fragmento dos questionérios

1-Permanéncia
dos alunos na
escola

Respostas sobre a baixa
demanda, o controle da
frequéncia, combate a
evasao e ao abandono, bem
como sobre a necessidade
de buscar alunos

Buscar a demanda da comunidade. (SRE4, resposta recebida por e-mail em 26/9/2017).
Garantir a permanéncia dos alunos na escola e gestdo de sala de aula. (SRES, resposta
recebida por e-mail em 21/9/2017).

Demanda de alunos. (SRE9, resposta recebida por e-mail em 22/9/2017).

Garantir a frequéncia dos estudantes e reduzir a evasdo. (SRE10, resposta recebida por e-
mail em 22/9/2017).

Erradicar a evaséo. (SRE11, resposta recebida por e-mail em 23/9/2017).

Baixa frequéncia dos estudantes; - Alternativas para evitar a evasdo escolar. (SREZ20,
resposta recebida por e-mail em 5/10/2017).

2-Recursos
humanos

Respostas sobre as
dificuldades apontadas que
se referem aos “Recursos
humanos” ou quadro de
pessoal da SEE,
capacitacdo, formacdo e
atuacéo gestora

Quantitativo baixo de servidores. (SRES, resposta recebida por e-mail em 6/9/2017).

Uma das dificuldades é o acompanhamento sistematico das turmas do noturno e a realizacao
de formacdo continuada para os educadores que atuam no ensino regular noturno. As
escolas que ofertam o noturno geralmente também ofertam o ensino diurno e o gestor tem
gue se organizar para o atendimento a todos 0s turnos. Muitas vezes sao poucas turmas que
funcionam no turno noturno, o que faz com que priorizem o diurno. (SRE5, resposta recebida
por e-mail em 5/10/2017).

Faltam Professores Habilitados. (SRE8, resposta recebida por e-mail em 21/9/2017).

Pessoal para acompanhar a escola neste horario. (SRE10, resposta recebida por e-mail em
22/9/2017).

O diretor se empenha muito na formagdo das turmas, porém, deixam a desejar no
acompanhamento e valorizacdo dos alunos do noturno. (SRE16, resposta recebida por e-mail
em 26/9/2017).

3-Seguranca
escolar

Relativo as dificuldades
para a implementacdo do

Ensino Médio Regular
Noturno, os desafios no
campo da Seguranca

escolar

Vencer a violéncia, reduzir a evasao escolar e possibilitar a ado¢cdo de metodologias que de
fato garantam a matricula e permanéncia do aluno até a conclusdo do ensino médio. (SRE15,
resposta recebida por e-mail em 25/9/2017).
Seguranca na escola, capacitacdo especifica dos professores para este publico. (SRE18,
resposta recebida por e-mail em 3/10/2017).
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Quadro 7- Analise das dificuldades indicadas pelo gestor de SRE sobre a implementacdo do Ensino Médio Regular Noturno

(concluséo)

4-Compreensao
da proposta
pedagdgica.

Respostas relativas as
dificuldades de
compreensdo da proposta
pedagdgica e/ou adaptacdo
ao novo desenho
apresentado pela SEE tanto
por parte dos alunos como
dos professores

Compreender a proposta e as especificidades da demanda atendida no noturno. (SRE11,
resposta recebida por e-mail em 23/9/2017).

Dificil compreenséo e implementacédo da disciplina diversidade, inclusdo e mundo do trabalho.
(SRE14, resposta recebida por e-mail em 25/9/2017).

No principio o entendimento quanto a aplicabilidade da disciplina DIM- Diversidade Inclusao
ao Mundo do Trabalho. (SRE17, resposta recebida por e-mail em 27/9/2017).

Falta de formacéao/capacitacao especifica para os professores, principalmente para o trabalho
com o componente curricular "Diversidade, Inclusdo e Mundo do Trabalho" e Atividade
Interdisciplinar Aplicada e Monitorada; Aproximacgao do curriculo a realidade e necessidades
do estudante trabalhador; (SRE20, resposta recebida por e-mail em 5/10/2017).

5) Transporte
escolar e
cumprimento de
carga horéria

Outras categorias de
respostas foram registradas
apontando dificuldades do
funcionamento da escola,
de transporte, de
cumprimento de carga
horaria dentre outros a
seguir exemplificadas

Ha dificuldades de aprendizagem, desinteresse e infrequéncia. (SRE3, resposta recebida por
e-mail em 6/9/2017).

Em alguns casos Transporte Escolar. (SRES8, resposta recebida por e-mail em 21/9/2017).
Entender e articular as agdes do noturno como parte integrante da escola. (SRE13, resposta
recebida por e-mail em 25/9/2017).

6) N&o
apontaram
dificuldades.

Necessario informar que
dois gestores de SRE que
responderam ndo terem
encontrado dificuldades,
exceto com a manutencgdo
da demanda, na
implementacdo do Ensino
Médio Regular Noturno,
conforme transcri¢cao

O diretor se empenha muito na formacdo das turmas... porém, deixam a desejar no
acompanhamento e valorizacdo dos alunos do noturno. (SRE16, resposta recebida por e-mail
em 26/9/2017).

A partir da Resolugdo n°® 2842/2016 néo tivemos dificuldades, a ndo ser baixa demanda em
algumas localidades. (SRE1, resposta recebida por e-mail em 5/9/2017).

Nenhuma dificuldade relevante. (SRE18, resposta recebida por e-mail em 3/10/2017).

Fonte: Elaborada pela autora com base nas respostas das 20 SRE, obtidas por e-mail, de 5/9/2017 a 5/10/2017.
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As dificuldades observadas pelos gestores de SRE para que os diretores
escolares atuem na efetiva implementacao do ensino regular noturno foram listadas
de forma muito semelhante as dificuldades dos gestores de SRE, conforme conjunto
de transcricdo anterior, tendo inclusive 0s gestores respondentes copiado as
mesmas respostas para ambas indagacoes.

As respostas para a questao referente aos critérios que foram adotados pelos
gestores para a efetivacdo das matriculas dos alunos menores no ensino regular

noturno foram variadas e englobaram

Que apresentem justificativa para estarem se transferindo para o
noturno, tenham a concordancia da familia e ndo tenham menos de
15 anos. (SREL, resposta recebida por e-mail em 5/9/2017).

Trabalho no diurno; Matricula em curso técnico concomitante; Idade
acima da média. (SREZ2, resposta recebida por e-mail em 6/9/2017).

Que apresenta documentos que comprove estar trabalhando. (SRE7,
resposta recebida por e-mail em 20/9/2017).

Autorizacdo dos pais e ou responsaveis. (SRE8, resposta recebida
por e-mail em 21/9/2017).

Aluno Aprendiz: direito garantido - Alunos Menores: Autorizagdo dos
Pais. (SRE13, resposta recebida por e-mail em 25/9/2017).

Devido a existéncia de vagas para o0 noturno, as matriculas sdo
efetivadas de acordo com a procura pelos alunos por motivo de
trabalho e autorizag@o dos pais e/ou responsaveis. (SRE15, resposta
recebida por e-mail em 25/9/2017).

Critérios estabelecidos pela resolucdo. Alunos que trabalham ou
cumprem estagio, alunas que sdo maes de criangas até 6 anos,
alunos que fazem cursos técnicos ou participam do programa menor
aprendiz, nos turnos da manh& ou tarde e ainda a declaragdo dos
pais. (SRE18, resposta recebida por e-mail em 3/10/2017).

Auséncia de espaco fisico para atendimento no diurno; - falta de
vagas para atender todos os estudantes durante o dia. (SRE20,
resposta recebida por e-mail em 5/10/2017).

Outro critério apontado nas respostas das SREs é o de comprovar demanda
para dar cumprimento da Resolucdo SEEMG 2741/15 que néo esta em vigor.

Foi citado o Art. 3° que diz: A escola devera priorizar o turno diurno para
atender a demanda de alunos até 16 (dezesseis) anos. §81° O turno noturno regular

deve atender prioritariamente: | — aos alunos comprovadamente trabalhadores com
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idade superior a 16 (dezesseis) anos; Il — aos alunos com idade igual ou superior a
14 (quatorze) anos, comprovadamente inscritos em Programas de Menor Aprendiz
(Lei Federal n°® 10.097/2000 e Emenda Constitucional n° 20/1998 a CF/1988); Ill —
aos alunos da Educacdo de Jovens e Adultos; IV — aos alunos matriculados em
Programas de Educag&o Profissional ministrados nas escolas estaduais em
concomitancia com o Ensino Médio; V — aos alunos regularmente contratados como
estagiarios, nos termos da Lei Federal n® 11.788, de 25 de setembro de 2008; VI —
aos alunos submetidos ao cumprimento de medidas socioeducativas de Prestacao
de Servico a Comunidade, Liberdade Assistida e Semiliberdade, devendo o
requerimento de matricula ser encaminhado a escola pelo Técnico de Atendimento;
VIl — as méaes adolescentes, com filhos em idade inferior a 06 (seis) anos e aos pais
adolescentes que comprovem ser responsaveis, durante o dia, pela guarda e bem
estar do filho com idade inferior a 06 (seis) anos.

Essa Resolugcdo que estabeleceu normas para a organizacdo do Quadro de
Pessoal das Escolas Estaduais e a designacao para o exercicio de funcédo publica
na Rede Estadual de Educacéo Basica foi sucedida pela Resolu¢do SEE 2836/2015
e entrou em vigor em 30/12/2015, estabelecendo os critérios e definindo
procedimentos para inscricdo e classificacdo de candidatos a designacdo para o
exercicio de fungdo publica na Rede Estadual de Ensino para o ano de 2016. Neste
documento, néo foi feito constar os critérios de matricula e transferéncia para alunos
no Ensino Médio Regular Noturno. O mesmo ocorre nas Resolucdes sucessoras, na
Resolucdo SEE 3016/2016 (revogada) e na Resolugcdo SEE 3205/2016, de
26/12/2016 em vigor atualmente.

Esses critérios sdo validos como norteadores das matriculas por decisdao das
SRESs, entretanto ndo estao regulamentos pela SEE em nenhum documento oficial.

A resolugdo SEE/MG n. 2.842/2016 n&do contém objecdo a quem deva
matricular e frequentar o Ensino Médio Regular Noturno.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei Federal n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, estabelece que o adolescente menor de 14 anos nédo pode trabalhar,
a néo ser na condicdo de aprendiz e diz que todo aluno trabalhador tem direito ao
ensino noturno.

Os critérios adotados pelas SREs para solicitar autorizacdo de abertura de
turma & SEE/MG séo relativos as orientagfes da SEE para essa finalidade quando
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apontaram seguir os tramites comuns em vigor, para estudo do atendimento dessa
demanda:

A primeira fase é a verificacdo da turma® com autorizagdo no plano de
atendimento.

A segunda fase é a verificagcdo de existéncia de outra escola autorizada no
municipio para atender a demanda.

O terceiro momento € o encaminhamento do pedido de autorizacdo para
abertura de turmas na escola.

A quarta etapa € a verificacdo de autorizacdo no plano de atendimento do
ndmero de turmas e alunos existentes com o numero de alunos da demanda.

Posteriormente € o encaminhamento do pedido a SEE; e por fim a ultima
etapa com o deferimento da abertura de novas turmas.

A seguir € apresentada a Figura 3 de um fluxograma para melhor
compreensao do processo de solicitacdo de abertura de novas turmas pelas SREs a
Superintendéncia de Organizacdo do Atendimento Escolar, para as escolas
estaduais, na SEE/MG:

Figura 3 - Processo de solicitacdo de abertura de novas turmas

-~ ——, -~

| &Verificagio de

e autorizagdond
. 2-Verificagdo de 3
1-venificagdo da - plamo de
furena com e 'H,E"}adﬁ'l'm Entanivhome gtendimento do L G-Deferimentoda
. escoda autorizada do pedidode § . .
autorizagaono Fio munbcipio para autorizacs a numer de harmas Encaminhamento abertura denowas
_|:~'I:1r::1«:lfil Stenders ab-enu;rade ea:;nf_e;lms;i do pedidoa SEE. furmas.
FENGEMEMS demanda furmas na escolda v G numena

aluncsda
demanda

Fonte: Elaborado pela autora.

> Verificacdo de demanda: A verificacdo de demanda constitui de analise do saldo do Cadastro
Escolar (inscricdo de alunos que pleiteiam vaga nas escolas estaduais e inclui 1° ano do ensino
fundamental, intencBes de transferéncias para quaisquer séries ou etapas, retorno aos estudos); a
evolucdo no percurso escolar dos alunos jA& matriculados na unidade escolar para garantir a
terminalidade dos estudos; a quantidade adequada de alunos (sem definicdo estabelecida de nimero
minimo, e de no maximo por turma: 25 alunos nos anos iniciais do Ensino; 35 alunos nos anos finais
do Ensino Fundamental; 40 alunos no Ensino Médio e 08 alunos na Educacdo Especial) ; as
condi¢cbes de atendimento da escola (capacidade fisica, localizagdo; o quadro de pessoal lotado, a
garantia de prosseguimento de estudos dos alunos que estdo no processo); avaliagdo da
necessidade de transporte escolar e logistica de rotas; a necessidade de estabelecimento de
parcerias com as Prefeituras Municipais.

Os parémetros de nimero de alunos por turma séo atualizados anualmente pela SEE pela
resolucdo de Organizacdo do Quadro de Pessoal das Escolas Estaduais e a Designacdo para o
Exercicio de Funcéo Publica na Rede Estadual de Educacéo Basica.
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De forma mais pontual, os gestores das SREs listaram os seguintes critérios
para solicitarem abertura de turmas: solicitagdo no plano de atendimento;
apresentacao de uma demanda razoavel, na faixa de 30 a 40 alunos na cidade e 20
alunos na zona rural; ndo ter outra escola proxima que ofereca 0 ensino noturno;
demanda e falta de espaco fisico para atendimento no diurno; solicitacdo das
escolas e da comunidade e demanda oriunda da Campanha VEM (o que pode gerar
autorizacdo de abertura a qualquer época do ano).

Os desafios apontados pelos gestores de SRE para serem superados pelas
escolas estaduais na implementacdo da oferta do ensino regular noturno sao
multiplos e para facilitar a analise serdo agrupados nos seguintes temas:

1) melhorar a qualidade do ensino;

2) acesso e permanéncia;

3) captacao de demanda;

4) curriculo e proposta pedagdgica;

5) qualificacdo, formacéo e recursos humanos;

6) violéncia, drogas e infraestrutura;

7) ndo informou ou ndo sabe os desafios para o Ensino Médio Regular

Noturno, conforme mostra a seguir o0 Quadro 8.
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Quadro 8 - Sintese dos desafios apontados pelo gestor de SRE sobre a implementacdo do Ensino Médio Regular Noturno

(continua)

Categoria

Descricao

Fragmento dos questionérios

1- Melhorar a
gualidade do ensino

Respostas sobre a melhoria
da qualidade do ensino no
Ensino Médio Noturno

Oferecer um ensino diferenciado, de qualidade, focado no seu publico. Ndo apenas
repetir o0 mesmo ensino padronizado oferecido para o publico da manh&, que néo
trabalha, que costuma ser mais jovem. SO fazem a leitura do publico que estd sendo
atendido e suas demandas poderemos atingir o interesse desse publico e com isto
diminuir a evasdo. Nao podemos esquecer Paulo Freire. (SRE1, resposta recebida por
e-mail em 5/9/2017).

Acredito que os desafios sdo muitos. O ensino regular noturno demanda organizagao
da escola no sentido de fazer valer o direito dessa clientela que, muitas vezes, ja é
excluida e tem essa exclusdo reforcada justamente na escola que ndo cumpre seu
papel na democratizacdo do ensino. (SRE2, resposta recebida por e-mail em
6/9/2017).

Manutencao da frequéncia, curriculo adequado ao aluno trabalhador, seguranca e uso
de drogas. (SRE18, resposta recebida por e-mail em 3/10/2017).

2- Acesso e
permanéncia

Respostas sobre o acesso
e a permanéncia, € 0 mais
assinalado e pauta o rol de
preocupacdes de grande
parte das SRE
respondentes apontando a
necessaria apresentagéo
de medidas de combate a
evaséo, abandono e
repeténcia

Permanéncia dos alunos no curso. (SRE4, resposta recebida por e-mail em
14/9/2017).

Aulas que retrate a realidade do aluno e manutencédo deste. (SRE7, resposta recebida
por e-mail em 20/9/2017).

Garantir a permanéncia e a aprendizagem dos alunos, evitando a evasdo e a
reprovacao. (SRE13, resposta recebida por e-mail em 25/9/2017).

O maior desafio do ensino médio regular noturno € garantir a permanéncia do aluno e
melhorar a frequéncia diaria e, consequentemente, a aprendizagem. (SRE14, resposta
recebida por e-mail em 25/9/2017).

Acredito que o maior desafio é permanéncia dos alunos na escola. (SRE16, resposta
recebida por e-mail em 26/9/2017).

Diminuir o indice de evasédo. (SRE17, resposta recebida por e-mail em 27/9/2017).
Adocdo de mecanismos para evitar a infrequéncia, reprovacdo e evasao; -
Capacitacdo dos professores para atuar no noturno. (SRE20, resposta recebida por e-
mail em 5/10/2017).
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Quadro 8 - Sintese dos desafios apontados pelo gestor de SRE sobre a implementacdo do Ensino Médio Regular Noturno

(continua)

3- Captacao de

Respostas sobre captacao
de demanda ou busca por
alunos considerando outras

O principal desafio é o da demanda, pois a grande maioria dos alunos de ensino médio
sdo atendidos de forma satisfatoria pelo regular diurno. Além disso ha uma parcela
consideravel de alunos que é atendida pela EJA e pelos cursos técnico-

demanda e ; T ; ) o
ofertas em andamento na profissionalizantes, o que minimiza a necessidade de ensino médio regular noturno em
localidade; nossas escolas. (SRE9, resposta recebida por e-mail em 22/9/2017).
Implementacdo de um curriculo que atenda as expectativas dos estudantes; reducao
dos indices de evasdo e repeténcia escolar. (SRE5, resposta recebida por e-mail em
18/9/2017).
4-Curriculo e . Aulas mais atrativas para o publico noturno, pois estes estudantes sdo, em sua
Respostas sobre o curriculo . o . i
proposta e bronosta pedaabaica: maioria, trabalhadores, e portanto, a noite ja estdo muito cansados. (SRE10, resposta
pedagdgica prop pedagogica, recebida por e-mail em 22/9/2017).

Todas as dificuldades apresentadas em questdes anteriores, tais como: metodologia,
curriculo, carga horaria, evasao, formacao continuada, etc. (SRE12, resposta recebida
por e-mail em 25/9/2017).

5-Qualificacao,
formacéo e recursos
humanos

Respostas sobre a
capacitacdo dos
profissionais, a qualificacéo,
formacéo, infraestrutura e
recursos humanos;

Investir na formacao continuada e melhorar a gestéo de sala de aula. (SREG6, resposta
recebida por e-mail em 19/9/2017).

Convencimento dos alunos e professores. (SRE8, resposta recebida por e-mail em
21/9/2017).

Deve haver uma reforma geral ndo s6 no Ensino Regular Noturno, mas na Educagéo
Publica de forma geral. Os desafios sdo muitos: falta de capacitacées e qualificacdes
para os profissionais do ensino; melhoria da rede fisica das escolas; implantacédo de
educacdo integral; melhoria de salarios e melhor gestdo dos recursos financeiros.
(SREL11, resposta recebida por e-mail em 23/9/2017).

Todas as dificuldades apresentadas em questdes anteriores, tais como: metodologia,
curriculo, carga horéria, evasao, formacao continuada, etc. (SRE12, resposta recebida
por e-mail em 25/9/2017).

Evasdo, formacdo continuada dos profissionais, drogas. (SRE19, resposta recebida
por e-mail em 5/10/2017). Adogcdo de mecanismos para evitar a infrequéncia,
reprovacao e evasao; - Capacitagdo dos professores para atuar no noturno. (SREZ20,
resposta recebida por e-mail em 5/10/2017).
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Quadro 8 - Sintese dos desafios apontados pelo gestor de SRE sobre a implementacdo do Ensino Médio Regular Noturno

(concluséo)

6-Violéncia, drogas
e infraestrutura

Respostas que apontaram
como desafios a serem
superados as questdes
relacionadas ao campo dos
problemas que envolvem
seguranca

Definicdo de Politicas Publicas que visem a redugdo da violéncia no entorno das
escolas, maior comprometimento da equipe pedagdgica no processo ensino e
aprendizagem. (SRE15, resposta recebida por e-mail em 25/9/2017).

Manutencao da frequéncia, curriculo adequado ao aluno trabalhador, seguranga e uso
de drogas. (SRE18, resposta recebida por e-mail em 3/10/2017).

7-Nao informou ou
nao sabe os
desafios para o
Ensino Médio
Regular Noturno

Resposta de gestor que
desconhece os desafios do
Ensino Médio Regular
Noturno na sua localidade
ou nao informou os
desafios para o Ensino
Médio Regular Noturno.

N&o sei responder essa questéo, pois a nossa demanda tem sido cada vez menor, ndo
havendo a necessidade de ampliagdo da oferta no noturno. (SRE3, resposta recebida
por e-mail em 6/9/2017).

Fonte: Elaborado pela autora com base nas respostas das 20 SRE, obtidas por e-mail, de 5/9/2017 a 5/10/2017.
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Por outro lado, foram listados desafios relacionados a busca por alunos, a
manutencdo da oferta, porque os gestores compreendem ndo haver demanda
efetiva nas suas regionais: “a nossa demanda tem sido cada vez menor, nao
havendo a necessidade de ampliacdo da oferta no noturno” (SRE4. Mensagem
recebida por e-mail em 5 out. 2017) e “o principal desafio € o da demanda, pois a
grande maioria dos alunos de Ensino Médio é atendida de forma satisfatéria pelo
regular diurno. Além disso, ha uma parcela consideravel de alunos que é atendida
pela EJA e pelos cursos técnico profissionalizantes, o que minimiza a necessidade
de Ensino Médio Regular Noturno em nossas escolas” (SRE9. Mensagem recebida
por e-mail em 5 out. 2017).

Para maior entendimento da situacdo apresentada aqui serdo expostos,
Tabela 4, os dados do numero de alunos atendidos no Ensino Médio Noturno nos
anos de 2015 e 2016, das SRE 4 e 9:

Tabela 4 - Nomero de novas turmas de 1° ano do ensino médio Regular Noturno

ANO/NOVAS TURMAS DE 1° ANO EMRN
SRE 2014 2015 2016 2017 TOTAL
SRE4 3 1 1 4 9
SRE9 6 5 13 6 30

Fonte: Plano de Atendimento da SOE e DINE/SEE/MG.

A avaliacao feita pelos gestores das SREs para implementacdo do EMRN a
partir do Plano de Atendimento Escolar da SEE 2015/2016 foi positiva tendo 60%
dos respondentes informado que a implementacdo é boa; 20% avaliou como
razoavel; 15% avaliou como excelente e 5% avaliou como ruim.

No decorrer da analise das respostas foram apresentadas diferentes
alternativas para a superagao dos desafios apontados na implementacdo do Ensino
Médio Regular Noturno.

Os gestores das SREs também apontaram elementos que dificultam a
implementagcdo do Ensino Médio Regular Noturno que podem ter causas que nao
sao relacionadas diretamente ao campo de acdo da gestdo escolar, de forma isolada
na unidade que oferta o curso noturno, carecendo de um pensar amplo que envolva
outras pastas governamentais devendo inclusive compor as politicas de estado pelo
carater de demandas permanentes, que exigem sequéncia no desenvolvimento

pelos sucessivos governos e que pela seriedade de suas acdes para 0 grupo em
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risco de direitos violados cabe continuidade e monitoramento/avaliacdo permanente.
Parece haver aspectos que fogem da esfera do gestor tais como elaboragcéo de
politicas publicas de seguranca para a comunidade escolar, de combate ao uso e

comeércio de drogas no entorno da escola, por exemplo.

2.5.2 Sintese do caso de gestao

A pesquisa apresentada buscou conhecer o processo de implementacdo do
Ensino Médio Regular Noturno, a partir de leituras documentais, observacdo de
expedientes recebidos na SEE, do estudo da legislagdo e de documentos oficiais
regulamentadores e orientadores do EMRN e da aplicacdo de questionarios aos
gestores de SRE, principalmente a partir da analise das respostas enviadas pelas 20
SREs que aceitaram participar da investigagdo foram evidenciadas algumas
dificuldades de implementacdo do Ensino Médio Regular Noturno enfrentadas pela

SEE/MG, a seguir resumidamente listadas conforme Quadro 9:

Quadro 9 - Algumas dificuldades de implementagdo do Ensino Médio Regular
Noturno enfrentadas pela SEE/MG apontadas pelas 20 SREs que participaram da

pesquisa

- a falta de trabalho diferenciado para o publico atendido no EMRN, visando
a erradicacdo da evasdo, o aumento do interesse nos estudos, a garantia da
permanéncia com a efetiva aprendizagem dos alunos até a conclusao do EMRN;

- a captacdo de demanda em algumas comunidades; organizacdo dos
tempos de trabalho dos gestores escolares para o atendimento a todos 0s turnos;

- a falta de entendimento da proposta do EMRN com relacdo as
especificidades da demanda e articulagdo das acbes do noturno como parte
integrante da escola;

- a falta de acompanhamento e valorizagdo dos alunos e professores no
EMRN;

- a falta de formacdo e capacitacdo especifica dos professores e demais
servidores das escolas estaduais para atuarem com o publico especifico do EMRN,
incluindo o tratamento especial ao componente curricular "Diversidade, Incluséo e
Mundo do Trabalho" e Atividade Interdisciplinar Aplicada e Monitorada;

- falta de vinculagdo do EMRN com cursos técnicos profissionalizantes e/ou
de qualificagcéo profissional; e

-falta de informacdo sobre a condicdo ou o “status” das legislagoes,
principalmente das Resolu¢cbes da SEE, com mecanismo de facilitacdo de consulta
pelos gestores das SREs.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas respostas das 20 SRE, obtidas por e-mail, de 5/9/2017 a
5/10/2017.
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A inexisténcia de critérios claros para acesso dos alunos as vagas do Ensino
Médio Regular Noturno pela SEE/MG pode ser um dos desafios para a
implementacdo da oferta nas unidades escolares. Contudo nédo foi apontada como
um problema pelos gestores participantes. Mesmo sem regulamentacdo pela SEE
0s respondentes citaram dois itens que devem ser mantidos como condi¢cdes
minimas para acesso por ser tratar de legislacdo nacional ou determinacao judicial,
abrangendo, portanto, o funcionamento das escolas estaduais a saber:

— a Lei Federal n°® 10.097/2000 e Emenda Constitucional n® 20/1998 a
CF/1988 que abrange os alunos com idade igual ou superior a 14 (quatorze) anos,
comprovadamente inscritos em Programas de Menor Aprendiz;

— a Lei Federal n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008, para os alunos
regularmente contratados como estagiarios; e

— determinagOes judiciais para os alunos submetidos ao cumprimento de
medidas socioeducativas de Prestacdo de Servico a Comunidade, Liberdade
Assistida e Semiliberdade.

Em ambito mineiro, ha ainda, a Nota Juridica AGE n. 311/2014 que
recomenda a matricula no curso regular noturno a maes e pais adolescentes com
filhos menores de seis anos de idade.

A expansao das vagas deve ser pensada nas localidades onde se registra a
demanda de alunos trabalhadores e/ou impossibilitados de estudarem no diurno e,
também, ainda € necessario até que se construam novas escolas, manter a oferta
para garantir o acesso ao Ensino Médio de todos os alunos que nao encontram
vagas no diurno, como assinalado pelas SRE2; SRE19; SRE20.

A SEE disponibiliza, atualmente, quantas vagas forem necessarias para suprir
a busca de vagas no Ensino Médio Regular Noturno e o0s ajustes aumento ou
reducdo de turmas é feito durante o Plano de Atendimento com as previsdes
apresentadas pelas comunidades a SRE por ocasido do cadastramento escolar,
Campanha VEM e outros solicitantes.

Para a hipdtese de constatacdo de condicdo ilegal de trabalho conforme
documentos apresentados pelos alunos, a pesquisa ndo conseguiu respostas.

Sobre a hipotese de haver prejuizo real para os alunos em relacdo ao formato
dessa oferta, com perda de carga horaria efetivamente cursada pelos alunos nao
pode ser confirmado em documentos escolares concretos, dadas as limitacdes da
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investigacdo. Os documentos analisados, a legislacdo que regulamenta o curso e as
respostas das SREs mostram que em carga horéria e dias letivos o direito dos
alunos estad preservado. Contudo, maior aprofundamento em outras pesquisas
podera ser dado ao campo do subjetivo de possiveis prejuizos.

As hipoteses relacionadas a acdes dos gestores para ndo aderirem ou
abrirem turmas de Ensino Médio Regular Noturno ndo puderam ser confirmadas.
Entretanto alguns elementos que poderiam justificar as “indisposicbes” para a
abertura das turmas tais como baixo desempenho (notas ruins, baixa frequéncia,
elevado indice de abandono e evasao) foram confirmados na pesquisa e compdem
o rol de desafios apresentados para a SEE que ao manter a oferta devera buscar
estratégias para a superacao desses limitadores.

Outros elementos desafiadores para a SEE encontrados sao os relacionados
a formacao, capacitacdo e monitoramento dos profissionais, do corpo docente que
precisa de formacdo adequada para o trabalho pedagdgico requerido pelo publico
gue frequenta o Ensino Regular Noturno.

Em concordancia com esse achado da pesquisa, Costa (2013) defende que
para

Universalizar o ensino médio com qualidade exige estabelecer metas
relacionadas a infraestrutura fisica e pedagogica das escolas médias.
Tais metas devem estar articuladas com a profissionalizacdo da
atividade docente, com destaque para a valorizagcdo econbmica e a
formacédo do professor. (COSTA, 2013, p, 187)

O autor ainda complementa que € imprescindivel garantir formacdo de
qualidade dos profissionais uma vez que a

Formagdo indevida, infraestrutura imprépria, remuneracao
inadequada e jornada de trabalho intensificada, entre outros fatores,
0s quais contribuem para que as condi¢des de trabalho docente nas
escolas publicas ndo sejam as mais favoraveis ao bom andamento
da educacéo e ao conforto para os que nela atuam. (COSTA, 2013,
p, 187)

E nesse contexto ainda ha que se relacionar os fendbmenos de evasao e
abandono e elevados indices de infrequéncia escolar a qualidade das aulas, as
condi¢cbes de improviso e superficialidade com que séo tratados pelos docentes as

especificidades do alunado do noturno.
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Assim, investimentos em capacitagéo e formacao focados no atendimento dos
jovens matriculados nos noturno € acgéo pertinente e urgente requerida a SEE.

A pesquisa possibilitou também respostas as questdes iniciais do trabalho
dentre elas para a indagacdo sobre quais respostas fornecer aos diferentes alunos
dessa etapa da educacdo basica? Parece simples: ofertas diferentes para publicos
diferentes de forma a garantir a terminalidade dos estudos para todos, inclusive
mantendo o noturno para aqueles que precisam do dia para trabalhar ou se
qualificar, por exemplo.

Para manter o funcionamento do EMRN h& que se considerar as necessarias
mudancas sugeridas por Ramos (2015) pois

[...] se quisermos ter, de fato, um Ensino médio de qualidade com
equidade, precisamos, necessariamente, pensar numa politica para
os Alunos do noturno — politica que leve em consideracgéo o fato de
eles trabalharem e serem, em média, trés anos mais velhos que os
do diurno. E preciso pensar em oferta mais flexivel de disciplinas,
incorporando, por exemplo, a metodologia de Ensino a distancia
(EaD). Além disso, ndao podemos deixar de levar em conta o
problema da mobilidade urbana — o deslocamento do trabalho a
Escola. Incorporar ao contexto curricular atividades vinculadas ao
mundo do trabalho também seria recomendavel. Esses aspectos
exigem pensar fora da caixa, de modo a obter solucdo adequada
para os Alunos do Ensino Médio noturno. (RAMOS, 2015, p. 61)

E em Soares et al. (2015) encontra-se colaboracdo com a conclusdo desse
trabalho quando afirmam que “talvez uma forma de aumentar o engajamento do
jovem na escola de ensino médio seja fornecer a ele diferentes perspectivas e deixar
que escolha parte de seu processo educacional” (p. 771).

Na indagacéo sobre a possibilidade de haver reducéo do tempo do aluno do
EMRN na escola com impactos que podem influenciar a plena implementagéo da
Resolucdo da SEE/MG n° 2842/2016n&o foram encontradas respostas nesse
sentido, sendo pertinente outra investigacdo que busque ampliar o debate sobre
iISSO, permanecendo sem respostas esse item e fazendo-se necessario,
compreender os implicativos que recaem sobre a distingdo da carga horaria entre os
turnos diurnos e o noturno.

As estratégias para garantir a oferta do Ensino Médio Regular no noturno
parecem ndo ser adequadas para a reducdo dos indices de evasdo e abandono,

confirmando assim o que disseram Silva Filho e Araudjo (2017) sobre os sistemas
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estarem experimentando e propondo alternativas sem ainda terem logrado éxito pois

0S Cursos noturnos

Tém sido alvo de politicas educacionais confusas que nao se
sustentam por muito tempo, e isso se faz sentir na falta de identidade
do ensino, que necessita ser posto em discussdo para que se
busquem meios reais de enfrentamento. Faz-se necessaria uma
mudanca que ndo seja uma simples adaptacdo passiva, mas que
busque encontrar um lugar préprio de construcdo de algo novo,
permitindo a expansdo das potencialidades humanas e a
emancipagcdo do coletivo, com olhar em todas as direcdes e
dimensbes — histodrica, cognitiva, social, afetiva e cultural. (SILVA
FILHO; ARAUJO, 2017, p. 45)

Os atuais indices de evasao e abandono no Ensino Médio sdo fatores que
impactam negativamente na Rede Estadual. Exemplo de aspecto negativo desse
impacto € a manutencdo das turmas com reduzido niamero de alunos para que se
garanta a conclusado dos estudos para agueles que permaneceram.

Alguns autores presentes neste trabalho trouxeram sugestdes que podem
interferir na motivacdo dos estudos e minimizar os elevados indices de evaséo,
abandono e infrequéncia que podem ser inspiradores para as acbes da SEE no
EMRN.

Em Soares, Fernandes, Nébrega e Nicolella (2015) a recomendacao € para
que os alunos sejam levados a participacao ativa, consultados e ouvidos em suas
escolhas e encontrem uma escola de ensino médio mais ludica, flexivel mais
adaptada a juventude que nele deveria estar pois

Talvez uma forma de aumentar o engajamento do jovem na escola
de ensino médio seja fornecer a ele diferentes perspectivas e deixar
gue escolha parte de seu processo educacional. A escola de ensino
médio poderia ser estruturada em torno de umas poucas
competéncias béasicas comuns a todos os sistemas educacionais, e
poderia oferecer, obrigatoriamente, um conjunto de competéncias e
atividade adicionais, inclusive as lddicas, consideradas muito
importantes para a formacdo, mas sobre as quais os alunos
poderiam fazer suas escolhas. Além disso, é possivel permitir a
escola inovar e/ou atender demandas especiais da comunidade,
oferecendo alternativas ndo obrigatérias, mas complementares
dentro de sua vocagdo natural. (SOARES; FERNANDES;
NOBREGA; NICOLELLA, 2015, p, 771)

Assim, pela pertinéncia da manutencdo da oferta do EMRN nas escolas

estaduais de Minas Gerais, a partir dos dados fornecidos por 43% das SREs, passo
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no proximo capitulo a proposicao de um Plano de A¢do Educacional (PAE), como
colaboracdo para o desenvolvimento dessa politica publica relevante para a

sociedade.
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3 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL PARA A CONTINUIDADE DA
IMPLANTACAO DO ENSINO MEDIO REGULAR NOTURNO NAS ESCOLAS DA
REDE ESTADUAL DE MINAS GERAIS

Este capitulo tem por objetivo propor um plano de acdo educacional a partir
das fragilidades apontadas pelos gestores de SRE que participaram da pesquisa
visando a minimizar os problemas da implementacdo do Ensino Médio Regular
Noturno nas escolas estaduais de Minas Gerais

O plano de acao é fase que deve merecer especial atencdo dos gestores
publicos no processo de implementacdo de medidas, de programas, de mudancas,
de acdes em qualquer organizacdo, como ensina Pereira (2016, p. 7) que afirma ser
“0 planejamento uma atividade administrativa que possibilita a determinacdo objetiva
e explicita das metas, dos objetivos, dos recursos e necessarios para a realizacao
efetiva do trabalho almejado”.

Os beneficiados com o Plano de Acdo Educacional sdo todos os envolvidos
no processo de implementacdo do EMRN nas escolas estaduais de Minas Gerais:
os alunos, os docentes, a comunidade escolar.

Neste sentido, podem ser propostas as seguintes sugestdes:

Apresentar uma proposta de trabalho diferenciado para o publico atendido no
EMRN visando a erradicacdo da evasdo, o aumento do interesse nos estudos, a
garantia da permanéncia com a efetiva aprendizagem dos alunos até a conclusdo do
EMRN.

Indicar acbes de captacdo de demanda de alunos que nao estejam
matriculados no diurno, em outra rede ou em outra modalidade (na Educacgéo de
Jovens e Adultos ou em cursos Semipresenciais ou modulares como os oferecidos
nos CESEC) para a recomposicéo de turmas em algumas comunidades.

Propor a revisdo da organizacdo dos tempos de trabalho dos gestores
escolares para o atendimento a todos os turnos.

Apresentar proposta de capacitagdo focada no entendimento da proposta do
EMRN com as especificidades da demanda e articulacédo das a¢cées do noturno com
0s demais turnos da escola.

Apresentar proposta de intervengdo gestora de acompanhamento e das
turmas nas escolas com o0 EMRN.
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Apresentar proposta de formacao e capacitacao especifica dos professores e
demais servidores das escolas estaduais para atuarem com o publico especifico do
EMRN, incluindo o tratamento especial ao componente curricular "Diversidade,
Inclusdo e Mundo do Trabalho" e Atividade Interdisciplinar Aplicada e Monitorada.

Propor um instrumento de atualizagdo do “status” ou condicdo da norma (em
vigor, em vigor parcialmente ou revogada), principalmente das Resolucdes da SEE.

O PAE a seguir apresenta 5 propostas para avaliacdo gestora da SEE
considerando as fragilidades encontradas na implementacdo do EMRN visando
minimizar seus efeitos negativos, a saber: o Manual de Funcionamento do EMRN;
Formacéo de gestores de escola e professores que atual no EMRN; Cadastramento
Escolar e Chamadas Publicas especificas para alunos do EMRN; Monitoramento

EMRN; Aplicativo de atualizacdo de normas de funcionamento escolar.

3.1 Acdes propostas

A presente secdo apresenta as 5 ferramentas de gestdo conforme

apresentadas na introducao deste capitulo.

3.1.1 Manual de Funcionamento do EMRN

O Manual de Funcionamento do EMRM visa ser uma ferramenta de facil
consulta e acesso para todos os atores que atuam na implementacédo do EMRN nas
SREs e unidades escolares sendo veiculo de divulgacdo massiva da proposta da
SEE para o EMRN. Seu objetivo € organizar em um UuUnico documento 0s
regulamentos, as instru¢cdes, os documentos norteadores, oficios circulares,
memorandos, notas e avisos emitidos pela SEE para trabalho diferenciado requerido
pelo publico atendido no EMRN dispondo esses documentos em formato que
possibilite aos usuérios a facil localizagdo de informacdes e procedimentos a serem
assumidos com relagdo: 1) ao desenho da politica publica do EMRN; 2) ao plano
curricular e as matrizes curriculares de referéncia; 3) a orientagbes para o
desenvolvimento dos componentes curriculares especificos dos Conteudos
Interdisciplinares Aplicados e Monitorados e dos projetos da Diversidade, Incluséo e
Mundo do Trabalho, 4) ao funcionamento e regularizacao de vida escolar, contendo

a fundamentacdo legal da oferta, orientacbes para analise dos documentos
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escolares bem como orientacbes para a expedicdo de documentos, critérios de
matricula, procedimentos de apuracdo de frequéncia e de rendimento dos alunos e
orientacdes sobre o arquivamento dos documentos escolares dos alunos do EMRN;
5) aos critérios e formatos avaliativos desejaveis para serem conduzidos com 0s
alunos do EMRN; e 6) as orientacBes de procedimentos pedagdgicos e de rotina
docente esclarecendo condutas, critérios e acdes requeridos dos atores de todas as
alas do contexto escolar especificos para atuacédo nas turmas do EMRN.

Podera ser incorporado ao Manual parte que se dedique a catalogar resumos
de atividades desenvolvidas com possiveis parcerias entre a SEE e centros
universitarios. As atividades ou trabalhos orientados em centros universitarios
poderdo ser desenvolvidos de forma que os alunos do EMRN possam ter acesso a
outros locais de pesquisa, as aulas com temas de contexto do prosseguimento de
estudos e proximidade com o mundo do trabalho qualificado, interagdo com mais
professores e que constituisse oportunidade de aplicacdo para os graduandos das
licenciaturas da universidade.

O Manual de Funcionamento do EMRM devera ser organizado, editado e
revisado pela equipe da SOE em ac¢do colaborativa a equipe da Superintendéncia de
Ensino Médio, em janeiro e fevereiro de 2018. Sera impresso nas unidades de
reprografia da SEE e distribuidos as SREs para repasse as unidades escolares que
ofertam o EMRN em marco de 2018. Devera ser disponibilizada versao eletrénica do
Manual, por e-mail, em plataformas e midias méveis. Ampla divulgacdo do Manual
deverd ser feita com os gestores de SRE em reunido gerencial com a equipe da
Superintendéncia de Ensino Médio em margo de 2018.

O custo dos 1.330 Manuais de Funcionamento do EMRM (47 das SRE, 1.260
escolas estaduais e 23 volumes de referéncia para a SEE) totaliza R$ 58.520,00. O
servico de reprografia cobra R$ 0,20 por pagina de trabalho, sdo 200 paginas,
encadernacdo simples em folha A4 tipo reciclavel. Caso inexistam recursos
financeiros a época da capacitacdo os materiais poderdo ser disponibilizados em

arquivos em formato PDF.
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3.1.2 Formacéo de gestores de escola e professores que atual no EMRN

Os gestores de SRE informaram que nao receberam formacao da SEE para a
implementacdo do EMRN (75% dos questionados). Os outros 25% dos consultados
informaram que a formacéo recebida foi a partir da divulgacdo das Diretrizes do
plano de atendimento 2017/2018, das orientacdes repassadas nos encontros
gerenciais, estudo da Resolucdo SEE/MG n. 2.842/2016 e sugestdo de materiais
enviados pela SEE.

A Formacao de gestores de escola e professores que atual no EMRN visa a
promocao da capacitacdo focada no entendimento da proposta do EMRN com as
especificidades da demanda. As fragilidades apontadas pelos gestores de SRE na
pesquisa poderdo ser trabalhadas em formacéo a ser organizada e executada pela
Escola de Formacao/Magistra, sem custos adicionais para os cofres da SEE
considerando se tratar de agfes previstas no PPAG, para as intervencdes apoiadas
no Ambiente Virtual de Aprendizagem. As intervenc¢des presenciais demandam de
circulacao dos profissionais da instituicdo de formacao e poderao ter custos de cerca
R$ 60.000,00, incluindo lanche e diarias de viagem, visando formar aos profissionais
envolvidos no EMRN (Professores da area de Matemética, Ciéncias Fisicas e
Biologicas e Ciéncias Humanas, supervisor, diretor e um analista educacional da
SRE ligado ao EMRN), em acfes que podem ocorrer na sede da Escola de
Formacédo e Desenvolvimento Profissional de Educadores em Belo Horizonte, nos
Polos Regionais e Territérios e Unidades Escolares ao longo do ano de 2018.

Para atendimento dos profissionais atuantes no EMRN, a Escola de
Formacao/Magistra podera disponibilizar o Ambiente Virtual de Aprendizagem
(AVA), desenvolvido na plataforma moodle, para que sejam planejados 0s cursos e
intervencdes formativas na modalidade semipresencial para os profissionais
residentes em Belo Horizonte e Regido Metropolitana ou a distancia para
atendimento dos profissionais residentes em outras localidades. Outra metodologia
que podera ser adotada é a do “Coletivos de Formacao Docente” com o
desenvolvimento de ambientes, no AVA, para as trocas de experiéncias e
repositérios de materiais em construcdo pelos profissionais que atuam no EMRN
com a mediacao dos formadores da Escola de Formacao/Magistra.

Além disso, cabe a SEE:
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1) apresentar proposta de capacitacado focada no entendimento da proposta
do EMRN com as especificidades da demanda e articulagdo das acdes do noturno
com os demais turnos da escola, quando um curso ou intervencdo formativa
formulado pelos profissionais da Escola de Formacéo de Professores/Magistra pode
agir de forma pontual nas demandas de capacitacdo a serem levantadas pela
unidade formadora em ac¢éo colaborativa a Superintendéncia de Ensino Médio; e

2) apresentar proposta de formacao e capacitacao especifica dos professores
e demais servidores das escolas estaduais para atuarem com o publico especifico
do EMRN, incluindo o tratamento especial ao componente curricular "Diversidade,
Inclusdo e Mundo do Trabalho" e Atividade Interdisciplinar Aplicada e Monitorada,
por meio de curso elaborado pela Escola de Formacédo de Professores/Magistra que
podera ocorrer nas agdes de visitas dos seus profissionais nos territérios de gestéao
ou pela plataforma AVA. Para as situacdes em que for melhor instalado os
“Coletivos de Formagao Docente” as estratégias de intervengdo na pontualidade
requerida pelos profissionais que atuam no EMRN podera ser a adotada pelos
formadores da Escola de Formacdo de Professores/Magistra a) composi¢cdo de os
Grupos de Trabalho; b) a tessitura da Rede de Trocas; e c) promocao dos
Seminarios com pautas definidas pelos profissionais do EMRN por territérios e/ou
regionais.

E também elaborar estudo junto a Magistra incluindo o Observatério da
Juventude da UFMG, para acdes de formacdo dos professores e proposicdo de

acOes visando a minimizacdo da evasao e da retencédo no EMRN.

3.1.3 Cadastramento Escolar e Chamada publica especificas para alunos EMRN

O Cadastramento Escolar e Chamadas publicas especificas para alunos
EMRN é uma proposta a ser avaliada no conjunto das acdes de captacdo de
demanda para a recomposicdo de turmas em algumas comunidades, mediante
avaliacdo junto a equipe da SOE. Nao traria custo extra aos cofres da SEE por ser o
cadastramento escolar acao prevista no PPAG.

As pecas publicitarias, os folders e flyers do cadastramento convencional da
SOE passarao a dar publicidade da oferta do EMRN nas escolas estaduais de Minas

Gerais incluindo nos anuncios alguns critérios minimos para as inscricdes visando
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ao controle de migragOes indevidas de alunos matriculados no diurno ou na EJA
para o noturno. Outro aspecto positivo € que ha o Sistema Cadastramento Escolar
PRODEMGE, com aplicativo que operacionaliza as inscricdes no Estado de Minas
Gerais. Este aplicativo opera com critérios para inscricdes para os alunos da EJA
sendo possivel a inclusdo dos critérios a serem regulamentados para acesso ao
EMRN de forma a organizar as inscrigcdes desta oferta também.

A sugestao é inserir chamadas especificas no material a ser produzido para o
cadastro em MG alertando a populacdo para a oferta em vigor nas unidades
estaduais no mesmo periodo do Plano de Atendimento para a educacdo béasica de
2018.

3.1.4 Monitoramento EMRN

O Monitoramento EMRN visa responder ao desafio apontado por gestores de
SRE sobre a necessidade de apresentacdo uma proposta de intervencgao gestora de
acompanhamento e orientacdo das turmas nas escolas com o EMRN.

O objetivo da equipe de Monitoramento é produzir relatérios que norteiem as
decisbes da SEE para o EMRN por meio do acompanhamento, orientacdo e
avaliacdo do funcionamento do EMRN.

A proposta € a criagdo de uma intervencdo pedagdgica com a designacéo da
equipe de monitoramento, por adesao dos membros da Superintendéncia de Ensino
Médio preferencialmente que compdem o Grupo de Trabalho e Estudos do EMRN.
Essa acdo nédo traz mais custos para os cofres da SEE por ja contar com a equipe
atuando em outros aspectos da implantacdo do EMRN. A equipe se ramifica por
contar também com atores em posicdes correspondentes atuando nas SRESs.

A equipe da SEE em acgdo conjunta a equipe da SRE deverd elaborar um
instrumento facilitador de didlogo com os atores das unidades escolares para juntos
avaliarem a evolugédo da qualidade da oferta EMRN e monitorar a erradicagcdo das
fragilidades localizadas no funcionamento das turmas de EMRN conforme

diagnéstico de desenvolvimento da politica.
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3.1.5 Aplicativo de atualizagéo de normas de funcionamento escolar

O Aplicativo de atualizagdo de normas educacionais em vigor devera ser
encomendado & PRODEMGE com o objetivo de propor um instrumento de
atualizacado do “status” ou condigcdo da norma podendo adotar categorias como a)
em vigor, b) em vigor parcialmente ou c) revogada, principalmente das Resolucdes
da SEE; para minimizar fragilidades encontradas na pesquisa como uso de
legislacdes revogadas.

A sugestdo é que o aplicativo seja incorporado ao SIMADE e que seja
construido com algum dispositivo que possibilite a atualizacdo da informacéo por e-
mail para dinamizar o acompanhamento das atualiza¢cdes das legislacfes pelas SRE
e unidades escolares. Haveria ferramenta no aplicativo para potencializacdo dos
trabalhos e debates nos contetudos da Diversidade, Inclusdo e o Mundo o Trabalho,
ampliando a escuta e atencéo para os jovens.

Os custos com o desenvolvimento do aplicativo devem ficar na ordem de R$
100.000,00 a serem confirmados por haver convénio entre a SEE e a PRODEMGE
para desenvolvimento dos utilitarios do SIMADE o que pode minimizar custos.
Nesses valores estariam inclusos servicos para contratacdo de 2 anos de vigéncia:
contratacdo do link de dados, aquisicdo de servidor de banco de dados (existente
para o SIMADE), aquisicdo de licenca para o banco de dados e contratacdo de
design, analista de sistema e desenvolvedor de sistema, além de rotina de
seguranca, modulo de gestdo, pacotes de confirmacdo via e-mail e SMS,
acompanhamento e controle.

Para o detalhamento das a¢des do Plano de Acdo Educacional foi adotada a
Metodologia 5W2H. De acordo com Nakagawa (2014, p. 2) a ferramenta 5W2H é
indicada para colocar um plano em agéo, servindo para a tomada de decisGes sobre
quaisquer elementos que orientam a implementacdo de um plano. Assim, a
ferramenta se justifica para a apresentacdo da organizacdo do Plano de Acé&o
Educacional para o EMRN conforme disposto no Quadro 10:
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(continua)
5W 2H
Acao, Justificativa, Responsével Local Prazo, Procedimentos, etapas Custo,
problema, explicacao, cronograma desembolsos
desafio motivo
Elaboragdo do manual reunindo todas
as orientacdes, diretrizes, proposta
pedagdgica, critérios de matricula, Dotacbes
Divulgar regularizagéo de vida escolar e or¢camentarias
Manual de massivamente SRE e conducéo do funcionamento consignadas
- : 2018 e . "
Funcionamento | a proposta da SEE Unidades avaliar necessarios; especificamente
do EMRN SEE para o Escolares Confeccao, impressédo do Manual; para o Ensino
EMRN Disponibilizagdo do Manual em Médio em vigor em
plataformas/midias méveis 2018.
Capacitacao para divulgagéo e uso
do Manual;
E;cola Apresentacdo da demanda aos
Magistra ou
gestores e formadores da Escola
Escola de . ~
SEE ~ Magistra ou Escola de Formacao de ~
Promover a Formacéao . Dotacoes
o Escola Professores; -
~ capacitacao : de or¢camentarias
Formacéo de Magistra ou Levantamento de assuntos e temas .
focada no Professores Marco de . consignadas
gestores de : Escola de ! de interesse dos atores nas escolas o
entendimento ~ e polos 2018 e T especificamente
escola e Formacgéo de . estaduais; )
da proposta do locais — a outubro de ~ _ x - . para o Ensino
professores que Professores. - Devolugéo a Escola de Formagéo; S ~
EMRN com as s definir de 2018 PO . ~ J s Médio — formacéo e
atual no EMRN Iy Observatorio Verificagdo de intervencdo/mediacao o
especificidades acordo com - capacitacao - em
da UFMG. do Observatorio da UFMG. :
da demanda a o ~ , vigor em 2018.
, Capacitacao e formacao em servigo
metodologia
dos atores.
a ser o
Avaliacéo.

apresentada.
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(continua)
5W 2H
Acdao, Justificativa, Responsével Local Prazo, Procedimentos, etapas Custo,
problema, explicacao, cronograma desembolsos
desafio motivo
Criacéo de campanha publicitaria
especifica para o EMRN;
Cadastramento Captar Velcglagao da qampapha; Dotacoes
demanda para Acolhimento de intengbes e .
Escolar e M ; S orcamentarias
a formacéo e 2018 inscrigoes; .
Chamada SRE e . . ~ e consignadas
S turmas : fevereiro Alimentacdo dos dados no utilitario o
publica o SEE Unidades especificamente
o (previséo) e e EMRN do SIMADE (a ser .
especificas D Escolares Sy ) para o Ensino
recomposicao novembro desenvolvido junto a PRODEMGE); 2 .
para alunos ~ ) Médio em vigor em
das turmas Elaboracg&o do Plano de Atendimento
EMRN . P 2018.
autorizadas. especifico;
Efetivacdo de matriculas;
Dotacoes
orcamentarias
Acompanhar, . ~ .
: Elaborar plano de intervencéo consignadas
. orientar e SRE e o o
Monitoramento avaliar o SEE Unidades 2018 pedagdgica; especificamente
EMRN . CAED/UFJF Designar equipe de monitoramento e para o Ensino
funcionamento Escolares . L i
do EMRN GT do EMRN; Médio em vigor em

2018.
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(concluséo)
5W 2H
Acao, Justificativa, Responsével Local Prazo, Procedimentos, etapas Custo,
problema, explicacao, cronograma desembolsos
desafio motivo
Apresentar
instrumento de
atualizacéo do ~
« ” Dotagdes
status” ou L
I condigéo da Disponibilizar atualizagdo de normas orcamentarias
Aplicativo de . ~ ’ consignadas
S norma (em SEE regulamentos e legislacdes da SEE o
atualizacéo de , : SEE e SRE 2018 : . especificamente
vigor, em vigor | PRODEMGE de forma geral e incluir as .
normas : : ~ . para o Ensino
parcialmente ou orientagbes em vigor para o EMRN. L ,
Médio em vigor em
revogada),
e 2018.
principalmente
das Resolugdes
da SEE
Apresentar
Instrumento d~e Disponibilizar atualizagéo de Dotacdes
potencializacdo ) ~ . : >
., orientagdes, dicas, desafios, orcamentarias
dos conteudos atividades e trabalhos em debate nos consignadas
Aplicativo Diversidade, SEE SEE, SRE e ; amno . !9
~ 2018 conteudos da Diversidade, Inclusédo e especificamente
EMRN Inclusdo e o PRODEMGE Escolas . .
Mundo o 0 Mundo o Trat3a|ho, ampl_lando a para o Er_lsmo
Trabalho com escuta e a atengdo para os jovens no | Médio em vigor em
EMRN. 2018.
os alunos e
professores
Nota: Ferramenta 5W2H- De acordo com NAKAGAWA (2014) é um plano de acao que busca dar respostas aos 5W(What- O que deve ser feito? Why- Por

gue deve ser implementado? Who - Quem € o responséavel pela acao? Where- Onde deve ser executado? When - Quando deve ser implementado?) e aos
2H (How - Como deve ser conduzido? How much -Quanto vai custar a implementacéo?). Aqui sua proposicao é visando compor ferramenta de gestao que
facilita acompanhamento, visualizacdo de ac¢des, objetivos, atores, prazos, procedimentos, investimentos financeiros e responsabilizacdes. Fonte: Nakagawa

(2014)
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O presente PAE estad contextualizado no programa de governo vigente. A
dotacdo orcamentaria prevista para 2018 para as acdes da SOE sdo de
R$20.946.809,00. Outras duas agbOes de desenvolvimento do Ensino Médio que
podem fornecer recursos para a execucdo das acOes deste PAE sédo as da
Superintendéncia de Ensino Médio com recursos totais de R$11.517.480 para a
meta universalizar e potencializar a qualidade educativa dos projetos pedagodgicos,
orientar o trabalho pedagogico para o atendimento mais adequado a realidade dos
educandos. Além disso, ha as ac¢fes da Subsecretaria de Educacédo Basica que
pactuou o objetivo estratégico de universalizar o atendimento escolar da educacéo
basica, com qualidade em todas as etapas e modalidades, com atencdo especial
para a populagdo jovem, com recursos de R$120.959.638, para 2018, conforme
PPAG' 2016-2019.

Assim 0s custos prospectados para a execucéo das acdes do PAE poderéo
ser sustentados pelas dotacdes orcamentérias consignadas especificamente para o

Ensino médio em vigor em 2018.

'® PPAG 2016-2019: Plano Plurianual de Acdo Governamental, exercicio 2017. Programas e Ac¢des
por Setor de Governo. Secretaria de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais. Disponivel em:
<http://www.planejamento.mg.gov.br/sites/default/files/documentos//volume_ii_-
_programas_e_acoes_por_setor_de_governo.pdf >. Acesso em 04 nov. 2017.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacao tinha por objetivo apresentar e analisar o processo de
implementacdo da politica publica proposta pelo Governo do Estado de Minas
Gerais para as escolas da Rede Estadual de Ensino denominada Novo Ensino
Médio Regular Noturno.

Além disso, pode-se afirmar que o0s objetivos especificos da pesquisa foram
alcancados quando foi possivel 1) compreender o desenho e o0 processo de
implementag&o da politica publica de oferta do Ensino Médio Regular Noturno nas
escolas da Rede Estadual de Minas Gerais a partir de 2016; 2) constatar no
processo de implementacdo algumas de dificuldades existentes na implementacao
do EMRN a partir da andlise das respostas das 20 SREs participantes da pesquisa;
3) verificar a dificuldade de quantificar vagas, metas e demandas concretas pela
SEE, tendo por base os dados do Plano de Atendimento e as informacdes lancadas
pelas escolas no SIMADE (até a data de coleta de dados para o trabalho) em
relacdo as vagas disponibilizadas e as necessérias; e 4) propor um Plano de Acéo
Educacional (PAE), a partir dos resultados da investigagcdo no caso de gestdao em
estudo.

Os objetivos especificos propostos para este foram alcancados considerando
gue todos os itens propostos para investigacao foram contemplados. O que nao quer
dizer que tenham sido respondidos. A falta de respostas mostra a necessidade de
mais debate e pesquisas, esse € um encaminhamento préprio das demandas
apresentadas no contexto do Ensino Médio Regular Noturno.

A pesquisa pode confirmar que em algumas regibes em Minas Gerais 0s
alunos concluintes do Ensino Fundamental sdo em numero maior que o de alunos
gue se matriculam no Ensino Médio Regular Noturno, caracterizando uma busca
desigual pelas vagas nas SREs participantes. Em algumas SREs a oferta esta
mantida, tendo os gestores escolares que procederem a captacdo de alunos para
nao ocorrer encerramento de turmas.

A pesquisa de campo realizada trouxe contribuicbes para a pesquisadora
ampliando as habilidades de leitura e seu trato com os instrumentos de atuacao
colocados num lugar de costume, de habito de procedimentos que, no entanto,

precisavam ser revistos e problematizados.
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A problematizagéo deve ser estabelecida com os demais membros da SOE
entre eles o debate sobre a construcdo de um Plano de Atendimento que incorpore
reflexdes sobre meta de matriculas para que as acdes sejam passiveis de
monitoramento, controle, avaliacdo no nascedouro; que sejam consideradas as
condi¢gbes dos alunos que buscam o Ensino Médio Noturno para a conclusdo dos
estudos na educacdo béasica, mas que sejam discutidos e tornados publicos os
critérios para esse acesso de forma a minimizar possiveis migracdes
desnecessarias.

Tal pesquisa possibilitou também a pesquisadora a oportunidade de acessar
informacdes sobre o desenho da politica publica, dados e informagfes produzidos
por diferentes setores da SEE e pensar outros campos da construcdo de uma
politica publica que ndo somente o da certificacdo dos seus egressos. Foi possivel
perceber que a escuta atenta e pormenorizada dos profissionais que atuam na
execucdo das a¢bes do EMRN traz rico conhecimento e é fundamental para a etapa
das adesdes, num ciclo de politicas publicas. Dessa escuta e organizacdo das
opinides e ideias fica potencializado o engajamento dos atores e das instituicées
escolares.

Conhecer o contexto histérico do Ensino Noturno constituiu momento de
reflexdes profundas sobre os atores desses cendrios, dos quais ha alguns anos
também participo como professora e imersa na rotina, muitas vezes, ndo se cria
espacos de pensar as fragilidades.

Sobre esses cenarios e atores do Ensino Noturno, com inspiracdo em Arroyo
(2017) ao tecer interessante analise sobre a articulacdo do tempo de trabalho
informal e o tempo da escolarizacdo para a Educacdo de Jovens e Adultos, é
possivel dizer outra contribuicdo do trabalho para a pesquisadora e para as futuras
oportunidades de intervencéo da profissional da DFRE/SOE na oferta dessa politica
publica junto aos demais setores da SEE responsaveis por seu desenho, avaliagéo e
manutencado na busca da eficiéncia da oferta pois

serd um contrassenso politico, pedagégico ético obrigar os jovens-
adultos trabalhadores a submeterem-se a rigidez dos tempos
escolares, reprovados, vitimados por ela desde criangcas e
adolescentes. As altas evasdes e desisténcias revelam nédo tanto o
abandono e o desinteresse por retomar seu direito a educagédo, mas
a inviabilidade de articular tempos rigidos de estudo e tempos néo
controlados de seu sobreviver, trabalhar. (ARROYO, 2017, p. 63)
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Nesses cenarios, apresentados pelos 20 gestores de SRE, verifica-se um
aprendizado, a partir das arenas de avaliacdo da politica publica, que a adeséao, a
inclusdo da oferta em suas agendas e a execugcdo com qualidade podem ser
efetivadas com uma maior proximidade da SEE, considerando o que pensam e a
forma como olham para a realidade vivenciada. Assim, também obrigar os jovens a
rigidez dos tempos sem atentar para as especificidades do EMRN vistas em
‘primeira mao” pelos gestores das SREs seja um contrassenso politico,
administrativo e ético que reflete rapidamente no publico especial do EMRN.

Sobre essa atencdo e busca por engajamento e envolvimento de todos os
sujeitos implicados na oferta do EMRN — dos alunos, professores e gestores - Varios
autores alertaram e sugeriram possibilidades de reestruturacdo e revisdo de
estratégias incluindo esses e todos o0s sujeitos envolvidos no processo de
construcdo da oferta: Ramos (2015); Soares, Fernandes, Nobrega e Nicolella
(2015), Costa (2013), Frigotto (2004), Fritsch, Vitelli e Rocha (2014) e Krawczyk
(2011). Certo que ndo séo todos os autores e estudiosos defensores da manutencao
da oferta. Assim ao identificar os aspectos que compdem o desenho do EMRN, o
percurso de implementacdo da politica publica, parece ser verificado que Minas
Gerais avanca num sentido contrario ao que alguns tedricos apontam quando
mantém a oferta do Ensino Médio Noturno buscando formas de integracao
curricular, de flexibilizacdo dos horarios, reorganizacdo de atuacdo docente por
pares e trios na sala de aula, a revisao de projetos pedagdgicos e promover a escuta
dos jovens.

N&o incluir o EMRN no rol dos atendimentos em tempo integral parece ser o
conflito dos gestores que reconhecem ndo ser essa uma das condigbes de
universalizacdo do ensino pertinente para os alunos que buscam o0 ensino noturno
porque tém alguma ocupacao durante o dia, seja trabalho formal ou informal, cuidam
de irméos, fazem cursos profissionalizantes e de qualificagéo.

Esta a pesquisa apresenta reflexdes que visam apontar elementos para
aprofundamentos futuros em outras pesquisas e também aos gestores publicos no
ambito SEE, sem propor respostas conclusivas. Pelo contrario, este trabalho deixa
aspectos da politica publica ora analisada sem muitas respostas, trazendo apenas
pontos para ampliar 0s questionamentos, problematizar e aperfeigcoar, numa

perspectiva de que a problematizacédo leva a mudancas.
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