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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral compreender as dificuldades
encontradas pelos docentes da Escola Um, localizada no municipio de Ribeirdo das
Neves, em participar da oferta de formacéao continuada oferecida pela Secretaria de
Estado de Educacdo de Minas Gerais. Este trabalho € desenvolvido no ambito do
Mestrado Profissional do Programa de Po6s-Graduacdo em Gestdo e Avaliacdo da
Educacao Publica (PPGP), do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo Educacional
(CAEd) e da Faculdade de Educacédo da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF); nele, pretende-se analisar a oferta da formacdo continuada realizada pela
Secretaria de Educacédo entre os anos de 2012 e 2015. Como objetivos especificos,
no Capitulo 1 descreveremos o modelo de oferta de formacdo continuada da
Secretaria de Educacéo e a participacado dos professores da escola, analisando as
dificuldades enfrentadas pelos professores da Escola Um para participar dessa
formacdo — como dificuldades de ambito pessoal, de ordem da escola e de ambito
administrativo. Para isso, a pesquisa que deu suporte ao estudo debrucou-se sobre
dados quantitativos da formacdo permanente dos professores da escola e do
estado; identificou as atividades de formacéo ofertadas pela Escola de Formacéo e
Desenvolvimento Profissional de Educadores (Magistra); utilizou-se da pesquisa
bibliografica e documental, inclusive do resultado contextual do questionario da
Prova Brasil de 2015, de questionario e de entrevista semiestruturada direcionados
aos docentes e gestor da escola para diagnosticar as possibilidades de se
frequentar ou ndo os cursos ofertados pela SEE e seus motivos. Dentre eles,
estavam a distancia entre o local do curso e a escola, falta de subvencao financeira,
falta de liberacdo do gestor escolar para que o docente frequentasse as atividades,
falta de tempo para frequentar cursos presenciais, falta de tempo para participar de
cursos em geral, desconhecimento sobre a oferta de atividades de formacéo
continuada da SEE e os temas das atividades de formacdo, que nao interessaram
ao professor, por serem do prisma gerencial. No Capitulo 2, que é analitico e tedrico,
apresentamos as linhas tedricas que subsidiaram a interpretacdo dos dados
encontrados; nos fundamentamos na teoria das comunidades de aprendizagens
baseada, entre outros autores, em Furllan e Hargreaves (2000), Alarcdo (2001),
Imberndén (2009) e Gatti, Sa Barreto e André (2011). Por fim, no Capitulo 3, que é
propositivo, elaboramos um Plano de Acdo Educacional (PAE) com o objetivo de
apresentar sugestdao de atividade suplementar para contribuir na formacéo
permanente do docente da escola, minimizar os problemas encontrados e tornar 0s
professores agentes ativos de sua propria formacdo no proprio ambiente escolar.

Palavras-chave: Formagao continuada. Descentralizagdo. Comunidades de
aprendizagem.



ABSTRACT

The present work has as its general objective to understand the difficulties
encountered by the teachers of School #1, located in the town of Ribeirdo das
Neves, to participate in the continued education offered by the State Secretary of
Education of Minas Gerais, Brazil. This work was developed under the Professional
Master's Program of the Graduate Program in Management and Evaluation of Public
Education (PPGP), the Center for Public Policies and Educational Evaluation (CAEd)
and the Faculty of Education of the Federal University of Juiz de Fora (UFJF), and
aims to analyze the offering of continued education carried out by the Secretary of
Education between the years of 2012 and 2015. As our specific objectives, in
Chapter 1 we will describe the model followed by the Secretariat of Education to
provide the continued education, as well as the participation of the school teachers,
analyzing the difficulties faced by them in taking part in this training - such as
personal, school-related and administrative difficulties. To that end, the research that
supported this study focused on quantitative data on the permanent formation of the
school and state teachers; identified the training activities offered by the School of
Vocational Training and Development of Educators (Magistra); made use of
bibliographical and documentary research, including the contextual result of the 2015
Brazil Quiz, as well as questionnaires and semi-structured interviews directed to the
teachers and school manager to diagnose the possibilities of attending the courses
offered by the SEE and the reasons presented. Among them were the distance
between the place of the course and the school, the lack of financial subsidy, the lack
of release of the school manager so that the teacher attended the activities, the lack
of time to attend in-person courses, the lack of time to attend courses in general, lack
of knowledge about the provision of continuing training activities of the SEE, and
topics of training activities that did not interest the teacher (because they are
managerial). In Chapter 2, which is analytical and theoretical, we present the
theoretical lines that supported the interpretation of the data found; the study was
supported by the theory of learning communities based, among other authors, on
Furllan and Hargreaves (2000), Alarcdo (2001), Imbernén (2009), and Gatti, Sa
Barreto and André (2011). Finally, in Chapter 3, which is propositive, we elaborate an
Educational Action Plan (PAE) with the purpose of presenting a suggestion of
additional activity to contribute to the permanent formation of the school teacher,
minimizing the problems encountered and making teachers active agents in their own
training in the school environment.

Keywords: Continued education. Descentralization. Learning communities.
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INTRODUCAO

Frequentemente, escutamos nas escolas e em ambientes académicos que o
cenario da educacéo no Brasil € composto de estudantes do século XXI, professores
e professoras do século XX e escolas do século XIX. Constituir a escola como
espaco e ambiente educativo que amplie a aprendizagem, tendo por base as
caracteristicas sociais e historicas que trazem desafios complexos, é a tarefa da
docéncia brasileira. A legislacdo poés-redemocratizacdo — como, por exemplo, a
Constituicdo Federal (CF), de 05 de outubro de 1988, o Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA), Lei n° 8069, de 31 de julho de 1990 e a lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996 -
modificou e ampliou as formas de atuacdo do docente, possibilitando uma educacao
mais participativa e colaborativa que impos novas formas de trabalho ao professor.

Nesse novo contexto, é interessante que o docente ndo se coloque como o
dono exclusivo do saber e ndo ensine os alunos de forma pragmatica, conteudista e
enciclopédica — como acontecia na escola de séculos passados, em um modelo que
se prolonga até os dias de hoje em algumas instituicdes, 0 que passa a exigir,
inclusive, outras competéncias e habilidades. Essas questdes, inclusive, poderiam
impulsionar outras reflexdes na academia durante a formagéo inicial docente, visto
gue esta formacdo muitas vezes esta desconectada da vida pratica do magistério e,
em grande parte, € de qualidade discutivel, conforme conclusdes apresentadas por
Scheibe (2010), que esclarece que o exercicio da autonomia profissional exige uma
competéncia pedagdgica e didatica que a grande maioria dos professores nao tem,
uma vez que nao foi oferecida a eles a oportunidade de adquiri-la.

Levando em consideracao questdbes como essas, uma pergunta que pode ser
colocada pelos professores, portanto, € a seguinte: como colaborar de maneira mais
efetiva na formacédo docente e impactar o exercicio da atividade do magistério,
melhorando suas préaticas pedagdgicas, e ainda ajudar a formar o aluno como
cidadao critico, ético, preparado para o mundo do trabalho e para a sociedade da
informacdo? O problema da qualidade na educacdo e as adversidades a serem
enfrentadas nos fazem supor que este é um desafio impar e que a solucédo parece
vir com as agdes concretas e investimentos ao longo de varios anos.

Uma das possiveis alternativas para contribuir na melhora da educacéo, e

que ja € vista, inclusive, como uma espécie de consenso, seria a formacéao
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continuada do professor. Nesse sentido, este trabalho pretende, dentro de seus
limites, contribuir para a discussé@o acerca desta politica estratégica que nos parece
fundamental para melhorar a educacao brasileira.

Neste contexto, focamos em uma escola no municipio de Ribeirdo das Neves,
Minas Gerais, estado que se tornou um dos destaques na literatura nacional por
suas experiéncias na area da formacao inicial em servico, segundo Gatti, S& Barreto
e André (2011). Além disso, possui humeros significativos em relacao ao quantitativo
de alunos, escolas, servidores, municipios, conforme dados do Educacenso e censo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Iremos descrever e analisar
a politica de valorizacdo do professor realizada por esse estado por meio da
formacdo continuada, buscando detectar os desafios e acertos dessas iniciativas.

Na condicdo de professor, estou na rede estadual de ensino desde 1998,
tendo iniciado as atividades como docente apenas trés meses apos a graduacao no
curso de histdria em uma instituicdo privada de ensino. Apés 0 meu ingresso como
professor na rede publica de educacgéo percebi a necessidade de dar continuidade a
minha formacdo académica e profissional, pois ndo me sentia preparado para a
complexa tarefa de gerir uma sala de aula, uma vez que me deparei com uma
realidade ndo estudada na academia.

Entre os anos de 2007 e 2015, atuei como gestor escolar e, mais do que
nunca, senti a necessidade de aumentar as minhas competéncias e habilidades para
a funcdo que ocupava. Além disso, com 0 novo cargo, também percebi as
fragilidades de atuacdo e formacdo dos professores que integravam a equipe
escolar. E foi como gestor, conversando sobre formacdo continuada com outros
gestores escolares, servidores da Superintendéncia Regional de Ensino
Metropolitana C', alguns servidores da Escola de Formacdo e Desenvolvimento
Profissional de Educadores (Magistra)’ e colegas professores, que ampliei meu
conhecimento sobre o tema e acumulei hipéteses variadas sobre os porqués do

problema da ndo adesdo de alguns professores as atividades da formacao

! Superintendéncia Regional de Ensino Metropolitana C, doravante SRE-C.

> MAGISTRA: instituicdo responsavel pela Formacéo e Desenvolvimento Profissional de Educadores
de Minas Gerais, criada pela Lei delegada n°® 180, de 20 de janeiro de 2011. Tem como objetivo
promover a formagdo e a capacitacdo de educadores, de gestores e demais profissionais da
Secretaria de Estado de Educagdo nas diversas areas do conhecimento. Ao longo do trabalho
referirmo-nos a ela como Magistra, Escola de Formacdo e Escola de Formacdo e Desenvolvimento
Profissional. Atualmente ela conta com quatorze servidores em seu quadro de profissionais e
recentemente langcou um novo endereco eletrdnico: <http://escoladeformacao.educacao.mg.gov.br>.
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continuada ofertada pela Secretaria de Estado de Educacao (SEE) e que serviram
como sustentacao para a elaboracdo de um trabalho de conclusdo de curso de uma
especializacdo em gestdo escolar pela Escola de Gestores realizada na
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), no ano de 2015, com o titulo “O
papel da escola na formacgéo continuada do professor da rede publica estadual de
educacao".

A partir da pesquisa, verifiquei que, para melhorar a formacdo dos
professores de sua rede de ensino, a SEE de Minas Gerais ofereceu cursos de
capacitacdo aos servidores da rede. Entretanto, o nimero de professores atendidos
por essas formacdes poderia ser mais significativo do que o que tem sido
apresentado. De acordo com dados apresentados por Rodrigues (2014) no ano de
2012, por exemplo, quando se iniciaram as atividades da Magistra, 6rgéo
responsavel pala formagédo continuada dos servidores da SEE, foram capacitados
12.799 professores® em um universo de 160.975* professores, o que corresponde a
menos de 10% dos professores da rede estadual de educacdo. Caso ndo se
modifigue e amplie a quantidade de servidores atendidos por esta politica, seriam
necessarios mais de dez anos para completar a mesma formacédo para todos os
professores da rede. O numero de professores capacitados em 2012 corresponde a
pouco mais de 30% do numero de professores que estava previsto no Plano
Plurianual de Acdo Governamental (PPAG) para este ano, que era de 42.302
professores.

Nesse contexto, como construir uma politica de valorizacdo do professor por
meio da formag&o permanente que possa minimizar as dificuldades encontradas
pelos docentes?

Este trabalho também se propde a discutir possiveis alternativas para
contornar este problema, possibilitando, assim, impactar de forma positiva na
elevacdo do numero de professores com formacdo continuada na escola analisada.
Uma politica de formacdo continuada exitosa tende a causar efeitos positivos em
cadeia, melhorando o aprendizado dos alunos e, consecutivamente, os indicadores

da escola, a autoestima dos professores e, por fim, a valorizacdo dos mesmos.

* A maior parte dos professores que participaram das formacdes ofertadas pela Magistra pertence as
Superintendéncias Regionais de Ensino da Metropolitana A, B e C. Regionais que administram
escolas da regido metropolitana de Belo Horizonte.

* Fonte: SEE, de acordo com folha de pagamento de outubro de 2017.
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Outro viés que o trabalho busca desvendar sdo 0s novos papéis que podem
ser desempenhados pelo diretor escolar, o pedagogo (supervisor, orientador ou
ainda especialista) e o préoprio professor nessa qualificacdo em servico, visto que por
suas experiéncias pessoais e profissionais eles podem ter algo a contribuir para a
pratica profissional e a formacédo geral dos colegas com menos experiéncia no
ambiente de trabalho.

Assim, esta dissertacdo se desenvolvera a partir do seguinte objetivo geral:
quais obstaculos o professor da Escola Um® tem enfrentado em seu contexto para
participar da formacéo continuada ofertada pela Secretaria de Educagéo de Minas
Gerais?

A partir dessa questdo central, sdo colocados 0s seguintes objetivos
especificos:

e descrever o modelo de oferta de formacado continuada da Secretaria Estadual
de Educacéo de Minas Gerais e a participacdo dos professores da escola;

e analisar as dificuldades enfrentadas pelos professores da Escola Um para se
inserirem na politica de formacédo continuada: quais as dificuldades de ambito
pessoal, de ordem da escola e de @mbito administrativo;

e propor agdes que possam evitar ou minimizar a continuidade dos problemas
apresentados para ajudar a aumentar o quantitativo de professores com
formacdo continuada na escola.

Neste trabalho consideraremos formacdo continuada como qualquer acéo
formativa que vise melhorar a acdo do professor em sua comunidade de trabalho
para atingir o seu objetivo individual e coletivo, além das aspiracdes institucionais a
partir da escola, secretaria de educacao e sociedade, definicdo elaborada a partir
das ideias de Gatti (2008) e Imberndn (2009). Ainda é importante ressaltar que neste
trabalho ndo serd feita distincho de concepcdes de palavras como
aperfeicoamento/aprimoramento (minimo de 180 horas), extensdo (minimo de 30
horas) e outras nomenclaturas — como, por exemplo, reciclagem, treinamento,
aperfeicoamento, capacitacdo ou atualizacéo, utilizada por autores como Gatti, Sa
Barreto e André (2011) e Mainardes (2011). Utilizaremos, ao longo da dissertacéo,

essas denominacgcfes como sinbnimos para atividades de formacao continuada.

® Utilizaremos um nome ficticio para a escola estudada.
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E necessario observar, ainda, que a maior parte dos cursos ofertados pela
SEE/MG, conforme mostrado na Tabela 10, ndo atingem 180 horas, chegando a no
maximo 120 horas. Isso possibilita também ajustar o foco deste trabalho, que tera
por recorte a formacdo continuada em cursos com duracdo de no maximo 180
horas. Portanto, qualquer evento patrocinado pela SEE/MG que tenha carga horéria
de até 180 horas, entre os anos de 2012 e 2015, sera objeto de reflexdo e analise.

O primeiro capitulo do nosso trabalho de pesquisa é descritivo; nele
pretendemos, de forma sumaria, contextualizar a formacédo continuada no Brasil e
em Minas Gerais de aspecto gerencial e centralizado e seus reflexos na rede,
descrevendo a oferta dos cursos de formacdo continuada e caracterizando o0s
problemas que este modelo tem apresentado como obstaculo para maior
participacdo de professores nos cursos de capacitacdo. Buscamos ainda
contextualizar a mantenedora da rede publica estadual de educacdo de Minas
Gerais, suas diretorias, analisar seu organograma e compreender a distribuicdo de
responsabilidades e as metodologias propostas pela SEE para a formacdo continua
dos docentes. Como desdobramento desta andlise, caracterizamos também a
Magistra e suas diretorias.

Apés uma descricdo da formacao continuada no pais e da apresentacdo da
organizacdo da mantenedora da rede de educacdo e seus 6rgaos, voltamos nosso
olhar para caracterizar e analisar a Escola Um, lécus do qual partem as duavidas,
problemas e questionamentos sobre o atual modelo de formacdo permanente
ofertado. Apresentamos dados quantitativos relativos ao numero de servidores,
namero de alunos e indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), dados
do Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacéo Bésica (Proeb), além de
dados qualitativos relativos ao nivel e modalidades de ensino ofertado, estrutura da
escola, e, como foco principal deste trabalho, o numero de professores com
formacdo continuada. Para isso recorremos ao Projeto Politico Pedagogico (PPP),
Regimento Interno (RI), censo escolar e questionario aplicado a trinta e seis
professores, por meio dos quais tentaremos obter informacdes sobre a participacao
ou ndo em cursos de formacdo continuada, motivos da nao participacdo e temas
ofertados para a formacéo, buscando fundamentar hipoteses e evidéncias. 1Sso nos
auxiliou no mapeamento da instituicdo e caracterizacdo de seu corpo docente para
fundamentar as analises dos reflexos locais da politica de forma¢édo continuada do

Estado de Minas Gerais. Utilizaremos ainda o resultado do questionario contextual
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da Prova Brasil (2015), aplicada aos professores da rede estadual de Minas Gerais,
além de aplicarmos um questionario proprio, dirigido aos docentes, com o objetivo
de melhor compreender e mapear a realidade local em relacdo a formacéo
continuada na escola.

O problema seria a questdo do modelo centralizado e gerencial adotado pela
SEE que desconsidera as necessidades da escola e do professor, a distancia entre
escola e centro de formacao, a falta de tempo do docente, a falta de recursos, a falta
de liberacdo da escola para que o professor frequente as atividades de formacéao, o
desconhecimento da oferta da formacgao, temas que nao interessam a determinado
grupo de professores ou simplesmente desinteresse em participar? Quais
dificuldades impedem a participacédo do professor? Quais sdo de ambito pessoal, de
ordem da escola e de a&mbito administrativo?

No segundo capitulo, que é analitico, buscamos aprofundar esta discusséo
sob o crivo do referencial teérico. Utilizamos a pesquisa de campo, por meio da
entrevista semiestruturada com trés professores dos anos finais do Ensino
Fundamental de areas distintas do conhecimento e o diretor da escola analisada,
para dar voz aos sujeitos e analisar a percepcao destes sobre a tematica, para com
ISSO tentar levantar resposta e direcionamentos para confirmar as suposi¢des iniciais
levantadas no primeiro capitulo. Portanto, utilizamos da andlise das entrevistas para
intermediar teoria e pratica. O capitulo tem dois eixos de andlise: o primeiro é a
formacdo continuada e o segundo, a gestdo democratica.

ApOs a andlise das entrevistas, foi necessério ainda subdividir o capitulo em
quatro linhas de interpretacdo, que foram: as dificuldades enfrentadas pelos
docentes para se capacitarem, o paradoxo da utilizagdo da tecnologia na formacéo
continuada dos docentes, a formacgao inicial e a escola como espaco de formagao.
Todas essas foram analises extraidas das respostas dadas pelos servidores da
escola a entrevista.

Por dltimo, no terceiro capitulo, que é propositivo, ap6s levantamento dos
fatores que tém dificultado a formacgéo continuada para os professores da Escola
Um, nos fundamentaremos nas hipoteses, evidéncias, nos referenciais tedricos e
nos resultados da analise do questionario e da entrevista aplicada para elaborarmos
e apresentarmos o Plano de Acdo Educacional (PAE). Uma proposta por meio da
qual pretendemos sugerir agfes que possam minimizar e contornar o problema

discutido neste trabalho. O objetivo ndo é apresentar ideias para substituir o modelo
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utilizado pela mantenedora, mas, sim, agregar mais uma possibilidade de formacao
continuada para os docentes que seja suplementar aquela ofertada e que possa
minimizar as dificuldades encontradas, além de desenvolver uma formacdo que
tenha como foco as reais necessidades da comunidade escolar e que se traduza em

novas acgdes, nas quais 0os docentes se tornam 0s agentes principais dessas acgoes.
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1 OBSTACULOS NA EFETIVACAO DA POLITICA DE FORMAGCAO CONTINUADA
DA SECRETARIA DE EDUCACAO DE MINAS GERIAS

Neste capitulo, abordamos aspectos relevantes para se compreender parte
da realidade da formacdo continuada ofertada pela Secretaria de Educacdo em
Minas Gerais, sobretudo na capital, Belo Horizonte, onde se realiza a maioria dos
Cursos, e estao localizadas as sedes de trés grandes superintendéncias regionais de
ensino, a Superintendéncia Regional de Ensino Metropolitana A, a Superintendéncia
Regional de Ensino Metropolitana B e a Superintendéncia Regional de Ensino
Metropolitana C. Dentro da area de atuacdo da SRE Metropolitana C, esta o
municipio de Ribeirdo das Neves, onde se localiza a Escola Um, instituicdo que
estudaremos e para a qual propomos as ac¢des do PAE®. Em Belo Horizonte também
se encontra a sede da Secretaria de Estado de Educacédo e do érgao responsavel
pela formagao continuada dos servidores da educacgdo, a Escola de Formagao e
Desenvolvimento Profissional de Educadores (Magistra).

Ao longo deste capitulo descrevemos e contextualizamos a dimensédo da
gestao envolvida, o modelo de oferta de cursos de formacdo e seus problemas para
que possamos compreender como € a realidade da formacé&o continuada no estado
de Minas Gerais observando e analisando os impactos e a realidade experienciada
pelos professores da Escola Um em relacdo a participacdo nos cursos ofertados
pela SEE.

Buscaremos, ainda, entender qual é a dimensédo da gestao envolvida, como
se da a oferta de cursos de formacdo continuada, mapear seus problemas e
contextualiza-los. Apresentaremos ainda, dentro da dimenséo da gestédo envolvida, a
organizacdo administrativa da SRE-C, alguns dados do municipio de Ribeirdo das
Neves, e, por fim, a caracterizacdo da Escola Um, analisando o seu Projeto Politico
Pedagogico (PPP), o Regimento Interno (RI) e outros dados retirados do censo

escolar.

® Apesar de pretendermos analisar a formagcéao continuada no Brasil e em Minas Gerais, 0 modelo
desenvolvido pelo mestrado profissional do CAEd e PPGP da UFJF propfe que a dissertacdo seja
elaborada a partir do local de trabalho do mestrando, isto €, do seu entorno, que a partir da analise de
sua realidade possa problematizar e propor um trabalho de aplicacdo (PAE) em seu proprio local de
trabalho, fundamentado na metodologia da reflexdo-acao-reflexdo, que inclusive coincide com as
proposicbes de Fullan e Hargreaves (2000), Alarcao (2001) e Imberndm (2009), autores
referenciados nesse trabalho.
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1.1 O contexto da formacgéo continuada no Brasil

A preocupacado pela qualificacdo do servidor para a prestacdo de servicos
publicos de melhor qualidade ndo é uma discussdo nova; remete ao final dos anos
de 1930. De acordo com Niskier (1996), a criagdo do Departamento Administrativo
do Servigo Publico — DASP, com a Divisdo de Aperfeicoamento (Decreto lei 579/38),
buscava capacitar o servidor com as modernas técnicas para aperfeicoar as
atividades do Estado. Mas s6 em 1951, com a criagdo da Companhia Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), o Ministério da educacédo
(MEC) demonstra interesse no aperfeicoamento profissional neste nivel.

Neste trabalho consideramos como formacdo continuada qualquer acao
formativa que vise melhorar a acdo do professor em sua comunidade de trabalho,
para atingir o seu objetivo individual e coletivo, além das aspiracdes institucionais a
partir da escola, secretaria de educacao e sociedade, definicdo elaborada a partir
das ideias de Gatti (2008) e Imbernon (2009).

O responsavel pela tomada de decisbes administrativas (das politicas
publicas) e o professor-aluno devem levar em consideracdo se os cursos ofertados
sdo presenciais, a distancia ou semipresencial e outras variaveis que facilitam ou
impedem a formacao permanente, como, por exemplo, se 0s cursos sao de oferta
gratuita ou financiada pelos professores, qual a relacdo de carga horaria total da
formacdo e a carga horaria de trabalho do professor e onde é o local de formacéo e
o local de origem ou destino do professor (residéncia ou escola onde trabalha).
Esses dados sdo de extrema importancia para a matricula e continuidade em cursos
de formacg&o permanente e o respectivo éxito na frequéncia e conclusao.

A valorizagdo do professor por meio da formacdo continuada aparece na
terceira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN/1996). Nela
aparecem cinco artigos dedicados a profissionalizacédo do docente brasileiro

Art. 61. A formacéo de profissionais da educagéao, de modo a atender
aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as
caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando, tera
como fundamentos:

| - a associacdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a
capacitacdo em servico. (BRASIL, 1996)
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Como podemos observar, o artigo 61 é uma forte indicacdo de formulacéo
geral para as metodologias dos cursos de formacao continuada ofertados pelos
Institutos de Educacdo Superior (IES) para o professor e das secretarias de
educacdo. Desde o inicio, percebe-se a preocupacdo em estreitar a distancia das
teorias aprendidas na academia e a prética percebida no dia a dia do magistério,
pois uma das falhas dos IES na formacdo dos docentes esta justamente na
aproximacdo as metodologias aprendidas nos cursos de licenciatura da realidade
gue sera vivenciada na sala de aula. No inciso | do art. 61, o governo apresenta a
opcéo pela formacdo em servico, isto demonstra que ela serd uma grande aliada da
formacédo continuada dos professores. Ainda como orientagéo geral no inciso Il do
art. 63, a lei determina que os IES mantenham programas de educacao continuada
para os profissionais de educacédo dos diversos niveis.

Os incisos Il e V do artigo 67 reforcam a necessidade de conceder licenca
periédica remunerada para que o professor realmente possa ter condi¢cdes de
frequentar os cursos, além de ser previsto periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliacéo, incluido na carga de trabalho. Estes incisos se encontram
regulamentados na legislacéo estadual.

Quanto ao tempo reservado a estudos, planejamento e avaliacéo, este direito
so foi regulamentado pela lei 11.738/2008 (12 anos apos a publicacdo da LDBEN e
também prevista no PNE 2001-2010). No § 4° do art. 2° na composicéo da jornada
de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para
o desempenho das atividades de interacdo com os educandos, portanto 0S outros
1/3 estéo destinados ao planejamento do professor.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos
dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

(...)

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periédico remunerado para esse fim;

(...)

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido
na carga de trabalho. (BRASIL, 1996)

O art. 70 é apenas uma orientacdo de ordem contabil; no entanto, é muito
importante, pois formaliza os gastos em aperfeicoamento de professores e demais
servidores como despesa de manutencao. Os artigos 80 e 87 sao complementares,
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pois no primeiro o Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de
educagéo continuada. Enquanto o inciso Il do 8 3° e o caput do art. 87 determinam

que

Art. 87. E instituida a Década da Educacio, a iniciar-se um ano a
partir da publicacdo desta Lei.
§ 3° Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:

(...)

Il - realizar programas de capacitacdo para todos os professores em
exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educacédo a
distancia. (BRASIL, 1996)

Percebemos que, se estes artigos da LDBEN tivessem sido cumpridos de
forma mais vigorosa ao longo destes vinte e um anos, hoje ndo teriamos tantos e
graves problemas para serem resolvidos. Uma r4pida leitura do PNE 2001-2010 nos
possibilita averiguar o grande obstaculo a ser enfrentado pelo poder publico na
oferta de uma educacédo de qualidade.

O Plano Nacional de Educacdo é um planejamento de longo prazo da
educacdo — neste caso, de 10 anos: no PNE de 2001-2010, instituido pela Lei
10.172/2001, dos 50 objetivos e metas vinculados de alguma forma ao professor e a
sua formacédo 16 estavam diretamente relacionadas a formacao continuada, isto €,
trinta por cento destes objetivos estdo relacionados ao aperfeicoamento do
professor. Isto demonstra a grande preocupacdo que havia ndo apenas com a
expansao do sistema de educacdo garantido pela nova LDBEN, mas também com a
qualidade da educacdo ofertada. Isto fica explicito quando percebemos a
necessidade em garantir estratégias para ofertar a graduacéo e formacéo inicial aos
professores, pois parte dos professores tinha apenas o curso normal, em nivel
médio, e outra parte apenas o ensino médio regular. De uma forma geral, o PNE
2001-2010 estava organizado da seguinte forma: Il-introducdo; IlI-niveis de ensino;
com quatro subdivisdes; lll-modalidades de ensino, com cinco subdivisbes; IV-
magistério da educacéo basica, financiamento e acompanhamento e avaliacao.

Dos itens niveis de ensino (Il) e financiamento (V) foram elaborados um
panorama contendo o diagndstico, as diretrizes e os objetivos e, por fim, as metas.

A formacado continuada do professor comeca a aparecer na modalidade de
ensino, a educacdo a distancia e tecnologia educacional (item 6) e estdo

referenciadas em cinco objetivos e metas (metas 11, 16, 19, 20 e 22).
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Depois, retorna em um item exclusivo “O Magistério da Educac¢do Basica” e
seu diagnéstico apresenta qual panorama se ampara a visdo do PNE como

podemos observar:

A melhoria da qualidade do ensino, que é um dos objetivos centrais
do Plano Nacional de Educacdo, somente podera ser alcancada se
for promovida, ao mesmo tempo, a valorizacdo do magistério. Sem
esta, ficam baldados quaisquer esforgos para alcancar as metas
estabelecidas em cada um dos niveis e modalidades do ensino. Essa
valorizacdo s6 pode ser obtida por meio de uma politica global de
magistério, a qual implica, simultaneamente,

. a formacdo profissional inicial,

. as condic¢des de trabalho, salério e carreira;

. a formagéao continuada.

A simultaneidade dessas trés condi¢des, mais do que uma concluséo
l6gica, € uma licdo extraida da pratica. Esforgcos dos sistemas de
ensino e, especificamente, das instituicbes formadoras em qualificar
e formar professores tém se tornado pouco eficazes para produzir a
melhoria da qualidade do ensino por meio de formac&o inicial porque
muitos professores se deparam com uma realidade muitas vezes
desanimadora. (BRASIL, 2001, p. 143-144)

Portanto, o desafio estava lancado: era necessario colocar em pratica o que ja
estava previsto. A realidade j4 estava diagnosticada: o PNE, ao tratar da tripla
condicdo e simultaneidade para a construcdo de um sistema qualificado de
educacao, inicia-se com a formacéo inicial do docente, passa pelas suas condi¢cdes
de trabalho, salario e carreira e se encerra com a formacdo permanente. Isto
demonstra a centralidade e o tamanho do desafio a ser enfrentado pela educacao
nacional, pois em dois dos trés momentos dedica-se a tratar da formacao docente.

A partir do diagnéstico desafiador apurado pelo PNE, foram lancadas
diretrizes que visavam minimizar tais obstaculos para concretizar a ideia de uma

educacao de qualidade na rede publica de educacdo, como podemos observar.

A qualificacdo do pessoal docente se apresenta hoje como um dos
maiores desafios para o Plano Nacional de Educacdo, e o Poder
Publico precisa se dedicar, prioritariamente a solucdo deste
problema. A implementacdo de politicas publicas de formacao inicial
e continuada dos profissionais da educag¢do € uma condi¢do e um
meio para 0 avanco cientifico e tecnolégico em nossa sociedade e,
portanto, para o desenvolvimento do Pais (...). A valorizacdo do
magistério implica, pelo menos, os seguintes requisitos:

* uma formacgdo profissional que assegure o desenvolvimento da
pessoa do educador enquanto cidadao e profissional, o dominio dos
conhecimentos objeto de trabalho com os alunos e dos métodos
pedagodgicos que promovam a aprendizagem;
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* um sistema de educacgéo continuada que permita ao professor um
crescimento constante de seu dominio sobre a cultura letrada, dentro
de uma visdo critica e da perspectiva de um novo humanismo.
(BRASIL, 2001, p. 148-149)

O papel do Estado enquanto alavanca para potencializar o PNE, neste
critério, € fundamental; o governo conhece a posicao estratégica ocupada pela
educagdo no mundo, inclusive no mundo contemporaneo, envolto em novas
tecnologias, e ndo se esconde ao afirmar que um dos maiores desafios que tera que
enfrentar € a formacdo do professor, por ser ela a condicdo e 0 meio para se
alcancar éxito no projeto de uma nova sociedade com mais compromisso social e
politico.

Na pratica, os meios para alcancar estes objetivos se traduzem em 28
objetivos e metas, das quais destacamos 0s sete mais relevantes para o tema
trabalhado nesta pesquisa. O estado é o centro irradiador das a¢fes, por meio de
parcerias entre IES, entes federados e a Uni&o. Percebeu-se ainda a prioridade na
formacdo inicial dos docentes da Educacédo Infantil e Ensino Fundamental. Isso até
de forma compreensivel, pois aquela altura o governo brasileiro ja havia alcancado o
objetivo de universalizar a oferta de educacgéo para as criancas de 7 a 14 anos
desde 1997 e necessitava urgentemente de profissionais capacitados para atuar em
todos os niveis e modalidades da educacao, mas de forma prioritaria ha educacao

infantil.

5. Identificar e mapear, a partir do primeiro ano deste plano, os
professores em exercicio em todo o territério nacional, que néo
possuem, no minimo, a habilitacdo de nivel médio para o magistério,
de modo a elaborar-se, em dois anos, o diagndstico da demanda de
habilitagdo de professores leigos e organizar-se, em todos 0s
sistemas de ensino, programas de formacdo de professores,
possibilitando-lhes a formacgéo exigida pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional, em seu art. 87.

12. Ampliar, a partir da colaboracdo da Unido, dos Estados e dos
Municipios, os programas de formacao em servico que assegurem a
todos os professores a possibilidade de adquirir a qualificacdo
minima exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
observando as diretrizes e 0s par@metros curriculares.

13. Desenvolver programas de educacao a distancia que possam ser
utilizados também em cursos semipresenciais modulares, de forma a
tornar possivel o cumprimento da meta anterior.

16. Promover, nas instituicdes publicas de nivel superior, a oferta, na
sede ou fora dela, de cursos de especializacdo voltados para a
formacéo de pessoal para as diferentes areas de ensino e (...).
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22. Garantir, ja no primeiro ano de vigéncia deste plano, que os
sistemas estaduais e municipais de ensino mantenham programas
de formacdo continuada de professores alfabetizadores, contando
com a parceria das instituicbes de ensino superior sediadas nas
respectivas areas geograficas.

23. Ampliar a oferta de cursos de mestrado e doutorado na éarea
educacional e desenvolver a pesquisa neste campo.

24. Desenvolver programas de pos-graduacdo e pesquisa em
educacdo como centro irradiador da formacdo profissional em
educacdo, para todos os niveis e modalidades de ensino. (BRASIL,
2001, p. 153-156)

Os sete objetivos acima demonstram de forma bem clara o diagndstico
realizado pelo MEC e o trabalho a ser feito gradualmente, ao longo dos dez anos de
vigéncia do plano. Percebemos também a urgéncia de algumas acdes, como 0sS
diagnoésticos de professores leigos e sem graduacdo. Dezesseis anos apOs este
plano, reconhecemos 0s avancgos, mas ndo podemos esconder certas frustacoes,
até mesmo porque estas frustragfes reaparecem como metas e estratégias no atual
PNE (2014-2024).

O atual PNE, sancionado pela Lei federal n°® 13.005 em 2014, pode ser
dividido em quatro grandes grupos de um total de 20 metas e dois outros grupos
menores, mas de grande dimensdo, pois se trata da gestdo democratica e o
financiamento da educacdo, com previsdo de gastos equivalentes a dez por cento
do produto interno bruto ao final dos dez anos de implantacdo deste plano. Apos
uma leitura do documento “Planejando a proxima década: conhecendo as 20 Metas
do Plano Nacional de Educacdo”, uma publicacdo do MEC que explica
resumidamente o PNE, faremos a primeira andalise do plano decenal.

Estruturalmente, o PNE foi agrupado da seguinte forma: a) direito a Educacao
Bésica com equidade, por meio da universalizagdo da alfabetizacdo e ampliacdo da
escolaridade (metas 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 10 e 11); b) busca da equidade, reduzindo as
desigualdades e valorizacdo da diversidade (metas 4 e 8); c) valorizacdo dos
profissionais da educacdo (metas 15 a 18); d) ampliar as matriculas no Ensino
Superior, melhorar a sua qualidade e ampliar as matriculas no stricto sensu (metas
12 a 14); e) gestao democratica e financiamento (metas 19 e 20).

Entre as vinte metas, quatro sdo especificamente voltadas para o0s
professores, sendo a meta 16 exclusiva para a formag¢do continuada em nivel de

pés-graduacédo para professores e formagéo continuada a todos os profissionais da
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educacgdo. Das vinte e cinco estratégias contidas nas metas 15, 17 e 18, nove séo

voltadas a formacao continuada.

Meta 15, garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano
de vigéncia deste PNE, politica nacional de formac¢do dos
profissionais da educacdo de que tratam os incisos |, Il e lll do caput
do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
gue todos os professores e as professoras da educagdo bésica
possuam formacédo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16, formar, em nivel de pds-graduacédo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da educacdo basica, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da
educacdo basica formacdo continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizacbes dos
sistemas de ensino.

Meta 17, valorizar os(as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacdo basica, de forma a equiparar seu rendimento
médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente,
até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18, assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de
planos de carreira para os(as) profissionais da educagédo basica e
superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de
carreira dos(as) profissionais da educagdo béasica publica, tomar
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal.
(BRASIL, 2014, p. 12)

Apesar da formacdo permanente ser uma meta do PNE para melhorar os
indicadores e indices da educacdo nacional, na préatica, a sua implementacdo tem
apresentado problemas, o que tem dificultado seu poder transformador. Por isso, 0
interesse em estudar esta area tem se ampliado entre os pesquisadores do pais.

Buscando auxiliar os estados e municipios na politica de formacao
permanente dos professores de suas respectivas redes — tarefa que lhes é
exclusiva, pois os docentes ndo pertencem a rede federal —, o MEC reforca a politica
de auxilio e parceria. Em 2005, cria a Universidade Aberta do Brasil’, prevista no
PNE (2001-2010), e em 2007 cria o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE)
e institucionaliza o Plano de Acado Articulada (PAR). O PAR tem quatro areas de
acao: gestao educacional; formacao de professores e de profissionais de servigos e

apoio escolar; praticas pedagogicas e avaliacdo; infraestrutura fisica e recursos

" Universidade Aberta do Brasil, doravante UAB. Decreto n° 5800/2006
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pedagdgicos todas as areas estdo vinculadas diretamente a acdo do professor,
sendo duas de vinculo mais direto.

De acordo com Gatti e S& Barreto (2009, p. 198), em nivel nacional, o censo
dos profissionais do magistério da educacédo basica de 2003, aponta que, de um
total de 1.542.878 docentes brasileiros, 701.516 participaram de alguma atividade de
formacdo continuada. Em novos estudos realizados, Gatti, S& Barreto e André
(2011) caracterizaram melhor como se da a demanda da formacdo continuada no
Brasil por meio da UAB entre os cursos oferecidos; descobriu-se que 0s cursos de
aperfeicoamento (minimo de 180 horas) sdo os mais procurados, além de mapear
as demandadas por regiéo.

Os cursos de apen‘eig:oamento8 sdo os mais frequentes, com 25,7%
da oferta total, seguidos de especializagdo, com 19,8%, e de
extensdo, com 10,3%. Na regidao Norte, a maior oferta de formacgéo
continuada é de cursos de extensdo, com quase 20% da oferta total.
A regido Centro-Oeste, por sua vez, apresenta baixos indices de
formagcdo continuada nas trés modalidades: aperfeicoamento
(13,4%), especializacdo (15,9%) e extensdo (9,7%). (GATTI; SA
BARRETO; ANDRE, 2011, p. 67)

Quando se fala da formacgéo continuada dos professores da escola publica,
geralmente a responsabilidade recai nos dois atores diretamente envolvidos: o
proprio professor — que, por sua vontade, seria 0 responsavel por essa formacao,
tais quais os professores da iniciativa privada — e a propria rede responsavel pela
educacao publica a qual o professor esta vinculado e que tem grande interesse na
melhoria da educacao oferecida a sociedade.

A criacdo de um sistema nacional de educacdo capitaneado pela Unido
serviria como catalizador para melhorar a organizagcéo, planejamento e articulacéo
entre os entes federados e poderia muito auxiliar nesta tarefa de oferecer formagao
continuada aos professores da rede publica de educacao, visto que esta articulagao

ainda é insuficiente. Segundo Scheibe (2010, p. 987), o que percebemos é que.

[o]s entes federados néo estédo, contudo, suficientemente articulados
na execucdo das politicas publicas destinadas ao desenvolvimento
de tais objetivos, necessarios para a valorizagdo docente, por meio
de uma formacdo mais articulada e planejada dos quadros para o
magistério.

8 Aperfeicoamento/aprimoramento (minimo de 180 horas), especializagao/qualificagdo (minimo de
360 horas), extensdo (minimo de 30 horas).
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Isto também fica explicito quando percebemos que ainda ndo temos um
Sistema Nacional de Educagdo (SNE), que serviria de agente central
desencadeador de todas as acOes de organizacdo e planejamento das politicas
publicas voltadas para essa area. Outro fator que pesou negativamente, apesar da
formacao continuada de professores ser meta do PNE 2001-2011, foi que pouco se
avancou neste sentido. O PNE fora parcialmente um fracasso quanto ao alcance de
seus objetivos e metas, de acordo com Souza (2014) — que cita varios autores, entre
eles Cury (2009), Kuenzer (2010), Sguissardi (2006), Martins (2012), Aguiar (2010) e
Dourado (2010) —, e que por ter muitos objetivos e metas acabou se tornando uma
carta de intensbes. N&o existiu maior articulagdo entre os entes federados na sua
implementacdo, além de ter priorizado a formacao inicial do professor da rede
publica de educacéao, problema muito mais grave. Outro problema que percebemos,
e que ndo deveria existir, neste caso, € que o PNE foi aprovado sob um governo e
deveria ser executado sob outros, ndo tendo continuidade politica. Uma politica
criada para ser de estado acabou se tornando uma politica de governo, com pouca
implementacéo, pois em 2003 houve troca de governo em ambito federal e estadual.

Embora ndo tenhamos um Sistema Nacional de Educacédo, a CF (1988), a
LDBEN (1996) e o PNE (2014-2024) asseguram a cooperacao entre os entes da
federacdo; portanto, podemos inserir outro ator nesse contexto da formacgao
continuada — a Unido — e redistribuir o peso desta importante acdo que é a formacéo
em servico, tanto inicial como continua. A Unido, por concentrar a maior parte da
arrecadacdo de tributos, por conseguinte tem mais recursos para adotar politica
publica permanente para a capacitacdo de servidores; isso podera induzir a um
aumento exponencial no numero de servidores com curso de formacao inicial e
continuada em face dos exiguos recursos municipais e até estaduais destinados a
esta atividade. Ha que se lembrar de que muitos municipios e até estados tém
grande dependéncia de repasses financeiros da Unido, por meio do Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE) e o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
em vista do fragil desenvolvimento econdémico e financeiro que apresentam.
Atualmente, nove estados necessitam de recursos federais para pagar 0 piso
nacional aos professores de sua rede de ensino. Ja a Unido, ente centralizador da
arrecadacdo de varios impostos, é responsavel por reparti-los. Muitos alegam que
esta fragilidade dos estados e municipios comegou com a Constituicdo de 1988, que
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descentralizou as obrigacdes de educacao e saude para estados e municipios e no
mesmo sentido n&o repassou 0S recursos necessarios.

Reconhecemos que a inducdo desta formacdo por parte da Unido vem
acontecendo em parceria feita com varios estados e municipios, o que favoreceu o
crescimento do quantitativo de professores com formacéo inicial e continuada. Como
exemplo deste importante papel de parceiro privilegiado que é a Unido,
apresentamos alguns programas desta parceria que tém o MEC como proponente,
como o programa de formacéo continuada e em servigco para os dirigentes escolares
(PROGESTAO), o Pacto pelo fortalecimento do Ensino Médio (PROMEDIO) para
professores do Ensino Médio, o Programa Gestdo da Aprendizagem Escolar | em
Lingua Portuguesa e Il em Matematica (GESTAR | e IlI) para os professores dos
anos finais do Ensino Fundamental e o Programa Nacional Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC) para professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental; ha
também o Pro-Letramento, para os professores dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, e o Plano Nacional de Formacéao de Professores da Educacdo Basica
(PARFOR), para professores que ndo possuem curso superior ou que lecionam em
area diferente da sua area de formacao inicial, entre outros programas. Talvez estes
sejam 0s mais importantes projetos de formacao continuada de docentes no pais,
tanto no aspecto da qualificacdo quanto dos nimeros de professores atendidos®.

Dentro do universo das politicas publicas voltadas a formacéo continuada do
professor, é necessaria para o presente estudo, conhecer a dimensdo administrativa
da proponente das politicas relacionadas ao foco dessa pesquisa, isto é, a
Secretaria de Educacéo de Minas Gerais.

1.2 A Secretaria de Estado de Educacéo e sua dimensé&o administrativa

A Secretaria de Estado de Educacdo, de acordo com o Educacenso de

2015 tem 3.655 escolas e 2.087.852 matriculas em suas unidades escolares. A

° Nesse trabalho ndo fazemos nenhuma mencdo analitica aos referidos programas. Sugerimos

consultar o repositério de dissertacées da UFJF para quem deseja maior aprofundamento critico
sobre o tema. http://www.mestrado.caedufjf.net/menu/dissertacoes-defendidas/

1% bisponivel em:
<https://www.educacao.mg.gov.br/images/documentos/Educa%C3%A7%C3%A30%20em%20Minas
%20Gerais%20-%20Educacens0%202015.pdf>. Acesso em: 12 out. 2017.

! As vezes uma unidade escolar pode ofertar mais de uma modalidade de ensino, como, por
exemplo, anos finais de Ensino Fundamental e Ensino Médio. E também Ensino Médio regular e
Educacao de Jovens e Adultos (EJA).
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Educacéo Infantil, modalidade que nao € responsabilidade constitucional do Estado,
quando observados os preceitos da organizagcdo politico-administrativa e o regime
de colaboracdo dos sistemas de ensino, tem 23 unidades escolares com 495
matriculas. Os anos iniciais do Ensino Fundamental tém 2.032 escolas, com 391.735
matriculas, totalizando 28,1% das matriculas neste nivel de educacédo, que também
ndo é responsabilidade do Estado. Os anos finais do Ensino Fundamental contam
com 2.086 escolas, com 798.539 matriculas, totalizando 62,6% do total de
matriculas. O Ensino Médio possui 2.261 escolas, com 681.738 matriculas,
totalizando 86,6% do total de matriculas neste nivel. Para manter esse numero
ampliado de escolas e matriculas, a SEE tem em torno de 160.975" mil professores
(62.084 concursados e 98.891 designados) na ativa, além de aposentados e demais
funcdes inerentes a educacao.

Ao navegarmos pelo sitio eletrdnico da Secretaria de Educagéo e acessarmos
o link miss&o e valores®®, teremos acesso ao mapa estratégico da SEE, denominado
Sistema Operacional de Educacdo', onde, em sintese, podemos vislumbrar a
organizacao estratégica desta secretaria, que apresenta da seguinte forma a sua
missdo, visdo de futuro, valores, objetivos finalisticos, objetivos de apoio e
aprendizagem e crescimento.

Missdo: desenvolver e coordenar politicas publicas de educacéo
basica, inclusivas e de qualidade, garantindo plenas condicdes de
funcionamento da rede publica, em especial da rede estadual,
promovendo a formacgdo integral dos estudantes, com vistas ao
exercicio da cidadania e a insercdo no mundo do trabalho.

Viséo de futuro: ser referéncia pela exceléncia em educacéo basica,
com qualidade e equidade.

Valores: qualidade, inclusdo e equidade, diversidade, ética,
eficiéncia, transparéncia, responsabilidade publica, gestédo
democrética, sustentabilidade, criatividade e inovacao.

Objetivos finalisticos - beneficiarios os alunos: 1- Universalizar a
educacdo basica, promovendo o desenvolvimento integral dos
estudantes, garantindo a formacdo qualificada, permanéncia e
sucesso dos educandos. 2 - Tornar a educacao basica mais atrativa,
proporcionar o acesso a condi¢cdes geradoras de empregabilidade e
renda e a continuidade dos estudos, favorecendo o exercicio pleno
da cidadania. 3 - Ampliar a oferta de educacdo em tempo integral
com qualidade nas escolas estaduais. 4 - Reduzir desigualdades
educacionais e estruturais entre regibes, escolas e alunos,

' SEE-SISAP, folha de pagamento de outubro de 2017.

13 Disponivel em: <https://www.educacao.mg.gov.br/sobre/servicos-18/missao-e-valores>. Acesso
em: 12 out. 2017.

14 Disponivel em:
<https://www.educacao.mg.gov.br/images/stories/midia/Mapa%?20Estratgico%20SEE%20%2027-03-
12.pdf>. Acesso em: 12 out. 2017.
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garantindo que a escola seja um espaco de inclusdo, diversidade,
aprendizagem e pertencimento da comunidade educacional. 5 -
Dotar as escolas estaduais de infraestrutura fisica e tecnolbgica
adequadas ao desenvolvimento do ensino e as necessidades da
sociedade.

Objetivos de apoio - processos internos: 1 - Fortalecer a gestao
democrética nas escolas, ampliando a participacdo da comunidade
escolar, o compartilhamento das decisGes e responsabilidade. 2 -
Implementar processos administrativos mais ageis, flexiveis, eficazes
e eficientes, baseados em novas tecnologias, padronizacdo de
praticas, dentro de uma cultura organizacional inovadora. 3 -
Identificar parceiros para a execucdo das acdes e captacdo de
recursos, fortalecendo a troca de experiéncias e cooperacdo entre
Estados e sociedade civil. 4 - Desenvolver planejamento e gestdo
integrados na SEE nos niveis central, regional e escolar bem como o
regime de cooperagdo com municipios e Unido. 5 - Garantir
eficiéncia nas avaliacbes de desempenho dos alunos para subsidiar
a formulacdo de politicas, a responsabilizacdo dos agentes
educacionais e a prestacdo de contas a sociedade. 6 - Promover a
coleta de informagdes das escolas mineiras de forma sistematizada e
agil, com garantia de qualidade, e realizar estudos e pesquisas em
consonancia com o que ha de mais recente e relevante em educacao
para subsidiar o planejamento. Acompanhamento e a avaliagdo de
programas da SEE.

Aprendizagem e crescimento: promover a formagdo continuada, a
valorizacdo e a motivacdo dos profissionais da educagédo. (MINAS
GERAIS, s/d)

Ao fazermos uma leitura inicial do Sistema Operacional de Educacdo de
Minas Gerais, podemos recordar documentos basicos para a nossa trajetoria
democrética, cidada e matriz de um projeto de futuro, como a Constituicdo de 1988 e
a LDBEN (1996), que também sdo documentos orientadores e administrativos
engquanto geradores de planejamento. Estes textos servem de preambulo filosoéfico e
ético para a apresentacado da legislacdo que realmente delimita a estrutura da SEE
COmMO passamos a ver.

Devemos realcar o item aprendizagem e crescimento, cuja funcédo é promover
a formacdo continua dos profissionais da educacdo. Isso por si sé configura
comprometimento com a formagdo permanente do professor. Outros detalhes
também chamam a atencéo, como, por exemplo, melhorar os niveis administrativos,
avaliacdo de desempenho dos alunos e responsabilizacéo dos agentes educacionais
e a prestacdo de contas a sociedade, entre outros, demonstrando um caréater

gerencialista.
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A organizacdo béasica da Secretaria de Estado de Educacédo de Minas Gerais

foi modificada recentemente pelo art. 32 da Lei n° 22.257, de 27 de julho de 2016™,

que estabelece a nova estrutura organica da administracdo publica do Poder

Executivo do Estado e da outras providéncias, além de extinguir a Lei Delegada n®

179 e 180 de 2011, que anteriormente tinham esta fungéo.

Art. 32. A Secretaria de Estado de Educacdo — SEE — tem como
competéncia planejar, dirigir, executar, controlar e avaliar, com a
participacdo da sociedade, as ac¢les relativas a garantia e a
promocgdo da educagdo, com vistas ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho, a reducéo das desigualdades regionais, a equidade
de oportunidades e ao reconhecimento da diversidade cultural.
Paragrafo Unico. Integram a area de competéncia da SEE:

| — 0 Conselho Estadual de Educacéo;

Il — o Conselho Estadual de Alimentacdo Escolar;

Il = 0 Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo — Fundeb;

IV — por vinculagcdo, a Fundagdo Helena Antipoff — FHA. (MINAS
GERAIS, 2016)*®

O Decreto n° 45.849, de 27 de dezembro de 2011Y, dispde sobre a

organizacdo da Secretaria de Estado de Educacédo de forma mais detalhada.

Art. 2° A SEE tem por finalidade planejar, dirigir, executar, controlar e
avaliar as acdes setoriais a cargo do Estado relativas a garantia e a
promocao da educacéo, com a participacéo da sociedade, com vistas
ao pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e para o trabalho, a reducdo das desigualdades
regionais, a equalizacdo de oportunidades e ao reconhecimento da
diversidade cultural, competindo-lhe:

(..

X — definir, coordenar e executar as acdes da politica de capacitacao
dos educadores e diretores da rede publica de ensino estadual,
observadas as diretrizes estabelecidas pela SEPLAG; (...)

Secdao Xl

Da Escola de Formagdo de Desenvolvimento Profissional de
Educadores

(..

Art. 65. A Escola de Formacédo e Desenvolvimento Profissional de
Educadores tem por finalidade a formagdo e a capacitagcdo dos

1 Disponivel em: <http://jornal.iof. mg.gov.br/xmlui/handle/123456789/168324>. Acesso em: 12 out.

2017.

10 Disponivel em: <http://jornal.iof. mg.gov.br/xmlui/handle/123456789/168326>. Acesso em: 12 out.

2017.

ol Disponivel em: <http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-
min.html?tipo=DEC&num=45849&comp=&ano=2011&texto=original>. Acesso em: 12 out. 2017.
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educadores, gestores e profissionais da SEE, nas diversas areas do
conhecimento e gestao, visando ao fortalecimento da capacidade de
implementacdo das politicas publicas de educacao, (...) (MINAS
GERAIS, 2011c)

Tanto a Lei N° 22.257/16 quanto os Decretos n° 45.849/11 e 45.914/128 vém
moldando a estrutura que conhecemos da secretaria de educacao. Nos decretos se
estabelecem a estrutura da secretaria, sua diretriz e especificacfes organizacionais.

Como podemos observar nas trés legislacdes estaduais, entre 2011 e 2016
formulou-se a estrutura legal da SEE/MG, que se aprimora ao longo dos anos e se
adequa as orienta¢fes ideoldgicas dos governantes. A atualizacdo da estrutura das
secretarias por meio da Lei n°® 22.257/16 retirou alguns detalhes essencialmente
ligados a administracdo anterior, como a premiacao por produtividade, mas ainda é
necessario um estudo mais pormenorizado desta modificacéo legal para identificar
outras mudancas no interior da lei.

ApOs esta necesséria e breve delimitacdo filosofica e legal, é possivel
circunscrevermos os detalhes de como se operacionaliza o funcionamento da SEE,
o planejamento e execucdo da politica de formacéo continuada da Secretaria de
Educacao.

A Secretaria de Estado de Educacdo tem em sua estrutura®®, de acordo com
a lei e os decretos o gabinete, cinco assessorias, uma auditoria setorial, trés
conselhos, a Fundacédo Helena Antipoff (FHA), por vinculagéo, quatro subsecretarias
— a de Administracdo do Sistema Educacional, a de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica, a de Gestdo de Recursos Humanos e a de Informacbes e Tecnologias
Educacionais — e um total de 15 superintendéncias vinculadas a elas, a Escola de
Formacdo e Desenvolvimento Profissional de Educadores (Magistra) e 47
Superintendéncias Regionais de Ensino e suas respectivas diretorias.

As SREs séo classificadas de acordo com o numero de alunos matriculados
em sua area de abrangéncia e vinculadas ao titular da Secretaria Adjunta; séo
divididas em porte | (até o limite de sete unidades) e porte Il (até o limite de quarenta
e oito unidades). A legislacdo permite a existéncia de 55 superintendéncias, mas

existem apenas 47.

'8 Disponivel em:
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htmi?tipo=DEC&num=45914&comp=
&ano=2012>. Acesso em: 12 out. 2017.

19 Disponivel em: <https://www.educacao.mg.gov.br/images/stories/organograma/organograma-atual-
original.jpg>. Acesso em: 12 out. 2017.
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Qualquer uma das 15 superintendéncias da estrutura do 6rgao central ou uma
das 47 regionais de ensino que necessite elaborar um curso de formag&o ou
atualizacao deve recorrer a subsecretaria a qual esta vinculada e fazer a proposicéo.
No entanto, a Subsecretaria de Desenvolvimento da Educacéo Béasica, subsecretaria
que atua mais no cotidiano da prética escolar, e a Subsecretaria de Recursos
Humanos, que trata de assuntos ligados a trajetéria profissional do servidor e que
esta ligada operacionalmente a Magistra, sdo as subsecretarias que organicamente
mais tém possibilidades de propor atividades de formacdo permanente. As outras
duas subsecretarias, a de Administracdo do Sistema Educacional a de Informagdes
e Tecnologias Educacionais, ttm menos relacdes com a pratica de ensino no dia a

dia da sala de aula e na atuacéo do professor.

1.2.1 Os planejamentos da Secretaria de Educacdo relacionados a formacao

continuada

Desde o ano de 2003, os grandes planejamentos sobre politicas publicas em
Minas Gerais surgiram da discussdo administrativa, politica e social que se deu por
meio da elaboracdo do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI um
planejamento de longo prazo que acaba englobando e direcionando as préprias
acOes do Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG), que é um planejamento
de quatro anos. De acordo com Pereira (2015, p. 30), o PMDI estabeleceu as
principais e mais duradouras linhas de planejamento da SEE.

A estratégia governamental da educacdo esta atrelada ao Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI), que estabeleceu as
grandes diretrizes para a atuacdo do setor publico em Minas Gerais
no periodo 2011-2030. No PMDI, esta explicitado o principio da
atuacao conjunta do Governo de Minas Gerais com outras esferas da
sociedade, em consonancia com o conceito de Estado Aberto em
Rede. Para a execucdo da estratégia, foram criadas 11 Redes de
Desenvolvimento Integrado. As redes focam metas sintese e se
desdobram em objetivos, estratégias e indicadores com metas de
desempenho para produzir e medir as transformacdes desejadas em
cada uma delas.

O PPAG, ao ser elaborado pela equipe gestora, incorpora anseios
administrativos de visao gerencial que possibilitam projetar planos de execucao de

uma politica de formacao continuada de professores de curto, médio e longo prazo,
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como poderemos analisar na Tabela 1 (Apéndice). As previsdes da politica de
formacao continuada podem ter uma duracdo de apenas um ano ou até quatro anos.

A seguir apresentamos as quatro acdes/programas de atividade de formacao
continuada planejados pela SEE para os anos de 2012 a 2015, encontradas no
PPAG. A primeira agdo tinha por finalidade atingir o nivel recomendavel de
alfabetizacdo e melhorar o desempenho dos alunos por meio de intervencoes
pedagogicas, capacitacdo e acompanhamento dos profissionais da educacéo.
Servidores da SEE ou SRE deveriam acompanhar 2.302 escolas dos anos iniciais e
anos finais do Ensino Fundamental, com visitas frequentes nas quais ajudavam a
equipe gestora da escola (diretor, vice-diretor, especialista de educacao) e
professores a elaborar testes diagnosticos de alunos e orientavam acdes de
melhoria do processo de ensino aprendizagem ao longo do ano com base nos
resultados obtidos pelos alunos nestas avaliacdes e também nos resultados do
Proeb.

A unidade de referéncia utilizada na primeira acao analisada é a escola e nao
o professor. Portanto, ndo temos uma quantidade exata de professores que foram
capacitados, mas, sim, de escolas. Se considerarmos que apenas um professor foi
capacitado em cada uma das escolas previstas, haveria um total de 2.302
professores atendidos. No entanto, se considerarmos que em cada escola foram
atendidos dois professores, o numero dobra — e ai por diante. Para a reflexao,
seremos conservadores e utilizaremos apenas um professor por escola.

Uma observacdo que podemos fazer estd na descontinuidade das politicas
publicas elaboradas por uma gestdo e que ndo sdo mantidas na gestdo que a
sucede, principalmente quando ndo ha continuidade ideolégica. Isso ¢é
extremamente ruim para o aperfeicoamento das politicas publicas, pois
constantemente aparecem e desaparecem projetos, acdes e programas. Com isso,
se perdem recursos, tempo e experiéncia adquirida. Podemos perceber isto nas trés
esferas do poder publico nacional.

A segunda e terceira acOes estudadas do PPAG sao exemplos de atuagao
direta da Escola de Formacdo (Magistra) para o Ensino Fundamental e para o
Ensino Médio. Por meio delas a SEE teve como objetivo capacitar oitenta mil
professores do Ensino Fundamental e Ensino Médio de forma continuada nos
diferentes campos de atuagcdo, com programas presenciais, semipresenciais e

virtuais, de forma a promover a melhoria da qualidade do sistema publico de
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educacéao béasica, bem como promover oportunidades de desenvolvimento em &reas
afins. S&o metas destas acgOes, capacitar professores nas dez macrorregides do
estado (Central, Rio Doce, Mata, Sul de Minas, Triangulo, Alto Paranaiba, Centro
Oeste, Noroeste de Minas, Norte de Minas, Jequitinhonha/Mucuri) ao longo de 2012
e 2013.

A quarta e ultima acdo tem como finalidade implementar acdes de
capacitacdo sobre seguranca nas escolas para mediacdo de conflitos e o
esclarecimento de garantias e direito das criancas e adolescentes. Suas a¢des ao
longo dos quatro anos previam capacitar trinta e cinco mil profissionais. Neste caso,
levamos em consideragcédo que a unidade de referéncia, que era o servidor atendido
pela formacao continuada, seria um professor, embora a unidade apresentada fosse
profissional — o que, portanto, pode ser qualquer servidor da escola (professor,
supervisor, vice-diretor, diretor).

No PPAG existe ainda a Acédo 2.018, Desenvolvimento e Capacitacdo do
Servidor, com meta de qualificar 8.310 servidores por meio de cursos de educacgao
basica, profissional e superior, com o objetivo de contribuir para a melhoria da
qualidade e da eficiéncia dos servicos publicos prestados ao cidaddo. Este ultimo
exemplo, retirado do planejamento do PPAG, nao sera utilizado para analise, pois
nao permite concluir que o servidor atendido pelo projeto seja o professor. Ficara
apenas como exemplo para ilustrar as acfes elaboradas pela SEE.

Como podemos perceber, a primeira e quarta acfes tém planejamento
quadrienal e tinham como meta atingir 81.040 professores com a formacéo
continuada. JA na segunda e terceira acbes, o planejamento alcancaria 80 mil
servidores atendidos, que acreditamos ser, no minimo, um professor por escola
(mas podendo ser mais), com duragéo de dois anos.

Foi solicitado, por meio do canal de comunicagéao disponibilizado no site da
SEE, o quantitativo de professores e servidores capacitados (nome da capacitacao,
carga horaria, nUumero de pessoas previstas e capacitadas) entre os anos de 2012 e
2015 para relacionarmos com os dados planejados no PPAG deste periodo. Com
essas informacbes, seria possivel analisar a efetividade dos planejamentos
elaborados. No entanto os dados divulgados nao continham o nimero de pessoas
previstas, o que ndo possibilitou a anélise completa das informacdes. Com os dados
disponibilizados, foi possivel relacionar a meta estabelecida no PPAG com o que

efetivamente foi alcancado pela SEE, como veremos a seguir.
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Cabe salientar que, enquanto planejamento, o PPAG pode ser ou nhao
totalmente executado ao longo de determinado ano, pois ele ndo € impositivo, mas
sim autorizativo isto é, planejamento de futuras acbes dentro de determinado
periodo de tempo. Quando ndo executado, ele pode ter sofrido mudancas de metas
ou contingenciamento de recursos, isto é, 0s recursos ndo serdo mais liberados para
aquela ac&o por motivo de restricdo de gastos ou mudancas de estratégia. O mesmo
pode se dar ao longo do periodo dos quatro anos, até porque o PPAG passa por
revisbes anuais ao longo deste periodo e a analise documental se deu sobre o
PPAG original, aprovado pela Assembleia de Minas Gerais.

Ao analisar os dados do planejamento do PPAG em relacdo a formacao
permanente de professores, surgiram algumas davidas. Estavam previstas acdes de
formacdo que totalizavam 124.208 professores para o periodo de quatro anos;
seriam 42.302 professores em 2012, 57.302 professores para 2013, 12.302
professores em 2014 e 12.302 professores para 2015.

De acordo com Rodrigues (2014), quase 13 mil docentes participaram de
atividades de formacao continuada ofertadas pela Magistra no ano de 2012 (Tabela
2, apéndice) — numero expressivo, principalmente para um érgdo em seu primeiro
ano de funcionamento. No entanto, ele se revela baixo diante do universo de
professores da rede estadual, pois foram capacitados menos de dez por cento do
efetivo. Além do mais, os dados do PPAG revelam que, para o ano de 2012, a meta
nao foi atingida: alcancou um pouco mais de trinta por cento do planejado.

Outras inferéncias foram elaboradas a partir do quantitativo de servidores
atendidos por cursos de formacdo permanente entre os anos de 2012-2015
disponibilizados pela Magistra. Salientamos que, em termos de nameros absolutos,
os dados sdo significativos. E possivel perceber que o problema se encontra na
relacdo de servidores atendidos e o0 numero total de servidores da rede de
educacdo; as provaveis causas podem estar, inclusive, além das que foram
apresentadas neste trabalho.

O Congresso Anual de Praticas Educacionais, Seminarios e Cursos
contemplaram aproximadamente 27.777 (vinte e sete mil, setecentos e setenta e
sete) participantes na modalidade presencial. Nos ambientes de Oferta Livre de
Cursos da Plataforma Virtual de Aprendizagem, articulada em conjunto com outros
setores da SEE e de outras Secretarias de Estado foi inscritos 87.548 (oitenta e sete
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mil, quinhentos e quarenta e oito) educadores na modalidade de educagdo a
distancia.

A Secretaria de Educacao elabora anualmente o seu planejamento e o envia
a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) para a organizacao
geral do estado, de acordo com 0 PPAG e a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO).

Dentro da SEE, cada subsecretaria estabelece sua prioridade e organiza seu
planejamento de acordo com as determinacdes do Decreto n°® 45849/11 e Decreto
45914/11. Além delas, temos a Escola de Formacdo e Desenvolvimento Profissional
de Educadores (Magistra) e um total de 47 SREs que, necessitando formular um
curso de formacdo ou atualizacdo, devem recorrer a subsecretaria a qual esta
vinculado o tema e fazer a proposicéao de formacéo.

Desde a criacdo da Escola de Formacdo e Desenvolvimento Profissional de
Educadores pelo Decreto n° 180, de 2011, ela se tornou estrutura diretamente
vinculada a Secretaria de Educacdo, tal qual uma subsecretaria. De acordo com o
Decreto n°® 45849/11, é o 6rgdo organicamente responsavel pela formacdo do
servidor da SEE, em vinculo mais estreito com a Subsecretaria de Recursos
Humanos. Portanto, é sua a incumbéncia de planejar e executar acdes para a
formacdo continua dos servidores da educacdo. As demandas registradas de
capacitacdo de servidores pelas quatro subsecretarias sdo encaminhadas a
Magistra, que inicia os planejamentos de execucdo dentro das prioridades
estabelecidas.

De acordo com o art. 178 da Lei Delegada n° 180/11, a Magistra esta
organizada em trés coordenadorias: a Coordenadoria de Programas de Formacéo e
Desenvolvimento Profissional, a Coordenadoria de Certificagdo Ocupacional e a
Coordenadoria de Ensino, além da Secretaria Geral. A Coordenadoria de Programas
de Formacdo e Desenvolvimento Profissional é central na instituicdo, pois é
responsavel pelas acdes de formacéo dos servidores da SEE. A Coordenadoria de
Certificagcdo Ocupacional tem a funcdo de estabelecer diretrizes, coordenar,
desenvolver e acompanhar a realizagcdo dos processos de avaliagao das agbes da
Escola de Formacao, emitindo certificagdo aos servidores que participem de suas
atividades de formacéo. Ja a Coordenadoria de Ensino deve coordenar as atividades
de ensino, criando a arquitetura curricular das propostas de cursos, desenvolvendo
ferramentas e instrumentos de ensino para o uso qualificado das tecnologias de

comunicacdo e informacdo em atividades pedagdgicas e produzindo materiais



42

hY

didaticos para os cursos. Por fim, cabe a Secretaria-Geral prover suporte
administrativo as atividades da Escola de Formacdao e gerir as atividades de registro,
como, por exemplo, elaborar proposta de orcamento anual e sua execucao, executar
a gestdo administrativa dos cursos e acdes oferecidos, prover o apoio logistico
necesséario as atividades da Escola, sistematizar e prestar informacfes técnicas,
académicas e gerenciais relativas as atividades desenvolvidas.

De acordo com dados recentes da SEE, entre os anos de 2012 e 2015, por
meio da Magistra e outros Orgaos, a secretaria promoveu o Congresso Anual de
Praticas Educacionais, Seminarios e Cursos, contemplando aproximadamente
27.777 (vinte e sete mil, setecentos e setenta e sete) participantes na modalidade
presencial. Na modalidade semipresencial, foi estimada a participacdo de 84.514
(oitenta e quatro mil, quinhentas e quatorze) visualizacées e 1600 (mil e seiscentas)
participagbes dos educadores, nos vinte e cinco programas gravados da Roda de
Conversa disponibilizados no Canal institucional da Magistra no YouTube e
inestimavel nimero de expectadores no canal de televisdo estatal TV Minas. Na
modalidade a distancia, articulada em conjunto de outros setores da SEE/MG e de
outras Secretarias de Estado, foram inscritos 87.548 (oitenta e sete mil, quinhentos e
guarenta e oito) educadores nos ambientes de Oferta Livre de Cursos da Plataforma
Virtual de Aprendizagem, além de outras atividades de formacéo.

Rodrigues (2014, p. 29) aponta quatro razfes para a criacdo da Escola de
Formacdo: “a necessidade contemporénea de (re)valorizacdo dos professores,
demanda pela complementacdo e aperfeicoamento da formacé&o inicial docente,
indicadores de desempenho dos alunos e a formacao continuada como instrumento
de desenvolvimento profissional e direito coletivo do corpo docente”. A concepgao
de trabalho que orienta as a¢des da Magistra esta4 baseada na valorizagéo da pratica
e dos saberes existentes entre os educadores, superando a dicotomia teoria—pratica
e buscando aproximar a producdo académica da sala de aula e a ressignificacéo na
acao docente. E mais, por ser a realidade dos professores do estado complexa,
diversa, ampla e dispersa territorialmente, a concepcdo e execucdo da formacao
continuada se tornam polissémicas, tendo como concepcao pedagdgica que “o
conhecimento € uma producéo social, localizado e produzido na relacdo dos sujeitos
com a construcao da propria vida” (MINAS, 2011 apud RODRIGUES, 2014).
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Portanto, a formagé&o continuada ndo deve se utilizar da produgcéo académica
para se sobrepor e bestializar®® o professor na construcédo real de sua pratica
cotidiana, mas aliar-se a ele e instrumentaliza-lo para as atividades de ensino e
aprendizagem ressignificada em seu contexto.

A Escola de Formacéo e Desenvolvimento Profissional esta estabelecida na
antiga sede da Secretaria de Educacéo de Minas Gerais, na regidao oeste de Belo
Horizonte, e abriga em seu campus as seguintes estruturas: sede administrativa,
auditério para 100 pessoas, o0 Museu Leopoldo Cathoud, o Museu Ana Maria
Casasanta Peixoto, a Biblioteca Bartolomeu Campos de Queiroz, o Centro de
Referencia Virtual do Professor, a Plataforma Virtual de Aprendizagem, a TV Escola,
o laboratoério de producédo de material didatico, um estacionamento e amplo espaco
verde.

Dentre as praticas formativas mais conhecidas e, por assim dizer, “populares”
da Magistra, estdo o Congresso de Praticas Educacionais ou Congresso de Boas
Praticas e o programa televisivo Roda de Conversa, gravado em parceria com 0
Canal Minas Saude e a TV Minas (emissora de televisdo pertencente ao Estado).
Com a mudanca de gestdo do poder executivo, estes programas nao sao
prioritarios. Novamente averiguamos que, quando ha mudanca de gestao, costuma-
se encerrar 0s programas existentes da gestédo anterior e introduzir novos projetos, o
que faz com que a cada quatro anos encerrem-se um ciclo e se inicie outro,
independentemente dos resultados que eles apresentavam.

Quando em funcionamento, o Congresso de Praticas Educacionais acontecia
anualmente, com a divulgacao e exposicao de projetos selecionados pelas 47 SREs
apos um periodo de inscricdo e selecdo de trabalhos desenvolvidos pelos
professores da rede na escola que atuavam a exemplo do Prémio Educador Nota 10
da Fundacéo Victor Civita.

Outro projeto de repercussédo entre os docentes e que servia de estimulo para
formacao nas escolas era o extinto programa Roda de Conversa. Apresentado todos
os sdbados e com reprise durante a semana no canal aberto da TV Minas, contava
com trés interlocutores que debatiam temas atuais e caros ao trabalho docente.

Mas o maior projeto de todos, a Rede Mineira de Formacdo de Educadores,

que teria maior impacto na formac&o continuada do professor de acordo com

% Termo utilizado por José Murilo de Carvalho no livio Os bestializados: o Rio de Janeiro e a
Republica que néo foi, que discute a participacéo do povo na proclamacédo da Republica.
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Rodrigues (2014) e sobre o qual se sustentava outras iniciativas, nem saiu do papel,
por motivos de impasse entre secretarias ou dificuldades burocraticas®'. O fracasso
deste projeto impactou de forma significativa também a Plataforma Virtual de
Aprendizagem, pois esta se viu limitada em sua oferta de cursos livres para a
formacao dos servidores, visto que dependia do sucesso do anterior para ser posta
em pratica. Mesmo assim, conseguiu-se ofertar 52 salas de atividades com mais de
2.025 educadores inscritos somente em 2012.

Apoés andlise dos dados de planejamentos da SEE relacionados a formacao
continuada e seus impactos quantitativos, passaremos, na préxima secédo, a analise
e compreensado da realidade da SRE-C, o municipio sede da escola, Ribeirdo das

Neves, e a Escola Um.

1.3 A Superintendéncia Regional de Ensino — Metropolitana C, o municipio de
Ribeirdo das Neves e a Escola Um

Criada no ano de 2003, a SRE Metropolitana-C esta localizada na regido da
Pampulha e atende ao vetor norte de Belo Horizonte (Pampulha e Venda Nova) e a
mais onze municipios da regido metropolitana (Confins, Jaboticatubas, Lagoa Santa,
Morro do Pilar, Pedro Leopoldo, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Santana do
Riacho, Sdo José da Lapa, Taquaracu de Minas e Vespasiano). Sua area de
abrangéncia totaliza um universo de 168 escolas estaduais e pouco mais de cento e
cinquenta mil alunos, de acordo com levantamento do ano de 2014 segundo
PEREIRA (2015).

A estrutura organizacional da SRE-C foi detalhada pelo Decreto 45849/11,
que determina sua subordinagdo ao titular da Secretaria Adjunta. A SRE-C tem
quatro diretorias. A Diretoria Administrativa e Financeira que objetiva executar
atividades orcamentarias, financeiras e administrativas. A Diretoria Educacional é
subdividida em duas areas: a Diretoria Educacional A e Diretoria Educacional B, que
tém por finalidade coordenar o desenvolvimento das acgbBes pedagdgicas e de
atendimento escolar. A Diretoria de Pessoal tem por funcdo administrar as acoes de

pessoal e de gestdo de recursos humanos.

! Vide Magistra — A Escola da Escola: a implementagdo de uma politica pubica em formacgéo
continuada de educadores em Minas Gerias de Paulo Henrique Rodrigues (2014).
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A formacdo continuada € uma das tarefas administrativas da Diretoria de
Pessoal, cabendo-lhe identificar demandas de formacao advindas dos outros setores
da SRE ou das escolas. Apesar desta orientacédo legal, da mesma forma que no
orgao central (SEE), as outras diretorias da superintendéncia regional de ensino, a
Diretoria Administrativa e Financeira e a Diretoria A e B, também podem promover
acOes proprias de formacgdo permanente para servidores e professores em buscas

de melhorias do sistema.

Figura 1 — Organograma da Superintendéncia Regional de Ensino Metropolitana C
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Em suma, a SRE tem por finalidade exercer, em nivel regional, as a¢des de
supervisao técnico-pedagogica, de orientacdo normativa e articulacdo entre Estado

e escola e Estado e Municipios, portanto competindo-lhes:

| — promover a coordenacéo e implantacdo da politica educacional do
Estado;

Il — orientar as unidades escolares e prefeituras municipais na
elaboragédo, acompanhamento e avaliacdo dos planos, programas e
projetos educacionais;

lll — coordenar o funcionamento da inspecao escolar, promovendo a
sua articulagcdo com os analistas educacionais na gestdo pedagogica
das escolas;

IV — coordenar os processos de organizacdo do atendimento escolar
e de apoio ao aluno;

V — planejar e coordenar as agdes administrativas e financeiras
necessarias ao desempenho das suas atividades;

VI — fomentar e acompanhar a celebracdo e a execucdo de
convénios, contratos e termos de cOmpromisso;

VII — aplicar as normas de administragdo de pessoal, garantindo o
seu cumprimento;

VIl — orientar a gestao de recursos humanos, observando a politica e
as diretrizes da administracdo publica estadual,

IX — coordenar as acgdes da avaliagdo de desempenho e do
desenvolvimento de recursos humanos, em consonéncia com as
diretrizes e politicas educacionais do Estado; e

X — coordenar e promover a producdo de dados e informagdes
educacionais. (MINAS GERAIS, 2011c)

Portanto, cabe a SRE aproximar as acfes da SEE em ambito regional e
municipal, orientando as escolas da rede estadual a articular e promover acdes de
cooperacao com as Secretarias Municipais de Educacao.

A escola objeto de andlise desta dissertacdo esta sediada no municipio de
Ribeirdo das Neves, que foi criado em 1953 e faz limite com Belo Horizonte,
Contagem e outros cinco municipios. A cidade esta inserida na regido metropolitana
de Belo Horizonte (mapa anexo), que, além dela, tem outros 33 municipios. Ribeirdo
das Neves apresenta fraco desenvolvimento econémico, conforme dados do IBGE,
por isso a maioria de seus municipes se vé forcada a trabalhar em outras cidades —
gue acreditamos ser principalmente Belo Horizonte, por ser capital do estado e
centro econbmico mais dinamico da regido central do estado, de acordo com dados
do IBGE (2010).

Ainda de acordo com dados do IBGE (2014), entre os anos de 1980 e 2000, a
cidade de Ribeirdo das Neves teve um dos maiores crescimento demografico do
pais: saiu de uma populacéo de 67.249 mil habitantes para 246.846 habitantes.



47

Ainda de acordo com o IBGE (2014), o municipio tem uma populagdo de
aproximadamente 296.317 mil pessoas e indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
de 0,684 (2010), caracterizado como desenvolvimento médio. Na area educacional,
em 1997, de acordo com Sarmento?’, Patos de Minas e Ribeirdo das Neves foram
os dois primeiros municipios a criar sua rede municipal de educacédo, antes mesmo
de outras cidades mais ricas e importantes do estado. A cidade tem 177 escolas,
que atendem da pré-escola ao nivel médio, divididas entre as redes privadas e
publicas (municipal, estadual e federal) e com um universo de 64.737 alunos
matriculados e com Ideb de 4,0 em 2015.

De acordo com Pereira (2015), o municipio de Ribeirdo das Neves tem 56
escolas estaduais que atendem alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental ao
Ensino Médio, totalizando 49.574 alunos. Dentro desta amostra de 56 escolas € que
se encontra a Escola Um, que servira como locus de observacdo de sua
organizacao, praxis e aplicacdo do PAE. A instituicdo foi criada por meio do Decreto
25.742, de 13 de fevereiro de 1986, devido a reinvindicacdo da populacdo do distrito
de Justindpolis, pois a escola que atendia a populacédo local ofertava apenas o
Ensino Fundamental. A Escola Um tem como missao “educar com responsabilidade
para mostrar as infinitas possibilidades de descobrir o novo ampliando horizontes”
(ESCOLA UM, 2014).

Ao lermos o PPP da escola, percebemos que ela funciona em trés turnos,
sendo o primeiro turno (matutino) com alunos do Ensino Médio regular, o terceiro
turno (vespertino) com alunos dos anos finais do Ensino Fundamental regular e o
quinto turno (noturno) com alunos do Ensino Médio regular e profissionalizante.

A comunidade escolar que integra a escola é formada majoritariamente por
familias pobres, que se assumem cristdos. Como boa parte das escolas do
municipio na atualidade, apresenta alguns problemas de indisciplina escolar,
violéncia e drogas. A escola tem um espaco fisico organizado e limpo, com boa
pintura, mobilia escolar e equipamentos. Ainda nos deparamos com informacdes de
que, no decorrer dos anos, a escola vem se aperfeicoando a nivel pedagogico,
administrativo e fisico-operacional. Pedagogicamente a escola tem melhorado seus
indicadores no Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacdo Basica

(Proeb) dos anos finais do Ensino Fundamental. O resultado de 2016, tanto em

22 Disponivel em: <http://www.ufjf.br/revistaedufoco/files/2010/02/8-Texto-para-
Educa%C3%A7%C3%A30-em-Foco-Diva-abstrat.pdf>. Acesso em 14 out. 2017.
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Lingua Portuguesa (248,1) como Matemética (247,7), encontra-se acima do
rendimento médio da SRE-Metropolitana C (245,0 e 245,1). Na Prova Brasil, vem se
mantendo préximo da meta do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Ideb) para os anos finais do Ensino Fundamental; nas ultimas cinco avaliacdes,
esteve com rendimento acima do esperado em trés avaliagfes. Isto € fruto de uma
melhor integracdo e coordenacéo entre professores e gestdo escolar (dire¢do, vice
direcédo e supervisao). Além disso, em 2011 a escola passou por uma ampla reforma
do prédio escolar e teve sua quadra ampliada e coberta, o que facilitou e melhorou
0s aspectos administrativos e fisico-operacionais, impactando na melhoria fisica
oferecida aos profissionais como recurso priméario de trabalho, o que, por fim, refletiu
na préatica pedagogica ofertada a comunidade, melhorando o ensino-aprendizagem.
A escola, de acordo com o Censo Escolar de 2015, tem oitenta e dois
servidores, sendo cinquenta e dois professores, e 1.191 alunos, sendo 414 dos anos
finais do Ensino Fundamental e 777 alunos do Ensino Médio. Possui laboratério de
Ciéncias, de Informatica, um auditério equipado com data show e uma biblioteca. A
escola conta com doze salas de aula, utilizadas em trés turnos, sala dos
professores, secretaria, sala da direcéo, sala das especialistas em educacao basica,
uma sala para reprografia, refeitério, banheiros e péatio. Também conta com uma
ampla quadra poliesportiva com mesas de toto, jogos de damas, xadrez e dominé.
Em nivel pedagdgico, a escola vem realizando atividades que
priorizam o conhecimento, a preparagcao para as avaliaces externas
como o PROEB, PAAE, ENEM e vestibular. Também organiza

campeonatos, visitas orientadas e projetos interdisciplinares.
(ESCOLA UM, 2014)

Além do objetivo principal, que € a educacéo formal dos alunos, a escola tem
desenvolvido projetos para instrumentalizar o corpo discente para melhorar o
rendimento destes nas avaliacdes externas como o Proeb e o Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem). Para tanto, tem se utilizado do Programa de Avaliagdo da
Aprendizagem Escolar (PAAE), do Instituto Avaliar, para ajudar a diagnosticar a
aprendizagem dos alunos e orientar os planejamentos pedagoégicos. Além disto, tém
sido feitos investimentos na formacao geral e especifica dos alunos, incentivando os
professores a desenvolverem projetos culturais de visitas orientadas a diversas

instituicdes, campeonatos desportivos e projetos interdisciplinares.
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O trabalho pedagogico tem como principio a equidade, que deve propiciar
condi¢bes diferenciadas para que o processo educacional ocorra, garantindo, assim,
uma formacéo de qualidade para todos. Por isso, tem como premissas a flexibilidade
e adaptabilidade as necessidades dos alunos, além da contextualizagdo curricular,
necesséria para compreender o mundo que os cerca.

De acordo com o PPP da escola, serdo promovidos encontros para a
capacitacdo do professor e pessoal administrativo e ainda a gestdo escolar

incentivara a participacéo dos servidores em cursos oferecidos pela SEE.

A Escola Um promovera regularmente sessdes de estudo, que
possibilitem a atualizacdo e aperfeicoamento do pessoal docente e
administrativo, utilizando para tanto, dias escolares a serem
explicitados no calendario escolar. A escola estimulara a participagdo
do pessoal docente e administrativo em cursos e outras atividades
proporcionadas pelos 6rgaos do Sistema.

(ESCOLA UM, 2014)

A especialista de educacdo (pedagoga) da escola tem participacéo
fundamental na articulacédo das areas pedagogica e administrativa. Com isso, busca-
se alinhar as praticas pedagdgicas docentes as observacdes administrativas da
escola. Ao acompanhar o rendimento dos alunos da escola por meio do resultado do
Proeb, do Ideb e avaliacbes internas, a especialista deve sugerir, elaborar,
implantar, acompanhar e avaliar projeto de capacitacdo do docente para melhorar o
processo de ensino aprendizagem dos alunos. Para desenvolver o projeto, ela pode
contar com o apoio de professores da escola, de professores palestrantes de outras
instituicbes e de técnicos educacionais da SRE, além, é claro, da participacdo do
diretor — que, nesta escola, é muito efetiva, haja vista suas orientacdes, colaboracéo
e intervencédo intensa nas atividades de formacao. Esta pratica de capacitacado tem
variado grau de efetividade na rede, pois varia muito de escola para escola. No
inciso Il do art. 53, do Regimento Interno da ESCOLA UM (2014), das competéncias
da especialista, esclarece que entre outras atividades cabe a ela organizar e

coordenar os programas de capacitacao docente.

Art. 53 Compete ao especialista em educacao basica:
(..
Il - Coordenar o programa de capacitacdo do pessoal da escola:
a) analisar os resultados da avaliacdo sistemédtica feita juntamente aos
professores e identificar as necessidades dos mesmos;
b) Efetuar o levantamento da necessidade de treinamento e
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capacitacédo dos docentes, na escola;

c¢) Manter intercAmbio com instituicbes educacionais e/ou pessoas,
visando sua participacao nas atividades de capacitacao da escola;

d) Analisar os resultados obtidos com as avaliacbes de capacitacéo
docente, na melhoria nos processos de ensino e de aprendizagem;

e) Planejar, executar e coordenar cursos, atividades e programas
internos de capacitagao profissional e treinamento em servigo.

Acreditamos que um dos pontos centrais da funcdo da especialista seja a

coordenacdo da formacdo permanente dos professores — que, se executada de
modo satisfatério, todas as demais tarefas sdo amenizadas, pois o professor tera
melhor condi¢do de exercer o seu principal papel na sala de aula.

No entanto, esta tarefa ndo é facilmente executada nas escolas, visto que
existe uma sobrecarga de atividades de planejamento e os professores tém dois
cargos em escolas distintas, o que acaba se refletindo nas praticas da especialista,
além de outras externalidades.

A partir das informacdes até aqui apresentadas, a proxima secao ira trazer
algumas evidéncias relacionadas a problemas identificados em relacdo a formacéo
continuada no estado de Minas Gerais e que se refletem na escola aqui pesquisada.

1.4 Formacéo continuada, o problema, suas hipéteses e evidéncias

A formacgdo continuada enquanto politica de aprimoramento dos servicos
publicos ofertados ao cidaddo também passa por uma aceitacdo e adesdo dos
servidores a ela submetidos. As caracteristicas e metodologia de curso de formacéo
continuada oferecidas aos docentes mais exitosas sempre serdo as que atenderem
ao maximo as necessidades do demandante do curso; se € o professor o
responsavel pela formacdo, ele buscara aliar, principalmente, custos, duracéo,
deslocamento, carga horaria de estudo diario/semanal e expectativa de acréscimo
salarial de acordo com o plano de carreira de sua rede, entre outros.

Parte destas preocupacdes também afetam a participacdo do professor em
cursos de formacao continuada ofertados pela rede estadual, principalmente quando
a formacédo atende a um modelo centralizado de oferta, pois isso potencializa os
problemas de participacdo, tornando mais dificil a inscricdo e permanéncia dos
professores nos cursos.

Além disso, ha relatos de gestores escolares que desconhecem a oferta de
cursos pela SEE por algum motivo ou perdem o prazo de comunicagao/divulgagao
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aos professores, o que acaba impossibilitando o docente de fazer a matricula e
participar da formagcdo. Em algumas situacdes extremas, de acordo com alguns
relatos de docentes, a gestdo escolar omite dos professores a existéncia da
realizacdo dos cursos, o que deveria ser averiguado com muito cuidado, pois o
gestor escolar neste caso acaba boicotando e desacatando orienta¢cfes hierarquicas
superiores e determinacdes legais, prejudicando as politicas publicas voltadas para
a melhoria da educacdo e a valorizacdo dos servidores, ferindo o direito dos
docentes de se atualizarem.

A politica de formagéo continua é um fato desde a LDBEN de 1996 e PNEs
implantados posteriormente, conforme colocado anteriormente. Entretanto, ao longo
de minha experiéncia como gestor escolar e professor, pude perceber alguns
problemas relacionados a formacéo, como a aparente opcdo de alguns professores
por ndo frequentar cursos de formacao permanente, assim como uma quantidade de
vagas remanescentes em alguns cursos que frequentei.

No papel de professor, gestor e frequentador desses cursos, pude observar
guestBes que pareciam sinalizar problemas na execucao da formacdo continuada —
como, por exemplo, reclamacao sobre divulgacdo das atividades, falta de liberagcéo
por parte da gestdo escolar, financiamento dos custos de transporte e alimentacao,
entre outros. Nesse sentido, conversas informais com outros profissionais da area e
0 questionario respondido pelos docentes da escola permitiram levantar algumas
hipéteses que poderiam explicar melhor os obstaculos com 0s quais as politicas de
formacao estédo se deparando.

Apesar dessas hipoteses estarem, de algum modo, interligadas e vinculadas
ao modelo escolhido pela SEE para ofertar a formagao permanente aos docentes,
podemos apresenta-las a partir de trés categorias: questdes pessoais do professor,
guestdes relacionadas a escola e questdes relacionadas a rede.

Quanto as hipodteses relacionadas exclusivamente ao professor, podemos
destacar a distancia entre o local do curso, o local de trabalho e a residéncia do
professor; o custo de transporte; o custo de alimentacdo (quando nao oferecidos
pela SEE) e o tempo gasto no deslocamento — caracteristicas que se somam a
outras que podem dificultar a presenca dos docentes nas atividades de formacgao
ofertadas pela Magistra. Em dissertacdo realizada para a conclusdo de curso do
CAEd-PPGP sobre a politica de formacdo continuada dos servidores da secretaria

municipal de educacao de Recife, Macédo (2016, p.88 e 122) encontra evidéncias
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semelhantes a respeito da distancia entre o local de formacéo e a residéncia ou local
de trabalho do professor, 0 que acarreta outras dificuldades semelhantes as
encontradas em nossa pesquisa.

Outras dificuldades aparecem e podem estar relacionadas a escola onde o
professor tem vinculo de trabalho. Como exemplo, citamos os problemas com a
divulgacdo das atividades de formag&do. Alguns docentes frequentemente tém
reclamado que a escola onde trabalham ndo divulga as atividades de formacao
continuada ofertadas pela Magistra e que s6é tomam conhecimento das mesmas por
meio de outros docentes da rede. Trata-se de uma situacdo complexa e que merece
um estudo a parte para identificar quais escolas e motivos pelos quais nao
comunicam aos servidores a inscricdo para participar destes eventos. Somente
assim detectaremos quais os motivos de falha ou ndo na divulgacéo das atividades.
Outra reclamacdo recorrente € que a gestdo escolar ndo tem liberado o professor
para participar das atividades ofertadas pela Escola de Formagdo e
Desenvolvimento Profissional. Neste caso, também cabe um estudo mais detalhado
para se identificar quais as escolas e os motivos pelos quais 0s gestores escolares
nao liberaram o professor para frequentar as atividades. Sera que este problema
esta relacionado a falta de professor substituto para atuar na auséncia do professor
que serd inscrito em atividades de formacao e, portanto, a sala de aula ficaria sem
regente? Macédo (2016, p. 99) também relata problemas semelhantes na divulgacéo
das atividades de formacédo permanente e dificuldades na liberacdo de professores
para frequentar os cursos. Gatti, S4 Barreto e André (2011) também detectaram a
ocorréncia desta situacdo, mas os apontamentos agora vém de setores internos das

secretarias de educacao e ndo do relato de professores.

Procurou-se saber ainda quais as principais dificuldades que as
secretarias encontram na implementagdo das acbes de formacéo.
N&ao foram muitas as dificuldades apontadas, mas houve uma queixa
recorrente: tempo para a formagao. Varios entrevistados declararam
gue sua maior dificuldade é n&o poder retirar o(a) professor(a) da
sala de aula para participar das formacées. (GATTI; SA BARRETO;
ANDRE, 2011, p.203)

Outro problema também relacionado a este € que, em algumas situacdes, 0
professor designado (contratacdo temporaria) ndo tem sido informado ou liberado
para frequentar atividades de formacé&o continua, enquanto o professor efetivo nao

teria 0 mesmo problema, o que ndo foi confirmado por meio do questionario



53

respondido pelos professores da Escola Um. No entanto, esta reclamag¢ao merece
mais cuidados na averiguagao, pois envolvem dimensdes inclusive administrativas e
juridicas.

Por fim, cabe-nos apresentar a dimensao relacionada a mantenedora da rede,
isto é, a SEE. Entre os problemas podemos elencar: as vezes ndo existe a decisdo
de se liberar o professor do servigco para participar da capacitacdo problema que
também pode ser identificado nas escolas, como ja relatado; subsidiar os custos
com o pagamento de diarias que cobrem o deslocamento e a alimentacdo do
professor; temas de formacdo continuada que atendem exclusivamente a logica da
mantenedora dentro de uma visao gerencial, além do ciclo de formacao, e as vezes
os temas ofertados pela rede de ensino ja foram frequentados pelo servidor que tem
mais tempo de exercicio de magistério na rede; compatibilizacdo do tempo vago, as
atividades de formacdo n&o sao disponibilizadas dentro do tempo destinado a
planejamento e estudos; falta de valorizagcdo do servidor, pois cabe ressaltar que
pelo plano de cargos e salarios da SEE somente o professor concursado que
conclua cursos de especializacdo (minimo de 360 h), mestrado e doutorado tem
direito a acréscimo em seu salario. Essa medida exclui aproximadamente 60% dos
professores que nao sdo concursados e mais outros tantos que participam de
atividades de formacgdo continuada com carga horaria inferior a 360 horas. Por
altimo, a formacdo continuada disponibilizada na sua grande maioria na forma
presencial. Esta evidéncia também foi diagnosticada por Macédo (2016, p. 105) em
seu trabalho.

A partir dessas inquietacBes, hipoteses e das informacBes e cenarios
anteriormente descritos neste texto, procuraremos apresentar algumas evidéncias
relacionadas ao problema central da pesquisa, que busca compreender os
obstaculos enfrentados pelos docentes da Escola Um para participarem de cursos
de formagé&o continuada ofertada pela SEE.

Inicialmente, procuraremos compreender o cenario da formacéo continuada a
partir da perspectiva dos docentes, o que sera realizado a partir da analise dos
dados relativos as respostas dadas pelos professores de Lingua Portuguesa e
Matematica do Ensino Fundamental de Minas Gerais no questionario aplicado pelo
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MEC por meio da Prova Brasil®® no ano de 2015. Depois analisaremos o resultado

de um questionario aplicado aos professores da Escola Um.

1.4.1 Dados do questionario contextual dos professores da rede estadual de

educacdo de Minas Gerais na Prova Brasil**

Em nivel nacional, foram respondidos 262.417 questionarios pelos
professores de Lingua Portuguesa e Matematica do 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental. Em Minas Gerais, 15.293 questionarios foram respondidos.
Utilizaremos para reflexdo apenas os dados de Minas Gerais sobre o perfil,
formacdo, poOs-graduacdo, experiéncia, capacitacdo e necessidade de
aperfeicoamento pessoal que foram reagrupados em 18 questdes.

Metodologicamente, seguiremos o0 desenho exposto no sitio eletrénico do
QEdu quando divulgou o consolidado de respostas publicadas pelo INEP.
Apresentaram-se trés grupos de analises a partir das respostas dadas pelos 15.293
professores do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental de Lingua Portuguesa e
Matematica. E necessario destacar que no 5° ano do Ensino Fundamental apenas
um professor leciona as duas disciplinas. As perguntas e respostas foram agrupadas
da seguinte forma: a) respostas dos professores para perfil/formacéo/pos-
graduacéo; b) respostas dos professores para formacéo e experiéncia/capacitacao;
c) respostas dos professores para formacdo e experiéncia/necessidade de
aperfeicoamento pessoal.

No primeiro grupo de respostas com duas questdes descobriram-se que 57%
dos professores tém curso de especializacdo (360 h), 36% n&o tém ou ndo terminou

e 5% tém curso de atualizacdo ou aperfeicoamento de no minimo de 180 horas.

> A Prova Brasil € uma avaliagdo censitaria, externa a escola e em larga escala, aplicada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que permite avaliar o
nivel de proficiéncia dos alunos do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e 32 série do Ensino Médio a
cada dois anos. Junto com a prova, o0 aluno responde também um questionario contextual com
cinquenta e sete questdes a respeito de seu perfil, cotidiano e percepcdo da escola, o que permite
cruzar dados de rendimento escolar e dados sociais para melhor entender o rendimento discente. O
diretor e os professores da escola também respondem a um questionario para que os dados
cruzados possam ajudar a refletir mais ricamente em detalhes o ambiente escolar e o processo de
ensino aprendizagem. O diretor responde a cento e onze perguntas sobre perfil, condicdes da escola
e anormalidades, enquanto ao professor séo direcionados cento e vinte e cinco questdes que tratam
de perfil, condi¢cdes de trabalho, pratica pedagogica e percepcdo sobre o aprendizado dos alunos.
Cabe ressaltar que somente os professores de Lingua Portuguesa e Matematica respondem a este
guestionario.

24 Disponivel em: <http://www.gedu.org.br/estado/113-minas-gerais/pessoas/professor>. Acesso em
15 nov. 2016.
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Destes que concluiram cursos de especializacdo ou atualizagdo/aperfeicoamento,
29% tem formacdo em suas areas especificas de graduacdo (Matematica e
Portugués) e 28% com outras énfases na area da educacéo.

No segundo grupo de analises das respostas dos professores relacionadas a
formacdo e experiéncia/capacitagdo, os dados foram mais promissores nas
questdes de numero 21 e 22 e preocupantes a partir da questdo 23. A partir da
reposta da questdo 21, detectou-se que apenas 20% dos professores nao
participaram de curso ou oficina sobre metodologia de ensino, enquanto apenas
30% nao haviam frequentado curso ou oficina sobre tépicos em educacdo. A
questdo de numero 23 revela que 57% dos professores responderam que nao
possuem curso de especializacdo (360 h) ou aperfeicoamento (180 h) de
metodologia na sua area de atuacéo.

A situacdo das préximas cinco questdes respondidas (24, 34, 35, 36 e 37)
agregam um perfil mais complicado de respostas, pois apresentam percentual
negativo, proOXimo ou superior a cinquenta por cento dos entrevistados, apesar das
trés ultimas perguntas se basearem em torno de expectativas frustradas. A questéo
vinte e quatro complementa a questdo anterior quando indaga sobre a participacéo
do professor em curso de especializacao (360 h) ou aperfeicoamento (180 h) sobre
outros tépicos em educacdo e 61% dos professores respondem negativamente a
pergunta.

As préximas quatro questbes apresentam respostas que podem ter uma
interpretacdo ambigua, pois, ao mesmo tempo em que mostram a frustacdo de um
namero significativo de professores, por outro lado, demonstram também a vontade
gue existe de superar estes mesmos dados. A pergunta deseja descobrir se o
professor gostaria de ter participado de mais atividades de desenvolvimento
profissional, mas nao frequentou, pois estas eram caras e o professor ndo poderia
pagar. Descobriu-se que 57% dos docentes responderam afirmativamente a
pergunta. O que refor¢ca a necessidade de subsidio por parte da secretaria.

Nas questbes de numero 35 e 36, buscou-se apurar as dificuldades dos
professores em frequentar cursos e se dispunham de tempo para isto. A pergunta
deseja saber se o professor gostaria de ter participado de mais atividades de
desenvolvimento profissional, mas houve conflito com seu horario de trabalho; 55%
responderam que sim. Na pergunta seguinte, 56% dos professores responderam

gue gostariam de ter participado de mais atividades de desenvolvimento profissional,
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mas nao tinham disponibilidade de tempo. Isso aponta para uma situacdo critica,
pois se existe a necessidade de ofertar formagao permanente para o professor, mas
ele ndo pode participar como se resolvera essa situacdo? Encerrando este bloco, o
INEP desejava descobrir se o professor gostaria de ter participado de mais
atividades de desenvolvimento profissional, mas ndo houve oferta em sua area de
interesse; preocupantemente, 46% responderam que sim, 0 que revelou mais uma
lacuna nas politicas de formacdo continuada ofertadas por parte do Municipio,
Estado e Unido — ou apenas falha na divulgacdo das atividades formativas,
conforme detectamos.

O terceiro e ultimo bloco de questfes trata-se de um grupo de perguntas que
tem como funcdo diagnosticar demandas futuras para a politica de formacéo
continuada, pois busca levantar nimero e interesse dos professores em participar de
cursos de formacdo permanente. Apurou-se que 84% dos professores desejavam
fazer curso de aperfeicoamento profissional sobre os parametros ou diretrizes
curriculares da sua area de atuacdo e 76% dos docentes sentiam necessidade de
aperfeicoamento profissional sobre conteidos de sua disciplina de atuacéo,
enquanto 82% dos professores sentiam necessidade de aperfeicoamento
profissional sobre as praticas de ensino de sua disciplina de atuacdo. Nestes trés
resultados, fica explicita a vontade e necessidade que os docentes tém de
aperfeicoar em sua area curricular. Devemos lembrar ainda que, ap0s a aprovacao
final da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), acreditamos que estes numeros
deverdo ser ampliados. Cabe lembrar que esses dados se referem exclusivamente
aos docentes de lingua portuguesa e matematica do ensino fundamental. Falta
ainda apurar necessidades de outras disciplinas curriculares e mesmo estender a
pesquisa para o ensino médio.

Nas questdes 29 e 30 buscou-se apurar dados metodoldgicos na pratica da
sala de aula e 72% dos respondentes acenaram positivamente para frequentarem
cursos de aperfeicoamento profissional sobre gestdo e organizacédo das atividades
em sala de aula e 79% sobre metodologia de avaliagdo de alunos. As duas questdes
seguintes tratam de temas imperiosos na sala de aula e na modernidade e ambas
tiveram concordancia acima dos noventa por cento. Quando se buscou mapear a
necessidade de aperfeicoamento no uso pedagdgico de Tecnologia da Informagéo e
Comunicagéao (TICs) em sala de aula, descobriu-se que 91% dos docentes sentiam
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esta necessidade e que 96% desejavam participar de aperfeicoamento profissional
para trabalhar com estudantes com deficiéncia ou necessidades especiais.

Na questdo de numero 33, buscou-se apurar se 0s docentes desejariam ter
participado de mais atividades de desenvolvimento profissional do que realmente
tinham participado e chegou-se a um resultado de que 90% dos professores
acenavam positivamente a esta pergunta. A dlvida que permanecesse € quais 0S
motivos pelos quais eles ndo participaram.

Buscando compreender como esse cenario se refletia na escola em que o
pesquisador atua, foi elaborado um questionério, a titulo de pesquisa exploratéria,
com o objetivo de levantar dados sobre a formacgéo continuada no ambito da Escola

Um. Os resultados obtidos serdo apresentados na se¢ao seguinte.
1.4.2 Questionario aplicado aos servidores da Escola Um?®

O questionario aplicado foi respondido por 36 professores®®, mas cabe
ressaltar que alguns possuem dois cargos na escola ou ocupam duas funcdes
distintas, como, por exemplo, professor e vice-diretor. A partir das respostas
coletadas, podemos ter uma visdo mais especifica do contexto da escola, o que
possibilitou uma anélise mais detalhada ao longo deste trabalho.

Antes de iniciar, é preciso fazer mais dois esclarecimentos. O primeiro € que o
cargo de professor foi desmembrado em dois subgrupos, sendo um professor
efetivo®’ e o outro professor designado®, para que pudéssemos averiguar se haveria
alguma variacdo ou predilecdo entre o vinculo empregaticio e o numero de
profissionais capacitados. Dos 36 professores que responderam ao questionario, 19

sao designados e 17 séo efetivos.

% O questionario foi aplicado aos professores que estavam presentes em uma reunido de médulo Il
(sdbado) e se dispuseram a responder. Pessoalmente abordava-se o professor(a), me apresentava,
solicitava a participacdo para responder ao questionério e explicava os motivos deste e a importancia
E)Gara a elaboracéo da dissertacdo. Este questionario se encontra no apéndice.

O questionério aplicado foi respondido por 36 professores e 12 outros servidores de outras funcdes
3 auxiliares de servigo da educacéo bésica (ASB), 5 assistentes técnicos da educacédo basica (ATB) e
2 especialistas da educacao basica (EEB), totalizando 48 servidores com o objetivo de descobrir
alguma tendéncia ndo percebida anteriormente e que pudesse ser explorado, nédo ficando a analise
exclusivamente com do grupo de docentes.
2" Concursado e estavel.
%8 Contrato temporario de trabalho, varia de 01 dia até o maximo de 1 ano dentro de um mesmo ano
civil.
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Ao analisarmos as respostas coletadas na questdo trés, percebermos que
quase 2/3 dos professores da escola responderam que nao haviam participado de
nenhuma formacdo continuada oferecida pela SEE nos ultimos cinco anos. Isto €,
nos ultimos cinco anos®® sessenta por cento dos professores da escola n&do
participaram de nenhuma atualizacdo oferecida pela SEE; quatro entre os quatorze
que participaram frequentaram cursos provavelmente oferecidos pelo MEC em
parceria com a SEE, pois tinham carga horaria superior a 180 horas.

Apuramos ainda que ndo havia predilecdo entre o vinculo empregaticio na
escola e uma escolha que pudesse beneficiar os professores em cargo efetivo, pois
existem comentarios que os professores efetivos tém preferéncia na hora da escolha
de participar dos eventos de formacao, ja que estes permanecem nha escola por mais
tempo que os designados, que a cada ano podem mudar de local de trabalho.
Constatamos na escola o contrario, pois percebemos que o nimero de professores
designados que participaram de formacé&o continuada foi ligeiramente superior ao de
professores efetivos. Podemos entender isso como uma politica escolar republicana,
de igualdade e até de equidade, que torcemos que se reflita em todas as demais
escolas da rede, pois professor é professor independente de seu vinculo
empregaticio, ndo sendo servidor efetivo somente por falta de concurso ou
concursos com numero de vagas insuficientes para efetivar a maioria dos
professores nos cargos vagos. A analise que podemos apresentar desta situacao é
gue o professor designado ndo tem a garantia de permanéncia na mesma escola
qgue o liberou para a formagéo continuada e, portanto, o investimento que a escola
dispensou ao professor designado pode néo ter retorno, caso no ano seguinte esse
mesmo professor ndo continue na escola — embora esse investimento ainda possa
ser aproveitado na rede, mesmo que em outra escola. Até o ano de 2015, o
professor designado tinha prioridade de permanecer na mesma unidade, o que
possibilitava maior interacdo entre professores e comunidade escolar, além de
melhor planejamento pedagdgico. No entanto, com a troca de governo a questdo do
vinculo do servidor designado foi abandonada pela nova gestdo, de modo que os
professores designados ndo tém mais a oportunidade de permanecer na mesma

escola e desenvolver um trabalho mais longo, portanto mais profundo e efetivo.

? Questionario aplicado em 2017.
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Cabe destacar que, das trés especialistas de educacao basica ou pedagogas
(EEB) da escola, duas participaram de a¢cfes de formacgdo permanente. Isto € muito
positivo, pois sédo estas profissionais que tém entre suas funcdes orientar e capacitar
os docentes da escola. Quanto mais beneficiadas por atividades de formacéo
permanente, melhor serd sua atuagédo nas comunidades escolares onde trabalham —
e, por consequéncia, havera um melhor desempenho do professor na sala de aula.

Dos 36 professores que responderam ao questionario, apenas 14
participaram de capacitacdes, menos de cinquenta por cento do total de professores
que responderam ao questionario. Do total de quatorze professores que participaram
de cursos de formacéo continuada oferecidos pela SEE nos ultimos cinco anos, sete
professores participaram apenas de uma formacéo e somente dois participaram de
mais de quatro formacdes, do que podemos inferir que dois professores em um
universo de trinta e seis docentes tiveram uma média de um curso por ano e apenas
dois professores participaram de trés formacdes no ultimo quinquénio. Na questédo
cinco buscdvamos mapear o local de realizacdo destes eventos de formacao
permanente e descobrimos que, dos quatorze professores com atualizacfes, oito
foram em eventos néo realizados na SRE, escola ou SEE, isto €, em outros locais.
Isso pode facilitar a participacdo dos docentes em eventos, desde que os locais
sejam centralizados, da mesma forma que a participacdo em eventos em escolas,
gue totalizou cinco eventos, o que também pode facilitar a presenca de professores

caso sejam em escolas centralizadas ou préximas.

Tabela 3 — Numero de professores da escola participantes de formac¢&o continuada
oferecida pela Secretaria de Educacgéo nos ultimos cinco anos

# SIM NAO
PEB-EF. 6 11
PEB-DES. 8 11
TOTAL 14 22

Fonte: Elaborado pelo autor.

Metade dos quatorze professores relataram que participaram de formacdes
continuas com temas especificos a contetados da sua disciplina de formacao e cinco
em temas relacionados a aspectos de didatica e metodologia. Apenas quatro
professores realizaram atividades formativas com carga horaria igual a 180 horas e

seis em atividades com carga horaria diferente de duas, quatro, vinte e cento e
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oitenta horas. Isso nos leva a refletir que pode ser em cursos com carga horéaria
inferior a 180 horas.

Na primeira parte do questionario, trabalhamos com os dados fornecidos
pelos professores que participaram de alguma formacao continuada oferecida pela
SEE nos ultimos cinco anos e detectamos que apenas 14 dos professores tiveram a
oportunidade de frequentar estes eventos. Nesta segunda e Ultima parte,
trabalharemos com os dados dos 19 professores que ndo puderam frequentar os
cursos de formacao permanente.

A questdo oito teve como objetivo mapear os motivos que impediram ou
dificultaram a participacdo do docente nos cursos de formacdo permanente e
tiveram as seguintes opc¢des: a) distancia entre o local do curso e a escola que vocé
trabalha e/ou sua residéncia; b) falta de recurso financeiro para pagar as passagens
e/ou alimentacédo; c) ndo fui liberado pela escola para frequentar cursos de
capacitacdo; d) os temas dos cursos de formacgao oferecidos ndo me interessaram;
e) falta de tempo para realizar cursos em geral; f) falta de tempo para frequentar
cursos presenciais; g) desconhecimento sobre cursos de formacdo continuada
ofertados pela Secretaria de Educagcdo ou Superintendéncia Regional de Ensino
(SRE); e h) outro no qual o servidor deveria especificar o0 motivo.

Dos professores que responderam a esta questdo, oito sdo efetivos e onze
sdo designados. Apenas dois professores marcaram mais de uma op¢ao nesta
guestao, todos os demais marcaram apenas uma, embora o comando da questdo
desse o entender que poderiam marcar mais de uma, visto que estava no plural. Em
face disto, os dois questionarios nao foram inseridos dentre o computo geral das
respostas para ndo gerar possiveis desvios e invalidar as analises. Ainda cabe
destacar que um professor efetivo ndo respondeu a questdo, embora tenha sido
computado no numero geral de professores.

Inicialmente, os numeros ja demonstraram um dado preocupante: dos 36
guestionarios respondidos, 19 participantes assinalaram que ndo haviam participado
de formacao continuada ao longo dos ultimos cinco anos, tempo que, pessoalmente,
considero longo. Portanto, mais de 50% dos servidores da escola ndo passaram por

qualquer formacéo neste periodo, fato que avalio grave diante dos resultados dos
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indicadores nacional e local do Ideb® e a proficiéncia dos alunos da escola na
avaliacdo em larga escala do Poeb*! aplicado no estado pelo CAEd-UFJF.

Ao finalizar o somatorio das opc¢des das dificuldades para frequentar cursos,
sobreveio uma surpresa, pois inicialmente acreditavamos que haveria certa
pulverizagcdo das respostas entre as opcdes apresentadas. No entanto, como
podemos perceber na Tabela 4, a letra G (que tinha como opc¢éo de resposta o
desconhecimento sobre cursos de formacéo continuada ofertada pela Secretaria de
Educacao ou Superintendéncia Regional de Ensino) acabou apresentando o maior
namero de marcacdes. Dos 19 professores que responderam ao questionario, quase
50% assinalou esta opcéao.

Rodrigues (2014, p. 84) também sugere possiveis problemas quanto a
divulgacao das atividades de formacao continuada por parte da Escola de Formacéao
quando analisa a Oferta Livre de Cursos na modalidade a distancia: “devemos nos
perguntar se ndo faltou uma estratégia de divulgacao mais ampla e eficaz das acdes
da Magistra e, finalmente, vislumbrar mecanismos de incentivo que motivem o0s
educadores a buscar os cursos da Escola de Formagao”. Parece que a divulgagao
de informacdes sobre atividades de formacdo continuas apresenta mesmo algum
embaraco para as mantenedoras; em sua dissertacdo, Macédo (2016) também
apura insatisfacdo na divulgacdo da Politica de Ensino da rede municipal de

educacao de Recife:

A Ultima questdo deste bloco refere-se a divulgacéo da Politica de
Ensino. O assunto revelou-se preocupante, pois 240 professores
afirmaram que o documento ndo é bem divulgado na Rede e 54 ndo
responderam a questdo. Soma-se, portanto, 294, contra 310 que
asseguram que a Politica € amplamente divulgada. Macédo (2016, p.
99)

Tabela 4 — Motivos que dificultam a participacdo de professores da escola em cursos
oferecidos pela SEE

PEB- PEB-
Opcéao de resposta EF DES TOTAL
A Distancia entre o local do curso e a escola que
voceé trabalha e/ou sua residéncia - - -
B Falta de recurso financeiro para pagar as
passagens e/ou alimentacéo 1 - 1

%0 Disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br/resultado/>. Acesso em: 15 nov. 2017.
st Disponivel em: <http://www.simave.caedufjf.net/proeb/resultado-por-escola/>. Acesso em: 15 nov.
2017.
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c N&o fui liberado pela escola para frequentar
cursos de capacitacéo 1 2 3
D Os temas dos cursos de formacgéo oferecidos
Nao me interessaram 1 - 1
E Falta de tempo para realizar cursos em geral - 1 1
E Falta de tempo para frequentar cursos
presenciais - 1 1
Desconhecimento sobre cursos de formacao
continuada ofertados pela Secretaria de
G ~ . a . 4 5 9
Educacdo ou Superintendéncia Regional de
Ensino (SRE)
H | Outro. Especifique. - 2 2
N&o respondeu 1 - 1
TOTAL 8 11 19

Fonte: Elaborado pelo autor.

O que se torna preocupante € que esta opcdo se tornou o vértice das
respostas do questionario aplicado, superando individualmente todas as demais, e
isto traz implicacfes ainda maiores para serem solucionadas.

Antecipadamente, acreditAvamos que haveria certo equilibrio entre as opcdes
e que a questdo da distancia (A), dos custos (B) e falta de tempo (E e F) seriam as
op¢cbes com maior concentracdo quando somados; no entanto, estas somaram
apenas 3 marcacfes entre as 19 possiveis. No entanto, quando subtraimos os
nameros da letra G do total de respostas dos professores sobram 10 marcacdes e
as marcacgOes nas opcoes A, B, E e F passam a corresponder a aproximadamente a
30% do total; novamente os resultados voltam a ganhar relevancia. Estes dados,
acredito, tendem a confirmar as hipéteses e evidéncias acerca das dificuldades dos
professores de frequentarem cursos de capacitacdo ofertados pela SEE. Nos
trabalhos de Macédo (2016) e Chaves (2016), os problemas relacionados a
distancia, transito, deslocamento e falta de tempo para participar de cursos séo
recorrentemente citados pelos professores. Portanto, este ndo é um problema
localizado na Escola Um, ou sequer na rede estadual mineira, mas sim um problema
sistémico que afeta os professores, as escolas e as redes publicas de educacao
pelo Brasil afora. Portanto, € um caso que deve ser analisado em um contexto maior
para se viabilizar as atividades de formacao continuada no pais e atender as metas
do PNE correlacionadas.

Outro achado preocupante e que nao acreditava existir nesta proporcéo foi o

namero de marcacdes na letra C (ndo fui liberado pela escola para frequentar cursos
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de capacitacdo), que também corresponde individualmente a 30% dos professores
que responderam a questdo quando subtraimos os numeros da letra G. Acredito que
nao cabe culpar sumariamente a direcdo das escolas; no entanto, também acredito
gue este problema néo deveria existir na ordem que foi detectada ou, quando muito,
deveria existir em nameros pouco significativos. Acredito que a SEE deveria melhor
se organizar para solucionar este entrave, pois primariamente este fator se torna um
pesado obstaculo a realizacdo de outros planejamentos e metas da prépria SEE, ja
gue um unico item representou 30% pela infrequéncia nas formacfes continuadas —
e, aliado as outras opg¢bes A, B, E e F, representou 60% das infrequéncias. Macédo
(2016) também apresenta relato de problemas com a liberacdo de professores na
rede municipal de educacéo de Recife e Gatti, Sa Barreto e André (2011) ja haviam
identificado este mesmo problema no livro Politicas Docentes no Brasil: um
estado da arte de 2011.

Voltando a letra G, a grande indagacdo que veio desta descoberta €: como
um numero tado expressivo de servidores ndo tem conhecimento da oferta de cursos
de formacdo continua por parte da SEE? Onde se encontra o problema: na
divulgacdo por parte da SEE, na divulgacédo por parte da SRE, na divulgagdo por
parte da Escola de Formagdo e Desenvolvimento Profissional (Magistra) ou na
divulgacéo por parte da escola? Descobrir onde se encontra o estrangulamento da
informacé&o e corrigi-la € relevante para o éxito da politica de formacgédo permanente
da SEE, pois, como vimos, a desinformacao atingiu quase 50% dos entrevistados da
escola; assim, € imperioso superar este significativo obstaculo. Um fato ja é sabido:
€ necessario melhorar a divulgacdo da oferta dos cursos, visto que sempre houve
reclamacao a este respeito nas reunides realizadas entre diretores de escolas e a
direcdo da SRE-C — e também em alguns momentos presenciei esta mesma
reclamacao na Magistra, inclusive a propria, diretora do 6rgao, que na época iniciou
a coleta do e-mail pessoal e institucional das escolas e de servidores presentes aos
cursos para tentar contornar esse problema de divulgacgéo.

No préximo capitulo, faremos uma incursao pelos estudos jA consagrados a
respeito do tema no referencial tedrico e apresentaremos o percurso metodoldgico,

além das analises dos dados obtidos na pesquisa de campo.
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2 PERCURSO METODOLOGICO E ANALISE DO CASO

A crescente importancia dada ao papel transformador exercido pela
profissionalizacdo docente fez com que este tema alcancasse relevancia, tendo
destaque, inclusive, nos dois ultimos Planos Nacionais de Educacao. Isso se justifica
devido ao fato de que, estrategicamente, um profissional melhor preparado tende a
cumprir de forma mais efetiva a sua funcdo. A partir disso, é importante discultir,
portanto, como se dara essa profissionalizacao.

Mas como € possivel elaborar uma politica de formagédo permanente que
atenda as necessidades de profissionalizagdo da mantenedora da rede, com as
suas demandas quantitativas e qualitativas proprias, e as especificidades do
professor e da escola?

Veremos neste capitulo o embasamento tedrico que justifica a revisdo do
modelo utilizado pela SEE, que foi descrito no Capitulo 1, sobre a politica de
formacdo continuada dos professores. Com base nas hipoteses e evidéncias
apresentadas anteriormente, buscaremos a fundamentacdo tedrica em autores e
modelos diversos que possam dialogar e apresentar alternativas para a permanente
formacao do professorado e que possam atuar como um modelo suplementar ao ja
utilizado atualmente, que tem como caracteristicas a centralizacdo, o modelo
gerencial e a descontextualiza¢do. Para isso, delimitaremos o conceito de formacao
continuada, descentralizacdo, desconcentracdo, autonomia, gestdo democratica,
além de buscar subsidios em autores que discutem o modelo de oferta de formacéao
continuada em outra perspectiva que ndo a de apenas ter o professor como
espectador, mas sim coautor destas acbes, ou seja, privilegiando uma Vvisao
baseada em maior parceria e comprometimento com esta politica publica.

Este capitulo esta divido em trés partes: percurso metodologico, referencial
tedrico e analise de dados. Na primeira etapa demonstramos qual o caminho que o
trabalho percorreu, na segunda incluimos novos autores para discutir a metodologia
da formacao permanente ofertada aos professores, como, por exemplo, Fullan e
Hargreaves (2000), Alarcéo (2001) e Imbernén (2009). Além do mais, continuaremos
sob a permanente consulta de Gatti, Sa Barreto e André (2011) e Davis, Nunes e
Almeida (2011); com isso, pretendemos robustecer o referencial teérico e as bases
do futuro PAE. Esta etapa ainda estd subdividida em dois eixos de andlise: a

formacdo e a gestdo. Na ultima etapa do segundo capitulo, tentamos solidificar as
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ideias abordadas e defendidas neste trabalho; para isso, aplicamos uma pesquisa
de campo (entrevista) para elucidar davidas ainda persistentes e projetar
perspectivas de avancos sobre a formacdo continuada do docente. Para melhor
compreensao, esta secdo foi dividida em quatro eixos: 0 primeiro apresenta as
dificuldades dos docentes para continuar sua formacado permanente, o segundo
discute a facilidade e as contradicbes da tecnologia, o terceiro problematiza a
formacdo inicial e o quarto eixo discute a escola como espaco de formacéo
permanente. Portanto, encerrando o capitulo, apresentamos e analisamos algumas
conclusdes dos dados levantados por meio da entrevista realizada com servidores
da Escola Um e que sdo o cerne do questionamento levantado por este trabalho,

além de mostrar algumas interpretacdes possiveis para o resultado coletado.

2.1 O percurso metodolégico

As evidéncias e hipoteses levantadas ao longo de anos no exercicio da
atividade docente somadas aos oito anos de gestdo escolar formam a base inicial
deste trabalho. Algumas pistas iniciais foram corroboradas por obras de
especialistas que estudam a politica de formacao docente; outras confirmacfes s6
puderam ser incorporadas apdés a analise do consolidado de respostadas dos
professores de Lingua Portuguesa e Matematica da Prova Brasil do ano de 2015 e,
por ultimo, o levantamento de dados coletados pelo questionario aplicado aos
servidores da Escola Um. Foi pesquisado ainda o PPAG de 2012-2015 e, além
disso, foi levantado junto & SEE, por meio do canal de comunicacao disponibilizado
em seu site, 0s cursos ofertados aos servidores da educacao entre os anos de 2012
e 2015.

Com base em hipoteses empiricamente observadas ao longo de anos de
trabalho como professor ou gestor escolar iniciei este trabalho com duvidas acerca
da nado participacdo de professores nas atividades de formacdo permanente
ofertadas pela SEE de Minas Gerais. Onde estaria o0 problema e como minimiza-lo
foi 0 questionamento que me levou a escolher o tema e pesquisar possiveis
respostas. A partir dai, comecamos a coletar referéncias de autores que tratam do
assunto. Ap6s algumas pesquisas e leituras o desenho do trabalho comecou a
ganhar sentido, principalmente depois de ler Gatti, S& Barreto e André (2011) e
Davis, Nunes e Almeida (2011), Imberném (2009) e Alarcdo (2001). Com os dois
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trios percebemos a realidade brasileira por meio do diagnostico apresentado em
seus trabalhos, ndo somente sob a otica da formacdo continuada, mas inclusive em
um panorama geral da gestdo educacional. Por ultimo, os dois autores ibéricos
discutem a formacédo permanente por meio da realizacdo desta atividade no local de
trabalho dos docentes levando em conta o trabalho coletivo, cooperacgéo, respeito as
individualidades e protagonismo local; como diria Alarcdo (2011), “professores
reflexivos em uma escola reflexiva” ou, para Fullan e Hargreaves (2000), “a escola
como organizagao aprendente”.

Apés isto, caminhamos no sentido de levantar a legislacdo, como a Lei de
Diretrizes e Base da Educacao Nacional, os Planos Nacionais de Educacéo e outras
leis ou regulamentacdes pertinentes ao tema. Buscamos ainda caracterizar a
Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais, que € o 6rgdo mantenedor da
rede; a Escola de Formacao e Desenvolvimento Profissional, mais conhecida como
Magistra, que é o 6rgdo responsavel pela formag¢do continuada do servidor da
educacdo no estado; a Superintendéncia Regional de Ensino Metropolitana C,
ndcleo regional que tem por objetivo administrar e aproximar a SEE dos municipios,
das escolas e dos servidores; caracterizamos 0 municipio de Ribeirdo das Neves,
criado em 1953, e, por fim, a Escola Um, criada em 1986 e lécus do qual
privilegiadamente instrumentalizamos o nosso trabalho.

A partir dai, buscou-se levantar hipéteses para dar sustentacdo as evidéncias
que ja haviam sido preliminarmente percebidas. Para isso, foi elaborado um
questionario que foi aplicado aos professores da escola. Neste interim, o Inep e 0
portal do QEdu divulgaram dados quantitativos e analiticos sobre o resultado da
Prova Brasil do ano de 2015. O resultado do questionario contextual com 1253
guestdes aplicadas aos professores de Lingua Portuguesa e Matematica do estado
de Minas Gerais ajudou a confirmar algumas hipoteses. No entanto, somente apos a
aplicacdo do questionario semiestruturado aos professores da escola e analise das
respostas esclarecemos pontos que ainda ndo podiam ser respondidos na analise
do consolidado do questionario da Prova Brasil, mais particulares ao contexto da
escola.

Realmente, a consolidacdo do questionario semiestruturado aplicado aos

professores da escola apontou na direcdo das evidéncias descritas no inicio do

% Das 125 guestdes do questionario da Prova Brasil (2015), 18 foram utilizadas para entender o que
o professor tinha a dizer sobre a sua formacgdo permanente.
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Capitulo 1 sobre as dificuldades que os professores da escola enfrentam para
participar das atividades formativas da Magistra — dificuldades de &mbito pessoal, de
ordem da escola e de ambito administrativo por parte da mantenedora. O resultado
dos trabalhos realizados por Macédo (2016) e Chaves (2016) seguem no mesmo
sentido, embora fossem trabalhos realizados em outro estado.

No Capitulo 2, analisamos mais autores para justificar as conclusfes da
pesquisa inicial e conclusbes abstraidas da analise do questionario aplicado na
escola e do consolidado da Prova Brasil. Por fim, os autores pesquisados ainda
ajudaréo a avaliar o resultado das entrevistas realizadas, justificando este trabalho.

Nesta fase analisamos o resultado da entrevista que levantou dados sobre a
visdo do professor e a visdo do diretor escolar sobre as atividades de formacdo. A
entrevista foi aplicada por mim ao diretor da instituicdo e a trés professores efetivos,
que eram de areas distintas do conhecimento, dos anos finais do Ensino
Fundamental e que se dispuseram a participar. Optamos por entrevistar docentes
concursados na escola para tentar evitar variacbes de respostas que pudessem
comprometer o alinhamento e andlise das entrevistas, visto que o professor
designado ndo tem vinculo permanente na escola e, por isso, a cada ano trabalha
em uma escola diferente. O roteiro de entrevista continha nove perguntas para 0s
docentes e oito perguntas para o gestor; buscava conhecer o perfil do docente, se ja
tinha participado de alguma atividade de formacdo continuada, as vantagens e
desvantagens da formacéo permanente nas modalidades presencial e a distancia e,
por fim, sua opinido sobre a realizacdo de atividades de formacdo no territorio
escolar. Por exemplo, sobre a necessidade de formagéo, o Professor 1 (2017) afirma
que “a gente sabe que no mundo contemporaneo, hoje, o aluno quer diversidade,
quer coisa diferente, uma aula diferente” e o Diretor (2017) que, “sem sombra de
duvida, a escola e a sala de aula é uma panela de pressdo. A cada dia vocé pode
planejar o que for e vocé chega aqui e esta tudo diferente”. Tanto o Diretor quanto o
Professor 1 da escola concordam sobre a necessidade da formagé&o continuada, por
motivos diversos, mas ambos sdo favoraveis a necessidade de estar melhor
preparado para a sala de aula. Portanto, a formacao inicial ndo € suficiente para
atender a realidade diversa das comunidades e da sala de aula. Com isso, foi
possivel analisar a pratica da formagéo continuada sob o enfoque de dois sujeitos e
profissionais distintos, diretamente afetados por ela: o diretor da escola e os
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professores. Neves (1996, p. 1) apresenta algumas caracteristicas das pesquisas
qualitativas e quantitativas:

Enquanto estudos quantitativos geralmente procuram seguir com
rigor um plano previamente estabelecido (...) a pesquisa qualitativa
costuma ser direcionada, ao longo de seu desenvolvimento; além
disso, ndo busca enumerar ou medir eventos e, geralmente, ndo
emprega instrumental estatistico para analise dos dados; seu foco de
interesse é amplo e parte de uma perspectiva diferenciada da
adotada pelos métodos quantitativos. Dela faz parte a obtencdo de
dados descritivos mediante contato direto e interativo do pesquisador
com a situacdo objeto de estudo. Nas pesquisas qualitativas, €
frequente que o pesquisador procure entender os fenGmenos,
segundo a perspectiva dos participantes da situagéo estudada, e a
partir, dai situe sua interpretacéo dos fendbmenos estudados.

Como exposto por Neves (1996), buscamos na entrevista levantar dados de
cunho qualitativo, objetivando o levantamento de dados descritivos diretamente com
os envolvidos no intuito de entender a politica de formacéo permanente da SEE
segundo a perspectiva dos préprios participantes. E ainda, para analisar as
respostas, assim como fizemos no questionario da Prova Brasil e no questionario
elaborado pelo autor deste trabalho, fomos em busca de possiveis “triangulagdes
simultdneas” — o que, de acordo com Morse (1991) apud Neves (1996), é a
combinacdo dos dois métodos para chegarmos a uma conclusdo mais precisa, que
possibilitaré elaborar de uma intervengdo mais efetiva.

ApoOs isso voltamos nosso foco para o marco teorico, com 0s autores ja

citados e os dois eixos de analise, que serdo a gestao democratica e a formacao.

2.2 Referencial tedrico

Nesta secdo do trabalho, apresentaremos algumas ideias de autores que
abordam a metodologia da formacdo permanente ofertada aos professores sob dois
eixos. O primeiro é o eixo da formacgéo, quando utilizaremos autores como Fullan e
Hargreaves (2000), Alarcdo (2001) e Imbernén (2009). O segundo eixo sera o da
gestdo, pois existe uma relacdo direta entre os dois: uma boa gestdo incentivara a
pratica da formacdo permanente, enquanto profissionais bem capacitados tendem a
reforcar uma gestdo melhor preparada para a funcdo e a valorizagdo dos

profissionais da escola. Buscando justificar essa relagéo, utilizaremos autores como



69

Nunes (1999), Cabral Neto e Almeida (2000), Wittmann (2000), Oliveira, Moraes e
Dourado (2006) e Paro (2010), entre outros.

2.2.1 Eixo 1: formacao

De acordo com Gatti, S& Barreto e André (2011), a melhoria da educacao
passa inicialmente por um tripé institucional: o salério, a carreira e a infraestrutura
escolar. Bons salarios e bom plano de carreira atraem, valorizam e mantém na area
da educacdo bons profissionais, mas s6 isso ndo basta para melhorar a qualidade
da educacdo. Existe também a necessidade de uma boa infraestrutura escolar, o
gue muito interfere no trabalho docente. Portanto, para que iSso ocorra, € necessario
aumentar o financiamento da educacdo, ampliar e melhorar a formacéo inicial e
continuada dos professores, construir um bom plano de cargo e oferecer salarios
que possam atrair bons profissionais e manté-los na rede, demonstrando a
valorizacdo do magistério com atrativos profissionais, entre outros. Cabe ressaltar
gue todos estes pontos estavam presentes no PNE 2001-2010 e estdo previstos no
atual PNE 2014-2024. Salientamos que, lentamente, isso esta4 sendo feito ao longo
destes anos, mas 0s recursos ndo sao suficientes para atender a grande demanda
de expansdo e manutencdo da educacdo. Por exemplo, podemos citar como
equiparar o rendimento médio dos professores aos demais profissionais com a
mesma escolaridade (meta 17 do PNE), o que significa expansao de gastos e, ao
mesmo tempo, expandir o atendimento das criangas de 0 a 3 anos da educagéo
infantil (meta 1, mais expansdo de gastos com 0s mesmos niveis de recursos
aplicados atualmente na area da educacéo publica). A solucdo, em tese se encontra

na meta 20:

ampliar o investimento publico em educacao publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei
e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio... Trata-se, assim, de um avanco significativo, sobretudo se
considerarmos que, em 2012, o investimento publico em educacéo
alcancou 6,4% do PIB, conforme dados do INEP. (BRASIL, 2014, p.
61)

Aléem disso, a educacdo se depara com questdes que, ao invés de

problematiza-las neste trabalho, apenas destacaremos para demostrar o tamanho
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do desafio que enfrentamos e que por si s refor¢ca a necessidade premente de uma
boa politica de formagéo continuada, como direito e forma de valorizacdo docente.
Comumente, os professores costumam levantar a hipotese da defasagem cultural
dos alunos em sala de aula para justificar o fracasso escolar; no entanto, de acordo
com Gatti (2010), isso também ocorre com o0s professores e destaca mais esse
ponto, visto que uma parte dos integrantes da carreira do magistério teve déficit em
sua formacao ao longo de sua vida de estudos na educacéo basica e, inclusive, na

graduacéo.

Atualmente, no Brasil, os proprios professores sdo provenientes de
camadas sociais menos favorecidas, com menor favorecimento
educacional, especialmente os que lecionam na educagéo infantil e
nos primeiros anos do ensino fundamental, justamente no periodo de
alfabetizagdo (ALTOBELLI, 2008; GATTI, 2010). Essas condi¢des
comprometem o0 seu repertério educacional e limitam as
possibilidades de criacdo de alternativas para lidar com os fatores de
diversidade cultural. Sao questbes que se ligam a formacao inicial, a
formacgdo continuada... (GATTI; SA BARRETO; ANDRE, 2011, p.p.
28-29)

Portanto, uma forma de minimizar esta situacdo a curto e médio prazo, como
ela mesma afirma, seria a oferta de formacdao permanente, ndo apenas como uma
ideia compensatdria, mas como obrigagcdo do estado de melhor preparar seus
servidores para melhor ofertar servigos publicos com melhor qualidade & populagéo.

Além do problema da desvantagem social, da formacao inicial insuficiente e
estruturas inadequadas de trabalho, ainda existem outros agravantes que reforcam a
necessidade de aperfeicoamento, tais quais as novas tecnologias voltadas as
praticas pedagogicas, a inclusdo de alunos com necessidades especiais, aprovagao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a implanta¢cdo do novo Ensino Médio e
outros. E sabido que existe uma cadeia causal que interfere para a existéncia ou néo
da qualidade no sistema de ensino, portanto, devemos lembrar que a qualidade na
oferta de educacdo ndo recai exclusivamente sobre o professor e sua qualificacéo,
embora seja um importante fator de indugao na qualidade ao lado de outras acdes
articuladas.

Como foi possivel perceber no Capitulo 1, o modelo de formacdo continuada

estabelecido pela SEE obedece a um modelo administrativo gerencial, de gestao
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estratégica e com visdo de formacéo de capital humano®, visto que a mantenedora
tem estabelecido um plano centralizado, monocréatico, descontextualizado e
gerencial de melhoria para a educacéo. No entanto, percebemos algumas limitaces
neste modelo, como apontamos nas hipodteses apresentadas, e acreditamos que,
além deste, outro modelo suplementar também é possivel. Este modelo seria
descentralizado e atenderia as necessidades do professor e da comunidade escolar
na qual o docente esta atuando, tal qual propdem Guerreiro Ramos (1981), Tendrio
(1998) e Paes de Paula (2005), Alarcédo (2001, 2011), Imbernén (2009, 2010, 2016)
e Fullan e Hargreaves (2000) em seus trabalhos.

Anteriormente, vimos que elaborar uma politica de qualificacdo para
professores da rede ndo é uma tarefa simples, dada a quantidade de professores, a
disperséo territorial e a diversidade, pois a medida que se centraliza esta acéo
muitas caracteristicas aparentemente insignificantes se avolumam e interagem para
dificultar a participagdo docente nesta politica. Além do mais, a formagdo continua
deve optar por acdes que estimulem a participacdo do docente como forma de
garantir a sua adesao a este proposito. E uma das formas disto acontecer, segundo
Fullan e Hargreaves (2000), Imbernén (2009), Alarcdo (2001) e Paes de Paula
(2000), é quando a elaboracdo dos programas de formacao tem uma dinamica do
tipo buttom-up (de baixo pra cima), ao invés de ser projetada de forma top-down (de
cima para baixo), na qual se utiliza a participacdo direta do interessado, isto €, do
professor, para ditar as linhas gerais desta politica, consecutivamente empoderando
e responsabilizando mais este agente e, com isso, angariando mais atencdo e
comprometimento por parte destes. A gestéo social possibilita esta contribuicdo mais
ativa por parte dos professores neste desenho institucional e, por isso, tera papel
ativo nesta sec¢ao e no desenho final do PAE.

De acordo com Gatti, S4& Barreto e André (2011), o numero de trabalhos a
respeito da formacao docente cresceu muito ao longo destes quase 30 anos e traz
um grande alento, pois percebemos a vontade dos pesquisadores de estudar,

diagnosticar e buscar solu¢des para os problemas pesquisados na educacéo.

% Schultz (1960) é o primeiro autor a considerar a educagdo como um investimento no homem. A
consequéncia deste investimento é a formacao de um tipo de capital, o capital humano. Este capital,
mesmo sem poder ser vendido, € uma forma de capital porque prové uma produtividade com valor
econdmico. Schultz ainda destaca que uma parcela significativa da expansdo da renda é
consequéncia da expanséo do capital humano.
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O mapeamento da producao académica dos pos-graduandos na area
de educacao, realizado por André (2009) mostra que, na década de
1990, o volume proporcional de dissertacdes e teses da area de
educacdo que tinham como foco a formacéo de professores girava
em torno de 7%; ja no inicio dos anos de 2000, esse percentual
cresce rapidamente, atingindo 22%, em 2007. A mudanca nao
ocorreu apenas no volume de pesquisas, mas também nos objetos
de estudo: nos anos de 1990, a grande maioria das investigacdes
cientificas nessa subarea centrava-se nos cursos de formacao inicial
(75%); nos anos de 2000, o foco dirige-se ao(a) professor(a), aos
seus saberes, as suas praticas, as suas opinides e as suas
representacoes, chegando a 53% do total de estudos. A intencdo de
ouvir os professores para conhecer o que dizem, pensam, sentem e
fazem nos parece muito positiva, se 0 que se pretende é descobirir,
com eles, quais os caminhos mais efetivos para alcangar um ensino
de qualidade que se reverta em uma aprendizagem significativa para
todos os alunos. No entanto, essa mudanga de foco das pesquisas
provoca dois tipos de preocupacédo: por um lado, que ndo se deixe de
investigar a formagdo inicial, que ainda carece de muito
conhecimento sobre como formar professores competentes para
atuar no mundo atual. (GATTI; SA BARRETO; ANDRE, 2011, p.15)

Isto sem duvida mostra a preocupacdo do tema para a comunidade
académica e o desejo de compreender a realidade da educacéo e do professor, seu
principal agente. Isto deve auxiliar na busca de respostas para lastrear a pesquisa
gue nos propomos a realizar.

Compreender as contribuicdes de outros autores para dialogar com o0 modelo
de qualificacdo ofertado aos professores na rede estadual de educag¢do de Minas
Gerais subsidiara o estudo bibliografico que visa problematizar os eixos de andlise
como a formacdo continuada e a gestdo, e para isso utilizaremos, entre outros,
Perrenoud (2001), que defende a ideia da formacédo continua como estratégia para a
profissionalizacdo do docente, Alarcdo (2001), Imbernén (2009), que propde a
formacdo das comunidades de aprendizagem como modelo de desenvolvimento
profissional, Gatti (2009), Gatti, S& Barreto e André (2011) e Davis, Nunes e Almeida
(2011) — destas autoras nos beneficiaremos dos estudos acerca de seus
levantamentos e analises da formacéo continuada no Brasil.

Por fim, estudaremos ainda o resultado da pesquisa da entrevista aplicado a
trés professores e ao gestor escolar sobre a questao central do tema de pesquisa,
que é a dificuldade dos docentes em participarem da formacdo continuada ofertada
pela SEE.

O primeiro exemplo estudado vem do estado de Sao Paulo, que, de acordo
com Gatti, Sa Barreto e André (2011), desde os anos 1980 vem desenvolvendo uma
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série de programas de formacdo docente. O programa estudado € o Programa de
Educacao Continuada (PEC), que foi implantado no final dos anos 1990 e, com um
amplo escopo de atuacao que atingia toda a estrutura escolar, ele foi estruturado em
seis subprojetos destinados a supervisores de ensino, diretores de escola,
assistentes técnicos pedagoégicos da rede, professor coordenador pedagogico da
escola, professores do Ensino Fundamental e sua respectiva avaliagdo. Os cursos
eram oferecidos na forma presencial em polos descentralizados e com temas
regionais, isto € nao definido na estrutura central da secretaria de educacéao, e que
por si ocasionou a mobilizacdo docente em sua estruturacdo, demonstrando e
valorizando a participacdo docente. Com isso acredita-se que toda a rede de ensino
participaria desta mobilizacdo. Devido ao sucesso alcancado, o programa foi
expandido aos professores das redes municipais de ensino. De acordo com Luce
(1998) apud Gatti, S&4 Barreto e André (2011, p. 227), oS aspectos positivos
superaram 0S aspectos negativos ao se aferir o programa por meio da avaliagao
externa. Outra pesquisa, de Duarte (2004) apud Gatti (2008, p. 3), demonstrou que
as capacitacfes mais exitosas dentro deste modelo ocorreram devido a um intenso
processo de participacdo e negociacao de instituicOes e as diretorias regionais de
ensino, que mobilizaram outros agentes externos, como professores, diretores de
escolas e técnicos — portanto, empoderando os protagonistas locais; conclui-se, no
entanto, apontando um ponto negativo encontrado no programa: O pouco
envolvimento do 6rgdo central nas orientacdes do mesmo devido a metodologia de
descentralizacdo. Sdo apontados quatro provaveis explicacbes para as criticas ao

programa.

(...) o fato de que programas mais padronizados e centralizados
geralmente implicam pouco questionamento por parte dos
treinandos, que estdo habituados a apresentar uma postura passiva
diante da capacitacdo; segundo, programas nao padronizado podem
gerar satisfacdo e insatisfacdo, dependendo de como e por quem
sdo ministrados; terceiro, programas abertos que mobilizem postura
mais ativa e critica diante da capacitacdo podem resultar em
avaliagbes com o mesmo perfil; quarto, falhas no processo de
avaliacdo, que ndo captou as dificuldades/insatisfacbes. (DUARTE,
2004 apud GATTI, 2008, p. 59)

Como ponto positivo, destacou-se a tentativa de inserir as necessidades
locais e do professor nas decisdes do programa, isto €, dando voz aos docentes e a

utilizacdo da metodologia da acao-reflexdo, metodologia defendida por varios
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autores jA mencionados. O programa durou de 1997 a 2002 e, em 2003, foi
substituido pelo Programa Teia do Saber, que adotou aspectos corretivos de
centralizacao e certo grau de descentralizacéo de suas acoes.

Em Minas Gerais, na segunda metade dos anos 1990, foi desenvolvido o
Programa de Capacitagcéo de Professores (PROCAP), com objetivo de atingir oitenta
mil docentes dos anos iniciais do Ensino Fundamental da rede estadual e municipal
de ensino. O curso era ofertado no formato de EaD, com organizacdo e unidades
tematicas centralizadas. O programa mineiro ndo sofreu dos mesmos problemas
detectados no paulista, conforme analisa Gatti, Sa Barreto e André (2011), mas ndo
possibilitou o protagonismo dos professores nas decisdes de algumas diretrizes do
curso. Portanto, ndo levavam em consideracdo as necessidades dos proprios
docentes. Os pontos positivos do Procap estdo no compromisso do érgdo central e
local com a capacitacdo, o agendamento no calendario das escolas do dia de
formacdo e a criacdo de incentivo para o professor participar do curso. Outro
programa destacado por Gatti, Sa Barreto e André (2011) é o Programa de
Desenvolvimento Profissional de Educadores (PDP), que teve o ex-aluno do
Mestrado Profissional do CAEd-PPGP Rodrigues (2014) como participe. Iniciado em
2004, sua dinamica de funcionamento baseava-se na formacdo de grupos de
desenvolvimento profissional (GDP) auto-gerenciado de estudos, reflexdo e acao
com o objetivo de melhorar o desempenho, enriquecimento curricular e a valorizacéo
dos professores, embora restrito a Rede de Escolas-Referéncias — o que por fim
acabou limitando seu raio de abrangéncia e atuacao, pois um dos critérios para fazer
parte desta rede é que a escola deveria atender no minimo a mil alunos. Na época
do levantamento dos dados da pesquisa de Gatti, Barreto e André (2011), havia
cerca de 800 GDPs espalhadas pelo estado, sendo que cada uma delas contava
com cerca de quatorze integrantes entre professores e especialistas efetivos ou
contratados com vinculo temporario. A SEE disponibilizou aos grupos material
estruturado com um plano anual de atividades dividido em trés tematicas que
totalizam duzentas horas de estudos, nos quais se discutiu propostas curriculares
(100 horas), avaliacdo de aprendizagem discente (25 horas) e avaliagcdo anual de
desempenho individual dos servidores da educacdo (25 horas). De acordo com
Figueiredo (2007) apud Gatti, S4 Barreto e André (2011), a avaliagcdo do programa

demonstra que ele teve boa aceitacdo entre os professores que dele fizeram parte e
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apontaram algumas criticas em relacéo aos limitados recursos financeiros, forma de

apresentacao e tempo de implementagéo do programa, burocracia e avaliagéo.

A pesquisa revelou que os professores atribuiram grande valor ao
Programa para o desenvolvimento profissional e aperfeicoamento do
desempenho em busca da melhoria da qualidade de ensino e que 0s
encontros realizados nas escolas favoreceram uma pratica reflexivo-
dialégica. No entanto, questionam a forma de apresentacdo e o
tempo de implementagéo do Programa, assim como a burocracia, a
disponibilidade de verbas e a avaliacdo. Esta néo teria correspondido
a flexibilizagédo da proposta do Programa. (FIGUEIREDO, 2007 apud
GATTI, SA BARRETO E ANDRE, 2011, p. 235)

Partes dos problemas relatados sobre o PDP sdo semelhantes aos
encontrados por Chaves (2016) treze anos depois, quando analisou a implantacao
do PNAIC na rede municipal de educacdo em Recife.

Na préxima secdo apresentaremos a dimensdo da gestédo escolar, como ela
se apresenta legalmente e como desejamos que ela seja dentro de uma visdo mais

participativa e deliberativa.

2.2.2 Eixo 2: gestao

Em 2017, comemoramos os 29 anos da Constituicdo Federal e os 21 anos da
Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional. Concretamente, mais que em
periodos anteriores, vivemos 0s preceitos nelas estipulados para uma sociedade
melhor, visto que muitos de seus artigos ja foram regulamentados — embora, por
estarmos no processo, ainda exista muito que aperfeicoar e regulamentar.

Sob a égide destes dois instrumentos legais, foram construidos alguns
marcos regulatorios para a construcdo de uma nova sociedade brasileira que se
desejava alcancar, entre eles os marcos educacionais, dos quais destacamos a
gestao democratica.

Os marcos legais da gestdo democrética na educacgéo estdo balizados no inciso
VI do art. 206 da Constituicao Federal, no inciso VIl do art. 3°, nos incisos | e Il, no
caput do art. 14 e no art. 15 da LDBEN (1996), deixando aos entes federados a

importante tarefa de definicdo de gestdo democratica.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
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VIl - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacao dos sistemas de ensino;

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democrética do ensino publico na educacao béasica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacgéo basica que 0s integram progressivos graus de
autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

(BRASIL, 1996)

Por fim, na esfera do legislativo federal, ha a meta 19 do PNE (BRASIL,
2014):

assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagédo da
gestdo democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto.

Conforme podemos notar, a gestdo democratica mencionada na LDBEN em
1996 se reduz a participacdo da comunidade escolar nos conselhos escolares, nao
informando se de maneira deliberativa, consultiva ou como controle social, nem
como se daria a escolha desses conselheiros. Aos profissionais da educagéo, foi
incumbida a importante tarefa de participar e contribuir na construgcdo do Projeto
Politico Pedagogico da escola, que é, por assim dizer, ao lado do Regimento
Interno, um de seus preceitos pedagdgicos e administrativos mais importantes. O
art. 15 assegura a progressiva autonomia pedagdégica, administrativa e financeira
das escolas, que também deveria ser regulamentada posteriormente pelo poder
executivo estadual e municipal. Embora extremamente ousado filosoficamente para
época do pés-redemocratizagdo do pais, ap0s os primeiros anos da publicacédo
destes documentos, a gestdo democratica ainda era embrionaria, variando muito de
um estado para o outro (Figura 3, anexo) e de municipio para municipio. Entao
podemos perceber a gradualidade na cessdo do poder para a base da piramide
social - gradualidade esta que ainda continua hoje, sem chegar a um fim a que
alguns desejam e que é a verdadeira autonomia administrativa da escola. De acordo
com Oliveira, Morais e Dourado (s/d, p. 8), “qguando falamos em autonomia, logo nos

vem a ideia de independéncia, de liberdade; logo pensamos na possibilidade de
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fazermos aquilo que queremos e que entendemos ser o melhor para nés num
determinado momento”. Portanto, pode ser entendida como ampliacéo do espaco de
participacéo e cidadania.

A respeito da autonomia de gestdo, o Diretor (2017) da Escola Um se
posiciona de forma pragmética na entrevista: defende a autonomia de gestdo por
considerar que quem esta na ponta tem mais efetividade de planejamento e agéo. A
escola a partir de seu locus de agdo é que tem a legitimidade de propor acbes de
geréncia e administracdo de atividades, inclusive de formacdo, e néo a
mantenedora, a partir de suas necessidades especifica e seus objetivos especificos
— ndo que eles ndo sejam legitimos, mas apenas ndo atendem a escola com o que

ela necessita.

Entéo € preciso, sim, deveria ser levado mais a sério, sim, a escola
deveria ter autonomia para montar 0s seus préprios questionamentos
e, a partir dai, fazer a sua formacgdo continuada, pois, assim, 0s
saberes sdo muito diversos, né, agora as deficiéncias também séo
muito, muito, muito diversas.

(Diretor entrevista concedida em 12 dez. 2017)

Em outro momento da entrevista, o Diretor (2017) conclui: “entdo a escola
tinha que ter autonomia e recurso para produzir a sua formacao continua de acordo
com as suas reais necessidades ndo baseado em pesquisa de estado de ambito
geral, € 0 que eu penso”.

A grande perspectiva que tinhamos com as mudancgas ocorridas nos anos de
1990 era que estes avancos chegassem rapidamente as escolas e salas de aulas de
todo o pais. No entanto, percebemos que isso ainda continuar por se realizar. Como
avanco, destacamos a descentralizacdo da unido para estados e municipios de
varias acles educacionais sob o escudo da democratizacdo, da descentralizagao,
da flexibilidade e participagcdo — que, por sua vez, leva em contrapartida a
cooperacao, o protagonismo e o empoderamento local.

A gestdo democratica colocada em pratica por meio da descentralizacdo®
pelos O0rgaos centrais das secretarias de educacéo para a escola se deu por meio de
alguma autonomia administrativa, financeira, pedagogica e criacdo de conselhos

(6rgdos colegiados) com maior ou menor grau de autonomia conforme as

% Descentralizar pode ser entendido por delegar competéncias, conceder e transferir poderes,
conceder autonomia administrativa a outrem dentro dos principios legais que regem as organizacdes
publicas e privadas. (Dicionario de administracao e negécios, 2011).
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peculiaridades legais de cada estado e municipio, mas de acordo com Luck (2009,
p. 74-75)

a realizacdo da gestdo democrética, mediante a participacdo de
membros da comunidade escolar, se expressa para além da
participacdo nos 6rgaos colegiados, pois ela pode dar-se a partir de
um leque variado de possibilidades e em inumeras atividades
cotidianas do fazer pedagdgico da escola. Essa participacédo
constitui-se em condi¢cdo fundamental no sentido de tornar a escola
uma efetiva unidade social de promog¢édo da educacdo, apenas
plenamente possivel mediante a participagdo da comunidade.

Como exemplo de autonomia, podemos citar em Minas Gerais a escolha do
diretor escolar® e a compra dos materiais de consumo, que é descentralizada —
enquanto em outros estados e municipios € o poder executivo, centralizado nas
secretarias de educacdo, que as empreende —: autonomia pedagdgica onde o
docente tem o livre arbitrio para escolher a melhor técnica e praticas metodoldgicas
de ensino, autonomia financeira por meio da descentralizacdo de alguns recursos
financeiros para a unidade executora (caixa escolar) gerir, de acordo com as suas
necessidades reais — no caso de Minas Gerais, alimentacdo escolar, material de
consumo e até reformas de prédios, construcdo de quadras e ampliacdo do namero
de salas na escola — e, por ultimo, a autonomia administrativa, repassando as
escolas a gestdo de parte das funcbes delegadas antes aos 6rgdos centrais da
secretaria de educacdo. Para concretizar esta ideia, criaram-se 6rgaos colegiados
formados por professores, demais servidores, pais de alunos e alunos, com o
objetivo de colegiadamente decidir os rumos da escola e fiscalizar as a¢fes da
gestao escolar no trato dos gastos publicos. Estes 6rgdos seriam eleitos por seus
pares e teriam um mandato a ser cumprido. Outra medida foi a inclusdo das elei¢cbes
diretas para a gestdo escolar de acordo com o atual PNE, sendo que a prépria
comunidade escolheria o diretor atendendo a um anseio local na decisdo dos
caminhos a serem seguidos pela gestdo da escola. No entanto, o poder decisorio

das macro ac¢fes continua sob o controle da mantenedora.

% Luck (2010)
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2.3 Andlise de dados da entrevista

‘A pergunta ndo é se os professores sdo reflexivos,
mas como estdo refletindo e sobre o que estdo
refletindo.”®

Nesta secdo, analisaremos as respostas dos quatro servidores entrevistados,
sendo trés professores®’ efetivos e o gestor escolar.

A entrevista tem como objetivo caracterizar o profissional que a respondesse,
levantar dados sobre as atividades de formacao e buscar opinido sobre as mesmas.
As respostas dadas serdo analisadas em blocos interligados de temas, pois as
conclusdes apresentadas tendem a ser melhor contextualizadas e as ideias ficam
menos fragmentas. Por isso, essa sec¢do foi subdividida em quatro eixos que
analisardo as dificuldades para o professor participar das formagdes continuadas
ofertadas pela SEE, a tecnologia, a formacao inicial e, por altimo, a escola como
espaco privilegiado de formacdo que consideramos acdo suplementar a formacéo
ofertada pela mantenedora.

Como caracteristicas gerais destes docentes®®, todos s&o efetivos na escola,
tém dois cargos de professores (ou na rede estadual ou sendo um dos cargos na
rede municipal de educacéo) e exercem a funcdo de professor, em média, ha doze
anos — 0 que os coloca praticamente na metade de seu ciclo de atividades
profissional, que na educacéo é de vinte e cinco anos de trabalho. Embora o quadro
de docentes da instituicdo seja heterogéneo, com professores prestes a se
aposentar e professores recém-formados. Os entrevistados ja participaram de
atividades de formacdo continuada ofertados pela SEE, sendo que um deles
também tem duas especializacdes. No entanto, o que nos chamou a atencéo € que
as ultimas atividades formativas frequentadas por eles foram, em média, ha cinco
anos. Novamente volto a frisar que considero esse periodo entre formacfes um
prazo muito longo, ainda mais a educacdo apresentando as caracteristicas que
apresenta.

A andlise do perfil dos entrevistados revelou um detalhe ndo planejado

guando elaboramos a entrevista, pois cada um dos professores que participou é de

% Zeichner (2000, p. 15) apud Brzezinski (2001, p. 76).

%" Nao sera revelada a identidade dos entrevistados, portanto indiferentemente do sexo todos serédo
tratados por professor.

% Vide Tabela 13 (Apéndice).
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uma éarea distinta de conhecimento, portanto gerando maior variacdo de realidades
formativas e interpretativas. Um deles é da area de linguagem, codigo e suas
tecnologias, o segundo da area da matematica e suas tecnologias e o ultimo da area
de ciéncias humanas e suas tecnologias. Na entrevista concedida pelo Diretor
(2017)*, descobrimos que ele exerce a funcdo ha vinte e dois anos, sendo doze
anos nessa escola; podemos até considerar que seja um profissional na funcéo,
dado o tempo que permanece no cargo e a experiéncia acumulada nesse periodo.
Enquanto professor, ele tem dois cargos na rede estadual de educacao e participou
de vérias atividades de formacao continuada ofertadas pela SEE, tanto como diretor
quanto como docente.

Entrevistando os Professores e indagando sobre a importancia da
participacdo em eventos de formacéo continuada, eles foram unanimes em afirmar a

sua importancia.

Eu acho que é primordial vocé estar estudando, esta continuando, é
muita coisa. A gente fica muito tempo em sala de aula, as vezes vocé
ndo volta a estudar, onde que o professor tem que ser um
pesquisador...

Primordial, acredito que o professor, quando a gente vem para a sala
de aula, a gente fica s6 dentro da sala de aula, eu acho que um
pouco, a gente fica preso ali no conteido. Eu acho que a gente
esquece um pouco das questdes sociais, psicoldgicas e didaticas. A
gente fica muito preso a uma didatica s6. A gente sabe que no
mundo contemporaneo, hoje, o aluno quer diversidade, quer coisa
diferente, uma aula diferente. E a gente, devido a uma imensa
dificuldade que a gente tem, a gente fica muito preso, principalmente
do ponto de vista didatico. A gente ndo conversa mais com o colega,
prop8e poucos projetos, propde poucos (...) trabalhos em comum. A
interdisciplinaridade que a gente ouve muito na faculdade, aqui na
realidade eu fico muito pouco. Entdo eu acho que um trabalho de
formacédo continuada o professor estudar e pesquisar melhora muito
ele como professor na sala de aula. *°

(Professor 1, entrevista concedida em 11 dez. 2017)

Percebemos pela fala do Professor 1 (2017) que ele apresenta pelo menos
quatro pontos que merecem reflexdo. O primeiro ponto de analise estd na alegacéo
de que o professor tem que ser um pesquisador, pois ele afirma que o conhecimento

€ amplo e que na atualidade estamos vivenciando grandes transformacdes. A nossa

% Entrevista concedida no dia 12 de dezembro de 2017 e também terd o mesmo tratamento dado aos
professores, portanto ndo revelaremos a identidade do entrevistado, designando-o apenas por
Diretor.

A transcricéo das respostas a entrevista sera efetuada na forma padrdo da Lingua Portuguesa para
fins de melhor apresentacao dos textos. Com isso, foram desconsiderados vicios de linguagem.
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formacdo ndo da conta de englobar essa nova realidade, ainda mais quando se é
um professor pouco experiente e com pouca formagéo continuada. O que ele chama
de professor-pesquisador é um docente que devota mais tempo para realizar
estudos de atualizacdo metodoldgica, didatica, entre outros. O segundo ponto é que
o professor, as vezes, acaba se desligando de parte da complexa tarefa de lecionar,
pois esta envolve aspectos sociais, psicolégicos e didaticos. O professor que nao é
pesquisador acaba se especializando exclusivamente em dar aulas, ou seja, se
preocupa apenas com o0 aspecto enciclopédico da sua disciplina e em vencer o
conteddo estabelecido para o ano letivo, independentemente do que aconteca em
sua sala de aula. Nessa questao, nem € necessario dissertar a respeito do risco que
esta situacdo pode trazer. O docente que entra na sala de aula, ignora os aspectos
sociais e psicologicos dos alunos e tenta impor o conteudo, desconsiderando a
realidade dos discentes de uma determinada turma, ndo tera um caminho muito facil
durante o ano letivo, mesmo que sua didatica em sala n&o seja ruim. No terceiro
ponto, ele afirma que “no mundo contemporaneo, hoje, o aluno quer diversidade,
quer coisa diferente, uma aula diferente”. O docente ndo tem que ser um artista o
tempo todo para dar as suas aulas, mas ele tem que ter uma variacao didatica, pois
a profissdo exige. Nao basta apenas ir para sala de aula com o livro sob o braco e
mandar o aluno abrir em determinada pagina, ler e fazer os exercicios no final do
capitulo. E necessario fazer contextualizacdes, aproximacbes e distanciamentos
para que os alunos possam melhor compreender o que se deseja deles; do
contrario, ambos terdo perdido tempo em sala de aula. Por ultimo, ele aborda as
relacbes de trabalho. Segundo ele, existe pouca interacdo entre os docentes na
escola, poucos projetos interdisciplinares, até mesmo a troca de ideias € pouco
exercitada. Por isso, a formacé&o continuada tem um papel significativo na ampliagao
das discussdes e melhoria do professor para a sala de aula.

O Professor 2*, de uma forma mais sintética, expressou as mesmas
preocupagdes “porque a capacitacdo € necessaria para 0 melhoramento na
profissdo e no exercicio da profissao”. Podemos entender melhoramento na

profissdo por valorizacdo, salario, enquanto no exercicio da profissdo seriam

“1 Professor 2, entrevista concedida em 12 dez. 2017
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melhores ferramentas didaticas e metodologicas para atuar em sala de aula. J4 o
Professor 3* afirma que:

Eu acho importante, porque o professor, eu acredito que deve estar
sempre atualizado, ndo s6 de forma literaria como de acesso as
tecnologias também, né? E, muitas vezes, a gente ndo tem tempo
disponivel, apesar de ter o médulo Il.

(Professor 3, entrevista concedida em 14 dez. 2017)

Além de expressar a importancia da formacgdo continua, ainda destaca a
importancia de se conhecer as TIC como possivel instrumento de trabalho
pedagdgico, mas alerta para um ponto significativo — as vezes desconsiderado pelos
legisladores e administradores de rede —, que é o pouco tempo destinado a
atividades de formacdo continuada. Ele acredita que — apesar da melhora advinda
da aprovacdo da lei do piso, que também determina o tempo de atividades
extraclasse, ou seja, de planejamento e estudos — o tempo ainda € insuficiente para
tantas demandas.

Quando indagado ao diretor se ele considerava importante que o0s
professores da escola frequentassem atividades de formacg&o continuada, ele foi

categorico — sua fala serd comentada por partes.

Sem sombra de dulvida a escola, a sala de aula é uma panela de
presséo. A cada dia vocé pode planejar o que for e vocé chega aqui
e esta tudo diferente, porque a escola é publica e a publica recebe a
tudo e todos. Entéo o publico ele abraca todo mundo e nesse abracar
todo mundo, vocé vai encontrar nesse meio as mais diversas
ideologias, dos mais diversos saberes ou a falta deles. (Diretor,
entrevista concedida em 12 dez. 2017)

Podemos perceber pela fala o conceito de republica em que os aparelhos
estatais pertencem a sociedade e, por isso, ndo deveria haver discriminacdo de
origem, credo, raca ou situagdo social. Isso traz para a sala de aula alunos com
varias caracteristicas, familia estruturada ou nao (independentemente do conceito
de familia), alunos com variados niveis de capacidade e habilidades, inclusive
discrepantes (isto €, com bom ou pouco dominio de aprendizado), além de alunos
em situacdo de risco. Isso acaba levando a sala de aula a uma situacédo que, por
muitos, € considerada critica, pois esta se encontra fora da normalidade

homogeneizante que ndés professores gostariamos de encontrar, tornando o

42 professor 3, entrevista concedida em 14 dez. 2017
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ambiente de ensino imprevisivel. Se o profissional estiver preparado para assumir
neste contexto de heterogeneidade, no entanto, ele pode fazer um bom trabalho.
Depois percebemos que o diretor aponta a pouca habilidade dos formandos
gue chegam a escola para trabalhar como docentes e o desafio que a prépria escola
tem de minimizar o problema; ele acaba instando por mais autonomia das escolas.
Reconhece ainda a necessidade da formagdo continuada acontecer no proprio
ambiente de trabalho do professor, que € a escola, pois é & que as praticas
acontecem. E é na escola que se pode minimizar a situacdo do despreparo do
professor, por conhecer as suas necessidades e a comunidade que a compoe.
Podemos ressaltar nessa fala que as universidades nunca formardo profissionais
com as caracteristicas necessarias ao atendimento de determinada situacdo ou a
altura dos desafios que encontrardo, pois, no mundo contemporaneo, o
conhecimento se tornou fluido; desse modo, o profissional nunca estara
satisfatoriamente preparado para a realidade que o espera, o que nos faz lembrar do

socibélogo polonés Zygmunt Bauman e o conceito de modernidade liquida.

No “interregno”, ndo somos uma coisa nem outra. No estado de
interregno, as formas como aprendemos a lidar com os desafios da
realidade ndo funcionam mais. As instituicbes de acdo coletiva,
nosso sistema politico, nosso sistema partidario, a forma de
organizar a propria vida, as relagbes com as outras pessoas, todas
essas formas aprendidas de sobrevivéncia no mundo ndo funcionam
direito mais. Mas as novas formas, que substituiriam as antigas,
ainda estdo engatinhando. (BAUMAN, 2016, p. ??)

O diretor aponta outro problema com as formacdes continuadas ofertadas
pela mantenedora — que, segundo Imberném (2010, p. 11), pode ser considerada de
formagéo standard: “a formagdo standard aplicada a formacdo docente tenta dar
respostas de forma igual a todos, a partir da solugdo de problemas genéricos”. O
diretor conclui que um modelo de formagdo somente servira a uma escola, nédo
podendo ser reproduzido em outra, pois ndo estaria de acordo com o contexto, a

realidade e a necessidade de cada escola.

Os alunos (de curso superior que vém a escola para trabalhar) vém
muito diferentes uns dos outros, eles tém uma formacao, eu observo
que eles vém muito bons nos contetidos especificos. As vezes as
escolas, principalmente os alunos da Universidade Federal (UFMG),
eles sdo excelentes, eles sabem muita geografia, mas nao sabem
dar aula. Sabem muito mateméatica, mas ndo sabe dar aula, isso
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acontece com outras instituicdes também. Chama-me a atencao,
mais a Universidade Federal, pelo nivel de exceléncia que ela ocupa.
Nesse sentido entdo, a escola ela tem que resolver esse problema,
aprender fazer fazendo. Ela tem que resolver, mas para ela fazer
isso com eficiéncia € preciso de mais tempo, mais recursos, preparo,
aproveitamento de ideias e de muita coisa. Um simples mdédulo de 40
minutos € uma folga semanal ndo é o suficiente para suprir essa
demanda que se faz tdo necessario. Entéo é preciso sim, deveria ser
levado mais a sério sim, a escola deveria ter autonomia para montar
0S seus proprios questionamentos e a partir dai fazer a sua formagéo
continuada, pois assim os saberes sdo muito diversos né, agora as
deficiéncias também sdo muito, muito, muito diversas. Entdo cada
escola, eu sou vizinho de uma escola ha 100 metros, eu tratar do
mesmo tema aqui e ali € muito complicado.

(Diretor, entrevista concedida em 12 dez. 2017)

O Diretor aponta dificuldades das escolas e destaca a falta de autonomia,
recursos, a rotatividade dos professores e as formacgdes do tipo standard, que nao
atendem as demandas especificas do professorado, pois desconsideram o0s
contextos e os territorios, apesar de acreditar que a escola possa fazer algo no
sentido de minimizar o problema com atividades de formacao interna. No entanto,
ele nos sinaliza que ndo serd a escola sozinha que revertera o problema, pois ela
nado possui recursos suficientes para tanto, além de dispor de pouco tempo
institucional para isso. Fullan e Hargreaves (2000, p. 53) nos lembram que “a
guestao principal € descobrir o tipo de contexto com maior probabilidade de apoiar o
crescimento e o aperfeicoamento pessoal ... que espécie de contexto teria maior
possibilidade [...] de promover os propésitos do professor”.

Sem contar que a rotatividade do nosso professor é enorme. Entédo
essa rotatividade (...) obriga da gente uma formacgdo continua que
deveria ter recursos fisicos, humanos e materiais. Para isso e a
gente ndo tem. (...) Geralmente junta 500 professores, & no galpdo
qualquer para falar sobre reprovacdo escolar. De repente ndo é o
problema da nossa escola, de repente o problema da nossa escola é
o aluno que estd sendo aprovado sem conhecimento (...) ele (o
professor) vai la ouvir temas que nao o aflige? Entdo a escola tinha
gue ter autonomia e recurso para produzir a sua formacado continua,
de acordo com as suas reais necessidades, ndo baseado em
pesquisa de estado de ambito geral € o que eu penso.

(Diretor, entrevista concedida em 12 dez. 2017)

Ainda é possivel nos lembrarmos de Fullan e Hargreaves (2000, p. 33):
“muitas iniciativas de desenvolvimento dos funcionarios assumem a forma de algo

feito para os professores, ao invés de com eles, e menos ainda, por eles”. O Diretor
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(2017) se mostra favoravel as atividades de formacdo continuada dos professores,
acredita na metodologia do “aprender fazer fazendo” e considera “a escola o lugar
ideal para a formagao continuada” — o que nos faz recordar dos quatro pilares da
educacao divulgados pela Unesco no livro um tesouro a descobrir, de 1996. Apesar
da critica ao modelo atual, o Diretor (2017) acredita que a SEE faz a parte dela com
0s recursos que tem. Portanto, concluimos que tanto os professores quanto o diretor
sao favoraveis as atividades de formacdo continuada para os docentes — mais do
que isso, eles sdo favoraveis as atividades de formacgdo vinculadas as reais
necessidades da escola e a comunidade que a compde, e, se possivel, na escola.
Apés essa introducdo do perfil dos entrevistados e o que pensam sobre a
formacdo permanente do professor, analisaremos o primeiro dos quatro eixos em

gue foram separadas as entrevistas.

2.3.1 Dificuldades enfrentadas pelos docentes para se capacitarem

O questionéario aplicado aos professores da escola ajudou a mapear e a
contextualizar parte dos problemas enfrentados pelos docentes para participar de
atividades de formacéo continuada. Com a entrevista, foi possivel dar voz a alguns
professores da escola, que refletiram um pouco mais pormenorizadamente a este
respeito, apesar do nimero de entrevistados ser limitado — trata-se, no entanto, de
um recorte possivel dentre as possibilidades existentes e ndo deve ser encarado
como um caso de excecgao, visto que os problemas abordados na pesquisa sao
coincidentes com outras realidades ja citadas no trabalho.

Buscando apurar a reclamacdo de parte dos professores sobre o
desconhecimento da oferta da formagdo continuada averiguado no questionério
aplicado na escola, foi indagado aos entrevistados como obtiveram a informacao a
respeito dos cursos de formacéo ofertados pela SEE dos quais eles participaram.
Um docente informou que tomou conhecimento por terceiros, o que reforcou a ideia
da existéncia de problema sistémico na divulgacdo das atividades de formacao
continuada. Outro professor afirmou que foi na prépria escola e o terceiro declarou
que foi informado na escola, mas que quando “recorre ao endereco eletrdnico da
SEE em busca de atividades de formacao continuada tem problemas ou dificuldades

em encontrar” a divulgacéo de atividades de formacao (Professor 3, 2017).
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Indagando o diretor a respeito de como os professores tomam conhecimento
da oferta de formacéo continuada, ele foi bem sucinto: “na medida do possivel, a
gente informa, [pelo] mural na sala dos professores e 0 boca a boca, que também
nas escolas publicas funciona bem ou pelo proprio site da educacado, todo mundo
tem acesso, € so clicar’. Entdo podemos perceber, por sua fala, que a escola divulga
as informac6es na medida do possivel, mas que o professor ndo esté preso a esta
opcao, pois existe o endereco eletrénico da SEE, que também faz a divulgacédo —
além, é claro, do famoso boca-a-boca.

As Unicas informagBes em comum nos relatos acima, e das quais podemos
inferir alguma conclusao, € que a escola pode ajudar na divulgacdo das atividades
formativas da SEE ou Magistra por meio das divulgacdes internas no mural dos
professores, avisos orais nos intervalos de lanche, nas reunibées de modulo Il, nos
grupos de WhatsApp ou e-mails dos servidores. A questdo levantada no
questionario continua sem resposta. Por que algumas escolas ndo fazem a
divulgacdo das atividades de formacdo continuada para os docentes? A outra
conclusdo que podemos inferir € que a divulgacdo informal, por meio dos
professores (boca-a-boca), € um forte aliado nessa propagacédo das atividades de
formacao e de outras informacdes. Uma discrepancia nas informacdes esta no relato
do professor 3 e do diretor. Segundo o Professor 3 (2017), ele “tem problemas ou
dificuldades em encontrar divulgagdo de atividades de formacao”; ja o relato do
diretor ele expde que esta tudo no “préprio site da educacdo, todo mundo tem
acesso, € so clicar”. Portanto, ndo é possivel avancar na analise dos relatos, embora
no questionario existam relatos de outros professores a respeito da divulgacgéao.

Conhecendo a realidade de parte dos professores mineiros que tém dois
cargos de professor e com o objetivo de perceber como eles poderiam participar das
atividades de formacgéo continuada, foi solicitado que se posicionassem a respeito
de ter quer escolher entre formacgéo presencial e formacgéo a distancia. A partir dos
relatos, podemos perceber o quanto é extenuante a vida do professor que deseja
fazer atividades formativas e que tem dois cargos docentes e suas dimensdes. O
Professor 2 nao relatou as dificuldades existentes, apenas disse que por “falta de
tempo de fazé-lo presencialmente” preferia fazé-las a distancia, mas na entrevista foi
relatado que ele tem dois cargos de professor, em redes distintas de educacéo. I1sso
por si sO ja apresenta um sério obstaculo em participar de formacdo continuada. O

Professor 1 detalhou mais as dificuldades.



87

Na realidade hoje a distancia, porque a distancia? Como eu disse,
estou ha 12 anos ja em sala de aula e tenho dois cargos no estado.
Entdo é muito dificil hoje um professor que trabalha s6 meio horario,
que ele consiga se manter s6 meio horério pela questao financeira .
E vocé deslocar ir 14 fazer um curso mesmo que seja nos finais de
semana, muito complicado. A gente ver que os professores, em boa
parte sdo casados, tem familia € muito dificil né? De repente vocé ta
fazendo um curso durante a tarde, durante a manha, ou durante a
noite ou final de semana hoje na minha condicdo, 12 anos como
professor, casado, com familia, eu escolheria o curso a distancia.
(Professor 1, entrevista concedida em 11 dez. 2017)

O Professor 1 apresenta duas justificativas para escolher as atividades de
formacdo a distancia, uma de ordem profissional e institucional e outra, de ordem
pessoal. Enquanto problema de ordem pessoal, relatou que precisa ter dois cargos
para sobreviver e que isso dificulta muito o deslocamento para frequentar cursos.
Além disso, relatou que é casado e tem dificuldades de participar de cursos até nos
finais de semana, pois isso provavelmente dificultaria sua participacdo nas
atividades do lar. O segundo problema é de ordem institucional e esta na dificuldade
em ser liberado de uma das escolas ou mesmo das duas escolas para participar das
atividades formativas.

Mas as escolhas foram distintas entre os dois primeiros docentes e o
Professor 3, que prefere participar de atividades presenciais por motivos de melhor

adaptacao a metodologia.

Eu preferiria optar por fazer os cursos presenciais. Eu tenho mais
facilidade com a explicacdo do professor. Com o contato com outros
colegas. Eu me adapto melhor quando é presencial, em casa a gente
gue tem filho é complicado. A gente tem que estar dando atencéo,
tem os afazeres domésticos que prende a gente. Nao consigo me
prender muito a tela do computador, ficar ali nhaquela coisa muito
metdodica. Eu prefiro mais a vivéncia mesmo. A troca de experiéncia.
Acho mais interessante do que eu sozinha na frente do computador.
(Professor 3, entrevista concedida em 12 dez. 2017)

O interessante nos relatos do Professor 1 e do Professor 3 € que ambos tém
familia e que estas também serviram de peso na hora de escolher os trajetos
formativos. O Professor 1 preferia a distancia para ficar préximo, enquanto o
Professor 3 escolheu o presencial porque a familia demanda atencdo que seria

destinado aos estudos da atividade formativa. Portanto, também devemos
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considerar o lado subjetivo e familiar de cada docente na hora de escolher participar
de capacitacdo. O Professor 3 relata ainda que tem mais facilidade com as
atividades presenciais, devido ao contato com professor e os colegas de curso, e
gue se sente s6 quando nas atividades a distancia. Mas também existem limitadores
nas atividades presenciais, segundo ele. Ele relata o desgaste no deslocamento
entre casa ou escola e o centro das atividades de formacéo e aponta ainda o custo
com lanche.

Mas em compensacdo tenho desgaste do deslocamento, transito.
Tem a questdo do custo, que a gente acaba gastando com um
lanche, alguma coisa na rua que as vezes nao teria necessidade
alguma se a gente estivesse em casa.

(Professor 3, entrevista concedida em 12 dez. 2017)

O problema da familia e a questdo de falta de tempo também séo
evidenciados por Chaves (2016) e Macédo (2016). Segundo Macédo (2016, p. 42),
“as evidéncias demonstram que a formagéo ocorre, preferencialmente, fora do
horario de trabalho do professor e depende de sua disponibilidade e interesse”. E

continua:

Diante desse resultado, observamos que o eixo de sistematizacdo
gue revela a ndo priorizagdo do programa pelo professor esta
composto pelos motivos mais relatados, aos quais podemos
identificar como problemas pessoais. Nesse sentido, podemos
considerar que um dos fatores constatados para a ndo priorizagédo do
professor ao PNAIC pode estar relacionado com a protecdo ao seu
tempo de descanso, e ndo necessariamente a falta de interesse dele
pela formacdo continuada. Sendo necesséaria, desse modo, uma
adequacdao do funcionamento do programa contemplando também as
necessidades do professor. Para tanto, é necessario maior empenho
da gestdo do municipio em criar estratégias eficientes para motivar a
sua participacdo. (MACEDO, 2016, p. 68)

Entre as questdes de ordem pessoal, um dos obstaculos que pode ser
alegado é a falta de tempo, que se apresenta talvez como um dos maiores
obstaculos para que os docentes participem de formacdo continuada. Como foi
relatado, ndo se trata de desinteresse, como alguns podem inferir, mas de proteger
0 seu escasso tempo de descanso. Segundo Chaves (2016, p. 105), “no aspecto
tempo, ainda houve sugestbes [...] que houvesse plataforma virtual para

continuidade das discussfes, ou seja, na modalidade a distancia”. Estes vinculos de
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dificuldades também foram constatados no questionério respondido pelos
professores da escola (como mostrado no Capitulo 1, se¢éo 1.4.2).

No entanto, ao apresentarmos o0s relatos das entrevistas, ndo queremos
passar a ideia de que o professor € vitima do sistema, muito pelo contrario; até
porque existem professores na mesma situacdo e que se esforgcam para participar
de atividades de formacdo. A ideia € detectar obstaculos para uma maior
participacdo docente nas atividades de formacgédo continua, para, com isso, buscar
alternativas para supera-las e ajudar no aperfeicoamento do sistema. Como destaca
Imbernén (2010, p.p. 34-35), “ainda restam obstaculos para vencer [...] 0s horéarios
inadequados, que sobrecarregam e intensificam o trabalho docente” é mais um
deles.

Em pergunta dirigida ao diretor, pedimos que relatasse as dificuldades pelas
quais a escola passa para liberar o docente para frequentar as atividades de
formacao continuada ofertadas pela rede. Esse problema também foi abordado
pelos professores e percebeu-se a preocupacdo demonstrada quando eles tém que
se afastar da escola, e também a dificuldade de se conseguir a liberacdo. O diretor
confirma que as dificuldades existem, em parte pela burocracia e os modelos
estabelecidos pela SEE. O processo de contratacdo € lento e as vezes ndo ha
tempo suficiente para contratar um professor para substituir outro em um periodo
curto de afastamento. Por exemplo, se o professor se afastar cinco dias para
frequentar atividades de formacdo permanente, ndo existirh tempo habil para se
contratar outro professor substituto. De acordo com o art. 29 da Resolu¢gdo SEE n°
3.660, de 1° de dezembro de 2017, sdo necessérias de 24 a 72 horas para a
divulgacao de edital de contratacdo de professor; soma-se a iSso pelo menos mais
24 horas até a aprovagdo desse edital; portanto, o tempo para se designar outro
servidor pode chegar a 96 horas, isto é, quatro dias. E muito dificil encontrar
professor que se prontifique em assumir uma contratacdo temporaria de apenas um
dia, dois, trés ou até cinco dias de exercicio. Existem redes municipais de educacao
gue tém professores substitutos para suprir as necessidades das escolas onde é
necessario liberar um professor para capacitacao ou afastamento por licenca médica
de maneira mais rapida. Mas, na escola estadual, os alunos poderédo ficar sem
professor durante esses dias.

Esta situacdo de burocratizacdo do sistema nos levou a problematizar o

chamado modelo descentralizado; alguns dos textos utilizados pela Escola de
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Gestores da Educacdo Basica (curso de especializacdo para gestores escolares)
nos ajudaram a refletir sobre o tema. Oliveira, Moraes e Dourado (2006) apresentam
duas formas de se conceituar e entender a autonomia, a saber, a autonomia
decretada® e a autonomia construida®*.

No primeiro termo, percebemos que se trata de um ato vertical, uma dadiva
do 6rgédo central em direcdo a escola, isto é, que por interesse proprio o érgao
central da secretaria de educacao resolve delegar as escolas parte de seu poder,
um ato que pode ser considerado ato cartorial, de acordo com Nunes (1999). Esta
acdo pode ser chamada de descentralizacdo ou apenas desconcentracdo®. Na ideia
de descentralizacdo, estd embutida a transferéncia de autonomia de decisao,
enquanto na desconcentracdo tem-se apenas a transferéncia na execucdo de
tarefas antes concentradas no 6rgao mantenedor.

A autonomia construida inverte esta ordem estabelecida anteriormente. A
base do estrato funcional da SEE, que é a escola e sua comunidade formativa, une-
se em prol de uma escola e educacdo melhor e, a partir disto, solicita e conquista
autonomia junto a Secretaria de Educacdo em um trajeto historico de lutas.

No entanto, percebemos que, sob este manto da gestdo democratica e
descentralizacdo, ainda se escondem permanéncias e acdes administrativas
centralizadas, de cunho gerencial verticalizado, caracterizando apenas que a
descentralizacdo era parcial e ndo absoluta — isto €, apenas se retira de um 6rgao
gestor distante geograficamente e se repassa a outro 6rgédo gestor mais proximo da
realidade dos cidadaos beneficiarios, mas ndo aos préprios agentes estatais e 0s
cidadaos envolvidos nas acdes de governo. Portanto, a democratizacdo € relativa,
como nos demonstra Michels (2006): “parto da compreensao de que a atual reforma
educacional se esforca para promover mudancas, porém ndo propbe a
transformacao da propria escola, uma vez que mantém as relagdes ja existentes”.

De acordo com Cabral Neto e Almeida (2000, p. 36), a descentralizacdo nao
pressupde necessariamente a participacdo do cidadao na formulagao e realizagao

das politicas publicas e ndo constitui uma estratégia obrigatéria para a consolidagéo

3 Autonomia decretada — consiste na transferéncia de competéncias, por meio de decretos, da
administracdo central e regional para as unidades escolares.

* Autonomia construida — refere-se a construcéo coletiva e democratica de projetos, na escola, que
atendam aos anseios da comunidade a que pertence.

5 Tipo de descentralizacdo administrativa em que a dirigéncia de uma organizagéo autoriza o
exercicio de poderes a seus representantes mais distantes, hierarquicamente, do centro de decisdes.
(Fonte: Dicionario de administracédo e negocios, 2011).
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da gestdo democratica. De acordo com Mota (1994, p. 190) apud Cabral Neto e
Almeida (2000),

A descentralizacdo ocorreu por enfraquecimento do poder central e
de suas entidades administrativas, que ndao conseguiram acomodar
interesses provenientes de novas demandas. (...) A descentralizacdo
aparece como um remédio para resolver insatisfacdes diversas em
relacdo ao Estado autoritario, ao déficit nos servicos publicos e a
dificuldades financeiras e insuficiéncias administrativas.

Para outros autores, entre eles Draibe (1993) e Farah (1995), a
descentralizacdo € apenas mais uma face da politica neoliberal ditada pelo
Consenso de Washington, que influenciou de forma significativamente os designios
nacionais durante os anos de 1990. Embora ndo facamos a discussédo no trabalho
sobre se uma delas (ou ambas) mais influenciou, é importante sinaliza-las como
referéncias que produziram debates e influenciaram o processo de descentralizagéo
ocorrido no pais com a elaboracédo da Constituicdo de 1988 e a LDBEN de 1996 e

gue lancam fundamentos na discussao sobre a descentralizacao.

7

A autora concorda que a descentralizacdo é concebida como um
modo de aumentar a eficiéncia e a eficacia dos gastos, aproximando
problemas e gestdo. Para ela, a descentralizagdo aumenta a
possibilidade de interagdo no ambito local, dos recursos publicos e
dos né&o-governamentais dirigidos ao financiamento das atividades
sociais. (DRAIBE, 1993)

Embora Draibe (1993) concorde com a ideia de eficacia contida na
aproximacédo das relacdes entre os problemas e os gestores locais compreendidas
no modelo de descentralizacéo brasileira, de acordo com Frigoto (1995, p. 164 apud
Cabral Neto e Almeida, 2000), a descentralizacdo posta em pratica seria uma falsa
premissa baseada na ideia de democratizagdo e eficiéncia, pois estas “tém se
apresentado como formas antidemocraticas de transferéncia de responsabilidades
do Estado com a manutencdo da educacdo, para outras esferas da sociedade sem,
contudo, democratizar os mecanismos de financiamento”. Corroborando este
pensamento, Cabral Neto e Almeida (2000) nos alertam: “esta reforma do Estado
culmina com uma redefinicdo do seu papel e com o estimulo a publicizacdo dos
servi¢cos, em lugar da descentralizacdo como elemento de consolidacéo do processo

democratico”. Portanto, ndo se trata de maior autonomia das esferas subnacionais,
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mas, sim, apenas de efetivar o accountability e tornar mais transparentes as acoes
do Estado, inclusive reafirmando o atual art. 37 da Constituigcéo Federal.

O problema da autonomia da gestédo escolar esta em seu funcionamento. De
acordo com Nunes (1999, p. 39 apud Souza, 2005, p. 1), “a organizacao da escola e
da educagéao, quando se dedica a constituir instrumentos de democratizacdo, muitas
vezes tem sofrido de um mal: o de criar instituicbes meramente cartorarias” que
visam cumprir um fim j& estabelecido a priori e simplesmente cumprir as letras da lei,
engessando e burocratizando a educacdo, sem, contudo, avancar nas praticas de
gestdo democratica; portanto, basta criar conselhos. Ainda segundo Souza (2005, p.
1),

por vezes, esbarram na propria institucionalizagédo da ideia, a ponto
de a forma tomar o lugar do contetdo, ou seja, a busca pela
ampliacdo do didlogo e da participacdo das pessoas na gestao da
escola e da educagéo publicas se transforma na simples organizagéo
formal de espacos de representacdo, 0s quais, por mais importantes
gue sejam, ndo sao suficientes para levar a termo o0 necessario
avanco democratico.

Portanto, as vezes o funcionamento de conselhos escolares mais se adequa
a um ato de formalidade legal ou cartorial do que realmente a implantacdo e
efetivacdo de um clima de democratizacdo e gestdo democratica, pois estes
conselhos tém a sua esfera de acéo limitada, ndo podendo exceder a este limite,
pois ndo esta previsto em lei o que por fim levaria a um conflito de interesses entre a
mantenedora e a escola, o que torna a pratica democratica engessada. De acordo
com Cabral Neto e Almeida (2000 p.44),

A descentralizacdo, tal como vem se processando, representa uma
redistribuicdo de tarefas administrativas e ndo a redistribuicdo de
poder, pois as decisdes politicas estdo concentradas na Secretaria
de Educacdo do Estado. E provavel que essa experiéncia se
aproxime mais de um processo de distribuicdo de tarefas do que de
uma sistematica de descentralizacdo como mecanismo de
democratizacdo das relacdes entre a SEC e a escola.

Japecanga (2000) apresenta uma interessante visdo a este respeito quando
caracteriza a gestdo democratica como uma participacao controlada, com autonomia
relativa, que dificulta a democratizacdo das relacdes na escola. Portanto, € um
obstaculo a real gestdo democratica dentro do ambito da autonomia construida
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apresentada por Oliveira, Moraes e Dourado (2006). Isto € a autonomia da escola,
decretada por um ente maior que |lhe controla e por isso apresenta limites de
atuacdo. De acordo com Silva (2001), “a escola pode ser encarada como uma
instituico dotada de uma autonomia relativa, como um territério intermédio de
decisdo no dominio educativo”. Portanto, a escola € um espaco de disputa de poder
e praticamente executa decisdes verticais emanadas do 6rgao central. Isto evidencia
apenas um ato de desconcentracao de atividades de menor importancia, o que pode
disfarcar um suposto autoritarismo, antagonismo, patrimonialismo e personalismo da
mantenedora entre o dirigente e o dirigido — 0 que, entre outros problemas, pode
solapar o insipiente espaco de participacdo e construcdo de uma escola realmente

democratica e participativa.

Na realidade, € o Estado quem dita como serdo as relagdes, como
deve ser estruturada a escola. Nem sempre o poder que o diretor
pratica emana de sua vontade propria. Embora ndo esteja
descartada uma relativa autonomia no exercicio dos profissionais de
comando da escola, ela pode existir desde que ndo contrarie a
autoridade central. (JAPECANGA, 2000, p. 43)

Por fim, este tipo de visdo pode desaguar nas atividades e praticas da gestao
escolar que, segundo Paro (2010, p. 776), restringiriam a acao do diretor escolar a
um simples gerente — ou, conforme suas proprias palavras, “no que concerne a
figura do diretor, trata-se de se questionar a atual situacdo em que este se acaba
constituindo mero preposto do Estado na escola, cuidando para o cumprimento da
lei e da ordem ou da vontade do governo no poder”.

Mas outros conceitos de gestdo democratica também sdo apresentados a
sociedade; de acordo com Wittmann (2000, p. 88), “autonomia da escola e a
democratizacdo de sua gestdo demandam sua (re)construcéo tedérico-pratica, o que
se constitui uma reinvencéo da educac¢ao”. O mesmo autor vai além e prop0e a ideia

de autogestdo e autopoiese®®, ou autogestionaria*’ conforme Libaneo (2013).

4 Autopoiese ou autopoiesis € uma expressao que vem do grego auto "préprio” e poiesis "criagdo".
Surgiu inicialmente com a ciéncia da biologia, servindo para designar a capacidade dos seres vivos
de produzirem a si préprios. Definicdo Juridica: é a ideia de um sistema juridico fechado e
autossuficiente, ou seja, que ndo sofre a influéncia de outros sistemas ou subsistemas, sendo capaz
solucionar sozinho os conflitos que forem desencadeados em seu interior.

" Libaneo apresenta quatro concepcdes de organizacdo e gestdo escolar (2013):

Técnico-cientifica, hierarquiza cargos e func¢des, visa a racionalidade do trabalho. A versdo mais
conservadora desta concepcao é denominada de administracdo classica ou burocratica. Algumas
caracteristicas deste modelo sé@o: a prescricdo detalhada de fungfes e tarefas, acentuando-se a
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O carater intersubjetivo vem se firmando como inalienavel nas
relacbes educativas emancipadoras. Uma educagdo emancipadora
fundamenta e exige a autopoiese e a autogestdo. A autopoiese
consiste em processos emancipatérios auto organizativos, em que as
pessoas sdo sujeitos porque assumem sua producdo historica e a
construcdo da histéria. A autogestdo € o principio que implica
progressiva superacao da alteridade determinante. Na perspectiva da
educacdo emancipatoria e intersubjetiva, a determinacdo extrinseca
ou heterogestionaria da pratica pedagdgica € ante educativa e
incompativel. (WITTMANN, 2000, p. 91)

Portanto, uma escola democratica e autbhoma se torna uma exigéncia

emancipatoria dos trabalhadores da educacao e, quica, de toda a sociedade.

Ha um processo surdo, mas inexoravel, de deslocamento de
decisbes, num movimento que, por vezes, constitui mera
desconcentracdo, mas que vem produzindo reais descentraces. A
desconcentracdo apenas muda o lugar da decisdo centralizada,
permitindo que ela seja tomada fora do centro, mas por este
predeterminada. A descentracdo implica um deslocamento do l6cus
decisério, rompendo com a hierarquia existente. Est4d sendo
ampliado o poder de decisdo no ambito da escola, instituindo-a como
uma efetiva instancia da administracdo publica da educacéo.
(WITTMANN, 2000, p. 92)

Esse conceito pode ser considerado radical, mas vem ao encontro dos

verdadeiros anseios da escola e da comunidade local, e estamos distantes de vé-lo

divisdo técnica do trabalho escolar; o poder centralizado no diretor; formas de comunicagdo
verticalizadas; maior énfase nas tarefas do que nas interacfes pessoais.

Autogestionaria, baseia-se na responsabilidade coletiva, auséncia da direcao centralizada e
acentuacédo da participacdo direta e por igual de todos os membros da instituicdo. Tende a recusar o
exercicio da autoridade e formas mais estruturadas de organizacdo e gestdo. Entre outras
caracteristicas, podemos acrescentar: promogado do poder coletivo na escola para preparar formas de
autogestao no plano politico; decisdes coletivas por meio de assembleias e reunides; alternancia no
exercicio de funcfes e a énfase nas relacdes pessoais, mais do que nas tarefas.

Interpretativa, trabalha com base nas experiéncias subjetivas e as interacdes sociais das pessoas. A
escola é uma realidade social subjetivamente e socialmente construida, ndo uma estrutura dada e
objetiva. Esta concepcgao privilegia menos o ato de organizar e mais a “agédo organizadora” como
valores e praticas compartilhadas.

Democratica-participativa, defende uma forma coletiva de tomada de decisdes, sem,
todavia, desobrigar as pessoas da responsabilidade individual. Uma vez tomada as decisdes
coletivamente, cada membro deve assumir sua parte no trabalho. Advoga formas de gestéo
participativa, mas nao exclui a necessidade da coordenacao. Além disso, busca objetividade no trato
de questbes da organizacdo e gestdo, mediante a coleta de informacdes reais, sem prejuizo da
consideragdo dos significados subjetivos e culturais. Também se utiliza de acompanhamento dos
trabalhos, reorientacdo de rumos e a¢6es, tomada de decisfes.
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ser aplicado como na Escola Sumerhill® (Inglaterra) ou na Escola da Ponte*®
(Portugal).

Portanto, diante destes conceitos e acrescentando a ideia de uma
descentralizacdo que levaria a uma maior participacdo e empoderamento do
professor nos designios de sua propria formacao continuada, podemos concluir que
a base da piramide da secretaria de educacao (a escola e seus servidores) poderia
contribuir de forma mais objetiva nos caminhos que seriam escolhidos e trilhados por
ela. Por fim, seria delegar autonomia administrativa para a comunidade escolar.

De acordo com Michels (2006, p. 412), “a falta de preparo dos professores
brasileiros € apontada, pelos érgaos oficiais, como uma das causas mais relevantes
do insucesso escolar dos alunos”; no entanto, a politica de formacao continuada dos
professores da educacdo publica também padece do efeito centralizador, ndo
podendo ser descentralizada como ato de elaboragéo aos beneficiarios finais devido
a um modelo administrativo gerencial em que todas as decisdes acabam sendo
tomadas nos 6rgdos centrais das secretarias de educacdo. Os planos elaborados
para a formacdo permanente dos docentes sédo planejados somente sob a oética do
orgdo gestor, que busca otimizar os efeitos de sua acdo e melhorar os rendimentos
aferidos dos alunos. Portanto, ndo nasce da particularidade dos professores e suas
comunidades que compdem e formam a rede de ensino. No fundo n&o se ouve o
professor na hora de se planejar atividades de formacao continuada; quando muito,
somente na hora de se avaliar a qualidade das atividades ofertadas aos docentes
nas formacdes continuadas. Mesmo assim, apenas para a parcela que pode
frequentar, pois existe outra que nédo pode ir, outra que néo ficou sabendo e um
grupo menor que nao deseja frequentar.

Retornando a resposta do Diretor (2017), além da burocracia e falta de
autonomia, ele apontou problemas na qualidade dos docentes que assumem O
cargo em substituicio e o0 risco que a escola tem de ver seu projeto politico
pedagdgico ndo ser totalmente executado, situagdo essa que pode parecer

paradoxal, pois, em outro momento da entrevista, o diretor defende que a formacgao

8 Localizada na cidade de Suffolk, a cerca de duas horas de Londres, Summerhill completou, em
2017, 96 anos. Trata-se, talvez, da mais significativa e célebre escola denominada democratica.
“Inventada” pelo escocés Alexander Sutherland Neill, institui-se como uma escola em que as criangas
fazem o que querem.

9 Nao se trata de uma unidade escolar tradicional. Seus alunos (criancas e jovens), a cada ano,
criam as regras de convivéncia que serdo adotadas por todos. Os alunos se agrupam, segundo seus
interesses, para desenvolver projetos de pesquisa. Podem recorrer a qualquer professor para solicitar
ajuda. Sdo espagos educativos de conhecimento e de convivéncia, designados por areas.
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continuada deve ser na escola e que se “aprende fazendo”. No entanto, em outra
passagem ele também alerta que o tempo destinado a formacdo continuada na
escola néo é suficiente para se resolver todos os problemas. Devemos lembrar que
o cotidiano escolar € imprevisivel, pois o local esta transpassado por interesses da
mantenedora da rede, que constantemente interfere no planejamento interno da
escola, nos interesses dos professores individual e coletivamente, no interesse dos
alunos e seus pais. Quanto a questdo da insuficiéncia do tempo destinado as

atividades extraclasse ou médulo Il, o Professor 3 também alerta para isso.

A gente tem essa dificuldade sim. Quando o professor sai ele faz
muita falta, porque o processo de contratacdo € burocratico. As
pessoas correm muito no inicio do ano, depois elas resolvem sua
vida de marco a abril, para frente, quando vocé vai substituir
professor, vocé sd consegue aluno (professor) que ndo tem formacéao
nenhuma. E que quer, aquele “biquinho” para pagar a faculdade. E
todo projeto pedagdgico da escola é entregue na méo de um
aspirante a professor. Entdo vocé imagina entdo o que é conviver
nessa babel. Entdo é por isso que as vezes no meu entender a
educacao publica ndo alavanca (...)

Vocé imagina como é que fica a nossa situagdo? Imagina como que
vocé desenvolve um projeto politico pedagdgico? Uma pessoa que
nao tem nem teoria e nem pratica, é extremamente cruel com o
nosso aluno. E uma preocupacéo que deveria existir para quem quer
fazer a educacao séria. A gente nao pode estar colocando menino na
mao de amador ndo, e a gente faz muito isso, para tampar um
buraco. O processo € amplo ndo estou discutindo se ele é, deveria
ser ndo éisso (...)

(Diretor, entrevista concedida em 12 dez. 2017)

O Diretor finaliza sugerindo que a SEE fagca convénio com as universidades
para que as atividades de formacdo continuadas sejam elaboradas a partir da
escola: “deveria existir formas, convénios entre as universidades e a escola isso
deveria ser feito dentro da escola, para mim nao teria problema nenhum, eu sonho
em ver a escola lotada de académicos nos ajudando a produzir solugbes para 0s
grandes problemas enfrentados”. Esse modelo de acdo formativa esta de acordo

com as ideias defendidas por Imbernén (2016, p. 151).

Em termos gerais, a formacdo em escolas é um tipo de modalidade
formativa que se oferece a uma equipe docente de uma instituicdo
educacional. Ou seja, é uma formacado a partir de dentro da escola
para a mudanca da instituicdo; ndo é unicamente uma mudanca de
localizacdo, ja que se faz na escola. Essa modalidade de formacédo
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favorece a participacdo das equipes docentes, de maneira que as
atividades repercutam na pratica educativa de uma escola.

Portanto, conforme aponta o proprio Imbernon (2016), trata-se de formacao
em escola e ndo formacdo na escola, sendo esta Ultima apenas a transferéncia de
localizacdo da realizacdo de uma capacitacdo com objetivos que atendam a
necessidade gerencial da mantenedora, mas, na primeira frase, esta embutida a
ideia de mudanca individual que tem repercussao e finalidade coletiva e que atende
aos anseios dos professores e da prépria escola.

Por fim, as dificuldades de participar de atividades de formacdo permanente
encontram-se diagnosticadas no resultado do questionario contextual da Prova
Brasil, aplicado em 2015 (sec¢éo 1.4.1), quando se buscou apurar as dificuldades dos
professores em frequentar cursos e se dispunham de tempo para isto (a pergunta
objetivava apurar se o professor gostaria de ter participado de mais atividades de
desenvolvimento profissional, mas houve conflito com seu horéario de trabalho) e
55% dos professores responderam que sim. Em outra pergunta, 56% dos
professores responderam que gostariam de ter participado de mais atividades de
desenvolvimento profissional, mas n&o tinham disponibilidade de tempo.

Na proxima secdo, analisaremos como os professores se manifestam a

respeito da utilizacao das TIC nos cursos de formacgédo permanentes.

2.3.2 O paradoxo da utilizagéo da tecnologia na formacéo continuada dos docentes

O uso das tecnologias da informag¢do e comunicacdo (TICs) ainda nao é
unanimidade entre os professores que tém que utiliza-la em seu dia a dia como
ferramenta de suporte na formacdo continuada, embora reconhecam que a
gualidade de um curso ndo esteja vinculada, strictu senso, ao seu modelo de
aplicacéo, se a distancia ou presencial. Existem professores que defendem a EaD
por sua facilidade de acesso, autonomia e liberdade, como existem também aqueles
gque veem nele uma possibilidade de diminuir seu espac¢o de interacdo com 0s
professores e 0s colegas que frequentam as atividades formativas, o que poderia
levar a um déficit ou dificuldade de aprendizado. Portanto, nessa sec¢éo
analisaremos as respostas dadas sobre as vantagens e desvantagens de se

frequentar cursos a distancia.
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Iniciaremos destacando as vantagens de se frequentar atividades de
formacao continuada. De acordo com o Professor 2 (2017), uma “vantagem € a
flexibilidade do tempo da aula, geralmente vocé pode, no momento que esta de
folga, acessar o sistema e participar das aulas. Essa € uma das vantagens do tempo
para poder entrar e fazer as aulas & mais flexivel do que presencialmente”.
Percebemos que a flexibilidade e a autonomia de acesso as aulas da EaD sdo uma
grande vantagem em relacdo aos cursos presenciais, que impdem aos cursistas a
sua rigida estrutura de frequéncia e participacdo. Se levarmos em conta que grande
parte dos professores da Escola Um tem dois cargos de professores, uma das
maneiras para se ofertar formacéo e garantir razoavelmente a frequéncia de parte
desses professores, que desejam fazer cursos e ndo tem tempo, seria realmente
ofertar cursos a distancia, pois um horario vago, intervalo do recreio ou mesmo
intervalo entre turnos de trabalho favoreceriam o acesso a plataforma de estudo.

O Professor 1 (2017) primeiro contextualiza a situagdo predominante dos
docentes da rede estadual de educacdo, que geralmente tém dois cargos em
escolas distintas para reforcar a renda familiar e que perdem tempo no
deslocamento entre elas; os cursos nédo sao oferecidos no seu turno de folga, o
cansaco da rotina extenuante de trabalho, sdo profissionais casados, que tém filhos
e tarefas no lar. Esse pequeno preambulo visa justificar as vantagens advindas de

ser fazer cursos na EaD.

Eu acho que o curso a distancia, eu fiz duas poés-graduacdes a
distancia. A vantagem € o tempo, vocé faz o horario. Muita gente se
engana, acha que o curso a distancia, que ele ndo tenha qualidade,
ndo, apesar de ainda achar que no presidencial a qualidade ela é
melhor do que a distancia. Mas a distancia tem qualidades, sim.
Vocé tem que estudar, tem que correr atras, é tudo por sua conta,
inclusive acredito, que no curso a distancia tem que ser muito mais
disciplinado do que no presencial, porque o presencial vocé tem um
colega, tem um professor que esta ali querendo ou nado, s6 do
professor estar ali, tem aguela presenca para vocé estar realizando.
Tem uma pressao, uma pessoa vamos la, vamos fazer, vocé esta ali
presente e entdo a distancia tem que ser muito disciplinado ... Entdo
a distancia a vantagem que eu vejo, é o tempo, valor, vocé faz seu
horario eu acho que ajuda muito os cursos a distancia.

(Professor 1, 2017)
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Como podemos observar, a questdo da facilidade de acesso e a autonomia
que apareceu no relato do Professor 2 (2017) também aparece no relato do
Professor 1 (2017).

Ja o Professor 3 (2017) destoou dos demais. Ele relata a dificuldade de se
concentrar em casa devido a motivos diversos, entre eles contato e demanda de
familiares, problemas de equipamentos, conexdo com a internet e a prépria
dificuldade para se concentrar e disciplinar nesse modelo de formacédo. Por isso,
existe a preferéncia por cursos presenciais. No entanto, ndo deixa de reconhecer as
vantagens dos cursos em EaD: “no curso a distancia vocé tem a vantagem, vocé
poder fazer na hora que vocé quiser, 0 momento que vocé tiver disponibilidade de
tempo vocé pode estar acessando a internet”.

Apesar de dois dos trés professores terem escolhido atividades formativas em
EaD, todos afirmaram que as formacdes presenciais sdéo melhores, pois possibilitam
maior interacdo, discussdo e resolucdo de duvidas — mesmo porque isso influi no
melhor desempenho deles nas atividades formativas. No entanto, consideram que

as atividades a distancia também tém qualidade.

Eu acho que o curso a distancia, eu fiz duas pés-graduacdes a
distancia, a vantagem é o tempo, vocé faz o horario. E muita gente
se engana e acha que o curso a distancia ndo tenha qualidade,
apesar de eu ainda achar que o presidencial a qualidade é melhor do
que a distancia, mas a distancia tem qualidades sim.

(Professor 1, 2017)

Mesmo os cursos a distancia oferecendo todo apoio aos cursistas — como, por
exemplo, por meio de féruns, e-mails, materiais complementares e chats para a
resolucdo de duvidas —, os trés docentes consideram o curso presencial como
melhor devido a interacdo fisica entre os participantes, mas nem por isso

desconsideram as vantagens e qualidades das atividades formativas em EaD.

2.3.3 Formacao inicial

Esta secdo seré breve e tratarq apenas da resposta dada pelo gestor escolar
a uma pergunta sobre a dificuldade que a escola enfrenta para liberar os professores
para frequentar atividades de formacao permanente.

Ao responder a pergunta, o Diretor (2017) afirmou que.
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A gente tem essa dificuldade sim. Quando o professor sai ele faz
muita falta porque o processo de contratacdo € burocratico. As
pessoas correm muito no inicio do ano, depois elas resolvem sua
vida de marco a abril, para frente quando vocé vai substituir
professor vocé sé consegue aluno (professor) que ndo tem formacao
nenhuma. E que quer ali aquele “biquinho” para pagar a faculdade. E
todo projeto pedagdgico da escola € entregue na méo de um
aspirante a professor. (...)

Vocé imagina como € que fica a nossa situac¢ao, imagina como que
vocé desenvolve um projeto politico pedagdgico, uma pessoa que
ndo tem nem teoria e nem prética € extremamente cruel com 0 N0sSso
aluno. E uma preocupacéo que deveria existir para quem quer fazer
a educacéo séria. A gente ndo pode estar colocando menino na mao
de amador nao, e a gente faz muito isso para tampar um buraco, o
processo € amplo ndo estou discutindo se ele € deveria ser. Nao é
iSSO.

(Diretor, entrevista concedida em 12 dez. 2017)

As questdes postas pelo gestor da escola sdo sérias. Primeiro, temos a
guestao da possivel falta de qualificacdo dos professores substitutos, os “amadores”
que sdo contratados para substituir aqueles docentes que estdo em formacgao
continuada. Em segundo lugar, aparece a responsabilidade por gerir e ser o
guardido do PPP da escola, o que pode levar a possivel responsabilizacdo pelas
falhas e erros cometidos.

Analisando pelo foco da gestdo escolar, realmente é grave a situacdo; no
entanto, as raizes dela sdo mais sérias e profundas do que possamos tratar com
mais efetividade nesse trabalho. Podemos, no entanto, retornar a momentos ja
apresentados nesse trabalho, por ordem sequencial e como uma sucessao natural
de discussdo académica. Primeiramente, a situacdo posta pelo diretor escolar ja
estava diagnosticada no PNE de 2001. O documento ja previa o fracasso de acoes
caso ndo fossem exitosas as trés acoes simultdneas dos governos em todos 0s
niveis. O ponto central estava na valorizacdo do magistério por meio da formacao
profissional inicial; as condicbes de trabalho, salario e carreira; e a formacao
continuada. Sem isso, tudo poderia ser mais dificil.

A formacédo inicial, apesar de apresentar melhorias nos indicadores do
namero de professores com curso superior na educagdo bésica, ainda néo foi
satisfatoriamente equalizada. Por isso, temos conhecimento de projetos do
Ministério da Educacao para auxiliar os estados e municipios com programas de

formacdo inicial, por meio da Universidade Aberta do Brasil. A questao salarial e de
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carreira vem melhorando ao longo do tempo: a implantacdo da lei do piso nacional
dos professores, em 2008, apresentou melhoras na remuneragdo dos docentes, o
gue ajuda a tornar a carreira mais atrativa para aqueles que desejarem entrar no
magistério. No atual PNE, existe até a meta de equiparar o salario do professor aos
de outras carreiras com o mesmo nivel de formacdo. A formagdo continuada dos
docentes vem apresentando dados de melhoras, mas esta aquém do necessario

para impactar mais significativamente nos dados do Ideb.

A melhoria da qualidade do ensino, que é um dos objetivos centrais
do Plano Nacional de Educacdo, somente poderé ser alcancada se
for promovida, a0 mesmo tempo, a valorizacdo do magistério. Sem
esta, ficam baldados quaisquer esforcos para alcancar as metas
estabelecidas em cada um dos niveis e modalidades do ensino. Essa
valorizacdo s6 pode ser obtida por meio de uma politica global de
magistério, a qual implica, simultaneamente, a formacao profissional
inicial; as condicbes de trabalho, salario e carreira; a formacao
continuada. A simultaneidade dessas trés condi¢cdes, mais do que
uma conclusédo logica, é uma licdo extraida da pratica. (BRASIL,
2001, p.p. 143-144)

De acordo com Michels (2006, p. 412), “a falta de preparo dos professores
brasileiros € apontada, pelos érgaos oficiais, como uma das causas mais relevantes
do insucesso escolar dos alunos”. Outro dado ja apresentado é a conclusdo de
Scheibe (2010), que esclarece que o exercicio da autonomia profissional exige uma
competéncia pedagdgica e didatica que a grande maioria dos professores nao tem,
uma vez que nao foi oferecida a eles a oportunidade de adquiri-la. Isso acontece
tanto na formacédo inicial quanto na continuada e mostra que existe uma falha
sistémica na qual o aluno da licenciatura e o docente acabam sendo penalizados.
Desse modo, a constatacdo do Diretor da escola ndo é um fato novo ou
desconhecido, mas que néo foi resolvido até o presente.

Por fim, de acordo com Gatti, S&4 Barreto e André (2011), a melhoria da
educagcdo passa inicialmente por um tripé institucional: o salario, a carreira e a
infraestrutura escolar, o que retoma o PNE de 2001.

No atual PNE (2014), a valorizacdo dos profissionais da educacédo esta
contemplada em 20% das metas totais desse plano.

Apesar do diretor da escola se indignar com a situacao vivenciada por ele, ela
nao é exclusiva da escola na qual ele esta como diretor, e, sim, uma realidade

vivenciada por muitas escolas pelo pais. No entanto, como gestor, cabe a ele
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enfrentar essa realidade com o0s instrumentos que possui. A formacao permanente
em servico em escola pode ser uma alternativa viavel para minimizar os impactos
negativos dessa realidade.

Finalizando a entrevista, foram elaboradas duas perguntas a respeito da
formacgéo continuada presencial. Por ja ter conhecimento anterior das dificuldades
gue ela apresenta, uma das perguntas visava conhecer a opinido do professor sobre
a possivel estratégia da SEE para facilitar a adesao e inscricdo dos professores em
cursos de formacédo continuada presencial. Ja a segunda visava conhecer a reacao

dos professores a uma possivel alternativa de formacéao continuada na escola.

2.3.4 A escola como espaco de formacéo

O deslocamento do docente para frequentar atividades de formacgéo continua
na sede da Magistra tem apresentado dificuldades para que 0s mesmos possam
participar. Como ja vimos, existem os obstaculos de deslocamento (distancia e
transito), alimentacédo, custos de passagens e lanches, liberacdo para participar por
parte da gestdo escolar, falta de tempo, entre outros. Visando minimizar as
frequentes dificuldades encontradas pelos professores da escola e de muitos
docentes da rede, percebemos que a escola podera desempenhar um novo papel
pouco explorado ainda: o de protagonismo nas a¢des formativas.

A primeira alternativa é tornar a escola um polo de acdo de formacédo
continuada. Fazer as atividades de formagfes em seu espaco, de acordo com o
conceito de Santos (1994)°. A exemplo do que foi feito no Programa de
Desenvolvimento Profissional de Educadores PDP (2004), a SEE disponibilizava as
escolas participantes, material estruturado com um plano anual de atividades
dividido em trés tematicas que totalizavam duzentas horas de estudos — nas quais
se discutia propostas curriculares (100 horas), avaliacdo de aprendizagem discente

(25 horas) e avaliacao anual de desempenho individual dos servidores da educagéo

%00 lugar é o palpavel, que recebe os impactos do mundo. O lugar é controlado remotamente pelo mundo. Mas
esse mesmo lugar é também o0 espaco da existéncia e da coexisténcia. No lugar, portanto, reside a Unica
possibilidade de resisténcia aos processos perversos do mundo, dado a possibilidade real e efetiva da
comunicagdo, da troca de informacdo e da construcdo politica. Os lugares também podem se unir
horizontalmente, reconstruindo aquela base de vida comum susceptivel de criar normas locais, normas
regionais...
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(25 horas). Ou como os atuais cursos ofertados pelo MEC em parceria com as
prefeituras e os estados, que também seguem essa proposta. De todo modo, trata-
se de uma proposta externa para acao interna.

Mas a SEE, a escola e seus professores podem ir além. Os docentes nas
escolas poderdo ser sujeitos ativos nessa nova proposta, que nao visa substituir o
papel da SEE, mas ter uma acao suplementar na formagéo docente, contribuindo,
assim, mais efetivamente em sua prépria formacao dentro do tempo destinado as
acOes de planejamento extraclasse (modulo II). Como referéncia, retomamos o
Programa de Educacédo Continuada (PEC) que foi implantado no final dos anos 1990
na rede estadual de Sao Paulo, em que os cursos eram oferecidos na forma
presencial em polos descentralizados e com temas regionais, isto €, ndo definido
pela estrutura central da secretaria de educacéo. Caberia ao interessado organizar a
propria pauta de estudos. Essa metodologia de aplicacdo favorece a mobilizacédo
docente em sua estruturagdo, demonstrando e valorizando a participagdo docente.
Com isso, acredita-se que toda escola e rede de ensino participariam desta
construcdo. A formacado passa a ser no lugar de estabelecimento da escola e com os
temas selecionados pelos interessados na formacao. Brzezinski (2001) acredita que
as novas exigéncias do século XXI levardo a escola a ampliar o seu raio de atuacao
social, politico e pedagdgico para uma escola que também atue na formacao
continuada de seus profissionais, isto €, uma escola que, ao mesmo tempo em que
ensina, também aprende. Essa relacdo simultanea também é defendida por Fullan e
Hargreaves (2000) quando propdem que a escola seja uma organizacao aprendente
ou mesmo reflexiva conforme Alarcdo (2001).

Agrego ainda a essas fun¢des uma outra que € funcao social, politica
e pedagogica: a de a escola garantir a formacdo continuada de seus
profissionais. A primeira vista, parecer ndo ser funcdo da escola
promover a educacdo continuada de seus profissionais, e sim dos
sistemas de ensino. Todavia, no momento atual de implantacdo da
nova Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (LDB n.
9394/96), em que a escola e, em particular, cada escola publica deve
ter como objetivo a construcdo de seu projeto politico-pedagdégico-
curricular e o exercicio de sua autonomia, mesmo que relativa, cabe
a ela buscar condicbes para qualificar seus profissionais. A
prescricdo em lei da formagdo continuada de professores abriu
caminhos para a organizagdo escolar promover a formacdo de seus
profissionais em situacdo de trabalho. Essa modalidade de
qualificacdo que nao retira o professor de seu locus profissional
coincide com as preocupagdes, ja mencionadas de Alarcédo (2001 a e
b) sobre a escola que esta em permanente avaliagdo e formacéo: a
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escola reflexiva e qualificante onde os professores ensinam e
aprende. (BRZEZINSKI, 2001, p.p. 74-75)

Enfim, com o amparo da lei que prevé a formacao continuada em servico e as
necessidades que sdo préprias de cada escola, nada melhor do que esta mesma
escola buscar condicbes para qualificar os seus docentes dentro das
particularidades dos proprios servidores que ja Ihes sdo conhecidas, assim como
das caracteristicas do proprio coletivo da escola em seu proéprio local de trabalho.
Com isso, constroi-se 0 habitus, no conceito bourdieusiano necessario para a pratica

docente nesse novo contexto do século XXI.

O habitus enfatiza a dimensdo de um aprendizado passado que
tende a conformar e a orientar as acées dos agentes. E o sistema de
esquemas para a elaboracdo de préaticas concretas, ou esquemas
estruturados, incorporados pelos agentes na forma de um senso
pratico que facilita sua orientagdo nos dominios relativos a existéncia
social. A interiorizacdo, pelos agentes, de valores, normas e
principios sociais assegura a adequacao entre as acdes do sujeito e
a realidade objetiva da sociedade como um todo. (BONAMINO,
ALVES, FRANCO, 2010, p. 490)

A formacgdo permanente deixa de ter um enfoque gerencial, verticalizado e
centralizador para um enfoque local, horizontal e descentralizado, o que permite a
formacéo do coletivo escolar e ndo do individuo. De acordo com Brzezinski (2001),
trata-se da construcao interna da cultura escolar que tem potencial privilegiado na
metodologia da reflexdo-acéo-reflexdo, na qual cada um dos membros do coletivo
assume a responsabilidade e toma decisfes, e a soma dos individuos se amalgama

na coletividade escolar.

Entendo que é essa escola que se quer mais autbnoma, mais
participativa e democrética, que produz a cultura interna prépria,
constroi conhecimento de forma coletiva e preocupa-se com a
formacdo continua de seus profissionais; é aquela que sugere ter
potencial para transformar-se em uma escola reflexiva. Tal escola é
designada por Alarcdo como a “organizacédo que continuadamente se
pensa a si prépria, na sua missao social e na sua estrutura e se
confronta com o desenrolar da sua atividade num processo

simultaneamente avaliativo e formativo” (BRZEZINSKI, 2001b, p. 68)

Para finalizar a segéo, trabalharemos o contexto, o questionamento sobre a

escola atual e, por fim, o conceito de escola reflexiva observado por Alarcédo (2001).
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A autora destaca a inadequacdo da escola no contexto atual para atender as
necessidades da sociedade, envolta em novas tecnologias e rapidas modificacdes
sociais. Dai 0 questionamento: sendo a escola um lugar, um tempo e um contexto,
sendo ela organizacao e vida, devendo ela espelhar um rosto de cidadania, que
escola temos e que escola precisamos ter? E sabido que os docentes desejam uma

escola mais autbnoma e, por isso, reflexiva:

Desejamos uma escola reflexiva, concebida como uma organizacao
gue continuadamente se pensa a si propria, na sua missao social e
na sua organizagdo, e confronta-se com o desenrolar da sua
atividade em um processo heuristico simultaneamente avaliativo e
formativo. (ALARCAO, 2001, p. 11)

Portanto, é desejada uma escola onde o poder de decisdo e de escolhas é
partilhado por todos na construcéo de novas possibilidades e trajetos formativos.

Mas quais foram as sugestfes dadas pelos docentes entrevistados da Escola
Um para aperfeicoar o atual modelo centralizado, gerencial e despersonalizado
utilizado pela SEE?

Como também destaca Imberndn (2010, p.p. 34-35), “ainda restam obstaculos
para vencer, [...] [como] os horérios inadequados, que sobrecarregam e intensificam
o trabalho docente”. O Professor 1 (2017) apresenta trés alternativas distintas para
facilitar a frequéncia dos professores nos cursos da SEE. A primeira seria a
diminuicdo da carga horaria de trabalho do professor. Um professor efetivo no
Estado tem uma carga horéria de 24 horas de trabalho semanal, sendo 16 horas
com aulas e 8 horas para estudos, planejamento e correcéo de atividades, podendo
ser 4 horas em local da prépria escolha do professor e 4 horas na escola (médulo II).
Portanto, 1/3 da carga horaria docente ja esta destinada a atividades fora de sala,
por isso acreditamos que a SEE ndo aceitaria tal proposta — até porque isso
acarretaria elevacdo nos gastos do governo com o pagamento de mais professores.
Ainda assim, essa € uma boa alternativa para os docentes que tém grandes
dificuldades de participar das atividades formativas da SEE.

A segunda proposta é a escola liberar o docente para frequentar as
atividades. Esta € mais ou menos a politica posta em pratica atualmente, mas, como
ja vimos, ela apresenta problemas entre alguns gestores e os docentes que nao sao
liberados para frequentar as atividades formativas ofertadas pela SEE. Um detalhe
que também chamou a atencéo foi o problema que a dispensa do professor causa



106

no andamento regular da escola, situacdo que incomodou dois dos professores
entrevistados, pois reconhecem que um professor a menos na escola pode
ocasionar uma serie de transtornos — ainda mais acreditando que outras
eventualidades possam acometer outro docente, afastando ainda outros ou mais
professores da escola. Isso, por outro lado, demonstra também que os professores
que podem se ausentar para frequentar cursos se preocupam com o0s alunos e com
o andamento regular de seu ambiente de trabalho.

Por ultimo, ele propde flexibilizar os horarios de realizacdo dos cursos.
Atualmente, as atividades de formacédo continuada acontecem em horario comercial
e durante a semana, isto é, das oito as dezessete ou dezoito horas e de segunda a
sexta. Ele sugere a oferta de cursos em trés periodos (manha, tarde e noite),
durante a semana e aos sabados. Acreditamos que esta sugestdo tenha maior
interesse por parte da SEE.

s

Entdo é uma tarefa dificil, porque a carga horaria do professor é
muito grande. De repente uma possibilidade seria diminuir um pouco
a carga horaria do professor, ndo no financeiro dele, mas para ele
fazer esses cursos ou de repente no final de semana, no trabalho
dele, na escola mesmo, onde ele mesmo trabalha ou no médulo Il
(...)

E dificil se vocé fosse analisar o professor, vai fazer a formacéo
continuada, curso de extensdo, aperfeicoamento, tudo e ele seria
dispensado da aula naquele dia. A escola fica como entdo? (...)

E hoje a maioria trabalha de dia, poderia concentrar 0s cursos um
pouco mais a noite, e alguns finais de semana. Porque ai eu acho
gue ajudaria, coloca uma parte, um pouco de manha. A maioria a
noite, eu acho que a maioria tem disponibilidade a noite. A mais o
professor que trabalha a noite, com o meu caso faz um final de
semana eu acho também que todos os cursos independentes de
aperfeicoamento.

(Professor 1, entrevista concedida em 11 dez. 2017)

N&o existem muitas possibilidades para sugestdo de como o professor possa
ser estimulado a frequentar os cursos presenciais da SEE. Portanto, algumas
sugestbes sado coincidentes. O Professor 3 (2017) inicia com uma sugestao que ja
havia chamado a atencdo no relato do Professor 1 (2017): a de que a frequéncia em
atividades formativas pode causar alguns transtornos na escola em que o professor
foi liberado para participar das capacitacbes. Em outro momento, esse mesmo
professor relatou a dificuldade de se conseguir liberagdo para frequentar cursos de
formacao continuada que nao sao ofertados pela rede na qual ele esta solicitando a

dispensa. A gestdo desta escola se mostra indiferente, pois alega que a atividade
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formativa ndo € de interesse da rede na qual ele atua, mas sim da outra rede, e,
portanto € de responsabilidade da outra escola pleitear cursos durante o horario de
trabalho do servidor para atender as especificidades da rede. A outra sugestao ficou
em torno do financiamento total ou parcial do curso por parte da SEE, visto que isso
beneficiaria a ambos, tanto o profissional quanto a rede educacional. A mantenedora
da rede poderia financiar parte ou até mesmo de forma integral o custo dos cursos,
pois, no fim, ela seria diretamente afetada, ou melhor, seria a maior beneficiada com

o resultado de um professor melhor preparado para atuar em sala de aula.

Eu acredito que o professor ser liberado das aulas, porque a gente
sabe que quando o professor sai da escola, gera certo transtorno
para o funcionamento da escola De modo geral, na realidade sdo 40
alunos que estdo ficando ali sem uma pessoa assistindo. Mas eu
acho que isso ai pode ser negociavel. De uma forma que néo seja
constrangedora para o profissional, que as vezes... Fica ate com
vergonha de pedir para poder sair da escola para estar fazendo o
curso de capacitacdo que da retorno para a propria escola e para o
aluno de uma forma geral. ... E uma dificuldade que a gente passa na
realidade para poder estar fazendo um curso fora. (...) Ai é mais
dificil ainda, porque acaba com o diretor da prefeitura que ndo quer
liberar a gente para fazer cursos porque se trata do estado e vice-
versa. Também no estado tem dificuldade que as vezes eu quero
fazer um curso pela prefeitura e ndo posso fazer em detrimento da
disponibilidade mesmo, de ter alguém cobrindo meu lugar dentro da
sala de aula.

E a questdo... Financeira também porque muitas vezes vocé quer
participar, mas o valor do curso vocé ndo tem condigbes de estar
pagando acho que seria também uma forma o estado poderia
financiar.

(Professor 3, entrevista concedida em 12 dez. 2017)

Por ultimo, foi elaborada uma questdo que visava antecipar a reacdo dos
professores a uma possivel alternativa de formacgéo continuada na escola durante o
tempo destinado ao modulo Il aos sdbados. Os docentes se sentem confortaveis
com a ideia de atividades de formagéo continuada na escola, apesar de apresentar

provaveis obstaculos. E encontram amparo em Brzezinski (2001), que também

concebe a escola como espaco de formagéao e reflexdo constante de suas praxis.

Entendo que € essa escola que se quer mais autbnoma, mais
participativa e democrética, que produz a cultura interna prépria,
constr6i conhecimento de forma coletiva e preocupa-se com a
formacdo continua de seus profissionais; é aquela que sugere ter
potencial para transformar-se em uma escola reflexiva.
(BRZEZINSKI, 2001, p. 68)
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E continua:

Agrego ainda a essas funcfes uma outra que é funcdo social, politica
e pedagogica: a de a escola garantir a formacao continuada de seus
profissionais... A prescricdo em lei da formagdo continuada de
professores (LDB n. 9394/96) abriu caminhos para a organizacdo
escolar promover a formacdo de seus profissionais em situacédo de
trabalho. Essa modalidade de qualificacdo que néo retira o professor
de seu locus profissional. (BRZEZINSKI, 2001, p.p. 74-75)

Portanto, a escola deve ser lugar de formacdo docente, que tera, nesse
espaco privilegiado, a interagdo e constru¢cdo de conhecimento préprio para
transformacao de sua realidade.

O Professor 2 (2017) acredita que “seria valido, com certeza ja que a gente
tem que passar esse momento na escola tem que fazer essas horas de médulo. Se
fosse disponibilizado cursos nesses horarios seria muito bom mesmo”. Ja o
Professor 3 (2017) também concorda com esse tipo de atividade durante o tempo
destinado ao modulo 1l e acabou recordando da metodologia utilizada pelo Governo
Federal em parceria com a SEE quando ofertaram o curso do Gestar, que também
acontecia aos sdbados nas escolas, que era a leitura e discussdo em grupo dos
temas e atividades propostas, em material que deveria ser fornecido pelo governo.
Mas, no final de sua resposta, ele acabou chamando a atencdo para o detalhe do
tempo e a importancia de melhor estruturar as acfes, pois 0 tempo destinado ao
modulo 1l é reduzido diante de tantas atividades extraclasse nas quais o professor
esta inserido, ja que ele deve preparar as aulas, corrigir atividade extraclasse,

elaborar avaliac@es, corrigir avaliagdes e escriturar o diario eletrénico.

Eu acho interessante, assim como foi com o Gestar, aconteceu aqui
na propria escola. Eu achei que valeu a pena, foi muito interessante,
mas, no entanto, a gente precisa de um tempo para realizar também
as atividades da escola. Fechamento e preenchimento do diario,
preparar as aulas, a correcdo, entdo tem que haver uma conciliacéo.
Ai na questdo do tempo né? Porque as vezes acaba que é muito
escasso, ndo é s6 o modulo Il que vai dar conta de suprir essa
necessidade. E isso ai que eu acho dificil.

(Professor 3, entrevista concedida em 12 dez. 2017)

O Professor 3, ao encerrar sua fala, acaba destacando que “ai na questédo do
tempo, né? Porque as vezes acaba que € muito escasso, ndo é s6 o modulo Il que

vai dar conta de suprir essa necessidade. E, isso ai eu acho dificil”. Nesse ponto,
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acaba abordando o mesmo tema levantado pelo Diretor (2017), a de apenas um
periodo de 2 horas semanais poder resolver todas as pendéncias escolares, como
preparar aulas, elaborar atividades, corrigir atividades, fazer conselho de classe e
ainda elaborar e desenvolver atividades de formacdo continuada; assim, “um
simples médulo de 40 minutos é uma folga semanal, ndo é o suficiente para suprir
essa demanda que se faz tdo necessario”. A necessidade existente de formacgéo
continuada ndo podera ser atendida simplesmente com o tempo destinado as
atividades de modulo 1.

O Professor 1 (2017) também concordou que seria valida a utilizagdo do
modulo 1l no sdbado para fazer atividades de formacdo permanente. No entanto,
também apresenta alguns detalhes aos quais a coordenacdo deve ficar atenta ao
elaborar essas atividades. Um detalhe € para os professores que tém dois cargos no
estado ou ndo. Quando o professor trabalha em dois cargos, existe a possibilidade
de haver a coincidéncia de agenda de reunido de planejamento aos sébados.
Quando o servidor pertencer a rede estadual, existe a possibilidade de o professor
frequentar uma reunido em uma escola e levar a declaracdo para a outra escola.
Mas, quando a reunido coincide com reunides agendadas em outras redes de
educacdo as quais o professor esta vinculado, geralmente essas declaracdes néo
tém valor — e, nesse caso, o0 professor tem que optar por faltar em uma das redes na
qual atua. Mesmo diante destas dificuldades, o estado tem que ofertar as atividades
formativas; ainda que com isso ele ndo atinja a todos os professores, pelo menos

alcacaria a maioria e isso ja justificaria a oferta.

Eu acho que seria muito bom, seria valido. Poderia colocar no
modulo I, no sdbado. Obrigatoriamente os professores tém que vir.
Tem muitas dificuldades, o professore que trabalham em escolas
diferentes. Tém modulo Il em uma, tem moédulo Il na outra, tem esse
problema também. Mas de repente, se 0 professor esta participando
de um aperfeicoamento ou de uma pdés-graduacdo na minha escola
poderia valer para a outra, mesmo que ele fique o dia inteiro... Entdo
vamos fazer um moédulo Il, vamos ofertar um curso de
aperfeicoamento sobre didatica, sobre educacdo mesmo, alguns
problemas sociais, trazer um psicélogo um assistente social. ... E o
professor que trabalha na outra escola do estado 6timo, a gente pega
da uma declaracéo, e se for do municipio que é outra rede acredito
gue poderia como é tudo publico ser validado, mas se for da
particular, atender a todos é dificil, mas pelo menos atender a
maioria. Entdo eu acho que o médulo Il com formacado continuada
com cursos com aperfeicoamento eu acho que seria extremamente
valido, mas tem dificuldades.



110

(Professor 1, entrevista concedida em 11 dez. 2017)

Passamos a partir de agora analisar as respostas da entrevista do diretor que
também tendem a ser coincidentes com alguns posicionamentos dos professores,
mas algumas sao tratadas sob a oética da gestéo.

Sobre a questdo da oferta de atividades de formacdo continuada aos
professores da rede estadual, o Diretor (2017) disse que em 2017 houve greve de
professores e isso atrapalhou a organizacao, tanto da escola como do 6rgao gestor
(SEE), e que ndo houve oferta de curso esse ano para o0s professores, com a
excecdo dos que frequentam algumas atividades de formacdo em que a SEE
estabelece algum tipo de convénio — como, por exemplo, a Universidade Federal de
Minas Gerais, a Universidade Federal de Ouro Preto e a Universidade Federal de
Juiz de Fora. Nesses casos, 0s professores continuaram frequentando.

A Ultima pergunta da entrevista objetivava descobrir se a escola ja havia
ofertado atividades de formacao continuada aos professores. O Diretor (2017) afirma
que sim, e que sempre que pode busca trazer para a escola discussdes de
tematicas atuais. Ele reafirma que lugar de formacao continuada deve ser na escola,
e com acompanhamento, se possivel, de agentes externos supervisionando e
auxiliando na execucédo dessa tarefa. Ainda afirma que os projetos néo precisam ser
grandiosos, pois o importante € a efetividade do mesmo. Portanto, percebemos mais
uma vez que a escola estd clamando por mais autonomia, recursos e um novo
modelo de formacdo — um que atenda ao seu publico e ofereca o que ela necessita
para melhorar suas praticas educacionais. Isso € algo que o modelo atual néo
consegue suprir, até porque o sistema ndo escuta a escola sobre o que é necessario
para melhorar sua atuacdo. As vezes s&o elaborados grandes eventos, com grande
gasto de recursos e com pouca efetividade nas praticas docentes em sala de aula,
justamente porque esse tipo de formacgéo ndo estd preocupado com a melhoria do
professor e sua pratica, mas com a melhora dos indicadores do sistema, como, por
exemplo, fluxo de alunos, rendimento na escala de proficiéncia das avaliacdes
externas, a nota do Ideb, entre outros. Esses grandes eventos tém efeitos imediatos
e, talvez, até efémeros, sem dizer que ndo passam de agdo cosmética, que visa

compor dados numeéricos estatisticos.

Eu vou falar de mim eu enquanto gestor que gosto muito da
educacao, aprendi a gostar (...). Eu tento trazer para a escola toda a
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literatura que a pedagogia moderna nos oferece, de uma forma
critica, de uma forma que a gente possa néo esta defendendo nem A
nem B né? Porque eu vejo muita falha também quando a gente tenta
€ implementar uma ideologia pedagégica (...)

Entdo tudo aquilo que é inovacdo € importante. Eu sinto que as
vezes as pessoas ficam muito mais preocupadas em vender o seu
peixe do que aquilo produzir resultados para dentro da escola, e
depois quer arrumar um incompetente. Ou é o professor que nao da
conta ou é escola que ndo sei 0 que. E a escola culpando o estado.
(...) A gente ndo precisa de coisas mega na educagdo eu vejo muito
mega a gente precisa do mini, mas do mini que resolva. Claro que o
mini tem que comecar no meu local de trabalho. Eu gestor, vocé
professor aqui e ndo estou fugindo a essa responsabilidade, mas o
mini também precisa recurso, conhecimento etc, etc, etc e etc. A
guestao é canalizar tudo isso para acontecer. TA em momento algum
eu estou falando que isso tem quer vir pronto la do sistema. N&o
muito pelo contrario, mas o mini aqui ele tem que ter subsidio para
fazer isso e nem sempre ele tem, porque tem uma burocracia no
calendario, ele tem uma burocracia nas formas de contratacdo do
professor e sdo diversas. Todo mundo que ja passou pela escola
sabe como é complexo isso aqui.

(Diretor, entrevista concedida em 12 dez. 2017)

Sobre a escola ofertar formacdo continuada aos servidores em seu proprio
ambiente de trabalho, de acordo com os estudos de Fullan e Hargreaves (2000),
Alarcdo (2001) e Imbernén (2009), o Diretor (2017) afirmou que, na medida do
possivel, “gosto da formagao na propria escola”. Nesse sentido Imbernén (2009),
afirma que “considera os professores peca fundamental de qualquer processo de
mudanca, pois sdo eles que estando inseridos em territérios com necessidades e
problematicas especificas”; sdo eles que promoverdao a mudanca e levardo o

sistema a promover a formagéo a partir de dentro.

A introducdo, embora lenta, da capacidade do professorado de gerar
conhecimento pedagdgico mediante seu trabalho prético nas
instituicdes educativas, que o dotara de maior dignidade e autonomia
profissional, j& que permite gerar inovagdes com seus colegas... Do
meu ponto de vista acredito que a diversidade e a contextualizacéo;
nos permitem ver a formacdo docente a partir de outro olhar e
provocam reflexfes diferentes sobre o que fazer nas politicas e
praticas de formag&o. IMBERNON, 2009, p. 22)

Isso se contrapde ao modelo atual centralizado, despersonalizado, com visao
gerencial e estratégica do ponto de vista da mantenedora, que nao leva em
consideracao as necessidades da escola e nem do docente e muito menos conhece

a sua necessidade. Nesse sentido, Imbernon (2009, p. 21) aponta o possivel
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desconforto que estas modalidades de formacdo continuada podem causar o
“desconforto de praticas formativas baseadas em processos de um expert infalivel
ou académico (em que o professorado € tido como um ignorante que assiste a
sessdes que pretendem culturiza-10®! profissionalmente)”.

Ao finalizar este capitulo, acredito ser necessario fazer uma pequena mencao
ao tema da identidade, embora n&o seja objeto do trabalho, mas trata-se de algo
gue perpassa a dissertacdo de maneira transversal.

Com relacdo a questdo da identidade®, identidade individual e coletiva
profissional, cabe-nos destacar que a formacdo continuada contribui para a
conceituacdo e reconhecimento do nosso grupo docente. O modelo centralizado
utilizado pela SEE, visando atingir seus objetivos quantitativos, visa formar ndo a
identidade coletiva, mas sim a identidade individual, particular do professorado.
Segundo Imbernén (2009, p. 72), a pratica da formagcdo continuada faz parte da
identidade docente, e, portanto, a nossa identidade tem sido fragmentada e
particularizada. Sendo assim, uma nova metodologia de formacéo continuada em
servico faz-se necesséario. E preciso uma identidade que proponha o foco no
trabalho coletivo, colaborativo, interpretativo e reelaborativo das acdes cotidianas;
isso por si levaria a novas praticas de formacado continuada, formacao esta que deve
acontecer no lécus de trabalho do docente, que analisa e reinterpreta a sua
realidade.

Portanto, uma formacdo permanente é necessaria, em seu sentido mais
amplo e contextualizada, e a proposta do PAE servira para contribuir nesta linha de
pensamento. Uma formacao continua onde os professores sdo 0s agentes principais
da elaboracédo e implantacdo desta préatica e que tenha como foco a comunidade
onde atuam — e que, por fim, visa contribuir com a formacao da identidade coletiva

dos professores.

°L Destaque do autor.

*2 Quando falamos de identidade docente, ndo queremos apenas vé-la como conjunto de tragos ou
informacdes que individualizam ou distinguem algo, mais sim como o resultado da capacidade de
reflexdo, a capacidade da pessoa ou grupo intimamente conectado de tornar-se objeto de si mesmo
gue da sentido a experiéncia, integra novas experiéncias e harmoniza 0s processos as vezes
contraditorios e conflitivos que se ddo na integragdo do que acreditamos que somos e do que
gostariamos de ser; entre o que fomos no passado e o que somos hoje (IMBERNON, 2009, p. 72).
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3 ACAO SUPLEMENTAR PARA A FORMACAO CONTINUADA DE DOCENTES
NA ESCOLA

“Ensinar ndo é transferir conhecimento, mas
criar as possibilidades para a sua prépria
produgéo ou a sua constru¢ao.”

Paulo Freire®®

Percebemos que a realidade de aplicacdo da politica de formacao continuada
€ polissémica; Chaves (2016, p. 49) afirma que “na formagao continuada,
diferentemente da formacéo inicial, a opcdo em fazer parte ou ndo da formacédo nem
sempre € uma decisao individual de interesse do professor”, visto que esta politica é
perpassada por Varios interesses e ndo somente o do professor, mas também da
rede onde atua e a escola onde leciona. Na parte final deste trabalho, retomaremos
sinteticamente 0s pontos essenciais dos capitulos anteriores e, por fim,
apresentaremos o Plano de Ag&o Educacional (PAE), que visa minimizar as
condicionantes que tém dificultado os professores da Escola Um, e por certo, outros
docentes no estado, na hora de realizar atividade de formacé&o continua.

Ao longo dos quase dezenove anos como servidor da secretaria de educacao
de Minas Gerais, estando ora na gestao escolar e ora na sala de aula (em sua maior
parte), foram acumuladas experiéncias diversas em politicas voltadas para a
educacdo. No entanto, nos Uultimos anos tenho devotado parte das leituras
realizadas para compreender a politica de formacéo continuada dos servidores da
educacao.

Mas foi na posicdo de gestor escolar que este fendbmeno se ampliou e
alcancou a dimensdo que me trouxe a este trabalho. No final dos anos noventa,
guando ainda iniciava no magistério estadual, tomei conhecimento da existéncia do
Centro de Referéncia do Professor’® (CRP) e, quando podia, aproveitava a
oportunidade para melhorar meus conhecimentos e praticas nas atividades
formativas oferecidas pela instituicdo na forma de oficinas, cursos e palestras. Assim
também foi ao longo dos demais anos: sempre que podia fazia uma atividade

formativa ou especializagao.

%% Utilizaremos frases de Paulo Freire, patrono da educacgéo brasileira, em homenagem a
comemoracao do transcurso de seus 96 anos de nascimento.

> Centro de Referéncia do Professor, com sede no centenario prédio da Secretaria de Interior, na
Praca da Liberdade.
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Ao assumir a gestao escolar em 2007, experiéncia que se encerrou em 2015,
comecei a observar a politica da formacao continuada pelo lado da gestédo escolar e
percebemos a necessidade e importancia desta politica para modificar as praxis,
empoderar o professor e melhorar o seu desempenho.

A partir de 2012, com a implantacdo da Escola de Formacdo e
Desenvolvimento Profissional (Magistra), a escola da escola, percebi uma
intensificacdo no processo de oferta de atividades de formacdo permanente aos
servidores da educacdo que chegavam a escola para divulgacdo. Enquanto gestor
escolar informava aos professores a oferta de formacdo continuada. Mesmo
sabendo que a auséncia de um ou mais professor da escola que saiam para
frequentar as atividades de formacdo desequilibrava o andamento regular do
ambiente que ja era muito dificil, mesmo quando n&o faltava nenhum professor.
Ainda assim nao hesitavamos em aproveitar as oportunidades para que o professor
frequentasse as atividades, sem, contudo, prejudicar o direito dos alunos aos 200
dias letivos e a carga horaria anual de no minimo 833:20 minutos, pois nao tinhamos
duvidas dos beneficios que adviriam desta decisdo e também em respeito ao direito
do servidor se capacitar, principalmente em servico. Mas a grande surpresa era a
recusa de alguns poucos em participar e as frequentes alegacbes de
impossibilidade.

A marca da recusa trouxe-me ao atual estagio de reportar, pesquisar e tentar
apresentar alternativas para contornar os problemas encontrados ao longo deste
trajeto.

Como observado no Capitulo 1, foram apresentados aspectos da formacao
continuada no Brasil e em Minas Gerais, sua necessidade e importancia para
diminuir o atraso da qualidade de educagdo ofertada no pais. Depois foram
apresentadas as estruturas administrativas da Secretaria de Estado de Educacéo,
Superintendéncia Regional de Ensino Metropolitana C, Escola de Formacéo e
Desenvolvimento Profissional de Educadores (Magistra) por meio das legislacdes
gue as instituiram. Apresentamos ainda algumas caracteristicas do municipio de
Ribeirdo das Neves e da escola foco deste trabalho. Foram levantadas algumas
hipoteses e evidéncias que foram coletadas de forma empirica e que, por isso,
necessitavam de um tratamento académico, isto €, cientifico para dar validade ao
trabalho. Dentre os problemas estavam a distancia entre o local do curso e a escola

ou residéncia do professor, falta de subvencao financeira para arcar com 0s custos
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das passagens e/ou alimentacgéao, falta de liberacao por parte do gestor escolar para
gue o docente frequentasse as atividades de formacao, falta de tempo para realizar
cursos em geral, falta de tempo para frequentar cursos presenciais,
desconhecimento sobre a oferta de atividades de formacédo continuada pela SEE,
SRE ou Magistra, e os temas das atividades de formacdo que n&o mais
interessaram ao professor, ou por serem do prisma gerencial ou por ndo atenderem
as necessidades do servidor.

Para dar sustentacdo a estas possibilidades, foi elaborado um questionario
semiestruturado que foi aplicado aos professores da escola e averiguou-se a
fundamentacdo das hipoteses. Paralelamente, o INEP divulgou o resultado do
guestionario situacional ou contextual aplicado aos professores de Lingua
Portuguesa e Matematica por meio da Prova Brasil do ano de 2015. Estes dois
instrumentos de pesquisa apresentaram 0s dados necessarios a confirmacdo das
hipoteses, que passaram para o status de evidéncias, permitindo ao pesquisador
avangar em seus estudos.

Em termos bibliograficos, duas dissertacdes sobre a formacéo continuada de
professores em Pernambuco — uma estudando a implantagdo da politica
educacional municipal e a outra analisando os porqués da ndo adesao de alguns
professores a formacgdo continuada do PNAIC, ambas discorrendo sobre a rede
educacional de Recife — também ajudaram a endossar as evidéncias também
encontradas em Minas Gerais, 0 que, por fim mostrou que o problema pode ser uma
caracteristica geral dos sistemas e do modelo utilizado para a capacitacdo do
professor, e ndo um caso especifico da Escola Um ou do Estado de Minas Gerais.
Portanto, concluimos que cabe ressaltar que estes modelos ndo atendem mais a
realidade dos docentes neste século XXI.

No Capitulo 2, buscamos autores devotados ao tema da formacgao continuada
para problematizar e subsidiar as discussbes inerentes a este capitulo. Ainda
fizemos dois recortes que deram maior consisténcia a discussdo, que foi a
problematizagéo do eixo da formacéo e do eixo da gestéo.

No eixo da formacéo, ficou claro que o modelo praticado em Minas Gerais
nao € mais suficiente para atender a variada gama de necessidades dos decentes
do estado. Este modelo centralizado, gerencial, vertical e despersonalizado quanto a
sua variedade, somente atende a demanda da Secretaria de Educacdo por mais
responsabilizacdo dos professores e accountability para a sociedade, por diminuir as
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cobrancas que recaem sobre ela e ndo resolver realmente o problema da qualidade
de educacao por meio da formacgéo permanente que atenda realmente ao professor
e a escola em um determinado local do estado. Macédo (2016) apurou em seu
trabalho o desejo de alguns professores que solicitavam que as formacdes
continuadas fossem oferecidas na propria escola, o que coincide com as

argumentacgdes utilizadas pelos autores basilares desta dissertagéao.

No aspecto tempo, ainda houve sugestfes, com percentuais abaixo
de 5%, para que os momentos de formagdo fossem stricto sensu,
junto as universidades; na prépria escola liderada pelo coordenador
pedagdgico; ainda alguns sugerindo que ocorressem trés encontros
por més, e outros sugerindo que houvesse plataforma virtual para
continuidade das discussdes, ou seja, na modalidade a distancia. (...)
Dessa maneira, torna-se fundamental que a Secretaria observe e
analise a possibilidade de ofertar formagéo, ndo necessariamente na
Escola de Formacgdo, mas no proprio local de trabalho de seus
docentes, guiado pelo coordenador pedagdgico da escola,
juntamente com seus pares. (MACEDO, 2016, p.p.105-106)

No segundo eixo, a gestdo democratica, podemos perceber pelos autores
referenciados que essa denominacédo é uma meia verdade, pois ndo delega a escola
o poder de decisdo que ela necessita, pois inclusive esvaziaria as mantenedoras de
suas varias funcBes administrativas e a levaria a certo esvaziamento de poder.
Portanto, torna-se também um espaco de disputa de poder. Por isso a SEE
desconcentra atividades de menor importancia e poder para a escola desempenhar,
pois assim Ihe sobra mais tempo para administrar os planejamentos maiores da
educacao.

Ultrapassar os limites e barreiras encontrados na execucdo da politica de
formacdo continuada do estado é necesséario. O atual modelo centralizado nédo
possibilita maior dinamismo, participagdo, envolvimento, empoderamento e

capilaridade das acdes de formacao permanente.

Também as politicas educativas da formagado deveriam propiciar uma
nova estrutura organizativa. Se no final do século passado a
organizacdo de referéncia foram os centros de professores ou as
instituicbes de apoio a formacédo, o que necessitara o professorado
no futuro serdo estruturas mais flexiveis e descentralizadas, ainda
mais proximas as instituicdes educativas e, claro, estabelecer redes
entre instituicbes educativas para propiciar o intercambio da
formac&o dentro das escolas. (IMBERNON, 2009, p. 107)
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Portanto, € necessario construir outro projeto, mas ndo um projeto novo e que
substitua o existente, haja vista que este projeto também é revestido de certa
legalidade, pois foi apresentado como plataforma de um governo legitimamente
eleito pelo povo. Entdo, é necessario construir um projeto suplementar que venha da
base da piramide funcional da Secretaria de Educacéo, isto €, da escola para o topo,
e seja reconhecida e implantada por ela. Esse novo modelo tem como premissa
minimizar as dificuldades enfrentadas pelos docentes para se capacitarem, superar
o falso paradoxo da utilizacdo da tecnologia na formacao continuada dos docentes,
apresentar a formagédo continuada na escola como uma formacéo suplementar (e,
por isso, essencial a vida profissional do docente) e, por fim, apresentar a escola

como espaco privilegiado de formacéo.

3.1 O Plano de Acgéo Educacional (PAE)

“Criar 0 que néo existe ainda deve ser a maior
pretenséo de todo sujeito que esta vivo.”
Paulo Freire

N&do excluindo que a formacdo continuada €é perpassada por diversos
interesses, é polissémica e tem atualmente, pelo modelo utilizado, a primazia do
planejamento estratégico centralizado no 6rgao central da mantenedora, partimos da
premissa de que os professores e demais servidores da escola possam, em
conjunto, elaborar e executar um plano de atividades de formacéo permanente, com
base na realidade vivenciada e nas necessidades coletivas deste grupo. O
planejamento das atividades de formac&o continua e o estabelecimento de uma
comunidade de aprendizagem no interior da escola por si s6 ja serda a grande
iniciativa de aprendizado. Podemos mesmo dizer que a primeira atividade de
formacdo desta comunidade serd se organizar para, somente depois, iniciar suas
atividades praticas.

De acordo com Rodrigues (2014), o projeto politico pedagogico (PPP) da
Escola de Formagdo e Desenvolvimento Profissional prevé o incentivo e a criacdo
das comunidades de aprendizagem. Podemos dizer que parcialmente essa ideia foi
iniciada quando se realizaram os Congressos de Praticas Educacionais. Estes eram
grandes eventos que tinham como protagonistas os professores e suas praticas

exitosas em sala de aula e que poderiam ou ndo ser reproduzidas por outros
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professores em outras localidades e realidades. Portanto, tratava-se de uma
excelente oportunidade de dialogo e experimentacao.

Mas o processo de criacao das comunidades de formacédo estéa, além disso, e
€ neste campo do singular e ndo da pluralidade amorfa das multidées que partimos.

Pensamos que a oportunidade de criar momentos ou atividades de formagao
continua nas escolas beneficiaria duplamente o professor. A primeira vantagem é
gue a formacédo se daria dentro do tempo destinado ao planejamento e estudos, isto
e, formacao em servico. O segundo e mais amplo beneficio, ajudaria a desarticular a
maioria das dificuldades apresentadas no Capitulo 1 e no relato das entrevistas dos
professores no Capitulo 2 para se frequentar atividades de formacdo em outros
locais e que se tornaram as evidéncias primarias deste trabalho: distancia do local
do curso; tempo de deslocamento; turno de trabalho; custo de transporte e
alimentacdo ndo subvencionados pelo estado; falta de liberagdo do gestor escolar
para que possa frequentar atividades de formagédo; temas de formagao continuada
gue atendem exclusivamente a logica gerencial da mantenedora e nao a
necessidade do professor e ou escola; ciclo de formacgédo que ja ndo interessa mais
ao servidor e compatibilizacdo do tempo vago (o servidor ndo deseja usar o tempo
destinado ao descanso para realizar atividades de formag&o continuada). Além é
claro, da alegacdo do desconhecimento da oferta das atividades de formacao
continuada. Pensamos que, para a criacdo das comunidades de aprendizagens na
escola, sdo necessarios alguns passos:

i.  Divulgagéo na escola da iniciativa de criacdo da comunidade de aprendizado;

ii. Realizar reunido para discussao desta inciativa e primeiras agoes;

iii.  Solicitar parceria de capacitacdo dos membros a Escola de Formacéo, a SRE
e a SEE;

iv.  Solicitar ao colegiado escolar (6rgédo de representacdo dos pais, alunos,
professores e demais servidores) inclusdo desta representacdo no
organograma da escola e modificagéo do PPP e RI;

v. Elaborar o projeto de primeira atividade que tenha como metodologia a roda
de conversa e inicio de exploracédo das necessidades de formacao continuada
estimulado e incentivando a participacdo de todos os segmentos.

Nas proximas sec¢les, apresentaremos os planos de ag¢do estruturados em
comunhdo com a ferramenta administrativa do 5W2H — que se traduz por: what (o0

gue sera feito?), why (por que sera feito?), where (onde sera feito?), when (quando
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sera feito?), who (por quem sera feito?), how (como sera feito?) e how much (quanto
vai custar?) — para cada uma das cinco acles iniciais de estruturacdo da

comunidade de aprendizagem.

3.2 A criacao da comunidade de aprendizado docente

“Ndo ha saber mais ou saber menos. Ha
saberes diferentes.”
Paulo Freire

Comunicar ao servico de supervisdo e a gestdo escolar, no primeiro
guadrimestre do ano escolar de 2018, a disposicdo de criar uma comunidade de
aprendizagem, que tem como objetivo reforcar e ampliar os lagos de autonomia
formativa, na qual o individuo e o coletivo escolar se unem para a elaboragcédo de
atividades de formacdo continuada. Esta iniciativa vem ao encontro do proposto por
autores que debatem a maior autonomia e gestdo democréatica da escola e uma
postura mais protagonista por parte dos professores. Além do mais, uma atividade
de formagédo permanente, que leve em conta 0s anseios dos professores e da
escola, tende a ter maior aderéncia dos docentes e maiores efeitos nas préaticas na
sala de aula e no processo de ensino-aprendizado, tendendo, portanto, a
demonstrar que a escola € uma organizacdo aprendente, de acordo com Fullan e
Hargreaves (2000) — ou, de acordo com Alarcao (2011), professores reflexivos em
uma escola reflexiva. “A no¢ao de professor reflexivo baseia-se na consciéncia da
capacidade de pensamento e reflexdo que caracteriza o ser humano como criativo e
ndo como mero reprodutor de ideia e praticas que lhe sdo exteriores” (ALARCAO,
2011, p. 44).

Nesse sentido, a fala do DIRETOR (2017) ilustra bem o que os autores

apresentados vém discutindo ao longo das ultimas duas décadas.

Entdo é preciso sim, deveria ser levado mais a sério sim, a escola
deveria ter autonomia para montar 0s seus proprios questionamentos
e a partir dai fazer a sua formacao continuada, pois assim os saberes
sdo muito diversos né, agora as deficiéncias também sdo muito,
muito, muito diversas...

Nesse sentido entdo, a escola ela tem que resolver esse problema,
aprender fazer fazendo...

Entdo escola tinha que ter autonomia e recurso para produzir a sua
formacdo continua de acordo com as suas reais necessidades nao
baseado em pesquisa de estado de &mbito geral é o que eu penso...
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A gente ndo precisa de coisas mega na educacgdo eu vejo muito
mega, a gente precisa do mini, mas do mini que resolva. Claro que o
mini tem que comecar no meu local de trabalho. Eu gestor, vocé
professor aqui.

(Diretor, entrevista concedida em 12 dez 2017)

O gestor da escola pontua quatro situacdes discutidas ao longo deste
trabalho: a autonomia escolar, a metodologia da reflexédo, acéo e reflexdo — isto €, o
protagonismo dos professores na busca das solu¢cdes dos problemas do seu dia a
dia —, formacdo continuada baseada nas necessidades dos docentes ou da propria
escola e, por ultimo, o fato de que os projetos ndo precisam ser grandiosos, mas,
sim, ter efetividade.

Assim, ap0s o consentimento e o aval da direcdo da escola, deve-se iniciar o
processo de divulgacéo interna por meio de cartazes em mural e folder para que os
membros da comunidade possam se inteirar, se motivar e se prontificar a participar
desta proposta. A equipe provisoria da comunidade de aprendizagem devera
elaborar textos, cartazes e panfletos de divulgacdo e esclarecimentos iniciais acerca
da proposta — como, por exemplo, apresentar 0os motivos e conceitos que a

fundamentam, apresentar cronograma provisoério de acdes e iniciar as discussoes.

Quadro 1 - Divulgacédo da comunidade de aprendizagem

Ferramenta SW2H Descricao
Divulgacao da criacdo da comunidade de
What (0 que sera feito?) aprendizagem
Necessidade de divulgagéo e associacéo dos
Why (por que sera feito?) membros
Where (onde seré feito?) Nas dependéncias da escola

When (quando seré feito?) Assim que a gestdo escolar autorizar a divulgacdo

Who (por quem sera feito?) Supervisdo ou gestdo escolar
Por material impresso em murais, informativo e

How (como sera feito?) reunides
How much (quanto vai
custar?) Em torno de R$ 20,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Araujo (2017) e Chaves (2016).

3.3 As primeiras ag¢des

“Quando o homem compreende a sua realidade,
pode levantar hipdteses sobre o desafio dessa
realidade e procurar solugdes. Assim, pode
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transforma-la e o seu trabalho pode criar um
mundo préprio, seu eu e as suas circunstancias”
Paulo Freire

Apés aval da gestdo escolar para iniciar discussao para a implantacdo da
comunidade de aprendizagem, deve-se agendar a primeira reunido com o grupo de
servidores da escola. Cabe salientar que a agenda da comunidade de aprendizagem
esta vinculada ao calendario escolar e depende deste para suas acdes de
organizagdo sistémica, planejamento de agdes e atividades formativas. Dentro de
uma reunido de planejamento escolar (médulo 1), agendada pela escola ainda no
primeiro quadrimestre do ano corrente, 0s membros provisérios da comunidade de
aprendizagem fardo os esclarecimentos necessarios a sua estruturacdo conceitual,
formal e calendério provisorio de acdes e o que se espera do grupo como um todo.

Por conseguinte, Imbernén (2016, p. 151) expressa.

Em termos gerais, a formacdo em escolas é um tipo de modalidade
formativa que se oferece a uma equipe docente de uma instituicao
educacional. Ou seja, é uma formacao a partir de dentro da escola
para a mudanga da instituicdo; ndo é unicamente uma mudanga de
localizacdo, ja que se faz na escola. Essa modalidade de formacéao
favorece a participacdo das equipes docentes, de maneira que as
atividades repercutam na pratica educativa de uma escola.

A mudanca na forma de se praticar a formacdo permanente do professor,
valorizando as préaticas na escola e para a escola, tende a ter mais efetividade nas

acOes educativas por parte dos docentes da escola.

Quadro 2 — Reunido com membros e primeiros encaminhamentos

Ferramenta 5W2H Descricdo
What (0 que sera feito?) Reunido com os membros da escola
Para oficializar e montar a estrutura da
Why (por que sera feito?) comunidade
Where (onde sera feito?) Na escola

When (quando sera feito?) Na reunido de planejamento (médulo 11)
Por um ou mais membros da comunidade,
supervisdo ou gestao escolar

Who (por quem sera feito?)

How (como seré feito?) Por meio da roda de conversa
How much (quanto vai
custar?) Sem custos

Fonte: elaborado pelo autor com base em Aradjo (2017) e Chaves (2016).
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3.4 Capacitagcdo dos membros da comunidade de aprendizagem

“Todos nos sabemos alguma coisa. Todos nos
ignoramos alguma coisa. Por isso, aprendemos
sempre.”

Paulo Freire

Com a organizagdo administrativa e com 0s primeiros encaminhamentos da
comunidade de aprendizagem, uma das acles prioritarias desta é formalizar oficio
de divulgacdo da criagdo da comunidade de aprendizagem docente e solicitar a
capacitacdo dos membros para a SRE, Escola de Formacéo e SEE para as futuras

acOes e atividades formativas dos membros da escola.

Na procura de respostas a estas e a outras questdes, agora
reformuladas a luz de novas perspectivas, o0 mesmo autor,
recorrendo as contribuicdes de outros pensadores, como Fullan e
Hargreaves (1996), sustenta que a formagéo ndo pode ser entendida
hoje apenas como aprendizagem de técnicas, mas também como
desenvolvimento das dimensdes culturais, emocionais (incluindo
bibliograficas) ligadas a profissdo, na procura de equilibrios que
interliguem o pessoal, o profissional e o social.

Assim, refere que a formacdo para esse tipo de desenvolvimento
deve percebé-lo como um fendbmeno integral e sustentado no tempo
e com um processo de natureza individual e coletiva, com vocagéo
para integrar conhecimento referencial sistematico e pratico e que
deve apresentar-se organizado para a resolucéo de problemas. (SA-
CHAVES, 2001, p. 93)

A procura por formacdo deve se dar dentro de um amplo aspecto, ndo mais
aquele estandardizado, segundo S&-Chaves (2001), de modelo centralizado e de
aspecto gerencial-estratégico, mas sim uma nova metodologia, que leve em conta
0s aspectos pessoal, profissional e social. Desta forma, o professor escapara das
atividades de formacdo permanente que o vincula a ideia de capital humano,
desenvolvida por Schultz nos anos de 1960, e transcendera a isso, aproximando-se
da ideia de capital social®, que neste trabalho se ancora no conceito desenvolvido

*° Por sua vez, Coleman (1988, p. 98) define o capital social pela sua funcdo, considerando-o uma
variedade de diferentes entidades que compartilham aspectos das estruturas sociais facilitadoras de
certas acdes dos atores (pessoas ou grupos). Como as outras formas de capital, o capital social é
produtivo, permitindo a realizacdo de certos fins que, na sua auséncia, ndo seriam possiveis. Da
mesma forma que o capital fisico e o capital humano, o capital social ndo é completamente
conversivel em capital econdmico, mas pode ser especialmente importante para certas atividades.
Essa importancia é de natureza variavel, podendo uma determinada forma de capital social ser
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por Coleman nos anos de 1980, que também se aproxima do conceito de Bourdieu
nos anos de 1980, com mais solidez e holistico, atingindo os campos de natureza
individual e coletivo dos docentes da escola para atuar na constru¢cdo de um novo
espaco escolar, onde seus integrantes terdo mais autonomia para resolver parte dos
problemas cotidianos.

Esta acdo devera ter seus procedimentos encerrados dentro do primeiro

quadrimestre do ano letivo.

Quadro 3 — Parceria para a formacdo dos membros

Ferramenta 5W2H Descricao
Elaborar projeto e oficios sobre a comunidade de
What (0 que seré feito?) aprendizagem solicitando parcerias para capacitar
0s membros
Para capacitar os membros referéncia da
Why (por que sera feito?) comunidade
Where (onde seré feito?) Preferencialmente na escola
When (quando sera feito?) Assim que for estruturada a comunidade
Who (por quem sera feito?) Um ou mais membros da comunidade
How (como sera feito?) Por material impresso pessoalmente enderecado
How much (quanto vai custar?) | Em torno de R$ 5,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Araujo (2017) e Chaves (2016)

3.5 Alteracao do projeto politico pedagoégico e regimento interno da escola

‘A teoria sem a pratica vira verbalismo, assim
como a pratica sem teoria, vira ativismo. No
entanto, quando se une a pratica com a teoria
tem-se a praxis, a acao criadora e modificadora
da realidade.”

Paulo Freire

Ainda dentro das primeiras a¢bes da comunidade de aprendizagem a serem
tomadas no primeiro quadrimestre, estd a solicitacdo de alteracdo do Regimento

Interno e do Projeto Politico Pedagogico da escola para a inclusdo da comunidade

valiosa, no sentido de facilitar certas ac¢@es, inutil ou mesmo prejudicial, para outras. Esse autor
argumenta que o capital social ndo é um atributo dos individuos, mas um aspecto dependente do
contexto e da estrutura social, ou seja, inerente a estrutura das relagdes entre dois ou varios atores.
Isso quer dizer que o capital social ndo esta alojado nem nos proprios atores nem nos instrumentos
fisicos de producao: s6 acontece nas relagfes entre as pessoas e por meio de trocas que facilitam a
acao de individuos ou grupos. Associa o valor do capital social aos aspectos da estrutura social que
atuam como recursos utilizados pelos atores “para alcangar seus interesses”.
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de aprendizagem nos documentos e legislacdes internas para, com isso, tentar
garantir a legalidade, organicidade e perenidade da organizagéo.

E claro que por si s6 isso ndo garante um bom funcionamento — sequer
garante a sua permanéncia, pois sabemos que existem muitas externalidades que
ndo sdo calculadas na teoria, mas que, na pratica, acabam contribuindo para o
fracasso de suas acdes. No entanto, os membros da escola devem evitar a todo
custo que esta organizacdo formal se torne mais uma acao cartorial, conforme
orientam Nunes (1999) e Souza (2005, p. 1): “a organizacdo da escola e da
educacdo, quando se dedica a constituir instrumentos de democratizacdo, muitas
vezes tem sofrido de um mal: o de criar instituicbes meramente cartorarias”.
Portanto, ndo basta criar conselhos e comissdes, é necessario que estes funcionem

com liberdade e autonomia. Ainda segundo Souza (2005, p.1),

por vezes, esbarram na prépria institucionalizacédo da ideia, a ponto
de a forma tomar o lugar do conteddo, ou seja, a busca pela
ampliagdo do didlogo e da participagdo das pessoas na gestdo da
escola e da educacéo publicas se transforma na simples organizagéo
formal de espacos de representacdo, 0s quais, por mais importantes
gue sejam, ndo sao suficientes para levar a termo o0 necessério
avanco democrético (SOUZA, 2005, p.1).

Quadro 4 — Modificac&o do PPP e RI

Ferramenta SW2H Descricao
Solicitar ao colegiado escolar a inclusdo da
What (o que sera feito?) comunidade de aprendizagem na estrutura organica
do PPP e RI

Para oficializar e legalizar a comunidade de
aprendizagem

Where (onde sera feito?) Na escola
Ap0s a primeira reunido e decisdo das primeiras
When (quando sera feito?) | acdes

Who (por quem sera feito?) Um membro da comunidade de aprendizagem

Why (por que sera feito?)

How (como seré feito?) Por meio de oficio de solicitacdo de providéncias
How much (quanto vai
custar?) Sem valor estimado

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Aradjo (2017) e Chaves (2016)
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3.6 O Projeto da Primeira Atividade

“Néo é no siléncio que os homens se fazem,
mas na palavra, no trabalho, na agcéo-reflexao.”
Paulo Freire

De acordo com Alarcéo (2011, p. 47),

O professor ndo pode agir isoladamente na sua escola. E neste local,
0 seu local de trabalho, que ele, com o0s outros, seus colegas,
constréi a profissionalidade docente. Mas se a vida dos professores
tem o seu contexto préprio, a escola, esta tem de ser organizada de
modo a criar condi¢Oes de reflexividade individuais e coletivas. Vou
ainda mais longe. A escola tem de se pensar a si prépria, na sua
miss@o e no modo como se organiza para cumprir. Tem, também ela,
de ser reflexiva (ALARCAO, 2011, p.47).

E na pratica do dia a dia e no coletivo docente que se forjara a ideia de
identidade profissional. A criacdo e implantagdo da comunidade de aprendizado
docente é um grande passo nesse sentido de criar uma identidade e um novo
espaco de diadlogo e reflexdo sobre as necessidades cotidianas da escola e como
supera-las. Dentro das primeiras acdes de estruturagdo da comunidade de
aprendizagem docente, que devera encerrar juntamente com o primeiro semestre
letivo, esta a previsdo de uma reunido para coletar de sugestfes de temas para as
futuras atividades de formacé&o continuada, a ser ofertada pela e para a comunidade
no segundo semestre letivo.

Esta reunido devera ter como metodologia a roda de conversa, que, além de
elencar temas, estimulard e incentivara a participacdo de todos os segmentos na
estrutura formal da comunidade de aprendizado docente.

As decisdes deverdo ser tomadas por maioria simples dos membros
presentes. Sempre devera ser lavrada ata de reunides e sua posterior divulgacédo
nos quadros de aviso da escola.

Portanto, sera pautado dentro de uma reunido de médulo [l um momento para
que a equipe coordenadora ou membros representantes iniciem o processo de
escolha de temas para a primeira atividade de formacdo continuada que sera
desenvolvida. Por meio da roda de conversa, os servidores serdo estimulados para
que se manifestem com temas propicios as atividades de formacdo permanente a

ser realizada na escola. Como sugestdo, a comissao pode apresentar uma lista pré-
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elaborada em conjunto com a supervisédo e a direcao escolar e outros, para que 0s
membros possam refletir e discutir sobre os temas que mais |lhes sé&o caros e
deveréo ter prioridade de tratamento dentro do ano letivo. Serdo pautados apenas
trés temas, para que a comunidade de aprendizagem possa se organizar para a
oferta a partir do segundo semestre. Dentro do quantitativo de professores da
escola, talvez devéssemos ter como meta inicial atingir um nivel de 80% de
professores atendidos em cada uma das trés sessfes de formacdo permanente
ofertadas pela comunidade de aprendizagem ou outro percentual estabelecido em
coletivo.

Mas o que pensam os docentes sobre a formacdo continuada acontecer na
escola? O Professor 3 afirma: “Eu acho interessante, assim como foi com o Gestar,
aconteceu aqui na prépria escola... Eu achei que valeu a pena, foi muito
interessante”; o Professor 2 acredita que “seria valido, com certeza ja que a gente
tem que passar esse momento na escola tem que fazer essas horas de modulo. Se
fosse disponibilizado cursos nesses horarios seria muito bom mesmo”. Para o

Professor 1,

Eu acho que seria muito bom, seria valido. Poderia colocar no
modulo 11, no sabado...

Mas de repente, se o professor estd participando de um
aperfeicoamento ou de uma pés-graduacédo na minha escola poderia
valer para a outra, mesmo que ele fique o dia inteiro...

Entdo vamos fazer um modulo Il, vamos ofertar um curso de
aperfeicoamento sobre didatica, sobre educacdo mesmo, alguns
problemas sociais, trazer um psicologo um assistente social. ...

Entdo eu acho que o médulo Il com formagéo continuada com cursos
com aperfeicoamento eu acho que seria extremamente valido.

Como podemos perceber, os professores entrevistados veem com simpatia a
pratica da formacédo permanente no proprio local de trabalho e envolvendo temas
gue serdo retirados de suas necessidades profissionais, pois, além de poder
aproveitar o tempo destinado a reunido de médulo Il, o professor pode alinhar tempo
para planejamento e estudos com o tempo real destinado a essas praticas, nao
tendo que se desdobrar depois do horario para participar de formacdo continuada
em outros dias, outros locais e demais dificuldades.

O Professor 1, mais animado em sua resposta, chegou inclusive a apresentar

sugestédo de linhas de trabalho, como, por exemplo, “sobre didatica, sobre educacéo,
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alguns problemas sociais” e sugeriu trazer um psicélogo e um assistente social para
tratar de temas que vao além do conhecimento dos docentes.

Mundz (1999 apud SA-CHAVES, 2001, p. 92) propde uma reflex&o critica que
promova novas concepcoes e praticas de ensino, de aprendizagem e de formacéo e

convida para a reflexdo dos seguintes temas:

Quais os tipos de cultura de formacdo que essa instituicdo deve
oferecer, tanto do ponto de vista das competéncias
profissionalizantes quanto das competéncias para o0 exercicio da
cidadania responsavel e plena?

Quais os tipos de saberes e de conhecimentos que considera
valiosos?

Em que grau estabelece, ou poderda estabelecer, relagbes
equiparaveis ou desiguais entre 0s conhecimentos?

Imberndn (2009, p. 47) completa a lista de sugestdes sobre a reflexdo critica
acerca da organizacdo e metodologia da formacdo permanente do professor, “que
deve estender-se ao terreno das capacidades, habilidades, emocfes e atitudes,
devendo-se questionar permanentemente os valores e 0s conceitos de cada
professor e professora e da equipe coletivamente”.

Estes temas serdo a base da discussédo por onde se iniciardo os trabalhos
primarios para organizacao e estruturacdo das atividades de formacao. As respostas

dadas ou néo a estes pontos serdo basilares para as agoes futuras.

Quadro 5 - Primeira atividade de planejamento

Ferramenta 5SW2H Descricao
What (o que seré feito?) Reunido para elaborar primeiras acées formativas
Why (por que sera feito?) Para iniciar organizacdo dos eventos de formacéo
Where (onde sera feito?) Na escola
When (quando seré feito?) ApOs as etapas anteriores terem sido concluidas

Pelos membros da comunidade, superviséo e
gestéo escolar

How (como sera feito?) Por meio de reunido dialégica

How much (quanto vai custar?) | Sem valor estimado
Fonte: Elaborado pelo autor com base em Araujo (2017) e Chaves (2016)

Who (por quem sera feito?)
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Durante o desenvolvimento de elaboracdo das atividades por parte da
comunidade de aprendizagem docente, o grupo dever ter como mote inicial a

seguinte ideia, defendida por Imbernén (2009, p. 61):

cada membro do grupo é responséavel tanto por sua aprendizagem
como pela dos demais. O professorado compartilha a interacéo e o
intercambio de ideias e conhecimento entre os membros do grupo

[..]

Aprender de forma colaborativa, dialégica, participativa, isto é,
analisar, testar, avaliar e modificar em grupo; propiciar uma
aprendizagem da colegialidade participatival...]

Portanto, ndo sera mais no velho modelo individualizado, despersonalizado,
estandardizado (programacdo padrdo) e sob a Otica objetiva gerencial da
mantenedora que este novo empreendimento docente se estabelecera, mas sim sob
0 novo paradigma da participacdo e colaboracdo docente para ajudar a construir a
escola desejada dentro de suas possibilidades.

E claro que montar mais uma estrutura no ambito escolar que se baseia na
boa vontade e voluntariado do servidor significa esgarcar ainda mais a situagao
existente. Outras estruturas colegiadas também funcionam baseadas nessa ideia,
como, por exemplo, o colegiado escolar, a comissao de licitacdo e a comissao de
avaliacdo de desempenho; por isso, had grandes probabilidades de enfrentar
dificuldades para sua organizacdo e o seu funcionamento, tal qual as demais
enfrentam. No entanto, ndo é mais possivel ficar dependendo apenas das estruturas
externas para ofertar atividades de formacdo continuadas em servico para 0S
servidores da escola. Mesmo reconhecendo o0s possiveis problemas que poderao
afetar o bom funcionamento da comunidade de aprendizagem docente, ndo é mais
aceitavel continuarmos na “passividade” caracteristica do atual modelo de formagao
continuada dos professores. Cabe-nos, a partir de agora, elaborar uma nova
trajetoria formativa dos professores com os professores e tentar superar os limites
apresentados por este modelo gerencial que ndo atende ao docente, a escola e nem

mesmo ao proprio aluno — quica a sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Chegar ao termo deste trabalho ndo foi uma tarefa simples, pois desde o
inicio transitei entre a formacdo do gestor escolar, a formacdo da especialista de
educacéao basica (pedagogo, supervisor ou coordenador pedagdgico) e desaguando,
por fim, na formacdo continuada do professor, que iniciou com um espectro mais
amplo e se particularizou em uma das escolas onde leciono. Apesar das diversas
opcOes, existia um fio condutor que perpassava por todas as possiveis escolhas da
formacao continuada — atividade esta que deve sempre estar alinhada as préticas
laborais de qualquer trabalhador, haja vista que ndo podemos reter todo o
conhecimento e, principalmente, porque o conhecimento pode ser transitorio, ainda
mais neste comeco de século XXI.

A questdao que motivou o trabalho foi a ndo adesdo de uma parcela de
docentes aos programas de formacdo permanentes desenvolvidos pela secretaria
de educacéo de Minas Gerais. Mas 0 norte estava em descobrir quais seriam esses
obstaculos que afastavam o professorado de um direito conquistado, gradualmente
a duras penas a partir de 1980, e como minimizar esses fatores para aumentar a
guantidade de profissionais atendidos pela formacéo continuada, principalmente na
escola.

Dentre as caracteristicas encontradas no modelo de formacdo continuada
ofertado pela SEE/MG, destacaram-se a centralizacdo, o modelo gerencial, 0s
cursos predominantemente na forma presencial e descontextualizados, entre outros.
A literatura apresentada por Gatti, S4 Barreto e André (2011) e Davis, Nunes e Almeida
(2011) também nos demonstrou, de forma inquestionavel, que este modelo é
predominante no pais. Parte das evidéncias encontradas em nosso estado também
se repetiu em outros, e particularmente na rede municipal de educacédo de Recife em
Pernambuco, vide Chaves (2016) e Macédo (2016).

Questdes adjacentes ao foco principal eram como contornar o problema
encontrado, mas a partir do local de onde eu me encontrava na rede de educagao,
isto é, a escola. Dois autores foram basilares para a alternativa que propomos no
PAE: a portuguesa Isabel Alarcdo e o espanhol Francisco Imbernén. N&o que néo
houvesse outros, mas, por ter iniciado por eles, ambos me acompanharam por toda

a travessia do texto para finamente chegarmos ao desejado terceiro capitulo.
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Pretensiosamente, quando escolhemos finalmente o foco do trabalho
acreditavamos que resolveriamos os problemas encontrados apontando sugestfes
panacéicas que dariam fim aos obstaculos encontrados e apresentando a boa nova;
no entanto, ndo passava de quimeras que subestimavam a realidade. Com bases
mais realistas, adequamos a nossa vontade de tudo resolver, substituindo o velho
pelo novo e adequamos para conjuntamente somarmos forgas para buscar solucdes
possiveis que pudessem apresentar mais opcdes aos docentes que encontram
dificuldades de aderirem ao atual modelo, centralizador e homogeneizante.

Surge dai a ideia de desenvolvermos ou implantarmos o conceito da
comunidade de aprendizagem docente na escola. Esta metodologia teria como
objetivo tentar inverter completamente o modelo desenvolvido pela SEE/MG,
centralizado, gerencial, despersonalizado e hierarquico. Este modelo proposto seria
suplementar e teria por base a propria escola, sendo construido pelo coletivo de
servidores da mesma com um modelo desburocratizado, de decisGes coletivas e
rapidas que atendessem aos anseios da escola e do servidor. E ainda aproveitaria o
tempo destinado ao planejamento e estudos, que em Minas Gerais é conhecido por
maodulo Il ou atividade extraclasse. Este modelo seria construido com a participacéo
de todos, o que proporcionaria 0 empoderamento e comprometimento com as
atividades e atendimento as reais necessidades do coletivo de professores da
escola.

O modelo gerencial estratégico utilizado pelo SEE e o modelo social que seria
utilizado pela escola possibilitaria a interligacdo de duas acdes em tese
semelhantes, mas que partem de filosofias e pressupostos distintos e que desaguam
na formacdo permanente do docente. Por isso, acreditamos que a utilizagcao de
ambos proporcionaria uma maior eficiéncia e eficacia nas acbes de
profissionalizacéo docente.

Este modelo que chamamos de novo ainda traria para o centro das acgdes o
professor, a equipe gestora e a especialista de educacdo bésica, que assumiriam
novos papéis de protagonismo na constru¢do da capacitagdo dos servidores. Este
modelo ndo deve ser construido para atender as especificidades Unicas dos
docentes, mas sim de todos os servidores da escola, visto que todos atuam para a
formacao integral do aluno.

Os servidores da escola, alunos e pais poderiam propor acdes de formacao

para a equipe que compbe o quadro de servidores da escola. Os servidores
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escolhidos para coletivizar o tema teriam a funcéo de preparar o tépico, inclusive sob
a constante orientacdo da especialista de educacgéo, que tem entre suas funcdes a
promocdo da atualizacdo dos professores, ou buscar ajuda externa a escola, por
meio de parcerias que pudessem oportunizar a apresentacdo de temas por pessoas
externas ao ambiente escolar.

Por fim, percebemos que contribuimos, mesmo que parcial ou minimamente
para diminuir o problema da formacao continua sob o aspecto do ponto de vista do
professor e da escola onde ele atua, mas permaneceu 0 problema ciclico
evidenciado no modelo atual de formacdo da SEE. Por isso, sugerimos algumas
medidas que possam minimizar alguns dos obstaculos encontrados.

A principal sugestdo esta em disponibilizar conteddos ou atividades de
formacdo por meios eletrénicos ou digitais, tais como o retorno do programa Roda
de Conversa, transmitido pela Rede Minas, e a criacdo de modulos didaticos de
atualizacdo em plataforma de EaD; estes resolveriam os problemas de custos no
deslocamento e de alimentacédo, tempo destinado ao transito, conciliaria o tempo de
descanso, atividade extraclasse e turnos de trabalho e dispensa por parte da escola
para o professor frequentar cursos. Em seguida, temos outras acbes que ainda
contribuiriam para facilitar a frequéncia dos professores nas formacgdes oferecidas,
como, por exemplo, dispensa compulséria de assinatura de livro de ponto nas
escolas onde o servidor atua com a comprovacdo de frequéncia em cursos de
formacdo, ja que estes ndo coincidem com o tempo destinado a estudos; subsidiar
total ou parcialmente os custos de transporte e ou alimentagcdo. Estas sdo as
principais sugestdes; no entanto, existem outras que necessitariam de mudanga no
plano de carreira do magistério para incentivar e valorizar os profissionais que
frequentem curso com menos de 360 horas de atividades.

Por fim, a ultima sugestéo ficaria por conta da divulgacdo das atividades de
formacdo permanentes disponibilizadas pela Escola de Formacdo e
Desenvolvimento Profissional de Educadores (Magistra). Primeiro, iniciar uma agao
de cadastro obrigatorio de todos os servidores da secretaria de educacao, criando
filtros por funcdo de atuacdo, nivel de atuacdo, disciplina curricular em que atua,
superintendéncia regional de ensino, municipio e escola a que esta vinculado. Isto
possibilitaria criar arquivos com mala direta de divulgacdo das atividades de

formacao e remeté-las diretamente ao publico-alvo, além, é claro, de disponibilizar
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no novo sitio eletrénico da Escola de Formacgdo todas as atividades que serdo
ofertadas.

Esperamos que as acOes de formacédo continuadas nos dois sentidos, isto €,
uma no sentido da SEE em direcdo as escolas, que atendam as necessidades da
propria mantenedora, e a outra construida no interior das escolas e que atenda as
suas especificidades principalmente, possam se complementar e ofertar mais
possibilidades de formacdo em servico, 0 que atenderia a todos os envolvidos e

interessados nas capacitacoes.
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APENDICE A - Tabela 1 - A¢des de formac&o continuada para o professor

planejada no PPAG 2012-2015
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Acgdo/Ano 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Acdo 4588: Gestdo do Programa de Intervencdo
Pedagdgica — PIP
Unidade de medida: escola
Produto: escola com plano implementado e monitorado
2.302 | 2.302 | 2.302 | 2.302
Acéo 1086: Escola de Formacéo e Desenvolvimento
Prqﬁssmnal de E_ducad(_Jres do Ensino Fundamental 2275 | 2925
Unidade de medida: unidade
. 0 0 0 0
Produto: vaga criada
Acdo 1087: Escola de Formacdo e Desenvolvimento
Profissional de Educadores do Ensino Médio 12.25 | 15.75
Unidade de medida: unidade 0 0 0 0
Produto: vaga criada
Acado 4046 Capacitacdo em Seguranca nas Escolas
Unidade de medida: profissional 10.00 | 10.00 | 10.00
Produto: profissional capacitado 5.000 0 0 0

Fonte: Elaborada pelo autor com b ase no PPAG 2012-2015
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APENDICE B - Tabela 2 — Capacitacdes ofertadas pela Magistra em 2012

Capacitacoes realizadas pela Magistra em 2012

Caraa Servidores
Nome da acdo desenvolvida h ge capacitado
oraria |
A biblioteca e espacos escolares do conhecimento. 16 436
Capacitacdo parceria Magistra-Marista: Avaliacdo da
aprendizagem: conceitos, estratégias e instrumentos. 120 300

Congresso de praticas educacionais - Projetos
especiais- multiplicando o melhor da educagéo. 40 532

Congresso de préaticas educacionais - Projetos
especiais- multiplicando o melhor da educacéo -

Minicursos. 40 2367
Curso de formagéo de professores - Reinventado o

Ensino Médio. 16 1051
Curso de formacao de professores do Reinventando o

Ensino Médio: Sensibilizagéo e conscientizagao. 16 460
Escola, familia e comunidades: dialogos possiveis. 20 103
FORPAZ: Articulacdo em Rede. 8 848
| Seminario mineiro de articulacéo e fortalecimento

dos conselhos escolares. 8 103

| Seminério Prevencéo da violéncia e Promogéo de
uma cultura de paz nas escolas: violéncia escolar, ato

indisci- plinar e infracional. 8 110
Museus em um mundo em transformagao: novos

desafios, novas inspiracgoes. 16 248
Prevencéo da violéncia e promocao de uma cultura

de paz nas escolas. 20 646
Professores que coordenam cursos na plataforma

moodle. 30 4
Programa de capacitacdo Reinventando o Ensino

Médio. 40 1.080
Programa de televisdo Roda de Conversa. 2 11
Programa Oferta Livre de Cursos. 30 4.500
TOTAL 835h | 12.799

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Rodrigues (2014).
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APENDICE C - Tabela 5 — Quantitativo de servidores entrevistados

# TOTAL
PEB 36
ASB 3
EEB 2
GESTAO 2
ATB 5
TOTAL 48

Fonte: Elaborado pelo autor
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APENDICE D — Tabela 6 — Estabilidade do servidor por funcéo

NAO
# EFETIVO | DESIG. | RESP. | TOTAL
PEB 17 19 36
ASB - 3 3
EEB 1 1 2
GESTAO 1 - 1 2
ATB 5 - 5
TOTAL 24 23 1 48

Fonte: Elaborado pelo autor
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APENDICE E — Tabela 7 — Servidor capacitado nos ultimos cinco anos

# SIM NAO
PEB-EF. 6 11
PEB-

DES. 8 11
ASB - 3
EEB 2 -
GESTAO 1 1
ATB 2 3
TOTAL 19 29

Fonte: Elaborado pelo autor



APENDICE F - Tabela 8 — Relac&o de cursos frequentados

# 1 2 3 4 ou mais
PEB-EF. 3 - 2 1
PEB-

DES. 4 3 - 1
ASB - - - -
EEB - - 1 1
GESTAO| 1 - - -
ATB - 2 - -

Fonte: Elaborado pelo autor

147



APENDICE G — Tabela 9 — Local de realizacéo das atividades formativas

# SEE SRE |ESCOLA | OUTRO
PEB - 1 5 8
ASB - - - -
EEB - - - 2
GESTAO - - - 1
ATB - 2 - -

Fonte: Elaborado pelo autor

148
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APENDICE H — Tabela 10 — Carga horéria das atividades formativas

180
# 2 horas | 4 horas | 20 horas | horas | Outros
PEB 1 2 2 4 6
ASB - - - - -
EEB - - 2 - -
GESTAO - - 1 - -
ATB - 2 - - -
TOTAL 1 4 5 4 6

Fonte: Elaborado pelo autor
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APENDICE | — Tabela 11 — Temas de atividades de formac&o frequentados

# A B C D
PEB 7 2 5 -
ASB - - - -
EEB - - 2 -
GESTAO - - 1

ATB - - - 2

Fonte: Elaborado pelo autor
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APENDICE J - Tabela 12 — Motivos da ndo frequéncia em atividades de
capacitacao

PEB- | PEB-
Opcao de resposta EF DES TOTAL

A Distancia entre o local do curso e a escola que vocé

trabalha e/ou sua residéncia. - - -
B Falta de recurso financeiro para pagar as passagens e/ou

alimentacao. 1 - 1
c N&o fyi liberado pela escola para frequentar cursos de

capacitacao. 1 2 3
D _Os temas dos cursos de formacdo oferecidos ndo me

interessaram. 1 - 1
E | Falta de tempo para realizar cursos em geral. - 1 1
F | Falta de tempo para frequentar cursos presenciais. - 1 1

Desconhecimento sobre cursos de formacao continuada
G |ofertados pela  Secretaria de  Educacdo ou

Superintendéncia Regional de Ensino (SRE). 4 5 9
H | Outro. Especifique - 2 2

N&o respondeu. 1 - 1
TOTAL 8 11 19

Fonte: Elaborado pelo autor




152

APENDICE K - Tabela 13 Dados parciais do perfil dos professores entrevistados

Questde

S Prof. 1 | Prof. 2 | Prof. 3
1. H4 quanto tempo na

rede? 12 14 10
2. J4 participou de atividade de

formacéo? sim sim sim
3. J& participou de atividade de formacéo pela

SEE? sim sim sim
3 ¢. Como vocé tomou conhecimento da oferta de colega

cursos de formacao continuada? s escola | escola
4. Vocé considera importante participar de atividades

de formacgédo continuada? sim sim sim
5. Se voceé tivesse que optar em escolher participar de

cursos de formacgéo continuada vocé escolheria

frequentar/realizar pre- presencia
senciais ou a distancia (EaD)? Por qué? Ead Ead I

9. Se a escola promovesse atividades de formacéao

continuada

durante o tempo destinado a atividades extraclasse positiv | positiv

(Modulo 1), qual seria a sua avaliacdo a este respeito? 0 0 positivo

Fonte: elaborado pelo autor
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APENDICE L - QUESTIONARIO

Prezado servidor,

Sou professor do turno da tarde nesta escola e estou realizando uma pesquisa sobre
a formacado continuada do professor da rede estadual de educacéo, relacionada a
dissertacdo de mestrado que estou desenvolvendo no Programa de Pos-Graduacéo
em Gestdo e Avaliagdo da Educacdo Publica (UFJF/CAEd). Ao preencher este
qguestionario, vocé informara detalhes relacionados a realizacdo de cursos de
formacao continuada em sua trajetdria profissional recente. N&o existem respostas
certas ou erradas e é muito importante que a sua opinido seja sincera sobre as
questbes. Todas as informacbfes que Vvocé apresentar serdo utilizadas
exclusivamente para o desenvolvimento da pesquisa. N&o existe necessidade de se
identificar. Sua participacdo € voluntaria. Gostaria de contar com o0 seu auxilio
respondendo a este questionario, que demorara aproximadamente 10 minutos.
Desde ja agradeco por sua valiosa contribuicao.

1 Marque com X qual a funcdo que vocé exerce na escola.
a) Auxiliar de Servico de Educacdo Béasica-ASB
b) Assistente Técnico da Educacéo Basica-ATB
c) Especialista da Educacao Basica-EEB
d) Professor de Educacéo Basica-PEB
e) Gestéo Escolar - vice-diretor(a)
f) Gestao Escolar — diretor

2 Quanto a sua estabilidade na escola, vocé é um servidor:
( ) designado () efetivo

3 Nos ultimos cinco anos vocé participou de alguma formacdo continuada
oferecida pela Secretaria de Educagéo?
( )Sim () Néo

4 Caso a resposta na questdo anterior tenha sido positiva, quantas atividades
de formacdo continuada (cursos, palestras, seminario, capacitacao,
atualizacdo, aperfeicoamento, especializacdo) vocé frequentou?

a) Uma.
b) Duas.
c) Trés.
d) Mais de quatro.



154

5 Caso a resposta do item 3 tenha sido positiva, onde foi realizada a
capacitacao?
a) Na sede da Secretaria de Educacéo de Minas Gerais (SEE).
b) Na sede da Superintendéncia Regional de Ensino (SRE).
c) Na escola.
d) Outro. Especificar:

6 Em média, qual era a carga horaria da (s) capacitacdo (6es) que vocé
frequentou?
a) 2 horas.
b) 4 horas.
c) 20 horas.
d) 180 horas.
e) Outros. Especificar:

7 Qual (ais) era(m) o(s) tema(s) da(s) formacéo (des) continuada(s) que vocé
frequentou?
a) Temas especificos relacionados a contetdos da sua disciplina.
b) Temas gerais e transversais.
c) Temas relacionados a aspectos de didatica e metodologia.
d) Outros. Especificar:

8 Caso a resposta do item 3 tenha sido negativa, qual(ais) foi(ram) o(s)

motivo(s) pelo(s) qual(ais) vocé néo participou da capacitagao?

a) Distancia entre o local do curso e a escola que vocé trabalha e/ou sua
residéncia.

b) Falta de recurso financeiro para pagar as passagens e/ou alimentacéo

c) Nao fui liberado pela escola para frequentar cursos de capacitacao

d) Os temas dos cursos de formacéo oferecidos ndo me interessaram

e) Falta de tempo para realizar cursos em geral

f) Falta de tempo para frequentar cursos presenciais

g) Desconhecimento sobre cursos de formagdo continuada ofertados pela
Secretaria de Educacgéo ou Superintendéncia Regional de Ensino (SRE).

h) Outro. Especifique:
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APENDICE M - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA
PROFESSORES

Roteiro de entrevista semiestruturada para professores da escola

Belo Horizonte de de 2017

Nome:

Profissao/funcéo:

Prezado(a)

Sou professor do estado, lotado em escola pertencente a Superintendéncia Regional
de Ensino Metropolitana C e estou realizando uma pesquisa sobre a formacgao
continuada do professor da rede publica estadual de educacao para a conclusao do
mestrado e gostaria de contar com o seu valioso auxilio respondendo a esta

entrevista. N8o existem respostas certas ou erradas o objetivo € tentar compreender

como se da a formacgéo continuada dos professores na rede estadual de educacéo
mapeando diversas situacOes e particularidades para entender os acertos e as
possiveis dificuldades para a sua realizacdo. A resposta desta entrevista deve

demorar aproximadamente 20 minutos.

1. Ha quanto tempo vocé exerce a funcéo de professor na rede estadual?

2. Vocé ja participou de alguma atividade de formagé&o continuada?

a) Quando?

b) Onde (Instituicdo e local)?

3. Vocé ja participou de alguma atividade de formagéo continuada oferecida pela
SEE?

a) Quando?

b) Onde (local)?

c) Como vocé tomou conhecimento da oferta de cursos de formagé&o continuada?
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4. Vocé considera importante participar de atividades de formacao continuada? Por

qué?

5. Se vocé tivesse que optar em escolher participar de cursos de formacao
continuada vocé escolheria frequentar/realizar cursos presenciais ou cursos a
distancia (EaD)? Por qué?

6. Quais seriam as vantagens de se frequentar cursos presenciais? E as

desvantagens?

7. Quais seriam as vantagens de se participar de cursos a distancia (EaD)? E as

desvantagens?

8. O que vocé acha que pode facilitar a adesao e inscricdo em cursos de formagao

continuada presencial?

9. Se a escola promovesse atividades de formacdo continuada durante o tempo

destinado a atividade extraclasse (Mdédulo Il), qual seria a sua avaliacdo a este
respeito?

Agradecimento final

Agradeco a vossa participacdo e reafirmo a importancia de sua contribuicdo

para a coleta de dados para a elaboracéo final da dissertacdo sobre a formacgao

continuada dos professores da rede publica estadual de educagéo de Minas Gerais.
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APENDICE N - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA O
DIRETOR DA ESCOLA

Belo Horizonte de de 2017

Nome:

Profissao/funcao:

Prezado(a)

Sou professor do estado, lotado em escola pertencente a Superintendéncia Regional
de Ensino Metropolitana C e estou realizando uma pesquisa sobre a formacéao
continuada do professor da rede publica estadual de educacédo para a conclusao do
mestrado e gostaria de contar com o seu valioso auxilio respondendo a esta

entrevista. N8o existem respostas certas ou erradas o objetivo é tentar compreender

como se da a formacao continuada dos professores na rede estadual de educacéao
mapeando diversas situacfes e particularidades para entender os acertos e as
possiveis dificuldades para a sua realizacdo. A resposta desta entrevista deve

demorar aproximadamente 20 minutos.

1. Ha quanto tempo vocé exerce a funcao de diretor na rede estadual de educacgéo?

2. Este ano houve aproximadamente quantas atividades de formacéo continuada

ofertada pela SEE aos docentes?

3. Este ano os professores da escola deixaram de participar de alguma atividade de
formacéo continuada oferecida pela SEE? Qual (ais) seria(m) o(s) motivo(s) por néo
participar(em)?

4. Vocé considera importante que os professores da escola frequentem atividades

de formacgédo continuada? Por qué?

5. Como vocé analisa a politica de formacédo continuada da SEE para os

professores?
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6. Vocé sabe dizer como os professores tém conhecimento da oferta de formacgéao
continuada oferecida pela SEE?

7. Como gestor escolar vocé considera que a escola enfrenta dificuldade para liberar
professores para frequentar as atividades de formacao continuada? Caso a resposta

seja positiva, quais e por qué?

8. A escola também é um local de oferta de formacdo continuada aos servidores.

Esta escola oferta ou ja ofertou atividades de formacg&o aos professores?
Agradecimento final
Agradeco a vossa participacdo e reafirmo a importancia de sua contribuicdo

para a coleta de dados para a elaboracdo final da dissertacdo sobre a formacao

continuada dos professores da rede publica estadual de educacdo de Minas Gerais.



ANEXOS *°
ANEXO 1 - Figura 2 — Mapa da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte
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Regido Metropolitana de Belo Horizonte
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*® http://gestaocompartilhada.pbh.gov.br/estrutura-territorial/regiao-metropolitana-de-belo-horizonte



ANEXO 2 - Figura 3 — Estados com processo de elei¢cédo do diretor

O acesso ao cargo no Brasil

As modalidades de selegio de diretores em cada estado
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Fonte:http://revistaescola.abril.com.br/gestao-escolar/diretor/garantir-boa-escolha-diretor-selecao-

diretores-625353-shtml?page=1
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