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RESUMO

A presente dissertacdo foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Gestdo e
Avaliacdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacédo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O caso de gestdo estudado discutiu a
Implementagdo do Programa de Melhoria na Qualidade de Ensino — Exceléncia pela gestdo
escolar em duas escolas estaduais de Ensino Médio, na cidade de Cacoal, (RO). Os objetivos
definidos para este estudo foram: i) descrever a elabora¢do, a implementacdo e os atores
envolvidos no Programa de Melhoria na Qualidade de Ensino — Exceléncia; ii) analisar a
gestdo da implementacdo do Programa Exceléncia nas escolas de Ensino Médio de Cacoal; e
iii) propor acdes que possam contribuir, para a qualidade da implementacdo. No primeiro
capitulo, apresentamos e descrevemos a estrutura do sistema educacional puablico de
Rondb6nia, além da Politica Publica Estadual, que busca a promocao da melhoria da qualidade
do ensino. Como destaque, expomos a base legal, os aspectos operacionais e metodoldgicos
do Programa Exceléncia, bem como os objetivos que norteiam a sua implantacéo, efetivacao
e os atores envolvidos. O segundo capitulo apresenta o referencial tedrico, estruturado em
dois eixos de andlise: Implementacdo de Politica Publica e Projeto Interdisciplinar. Estes
eixos estdo fundamentados a partir dos estudos sobre questdes pertinentes ao tema, tais como:
as caracteristicas do estudo de caso (ANDRE, 1984); implementacéo de politicas publicas e o
Estado burocratico (MAINARDES, 2006), (LOTTA, 2012) e (CONDE 2011 e 2012);
conceito e definicdo de interdisciplinaridade (YARED, 2008), (JOSE, 2008), (FAZENDA,
2008); consideracbes sobre metodologia de projeto (HERNANDEZ E VENTURA, 1998);
conceito de métodos globalizados (ZABALA, 2002); além de outros autores que se fizeram
necessarios. Assumimos como hipéteses que a implementacdo de politicas publicas
educacionais, voltadas para a interdisciplinaridade, encontra problemas graves em sua
execucdo, dada a falta de recursos e de planejamento, tanto em sua dimensdo macro (no
ambito das Secretarias de Estado da Educacdo), quanto nos ambientes das unidades escolares.
Assim, a fim de concretizar o estudo, utilizamos a metodologia da pesquisa estruturada como
um estudo de caso, constituindo-se em um estudo de natureza qualitativa; com coleta de dados
a partir da utilizacdo de entrevistas estruturadas, com as quais intentamos recolher
informacdes, junto as gestdes escolares e os professores envolvidos, além de também haver a
participacdo dos alunos, por meio de um grupo focal. Além da entrevista e do grupo focal,
também coletamos dados a partir de material documental das escolas, como projetos
elaborados, relatérios de acdes e indicadores de avaliacBes (tanto internas, quanto externas).
De posse das informacdes fundamentais para estruturacdo do estudo, o resultado final é a
andlise, a partir das falas e das percepcdes do processo de implementagdo, pelos burocratas de
nivel de rua (diretores, supervisores e professores), bem como o publico alvo (alunos),
enquanto dinamica de interagdo entre usuarios e os burocratas implementadores que, por meio
de valores, crencas e ideais, transformam a politica como foi concebida. A analise dos dados
desta pesquisa subsidiou o Plano de Agdo Educacional (PAE), que contém acdes propositivas,
visando fortalecer a atuacdo do envolvidos nas a¢gdes do Programa Exceléncia.

Palavras-Chave: Politicas Puablicas. Programa Exceléncia. Metodologia de Projetos.
Interdisciplinaridade. Ensino Médio. Cacoal (RO).



ABSTRACT

This dissertation was developed within the scope of the Professional Master in Management
and Evaluation of Education (PPGP) of the Center for Public Policies and Education
Evaluation of the Federal University of Juiz de Fora (CAEd / UFJF). The management case
studied discussed the implementation of the Program for Improvement in Teaching Quality -
Excellence for school management in two high schools in the city of Cacoal, (RO). The
objectives defined for this study were: i) to describe the elaboration, the implementation and
the actors involved in the Program of Improvement in the Quality of Teaching - Excellence;
i) analyze the management of the implementation of the Excellence Program at Cacoal High
School; and iii) propose actions that may contribute to the quality of implementation. In the
first chapter, we present and describe the structure of the public educational system of
Rondbnia, as well as the State Public Policy, which seeks to promote the improvement of
teaching quality. As a highlight, we outline the legal basis, operational and methodological
aspects of the Excellence Program, as well as the objectives that guide its implementation,
effectiveness and the actors involved. The second chapter presents the theoretical framework,
structured in two axes of analysis: Public Policy Implementation and Interdisciplinary Project.
These axes are based on the studies on issues pertinent to the theme, such as: the
characteristics of the case study (ANDRE, 1984); implementation of public policies and the
bureaucratic State (MAINARDES, 2006), (LOTTA, 2012) and (CONDE 2011 and 2012);
concept and definition of interdisciplinarity (YARED, 2008), (JOSE, 2008), (FAZENDA,
2008); considerations about project methodology (HERNANDEZ and VENTURA, 1998);
concept of globalized methods (ZABALA, 2002); in addition to other authors who became
necessary. We assume as hypotheses that the implementation of educational public policies,
focused on interdisciplinarity, finds serious problems in its execution, given the lack of
resources and planning, both in its macro dimension (within the scope of State Secretariats of
Education) and in environments of school units. Thus, in order to concretize the study, we use
the structured research methodology as a case study, constituting a study of a qualitative
nature; with data collection from the use of structured interviews, with which we try to collect
information, together with the school management and the teachers involved, as well as the
participation of the students, through a focus group. In addition to the interview and the focus
group, we also collect data from school documents, such as elaborate projects, action reports
and evaluation indicators (both internal and external). With the information essential for
structuring the study, the final result is the analysis, from the speeches and perceptions of the
implementation process, of the street level bureaucrats (directors, supervisors and teachers),
as well as the target audience (students), as a dynamic of interaction between users and
implementing bureaucrats who, through values, beliefs and ideals, transform politics as it was
conceived. The analysis of the data of this research subsidized the Educational Action Plan
(PAE), which contains propositional actions, aimed at strengthening the performance of those
involved in the actions of the Excellence Program.

Keywords: Public policies. Excellence Program. Project Methodology. Interdisciplinarity.
High school. Cacoal (RO).
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INTRODUCAO

O desenvolvimento de acbes da gestdo escolar, para a efetivacdo do processo
educacional na escola publica brasileira, circunscreve-se ndo apenas na esfera técnico-
operacional (administrativa) e na alocagdo de recursos materiais e humanos, mas também
envolve a de natureza didatico-pedagogica, cuja especificidade implica nas relaces que se
estabelecem, entre os objetivos a serem atingidos (internos ou externos) e a promocao de
condigdes estruturais e de recursos técnicos, necessarias ao desenvolvimento das atividades
educativas.

Dentre as propostas de formacdo na educacdo basica e o conjunto de agdes possiveis
para a efetivacdo dos processos de ensino e aprendizagem, encontram-se 0S programas para a
melhoria da qualidade do ensino, que se apresentam como desafios para a gestdo, no que
tange a sua estruturagdo, implantacdo e desenvolvimento, envolvendo toda a uma gama de
componentes curriculares, que se complementam e se inter-relacionam.

Esta pesquisa se caracteriza como um estudo de caso e tem por finalidade investigar o
processo de implementagéo, pela gestdo escolar, do Programa de Melhoria na Qualidade de
Ensino — Exceléncia, em duas escolas estaduais de ensino médio, localizadas na cidade de
Cacoal, Rondonia. Este programa faz parte de uma Politica Publica do Estado de Rondbnia,
destinada & melhoria do ensino.

O foco da pesquisa estd voltado para a implantacdo e desenvolvimento deste
Programa. Além disso, também é estudado como as a¢Bes implementadas concorrem para a
elevacdo dos indices de aprendizagem dos alunos, por meio da elaboracdo de projetos
interdisciplinares que contemplem melhorias no dominio de habilidades, assim como
competéncias essenciais ao prosseguimento dos estudos no ensino médio. Por fim, também &
avaliado como este programa influencia a preparacéo para o ingresso em cursos universitarios
ou técnicos.

A presente pesquisa tera como foco duas Escolas urbanas de Cacoal (RO) que ofertam
0 ensino médio. Neste estudo, sdo identificadas como Escola A e Escola B. A escolha desta
tematica, para o desenvolvimento da pesquisa, se deve a percep¢do de que ha significativas
dificuldades, entre os envolvidos, na elaboracéo e aplicacdo do Programa. Tais entraves sdo
identificados na construcdo de projetos na escola a partir de uma perspectiva interdisciplinar,
uma vez que tal procedimento é exigéncia basica para o ingresso no Programa e para 0

desenvolvimento das agdes.
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Frente ao exposto, a pesquisa que se propde tem como questdo norteadora: Quais as
dificuldades do processo de implementacgéo, pela gestéo escolar, do Programa Exceléncia, em
duas escolas estaduais de ensino médio na cidade de Cacoal (RO)? Tal indagacdo surgiu em
decorréncia do histdrico profissional da pesquisadora que, desde 2016, trabalha no setor de
divulgacdo, implementacdo e monitoramento do Programa de Melhoria na Qualidade de
Ensino — Exceléncia, na Coordenadoria Regional de Cacoal em Rondonia. Por meio deste
fazer profissional, percebeu-se que ha dificuldades, entre os envolvidos, na elaboracdo e
aplicacdo do Programa, no que tange a construcao de um projeto na escola, a partir de uma
perspectiva interdisciplinar, fundamento este necessario para a adesdo ao programa.

Diante da problematica apontada, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar
as dificuldades, entre os envolvidos, na elaboracédo e aplicacdo do Programa Exceléncia, no
gue tange a construcdo de um projeto na escola, a partir de uma perspectiva interdisciplinar,
em duas escolas estaduais de ensino médio na cidade de Cacoal (RO). E elencamos o0s
seguintes objetivos especificos para a pesquisa: i) descrever a elaboracdo, a implementacéo e
os atores envolvidos do Programa de Melhoria na Qualidade de Ensino — Exceléncia; ii)
analisar a gestdo da implementacdo do Programa Exceléncia nas escolas de Ensino Médio de
Cacoal; e iii) propor a¢fes que possam contribuir com a qualidade da implementacao.

Escolhemos como metodologia, para o desenvolvimento de nosso estudo, a pesquisa
do tipo Estudo de Caso, pois acreditamos que, dada a sua natureza, é possivel uma melhor
aproximacdo com a realidade focalizada, bem como o melhor entendimento da problematica
relacionada. A pesquisa, portanto, apresenta-se como estudo qualitativo, a partir da coleta de
dados, por meio de entrevista estruturada e de dois grupos focais, tendo como eixos a
organizacao interna escolar para a implementacdo de politica publicas (Projeto Exceléncia) e,
caso existentes, as dificuldades (interdisciplinaridade, alocagdo de recursos e elevacdo de
indicadores — avaliagOes internas e externas).

Desse modo, o desenvolvimento da presente pesquisa Se apresenta como uma
possibilidade de reflexdo acerca do universo educativo, promovendo a identificacdo, a
descricdo, a analise e o estudo de situagcbes comuns ao cotidiano escolar. Assim, é possivel
projetar possiveis meios para colaborar com a efetivacéo da educacéo publica de qualidade.

Por fim, esse caso se justifica, principalmente, por compreender que 0S governos e
seus administradores devem apresentar, com clareza, os objetivos do Programa, além de
estabelecer objetivamente o que se deseja alcangar como resultados, no que diz respeito ao
oferecimento de Educacgéo de qualidade e proposi¢cdo de mecanismos para a diminuigéo do

fracasso escolar.
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Como forma de estruturagdo do presente estudo, dividimos a pesquisa em trés
capitulos, que apresentam, descrevem e analisam a problemaética identificada, em relacdo a
implantacdo e ao desenvolvimento do Programa Exceléncia, em escolas da rede pablica de
ensino no Estado de Rondonia.

No primeiro capitulo, apresentamos e descrevemos a estrutura do sistema educacional
publico de Rondbnia e a Politica Publica Estadual, que busca a promog¢do da melhoria da
qualidade do ensino. Como destaque, expomos a base legal, os aspectos operacionais e
metodoldgicos do Programa Exceléncia, bem como o0s objetivos que norteiam a sua
implantacdo, efetivacdo e os atores envolvidos. Como ponto de fechamento do capitulo,
apresentamos o histérico da implantagdo do Programa nas escolas pesquisadas.

O segundo capitulo apresenta o referencial tedrico, estruturado em dois eixos de
analise: Implementacdo de Politica Publica e Projeto Interdisciplinar. Tais eixos estdo
fundamentados nos estudos de Condé (2011 e 2012), Mainardes (2006), Lotta (2012), Yared
(2002), José (2008), Fazenda (2008), Hernandez e Ventura (1998) e Zabala (2002), utilizados
para subsidiar a analise dos dados e ponderar acerca da proposta de interferéncia da politica
em questdo. Numa segunda secdo deste mesmo capitulo, apresentamos e explicamos a
metodologia adotada para o desenvolvimento do estudo, um estudo de caso com natureza
qualitativa. Como instrumento de pesquisa, foram utilizadas a analise documental, entrevistas
estruturadas e dois grupos focais, com o0s quais se tornou possivel a coleta das informacGes
referentes a percepcdo dos atores envolvidos no Programa, sendo elas fundamentais para a
construcdo da pesquisa. Ao final do capitulo, elencamos os desafios e as possibilidades dessa
politica.

Como capitulo de fechamento, propomos um Plano de Acdo Educacional (PAE), com
foco na problematica descrita e analisada, buscando, assim, refletir acerca da possibilidade de
acoes que promovam melhores condicBes de efetivacdo da qualidade do ensino pablico, bem
como a necessidade de agdes interdisciplinares, como meio de ampliar as oportunidades de
desenvolvimento de habilidades e competéncias essenciais ao processo de formacdo do ser

humano, como ser critico e participativo, no contexto social de sua insergéo.
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1 O PROGRAMA DE MELHORIA NA QUALIDADE DE ENSINO — EXCELENCIA:
UMA POLITICA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA

Este capitulo apresenta a politica pablica, implementada pelo Governo de Rondonia,
denominada Programa de Melhoria na Qualidade de Ensino — Exceléncia, destinado,
inicialmente, a todas as escolas publicas estaduais do estado. Este programa tem por
finalidade a promocéo da melhoria da qualidade do ensino nas escolas.

O Programa Exceléncia foi instituido através da Lei Estadual n® 3.432, 09 de setembro
de 2014 e regulamentado pela Portaria n°® 1015/2015-GAB/SEDUC. Ele surgiu como
substituicdo do Programa de Financiamento a Projetos Escolares (PROFIPES), instituido
pela Lei n° 1517, de 29 de agosto de 2005, e regulamentado pela Portaria n°
0804/2011/GAB/SEDUC, com algumas modificagdes.

O programa é uma politica publica voltada as unidades de ensino da rede publica
estadual, com o objetivo da melhorar a qualidade do desempenho escolar. Para este fim,
viabiliza um repasse financeiro aos Conselhos Escolares para o desenvolvimento de um
projeto interdisciplinar por ano pelas unidades de Ensino da Rede Estadual.

O objetivo geral desta pesquisa € investigar o processo de implementacdo do
Programa de Melhoria na Qualidade de Ensino — Exceléncia, em 2017, pela gestéo escolar,
em duas escolas estaduais de ensino médio na cidade de Cacoal (RO).

Diante do exposto e objetivando facilitar a compreensdo do caso de gestdo em estudo,
este capitulo foi dividido em trés secdes. Na primeira, apresentamos e descrevemos ao leitor a
estrutura do sistema educacional publico estadual de Ronddnia, no que se refere a organizacao
da educacdo bésica e a Politica Publica Estadual, que busca a promocdo da melhoria da
qualidade do ensino. Na segunda se¢édo, descrevemos o projeto, de forma que o leitor conhega
a base legal, os aspectos operacionais e metodoldgicos do Programa, assim como a sua
efetivacdo e os atores envolvidos. Na terceira secdo, é feita a caracterizacdo das escolas
pesquisadas e, para tanto, descrevemos o contexto local, apresentando o histérico da
implantacdo do Programa nas escolas, bem como os objetivos que norteiam a implantagdo e

o0s atores envolvidos.

1.1 O SISTEMA EDUCACIONAL DE RONDONIA

Rondonia estd localizada na Amazdnia Ocidental, na Regido Norte, e possui uma
extensdo territorial de 237.765,292 km2 (IBGE, 2016). Esta area estd dividida em 52
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municipios, tendo a cidade de Porto Velho como capital, conforme pode ser visto na Figura 1;
em que se encontram dispostos 0s municipios por area de influéncia, ou seja, por polos
centralizados por uma cidade, que influencia econdmica e/ou politicamente outros municipios
relacionados. Além disso, Rond6nia tem como limites o Estado do Amazonas (Norte,
Nordeste), Mato Grosso (Leste e Sudeste), Acre (Noroeste) e a Republica da Bolivia (Sudeste
e Oeste). Segundo contagem populacional, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010), Rond6nia tem o total de 1.562.409 habitantes, sendo o terceiro

estado mais populoso do Norte brasileiro, atrds do Amazonas e do Para.

Figura 1 - Mapa dos municipios de Ronddnia por area de influéncia

INDICE

1 - Vale do Paraiso
2 - Nova Unido

3 - Texeirbpolis
4-Urupad

§ - Mirante da Serra
6 - Min. Andreaza

7 - Castanheiras

8 - Novo Horizonte
9 - Rolim de Moura
10 - Sdo Felipe

11 - Primavera

12 - Nova Brasilandia

Fonte: Rondoniagora, 2017.

No Sistema de Ensino de Rondonia, as redes federal, estadual, municipal e particular
atuam no Estado em todos os niveis e modalidades, com diferentes caracteristicas de
participagdo. Essas diferencas se refletem diretamente nas peculiaridades de distribuigéo dos

espacos fisicos. A capacidade escolar no nivel basico se explicita no Quadro 1.
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Quadro 1 - Quantitativo de matriculas, escolas e niUmero de docentes da rede estadual

de Rondbnia
Ensino Rede N° de matricula N° de docentes N° de escolas
Estadual 712 29 04
Federal 0 0 0
Pré-escolar Municipal 31.362 1411 362
Privadas 6.006 349 93
Total 38.080 1.789 459
Estadual 126.672 5.951 396
Federal 0 0 0
Ensino Municipal 129.888 5.787 580
Fundamental i
Privadas 20.344 1.252 83
Total 276.904 12.990 1.059
Estadual 56.822 3.317 188
Federal 3.200 282 06
Ensino Médio Municipal 0 0 0
Privadas 4,798 523 44
Total 64.820 4,122 238
Total Geral - 379.804 18.901 1.756

Fonte: Brasil, 2015.

Desde julho de 2015, por meio da Lei Complementar n. 829, a estrutura basica da
Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC de Rondbnia — estd redimensionada em 18
(dezoito) Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRES), atendendo a 52 municipios e 04
distritos (Jacinopo6lis, Rio Pardo, Minas Novas e Extrema). Segundo a lei n° 680
(RONDONIA, 2012), que dispde sobre o plano de carreira, cargos e remuneracdes dos
profissionais da educacgdo béasica do estado, as atribuicdes dos Profissionais da Educacdo, no
ambito das CREs, ficam assim definidas: a) inspecionar, supervisionar, orientar, acompanhar
e avaliar as atividades das unidades escolares da Educacdo Infantil, Fundamental e Médio da
rede publica estadual, seguindo as normas do Sistema Estadual de Ensino; e b) diligenciar a
execucdo de planos, programas, projetos e atividades educacionais, bem como acompanhar e
controlar a sua execucao. A seguir, a Figura 2 apresenta a estrutura basica da Secretaria de
Estado da Educagéo (SEDUC).



20

Figura 2- Organograma das Coordenadorias Regionais de Educagdo - CRE/RO
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Fonte: Elaborado pela autora com base na lei complementar n° 829 (RONDONIA, 2015).

Em razdo das dimensdes territoriais, niUmero de unidades escolares, quantitativo de
alunos e acessibilidade (dificuldade de acesso as localidades na regido do Baixo Madeira,
trecho do Rio Madeira compreendido entre a Capital do Estado e a foz do Rio Amazonas), a
CRE de Porto Velho precisou ser dividida e, com isso, instituiu-se o NAC.
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Figura 3 - Mapa do Municipio de Porto Velho (RO) e seus distritos
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Fonte: Pereira; Winkler; Hacon, 2016.

O Nucleo de Apoio a CRE de Porto Velho — NAC tem a sua sede localizada na CRE
de Porto Velho, onde ha uma pequena reparticdo das atividades que sdo desenvolvidas. O
nacleo tem como atribuicdo prestar suporte administrativo, pedagdgico e controle de pessoal
as 03 escolas e 02 extensdes de Ensino, nas etapas do Ensino Fundamental e Médio da Rede
Estadual. Essas escolas estdo localizadas nos distritos de Calama, Nazaré e S&o Carlos, assim
como nas comunidades de Cujubim Grande e Linha Alianca, no Baixo Madeira. A instituicdo
do Ndcleo é um dos mecanismos criados pelo governo do Estado de Rond6nia para garantir o
atendimento educacional com qualidade as comunidades tradicionais e as ribeirinhas.

O assessoramento do NAC deve ser realizado de acordo com as necessidades de cada
localidade. Uma delas é o transporte fluvial, uma vez que a clientela atendida €, em sua
maioria, composta por ribeirinhos. A EEEFM Raimundo Nonato Vieira, por exemplo, fica
localizada na comunidade de Cujubim Grande, a aproximadamente 45 quildmetros de Porto
Velho, sendo o acesso por via fluvial e terrestre. A EEEM Major Guapindaia possui sede em

Porto Velho e é uma das escolas de ensino méedio de melhor infraestrutura fisica e pedagogica
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da capital. Sua extens&o, ou seja, uma sub-unidade sua, fica no distrito de S&o Carlos, com
acesso terrestre e fluvial. Por via terrestre, ha 75 quildmetros de estrada de ch&o até a boca do
rio Jamari. J& por meio fluvial, é necessério realizar a travessia do Rio Madeira, de forma a
chegar ao distrito de Sao Carlos. A EEEFM Prof. Francisco Desmorest Passos esta localizada
no distrito de Nazaré, a 150 quilémetros do centro de Porto Velho, com acesso hidroviario
pelo rio Madeira. A EEEFM General Osorio atende aos estudantes do distrito de Calama e
demais comunidades ribeirinhas adjacentes. O Quadro 3 apresenta o Unico Nucleo de Apoio a
CRE de Porto Velho, que é responsavel pelo assessoramento das unidades escolares
localizadas no Baixo Madeira.

De acordo com a lei n°® 669 de 05 de junho de 2012, que altera a nomenclatura das
Representagdes de Ensino (RENs) para Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRE’s) e
institui os Nucleos de Apoio as Coordenadorias Regionais de Educagdo (CRE’s), teriamos,

conforme o Quadro 2:

Quadro 2 — Nucleos de Apoio as CRE’s

QLtJan CRE’s Nucleo de Apoio
01 Coordenadoria Regional de Educacdo de | Nucleo de Apoio de Machadinho
Ariguemes Ndcleo de Apoio de Buritis

02 | Coordenadoria Regional de Educagao de Cacoal Nucleo de Apoio de Espigdo D’Oeste
Coordenadoria Regional de Educagdo de Porto | Nucleo de Apoio do Baixo Madeira

03
Velho

04 Coordenadoria Regional de Educacdo de S&o | Nucleo de Apoio de Costa Marques
Francisco do Guaporé

05 Coordenadoria Regional de Educagdo de Rolim de | Nucleo de Apoio de Alta Floresta

Moura D’Oeste
Fonte: Elaborado pela autora com base na lei n® 669 (RONDONIA, 2012).

No entanto, a partir de 2015, foram desativados todos os nucleos localizados no
interior do estado, permanecendo apenas o de jurisdicdo da Coordenadoria Regional de
Educagéo de Porto Velho, Nicleo do baixo Madeira, conforme Quadro 2, de acordo com as
disposicdes presentes na lei complementar n° 829 (RONDONIA, 2015).

A Coordenadoria (CRE) e o Nucleo (NAC) tém como atribuicdo principal
implementar as politicas de educacdo da Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC), visando
melhorar a atuagdo do Estado no campo educacional. Além disso, elas também s&o
responsaveis por promover a integracdo entre 6rgdos publicos e privados no contexto
regional, atendendo as necessidades pedagogicas e administrativas, por meio da coordenacéo,

orientacdo, acompanhamento e avaliacdo das acdes das unidades escolares sob a sua
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jurisdicdo. Tais responsabilidades estéo descritas na lei complementar n® 829, de 15 de julho
de 2015 (RONDONIA, 2015), tendo ela o objetivo de fortalecer a educacéo estadual.

Dentre as atribui¢des das CRE’s ¢ do NAC, encontram-Se: 0 monitoramento dos
resultados obtidos pelas unidades escolares nas avaliagdes internas, tais como o Sistema de
Avaliagédo Educacional de Rondbnia (SAERO), cuja abrangéncia visa avaliar os instrumentos
e metodologias em escala estadual; e externas, como a Provinha Brasil, Prova Brasil e o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), com resultados comparativos a nivel nacional.
Ademais, em razao dos resultados observados, as CRE’s e 0 NAC exercem o papel de agentes
de efetivacdo de politicas publicas, estando voltados para acdes de melhoria dos resultados
negativos e distantes das metas projetadas pelas unidades escolares, em consonancia com 0s
parametros nacionais de aproveitamento escolar para a educacéo basica.

Nesse sentido, julgamos de fundamental importancia um breve relato e descricdo dos
sistemas avaliativos, utilizados pelas CRE’s ¢ NAC para o desenvolvimento das politicas
publicas idealizadas pela Secretaria de Estado — SEDUC de Rondénia. Para isso, foi feita uma
primeira analise das informacBes referentes ao indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB) do estado de Ronddnia, estabelecendo uma escala comparativa entre os dados
de 2009 a 2015.

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) do Estado ainda se
encontra longe das metas projetadas. Como se pode observar na Tabela 1, o IDEB de 2015,
nos anos iniciais e finais da rede estadual, apresentou crescimento. Entretanto, os resultados
ndo alcancaram 5,3 (meta nacional). Além disso, em relacdo ao Ensino Médio, além de nédo

conseguir a meta projetada para Rondonia (4,9), também apresentou queda.

Tabela 1 - IDEB do Estado de Ronddnia 2009, 2011, 2013, 2015 e Projecdes para o
Estado

IDEB Observado Metas Projetadas

Fases de Ensino
2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2021

Ensino Fundamental Anos

Iniciais 4.9 5.1 5.4 58 | 43 4.7 5.0 5.3 6.1

EEZ}QOF“”dame”ta'A”OS 38 | 39 | 40 | 42 | 35 | 38 | 42 | 45 | 53

Ensino Médio 3.4 34 3.4 35 | 32 | 33 | 36 3.9 4.9

Fonte: Elaborado pela autora.

Sendo assim, em razdo do ndo atingimento das metas projetadas e, em especial, pelo

retrocesso verificado, o Estado buscou implementar varios programas e atividades, por meio
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de politicas publicas, o que levou a implementacdo do Programa Exceléncia, uma das
politicas publicas educacionais de Rondonia.

1.2 CONHECENDO O PROGRAMA EXCELENCIA

O Governo do Estado de Ronddnia, por meio da Secretaria de Estado da Educacdo —
SEDUC, instituiu, pela lei n° 3.432 (RONDONIA, 2014), no ambito das Unidades de Ensino
da rede Publica Estadual, o Programa de Melhoria na Qualidade de Ensino — Exceléncia. O
Programa abrange o Ensino Fundamental e Medio, incluindo as modalidades de Educagdo
Especial, Educacdo Profissional, Educacdo de Jovens e Adultos, na forma de atendimento
presencial, Educacdo Indigena e Educacdo Quilombola, devidamente regularizadas
(RONDONIA, 2014).

O Programa Exceléncia se originou, em funcdo dos desdobramento e transformacao
de outra politica publica do Estado de Rondbnia: o Programa de Financiamento a Projetos
Escolares — PROFIPES. Para relatar os objetivos e as propostas de desenvolvimento do
Programa Exceléncia, faz-se necessario, em um primeiro momento, compreender a estrutura
do Programa de Financiamento a Projetos Escolares — PROFIPES.

O Programa PROFIPES foi instituido em 29 de agosto de 2005 pela lei estadual n°
1517 (RONDONIA, 2005) e, no dia 25 de outubro do mesmo ano, foi regulamentado pela
portaria n° 0975 (RONDONIA, 2005), que dispde sobre o repasse de recurso financeiro do
Programa de Financiamento a Projetos Escolares — PROFIPES, as Unidades de Ensino da
Rede Publica Estadual e da outras providéncias.

O Programa era uma politica publica da Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC,
com o0 objetivo de viabilizar o suporte financeiro para o desenvolvimento de projetos
escolares pelas unidades de ensino da rede estadual. Passaram a ter direito, ao repasse dos
recursos do PROFIPES, as unidades de ensino da rede estadual que atendessem ao Ensino
Fundamental e Meédio, incluindo as especificidades de Educacdo Especial, Educacdo
Profissional, Educacdo de Jovens e Adultos (presencial) e Educacdo Indigena, desde que
devidamente regularizadas. (RONDONIA, 2005).

Os recursos financeiros do PROFIPES foram destinados exclusivamente para a
execucao de projetos escolares elaborados pelas unidades de ensino, em consonancia com o
Projeto Pedagogico Escolar — PPE (PPE como trata a lei n°® 1517/2005). A quantia sé foi
repassada as escolas que tivessem projetos aprovados pela comissao de analise e parecer da
Secretaria SEDUC.
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Os recursos do Programa PROFIPES (RONDONIA, 2005) eram repassados
anualmente em parcela Unica, com destinacdo de 30% (trinta por cento) a despesas de Capital
e 70% (setenta por cento) a despesas de Custeio. Para tanto, o calculo do montante necessario
tinha por base 0 numero de alunos atendidos no Ensino Fundamental e Médio, indicado no
censo escolar do ano anterior. A unidade escolar podia, excepcionalmente, destinar o
percentual de 100% (cem por cento) do recurso para Custeio (consumo), se aprovado pela
Comissao de Andlise e Parecer. Para melhor visibilidade das dimensdes do Programa, segue o

quadro demonstrativo dos montantes, em rela¢do ao numero de alunos.

Quadro 3 — Recurso do PROFIPES, com base no numero de alunos atendidos

Alunos Censo Recursos R$ Elementos de Despesas
Escolar Capital 30% (permanente) | Custeio 70% (consumo)
50 alunos R$ 500,00 R$ 150,00 R$ 350,00
51 a 100 alunos R$ 1.000,00 R$ 300,00 R$ 700,00
101 a 200 alunos R$ 1.500,00 R$ 450,00 R$ 1.050,00
201 a 500 alunos R$ 2.000,00 R$ 600,00 R$ 1.400,00
501 a 1.000 alunos R$ 4.000,00 R$ 1.200,00 R$ 2.800,00
1.001 a 1.500 alunos R$ 6.000,00 R$ 1.800,00 R$ 4.200,00
acima de 1.500 alunos R$ 8.000,00 R$ 2.400,00 R$ 5.600,00

Fonte: Elaborado pela autora.

Em conformidade com a lei n° 1517 (RONDONIA, 2005) e a portaria n® 0975
(RONDONIA, 2005), foi distribuido, pela SEDUC, um “Manual de Orienta¢des Pedagogicas
e de Aplicagdo Financeira”, que continha explicagdes mais detalhadas de como os Projetos
Escolares deveriam ser elaborados.

Neste Manual, foi definido que a direcdo, supervisdo e demais autor(es) do projeto séo
responsaveis pelo desenvolvimento e aplicacdo do projeto escolar na escola. Além disso, séo
apresentadas orientacOes de como devem ser estruturados os projetos; bem como os seus itens
constituintes, a saber: Identificacdo do projeto, justificativa, objetivo, metas, metodologia,
cronograma, recursos, avaliacdo e anexos. O documento também apresenta os itens que
devem fazer parte do relatdrio final do desenvolvimento do projeto: um cronograma anual; e
as competéncias das Representacdes de Ensino (REN), Comissdo de Andlise e Parecer e da
Geréncia Administrativa e Financeira (GAF).

No ano de 2010, para a execugdo do Programa PROFIPES, a Secretaria de Estado de
Educacdo tornou publico, as escolas de Educagdo Basica da rede estadual, o edital n° 002
(RONDONIA, 2010). Tal documento apresenta como objetivo estabelecer critérios para a
selecdo, definicdo e financiamento a projetos escolares, desenvolvidos pelas unidades da rede

estadual de ensino, em conformidade com as normas e condicGes estabelecidas na lei estadual
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n° 1517 (RONDONIA, 2005), nas portarias n® 0975 (RONDONIA, 2005) e n° 448
(BRASI004C, 2002) - Secretaria do Tesouro Nacional, e no Manual de Orientacbes e
Aplicacdo Financeira do PROFIPES. O edital n° 002 (RONDONIA, 2010) contempla
situacbes pedagdgicas de forma mais esclarecedoras que a lei n° 1517 (RONDONIA, 2005) e
a portaria n° 0975 do PROFIPES (RONDONIA, 2005, s.p.), como ao abordar o conceito de

projeto escolar:

Projeto escolar é um conjunto de acGes planejadas de carater educativo que visa
combater problemas de ensino e aprendizagem no intuito de alcancar determinado
objetivo ou objetivos, especificado por meio de metas, num periodo de tempo e
espago pré-estabelecidos.

Além de conceituar o projeto escolar, o edital n° 002 (RONDONIA, 2010)
especificava as caracteristicas do projeto a ser elaborado pela escola, como: | - ter como
proponentes escolas de ensino publico da rede estadual de Rondonia; Il - ter consonancia com
o0 Projeto Politico Pedagdgico da Escola - PPE; 111 - contemplar proposta interdisciplinar, que
abranja as &reas do conhecimento (Linguagens, Codigos e suas Tecnologias, Ciéncias da
Natureza, Matematica e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e suas Tecnologias), em
consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais.

Além disso, encontravam-se caracterizadas, também no edital, as seguintes estruturas
do projeto escolar:

1) Capa: Identificacdo do projeto e do proponente, identificacdo da escola (nome,
endereco completo e telefone para contato), titulo do projeto e municipio, conforme modelo
constante do Anexo | do referido edital,

2) a. ldentificacdo da escola: nome, localizacdo (endereco completo e municipio),
coordenacdo do PROFIPES na REN, telefone e e-mail da REN, cddigo da escola (censo),
namero de alunos matriculados (censo do ano anterior/presenciais), Agéncia, Conta Bancéaria
e CNPJ da APP; b. Identificacdo do projeto: autor(es), publico alvo, areas de conhecimento e
conteudos a serem explorados;

3) Justificativa: A unidade escolar proponente deveria contextualizar o tema e 0s
principais fatores que justificassem a existéncia do projeto na escola, bem como apresentar as
razdes de ordem teorica e/ou préatica que demonstrassem a relevancia do projeto e, portanto,
justificassem a sua execucdo. Além disso, 0 projeto deveria apontar, de forma objetiva, a
proposta de intervencdo, constando, ainda, um progndstico acerca dos resultados internos e

externos a escola (indicadores que corroborem para evidenciar a necessidade da interferéncia,
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tais como: nota do IDEB, mapa de turmas e notas, PPE, demonstrando ser o objeto do projeto
a interveng@o mais adequada para sua solugéo;

4) Metodologia: Detalhnamento do desenvolvimento da acdo em todas as etapas
(procedimentos de execucdo das atividades pedagogicas contempladas nos planos de aulas
dos professores, identificando a intersecdo dos componentes curriculares) de maneira clara e
objetiva;

5) Objetivos: Esclarecer quais serdo os objetivos do projeto, devendo o texto explicitar
0 que se pretende alcancar com a sua execu¢do. Tanto quanto possivel, os objetivos deverao
ser definidos em dois niveis: objetivo geral (mais amplo) e objetivos especificos (mais
restritos): a. Objetivo Geral — precisa atender ao problema diagnosticado no PPE da escola; b.
Obijetivo Especifico — préprios da intervengdo que o problema se propde;

6) Metas: Demonstracdo quantificada dos resultados que se pretende alcancgar a curto,
médio ou longo prazo, atendendo ao diagnoéstico e objetivo proposto. Cada objetivo especifico
previamente definido pode corresponder a uma ou mais metas, que sdo etapas a serem
cumpridas para que o objetivo seja cumprido. As metas poderiam ser planejadas ao longo do
tempo.

7) Cronograma: Apresentacdo, em forma de tabela, do calendario de atividades do
projeto, de acordo com as ac¢@es elencadas na metodologia, considerando o calendario escolar
e 0 tempo de execucao previsto para o projeto.

8) Recursos: Previsdo de recursos materiais e financeiros necessarios a execucao do
projeto, especificando o orcamento ja disponivel, a partir da realidade da escola, e 0s
materiais a serem adquiridos através do recurso disponibilizado pela politica publica do
PROFIPES, que constardo na planilha FD6A, devidamente assinada e carimbada pelos
responsaveis pela execucio financeira, de acordo com a portaria n° 448 (RONDONIA, 2002).

9) Avaliacdo: Sistematizada através de instrumentais criados pela equipe executora do
projeto. Para tanto, € necessario estabelecer critérios, de forma a verificar o que fora definido
nos objetivos e metas, sendo necessario que sejam anexados ao processo. Além disso, é
relevante que o proponente defina, com clareza, como pretende realizar a avaliagdo, a partir
da definicdo dos critérios a serem utilizados e dos indicadores que seriam considerados

10) Anexo(s): Inclusdo dos instrumentais necessarios ao desenvolvimento do projeto e
da documentacio exigida pela portaria n° 0975 (RONDONIA, 2005).

As propostas seriam analisadas por uma Comissdo de Analise e Parecer, a ser
instituida por meio de portaria da SEDUC e publicada no Diario Oficial do Estado. Tal

comissdo seria composta por até 21 (vinte e um) profissionais da Secretaria e possuiria regras
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de funcionamento, estabelecidas pelo Regimento Interno da Comissdo. Além disso, as suas
competéncias estavam descritas no Manual de Orientacfes Pedagodgicas e Aplicacao
Financeira do PROFIPES. Os projetos seriam selecionados, considerando os seguintes
critérios, conforme edital n° 002 (RONDONIA, 2010, s.p.):

I. integracdo ao Projeto Pedagogico Escolar - PPE;

Il. Apresentacdo de combate as dificuldades deparadas no processo de ensino e
aprendizagem;

I1. interdisciplinaridade;

IV. fortalecimento do vinculo escola-comunidade;

V. clareza e objetividade;

VI. carater inovador;

VII. documentacao exigida;

VIII. cumprimento das normas estabelecidas neste processo seletivo.

Os projetos aprovados para o financiamento seriam divulgados pela Secretaria de
Estado da Educacdo e caberia & unidade de ensino proceder ao encaminhamento da
documentacdo exigida nos documentos do programa, para autorizacdo e pagamento. Os
recursos deveriam ser aplicados na aquisicdo de bens, nas categorias de despesas de custeio e
de capital, e especificados na Planilha FD6A, ndo sendo permitido: pagamento de taxas de
administracdo de qualquer espécie; o pagamento a qualquer servidor da administracao
publica, a trabalhos terceirizados, nem a assessorias de qualquer natureza; e investimento do
recurso em reforma, construcdo ou melhorias na estrutura fisica da Unidade Escolar.

Os projetos aprovados para financiamento seriam acompanhados e avaliados pela
equipe do nucleo do PROFIPES. O acompanhamento destes projetos seria feito por meio de
visita in loco, realizada pela equipe do nicleo do PROFIPES, com apoio da Representacdo de
Ensino local. O monitoramento seria concluido, mediante o envio de relatério final, elaborado
pela Representacdo de Ensino local.

A equipe do PROFIPES ficaria incumbida pelo acompanhamento do
desenvolvimento do projeto e da aplicacdo dos recursos. As Representacfes de Ensino
deveriam apresentar, a0 PROFIPES/COAP/GAB/SEDUC, o relatorio final das atividades
pedagogicas desenvolvidas nas escolas. Todos os recursos, segundo as ordenagdes, deveriam
ser aplicados exclusivamente no projeto, salientando-se que qualquer material adquirido e ou
produzido deveria ser destinado a escola em que o projeto foi desenvolvido. As escolas
selecionadas se comprometeriam a autorizar a SEDUC a utilizar, editar, publicar, reproduzir e
divulgar, pelos meios de comunicagdo, 0 projeto e experiéncias relatadas, inclusive a

divulgacdo de fotos. Todo o 6nus referente aos direitos autorais de textos, imagens de fotos,
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folder, banner, cartazes e outros meios que acompanhem os trabalhos, bem como as
autorizacgdes dos seus autores, seriam de inteira responsabilidade das escolas participantes

Em janeiro de 2011, tomou posse o atual governador, Conficio Moura, momento em
que a politica publica em questdo passou a ser orientada, quanto aos critérios, procedimentos
e execucdo, pela portaria 0804 (RONDONIA, 2011), que regulamenta a lei n° 1517
(RONDONIA, 2005). O PROFIPES se definiu como politica publica que objetivava, em
razdo das necessidades particulares de cada unidade de ensino, propiciar condigcdes para o
fortalecimento de sua autonomia pedagogica, por meio de fomento a projetos escolares, em
execucdo ou ainda idealizados, como forma de efetivar e tornar mais eficaz o processo de
ensino e aprendizagem.

O diferencial da Portaria (RONDONIA, 2011), relacionada a lei do PROFIPES 1517
(RONDONIA, 2005), estd no recurso financeiro destinado as unidades escolares. No
Programa PROFIPES (RONDONIA, 2005), cada escola teria direito ao repasse de recursos
financeiros de no minimo R$ 500,00 e no méximo R$ 8.000,00. Para tanto, o célculo do
montante dependia do total de alunos matriculados na unidade de ensino, indicado no censo
escolar do ano anterior, como apresentado no Quadro 3, para a execu¢do de 01 (um) Projeto
Interdisciplinar. Por outro lado, na portaria 804 (RONDONIA, 2011), a quantia de 8.000,00
seria destinada as unidades de ensino, independentemente do quantitativo de alunos
matriculados.

Ainda assim, ndo se encontram, no texto desta portaria, 0s objetivos didatico-
pedagdgicos centrais que deveriam orientar a elaboracdo dos projetos, tais como: o
desenvolvimento de agfes que focassem nos problemas de ensino e aprendizagem,
priorizando-se o atendimento a anos e turmas com defasagens consideraveis (RONDONIA,
2011).

A mencdo a definicdo das prioridades e das necessidades mais urgentes de cada
unidade escolar aparece apenas na lei base do projeto, quando se menciona a necessidade de
execucdo de agdes que deveriam ser realizadas a partir de uma construcdo coletiva, em
reunido deliberativa do Conselho Escolar, e identificadas por meio do diagnéstico do Projeto
Pedagdgico Escolar — PPE. Tal acdo deveria estar registrada na ata da reunido convocada pela
Associacio de Pais e Professores - APP e Direcdo (RONDONIA, 2011).

A elaboracéo do projeto, como estabelecido pela politica publica inicial que institui o
PROFIPES (RONDONIA, 2005), era de responsabilidade dos professores e da equipe
pedagogica da escola (gestor, supervisor, orientador, psicologo e professores), em acdo

conjunta com a comunidade escolar. Os documentos de regulamentacdo, como a Lei e a
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Portaria, ndo definiam formulérios da estrutura de projetos, exigindo somente algumas
caracteristicas, como o limite maximo de 15 (quinze) laudas numeradas sequencialmente,
abrangéncia (somente para as escolas de ensino publico da rede estadual de Rondénia), além
de estar em consonancia com o Projeto Pedagogico Escolar (PPE) e contemplar uma proposta
interdisciplinar que abrangesse as areas do conhecimento de Linguagens, CAdigos e suas
Tecnologias, Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e
suas Tecnologias.

Vale lembrar que essa portaria coincide com a mudanca de governador no estado de
Rondb6nia e a alteracdo de maior relevancia desta portaria € a retirada do Manual de
OrientagOes e Aplicacdo Financeira do PROFIPES como referéncia para elaboragdo dos
projetos escolares, empregados em todos os documentos citados anteriormente.

Foi divulgado, na mesma data da Portaria 0804 (RONDONIA, 2011), o edital n° 0001
(RONDONIA, 2011) no qual se definia, de forma mais detalhada, os critérios para a
elaboracdo dos projetos, e a sua consecutiva analise, com a rejeicdo ou aprovagao, bem como
0 estabelecimento da natureza dos projetos apresentados. Neste mesmo edital, além dos
pontos anteriormente mencionados, ja expressos no edital n. 002/2010, que nao necessitam
ser descritos novamente, aparecem 0s critérios ndo apenas de ordem da documentacao
burocrética, tais como documentacdo exigida, mas também os de natureza didatico-
pedagogica, como: “i. Integracdo ao Projeto Pedagogico Escolar — PPE; ii. Apresentacdo de
combate as dificuldades deparadas no processo de ensino e aprendizagem; iii.
Interdisciplinaridade; iv. Originalidade [...]” (RONDONIA, 2011).

Ainda no referido edital, observava-se que o valor do repasse para o desenvolvimento
dos projetos estaria relacionado diretamente ao nimero de alunos atendidos. Assim, dispunha-
se que o valor repassado poderia ser integralmente utilizado para despesas de custeio, caso
essa possibilidade fosse chancelada por comissdo determinada pela SEDUC (RONDONIA,
2011, edital n° 0001 (RONDONIA, 2011). Esse edital (RONDONIA, 2011) retira a mencéo
ao Manual de Orientagcdes e Aplicacdo Financeira do PROFIPES e mantém as mesmas
definicdes e estrutura do edital 002 (RONDONIA, 2010). No ano de 2014, especificamente
em 06 de marco, a SEDUC divulga o edital n° 004, o qual mantém a mesma estrutura e
solicitacfes do edital 0001/2011.

Cabe, neste momento, realizar algumas reflexdes sobre as exigéncias descritas acima,
que fazem parte das exigéncias legislativas da implementacdo da politica publica PROFIPES.
Em 2009, atuando em sala de aula em Cacoal, solicitaram que eu, juntamente a supervisora da

escola, elaborasse um projeto com atividades interdisciplinares para o Programa PROFIPES.
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Até este momento, ndo sabia da existéncia do programa, mesmo fazendo parte do quadro
funcional, como professora da rede estadual, desde 2004. Pela experiéncia, afirmo que os
quesitos exigidos nos documentos legais, como os dados reais sobre as dificuldades
encontradas no processo de ensino e aprendizagem na escola, a construcdo coletiva do projeto
pelos professores, equipe pedagdgica e a comunidade escolar, ndo foram levados em conta.

Lotta (2012) afirma que a influéncia dos burocratas, no processo de implementacao, €
central para compreendermos como, de fato, as acdes sdo colocadas em préatica e quais sdo 0s
fatores que influenciam a mudanca de rumos e os resultados das politicas publicas. Ao
analisarmos o processo de implementacéo das politicas publicas, precisamos ter em mente que
todas estas sdo modificadas pelos agentes implementadores, tanto na tomada de decisdes
necessarias no cotidiano do trabalho — a discricionariedade — quanto na cria¢do de processos e
rotinas de sua padronizacdo, com a insercdo de ideias, valores e conceitos.

A questdo da Formacdo Continuada, para os professores executores das a¢des, ndo €
referenciada nos marcos legais do Programa PROFIPES. Desse modo, cabia aos agentes
envolvidos no projeto, tanto da SEDUC, REN/CRE, quanto gestores escolares, a tomada de
decisdo entre a formacdo e reunido. A SEDUC, com agendamento prévio, deslocava-se para
as Representacdes de Ensino nos municipios, com o objetivo de realizar assessoria junto as
escolas. Isto se refletia no fato de que, sem formacdo, os envolvidos no processo deixavam de
analisar mais apuradamente os problemas do cotidiano escolar e, por conseguinte, ndo se
promoviam acdes que pudessem melhorar as préaticas pedagdgicas. Ou seja, ndo havia um
diagnostico preciso e 0s problemas reais ndao eram atacados. Além disso, somente uma
avaliacdo preliminar e uma construgdo coletiva poderia gerar projetos de fato
interdisciplinares, pois a interdisciplinaridade s6 pode surgir do didlogo entre as varias
disciplinas.

As hierarquias das funcdes ficavam claras na estrutura da implementacdo do projeto.
Cabia a SEDUC a elaboracdo das leis, portarias e prazos que normatizavam o programa,
assim como a aprovacao final dos projetos interdisciplinares, contendo as caracteristicas
necessarias exigidas pelos documentos oficiais, regulamentando a execucdo, o controle, o
acompanhamento e a prestacdo de contas dos recursos oriundos do PROFIPES.

Competia a8 REN/CRE o oferecimento dos repasses e assessoria as escolas, em relacéo
ao encaminhamento, via oficio, do projeto, da planilha FD6A (Planilha com itens e valores de
compra do projeto), da ata da reunido, que priorizou a escolha do projeto, e da cépia do PPE
para a comprovacao do diagndstico. Era obrigatdria, as escolas, a entrega de 01(uma) copia

impressa do projeto e 01 (uma) por meio digital (CD ou DVD). Os projetos analisados pelas
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REN’s, caso atendessem aos critérios, eram encaminhados, com parecer, ao Nucleo do
PROFIPES/SEDUC, que homologava os projetos considerados aptos pela Comisséo de
Analise e Parecer do PROFIPES, havendo a devida documentacao.

Caso o projeto fosse pela Comissao de Analise e Parecer da SEDUC, havia a etapa do
pagamento do recurso financeiro do Programa PROFIPES. Para tanto, as unidades de ensino
da Rede Publica Estadual deveriam estar autorizadas ou reconhecidas para funcionar,
regularizadas e adimplentes junto a SEDUC. Para a analise dos projetos, o comité considerava
0s critérios mencionados anteriormente: Integracdo ao Projeto Pedagdgico Escolar - PPE;
Apresentacdo de combate as dificuldades encontradas no processo de ensino e aprendizagem;
Interdisciplinaridade; Originalidade; e Documentacao exigida.

Contemplando todos os quesitos exigidos, a SEDUC procedia a transferéncia
automatica em favor das Unidades Executoras que, na época, eram constituidas pelas
Associacdes de Pais e Professores — APP — em conta especifica para a cobertura de despesas
de Custeio e de Capital.

Apo6s a aprovagdo e pagamento do recurso, as escolas executavam o projeto com 0s
alunos, e a REN fazia 0 acompanhamento da aplicacdo, realizando visitas e orientando sobre
os relatdrios que deveriam ser encaminhados para a REN/CRE, a fim de que o responsavel, na
época, pelo programa, elaborasse um Unico relatério, a ser encaminhado para o0 comité da
SEDUC de Porto velho.

O Programa PROFIPES foi desenvolvido pelas escolas nos anos de 2005 a 2014, mas
foram efetuados os pagamentos somente de 2005 a 2012 e no ano de 2014. Em 2013, as
escolas elaboraram os projetos e participaram de todos os tramites necessarios, mas nao foram
pagos 0s recursos, nem concretizadas as praticas idealizadas. Tal situagdo ocorreu, porque no
dia 28 de outubro de 2013, a Secretaria de Estado de Educagdo, por meio da Geréncia de
Educagc&o, emitiu o oficio circular n° 387 (RONDONIA, 2013), assinado pelo ento Secretario
de Estado da Educacdo, Emerson Silva Castro, informando que o Governo Estadual, buscando
se adequar aos saldos insuficientes de arrecadacdo, ndo efetuaria, em 2013, o0 repasse
financeiro dos programas PDE Escola/PME e PROFIPES. O documento declarava, ainda, que
faziam esforcos para a convergéncia definitiva dos Programas PDE Escola/ PME e
PROFIPES, medidas essas que refletiriam ndo apenas nas funcionalidades dos programas,
como também na coeréncia do planejamento da escola, na racionalizagdo dos repasses e,
consequentemente, na realizagédo das agdes e na execugéo dos recursos.

No dia 09 de setembro de 2014, a lei n° 3.432 (RONDONIA, 2014) instituia o

Programa de Melhoria na Qualidade de Ensino Exceléncia nas unidades de ensino da rede
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publica estadual. Logo apds a sua publicacdo, a Secretaria de Educagdo passou a
disponibilizar, para todas as Coordenadorias Regionais do Estado, a minuta da Portaria que
normatizava a execucdo, fiscalizacdo e a prestacdo de contas do Programa Exceléncia, para
que os envolvidos no processo — gestores, supervisores, professores das escolas e comitentes
da CRE - realizassem uma leitura reflexiva sobre o documento e providenciassem sugestoes
para as melhorias necessarias. Subsequentemente, foi divulgada a Portaria n° 1015
(RONDONIA, 2015). No més de abril de 2015, o Programa Exceléncia comecou a ser
apresentado pela SEDUC em todas as Coordenagdes Regionais de Educacdo e Nucleo para 0s
coordenadores pedagdgicos e gestores escolares.

Além da Lei 3.432 (RONDONIA, 2014) e da Portaria de normatizagdo 1015
(RONDONIA, 2015) apresentarem, de forma mais especificada, a acdo dos sujeitos evolvidos
no processo, a grande alteracdo do Programa PROFIPES para o Programa Exceléncia de
2015, conforme a Subgerente de Controle, Acompanhamento e Gestéo Escolar da Geréncia de
Educacdo (SCAGE/GE), Elizabeth Matia de Siqueira, foi o fato de que “esse programa esta
[va] sendo implantado para substituir o PROFIPES e PDE/PME™. Ainda que ndo tenhamos
encontrado documentos legais que certifiquem a colocacdo da subgerente, ja que nenhuma lei
ou portaria, das identificadas para este estudo, reporta este fato, é preciso mencionar o Oficio
Circular n° 387 (RONDONIA, 2013), o qual justificava o cancelamento de repasse financeiro
dos programas PDE Escola/PME e PROFIPES, e dispunha, em seu segundo paragrafo, que as
acdes do governo estavam sendo estruturadas com fins a “convergéncia definitiva dos
Programas PDE Escola/PME e PROFIPES [...]”. (RONDONIA, 2013).

A partir de 2015, com a publicacdo da lei n° 3.432, de 9 de setembro de 2014
(RONDONIA, 2014), e das portarias n® 1015 (RONDONIA, 2015) e n° 514 (RONDONIA,
2017), foram definidos, de forma mais concreta e organizada, os objetivos, metas, recursos, e
clientela atendida. Ademais, a documentacdo também passou a ser padronizada por meio de
formularios especificos para a disposicao dos projetos, destinacdo dos recursos e prestacao de
contas.

A lei n° 3.432 de 9 de setembro de 2014 (RONDONIA, 2014) institui o Programa de
Melhoria na Qualidade de Ensino Exceléncia. Ela é responsavel por orientar, as unidades de
ensino da rede publica estadual, acerca da sua implementacéo, nos aspectos administrativo-

financeiro.

! Disponivel em: <http://www.rondonia.ro.gov.br/categorias/educacao>. Acesso em: 20 ago. 2017.
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O Programa surgiu com o objetivo de viabilizar o suporte financeiro exclusivamente
para o desenvolvimento e execucdo de projetos escolares de forma interdisciplinar, elaborados
pelas unidades de ensino da rede Estadual, em consonancia com o Projeto Politico
Pedagogico (PPP), e que contemplassem o Referencial Curricular do Estado.

Neste sentido, entende-se que a lei faz essa mengdo ao PPP, por ser este um
documento da identidade da escola, que indica caminhos para ensinar com qualidade, sendo
ele construido coletivamente por todos os envolvidos. Além disso, a lei também menciona o
Referencial do Estado, uma vez que ele constitui uma diretriz que orienta as acOes
educacionais do sistema estadual de ensino e as préaticas pedagdgicas dos educadores.

A lei n° 3.432 (RONDONIA, 2014) regulou o repasse financeiro do Programa,
especificando que o pagamento seria feito por transferéncia automatica dos recursos
financeiros a unidade executora instituida nas unidades de ensino, em conta especifica para a
cobertura de despesas de custeio e de capital oriundas do projeto aprovado. Para o
recebimento do recurso, as unidades executoras deveriam estar regularizadas e adimplentes
junto a SEDUC e apresentar projetos aprovados pelos Comités Estratégicos Estaduais, que
sdo os comités instituidos em cada Coordenadoria/CRE, e o Comité Permanente, localizado
na sede/SEDUC. A Unidade Executora, instituida nas unidades de ensino, que deveria receber
0 recurso, seria uma sociedade civil, com personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, instituida pela escola, tendo como seus representantes: pais, alunos, professores,
funcionarios e o diretor, ou seja, uma integracao entre a escola e a comunidade.

No art. 5°, a lei 3.432 (RONDONIA, 2014) define o repasse dos recursos financeiros:

Art. 5° Os processos administrativos correspondentes ao repasse dos recursos
financeiros as Unidades Executoras serdo instruidos com os documentos
mencionados na Instrugdo Normativa de regulamentacdo do Programa Exceléncia e
com a prova de aplicagdo dos recursos quando da prestagdo de contas, ndo podendo
contrariar o disposto na Medida Provisoria n® 2178-36, de 26 de agosto de 2001,
suas reedicdes e, na Resolucdo/FNDE/CD n° 10, de 22 de margco de 2004, do
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —
FNDE e demais normas editadas pelo Ministério da Educacdo e Cultura — MEC
(RONDONIA, 2014, p.1).

O recurso do Programa Exceléncia seria repassado, anualmente, em parcela Unica as
Unidades Executoras, que teriam o prazo de 6 (Seis) meses para execugdo e prestacdo de
contas. As Unidades Executoras deveriam destinar as despesas de Custeio e Capital, conforme
necessidade descrita no projeto, cabendo ao comité Permanente da SEDUC dar o veredicto
final. O teto maximo do financiamento anual foi fixado em 8.000,00 (oito mil reais).
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O Art. 8° da lei 3.432 (RONDONIA, 2014) da outras providéncias para o repasse dos

recursos financeiros:

Art. 8°.

| — nGmero do processo;

Il — identificacho da escola, da Unidade Executora, recebedores dos recursos
financeiros e 0 municipio;

I11 — ndmero de inscri¢cdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

IV — valor do repasse; e

V — identificacdo do Programa (RONDONIA, 2014, p.2).

A lei ainda define que a SEDUC expediria normas, disciplinando a execucéo,
fiscalizacdo e prestacdo de contas do Programa. Alude que 0s casos omissos seriam dirimidos
pela SEDUC, ou seja, caso ocorram problemas e dividas, estes seriam resolvidos e ou
elucidados pela SEDUC. Ademais, no art. 11, é revogada a lei n® 1.517, de 29 de agosto de
2005 (RONDONIA, 2005), que institui o Programa de Financiamento a Projetos Escolares —
PROFIPES. Com isso, hd uma ligacéo clara entre o PROFIPES/2005 e o Exceléncia/2014.

Assim, a lei que institui o Programa Exceléncia trata dos aspectos administrativos e
financeiros. Além disso, apenas a partir da publicacio da Portaria n° 1015 (RONDONIA,
2015), que normatiza a execucdo, fiscalizacdo e prestacdo de contas do Programa de
Melhoria na Qualidade de Ensino — Exceléncia, qual fora instituido pela lei n° 3.432
(RONDONIA, 2014), fica mais explicita a base didatico-pedagdgica.

Além de reforcar as normas da lei, que institui o Programa Exceléncia (RONDONIA,
2014), a referida Portaria (RONDONIA, 2015) deixa mais definida a estruturagio do
Programa Exceléncia, principalmente no que tange a parte pedagogica.

Os recursos do Programa sdo destinados exclusivamente para a execucdo de um dnico
projeto escolar por ano, projeto este elaborado pela propria escola e que deve estar em
consonancia com o PPP, além de contemplar o Referencial Curricular do Estado de forma
interdisciplinar. O Art. 3° da portaria n° 1015, apresenta os critérios que as unidades de

ensino devem atender para aderir ao Programa Exceléncia:

Art. 3°

| — ser reconhecida ou autorizada a funcionar;

Il — ter constituido sua Unidade Executora;

Il — estar adimplente junto ao Nuicleo de Convénio e Prestagdo de Contas —
NCPC/GCPC/Coaf/Seduc, receita Municipal, Estadual e Federal;

IV — ter elaborado o Diagndéstico do Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE
Escola, na plataforma online PDDE Interativo, no sitio
www.pddeinterativo.mec.gov.br.

§1° A unidade de Ensino ndo poderéd aderir ao Programa Exceléncia quando néo
atender aos critérios disposto nos incisos deste Artigo 3°.
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§2° A Unidade de Ensino que ndo aderir ao Programa Exceléncia devera preencher
Ata de N&o Adeséo ao Programa, conforme consta no Anexo 01 desta Portaria, e
encaminhar ao Comité Estratégico da Coordenadoria Regional de Educacéo — CRE,
para providéncias (RONDONIA, 2015, p.01).

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Interativo foi um sistema criado para
ser o ambiente de execu¢do do programa PDE Escola, programa este de apoio a gestdo
escolar, baseado no planejamento participativo e destinado a auxiliar as escolas publicas a
melhorarem o processo de gestdo. S6 que o PDDE Interativo deixou de ser o sistema de um
programa para se tornar uma plataforma de planejamento e gestdo de varios programas e
acOes de PDDE.

A ata de ndo adesdo ao Programa Exceléncia, mencionado no art. 3° da portaria n°
1015 (RONDONIA, 2015), citado acima, contém o instrumental obrigatrio como anexo, o
Anexo | (ATA DE NAO ADESAO AO PROGRAMA EXCELENCIA). Essa ndo adesdo ao
Programa s6 tem justificativa, caso ndo contemple a qualquer critério do art. 3°.

Para a andlise do projeto, a escola deveria elaborar o projeto interdisciplinar, de acordo
com o instrumental proporcionado pela Portaria, descrito no Anexo Il (PROJETO
INTERDISCIPLINAR), e inseri-lo na plataforma online PDDE Interativo até o Gltimo dia do
més de maio daquele ano.

O Art. 5° da portaria n° 1015 (RONDONIA, 2015) especifica que o valor do repasse
financeiro do programa seria definido anualmente pelo titular da pasta da SEDUC e remete ao
art. 7° da Lei que institui o Programa Exceléncia (RONDONIA, 2014), evidenciando que as
Unidades Executoras destinariam as despesas de Custeio e Capital, conforme a necessidade
descrita no projeto. Além disso, cabia ao Comité Permanente da SEDUC dar o veredito final
sobre a destinacdo dos recursos. Estabelece-se também que, para a classificacdo das despesas
(material de consumo e material permanente), as unidades de ensino deveriam observar a
Portaria n°® 448 (RONDONIA, 2002) da Secretaria do Tesouro Nacional/STN. A Portaria
(RONDONIA, 2015) ainda da outras providéncias sobre a classificacdo das despesas, repasse
e a movimentacgao dos recursos.

Para o projeto da escola ser aprovado, além de atender aos quesitos de estar
reconhecida ou autorizada, adimplente, ter constituido a sua unidade executora e ter elaborado
0 diagnostico no PDDE interativo, era necessario que 0 projeto possuisse acoes
interdisciplinares e ter como objetivo a elevacdo dos indices dos indicadores de aprendizagem
internos e externos. Tais dados estdo expressos no anexo Il da Portaria n° 1015

(RONDONIA, 2015), que trata do instrumental para a elaboragio do projeto interdisciplinar.
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Além disto, dever-se-ia preencher a planilha financeira FD6A, sendo ela o anexo V, que
especifica a descricdo do item financidvel, quais sdo de custeio e de capital, quantidade do
item e valores.

A analise e aprovacdo do projeto escolar € de competéncia de dois comités: o Comité
da Coordenadoria Regional de Educacdo e o Comité Permanente da CPFE?/GE3/SEDUC.
Este ultimo apresenta natureza técnica da Coordenacdo de Programas de Fortalecimento
Escolar e coordena todos o0s municipios, centrado na Secretaria de Educacédo
Estadual/SEDUC. O Comité da Coordenadoria Regional de Educacdo € constituido por
técnicos locais de cada municipio.

As competéncias do Comité Permanente da CPFE/GE/SEDUC apresentam acOes
exclusivamente de ordem pedagdgica, sendo os aspectos de ordem financeira e de prestacao
de contas de competéncia da Coordenadoria Administrativa-Financeiro COAF/SEDUC.
Compete a COAF formalizar os processos, visando os repasses do Programa, prestar
assessoria as CRE’s quanto a utilizacdo dos recursos, analisar as prestagdes de contas,
providenciar a publicacdo, no Diario Oficial, sobre as unidades de ensino contempladas com o
repassem financeiro e emitir certiddes de adimpléncia as unidades de ensino.

As atribuicdes do Comité Estratégico/CRE estdo expressas nas duas acdes pelas quais
a Portaria n° 1015 (RONDONIA, 2015) dispde os instrumentais para registro e verificagio,
que sdo os anexos Il e IV. Pelo anexo 111, o comitente deve orientar os diretores escolares na
elaboracdo do relatorio final do projeto interdisciplinar, proposto e executado pela Unidade de
Ensino, e encaminha-lo para a CRE. Este relatério deve conter: dados da escola, tema do
projeto, valores, publico alvo, componentes curriculares, resultados alcangados quanto aos
indicadores internos e externos da aprendizagem dos alunos, quais as melhorias alcancadas ou
né&o.

O anexo IV é um instrumental para a elaboragédo do relatério final pelo comité da CRE
para relatar as agdes planejadas e executadas pelas Unidades de Ensino, encaminhando-o ao
Comité Permanente da SEDUC. O instrumental deve conter os dados da coordenadoria,
nameros de escolas atendidas, nome do comitente da CRE, metas do comité estratégico,
resultados alcancados, escolas que aderiram e que ndo aderiram ao Programa Exceléncia, as
escolas que atingiram e as que ndo atingiram as metas propostas, as modalidades de

ensino/ano contempladas e, ainda, acrescentar 0s projetos que obtiveram 0s maiores

2 Coordenacdo de Programas de Fortalecimento Escolar.
3 Geréncia de Educagéo.
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resultados alcangados, tendo como referéncia os que apresentam os melhores indices dos
indicadores de aprendizagem internos e que foram socializados para a comunidade.

Compete ao Coordenador Regional de Educacdo: | - indicar técnicos para compor o
Comité Estratégico do Programa Exceléncia; 1l - dar condi¢des para o Comité desenvolver as
suas atribuic@es; Il - encaminhar a SEDUC os documentos das unidades de ensino exigidos
pelo Programa; e IV - promover encontros de socializagdo dos projetos escolares.

Os artigos 12 ao 19, da portaria n® 1015 (RONDONIA, 2015), formalizam a
documentacao necessaria para 0 processo ao repasse do recurso. Neles, estdo descritos 0s
documentos fiscais necessarios para a comprovacao das despesas realizadas; além de se tratar
da suspensdo de futuro repasse financeiro e instauracdo de tomada de contas, caso haja o
descumprimento do envio das prestacdes de conta e da devolucdo de recursos do Programa.

No ano de 2017, o Governo do Estado de Ronddnia, por meio da Secretaria de Estado
da Educagcdo, tornava publica uma nova Portaria do Programa, n° 514 (RONDONIA, 2017),
deixando a dimensdo Pedagdgica mais detalhada. Tal portaria substituiu a Portaria n® 1015
(RONDONIA, 2015), que vigorou nos anos de 2015 e 2016.

A nova Portaria n® 514 (RONDONIA, 2017) passou a normatizar a execucio
pedagogica do repasse financeiro, 0 acompanhamento pedagdgico, a fiscalizacdo e a prestacéo
de contas do Programa de Melhoria na Qualidade de Ensino — Exceléncia, instituido pela Lei
n° 3.432 (RONDONIA, 2014), no ambito das Unidades de Ensino da rede Publica Estadual;
além de outras providéncias. A diferenca no texto desta portaria estd na questdo do
acompanhamento pedagdgico, uma vez que a portaria 1015 (RONDONIA, 2015) ndo
mencionou tal aspecto.

Com relagdo ao publico alvo da nova Portaria, ndo houve alteragdo em relacdo a
anterior. O Programa Exceléncia tem como publico alvo as unidades de ensino que ofertam
Ensino Fundamental e Médio, nas modalidades regular, Educacdo Especial, Educagdo de
Jovens e Adultos, Educagdo Indigena, Educacdo Quilombola e Educacdo Profissional, na
forma de atendimento presencial. Para a adesd@o do Programa, o Art. 2°, da portaria n° 514

(RONDONIA, 2017), apresenta os critérios que as unidades de ensino deverdo comprovar:

Art. 2°

| — ser reconhecida ou autorizada a funcionar de acordo com a legislacdo vigente;

Il — ter constituido sua Unidade Executora;

111 — estar adimplente junto a Geréncia de Prestacdo de contas — GPC/DAF/Seduc;
IV — estar regular perante os érgaos de fiscalizacdo municipal, estadual e federal; e
V - ter elaborado o Diagndstico do Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE
Escola, na plataforma on line PDDE Interativo, no  sitio
www.pddeinterativo.mec.gov.br
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§1° A unidade de Ensino ndo poderd aderir ao Programa Exceléncia quando néo
atender aos critérios disposto nos incisos deste Artigo 3°.

§2° A Unidade de Ensino que ndo aderir ao Programa Exceléncia devera preencher
Ata de N&o Adesdo ao Programa, conforme consta no Anexo 01 desta Portaria, e
encaminhar ao Comité Estratégico da Coordenadoria Regional de Educacéo — CRE,
para providéncias (RONDONIA, 2017, p.01).

Todos os documentos comprobatdrios da adesdo deverdo ser entregues ao Comité
Estratégico Estadual da CRE/Seduc. Sera considerada inabilitada a Unidade de Ensino que
apresentar documentacdo incompleta ou ndo apresentar até o prazo final no calendério anual.
A unidade de ensino que ndo optar por aderir ao Programa Exceléncia, devera preencher o
Anexo | da portaria, que trata da ndo adesdo ao programa, e encaminhar ao Comité
Estratégico da Coordenadoria Regional de Educa¢do — CRE.

O art. 3° da Portaria n° 514 (RONDONIA, 2017) menciona que 0S projetos

direcionados ao Programa deverao atender as seguintes diretrizes especificas:

Art. 3°

I — incluir metas voltadas para a elevagdo dos indices dos indicadores de
aprendizagem; considerando as avaliagBes internas contemplando os indices de
aprovagao e reprovacgao e os resultados do Ideb e do Saero;

Il - incluir agbes pedagdgicas interdisciplinares que promovam a leitura e
interpretacdo nas diferentes linguagens de aprendizagem;*

I11 — estar alinhado com o Referencial Curricular do Estado; e

IV — demonstrar a vinculagdo do projeto com Projeto Politico Pedagdgico — PPP e
com o Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE (RONDONIA, 2017, p.02).

O art. 4° da Portaria n°® 514 (RONDONIA, 2017) descreve as exigéncias da
estruturacdo da proposta do projeto e que todos eles deverdo estar coerentes com o objetivo do

projeto:

Art. 4°

| - clareza e preciséo dos objetivos;

I — explicitacdo dos procedimentos metodoldgicos;

Il —indicacdo do publico alvo e do nimero de alunos participantes;

IV — cronograma de execucdo;

V — descricéo do processo de acompanhamento e avaliagdo com detalhamento dos
indicadores e da sistemética de avaliacdo da execucdo do projeto;

VI — descri¢do do processo de acompanhamento e avaliagdo dos alunos participantes
do projeto (comparativo antes e depois do projeto);

VIl — discriminar os valores da proposta orgamentaria (planilha FD6A) e
apresentacdo na justificativa dos itens contemplados na proposta orcamentaria
(RONDONIA, 2017, p.02).

4 Destaques nossos referentes a insercdes em relacéo a portaria anterior (Portaria n°1.015 /2015).
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Esses itens deverdo estar apresentados no projeto elaborado, e dispostos no
instrumental disponibilizado pela Portaria, o Anexo Il. Para a aprovagéo do financiamento do
projeto escolar da Unidade de Ensino, deve-se atender a todos os itens do art. 3° e 4° desta
Portaria, além de apresentar a lista de documentos exigida no art. 12 e cumprir 0S prazos
estipulados no calendario do programa. Em 2017, a Coordenadora no Nucleo de Programas de
Fortalecimento Escolar — NPFE enviou, via e-mail, para as CREs, o informativo 001/ 2017,

com as datas programaticas, como demonstrado abaixo no Quadro 4:

Quadro 4 — Calendario com os prazos do Programa Exceléncia de 2017

Data Acdo Responsavel
14/02 a Divulgacéo da nova portaria NPFE para CRE
09/03/2017
20/03 a Envio dos projetos Escola para a CRE
30/04/2017
20/03 a Recebimento e analise dos projetos CRE para NPFE
30/04/2017
26/05 Encerramento da anélise NPFE
30/04 a Recebimento dos documentos CRE para NPFE /horario de
09/06/2017 expediente encerramento as 13h30min
23/06/2017 Publicagdo dos processos para repasse | NPFE
financeiro
26/06/2017 Encaminhamento dos processos ao NPFE
DAF® para repasse dos recursos

Fonte: Quadro extraido do informativo 001/2017 de Porto Velho, 09 de marco de 2017.

A anélise e aprovacdo do projeto escolar sera de competéncia do Comité Estratégico
Estadual/CRE e do Comité Permanente da NPFE/DGE/SEDUC. O Comité Permanente do
NPFE/DGE/SEDUC seré constituido por técnicos do Nucleo de Programa de Fortalecimento
Escolar — NPFE/GE/SEDUC.

O Art. 7°, 8° e 9° da Portaria n° 514 (RONDONIA, 2017) delineia as atribui¢des do
Comité Permanente do NPFE/DGE/SEDUC, Comité da CRE e dos Gestores Escolares. A
Portaria n° 1015 (RONDONIA, 2015) também descreve tais atribuicdes, como disposto no
Quadro 5.

Em relacdo as atribuicGes do Comité Estratégico da CRE, na Portaria n® 514
(RONDONIA, 2017), é possivel observar grandes alteragdes, em relagdo a Portaria n° 1015
(RONDONIA, 2015). No que diz respeito a0 Comité Permanente da SEDUC, verificam-se

duas alteragBes: Manter articulagdo com o Comité Estratégico da CRE/Seduc para

® Diretoria Administrativa e Financeira da Secretaria de Estado da Educacio- DAF/SEDUC
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acompanhamento e avaliacdo durante a execucdo das acdes do projeto financeiro; e elaborar
relatério anual, com informagdes e dados escolares que contribuam para o registro
institucional do Programa, bem como a disseminacéo de experiéncias exitosas, permanecendo
inalteradas as competéncias dos gestores escolares. No art. 9° da Portaria n° 514
(RONDONIA, 2017), no §1°, estdo delineadas as atribuicbes do Coordenador Regional de
Educagdo — CRE, cuja natureza ndo trouxe alteracdes, em relacdo a Portaria do Programa
Exceléncia de 2015 (RONDONIA, 2015).

No art. 10° da nova e ultima portaria do Programa Exceléncia, Portaria n°® 514
(RONDONIA, 2017), séo elencadas as competéncias da execucao financeira e apresentadas as
acoes que competem a dois setores: a Diretoria Administrativa e Financeira — DAF/SEDUC e
Geréncia de Prestacdo de Contas — GPC/DAF/SEDUC. As competéncias buscam formalizar
0S processos, prestar assessoria, visando ao repasse financeiro do Programa e quanto a
utilizacdo dos recursos, analisar as prestacGes de contas, providenciar a publicacdo no diario
oficial as unidades de ensino contempladas com o recurso, e emitir certidées de adimpléncia
as unidades de ensino. A diferenca entre as duas portarias € que, na Portaria n°® 1015
(RONDONIA, 2015), a prestacdo de contas era de competéncia financeira de
responsabilidade de um Unico setor, da Coordenadoria Administrativa-Financeiro
COAF/SEDUC.

O valor do repasse financeiro do Programa Exceléncia sera definido anualmente pelo
Titular da pasta da SEDUC, atendendo ao disposto no art. 07, da lei n° 3.432 (RONDONIA,
2014).

Desde que foram instituidos, o Programa de Financiamento a Projetos Escolares —
PROFIPES, por meio da lei estadual n° 1517 (RONDONIA, 2005), e o Programa de
Melhoria na Qualidade de Ensino Exceléncia, lei n° 3.432 (RONDONIA, 2014), nio tiveram
valores que ultrapassassem a casa dos 8.000,00 (oito mil reais). Para a escola, entretanto, com
relacdo a forma de pagamento, verificam-se alteracdes.

No Programa PROFIPES, eram fixados os valores do recurso financeiro em 30%
(trinta por cento) a despesas de Capital e 70% (setenta por cento) a despesas de Custeio; 0
calculo do montante necessario tomava por base o nimero de alunos atendidos, indicados no
censo escolar do ano anterior. A unidade escolar podia, excepcionalmente, destinar o
percentual de 100% (cem por cento) do recurso para Custeio (consumo), se aprovado pela
Comissdo de Analise e Parecer. No Programa Exceléncia de 2015 e 2016, a escola tinha
autonomia para escolher se investiria os recursos, elaborando projetos para todos os alunos ou

para uma unica sala de aula com dificuldades de aprendizagem.
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J& o0 Programa Exceléncia de 2017 teve uma alteracdo em relagdo ao repasse dos
recursos financeiros. Ou seja, todas as unidades de ensino realizaram o0s projetos, até as
escolas que atendem somente ao ensino fundamental. Entretanto, em relacdo as unidades de
ensino que ofertam o Ensino Fundamental e Ensino Médio, foi obrigatoriamente direcionada a
elaboracdo do projeto interdisciplinar para atender aos alunos do ensino médio, conforme o
art. 19, da portaria n° 514 (RONDONIA, 2017, p. 8), em que se dispde que: “No biénio
2017/2018 serdo atendidas prioritariamente as escolas que ofertam o Ensino Médio
observando o critério de adesdo, estabelecido no Art. 2”.

No Quadro 5, estd organizado um comparativo das diferencas entre as legislacdes
sobre as competéncias dos envolvidos, ou seja, do Comité estratégico da SEDUC, da CRE e

dos Gestores escolares.
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Quadro 5 — Quadro comparativo das atribui¢cées da SEDUC, REN/CRE e Gestores Escolares

(continua)
Fonte Seduc Representacéo de ensino e/ou CRE Gestores escolares
Comité Estratégico da SEDUC: o Disponibilizar técnicos da Geréncia Pedagdgica | Ndo contempla acGes para a gestéo escolar.
e da Administrativa para o desenvolvimento das
e Prestar assessoria técnica as Representacfes de | atividades inerentes ao Programa.
Ensino na implementacdo do Programa. e Estimular e subsidiar as unidades de ensino na
e Analisar e emitir Pareceres dos projetos | elaboracdo dos Projetos Escolares, dentro do
encaminhados pelas Representacdes de | prazo previsto no cronograma do PROFIPES.
Ensino, com parecer favoravel, em parceria | ¢ Analisar e emitir parecer dos projetos recebidos,
com os setores especificos da SEDUC. quanto a coeréncia com o PPE, cumprimento das
e Encaminhar planilha com o0s projetos | etapas de elaboracdo, a clareza nas propostas
aprovados ao GAB/SEDUC para autorizacdo e | prioritarias apresentadas, relacdo entre valor
posterior encaminhamento a GAF para a | solicitado e o nimero de alunos matriculados
viabilizacdo dos recursos financeiros. (dados do censo do ano anterior), a coeréncia
¢ Planejar e Coordenar os Encontros Estaduais. entre valores apresentados e a natureza do objeto
1 Manual de 'Orgaf?‘zar 0s mate_riais para i_mpress,?o dos do ,P_rojeto Escolqr e a documentacéo nec’es_séria
Orientacdes Boletins Informativos de divulgacdo do | (oficio de encaminhamento da escola, copia da
Programa. ata, copia do projeto, copia do documento de

Pedagdgicas e de
Aplicacéo
Financeira/SEDUC-
RO.

e Encaminhar os Projetos Escolares para a
divulgacéo no site da SEDUC/PROFIPES.

e Elaborar Instrumentais de acompanhamento e
avaliacdo do Programa.

e Elaborar relatérios do Programa.

Gerencia Administrativa e Financeira -

GAF:

e Disponibilizar técnicos para 0
desenvolvimento das atividades inerentes ao
Programa (setores de Repasse de Recursos e
de Prestacdo de contas)

e Prestar assessoria técnica as Representacdo de
Ensino e escolas na implementacdo do
Programa.

e Acompanhar

regularizagdo da escola e documentos da APP)

e Encaminhar, via oficio, a comissdo de Analise e

Parecer/GAB/SEDUC, o projeto com a planilha
FD6A, a copia da ata, documentos da APP e o
parecer favoravel do projeto.

e Elaborar instrumentais de acompanhamento e

demais documentos necessarios a
implementacdo dos Projetos Escolares.

a execucdo pedagbgica e a
aplicacdo dos recursos financeiros destinados as
unidades de ensino.

e Planejar e realizar encontros no municipio sede

da REN e demais municipios sob jurisdicdo (se
for o caso) para socializacdo dos Projetos
Escolares:

- em novembro de cada ano, envolvendo as
escolas dos municipios sob jurisdi¢do;
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Quadro 05 — Quadro comparativo das atribuicdes da SEDUC, REN/CRE e Gestores Escolares

(continua)
Fonte Seduc Representacdo de ensino e/ou CRE Gestores escolares
e Conferir a situagdo das APP quanto a | - nesses encontros, serdo selecionados projetos
adimpléncia e emitir  Certiddes de | (um por REN), com relatos de desenvolvimento
Adimpléncia para as escolas em situacdo | das atividades para participarem do Encontro
regular. Estadual, a ser realizado na primeira semana de
e Formalizar processo  administrativo dos | dezembro de cada ano, em Porto Velho.
Projetos Escolares, com parecer final favoravel | e Selecionar os Projetos, com seus respectivos
* Viabilizar os tramites internos para a liberagdo | relatos de desenvolvimento das atividades, para
do recurso financeiro. divulgacéo no site da SEDUC/PROFIPES e em
e Comunicar a disponibilidade do recurso Boletim Informativo, tendo como referéncia os
financeiro a escola. critérios estabelecidos abaixo:
e Conferir a prestacdo de contas das unidades > apresentou  diagndstico da  situagao
1. Manual de escolares. escolar que pretendeu aperfeicoar,

Orientac6es
Pedagdgicas e de
Aplicacédo
Financeira/SEDUC-
RO.

¢ Responsabilizar-se pela devolugdo, a conta do
Tesouro Estadual, dos saldos financeiros
remanescentes do PROFIPES, ndo sendo
permitida a reprogramacéo do recurso.

reformular ou corrigir;

» versou sobre uma
significativa,;

> possibilitou a discussdao e a reflexdo da
pratica pedagdgica;

» contribuiu  para a construcdo de
conhecimentos e capacidades por parte
dos alunos;

> apresentou  aspectos inovadores no
tratamento de questdes ligadas ao
processo de ensino e de aprendizagem;

» utilizou meio e recursos que favoreceram
0 desenvolvimento do Projeto.

e Elaborar e encaminhar, ao GAB/SEDUC,
relatérios de acompanhamento e de avaliagdo
dos projetos executados.

experiéncia

2. Portaria n°
1015/2015-
GAB/SEDUC/RO

e Elaborar calendério de acompanhamento do
processo de elaboracdo e execucdo do
Programa Exceléncia.

e Planejar e executar as agdes pedagdgicas e
administrativas ~ pertinentes ao  Programa
Exceléncia.

ePromover formacdo para a equipe gestora das
Unidades de Ensino na metodologia do
Programa Exceléncia.

e Incentivar as Unidades de Ensino na elaboracao
do projeto escolar e postagem na plataforma
PDDE Interativo.

eSocializar, junto a comunidade escolar, o
Programa Exceléncia.

e Realizar  diagnéstico do Plano de
Desenvolvimento da Escola — PDE Escola,
na plataforma online PDDE Interativo.
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Quadro 05 — Quadro comparativo das atribuicdes da SEDUC, REN/CRE e Gestores Escolares

(continua)

Fonte

Seduc

Representacdo de ensino e/ou CRE

Gestores escolares

2. Portaria n°
1015/2015-
GAB/SEDUC/RO.

e Divulgar as a¢des do Programa Exceléncia.

e Prestar assessoria técnica e pedagégica, as
CREs, na implantacdo e implementacdo do
Programa.

e Planejar e coordenar os eventos de formacéo
continuada e socializagdo dos projetos
escolares, em conjunto com as equipes da
CRE.

e Elaborar instrumentais de acompanhamento e
avaliacdo do Programa Exceléncia.

e Analisar e aprovar os projetos escolares.

e Validar as planilhas financeiras FD-6A.

e Informar, ao Comité Estratégico Estadual, o
resultado da andlise dos projetos.

e Encaminhar a planilha ao GAB/SEDUC,
relacionando as escolas com o0s projetos
aprovados, para a autorizacdo do repasse dos
recursos financeiros.

e Receber e conferir os documentos para a
abertura de processo de cada Unidade de
Ensino, visando o repasse financeiro do
Programa Exceléncia.

e Receber a prestacdo de contas de cada
Unidade de Ensino e encaminhar ao
NCPC/COAF/Seduc.

e Monitorar e avaliar 0s projetos escolares
financiados pelo Programa Exceléncia.

e Elaborar relatério anual do Programa
Exceléncia.

o Subsidiar as Unidades de Ensino na inser¢do do
projeto escolar na plataforma PDDE Interativo e
no preenchimento da planilha financeira FD-6A.
(Formulario da Portaria; Anexo V)

e Analisar e aprovar a planilha financeira FD-6A
da Unidade de Ensino, considerando a coeréncia
entre o solicitado e as acfes pedagdgicas
propostas no projeto escolar dentro do prazo
previsto.

o Definir prazos para o envio dos documentos
solicitados na Portaria.

e Acompanhar a execuc¢do pedagdgica e financeira
do projeto escolar, por unidade de ensino.

eOrientar o diretor na elaboracdo do relatério
final da Unidade de Ensino, de acordo com o
Anexo 3 desta Portaria

e Selecionar 0s projetos escolares, com seus
respectivos relatos, para divulgagéo, tendo como
referéncia 0s que apresentam os melhores
resultados.

eElaborar e encaminhar, ao Comité Permanente
da CPFE/GE/SEDUC, o relatorio final das acfes
planejadas e executadas pelo Comité e pelas
Unidade de Ensino, de acordo com o Anexo 4
desta portaria.

eElaborar, em conjunto com a equipe
pedagdgica da escola, o projeto escolar a ser
financiado pelo Programa Exceléncia.

e Postar 0 projeto na plataforma online PDDE
Interativo.

e Encaminhar planilha FD-6A para o Comité
estratégico/ CRE dentro do prazo estipulado.
e Arquivar uma cOpia do  projeto
interdisciplinar da unidade de ensino,
postado na plataforma do PDDE Interativo.

e Solicitar as certidGes negativas exigidas no
Art. 12 desta Portaria.

e Encaminhar a documentagdo exigida no Art.
12 desta Portaria para o Comité
Estratégico/CRE dentro do prazo estipulado.

e Viabilizar a execugdo das ac¢Oes planejadas
no projeto da escola.

e Prestar contas do repasse financeiro dentro
do prazo de seis meses, conforme Art. 6° da
Lei n® 3.432/2014, de 09/09/2014.

e Acompanhar o desenvolvimento das agdes
do projeto.

e Elaborar em conjunto com a equipe
pedagdgica da Unidade de Ensino, relatério
final, conforme o Anexo 3 desta Portaria, e
encaminhéa-lo para 0 Comité
Estratégico/CRE.

e Arquivar uma coOpia da prestacdo de contas
na unidade de ensino.
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Quadro 05 — Quadro comparativo das atribuicdes da SEDUC, REN/CRE e Gestores Escolares

(conclusao)

Fonte

Seduc

Representacdo de ensino e/ou CRE

Gestores escolares

3. Portaria n°
514/2017-
GAB/SEDUC/RO

e Manter articulagdo com o Comité Estratégico
Estadual da CRE/Seduc para a realizacdo de
atividades de acompanhamento e avaliagdo
durante a execucdo das acBGes do projeto
financiado, de maneira a garantir a boa e
regular aplicacdo dos recursos e 0
cumprimento das metas previstas no projeto

eFazer a divulgagdo do calendario anual e demais
instrumentos do Programa para as unidades de ensino.

e Manter articulagdo com o Comité Permanente da Seduc
para promover formacdo para a equipe gestora das
Unidades de Ensino na metodologia do Programa
Exceléncia.

o Efetuar uma pré-analise dos projetos e da planilha FD-
6A, considerando o especificado nos incisos do Art. 3° e
Art. 4° desta Portaria.

eEncaminhar o projeto (anexo IlI) para o Comité
Permanente — NPFE/DGE/Seduc, obedecendo ao prazo
previsto no calendéario anual do Programa.

eEncaminhar os documentos solicitados nesta Portaria
para o Comité Permanente — NPFE/DGE/Seduc,
obedecendo ao prazo previsto.

e Supervisionar a execugdo das acles previstas no projeto
financiado, junto as unidades de ensino, registrando, em
relatério de supervisdo, as atividades desenvolvidas e a
conformidade da execucdo;

eManter o Comité Permanente informado sobre a
evolucdo da execucdo das acBes previstas no projeto
financiado.

e Fazer anélise prévia da prestacdo de contas, conforme a
Lei 829/2015, de 15 de julho de 2015.

eEmitir parecer de conformidade com a legislagéo
vigente do Programa.

eEncaminhar a prestacdo de contas de cada unidade de
ensino ao GPC/DAF/Seduc e Controle Interno, sob pena
de responder administrativamente pelo extravio das
mesmas ou descumprimento do prazo de envio.

e Contempla as mesmas acOes da
Portaria n° 1015/2015-
GAB/SEDUC/RO.

Fonte: Elaborado pela autora com base no Manual de Orientacdes Pedagdgicas e de Aplicacdo Financeira/SEDUC-RO (Ronddnia, 2015, 2017).
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Quadro 6 - Sintese das legisla¢cdes do Programa PROFIPES e Programa Exceléncia

(continua)
Documento Data Conteudo (finalidades e modificaces)
Lein. 1517 29/08/2005 Obijetivo de viabilizar o suporte financeiro para o desenvolvimento de projetos escolares pelas unidades de ensino da rede estadual.
O recurso do Programa era repassado a unidade executora (APP), tendo como base o nimero de alunos atendidos, indicados no censo
escolar do ano anterior. (Valores expressos no Quadro 5, p.19).
Portaria n. 0975 25/10/2005 Regulamenta a Lei n. 1517, de 29 de agosto de 2005, que dispde sobre o repasse de recurso financeiro do Programa de Financiamento a
Projetos Escolares — PROFIPES, as Unidades de Ensino da Rede Publica Estadual, e da outras providéncias.
A Portaria repete situacdes ja definidas na Lei 1517 e acrescenta que os Projetos Escolares deverdo ser elaborados e executados, levando
em consideracdo as orientagdes pedagogicas e financeiras contidas no Manual do PROFIPES. Além disso, os envolvidos terdo
competéncias estabelecidas e prazos a seguir, contidos no Cronograma do Manual do PROFIPES.
Manual de 2005 O Manual oferece orientagdes pedagogicas e financeiras mais especificas que a Lei n. 1.517 (RONDONIA, 2005) e a Portaria n. 0975
OrientacGes (RONDONIA, 2005). E um guia com explicacGes detalhadas sobre os passos do programa, trazendo, mesmo que superficialmente, uma
Pedagdgicas e de linguagem mais pedagdgica, como: os projetos deverdo apresentar uma proposta de ensino dindmico, contextualizado e interdisciplinar,
Aplicacéo estimulando a participacdo e o desenvolvimento da consciéncia critica. Promover a integracéo escola-comunidade. Descreve orientacdes
Financeira do de como elaborar os Projetos Escolares, comentando o que deve ser descrito em cada item, como: Identificacdo, justificativa, objetivo,
PROFIPES metas, metodologia, cronograma, recursos, avaliacdo e anexos.
O manual apresenta, também, os itens que devem conter na elaboracéo do relatério final pelas escolas, cronograma anual de prazos, bem
como as competéncias da REN, da Comissdo de Andlise e Parecer da SEDUC e da Geréncia Administrativa Financeira-GAF. Além
disso, detalha os documentos necessarios para a prestacdo de contas que a Lei n. 1517 ndo abordado na Portaria 0975 do PROFIPES.
Edital 002 18/02/2010 O presente edital tem por objetivo estabelecer critérios para a sele¢do, defini¢do e financiamento de projetos escolares, desenvolvidos

pelas unidades da rede estadual de ensino, para o ano letivo de 2010, em conformidade com as normas e condicGes estabelecidas na Lei
Estadual n. 1517/05, nas Portarias n. 0975/05-GAB/SEDUC e n. 448/02 - Secretaria do Tesouro Nacional, e no Manual de Orientagdes e
Aplicacéo Financeira do PROFIPES.

Neste edital, pela primeira vez, aparece um conceito, que seria o de “projeto escolar”.

O documento mantém a mesma estrutura do projeto escolar, que trata 0 Manual de Orientacdes do PROFIPES. Entretanto, as exigéncias
em cada item sdo maiores, ou seja, ha uma cobranga de documentos, com uma preocupagao de alinhamento com o financeiro.

Como anexo, o edital traz o cronograma anual do Programa e um modelo de capa para o projeto escolar.
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Quadro 6 — Sintese das legislacdes do Programa PROFIPES e Programa de Exceléncia

(conclusao)

Documento

Data

Conteudo (finalidades e modificaces)

Portaria 0804

21/03/2011

Vale lembrar que essa portaria coincide com a mudanca de governador no estado de Ronddnia. A Unica alteracdo desta portaria é a
retirada do Manual de Orientacdes e Aplicacdo Financeira do PROFIPES como referéncia a elaboracdo dos projetos escolares
empregados em todos 0s documentos citados anteriormente.

Edital 0001

21/03/2011

O edital também retira 0 Manual de Orientac6es e Aplicacdo Financeira do PROFIPES e mantém as mesmas definicfes e estrutura do
edital 002/2010

Edital 004

06/03/2014

Esse edital mantém a mesma estrutura e solicitacdes do edital 0001/2011. Vale a pena recordar que, em 2013, o PROFIPES néo foi
financiado pelo governo de Ronddnia, com base na justificativa de problemas financeiros.

Lei 3.432

09/09/2014

A lei implementa o programa na qualidade de ensino exceléncia, as unidades de ensino da rede publica estadual, que viabiliza o suporte
financeiro.

O diferencial da alteragdo foi a retirada de “Projetos Escolares” para o desenvolvimento de “projetos interdisciplinares” pelas unidades
escolares.

Retira o termo de Projeto Pedagdgico Escolar — PPE e alude para Projeto Politico Pedagégico — PPP;

N&o menciona o quadro de valores a serem pagos, dependendo do nimero de alunos atendidos, indicado no censo escolar.

Portaria 1015

17/03/2015

A Lei 3.432 ¢ publicada no dia 09/09/2014, mas é implementada em 2015, quando o governo promulga a Portaria 1015/2015, que
regulamenta as acdes.

A portaria 1015/2015 é mais completa, porque trata de todos os itens necessarios, desde elaboragdo do projeto, até os documentos
necessarios para comprovagdo financeira. Oferece, em anexo, formulérios padrdes: ata de adesdo do programa (anexo I), instrumental
para a elaboragdo do projeto interdisciplinar (anexo Il), instrumental para relatorio da escola (anexo I11), relatorio da CRE (anexo IV) e a
planilha FD6A (anexo V).

O diferencial maior desta portaria é que ela ofereceu a liberdade de a escola escolher o contetido e o publico alvo para a elaboragdo e
aplicacdo do projeto interdisciplinar. Ela possibilitou que o projeto pudesse ser direcionado para a escola toda ou a uma Unica sala de
aula, de forma a elevar os indices dos indicadores de aprendizagem internos e externos.

Portaria 514

14/02/2017

A alteragdo maior desta portaria é o publico alvo do projeto. Torna-se obrigatério, para as escolas que ofertam o Ensino médio,
desenvolver o projeto interdisciplinar para este publico. (art. 19 do mesmo documento).

Fonte: Elaborado pela autora
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1.3 A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE MELHORIA NA QUALIDADE DE
ENSINO - EXCELENCIA

A pesquisa tem como objeto de estudo a implementacdo do Programa Exceléncia, no
ambito de duas escolas que pertencem a Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE) de
Cacoal. A referida regional esta localizada na cidade de Cacoal, que tem sob a sua jurisdigdo a
cidade de Ministro Andreazza, abrangendo 26 escolas, sendo 16 urbanas e 10 Indigenas. As
escolas indigenas sdo exclusivamente ocupadas pelos indios e ficam localizadas na zona rural,
em terras indigenas, na fronteira com o Estado de Mato Grosso. A Tabela 2 apresenta as vinte
seis escolas jurisdicionadas ao municipio de Cacoal, com as suas especificidades, vagas e
nameros de estudantes matriculados e que participaram do Programa Exceléncia no ano de
2017.

Tabela 2— Escolas jurisdicionadas a Coordenadoria Regional de Educacéo de Cacoal
que aderiram ao Programa Exceléncia em 2017

Quant . . Vagas NUmero de
. SoEaE Ulpeleel ofertadas Estudantes
01 CEEJA Centro de Ensino EJA Urbana 240 250
02 EEEFM Carlos Drummond de Andrade Urbana 896 704
03 EEEFM Clodoaldo Nunes de Almeida Urbana 761 496
04 EEEFM Celso Ferreira da Cunha Urbana 295 285
05 EEEFM Cora Coralina Urbana 948 743
06 EEEFM Josino Brito Urbana 420 418
07 EEEFM Nilo Coelho Urbana 1038 795
08 EEEFM Anténio Goncalves Dias Urbana 327 215
09 EEEFM  Aurélio Buarque de Holanda Urbana 1640 1161
Ferreira
10 EEEFM Bernardo Guimaraes Urbana 918 841
11 EEEFM Carlos Gomes Urbana 873 817
12 EEEFM Graciliano Ramos Urbana 554 493
13 EEEFM Honorina Lucas de Brito Urbana 657 793
14 EEEFM Maria Aurora do Nascimento Urbana 494 429
15 EEEFM Paulo Freire Urbana 443 414
16 EEEF Frei Caneca Urbana 528 464
17 EIEEF Nagaxip Rural/Indigena 25 14
18 EIEEF Hodinga Rural/Indigena 25 01
19 EIEEF Jodo Evangelista Rural/Indigena 50 20
20 EIEEF Paiterey Rural/Indigena 50 07
21 EIEEF Kabaney Rural/Indigena 25 08
22 EIEEFM lzidoro de Souza Meireles Rural/Indigena 80 52
23 EIEEFM Tancredo Neves Rural/Indigena 50 36
24 EIEEFM Noa Surui Rural/Indigena 80 66
25 EIEEFM Sertanista Francisco Meireles Rural/Indigena 50 28
26 EIEEFM Sertanista José do Carmo Rural/Indigena 150 99

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Diario Eletronico da CRE/Cacoal (2017).
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Das vinte e seis escolas apresentadas na Tabela 2, para fins de realizacdo deste estudo,
inicialmente, excluiremos as escolas indigenas, por estarem localizadas em locais de dificil
acesso e por necessitar de acdes, interferéncias e praticas pedagdgicas diferenciadas em prol
da educacdo escolar indigena, respeitando a sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigoes.

Usaremos como critérios principais, para selecdo das escolas, aquelas que se
relacionam a duas dimens@es basicas para a efetivacdo da pesquisa: espaco (localizacdo da
escola e acessibilidade) e tempo (prazos determinados para a conclusdo da pesquisa).
Ademais, antes de adentrarmos a questdo dos critérios finais para a escolha das escolas junto
as quais desenvolveremos nosso estudo, é preciso observar que a estrutura de distribuicdo da
oferta dos diversos niveis de ensino (fundamental e médio, por exemplo), nas diversas
unidades escolares localizadas no municipio de Cacoal, a partir de 2015, sofreu modificacGes,
levando a maioria das escolas a ofertarem apenas uma etapa. 1sso provocou modificagdes néo
apenas relacionadas a clientela, mas também a alocacdo de recursos materiais, financeiros e
humanos.

O Governo do Estado de Rond6nia, instituiu, com o decreto n® 20.070, de 24 de agosto
de 2015 (RONDONIA, 2015), o Programa de Parceria Educacional Estado-Municipio para
universalizar o atendimento ao Ensino Fundamental, por meio do reordenamento de forma
gradativa, modificando as estruturas das escolas. Através do processo de municipalizacdo, 0s
alunos do 1° ao 5° ano do ensino fundamental ficariam sob a responsabilidade do municipio e
0s do 6° ao 9° ano, sob responsabilidade da administracdo estadual.

De acordo com o referido decreto, o reordenamento foi realizado pelo Governo de
Estado para cumprir a uma determinacdo da legislacdo Brasileira, pela Constituicdo Federal,
art. 211, § 2°, 3° e 4° e pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB) (BRASIL, 1988), art. 8°, 10°, 11°
(BRASIL, 1996). Com essa alteracdo, nove escolas, das localizadas na &rea urbana de Cacoal
(Antonio Gongalves Dias, Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, Bernardo Guimarées, Carlos
Gomes, Graciliano Ramos, Honorina Lucas de Brito, Maria Aurora do Nascimento, Paulo
Freire e Frei Caneca), embora estivessem autorizadas a atender ao Ensino Fundamental e
Médio, passaram, a partir de entdo, a atender, exclusivamente, o Ensino Fundamental. Esse
processo, invariavelmente, provocou impactos no desenvolvimento do Projeto Exceléncia, ja
que as escolas passaram a concentrar seu desenvolvimento, exclusivamente, nos niveis de
especializacdo da instituico.

Neste sentido, a Tabela 2 expbe as dezesseis escolas urbanas. Entretanto, de acordo

com o reordenamento, somente sete passaram a atender a alunos do Ensino Médio, tendo as
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demais mantido somente a nomenclatura, ainda alterada. A Tabela 3 destaca as sete escolas

urbanas que ofertam a educacéo nessa etapa.

Tabela 3- Escolas urbanas de Ensino Médio da jurisdicdo de Cacoal, etapa de
atendimento e quantitativo de alunos

N° | Escolas urbanas de Ensino Médio Etapas de atendimento Quant.

Aluno

01 | CEEJA Centro de Ensino EJA Ensino Fundamental (6° ao 9° Ano) e 250
Médio

02 | EEEFM  Carlos Drummond de | Ensino Fundamental (1° ao 9° Ano) e 704
Andrade Médio

03 | EEEFM Clodoaldo Nunes de | Ensino Fundamental (1° ao 9° Ano) e 496
Almeida Médio

04 | EEEFM Celso Ferreira da Cunha Ensino Fundamental (1° ao 9° Ano) e 285
Médio

05 | EEEFM Cora Coralina Ensino Fundamental (6° ao 9° Ano) e 743
Médio

06 | EEEFM Josino Brito Ensino Médio (Integral) 418

07 | EEEFM Nilo Coelho Ensino Fundamental (1° ao 9° Ano) e 795
Médio

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da Coordenadoria Regional de Educacdo de Cacoal.

Verifica-se, comparando-se a Tabela 2 e a Tabela 3, que, devido ao reordenamento, a
concentracdo do atendimento ao Ensino Médio, na zona urbana, diminuiu consideravelmente
em poucas escolas. De acordo com o decreto n° 20.070 (RONDONIA, 2015), o
reordenamento das redes publicas de ensino devera facilitar o entendimento a educagédo
basica, em relacdo as incumbéncias de cada um dos niveis de administracdo publica, pois sera
cumprida a Lei de Diretrizes Basicas da Educacdo (LDB) sobre a responsabilidade dos
Ensinos Infantil, Fundamental e Médio. Para tanto, tem-se como meta a racionalizacdo dos
recursos aplicados e a otimizag&o dos espagos escolares.

Desse modo, como forma de estabelecer alguns critérios para a delimitacbes do
namero de escolas a serem pesquisadas, utilizamos, inicialmente, a selecdo de unidades que
ofertassem o ensino médio regular na area urbana de Cacoal/RO, o que diretamente levou a
exclusdo da unidade escolar responsavel pela modalidade EJA (Educacdo de Jovens e
Adultos). Tal opcdo se deve ao fato de acreditarmos que essa etapa final do processo de
escolarizacdo béasica melhor oferece condigdes reais de estudo e andlise das praticas

educativas.
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A partir desse critério, identificamos 04 escolas®, dentre as quais selecionamos apenas
duas, tomando por base, principalmente, a clientela atendida, j& que resolvemos optar por
unidades que se diferenciavam, como é o caso da Escola A, localizada no centro urbano, e da
Escola B, a que mais se distancia do centro.

As duas escolas investigadas sdo mantidas pelo Governo do Estado de Rondonia,
Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC, e estdo localizadas na cidade de Cacoal,
subordinadas a Coordenadoria Regional de Educacdo — CRE/Cacoal, instancia administrativa
que atua de forma intermediaria subordinada a SEDUC. Além disso, estas unidades escolares
se encontram reconhecidas, por autorizacdo legal, para funcionamento e atendimento de
ensino médio.

Primeiramente, a escolha por realizar a pesquisa se deu por perceber que pode haver
dificuldades, entre os envolvidos, na elaboracdo e aplicacdo do Programa Exceléncia, no que
tange a construcdo de um projeto na escola, a partir de uma perspectiva interdisciplinar,
critério esse fundamental para a adesdo ao programa. Essa percepgdo se deu, em decorréncia
da funcdo ocupada na Coordenadoria Regional, como técnica responsavel pelas acdes de
implementacdo do programa, junto aos sujeitos que compdem esta pesquisa. Em nosso
cotidiano, temos presenciado as dificuldades comuns que a implementacdo dessa politica
origina, desde o seu planejamento, até a sua execucdo. Tais entraves passam pela idealizacéo
de acdes realmente voltadas para sanar os problemas de ensino e de aprendizagem, apontados
pelos instrumentos de avaliacdo (interna e externa), bem como pela sua concretizacao, que
demanda o desenvolvimento de atividades interdisciplinares.

Ademais, em 2017, por meio da portaria n° 514 (RONDONIA, 2017), torna-se
obrigatorio, para as escolas que ofertam o Ensino Fundamental e Médio, o desenvolvimento
do Programa Exceléncia na etapa de ensino médio, independentemente se ofertado como
regular ou modular. A portaria traz modificagdes no que se refere & documentagdo e a
estruturacdo dos projetos desenvolvidos pelas escolas, principalmente nos formularios
determinados para registro do projeto interdisciplinar, como 0 Anexo Il da portaria.

A sequir, serdo apresentados 0s contextos das escolas que foram objeto desta pesquisa.
Tais descri¢Bes possibilitardo uma melhor compreensdo do perfil do publico atendido pelas

unidades educacionais, bem como as suas condic¢des de funcionamento.

® Na area urbana de Cacoal, encontram-se localizadas as seguintes unidades escolares com ensino médio regular:
EEEFM Carlos Drummond de Andrade, EEEFM Clodoaldo Nunes de Almeida, EEEFM Cora Coralina e
EEEFM Josino Brito.
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1.3.1 Apresentando a Escola A

A Escola A, localizada na &rea urbana central, teve as suas atividades iniciadas em
1986. Em 1998, a unidade escolar passou a se chamar Escola Estadual de Ensino
Fundamental Escola A. Em 2002, o nome da escola passou para Escola Estadual de Ensino
Fundamental e Médio Escola A. Situada em area urbana e central do municipio de Cacoal, a
instituicdo atende, atualmente, somente ao Ensino Médio (1° ao 3° ano), na modalidade
regular, com um total de 743 alunos. Destes, 298 se encontram matriculados no primeiro ano;
198 alunos, no segundo ano; e 247 alunos, no terceiro ano. Em relagdo aos turnos, cerca de
60% dos alunos estdo matriculados no turno matutino; 25%, no vespertino; e 15%, no periodo
noturno. Somados, estes nimeros se encontram em um patamar inferior a capacidade de
oferta de vagas pela escola, ja que ela poderia atender a 948 alunos. O entorno da escola é
composto por vias publicas de acesso principal, pois se encontra em uma &rea estratégica,
com vias asfaltadas, tendo residéncias, prefeitura municipal, pragca municipal, biblioteca
municipal, hospitais, cinema e variados tipos de estabelecimentos comerciais.

Segundo o Projeto Politico Pedagogico desta escola, a realidade socioecondmica local
da comunidade escolar é diversificada, sendo composta, principalmente, por alunos oriundos
das classes C e D, cujos pais desenvolvem atividades diversas, dentre as quais se destacam:
funcionalismo publico, profissionais liberais, comerciérios e autbnomos.

O quadro de funcionarios da escola é composto por 24 professores, sendo 21 efetivos
do Governo do Estado de Rondbnia e trés professores emergenciais. Além disso, ha 50
servidores, com funcgdes técnico-administrativas, distribuidos por diversos setores, como pode

ser visualizado a partir da Tabela 4.

Tabela 4 — Quadro de funcionarios da Escola A por setor de atuacéo

Setor NUmero de funcionarios
Pétio (inspecéo) 06
Secretaria Escolar 08
Biblioteca Escolar 09
Cozinha 06
Limpeza e Manutencéo 07
Laboratério de Informatica Educacional 05
Orientacéo Escolar 02
Supervisdo Escolar 02
Recursos e Fotocopiagem 02
Prestacdo de Contas 01
Diretoria 02
Total 50

Fonte: Elaborado pela autora.
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A equipe gestora é formada por 06 (seis) servidoras, que exercem as fungdes de
direcéo, vice direcdo, supervisao escolar e orientagéo escolar, conforme descrito na Tabela 5.

Tabela 5 — Descricdo da composicdo da equipe gestora

ierwdor Funcéo Vinculo Lotacéo Formacéo
01 Diretora Estadual/ efetivo 40 h Ciéncias Bioldgicas
02 Vice Diretora Estadual/ efetivo 40 h Pedagogia
03 Orientacdo Educacional Estadual/ efetivo 40 h Pedagogia
04 Orientacdo Educacional Estadual/ efetivo 40 h Pedagogia
05 Superviséo Escolar Estadual/ efetivo 40 h Pedagogia
06 Supervisao Escolar Estadual/ efetivo 40 h Pedagogia

Fonte: Elaborado pela autora.

As duas supervisoras escolares, de acordo com as orientacdes normativas do Estado,
encarregam-se do acompanhamento das atividades docentes, tais como: planejamento,
avaliacdo, organizacdo das aulas (elaboracdo de horario) e desenvolvimento de projetos
escolares e/ou estaduais, como é o caso do Programa Exceléncia. Além destas atividades,
observa-se que as supervisoras também desenvolvem, com maior frequéncia, atividades de
cunho burocratico, como o acompanhamento da elaboracdo dos diérios pelos professores,
contagem de aulas e frequéncia.

O Servigo de Orientagdo Escolar, ou Orientacdo Escolar, de acordo com o PPP da
Escola A, € o responsavel pelo suporte da formacgédo dos alunos, por meio do estabelecimento
das relacOes entre a escola, o aluno e a familia, de modo que os conflitos sejam resolvidos,
além de auxiliar aos professores no processo de compreensdo dos problemas e das
dificuldades observadas.

A Direcdo e Vice Direcdo sdo as responsaveis diretas pelo desenvolvimento das
atividades escolas, unificando, administrativa e pedagogicamente, o0s diversos recursos
disponiveis, de forma a efetivar, de modo integral, o processo de formacéo dos alunos. Sao
também as principais responsaveis, no ambiente escolar, pela execucéo das politicas publicas
destinadas & modificacéo e elevagdo dos indices de aprendizagem dos alunos.

De acordo com o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), a escola A tem como misséo:
propiciar condicdes para uma aprendizagem significativa, com énfase na formacdo de
cidadaos criticos e conscientes, que possam interagir, no sentido de busca, capazes de atuar e
transformar a sociedade em que vivem. Ainda segundo o PPP, cabe a escola desenvolver uma
pratica educativa que considere os interesses e as motivacGes dos alunos e garanta as

aprendizagens essenciais para a formacdo de cidaddos autbnomos, criticos e participativos na
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realidade em que se encontram inseridos. Em seu texto base, a misséo é caracterizada como a
busca por uma sociedade mais justa e democrética, em que ndo haja desigualdades,
exploracdo e na qual os preconceitos de todos os tipos sejam superados.

Em sua estrutura, o PPP da Escola A se apresenta como uma construcdo coletiva,
havendo a participagcdo dos atores que compdem a comunidade escolar, a saber: pais,
professores, alunos e demais membros sociais, segundo informagfes presentes no proprio
documento. Além disso, apresenta como ponto de partida o diagndstico, em que é descrito a
clientela, a contextualizacdo historico-social e as dimensfes componentes da préatica educativa
(pedagdgica, juridica, administrativa, financeira e social), seguidas das especificacdes,
estruturas e funcbes que as compdem, tais como 0s recursos materiais, a clientela atendida e o
sistema de avaliacdo). A seguir, sdo apresentadas as necessidades diagnosticadas e o plano
estratégico da escola (objetivos, metas e estratégias).

De forma bem descritiva, sdo apresentadas as estruturas fisica, de pessoal e
pedagogica da escola, além da indicacdo dos projetos regulares desenvolvidos na unidade
escolar e que se encontram em consonancia com as exigéncias das politicas publicas vigentes.

Ainda que o atendimento, até o ano 2015, tenha sido realizado tanto para a etapa do
ensino fundamental, quanto para o médio, a partir de 2015, atendendo ao reordenamento
determinado pelo decreto n° 20.070 (RONDONIA, 2015), a unidade escolar passou a atender,
de forma exclusiva, a alunos do ensino médio.

Os dados disponiveis, relativos ao IDEB da escola dos anos finais do ensino
fundamental (9° ano), segundo o QEdu (2015), mostram que a escola se encontra “em
atencao”, classificagdo que denota que ndao foram obtidos bons resultados entre os trés
critérios base adotados pelo QEdu (2015), tendo, portanto, como desafio, o alcance efetivo
das metas propostas, a fim de que melhorem as condi¢des de educagao basica.

Essa relacdo pode ser melhor entendida a partir da imagem seguinte:
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Figura 4 — Evolucéo e projecoes do IDEB, ensino fundamental (9° ano), da Escola A
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Fonte: Meritt e Lemann, 2017.

Conforme a Figura 4, ainda que o IDEB, anos finais do ensino fundamental (9° ano),
da Escola A, tenha ficado, em 2015, acima da meta projeta (5,0), houve uma regressdo em
relacdo aos resultados alcancados em 2013 (5,5). Assim, a unidade escolar ndo apresentou
bons resultados nos critérios basicos e, por conseguinte, ndo se observou crescimento do
IDEB.

Outros numeros importantes para a caracterizacdo dessa unidade escolar sdo os dados
referentes ao Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), uma vez que ela, a partir de 2013,

passou a atender a apenas alunos do ensino médio.

Tabela 6 — Dados do Enem da Escola A

Area allo
2012 2013 2014 2015
Ciéncias Humanas 526 528 539 564
Ciéncias da Natureza 472 491 477 483
Linguagens e Codigos 503 503 509 506
Matematica 516 525 478 487
Redacédo 500 498 477 538

Fonte: Meritt e Lemann, 2017.
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Os dados mostram que a escola ficou acima da média nacional, considerando o0s
resultados de 2016, nas areas de Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza, que sdo,
respectivamente, 533,5 e 477,1. Entretanto, nas areas de Linguagens e Codigos e Matematica,
0S numeros estdo abaixo da média nacional, sendo eles, respectivamente, 520,5 e 489,5,
segundo dados do MEC’.

1.3.2 Apresentando a Escola B

A Escola B foi inaugurada em 1989 e, atualmente, tem autorizacdo para funcionar com
0 Ensino Fundamental Il (6° ao 9° ano) e Ensino Médio (1° ao 3° ano) regular. A instituicdo
esta situada em &rea urbana, em um bairro periférico, estando mais afastada do centro urbano
do municipio de Cacoal. Ela atende aos turnos matutino, vespertino e noturno, ofertando o
Ensino Fundamental Il (6° ao 9° ano) e Médio (1° ao 3°). Segundo o Projeto Politico
Pedagdgico da escola B, do ano de 2017, ela esta localizada em um dos maiores bairros de
Cacoal, caracterizado por uma infraestrutura precéria em saneamento bésico, iluminacao
publica, conservacgdo das ruas e no servico de saude. Atualmente, a unidade escolar apresenta
704 alunos matriculados, sendo 431 alunos no Ensino Médio e 273 alunos no Ensino
Fundamental (6° ao 9° ano), ainda que tenha capacidade para 896 alunos, conforme os dados
da Tabela 02, com base no Diario do estado de Rondénia. Para atender a este publico, a escola
conta com 16 salas de aulas, uma quadra de esportes, biblioteca, laboratério de ciéncia e
informatica, sala de leitura, sala de multimidia e sala de Atendimento Educacional
Especializado (AEE).

A clientela atendida, em sua maioria, é proveniente das classes D e E, havendo um
acentuado nimero de familias, em que predominam a caréncia de recursos financeiros e
questBes de ordem familiar, tais como: separacdo dos cdnjuges (abandono de lar), lares
providos apenas pela mée ou avés, provedores desempregados ou ociosos. Ainda que o bairro
em que a escola se encontre localizada conte com a presenca de mini estabelecimentos
comerciais, como lojas de roupa e calgados, minimercados, padaria e outros, é perceptivel,
pelas informagBes do PPP, uma auséncia marcante de acesso a bens artistico-culturais e a
lazer, pracas para préatica desportiva, teatro e cinema, entre outros.

Seu quadro de funcionarios apresenta um total de 29 professores, que atuam nas etapas
do ensino médio, sem que haja, no PPP da escola, informagdes acerca da forma de contrato

desses profissionais, se efetivos (concurso publico) ou emergenciais (contrato provisorio de

" Disponivel em: <http://portal. mec.gov.br/component/content/article?id=44111>. Acesso em: 26 out. 2017.
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01 semestre, 01 ou 02 anos). Além desses funcionarios, compdem o quadro funcional da
Escola B mais 48 profissionais, divididos entre fungdes diversas, como pode ser observado na

tabela seguinte.

Tabela 7 — Quadro de funcionérios da Escola B por setor de atuacéo

Setor NuUmero de funcionarios
Diretoria 02
Supervisores Educacionais 03
Orientador Educacional 03
Secretaria da Escola (Secretaria e Auxiliares) 04
Zeladores 07
Cuidador Educacional (Péatio) 03
Cozinha 06
Biblioteca Escolar (+ professores de projetos de leitura) 06
Horta e Manutencao 02
Prestacdo de Contas 01
Porteiros 03
Almoxarifado 01
Sala de Atendimento psicol6gico (psicélogo e psicopedagogo) 02
Laboratorio de Ciéncias 01
Sala de digitacdo (digitadora) 01
Coordenadoria 03
Total 48

Fonte: Elaborado pela autora.

Nédo foi possivel identificar as atribuicdes dos funcionarios lotados no setor de
coordenadoria, que, no PPP da escola, sdo identificados como coordenadores. Assim, ndo se
pode distinguir se se referem a coordenadoria técnica, administrativa ou pedagdgica.

A equipe gestora é composta por 08 profissionais, para 0s quais ndo se encontrou
informacao referente a formacdo ou a funcdo que exercem; bem como nenhuma mencgéo aos
setores da Supervisdo Escolar ou Orientacdo Educacional. A missdo da escola no PPP é
definida como provedora de informacéo e responsabilidade para educar, formando individuos
ativos. Além disso, a instituicdo também deve funcionar como possibilidade de solucéo de
problemas sociais, econémicos e politicos na comunidade e em geral. Assim, a escola se
configura em um local que permita, aos alunos, contetdos que estdo adequados a realidade
vivida socialmente por eles, transformando-os em alunos criticos e assegurando a
aprendizagem de qualidade, assim como a permanéncia do aluno na escola, a fim de que
sejam formados cidadaos capazes de interferir na realidade social.

A estrutura do PPP apresenta muitos dados relativos ao aproveitamento escolar dos
alunos e uma fundamentacgéo tedrica extensa, com alguns fragmentos provenientes de sites

pouco confiaveis, como o da Wikipédia. Ha a apresentacdo da contextualizacéo e historico da
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clientela e da escola, caracterizacdo do perfil sdcio-econdmico-cultural da clientela atendida,
definicdo de objetivos e das dimensBes pedagdgica, administrativa, financeira, juridica e
fisica. Sdo apresentados, de forma exaustiva, dados da escola, como anteriormente citado,
além de “defini¢des” acerca de metodologia, métodos de aprendizagem, avaliagdo e
recuperacdo, técnicas de ensino, recursos pedagogicos, projetos desenvolvidos e avaliacdo
institucional. E necessario apontar que a elaboragdo do PPP pelas escolas ndo segue,
obrigatoriamente, a um modelo definido pela SEDUC, o que, em parte, explica as diferencas
observadas entre as Escolas A e B. Com relacdo aos dados do IDEB, a Escola B apresenta 0s

seguintes indices:

Figura 5 — Evolugéo e projecdes do IDEB da Escola B
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Fonte: Meritt e Lemann, 2017.

A imagem anterior mostra que a escola se encontra em uma curva ascendente, em
relagdo aos nimeros do IDEB, razdo pela qual se encontra na situacdo de “melhorar”, pois
cresceu. Entretanto, ela necessita de atencéo, a fim de que sejam mantidos 0s nimeros atuais,
projetando-se a possibilidade de um crescimento ainda mais consideravel. Com relagéo ao

Enem, a escola apresenta os seguintes numeros:
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Tabela 8 — Dados do Enem da Escola B

Area o>
2012 20138 2014 2015
Ciéncias Humanas 471 - 505 514
Ciéncias da Natureza 437 - 468 451
Linguagens e Cadigos 451 - 467 457
Matematica 443 - 422 431
Redacéo 400 - 352 467

Fonte: Meritt e Lemann, 2017.

Os resultados presentes na tabela anterior indicam que a escola melhorou os seus
nameros, mas eles ainda ndo estdo dentro do desejado para figurar entre os padrdes da
educacdo nacional. Outro aspecto que deve ser apresentado é a taxa de participacdo dos

alunos das duas escolas, como apresentado a seguir:

Tabela 9 — Taxa de participacéo das Escolas A e B

Escolas

Ano Escola A Escola B

N. de N. de

L Taxa . Taxa

participantes participantes

2012 105 85% 62 50%
2013° 130 87% - -
2014 177 88% 61 51%
2015 198 85% 91 63%

Fonte: Meritt e Lemann, 2017.

Observa-se um acentuado desnivel entre as duas escolas, em relagdo a participa¢do no
Enem. Os dados da Escola B mostram que o nimero de participantes ainda é inferior a 70%, o
que pode indicar, talvez, a necessidade de um maior incentivo, por parte da escola, aos alunos,
de forma a motiva-los para a realizagdo deste exame.

Pelo exposto, ao findar esse capitulo, percebe-se, nos documentos oficiais, as
hierarquias das funcdes na estrutura da implementacao do projeto. Cabe a SEDUC elaborar as
leis, portarias e prazos que normatizam o programa, ndo constando a participacao efetiva dos
gestores e professores escolares. Da mesma forma, nenhum dos documentos orienta de forma
clara e objetiva sobre a construcdo dos itens do projeto interdisciplinar. Isso, provavelmente,
se constitui em um grave empecilho ao desenvolvimento das a¢cdes no ambito escolar, ja que,
sem a orientacdo necessaria, as unidades ficariam desacompanhadas, em relacdo a construcao

e a execucdo das acdes essenciais para a melhoria das condigdes de aprendizagem.

8 N&o foram identificados dados referentes a esse ano.
9 Idem.



61

No capitulo 2 deste trabalho, sdo abordadas questdes primordiais a serem consideradas
no desenvolvimento do Programa Exceléncia a partir do estudo de caso apresentado, visando
uma abordagem mais aprofundada das mesmas. Atraves de tal estudo, fazemos a analise dos
achados da pesquisa a partir da fundamentacéo teorica, dos dados das entrevistas e dos grupos

focais. Como resultado, é elaborada uma proposi¢do para o aperfeicoamento do Programa.
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2 ANALISE DA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE MELHORIA NA
QUALIDADE DE ENSINO - EXCELENCIA, EM DUAS ESCOLAS ESTADUAIS DE
ENSINO MEDIO NA CIDADE DE CACOAL

No capitulo anterior, descrevemos o historico do Programa Exceléncia no estado de
Rondonia. Conforme foi apresentado, a presente pesquisa tem por finalidade investigar o
processo de implementacdo do Programa de Melhoria na Qualidade de Ensino — Exceléncia
pela gestdo escolar, em duas escolas estaduais de ensino médio na cidade de Cacoal (RO). Tal
programa faz parte de uma Politica Publica do Estado de Ronddnia, destinada a melhoria do
ensino e aprendizagem.

O presente capitulo visa refletir sobre os temas relacionados as Politicas Publicas, a
Metodologia de Projetos e a interdisciplinaridade, a luz dos referencias tedricos consultados e
de outros documentos que embasam a implementacdo do Programa Exceléncia nas unidades
educacionais pesquisadas.

Para isso, dividimos este capitulo em quatro se¢fes. Na primeira secao, sera apontado
0 percurso metodologico adotado neste estudo. Justificamos, com base em André (2003) e
outros tedricos, a abordagem qualitativa, que guiou este estudo de caso, expondo a
metodologia utilizada no processo de investigacdo, de forma a revelar os procedimentos de
coleta e analise de dados de campo, no contexto das duas escolas estudadas.

Na segunda secdo, serdo apresentados conceitos fundamentais para dar consisténcia as
analises, a fim de que haja compreenséo da totalidade relacionada ao universo estudado. Para
tal, foram utilizados os aportes tedricos de Mainardes (2006), que aborda o ciclo de politicas
publicas, um referencial analitico Gtil para a analise de programas educacionais, como 0 caso
aqui em questdo. Recorreu-se, também, a Lotta (2012) e a seus estudos acerca da importancia
dos burocratas do nivel de rua na implementacdo de politicas publicas, 0 que propiciou a
pesquisadora a reflexdo sobre o papel dos envolvidos na acéo e seus niveis de interagéo.

Na terceira se¢éo, buscaremos o entendimento dos contextos internos e externos e suas
nuances, que influenciam tanto no andamento, quanto nos resultados da implementacéo de
politicas publicas; a partir do conceito de Metodologias de Projetos por Herndndez e Ventura
(1998) e interdisciplinaridade, por Fazenda (2008). Sera apresentada a definicdo para
Metodologia de Projetos e interdisciplinaridade, aléem da maneira como esses teoricos

concebem a sua ocorréncia, de fato, nas escolas publicas brasileiras.
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2.1 IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

O estudo de caso em questdo é uma politica publica educacional desenhada em nivel
estadual, que investiga o processo de Implementacdo do Programa de Melhoria na Qualidade
de Ensino — Exceléncia em nivel local, nas duas escolas estaduais de ensino médio na cidade
de Cacoal/RO. Tal politica publica envolve varios atores, até chegar ao produto final, que é a
aprendizagem dos alunos.

Para uma compreensdo referente a metodologia e interdisciplinaridade ao Programa
Exceléncia, faz-se necessario, nesta secéo, refletir sobre o tema das politicas pablicas, a partir
da construcdo de referencial tedrico, com base em levantamento bibliografico, uma vez que,

como afirma Fonseca (2002, p.32):

[...] a pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias tedricas
ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos
cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliogréafica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou
sobre o assunto.

Entre os direitos pontuados na Constituicdo Federal de 1988, hd que se destacar o
direito a educacdo, visto que este € um direito essencial e indispensavel para o exercicio da
cidadania de todos os brasileiros. A educacdo € um direito de todos e dever do Estado e da
familia, como se constata no artigo 208 da Constituicdo Federal, que atribui ao Estado o dever
de oferecer educacao, de forma gratuita e de qualidade.

E importante destacar que a Constituicio Federal, em si, ndo garante os direitos sociais
na pratica, mas, ao estabelecé-los como obrigacdo do Estado, oferece aos cidaddos as
condicdes para exigir dele a prestacdo dos servigos que lhes dardo a garantia de usufrui-los e
sobreviver com dignidade.

Mesmo assim, h& de se considerar que, apesar de o direito social a educagdo estar
amparado normativamente, a qualidade e o acesso ao ensino continuam dependendo da
implementacdo de politicas publicas eficazes para a sua concretizagdo, principalmente dos
segmentos sociais mais vulneraveis, uma vez que se pretende a constru¢do de uma sociedade
mais justa e menos desigual.

Segundo Santos (2012, p.5), a politica publica pode ser definida “[...] como a¢des
geradas na esfera do Estado e que tém como objetivo atingir a sociedade como um todo, ou

parte dela”. Em geral, sdo formuladas, na perspectiva de garantir direitos estabelecidos
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constitucionalmente, ou que decorram das necessidades sociais, concretizando-se nas
institui¢Oes publicas, sobretudo administrativas.

De acordo com Condé (2012), toda politica publica é fruto da necessidade social e sua
principal caracteristica € o fato de se constituir de decisdes e acdes que estdo revestidas de um
carater impositivo, emanada de uma autoridade soberana do poder publico, que tem
legitimidade para a sua implantacdo. Por isso, guardam relagdes diretas com a politica

(politics). A esse respeito, Conde (2012, p.81) explana que:

As politicas publicas (policies) tém uma relacdo direta com a politica (politics),
sendo em grande medida produzida pela acdo desta segunda sobre as primeiras.
Portanto, nada de neutralidade ou da auséncia de interesses. Esse quadro envolve
decisBes onde critérios normativos (envolvendo valores) estdo em disputa e
compreendem decisGes e a¢des relativas a alocacdo de recursos variados.

Ainda para Condé (2012, p.02), na era moderna, a Politica pode ser entendida como
“manutenc¢do, conquista, organizacdo, gestdo do Estado e dos assuntos associados ao poder”.
Este autor também conceitua poder como a “relacdo direta com a capacidade de mando,
ordem, de agenda” (CONDE, 2012, p.02), ou seja, a capacidade de influenciar o
comportamento de alguém, para que este alguém aja de acordo com a vontade de quem esta
no poder. A politica esta, portanto, estreitamente, ligada ao poder, e o Estado é seu principal
detentor.

Para entender o procedimento de construcdo das politicas publicas e como uma
proposta de analise do estudo de caso em questdo, adotaremos a abordagem do Ciclo de
Politica, com base nos trabalhos de Stephen Ball e Richard Bowe (1992 apud MAINARDES,
2006). Com esta abordagem, podemos avaliar o percurso de construgdo das politicas, bem
como as suas influéncias na elaboragdo das propostas e projetos, as interpretacdes, o
desenvolvimento da politica, os resultados e as estratégias de acdo em contextos variados.

Neste sentido, rompe-se com a linearidade da analise das politicas publicas
educacionais, que aponta a fase de formulacdo, implementacdo e avaliagdo, perpassando
desde a formagdo do discurso da politica em anélise, até pela interpretacdo, que se efetiva a
partir dos documentos que retratam as posi¢des dos sujeitos, constituidores e executores das
praticas.

A abordagem do ciclo de politicas se constitui em um referencial analitico Util para a
analise de programas e politicas educacionais. Essa abordagem também permite a anélise
critica da trajetoria de programas e politicas educacionais, desde a sua formulacéo inicial, até
a sua implementacdo no contexto da préatica, bem como os seus efeitos. O foco da anélise
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politica, conforme Mainardes (2006), apoiado nas ideias de Bowe e Ball (1992), apresenta
cinco contextos principais de um ciclo de Politicas: Contexto de Influéncia, Contexto da
Producdo de Texto, Contexto da Pratica, Contexto dos Resultados/Efeitos e o Contexto da
Estratégia Politica.

O primeiro Contexto é o de Influéncia, estdgio em que ocorre o inicio das politicas
plblicas e a construgdo dos discursos politicos. E neste contexto que emerge o Programa
Exceléncia, desenhado inicialmente em 2015, substituindo a politica publica iniciada em
2005, o PROFIPES. A proposicdo do Exceléncia objetivava a elevacdo dos indices de
aprendizagem dos alunos, por meio da elaboracdo de projetos pedagdgicos que
contemplassem acdes interdisciplinares. “E nesse contexto que grupos de interesse disputam
para influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacdo e do que significa ser
educado” (BOWE et al., 1992 apud MAINARDES, 2006, p.51). Condé (2012, p.80) destaca,
ainda, que as politicas publicas “emanam de uma autoridade que tem legitimidade para sua
implantacdo ou para delegé-la a outrem”. Neste caso, o Programa Exceléncia é definido pela
SEDUC, que delega, as Coordenadorias Regionais/CRE, a efetivacdo da sua socializacdo e
implementacdo as escolas sob sua jurisdicéo.

O segundo contexto é o de Construcdo de Texto, momento em que 0s textos politicos
expressam a politica projetada, por meio de documentos da rotina administrativa, em suas
diversas esferas, e resultam da conformidade entre poderes, constituindo-se na base inicial
para que a politica seja colocada em pratica. “Os textos politicos sao o resultado de disputas e
acordos, pois os grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da producdo de textos
competem para controlar as representacdes da politica” (BOWE et al. 1992 apud
MAINARDES, 2006, p.52). E neste cenario que ocorreu a formulacio da politica pablica do
estado, o Programa Exceléncia, sistematizado com a elaboracdo da portaria n°® 1015
(RONDONIA, 2015), na qual se define o objetivo de implantar, em todo o Estado de
Rondonia, acdes que pudessem responder aos desafios postos a educagdo, no processo de
sanar as dificuldades de ensino e aprendizagem no estado.

O terceiro contexto é 0 da Prética, ou seja, quando “a politica esta sujeita a
interpretacdo e recriacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem
representar mudancas e transformagoes significativas na politica original” (BOWE et al. 1992

apud MAINARDES, 2006, p.53). Ainda, segundo Mainardes (2006, p.53):

Esta abordagem, portanto, assume que os professores e demais profissionais
exercem um papel ativo no processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas
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educacionais e, dessa forma, o que eles pensam e no que acreditam tém implicacGes
para o processo de implementacdo das politicas.

Neste sentido, o Programa Exceléncia pode ter tido mudancas significativas ou até
mesmo ter sido recriado no momento da sua chegada até os envolvidos, j& que os atores, a
partir da leitura que fazem dos documentos oficiais que normatizam a politica, podem realizar
uma interpretacdo ingénua ou ndo, devido as experiéncias, vivéncias, valores e histdrias
individuais. Dessa forma, o papel da gestdo escolar e de seus demais profissionais ganha
destaque, quando consideramos que eles possuem capacidade de acdo interventiva e
interpretativa, no contexto da pratica e no processo de implementacdo da politica.

O quarto contexto, o dos Resultados ou Efeitos, reporta a analise dos impactos e
interagdes das politicas, em relagdo a justiga, igualdade e liberdade na sociedade. “A ideia de
que as politicas tém efeitos, em vez de simplesmente resultados, é considerada mais
apropriada. Nesse contexto, as politicas deveriam ser analisadas em termos do seu impacto e
das intera¢des com desigualdades existentes” (BOWE et al. 1992 apud MAINARDES, 2006,
p.54). Segundo Mainardes (2006, p.54-55), disso decorre o fato de que:

[..] a andlise de uma politica deve envolver o exame (a) das varias facetas e
dimensdes de uma politica e suas implicacdes (por exemplo, a anélise das mudancas
e do impacto em/sobre curriculo, pedagogia, avaliacdo e organizacdo) e (b) das
interfaces da politica com outras politicas setoriais e com o conjunto das politicas.

O quinto e ultimo contexto do ciclo de politicas é o contexto de Estratégia Politica,
cuja natureza “envolve a identificacdo de um conjunto de atividades sociais e politicas que
seriam importantes para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica
investigada” (BOWE, 1994 apud MAINARDES, 2006, p.55). Nesse caso, o Programa
Exceléncia é uma politica publica para tratar as desigualdades, promovendo melhorias no
ensino e na aprendizagem dos alunos, por meio de projeto interdisciplinares.

Vale destacar que “esses contextos estdo inter-relacionados, ndo tém uma dimenséo
temporal ou sequencial e ndo sdo etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta arenas,
lugares e grupos de interesse e cada um deles envolve disputas e embates” (BOWE et al.,
1992 apud MAINARDES, 2006, p.50). Na implementacdo do Programa Exceléncia, a gestéo
escolar e os professores envolvidos realizam interpretacdes e reinterpretaces da politica na
préatica cotidiano, podendo, por conseguinte, definir o ritmo da implementacédo particular em

cada contexto escolar.
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Entendemos, a partir do exposto, que Mainardes (2006) dialoga sobre o ciclo de
politicas, com base nos trabalhos de Stephen Ball e Richard Bowe (1992, apud
MAINARDES, 2006), como uma proposta para a analise de politicas educacionais que
considera a atuacdo dos profissionais que lidam diretamente com a implementacgéo da politica.

Desse modo, a politica deve ser pensada como um territorio de disputas, embates e
conflitos entre diferentes visbes de mundo e sociedade, a partir de seus varios segmentos
sociais. Se aceitarmos estes principios, entenderemos que uma politica pablica ndo pode ser
considerada neutra e institucionalizada pelos agentes governamentais.

Assim sendo, ainda que o modelo do ciclo de politicas publicas nos ajude a
compreender 0 processo e a trajetoria de uma politica publica, é importante encara-lo sempre
como um modelo analitico e descritivo que, na pratica, € muito mais dinamico e menos reto.
Torna-se, pois, de fundamental importancia, pensarmos, de forma mais heterogénea e
diversificada, os processos de elaboragéo, implantacdo e acompanhamento dos resultados das
politicas educacionais, encarando-os menos como um movimento Unico e que envolve uma
Unica direcdo, que parte do Estado para a recepcdo passiva dos atores escolares.

Nessa perspectiva, as politicas publicas sdo processos que priorizam problemas
referentes a coletividade, colocando-os na agenda politica para, por meio de um planejamento,
concretizarem-se acfes que interfiram na realidade social. As politicas publicas obedecem a
varias etapas e envolvem diversos atores para a sua elaboracdo, implementacdo,
monitoramento e avaliagdo. O poder interfere em todas as suas fases, a comecar pela agenda,
guando o jogo de forcas e contra forcas determina quem tem mais poder, seja o0 poder
econdmico, o poder politico ou o poder de troca. Condé (2012, p.87) explica que “cada ator
opera com determinado recurso de poder: sua influéncia, a capacidade de influir no
funcionamento do sistema, meios de persuasdo, votos em nivel de organizagdo”.

O debate a respeito da implementagdo de politicas publicas pode ser entendido como
uma acdo governamental, em programas ou projetos de intervencdo, no caso aqui, O
Programa Exceléncia, sob a otica de dois modelos: top-down “de cima para baixo” e bottom-
up “de baixo para cima”, situagdes caracterizadas por Dye (2009, apud CONDE, 2012, p.86).
A visdo top-down € linear, iluséria da realidade e tem mecanismo de controle sobre os agentes
implementadores. Neste sentido, € perceptivel a separacdo dos que elaboram as politicas
publicas daqueles que as implementam. O modelo bottom/up, procura analisar a politica
publica, considerando as acGes de seus implementadores, percebendo que os atores que
implementam a politica publica tém influéncia. Ela se contrapGe as agdes que partem de cima

para baixo, que levam em conta somente as decisdes dos 6rgaos centrais.
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O processo educacional precisa ser planejado de maneira articulada, sendo
acompanhado por politicas publicas de investimento e, principalmente, havendo o
engajamento democratico de todos os envolvidos. O modelo Societal de administracdo
publica, proposto por Paes de Paula (2005 apud OLIVEIRA, 2013), busca romper com 0
exercicio autoritario do poder publico. Trata-se, portanto, de uma gestdo societal que motive o
agir comunicativo, interagindo e negociando com os envolvidos. Dessa forma, por meio de tal
modelo, é possivel que todos se percebam ao realizar qualquer acdo. Além disso, é necessario
que qualquer acao seja acompanhada de significado, a fim de que se concretizem os ideais de
uma educacdo significativa, com funcéo social. Assim, pressupde-se a ocorréncia de politicas
bottow/up, mais democréticas, uma vez que demanda um processo participativo e coletivo, de
dialogo e consensos.

Por conseguinte, a andlise de politicas publicas coloca em questdo a acdo do Estado,
uma vez que a compreensdo do que seja uma politica publica educacional e a sua
implementacdo, bem como o papel dos envolvidos na conducdo desse processo, enquanto
possibilidade de alcancar a efetividade, sdo fundamentais para se chegar a parametros de
avaliacdo qualitativa.

Neste ponto, merece destaque a importancia da gestdo compartilhada e da elaboragéo
de politicas publicas, com a colaboracdo de diferentes agentes envolvidos com a educacéao de
qualidade. Neste sentido, &€ necessaria a compreensdo dos aspectos que condicionam a
elaboracdo e a implantacdo de um planejamento organizacional, e a reflexdo sobre os meios
qgue podem contribuir com a criacdo de uma cultura voltada para a gestdo estratégica e o
planejamento participativo no sistema educacional.

Diante disso, embora ndo seja possivel isentar os conflitos dessas relacdes, a
compreensdo de que os objetivos devem ser construidos e trabalhados em conjunto é a
alternativa mais eficiente para o alcance de qualquer objetivo e metas.

Para compreender o momento em que as politicas ja formuladas entram em agéo e séo
colocadas em pratica, vamos nos limitar a abordagem que possua mais detalhes sobre a

implementacdo. Segundo Lotta (2012, p.27):

A fase de Implementacéo diz respeito a0 momento em que as politicas ja formuladas
entram em acdo e sdo colocadas em pratica. A literatura apresenta diferentes
concepcdes sobre como esse processo se da, considerando, de forma central, quem
toma as decisdes dentro do processo de implementacéo, ou seja, se elas vém de cima
e sdo implementadas (visdo top down) ou se elas sdo reconstruidas a partir de baixo
(visdo bottom up). A questdo que esta em jogo é sobre que atores tém influéncia no
processo de implementacdo e quais sdo os impactos que cada um desses atores
produzira sobre os resultados das politicas publicas.
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Lotta (2012, p. 01) delineia ainda que a “influéncia dos burocratas de rua no processo
de implementacdo de politicas publicas é central para compreendermos como, de fato, as
acOes sdo colocadas em pratica e quais sdo os fatores que influenciam na mudanca de rumos e
nos resultados das politicas publicas”. Os burocratas do nivel da rua, segundo Lipsky (1980,
apud LOTTA, 2012, p. 12), sdo os “trabalhadores do servico publico que interagem
diretamente com os cidaddos no curso de seus trabalhos, e que tém critério substancial na
execugao do servigo que desempenha”.

Nesta perspectiva, torna-se fundamental admitir que, para analisar o processo de
implementacdo do Programa Exceléncia, precisamos ter em mente que todas as politicas
publicas sdo modificadas pelos agentes implementadores, tanto na tomada de decisdes
necessarias no cotidiano do trabalho — a discricionariedade — quanto na cria¢do de processos e
rotinas de sua padronizacdo, com a insercdo de ideias, valores e conceitos. A
discricionariedade exercida pelos burocratas, segundo a autora, é, portanto, resultado da
interagdo que exercem entre 0s seus proprios valores, valores de outros atores envolvidos
(estatais e sociais), procedimentos, restricbes, estruturas, incentivos, encorajamentos e
proibicdes.

A burocracia do nivel da rua se torna, portanto, fundamental para a politica, pois 0s
nela envolvidos estdo condicionados a eficacia e é deles que depende a implementacdo da
politica publica. Lipsky (1980, p. 05 apud LOTTA, 2012) aponta quatro dimensdes basicas,

que afetam o que considera a construcédo social de um cliente, na medida em que:

a) Os agentes de rua distribuem beneficios e san¢des, afetando o bem-estar dos
clientes, contribuindo para mudar e desenvolver a satisfagdo ou frustragdes desses
clientes;

b) Os agentes de rua estruturam o contexto de interagdo, determinando quando, com
que frequéncia e sob quais circunstancias e recursos utilizados ela ocorrera. Essa
construcdo visa a promover um contexto de tomadas de decisdo mais favoraveis para
seu proprio trabalho;

c) Os agentes ensinam aos clientes o préprio papel do cliente, repassando o0s
procedimentos e 0 modo como os clientes devem se comportar, além do grau de
deferéncia esperada, penalidades possiveis, 0 que esperar dos burocratas e como
adquirir informac0es e entrar no sistema; e

d) Os agentes induzem os beneficios psicologicos e sancdes que resultam do
envolvimento com a burocracia ou do acompanhamento do status do cliente. Ha
basicamente dois tipos: um originado das penalidades ou prémios adquiridos no
processo de se submeter e interagir com a burocracia e outro que se origina da
resposta da sociedade ao status de cliente designado pela burocracia.

Lipsky (1980 apud LOTTA, 2012, p. 04) assinala a relevancia do ensinamento desses
estudos sobre os burocratas de rua, assegurando que sdo o foco da controvérsia politica, na

“medida em que sdo pressionados, pelas demandas de servigos, para aumentarem a
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efetividade e a responsividade, ao mesmo tempo, sdo pressionados pelos cidaddos para
aumentarem a eficiéncia e a eficacia”. Sdo esses agentes que determinam o acesso do publico
a direitos e beneficios governamentais e é por meio deles que a populacdo consegue acessar a
administracdo publica, uma vez que interagem continuamente com a populacdo em seu
trabalho.

As politicas pablicas, muitas vezes, sdo desenhadas e implantadas, ndo atendendo a
realidade da clientela que recebe, ou, ainda, sdo interpretadas de forma equivocada,
priorizando a retencao de gastos, ndo oferecendo o servi¢co com a qualidade necessaria.

Assim, compreender o papel dos burocratas no processo de implementacao da politica
publica do Programa Exceléncia é importante para perceber quais fatores influenciam o
processo de sua implementacdo nas escolas pesquisadas e de que maneira 0S agentes
poderiam ampliar ou limitar as suas escolhas e decisdes na pratica pedagdgica. Ou seja, essa
pesquisa, busca olhar para fatores positivos e negativos de como os burocratas de rua atuam
na pratica cotidiana, tentando compreender em que e como esta intervencdo influencia nos

resultados finais do Programa.

2.2 PROJETO INTERDISCIPLINAR

Como o Programa Exceléncia a ser pesquisado exige a construcdo e aplicacdo de um
projeto interdisciplinar, sdo fundamentais reflexdes sobre conceitos acerca da organizacdo dos
conteddos e, principalmente, dos temas: Projetos, Interdisciplinaridade e Metodologia de
Projetos. Tais temas poderdo se revelar altamente produtivos para a concretizacdo da
pesquisa.

Segundo Zaballa (1998), a organizacdo dos contetdos tem diferentes relagdes e
formas, podendo ser classificados conforme a sua natureza: Multidisciplinar, Interdisciplinar e
Transdisciplinar. As quais comentaremos a segulir.

Uma proposta de educacdo fundamentada na pedagogia tradicional esta centrada no
professor e se baseia na transmisséo dos conhecimentos disciplinares. Nesta concepcao, 0s
contetdos trabalhados correspondem aos conhecimentos e valores sociais acumulados por
geracOes passadas, tratados como verdades absolutas e inquestionaveis, além de nao
estabelecer relagcéo entre o que se ensina e as vivéncias dos alunos.

Atualmente, a interdisciplinaridade tem sido abragada por alguns educadores, visto
que tal postura defende a construgdo do conhecimento de maneira global, rompendo com as

fronteiras das disciplinas.
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A forma multidisciplinar organiza os contetdos curriculares de forma fragmentada,
havendo matérias independentes umas das outras. Para estudar um determinado elemento, €
recorrido a informacdes de varias matérias, mas sem a preocupacéo de interligar as disciplinas
entre si. Neste caso, cada disciplina contribui com as suas informacdes relevantes ao seu
campo de conhecimento, de modo fragmentado e compartimentado, sem um trabalho de
cooperagéo.

Ja em uma perspectiva interdisciplinar, ha interacdo entre duas ou mais disciplinas,
que pode ir desde a simples comunicacdo de ideias, até a integracdo reciproca dos conceitos
fundamentais e da teoria do conhecimento, da metodologia e dos dados da pesquisa. Dessa
forma, tal forma parte de uma cooperagdo e troca de informagdes, havendo abertura ao
didlogo e ao planejamento. Nessa perspectiva, a fragmentacdo e compartimentacdo das
disciplinas ndo contardo mais.

A interdisciplinaridade, segundo Gadotti (2000), surgiu da necessidade de dar uma
resposta a fragmentacdo causada por uma epistemologia de cunho positivista. As ciéncias
haviam se dividido em muitos ramos e a interdisciplinaridade restabelecia, pelo menos, um
dialogo entre elas, embora ndo resgatasse ainda a unidade e a totalidade.

Ao falar sobre a interdisciplinaridade, Ivani Fazenda (2011, p. 8) a considera “uma
relacdo de reciprocidade, de mutualidade, que pressupde uma atitude diferente a ser assumida
frente ao problema do conhecimento, ou seja, é a substituicdo de uma concepc¢édo fragmentaria
para uma concep¢ao unitaria do ser humano”. Vai mais longe, ainda, ao assegurar que o
didlogo ¢ a “Unica condicdo de possibilidade da interdisciplinaridade”.

O termo Interdisciplinaridade surgiu de um movimento na Europa, mais
especificamente na Franca e na Italia, em meados da década de 1960, periodo em que surgiam
movimentos estudantis, de uma juventude que nédo estava contente com o que era aprendido
na universidade. Em virtude de os conteidos aprendidos estarem muitos distantes das suas
vivéncias, colocavam em discussdo a necessidade de um novo objetivo para a universidade e
para a escola, a fim de torna-las mais vivas e adequadas (FAZENDA, 1994, p. 18). Com a
pratica  interdisciplinar, objetivava-se  superar 0 pensamento  positivista da
superespecializagéo.

No Brasil, o conceito de interdisciplinaridade foi incorporado por Georges Gusdorf,
que influenciou o pensamento de Hilton Japiassu, no campo da Epistemologia, e de Ivani
Fazenda, no campo da educacdo. Georges Gusdorf langa, na década de 1960, a sua obra La
Parole, que é considerada importante para entender a interdisciplinaridade. Gusdorf foi um

dos tedricos integrantes das iniciativas da UNESCO.
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Gusdorf apresentou em 1961 a UNESCO um projeto de pesquisa interdisciplinar
para as Ciéncias Humanas [...] a intencdo deste projeto seria orientar as ciéncias
humanas para a convergéncia, trabalhar pela unidade humana. Dizia ele que apesar
de essa unidade humana ser um “estado de espirito”, poderia ser presenciada nos
momentos de pesquisa [...] o projeto de Gusdorf previa a diminui¢do da distancia
tedrica entre as Ciéncias Humanas [...] analisando hoje as entrelinhas desse estudo,
apés quase 30 anos de sua publicagdo, encontramos hipdteses e orientagBes de
trabalho para as Ciéncias Humanas que apenas atualmente comecam a ser esbocadas
(FAZENDA, 2008, p. 19).

A interdisciplinaridade € uma questdo de atitude frente a educacdo, que necessita das
disciplinas sim. Ndo é alguma coisa que rompe com a barreira das disciplinas, mas incorpora
todas as disciplinas, no sentido de dar uma legitimidade e um sentido para cada uma delas e
para a vida das pessoas. Neste sentido, a interdisciplinaridade vai contra uma educagédo
conteudista, mecanicista e bancaria. Ao contrario desta préatica educativa anteriormente citada,
a interdisciplinaridade propicia a construcdo de uma escola participativa, coletiva, solidaria e
decisiva na formacdo social do individuo.

Antoni Zabala propde o projeto educativo abordado por um enfoque globalizador,

fundado na interdisciplinaridade. Zabala (2002) usa o conceito de métodos globalizados para

[...] designar todos aqueles métodos completos de ensino que, de uma maneira
explicita, organizam os conteidos de aprendizagem a partir de situagdes, temas ou
acles, independentemente da existéncia ou ndo de algumas matérias ou disciplinas
que precisam ser lecionadas (p. 28).

Enfoque globalizador ¢ a maneira de ver e realizar a acdo educativa, partindo da
realidade da vida dos educandos, para que percebam que os contetdos trabalhados tém uma
funcdo social. As atividades estdo organizadas sob uma perspectiva em que o0s alunos
percebam as coisas globalmente, ou seja, do todo e das partes. Consiste em apresentar uma
acdo educativa dindmica e dialética, preparando os alunos a desenvolver uma consciéncia da
realidade humana.

Zabala (2002) exemplifica quatro métodos globalizados e justifica a sua preferéncia
com base em razdes historicas e conforme com a sua vigéncia. Sdo eles: Os centros de
interesse de Decroly; O método de projetos de Kilpatrick; A investigagdo do meio; Os
projetos de trabalho global, com base em temas geralmente escolhidos pelos alunos e que,
geralmente, terminam com a elaboracdo de um dossié ou uma monografia, resultado de
pesquisa pessoal ou de grupo.

Para isso, propGe momentos de observacgdo, reflexdo e sintese, para que percebam o

todo do que queremos que aprendam, provocados pelas estratégias de ensino e aprendizagem
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dindmica. Tal forma de ensino e aprendizagem parte de um tema ou problema comum aos
alunos, com um conjunto de atividades articuladas em um processo de constru¢cdo do
conhecimento pessoal, que ndo se constrdi solitariamente, mas sim em um processo coletivo
com seus pares. Para esse fim, as diversas intervencfes docentes sdo organizadas, orientando
0 grupo, a fim de que contribua para a formacao de pessoas capazes de se defrontarem com os
problemas do seu ambiente real, de forma que possam intervir e/ou transforméa-los da maneira
mais adequada.

Os projetos interdisciplinares, como propostos no Programa Exceléncia, ajudam a
organizar os conhecimentos, incentivando a pesquisa e estabelecendo a relagdo das diversas
areas do saber. Com isso, sdo marcados por uma visdo geral da educacdo, em um sentido
progressista e libertador.

No Brasil, a pratica pedagdgica, organizada por projetos, iniciou-se na década de
1930, com a “pedagogia de projetos”, proposta por Anisio Teixeira ¢ Lourengo Filho, no
contexto do movimento da Escola Nova. Para Machado (2000), a palavra projeto deriva do
latim projectus, participio passado de projicere, que significa algo como um jato a ser langado
para frente. Ele nos possibilita que se pense antecipadamente na acdo que se propde

desenvolver. Nessa logica, Boutinet (2002, p. 27) considera que:

[...] o projeto pode ser definido como conceito dotado de propriedades légicas a
serem explicitadas em suas conexfes com a acdo a ser conduzida. Mas, ao mesmo
tempo, o projeto aparece como figura que remete a um paradigma, simbolizando
uma realidade que parece preexistir e escapar-nos: aquela de uma capacidade a ser
criada, de uma mudanca a ser operada. O projeto seria, entdo, o avatar individual e
coletivo de um desejo primitivo de apropriacéo.

Zabala (1998) considera que o trabalho, através de projetos, envolve uma metodologia,
oferecendo um enfoque globalizador para o processo educativo. Zabala (1998) defende a
organizacdo dos contetdos de aprendizagem pelos métodos globalizadores, por considerar
relevantes, na medida em que desenvolvem, nos alunos, a capacidade para compreender uma
realidade que se manifesta globalmente.

Ao longo da histdria, os conhecimentos foram concentrados em disciplinas, em uma
racionalidade da organizagdo curricular. Porém, nos ultimos anos, é cada vez mais comum
encontrarmos propostas que rompem com a organizagdo por unidades centradas
exclusivamente em disciplinas. Zabala (1998) estabelece a diferenca entre métodos

disciplinares e métodos globalizados da seguinte forma:
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A diferenca basica entre os modelos de organizacdo disciplinares e 0os métodos
globalizados é que neste Ultimo as disciplinas como tal, ndo séo a finalidade bésica
do ensino, mas tem a funcdo de proporcionar 0s meios ou instrumentos que devem
facilitar a realizacdo dos objetivos educacionais (ZABALA, 1998, p. 145)

No tocante aos métodos globalizadores, referenciados por Zabala (1998), o autor
descreve as possibilidades dos centros de interesse de Decroly, os métodos de projetos de
Kilpatrick, o estudo do meio, e os projetos de trabalhos globais. Para melhor compreenséo,
comentaremos cada um desses métodos a seguir.

Os Métodos de Centros de interesses partem de um nucleo teméatico motivador,
respeitando os interesses dos alunos como alavanca da aprendizagem. Concebe os aprendizes
como seres sociais, envolvendo os educandos em um processo de observagao, associagédo e
expressao, em atividades presididas pela funcao globalizadora.

Os Métodos de projetos de Kilpatrick possibilitam a atividade coletiva, vinculando as
atividades escolares a vida real e tornando o trabalho escolar auténtico, de forma a favorecer a
concepgdo da realidade como fato problemético. Parte de uma intencdo, alcancando as fases
de preparacdo, execucao e avaliacao.

O estudo do meio envolve uma acdo que implica na modificacdo do meio. A
aprendizagem cientifica desenvolve o espirito cientifico, o qual é essencial ao
desenvolvimento do habito democratico. O método pode contribuir para a formacgdo de
cidaddos criticos. A construcdo do conhecimento ocorre atraves da sequéncia do método
cientifico (problema, hipoteses e experimentacao).

Os projetos de trabalho globais abordam os contetdos a partir do dialogo,
contribuindo com o sentido de globalizacdo. Além disso, da prioridade a uma perspectiva
procedimental, promovendo um nivel de envolvimento elevado do grupo, levando em conta
as diferentes possibilidades e interesses dos aprendizes.

A respeito dos métodos globalizantes, Morin (2002b), diz que a educacdo deveria
tratar saberes “fundamentais” em toda a sociedade e em toda a cultura, de acordo com
modelos e regras proprias de cada sociedade e de cada cultura. Deste modo, seria possivel
“(...) promover a ‘inteligéncia geral’ apta a referir-se a0 complexo, ao contexto, de modo
multidimensional e dentro da concepgao global” (p. 39).

Na tematica de organizagdo dos conteddos de aprendizagem nos modelos
disciplinares, a prioridade sdo as matérias e a sua aprendizagem, sendo que nos métodos

globalizados, o foco é o aluno e as suas necessidades educacionais gerais.
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Retomando a natureza dos conteudos, conforme Zabala (1998), a transdisciplinaridade
é 0 grau maximo de relacBes entre as disciplinas, que supde uma integracdo global de um
sistema totalizador. As relagcfes das disciplinas ndo sdo apenas de integracdo. Para ele, ndo
devem existir fronteiras entre as areas do conhecimento e a interacdo chega a um nivel tdo
elevado, que é praticamente impossivel distinguir onde comeca e termina cada disciplina.

Corroborando com a transdisciplinaridade, Fernando Hernandez (1998) define os
projetos de trabalho ndo como uma metodologia, mas como uma concepg¢édo de ensino, uma
maneira diferente de suscitar a compreensdo dos alunos sobre os conhecimentos que circulam
fora da escola e de ajuda-los a construir sua propria identidade. Com isso, contrapde as ideias
de Zabala (1998), que considera o trabalho através de projetos como uma metodologia.

A Pedagogia de Projetos, para Hernandez, ndo € um método, pois a ideia de método é
de trabalhar com objetivos e conteddos pre-fixados, pré-determinados, apresentando uma
sequéncia continua, antecipada e segura. Nessa perspectiva, refere-se a aplicacdo de formulas
ou de uma série de regras.

Para o autor, o trabalho por projetos requer mudancas na concepc¢do de ensino e
aprendizagem e, consequentemente, na postura do professor. Hernandez (1998) enfatiza,
ainda, que o trabalho por projeto ndo deve ser visto como uma oOpgdo puramente
metodoldgica, mas como uma maneira de repensar a funcdo da escola. Leite (1996) apresenta
0s Projetos de Trabalho ndo como uma nova técnica, mas como uma pedagogia que traduz
uma concepcdo do conhecimento escolar. O objetivo do curriculo integrado ndo é favorecer
conteddo, mas interpretar os conhecimentos através das experiéncias.

Essa postura de se trabalhar por meio de projetos auxilia na formacéo integral dos
individuos, ja& que cria diversas oportunidades de aprendizagem conceitual, atitudinal, e
procedimental para os mesmos. Para que 0s processos de aprendizagem acontecam nessa
perspectiva, porém, é necessario que haja uma alteracdo profunda na forma de compreensao e
de organizacdo do conhecimento. Essa alteracdo supBe uma redefinicdo ndo apenas dos
conteudos escolares, mas também dos tempos, espacos e processos educativos, bem como do
agrupamento de alunos, ou seja, daquilo que conhecemos por classe ou turma, e que se
constituiu historicamente como a unidade organizativa do trabalho escolar.

Abordando, especificamente, o conceito de Projeto, Hernandez e Ventura (1998, p.61)

destacam que:

A funcdo do projeto é favorecer a criacdo de estratégias de organizacdo dos
conhecimentos escolares em relagdo a: 1) o tratamento da informacéo, e 2) a relacéo
entre os diferentes contelidos em torno de problemas ou hipdteses que facilitem aos
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alunos a construcdo de seus conhecimentos, a transformacdo procedente dos
diferentes saberes disciplinares em conhecimento prdprio.

Logo, os projetos ndo sdo meramente uma acdo didatica diferenciada, tampouco uma
modalidade organizativa de contetdo. Conforme Herndndez (1998), ndo se trata de uma
questdo metodoldgica, mas sim de uma maneira de entender a educagéo e a sociedade.

Trabalhar com projetos € promover uma mudanca na maneira de pensar e repensar a
organizacdo da escola, assim como a forma de lidar com o curriculo na pratica pedagogica.
Dessa forma, trabalhar o curriculo escolar por projetos, significa uma ruptura com o modelo
fragmentado de educacéo, encontrado atualmente.

O projeto deve, portanto, provocar uma pedagogia dinamica, centrada na criatividade e
na acdo discente, em uma perspectiva de construcao do conhecimento pelos alunos; em que se
valoriza a participacdo do educando e do educador no processo ensino e aprendizagem,
tornando-os responsaveis pela elaboracéo e desenvolvimento das acdes.

A proposta de Projetos de Trabalho de Hernandez (1998, p.27) parte de dois principios
fundamentais: a “indagacdo critica”, sendo uma estratégia de conhecimento que parte da
indagacdo sobre uma situagdo problema real de estudo/investigacdo e; a “educacdo para a
compreensdo”, que é como o aluno aprende e a relagdo do que foi aprendido com a sua vida,
ou seja, sdo aplicados questionamentos, relacionados ao mundo que nos rodeia e as relacdes
gue mantemos com ele. Desse modo, é dada uma funcéo social aos contetidos trabalhados.

Hernandez e Ventura (1998) chamam Projeto de Trabalho o enfoque integrador da
construcdo de conhecimentos, que possui fundamentos teéricos e praticos, responsaveis por
orientar o trabalho docente, cuja compreensdo implica a oportunidade pela qual os alunos
percebem o conhecimento ndo como uma determinacdo exigida pelas disciplinas. Ainda,
segundo Hernandez e Ventura (1998, p.61), “a proposta que inspira os Projetos de trabalho
estd vinculada a perspectiva do conhecimento globalizado e relacional”; no desejo de
ressignificacdo do espago escolar, uma perspectiva para entendermos o processo de ensino e
aprendizagem mais significativo.

Para responder o que ¢ “globalizacdo” na pratica escolar, Hernandez e Ventura (1998,
p.51) detectaram trés sentidos diferentes: somatoria de matérias, globalizagdo a partir da
conjuncdo de diferentes disciplinas e estrutura psicologica da aprendizagem.

A primeira se relaciona a “globalizagdo como somatdrio da matéria” (ibidem, p.52),
concepcao centrada no docente, pois é ele quem toma as decisGes. E mais, globalizacdo

somatorio, conforme Hernandez e Ventura (1998, p.52):
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Est4, geralmente, centrada no docente, ja que é este quem toma as decisGes sobre a
conexdao que se pode estabelecer entre os conteddos das diferentes matérias, e €
quem determina os enunciados ou os diferentes sentidos que estas possam adotar.
Por isso, é uma concepcédo da globalizagdo basicamente externalista, ja que o nexo
comum — o tema que se trabalha — sdo os contetdos das diferentes disciplinas em
forma de episédio circunstancial.

Segundo essa concepcgdo de globalizacdo, é o professor ou a situacdo que propde
determinadas relacGes, fazendo convergir diferentes conteidos de vérias matérias em torno de
um tema escolhido e condiciona o estabelecimento de liga¢Ges disciplinares.

Pela segunda concepgdo, a “globalizacdo a partir da conjuncdo de diferentes
disciplinas” (HERNANDEZ; VENTURA, 1998, p.53). As disciplinas se desenvolvem em
torno de um mesmo tema, e os alunos acabam recebendo informacdes de diferentes visoes
disciplinares.

Hernandez e Ventura (1998, p.53) afirmam que:

O proposito desse enfoque é oferecer uma resposta a necessidade de mostrar e
ensinar aos alunos a unidade do saber. Deseja-se alcancgar isso a partir da colocacéo
em comum da visdo de diferentes disciplinas em torno de um tema, mas, geralmente,
sem intercdmbios relacionais reais entre esses saberes. Cada professor costuma dar
sua visdo do tema, e o estudante volta a encontrar-se com a ideia de que globalizar
seja somar informacdes disciplinares, ainda que gire em torno de um mesmo
enunciado.

Neste sentido, a proposta globalizadora, do ponto de vista didatico, torna-se limitada,
sobretudo se é o professor quem decide o que se vai aprender e que fontes de informac6es
serdo pesquisadas, e ndo pressupde a situacdo de cada grupo e individuo, dentro de sala de
aula, partindo de sua propria evolucéo.

Pela terceira e Ultima concep¢do de globalizacdo, os autores descrevem sobre a
“estrutura psicologica da aprendizagem” que, definida por Herndndez e Ventura (1998),

instaura-se na perspectiva de uma aprendizagem para compreensdo. Para os autores:

A definicdo de aprendizagem para a compreensao implica que os estudantes devam
levar adiante tarefas reconstrutivas, reconstrutivas globais e construtivas com a
informacdo a qual tém acesso na sala de aula. A compreensdo reconstrutiva
comporta a capacidade de compreender uma informacdo apresentada em termos dos
conceitos e ideias a que refere. A compreensdo reconstrutiva global implica a
capacidade de situar a informacdo no marco das ideias-chave e procedimentos que
estruturam uma disciplina de pensamento (HERNANDEZ; VENTURA, 1998, p.56-
57).
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O termo globaliza¢do na educacdo estd diretamente ligado a interdisciplinaridade na
aprendizagem escolar. Nesse sentido, é oportuno atentar para o artigo de Ivone Yared (2008),

“O que € interdisciplinaridade?”, que expressa, em seu texto, que a

[...] interdisciplinaridade ¢ uma nova atitude diante da questdo do conhecimento, de
abertura a compreensao de aspectos ocultos do ato de aprender e dos aparentemente
expressos, colocando-os em questdo. [...] A interdisciplinaridade pauta-se numa acéo
em movimento. Pode-se perceber esse movimento em sua natureza ambigua, tendo
como pressuposto a metamorfose, a incerteza (Fazenda, 2002 apud YARED, 2008,
p. 162)

Assim, interdisciplinaridade, para Yared (2008, p. 165), pode ser entendida como:

[...] o movimento (inter) entre as disciplinas, sem a qual a disciplinaridade se torna
vazia; é um ato de reciprocidade e troca, integracdo e v60; movimento que acontece
entre 0 espaco e a matéria, a realidade e o sonho, o real e o ideal, a conquista e 0
fracasso, a verdade e o erro, na busca da totalidade que transcende a pessoa humana.

De acordo com Fazenda (2008, p.166), a interdisciplinaridade

[..] leva o aluno a ser protagonista da propria histéria, personalizando-o e
humanizando-o, numa relacdo de interdependéncia com a sociedade, dando-lhe,
capacidade critica no confronto da cultura dominante e por que ndo dizer opressora,
por meio de escolhas precisas e responsaveis para a sua libertagdo e para a
transformacdo da realidade.

A interdisciplinaridade se estabelece em trés planos, segundo Lenoir (2001): a
interdisciplinaridade curricular, a interdisciplinaridade didatica e a interdisciplinaridade
pedagdgica. A interdisciplinaridade curricular se configura no @mbito administrativo, na
construcdo do curriculo escolar, a partir da definicdo do lugar, dos objetivos e dos programas
de cada disciplina. A interdisciplinaridade didatica compreende o planejamento do trabalho
interdisciplinar a ser realizado, aproximando os planos especificos de cada disciplina, de
modo que o0s conteddos possam ser mais facilmente integrados. E, finalmente, a
interdisciplinaridade pedagogica versa da préatica pedagdgica interdisciplinar, ou seja, aquela
que acontece na sala de aula.

Ainda sobre o tema interdisciplinaridade, a autora Mariana Aranha Moreira José, em
seu texto “Interdisciplinaridade: as disciplinas e a interdisciplinaridade brasileira”, aborda a
interdisciplinaridade escolar e elucida que ela exige um movimento crescente em trés niveis:

curricular, didatico e pedagogico. O primeiro nivel, o curricular, exige
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O estabelecimento de ligacGes de interdependéncia, de convergéncia e de
complementaridade entre as diferentes matérias escolares que formam o percurso de
uma ordem de ensino ministrado, a fim de permitir que surja do curriculo escolar —
ou de Ihe fornecer — uma estrutura interdisciplinar (MOREIRA JOSE, 2008, p.57).

O segundo nivel, a interdisciplinaridade didatica, tem como objetivo basico articular o
que prescreve o curriculo e a sua insercdo nas situaces de aprendizagem. Ja& o terceiro nivel,
o0 da interdisciplinaridade, de ambito pedagogico, circunscreve-se no fazer do professor, no
que acontece na sala de aula, e que se materializa na interdisciplinaridade didatica
(MOREIRA JOSE, 2008).

E necessario refletir sobre os conceitos de projeto e interdisciplinaridade, devido ao
Programa Exceléncia, que estabelece a elaboracdo de projetos escolares que contemplem
acOes interdisciplinares para a elevacdo dos indices de aprendizagem dos alunos. Desse modo,
cumpre analisar os fatores que interferem e, por isso, sdo elementos determinantes da
concretizacdo de uma proposta educativo-pedagogica que idealize e proporcione condi¢es
para a implementacdo da interdisciplinaridade como prética escolar.

2.3 PERCURSO METODOLOGICO

O objetivo fundamental dessa secdo é apresentar 0s caminhos metodoldgicos adotados
na pesquisa. O primeiro passo nesse estudo foi a defini¢do do caso de gestdo a ser pesquisado.
A pesquisa desenvolvida se configura em um estudo de caso, que tem por finalidade
investigar o processo de implementacdo do “Programa de Melhoria na Qualidade de Ensino
— Exceléncia pela gestdo escolar em duas escolas estaduais de ensino médio em 2017 na

cidade de Cacoal, Rondénia”. Conforme André (2013, p.97, grifo da autora):

Ja nos anos 1980, no contexto das abordagens qualitativas, o estudo de caso ressurge
na pesquisa educacional com um sentido mais abrangente: o de focalizar um
fendbmeno particular, levando em conta seu contexto e suas multiplas dimensdes.
Valoriza-se o aspecto unitario, mas ressalta-se a necessidade da andlise situada e
em profundidade®®.

Com o caso de gestdo investigado, pretendeu-se compartilhar a experiéncia da autora,
enquanto funcionéria do sistema de ensino estadual, descrevendo a realidade focalizada. Este
retrato vivo serd composto de evidéncias essenciais, que contenham todos os elementos

necessarios para que o leitor possa fazer as suas interpretaces. Dessa forma, André (1984,

10 Grifo presente no original.
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p.52) define o estudo de caso como uma atividade “eclética, incluindo via de regra,
observacdo, entrevistas, fotografias, gravacdes, documentos, anotacbes de campo e
negociacdes com os participantes do estudo”.

Refletir sobre o tema, entender as suas caracteristicas, a forma de desenvolver o
trabalho e os aspectos sobre o seu potencial efetivo na educagdo € extremamente necessario.
O estudo de caso ajuda a conhecer profundamente o objeto de estudo. Além disso, segundo
Adelman et. al., (1976 apud ANDRE, 1984, p. 51), o estudo de caso é “‘um termo amplo,
incluindo uma familia de métodos de pesquisa cuja decisdo comum é o enfoque numa
instancia”. Ou seja, constitui-se, ainda que dada a sua complexidade, como uma forma de
investigacao.

Para André (1984), sete caracteristicas sdo frequentemente associadas aos estudos de
caso: buscam a descoberta; propdem-se a énfase na interpretacdo de forma contextualizada;
procuram a representacdo de diversos e, ocasionalmente, contraditérios pontos de vista
constituintes de uma dada situacdo social; utilizam-se de variadas fontes de informacdo; séo
reveladores de experiéncias substitutivas e possibilitam a formulacdo de generalizagdes
naturalisticas; procuram descrever a realidade de modo amplo e em profundidade; além de
serem estruturados em linguagem mais clara e, portanto, mais compreensivel que outras
formas de redacdo cientifica que registram pesquisas.

Definido o caso de gestdo, procurou-se projetar o percurso metodolégico com os quais
se busca expor os sentidos e significados, direcionando, assim, a investigacdo. Para analisar a
implementacdo de uma politica publica na area da educacdo, como o Programa Exceléncia,
faz-se necessario transcender as andlises dos registros documentais e tentar compreender a
totalidade do fendbmeno, ou seja, entender os aspectos dinamicos, integrais e individuais da
experiéncia humana, para, assim, entender o contexto daqueles que se encontram na pratica de
seu cotidiano. Em razéo de tais apontamentos, optou-se pela abordagem qualitativa, uma vez
que, segundo Andre (2013, p. 97):

As abordagens qualitativas de pesquisa se fundamentam numa perspectiva que
concebe o conhecimento como um processo socialmente construido pelos sujeitos
nas suas interacBes cotidianas, enquanto atuam na realidade, transformando-a e
sendo por ela transformados. Assim, o mundo do sujeito, os significados que atribui
as suas experiéncias cotidianas, sua linguagem, suas producfes culturais e suas
formas de interagdes sociais constituem os ndcleos centrais de preocupacdo dos
pesquisadores. Se a visdo de realidade é construida pelos sujeitos, nas interagdes
sociais vivenciadas em seu ambiente de trabalho, de lazer, na familia, torna-se
fundamental uma aproximacéao do pesquisador a essas situacdes.
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Para se ter uma visdo mais completa e aprofundada da educacdo, sdo necessarias
andlises de uma grande diversidade de informacdes, levantadas segundo critérios especificos.
Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, Minayo e Gomes (2011) destacam ser comum a
utilizacdo de estudos bibliograficos e documentais que contribuam para com a compreensao
dos fatos que ocorrem na realidade selecionada para pesquisa; 0 que requer observacéo,
registro, analise e intervencéo.

Neste estudo, optamos pela pesquisa documental, entrevistas estruturadas e dois
grupos focais para obter informacdes contextuais da escola e do Programa. Nessa perspectiva,
foi feita a leitura dos documentos elaborados pelo estado de Rondonia: leis, editais, portarias,
manuais; e dos elaborados pela prépria escola para implementacdo do Programa Exceléncia
em 2017, tais como: os projetos interdisciplinares e os relatérios finais desses projetos
elaborados pelas escolas investigadas. A partir de tal investigacdo, objetivamos buscar
informacdes que nos ajudassem no processo de reflexdo acerca de nossas questdes.

Os instrumentos aplicados para a coleta de dados da pesquisa foram as entrevistas
estruturadas com a equipe escolar (diretor, vice-diretor e supervisor) e com os professores
envolvidos no desenvolvimento e na implementacdo do Programa Exceléncia, em 2017, nas
duas escolas inquiridas. Além disso, também foram realizados dois grupos focais, com 0s
alunos das duas escolas pesquisadas, envolvidos no desenvolvimento do projeto aplicado. Na
Tabela 10, apresentamos o0 quantitativo dos sujeitos de pesquisa por escola:

Tabela 10 — Demonstrativo do nimero de entrevistados por segmentos e escola

Escola A Escola B Quant.
Diretor 01 01 02
Vice-diretor 01 01 02
Supervisor 01 01 02
Professor 03 06 09
Alunos 03 03 06
Total 09 12 21

Fonte: Elaborado pela autora.

Nosso objetivo foi o de identificar e entender de que forma eles percebem os Projetos
Interdisciplinares no planejamento das a¢Ges que visam ao combate de problemas de ensino e
aprendizagem. Portanto, deu-se preferéncia a entrevista estruturada, por entendermos que esse
tipo de pesquisa favorece o didlogo e, por conseguinte, ha a possibilidade de os entrevistados
disporem de maior liberdade e espontaneidade para responder as questdes, o que ampliaria a
qualidade do processo na producdo de dados. Ademais, a entrevista estruturada possibilita, ao
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pesquisador, flexibilidade, permitindo que sejam exploradas outras questdes que surjam no
decorrer da mesma, ampliando a quantidade de informacdes coletadas.

Foram aplicadas entrevistas estruturadas, tendo dois eixos norteadores: Implementacéo
de Politicas Publicas, para investigar quais eram as percepcdes sobre a politica, neste caso, 0
Programa Exceléncia; e Projeto Interdisciplinar, para compreender como as percepgoes
influenciam as préticas discricionarias. As entrevistas foram realizadas no més de margo e
inicio de abril de 2018, ap0s o convite e 0 aceite dos entrevistados, em locais diversos, com
agendamentos antecipados, de forma que ndo houvesse interrupcBes. Dois diretores, dois
vice-diretores e um professor da escola B concederam audiéncia para a entrevista nas escolas
em que trabalham. Para realizacdo das entrevistas com os demais participantes do estudo, em
razdo de a categoria dos profissionais em Educacdo de Rondonia se encontrar em periodo de
greve, fez-se necessaria a definicdo de outros locais, mais centralizados e proximos ao
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Estado de Rondonia (SINTERO), no qual
aconteciam os movimentos grevistas.

Cinco professores foram entrevistados na escola CEEJA, que fica a 05 quadras do
movimento sindical e trés entrevistas aconteceram em uma IES da cidade, ja que o0s
entrevistados se encontravam neste local. As questdes da pesquisa foram lidas uma a uma
pela pesquisadora e os entrevistados foram respondendo, de acordo com a ordem das
questdes. Durante a pesquisa de campo, ndo encontrei dificuldades para o agendamento e nem
no decorrer das entrevistas, mesmo em periodo de greve dos Trabalhadores da Educacdo, que
estavam lutando por reposicdo salarial para professores e técnicos; movimento este iniciado
no dia 21 de fevereiro e que perdurou por 45 dias.

Os sujeitos da pesquisa receberam muito bem a pesquisadora e se mostraram dispostos
a contribuir com sua participacdo para a realizacdo do estudo. Somente o contato com a
supervisora (A3), da escola A, ndo logrou sucesso, mesmo depois de trés tentativas
infrutiferas. A primeira tentativa foi via Whatsapp, sendo perguntado se a pesquisadora
poderia ligar. A contatada prontamente respondeu que sim. Fiz a ligag&o e a supervisora (A3)
aceitou participar da entrevista, mas nao quis marcar horario e local, pediu que o
agendamento fosse feito posteriormente. Nesta mesma ligagéo, ela ainda se justificou,
explicitando que ndo teria muitas contribuicdes sobre o Programa Exceléncia, porque a sua
participacdo no programa se restringiu a assinatura de documentos. Tais documentos séo 0s
instrumentais de construcdo do projeto interdisciplinar e do relatério final. Ocorreram outras

duas tentativas, também via Whatsapp, as quais eram visualizadas, mas ndo respondidas.
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Outra eventualidade foi ndo se conseguir localizar o professor (B9), da escola B, do
componente curricular de geografia. Devido a greve, o professor ndo se encontrava na escola
e 0 numero de telefone pessoal disponibilizado se encontrava sempre fora de area. Assim,
devido as circunstancias dos dois casos narrados, no universo de quinze (15) entrevistas
inicialmente previstas, foram concretizadas somente treze (13).

Antes das entrevistas, foi entregue o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido em
duas vias a cada um dos participantes, sendo uma via do participante da pesquisa e outra do
pesquisador; a fim de que tomassem ciéncia da natureza do estudo e do carater sigiloso das
importacBes prestadas, o qual foi assinado por todos. As entrevistas foram gravadas em audio
e transcritas posteriormente.

Com base na compreensdo dos atores entrevistados nas escolas constituintes do
universo do presente estudo, realizamos uma andlise critica, com o intuito de compreender
quais as dificuldades do processo de implementacdo do Programa Exceléncia pela gestdo
escolar, em duas escolas estaduais de ensino medio na cidade de Cacoal, Rondbnia. A Tabela

11 apresenta o perfil dos entrevistados.

Tabela 11— Perfil dos sujeitos das entrevistas que tiveram acdes efetivas no Programa
Exceléncia de 2017

Sujeitos Categorias da Escola A
Sexo Formacéo Componente Tempo/ | Tempo/Funcd
curricular Profissdo | o0 naescola
trabalhado pesquisada
Diretora Al F Biologia Diretora 15 anos 03 anos
Vice-diretora A2 F Pedagoga Vice-diretora 15 anos 06 anos
Professora A4 F Lingua Portuguesa | Lingua Portuguesa 20 anos 06 anos
Professora A5 F Lingua Portuguesa | Lingua Portuguesa 32 anos 16 anos
Professora A6 F Matematica Matematica 07 anos 02 anos
Categorias da Escola B
Diretora B1 F Pedagogia Diretora 30 anos 07 anos
Vice-diretora B2 F Pedagogia Vice-diretora 31 anos 02 anos
Supervisora B3 F Pedagogia Supervisora 14 anos 02 anos
Professora B4 F Letras Arte 10 anos 02 anos
Professor B5 M Matematica Matematica 07 anos 05 anos
Professora B6 F Letras/Literatura Lingua Portuguesa 08 anos 07 anos
Professor B7 M Historia Historia 08 anos 08 anos
Professora B8 F Biologia Biologia 08 anos 03 anos

Fonte: Elaborado pela autora.

As analises dos resultados desta pesquisa foram realizadas com base nos estudos de
Condé (2011; 2012), Mainardes (2006), Lotta (2012), Yared (2008), Moreira José (2008),
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Fazenda (2008), Hernandez e Ventura (1998) e Zabala (2002). Além disso, foram utilizados
o0s documentos legais que orientam o Programa Exceléncia e que subsidiaram as reflexdes em
torno dos relatos dos entrevistados.

A andlise dos dados foi dividida em dois (2) eixos: No eixo 1, apresentamos a
compreensdo dos entrevistados sobre a Implementacéo de Politicas Publicas. Neste momento,
procuramos entender como 0s sujeitos da pesquisa compreendem o que seria 0 Programa
Exceléncia, como conheceram, quais as dificuldades para a implementacéo e a aceitacdo desta
politica publica na escola. No Eixo 2, sdo apresentadas as percepc¢des dos entrevistados sobre

0 que é Projeto Interdisciplinar.

2.4 EIXO 1 - IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A implementacdo de Politicas Publicas se constituiu, no momento de sua proposicao,
como acdo conjunta, em que diversos atores concorreram para sua concretizacdo, ou néo.
Assim, é fundamental o entendimento de como se da a percepc¢do dos gestores, supervisores e
professores acerca dos programas para melhoria da qualidade do ensino.

Desse modo, torna-se de suma importancia a identificacdo da percepcao dos atores, em
razdo do conhecimento, responsabilidades, dificuldades e aceitagdo da politica publica
idealizada pelo Programa Exceléncia.

2.4.1 Conhecimento e responsabilidades acerca do Programa Exceléncia

O conhecimento acerca da natureza e dos objetivos do Programa Exceléncia é o ponto
central para seu desenvolvimento, ja que ele demanda a percepcéo de que seus fundamentos
almejam a melhoria da qualidade da aprendizagem dos alunos, com vistas a elevacdo dos
indices de aproveitamento.

Com base nas respostas obtidas, a partir do questionamento acerca do conhecimento e
da estrutura/diretrizes do Programa Exceléncia, questdo 02 do questiondrio em anexo
(Gostaria que vocé relatasse como conheceu o0 Programa Exceléncia e sua
estrutura/diretrizes), as gestoras, Diretora Al e Diretora Bl forneceram informacoes
superficiais e relativas sobre o “mapeamento de dificuldades”, sem sinalizar objetivos
voltados para a resolucdo dos problemas de aprendizagem nos diversos componentes
curriculares. Tais constatagdes podem ser aferidas nas palavras da Diretora Al, para quem o

Programa serve “[...] para mapear as dificuldades encontradas pelo aluno e também vem para
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valorizar o servidor publico e o professor, principalmente na sua pratica para estar divulgando
e mostrando novas praticas”.

Ainda segundo a referida diretora, em relacdo aos objetivos da implementacdo do
Exceléncia, o programa busca valorizar o professor, porque, na portaria n° 514 (RONDONIA,
2017), estabelece-se que € de responsabilidade dos dois comités, estadual e regional/CRE,
selecionar os projetos escolares, com seus respectivos relatos, para divulgacéo, tendo como
referéncia os que apresentaram os melhores resultados.

Ja a Diretora B1 conheceu o Programa Exceléncia via coordenador da CRE, relatando
que, segundo a sua visao, o objetivo pretendido pelo Programa “[...] partiu da preocupagao da
Secretaria de Estado de Educacdo, com relacdo a algumas turmas que ndo teve um bom
rendimento escolar” (DIRETORA BL. Entrevista realizada em 22/04/2018).

Com relacdo a esse mesmo questionamento, a Vice-diretora A2, por apresentar uma
vasta pratica pedagogica na supervisao escolar, declarou conhecer a politica mesmo antes de 0

Programa ter essa denominagao, bem com as funcdes que atualmente apresenta.

[...] o Exceléncia eu acompanho desde o inicio, porque antes ele ndo tinha esse
nome. Ele foi uma juncdo de dois programas, o PDE estadual e do PROFIPES que
visava e ainda visa como o exceléncia sanar algumas dificuldades deixadas no ano
anterior ou dentro desse ano sdo dificuldades especificas de turma ou de uma outra
turma para dificuldade de aprendizagem (VICE-DIRETORA A2, 2018)

Diferentemente da vice-diretora da escola A, a Vice-diretora (B2) declarou nédo ter
conhecimento do Programa ou dos objetivos a ele relacionados antes de assumir o cargo. Seu
contato com essa politica publica ocorreu por meio da Coordenadoria Regional de
Educacao/CRE, como pode ser averiguado em suas palavras:

Entdo, eu passei a conhecé-lo quando eu assumi realmente a vice dire¢do, porque eu
fiquei muito tempo longe, né, das escolas, entdo o programa foi implantado. Eu
quase ndo tinha conhecimento, a partir do momento que eu voltei para a escola e
para vice dire¢do, foi ai que eu passei a conhecer 0s programas, ouvia muito 14 na
CRE falando do Exceléncia, mas ndo conhecia realmente o programa e a que ele se
destinava e tudo mais (VICE-DIRETORA B2, 2018).

Entretanto, excetuando a Vice-diretora A2, em nenhum momento as outras
entrevistadas demonstraram um conhecimento mais aprofundado quanto a elaboracdo dessa
politica publica; ou seja, se sua proposi¢do partiu apenas de dados de baixo desempenho dos
alunos ou se por meio de consultas junto a gestores e professores, exemplificando,

novamente, a questdo do desconhecimento dos burocratas de rua das acdes a eles enderecadas.
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Outro ponto importante de ser observado é o fato de que nenhuma das entrevistadas
relatou, de forma explicita, a natureza do programa. Dessa forma, 0s seus posicionamentos, a
nosso ver, identificam-se mais com os dos propositores das politicas (SEDUC), do que com
os dos burocratas de rua, sobre quem recai a maior reponsabilidade pela efetivacdo, ou néo,
das acdes, como verificado no modelo top-down (LOTTA, 2012).

Em relagcdo a esse mesmo questionamento, em rela¢do a forma de conhecimento do
Programa Exceléncia e a sua estrutura/ diretrizes, a Supervisora B3 nos ofereceu uma
resposta muito parecida com as detectadas e expressas anteriormente. Segundo ela, o
conhecimento do Programa se deu através da CRE, apds o “convite” feito pela diretora da
escola em que trabalha: “[...] eu fui convidada a participar, achei interessante, porque ele ¢ um
projeto muito bom que a gente busca realmente atingir o foco, que seria os problemas naquela
turma ou em algumas turmas. Entdo, eu passei a participar, a conhecer mais sobre o projeto”
(SUPERVISORA B3, 2018).

No que diz respeito ao contato das professoras entrevistadas com o Exceléncia, duas
da escola A, professora A4 e Professora A5, afirmaram ter conhecido o Programa por meio da
supervisora e de um professor coordenador de projetos, como dito em seus relatos a seguir

dispostos.

O Exceléncia nos foi apresentado pela supervisdo da escola como uma causa que
nds teriamos que abracar, nos os professores de Lingua Portuguesa e os demais, para
que nos trabalhdssemos um projeto interdisciplinar. Foi aceito e realmente esse
projeto vale a pena trabalhar, porque ele surte efeito na vida estudantil dos nossos
alunos (PROFESSORA A4, 2018).

Bom, l& na escola, nés temos uma equipe que trabalha com o Exceléncia, [...], nds
professores ficamos sabendo desse programa pelos dois. O professor [...] teve a ideia
de montar o projeto e elaborou o projeto no primeiro ano, usando O Homem Que
Calculava. No segundo ano, ele sugeriu para nds fazermos graficos e ensinar os
alunos tabular, fazer gréfico tabulando dados que envolvia a internet, a midia,
porque os alunos adoram o celular, entéo, aproveitando que nds fizemos gréfico, € a
professora de matematica e na lingua portuguesa incluindo as duas coisas
(PROFESSORA A5, 2018).

Quanto a terceira professora da escola A, a Professora A6 afirmou que “0 Exceléncia
foi apresentado pela dire¢do, em parceria com a supervisao [...]” (PROFESSORA A6).
Na escola B, os professores também contaram como conheceram o Programa, com

excecao da Professora B4, que ndo deixa claro, em sua resposta, como foi o primeiro contato.,

Foi apresentado na escola através da supervisdao. Os supervisores que apresentaram
para a gente. Isso foi em 2017 ou foi antes? Acho que em 2017.
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Foi em uma reunido, nessa reunido teve um bate papo e foi falando sobre o projeto,
sobre as condicOes, dividiu as matérias para cada professor, a mim coube a parte de
Histéria Regional. Dai que eu participei s6 com os professores que iam aplicar o
Exceléncia (PROFESSORA B7, 2018).

De acordo com o Professor B5 de matematica, o primeiro contato ocorreu “através da
supervisdo! Eles fizeram a divulgacdo da chamada urgente dos professores e explicaram como
funciona e pediram sugestdes também de como poderia ser trabalhado com os alunos”
(PROFESSOR B5, 2018).

A segunda questdo apresentada aos entrevistados dizia respeito a responsabilidade pela
implementacdo do Programa na escola. A gestora Diretora Al se posicionou da seguinte

forma:

Na verdade, toda a equipe, né, o diretor recebe esse projeto, entende e passa para a
equipe. A equipe também estuda e faz 0 mapeamento das disciplinas com menor
indice, para poder estar vendo como pode melhorar essa pratica, para que essas
disciplinas acompanhem as demais, entdo, toda a equipe dos professores,
interdisciplinar ou ndo, tem esse compromisso (DIRETORA A1, 2018).

Essa mesma visdo aparece nas palavras da Diretora B1 (2018), quando afirma que o
trabalho “[...] é um conjunto né, é o diretor que € o maior responsavel, que tem que tomar a
frente de tudo, a supervisdo escolar, e os professores em si, que reine e faz um trabalho
interdisciplinar”. Tais apontamentos nos permitem inferir a estrutura top-down na
implementacao das politicas publicas nas escolas selecionadas (LOTTA, 2012).

Por “tomar a frente de tudo”, entende-se que 0s gestores estariam sempre a frente das
acOes desenvolvidas, de modo que resta a nitida impressdo de que a proposta vem pronta,
cabendo aos comandados apenas executar as ordens, de acordo com o que foi pré-estabelecido
em instancias superior.

Contudo, mais do que controlar os recursos, coordenar funcionarios e assegurar o
cumprimento dos dias letivos e aulas, € necessario que o diretor também seja um articulador
de todos os segmentos, devendo priorizar as questdes pedagdgicas da realidade escolar,
buscando desenvolver competéncias, como: pensar em longo prazo; trabalhar com as
diferencas; mediar conflitos; e, principalmente, fazer com que todos contribuam para a
qualidade do todo.

Questionada sobre quem € o responsavel pela implementacdo do Programa Exceléncia
na escola, a supervisora B3, afirma: “Os professores. Eu acredito que sdo eles que vao estar
trabalhando as acGes, juntamente com o coordenador do projeto. Precisa de um coordenador

para estar incentivando, vendo se realmente as agdes estdo acontecendo [...]”
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(SUPERVISORA, B3, 2018). O diferencial dos projetos interdisciplinares é o envolvimento
de docentes, que vislumbram a possibilidade de um trabalho em conjunto. Neste sentido, para
Fazenda (2002, p. 74), “existe a necessidade de um projeto inicial que seja suficientemente
detalhado, coerente e claro para que as pessoas, nele envolvidas, sintam o desejo de fazer
parte dele”. Para que este trabalho seja possivel, algumas atitudes devem ser adotadas pelos
envolvidos e, principalmente, pela figura do Supervisor Escolar, pois cabe a ele, também, a
responsabilidade pela formacdo dos professores na escola, buscando refletir constantemente
sobre o curriculo e as préaticas pedagdgicas.

Na visdo da Professora A6, o responsavel pela implementacdo do Programa
Exceléncia na escola é da supervisdo, junto com a direcdo, mas complementa que o

fundamental é o trabalho do professor com os alunos em sala de aula

Olha de maneira primaria é a supervisdo, junto com a nossa dire¢cdo. SO que de
maneira fundamental é o trabalho do professor com o aluno em sala de aula. Tudo é
um trabalho em conjunto, porque desde o inicio sdo as meninas da supervisdo quem
elabora, elas pedem o nosso auxilio. Com relacdo as dificuldades aos conteddos
trabalhados naquela turma, como que pode ser encaixado o projeto com conteldo
para ndo ficar muito fora, para que a gente ndo pare as aulas para trabalhar algo que
ndo esteja no curriculo daquela turma. Entdo assim, como eu trabalho em conjunto,
eu ndo atribuo especificamente & partes, eu acredito que sé funciona, porque
justamente o trabalho é assim (PROFESSORA A6, 2018).

Para a Professora de Biologia B8, ainda que atribua a responsabilidade da
implementacdo do Programa a direcdo, supervisdo, orientacdo, professores e alunos, ela
termina por projetar, nos professores, a responsabilidade principal, quando diz que “[...] a
gente entra com a execu¢do e eles com uma organizag¢do em si”. (PROFESSORA BS, 2018).
Nessa perspectiva, ela confirma a leitura de que o planejamento é feito em uma instancia
superior, e a execucao é desenvolvida pelos comandados, deixando claro que o processo nédo é
participativo desde a sua origem. Lotta (2012, p. 35) alega que “a cadeia de responsabilizacéo
¢ bem clara: o burocrata responde ao politico que, por sua vez, responde a sociedade”.

Os demais professores, ao responderam ao questionamento, afirmaram que o
responsavel é o supervisor. 1sso se comprova na resposta da Professora de Biologia B8, ao
afirmar: “Penso eu que seja a supervisao”.

Ou ainda nas palavras da Professora B6:

Olha, eu acredito que foi a supervisdo! Ela sempre nos da uma forga, quando a
gente tem um relacionamento bom com a supervisora né, ela nos passa as propostas.
Al a gente vé como é que pode desenvolver né, cada um dentro da sua area ou entao
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interdisciplinar. Foi colocado numa reunido que a gente faz uma vez por semana em
geral com a supervisdo, e a supervisao que nos levou desenvolver o projeto, nés
tomamos conhecimento com a supervisdo (PROFESSORA B6, 2018).

Ainda nas falas dos sujeitos, além da responsabilidade atribuida aos supervisores,
como Visto anteriormente; encontra-se implicita uma critica & atuagdo em nivel burocrético
dos gestores. Ou seja, a atuacdo e responsabilizacdo dos gestores se restringem a esfera
burocratica, uma vez que, as palavras da Professora B8 de biologia, “[a direcdo entra] na parte
mais burocrética, ou na liberacdo de recursos de coisas para ser comprado, para ser executado.
A gente entra com a execugdo, ¢ eles com uma organizagdo em si”. Desse modo, segundo
Lotta (2012), recai sobre os burocratas de rua, no caso em questao, os professores, a principal
reponsabilidade pela concretizacdo das acGes do projeto. O trabalho com o projeto deve
provocar a reflexdo acerca das relagdes de poder na escola, pois exige a negociagdo e a
cooperacdo entre os envolvidos, além de levar cada docente a repensar a sua préatica
pedagdgica.

Ao0s supervisores e aos professores, em maior grau, mesmo que ndo explicito nos
depoimentos, percebe-se a reponsabilidade enderegada aos professores executores do
Programa. Isso porque, eles carregam grandes responsabilidades sobre o sucesso dessas
politicas pablicas, uma vez que estdo no ultimo nivel de implementacdo e sdo pressionados
pelos cidaddos alvos dessas politicas, ja que representam o Estado para os cidaddos. Lipsky
(1980 apud LOTTA, 2012, p. 05) afirma que

[...] os burocratas de nivel de rua sdo o foco da controvérsia politica, na medida em
que sdo pressionados pelas demandas de servicos, para aumentarem a efetividade e a
responsividade; ao mesmo tempo, sdo pressionados pelos cidadaos para aumentarem
a eficiéncia e a eficacia. Sao esses agentes que determinam o acesso do publico a
direitos e beneficios governamentais e é por meio deles que a populagdo consegue
acessar a administracdo publica, uma vez que interagem continuamente com a
populacdo em seu trabalho.

A hierarquizagdo do Programa Exceléncia é muito visivel na fala de cada professor
entrevistado e na posi¢do em que se encontram. Ou seja, a direcdo delega para a superviséo, e
a supervisdo delega para os professores responsaveis pelos componentes curriculares com

maiores defasagens no ensino e aprendizagem.
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2.4.2 Dificuldades de implementacéo e aceitagdo do Programa

No que diz respeito as dificuldades de implementacdo e aceitacdo do Programa
Exceléncia, um aspecto importante a ser observado é o fato de que as dificuldades apontadas
pelos entrevistados dizem respeito ao principal agente de execucdo da politica, no caso, o
professor.

O modelo top-down ndo apenas hierarquiza as fun¢Ges em uma escala ascendente,
mas, principalmente, inviabiliza que as dificuldades reais de seus executores, professores,
sejam conhecidas e atenuadas por aqueles que ocupam o ponto superior da escala (LOTTA,
2012).

Assim, atentando para Fazenda (2008) nos dois universos pesquisados, escola A e
escola B, o que se verifica € o pouco conhecimento acerca da complexidade da
implementacdo de projetos interdisciplinares, uma vez que, dada a permanéncia da estrutura
top-down, aos professores cabe a tarefa de viabilizar a concretizagdo das agdes previstas na
politica publica em questdo. Ademais, € preciso observar que “[...] existe um conflito inerente
entre 0os objetivos do principal (administradores) e os do agente (burocratas
implementadores), refor¢ado, ainda, pela incerteza de que o agente conseguira colocar em
pratica o que foi determinado pelo principal” (LOTTA, 2012, p. 39).

Em relacdo a implementagdo do Programa Exceléncia, nota-se que as gestoras
entrevistadas convergem para a inexisténcia de grandes dificuldades para seu
desenvolvimento.

A vice-diretora A2 ressaltou dois principais entraves no processo de implementacao
do Programa Exceléncia. A primeira dificuldade é a de haver uma reunido com o0s
professores; e a segunda apontada foi o fato de que o recurso ndo chega a escola em tempo

habil para que o cronograma das a¢des pedagdgicas planejadas seja seguido:

[...] a dificuldade maior com Exceléncia como ndo s6 dele, mas ja que estamos
falando especifico dele, é questdo de poder juntar mesmo, fazer as reunides, porque
vocé sabe da realidade do Ensino Médio, tem essa dificuldade de reunir. Entdo, para
localizar esse horario dentro da semana foi bem dificil, né [...] (VICE-DIRETORA
A2, 2018).

[...] a vinda do recurso, as vezes, ndo bate com o periodo de execugdo que a gente

precisa, tanto que a gente ja faz o Exceléncia baseado nas primeiras a¢Ges dele sem
o recurso [...] (VICE-DIRETORA A2, 2018).

Diferentemente da escola A, na escola B, alega-se que a maior dificuldade é encontrar

profissionais que queiram assumir e desenvolver o projeto com responsabilidade; como
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expressado pela Vice-diretora B2, ao expor que “[...] a maior dificuldade é realmente o
profissional que queira assumir esse programa, que queira assumir e desenvolver como o
projeto realmente tem que ser, que ndo Seja uma coisa que comeca e seja esquecida no meio
do caminho” (VICE-DIRETORA B2, 2018).

Em ambos os casos, ainda que de forma distinta, parece decair sobre os professores a
responsabilidade maior pela efetivacdo da politica publica em questdo. Tal visdo, novamente,
mostra uma visdo de implementacao baseada num sistema verticalizado, em que a efetivacédo
pela politica publica termina recaindo sobre o professor (LOTTA, 2012).

A supervisora B3, quando indagada sobre as dificuldades que enfrentou para dar inicio
a implementacdo do Programa Exceléncia, considerou duas dificuldades. A primeira vai ao
encontro das respostas das diretoras e vice-diretoras da escola A e B, que acreditam haver
profissionais desacreditados, desmotivados e acostumados ao comodismo, porque o trabalho
requer maiores sacrificios. A segunda dificuldade descrita pela supervisora B3 foi 0 atraso no
repasse do recurso financeiro, entrave este ja levantado pela vice-diretora da escola A.

A t4, e também o recurso. A vinda do recurso, as vezes, ndo bate com o periodo de
execucdo que a gente precisa, tanto que a gente ja faz o Exceléncia baseado nas
primeiras acdes dele sem 0 recurso, a gente ja pensa sem, depois se 0 recurso ndo
chegou, tem que parar e esperar 0 recurso chegar para finalizarmos as agdes, essa é a
dificuldade também (VICE-DIRETORA A2, 2018).

Ainda sobre as dificuldades de ordem de repasse de recursos, apoio financeiro, a

supervisora da Escola B relata que o dinheiro chega e nao é investido nas acdes do projeto.

[...] e tem essas que a gente j& comega e a escola ndo dispde de recursos. Quando o
recurso chega, ja estdo devendo na papelaria de outros projetos que ja aconteceram.
Infelizmente, o recurso vem e paga 0 que estd devendo e a gente continua no
vermelho para elaborar esses assuntos. Na medida do possivel, a gente tenta fazer
(SUPERVISORA B3, 2018).

As escolas A e B tiveram os seus projetos do Programa Exceléncia aprovados em 29
de maio de 2017. A escola A recebeu o recurso financeiro no dia 04 de setembro de 2017, e a
escola B obteve seu recurso no final do semestre, especificamente no dia 15 novembro de
2017.

Nenhum documento formal foi expedido pela SEDUC, comunicando atrasos nos
pagamentos. Entretanto, quando eu, como coordenadora do Programa da CRE de Cacoal,
ligava para saber sobre o financeiro, os responsaveis justificavam com a falta de recurso

estadual. Entretanto, sempre diziam que o pagamento seria efetivado ainda no ano em curso.
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Quando os professores foram indagados sobre quais as principais dificuldades que
enfrentaram para dar inicio & implementacdo do Programa Exceléncia e como lidaram com
essas dificuldades, a Professora A4, de Lingua Portuguesa, respondeu que com os alunos do

ensino medio, sempre encontra aquela resisténcia:

Ah, professora, por que vamos trabalhar isso? Nos ja sabemos fazer’, nos ja sabemos
produzir texto” e resisténcia na questdo da escrita. Complementa que no inicio, a
gente tem essas dificuldades, mas ao final do projeto, sdo muitos trabalhos que
precisam ser levados para casa, para corrigir, fazer devolutiva, falar oralmente,
trazer o aluno individualmente ao seu lado. Demonstra prazer quando relata que no
final do projeto, vé que o resultado é excelente, o trabalho todo de um semestre com
producéo textual, com texto argumentativo dissertativo, “ele soma muito na vida do
aluno” (Professora A4, 2018).

Ou seja, percebe-se, novamente, que o trabalho faz um percurso de cima para baixo,
até chegar ao aluno, que acaba por “sofrer” as consequéncias do que é planejado em outra
instancia (reunido de professores, direcdo, CRE, Secretaria Estadual de Educacdo). O ponto
de partida de um projeto instigante ndo deveria ser, em Ultima instancia, o que o aluno sente
necessidade/desejo de conhecer?

Ja Professora A5, de Lingua Portuguesa, adiciona as dificuldades anteriormente
expressas a questdo da escrita como um ponto de dificuldade, afirmando que “[...] a parte da
escrita, ja deu muito trabalho, porque o texto tinha a estrutura de uma dissertacdo
argumentativa, e dissertacdo argumentativa, para o aluno de primeiro ano, € muito trabalhoso
também, foi muito penoso” (PROFESSORA AS, 2018).

Para a professora que ministra o componente curricular de Matematica, Professora A6,
houve poucas dificuldades para a implementacdo das acdes projetadas, ressaltando que “[...]
na verdade, jovem, adolescente gosta de algo diferente de uma novidade [...] acho que na
verdade o projeto veio para somar. Eles se sentem como protagonistas de um trabalho, porque
nos langamos a ideia, mas quem executou foram os alunos, o professor foi intermediador”
(PROFESSORA A6, 2018).

Esse mesmo apontamento é verificado junto ao Professor B5, também trabalhando
com Matematica, pois ele acredita que ndo houve dificuldades, conseguindo conciliar o que
estava sendo pedido com a realidade, porque ja trabalha com oficinas. Ou seja, a impressao é
que o professor, que ndo € tradicional, consegue lidar melhor com esse tipo proposta de
trabalho.

Para a Professora B4, que trabalha com o componente de Arte da escola B, a

dificuldade encontrada foi aderir ao projeto exceléncia e acrescentar conteudos no
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cronograma ja estabelecido, pois: “A dificuldade maior foi porque ja existe um cronograma
com contetdo programado para que seja executado e, entdo, a necessidade de inserir o
Programa Exceléncia dentro do seu tema especifico associado ao conteudo ja preexistente”
(PROFESSORA B4, 2018).

A professora B6, de Lingua Portuguesa, ndo teve maiores dificuldades, j& que, para

ela,

[...] hoje a galera est4 querendo outras coisas para participarem e estdo a frente da
gente em muitas assim, estdo muito imediatistas e ligados & internet. Essa foi uma
dificuldade maior, mas, no decorrer do projeto, sendo desenvolvidas as pesquisas
feitas, parece que a dificuldade sumiu (PROFESSORA B6, 2018).

A mesma professora foi questionada também acerca da identificacdo de outras
resisténcias que ndo as relacionadas aos alunos, mas aos préprios professores enquanto
executores de ponta. No seu relato, ela diz que, “no comego, a gente fica resistente]...], porque
nods temos poucos recursos financeiros para a escola” (PROFESSORA B6, 2018).

Essa mesma dificuldade € apontada pela professora de Biologia da escola B, quando
afirma que: “Geralmente na escola publica ha falta de recurso, de materiais, entdo, as vezes, é
material para impressao, disponibilidade para a pesquisa, as vezes ndo tem internet, ou o
computador ndo esta funcionando.”

E quando questionado se sabe se o programa tem algum recurso financeiro, responde:
Eu sei que tem, mas pelo que fui informado, creio que seja apds a execucdo dele
(PROFESSORA B8, 2018).

Como anteriormente observado, “[...] existe um conflito inerente entre os objetivos do
principal (administradores) e os do agente (burocratas implementadores), reforcado, ainda,
pela incerteza de que o agente conseguira colocar em pratica [...]” (LOTTA, 2012).

O professor B7, de Historia, relata que a maior dificuldade: “[...] € tempo, porque no
dia a dia, o problema é incluir um projeto e mais a grade que vocé tem que obrigatoriamente
estar passando” (PROFESSOR B7, 2018).

As dificuldades apresentadas, por parte dos professores participantes da pesquisa,
muitas vezes ndo sao observadas pela gestdo escolar, colocando os “burocratas de rua” como
0S principais responsaveis, na maioria dos casos, pelo insucesso da implementacdo de
politicas publicas. Esse apontamento é verificado junto a vice-diretora A2, para quem, quando
questionada sobre a aceitagdo do Programa Exceléncia na escola, declarou que gostaria de

entender a resisténcia de aceitar Programa Exceléncia por parte dos professores. Entretanto,
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ela mesma pontua alguns motivos, manifestando a hipotese: “[...] Talvez pelo fato de
demandar mais reunifes, pelo fato de ter que pensar junto com outro colega para resolver
aquele problema especifico, porque, assim, no caso docente, sempre acham que & mais
trabalho [...]” (VICE-DIRETORA A2, 2018).

Quanto a andlise da vice-diretora B2, ndo houve maiores resisténcias na elaboragdo do
projeto Exceléncia, porque se buscou aquele professor que tem perfil de querer assumir o
desafio de desenvolver acbes de forma interdisciplinar.

Segundo lvani Fazenda, a

[...] interdisciplinaridade ¢ uma nova atitude diante da questdo do conhecimento, de
abertura a compreensao de aspectos ocultos do ato de aprender e dos aparentemente
expressos, colocando-os em questdo. [...] A interdisciplinaridade pauta-se numa acéo
em movimento. Pode-se perceber esse movimento em sua natureza ambigua, tendo
como pressuposto a metamorfose, a incerteza (FAZENDA, 2008, p. 161).

A supervisora B2 afirma que também houve pouca resisténcia, principalmente em
decorréncia da forma como foi apresentada a politica publica do Exceléncia. Além disso,
outro motivo foi o problema de defasagem de aprendizagem, verificado junto aos alunos.

Em seu conjunto as respostas para as questdes que compdem esse eixo, sdo apontados
dois perfis, opostos em nivel de conscientizacdo e responsabilizacdo junto ao Programa.

O primeiro é composto por gestores e supervisores. Em sua maioria, tais agentes
apresentam grande conhecimento acerca da “letra”, ou seja, da base legal que dispde o
programa, quer seja sobre os tramites burocraticos para sua proposicdo no ambiente escolar,
projetos internos, planilhas ou relatérios. O outro grupo se constitui quase que exclusivamente
pelos professores, os burocratas de rua, a quem ¢ "confiada”, para nao dizer imposta, a
obrigatoriedade de execucéo das acOes idealizadas no projeto interdisciplinar.

Nesse sentido, parece-nos haver a repeticdo de um modelo de verticalizagdo, como é
apontado por Lotta (2012). Neste sistema, ha uma hierarquia, em que um setor sobrepde ao
outro todo um conjunto de responsabilidades, sob o manto de delegacdo e da liberdade de
trabalho.

Ou seja, a Secretaria de Estado da Educagdo “delega” as CRE’, que “delegam” as
unidades escolares, que direcionam a responsabilidade pelas acbes do Programa aos
professores responsaveis pelos componentes curriculares, que apresentam os menores indices

de aprovacdo nos sistemas de avaliacdo, quer internos ou externos.
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2.5 EIXO 2 -PROJETO INTERDISCIPLINAR

O desenvolvimento de projetos interdisciplinares exige todo um conjunto de a¢des que
convergem para a sua construcdo, caracterizacdo, execucdo e para 0 acompanhamento e
monitoria, junto aos resultados idealizados e aos obtidos.

A questdo da interdisciplinaridade ndo se fundamenta na burocracia da proposicédo de
acOes, mas essencialmente na forma como tais acbes sdo desenvolvidas, em razdo das

condicBes necessarias para a sua efetivacao.

2.5.1 A construcao e a caracterizagdo de projetos interdisciplinares no contexto escolar

Fazenda ressalta que “Para a realizagdo de um projeto interdisciplinar (na escola)
existe a necessidade de um projeto inicial que seja suficientemente claro, coerente e
detalhado, a fim de que as pessoas nele envolvidas sintam desejo de fazer parte” (1994, p. 87).
Os projetos interdisciplinares, como € o caso dos que sdo exigidos pelo Exceléncia,
podem colaborar para que os alunos se tornem ativos e tenham a oportunidade de se
integrarem no contexto social e no conjunto de conhecimentos de que seu grupo se vale, de

forma a ter éxito no mundo. Sobre essa questdo, Nogueira explica que:

Tratando-se de um projeto interdisciplinar, um dos objetivos que se pretende atingir
é a integracdo das disciplinas e dos diferentes saberes das vérias &reas do
conhecimento. Desta forma espera-se que esta integracdo ocorra por parte de todos
os participantes do processo de ensino-aprendizagem (professores e alunos) [...]
(2001, p. 149).

Assim, em um projeto interdisciplinar, deve haver o estagio de cooperacao entre as
disciplinas, o que pode ser dificil, pois existe sempre a possibilidade de uma disciplina se
sobrepor as outras. Portanto, o que vemos sdo projetos multidisciplinares sendo aplicados, em
gue, a partir de um tema, todos os professores permeiam 0s seus conteddos, sem se
preocuparem com os demais contetdos abordados nas outras disciplinas. A falta de tempo faz
com que os professores ndo possam ter momentos de interacdo com os demais colegas para
construirem um projeto realmente interdisciplinar. Desse modo, para realizarmos um trabalho
interdisciplinar, ha a necessidade de um planejamento das a¢des educativas interdisciplinares,

de forma cooperativa e articulada por parte dos professores.
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Para Hernandez (1998, p. 61), os projetos “ajudam os alunos a serem conscientes de
seu processo de aprendizagem e exigem do professorado responder aos desafios que
estabelece uma estruturagdo muito mais aberta e flexivel dos contetudos escolares".

Entretanto, de uma forma geral, tanto em relacdo aos gestores, quanto aos supervisores
entrevistados, prevalece uma visdo de construcdo da interdisciplinaridade pela reunido e
discussdo de questdes relativas ao trabalho de um Unico tema junto aos alunos. Em tais
encontros, sdo identificados os pontos negativos do processo de ensino e aprendizagem, quase
sempre focalizando nos resultados obtidos pelos alunos, de acordo com as médias das notas, e
néo, propriamente, na necessidade de se repensar a questdo dos processos de aprendizagem e
as metodologias, como elementos desencadeadores da apropriacdo de saberes historica e
socialmente construidos.

Isso pressupde que o0s projetos ndo sdo organizados tendo como base as habilidades e
competéncias que serdo desenvolvidas e para as quais serdo criadas as condi¢Oes de
aprendizagem.

E o que afirma a Vice-Diretora A2, ao comentar que:

Todo ano, a gente faz assim: detecta os indices, verificam onde tem mais
dificuldade, as vezes o que aponta no indice, as vezes o que a gente percebe, que é
por observacdo mesmo das dificuldades, e a gente um ou outro vai langando uma
ideia e vai afunilando as ideias sem reunido, sem aquela reunido com toda a escola.
Depois, surge ai uma ou duas ideias, e ai, a gente socializa, tem momentos que da
para socializar com toda escola, e tem momentos que da para socializar s6 com

aqueles que estdo envolvidos naquela problemética (VICE-DIRETORA A2, 2018).

Essa mesma visdo de “divisdo-unida” pode ser identificada nas falas da Diretora Bl
(2018):

O primeiro passo é uma reunido com todos os professores, onde a gente apresenta
novamente os pontos fracos da escola, falando em rendimento escolar. Em seguida,
ainda envolve, depois da aprovacdo dos professores, escolha da turma, por exemplo,
e das disciplinas, envolve essa aprovacdo dos professores, da equipe pedagbgica e
em seguida faz esse trabalho paralelo, individual'?, coletivo com os professores
envolvidos no projeto.

Assim, ainda que quando de sua estruturacdo/ elaboragdo, quanto de sua execucao,
projetos interdisciplinares demandem a participacdo de todos os atores envolvidos no

processo escolar (gestores, supervisores e professores), a sua elaboracao e estruturacdo acaba

11 Grifo nosso.
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por se constituir em uma atividade individualizada e que, provavelmente, nao refletira as reais
necessidades de aprendizagem dos alunos.

Pelos depoimentos das gestoras e supervisoras entrevistadas, e posteriormente pelas
declaracbes dos professores envolvidos, percebe-se que, no momento de elaboracdo e
estruturacdo do projeto, inexiste a participacdo ativa dos professores, que ficam, entéo,
responsabilizados pela execugdo e consequente concretizacdo das acOes idealizadas pela
equipe gestora.

De forma quase que geral, identifica-se uma conceituacdo de interdisciplinaridade, que
se baseia apenas na execucao de ac¢Ges voltadas para um contelldo/tema comum e ndo para um
objetivo comum. Essa “confusdo” na conceituagdo da pratica interdisciplinar também pode
ser observada, ao analisar a fala dos professores entrevistados. Em sua maioria, veem a
interdisciplinaridade como o trabalho em conjunto, baseado na escolha de um tema comum,
ndo levando em consideragdo 0s objetivos pretendidos. Assim, como a Supervisora B3
comenta: “[...] Essa questdo ¢ o tema de motivagdo, para chamar atencdo deles para aquele

aprendizado [...]”. Ou,

E um trabalho que as vezes, ou na maioria das vezes, envolvendo um unico tema
envolvendo 1> os demais professores, e que esta incluso nesse projeto para
desenvolver. Normalmente, no final do projeto, nds apresentamos uma Feira do
Conhecimento, juntamente dos professores que trabalham, para que realmente
apresentam que foi desenvolvido o projeto, as acdes do projeto (DIRETORA B1,
2018).

Os projetos interdisciplinares sdo ferramentas que podem nos possibilitar trabalhar de
outra forma as habilidades e competéncias, tornando os contetdos de aprendizagem mais
atraentes e interessantes, além de promover o respeito pelas diferentes formas de aprender de
cada educando, como as suas potencialidades, dificuldades, e o seu tempo. Um projeto,
quando bem trabalhado, pode auxiliar na formagdo de um sujeito mais critico e curioso, que
valoriza e possa transformar o meio em que vive (FAZENDA, 1994).

Assim, mesmo que a elaboracgéo/ estruturacdo ocorra de forma grupal, quase sempre a
sua execucdo se direciona para acOes isoladas, que ndo se comunicam com um objetivo
comum. N&o em raros casos, a elaboragdo é feita aquém da participagdo ou consulta aos
professores, que estardo desenvolvendo as a¢des, quica apenas para atender a uma exigéncia

burocratica do financiador. Na elaboragdo, os professores no tiveram participacdo direta, eles so tiveram

2 1dem.
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participacdo no momento da colocacdo de como nos fariamos aplicacdo dos conteidos dentro da Proposta Geral
do Projeto Exceléncia, que eram as regifes do Brasil (PROFESSORA B4, 2018).

Ainda corroborando os apontamentos anteriormente feitos:

Eu s6 posso falar daquilo que estd no meu alcance, que foi esse contato com os
professores. Eu sei que a supervisdo fez a construcdo dele, agora, assim, de outras
partes envolvidas, eu ndo sei. Sei a parte dos professores, com contribuicfes de que
maneira que poderia ser elaborado. Cada professor, na sua area especifica, foi
convidado para dar sugestdes (PROFESSOR B5, 2018).

[...] quando nos foi apresentado, cada um falou que queria fazer as &reas. No
comeco, elas foram elaboradas separadas. E para no final, a gente fechar com chave
de ouro os projetos que a gente se desenvolve na escola no decorrer do ano, e ele foi
interdisciplinar (PROFESSORA B6, 2018).

Foi dividido, vocé vai fazer isso, vocé vai fazer aquilo, cada um ficou responsavel
pela sua parte. A gente passou um rascunho de que ia trabalhar, depois a gente
desenvolveu (PROFESSOR B7, 2018).

O processo pedagogico precisa se fundamentar no dialogo, tanto entre as pessoas,
quanto entre as disciplinas, pois “Hoje, mais do que nunca, reafirmamos a importancia do
dialogo, Unica condicdo possivel de eliminacdo das barreiras entre as disciplinas. Disciplinas
dialogam quando as pessoas se dispdem a isto [...]” (FAZENDA, 2002, p.50).

Ademais, a interdisciplinaridade possibilita, também, compreender que o
conhecimento ndo é fragmentado e, portanto, a compartimentalizacdo das disciplinas precisa
ser superada. Com esse enfoque, o aluno deixa de ser tratado como um receptor de
informacdes e passa a atuar como produtor de conhecimento.

O ato de ensino interdisciplinar, portanto, foge as regras tradicionalistas, assim como o

comportamento em sala se altera, tanto do professor, quanto dos alunos, uma vez que:

Numa sala de aula interdisciplinar a autoridade é conquistada, enquanto na outra é
simplesmente outorgada. Numa sala de aula interdisciplinar a obrigacdo é alternada
pela satisfacdo; a arrogancia, pela humildade; a soliddo, pela cooperacdo; a
especializacdo, pela generalidade; o grupo homogéneo, pelo heterogéneo; a
reproducdo, pela producdo do conhecimento (FAZENDA, 1994, p. 8).

Desse modo, ainda que se reconhega a natureza unificada preconizada pela agéo
interdisciplinar, a sua esséncia aparece circunscrita apenas nos titulos ou na letra das politicas

publicas que as idealizam.
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2.5.2 A execucdo, 0 acompanhamento/ monitoramento de projetos interdisciplinares no

contexto escolar

A natureza e a esséncia de projetos interdisciplinares podem ser aferidas no momento
da andlise das acOes propostas para a sua efetivacdo. Assim, a interdisciplinaridade pressup6e
a existéncia de inter-relagdes entre duas ou mais disciplinas. Significa, portanto, a esséncia

dessa relacdo. Ou seja, € a substituicdo de uma concepcdo fragmentaria. Fazenda (1995) diz:

Esse posicionamento nasceu como oposi¢do a todo o conhecimento que privilegiava
o capitalismo epistemoldgico de certas ciéncias, como oposi¢cdo a alienagdo da
academia de questdes da cotidianidade as organiza¢Ges curriculares que
evidenciavam a excessiva especializacdo e a toda e qualquer proposta de
conhecimento que incitava o olhar do aluno numa Unica, restrita e limitada direcéo, e
uma patologia do saber (FAZENDA, 1995, p. 19).

A interdisciplinaridade, entendida como a constru¢do de um conhecimento
globalizante, rompe ndo s6 as fronteiras das disciplinas, mas também o0s muros entre as
pessoas. N&o basta integrar os contelidos. E preciso atitude e postura interdisciplinar, por
parte de todos os agentes educativos, sejam eles gestores, supervisores ou professores. Dessa
forma, é necessaria uma postura de busca, envolvimento, compromisso e reciprocidade diante
do conhecimento, que extravase para 0 meio escolar, contaminando alunos e a comunidade
(FAZENDA, 1995).

A execucdo de projetos interdisciplinares, mais que a realizagdo de atividades
pedagdgicas, indica se a natureza e a esséncias de sua proposicdo correspondem aos
problemas verificados no contexto escolar. Além disso, também ¢ indicado se as acdes
correspondem plenamente ao processo interdisciplinar, uma vez que é concretizado néo
apenas na realizacdo de um trabalho com atividades reais, que s@o investigadas/abordadas em
articulagdo com os conteddos curriculares, o que lhes permite atribuir um significado que
extrapola os limites da sala de aula, mas também nas acfes de planejamento, discussao e
analise das realidade e dos papéis a serem tipificados (FAZENDA, 1995).

Nesse sentido, quanto a percep¢do da execucdo do Programa Exceléncia, devem ser
levados em consideracdo, como elementos constataveis nas palavras dos entrevistados,
questdes relativas aos aspectos financeiros, ja que: “Valor que ndo ajuda, valor financeiro nao
ajuda, mas como ¢ para sanar dificuldade especifica né, ndo tem que ser um valor tdo alto”

(SUPERVISORA B3, 2018). Além disso, é necessario levar em conta o tempo de execucao,
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de preparacdo, para os professores que executardo as acgdes, e de 0 acompanhamento, assim
como os resultados percebidos.

O periodo de execucdo, na maior parte das afirmacoes, é de responsabilidade total dos
professores, agentes que devem, de alguma forma, efetivar o Programa, ainda que sem o
suporte necessario. “O professor realmente, depois de elaborado o projeto, ele vai colocar em
prética, juntamente com os alunos, elaborar as a¢cGes em conjunto, em planejamento com 0s
demais professores, que fazem parte dessa equipe para desenvolver e ai vao para a pratica”
(VICE-DIRETORA B2, 2018).

Em alguns casos, as questdes burocréticas, relacionadas ao Programa, terminam por
interferir no processo de acompanhamento das atividades desenvolvidas pelos professores. A
sensacdo, novamente, é que os professores incluem a realizacdo desse programa como uma
tarefa a mais no leque de acBes que a disciplina exige. Ndo ha um planejamento, a priori, ha

uma reacao ao comando e as determinacdes vindas da esfera administrativa.

Tem aqueles professores que realmente eles buscam, mas tém aqueles outros que
ajudou, aceitou a participar, mas ai vocé precisa estar ali incentivando. Ja teve
momento no ano anterior que a gente precisava ir no mercado verificar o preco e
tudo mais. Entdo, eu precisei estar assim, junto com a professora, levando os alunos.
Entdo, tem algumas professoras que realmente precisam estar lado a lado, mas ja
temos 0s que conseguem estar levando e trazendo muitas surpresas boas
(SUPERVISORA B3. 2018).

Outro aspecto importante, em relacdo as dificuldades para a execucdo do Programa, é
a inter-relacdo entre os contetidos do programa da disciplina e aqueles que foram elencados
para constituir o tema do Exceléncia.

O que ocorre é que, geralmente, o trabalho € desenvolvido paralelamente as atividades
rotineiras do professor em sala, causando, as vezes, alguma confusdo e uma sobreposicao de
atividades no desenvolvimento de suas préaticas pedagogicas.

Nas falas das professoras executoras do Programa, ndo se observa, realmente, a
descricdo das etapas de realizagéo do trabalho, mas apenas uma agédo geral, que identifica a
atuacdo individualizada do professor, dando a entender que a interdisciplinaridade, no caso, se
tratou apenas de ter reunides preliminares para a divisdo de tarefas, podendo ndo ter existido,

de fato, uma atividade que fosse realizada de modo conjunto, de forma interdisciplinar.

Eu posso falar da minha parte, né, que foram as oficinas de matematica, que é a
minha area. Eu levava os alunos e ainda levo, porque estd em andamento das
oficinas, mas ai a gente trabalhou em cima de deficiéncia dos alunos, através dessas
oficinas, e elas, a maioria delas, sdo realizadas em laboratério de matemética. Nos
temos nosso laboratério, com varios equipamentos, objetos pedagdgicos, e gracas a
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Deus, estdo sendo utilizados os banners, e os kits de sélidos geométricos sdo usados
também, sdo vérias experiéncias que a gente faz, além das oficinas de xadrez
também (PROFESSOR B5, 2018).

E ainda,

Bom, quando eu fiz a primeira parte do projeto, que foram no primeiro bimestre, fiz
individual, para no final a gente fazer tudo o que esta pela area de bioldgicas para
desenvolver, né ,um trabalhando interdisciplinar. Por bimestre, a gente fez assim: no
meu caso, eu desenvolvi danca, literatura, a literatura eu dei énfase na questdo de
literatura de Cordel regional. Eu tinha os livros de um professor que é de Porto
Velho, ele conta através dos cordéis a vivéncia dele dentro da capital, Porto Velho.
Peguei alguns cordéis deles que eu tinha, que alids, consegui adquirir em alguns
anos, em um curso que eu participei, acho que até vocé estava la, mas faz tempo j4,
ai eu guardei esse material, e trabalhamos a questdo da literatura. E critica tambem
os cordeis e danca, e danca nordestina, para que a gente possa compreender a nossa
raiz cultural de Ronddnia. Foi feito assim, agora a parte no final, que a gente
trabalhou juntos, e elaboramos, compramos material em conjunto para os alunos
fazer um projetdo né, que foi esse interdisciplinar do final do ano (PROFESSORA
B6, 2018).

Percebe-se que houve um ajuste entre os executores. Cada um fez uma parte por conta
prépria e, ao final, realizou-se uma atividade para cumprir a exigéncia formal do programa,
que trata da interdisciplinaridade. N&o foi pensada uma atividade complexa, que envolvesse 0
conhecimento de todas as disciplinas ao longo de todo o projeto. Cada um trabalhou algo
dentro do limite e horizonte de sua propria disciplina.

Para Fazenda (2008, p. 59), € no interior da sala de aula, no fazer do professor, que se
materializa o terceiro nivel da acdo interdisciplinar: o pedagégico. E por ele que podemos
sonhar com uma educacdo interdisciplinar possivel de ser materializada e vivida nas escolas.
Tal materializacdo sO serd alcancada se o professor dispuser a agir de forma coletiva,
dialogada e participativa. Entretanto, ndo se deve confundir o acompanhamento com formas
de controle sobre o desenvolvimento das a¢fes. N&o existe projeto interdisciplinar imposto de
cima para baixo, baseado na obrigacdo imposta e no controle.

Percebe-se, na realizacdo desse projeto, que a atividade é originada em outra esfera,
chegando aos executores como um trabalho a mais a ser realizado. Quando isso ocorre, a
tarefa de supervisionar e acompanhar se torna dolorosa, pois é exigido, dos professores
executores, mesmo que sem o devido suporte, a realizacdo de atividades como forma de
garantir que a documentacdo burocratica seja providenciada para fins de comprovagdo da

realizacdo do Programa, tais como os relatorios.

Tem a propria cobranga da CRE, exige esse resultado, esse acompanhamento. E ai, a
supervisao normalmente ndo s6 supervisao, mais precisamente a supervisdo escolar,
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acompanha esse trabalho com os professores, para ver se, de fato, esta resultando
aquilo que nos planejamos e elaboramos (DIRETORA B1, 2018).

E ainda: “Ele é constantemente acompanhado, acompanhado pela equipe pela gestao,
pela parte, o setor financeiro também que vai ver se realmente aquilo que foi planejado esta
sendo executado” (VICE-DIRETORA B2, 2018).

Em outros casos, 0 monitoramento constitui como verificacdo do produto final, e ndo

como acompanhamento, avaliacéo e intervencédo dos resultados alcangados:

Apesar de que, a coordenagdo regional, no final, veio assistir os trabalhos ja sendo
apresentados, vieram ver mesmo, porque a gente tem tudo isso em registro 14, foi um
trabalho voltado pra comunidade, durante o ano. A gente desenvolveu uma parte
dele, e a gente fez a parte interdisciplinar, nés tivemos um trabalho aberto pra
comunidade, pra apresentacéo da feira bioldgica, que foi parte do projeto e fez parte
disso né, e foi importante, todos viram o resultado final (PROFESSORA, B6, 2018).

Observa-se que a atividade especificamente “interdisciplinar” foi uma “feira
bioldgica”. Nao foi, portanto, um projeto realizado de forma interdisciplinar, enquanto
atividade pedagdgica que interconectava o conhecimento das diversas disciplinas. O
“interdisciplinar” foi um evento tnico de um s0 dia.

Ainda assim, em sua maioria, 0s entrevistados veem o Programa Exceléncia como
uma acdo importante e necessaria para a resolucdo de dificuldades de aprendizagem dos
alunos, porque contribui com o desenvolvimento de atividades diferenciadas, a partir do

envolvimento de vérias disciplinas.

Olha, houve uma grande melhoria do conhecimento na nossa escola, em relagéo a
aprendizagem, o interesse deles, porque eles viram essa correlagdo, uma coisa que
eles falam em uma disciplina e outra. Entéo eles compreenderam melhor e aumentou
o indice de aprovacéo, o indice deles quererem participar do projeto e o indice de
aprendizado também, entéo as notas melhoraram com o projeto (PROFESSOR B8,
2018).

Em ultima instancia, pode-se perceber que o projeto traz como resultado a percep¢éo
de que o trabalho realizado coletivamente pode surtir melhores efeitos. Ou seja, abre-se uma
perspectiva de que novos projetos possam corrigir as falhas e melhorar o processo educativo
nas escolas.

Nesse sentido, apontam como pontos positivos dessa politica a ampliacdo do grau de
interesse dos alunos pelas atividades em sala e a ampliacdo da visdo do professor acerca do
desenvolvimento de metodologias mais atrativas e mais condizentes com as reais

necessidades dos alunos. Dessa forma, “Os pontos positivos sdo as praticas em sala de aula, o



103

professor realmente ele planeja em cima do que esta cobrando e ele leva a sério e requer esse

resultado das praticas em sala de aula. Sem duvida, tem resultado positivo” (DIRETORA B,

2018). E, em complementacéo:

Positivo seria esse; 0 aprendizado para os alunos, o envolvimento que eles tém, a
cooperacao, saber trabalhar em grupos, saber expor a opinido deles também e aceitar
olhando o outro e, com isso, melhorar o aprendizado, onde tem a colaboracédo do
outro, e nas disciplinas também relacionar elas [...] (PROFESSOR B8, 2018).

Ja os pontos negativos elencados dizem respeito a questdes de ordem burocratica,

financeira ou de assessoramento, uma vez que a maior parte dos entrevistados expressa a

percepcdo de pouco acompanhamento, por parte da Secretaria de Estado da Educacdo, em

relacdo aos problemas, para o desenvolvimento do Programa.

A questdo relacionada aos aportes financeiros aparece com maior destaque junto aos

gestores e supervisores, como pode ser aferido a seguir:

Também:

E ademais:

Negativo é a questdo do financeiro mesmo, néo vem atrelado exatamente ao nosso
cronograma, porque também ndo depende sO de uma pessoa, duas |4, tem varios
setores que eu imagino para fazer essa liberagdo. Uma coisa dentro do pedagdgico,
eu estava na minha cabega, e fugiu como que essas coisas ponto negativo é muito
criterioso, amarra muito (VICE-DIRETORA A2, 2018).

Agora negativo é que as vezes demora muito o recurso, ai atrasa, e ai algumas agoes
que j& poderiam ndo acontece e outra coisa, nem sempre o recurso é aplicado no
projeto, as vezes se pede uma coisa e ai ele j& esta direcionado a outra e na hora ja
conta, porque como eu falei, se aplicada de uma forma certa, as coisas acontecem
bem, entdo quanto o recurso, ele é s6 moldado por aquilo. Muitas acBes as vezes
infelizmente ndo acontecem, e acaba deixando a desejar, mas ai (SUPERVISORA
B3, 2018).

O ponto negativo é que ndo tem uma verba especifica para a premiacdo do aluno e
sempre a gente tem que ficar mendigando mesmo um dinheiro para fazer essa
premiacdo. E positivo € que vem 0s recursos né, mesmo que seja pouco, mas a gente
consegue melhorar os estudos na sala de aula (PROFESSORA A5, 2018).

Ja para os professores, 0s pontos negativos estdo relacionados a diversas questdes,

como a dimenséo de tempo para a realizacdo e conclusao das atividades propostas, bem como

pelo acumulo de atividades que os envolvidos passam a ter. Desse modo, considera-se ponto

negativo o fato de que que o Programa “[...] insere dentro de uma rotina exaustiva uma tarefa

amais [...]. Ou, como afirma a Professora de Lingua Portuguesa da escola B:
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[...] o negativo é porque ndo deu tempo de fazer uma avaliacdo e de repente teve
algum colega que deve ter visto melhor outra parte que eu nao vi, ndo sentamos para
analisar, mas eu particularmente negativo [...]. S6é que ele teria que ser mais
trabalhado com a comunidade escolar, com os professores, haver mais reunides.
Quando chegou esse projeto, a supervisora fez uma reunido s6 com aquele grupinho
professores, eu acho que tem que ser mais trabalhado, registrado, saber pra qué veio,
os professores também precisariam de mais, principalmente dessas areas afins ai, de
linguagem, biolégicas. O que eu vejo mais é o pessoal da supervisdo e orientagdo
indo em encontros, a gente precisaria de mais formagdes nas formagdes continuadas,
alguém da nossa area de linguagem aparecer aqui dando uma palestra boa, ou fazer
esse ensino conosco, ou entdo alguém mesmo, da nossa universidade por aqui, ou de
outras (PROFESSORA B6, 2018).

Ja para o Professor de Historia B7, a dimensdo de tempo € o grande entrave para uma

melhor realizacdo do Programa:

Negativo é o tempo, acho que o grande embate, 0 maior problema nosso é realmente
0 tempo. Hoje, essa situagdo de 32 aulas que achatou muito, a qualidade que se
perde, vocé tem uma cobranga, notas provas. “Ah, professor ndo precisa ser assim,
mas poderia fazer assim”. “Ah professor ndo precisa ficar conteudista”, tem que ter,
certo? Até porque, eu sempre falo isso, acho que a grande revolucdo da educacéo € a
educacdo, a maior revolugdo é tirar 0 menino de um bairro daquele, e vé se
formando em uma faculdade, certo? Uma maior revolugdo, talvez ndo precisa ser
uma revolucao social, uma revolucédo histdrica, mas em uma familia que até entéo s6
tinha analfabetos e comega a dar um nivel superior para aquela familia, poxa! Maior
revolugdo que isso ndo tem, isso dai eu acho muito bom, e o aspecto negativo é o
que eu falei que os professores sdo muito cobrados. Infelizmente, hoje em dia,
dificilmente da para se viver s6 com o salario do professor. Professor hoje passa
muita privacdo, o aluno ndo respeita, justamente por causa da questdo salarial,
porque ele coloca na cabega que vai respeitar quem € bem-sucedido. Infelizmente,
hoje o professor ndo € esse retrato, que ele é sucedido, mas sdo essas coisinhas do
dia a dia (PROFESSOR B7, 2018).

Desse modo, € necessario se atentar para Lotta e Pavez (2010), que defendem a
necessidade de se olhar para o que acontece na etapa de implementagdo, com o objetivo de
entender como 0s programas governamentais sdao concebidos e quais os seus resultados
efetivos, pois: “A discricionariedade na atuacdo dos burocratas de nivel de rua passa pelo
reconhecimento e compreensdo de como constroem suas acbes [...]”. Por isso, faz-se
necessario uma maior atengdo, junto aos atores de campo, no caso, os professores, em relacéo
as suas observagOes acerca da necessidade de melhorias das Politicas Publicas, uma vez que
“[...] programas e projetos preestabelecidos ou elaborados em nivel central ou de publico-alvo
(categorial) podem ser pouco uteis na montagem estratégica das politicas territoriais”
(AUTES, 1991 apud KOGA, 2003, p. 230).

Assim, pouco se tem observado, no momento da formulacdo de politicas publicas, as

possiveis dificuldades que os atores tém para sua implementagdo. No caso do Programa
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Exceléncia a politica ndo se preocupou com 0s possiveis problemas dos executores para que
as acles se constituissem com qualidade. Uma vez que a execugdo passou a ser condicionada
pelo que foi decido ou acordado em nivel superior e repassados através de documentos
oficiais, ndo levou em conta as possiveis dificuldades na concepcao de interdisciplinaridade.
Questdes de ordem burocratica se sobrepdem a questdes mais emergentes, como 0s
objetivos e as metodologias necesséarias ao desenvolvimento do processo escolar. Assim, mais
que um espaco de acdes retificadoras, 0 contexto escolar precisa se apresentar como ambiente
de mdltiplas convivéncias, em que 0s saberes se somam e convergem para a construcao da

cidadania de todos seus atores: gestores, professores, alunos e comunidade.

2.5.3 Discurso e realidades — Ouvindo o grupo focal

Gatti (2005, p. 12) define o grupo focal como: “uma técnica de levantamento de dados
muito rica para capturar formas de linguagem, expressdes e tipos de comentarios de
determinado segmento”. A peculiaridade fundamental deste instrumento ¢ a influéncia
reciproca e intensa entre os participantes e o pesquisador. Tal metodologia permite colher
dados a partir do debate focado em assuntos especificos e, por este motivo, é chamado grupo
focal.

Sobre o quantitativo de integrantes de um grupo focal, Gondim (2003) citam que o
namero de participantes varia de quatro a dez pessoas. Neste estudo de caso, para ampliacdo
de nossa visdo acerca da politica publica do Programa Exceléncia, foi entrevistado um total
de dez (10) sujeitos: cinco estudantes de cada escola pesquisada, sendo eles de ambos os
sexos e com idades que variam de quinze (15) a dezesseis (16) anos. Respeitando o sigilo aos

participantes, a fim de preserva-los, eles foram identificados conforme a Tabela 12 abaixo:

Tabela 12 - Perfil dos sujeitos do grupo focal

Escola A Escola B
Quant. Sexo Sujeitos da Escola | Quant. Sexo Sujeitos da Escola

A B
01 M Al 01 F Bl
02 F A2 02 M B2
03 F A3 03 M B3
04 F A4 04 F B4
05 F A5 05 F B5

Fonte: Elaborado pela autora.
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Esses estudantes, no momento da pesquisa (maio de 2018), estavam regularmente
matriculados no segundo ano do ensino médio, mas foram atuantes do projeto interdisciplinar
desenvolvido pela escola em 2017, ano em que cursavam o primeiro ano do ensino médio. As
discussbes também foram gravadas em audio, procedimento autorizado pelos responsaveis
legais dos participantes menores de dezoito anos e pelos proprios estudantes no ato da sesséo.
As pesquisas dos grupos focais aconteceram no periodo matutino, turno e local em que 0s
alunos estudam. No dia 10 de maio de 2018, ocorreu o da Escola A e, no dia 11 de maio de
2018, na escola B.

A forma de selecdo dos alunos para o grupo focal foi aleatoria e por telefone, levando
em conta a disponibilidade e interesse em colaborar com o estudo. Para tanto, houve a
autorizacdo das diretoras da escola A e B e o intermédio das supervisoras, que
proporcionaram a lista com os nomes dos alunos e 0s seus respectivos dados, de forma que a
pesquisadora realizasse as ligagoes.

As sessOes foram realizadas em local adequado, sem interferéncia externa e sem
quaisquer objetos que poderiam desviar a aten¢do do grupo. Para tanto, foi formado um
circulo em volta de uma mesa, de forma a proporcionar, desta maneira, contato visual entre
todos, assim como uma interagdo maior entre 0s participantes.

Nos momentos iniciais da pesquisa dos grupos focais, antes de comecar as gravacgdes
em audio, foi realizada uma recepcdo, com cumprimentos e apresentacfes agradaveis, para
gue os estudantes pudessem se sentir a vontade para participar da pesquisa. Em seguida, o
moderador, que foi a propria pesquisadora, acordou coletivamente algumas regras com o
grupo, como: sé uma pessoa poderia falar de cada vez; seria necessario evitar discussdes
paralelas; todos deveriam participar; ndo seria necessario seguir a uma ordem de fala. Além
dessas deliberacdes, os participantes foram informados acerca do objetivo geral da pesquisa e
de seus direitos, inclusive o de ndo participar e o de ndo ser obrigado a responder a todas as
perguntas. Essa intencéo inicial foi positiva, pois o grupo focal aconteceu em uma atmosfera
agradavel e informal, de maneira que todos conseguiram expor ideias, sentimentos, opinides e
necessidades espontaneamente.

O roteiro de questdes (anexos IV), que norteou as discussbes nos grupos focais,
englobava poucos itens, permitindo certa flexibilidade na conducéo dos debates, com registro
de temas ndo previstos, mas relevantes. Apesar da flexibilidade, os roteiros constituem a

espinha dorsal da conducdo dos debates.
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Foram destacados, nos depoimentos dos adolescentes, aspectos positivos, negativos,
entraves e sugestdes especificas. Apresentamos, abaixo, 0s dados coletados nos grupos focais,
conforme transcrito a seguir.

Em um primeiro momento, quando foi solicitado que falassem sobre a percepcdo da
escola, ou seja, o que pensavam sobre o cotidiano escolar e sobre as atividades que
realizavam, em relagdo a qual (ou quais) € (sdo) mais atrativa (s) e se havia alguma disciplina
de que gostam mais, foi possivel perceber uma significativa diferenciacdo entre as respostas
das duas escolas pesquisadas.

Partindo dessa reflex&o inicial, os alunos da escola A responderam que gostam da
escola, porque ela é boa, os professores sdo bons, tem um nivel de conhecimento alto e se
comparam com o nivel das escolas particulares. Quando foi solicitado que explicassem o que
seria um professor de nivel alto, os alunos descrevem que este € um professor que explica

bem a matéria. A partir destes questionamentos, o estudante A5 fez o seguinte relato:

Eles procuram didaticas diferentes, uma forma diferente de ensinar. Saem daquela
rotina de copiar, explicar e ponto. Se vocé ndo entendeu, eles vdo procurar uma nova
forma, um jeito diferente de explicar e é isso que € interessante. Na disciplina de
matematica, a professora [...] sempre procura uma forma diferente, se vocé ndo
aprendeu ndo fica assim. Ela vai procurar uma forma para que vocé entenda da
melhor forma (ESTUDANTE A5, 2018).

Acerca das mesmas indagacdes referidas anteriormente, os alunos da escola B relatam
que gostam da escola, estdo aprendendo muito mais do que aprenderam nas escolas que ja
passaram anteriormente, mas alegam que ha professores que deveriam ser mais respeitosos,
porque chegam na sala de aula irritados. Os estudantes expdem também que a turma é muito
bagunceira e que, por isso, o professor € irritado. Em relacdo a isso, o Estudante B4 descreve

que:

Na verdade, esse professor que a gente est4 falando, ele explica uma vez e na hora
da explicacdo ele gosta que esteja em siléncio, ai como muitas pessoas ndo faz
siléncio, entre aspas algumas pessoas, ai quando a gente vai pedir explicacdo pela
segunda vez, ou pela terceira vez, ai ele ndo gosta de explicar, porque na hora que
ele estava explicando, algumas pessoas estavam fazendo bagunca. Entdo, se a gente
quer que ele explique para a gente, nds temos que ter o respeito na hora que ele esta
explicando la na frente, ai que est4, ndo vem sé dele, vem da gente, na hora que ele
esta & explicando o contetdo, tentando passar o conhecimento dele para a gente, a
gente estd conversando, estd dando risada, ouvindo musica e isso irrita ele, e se a
gente ndo teve capacidade de prestar aten¢do na explicacdo dele, para que a gente
vai pedir explicacdo depois (ESTUDANTE B4, 2018).
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Quando questionados acerca do conhecimento do Programa Exceléncia, todos os
estudantes entrevistados da escola A sabiam do que se tratava. Em contrapartida, os alunos da
escola B ndo apresentaram tal conhecimento, ja que responderam “nao” verbalmente, € outros
se manifestaram de forma negativa, balancando a cabe¢a. Quando interrogados sobre o nome
dado ao projeto interdisciplinar pela escola em 2017, todos os estudantes de ambas as escolas
ndo souberam responder.

Contudo, quando mencionado o nome do projeto interdisciplinar desenvolvido pela
escola, todos os alunos da escola A imediatamente comecaram a descrever as acles
realizadas. Os participantes relataram que o projeto teve abrangéncia em duas disciplinas, que
produziram textos explicativos em Lingua Portuguesa. Além disso, montaram graficos em

Matematica. Sobre essa consideracdo, foram feitos os seguintes relatos:

Achei interessante a pesquisa também, n6s mesmos usamos 0s conteldos da escola,
de sala, perguntamos, anotamos e foi tudo uma coisa diferente, ndo foi aquele
trabalho normal, digamos assim (ESTUDANTE A5, 2018)

Foi um trabalho em grupo, sabemos que os trabalhos em grupo néo sdo muito legais,
mas esse foi produtivo e todo mundo fez sim (ESTUDANTE A3, 2018)

Acho que foi bom também, porque teve uma interagdo com as turmas da escola.
Porque o meu trabalho foi com a turma do integrar do 3° ano A agora, que, ano
passado, era 2° ano A. Eu gostei também, porque a gente foi na turma perguntar os
dados, a professora entregou um folhetinho que tinha tudo e deu para a gente fazer,
as pessoas marcavam os dados estatisticos sobre aquilo, as porcentagens e depois do
trabalho fizemos o gréfico. E na aula de portugués, fizemos a redacdo sobre esse
tema do projeto (ESTUDANTE A1, 2018)

Dessa forma, verificamos que ha conexdo entre as informacfes narradas pelos
estudantes da escola A com os instrumentais elaborados pela escola e entregues a
Coordenadoria Regional de Cacoal/CRE e SEDUC. Esses instrumentais, 0 projeto
(planejamento das acdes) e o relatorio (como foi e o resultado das agdes) fizeram parte
obrigatdria do Programa Exceléncia de 2017. Nesta analise, verificou-se que foi desenvolvido
0 projeto com os alunos, pois 0os documentos j& mencionados explicam o desenvolvimento.
Primeiramente, foi realizado um levantamento de informagdes, via questionario, junto aos
alunos regularmente matriculados na unidade escolar, focalizando em aspectos, tais como:
vida cultural e social, praticas educacionais e formas de entretenimento.

Essas informacGes foram processadas a partir de conhecimentos relativos a area de
Matematica e transformados em graficos, tabelas ou quadros ilustrativos dos resultados
numericos. Posteriormente, essas informagfes apareceram analisadas e sintetizadas em textos

verbais, que representaram a base para a elaboracdo de relatério descritivo do perfil dos



109

alunos e de suas atividades e cotidiano. Os graficos, tabelas ou quadros serviram de base para
a elaboracdo das conclusdes em aulas de Lingua Portuguesa, quando foram aplicados
conhecimentos relativos a organizacdo das informacgdes em linguagem verbal, tais como:
coeréncia e coesao textual, uso do padrdo formal escrito, progressédo e clareza. Nestas acoes
descritas no projeto interdisciplinar da escola A, fica clara a compreensdo da
interdisciplinaridade como uma elaboragéo, ou seja, uma troca entre disciplinas. Ainda que
apenas dois componentes curriculares estivessem envolvidos no projeto, ndo se observa
totalmente a interdisciplinaridade, porque nao totalizam ‘“uma relacdo reciproca, de
mutualidade ou, melhor dizendo, um regime de copropriedade que iria possibilitar o dialogo
entre os interessados” (FAZENDA, 2011). Ou, como dizem Hernandez e Ventura (1998,

p.61), quando destacam que, para a efetivacao do processo interdisciplinar, deve haver:

[..] 1) o tratamento da informacéo, e 2) a relac@o entre os diferentes conteddos em
torno de problemas ou hipoteses que facilitem aos alunos a construcdo de seus
conhecimentos, a transformacéo procedente dos diferentes saberes disciplinares em
conhecimento préprio.

Outras indagacdes realizadas, junto aos participantes do grupo focal, foram relativas a
questdo da aprendizagem. Uma delas foi: “VVocés acham que o projeto ajudou a melhorar na
aprendizagem?”. Para este questionamento, o estudante A3 respondeu que: “Acho que foi um
jeito diferente de a gente aprender e a fazer essas contas e a redacdo sobre esse assunto. Entao
foi um jeito diferente de fazer, foi um desafio”. J& na visdo do que concerne as atividades
especificas do projeto e diferenciadas das atividades rotineiras, outro estudante afirmou:
“Porque foi um trabalho assim, que a gente fez em sala, em outras salas e em casa também”
(ESTUDANTE A4, 2018). O ponto levantado pelo estudante se refere ao fato de que a base
para o desenvolvimento dos estudos foi a aplicacdo de um questionario relativo ao uso das
redes sociais. A partir dele, levantaram-se dados para as atividades de Matematica e de
Lingua Portuguesa. Na visdo do aluno, trata-se de uma atividade diferenciada, visto que foge
da utilizacdo do livro didatico como base dos estudos, tomando como suporte elementos e
informacdes de sua realidade, tanto etaria, quanto escolar.

Na pergunta seguinte, indagamos sobre as maiores dificuldades encontradas no
desenvolvimento das atividades propostas no projeto. O estudante A5 descreveu que foi: “A
questdo de grupo na redacdo, porque ao mesmo tempo que é bom, que vocé tem varias
opinides, é ruim também, porque um acha que tem que ser de tal forma, outro acha de outra

maneira, entdo na redagao, o fato de ser em grupo dificulta um pouco”.
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Quando questionados sobre o que poderiam fazer para superar as dificuldades no
projeto, o estudante A2 expds que seria necessario: “Mais didaticas diferentes, sair da rotina ¢
fazer um trabalho que envolva um grupo, que envolva outras salas também, igual o trabalho
que fizemos. Mais interativo”. O estudante AS complementou dizendo que: “Poderiamos
fazer com outras disciplinas, ndo s6 em portugués e matematica”. Essas respostas requerem
reflexGes sobre as praticas de ensino e a postura do educador, principalmente daqueles que
ainda mantém uma postura em sala de aula, portando-se como detentores de todo o saber.
Precisamos dar um novo direcionamento a pratica pedagdgica, buscando melhorar as bases
educacionais, de forma que haja uma educacéo voltada para a realidade e para as necessidades
dos alunos.

Podemos perceber, nos discursos dos alunos, referentes as estratégias utilizadas nos
processos de ensino e aprendizagem, uma consonancia com o projeto escrito e com o relatorio
do Programa Exceléncia, elaborados pela escola. Entretanto, ainda que tais agdes tenham sido
constituidas por atividades mais praticas, diferenciadas e mais integradoras, que
possibilitaram, na visdo dos estudantes, uma formacdo ativa mais completa, elas néo
configuram os pressupostos do trabalho interdisciplinar (FAZENDA, 2002).

Para tanto, deve-se observar que o aluno, ao “aprender a aprender”, um dos quatro
pilares da Educacio®, usa o conhecimento disciplinar como meio, e ndo fim. E o instrumento
que o ajudara a analisar, problematizar e provocar intervencdes na realidade, favorecendo o
aprendizado da cidadania. Faz-se mencéo, ainda, a concepcdo de Fazenda (2002, p. 39) acerca

da interdisciplinaridade:

Na interdisciplinaridade, ter-se-ia uma relacéo de reciprocidade, de mutualidade, ou
melhor dizendo, um regime de co-propriedade, que iria possibilitar o didlogo entre
os interessados. Neste sentido, pode-se dizer que a interdisciplinaridade depende
basicamente de uma atitude. Nela, a colaborag&o entre as diversas disciplinas conduz
a uma “interagdo”, a uma intersubjetividade como unica possibilidade de efetivagao
de um trabalho interdisciplinar.

Entretanto, na escola B, os estudantes, além de ja terem afirmado ndo conhecerem
acerca do Programa Exceléncia, também afirmaram ndo conhecer o nome do projeto
proporcionado pela escola. Neste sentido, a estudante B1 relata: “Eu acho que néo tivemos
esse projeto”. Mesmo apOs a pesquisadora relatar vérias situagdes que estavam no
planejamento do projeto e que deveriam ter sido desenvolvidas pela escola, os estudantes

asseguraram que nunca ouviram sobre o assunto e nem participaram de trabalhado com

13 Os quatro pilares da educacéo sdo: aprender a aprender, aprender a fazer, aprender a ser e aprender a conviver.
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projeto desta natureza, como afirma a estudante B4, “[...] eu ja ouvi falar sobre isso, [...]*4,
mas nada em sala de aula”. Esta informag&o nos levou a invalidacdo do roteiro norteador das
discussbes previstas e que constituiam a espinha dorsal da conducdo dos debates;
extinguindo-se, assim, a possibilidade de fornecimento de maiores informacdes.

Assim, outras perguntas foram sendo formuladas, como: “Em nenhum momento vocés
perceberam que os professores se uniram para falar sobre um conteudo ou tema?”; “Os
professores de Matematica, de Historia, de Lingua Portuguesa, de Geografia e o de Arte, por
exemplo, planejaram e foram desenvolver algo em conjunto na sala de aula?”; “Como vocés
visualizam as disciplinas, unidas ou separadas?”’; “Ha outro projeto que acontece na escola e
de que vocés participam?”’; “No ano passado, a turma de vocés ndo teve nenhuma interagdo
com outras turmas?”’; “Como sao as aulas na sala de aula com os professores?”’.

Algumas respostas a essas indagacdes podem ser observadas abaixo:

Né&o tivemos esse projeto (ESTUDANTE B4, 2018)

Cada um fala da aula que tem, se é geografia é geografia, se é historia é histéria
nenhum fala sobre outra matéria na aula (ESTUDANTE B5, 2018)

Nenhum deles também se juntam, para, tipo assim, dar uma aula diferente
(Estudante B4)

Nada, os projetos sdo mais para o fundamental, né (ESTUDANTE B3, 2018)

O ensino médio ndo é muito disso ndo. Assim, quando eu era do fundamental, tinha
muito disso, mas no médio nunca teve (ESTUDANTE B5, 2018)

Para falar a verdade, o ensino médio nem se interagem muito com a escola né, eles
ndo usam o ensino médio para fazer alguma pesquisa, algum evento na escola,
apresentacdo na escola (ESTUDANTE B4, 2018)

A Unica apresentacdo que a gente faz para o pessoal de fora geralmente é a feira de
ciéncias, que é para ajudar na nota né, mas sao coisas sem no¢ao sabe, cada assunto
(ESTUDANTE B4, 2018)

Ano passado teve a feira de ciéncias, colocamos o tema sobre doencas sexuais né, so
que ai teve muita bagunca, falou que tem festa aqui (citou 0 nome da escola B). Meu
Deus! (ESTUDANTE BS5, 2018)

Eles fazem lideres de sala para poder mandar reclamagdo de turma [...] S6 que
mesmo assim, a gente reclamava e s ia da boca para fora, a gente ndo via resultado
do que a gente reclamava (ESTUDANTE B4, 2018)

Nota-se, apds analisar as falas dos estudantes entrevistados, e confronta-las com os
documentos elaborados pela escola B, que ha sensiveis diferencas. Para isso, segue a citacao

dos componentes curriculares e 0s objetivos especificos que a equipe pedagdgica e 0s

14 Para manter o sigilo da escola, foi ocultado porque a estudante relata o tema do projeto.
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professores da escola estabeleceram para realizar com os discentes dos primeiros anos do
ensino médio. Tais objetivos estdo descritos e comprovados no Projeto Interdisciplinar (anexo
I da Portaria n°® 514 — Rond6nia, 2017), entregue na CRE e SEDUC, e que deveriam ter sido

desenvolvidos com os alunos. Eles sao apresentados a seguir:

Lingua Portuguesa: Conhecer a origem da Lingua Portuguesa, identificar as
variacdes linguisticas e os diferentes modos de falar e escrever.

Matematica: Construir e interpretar graficos de indice de desenvolvimento humano
IDH das regides Norte e Nordeste.

Arte: Conhecer a cultura das regides Norte e Nordeste a fim de criar obras com
linguagens artisticas propria: escrever, dancar, representar e interagir com a
comunidade.

Historia: Compreender e valorizar 0s costumes da regido Norte o Nordeste,
formacéo dos estados, patrimdnio e diversidade cultural.

Geografia: Conhecer a area territorial das regides Norte e Nordeste, desenvolver o
senso critico, problematizando o espaco geografico em suas diversas dimensdes.

Biologia: Compreender a necessidade da preservacdo da vida a as concepcles de
desenvolvimento sustentavel.

Ainda no instrumental de anexo Il, no item metodoldgico, esta evidenciado que seriam
apresentados, aos alunos, o teor do Projeto e os contetidos a serem desenvolvidos, e que 0s
trabalhos seriam em grupos, de acordo com as divisdes dos temas. Para os trabalhos, seriam
utilizados o laboratério de informatica, para pesquisa na internet e producéo slides, além de
construcdo de graficos e criacdo de textos. Nos trabalhos realizados em sala de aula, seriam
utilizadas mdasicas, cartazes, confeccbes de banner e ensaios teatrais. Ao final,
especificamente no dia 12 de dezembro de 2017, com inicio as 7:30 horas, estava prevista a
realizacdo, pelos alunos do 1° ano do Ensino Médio, de apresentacdes através de teatros,
masicas, dancas, e exposi¢cdo de banner e comidas tipicas, das regides estudadas.

A ultima pergunta, realizada junto aos alunos da Escola B, foi ampla, tomando por
base o seguinte questionamento: “Para melhorar a pratica pedagdgica dos professores, 0 que

vocés gostariam de fazer nas disciplinas que vocés ndo fazem?”

Ah, explicar, nem sempre passar no quadro e s copiar, passar slides e explicar. Ir
para algum lugar, alguma faculdade, para conhecermos o campus e alguma coisa
assim. Mais projetos (ESTUDANTE B2, 2018)

Eu acho isso também, ndo ficar s6 na sala, sair um pouco para ver ou ir para algum
lugar, fazer algum projeto, para a gente aprender mais, se aprofundar mais, acho que
isso seria melhor, porque sei 14, a gente s6 fica dentro da sala, passa slide, essa coisa
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agora, se saisse da sala e tivesse aula pratica, botar a méo para fazer, mas isso a
gente ndo tem, entdo fica s6 nisso (ESTUDANTE B5, 2018)

Igual no sexto ano, que a gente tinha a horta para fazer, uns projetos e algumas
coisas (ESTUDANTE B2, 2018)

Pois é, no fundamental tinha isso, por exemplo, da horta, a gente tinha que limpar a
escola também, tinha umas turmas, era bem legal fazer isso, ai depois que a gente
muda para 0 médio acaba tudo, né (ESTUDANTE B5, 2018)

[...] a professora, maioria das aulas, ela falta, para falar a verdade, ontem mesmo ela
passou um trabalho para a gente fazer em sala e ela saiu da sala, [...] se a gente
quisesse alguma explicacdo dela, tinhamos que correr atras, entdo acho assim, que
quimica era para a gente usar o laboratdrio, fazer experiéncias, e a gente s6 usa
caneta e lapis (ESTUDANTE B4, 2018)

Dessa forma, nédo se percebe um planejamento coletivo do projeto interdisciplinar para
desenvolver préticas pedag6gicas autbnomas, criativas e integradoras, que poderiam favorecer
os discentes a se envolverem na sua propria aprendizagem, nos campos do conhecimento,
configurando em espacos coletivos de valorizacdo das experiéncias para agregar aprendizado
e enriquecimento.

Analisando as divergéncias dos documentos (projeto interdisciplinar e o relatério de
2017), das entrevistas com a equipe gestora (diretor, vice-diretor e supervisor) e as defini¢ces
descritas pelos estudantes no grupo focal da Escola B, constata-se o desafio de trabalhar com
projetos, em relacdo a paradigmas educacionais que colocam o foco no processo de ensino e
ndo no de aprendizagem, bem como na linearidade e fragmentacdo do curriculo. Para Fazenda
(2011, p. 48-49), o exercicio da interdisciplinaridade deve implicar, simultaneamente, em uma
transformacéo profunda da pedagogia, um novo tipo de formacéo de professores e um novo
jeito de ensinar, pois “Passa-se de uma relacdo pedagdgica baseada na transmissdo do saber
de uma disciplina ou matéria, que se estabelece segundo um modelo hierarquico linear, a uma
relagdo pedagogica dialogica na qual a posi¢ao de um ¢ a posigao de todos”.

A Ultima questdo elaborada para os estudantes do grupo B questionava: “Gostaria que

cada um de vocés sugerisse o que fazer nas disciplinas para melhorar a pratica do professor?”

Eu acho, por exemplo, assim, em quimica, quimica é para a gente usar bastante o
laboratério, e a gente ndo usa. A professora, na maioria das aulas, ela falta, para falar
a verdade, ontem mesmo ela passou um trabalho para a gente fazer em sala e ela saiu
da sala, nem ficou na sala, para falar a verdade, ai ela passou um trabalho 14, nem
explicou o que era para a gente fazer, e saiu da sala, se a gente quisesse alguma
explicacdo dela, tinhamos que correr atras, entdo acho assim, que quimica era para a
gente usar o laboratério fazer experiéncias, e a gente s6 usa caneta e lapis
(ESTUDANTE B4, 2018)
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O projeto interdisciplinar deveria contribuir com a superagdo de compreensoes
fragmentadas da realidade sobre as quais se busca refletir, pois 0s componentes curriculares
necessitam estar contextualizadas, permitindo olhares diferenciados e atrativos para os alunos,
em funcdo dos estimulos que oferecem. Nesse sentido, Fazenda (2011 p.34) ressalta, ainda,
que somente uma “atitude interdisciplinar” possibilita avancar no processo de construgdo de
uma pratica contextualizada, na qual as ciéncias se interpenetrem, proporcionando novas

compreensdes da realidade.

[...] A interdisciplinaridade sera possivel pela participacdo progressiva num trabalho
de equipe que vivencie esses atributos e va consolidando essa atitude. E necessario,
portanto, além de uma interacdo entre teoria e pratica, que se estabeleca um treino
constante no trabalho interdisciplinar, pois, interdisciplinaridade néo se ensina, nem
se aprende, apenas vive-se, exerce-se. Interdisciplinaridade exige um engajamento
pessoal de cada um. Todo individuo engajado nesse processo sera o aprendiz, mas,
na medida em que familiarizar-se com as técnicas e quesitos basicos, o criador de
novas estruturas, novos conteidos, novos métodos, serd motor de transformacéao
(FAZENDA, 2011, p. 94).

Apesar de atualmente serem considerados um lugar comum na educacdo, 0s projetos
interdisciplinaridade estdo longe de serem compreendidos. Ainda estamos diante de muitos
dos mesmos dilemas suscitados pelo tema, ja que “[...] muitos ndo entendem ainda o que
significa interdisciplinaridade, outros tantos ndo sabem como pesquisar e praticar uma
educacdo interdisciplinar” (FAZENDA, 2013, p.14).

2.6 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE OS DADOS DA PESQUISA

A pesquisa realizada sobre a implementacdo Programa de Melhoria na Qualidade de
Ensino — Exceléncia, no municipio de Cacoal, Rond6nia, em 2017, considerou dois eixos de
analises: Implementacéo de Politicas Publicas e Projetos Interdisciplinares.

No primeiro eixo, “Implementacdo de Politicas Publicas”, foi possivel constatar, nas
entrevistas realizadas com gestores, vice-diretores, supervisor e professores das duas escolas,
que ndo foi possivel identificar a participacdo dos agentes escolares na estruturagdo ou na
definicdo de objetivos e estratégias de implementacdo do Programa Exceléncia pelo Estado,
ou seja, ndo tiveram atuacdo na etapa de formulacdo da politica publica. Nesse sentido, a
hierarquizacdo do Programa é muito visivel nas falas de cada professor entrevistado e na
posi¢do em que se encontram. Ou seja, a SEDUC repassa para a CRE, que deposita na direcéo
das escolas, a qual delega para a supervisdo e professores responsaveis pelos componentes

curriculares com maiores defasagens no ensino e aprendizagem toda a responsabilidade da
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implementacdo da politica. Tais apontamentos nos permitem inferir que h& a presenca
constante da estrutura top-down na implementacdo das politicas publicas nas escolas
selecionadas (LOTTA, 2012).

Verificou-se, também, pouco conhecimento acerca da complexidade da
implementacdo de projetos interdisciplinares, destinados & melhoria do ensino e
aprendizagem, uma vez que, dada permanéncia da estrutura top-down, aos professores cabe a
tarefa de viabilizar a concretizacdo das acdes previstas na politica publica em questdo. Neste
sentido, existem conflitos para colocar em pratica o que foi determinado, uma vez que
existem visdes distintas entre os idealizadores das politicas e os dos agentes responsaveis por
implementar a politica na escola, neste caso, os professores. Nesse sentido, a politica publica
ndo apenas generaliza as situagdes-problemas vivenciadas por diferentes unidades escolares,
como também descaracteriza 0s agentes como elementos fundamentais para as
transformacgbes das praticas educativas. Para Lotta (2010), os profissionais que interagem
diretamente com os cidadaos - tais como professores, - sdo 0s burocratas de nivel de rua. Para
esse autor, os implementadores podem, ao implementar a politica, definir a sua direcdo, ao
escolher os beneficios e as sancdes.

Diante dos dados, podemos inferir mais um entrave na implementacdo da politica
publica, que é a morosidade, por parte do Estado, na liberagcdo dos recursos financeiros
previsto no Programa Exceléncia. A questdo relacionada aos aportes financeiros aparece com
maior destaque junto aos gestores e supervisores. E necessario pontuar que o projeto precisa
ser desenvolvido nas primeiras semanas do segundo semestre, mas 0S recursos, ha maioria das
vezes, chegam somente entre setembro e novembro, como é o caso das duas escolas
pesquisadas. O atraso no repasse do recurso impossibilita que os itens financiaveis do projeto
interdisciplinar sejam adquiridos em tempo habil para o desenvolvimento do projeto; bem
como a realizagdo das atividades pedagdgicas em consonancia com o cronograma.

Com isso, as atividades acabam n&o ocorrendo. Além disso, os itens sdo adquiridos
tardiamente e, consequentemente, passam a ser remanejados para outros projetos e, até
mesmo, para diferentes setores. Em ambas escolas, ainda que de formas distintas, parece-nos
decair sobre os professores a responsabilidade maior pela efetivagdo da politica publica em
questdo. Tal visdo, novamente, mostra uma visdo de implementacdo baseada em um sistema
verticalizado, em que a efetivacdo pela politica publica termina recaindo apenas sobre o
professor (LOTTA, 2012).

Outro aspecto importante, em relacdo aos entraves da execucdo do Programa, dentro

deste mesmo eixo, se refere a dificuldade de estabelecer relagdo do tema com o curriculo
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anual definido pela escola e, assim, planejar as atividades de forma integrada. Geralmente, o
trabalho é desenvolvido paralelamente as atividades rotineiras do professor em sala, causando,
as vezes, alguma confuséo relativa a sobreposicdo de atividades no desenvolvimento de suas
praticas pedagdgicas. Além disso, outro agravante € a dimensdo de tempo, que dificulta
realizacdo e a conclusdo das atividades propostas. Por fim, outro aspecto é o acumulo de
atividades que os envolvidos passam a ter.

O segundo ecixo, intitulado “Projeto Interdisciplinar”, demonstra que a equipe
pedagdgica e os professores tém pouco conhecimento acerca da complexidade da
implementacdo de Projetos Interdisciplinares, uma vez que, dada a permanéncia da estrutura
top-down, aos professores cabe a tarefa de viabilizar a concretizagdo das agdes previstas na
politica publica em questdo. Isto causa conflitos inerentes, uma vez que os idealizadores e
implementadores possuem visGes distintas acerca dos objetivos. Ademais, faz-se necessario
observar que nenhum dos documentos oficiais orienta, de forma clara e objetiva, a construcao
dos itens do projeto interdisciplinar. Isso, provavelmente, se constitui um grave empecilho ao
desenvolvimento das acbes no ambito escolar. Assim, & paradoxal impor um programa
interdisciplinar em uma escola em que ndo se verifica a préatica da interdisciplinaridade, o que
nos faz perceber que a submissdo a lei e a obediéncia cultural coexistem no trabalho em prol
das necessidades dos recursos financeiros.

Neste eixo, percebeu-se, também, a dificuldade de haver uma reunido entre os
professores, a fim de que possam, juntos, refletir sobre a estrutura do programa e acerca de
estratégias pedagdgicas eficazes para as turmas com problemas de aprendizagem. Nas falas
das professoras executoras do Programa, nao se observa, realmente, a descricdo das etapas de
realizacdo do trabalho, mas apenas uma acdo geral, que identifica a atuacéo individualizada
do professor, dando a entender que a interdisciplinaridade, no caso, configurou-se apenas
pelas reunides preliminares para a divisdo de tarefas, podendo néo ter existido, de fato, uma
atividade que fosse realizada de modo conjunto, de forma interdisciplinar.

Nessa perspectiva, € importante pontuar que o planejamento é essencial a préatica
docente e, se realizado de maneira isolada, corre o risco de se restringir a repeticdo de uma
proposta, negando, por vezes, as chances de recria-la. Selecionar conteldos para 0s projetos
interdisciplinares requer, conforme definem Coll (2003) e Zabala (1998), dois olhares que se
inter-relacionam: o do principio da interdisciplinaridade e o da abordagem de contetdos
conceituais, atitudinais e procedimentais. Neste caso, o0 planejamento coletivo € um momento

de suma importancia, uma vez que ele permite avaliar o trabalho, com vistas a (re)planejar
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acOes pautadas em resultados, na perspectiva de rever as fragilidades e de fortalecer as
potencialidades individuais e coletivas.

Diferentemente da escola A, constatou-se, na escola B, em relatos feitos pela diretora,
vice-diretora e supervisora, que a maior dificuldade é encontrar profissionais que queiram
assumir e desenvolver o projeto com responsabilidade, ou seja, um profissional que deseje
assumir o programa, desenvolver o projeto como realmente deve ser, de forma que ele ndo
seja abandonado no meio de seu desenvolvimento. Essa dificuldade parte do ndo
envolvimento dos professores com a politica pabica desde a sua formulacéo, o que faz com
que o professor seja visto apenas como o servidor e cumpridor de normas, estando
despreocupado com a politica.

Identificou-se na pesquisa também, de forma quase que geral, uma conceituacdo de
interdisciplinaridade que se baseia apenas na execucdo de acOes voltadas para um
conteudo/tema comum e nao para um objetivo comum. Essa “confusdo” na conceituagdo da
pratica interdisciplinar também pode ser observada em relacdo aos professores entrevistados.
Em sua maioria, veem a interdisciplinaridade como o trabalho em conjunto, baseado na
escolha de um tema comum, ndo levando em consideracdo os objetivos pretendidos. Percebe-
se, nas entrevistas com os professores, que cada um fez uma parte por conta propria €, ao
final, realizou-se uma atividade para cumprir a exigéncia formal do programa, que trata da
interdisciplinaridade.

Diante dos dados coletados e analisados do contexto atual da politica pablica
Programa Exceléncia, com suas fragilidades, faz-se necessario repensar 0s processos de
implementacdo, pois os desenhos das politicas publicas ndo se efetivam sem a adesdo dos
atores educacionais.

Este panorama nos inspirou para a elaboracdo do Plano de A¢do Educacional — PAE,
apresentado no capitulo a seguir, com proposi¢des que visam contribuir com a minimizagao
das problematicas apontadas. Objetiva-se, com isso, pensar em acdes exequiveis, de modo a
fortalecer as acGes nos eixos apresentados, a fim de que estas possam ser concretizadas em

uma perspectiva futura, mas ndo distante da realidade das unidades escolares.
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3 MECANISMOS PARA AUMENTAR A EFICACIA NA IMPLEMENTACAO DO
PROGRAMA DE MELHORIA NA QUALIDADE DE ENSINO — EXCELENCIA, EM
RONDONIA

Neste capitulo seré apresentado o Plano de Acdo Educacional (PAE), que visa propor
acoes que possibilitem o aprimoramento da implementacdo e execucdo do Programa de
Melhoria na Qualidade de Ensino — Exceléncia, pela gestédo escolar.

O objetivo geral definido para essa pesquisa foi verificar as dificuldades do processo
de implementacdo do Programa Exceléncia pela gestdo escolar em duas escolas estaduais de
ensino médio na cidade de Cacoal, (RO). Tal objetivo foi desmembrado em especificos, sendo
eles: i) descrever a elaboracdo, a implementacdo e os atores envolvidos do Programa de
Melhoria na Qualidade de Ensino — Exceléncia; ii) analisar a gestdo da implementacdo do
Programa Exceléncia nas escolas de Ensino Médio de Cacoal; e iii) propor a¢des que possam
contribuir com a qualidade da implementacdo, que serd contemplado neste capitulo.

Neste capitulo, sera apresentado o Plano de Acao Educacional (PAE), que visa propor
acOes que fortalecam a atuacdo do envolvidos nas acdes do Programa Exceléncia nas escolas.
Para a elaboracdo deste PAE, sera utilizada a ferramenta 5W2H, sendo ela um modelo
gerencial utilizado para elaboracdo de projetos. Parafraseando Ferreira (s/d), a sua
nomenclatura reune sete defini¢des em inglés, sendo cinco iniciadas pelas letras “W”, que
representam: o What (O que sera feito?), Why (Por que sera feito?), Who (Por quem sera
feito?), Where (Onde serd feito?), When (Quando sera feito?); e duas letras “H”, que
representam as palavras How (Como seréa feito?) e How much (Quanto custara fazer?).

Diante dos problemas identificados na pesquisa, acerca da implementacdo do
Programa Exceléncia de 2017 em duas escolas estaduais de ensino médio, propde-se, neste
plano, apresentar de forma detalhada as possibilidades de a¢bes exequiveis, de forma clara e
objetiva, disponibilizadas a seguir.

A partir dos dados coletados nas entrevistas e no grupo focal, foram elaboradas trés
acOes de intervencdo, para serem desenvolvidas entre os diversos atores envoltos com a
implementacdo do Programa Exceléncia, com o objetivo de superar os desafios nas escolas
pesquisadas. Essa secdo apresenta as propostas de interferéncia na realidade estudada, no
sentido de possibilitar o enriquecimento para a implementacdo do Programa Exceléncia nas
escolas pesquisadas e que possam ir ao encontro, cada vez mais, de uma educacao publica de

qualidade.
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Com o intuito de oportunizar uma compreensdo mais sintetizada dos principais
resultados desta pesquisa, apresentamos, no quadro 07, os dados mais significativos
levantados na pesquisa, organizados por dois eixos de analise: Implementacdo de Politicas
Publicas e Projetos Interdisciplinares. Além disso, também sdo elencadas algumas acbes

propositivas, que poderdo colaborar para reduzir as problematicas identificadas nos dados

coletados.

Quadro 7 — Dados da pesquisa e a¢des propositivas por eixo de analise ou por sujeito de

pesquisa
e (.je Quaqt. Dados de pesquisa Acéo propositiva
pesquisa de acoes
Diferentes perspectivas sobre o que | Construgdo de um Marco
seria Projeto Interdisciplinar entre | Tedrico, definindo conceitos e
as inimeras instancias educacionais | proposicdes que orientam a
qgue lidam com o projeto: a | forma pela qual definira:
Secretéria de Estado de Educacdo — | Educacao, Planejamento,
01 SEDUC (quem formula), a | Planejamento coletivo, Pratica
Coordenadoria Regional de | Pedag6gica e Projeto
Educacdo — CRE (Monitora) e os | Interdisciplinar.
professores envolvidos na politica
gue implementam, tendo, com isso,

Projetos impactos _ negativos no  seu

Interdisciplinar desenvolvimento. - - -

e Par_a promover um contato direto e Elabora_r um Projeto piloto, a
mais fundamentado com o que se | ser aplicado em uma escola,
propde o Programa Exceléncia. | objetivando a  construcdo
Para isso, serdo proporcionados | coletiva do Projeto
estudos reflexivos, a partir de | Interdisciplinar na escola B

02 dialogos coletivos com todos os | pesquisada.

envolvidos, sobre a implementacéo

da politica publica e construgdo do

Projeto Interdisciplinar, garantindo

praticas pedagdgicas integradoras,

que favorecam 0 ensino e

aprendizagem.

Recurso financeiro ndo chega na | Efetuar repasse do recurso
x escola em tempo habil para a | financeiro do Programa

Implementacéo s ~ P N .

de Politicas 03 apllc_a(;ao das acbBes pedagogicas | Exceléncia na primeira semana

Plblicas pre\_/lstas- nos ~cronogramas dos | do segundo semestre do ano em
projetos interdisciplinares. curso, para o desenvolvimento

do projeto com os estudantes.

Fonte: Elaborado pela autora.

O Quadro 07 apresenta, de forma concisa, 0s principais achados da pesquisa,
organizados pelos dois eixos de analise propostos neste trabalho. Apresenta, também,
resumidamente, as ag0es propositivas, que visam contribuir para a minimizagdo dos

problemas detectados.
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3.1 PROPOSTAS DE INTERVENCAO

As proposi¢des indicadas no eixo “Projetos Interdisciplinares” podem contribuir com
0s agentes implementadores da politica publica nas escolas, no que se refere a Projetos
Interdisciplinares. Para esse eixo, foram propostas duas agbes, que visam contribuir com o

favorecimento do Programa Exceléncia.

3.1.1 Propostas 01 — Marco Tedrico

A primeira se refere a sugestdo de um Marco Teorico para a Politica Publica em
questdo. O Marco tedrico se faz presente nas mais variadas ciéncias e faz referéncia a
pressupostos tedricos, que orientam a forma pela qual os temas serdo estudados. Pretende-se
que os envolvidos na implementacdo do Programa Exceléncia analisem e interpretem 0s
conceitos segundo este marco, responsavel por cumprir fungdes importantes: direcionar e
fundamentar a abordagem, assim como permitir que o produto final seja alcangado. O Marco
Tedrico ndo concorda com os pressupostos que condicionam a visdo de mundo do senso
comum e ndo engessa 0 percurso.

Em uma sociedade marcada pela dominacdo do capital, a oferta e a qualidade da
educacdo ndo sdo as mesmas para todas as classes, diferenciando-se segundo as condicoes
socioeconémicas e culturais. Assim, a educacédo deixa de ser um processo de formacdo para a
cidadania, emancipacdo e transformacdo dos sujeitos, passando a atender as regras do
mercado. Espera-se que o Marco Tedrico contribua para uma formacdo que considere o
desenvolvimento de todas as dimens6es humanas e ndo apenas os saberes necessarios para a
adaptacdo do trabalhador aos ditames do mercado. Com o Marco Tedrico, espera-se, ainda,
amenizar a distancia entre os formuladores (secretaria) e os implementadores da politica
publica (professores).

Buscar-se-4, por meio do Marco Teorico, tracar proposi¢cdes para a implementacéo da
Politica Publica do Estado de Rondénia, o Programa de Melhoria na Qualidade de Ensino-
Exceléncia, explicitando qual é a natureza do Projeto Interdisciplinar, com base nas
percepcOes da escola, dos agentes da secretaria e com 0 apoio na literatura sobre o tema,

como apresentado a seguir:
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Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar
0s que vivem em torno da escola, e dentro da escola, no
sentido de participarem, de tomarem um pouco o
destino da escola na mao [..] é pouco ainda,
considerando o trabalho imenso que se pBe diante de
nos que € o de assumir esse pais democraticamente.
(FREIRE, 2009, p. 12)

O Programa de Melhoria na Qualidade de Ensino-Exceléncia é
uma Politica Publica Educacional do Estado de Rondonia, direcionada
a todas as unidades de ensino da rede, com o intuito de elevar os
indices de aprendizagem, considerando as avaliacdes internas e 0s
resultados do IDEB (indice de Desenvolvimento Educacional Bésica)
e do SAERO (Sistema de Avaliacdo Educacional de Rondonia),
conforme se verifica a Lei 3.432, de 9 de setembro de 2014, de
implementacdo, e pela Portaria n® 514, de 14 de fevereiro de 2017, que
0 normatiza.

A partir de sua instituicdo, o Estado de Rondo6nia pretende
apoiar as escolas publicas estaduais de ensino na elaboracdo de
Projetos Interdisciplinares. A proposta da politica pablica, prevista na
Lei e na Portaria ja citadas, envolve metas voltadas para a elevacédo
dos indices dos indicadores de aprendizagem, que podem ser internos
(aprovacdo e reprovagdo) e os resultados externos (IDEB e do
SAERO).

E neste contexto, de desafios educacionais voltados aos
estudantes com defasagem no ensino e aprendizagem, que a politica é
estruturada. Ela é considerada necessaria para assegurar a todos o
direto a aprendizagem bésica de apropriacdo de leitura e da escrita,
bem como a consolidagdo de saberes essenciais ao desenvolvimento
das diversas areas do conhecimento. E neste contexto, de
enfrentamento de desafios educacionais posto aos estudantes, que o

Programa Exceléncia se insere.



PUBLICO ALVO

122

A portaria n°® 514 (RONDONIA, 2017), especificamente no art.
19, dispbe sobre a obrigatoriedade de as unidades escolares
elaborarem e desenvolverem um Projeto Interdisciplinar com os
alunos do Ensino Médio. A escolha da ou das turmas que irdo
participar do projeto fica a critério do diagndstico realizado pela
escola, ou seja, prioriza-se as turmas que apresentem baixo indice de
aprendizagem nas avalia¢Ges internas do ano anterior, além de levar
em conta, também, as avaliacdes externas como o IDEB e SAERO. As
escolas estaduais, que atendem ao Ensino Fundamental do 1° ao 5°
ano, do 6° ao 9° ou do 1° ao 9° ano, podem elaborar e aplicar o
Programa Exceléncia para qualquer seguimento e ano, pautando
também nos menores indicadores detectados nas avaliagdes internas e

externas.

Il - MARCO TEORICO

A politica Publica Programa de Melhoria na Qualidade de
Ensino-Exceléncia foi instituida com o objetivo de viabilizar o suporte
financeiro para a elevacgdo dos indices de aprendizagem e, para isso, as
unidades de ensino da rede estadual precisariam elaborar um Projeto
Interdisciplinar que promovesse a escrita, leitura e interpretagéo nas
diferentes linguagens de aprendizagem, conforme se verifica no art.
3°, da Portaria n® 514, de 14 de fevereiro de 2017.

Como o Programa Exceléncia, objeto deste estudo, exige que as
escolas elaborem e apliguem um Projeto Interdisciplinar, reflexdes
sobre conceitos acerca da organizacdo dos conteddos sao
fundamentais e altamente produtivas, a fim de que ndo haja diferentes
perspectiva sobre o que seria Projeto Interdisciplinar entre as
diferentes instancias educacionais que lidam com o projeto: a
Secretaria de Estado de Educacdo — SEDUC (quem formula), a
Coordenadoria Regional de Educacdo — CRE (Monitora) e 0s

professores envolvidos na politica que implementam.



123

O emprego do termo “Projeto Interdisciplinar”, na referida
politica, corresponde a discussdes académicas conduzidas nos ultimos
anos. No proximo item, encontrar-se-d0 definicdes sobre Projeto
Interdisciplinar, mas também a concepcdo de Projeto e

Interdisciplinaridade.

1. PROJETO INTERDISCIPLINAR

Utilizaremos como definicdo de Projetos Interdisciplinares 0s
autores Antoni Zaballa (1998; 2002), Fazenda (2008) e Yared (2008),
ja que a politica publica ndo tem uma expectativa de uma Metodologia
de Projeto, o que é algo muito mais abrangente e traria mudancas
muito mais estruturais para pratica pedagdgica da escola. Trabalhar
com base na Metodologia de Projeto ndo se reduz a um projeto
especifico, mas se configura como uma mudanca na maneira de
pensar e repensar a organizacao da escola, a maneira de lidar com o
curriculo na pratica pedagogica.

Zabala (1998) considera que o trabalho através de Projetos
envolve uma metodologia, com objetivos e contetudos pré-fixados,
pré-determinados, apresentando uma sequéncia continua, antecipada e
segura. Refere-se, pois, a aplicacdo de formulas ou de uma série de
regras e em que se oferece um enfoque globalizador para o processo
educativo e junto a qual sdo analisadas as relacGes e a forma de
vincular os diferentes conteldos de aprendizagem. Zabala (1998)
defende a organizacdo dos contetdos de aprendizagem pelos métodos
globalizadores, por considerar relevantes, na medida em que
desenvolvam, junto aos alunos, a capacidade para compreender uma
realidade que se manifesta globalmente.

Os projetos de trabalho globais abordam os contelidos a partir
do diélogo, contribuindo com o sentido de globalizagdo, alem de
proporcionarem prioridade a uma perspectiva procedimental,

promovendo um nivel elevado de envolvimento do grupo e levando
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em conta as diferentes possibilidades e interesses dos aprendizes.
Zabala (1998, p. 141) caracteriza 0s projetos como:

[...] métodos denominados globalizadores, porque seu ponto de
partida ndo decorre da logica das disciplinas. Os contetdos de
aprendizagem e sua organizacdo em unidades didaticas s6 sdo
relevantes em funcdo de sua capacidade para compreender numa

“realidade” que sempre se manifesta “globalmente”.

Mesmo frente a divergéncias existentes sobre os conceitos, €
preciso entender que, em projetos globais, o foco é o aluno e as suas
necessidades educacionais gerais, e ndo a aprendizagem nos modelos
disciplinares. Nesse sentido, a prioridade sdo as matérias e a sua
aprendizagem.

O projeto deve, portanto, provocar uma pedagogia dinamica,
centrada na criatividade e na acgdo discentes, em uma perspectiva de
construcdo do conhecimento pelos alunos, em que se valoriza a
participacdo do educando e do educador no processo ensino e
aprendizagem, tornando-os responsaveis pela elaboracdo e pelo
desenvolvimento das agdes.

Neste sentido, precisamos definir a interdisciplinaridade, porque
o termo globalizacdo na educacdo estd diretamente ligado a ela.

Assim,

[...] interdisciplinaridade é uma nova atitude diante da questdo do
conhecimento, de abertura a compreensdo de aspectos ocultos do ato
de aprender e dos aparentemente expressos, colocando-os em
questdo. [..] A interdisciplinaridade pauta-se numa agdo em
movimento. Pode-se perceber esse movimento em sua natureza
ambigua, tendo como pressuposto a metamorfose, a incerteza
(Fazenda, 2002 apud YARED, 2008, p. 162).

Ainda, na visdo de Yared (2008, p. 165), a interdisciplinaridade
pode ser entendida como:

[...] o movimento (inter) entre as disciplinas, sem a qual a
disciplinaridade se torna vazia; é um ato de reciprocidade e troca,
integragdo e v00; movimento que acontece entre 0 espago € a
matéria, a realidade e o sonho, o real e o ideal, a conquista e 0
fracasso, a verdade e o erro, na busca da totalidade que transcende a
pessoa humana.
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Ademais, de acordo com Ivani Fazenda (2008, p.166), a
interdisciplinaridade:

[...] leva o aluno a ser protagonista da propria historia,
personalizando-o e  humanizando-o, numa relacdo de
interdependéncia com a sociedade, dando-lhe, capacidade critica no
confronto da cultura dominante e por que ndo dizer opressora, por
meio de escolhas precisas e responsaveis para a sua libertagdo e para
a transformacédo da realidade.

Atualmente, a interdisciplinaridade tem sido abracada por
alguns educadores, visto que tal postura defende a construcdo do
conhecimento de maneira global, rompendo com as fronteiras das
disciplinas.

O Projeto Interdisciplinar deve, por conseguinte, provocar uma
pedagogia dindmica, centrada na criatividade e na acdo discentes, em
uma perspectiva de construcdo do conhecimento pelos alunos em que
se valoriza a participacdo do educando e do educador no processo
ensino e aprendizagem, tornando-os responsaveis pela elaboragédo e
desenvolvimento das acdes.

A elaboracgédo de um projeto interdisciplinar ajuda a organizacéo
dos conhecimentos, incentivando a pesquisa e estabelecendo relagdo
das diversas areas do saber. Com isso, marcado por uma visdo geral da
educacdo, num sentido progressista e libertador, favorece-se o
reconhecimento da necessidade de didlogo entre as diferentes areas do
saber. A interdisciplinaridade pressupde atitudes e posturas docentes
capazes de minimizar a fragmentacdo do conhecimento, uma vez que
se propde uma abordagem tematica integradora, sob o olhar de

diferentes disciplinas.
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2. PLANEJAMENTO E PLANEJAMENTO COLETIVO

Para construir um Projeto Interdisciplinar, precisamos entender
a necessidade do planejamento e, principalmente, o planejamento
coletivo. Para Libaneo (2004, p. 222), o planejamento ¢ “processo de
racionalizagdo, organizagdo e coordenacdo da acdo docente,
articulando a atividade escolar e a problematica do contexto social”. O
planejamento é um procedimento racional e visa respaldar o0s
educadores, em relacdo as tomadas de decisdes, assim como ajudar na
concretizacdo do que se almeja, tendo em vista o alcance de objetivos
previamente pensados.

Neste sentido, o planejamento coletivo se configura em espacgos
de valorizacdo das experiéncias que abarquem docentes, discentes,
técnicos, gestores e demais segmentos comprometidos com as
tomadas de decisOes institucionais. “A pratica educativa quando
refletida coletivamente & a melhor fonte de ensinamento teorico e,
sobretudo de praticas mais comprometidas” (ARROYO, 1982, p.106).
Nesse momento, organizam-se 0S instrumentos e 0S espacos
colaborativos, visando operacionalizar, na pratica, a construcdo, o
acompanhamento e a avaliacdo dos instrumentos.

Para Vasconcellos (2002, p. 163), “[...] fazer do trabalho
coletivo um espacgo de praxis ndo é [...] tarefa simples; por isso deve
haver parceria entre equipe e professores na sua construcao”. Assim, a
elaboracdo do Projeto Interdisciplinar se constitui em um espago
reflexivo das vivéncias pedagdgicas, exigindo o comprometimento de
todos os envolvidos na dinamica. Day (2001, p.85), em relacdo a esse

aspecto, afirma que:

[...] a maioria dos professores ainda trabalham isoladamente,
separados dos seus colegas, durante grande parte do tempo. Por
outro lado, as oportunidades para a melhoria das préticas, através da
observacdo de muitos detectores de escolas no sentido de promover
culturas colegiais, estas situam-se quase sempre ao nivel da
planificacdo ou servem apenas para falar sobre o ensino e ndo para
examinar as proprias praticas.
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A conquista dos espagos de planejamentos coletivos deve ser
organizada, agradavel, produtiva, estimulante e valorizada para que
ndo caia no descrédito. A escola deve assegurar a continuidade dos
encontros, com vistas a possibilitar novas orientacdes e novas atitudes
na conducdo dos caminhos j& percorridos e para 0s que ainda ndo
precisam ser consolidados.

3 EDUCACAO E PRATICA PEDAGOGICA

Para pensar em Projetos Interdisciplinares, deve-se,
primeiramente, refletir sobre a educacdo em um processo de
ampliacdo e de desenvolvimento humano. Os envoltos com a politica
publica Exceléncia precisam almejar uma educacdo que supere as
praticas pedagdgicas, como ressalta Freire (2006), configuradas em
processos pedagogicos reprodutores, alienantes e bancérios, capazes
de impedir as possibilidades da formacdo, em uma perspectiva
emancipatdria e transformadora.

Nessa perspectiva, considera-se, pois, essenciais 0s pensamentos
de Paulo Freire, como proposta da Educacdo Libertadora, e o de
Dermerval Saviani, com a proposta da Pedagogia Histérico-critica. Na
perspectiva de Freire (1997), a pedagogia critica se caracteriza por
uma pratica pedagbgica dialdgica, reflexiva e transformadora. A
educacgdo, assim, busca contribuir com um processo de formacgdo e
transformacédo social. Acerca dessa proposta, Freire (1997, p. 46)

esclarece que:

Uma das tarefas mais importantes da pratica educativo-critica €
propiciar as condi¢cdes em que os educandos em suas relagdes uns com
0s outros e todos com o professor ou com a professora ensaiam a
experiéncia profunda de assumir-se. Assumir-se como ser social e
histérico, como ser pensante, comunicante, transformador, criador,
realizador de sonhos, capaz de ter raiva porque capaz de amar.
Assumir-se como sujeito porque capaz de reconhecer-se como objeto.

Na perspectiva de Saviani (2003), o objeto da educacéo
congrega duas partes que se complementam. Uma deve tratar de
identificar os elementos culturais que precisam ser assimilados pelos

individuos da espécie humana para que eles se tornem humanos; e a
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outra discorre sobre a descoberta das formas mais adequadas para se
atingir esse objetivo. Assim, acerca da pedagogia critica, Saviani
(2003, p. 31) esclarece:

Do ponto de vista pratico, trata-se de retomar vigorosamente a luta
contra a seletividade, a discriminagdo e o rebaixamento do ensino
das camadas populares. Lutar contra a marginalidade por meio da
escola significa engajar-se no esforco para garantir aos trabalhadores
um ensino de melhor qualidade possivel nas condigdes histdricas
atuais. O papel de uma teoria critica da educacéo é dar substancia
concreta a essa bandeira de luta de modo a evitar que ela seja
apropriada e articulada com os interesses dominantes.

Outro fator de extrema relevancia para a pratica pedagogica é a
compreensdo dos processos da aprendizagem humana, uma vez que 0
ato de ensinar exige, de quem o exerce, certo dominio das teorias e
dos mecanismos de como se aprende. Ensinar e aprender sao
processos diferentes, que envolvem sujeitos também diferentes. E, por
envolver sujeitos distintos (professores e estudantes), exigem
metodologias, mecanismos e estratégias de ensino diversificados. A

esse respeito, Solé e Coll (1996, p. 19-20) esclarecem que

A aprendizagem contribui para o desenvolvimento na medida em
que aprender ndo é copiar ou reproduzir a realidade. [...] aprendemos
quando somos capazes de elaborar uma representacdo pessoal sobre
um objeto da realidade ou contelidos que pretendemos aprender.
Essa elaboragdo implica aproximar-se de tal objeto ou contetido com
a finalidade de apreendé-lo; [...] a partir das experiéncias, interesses
e conhecimentos prévios, que, presumivelmente, possam dar conta
da novidade. [...].

Nessa concepcgéo, € preciso refletir sobre a relacdo pedagogica
existente entre estudante-conhecimento-educador, considerando
pontos relevantes para a concretizagdo do processo, como: o0 que €
aprender; como se aprende; quem € o sujeito da aprendizagem; o que
se ensina; que metodologias de ensino podem favorecer a
aprendizagem dos estudantes; além das relacBes interpessoais
construidas no ambiente escolar como geradoras de percepcdes,
sentimentos e expectativas no estudante e no educador, influenciando

no processo de ensino e aprendizagem.
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4 MONITORAMENTO E AVALIACAO

E importante entender o monitoramento no como suporte para
efetivacdo da acdo pedagogica dos professores, ou como resultados
finais, que geram um relatério com indicadores de melhoria, mas
como um processo sistematico e periodico da analise do conjunto de
acOes pedagogicas. Nesse sentido, deve ter como objetivo identificar o
andamento, 0s avangos € 0s retrocessos “na execu¢ao das acdes —
entre o programado e o executado —, diagnosticando suas causas ¢
propondo ajustes operacionais, com vistas a adequacédo entre o plano e
sua implementagao” (CAVALCANTI, 2008, p. 6).

Dessa forma, € necessario delinear instrumentos para uma
proposta de monitoramento e avaliagdo das praticas pedagdgicas, em
todos os desdobramentos e momentos da agdo escolar, propondo
ajustes operacionais, com vistas a adequacdo entre o plano e sua

implementacao.

5 FORMAGCAO CONTINUADA

O processo de formacdo continuada deve proporcionar
reflexdes, a fim de repensar as acdes da escola, situacdo esta que ndo
pode ser realizada no isolamento e, portanto, exige um trabalho
coletivo de pensar a formacédo continua. Corroborando com esta ideia,

Bruno et al. (2012, p.12) afirmam que:

A formagdo continua de educadores que atuam na escola basica sera
mais bem-sucedida se a equipe escolar, liderada pelos diretores e
coordenadores (pedagdgicos, se area, cursos e periodos), encara-las
como valor e condi¢des basicos para o desenvolvimento profissional
dos trabalhadores em educacdo. A estrutura e a gestdo democratica
sdo elementos essenciais por enaltecerem a participacdo e o
envolvimento dos professores e técnicos.

Dessa maneira, Almeida e Placco (2006, p.106) afirmam:

Os programas e 0s espacos de formacdo continuada emergem como
oportunidade de construcdo, reflexdo e partilha de saberes e
vivéncias, pois em sua acdo 0s educadores experimentam
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sentimentos como medo, impoténcia e desanimo diante da
multiplicidade de dificuldades cuja superacdo encontra entraves de
origem tanto interna quanto externa a escola. A soliddo que
atravessa e € atravessada por sentimentos vem confirmar a
importancia de o coordenador pedagdgico valorizar os saberes, as
crengas, as historias pessoais e 0s sentimentos desses atores.

Assim, frente as constantes mudancas, tanto sociais, que
implicam na alteracdo dos perfil e das expectativas do alunado e da
sociedade como um todo, quanto as de ordem técnico-cientifica, que
exigem reorganizacgdo de praticas formativas; torna-se essencial que o
processo de formacdo profissional ndo se esgote nas atividades
instrumentalizadoras ou técnicas, mas que se corporifique e amplie,
ainda mais, as possibilidades de os profissionais em educacdo
concorrerem pela utilizacao de diversos meios.

A formacdo continua pode contribuir para a (re) construcdo da
identidade docente, em que suas praticas pedagdgicas podem ser
transformadas, a medida que as experiéncias € 0S novos
conhecimentos véo sendo articulados.

Consequentemente, serd possivel criar condicdes de
aprendizagem que realmente respondam aos anseios da comunidade
escolar, além de estabelecer formas de ela se posicionar, em meio as

mudangas atuais.
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3.1.2 Propostas 02 — Projeto Piloto para construcéo coletiva do Projeto Interdisciplinar

na escola B

A segunda acdo do eixo Projeto Interdisciplinar se refere a um Projeto piloto para
elaboracdo coletiva do Projeto Interdisciplinar na escola B. A proposta do Projeto Piloto, a ser
aplicado na escola B, objetiva a construcdo coletiva do Projeto Interdisciplinar. Tal acdo se
justifica, em funcdo da analise realizada e pelo fato de a coleta de dados, na pesquisa de
campo, ter apresentado divergéncias entre as entrevistas, documentos e falas dos alunos no
grupo focal dessa escola. Além disso, verifica-se que o Programa Exceléncia tem certo
caradter de imposicdo, jA que a escola necessita realizar um projeto interdisciplinar como
exigéncia, ainda que 0s seus agentes nao tenham tido participacdo na formulacdo da politica
publica. Por isso, conforme demonstrado no Quadro 08, apresentamos, ainda que de forma
condensada, alguns pontos basicos de acBes que podem auxiliar na elaboracdo de projetos

interdisciplinares.

Quadro 8 — Resumo da a¢do 02 projeto piloto para a elaboracéo do projeto
interdisciplinar na Escola B

O qué? | Elaborar um Projeto piloto, a ser aplicado na escola B, objetivando reunides, formagdes e
a construcdo coletiva do Projeto Interdisciplinar, além do monitoramento e avaliagéo.

Para promover um contato direto e mais fundamentado com o que se propde o Programa
| Exceléncia. Para isso, serdo proporcionados estudos reflexivos, a partir de dialogos
Por qué? | coletivos com todos os envolvidos, sobre a implementagdo da politica plblica e a
construgdo do Projeto Interdisciplinar, garantindo préaticas pedagogicas integradoras, que
favoregam o ensino e aprendizagem.

Onde? | Inloco (Escola B)

Fevereiro/2019: Reunides

Quando? | Marco e abril/2019: Quatro formacdes continuadas.

Maio e junho/2019: Elaboracdo do Projeto Interdisciplinar.

Julho a novembro/2019: Aplicacdo do projeto e monitoramento e avaliacao.

Quem? | Comité Estratégico da CRE de Cacoal, em parceria com equipe gestora da escola B

Realizar duas reunides, quatro formagdes e elaboragdo do Projeto Interdisciplinar, junto
Como? | com a equipe gestora e os professores envolvidos no Programa Exceléncia da escola B.
Nessas agdes, serdo levados em conta o diagnostico realizado no grupo focal, ja efetivado
nesta escola com os alunos participantes do projeto em 2017.

Utilizacdo de recursos ja disponiveis na escola e na Coordenadoria de Cacoal/CRE.
Quanto? | Transporte para as idas a escola e cota para impressao de material para ser utilizados nos
encontros. Dessa forma os custos serdo inseridos nas cotas de gastos da CRE e escola B,
no valor de 680,00

Fonte: Elaborado pela autora.

Percebe-se um grande desafio, para a escola B, em trabalhar com Projetos

Interdisciplinares, devido a relacdo de seus paradigmas educacionais, que colocam o foco no
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processo de ensino e ndo no de aprendizagem, bem como na linearidade e na fragmentacdo do
curriculo. O curriculo ndo esta garantindo praticas pedagdgicas criativas e integradoras, com 0
desenvolvimento de projetos; ndo estdo favorecendo, assim, que alunos sejam capazes de
envolver a sua prépria aprendizagem, nos campos do conhecimento.

A proposta de elaboragdo do Projeto Interdisciplinar se justifica como forma de
contribuir com o processo democréatico coletivo da escola, possibilitando a reflexdo critica e
continua acerca das praticas, dos métodos, dos valores, da identidade escolar e da cultura
cultural e organizacional. Com isso, objetiva-se contribuir para que a escola se torne autora
dos seus proprios projetos, bem como um referencial para a CRE. Para tanto, seriam
necessarias as seguintes etapas:

1° etapa (fevereiro): Reunido entre comité estratégico da CRE e equipe gestora da
escola B, de forma a organizar os responsaveis pela elaboracdo e implementacdo do Projeto
Interdisciplinar na escola. E necessario que a equipe seja constituida por professores
comprometidos e dispostos a se engajarem em todas as etapas necessarias para a
concretizacdo do Programa. Apo0s a definicdo da equipe, da qual se deve privilegiar diferentes
atores, faz-se necessario estudar, planejar e elaborar um projeto de colaboracéo coletiva para o
Programa Exceléncia na escola B.

2° etapa (fevereiro): Apresentar o projeto aos demais membros da comunidade escolar
e sensibiliza-los quanto a importancia desta acdo. O projeto podera sofrer alteracGes conforme
as discussoes e reflexfes de seus membros, visando atender aos anseios da melhor forma
possivel. Além disso, nessa etapa, deve-se apresentar um cronograma de todas as acdes a
serem realizadas, para que a implementacao aconteca.

3° etapa (marco/abril): A primeira formacdo dessa etapa serd mais técnica, explorar-se-
a4 o aspecto legal do Programa Exceléncia, enquanto politica pablica, e o0s aspectos
operacionais e técnicos relacionados & implementacdo do Programa Exceléncia, a lei n°
3.432, de 09 de setembro de 2014, que o instituiu o programa, e a Portaria n°® 514
(RONDONIA, 2017), vigente. As outras trés formacdes serdo pedagogicas e, para tanto,
tratar-se-a dos fundamentos tedricos acerca do trabalho com Projetos Interdisciplinar,
principalmente os temas delineados no marco tedrico. Teodricos como Fazenda, Zaballa,
Morin, Paulo Freire, Solé e Coll, entre outros, podem ser a base que fundamentard as
reflexdes.

4° etapa (Maio/junho): Essa etapa sera destinada para a Elaboracdo do Projeto
Interdisciplinar e ocorrerd nos meses de maio e junho, prazo maximo estipulado pela SEDUC

para a entrega do projeto. Para a elaboracdo do projeto interdisciplinar, além do diagndstico
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dos indicadores internos de aprovacédo e reprovacgdo, sera apresentado o diagnéstico do grupo
focal, realizado para esta pesquisa no més de maio de 2018, o qual deve se constituir em uma
estratégia central, que desvendou e apontou Vvarios problemas relevantes e, ao mesmo tempo,
abarcou sugestdes de estudantes.

5° etapa (julho a novembro): Aplicagédo do projeto, monitoramento e avaliagdo. O
comité da CRE/Cacoal participara dos planejamentos das acdes pelos professores e ira avaliar,
sistematicamente, a execucdo destas etapas, de modo a acompanhar 0s passos da
implementacdo das acOes, reestruturando-as, se necessario. Além disso, sera elaborado o
instrumental para que os professores possam realizar o monitoramento e a avaliagédo de todas
as etapas.

6° etapa (dezembro): Culminancia do projeto para a comunidade interna e externa da
escola. Essa culminancia dependera da proposta do Projeto Interdisciplinar no ano de 2019.
Neste momento, serd exposto o produto final da construcdo coletiva dos conhecimentos
adquiridos.

Ao concluir as etapas previstas, deve-se reunir a comunidade e avaliar se esta
mobilizacdo proporcionou a reflexdo sobre a importancia deste documento como norteador
das acOes. Ademais, deve-se verificar se foram visualizadas acOes isoladas que,
possivelmente, pouco impactam, no sentido de atender aos anseios e necessidades da
comunidade.

A ideia € que, caso seja positiva a execucao deste projeto piloto na escola B, ele possa
se estender para as demais escolas que fazem parte da CRE-Cacoal, uma vez que 0s custos
ndo sugerem mudancas drasticas nos orcamentos das escolas e podem possibilitar uma
construcdo coletiva, no sentido de estreitar relacdes e refletir sobre as préaticas pedagdgicas.

Contudo, as duas acgbes propostas neste eixo objetivam, a partir do preceito da
coletividade, que seus atores sejam ouvidos. Isto possibilitard acGes em conjunto e podera
favorecer ainda mais os processos de aprendizagem, além de enriquecer as praticas de todos
os atores da escola. O plano de Agdo ndo gerard custos adicionais, pois as acOes serdo
sistematizadas in loco (na escola B), e os custos serdo os da escola e da Coordenadoria de
Cacoal/CRE.
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3.1.3 Proposta 03 - Superar a questdo do atraso o Repasse Financeiro - agoes referentes
ao eixo Politicas Publicas

A TUnica prepositiva para este eixo “Politicas Publicas”, a ser executado, pretende
colaborar com o suporte financeiro para o desenvolvimento dos projetos interdisciplinares.
Nos dados da pesquisa de campo, a questdo relacionada ao atraso na chegada do aporte
financeiro nas escolas pesquisadas aparece com maior destaque junto aos gestores e
supervisores.

Esta questdo é considerada, pelos professores, como o problema mais recorrente
enfrentado por eles e como dificultador no desempenho das atividades da sala de aula, pois é
alegado que o recurso ndo chega a escola em tempo habil para o cumprimento das acdes do
cronograma do Projeto Interdisciplinar. Nesse sentido, 0 Quadro 09 apresenta os detalhes de

como esta acdo podera ser concretizada.

Quadro 9 — Resumo da a¢do 03 — como superar a questao do atraso do repasse
financeiro

A Planejar com antecedéncia. Incluir, no planejamento anual, o projeto interdisciplinar, de
O qué? | forma gue a questdo financeira seja imprescindivel na primeira semana do segundo
semestre. Afinal, sabe-se do projeto antes do inicio do ano letivo.

Por qué? Sabendo-se que o recurso chega tarde, planejar com base na sua chegada é saber que nédo
havera programa ou este sera feito as pressas para cumprir exigéncias.

Onde? | SEDUC para as escolas

Quando? | O planejamento anual, realizado antes do inicio do ano letivo.

Quem? | Competéncia da Secretaria de Estado da Educacao/SEDUC, por meio, da Diretoria
Administrativa e Financeira— DAF/SEDUC. Dire¢do da escola.

Como? | Repasse do recurso financeiro do Programa sera efetivado as unidades Executoras, ou seja,
conselhos escolares. Incluir o Programa no planejamento anual.

Quanto? N&o haverd nenhum acréscimo para concretizar esta acao.

Fonte: Elaborado pela autora.

Segundo os resultados da pesquisa, 0 recurso financeiro ndo tem chegado em tempo
habil para a execucdo das atividades planejadas no projeto interdisciplinar. Com isso, a
qualidade nas acdes cai de maneira drastica.

Para esse cenario, 0s objetivos e metas podem ser atingidos em um grau de qualidade
maior ou menor do que inicialmente previsto. O planejamento financeiro eficiente € uma
ferramenta valiosa para nortear as a¢Oes da escola, por ela permitir verificar se o projeto foi
desenvolvido conforme o esperado, além de apontar os pontos a serem melhorados,

mostrando caminhos alternativos.
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O objetivo da Ac¢édo 3 é propor, para a SEDUC, um planejamento com antecedéncia,
de forma a incluir, no seu planejamento anual, o projeto interdisciplinar do Programa
Exceléncia. Dessa forma, sera possivel o financiamento na primeira semana do segundo
semestre.

O recurso ja é repassado uma vez por ano e no segundo semestre para a aquisicdo de
material permanente e de custeio necessario ao desenvolvimento dos projetos nas escolas,
sendo necessario somente garantir esta data no inicio da primeira semana do segundo
semestre. Dessa forma, sera possivel que tal questdo seja sanada.

Diante do exposto, as trés acdes que contemplam o Plano de A¢do Educacional se
completam e poderdo intermediar a resolucdo dos principais entraves encontrados no caso de
gestdo apresentado, e que foram identificados nas analises da pesquisa.

As propostas, se forem bem exploradas, servirdo de parametros para a avaliacdo dos
trabalhos desenvolvidos pela gestdo escolar, além de serem responsaveis por apoiar 0
processo de implementacdo do programa na escola.

Dessa forma, as estratégias aqui desenhadas, quando postas em préatica, visam
contribuir com a busca de novas experiéncias educativas, que venham a influenciar de forma
positiva nesta politica educacional.

Acredita-se que o desenvolvimento das propostas apresentadas ndo se constitui na
garantia da resolucdo dos entraves apresentados no Programa Exceléncia, mas podem
contribuir para a melhoria do desenvolvimento do mesmo nas escolas jurisdicionadas a
Coordenadoria Regional de Cacoal (CRE), bem como oferecer subsidios para todas as escolas

estaduais.

3.2 CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Exceléncia é uma politica publica desenhada para enfrentar as
desigualdades e promover melhorias na qualidade do desempenho escolar. Para esse fim,
viabiliza um repasse financeiro aos Conselhos Escolares, a fim de possibilitar o
desenvolvimento de Projetos Interdisciplinares por ano para as unidades de Ensino da Rede
Estadual.

O estudo aqui proposto buscou compreender quais as dificuldades do processo de
implementacdo do Programa Exceléncia pela gestdo escolar em duas escolas estaduais de
ensino médio na cidade de Cacoal, Rondonia. Para tanto, houve atencdo especial aos agentes

implementadores, sendo investigado quais eram as suas percepc¢des sobre a politica e como
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estas percepcdes influenciavam nas suas praticas. As contribuigcdes da literatura foram de
varios autores, sobressaindo: Lotta (2012), Mainardes (2006), Fazenda (2008), Yared (2008),
Hernandez e Ventura (1998) e Zabala (1998; 2002), os Condé (2011; 2012).

Em termos metodoldgicos, a pesquisa se baseou nos dados coletados em diferentes
pesquisas de campo. A primeira delas foi a pesquisa documental, com base em textos
elaborados pelo estado de Rondonia, como: leis, editais, portarias, manuais e outros
documentos elaborados pela propria escola, focados na implementacdo do Programa
Exceléncia, em 2017. Além disso, também foram estudados os projetos interdisciplinares e 0s
relatdrios finais desses projetos elaborados pelas escolas investigadas. Por meio da analise
destes dados, buscamos informacgdes que nos ajudassem no processo de reflexdo acerca de
nossas questoes.

Entretanto, faz-se necessario observar que nenhum dos documentos oficiais,
anteriormente citados, orienta de forma clara e objetiva acerca da construcdo dos itens dos
projetos a serem entregues e sobre a aplicabilidade do mesmo. Isso constitui um grave
empecilho ao desenvolvimento das acdes no ambito escolar, j& que, sem a orientacdo
necessaria, as unidades ficariam desacompanhadas, em relacdo a construcdo e a execucao das
acOes essenciais para a melhoria das condigdes de aprendizagem.

A segunda forma de coleta se baseou em entrevistas estruturadas com treze
professores de duas escolas, diretamente ligadas a implementacdo da politica publica. Nessas
entrevistas, buscamos compreender as praticas de atuacdo e formas de classificacdo e
julgamento estabelecidas por eles em seu cotidiano. A analise desses materiais nos permite
observar como os professores constroem o seu cotidiano de atuacéo e como, na interagdo com
0s usuarios, realizam processos de classificacdo e julgamento, que se concretizam em
encaminhamentos distintos e tém potenciais impactos sobre a Politica Publica.

Verificou-se pouco conhecimento acerca da complexidade da implementacdo de
projetos interdisciplinares destinados a melhoria do ensino e aprendizagem, uma vez que,
dada a permanéncia da estrutura top-down, aos professores cabem a tarefa de viabilizar a
concretizacdo das acOes previstas. Nesse sentido, foram detectadas dificuldade de haver
reunido entre os professores, a fim de que possam, juntos, refletir sobre a estrutura do
programa e elaborar estratégias pedagogicas eficazes para as turmas detectadas. Aferimos
entraves na morosidade, por parte do Estado, na liberacdo dos recursos financeiros previstos
no Programa Exceléncia. O atraso no recurso impossibilita que os itens financiaveis do
projeto interdisciplinar sejam adquiridos para o desenvolvimento do projeto em tempo habil,

em relacdo ao cronograma das acOes pedagogicas planejadas. Alem disso, também ¢ dificil
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encontrar professores que queiram assumir e desenvolver o projeto com responsabilidade,
além de também ser observada a “confusdo” na conceituagdo da préatica interdisciplinar, pois,
em grande escala, vé-se a interdisciplinaridade como o trabalho em conjunto, baseado na
escolha de um tema comum.

Na terceira forma de coleta de dados, buscou-se a incidéncia do Programa em dois
grupos focais, um na escola A; e o outro na escola B. A partir dos grupos focais, levantamos
as praticas e os mecanismos de interacdo, estabelecidos pelos professores em seu cotidiano de
atuacdo para implementar as politicas publicas com os estudantes. Esta pesquisa possibilitou
entender, a partir das trocas nas discussdes de grupo, conceitos, sentimentos, como também
atitudes e desejos, de modo que foi possivel detectar aspectos positivos, negativos, entraves e
sugestdes especificas para a politica publica o Programa Exceléncia.

As andlises das entrevistas estruturadas e dos grupos focais se encontram estruturadas
no segundo capitulo desta dissertacdo. O objetivo foi o de identificar e entender de que forma
sdo percebidos os Projetos Interdisciplinares no planejamento das acgdes que visam ao
combate de problemas de ensino e aprendizagem; no intuito de alcancar determinado objetivo,
especificado por meio de metas, em um periodo de tempo e espaco preestabelecidos no
ambiente escolar.

Além dos aspectos ja analisados e partindo da literatura examinada, define-se que o
comportamento do implementador € fortemente influenciado por seus préprios interesses,
uma vez que as decisbes sdo tomadas, a partir de suas fundamentacGes teoricas sobre a
educacdo, em seus valores. Ao mesmo, eles também seguem as regras e a fiscalizacdo da
Politica Publica, de acordo com a lei que permeia as suas a¢fes no trabalho. Dessa forma,
muitas vezes ha a suposicdo ingénua de que, uma vez a politica formulada, ela sera
implementada e os resultados que se desejam serdo alcangados.

Conforme mencionado, as escolas pesquisadas constituem um caso comum das
escolas estaduais, em que foram implementados projetos interdisciplinares, com problemas
elevados, como: gestdo; planejamento coletivo; concepcdes pedagogicas; escassez de recursos
financeiros, motivacional, ética e valorativa das decisdes organizacionais, tornando-se ainda
mais relevante.

Portanto, para que as mudancas de fato acontecam, os formuladores do Programa
Exceléncia precisam levar em conta que as agfes, como as apresentadas, indicam que 0s
agentes implementadores, mais do que executores, sdo também fazedores da politica no nivel
da escola. E importante reforcar as constantes pressdes advindas de escalBes superiores,

muitas vezes aliadas a condigdes inadequadas de trabalho, atendendo-os de forma
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diferenciada. Desse modo, diversos sdo os fatores que competem para a ressignificagédo da
aprendizagem escolar, sendo que o Programa Exceléncia esta, de certa forma, atingindo a
alguns estudantes e, para outros, negando a esse direito. Com isso, 0 projeto acaba
contribuindo para a reproducéo de desigualdades, mesmo se tratando de uma implementacao
de uma politica destinada a compensar 0s grupos desfavorecidos.

Assim, cremos ter atingido nossos objetivos iniciais, uma vez que contemplamos, no
corpo deste estudo, a descricdo da implementacdo de politica publica em foco; os seus
processos de concretizacdo nos ambientes escolares em duas escolas da rede pablica estadual
de ensino em Cacoal (RO); assim como destacamos as dificuldades de sua realizagdo e o
pouco grau de interdisciplinaridade verificado.

Para tanto, foram fundamentais as contribui¢fes dos pesquisadores que constituiram
nosso referencias tedrico, uma vez que nos possibilitaram analisar as realidades a partir de um
Viés sistematico e capaz de elucidar e diminuir as duvidas e questdes constatadas.

Os entraves a implementacdo de politicas publicas, base de nossas hipdteses inicias,
foram confirmados pela constatacio do pouco conhecimento acerca de projetos
interdisciplinares, por parte dos agentes escolares, bem como pela quase que total omisséo das
instancias superiores (SEDUC, CRE), quando da instrucdo e do apoio as unidades, a fim de
que os projetos realmente ocorram de forma interdisciplinar e em consonancia com as reais
necessidades de cada unidade.

Nesse sentido, a metodologia de que nos valemos se mostrou altamente positiva, ja
gue nos permitiu coletar e comparar informacdes acerca da implementacdo do Exceléncia, por
meio da voz dos diversos atores envolvidos: professores, gestores e estudantes escolares.

Frente ao que pudemos identificar, analisar e concluir, foi possivel concluir que as
politicas publicas, desde a sua criagdo, necessitam, sobremaneira, da participacao efetiva dos
agentes de campo (gestores, professores) como elementos fundamentais para que as agoes
realmente reflitam a realidade dos ambientes escolares, suas naturezas, suas especificidades e
0s problemas que os permeiam.

Ademais, percebemos que a implementacdo de projetos interdisciplinares requer mais
que a simples reunido de componentes curriculares em torno de um tema comum. Tal
processo requer o redimensionamento das préaticas e dos objetivos da formacéo escolar, de
forma a possibilitar ndo apenas a formacao do aluno, mas também a formagéo continuada dos
profissionais em educacédo, permitindo-lhes condi¢des fisico-financeiras e pedagdgicas para a

reflexdo acerca de suas atividades.
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De um modo geral, constatamos que sobre os burocratas de rua (principalmente os
professores) recaem todas as responsabilidades pela efetivacdo, ou ndo, das politicas publicas
estaduais que, movidas numa direcdo top-down, visam ao cumprimento de um programa de
politicas e ndo a efetivacdo de condi¢cbes de formacao educativa.

Assim, faz-se necessério repensar a forma de elaboracdo dessas politicas, bem como
0s meios utilizados para a identificacdo dos problemas de formacéo, das solugdes e dos
responsaveis, para que elas cumpram objetivos voltados para os interesses da sociedade e nao
apenas como forma de certificar a aplicacdo de recursos no setor educacional.

Tais como se apresentam, politicas publicas, como a idealizada pelo Programa
Exceléncia, tornam-se mais uma das diversas camadas com que 0s agentes administrativos
“decoram” as suas agdes, a fim de que elas se mostrem como sociais e voltadas para 0s
principios da gestdo puablica.

Enfim, ndo é paradoxal impor um programa interdisciplinar em uma escola que nédo
tem a prética da interdisciplinaridade? N&o seria 0 caso de constituir a interdisciplinaridade
como acdo pedagdgica no Projeto Politico Pedagdgico (caso a escola assim se posicione)?
N&o da a impressdo de que o Estado quer impor uma metodologia? Se a interdisciplinaridade

néo fosse exigida no projeto, em que afetaria a qualidade do mesmo?
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA DO GESTOR DE ESCOLA
(PROGRAMA EXCELENCIA)

Prezado (a),

Sou aluna do curso de mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educacgéo Publica da UFJF e estou
realizando uma pesquisa através de entrevistas semiestruturadas, a fim de coletar dados para
minha dissertacdo sobre a Implementacéo do Programa de Melhoria na Qualidade de Ensino —
Exceléncia. Sua colaboracdo é de grande importancia, pois suas respostas serdo fundamentais
para a qualidade da pesquisa. Sua identidade e respostas serdo sigilosas. Por isso, desde ja

agradeco sua colaboracao.

EIXO PERGUNTA
Identificacdo 1. Gostaria que vocé se apresentasse e falasse um pouco de sua
profissional formacdo.

2. Gostaria que vocé relatasse como conheceu o Programa
Exceléncia e sua estrutura/diretrizes.

Implementacdo  de | 3. Quem vocé acha que é o responsavel pela implementacdo do
Politicas Publicas Programa na escola? Poderia justificar?

4. Quais as principais dificuldades que vocé enfrentou para dar
inicio a implementacdo do programa Exceléncia? Como vocé lidou
com essas dificuldades?

5. Como foi a aceitacdo do Programa Exceléncia na escola? Vocé
identificou alguma resisténcia?

6. O programa solicita a elaboracdo de um projeto pela escola.
Poderia descrever como é construido esse projeto?

7. O Programa Exceléncia exige um projeto interdisciplinar. O que
caracteriza, na sua opinido, um projeto interdisciplinar?

8. Vocé poderia relatar como acontece a execucdo das acGes do
projeto.

9. Na sua opinido, qual a importancia da criacdo ou adocdo de um
monitoramento das a¢des pedagogicas?

Projeto Ap0Os ouvir a gestora ......

Interdisciplinar O programa exceléncia tem algum acompanhamento das atividades
aplicados referente ao projeto?

10. O Projeto interdisciplinar do Programa Exceléncia tem alguma
ligacdo com o PPP da escola?

11. Como o Programa pode estar contribuindo para o desempenho
dos alunos?

12. Vocé percebe alguma diferenca nas praticas pedagdgicas da
escola antes e depois da implementacdo do Programa Exceléncia no
Ensino Fundamental e Ensino Médio?

13. O que vocé identifica como pontos positivos e negativos do
Programa Exceléncia?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM SUPERVISOR ESCOLAR
(PROGRAMA EXCELENCIA)

Prezado (a),

Sou aluna do curso de mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica da UFJF e estou
realizando uma pesquisa atraves de entrevistas semiestruturadas, a fim de coletar dados para
minha dissertacao sobre a Implementacdo do Programa de Melhoria na Qualidade de Ensino —
Exceléncia. Sua colaboragdo é de grande importancia, pois suas respostas serdo fundamentais
para a qualidade da pesquisa. Sua identidade e respostas serdo sigilosas. Por isso, desde ja

agradeco sua colaboracao.

EIXO PERGUNTA
Identificacdo 1. Gostaria que vocé se apresentasse e falasse um pouco de sua
profissional formacéo.

2. Gostaria que vocé relatasse como conheceu 0 Programa
Exceléncia e sua estrutura/diretrizes.

3. Quem vocé acha que é o responsavel pela implementacdo do
Implementagdo de | Programa na escola? Poderia justificar?

Politicas Publicas 4. Quiais as principais dificuldades que vocé enfrentou para dar inicio
a implementacdo do programa Exceléncia? Como vocé lidou com
essas dificuldades?

5. Como foi a aceitagdo do Programa Exceléncia na escola? Vocé
identificou alguma resisténcia?

6. O programa solicita a elaboracdo de um projeto pela escola.
Poderia descrever como é construido esse projeto?

7. O Programa Exceléncia exige um projeto interdisciplinar. O que
caracteriza, na sua opinido, um projeto interdisciplinar?

8. Vocé poderia relatar como acontece a execucdo das aces do
projeto.

9. Na sua opinido, qual a importancia da criagdo ou adogdo de um
_ monitoramento das a¢des pedagogicas?

Projeto Apds ouvir a supervisora ......

Interdisciplinar O programa exceléncia tem algum acompanhamento das atividades
aplicados referente ao projeto?

10. O Projeto interdisciplinar do Programa Exceléncia tem alguma
ligacdo com o PPP da escola?

11. Como o Programa pode estar contribuindo para o desempenho
dos alunos?

12. Vocé percebe alguma diferenca nas praticas pedagdgicas da
escola antes e depois da implementacdo do Programa Exceléncia no
Ensino Fundamental e Ensino Médio?

13. O que vocé identifica como pontos positivos e negativos do
Programa Exceléncia?
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APENDICE C- ROTEIRO DE ENTREVISTA DO PROFESSOR ENVOLVIDO NO
DESENVOLVIMENTO DO PROJETO INTERDISCIPLINAR DO PROGRAMA
EXCELENCIA

Caro (a) Professor (a),

Sou aluna do curso de mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica da UFJF e estou
realizando uma pesquisa através de entrevistas semiestruturadas, a fim de coletar dados para
minha dissertacao sobre a Implementacdo do Programa de Melhoria na Qualidade de Ensino —
Exceléncia. Sua colaboragdo é de grande importancia, pois suas respostas serdo fundamentais
para a qualidade da pesquisa. Sua identidade e respostas serdo sigilosas. Por isso, desde ja

agradeco sua colaboracao.

EIXO PERGUNTA
Identificacdo 1. Gostaria que vocé se apresentasse e falasse um pouco de sua
profissional formacéo.

2. Gostaria que vocé relatasse como conheceu 0 Programa
Exceléncia e sua estrutura/diretrizes.

3. Quem vocé acha que é o responsavel pela implementacdo do
Programa na escola? Poderia justificar?

Implementacdo de

Politicas Piblicas 4. Quais as principais dificuldades que vocé enfrentou para dar

inicio a implementacdo do programa Exceléncia? Como vocé lidou
com essas dificuldades?

5. Como foi a aceitacdo do Programa Exceléncia na escola? Vocé
identificou alguma resisténcia?

6. O programa solicita a elaboragdo de um projeto pela escola.
Poderia descrever como é construido esse projeto?

7. O Programa Exceléncia exige um projeto interdisciplinar. O que
caracteriza, na sua opinido, um projeto interdisciplinar?

8. Vocé poderia relatar como acontece a execucdo das agdes do
projeto.

9. Na sua opinido, qual a importancia da criagdo ou adoc¢do de um
monitoramento das a¢Oes pedagdgicas?

ApOs ouvir o professor ......

Projeto O programa exceléncia tem algum acompanhamento das atividades
Interdisciplinar aplicados referente ao projeto?

10. O Projeto interdisciplinar do Programa Exceléncia tem alguma
ligacdo com o PPP da escola?

11. Como o Programa pode estar contribuindo para o desempenho
dos alunos?

12. Vocé percebe alguma diferenca nas préaticas pedagogicas da
escola antes e depois da implementacdo do Programa Exceléncia
no Ensino Fundamental e Ensino Médio?

13. O que vocé identifica como pontos positivos e negativos do
Programa Exceléncia?
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APENDICE D - ROTEIRO GRUPO FOCAL COM OS ALUNOS ENVOLVIDOS NO

DESENVOLVIMENTO DO PROJETO

INTERDISCIPLINAR DO PROGRAMA

EXCELENCIA
01. Falem o nome de vocés e 0 ano que estdo estudando no
Perfil estudantil Ensino Médio. 15’
02. Ha quanto tempo vocés estudam nesta escola?
03. O que vocés pensam sobre o cotidiano da escola? Ou
seja, das atividades diarias que vocés fazem.
Percepcdo sobre a o ,
04. Das atividades que vocés fazem na escola, qual, ou 20
escola quais, é (sdo) mais atrativa (s)?
05. Ha disciplinas de que vocés gostam mais? Porqué?
06. Vocés conhecem o Programa Exceléncia?
07. Vocés conhecem o projeto Gréaficos e Tabelas (Escola
A) e o projeto: Valorizando as regides norte e nordeste do
Implementagéo de .
N o Brasil (Escola B) 20°
Politicas Publicas
08. Descrevam como foi trabalhar com esses projetos.
09. Comentem o que vocés acharam de trabalhar com a
integracdo dos professores de disciplinas diferentes?
10. Vocés acham que a participacdo no Projeto a ajudou-0s
a melhorar a aprendizagem? Expliquem.
11. Para vocés, quais foram as maiores dificuldades para
Projetos desenvolver (realizar) as atividades propostas no Projeto?
Interdisciplinar O que vocés acham que poderia ser feito para supera-las? 20°
12. O que vocés acham que pode ser melhorado no Projeto
Exceléncia para tornd-lo importante para os alunos?
Expliquem.
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ANEXO A — MANUAL DE ORIENTACOES PEDAGOGICAS E DE APLICACAO
FINANCEIRA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAD
PROGRAMA DE FINANCIAMENTO A PROJETOS ESCOLARES
PROFIPES

MANUAL DE ORIENTACOES
PEDAGOGICAS
E DE APLICACAO FINANCEIRA

PORTO VELHO - RO
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e o
IVO NARCISD CASSOL

Wites GoAernaior
JGA0 AFARECIDO CAHULLA

Sacretdrin do Estada da Educagsa
EDTMALDO DA SILVA LUSTOZA

Conrdenacora Garal - SEDLC
FASCOAL DE AGUIAR GOMES

Ganente de Adminslraco e FAnangas
SALETE MEZZOMO

arernbe de Educagdo
SONIA APARECIDA ALVES DE O, CASIMIRD

Gerente da Apaio Controle @ Awlagio
MARTA BE FATIMA RODRIGUES PEREIRA

Gerente da Projetos Sepecials
MARCIA LOURDES CASSOL



COMISSAD DE AMALISE E PRRECER
BLICE MARIA POLTROMIER]
AMGELS, EMILTA BOTELMO VERDNEZ
ALRTMAR LIMA, DO BASCIMENTO SOUTA
EOILENE TETKETRA [ SILVE SANTOS
WISE FAMIR APONTES A SILVA
MARCTA MATHELS TEIXELRA GOUVELS,

SECRETARIA ADMINISTRATIVA
MARILZA FARTAS ANGELIM

PRESIDENTE DA COMISSAD
JOSE FAMIR APONTES DA SILVA

ENDEREGD:

SECRETARIA DE ESTADD DE EDUCACAD — SEDUC

RUA GENERAL OSORI0 =N §1/PORTO VELHO - CENTRO
TELEFONE: (69) 3216 7271

EMAIL: profipes @seduc.ro.gov.br
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MANUAL DE ORIENTAGOES PEDAGOGICAS
E DE APLICACAO FINANCEIRA

O que & o PROFIPES:
E urn programa de suporte financein a Projetos Escolares,
Dbjetive do PROFIPFES:

Propiciar 25 uridades de ensing o fortalecimentn de sua sutonomia
pedagdygica atrawds do suporte finanosro & projetos esoolanss, visando &
eficada do prooesso de combate a problemas de ensro ¢ de
aprencizagem.

Quem participa do PROFIPES:

Estolas da Rede Estadual que sbendam a Educacsa Basica, incuindo -EIE
espedficidades de Educagdo Espacial, Educacio de Jowens @ Adulns
{presendal), Educagio [ndigena & Educacio Profissianal,

Guantos projetos porescola;

Cada escofa terd dinsito s0 repesss de recurss financosiros pare .a
amﬂnﬂeumﬁa}etap-:rmmﬂ.

il o alvo A sercontamplade nos Projetos Escolanes:

Incependenite do tokal de aluncs matriculados na unidade de ensing, o8
Prijetos Eacolanss poderfo ser elaborades para stemder ol unos pof sie,
oo rcclaiciacka g BRSind, por tum, por nivel de ersing ou por segmeto,
ou ainda, conbernplar atiddades de formecsa conlinuada nd colidiang
egonlar anvobeendo professores @ conpo béomico, A escolba da natureza da
Projeto val depender do disgndstice canstarte no Prajeto Pedagdgion da
Escola (PPE}L
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&, Quam alalkora o8 projetos para abendimento pelo PROFIPES:
0% projebos serdo eaboredas par professores @ eguipe [onica da esoola
(supervisos, orientador, paohloga ], enuma sclioamjunta,
0 canga téenkm e os professanes, Oe acordo 0om o graw 02 priondades
gecidide no ooletivo, deverBo construir apenas um projelo pam ser
atendide pelo renursa financeim dsponiblizade pelo PROFIFES, o que
s rd ser registradoam ata.

7. Bages legals a serem observadas na elaboracio dos Projetos
Escofares:

0 minimo de B00 hores distribuidas em 200 diss lethes
(Fundamental = Meédo Regular) = LDBEN 930496, atign 24,
inchsn 1 a Resoliagdo No 138 do CEEMR, arfigo 21, indo I;

0 rririma de 356 haras distribuidas sm 100 dias letivos (Educagio
oe Jovans @ Adultos] - Resclucsa N9 138 do CEEfRIO159%;
Resolucio 098 do CEE/2000; Portana NS D6S GAS/SEDILIC, atign
2Y, incisa I,

Berse: Maciomal Comum— LDAEN 5394/ 1996, artigo 26; Resolugio
102 di CEF/ RO = 2000; RessolucSa D58 CEE/RD — 2000;

« Droonteddo minima por séne @ por discpling @ o desersolvimenta

dir compeblingas & habildaded por niwels de ensing;

Prapestas Curioubares des Escolas & Mabrizes Curriculaces
{SEDAICY, e conformidade com o recomendado nos referenc s
curnicudares nacianals;

Mirimng de freqifeca exigida em Le — Resolucio N9 138 do
CEESRO/129%, artige 21, Incise IX; Portaria
FARMGARSEDUC 2000;

g O pencds de mospemcio definids pefa esoola = Instrugdo

Mormativa 01 GESE0UC - 2001,
Ampliagio do Ensino Fundamental - Resolugdo

L31/CEE/ROY 2006 & Resaluio 245/ CEEROQ,

B. Responsivels, na escals, pele Projeto Escolar
B.1. Desenvohdments Pedagbgicon: Ciregso, Supenisdo o demais
autoned) do projetn;
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B.2. Execucio financeira: Diregio e AFFL
Critérios necessanios para a execucio dos Projetos Escolares:

9,1. [ FROFIPES estars dispenibilizanco suporte financeim a projetos gue
a comunidade escolar apresertar, incluses no PPE @ aprovacas em
ATA:

0.2 Terdo dirste ao suporte finarcein bodss &5 unidades escolares
estadusis reconhecdas ou autorizadas que stendem & EducacBo
Biska o que tenham sua unidade sxecutor (AFP = Assodacio de
Pais & Professonss) gevidaman e requlanzads,

9.3, Os renssos destinadies & ewvecugSo dos Projatos seriio perencladog
pela equipe escolar om corsondncia com a APP que, pam by
daverioestar em oondicio de adien plénca jurko a SEDILK;

0., 0= Projetos deverdo apresentar uma proposts die ersing dindmioo,
comtestualizado & irmendisciplingr, astimulando a partidpacio & o
desermaivimento da consdince oritica, podendd aindas

9.4.1. Oportuniear & liberdade de pesguisa, de construcSo =
recanstrugdic do conhedmenta Favarecendo a
apreriizagem  dos  com@onentes Cumioubares Bo&
sglcagio tos conhacdimentos para solugSa de desalios da
resalidade social;

9.4.2. Fomenar a pamidpacio da comunidede esoolr na
elaborecio de propostaspan 2 solugiode problemas;

9.4.3. Estimutar ajles que artiouksm conteddos de abordagem
tramsversal com  conteddes dos componentes
curroulares;

.44, Pramover & inegracio esoola scomunicads;

04,5, Em faso do andlse, os prajebos serdo pacsvels do
comecies & serem apontadas pela Comissho de Andics e
Parecara prooadidas pelas equipes escolares;

9.4.5, 05 projetos quenbo abenderem a5 praens estabelecidos
cronograma deste manus  Serde erdaminhades &
Reprecentachs de Ersing pana devnlucs 5 escolas.

i1
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10 - Orientacies para elaboragio dos Projetos Escolanes;
Mo tocanie & elabarscio de ko do projeto, hd que sz observar o dsposio
nes o vigentes da ABNT. Os projetos devem apresenlar o sequinbes
ilens:
10,1, Tdentifica o
10.1.1. da eseolac norme de escola, lbealizacio (enderego completa),
coardenachn oo FROFIFES, telefane & e-mial da REN, oddigo da
escola (censa), o n® de alunes matriculades (oenso do ane
arkenor ), ARP, Agdnda, Conta Bancaria e P,
10,12 do projets: asdores) do projeto, poblioo aka, as dreas de
canhecimento o conbmidos 3 seram exphoracos Mo Projeto.
10,2, Justificakiva .
Expicagio do porqué da realizagio da athddace comtendos o
diagndsticn & o dades estabilicos do problema  pricrizada,
demonsirando ser a nierancio a mals adequada para solugso do

FEsra,
10.3, Objetivo

Deronsiradie dos resuitades que %2 quer chegar a curtn, médio ou

borga prazm.
104, Melas

Cemanstracie dos resulados que oe pretende slcancar de mansra

quartitativa, com definicBa de prazo. Phnghoen, Don i
1. 5, Metodologia R LN P

Cetakhaments do dessmahimento da aclio @m todes o5 clapas
(prococimentos de execugdo das atividades pedegigicas
contermpladas pos planas de sgles dos profecores dertificando a
infersecpin dos componentes osTiodares] de maneim cae e
objetiva.

10, & Cronograma
Apreseriacsn, em farma de tsbels do calerdano de atvidades do
projein{desde a elaboracio abéa avaliacso dos resultBdios],

10, 7. Recurios
Previsio e reoursps humanos, materiais @ fNanceiros, Pecessirias &
exptucin efidertts do projetn, especificands o5 recasos 6

12
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dispanfuets @ partir da rezlidade d2 escols @ o5 2 adquirie strads dos
recurss  dEponibilizades pelo Programa FROFIFES (o5 URimos
constardy na planilha FO&A, de amordo com & Porbara
442 2002 Miristdr i fa Fazenda),
10,8, Avallacio

DefinigBo da Critdrios pera werilicagdn dos resuados (do projeto 2 do
pooesss de ensing & aprendizagem), devendo ser areaadas o
insirurentais & serem utilzados ro processa,

10,9, Anexods)
Inchis2oe dos instrumentais & documentos necessarkes  an
desenvolyiments do projeto & da decumeanbacio exigida pelo precente
Marigal,

11, Elapas necessarias para a execucdn dos Projetos Escolares:
11.1. Elaboracia, pela unidsde de ensing, do Projeto Escolar em
confoemickade com o Projeta Pedagdain (PPE);
11.2. ReuniSa da dinsgBo, corpo béenion & corpo docernte, |avrada em ata, para
anEaminnamenbd oo projeb;
11.3. Encaminhamenta do projeto cam planilka FOGA & Representacio de
Ensira (REM) para andlise, quanda serdo verificados: a coarincla com
o FFE, o cumprimenio das etapas de elaborach, & claresa nas
propostas profidrias apresentadas, coerdngla  entre walores
aproseniados o & natuneza da objeto do Projelo Escoler & &
dooumentacio negessara (ofido da esoola, oipia da ata da roynido,
copia do dooumentn de autorizecio da escols, copis do projeto
pedagdgico abusizado @ decumentagdo da APF} conforme relaco
ababo;
At de Fundagdo da Unidade Executora (AFF);
&tadadiftima ekcia da AP F;
Estatuty da ARF devidamanbe registrado em carbdriog
Documentos pessoats (FIG ¢ CPF) do Diretor da Esocla @
do predientecda AP, devidamente autenbicados;
Camprovanbe de abertura de conta cormente bancirla
espacifica para o Programs;
Cdpia do Cadastro Naconal de Fessoa Juridica (CHPT);
13




11.4

11.5

11.6

11.7 .

1.8

- Certidbes Negatias de Tributos Federals, Estaduais o
Muricipais {originaisi.

« (5 Projetos @ planibas (FDEA) aralisados pelas REN, caso atendam

amm&m;aamnﬂm,mmmmacmnﬁ
de Anilse & Farecer/GABSEDNIC para abendimentn das agles
e el ag:

.ﬂﬁmmlnmmmmmwnnw

diz Programa serdo devolvidos a5 esoolns W AEM;

. 5 Projeios com parecer favordvel serdo encaminhadas ae Gabinels

para autorizeco e, posteriprments, 3 Geréncla Adminktratha a
Financedra = GAF, para wabiliracas dos recursos firancens;
Ripamis dos recursos o momunicaGio ds esookas, pela GAF;

» Apde revebimento @ apicagdo dos recursos inanceinds, B escals devers

elaborar ¢ encaminhar, via REN, a prestagdo de contas 3 Geréndla
Administrativa & Firanosma (GAFSECUC), conforme kens descritos
naste manual, ficando copia anquivada na escola;

12, Estrutura para elaboraciho do rélalo de desenvolvimento do
Projeton
Mo final da execugdo do grojels, & escola deverd elaborar um relato de
cosemvohimentn das ativicades, conforme rbeine abaisn, @ encaminhar &
Representaio de Endno antes da rezlimmcio dos encontrnos, para sodalzacia
s s,

131, Dades deidentificacio da esoola e doos) autor{es);

12.2. Pamiciparites do Projetn;

12.3. Objethvodo Projeto; .

12.4. Coerdncia com o disgnistion do Projebo Pedagdqica de Escola;

12,5, ComponenteDurdoulr e ou Tema Transversal trabalhados;

llﬁmwﬂmhmﬂueumMJ:mm

desenvolvidas;

127, Relatodas atridades desernividas 2 cametodologia ubizada;
12.8,  Avallagdo reflesiva e comprabebira dos resulbados;
138, (ubms pontosquese flzerem necass=rios,
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13, Cronograma .m.l_ll do PROFIPES:

rexfono

r.
|

ATIVIDADES I

Feevereino & mangn
(1% guirzena)

—_—

Elabaragic dos Projetos mmidédm:ﬁ:en.dm;'
- Encaminbamenta & BEN, do Projeto Escola com

a planiina FOGA, da ata da reunido, do FFE
dooumentns da AFF

Margo {20 guirzena)
« Abril

= Andlise dos Profetos pelas REN;

- Emcaminhamenta fos Projetes (pedas REN), oom
parecsr favordvel, 3 Comessio de Andise e
Parocer GARSEDUC.

Mzin & jurng
(17 guireens)

- Tramitagdo dos Projetos na EIZILHZI;-EHEIHB

e parecer ingl dos Projetas Escolanes peia |
Comissio  de Ardiise e Parecer do PROFIPES e |
ercaminhamenta a0 GAB para autorizagio cd |
GAF para wabilzagio do resrss financeiro].

Junha (22 quireana)

Repasse do recurss financeino pela (GAF &5 esoolas,

Junhi (¥ quinzena) a

moveirhes {19 quineena)

- UHilacio dos recursos pobrs esools,

Tulha j Agosts Encontr Estadual de Sodalizgio.
- Prestasio de contas @ encaminhamento &
i GAFRISEDLIC, via REN;
Novembro - Realizacio de BnConiTas nos Municoios sede e
(2% quinzena) REN & nos municipios sob jursdigio
(5 for o casa) para sacializacio dos Frojetas.
- Baboraciio ¢ encamihamenta dos relabincs do
 Movembro desenvakimenin dos Projetas Escoleres pelas
(Litirna semanal) pscnlas & REN:
Dazemin | - Relatirio Final,

1
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14, Competéncias das Representacies de Ensing:
14.1 Dipenibilizar técnicos de Geréncin Fedagiolca ¢ da Adminismatia

para o deservolvimenta des athicades inerentes 20 Programa;

14.2 Edtimuar & subsiciar as eridades do ensing na elaborgio dos

Prajetos Escolares déntro do prago prevista no cranograma da
PROFIPES;

143, indiser & emitc Parecer dos Frojetos recebidos ouanto &

14.4.

coerdicis eom o PPE, o cumprimento das etapas de elaborachn, 2
clafeza nas propostad priaftnas apresentadas, relagio entre
valar solckado & o nliners de Blunes matriculedes (dades da
CRNE0 A BN anberion), 8 ooenrcis enlre wakones apresetados o
a naturaza do objeto do Projete Escolar & & documentacho
riecessiri (offcio de encaminhaments da escola, cbpla da ala,
ciipla-do projeto, copea do doouments de reguiarizacas da escola
o dooumentos da APF, 1A espediiicados neste Manual);

Encaminhar, wia oficin, & Comissdo de Andlise =
PFaregar/GAB/SEDUC, o prodeto com planilha FOBA, & chpia da ata,
dacumantas da APF & o parecer favordvel 6o projeta;

. Elabarar instrumentais de acompanhamenta e demais

dODUMentas NECEssArios d Implemental@c cos Projietos
Espodares;

14.6, Acompanhar & exeoscio pedagdgica & a aplicagdo dos recursos

firenceirns destinados 3s unidadas de ensinn:

14,7, Fancior € realizar enconites ng municipio sede da REN & demais

14.8.

municipins sob jurisdicio (se for o caso) pam sodalizacio dos
Prajetas Bscolanes
< em novemino de cach ang, omeoheende as escolas dos
municizios sob jurisdicaa;
<  resaes Encontros serdo sclecionados projotos {um por
REM) com relates de deservoivimente: das atividades para
participerem do Encontro Estacual, @ ser realizads ra
iy semans de dezernbro de cada ana, em Porto Velha,
Seecionar o5 Projetos, com o seus resperthos  roisins e
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desermolvimente das atiidades, para a diadogacao no site da
SEDUC/PROFIFES & em Bokchim  Informabive,  térdo como
referdneia as Critérios estabelbedcs abaltan:
« Bpresenioy diagndstico da siusio escolar gue
pretendiew aperfieigoar, reformmulanaeaorrige; |
4 WertDu sobre uma experinda sig nificativa;
S possbilltou o discussio e & refleBo da prabica
pedagdgica;
< contriuiy para a construgdo de conhecimentas e
capacidades por parte das akineg;
¢ apresentou aspedios incvadores no tratameto e
questes ligsdas 20 processe de emsing e de
aprendizagem;
4 ukiEEau el & PeCUrscs que Favoreceram 4
desenvabdmentodo Projetn.

14.9, Elabarar & encaminhar ao GAESEDUS, refatdrics de

acompanhameto e de pakachn dog projetos smeoutadas.
15, Compebéncias da Comissio de Anblise & Parecer:

15,1, Prostar sssesioria teonice &3 Represertacies de Ensdro na

implemnentacio do Programa;

15.2, Analisr ¢ emitr Pareceres dos projetos encaminhados pelas
Represenbacies de Ensing, com parecer favonivel, em panceria
coim b% Setores sspacifons da SEQUC)

15.3, Encaminhar alaniba oo 0F projetns aprovades ao GABPSEDUC
para sutorizaddo & posterior encaminhamentn & GAF para 3
wiabilizagSe dos recursos Fnanceirns;

15.4. Manejar & Coordenar o8 Encantros Estacuais;

185, Organizar as materlats par a impressio des Boleting Informatis
dediuiyacio dofrogmma;

18.6. Ercamirhar ca Projetos Escolares para divulgacsa no site da
SEDUCPROFTPES;

15.7. Baborer Instrumentals de acompanhamenta e avalisgo do

Programa;

17




15.8. Flaborar miatdrios do Frograma.

16. Compebinclas da Geréncia Administrativa e Finamceirs - GAF:

16.1. Disponiblizar téonicos pare o desensolviments das atividades
Irememtes a0 Frograma (eetores de Bepesce de Recursos € de
Prestagin decontas);

16. 1. Preskar assessoria bionica s Representapbes de Ensind 2 aioizs na
implementacio do Programa;

16.3. Confiarr a siuscio das AFP quanto & sdimpliecia 2 emitir Certi dles
de Admphinca para as esoolas om SEuacEE regular;

16.4, Formalizar processo adminstratho dos Projetos Escolares oom
paracer final fmeordvel;

16.5. Viablizar as rimies intermos para liberacia &0 repunso financaio;

16.6, Comunicara disponibibdade do rearsa fnanceio & escola;

16.7. Confarr a prestacho de comtas das unidades aseplaras,

16.8, Resporsablizar-se pela devaluciio & conta do Teseiro Estadual dos
salcos financeinos remanescentes do PROFIPES, ndo sendo
permidtida a reprogramacio do recursa,

17, K lizacho dos Fecursos) PROFIPES pars a execucio dos Projetos
Escolares:
% recurses do PROFIPES e destinam & implementacio d= Projetos
Escolares &, ponforme sua nafurers, poderdo ser ublizados pera &
ooiherturs de dess pRsas coma:

Materizis de corsuma;

Maberiaic didatico-padagioions;
Erquipamentos de apoio pedagidio;

Maberial para registra (0D, DV, fime, publcactes,
Efc}

Material de dividgacBo (folders, camisetas, bones,
etc

¢ Bcervo biblogrificn;

Tt b

=,
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 Servige de obpl serografica e reproduco ce
CaLUmEntos;

4 Copérstecha de sardpos de pessoas Nisicas &
juridicas;

& Outrss desspsas of Oustein e de capilal, sujsibos a
apravacin, conforme as espedficidades do Projato
bS]

o Ficamn wedadss as desposas oom reforme ou
adsprtachn de anagns osonlares

18. Valor do Financlamento/PROFIPES:

ARe 50 alungs akd 0000 154, 350,00

D =1a ll.Il.iLru:. it 100000 ﬂli].[ll} 00

|:-'r. 101 & 200 sl . até 1500, | 450, 00 1.050,00 )
| D= 201 & 500 ghanos ake 2,000,00 GO0, 00 1401000

O 501 8 1000 alunas | .a.héq.[mﬂl,l.‘.l] 1.200,00 2.E800,00
EIIII 8 1500 alunos | abé &.000,00 1,800,100 4 3050,04
I.I'u:irrudE 1500 aiunos ab B,000,00 2,400, 50 . 5.500,00

b, uridade de ewsio poderd, excepoonalments, destinar o peroentual de 100%
g6 recursa para custein, o que serd passiel de aprovegio pela Comissic de
Andlise e Parecer,

L

163



18.1. Despesa de capital;
#& decpecas de capiial se refencm a aguisiiao de iens de grande durztilidade,
oue fe caacberizam come mEterids permaneniles, pessiveis de Serem
iombadas a0 patrimdnio @0 Estado, para wiabilzar ¢ bom desempenho da
esoola {emsing @ aprendizagem ).

18.2. Despasa da-cusheio:
fo daspesas oa Cushein sa nefgrem 3 agukkdo de bens da conELma o
contratagio oo serdcas (possoa fisca o junidica) neessinas & melhora da
despmpaihcda escola {ensing £ aprendizagem).

1%, Execucio Financeira:
18.1. A movimertacas dos recursts financiiros serd raslizads strinds de
chemues nominatives emitidos peda Unidad e Executons;
5.2 A Uridade Evecubora deverd manber 8 mavimentacdo financeis
atrgrdes dhe cromta-torrents aipecifica junbo & rede bansdria alicial
(Banco co Brasil, Caika Eponbmica Federsl ou Banco de
Aumaziinia).
2. Forma de repasse & prazo de aplicacio dos Recursos — PROFIPES:
O repasse dos repursns da PROFIFES serd efetuado Sem & necessidade de
conyénia, diretamente em conka-corments da APP, &m uma Onica parcela,
pars um pedoda de eeougio e splicacio de sbd 05 (dnen) medess,
confiorme expliclado rg Cranograma.

21. Prestagio de Comtas:

A prestacdo de contas dos recursds destinados aos Prajetos Esoplkares serd
encaminhada aoGABGAFSEDUC até a 29 quinzena de novembrode cada
anc. Caso a esonla oonous a utilizagso do reaursa financalro emum bempo
inferior a0 estabelecido no conograma, poderd apresentar @ devica
prestacdn antes do prazo limite. 05 documentos exigides para tal, s3o o5
stz 2 segulr:

21.1. Ofige de encaminhamenbe com o walor ol do repessc

especificanda o perceniual de capital @ cuskels;
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21.2. Portaris das comissoes de comara € recsaimenta;

21.%, Demonstrativo da exerucsa inanceira;

214, Relsgio de paganentes;

21.5. Conciliachohanciria, demanstrande queo recrss fol mrado;

21.6. Motas liscais ongings ordenadss cronplegicamente com chpias de
e respectivios cheg ues;

21.7. CotacBo de prego;

21,8, Bdreto bancdric orginal com toda & mesimentacio finanoain
desde a data do depibsito;

21.9. Comprovante de contra-partida {se houser);

21.10, Comprovante de eoohimentn do salda (se hourer);

21,11, Farcoer do Conssho Fiscal;

21,12, Cipla do Terma e Homologacso e Parecer — THP;

21,13, Copia da FManilha de Dens Frencaves - FDGA devidamente
aprovarda e homakogada pela Comissia de Andlise @ Parecer do
BROFIPES;

21,14, Terma de Resporsabilidade das Bers Adguiridos;

21.15. Terma de Onacin,

¥ descemprimaiie 4o envio di peesgiio dF ennitis o pempo hibdl ou qualquer
e sprobidade g vier @ sor Seanada em qealquer e da execeiio do Prodeio
aggrretard 4 imedist suspensio de forars eondessdo de repakse Mnancesro, bem como
Erctiuragin dic Tk de Conia Expecial,

H




ANEXOS



167

i
1 |

i B0 FEE | | opepE s | BT ALY | | A
et .u”:.-m. el LAl T LU PN Lt gy ) vy of
E) P oy W U
gy - 7 a0
EEEIELEER
SFEEAY N VHLL SNALD 300 VTNV T WIREM RO 340
OIETYIVHL Fd O8vTd . OV Wl CHIV IS




GEIVERNC D) ESTATNE TIE ROMDN1A
SECRETARLA DE FSTADD DA EDTHCACRD
REPRESFXTACAD BE ENSING D MUNICIFO DE
SETOHE PEDAGOGICD

INETRUMENTAL IE ANALISE E PARECER DE PROJETOS ESCOLARES
I IFATA; ! !

L IDENTIFICAC 0k

LA BSCOLA:

LA TELEFOMNE:

1A T MULE DO FRONETO:

14 RESFONSAVELS;

L ANALISE DOy PROJETO!
2.1, FONTOS DE CONYERGENCLA DD PRONETO ESCOLAR COM O FPE.

=

12, 05 CRITERIOS PEOAGORGICOS BOLICTTATIOS MO TTER @ DO MANUAL DE
CRIENTAC A FORAM ATEHDIDOE,

[ 150 [ pHAG
DES:

¥
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2.3, 0PROJETO ESCOLAR ACOMPANHAA BEGLINTE BOCUMENTAL D

g —

{1

- e e Tt

O ECI0 T ENCAMIMELA MENTO DA ESCOLA

COPLA TR ATA DA BREUSIACQUE PRICREIZ0U O PROJETO ESCOL AR
COFLA DO DOCUMENTO DEAUTORIZACAD DA ESCOLA
DEXCUMERTOS DA AP (00P1AS)

ATADE FUNDAC A0 DAARP

ATADAULTRA ELEICAD DAARP

THIDUMENTOS PESRAIR (RO & CFF) 00O IMRETOR Dw B300LA T
[ FRESIDEMTE TRAATF, DEVIDAMERTE AUTENTICADOS
COMPEIVANTE DE ABERTURA TIE COMTA CORRENTE BANCARLA
ESPECIFICAPARAQGFROGRAMA

COPLA DO CADASTRO MACKHH AL DE FESS0A TURITTCA (CHET)
CERTIDOES MOGATIVAS DE TRIBUTOS FEDERALS, ESTADUAIS
E MIUMICIEALS (DRIGIRALS)
ATIRPLEMNCTA DV AFP JUNTO A SEDUC, COMFPOERE TNPORRS &S
Ll SETOR DE PRESTACED DE OONTAS DA GAT - GEREMCIA
ATIMIMISTRATIVA B FINARNCEIRA (Solictar esia infeemeclo jun oo
soternrfemida)

AL SINTESE DA TMTERSECC AN COM OF COMPOMENTES CURRICULARES:

T COMBOMNENTES CONTELROE
CURRHLILARES PROGRAMADOS MO FROJETO

ATTVICRADE PREVISTA

e

missinn
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LEIN" 1517, DE 28 DE AGOSTO DE 2005,
OCE N T47, D8 20 DE AGORTO D0 2o,

Ingtiul & Fregrama de Financiamenis a
Frojetes Excalares - FROFIPES, b=
Unidedis &3¢ Ensing da Reds Pebliss
Eatslual, grieeda a sna mplantagis o di
outrns pravidénelss.

OHGOYERMADOE O ESTADD DE RONDIA:
Fepe stbor quen Assembldla Legislativa d ingla g e mmeiona & s pointe Lai:

Ar, 1% Fiea institoido o Programa de Finenciamento n Projclos
Excolaies — FROFIPES na Secretaria de Estado da Educagio — SEDUC,
cqrm ¢ etive de viabilizar o superte financeiro par o desenvolvimento de
Projet™ Escolares pelas unidsdes de ensino da rede sstadual,

§ 1" Os recursos financeiros do PROFIPES serio destinados
exclpsivamente pam & execughio de Projetos Escolares elaborados pelns
imidades de ensine em consondncia com o Projeto Pedagégice Escolar -

FPE.

§ 2% O repase dos recursos financeitos do PROFIPES a6 seed
eferivle 33 unidades de ensino que obtiverem projetos aprovades pela
romisatde Anilise ¢ Parccer da SEDUC.

Arl. 2, Terio direite ae repasge de recursos do PROFIFES as
i de ensing da rede estadual que abendem Ensino Fundamental &
nbdR imcluindo as especificidades de BEducnglo Especial, Educascdo
profistonal, Educagio de Jovens e Adulios (pressncial) ¢ Educagho
!Mﬂ.ﬂcmnu repularizadas,

ArL 3% A SEDUC procederd a transferéneia awiomiitica deq recurses
financ™r do PROFIPES, em favor das Unidades Execuloras (Agsoeiacdo
e Pt Profissares - APP), institakdas nas Unsdades de Ersinag da Rede
Pl Estadual em conta especifica para a cobertura de despesas de
Fgpeit® e Capital.

Art. 4% Para o recebimento dos recursos financeires & indispensivel
que ,'l:_ldad: anocubord (AFP) esieia regulnriznda ¢ adimplente jumio &

sEpLUL:

Ll
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Art. 3. O processcs admigisiralivis comespondentes ao repasse dos
recursgs financeiros bs unidades executormns serdo imstruidos coen oz
documentos menciomsdos na Portaria de regulamentagho do PROFIPES &
coin a prova de aplicagiio dos recursos quando da prestagio de conlas, ndo
podesdn contranar o disposto na Medida Provistria o 217836, de 26 de
ageato de 01, suns reediches ¢, na Besolucio FNDECD o7 14, de 22 de
marga do 2004, do Consslhe Delibersiivo do Fumdo Wacional de
Desenvalvimento da Educagio — FMNDE & demais narmas editados pelo
Ministérods Educagfio e Culbara-MEC,

A, 6°. Crrecursa do Programa serd repassado anualieente em parcela
dmica 4 unidade executorn (APP), tendo como base o nimens de alunes
atendides no Engino Fundamenta] & Médio indicados mo cense esealar da
arkranberior, conforme oogoe segue

I - Limidades de Enaino com até 50 {apqbenta) alunos, o valor seri de
RE 300,000 quinhentos peads);

[l — e 51 feingiienta ¢ wm} a 100 (gem) aluses, BS 100000 (mil
reais];

[l —de 101 {cento e ump a 200 (duzentos) alunos, RS 150000 mil ¢
quinhentas reais);

IV —de 200 {dazenlos @ um] a 500 (quinhentos] alunes, RS 200000
{diis mil reais);

W = de 3] (quinhentos e um) a 1.000 [ mal alenos), B 4.000,00
{queatmo il Temis);

VI — da 100 fumn mil e um} a 1300 (mil e quinhenies) alunes, RS
6. 00N, s mil reais); &

VIl — peimsa de 1,500 (mal & gquinbemos) alunas, o valor a ser
repassado serd de FLg B 000,00 [ aite mil reris),

Al T Os Recumses repasspdos pelo PROFIPES serio destiados
30% {innta por cento) 2 despesas de Capital & 7% (selenta por cenbe) a
i pasas de Casein.,

Pardgrafodnies. As Unidsdes de Ensino poderilo, excepoionalbmente,

ki
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