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RESUMO

A presente dissertacdo foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional do Programa de
Pds-Graduacdo em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e
Avaliagdo da Educacgdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFRJF). O caso de
gestdo estudado, que discutiu como se da o processo de inser¢do e monitoramento dos dados
do Censo Escolar nas escolas na rede estadual de Cacoal — RO, busca minimizar as
inconsisténcias no sistema Educacenso, tornando os dados mais préximos a realidade. Para
isso, foi preciso acompanhar o processo de inser¢do de dados nas escolas. O objetivo geral
foi analisar o preenchimento e 0 monitoramento do Educacenso a partir do relatério de alunos
transferidos e ndo admitidos apds (alunos que ndo foram inseridos na segunda etapa do Censo
Escolar) em nenhuma modalidade no ano vigente na rede estadual de Cacoal (RO), propondo
um Plano de Acao Educacional (PAE). O relatério apresenta alunos que pediram transferéncia
e ndo foram inseridos no sistema Educacenso pela escola de destino, configurando-se, assim,
que ficaram evadidos. O embasamento teérico desta pesquisa tem como principal suporte o
Caderno de Estudos do Censo Escolar da Educacdo Basica e sistema Educacenso, ancorando-
se também em autores que abordam temas como direito de aprendizagens, cultura,
organizacdo e gestdo escolar, politicas educacionais, sistemas educacionais e controle social.
Como metodologia, foi utilizada a pesquisa qualitativa, sendo usados o0s seguintes
instrumentos de coleta de dados: analise documental, entrevistas e questionarios aplicados aos
atores direta e indiretamente ligados ao tema. A pesquisa foi relevante, pois os dados do
Censo Escolar sdo utilizados como ferramenta de planejamento estratégico, responsavel pelo
banco de dados para formulacdo e implementacdo de politicas publicas, pelo repasse
financeiro para as escolas e pela organizacdo do sistema de avaliacdo nacional. Os resultados
da pesquisa mostraram que o referido relatério ndo apresentava, de forma fidedigna, todos os
alunos que ficaram fora da escola em 2016. Tal aspecto tem consequéncias graves no que se
refere & protecdo do direito educacional, uma vez que indica possivel desconhecimento sobre
dados da evasdo escolar. A partir desses resultados, propde-se um Plano de A¢do Educacional
com agdes que buscam minimizar as inconsisténcias encontradas com a pesquisa. Como foi
necessario realizar agdes antes da conclusdo da pesquisa, diante das peculiaridades do sistema
Educacenso, foram apresentadas acOes implementadas e a implementar. A pesquisa
proporcionou debater temas voltados para o direito de aprendizagem e o papel dos atores
dentro da escola, assim como a fungéo de controle social e as ferramentas oferecidas por meio
do Censo Escolar.

Palavras-Chave: Censo Escolar. Politicas Publicas. Alunos transferidos.



ABSTRACT

The present dissertation was developed under the Professional Master's Program of the
Postgraduate Program in Management and Evaluation of Education (PPGP) of the Center for
Public Policies and Education Evaluation of the Federal University of Juiz de Fora (CAEd /
UFJF). The studied management case, which discussed how the process of insertion and
monitoring of School Census data in schools in the state network of Cacoal - RO, seeks to
minimize the inconsistencies in the educational system, making the data closer to reality. For
this, it was necessary to follow the data insertion process in schools. The general objective
was to analyze the completion and monitoring of Educacenso from the report of students
transferred and not admitted after (students who were not included in the second stage of the
School Census) in any modality in the current year in the state network of Cacoal (RO) ,
proposing an Educational Action Plan (SAP). The report presents students who requested
transfer and were not inserted in the Educacenso system by the destination school, thus
configuring that they were evaded. The theoretical basis of this research has as main support
the Caderno de Estudos do Censo Escolar de Educacdo Bésica and Educacenso system, also
anchoring itself in authors that deal with subjects such as learning rights, culture, school
organization and management, educational policies, educational systems and social control.
As methodology, the qualitative research was used, and the following instruments of data
collection were used: documentary analysis, interviews and questionnaires applied to the
actors directly and indirectly related to the theme. The research was relevant, since the data of
the School Census are used as a strategic planning tool, responsible for the database for
formulating and implementing public policies, for the financial transfer to schools and for the
organization of the national evaluation system. The survey results showed that this report did
not reliably present all out-of-school students in 2016. This has serious consequences for the
protection of the right to education, since it indicates possible ignorance about data of school
dropout. From these results, it is proposed an Educational Action Plan with actions that seek
to minimize the inconsistencies found with the research. As it was necessary to carry out
actions before the conclusion of the research, given the peculiarities of the Educacenso
system, actions were implemented and implemented. The research provided the opportunity to
discuss themes related to the right to learning and the role of the actors within the school, as
well as the social control function and the tools offered through the School Census.

Keywords: School Census. Public policy. Students transferred.
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INTRODUCAO

Realizado anualmente e coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Censo Escolar é uma pesquisa de carater declaratorio,
realizada em parceria com as Secretarias de Educacdo dos Estados, Municipios e diretores de
escolas publicas e privadas.

O Censo Escolar apresenta um panorama da Educacdo Basica por escola, informando
dados socioecondmicos, estruturais, nivel de escolarizacdo dos profissionais, jornada escolar,
rendimento (aprovagdo e reprovacdo), movimento (transferéncia e abandono), faixa etéria dos
estudantes, numero de atendimento educacional especializado, entre outros. Como se V&, 0s
dados do Censo Escolar se tornam fonte de informacdes, pois apresentam uma visdo geral e
por escola da educagdo, possibilitando a identificacdo de problemas que precisam ser
solucionados em determinadas localidades e/ou em nivel nacional.

Criado no Brasil, pelo Ministério de Educacdo e Saude, em 1931, o Censo Escolar
resultou em um convénio estatistico educacional. Ao longo dos anos, o governo foi criando
estratégias para melhorar a coleta de informacgdes educacionais. Diante disso, em 1997, o
INEP se tornou o oOrgdo responsavel pelas informacBes estatisticas educacionais e de
avaliacdo do Governo Federal (LIMA e SOUSA, s/d, p. 95). Essas informacdes, divulgadas
anualmente e denominadas “Sinopses Estatisticas”, estdo disponibilizadas no site do INEP
para download em planilhas no Excel. As planilhas apresentam um resumo das principais
informagdes coletadas no Censo Escolar, como: numero de matriculas, docentes,
estabelecimentos de ensino, sexo, cor, raca, localizacdo e faixa etaria dos estudantes por série.
Também sdo disponibilizados para download os chamados “microdados” — que s&o, segundo
o site do INEP!, um produto de divulgacdo dos resultados voltado para pesquisadores,
imprensa, gestores e sociedade civil que utilizam os dados para obter informacdes de interesse
especifico (BRASIL, s/d).

O Censo Escolar iniciou a coleta de dados usando um sistema off-line, com
formulérios que eram encaminhados pelas escolas ao INEP. Em 2007, com a criagdo do
Sistema Educacenso, toda a insercdo dos dados do Censo Escolar tornou-se on-line, com
reestruturacdo do sistema a cada ano para atender as demandas de informacdes consideradas

essenciais para a educagao (BRASIL, 2015, p.31).

! Disponivel em: http://inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica.
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Diante disso, segundo o INEP, o Censo Escolar ¢ uma “ferramenta utilizada pelo
Ministério da Educacdo (MEC) para planejamento estratégico futuro e mapeamento de toda a
Educagao Basica”. Suas informacdes sdo utilizadas para embasar a criacdo de programas para
0 repasse de recursos, tais como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacio (FUNDEB)?, Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), transporte escolar, livro didatico e, outras a¢des de melhorias,
0s recursos repassados do FNDE para as escolas por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE)3. Seu banco de dados também ¢ utilizado como base de dados para calcular o
indice de desenvolvimento da educacéo basica (IDEB)*, que utiliza os dados de rendimento e
movimento escolar associado a avaliagdes externas para o célculo do indice de cada escola.

O Censo Escolar tornou-se fundamental apds a Constituicdo Federal de 1988, art. 208,
que determina para a Unido a obrigacdo de recensear os dados educacionais em nosso pais.
Foi regulamentado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n°
9.394/96, como atividade a ser feita em regime de colaboragéo entre os entes federados, tendo
se tornado obrigatorio anualmente, em 2008, por meio do Decreto n® 6.425, para todas
escolas publicas e privadas, com o objetivo de reunir informagdes educacionais para

fomentar politicas educacionais, visto que politica educacional

[...]Jcorresponde a toda e qualquer politica desenvolvida para intervir nos
processos formativos — e informativos — desenvolvidos em sociedade — seja
na instancia coletiva, seja na individual — e, por meio dessa intervencao,
legitima, constrdi ou desqualifica — muitas vezes de modo indireto —
determinado projeto politico, visando a atingir determinada sociedade
(SANTOS, 2014, p. 3).

2 E um fundo especial de natureza contabil e de ambito estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num
total de vinte e sete fundos), formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e
transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educagdo por forga do disposto no art.
212 da Constituicdo Federal. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-
programa/sobre-o-fundeb. Acesso em: 04 set. 2017.

% Destina recursos financeiros, em carater suplementar, a escolas plblicas da Educacdo Basica (e casos
especificos) para uso em despesas de manutencdo do prédio escolar e de suas instalagdes (hidraulicas, elétricas,
sanitarias etc.); de material didatico e pedagdgico; e também para realizacdo de pequenos investimentos, de
modo a assegurar as condi¢des de funcionamento da unidade de ensino, além de reforcar a participacdo social e
a autogestdo escolar. Os repasses sdo feitos anualmente, em duas parcelas iguais. Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/programas/pdde. Acesso em: 04 set. 2017.

4 Foi criado em 2005 ... e retine, em um s6 indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes
para a qualidade da educagdo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes. Ele é calculado a
partir dos dados sobre aprovacéo escolar obtidos no Censo Escolar e das médias de desempenho nas avaliagGes
do INEP, o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica (Saeb) — para as unidades da federacéo e para o pais, € a
Prova Brasil — para os municipios. Mais informagGes em: http://portal.INEP.gov.br/ideb. Acesso em: 04 set.
2017.



19

Como ja foi dito, para essa coleta de dados, realizada de maneira descentralizada e
articulada, foi necessério criar uma ferramenta on-line chamada de Sistema Educacenso que
coleta, organiza, cruza e divulga os dados inseridos pelas escolas de todo o pais.

Diante disso, o Censo Escolar, que se tornou a mais completa fonte de informacdes da
educacdo nacional, utiliza o Sistema Educacenso como ferramenta da Unido para centralizar a
gestdo de programas educacionais e para subsidiar politicas publicas de educacdo, além de
subsidiar a definicdo de critérios para repasse de recursos, bem como a organizacdo de um
banco de dados que facilita a transparéncia de gestdo publica para a comunidade e gestores
escolares.

Segundo o Caderno de Estudos do Censo Escolar (2015), a expressao ‘“politica
publica” esta ligada a reponsabilidade do Estado em responder as demandas que emanam da
sociedade. Para Santos (2014), podem ser definidas como ac¢des geradas na esfera do Estado
que ttm como objetivo atingir a sociedade como um todo ou partes dela. Sendo assim, para
atender aos objetivos dessa politica publica, é necessario que o preenchimento do Sistema seja
realizado de forma correta para que os dados apresentados pelo Educacenso representem o
cenario real da educacéo.

Posto isso, esta pesquisa busca abordar as possiveis inconsisténcias que ocorrem no
Censo Escolar devido a falhas no Sistema Educacenso e/ou na inser¢do dos dados, que podem
levar & geracgdo de relatérios que ndo condizem com o cenério escolar.

Nesse sentido, o relatério gerencial denominado Relacdo de Alunos Transferidos no
Ensino Fundamental, Médio (modalidade regular) e Curso Técnico Integrado (modalidade
profissional) que NAO foram Admitidos Apés em nenhuma Modalidade® apresentou-se
relevante para o caso de gestdo, pois nos remete a uma das principais discussdes da educacao
na atualidade, o fluxo escolar, tema das metas 1, 2, 3 e 7 do Plano Nacional de Educacédo
2014/2024. O fluxo representa a reprovacdo e a evasdo escolar, que provocam a distor¢ao
idade ano. Contudo, para compreender a importancia de pesquisar se os dados apresentados
nesse relatério sdo reais e representam alunos foram da escola, é importante entender de
forma geral como funciona o Censo Escolar por meio do Sistema Educacenso.

Portanto, o objetivo geral da pesquisa € analisar o preenchimento e 0 monitoramento
do Educacenso a partir do relatério de “alunos transferidos e ndo admitidos apos em nenhuma
modalidade” no ano de 2016 na rede estadual de Cacoal (RO) e propor um Plano de Agéo

Educacional (PAE). Os objetivos especificos desse caso de gestdo sdo: analisar como 0s

5> Devido a extensdo do nome no texto ao se referir do relatério, usaremos o nome “Alunos transferidos e ndo
admitidos apos em nenhuma modalidade”
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gestores organizam os levantamentos de dados para serem inseridos no Educacenso e
identificar quais atores da escola estdo envolvidos na insercdo e analise dos relatorios; e, por
fim, propor um Plano de Ac¢do Educacional com a finalidade de elencar possiveis solucdes
para minimizar os problemas detectados. Sendo assim, a questdo de investigacdo desta
dissertacdo consiste em: “como se da o processo de inser¢do ¢ monitoramento dos dados do
Censo Escolar nas escolas na rede estadual de Cacoal — RO? E fundamental investigar por
que inconsisténcias acontecem no relatorio que sera analisado, ou seja, se o relatério mostra
os alunos que estdo realmente afastados da escola ou se eles sdo assim considerados, por erros
de insercédo de dados no Sistema Educacenso.

E importante ressaltar que, como o Programa de Pés-Graduagio em Gestdo e
Avaliacdo da Educacdo Publica (PPGP) é centrado no desenvolvimento profissional, a
presente dissertacdo parte de um caso de gestdo. Desse modo, a pesquisa aqui desenvolvida
vincula-se aos temas aos quais me dedico® no desempenho de minha funcdo. Assim, a
proposta foi pesquisar e analisar o processo do Censo Escolar, para que as inconsisténcias
sejam percebidas e, a0 mesmo tempo, possam ser corrigidas com acbes planejadas, como
também que os dados informados sejam o0 mais proximo possivel do cenario escolar.

O interesse pela tematica surgiu anteriormente, quando, desempenhando a funcéo de
auxiliar de secretaria escolar, tinha a responsabilidade pelo langamento dos dados do Censo
Escolar, o que me possibilitou identificar a importancia do sistema e a facilidade de acesso
para insercdo dos dados. Ao mesmo tempo, essa posic¢ao deixou claro que os dados nao eram
analisados e utilizados como ferramenta de gestdo pela equipe gestora da escola. Em
Rondbnia, essa equipe é representada pelo Diretor e Vice, Secretario Escolar, Supervisor e
Orientador Escolar.

Ao ser convocada para o Estado no cargo de Supervisora Pedagdgica, ap0s aprovacao
em concurso publico, coordenei os programas Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE)’ e

o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)®, que utilizam a base de dados do Censo

6 Sera usada a primeira pessoa quando for feita referéncia a minha trajetéria profissional e sua importancia na
escolha do tema de estudo.

0 PDE Escola é um programa do MEC que atende as escolas com baixo rendimento no IDEB, atuando no
planejamento estratégico e participativo com o propésito de auxilid-las em sua gestdo. O PDE Escola foi
concebido no dmbito do Fundescola, objeto do acordo de empréstimo firmado em 1998 entre 0 governo
brasileiro e 0 Banco Mundial, cujo objetivo era melhorar a gestdo escolar, a qualidade do ensino e a permanéncia
das criangas na escola. Disponivel em: <http://pdeescola.mec.gov.br/index.php/o-que-e-pde-escola>. Acesso em:
04 set. 2017.

8 Por meio do programa, o governo federal prové as escolas de Educagéo Basica publica com obras didaticas,
pedagdgicas e literarias, bem como com outros materiais de apoio a pratica educativa, de forma sistematica,
regular e gratuita. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro/legislacao/item/9787-
sobre-os-programas-do-livro>. Acesso em: 04 set. 2017.
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Escolar. Nessa funcdo, pude perceber a importancia das informacdes geradas pelo Censo
Escolar para envio de recursos e implementacdo de politicas publicas. Todavia, observava que
a maioria das escolas sO reconhecia essa importancia, quando ficava impossibilitada de
receber algum recurso por erro na insercao dos dados.

A inquietacédo gerada em torno desse tema se intensificou ao final de 2016, ao assumir
a coordenacdo do Censo Escolar na Secretaria Estadual de Educacdo na Regional Cacoal
(RO). O objetivo do cargo € acompanhar as escolas na insercdo das informacdes no
Educacenso e no cumprimento dos prazos, diagnosticando possiveis erros de informacoes e
orientando as escolas na execucdo da alimentacdo dos dados no Educacenso, que € a
ferramenta on-line de coleta de dados utilizada pelo Censo Escolar. De 68 escolas da
jurisdicéo entre as redes estadual, municipal e privada, sou responsavel direta pelas 24 escolas
estaduais nas quais a pesquisa foi desenvolvida.

Dentre os diferentes relatorios gerados pelo Censo Escolar, 6 sdo relatorios gerenciais;
Entre eles, consta o relatorio de “Alunos transferidos e ndo admitidos apds em nenhuma
modalidade”, que sera nosso objeto de pesquisa. Os outros relatorios serdo apresentados no
quadro 7 no decorrer do texto. Em Cacoal, a quantidade de alunos com essa inconsisténcia no
Censo Escolar vem diminuindo ao longo dos anos. Em 2016, entretanto, 0 municipio ainda
apresentou um numero de 514 alunos nessa situacdo, sendo a maioria da rede estadual. Essas
informacdes precisam ser uma preocupacdo entre 0s gestores, pois 0s dados podem
representar o numero de alunos que se encontra fora da escola. Ou seja, esta sendo informado
que o aluno foi transferido de uma unidade de ensino e ndo foi matriculado em outra até o
término do ano letivo, vislumbrando, na verdade, que esses estudantes sdo possiveis evadidos.
Ademais, as informacdes declaradas precisam ser fidedignas para que o Censo Escolar possa
cumprir sua funcdo social de analise da situacdo educacional.

Segundo a Cartilha do Censo Escolar, no Moédulo Situacdo Aluno (2017, p. 10), é
considerado transferido o aluno que mudou de uma escola para outra, ou quando ele muda de
modalidade de ensino na mesma escola. Por exemplo, € considerado transferido o aluno que
saiu de uma turma do ensino regular e foi cursar a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).
Entretanto, pode-se questionar se 0s dados apresentados nesse relatério ilustram um panorama
real dos estudantes das escolas estaduais na cidade de Cacoal (RO), ou se isso se da por erro
na insercdo dos dados ou erro no Sistema Educacenso. Para tanto, serd necessario
compreender como se d& o processo de inser¢do e monitoramento dos dados do Censo Escolar

nas escolas de Cacoal e, assim, buscar ac¢Ges para minimizar 0S possiveis erros
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diagnosticados, além de refletir sobre a importancia da fidedignidade dos dados junto aos
responsaveis pela sua insergao.

Observa-se que, em anos anteriores, o aluno fora cadastrado no Censo Escolar, mesmo
sendo infrequente, para aumentar o numero da matricula inicial e, diante disso, aumentar o
valor do recurso recebido; na segunda etapa, o aluno era informado como transferido para néo
influenciar a nota no IDEB. Uma das hipéteses a ser investigada é se as escolas estaduais em
Cacoal compreendem o Censo Escolar apenas como indicador do IDEB e para repasse de
recursos (quantidade de alunos da matricula inicial) e se essas preocupac¢des influenciam as
inconsisténcias apresentadas no relatorio, visto que a quantidade de recursos enviados para a
escola é definida pela matricula inicial, que € calculada na primeira etapa do Censo Escolar.

A pesquisa seguiu uma abordagem qualitativa analisando se os dados de “alunos
transferidos e ndo admitidos apds ” representam um cenario real da educacdo no municipio de
Cacoal. Para Gerhardt e Silveira (2009, p.31), a pesquisa qualitativa ndo se preocupa com
representatividade numeérica de dados, mas € uma abordagem cujo pesquisador é, a0 mesmo
tempo, 0 sujeito e o0 objeto de suas pesquisas, 0 que vai ao encontro da proposta metodoldgica
do PPGP, que busca investigar uma gquestdo empirica onde o pesquisador atua.

Segundo André (2013, p. 97), a realidade é construida a partir das interagdes sociais
em diferentes ambientes, tornando-se, assim, “fundamental uma aproximacéo do pesquisador
a essas situagdes”. Essa aproximacdo é possivel devido ao objeto da pesquisa ter sido um
tema do cotidiano da pesquisadora. Em virtude desse fato, também é importante o cuidado
para que exista uma imparcialidade a fim de que a resposta da questdo problema ja ndo esteja
pronta.

Dessa forma, a pesquisa teve como preocupacao aspectos da realidade, investigando as
inconsisténcias que permanecem no Censo Escolar, mesmo apds o periodo para sua
retificacdo, e monitorando como os dados informados pelas escolas estaduais de Cacoal, no
Sistema Educacenso séo inseridos e conferidos. Por se tratar de um estudo de caso, a pesquisa
descreve fatos da realidade no Censo Escolar das escolas estaduais no municipio de Cacoal-
RO.

A escolha da metodologia segue a estrutura do programa de Mestrado Profissional que
se diferencia de outros programas de pés-graduacdo académicos, porque traz como proposta
de trabalho final de curso um caso de gestdo que, segundo Magaldi (s/d), “visa garantir uma
reflexd@o por parte dos gestores/alunos a respeito de suas praticas profissionais”. Sendo assim,
a pesquisa deve tomar como ponto de partida um problema do ambiente de trabalho do gestor.
De acordo com Velho (1978, p.1),
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Para conhecer certas areas ou dimensdes de uma sociedade é necessario um
contato, uma vivéncia durante um periodo de tempo razoavelmente longo
pois existem aspectos de uma cultura e de uma sociedade que ndo sdo
explicitados, que ndo aparecem a superficie e que exigem um esfor¢o maior,
mais detalhado e aprofundado de observacéo e empatia.

S&o denominados caso de gestdo porque refletem sobre problemas que afetam o dia a
dia do gestor publico, seja qual for a dimensdo em que ele atua — escola, secretaria de
educacdo etc., a partir de um problema empirico. Para André (2013, p. 96), “0 conhecimento
gerado pelo estudo de caso € diferente do de outros tipos de pesquisa porque é mais concreto,
mais contextualizado e mais voltado para a interpretacdo do leitor”. A autora define que os
estudos de caso devem seguir sistematicamente trés fases: “exploratoria ou de defini¢do dos
focos de estudo; fase de coleta dos dados ou de delimitacdo do estudo; e fase de analise
sistematica dos dados conforme podera ser observado neste estudo”.

Na pesquisa foram analisados, verificados e apresentados como evidéncia, no primeiro
capitulo, os relatorios gerados pelo Censo Escolar, que também foram sistematizados e
analisados. Para consolidar essas informac6es, foram aplicados questionarios a diferentes
atores para identificar como compreendem o Censo Escolar e as informagdes geradas pelo
relatorio de “alunos transferidos e ndo admitidos ap6s em nenhuma modalidade”.

A pesquisa iniciou com a revisdo da bibliografia, tendo, como principal documento
analisado, o Caderno de Estudos do Curso de Censo Escolar da Educacdo Basica: Sistema
Educacenso, desenvolvido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE)®,
através do Programa Nacional de Formacdo Continuada a Distancia, nas A¢Ges do FNDE em
parceria com o INEP. Através dele, foi apresentada a importancia do Censo Escolar e de seu
estudo. No decorrer da pesquisa, 0s estudos bibliograficos foram se aprofundando, no intuito
de identificar autores que debatem o tema abordado, principalmente para embasar as analises
do resultado da pesquisa de campo.

O relatério utilizado como objeto de pesquisa apresenta dados de todo o municipio.
Nesse caso, foi necessario delimitar quais seriam as escolas pesquisadas. Assim, foram
definidos requisitos para escolha das trés escolas estaduais que atendessem aos critérios que
serdo apresentados na secdo 1.4. As escolas estdo apresentadas no texto com nomes ficticios,

definidos aleatoriamente, de frutas cultivadas em Rondobnia. Elas foram escolhidas baseando-

® Responséavel pela execucdo de politicas educacionais do Ministério da Educacdo (MEC). Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/quem-somos>. Acesso em: 04 set. 2017
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se na quantidade de alunos que aparecem no relatorio e também que representassem as
diferentes modalidades de ensino.

Sendo assim, foram objeto de pesquisa uma escola que atende ao Ensino Fundamental,
uma escola de Tempo Integral com Ensino Fundamental e Médio e uma escola que atende
exclusivamente ao Ensino Médio regular e do campo.

Para essa investigacdo, além da pesquisa bibliografica, realizou-se também a pesquisa
documental. Para André (2013, p.100), “os documentos sdo muito uteis nos estudos de caso
porque complementam informacdes obtidas por outras fontes e fornecem base para
triangulagdo dos dados”. Foram analisados documentos néo tratados, como livros-registro de
transferéncias, relatérios de acompanhamento do diario eletrdnico, atas de resultados finais e
cadastro individual do Sistema Educacenso.

A anélise documental dos relatorios de “Alunos transferidos e ndo admitidos apos em
nenhuma modalidade” das trés escolas definidas como objeto da pesquisa foi realizada com
diferentes procedimentos. Primeiro, foi feita a pesquisa nos livros de registro de alunos
transferidos identificando os destinos das transferéncias. Em seguida, no Sistema Educacenso,
com base na matricula inicial de 2017, buscou-se se os alunos apresentados no relatério do
ano de 2016 possuiam vinculo em 2017, identificando se o aluno permanecia na mesma série
do relatério de “Alunos transferidos e ndo admitidos ap6s em nenhuma modalidade” ou na
série seguinte. Por meio da pesquisa individual de cadastro de aluno no Sistema Educacenso,
buscaram-se os cadastros duplos de Identificacdo Individual do aluno (ID). Também foram
utilizados dados do diario eletrénico para encontrar matriculas desses alunos e para identificar
alunos que se matricularam em cursos de seriado semestral da EJA. Esses, muitas vezes, ndo
sdo informados no Censo Escolar, pois as turmas iniciam as aulas no segundo semestre, apos
a data base (Gltima quarta-feira do més de maio) para a matricula inicial no Censo Escolar.

Além da pesquisa bibliografica e documental, foram utilizados, ainda, dois
instrumentos de pesquisa: questionario e entrevista. O primeiro instrumento utilizado foi o
questionario (Apéndice A), enviado para as 16 escolas estaduais que serdo apresentadas no
capitulo 1, para o publico-alvo de diretores e secretarios escolares, totalizando 32
pesquisados. Também foi enviado para nove escolas privadas, sendo que, dessas, dois sujeitos
pesquisados sdo diretores e sete sdo secretarios escolares. O instrumento de pesquisa teve
como objetivo identificar como os usuarios do Sistema Educacenso percebem suas
funcionalidades, destacando as dificuldades e as facilidades no processo de insercdo dos

dados. Os atores foram escolhidos porque o diretor, segundo a portaria do Censo Escolar, é o
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principal responsavel pela declaracdo das informagdes do Censo Escolar — e o secretario —
que, na maioria das escolas, é o responsavel por executar essa acao.

Os questionarios foram aplicados atraves de um aplicativo do Google — 0 Google
Formulario, enviado por e-mail no dia 16 de marco de 2018, com prazo de 15 dias para
retorno, para 41 pessoas das quais 34 responderam. Os atores ndo foram identificados por
Escola, apenas pela fungdo. Portanto, serdo apresentados no texto como D, representando o
diretor, e S, 0 secretario.

Gerhardt e Silveira (2009, p. 69) afirmam que o0 questionario

é um instrumento de coleta de dados constituido por uma série ordenada de
perguntas que devem ser respondidas por escrito pelo informante, sem a
presenca do pesquisador. Objetiva levantar opinides, crengas, sentimentos,
interesses, expectativas, situacfes vivenciadas. A linguagem utilizada no
guestionario deve ser simples e direta, para que quem va responder
compreenda com clareza o que esta sendo perguntado.

Nas trés escolas definidas como foco da pesquisa, foram realizadas entrevistas
estruturadas (Apéndices B e C) com os trés diretores, trés secretarios e trés orientadores. Os
diretores foram escolhidos, pois, como ja abordado, sdo eles os responsaveis legais pela
declaracdo das informacgGes. Por sua vez, os diretores costumam delegar essa funcdo aos
secretarios escolares. Desse modo, os dois atores tém influéncia direta na insercdo de dados
no Sistema Educacenso. Ja os orientadores sdo os responsaveis pelo acompanhamento dos
alunos. As entrevistas foram importantes para tecer distin¢des e aproximacdes de cada sujeito
sobre o objeto da pesquisa. Segundo André (2013, p.100), essa técnica € umas das principais
vias no estudo de caso qualitativo, pois “objetiva revelar os significados atribuidos pelos
participantes ao caso investigado”. As entrevistas foram agendadas via aplicativo de
WhatsApp, sendo todas gravadas e transcritas para melhor anélise dos dados.

O relatério, como ja abordado, apresenta os alunos que ndao foram matriculados
novamente no ano corrente. Portanto, baseado no relatério, ficaram fora da escola. Diante
disso, foi realizada entrevista (Apéndice D) com um membro do Conselho Tutelar do
municipio, que é composto por cinco integrantes. Como é um conselho, seria importante a
entrevista com todos, ou a maioria destes, para identificar se possuem conhecimento desse
relatério e como compreendem esse fendmeno e as a¢es que possuem para minimizar a
evasdo escolar. Porém, a entrevista foi realizada com apenas uma conselheira, visto que,
normalmente, ndo ficam os cinco na sede do Conselho. O trabalho é realizado em forma de

plantdo, em que trés conselheiros atuam por dia, sendo que dois vao para as visitas e um fica
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no atendimento na sede. Desse modo, foi realizada a entrevista, agendada por telefone, com a
conselheira que estava de plantdo na sede que foi feita no dia 21 de marc¢o de 2018.
Pontuamos, no texto, que o INEP e a Coordenagdo Estadual oferecem diferentes
formacdes para a comunidade e para os responsaveis diretos pela inser¢do dos dados. Logo,
foi entrevistada (Apéndice E) a Tutora do Programa de Formacéo pela Escola.
Os dados serdo apresentados no capitulo 2 desta dissertacdo. Para garantir o sigilo dos

atores envolvidos na pesquisa, eles foram identificados conforme quadro 1:

Quadro 1 — Forma de apresentacdo dos sujeitos na pesquisa

INSTITUICAO/FUNCAO FORMA APRESENTADA

Escola Cacau Diretor da Escola Cacau, Secretario da Escola Cacau e
Diretor, secretario e orientador Orientador da Escola Cacau

Escola Cupuagu Diretor da Escola Cupuacu, Secretario da Escola Cupuagu e
Diretor, secretario e orientador Orientador da Escola Cupuacgu

Escola Café Diretor da Escola Café, Secretario da Escola Café e Orientador
Diretor, secretario e orientador da Escola Café

Tutora do Programa Formacdo pela | Tutora do Formacao pela Escola

Escola

Conselho Tutelar Conselheiro Tutelar

Fonte: Elaborado pela autora

No decorrer da pesquisa, como foi identificada a importancia dos conselhos para o
Censo Escolar, ndo apenas como controle social, mas também para controle das informacGes
declaradas no Sistema Educacenso, tornou-se necessario partir para campo novamente. O
objetivo desse retorno ao campo era identificar se 0 Conselho Escolar e Conselho do Fundeb
fiscalizavam os dados do Censo Escolar e se, em sua pauta de reunides, esse tema aparecia.

Nas escolas estaduais, o presidente do Conselho Escolar é o diretor. Assim, na busca
de obter informacdes fidedignas, realmente condizentes com a pratica, ao invés de entrevistar
o diretor, foi realizada uma pesquisa nos livros de atas do ano do Conselho Escolar das trés
escolas escolhidas como objeto de estudo para identificar se, nas pautas das reunides, houvera
mencao ao Censo Escolar. As reunifes ordinarias estdo previstas no calendario escolar e séo
realizadas uma vez por més. Portanto, foi analisado, no livro de ata do ano de 2016, o registro
de todas as reunides para identificar se o tema Censo Escolar se constituira pauta de alguma

delas.
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Conforme a legislacdo dispde, o Conselho do Fundeb estd diretamente ligado ao
controle social e ao Censo Escolar. Segundo as orientac¢des da cartilha “O Censo da Educagéo
Basica: Orientacdes Para os Cacs-Fundeb” (BRASIL, 2015), uma das atribuicGes desse
Conselho é acompanhar a matricula inicial no Sistema Educacenso, pois o Fundeb utiliza,
como base de dados para repasse dos recursos, 0 humero de matriculas informadas no Censo
Escolar. Mas, ao entrar em contato com a presidente do Conselho Municipal por telefone, ela
informou que, tendo assumido a diretoria em 2018, sentia-se incapaz de responder por
questdes da gestdo anterior. Foi agendada, entdo, uma entrevista com a ex-presidente, a qual
foi desmarcada. Ao entrar em contato com a presidente atual para agendar uma nova
entrevista, ela informou, por meio de mensagem de voz enviado por aplicativo, que a ex-
presidente Ihe informara que, em sua gestdo, nunca houvera acompanhamento do Censo
Escolar, situacdo que sera analisada em momento oportuno deste trabalho.

Assim, a dissertacdo esta organizada em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta o
caso de gestdo — o Censo Escolar e as escolas estaduais no municipio de Cacoal. Nele é
apresentado o historico sobre o Censo Escolar, destacando seus objetivos e suas contribuicdes
por meio do fornecimento de informacBes que dao condicGes de pensar politicas publico-
educacionais que visam a melhoria da educacdo. Isso foi feito no intuito de situar o leitor no
campo de pesquisa, apresentando os atores envolvidos e como é realizado o preenchimento do
sistema e 0 monitoramento das agdes, destacando os problemas decorrentes do preenchimento
e do proprio sistema.

No segundo capitulo, foi realizada uma analise tedrica dos dados da pesquisa em
campo, seguindo quatro eixos de analise: Sistemas Educacionais e descentralizagdo, Direitos
de Aprendizagem: um olhar sobre a garantia e permanéncia no municipio de Cacoal, Cultura
Organizacional e Gestdo Escolar em Cacoal, Controle Social — Atuacdo dos Conselhos no
Municipio de Cacoal.

No terceiro capitulo foi apresentado um Plano de Ac¢do Educacional, apresentando
acOes para minimizar as inconsisténcias de insercdo de dados no Sistema Educacenso. As
evidéncias e os resultados da pesquisa apontam que, para a melhoria das inconsisténcias

diagnosticadas, uma das a¢gdes mais relevantes é o monitoramento.
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1 CENSO ESCOLAR E AS REDES ESTADUAIS NO MUNICIPIO DE CACOAL

Este capitulo, que tem como objetivo apresentar o caso de gestdo, encontra-se dividido
em quatro secdes. A primeira se¢do aborda o histérico do Censo Escolar no Brasil, pontuando
seus principais objetivos como politica publica, os atores envolvidos e suas responsabilidades
qguanto a insercdo dos dados e a legislacdo que ampara e rege essa politica. Dando
continuidade, na secdo seguinte, sdo apresentadas as funcionalidades do Sistema Educacenso
no processo de inser¢cdo dos dados do Censo Escolar, suas etapas, quais relatorios séo
oferecidos como ferramentas de gestdo escolar e os relatérios de fechamento do sistema que
apontam as inconsisténcias. Na terceira se¢do, € relatado como se da o processo de formacéo
através do INEP. Na dltima divisdo do capitulo, é abordado um panorama da cidade de
Cacoal, seus dados demograficos e socioecondmicos, as redes de ensino e como acontece 0
processo de formacdo continuada em Rondbnia e no municipio de Cacoal. Também serdo
elencados os problemas que acontecem devido ao mau preenchimento e utilizacao inadequada

do sistema.

1.1 Processo histérico e contextualizagdo do censo escolar

Segundo o Caderno de Estudos do Censo Escolar (2015, p.20), a palavra “censo”
origina-se do latim “censos”, que significa o conjunto de dados caracteristicos dos habitantes

de um pais, uma regido, uma cidade etc., para fins estatisticos.

O primeiro censo brasileiro, denominado “Recenseamento da Populacdo do
Império do Brasil”, foi realizado em 1872, e foi repetido em 1890, 1900 ¢
1920 que incluiu os Censos Econdmicos, 0s quais investigaram varios temas
e aspectos da economia, entre eles a producdo agropecuéria. Em 1936, foi
criado o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que se tornou
0 Orgdo responsavel pela realizacdo, a cada dez anos, dos censos
demograficos. (IBGE, 2013 apud BRASIL, 2015, p. 21)

Com o tempo, foi surgindo a necessidade de obter outras informagdes, tais como
aspectos econémicos, agricolas e educacionais (BRASIL, 2015, p. 38). Para atender a essas
especificidades de informacdes no processo censitario, surge o Censo Escolar, um conjunto de
dados estatisticos da educacdo nacional, desenvolvido em 1931, com a criacdo do Ministério

da Educacéo e Saude, diante da necessidade de se obterem dados especificos de cada setor.
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Em 1937, surgiu o Instituto Nacional de Pedagogia, que atualmente é o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Com a criacdo desse instituto, que
se tornou responsavel pela analise dos estatisticos do governo, em 1939, houve o langcamento
da primeira publicacdo estatistica, denominada “O Ensino no Brasil no quinquénio 1932-
1936”. Com a criacdo do Ministério da Educacdo e da Cultura (MEC), em 1956, os dados
estatisticos da educacdo sairam da responsabilidade da Secretéria de Saude e passaram a ser
realizados pelo Servico de Estatistica da Educacdo e da Cultura (SEEC). Em 1997, essa
secretaria foi integrada ao INEP, onde permanece até os dias atuais. De 2005 a 2006, os dados
eram informados em formularios impressos e transmitidos para o sistema chamado Sistema de
Informagdes Educacionais — SIED (BRASIL, 2015, p.p.33-38). No ano seguinte, o sistema de
coleta de dados tornou-se on-line, por meio do Educacenso, conforme representado na figura
01.

Figura 1 — Linha do tempo: a¢Ges que modificaram o Censo Escolar no Brasil

Criagdo do Fundo de

Manutengao e

Desenvolvimento  do

Criagado do Ministério Ensino Fundamental e
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da Educag@o e Satde. (MEC). Magistério (Fundef).

1 1‘__1
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Foi criado o
Educacenso.
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!

!

!

Criacao do Instituto O Servico de Estatistica da A coleta era realizada pelas
Nacional de Pedagogia, Educac@o e Cultura (SEEC) escolas das redes publicas e
que se tomara o assumin  a tarefa de privada  por meio  do
Instituto Nacional de descentralizar a apuracao preenchimento de cademos de
Estudos e Pesquisas dos dados educacionais questoes em  formularios
Educacionais  Anisio coletados, por meio de um impressos e depois eram

Teixeira (Inep).

sistema informatizado.

Fonte: Caderno de Estudos do Censo Escolar (2015, p. 38)

Atualmente, a insercdo de dados do Censo Escolar € realizada no Sistema Educacenso,

um sistema restrito, com acesso apenas para usuarios cadastrados, com diferentes niveis de

enviados ao Sistema Integrado
de Informacdes Educacionais
\(SIEd). 9 4
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acesso, como: Leitor (apenas visualiza os dados), Executor (visualiza e altera os dados) e
Superusuario (visualiza, altera e cadastra novos usuarios)*.

E importante observar que o Censo Escolar ¢ amparado pela legislacdo educacional
que regula os levantamentos das estatisticas educacionais nacionais. A Constituicdo Federal,
no seu art. 208, dispde sobre a obrigacdo do Estado com a educagdo. Em seu inciso VII, 3°,
estabelece que ao Poder Publico compete recensear os educandos no Ensino Fundamental,
instituindo o Censo Escolar (BRASIL, 1988). Ja a LDB, que estabelece as leis e diretrizes e
bases da educacdo, regulamenta e organiza, no art. 5°, a competéncia dos entes federados

diante desse recenseamento:

§ 1°. Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboracéo, e
com a assisténcia da Unido: | - recensear a populagdo em idade escolar para
o0 ensino fundamental, e os jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso, art.
9° que a Unido incumbir-se-4 de: V - coletar, analisar e disseminar
informaces sobre a educagdo (BRASIL, 1996).

Nesse cenério, a Unido, com o Decreto n® 6.425, de 4 abril de 2008, dispde que 0
INEP deve realizar anualmente, em regime de colaboracéo entre Unido, Estados e Municipios,
0 Censo Escolar. No art. 2, destaca que ele deve ser realizado por meio de carater
declaratério e mediante coleta de dados descentralizada, englobando todos 0s
estabelecimentos publicos e privados de Educacdo Bésica. A partir disso, o Censo Escolar se
torna uma politica de coleta de dados. E importante lembrar que o Censo Escolar, como
politica publica, foi implantado com a intencionalidade de diagnostico e regulacdo da
educacdo nacional, envolvendo varios atores e instituicdes, como MEC, INEP, Secretarias e
Escolas que alimentam os dados no Sistema Educacenso e implementam a politica do Censo
Escolar.

Para Condé (2012), nem sempre os atores envolvidos ficam a vontade para
implementar a politica, uma vez que se trata de uma politica do tipo top/down, instituida por
meio do Decreto n° 6.425, ou seja, de cima para baixo.

Desse modo, € vista como uma agéo institucional de poder, neste caso, do Governo
Federal coordenado pelo INEP — com objetivo de produzir dados para avaliar as politicas
educacionais. Assim, como ndo houve participacdo dos implementadores na sua formulagéo,
os atores envolvidos na implementacdo podem ndo compreender sua relacdo com a politica e

0s beneficios que ela pode proporcionar no seu cotidiano. Contudo, é importante mencionar

1ONa secéo 1.4 sera apresentado de forma detalhada o funcionamento desse sistema.
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que o INEP, por meio do FNDE, criou o curso do Censo Escolar dentro do Programa de
Formac&o pela Escola para dar esclarecimentos sobre o Censo Escolar a comunidade em geral
e principalmente aos responsaveis pela insercdo dos dados. Na secdo 1.3 sera detalhada como
funciona essa formacao.

Condé (2012) destaca que as politicas ndo sdo neutras e tém intencionalidades. Sua
formulacdo envolve diferentes atores que disputam para influenciar suas definigdes, sendo
esses atores também os responsaveis por opera-la. Para o Censo Escolar, o INEP definiu,
diante da Portaria MEC/GM n° 316, de 4 de abril de 2007, os atores e suas responsabilidades
pela sua execucdo e pela fidedignidade das informacgdes no processo censitério, que apresenta
as seguintes atribui¢oes, conforme mostra o quadro 2:

Quadro 2— Atribuicdes dos principais responsaveis pela execucdo do Censo Escolar

Atores Atribuices
INEP Definir e disponibilizar o cronograma das etapas. Avaliar e
acompanhar todas as etapas do programa, garantindo o alcance de
seus objetivos e as melhorias necessarias. Divulgar os resultados
finais.
Gestores  dos  sistemas | Realizar formagdo para os responséveis pelo processo censitario

estaduais e municipais de
educacdo (Secretarias de
Educacéo e
Coordenadorias).

nas escolas; acompanhar e controlar toda a execucgdo do processo
censitario no seu territério; zelar pelo cumprimento dos prazos e
das normas estabelecidas; responsabilizar-se solidariamente pela
veracidade dos dados declarados nos seus respectivos sistemas de
ensino.

Aos diretores e dirigentes
dos estabelecimentos de
ensino publico e privado

Responder ao Censo Escolar da Educacdo Bésica, no Sistema
Educacenso, responsabilizando-se  pela  veracidade das
informagGes declaradas.

Fonte: Elaborado pela autora como base nos dados da Portaria MEC/GM n° 316, de 4 de abril de 2007

Para o INEP, o Censo Escolar, por meio das informagdes do Educacenso, realiza o
cruzamento dos dados atraves dos cadastros da escola, turma, aluno e profissional escolar e
disponibiliza relatérios com informacbes consolidadas da escola, que possibilitam a
verificacdo e a analise dos dados declarados. Nesse sentido, segundo o Caderno de Estudos do
Censo Escolar (2015), o Censo Escolar é uma ferramenta indispensavel para se conhecer a
realidade das escolas e da educagdo nos Municipios, nos Estados, no Distrito Federal e no
pais. Além de fotografar essa realidade, ele permite a visualizacdo dos problemas e também

auxilia na busca de possiveis solucdes para esses problemas.
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O Censo Escolar abrange todas as etapas da Educacdo Bésica, Educacdo Profissional,

Educacdo de Jovens e Adultos e Educacéo Especial, tendo, como principais objetivos:

Reunir informacdes para a elaboracdo de analises e descri¢es do Sistema
Educacional Brasileiro. Obter informagfes sobre a Educacdo Bésica, para
subsidiar a elaboragéo, o planejamento, a execucdo e 0 acompanhamento de
politicas publicas educacionais. Coletar os dados necessarios para o calculo
dos coeficientes para a distribuicdo dos recursos do Fundeb. Produzir, com
os dados  coletados, indicadores  educacionais  comparaveis
internacionalmente, contribuindo para a discussdo sobre a qualidade da
Educacdo Basica. Permitir e facilitar o controle social realizado pela
sociedade. (BRASIL, 2015, p. 45)

Ao observar os objetivos, pode-se afirmar que as informacgdes do Censo Escolar séo
utilizadas para delinear um panorama nacional da Educacdo Basica, destinando transferéncia
de recursos publicos para alimentacéo e transporte escolar, distribuicdo de livros e uniformes,
implantacéo de bibliotecas, instalacdo de energia elétrica, entre outros. E a base de dados para
o0 Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), que é composto por um conjunto de
avaliacOes externas (ANEB, ANRESC/Prova Brasil e ANA) com o objetivo principal de
diagnosticar a qualidade da educacdo. Ademais, os resultados obtidos no Censo Escolar sobre
o rendimento (aprovacéo e reprovacdo) e o movimento (abandono) escolar séo utilizados para
o célculo do IDEB, que também ¢é usado como indicador que serve de referéncia para as metas
do Plano Nacional de Educacéo (PNE).

Com a criacdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)!?, em 1996, o Censo Escolar tornou-se
fundamental, para que o recurso pudesse ser distribuido, uma vez que o recurso € calculado
pela quantidade de matriculas. Em 2007, o FUNDEF ¢ substituido pelo FUNDEB. Assim, o
atendimento, que era apenas para alunos do Ensino Fundamental, foi ampliado para todos os
da Educacéo Basica, incorporando a Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e
Educacdo de Jovens e Adultos.

Para Lima e Souza (2014, p. 99), “os dados levantados subsidiam a elaborag¢ao de

diagnostico educacional do Brasil com objetivo de criar estratégias para acesso e permanéncia

110 SAEB, instituido em 1990, é composto por um conjunto de avaliages externas em larga escala e tem como
principal objetivo realizar um diagnéstico da Educacdo Bésica brasileira e de alguns fatores que possam
interferir no desempenho do estudante, fornecendo um indicativo sobre a qualidade do ensino ofertado.
Disponivel em: <http://portal.INEP.gov.br/educacao-basica/saeb>. Acesso em: 04 set. 2017.

20 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei
n. 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n® 2.264, de junho de 1997. Disponivel
em:<http://mecsrv04.mec.gov.br/sef/fundef/funf.shtm>. Acesso em: 4 set. 2017.
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e o sucesso dos alunos na escola”. Esse diagnostico apresenta um cenario educacional e
favorece a visualizagdo de caracteristicas das diferentes realidades da educacdo no Brasil por
meio da insercdo de dados realizadas pelos gestores escolares.

Segundo Souza e Oliveira (2012, p.7), diante dos dados do Censo Escolar, “sdo
estabelecidas as politicas de corre¢do dos desequilibrios regionais e de promog¢éo da equidade
na oferta do ensino publico”. O Censo Escolar, por apresentar dados especificos e detalhados
da educacdo, proporciona a visualizacdo de problemas e/ou melhorias educacionais de uma
determinada regido ou nacionalmente. Portanto, os dados do Censo Escolar sdo ferramentas
importantes de estudos técnicos como base para que 0s responsaveis em legislar possam
formular politicas que realmente atendam as demandas educacionais da sociedade.

De acordo com Condé (2012), a politica segue um ciclo: “momento de nascimento
(agenda, formulacdo) e de desdobramentos (implementacdo)”. Para compreender melhor
como o Censo Escolar funciona e se relaciona com o processo do ciclo da politica e
proporcionar uma melhor visualizacdo desse processo de formulacdo e implementacdo de
politicas publicas e como os dados do Censo Escolar podem perpassar todo esse ciclo, o
quadro 3 vai relacionar as fases da politica abordadas por Condé com um modelo de politica
formulada para a Educagdo Infantil apresentada no Caderno de Estudos do Censo Escolar
(2015).

Quadro 3 — Exemplo de uso dos dados do Censo Escolar para formulacdo e implementacédo

de politica para atendimento da Educacdo Infantil

Modelos das Fases ou Ciclo das Politicas Uso dos dados do Censo Escolar

Os dados do Censo Escolar e do Censo
Demografico apontaram a necessidade de
atendimento das criancas de 0 a 5 anos.

A agenda (predominantemente, mas ndo
exclusivamente, governamental) ¢ uma “lista”
de questbes (issues) relevantes e conduzidas
pelo poder constituido.

Formulag&o e Decisdo: E a transformagcéo de

Foi levantado no Censo Escolar o nlimero de

um problema em alternativas de solug&o.
Envolvem elementos como estudos técnicos,
conflitos, previsdo, coordenacdo, construgdo de
coalizbes, propaganda, negociacdo e jogos
politicos.

matriculas da Educacdo Infantil e os dados de
sua infraestrutura. A implementagdo do
Programa Nacional de Reestruturacdo e
Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia) e a
Acéo Brasil Carinhoso.
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Implementacéo: o teste da realidade, o lugar
da ac#o. E hora de verificar o quanto a politica
¢ crivel, como ela vai se rotinizar e tambhém
por que ela precisa passar no teste dos usuarios
finais, os beneficiarios de determinada acéo.

A execucdo do programa: toda creche criada
pelo Proinfancia deve ser cadastrada no Censo
Escolar. O repasse do recurso para 0S
municipios sera realizado com base no ndmero
de matriculas de criancas de O a 48 meses

beneficiarias do Programa Bolsa Familia
declaradas no Censo Escolar.

Os dados do Censo Escolar apresentam,
representativamente, 0S efeitos da
implementacdo das politicas direcionadas a
Educagdo Infantil, em que, nos ultimos anos,

Monitoramento e Avaliacdo: o investimento
publico realizado em uma politica deve ser
verificado quanto ao atendimento de suas
metas, objetivos, alcance, eficiéncia, eficécia e

efetividade. houve um aumento significativo no nimero de
matriculas, demonstrando a efetividade da
politica.

Fonte: Elaborado pela autora com base no texto de Condé (2012, p.8-20) e Brasil (2015, p. 137).

Analisando o quadro, identificamos como os dados do Censo Escolar podem ser
utilizados em todas as fases do ciclo de politica, apresentando informacgfes para que 0s
problemas sejam identificados e acdes possam ser planejadas, executadas, monitoradas e
avaliadas. Mas, para isso, é de grande importancia que os dados informados sejam fieis a
realidade. Outras politicas publicas de repasses financeiros utilizam como base de dados as
informacBes do Censo Escolar. Dessa forma, o INEP cria, todo ano, uma cartilha de
orientacdo de preenchimento do Censo Escolar, direcionada para os dados que subsidiam os
programas e politicas federais. Nela sdo informados todos os programas que utilizam os dados
do Censo Escolar, pontuando quais formulérios sdo utilizados, deixando clara a importancia
do preenchimento correto desses dados para o envio dos recursos.

Segundo a Cartilha (BRASIL, 2017), atualmente, o Governo Federal possui 19
programas federais que utilizam a base de dados do Censo Escolar, sendo eles: o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (Pnae), Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate).
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), Avaliaces da Educacdo Baésica, Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e a informacdo de disciplinas, Educacdo Escolar
Indigena, Educacdo Escolar Quilombola, Educacdo a distancia (EAD), Educacdo Especial,
Formacado inicial e continuada de professores, Plano Nacional de Formacéo de Professores da
Educacao Bésica (PARFOR), Politica de Educacéo Integral (Novo Mais Educacgéo), Programa
Brasil Carinhoso, Programa Brasil Alfabetizado, Projovem Urbano, Projovem Campo -
Saberes da Terra, Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). O

guadro 4 apresentara uma sintese com cinco desses programas, considerados 0s mais
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relevantes para o trabalho aqui desenvolvido, pois exercem influéncia direta na manutencéo e

estruturacéo das escolas.

Quadro 4 — Programas do FNDE que utilizam os dados do Censo Escolar

PROGRAMA

OBJETIVO

ABAS DO CENSO

FUNDEB

Distribuir  0s  recursos
investimento na
levando em consideracdo 0
desenvolvimento social e
econdmico das regides.

para
educacdo,

Formuldrio de escola: Dependéncia
Administrativa - Categoria de escola
Localizacdo/Zona da escola.

Formulério de turma: Tipo de mediacdo
didatico-pedagdgica. Atendimento da turma -
Dias da semana - Horéario de funcionamento.
Modalidade — Etapa.

PDDE

Melhoria da infraestrutura fisica e
pedagégica das escolas e o
reforgo da autogestdo,
contribuindo para elevar o0s
indices de desempenho da
educacdo basica.

Formuldrio de escola: Dependéncia
administrativa - Localizagdo/Zona da escola -
Categoria de escola privada.

Formulario de turma: Tipo de atendimento
e Modalidade.

PNAE

Transferéncia de recursos
financeiros para  alimentagéo
escolar e acbes de educagdo
alimentar e nutricional, em carater
suplementar. O programa atende
aos alunos de toda a Educagdo
Bésica.

Formulario de escola: Dependéncia
administrativa. Localizagdo diferenciada da
escola. Escola Indigena. Alimentagdo escolar
para os alunos.

Formulério de turma: Dias da semana -
Horario da turma, Modalidade, Etapa.
Mediacdo  didatico-pedagdgica,  Turma
participante do programa Mais Educacao.

PNLD

Prover as escolas publicas da
Educacdo Basica com livros
didaticos e acervos de obras
literarias, obras complementares e
dicionérios.

Formulario de escola: Dependéncia
administrativa, Localizacdo diferenciada da
escola.

Formulario de turma: Modalidade, Etapa,
Tipo de atendimento e mediagdo didatico-
pedagogica.

PNATE

Garantir 0 acesso e a
permanéncia, nos
estabelecimentos escolares, dos
alunos da Educagdo Baésica
publica residentes em area rural

gue utilizem transporte escolar.

Formulario de escola:
administrativa.

Formulario de turma: Tipo de mediacdo
didatico-pedagdgica.

Formuléario de aluno: Localizacdo de
residéncia - Transporte escolar publico. —

Tipo de transporte escola

Dependéncia

Fonte: Elaborado pela autora com base no documento MEC, INEP: Programas e Politicas Federais que
utilizam os dados do Censo Escolar OrientacBes de preenchimento. Brasilia, 2017.

N&o apenas como base de dados para os recursos, 0 Censo Escolar também pode ser

utilizado para conhecer melhor os dados do pais e dos entes federados. Esses dados permitem

responder muitas questdes, como, por exemplo, se 0s recursos investidos estdo tendo

resultados, a necessidade de materiais, se um recurso investido como, por exemplo, o
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transporte escolar atende a demanda. Além disso, os dados coletados ajudam a identificar
onde devem ser investidos recursos em educacdo, saude, estrutura, como também podem ser
utilizados para que empresas identifiquem melhores locais para instalacdo de fabricas, lojas
etc.

Para realizacdo do Censo Escolar, atualmente, como j4 mencionado, é utilizado o
Sistema Educacenso. Logo, na se¢do 1.2, vamos abordar sobre as funcionalidades do Sistema
Educacenso, preenchimentos dos dados e as ferramentas disponibilizadas para monitoramento

das informacGes declaradas.

1.2 Sistema Educacenso e suas funcionalidades: preenchimento e monitoramento dos

dados

O Educacenso, segundo o INEP, é um sistema informatizado de levantamento de
dados do Censo Escolar. Ele utiliza ferramentas web na coleta, organizacdo, transmissao e
disseminacdo dos dados censitarios, mediante o cruzamento de informaces de quatro
cadastros de dados: Escola, Turma, Aluno e Profissional Escolar. O Censo Escolar teve

mudancgas significativas com a criagdo do Educacenso, conforme apresentado no quadro 5.



Quadro 5 — Mudancgas a partir da implementacdo do Educacenso

37

Principais Unidade Sistema de Método de Utilizagéo Trajetoria Interagdo com Profissionais Execucéo da coleta
mudangas basica da coleta alimentagéo do escolar outros sistemas escolares
coleta sistema informatizados
De 1991 a Escola —em Sistema off- | Sistema Calculodas | N&o Néo facilitava o N&o permitiaa | Implicava um
2006 cada escola line - alimentado nas | estatisticas permitiao | relacionamento obtencéo de esforgo logistico
apenas era Sistema secretarias de educacionais | acompanha | dos dados com informacdes de todas as esferas
possivel Integrado de | educacdo a brasileiras, a | -mentoda | informacdes de especificas de governo para a
guantificar o Informagdes | partir da partir de trajetéria outras areas sobre a situacdo | impresséo e
namero de Educacionais | digitacdo das 1996 0 escolar do | sociais. dos docentes e distribuicdo de
matriculas e (SIEd). informacdes Fundef e aluno. outros questionarios,
profissionais contidas nos outros profissionais de | preenchimento,
escolares. guestionarios programas educacéo. coleta, digitacéo,
padronizados, educacionais transmisséo,
gue eram do governo analise de recursos
preenchidos a federal. e tratamento das
mao. informacGes.
A partir de | Escola, turma, | Sistemaon- | Sistema Calculo das | Permite o Informacdes que | Permite a coleta | Informatizacéo do
2007, como | alunoe line - alimentado a estatisticas acompanha | permitem a de informagdes | processo
Educacenso | profissional Educacenso - | partir da educacionais | -mento da | interoperabilidade | dos profissionais | redistribuindo as
escolar. Ficou | utilizacdo de | digitacdo das brasileirase | trajetdria entre sistemas do | escolares, atividades entre o0s
possivel "ferramentas | informagdes Programas escolar do | governo federal, possibilitando a | entes envolvidos
identificar, web" na diretamente educacionais | aluno. como, por implementagdo | conferiu agilidade
além de todas | coleta, pelos do governo exemplo, o Bolsa | de politicas de em todo processo e
as escolas, organizacdo, | responsaveis nos | federal. Familia e o Atleta | formacdo de mais rapidez na
cada aluno e transmisséo e | estabelecimen- na Escola. professores. divulgacgéo dos
profissional disseminagéo | tos de ensino. resultados.
escolar. dos dados.

Fonte: BRASIL, FNDE. Caderno de Estudos: Censo Escolar (2015, p. 4)
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Para ter acesso ao sistema, é preciso estar cadastrado em um dos perfis disponiveis
para 0 acesso, que sio: INEP, Secretaria Estadual, Setec/MEC, Orgdo Regional, Secretaria
Municipal e Escola. Para cada perfil, existem diferentes niveis de acesso; o responsavel por
gerenciar 0s niveis de acesso € 0 Superusuario. Dessa maneira, para o INEP, é importante que
cada secretaria estadual, municipal e escolas tenha um responsavel (superusuario) para
gerenciar o acesso no Sistema Educacenso.

A escola possui um cadastro Unico de identificacdo, formado por oito digitos e gerado
pelo Sistema Educacenso, que identifica as instituicfes escolares da Educacdo Bésica no
Censo Escolar. Seus dois primeiros digitos identificam a unidade da federag&o de acordo com
o0 cddigo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Por exemplo, as escolas de
Rondénia iniciam com o numero “11”. Do mesmo modo, alunos e professores possuem um
namero de identificacdo Unica denominada (ID), que, como informado no Caderno de Estudos
do Censo Escolar (2015), sdo: codigos numéricos, compostos por 12 digitos, cujos objetivos
sdo: (a) identificar unicamente cada individuo e (b) facilitar o preenchimento e a atualizacéo
dos dados”, permitindo, assim, um acompanhamento da trajetoria dos alunos e docentes.

As informacBes do Censo Escolar no Educacenso sdo inseridas em duas etapas
definidas anualmente pelo INEP mediante portaria. A insercdo dos dados em 2017 foi regida
pela Portaria n° 269, de 23 de marco, na qual foram definidas as datas de inicio e término de
cada etapa, ou seja, datas em que o Sistema Educacenso seria liberado para utilizacdo. Mesmo
sendo um sistema fechado, os usuarios conseguem acessar as informacdes dos anos anteriores
na mesma plataforma, ndo ficando liberada apenas a visualizagdo do ano vigente apds o
fechamento das etapas.

A primeira etapa, denominada “Matricula Inicial”, tem como data base a Gltima
quarta-feira do més de maio. Essa data foi definida em 2007, pela Portaria n® 264, de 26 de
marco, estipulada para atender ao calendario nacional de inicio do ano letivo. Isso significa
que serdo inseridos no sistema apenas os alunos matriculados e/ou que permaneceram na
unidade escolar até essa data. Nessa etapa sdo inseridos os principais dados da escola,
cadastro de turmas, alunos, docentes e cadastro da escola. Com base nesses dados, sdo
enviados os recursos ofertados pelo governo federal.

A segunda etapa, chamada de “Situa¢do Aluno”, acontece no inicio do ano seguinte,
com o preenchimento de informagdes sobre o movimento (transferéncias e evasdo) e o
rendimento (aprovacao e reprovacao) dos alunos, ao final do ano letivo escolar. Nessa etapa,
sdo inseridos os alunos que entraram na escola apds a data base da “matricula inicial”, ou seja,

a escola sO consegue inserir alunos que ja estdo cadastrados. No fechamento da segunda
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etapa, sdo gerados os relatorios gerenciais, que foram utilizados como fonte principal de
evidéncias desta pesquisa.

Para todas as etapas, é definido, na portaria, 0 cronograma das atividades (Anexo IllI),
informando os periodos de coleta, retificacdo e fechamento do sistema. Na retificacdo, o
sistema € reaberto para devidas correcBes por meio de relatérios gerados no sistema e/ou
enviados pelo INEP. Esse periodo também ¢é utilizado para a alteragdo de dados que foram
identificados como incorretos pela equipe da escola. Durante todo 0 processo de insercdo dos
dados, o INEP monitora e envia relatorios chamados de “situacdo das escolas” para que as
equipes da Coordenacdo Estadual, Regional e Municipal possam acompanhar as escolas que
ainda néo iniciaram as atividades no sistema. O fluxo da figura 2 apresenta as atividades de

cada etapa.

Figura 2 — Fluxo das Etapas da Coleta de Dados do Censo Escolar

1° ETAPA 2° ETAPA
[Dados individualizados de escolﬂ

Dados de rendimento escolar
(aprovagdo e reprovagdo) e
movimento (deixou de frequentar,

* Coleta dos dados - duracdo transferéncia e falecimento).
60 dias

* Retificacdo - duragdo 30 dias

turma, alunos e profissionais
escolares.

oleta dos dados - duragdo 30 dias

X *Verificagdo dos Dados . >
Matricula Coordenaciio Estadual - duracio 10 SIIALEIE[0] 4 Retificagdo - duragdo 15 dias

Inicial dias Aluno

* Confirmagao de Matricula

/ o s
conforme portaria 235 de 4/08/11. CILleene des s anes

gestores finais

* Verificagoes finais INEP. - -
Publicagdo Preliminar no Dou e

divulgacdo dos relatorio gestores —
preliminar. Conforme Portaria n® 269,
de 23 de Margo de 2017.

Publicagdo Preliminar no Dou
e divulgagdo dos relatorio
gestores —preliminar. Conforme
Portaria n° 269, de 23 de Margo
de 2017. Publicagdo Final e divulgagdo

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacGes do Caderno de Estudos do Censo Escolar
2015.

Com ele, percebe-se que as etapas do Censo Escolar sdo organizadas de formas
distintas e que a matricula inicial tem uma duracdo maior, pois é nela que sdo inseridas as
principais informac6es que serdo base para a segunda etapa. Durante cada etapa, sdo gerados
diferentes relatérios com objetivo de apresentar aos perfis que utilizam o Sistema Educacenso,
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informacdes dos dados declarados e notificagOes para correcdo antes da publicacdo oficial. Na
préxima secdo, vamos detalhar os relatorios que sdo gerados pelo Sistema Educacenso.

1.2.1 Relatorios apresentados no Sistema Educacenso

Nas secOes anteriores, vimos que o INEP disponibiliza os relatérios no Sistema
Educacenso para que os dados do Censo Escolar possam ser conferidos, antes do fechamento
de cada etapa. Assim, tais relatorios podem ser considerados uma ferramenta de conferéncia,
controle e gestdo das informagOes para garantir sua fidedignidade, pois as informacoes
declaradas impactam diretamente nos dados oficiais divulgados pelo INEP/MEC e utilizados
para implementar, monitorar e avaliar desenvolver politicas publicas (BRASIL, 2015, p. 109).

Esses relatorios possuem objetivos diferentes e sdo oferecidos de acordo com os perfis
cadastrados no Educacenso. Conforme o Caderno de Estudos do Censo Escolar (2015), eles se

dividem em quatro categorias, conforme apresentado no quadro 6.

Quadro 6 — Categorias dos relatérios do Sistema Educacenso

Relatérios de perfis Disponibilizam informacdes de acordo com o perfil do usuario: INEP,
Secretaria Estadual e Municipal de Educagdo, Coordenacdo Regional de
Educacéo e Escola.

Relatdrios de | Sdo destinados aos gestores estaduais, municipais e 6rgdos regionais de

gestores educacdo para conferéncia das informac@es inseridas pelas escolas.
Disponibilizados no periodo de retificacdo da matricula inicial.

Relatério de | Disponibilizados para todos os perfis no periodo de retificacdo que

notificacao apontam incoeréncias de informacbes entre os dados do mddulo da

“Situacdo do Aluno” do ano anterior e as informagdes da ‘“Matricula
Inicial” do ano corrente.

Relatérios gerenciais | Comparam as informagdes das escolas da sua regido com os dados de todo
0 pais e ndo estdo acessiveis para o perfil de diretor. Disponibilizados nas
duas etapas, mas com informag0es diferentes.

Fonte: Elaborado pela autora com os dados do Caderno de Estudos do Censo Escolar (2015, p.110-
112).

Para melhor compreensdo do leitor acerca dos diferentes relatorios, vamos detalhar
cada um e as informagdes apresentadas em cada um deles de acordo com cada perfil.

Os relatérios de perfis sdo utilizados para 0 acompanhamento dos dados declarados
no Censo Escolar. As informagdes sdo apresentadas de acordo com o perfil, como, por
exemplo: para a escola, é possivel visualizar o ndmero de alunos por turma. Os

Coordenadores estaduais regionais e municipais podem acompanhar a relacdo de escolas,
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quais estdo fechadas, turmas por escola, profissionais etc. O INEP pode visualizar o nimero
de escolas por municipio. Sdo disponibilizados de acordo com a etapa do Censo Escolar,
oferecendo diferentes filtros que apresentam informacdes detalhadas.

Essas informacGes podem ser acessadas enquanto a etapa estiver aberta para
conferéncia dos dados inseridos e no dia a dia para que a escola identifique os diferentes
perfis de alunos e profissionais. A Secretaria de Educagdo também pode utilizar os relatorios
como fonte de informacdo, para acompanhar os diferentes perfis de alunos e, até mesmo,
deficiéncias de profissionais por regido e escola. Em todos os relatérios, o usuario pode
escolher se prefere gerar o arquivo em PDF ou no Excel. Esses relatorios sdo gerados com 0s
dados da primeira etapa do Censo Escolar, para que o gestor possa utilizd-los como
ferramenta de gestdo. Todavia, percebe-se que, em algumas escolas, a equipe pedagdgica ndo
tem conhecimento dessas ferramentas.

Para compreender um pouco mais as op¢des de filtro desses relatérios e por que
podem ser utilizados por toda equipe escolar como ferramenta de gestdo, vamos apresentar

um organograma do relatério de perfil.



Figura 3 - Organograma — Relatdrio de Perfil

PROFISISONAL

* Relagdo de alunos da
escola em  ordem
alfabética;

* Idade dos alunos;

*Tipo de deficiéncia do
aluno;

*Informagao de
documentagdo: certiddo
e CPF (alunos sem
informagéo desses
documentos);

*Relacdo de alunos por
sexo e etnia

* Relagdo de
profissionais com
deficiéncia;

e Idade dos
profissionais;
*Informacao de
documentagdo: certiddo
e CPF;

*Relagdo por sexo e
etnia;

* Tipos de escolariza¢do
€ Cursos extras

* N° de alunos por
turma;

* Relagdo de alunos
por turma;

* Relagdo de alunos

que utilizam transporte
escolar;

% Alunos com
deficiéncia por turma

* N° de profissionais
por turma;

¥ Relagdo de
profissionais por turma;
*  Escolaridade do
profissionais;

* Situacdo funcional

., S
Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base no Sistema Educacenso.
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Os relatérios de gestores, como apresentado no quadro 04, sdo para 0s gestores
estaduais municipais e regionais. Na primeira etapa “Matricula Inicial”, apresentam
informacdes por escolas; alunos que utilizam o transporte escolar, dados referentes a
matricula inicial por modalidade de ensino, relacdo dos gestores escolares, escolas extintas e
que nédo preencheram o Censo Escolar. Na segunda etapa, denominada “Situa¢ao Aluno”, sdo
disponibilizados dados referentes ao rendimento e movimento dos alunos, comparando com a
matricula inicial nas modalidades EAD, presencial e ensino especializado e a taxa de
rendimento do ensino regular.

Segundo o Caderno de Estudos do Censo Escolar (2015, p. 111), “essas informagdes
estdo diretamente ligadas ao repasse de recurso financeiro pelo governo federal e sdo
disponibilizadas no periodo de retificagdo e apds publicagdo do diario oficial”. Elas servem
para que todos tenham ciéncia das informacbes que serdo contabilizadas para o envio de
recurso financeiro, como, por exemplo, o Fundeb.

J& o relatdrio de notificacdo tem o objetivo de apresentar inconsisténcias verificadas,
analisando dados do censo do ano anterior. Apresenta relatdrios de alunos informados como
aprovados em 2015 (exemplo) que ndo progrediram para as etapas de ensino seguintes no ano
subsequente na mesma rede de ensino; relacdo de alunos informados como reprovados ou que
deixaram de frequentar em 2015 (exemplo) que progrediram ou regrediram de etapa de ensino
no ano posterior na mesma rede de ensino. Dessa forma, a escola pode verificar possiveis
esquecimentos de insercdo de matriculas de alunos na primeira etapa do Censo Escolar. Caso
ndo se corrija numa etapa, existe a possibilidade de correcdo no ano seguinte, pois as
notificagdes permanecem nas duas etapas.

Por fim, os relatérios gerenciais disponibilizam informacfes que apontam
incoeréncias nas informacdes declaradas pelas escolas ou na falta de informacdes. Segundo o
Caderno de Estudos do Censo Escolar (BRASIL, 2015, p.110), “essas informagdes s6 podem
ser apontadas por meio de analise mais amplas e cruzamentos de dados e tem o objetivo de
identificar os casos que precisam ser verificados pelos gestores estaduais, municipais e
regionais”. Elas sdo utilizadas durante o processo de inser¢do dos dados para
acompanhamento e correcao.

Durante a primeira etapa, os relatorios gerenciais sdo para acompanhamento e
corregdes dos dados informados na “Matricula inicial”, principalmente de alunos que néo séo
inseridos na escolarizagdo (turma regular), mas apenas em atividade complementar ou
atendimento educacional especializado. Dentre eles, temos: relagdo de alunos vinculados

somente em turma de atividade complementar; relacdo de alunos vinculados exclusivamente
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em turmas de atendimento educacional; relacdo de alunos vinculados a escolarizacdo e a
Atividade Complementar em horario coincidente (mesma escola) e ao Atendimento
Educacional Especializado (AEE) em horarios coincidentes.

Na segunda etapa, sdo disponibilizados relatérios de inconsisténcia voltados para o
cruzamento de dados da “Matricula inicial” e “Situagdo Aluno”. No quadro abaixo, serdo

apresentados o0 nome e os objetivo de cada um deles.

Quadro 7 - Tipos de Relatério Gerenciais

Relatério

Objetivo

Relacdo de alunos transferidos no Ensino
Fundamental, Médio (modalidade regular) e
Curso  Técnico Integrado  (modalidade
profissional) que foram admitidos apds apenas
como transferidos.

Identificar os alunos que sdo admitidos na
segunda etapa do Censo Escolar “Situagdo
Aluno”, mas informados como transferidos.

Relacdo de alunos admitidos ap6s em etapa ou
modalidade diferente e relacdo de alunos
admitidos apds em etapas diferentes ou mais de
um nivel de escolariza¢do da matricula inicial.

Identificar alunos que. na matricula inicial,
estavam em uma etapa de ensino e, a0 serem
admitidos ap6s, na Situacdo Aluno, séo
informados em um nivel diferente da matricula
inicial.

Relacdo de alunos admitidos ap6s informados
como falecidos.

Identificar os alunos que sdo admitidos nha
segunda etapa do Censo Escolar “situacdo
aluno”, mas informados como falecidos.

Relacéo de alunos informados como falecidos e
com rendimento.

Identificar alunos informados como falecidos e
informados como aprovados ou reprovados.

Comparativo das informacdes de escola entre 0s
alunos admitidos apds com a matricula inicial.

Identificar quantos alunos foram transferidos da
escola e as matriculas novas.

Relacdo de alunos transferidos no Ensino
Fundamental, Médio (modalidade regular) e
Curso  Técnico  Integrado  (modalidade
profissional) que NAO foram admitidos apds em
nenhuma modalidade.

Identificar alunos que foram informados como
transferidos, mas ndo foram admitidos em outra
escola.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base no Caderno de Estudos do Censo Escolar (2015).

Dentre os relatérios gerenciais apresentados, temos 0 nosso objeto de estudo que esta
destacado no quadro no relatdrio de “alunos transferidos e ndo admitidos apds em nenhuma
modalidade”. Sendo assim, abordaremos quais informagfes importantes esse relatorio pode
apresentar, se analisarmos apenas os dados disponibilizados pelo sistema justificando sua
escolha como objeto de pesquisa.

No relatério gerado, identificam-se alunos que pediram transferéncia no ano letivo,

mas cuja matricula em outra rede de ensino nao foi informada no Sistema Educacenso. Dessa
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forma, pode-se se constatar que esses alunos ficaram fora da escola, representando um
possivel dado de alunos evadidos. Essa andlise gera a pergunta: esses dados realmente
apresentam dados fidedignos ou ha erros na sua insercao ou no sistema?

Segundo a cartilha do Censo Escolar Médulo Situacao Aluno (2017, p. 8), pode ser

considerado e informado como transferido:

O aluno que mudou de uma escola para outra mediante um requerimento
formal (documento de transferéncia). Para efeitos do Censo Escolar,
reconhece-se também como aluno transferido aquele que mudou de
modalidade de ensino na mesma escola. Por exemplo, é considerado
transferido o aluno que saiu de uma turma do ensino regular e foi cursar a
educacéo de jovens e adultos.

O relatorio mostra que esses alunos ndo se matricularam em outra escola, ou seja,
deixaram de frequentar e, diante disso, podem ser considerados como evadidos. 1sso porque,
segundo Tavares (2016), a evasdo € quando o aluno se matricula e, no decorrer do ano letivo,
se afasta ou deixa de frequentar a escola.

Assim, é importante destacar que as informacGes declaradas no Censo Escolar
precisam ser fidedignas. Porém, nesse processo, ainda ha obstaculos consideraveis a serem
superados. Uma analise da insercdo dos dados se mostra relevante para identificar se
realmente o “relatorio de alunos transferidos e ndo admitidos apos em nenhuma modalidade”
é um retrato da realidade, indicando que esses alunos ndo deram continuidade nos estudos.
Com o monitoramento, percebe-se que, muitas vezes, os alunos transferidos foram
matriculados em outra escola, porém a instituicdo ndo inseriu essa informacdo no Censo
Escolar. 1sso pode ser percebido porque, no relatério da matricula inicial, o aluno é inserido
na série seguinte. Existe, ainda, a possibilidade de ter sido cadastrado outro ID para o aluno.
Essa agé@o gera a duplicidade no cadastrado, prejudicando o acompanhamento individual do
aluno e levando a geracéo dos relatérios de inconsisténcias. Essas analises serdo detalhadas na
secdo 2.1. Isso posto, a pesquisa busca analisar e identificar se esses alunos foram
identificados de forma incorreta no Censo Escolar ou se realmente estéo fora da escola.

Analisar esses dados é importante principalmente porque, como apontam Popkewitz e
Sverker (2001, p.139), os numeros ndo podem ser utilizados como verdades absolutas, sendo
preciso entender o contexto e o processo para sua formulagdo. Por isso, deve ser considerado
como essas inconsisténcias aparecem, investigando todo o processo de insercdo dos dados.

Somente com uma analise criteriosa pode-se afirmar a existéncia de problema social de alunos
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evadidos, ou seja, alunos considerados transferidos e que, efetivamente, ndo estdo se
matriculando em nenhuma outra escola.

Klein (2007) ressalta que, ao longo dos anos, houve modificacbes no Censo Escolar
para conseguir acompanhar e relatar a questdo da evasdo de forma correta. Hoje, o aluno é
acompanhado, desde que a escola insira seu cadastro no Censo Escolar, sendo seus dados
acumulados na sua identificagdo individual (ID). Nesse caso, mesmo que ele saia de um
sistema e va para outro, essa identificacdo continua a mesma, desde que seja utilizado o
mesmo ID para o aluno. Com o monitoramento realizado, percebe-se que ainda existem
algumas falhas que podem prejudicar esse acompanhamento e que serdo relatadas ao longo do
texto como, por exemplo, o aluno possuir dois IDs no sistema Educacenso.

A secdo 1.4 abordara os numeros que aparecem nesse relatorio para 0 municipio de
Cacoal, justificando, assim sua escolha como objeto de pesquisa. Nesta secdo, identificamos
os diferentes relatérios que sdo usados no Sistema Educacenso para acompanhamento das
acbes. Na préxima secdo, sera discutida a importancia do monitoramento junto aos

responsaveis pela insercdo de dados.

1.2.2 Monitoramento das a¢des no Sistema Educacenso.

Segundo a Portaria n° 316, de 4 de abril de 2007, MEC/GM, artigo 3°, cabe ao INEP
verificar os dados declarados pelos estabelecimentos escolares com base nos procedimentos
de controle de qualidade das informacdes e emitir relatorio para correcdes de inconsisténcia.
Para isso, 0 sistema disponibiliza, durante o processo de insercdo dos dados, ferramentas para
a verificacdo e a correcdo por meio de relatérios ja apresentados na secdo anterior. Apés 0
fechamento, ainda acontece, no periodo de retificacdo, envio de cruzamento de dados para
corrigir e ou acrescentar dados que a escola ou o INEP julgar necessarios. No artigo 4°, a
portaria define que uma das responsabilidades dos coordenadores estaduais, municipais e
regionais é acompanhar e controlar toda a execu¢do do processo censitario.

Portanto, diante dessas atribui¢cbes, mostra-se necessario acompanhar as atividades
desenvolvidas pelos responsaveis pela inser¢do dos dados no Sistema Educacenso. O INEP
utiliza o cruzamento das informacGes inseridas no Educacenso para realizar esse controle da
veracidade dos dados. A Coordenacéo Estadual e Regional realiza a¢cdes mais sistematicas de
acompanhamento do processo de inserir esses dados até o fechamento. Mesmo que, na
Portaria, ndo se utilize a palavra monitoramento, entende-se que essa acdo também é uma

atribuicdo desses atores, pois, segundo Vaitsman et al (2006, p. 21), “monitoramento consiste
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no acompanhamento continuo e cotidiano por parte dos gestores”. Sendo assim, para o
acompanhamento e o controle, sdo necessarias acdes proximas aos responsaveis pela insercdo
de dados. Desse modo, 0 monitoramento deve ser realizado ao longo do processo, utilizando
as ferramentas do Sistema Educacenso e in loco para verificar como € realizada a insercdo e a
conferéncia dos dados. Os principais responsaveis por esse contato direto sdo 0s
Coordenadores Estaduais e Regionais.

Essas acOes ocorrem para garantir que os dados sejam o0s mais fidedignos,
principalmente porque esses dados também sdo utilizados para monitoramento de politicas

publicas. Segundo o Caderno de Estudos do Censo Escolar (2015, p. 22):

A finalidade de qualquer censo é levantar dados estatisticos capazes de
exibir o panorama de uma determinada area em um dado momento historico
e, a partir desse panorama, prover subsidios para a analise, formulag&o,
planejamento,  implementacdo, = monitoramento, = acompanhamento,
desenvolvimento e avaliagdo de politicas publicas.

O monitoramento, para Vaitsman et al (2006, p. 21), “é realizado por meio de
indicadores, produzido regularmente com base em diferentes fontes de dados, que déo aos
gestores informacdes sobre o desempenho de programas, permitindo medir se objetivos e
metas estdo sendo alcangados”. Sendo assim, o Censo Escolar se confirma como ferramenta
para 0 monitoramento, pois possibilita a visualizacdo desses indicadores sobre a educacédo
anualmente. Portanto, ha necessidade de monitorar como os dados s&o inseridos no sistema.

O INEP também realiza por amostragem o monitoramento in loco. As escolas e
Estados sdo definidos utilizando os relatorios de inconsisténcias ou através de indicacdo dos
coordenadores estaduais. Nesse monitoramento, as escolas precisam comprovar as
informacBes inseridas no Sistema Educacenso com documentos legais, como atas de
resultados finais, registro de matricula e outros documentos que garantem a fidedignidade dos
dados.

Nessa acdo realizada pelo INEP, em parceria com o0s coordenadores estaduais,
podemos observar o conceito de monitoramento apresentado por Vaitsman et. al (2006, p.

21).

O conceito de monitoramento encerra uma ambigiliidade e pode se referir a
dois processos distintos, ainda que interligados. Por um lado, enquanto o
acompanhamento dos programas se constitui em uma atividade interna da
organiza¢do, um procedimento “a distdncia”, por outro, 0 monitoramento
também se refere a processos “presenciais”, checagens locais, que acabam
constituindo um tipo de pesquisa rapida qualitativa, por meio da qual
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gestores, pesquisadores ou outros agentes podem verificar como a
implementacdo estd sendo realizada.

Podem-se verificar essas duas acOes no monitoramento dos dados inseridos no
Educacenso. Enquanto o interno é realizado e disponibilizado principalmente pelo INEP, os
presenciais sao realizados com maior frequéncia pelos Coordenadores Estaduais, Regionais e
Municipais. Essas acfes sdo importantes porque, como ja abordado, o Censo Escolar é
utilizado como ferramenta de implementacdo e monitoramento de politicas pablicas. Por meio
dos dados publicados, chamados de Notas Estatisticas do Censo Escolar, pode-se verificar se
a politica pablica implementada esta tendo éxito. Com uma politica de correcao de fluxo, com
os dados do Censo Escolar, por exemplo, podem-se identificar os alunos que estdo em
distorcao idade série e, dessa forma, avaliar se a politica estd diminuindo esses casos. Mas,
para isso, € preciso que as informacBes sejam inseridas de forma correta, tornando o
monitoramento e 0 acompanhando do processo uma acgdo relevante para perceber se os dados
sdo conferidos apos a insercdo no sistema. Um erro de digitacdo no ano de nascimento do
estudante, por exemplo, pode gerar um relatério de distorcdo que ndo condiz com a realidade.

Para que os dados sejam inseridos de forma correta e para realizacdo do
monitoramento, € necessario conhecer o Censo Escolar como politica e as funcionalidades do
Sistema Educacenso. Portanto, na proxima secdo, serdo abordadas as propostas de formacao
continuada para a utilizacdo do Sistema Educacenso e as propostas de divulgacdo do Censo

Escolar para a comunidade, bem como para os responsaveis pela insercdo de dados.

1.3 Curso de formacao para compreensdo do Censo Escolar

Diante da importancia do preenchimento correto do Educacenso, o INEP tem se
dedicado a realizar cursos de formacdo sobre o Censo Escolar, tendo como publico-alvo os
coordenadores das secretarias estaduais e municipais, diretores, conselheiro escolar e
comunidade em geral. Sendo assim, esta secdo vai abordar como sdo ofertadas essas
formagdes em ambito nacional.

Antes de iniciar cada etapa do Censo Escolar, o INEP realiza formacdes com 0s
Coordenadores da Secretaria Estadual de Educacdo (Seduc), nas quais € ensinado o
funcionamento do Sistema Educacenso por meio da apresentacdo dos formularios de cadastro
da escola, cadastro de aluno, cadastro de turmas e cadastros de profissionais, que sdo as abas
existentes no sistema. S&o repassados aos Coordenadores Estaduais o0s critérios para insercdo

das informagOes e o cronograma de prazos. Os Coordenadores Estaduais repassam esse
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treinamento para os Coordenadores Regionais, que estdo nas Coordenadorias Regionais de
Educacdo (CREs) de cada municipio, e para os técnicos responsaveis pelo Censo Escolar da
Secretaria Municipal. Em seguida, os Coordenadores Regionais das CREs e da Secretaria
Municipal de Educacdo (Semed) realizam as formacGes com 0s gestores e responsaveis pela
insercdo dos dados na escola. O fluxograma (figura 4) a seguir apresenta quem € o
responsavel pela formacédo e pelo monitoramento das aces.

Figura 4 — Fluxograma dos responsaveis pela formacéo e monitoramento do Censo Escolar

« FORMACAO

S « MONITORAMENTO
« MONITORAMENTO +« FORMACAO

« FORMACAO

Fonte: Elaborado pela autora

Analisando o fluxograma, podemos observar que existe uma espiral de responsaveis
para que a informacdo chegue até o ator final, que € quem alimenta o Sistema Educacenso.
Esse modelo pode levar a perdas de informag6es durante o processo, fazendo, dessa forma,
que o receptor final ndo tenha a orientacdo apresentada como a inicial, o que é chamado
popularmente de telefone sem fio. Para diminuir esse impacto, o INEP disponibiliza tutoriais
de cada etapa no Youtube, no canal do Censo Escolar, e cartilhas com orientacfes para o
preenchimento, que sdo repassadas diretamente aos responsaveis pela insercdao dos dados,
utilizando as midias e e-mails cadastrados no INEP.

Sabendo da importancia do Censo Escolar, 0 MEC oferece, por meio do Programa
Formagao pela Escola,*® criado pelo FNDE e organizado pela Resolucdo CD/FNDE n° 35, de

15 de agosto de 2012, que “dispde os critérios de implementacdo e execugdo do Programa

130 Programa Nacional de Formagdo Continuada a Distancia nas A¢es do FNDE — Formagéo pela Escola —
desenvolvido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Autarquia do Ministério da
Educagdo (MEC), tem por objetivo principal capacitar os agentes, operadores, parceiros e conselheiros
envolvidos com a execucdo, acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de contas das acGes e programas
financiados com recursos do or¢camento do FNDE. Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/programas/formacao-pela-escola/formacao-pela-escola-cursos-ofertados/item/7956>.
Acesso em: 02 dez. 2016.
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Nacional de Formagéo Continuada a Distancia nas Ac¢des do FNDE (Formacgéo pela Escola),
assim como estabelece os critérios e procedimentos para a concessao e o pagamento de bolsas
de estudo no ambito do Programa de acordo com o estabelecido na Lei n°® 11.273/2006.
Assim, oferece o curso sobre Censo Escolar da Educacdo Bésica Sistema Educacenso, que
tem como principal objetivo capacitar profissionais da educacédo, conselheiros e cidadéos para
0 correto preenchimento, acompanhamento e controle social das informacdes do Censo
Escolar da Educacdo Basica, conscientizando-os sobre a importancia do preenchimento

cuidadoso e fidedigno dos dados.

Um programa de formacéo continuada, na modalidade a distancia, que tem
por objetivo contribuir para o fortalecimento da atuagdo dos agentes e
parceiros envolvidos com a execucdo, 0 monitoramento, a avaliacdo, a
prestacdo de contas e o controle social dos programas e ac¢Bes educacionais
financiados pelo FNDE. (FNDE, s/d)*

Como pontuado nos objetivos, o curso, que tem como publico-alvo a comunidade em
geral, é oferecido gratuitamente pelo Tutor do Programa Formacéo pela Escola de cada CRE
ou municipio. O curso é on-line, com carga horaria de 60h e duracdo de 30 dias, periodo no
qual acontecem dois encontros presenciais, realizados normalmente no inicio e no final do
modulo. A plataforma é dividida seguindo as unidades da Cartilha do Caderno de Estudos do
Censo Escolar. O curso é dividido em cinco se¢bes: Unidade | — Censo: fonte indispensavel
para estabelecer politicas publicas; Unidade Il Conhecendo o Censo Escolar; Unidade 111 —
Informagdes coletadas pelo Censo Escolar; Unidade IV — Funcionalidades do Sistema
Educacenso; Unidade V — Censo Escolar: Politicas Publicas e Controle Social. O cursista
pode ir realizando as atividades na plataforma on-line, que é interativa, ou pode fazer
conforme a sua disponibilidade de leitura off-line, fazendo o download da Cartilha. Ao final
de cada secdo, deve ser realizada uma atividade avaliativa on-line e, ao término do curso,
deve ser entregue um plano de acdo (Anexo Il) das atividades para realizacdo da insercéo dos
dados do Censo Escolar. Os tutores, que geralmente atuam nas Coordenadorias Regionais de
Educacdo ou nas secretarias municipais, sdao, em sua maioria, professores ou supervisores
escolares. Segundo o site do FNDE, nos programas de formacéo, os tutores devem atender aos

seguintes requisitos:

Ser, preferencialmente, professor efetivo da Secretaria de Educacéo;
Conhecer as aces do FNDE, ter conhecimento de informatica (navegacéo

14 ENDE. Programa Formagcédo Pela Escola. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/formacao-pela-
escola. Acesso em: 01 dez. 16.
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na internet e Office); conhecer e ter experiéncia em EaD. Ele também pode
ser um servidor efetivo da carreira de assisténcia/ apoio a educacao ou estar
vinculado a outras secretarias do municipio, com o mesmo perfil do
professor (conhecer as acfes do FNDE, preferencialmente conhecer e ter
trabalhado com educacdo a distdncia e possuir conhecimentos de
informatica). Por ndo ser professor, NAO recebera bolsa do Programa
(FNDE s/d).

Ap0s finalizacdo de cada curso, os tutores sdo avaliados no sistema pelos cursistas. A
certificacdo s é impressa por meio do sistema.

Sendo assim, percebe-se que sdo proporcionadas diversas ferramentas para que 0S
responsaveis pela inser¢do dos dados e até mesmo a comunidade conhecam o0s objetivos do
Censo Escolar e como se da o processo de inser¢cdo dos dados. Mesmo o sistema sendo
autoexplicativo e possuindo cartilhas e tutoriais com orientacdes, o INEP disponibiliza as
formagBes que védo sendo realizadas antes do inicio de cada etapa, garantindo, caso tenha
havido troca de gestor, que ele esteja preparado para usar o sistema.

Na secdo 1.4 faremos um panorama da Cidade de Cacoal (RO), municipio cujos dados
sdo analisados no estudo, apresentando suas redes de ensino, alguns dados sociodemogréaficos

e econbmicos, abordando também a realizacdo do Censo Escolar na cidade.

1.4 Panorama das redes de ensino em Cacoal (RO) e a realizacdo do Censo Escolar

Cacoal, cujo nome surgiu pela quantidade de cacau existente na regido, foi fundada na
década de 1960, com a abertura da BR-364, no Estado de Rondbnia, tendo tido sua
emancipacdo em 1977. Esta localizada a 481 km de distancia da capital Porto Velho e a
populacdo estimada para 2017 é de 88.507 habitantes. Suas principais atividades econémicas
sdo: servicos, industria e agropecuaria (IBGE, s/d). Para melhor visualizacdo da localizacao
do municipio, a figura 5 destaca Cacoal no mapa do Brasil e do Estado de Rond6nia.
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Figura 5 — Mapa do Brasil e localizacdo de Cacoal (RO)
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Fonte: Desenvolvido pela autora baseado nos dados do IBGE Mapas.

Cacoal possui 58 escolas que ofertam a Educacdo Basica. Destas, 24 sdo municipais,
que ofertam da Educacdo Infantil ao Ensino Fundamental anos finais; 24 sdo estaduais,
atuando com o Ensino Fundamental e Ensino Médio e indigena; sete sdo da rede privada,
divididas na oferta de Educacéo Infantil ao Ensino Meédio; um Instituto Federal que atende ao
Ensino Médio com técnico concomitante; uma Escola Agricola com ensino propedéutico com
oferta de Ensino Fundamental Anos Finais e Ensino Médio e um Centro de Reabilitacdo
Neuroldgica Infantil - CERNIC®®.

Segundo a Sinopse do Censo Escolar no Ensino Superior de 2015, Rondénia possui 31
instituicbes de Ensino Superior. Cacoal possui nove instituicbes, sendo uma universidade
federal, um instituto federal, trés escolas de ensino profissional técnico, quatro faculdades
privadas e uma de educacéo a distancia, oferecendo um total de 32 cursos'®, sendo a oferta do

Ensino Superior uma das principais atividades econdmicas da cidade. A préxima secao

15 Dados referentes a Sinopse Estatisticas da Educagdo 2016.

16 Nas areas de Administracdo, Ciéncias Contabeis, Direito, Engenharia de Producgdo, ofertadas também pela
Univ. Federal e Tecnologia em Agronegocio, Zootecnia e Matematica, oferecidas pelo Instituto Federal. Os outros
cursos, oferecidos por universidade privadas, sdo: Psicologia, Biomedicina, Engenharia de Producéo, Administragao,
Andlise e Desenvolvimento de Sistemas, Sistemas de Informacdo, Gastronomia, Letras, Pedagogia, Arquitetura e
Urbanismo, Nutricdo, Medicina Veterinaria, Ciéncias Contabeis, Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Odontologia,
Enfermagem, Farmacia, Educagao Fisica, Quimica (licenciatura), Geografia (licenciatura), Fisica, Gestdo Ambiental,
Gestao de Agronegdcios e Ciéncias Bioldgicas.
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apresentard as caracteristicas do atendimento educacional das escolas da rede estadual de
ensino de Cacoal.

1.4.1 Rede Estadual de Ensino

Como ja abordado, Cacoal possui 24 escolas estaduais de Educacdo Bésica. Neste
ponto, vamos conhecer um pouco mais sobre o seu atendimento.

As escolas de Cacoal possuem, em sua maioria, uma boa estrutura fisica, com salas de
aulas e prédios pintados e conservados. Todas as salas tém ar condicionado, apenas duas
escolas ndo tém quadra coberta, todas possuem laboratério de informética, biblioteca. A
equipe gestora da escola é composta pelo diretor, vice-diretor, secretario, supervisor e
orientador escolar — essas duas ultimas func6es sendo definidas por concurso publico.

Todas as escolas estaduais possuem Conselho Escolar. Os recursos sdo vinculados na
Conta do Conselho Escolar, eleito ap6s a posse do diretor e vice, que também sdo escolhidos
através de indicacdo popular. Os secretarios escolares sdo escolhidos pelos diretores e
nomeados pelo Secretario de Educacdo com portaria especifica. As escolas, para atender a

demanda da cidade, apresentam carateristicas diferentes, conforme serd apresentado no

quadro 8.
Quadro 8 — Tipo de atendimento das Escolas Estaduais de Cacoal/RO
ESCOLAS LOCAL ETAPA
9 Indigenas Aldeia Ensino Fundamental e Médio, multisseriada.
1 (EJA) Urbana Ensino Fundamental e Médio, modular e seriado.
1 EJA e Ens. | Urbana Ensino Fundamental e Médio atendimento EJA
Regular
10 escolas de | Urbana 1 atende apenas ao Ensino Fundamental anos iniciais

Ensino Regular 7 atendem ao Ensino Fundamental.

1 atende exclusivamente ao Ensino Médio

Urbana/Rural 1 atende exclusivamente ao Ensino Médio regular do campo;
3 escolas de | Urbana 2 atendem ao Ensino Fundamental Anos Finais em tempo
Tempo Integral integral por meio do Projeto Guaporé, criado pelo Governo de

Rondbnia, também atendem ao Ensino Médio Regular.

1 atende em tempo integral exclusivo ao Ensino Médio com a
implementacdo do Projeto Novo Tempo?’.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Secretaria Estadual de Educacéo.

Mnstituida pelo programa do Governo Federal para fomento da implementacdo da Educacéo Integral no Ensino
Meédio, por meio da Lei Complementar n°. 940, de 10 de abril de 2017, que institui o Programa Escola do Novo
Tempo, no &mbito do Estado de Rondénia.



54

Até aqui, foi possivel conhecer a rede estadual de ensino no municipio de Cacoal. Na
proxima subsecdo, sera relatado o processo de acompanhamento dos dados inseridos no
Censo Escolar por meio da SEDUC e CRE.

1.4.2 Acompanhamento e monitoramento dos dados inseridos no sistema

Em 2017, iniciaram-se os trabalhos de monitoramento do Censo Escolar em Cacoal, o
que ocorreu entre 01/02 e 17/03, acompanhando-se a inser¢do dos dados da segunda etapa
“Situacao Aluno” de 2016. Essa etapa, como jd mencionado, acontece sempre no inicio do
ano anterior. O monitoramento foi realizado via relatérios do sistema, informando as escolas
por e-mail ou mensagens, acompanhando 0s prazos para insercdo dos dados. J& o
monitoramento in loco foi realizado com agendamento pré-estabelecido junto as escolas.
Nessa acdo, realizou-se conferéncia comparando as atas de resultados finais dos alunos com
os dados informados no Educacenso, com o responsavel pela inser¢do dos dados de cada
escola e com registros em instrumento de monitoramento desenvolvido pela autora (Anexo
VIIl). O instrumento foi desenvolvido para facilitar o registro do trabalho de
acompanhamento da insercdo dos dados, formalizando as orientacfes dadas aos responsaveis
da escola.

Para a primeira etapa de 2017, denominada Matricula Inicial, também foi organizado
um cronograma (Anexo V) de visitas e um instrumental (Anexo VI) que possibilitasse
acompanhar o preenchimento de todos os formularios antes do fechamento do sistema, que
ocorreu em 31 de julho. Com esse trabalho, pdde-se perceber que, muitas vezes, os dados
inseridos ndo sdo conferidos e que ainda existem muitos erros de insercdo que podem ser
solucionados com a conferéncia prévia.

Por meio do Memorando Circular n® 438 - 2017/GCAE/DGE/SEDUC (Anexo VII),
foi informado ao Coordenador Regional do Censo Escolar e ao Coordenador Regional de
Educacéo sobre o periodo de realizag¢do da inspegéo in loco, chamada de “Forca Tarefa” para
a Matricula Inicial 2017, nas Escolas da Rede Estadual, agendada para 28 de agosto de 2017.
Essa acéo, financiada em parceria com o INEP, teve o objetivo de reduzir os alunos que estéo
no Censo Escolar, mas sdo alunos infrequentes e que possivelmente seriam alunos do relatorio
de transferidos e ndo admitidos na segunda fase, além de corrigir outros erros que nao foram

detectados.
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Sendo assim, o Secretario Estadual de Educagdo requisitou e instruiu membros de
diversas areas da Seduc para acompanhar cerca de 80% das escolas de Rond6nia. Por meio do
diario eletronico, eles filtram os dados cadastrais dos alunos e a frequéncia até 31/05 para
comparar os dados informados no Censo Escolar. Em Cacoal, muitos desses alunos foram
identificados com o trabalho j& realizado pela Coordenacdo Regional por meio do
monitoramento inicial, ndo havendo, assim, grandes correcOes pela equipe da forca tarefa, o
que reforca a importancia do monitoramento junto as escolas realizado pela Coordenacgédo
Regional.

Na secdo 1.3 foi detalhado como ocorrem as formacOes via INEP e quais 0S recursos
sdo disponibilizados. Na proxima subsecao, serd abordado como aconteceram as formacGes

no Estado de Rond6nia e, mais especificamente, no municipio de Cacoal.

1.4.3 Processo de formacéo para insercdo dos dados do Censo Escolar no Sistema Educacenso
no Estado de Rond6nia e em Cacoal

Em Ronddnia, as formagdes seguiram o cronograma publicado pelo INEP, ocorrendo
antes do inicio de cada etapa. Diante disso, em fevereiro de 2017, antes de abrir o Sistema
Educacenso para inicio da segunda etapa do Censo Escolar 2016, foi ofertada por um técnico
da Seduc a formacdo para insercdo dos dados referentes a “situagao aluno” de rendimento e
movimento, para o publico alvo, os diretores e secretarios escolares de Cacoal.

Nos dias 3 e 4 de maio, aconteceu 0 Treinamento do Censo Escolar Matricula Inicial
de 2017 para todos os coordenadores municipais e regionais em Porto Velho com a equipe da
Seduc. No dia 30 de maio de 2017, um dia antes da abertura do Sistema Educacenso para a
primeira Etapa do Censo Escolar denominada “Matricula Inicial”, foi ofertada formagao de 4
horas, acompanhada por técnica da Seduc, com diretores, secretarios, orientadores,
coordenadores de programas e professores da Sala de Atendimento Educacional
Especializado. A formacéo ocorreu em dois momentos: na primeira etapa, com todos, para
falar do objetivo e da importancia do Censo Escolar como ferramenta de planejamento
estratégico da escola e do papel de cada um dos presentes na inser¢do dos dados; no segundo
momento, foi trabalhado o preenchimento dos formularios das abas do Sistema Educacenso
com os diretores e secretarios, ocasido em que tambem estiveram presentes 0s secretarios das
escolas privadas. A figura 6 ilustra a realizacdo da primeira formacgédo realizada pela

Coordenadora Regional.
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Figura 6 — Curso de Formacéo do Censo Escolar — Matricula Inicial — Cacoal (RO)
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Fonte: Arquivo pessoal da autora

Como proposta de mobilizacdo e divulgacdo do Censo Escolar nas unidades de ensino,

foi sugerido que cada escola fizesse um mural com informagOes para a comunidade sobre o

Censo Escolar e sobre o inicio das atividades no sistema. Para isso, foi enviado um slide com

sugestdo de informacdes importantes para a confec¢do dos murais. Das 16 escolas estaduais,

12 confeccionaram o mural e enviaram a foto. As fotos foram expostas no dia da formacao

para todos os participantes, conforme mostra a figura 7.

Figura 7 — Exposicéao das fotos dos murais confeccionados pelas escolas — Cacoal (RO)
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Fonte: Arquivo pessoal da autora
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Buscando melhorar a eficiéncia das informacOes, a oferta de formacdo também
aconteceu em outros momentos. Para tanto, o Coordenador Estadual do Censo Escolar
solicitou, em 2016, a adesdo junto ao FNDE do curso “Censo Escolar da Educagédo Basica:
Sistema Educacenso”, ofertado pelo Programa Formacdo pela Escola, como abordado na
secdo 1.3.

Para identificar a adesdo dos principais atores envolvidos na inser¢do dos dados do
Censo Escolar, em conversa informal com a tutora do programa em Cacoal, no final de 2016,
foram solicitados os dados referentes ao publico alvo nos cursos.

Diante dos nimeros, pudemos destacar que houvera pouca adesdo dos diretores nessa
formag&o. Como eles séo os atores principais, pois declaram as informacGes, deveriam ter
maior conhecimento do funcionamento do sistema e da utilizacdo dos dados do Censo Escolar

para definicdo de politicas publicas e envio de recursos, conforme apresentado na tabela 1.

Tabela 1- Comparativo da demanda de atores ligados ao Censo Escolar com os concluintes

do Curso de Formacao pela Escola: Censo Escolar

UANTIDADE DE PESSOAS
?APTAS AO CURSO CENSO QUANTIDADE DE PESSOAS QUE
ESCOLA ESCOLAR CURSARAM
= < = < OUTROS
DIRECAO |SECRETARIO| DIRECAO |SECRETARIO SERVIDORES

Manga 2 1 0 0 0
Graviola 2 1 0 1 1
Banana

Nanica 2 1 0 0 1
Café 2 1 0 1 1
Cupuagu 2 1 1 1 0
Jambo 2 1 0 1 0
Cacau 2 1 0 1 1
Buriti 2 1 0 1 1
Acai 2 1 0 0 0
Araca boi 2 1 0 1 2
Jatoba 2 1 0 1 4
Pupunha 2 1 1 1 2
Liméo Thaiti 2 1 0 0 0
Carambola 2 1 0 1 2
TOTAL 28 14 2 10 15

Fonte: Elaborado pela autora com os dados do Sistema de Informagéo do Programa Formagéo pela
Escola - Sife
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As formagdes sdo imprescindiveis para que o usuario tenha mais conhecimento da
importancia do processo e na utilizacdo do sistema e, em consequéncia, possa minimizar os
erros. Na subsecdo 1.4.4 serdo detalhados os principais relatorios disponibilizados pelo
sistema, apresentando os dados do municipio de Cacoal voltados, principalmente, para os

relatérios gerenciais.

1.4.4. Principais inconsisténcias no Censo Escolar de Cacoal apontadas no relatdrio de Alunos

Transferidos e ndo Admitidos Ap6s em Nenhuma Modalidade.

Na sec¢do 1.2.1 foram expostos os relatorios disponibilizados pelo Sistema Educacenso
apresentando o relatério de alunos transferidos e ndo admitidos apdés em nenhuma
modalidade como objeto de estudo, que € um relatorio gerencial. Os dados aqui demonstrados
justificam o porqué do tema para a pesquisa, bem como contribuem para apontar as
evidéncias encontradas. O quadro 9 apresenta informagdes de Cacoal para cada relatério

gerencial.

Quadro 9 — Relatorios gerenciais e as informacdes do Municipio de Cacoal

Relatdrio Informacoes de Cacoal

Relacéo de alunos transferidos que foram admitidos
apos apenas como transferidos.

Em Cacoal ndo houve ocorréncia. Pode ser
corrigida no periodo de retificacao.

Relacdo de alunos admitidos ap6s em etapa ou
modalidade diferente e relagdo de alunos admitidos
apos em etapas diferentes ou mais de um nivel de
escolarizagdo da matricula inicial

Nesses dois relatérios pode ser que o aluno
tenha saido do regular e ingressou na EJA.
Ou o aluno esté4 na escola, mas houve erro
na informacao.

Relagdo de alunos admitidos apds informados como
falecidos.

Né&o houve ocorréncia em Cacoal. S6 devem
ser admitidos apds alunos ativos.

Relagdo de alunos informados como falecidos e
com rendimento.

N&o houve inconsisténcia em Cacoal.

Comparativo das informagdes de escola entre 0s
alunos admitidos apds e a matricula inicial.

Os dados estavam de acordo com a realidade
escolar.

Relacéo de alunos transferidos e ndo admitidos apds
em nenhuma modalidade.

O relatério apresenta um  namero
consideravel de alunos nessa situagao.

Fonte: Elaborado pela autora
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O relatorio em destaque sera nosso objeto de estudo, pois estd informando a
quantidade de alunos que estdo fora da escola, mas que ndo estdo sendo contabilizados como
evadidos. Em Cacoal, os relatorios gerenciais de “alunos transferidos ¢ ndo admitidos apos”

apontam que os nimeros vém diminuindo, como podemos visualizar na tabela 2.

Tabela 2 — Quantitativo apresentado no Relatério Gerencial de alunos transferidos e ndo

admitidos ap6s em nenhuma modalidade

NUMERO DE ALUNOS
ANO CACOAL ESCOLAS ESTADUAIS
2014 953 522
2015 1009 409
2016 514 372

Fonte: Elaborado pela autora baseado nos Relatérios Gerenciais do Censo Escolar

A diminuicdo se da pelo monitoramento feito nas escolas procurando identificar os
possiveis erros de insercdo nos dados. Esses dados ainda sdo preocupantes, pois, segundo
dados preliminares, em 2016, havia 14.396 estudantes com essa inconsisténcia no Estado. O
relatorio também demonstra que, em Cacoal, as escolas com maior indice de ndo admitidos
estdo no Ensino Médio. Em uma Unica escola que atende ao Ensino Médio, o relatério
apresentou 100 alunos que foram transferidos e que ndo constavam como admitidos ap6s em
nenhuma modalidade.

Em reuni&o realizada no dia 14 de marco de 2017, com 0s supervisores e orientadores
das oito escolas que atuam no Ensino Médio, foi diagnosticado que eles ndo tém acesso a
esses relatdrios de inconsisténcias. Dessa forma, desconheciam o numero de alunos que sdo
transferidos e ndo foram matriculados em outra escola. Percebe-se, entdo, que a equipe
escolar ndo participa das informacdes inseridas e geradas pelo sistema, dando a entender que
apenas o secretario e diretor tém acesso as informacgoes.

Uma das fragilidades que o sistema possui € a possibilidade de cadastrar varios IDs
para 0 mesmo aluno, uma vez que, no processo de cadastramento, ainda nao se vincula tal
variavel com o Cadastro de Pessoa Fisica - CPF. Em 2016, s6 em Rondonia, 4.275 alunos
tiveram cadastros duplicados, sendo que em Cacoal foram 226 dos quais 127 sdo de escolas

estaduais. Pode ser que alguns desses alunos que estdo no relatério como nao matriculados em



60

outra unidade de ensino, tenham sido cadastrados com outro ID. Isso acontece porque, ao
digitar errado uma letra ou o ano de nascimento, o sistema j& aceita outro cadastro mesmo
com 0 mesmo nome de pais. Em Cacoal, foi sugerido que, na transferéncia, seja informado o
ID do aluno do Censo Escolar para facilitar a admiss@o na outra unidade de ensino.

Outra fragilidade do sistema é que os alunos que ndo sdo cadastrados na primeira etapa
ndo poderdo ser incluidos na etapa seguinte. Em Cacoal nos deparamos com 26 alunos que
ndo estavam cadastrados na matricula inicial e ndo puderam ser admitidos apds na segunda
etapa, 0 que fez com que esses alunos ndo tenham sido contabilizados no sistema. Essa
inconsisténcia ndo faz parte do campo de pesquisa, mas acontece por falha na inser¢do dos
dados ou, ainda, devido & data base do Censo Escolar.

Em 2016, foi realizada uma pesquisa de analise documental para apresentacdo das
evidéncias deste caso de gestdo. A partir desses dados, foram realizadas algumas acGes para
tentar diminuir a quantidade de alunos apresentadas no relatério. Para isso, no periodo de
fechamento da segunda etapa do Censo Escolar do ano, foram enviados para todas as escolas
os relatorios gerenciais de alunos transferidos e ndo admitidos ap6s em nenhuma modalidade,
para que a escola comunicasse o destino da transferéncia informado pelo responsavel. Com
essa informacdo e utilizando o sistema de diario eletronico, foi possivel identificar alunos que
estavam matriculados em outra escola, mas ainda ndo haviam sido inseridos no Censo
Escolar. Com isso, houve uma reducdo significativa no nimero de alunos, conforme
apresentado na tabela 3, que também traz o nimero de matriculados e transferidos por escolas
no ano de 2016.

Tabela 3 - Resultado do monitoramento realizado para reduzir o namero de alunos

transferidos e ndo admitidos ap6s em nenhuma modalidade

NOME ETAPA MATRIC. | TRANSF. |REL. DE | REL. DE NAO

FICTICIO DA NAO ADMIT. | ADMIT. APOS

ESCOLA APOS. GERADO EM
GERADO EM | 26.06.17
02.03.17

Manga E.F 241 34 9 9

Graviola E.F.IlEEJA 1186 82 36 20

Banana Nanica E.F 868 57 19 19

Café E.FeEM. 777 70 74 39
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Cupuacu E.F 857 52 36 25
Jambo E.Fe E.M. 340 31 31 11
Cacau E.M. Campo 959 136 147 103
Buriti E.M 675 63 60 31
Acai E.F 489 52 14 14
Araca Boi E.F 536 54 21 17
Jatoba E.F 450 49 19 16
Pupunha EM 631 58 70 34
Limao Thaiti E.F 467 48 16 12
Jambu EF.1 437 32 3 3

Fonte: Elaborado pela autora com base nos relatérios de recibo e gerenciais!® do Censo Escolar

Observa-se que, em algumas escolas, essa acdo reduziu significativamente o nimero
de alunos que eram apresentados como transferidos e ndo admitidos. Foram detectados que
alguns alunos ndo haviam sido inseridos na outra escola por falta de conferéncia ou por terem
sido inseridos com outro ID. Nesse caso, foram identificados os casos e enviados para que 0
INEP pudesse excluir a duplicidade. Em uma Unica escola, 24 alunos desistentes e dois
reprovados por falta estavam informados no Censo Escolar como transferidos. Com a
comparacdo dos dados do Censo Escolar e do diario eletronico, foi possivel identificar esses
casos e corrigir antes do fechamento.

Né&o foram explicitadas na tabela escolas que atendem apenas a EJA; escolas indigenas
que atendem com classe multisseriada e a de Ministro Andreazza, que, apesar de ser da
jurisdicdo da CRE de Cacoal, esta situada no municipio vizinho.

Das escolas apresentadas, podemos perceber que aquelas que atendem ao Ensino
Médio e a escola que atende ao Ensino Médio do campo possuem um maior nimero de alunos
que foram transferidos e ndo foram admitidos no ano corrente em outra unidade de ensino no
Censo Escolar.

A partir dos dados obtidos, para fins de aprofundamento, no segundo capitulo, sera
realizada a analise comparativa de trés escolas para investigar por que as inconsisténcias
acontecem. O critério para escolha das escolas apresentadas foi o maior nimero de
inconsisténcias no “Relatorio de alunos transferidos e ndo admitidos apds em nenhuma

modalidade”. Para que pudéssemos ter um panorama da Educacgdo Basica, a investigacao foi

18 Os relatorios de recibo apresentam as matriculas e as transferéncias e os gerenciais apresentam os dados dos
alunos admitidos apos o inicio do ano letivo.
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realizada em escolas que atendem a diferentes etapas. Se utilizdssemos apenas o critério de
maior nimero de alunos, s6 teriamos como publico-alvo escolas do Ensino Médio.

Com o objetivo de familiarizar o leitor com as trés escolas escolhidas, sera
apresentado o numero de turmas ofertadas em cada uma delas, baseado nos dados da sinopse
estatistica do Censo Escolar 2016.

A Escola Cacau esta localizada no centro de Cacoal. E uma das maiores escolas da
cidade. Ja ofertou Ensino Fundamental em anos anteriores, mas, com o reordenamento, desde
2016, atende exclusivamente a alunos do Ensino Médio nos trés turnos. Em 2016, a escola
tinha 45 turmas, sendo que 20 eram do Ensino Medio do campo, que estdo situadas em
escolas municipais na zona rural, além de duas turmas da correcéo de fluxo escolar.

A Escola Cafe, localizada num bairro periférico da cidade, é contemplada, desde 2014,
pelo Projeto Guaporé do Governo de Rondonia e tem a carga horaria ampliada para os alunos
do Ensino Fundamental anos finais. A escola funciona nos trés turnos e atendeu, em 2016, a
26 turmas, sendo que nove eram do Ensino Fundamental, 13 do Ensino Médio e quatro da
correcdo de fluxo escolar.

A Escola Cupuacu esta situada proximo ao centro da cidade, ja atendeu a todos 0s
niveis de ensino, porém, em 2016, com o reordenamento, ficou apenas com o Ensino
Fundamental. Nesse ano, atendeu a 31 turmas, sendo que 14 sdo dos anos iniciais, 16 séo dos
anos finais e uma é de corre¢do de fluxo escolar.

Sendo assim, a pesquisa apresentada no segundo capitulo buscou explicar essas

inconsisténcias.
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2 CENSO ESCOLAR COMO FONTE DE INFORMACOES DA EDUCACAO

Este capitulo apresenta os resultados da pesquisa de campo realizada por meio da
analise documental, entrevistas e questionario do Google docs, conforme ja detalhado na
introducdo deste trabalho, dialogando sempre com as reflexdes tedricas apresentadas em
quatro grandes eixos de analises, que seguem desenvolvidos em quatro sec¢bes do capitulo. O
eixo 01 (secdo 2.1) - os sistemas educacionais e a descentralizacdo das acdes - foi
desenvolvido tendo em vista que a ferramenta do Educancenso € uma forma de descentralizar
a coleta de dados sobre a educacdo. Na secao 2.2 vamos discutir, por meio dos resultados da
pesquisa, 0 segundo eixo de anélise - os direitos de aprendizagem: um olhar sobre a garantia
de acesso e permanéncia no municipio de Cacoal -, ja que o relatério de “alunos transferidos
e ndo admitidos apds em nenhuma modalidade” nos remete a permanéncia e a continuidade
de educacdo, que é uma obrigacdo do Estado e um direito do estudante. Dando continuidade,
na secdo 2.3, serdo discutidas as caracteristicas da cultura organizacional e da gestdo escolar
do municipio de Cacoal (eixo 03) e como isso influencia na utilizacéo do Sistema Educacenso
e na implementagdo do Censo Escolar. E, por fim, na se¢do 2.4, vamos tratar do controle
social e da atuacdo dos Conselhos no municipio de Cacoal (eixo 4) e o que pode ser feito por
meio dos dados do Censo Escolar, utilizando as ferramentas do Educacenso e os resultados da

pesquisa sobre esse controle social.

2.1 — Sistemas educacionais e descentralizacdo

Para compreender a atual estrutura educacional, faz-se necessario entender como se
organiza o Estado a partir do modelo federativo instituido em nossa Constituicdo e identificar
caracteristicas desse modelo na politica do Censo Escolar. Para Abrucio (2010, p.37), essa
compreensdo inicial se faz necessaria, pois “é muito dificil entender o atual modelo
educacional e buscar seu aperfeicoamento sem compreender a dindmica federativa”. O
federalismo “é uma forma de organizagao territorial do Estado e, como tal, tem enorme
impacto na organizagdo dos governos e na maneira como eles respondem aos cidaddos”
(ABRUCIO, 2010, p.41).

No Brasil, o federalismo inicia com a proclamacdo da nossa primeira Republica
Federativa. No decorrer dos anos e com as mudangas politicas, 0 modelo federativo aqui
instituido foi se modificando, estando por vezes mais centralizado nas maos do Governo

Federal, ora mais centralizado nos Estados.
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O pais vivenciou entre 1889 e 1930, uma experiéncia de descentralizagdo,
considerando até mesmo a motivacdo que levou a RepuUblica Federativa
Brasileira. Mediante o fortalecimento do governo federal e, posteriormente,
a instituicdo da ditadura de Vargas, entre os anos 1930 e 1945, a experiéncia
do federalismo brasileiro foi centralizadora; e, com a abertura democrética,
em 1946, chegou-se a um tipo mais descentralizado, que durou, porém, até o
ano de 1964. Por fim com o golpe militar, por mais 20 anos, 0 pais vivenciou
mais uma experiéncia de centralizagcdo (OLIVEIRA, 2015, p. 56).

Contudo, a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), surge um novo pacto
federativo no Brasil, que se torna, segundo Cavalcanti (2012, p.1), “um regime politico que
visa equilibrar unidade ¢ diversidade, autonomia e interdependéncia”. A Carta de 1988 ficou
conhecida como a Constituicdo mais evoluida, porque definiu um pacto federativo
cooperativo e reconheceu 0s municipios como um dos entes federados, possibilitando, assim,
sua autonomia para gerar politicas publicas, além da Unido e dos Estados. No art.1° instituiu,
portanto, a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constituindo-se em Estado Democratico de Direito.
Estabeleceu, ainda, para além da autonomia dos entes federados, a definicdo de competéncias
concomitantes e concorrentes dispostas nos art. 23 e 24 (CF/88) entre os entes, tal como
verificaremos mais adiante no campo educacional (art.211; CF/1988).

Com a autonomia atribuida aos municipios, cumpre destacar a importancia de que o
regime que se instituiu cooperativo se cumpra, visto que, por exemplo, 0s municipios sdo, em
sua maioria, 0s entes com menor arrecadacdo e recursos, mas responsaveis pela
implementacdo da maioria das politicas publicas (OLIVEIRA, 2015, p. 64). Segundo Abrucio
(2010), isso acontece em funcdo da heterogeneidade entre 0s municipios, em termos
financeiros, politicos e administrativos, entre eles e os demais entes. Essas diferengas acabam
“resultando em disparidades que impedem que cidaddaos formalmente iguais, vivendo em
diferentes locais do pais, tenham, de fato, acesso a estes servicos em qualidade e quantidade
similar, como previsto constitucionalmente” (CRUZ, 2011, p. 90).

No campo da educacédo, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe um detalhamento do
pacto federativo, afirmando a necessidade de se instituir um regime de colaboracéo entre os

entes federados, que, conforme o art. 211, dispde:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino. (EC no 14/96, EC no
53/2006 e EC no 59/2009)
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§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

8 4° Na organizacgdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracéo, de modo a
assegurar a universalizagdo do ensino obrigatdrio (BRASIL, 1988).

Segundo Menezes e Santos (2001, p. 1), o Sistema Educacional “é a forma de como se
organiza a educacdo regular no Brasil. Essa organizacdo se da em sistemas de ensino da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. Cada sistema tem autonomia para
atuar, desde que siga a legislacdo educacional vigente. Diante das diferencas regionais ja
apontadas no texto, principalmente na esfera municipal, tem-se colocado como necessario
pensar em um sistema nacional de ensino, de modo que haja garantia de igualdade de
oportunidades educacionais para todos.

Conhecer as caracteristicas e as dificuldades de se realizar o pacto federativo é
importante para compreender por que acontecem algumas deficiéncias na implementacéo das
politicas publicas e, em especial, as que ocorrem no nosso campo de atuacdo, ou seja, as
educacionais. 1sso ajuda a pensar, por exemplo, a questdo do Censo Escolar, nosso objeto de
estudo, e, principalmente, a execucdo do Sistema Educacenso diante dos diferentes sistemas
educacionais. Nesse sentido, torna-se plausivel refletir sobre as possiveis interferéncias em
sua implementacdo e utilizacdo, devido as diversas organizacfes dos sistemas educacionais e
das desigualdades regionais entre os entes federados.

O Censo Escolar, conforme ja apresentado na introducdo deste trabalho, é uma
pesquisa autodeclaratdria coletada pelo INEP, utilizada de maneira centralizada pelo Governo
Federal para definicdo e distribuicdo de recursos e para execucdo de politicas publicas
educacionais, através da ferramenta Educacenso. Mas, para isso, o INEP precisa estar
monitorando e acompanhando os estados € municipios para modificar os formulérios do
Educacenso e atender a toda essa diversidade.

Os sistemas de ensino possuem 6rgdos que dao sustentacdo as redes de escolas. Em
Ronddnia, por exemplo, a Seduc é o 6rgdo executivo e o Conselho Estadual de Educacéo, o
orgdo deliberativo e normativo. Nos municipios, a Semed é o érgdo executivo e, em alguns,

como Cacoal, 0 6rgdo normativo e deliberativo ¢ o Conselho Municipal de Educacéo. Nessa
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organizacéo, identificam-se algumas diferengas estruturais que podem interferir na insercédo
de dados no Sistema Educacenso. Por exemplo, a maior parte das 24 escolas municipais esta
na zona rural e ndo possui secretaria, ficando a cargo da Coordenadora Municipal do Censo
Escolar a insercdo dos dados, sendo que, no Estado, a Coordenadora apenas acompanha e
monitora a insercdo. Outra questdo é que o Estado possui um sistema eletrénico integrado de
insercdo da matricula dos alunos (diario eletrénico), o que facilita a organizacdo e o
monitoramento dos dados inseridos no Sistema Educacenso. Ja 0 municipio ndo possui um
sistema on-line integrado, ou seja, seu sistema é individual, por escola, dificultando, assim, o
cruzamento dos dados.

Essas informacgBes sdo importantes, porque, para a coleta dos dados, a Uniédo
descentraliza as a¢BGes, mas continua responsavel por reger e normatizar as atribui¢bes e as
obrigacGes da politica. Para Castro (2000, p. 122), a sistematica do Censo Escolar é muito
complexa. O autor destaca que sua viabilidade s6 é possivel “pela parceria entre INEP,
Secretaria de Educacdo dos 26 Estados e do Distrito Federal, além da cooperacdo da
comunidade escolar responséavel pelo preenchimento do questionario”. Essa parceria ¢ regida
por portaria especifica que define o papel e a responsabilidade de cada colaborador. Sendo
assim, a obrigacdo da Unido instituida pela Constituicdo Federal de recensear a educacdo por
meio da politica do Censo Escolar é dividida entre os entes federados e as escolas. Para
Menezes e Santos (2001, p. 1), a descentralizacdo

responde & logica da organizacdo federativa, no sentido de: ordenar
responsabilidades e competéncias nos planos administrativo e financeiro aos
entes federativos; instituir processos desconcentrados de administracdes
financeira, administrativa e pedagdgica; e instaurar a gestdo democratica da
escola, em cumprimento a preceito constitucional, cuja regulacdo maior
encontra-se na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), de 1996,
institucionalizando a escola auténoma.

Para Carvalho (2012 apud Diegues, 2013), a descentralizacdo vem aproximar as
politicas sociais do cidaddo “embasada na participagdo e democratizagdo da coisa publica e
principalmente na producdo de uma gestdo territorial de proximidade, incorporando o cidadao
com o desenvolvimento local”. Sendo assim, como reflexo da descentraliza¢do politica, que
entende que, dadas as dimensdes territoriais de nosso pais, nossa diversidade e desigualdade,
a gestdo dos recursos e das politicas publicas sera melhor feita in loco.

Para isso, a escola se torna responsavel pela insercdo dos dados do Censo Escolar no

Sistema Educacenso, por ser ela a principal detentora dessas informagdes, podendo fornecé-
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las com maior fidedignidade. Portanto, é importante que a instituicdo compreenda seu papel
nesse processo para ndo interferir nos resultados dos dados estatisticos.

Na andlise documental do relatério de “Alunos transferidos e ndo admitidos apds em
nenhuma modalidade”, ficou comprovado que ele ndo representa totalmente alunos fora da
escola. Mas, na maioria das vezes, ele é o resultado da ma utilizacdo do Sistema Educacenso
ou de como a escola entende o processo de inser¢do dos dados, conforme serd apresentado
posteriormente neste capitulo.

No primeiro capitulo, vimos que o INEP, por meio das formacdes, tutoriais e cartilhas
disponibilizadas, tenta diminuir o distanciamento da politica do Censo Escolar, de modo que
0s responsaveis por inserir 0os dados no Educacenso possam estar mais proximos do sistema,
podendo seguir as orientacdes e objetivos propostos. Em entrevista com a Tutora do
Programa de Formacéo pela Escola, ela destaca que “o Censo Escolar € o curso mais atual
desse programa, devido a necessidade de compreensdo das escolas. E para nao ter tanto erro
nos dados, entdo eles viram a importancia de ter esse curso” (TUTORA, entrevista cedida no

dia 19 de marc¢o de 2018). Ela afirma que o publico alvo

sdo todas as pessoas que estdo envolvidas com o censo na escola na insergao
de dados. A diregdo de escola, esse ai, sdo o0s principais que deveriam fazer
esse curso, mas o curso do Programa de Formacao pela escola é aberto para
toda comunidade. Toda pessoa que tem interesse de ter conhecimento a
respeito do processo escolar (TUTORA, entrevista cedida no dia 19 de
marco de 2018).

Observa-se que também sdo ofertadas formacGes especificas para utilizacdo do
Sistema Educacenso em cada etapa do Censo Escolar, consideradas, pela maioria dos
diretores e secretarios, que responderam o questionario, adequadas, conforme apresenta o

gréafico 1.
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Gréfico 1 - Sobre as formacdes oferecidas para o uso do Sistema, vocé as define como:

® Adeguadas
® Adequadas na maioria das vezes
Inadequadas

Fonte: Elaborado pelo Google Fomulario, com base nas respostas da pesquisa

Diante disso, podemos entender que o0s responsaveis pela insercdo dos dados estdo
sendo aproximados da politica, via curso de formacao, de diferentes formas, para que todos
sigam as orientacOes e atinjam o0s objetivos definidos.

Segundo Saviani (2010, p.381), “a palavra sistema possui a conotagdo de modo de
proceder, de forma de organizacdo, de maneira de arranjar os elementos de um conjunto”.
Esse modo de proceder do estado, do municipio e, principalmente, das escolas pode
influenciar nos resultados estatisticos durante o preenchimento do Educacenso. Portanto,
esses modos de proceder precisam estar articulados com os objetivos do Censo Escolar, visto

que

0 desenvolvimento de um eficiente sistema nacional de informagdes
educacionais tem orientado a atuagdo do Governo Federal no que se refere a
sua funcdo supletiva voltada para a superacdo das desigualdades regional.
Com os instrumentos criados 0 MEC pode estruturar programas destinados
especificamente a suprir deficiéncias no sistema (CASTRO, 2000, p. 121).

A melhoria dos sistemas aos quais a autora se refere sdo os sistemas educacionais.
Portanto, o Censo Escolar interliga, analisa e divulga os dados educacionais por meio do
Sistema Educacenso com o objetivo de melhorar os sistemas educacionais. Mas, para isso, sdo
necessarias informacdes que retratem a realidade educacional e que 0s usuarios desse sistema
eletronico possam compreender as informagGes solicitadas. Sendo assim, foi realizado um

questionario com os responsaveis pela inser¢do dos dados na perspectiva de perceber como
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eles veem o Sistema Educacenso. No gréfico 2, podemos identificar que o Educacenso é
considerado, pelos que responderam 0s questionarios, um sistema bem organizado e de fécil

utilizacdo.

Grafico 2 - Sobre o Sistema Educacenso

@ Possui as informacdes muito bem
organizadas e de facil acesso

® As Informactes estdo pouco
organizadas, dificultando o acesso a
algumas funcionalidades

Fonte: Elaborado pelo Google Formulério, com base nas respostas da pesquisa.

As respostas aos questionarios também indicaram que a maior dificuldade para uso do
Sistema Educacenso esta ligada a questdo da velocidade da internet, como foi pontuado por
64,7% dos entrevistados, em detrimento do funcionamento do sistema, visto que apenas
35,3% das respostas indicaram que ele costuma travar. Também consideram que 0s prazos
definidos para a insercdo dos dados sdo suficientes. Assim, ndo podemos atribuir ao fator
tempo como o0 que poderia apresentar dificuldades na insercdo correta dos dados, ja que
94,1% dos entrevistados consideram-no suficiente.

Com a pesquisa, foi possivel identificar como as escolas se organizam para inserir 0s
dados censitarios educacionais, seguindo as orientacdes do INEP, e que nem sempre sua
organizacdo para insercdo dos dados consegue ser coerente e operante, tal como o
entendimento de Sistema com que estamos trabalhando (SAVIANI, 2010), tornando falhas as
informacdes do Sistema Educacenso. Essa afirmacéo se deve pelo fato de que, dos 167 alunos
apresentados no relatorio das trés escolas de “alunos transferidos e ndo admitidos apos em
nenhuma modalidade”, apenas 20% ficaram sem estudar. Com a anélise dos dados, fica clara
a diferenca, nas escolas pesquisadas, da quantidade de alunos transferidos e ndo admitidos nas

gue atendem ao Ensino Fundamental para menos e nas que atendem ao Ensino Médio para
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mais. Vejamos a seguir os dados obtidos a partir do relatério do censo, de modo que

possamos esclarecer melhor o que esta acontecendo nas escolas pesquisadas.

O primeiro quadro da analise da pesquisa € da Escola Cacau, que atende ao Ensino

Médio regular e do campo. O relatorio apresenta 103 alunos no ano de 2016. A analise desses

dados seré apresentada no Quadro 10.

Quadro 10 — Anélise dos dados apesentados no relatorio final de alunos transferidos e ndo

admitidos ap6s em nenhuma modalidade na Escola Cacau

Alunos transferidos e nao

admitidos em  nenhuma
modalidade na Escola Cacau
(2016)

SITUACAO ATUAL

11 alunos foram informados
como transferidos para
fora do Estado no livro de
registro de transferéncia

09 alunos ndo foram localizados no Censo Escolar 2017 e no diario
eletrénico.

01 aluno esta matriculado em 2017, mas na mesma série de 2016.

01 matriculado na EJA Semestral em 2018 mesma série.

14 alunos foram informados
como transferidos para
dentro do Estado no livro
de registro de transferéncia.

08 alunos ndo foram localizados no Censo Escolar 2017 e no diario
eletronico.

02 alunos estdo matriculados em 2017, mas na mesma série de 2016.
02 alunos estdo no Censo 2017 na série seguinte.

02 EJA semestral em 2017

46 alunos foram informados
como transferidos para
escolas no municipio.

05 alunos nédo foram localizados no Censo Escolar 2017 e no diario
eletronico.

16 alunos estdo matriculados em 2017, mas na mesma série de 2016.
07 alunos estdo no Censo 2017 na série seguinte.

02 alunos estdo informados como abandono no diario eletrénico.

15 alunos foram matriculados em 2016 no seriado e, como 0 mesmo
inicia em julho, ndo entra no Censo Escolar.

02 estdo no seriado em 2018 na mesma série.

01 foi transferida em 2017 no diario e alterou o resultado em 2016.

32 alunos ndo tiveram os
destinos informados

28 ndo foram localizados no Censo 2017 e Diéario Eletronico. 15 sdo
alunos do Ensino Médio do campo.

3 foram matriculados no EJA semestral em 2016.

1 esta matriculado em 2018 na mesma série.

Fonte: Elaborado pela autora

Observando o quadro dos 50 alunos ndo encontrados no Censo Escolar 2017, cinco

ndo tinham nota, nem frequéncia, desde o inicio do ano, e quatro tinham sido transferidos

antes da data base. Portanto, esses nove alunos ndo deveriam estar vinculados na matricula

inicial do Censo Escolar 2016 nessa escola, pois, como ja apresentado, apenas sdo

considerados alunos para insercdo de matricula no Censo Escolar os estudantes frequentes até

a ultima quarta-feira do més de maio, denominada como “data base”.
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Em entrevista, a secretaria da Escola Cacau afirmou que ndo tem dificuldade com a
data base, ou seja, de inserir os alunos que se matricularam até a Gltima quarta feira de maio.
Sobre alunos infrequentes, afirmou: “ndo, a gente ndo coloca esses alunos no Censo nio,
sempre eu faco um apanhado, primeiro passo nas salas para ver qual aluno esta vindo estudar
sO entra no censo o aluno que esta frequentando; o aluno que ndo frequenta a gente ndo tem
costume de colocar nio” (SECRETARIA - CACAU, entrevista cedida no dia 16 de marco de
2018).

A diretora, por sua vez, relata outro entendimento e declara: “na verdade a gente faz
porque, como e matricula, entdo toda matricula inicial ela é colocada quando € aquele
momento de fazer as correcfes e a gente observa que o aluno ndo esta, entdo a gente faz a
corregdo e retira ele realmente do sistema” (DIRETORA, entrevista cedida no dia 28 de
marc¢o de 2018).

Aqui se pode perceber que existem pensamentos e modos de fazer diferentes dentro da
propria escola. Analisando pela quantidade de alunos e pelo monitoramento realizado, essas
inconsisténcias poderiam ter sido reduzidas com a conferéncia dos dados inseridos,
comparando-o0s com o diario eletrénico.

Nessa escola também foram identificados trés alunos que tinham notas baixas e foram
transferidos no final do ano de 2016. Esses alunos sdao definidos por Klein e Ribeiro (1991)
como “repeténcia branca”, ou seja, quando os alunos sdao estimulados a pedir transferéncia
porque vao reprovar. Percebe-se, assim, que esse estimulo pode ser ndo sé da escola, mas

também dos pais. Sobre esse tipo de situacdo, a orientadora da Escola Café pondera:

Se vocé for notar as criangas que ndo estdo matriculadas em local nenhum
vocé vai ver que ela tem um histérico de faltas muito grande. Alguns,
dependendo se vocé pegar essas criangas que foram transferidas depois do
més de agosto, provavelmente ela ja excedeu o nimero de faltas e ja esta
repetente. Tenho assim praticamente 90% de certeza, eles iam reprovar por
falta. Entdo, o0 pai vem e tira. Ah, ndo quer estudar mesmo, entdo ja leva a
transferéncia (ORIENTADORA — CAFE, entrevista cedida no dia 03 de
abril de 2018).

Para além disso, identificou-se que 15 alunos néo localizados sdo do Ensino Médio do
campo que ndo estdo vinculados no diario eletrdnico, impossibilitando a pesquisa no sistema.
Mas néo podemos afirmar que eles ficaram fora da escola, pois existe a possibilidade de esses
alunos terem cursado o modular da EJA, uma vez que essas turmas ndo sdo cadastradas no
diario eletrénico e s6 sdo informadas no Censo Escolar as criadas até a data base. Para a

orientadora que atua com essa modalidade, “a maioria deles que param, casam e vao viver a
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vida deles para 4 e tal, alguns por dificuldade mesmo de transporte e as vezes pela questao do
trabalho” (ORIENTADORA — CACAU, entrevista cedida no dia 27 de marcgo de 2018).

A pesquisa também apresenta a dificuldade de localizar, no Censo Escolar, os alunos
que migram para a EJA. S6 nessa escola 20 alunos que estdo no relatério cursaram a EJA
semestral. O questionério também trouxe essa dificuldade, visto que uma entrevistada
respondeu que “na EJA as matriculas acontecem durante todo o ano, por isso torna-se dificil
adequar ao Censo Escolar do ensino regular” (RESPOSTA DO S — Google Formulario
enviado em 16 de marco de 2018). Para a pesquisada, deveria ser criado um sistema de
insercdo de dados que atendesse a todas as especificidades da EJA.

O quadro 11 apresenta a andlise dos 25 alunos da Escola Cupuacu, na qual veremos

um diagndstico diferente, pois esta atende apenas ao Ensino Fundamental.

Quadro 11 — Anélise dos dados apesentados no relatorio final de alunos transferidos e ndo
admitido apds em nenhuma modalidade na Escola Cupuagu.

Alunos transferidos e néo SITUACAO ATUAL

admitidos em  nenhuma
modalidade na Escola
Cupuacu (2016)

10 alunos foram informados
como transferidos para
fora do Estado no livro de
registro de transferéncia

01 aluno ndo foi localizado no Censo Escolar 2017

03 alunos estdo matriculados em 2017, mas na mesma série de
2016.

04 alunos estdo no Censo Escolar 2017 série seguinte.

01 aluno duplicado foi cadastrado com outro ID.

01 aluno foi informado como transferido para o exterior.

08 alunos foram informados
como transferidos para
dentro do Estado no livro
de registro de transferéncia.

02 alunos nao foram localizados no Censo Escolar 2017.
04 alunos estdo vinculados em 2017 na série seguinte.
01 aluno teve seu ID duplicado

01 aluno estd em 2017 no Ensino Médio

07 alunos foram informados
como transferidos para
escolas ho municipio

01 aluno foi transferido indevidamente, pois retornou a escola antes
do término do ano e esta no Censo Escolar 2017.

02 alunos foram erros no cadastro, pois ndo eram alunos da escola e
o erro s6 foi identificado na segunda etapa, ndo sendo possivel
excluir. Esta no Censo Atual.

01 aluno esta informado como abandono no diario eletronico.

02 estdo matriculados em 2016 na EJA semestral.

01 esta matriculado em 2017 no modular.

Fonte: Elaborado pela autora baseado nos dados do Censo Escolar e do sistema de diério eletrdnico de
RO

Analisando o quadro, é possivel concluir que, nessa escola, ha falha na alimentagédo do
sistema. Pode-se perceber que, em sua maioria, 0s alunos permaneceram estudando — apenas
ndo foram vinculados no Censo Escolar na segunda etapa como admitidos ap0s e/ou por erros

na insercdo dos dados. Dos 25 alunos apresentados no relatorio de “alunos transferidos e ndo
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admitidos apos em nenhuma modalidade”, pode-se afirmar que apenas trés alunos ficaram

fora da escola em 2016. Uma dificuldade apresentada pelo secretério dessa escola foi a data

base, como ele aponta:

A dificuldade que eu vejo em relacdo a data base € porque os alunos que séo
transferidos préximo a data base as vezes ficam no limbo [...], 0 menino sai
préximo a data base, ele passa uma semana fora, se matricula na outra
escola. Entdo ele desaparece. Deveria ter um mecanismo de correcdo dessa
situacdo (SECRETARIO — CUPUACU, entrevista cedida no dia 19 de
marc¢o de 2018).

Isso faz com que o aluno fique perdido durante um ano no Censo Escolar constando

como se ndo tivesse estudado. Na pesquisa identificou-se que nove alunos estavam no

Educacenso 2017 vinculados a série seguinte, configurando, assim, que embora eles tenham

estudado em 2016, isso ndo foi informado no sistema pela escola de destino.

Dando continuidade a anélise documental dos dados gerados pelo relatério do Censo

Escolar, o quadro 12 vai apresentar os resultados da Escola Café.

Quadro 12 — Anélise dos dados apesentados no relatorio final de alunos transferidos e ndo
admitido ap6s em nenhuma modalidade na Escola Café

Alunos transferidos e ndo

admitidos em  nenhuma
modalidade na Escola Café
(2016)

SITUACAO ATUAL

08 alunos foram informados
como transferidos para
fora do Estado no livro de
registro de transferéncia

02 alunos ndo foram localizados no Censo Escolar 2017

02 alunos estdo matriculados em 2017, mas na mesma série de 2016.
03 alunos estdo no Censo 2017 na série seguinte.

01 aluno informado como transferido para o exterior.

08 alunos foram informados
como transferidos para
dentro do Estado no livro
de registro de transferéncia.

03 alunos ndo foram localizados nos Censo Escolar 2017.

02 alunos estdo matriculados na correcéo de fluxo da mesma escola.
01 aluno estd no Censo 2017 na série seguinte.

02 alunos estdo matriculados em 2017, mas na mesma série de 2016.

15 alunos foram informados
como transferidos para
escolas no municipio

06 alunos ndo foram localizados no Censo Escolar 2017

02 alunos estdo matriculados em 2017 no seriado €, cOmo 0 mesmo
inicia em julho, ndo entra no Censo Escolar.

01 aluno foi matriculado em ID diferente da escola de origem

02 alunos estdo matriculados em 2017, mas na mesma série de 2016.
01 aluno esta matriculado na correcao de fluxo de outra escola.

03 alunos matricularam em 2017, mas desistiram antes de 31/05.

08 alunos ndo foram
informados os destinos.

04 alunos ndo foram localizados no Censo Escolar 2017.
04 alunos estdo no Censo 2017 na série seguinte.

Fonte: Elaborado pela autora baseado nos dados do Censo Escolar e do sistema de diério eletrénico de

RO



74

Nessa escola foi possivel identificar que o Censo Escolar acompanha as mudangas nos
sistemas educacionais, como, por exemplo, a correcdo de fluxo, a progressao parcial,
inserindo no Sistema Educacenso essas especificidades. Rondonia aderiu ao programa de
correcdo do fluxo, sendo que, em Cacoal, temos trés escolas que possuem classe de
aceleracdo, uma das quais é a Escola Café. Importa destacar que, apos a aprovacao da LDB de
1996, os sistemas de ensino adquirem autonomia para decidir a organizacdo de sua educacao
basica. Dessa forma, os estados podem escolher formas diferenciadas de garantir um bom
fluxo escolar e a garantia do direito de aprendizagem, seja através da progressdo parcial,
classe de aceleracdo etc (CASTRO, 2000). Se o INEP ndo estiver atento a essas decisdes dos
estados, as escolas ndo conseguiriam inserir as turmas no fluxo do Sistema Educacenso.

Com as andlises, pode-se concluir que, na maioria das vezes, as escolas possuem o
mesmo tipo de inconsisténcias. Assim, ndo podemos afirmar que, em todas as trés escolas, 0s
alunos apresentados no relatorio ficaram, realmente, fora da escola em 2016. A tabela 4 vai

apresentar o resumo dessa andlise relacionando as trés escolas pesquisadas.

Tabela 4 - Resultado da analise dos relatorios das escolas objetos da pesquisa

CACAU|CAFE [CUPUACU|TOTAL

ESCOLA/TOTAL DE ALUNOS 103 39 25
RESULTADOS DA PESQUISA
Alunos que ficaram sem estudar em 2016, pois foram 23 9 3 35
localizados no Censo 2017 na mesma série
Alunos com ID duplicados 0 1 2 3
Alunos que migraram para a EJA semestral 20 2 3 25
Alunos que foram localizados no Censo Escolar em 2017 na 9 8 9 26
série seguinte
Erro na insercdo era aprovado colocou transferido. 1 - 3 4
Alunos que ndo tinham nota e frequéncia até a data base e 5 3 i 8
foram inseridos
Inseridos indevidamente, pois ja apareciam transferidos antes 3 ) ) 3
da data base
Alunos informados como abandono no diario 2 1 3
Alunos ndo localizados no Censo Escolar e no diario eletronico | 40 15 3 58
Informados como transferidos para o exterior 1 1 2
TOTAL 103 39 25 167

Fonte: Elaborado pela autora com base na analise documental
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A tabela apresenta que apenas 35 alunos podem ser considerados pertencentes ao
relatério de “Alunos transferidos e ndo admitidos apos em nenhuma modalidade”, pois se
comprovou que eles ficaram sem estudar em 2016 e sO retornaram em 2017 na mesma série.
Outros 26 nao foram “admitidos apds” no Sistema Educacenso pela escola de destino no ano
da transferéncia, pois foram localizados cadastrados na matricula inicial do Censo Escolar em
2017 na série seguinte, além de 25 alunos que foram cursar a EJA. Isso se da porque o
Sistema Educacenso ndo abrange as informacdes dessa modalidade de ensino por completo.
Isso se mostra como necessario, visto que existe um movimento de os alunos, ao atingirem a
idade exigida, migrarem do ensino regular para concluir os estudos na EJA. Portanto, o
sistema ndo consegue inserir de forma eficiente todas as modalidades de ensino que séo
oferecidas no sistema educacional. Dessa forma, as informacdes dos alunos ficam perdidas no
Educacenso, configurando no relatério como alunos que ndo deram continuidade aos estudos.

A pesquisa também apresenta que 58 alunos ndo foram localizados nem no Censo
Escolar 2017 e nem no diario eletrdnico do Estado. N&o se pode afirmar, entretanto, que
esses alunos estdo evadidos, pois temos modalidades de ensino que ndo sdo contempladas
totalmente pelo Educacenso, como a EJA. Atualmente, o INEP também realiza o Encceja®®
em que os alunos com distorcdo idade-série podem concluir os niveis de ensino por meio da
realizacdo de uma prova.

Sendo assim, podemos concluir que, como existem muitos fatores que alteram o0s
dados fidedignos do relatorio, os nimeros neles apresentados ndo podem ser considerados
como um retrato da realidade. Mas, na pesquisa, identificamos que o relatério também
apresenta alunos que realmente ficaram fora da escola. Entender como se estrutura a educagéo
foi importante para compreender as obrigacfes de cada ente federado. Cabe destacar que as
atribuicoes divididas entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal poderiam se tornar
mais eficazes com a instituicdo de um Sistema Nacional de Educagdo para, dessa forma,
garantir uma educacao igualitaria e de oportunidades para todos, visto que a educacdo é um
direito de todos, logo, universal. Portanto, na préxima secdo, vamos abordar sobre como sédo

garantidos os direitos de aprendizagem dos alunos, embasados na legislacao.

19 Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja). No Brasil e no exterior, o
Encceja pode ser realizado para pleitear certificacdo no nivel de conclusdo do Ensino Fundamental e Ensino
Médio. Tem como principal objetivo construir uma referéncia nacional de educacdo para jovens e adultos por
meio da avaliacdo de competéncias, habilidades e saberes adquiridos no processo escolar ou nos processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nos movimentos sociais e
organizacOes da sociedade civil e nas manifestag@es culturais, entre outros. (BRASIL, Ministério da Educacéo).
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/encceja. Acesso em: 20 abr. de 2018.
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2.2 — Direitos de aprendizagem: um olhar sobre a garantia de acesso e permanéncia no

municipio de Cacoal

Faz-se necessario compreender, a luz da legislagdo, quais sdo os fundamentos e 0s
principios que devem ser levados em consideracdo para que os direitos educacionais sejam
garantidos de forma universal, visto que o Censo Escolar, além de ser base de dados, por meio
do Educacenso, para implementacdo de politicas publicas educacionais, também é utilizado
como ferramenta de controle para garantir que esses direitos sejam efetivados.

A Constituicdo Federal (1988) dispde, no seu art. 205, que “a educacdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade”. Segundo Cury (2008, p. 1195), “a educagdo se torna o primeiro dos direitos
sociais” (art. 6°; CF/88), devendo configurar-se, ainda, como um direito intrasferivel dos
direitos humanos e um direito politico de cidadania. A educacdo é instituida como direito
fundamental devido a sua funcdo social, devendo-se, portanto, buscar uma politica de
igualdade e equidade para garanti-la. Além disso, em nossa Constitui¢do, foi definida como
direito publico subjetivo (art.208), o que significa que qualquer cidaddo pode aciona-la em
juizo, caso se sinta violado, ou seja, precisa estar juridicamente protegida e cercada de todas
as condicdes (CURY, 2008).

Para Riani (2013), estar na Constituicdo ndo significa que o direito sera aplicado, visto
gue muitos direitos ndo tém sua aplicabilidade imediata. Ele afirma que o simples fato de
estar na Constituicdo ndo transforma, em um passe de maégica, a realidade, com a construcao
de escolas e a contratacdo de professores, uma vez que sua eficacia depende de aches
concretas do Estado. Diante disso, é garantido, no artigo 208 (CF/88) § 2° “o0 nao-
oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente”, essa responsabilizagdo também é refor¢ada no
art. 5° (LDB/96). Por ser um direito publico subjetivo, a exigibilidade do direito a educacéao
pode ser requisitada em diferentes instituicdes, como é o caso do Ministério Publico e do
Conselho Tutelar. Conforme destaca Oliveira (2011, p. 88), “o Ministério Publico tem o dever
de garantir os direitos individuais e sociais indisponiveis, defendendo pessoas grupos de
pessoas”. Além disso, o Conselho Tutelar também pode ser acionado considerando que séo
parceiros “e costumam desempenhar a fun¢do de requisitar servigos ou acionar o Ministério

Publico em casos de violacdo de direitos das criancas e adolescentes” (OLIVEIRA, 2011, p.
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32). Portanto, a nossa Constituicdo possibilita que qualquer cidaddo exija a efetivacdo desse
direito, apresentando 0s mecanismos para sua consecucao.

A nossa discussdo vai além do dever do Estado em oferecer a educacdo, mas,
sobretudo, o que vem garantido no art. 206 (CF/88), inciso | — “igualdade de condig¢des para o
acesso e permanéncia na escola” (grifo nosso). O aluno precisa ter acesso a escola, mas
também é necessario que se garanta a sua permanéncia para que conclua seus estudos na idade
adequada.

Nesse sentido, os dados do Educacenso podem apresentar um panorama dessa
permanéncia por escola, para que a¢fes possam ser instituidas pelos 6rgdos competentes e
pela equipe escolar. O relatorio de “Alunos transferidos e ndo admitidos apds em nenhuma
modalidade’ aborda um dado que apresenta um outro perfil de aluno evadido, o aluno com
“transferéncia retida”, que fica fora dos dados estatisticos da evasdo. Com a pesquisa
realizada nas trés escolas, foi comprovado que, dos 167 alunos apresentados no relatério, 35
realmente ficaram foram da escola no ano de 2016. Portanto, o relatério pode estar
identificando a ndo garantia de uns dos principios exposto no art. 3° inciso | (LDB/96).

Em entrevista com o Conselho Tutelar, é relatado que, muitas vezes, o aluno ndo gosta

da escola:

Falta de atrativo na escola, infelizmente tem que dizer isso, a escola ela ndo
oferece...eu ndo sei é se é de cunho pedagogico, se de profissional, algo que
interesse o aluno. E normal uma crianca de 7 anos ndo querer estudar? NAo é
normal uma crianga de seis anos estudar, nas nossas entrevistas elas dizem
eu ndo vou para escola, eu ndo gosto da escola. (CONSELHEIRA, entrevista
cedida no dia 21 de margo de 2018)

Cabe destacar que, na entrevista, a conselheira também aborda sobre a questdo
familiar e as condigdes sociais, que também serdo citadas no decorrer do texto. Sendo assim,
de acordo com a andlise do relatorio, identificamos que, a despeito de a escola garantir o
acesso, tem dificuldade de garantir a permanéncia desse aluno. Desse modo, constituiu-se
como uma necessidade buscar saber que aclGes sdo realizadas dentro da instituicdo para

garantir essa permanéncia. Para a orientadora da Escola Café:

Eu percebo assim, primeiro a crianga ndo vai querer estudar mesmo ainda
mais que aqui € integral, fica o dia inteiro tal. E, entdo, se, em casa, ela ndo
tem uma pessoa que coloque os freios nela, que a incentive para gque estude e
gue mostre por que tem que estudar, ela ndo vai ficar na escola ele vai se
evadir mesmo. (ORIENTADORA — CAFE, entrevista cedida no dia 03 de
abril de 2018).
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O orientador da Escola Cupuacgu acrescenta a questdo da indisciplina também como

um motivador:

Eu vejo uma questdo assim, aquele aluno que normalmente que ndo esta
matriculado em nenhuma escola, sdo aqueles alunos que tém algum
problema na escola, indisciplina e a escola, é claro, sempre esta cobrando do
pai da questdo da disciplina do filho. N&o tendo jeito, a escola sugere que
ele transfira o filho para outra escola, para ver se muda de ambiente, se
melhora e o pai acaba pegando pedindo a essa transferéncia para ndo ser tdo
incomodado. Pega a transferéncia e ndo matricula em escola nenhuma, vejo
essa uma das questdes. (ORIENTADOR — CUPUACU, entrevista cedida no
dia 05 de maio de 2018).

Nesse relato, percebe-se que a escola usa a transferéncia como ferramenta para
resolver a indisciplina. Segundo Brito (2012), a indisciplina escolar tem sido alvo de inimeras
discussbes entre os educadores brasileiros, como Aquino (1996), Vasconcellos (2013) e
Torres (2008). Na busca de debater e desenvolver acdes que possibilitem a convivéncia do
aluno e ndo apenas transferir o problema para outra instituicao, é preciso ressaltar que garantir
a permanéncia significa buscar estratégias para que o aluno perceba a importancia da
educacdo na sua vida. Esse tema daria um extenso texto com reflexdes e diferentes opinides,
mas, por ndo ser o objeto da nossa pesquisa, apenas foi mencionado no sentido de refletir
sobre o papel da escola diante da indisciplina.

Infelizmente, percebe-se, segundo os relatos dos entrevistados, que hoje os
adolescentes largam a escola para trabalhar. De acordo com o relato da Conselheira Tutelar,
0s adolescentes afirmam: “eu quero trabalhar e ndo quero estudar, estudar ndo me da dinheiro
agora. A familia ndo consegue passar para o filho que ele tem que estudar” (CONSELHEIRA,
entrevista cedida no dia 21 de margo de 2018).

Essa questdo também foi relatada pelas orientadoras das escolas que atendem ao
Ensino Médio. Vale destacar que a matricula e a permanéncia do aluno vao muito além da
vontade e da implicacdo da familia. Atualmente, a questdo socioecondmica acaba sendo
também um dos fatores que faz os estudantes procurarem um emprego para ajudar na renda
familiar. Para Cury (2002), a pirdmide educacional acompanha muito de perto a pirdmide da
distribuicdo de renda e da riqueza. De acordo com o autor, isso explica 0 enorme nimero de
pessoas que nao sdo alfabetizadas e também o fato de ainda existir um numero grande de

pessoas com poucos anos de escolarizagéo.
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Segundo o relatério da Unicef divulgado em 2012, “638 mil criangas entre 5 ¢ 14
anos trabalham, apesar de a legislagdo brasileira proibir a pratica para menores de 16 anos”.
Eles afirmam que “[...] os problemas de frequéncia ndo estdo tdo relacionados a falta de
vagas, mas ao desinteresse da populacdo nessa faixa etaria pelo ensino médio. Para muitos
jovens ja envolvidos com o mercado de trabalho, a escola é pouco atrativa” (EBC BRASIL,
2012).

Nesse sentido, percebe-se que nao € apenas o trabalho, mas talvez pelo fato de aluno
perceber que, ao entrar no mundo do trabalho, a escola ndo esta atendendo as suas
expectativas. Ha, ainda, a questdo de muitos exercerem atividades que demandam muito
esforco fisico, inviabilizando a exigéncia de permanecerem quatro horas assistindo as aulas.
Desse modo, como vimos na pesquisa, muitos acabam migrando do Ensino Regular para a
EJA. Para Tufi Soares?°, em entrevista para Larieira (2015), “devido ao atraso, eles acabam
alcancando os 18 anos durante o periodo escolar, idade que representa um ponto de mudanca
na vida do jovem; muitos deles sdo pressionados a trabalhar para complementar a renda
familiar, adiando a conclusédo dos estudos naquele momento”.

A orientadora da Escola Café destaca que alunos com distor¢do idade/série no Ensino
Fundamental constituem uma dificuldade, porque o turno noturno nédo é oferecido. Segundo a
entrevistada, “eles querem trabalhar, ai junta o poder econébmico que ndo tem, ele quer
trabalhar e ai ou ele trabalha ou ele estuda e preferem trabalhar”. (ORIENTADORA — CAFE,
entrevista cedida no dia 03 de abril de 2018).

Para Cury (2002, p. 249), o estado, como provedor do direito a educacdo, deve
“garantir a igualdade de oportunidades, seja para, uma vez mantido esse objetivo, intervir no
dominio das desigualdades, que nascem do conflito da distribuicdo capitalista da riqueza, e
progressivamente reduzir as desigualdades”. Sendo assim, é importante que se busquem agdes
gue possam garantir a permanéncia desse estudante por meio do Estado, para que o0 jovem ndo
se sinta obrigado a trabalhar devido as suas condic¢@es sociais e deixe de estudar.

Em sentido diferente, Marcos Rosselline (2015, s/p) aponta, porém, que o trabalho ndo
estava sendo considerado o vildo para o abandono dos jovens. Segundo ele, uma pesquisa de
2009 da Fundacdo Getulio Vargas constatou que 40,3% dos jovens de 15 a 17 anos tinham
abandonado os estudos por falta de interesse.

Recentemente, houve a reestruturagdo do Ensino Médio aprovada pela Lei n°® 13.415

de 16 de fevereiro de 2017, com a proposta de deixar o ensino mais atrativo para 0s jovens.

20 Tufi Machado Soares, doutor em Educagéo e coordenador da unidade de pesquisa do Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educacao (Caed), da Universidade de Juiz de Fora.
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Entretanto, muitos pesquisadores, como Fernando Lamas (2017), Daniel Cara, coordenador
do movimento “Todos pela Educagdo”, questionam como essas modificacdes serdo realizadas
para atender a todas as demandas no Brasil, diante das diversidades de estrutura do sistema
educacional e também das diversidades regionais. A preocupacdo com esse desinteresse foi
justificativa para que a reforma do Ensino Médio fosse realizada por medida provisoria,
conforme as exposi¢des de motivos para a Medida Provisoria apresentada por Oliveira (2017

s/p).

Diz que a funcdo social do EM n&o foi cumprida nos altimos 20 anos.
Sistemas de ensino ndo conseguem atender a determinacdo das DCN de
diversificar 20% do curriculo, por conta do numero de disciplinas
obrigatorias; curriculo, extenso, superficial, fragmentado, que ndo dialoga
com a juventude e com o setor produtivo; elevado nimero de jovens fora da
escola e os que estdo dentro, baixo desempenho educacional; destaca que o
ensino médio é um retrocesso e que o Brasil é o Unico pais do mundo que
apresenta apenas um modelo de ensino médio com 13 disciplinas
obrigatérias.

Na entrevista, a Conselheira aponta que, muitas vezes, o aluno ndo gosta da escola
pelos fatores abordados anteriormente, mas também menciona situacfes diferentes, ou seja,
de alunos que desejam estudar, sendo impedidos pelos préprios pais. Ela destaca que algumas
criancas querem estudar: “a gente tem caso de meninos que vém aqui pedir pelo amor de
Deus, eu quero estudar e os pais violam esse direito” (CONSELHEIRA, entrevista cedida no
dia 21 de marco de 2018). Segundo ela, em alguns casos, 0s pais retém a transferéncia da
escola, pois “é¢ uma forma de vocé ter paz, eu pego a transferéncia fico com a minha
transferéncia retida em casa, ninguém vai me perceber, s6 se alguém me denunciar”
(CONSELHEIRA, entrevista cedida no dia 21 de marco de 2018). Nesse relato,
identificamos que os pais estdo deixando de cumprir um dever que lhes foi conferido na
Constituicao, reafirmado no art. 6° da (LDB/96) assim como no art. 22 e art. 55 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), segundo os quais “os pais ou responsavel tém a obrigacao
de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino” (BRASIL, 1990).

Os orientadores das escolas entrevistadas também apresentaram a mesma visao de
responsabilizagdo das familias. A orientadora da Escola Café relata que “geralmente ele [pai]
pega transferéncia porque o filho ndo esta dando certo aqui na escola e, para ele, ndo vai dar
certo em lugar nenhum, ai segura a crianga na em casa”. (ORIENTADORA - CAFE,

entrevista cedida no dia 03 de abril de 2018). A da Escola Cacau declara:
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Que a maioria é porque geralmente eles pegam transferéncia falando que vao
embora e na verdade ndo vdo. Eles ndo vao embora, eles ficam ali porque
eles sabem que eles tém que pegar a transferéncia, porgque pode dar problema
para eles. Continuam l& no sitio porque ndo querem estudar mesmo, 0s
alunos de la até por falta de incentivo dos pais, né? Ah, ndo quero mais
estudar e o pai também nédo se preocupa” (ORIENTADORA — CACAU,
entrevista cedida no dia 27 de marco de 2018).

A analise do relatorio apontou que, em alguns casos, o direito de permanéncia nao foi
garantido. Os entrevistados responsabilizaram as familias, relatando que costumam usar o
pedido de transferéncia como estratégia para ndo serem incomodadas pela escola e 06rgéos
responsaveis pela garantia desse direito. Contudo, Cury (2002, p. 260) afirma que “este jogo
entre direito e dever implica aos interessados, quando na falta deste atendimento, o acionar de
instrumentos juridicos e processuais capazes de fazer respeitar um direito claramente
protegido”. Cabe, portanto, a todos os envolvidos proteger esse direito e buscar estratégias
para suas garantias. O autor também destaca que a Constituicdo aciona a sociedade para
controle e exigéncias desses direitos “a fim de que nenhum cidadao fique sem o beneficio da
educacdo escolar”. (CURY, 2002, p. 260)

De acordo com o site QEdu, em Rondénia, 9.301 alunos deixaram de frequentar a
Educacdo Bésica em 2016 dos quais 175 no Municipio de Cacoal. As notas estatisticas do
Censo Escolar de 2016 apresentam que, no Brasil, apesar da melhoria das taxas de aprovacao
do Ensino Médio, observa-se uma elevacao da distor¢do idade-série nessa etapa, que passou
de 27,4%, em 2015, para 28%, em 2016. Os 35 alunos comprovados na pesquisa que tiveram
transferéncia retida ndo entram nessa estatistica, mas entram na de distor¢do idade-série,
porque, ao retornarem a escola, estardo fora da faixa etéaria. A partir dos dados, identificamos
a dificuldade de garantia e de permanéncia do estudante na Educacéo Basica.

Em 2016, nas escolas estaduais de Cacoal, no Ensino Fundamental, a cada 100
alunos, 24 estdo em distorcdo, enquanto, no Ensino Médio, a cada 100 alunos, 25 estdo em
distorgdo (QEdu). Segundo a Conselheira Tutelar: “eu tenho crianga com 12 anos que ainda
ndo esta na segunda série E.F” (CONSELHEIRA, entrevista cedida no dia 21 de marco de
2018). Para a orientadora da Escola Cafeé, a distor¢cdo no Ensino Fundamental colabora para a

evasao:

A distorcdo de idade e série isso € muito preocupante. A gente recebe muita
crianca e adolescente de 14 anos num sexto ano, ele ndo vai caber no sexto
ano, ele ndo cabe no sétimo, ele ndo cabe no oitavo, ai ela acaba perdendo o
gosto pela sala de aula e ndo fica. (ORIENTADORA — CAFE, entrevista
cedida no dia 03 de abril de 2018).
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Esses dados séo preocupantes, porque as informacoes desses 35 alunos estdo perdidas,
uma vez que, quando o pai pede transferéncia para a escola, ele declara que estd levando o
estudante para outra instituicdo. E, perante a lei, a escola so precisa informar ao Conselho
Tutelar, conforme o art. 56 (ECA/90), os casos de: “I — maus-tratos envolvendo seus alunos;
Il — reiteracdo de faltas injustificadas e de evasao escolar, esgotados os recursos escolares; 11l
— elevados niveis de repeténcia”.

As acles das instituigdes de “fiscaliza¢do”, como, por exemplo, o Ministério Publico,
também sédo dirigidas apenas aos alunos que sdo informados como evadidos ou infrequentes
pela escola. Atualmente, a escola desenvolve o Projeto “Nenhum a Menos”, criado pelo
Ministério Pablico em parceria com o Conselho Tutelar, cujo objetivo é combater a evasdo
escolar, promovendo agOes efetivas que garantam o acesso e a permanéncia do aluno na
escola, através da implementacdo da Ficha de Comunicacdo do Aluno Infrequente (FICALI).

A escola precisa encaminhar essa ficha dos alunos infrequentes sem justificativa para
0 Conselho Tutelar, recurso que as orientadoras, nas entrevistas, afirmaram utilizar.
Ressaltam que existe um acompanhamento das faltas e que realizam uma parceria com 0s
professores. Na Escola Cacau, segundo a orientadora, “o professor passa para a gente que o
aluno ndo esté indo, ligamos para os pais, como € dificil o acesso para ir na casa, a gente liga
para 0s que tém telefone, a gente liga pede o comparecimento dos pais na escola”
(ORIENTADORA — CACAU, entrevista cedida no dia 27 de marco de 2018).

Na Escola Café, essa estratégia também é utilizada:

O legal é que os professores daqui tém bastante consciéncia porque 0s
meninos matam muita aula e aqui é integral. E, entdo, tem que ficar de olho
mesmo, sendo eles vao embora e a gente ndo sabe, né? E é feito assim: o
professor primeiro passa para nds e ai eu vou atras ligando para o pai. Caso a
gente ndo encontre, chama algum amigo para levar aquele bilhetinho.Se ndo
encontrar e, as vezes, vou até na casa. Teve vezes que eu fui na casa ou a
diretora” (ORIENTADORA — CAFE, entrevista cedida no dia 03 de abril de
2018).

Desse modo, observa-se que existem acOes para os alunos infrequentes. Para 0s
alunos transferidos, no entanto, ha apenas um registro da conversa com 0 pai €
encaminhamento para a secretaria. Essas a¢0es sdo justificadas porque, diante do conceito de

alunos transferidos, conforme o Caderno de Estudos do Censo Escolar:

Transferido: Quando aluno mudou de uma escola para outra mediante um
requerimento formal (documento de transferéncia). Para efeitos do Censo
Escolar, reconhece-se também como aluno transferido aquele que mudou de
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uma modalidade de ensino na mesma escola. Por exemplo, é considerado
transferido o aluno que saiu de uma turma do Ensino Regular e foi cursar a
Educacéo de Jovens e Adultos. (BRASIL, 2017, p. 80)

Mas, para Klein (2007, p. 115), “o que esta faltando sdo justamente os alunos
classificados como transferidos em vez de afastados por abandono”. E preciso identificar o
namero de abandonos que sdo colocados como transferidos. Por isso, deve ser considerado
como essas inconsisténcias aparecem, investigando todo o processo de insercdo dos dados,
para, assim, afirmar a existéncia de um problema social de alunos considerados transferidos e
que ndo estdo se matriculando em outra escola, tornando-se evadidos. Para a Conselheira, no
Conselho Tutelar, o Unico meio de descobrir transferéncia retida “¢ a dentncia de violéncia.
Porque a primeira coisa que vocé pergunta é onde vocé estd estudando, ndo tem outra
explicacdo. Ai a gente comeca, a partir dai, descobrir os direitos violados” (CONSELHEIRA,
entrevista cedida no dia 21 de marc¢o de 2018).

Os autores trazem as consideragdes sobre a legislacdo — que Estado e familia devem
garantir o direito a educacdo. Assim, a educacdo ndo é apenas dever do estado, como ndo é
apenas dever da familia, a énfase estd na parceria. As entrevistas apontam, em sua maioria,
que, primeiramente, os pais dos alunos que constam no relatério do censo pesquisado estdo
negligenciando o direito de acesso e permanéncia da educacdo. Portanto, nessa parceria, 0
Estado precisa diminuir as desigualdades sociais e a familia incentivar os filhos a
permanecerem na escola. Ndo foi possivel entrevistar as familias desses alunos com
transferéncias retidas e, assim, analisar todo o contexto.

Com a pesquisa nas trés escolas que foram objeto do estudo, foi possivel perceber que
as escolas que atendem ao Ensino Médio tém um maior nimero de alunos no relatoério. Talvez
isso possa ser consequéncia dos fatores que também foram identificados nas falas das
entrevistadas, principalmente a questdo do trabalho, pois o adolescente se vé forcado a ajudar
na renda familiar.

Destaca-se aqui a importancia da fidedignidade dos dados do relatério de “Alunos
transferidos e ndo admitidos apés em nenhuma modalidade”. E primordial que nele s6
aparecam alunos que realmente estejam foram da escola, pois, a partir dele, o Estado poderia
buscar estratégias para identificar essas familias, para que, assim, possam se buscar a¢des para
minimizar essa realidade. Todavia, para isso, € preciso melhorar e minimizar as
inconsisténcias, pois, conforme apresentado, ainda existem muitas falhas. Nessa perspectiva,
podemos perceber que a organizagdo do processo da coleta de dados é essencial para

minimizar essas inconsisténcias. Contudo, muitas vezes, acdes mecanicas podem prejudicar
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os resultados. Dessa forma, na proxima sec¢do, vamos abordar como a cultura organizacional e

a gestéo escolar podem interferir no processo de insercéo de dados no Sistema Educacenso.

2.3 — Cultura organizacional e gestdo escolar em Cacoal

E importante, antes de falamos de cultura organizacional e gestdo escolar, discutir
alguns conceitos de cultura escolar, para que, assim, possamos perceber por que essa cultura
interfere nas implementacdes das politicas publicas educacionais e como a equipe visualiza a
educacdo e a organizacao da escola.

Para Lins (2000 apud LUCK, 2009, p. 116), “uma escola ¢ uma organizacdo social
viva, determinada por seu modo de ser e de fazer dinamicamente orientado pelas crencas e
orientagdes mentais de quem faz parte de seu ambiente, muito mais do que por regras e
relagdes definidas formalmente”. Pol et al. (2007, p.64) complementam: “a cultura escolar
ndo é s6 um conceito tedrico, mas tem também implicacdes praticas”. De acordo com Forquin
(1993, apud SILVA, 2006, p. 205), cultura escolar ¢ um “conjunto de saberes que, uma vez
organizado, didatizado, compde a base de conhecimentos sobre a qual trabalham professores e
alunos”. Portanto, sdo as caracteristicas individuais das pessoas que vao caracterizando a
escola. “Acredita-se que a cultura escolar se manifesta através de formas especificas de
comunicagdo, na realizacdo de actividades pessoais, na maneira como as decisdes sao
tomadas pela gestdo da escola” (POL et al., 2007, p.64).

A escola é uma organizacéo social, visto que é construida pela interacdo de diferentes
pessoas que se relacionam diariamente e foi criada para atender as necessidades da sociedade.
Contudo, segundo Ferreira (2016), ndo pode ser comparada a uma empresa diante das suas
peculiaridades, principalmente porque estd ligada a aprendizagem. Silva (2006) destaca,
porém, que justamente por sua funcdo social, que deve ser muito mais que prestar servicos
educativos, a escola ndo poder ser configurada como uma organizacdo. Contudo, para
Ferreira, as escolas, como qualquer outro tipo de organizacao, possuem sempre um modelo de
gestdo. “Ainda que nao tenham consciéncia disso, os gestores escolares seguem padrdes de
comportamento e adotam arranjos organizacionais tipicos dos diferentes modelos
administrativos” (FERREIRA, 2016 p. 1). Essa relagdo vai construindo caracteristicas e
valores que definem suas decisdes.

O campo da gestdo inspira a gestdo escolar com concepgOes de gestdo segundo as

quais a cultura escolar é considerada um importante fator para o desenvolvimento de uma
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organizacdo (POL et al., 2007, p. 66). Para Luck, a gestdo ndo pode ser utilizada como
simples substitui¢cdo do termo administragéo, pois

¢ caracterizada pelo reconhecimento da importdncia da participacéo
consciente e esclarecida das pessoas nas decisGes sobre a orientacdo e
planejamento de seu trabalho. O conceito de gestdo estd associado ao
fortalecimento da democratizacdo do processo pedagdgico, a participacao
responsavel de todos nas decisfes necessarias e na sua efetivacdo mediante
um compromisso coletivo com resultados educacionais cada vez mais
efetivos e significativos. (LUCK, 1997, p. 1)

Ferreira (2016) assevera que a gestdo escolar precisa ser democratica e estimular a
comunidade a participar das decisdes e ndo apenas aceita-las. Cervi (2010, p.148), ao relatar
0s escritos de Vitor Paro (2002), argumenta que ¢é preciso “a busca de uma nova
Administragdo Escolar que se fundamente em objetivos educacionais representativos dos
interesses das amplas camadas da populacéo e que leve em conta a especificidade do processo
pedagogico”. Esse envolvimento coletivo ¢ um ponto positivo para a gestdo, definindo
objetivos voltados para as reais necessidades da comunidade escolar. O gestor de uma escola
deve priorizar uma administracdo participativa. Lick elenca varias competéncias do diretor
para atuar na gestdo da cultura organizacional da escola, como, por exemplo: “estabelece na
escola um modo de ser e de fazer dindmico, positivo, aberto e orientado para sua continua
transformacédo na construcdo de ambiente educacional positivo em que a aprendizagem é um
valor” (LUCK, 2009, p.115). Assim, apesar das diferencas e valores da equipe, é preciso que
todos estejam voltados para o objetivo da escola e para o que ela deve ser.

Diante disso, vamos apresentar os dados das escolas pesquisadas, para, assim,
perceber e compreender o papel da gestdo escolar na insercdo de dados no Sistema
Educacenso, bem como buscar perceber como esse processo é organizado para que seja
democrético e participativo. Com o resultado dos questionarios, conforme apresenta o grafico
3, podemos tracar quais sao os perfis de usuarios que as escolas utilizam para inserir 0s dados

no Sistema Educacenso.
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Grafico 3 - Perfil no Sistema Educacenso e a¢Bes que realiza

@ Gestor Escolar - Superusudrio (fecha
o sistema)

@ Gestor Escolar — Superusudrio (insere
os dados e fecha o sistema)
Secretario Escolar — Superusudrio |
insere dos dados e fecha o sistema)

@ Secretario Escolar — Superusudrio (
insere os dados)

@ Técnico de Secretaria Escolar —
Executor (Insere os dados)

Fonte: Elaborado pela autora Google Formulario, com base nas respostas da pesquisa.

No grafico, visualiza-se que, dos 10 diretores que responderam a pesquisa, todos
fecham o sistema, o que significa que, na acdo de concluir as informacdes, a senha utilizada é
a do diretor. Pode-se visualizar também gue 0s secretarios sao 0s principais responsaveis para
insercdo dos dados, sendo que 29,4%, dos 23 que responderam a pesquisa, inserem os dados e
fecham o sistema. Essa informacdo é intrigante, pois vale ressaltar que a orientacdo é que o
sistema ndo seja fechado com a senha do secretario como responsavel, sé o gestor pode fecha-
lo. Comprova-se que nove fecham o Sistema Educacenso com a senha do gestor, visto que o
Sistema gera um recibo no qual consta 0 nome de quem realizou a a¢do. Diante desses dados,
pode-se concluir que os secretarios inserem os dados com a sua senha e eles mesmos inserem
a senha do diretor para fechar o sistema. Portanto a partir desse resultado, identifica-se que,
em 10 escolas, o diretor nem participa do processo de fechamento do Educacenso.

Vale ressaltar que, para esta pesquisa, foram enviados formulérios para escolas
privadas e estaduais, portanto, ndo se pode afirmar que todos eles sejam 0s gestores das
escolas estaduais. Logo, identifica-se que as escolas, mesmo com todas as orientacOes
recebidas, agem de formas diferentes, indo ao encontro do que Liick aborda sobre a distancia

entre 0s objetivos formalmente propostos pelas politicas e a préatica realizada nas escolas.

E necessario reconhecer que, de certa forma, e em certa medida, sempre
existird alguma discrepancia entre 0s objetivos educacionais formalmente
postos nos sistemas de ensino e os praticados pela cultura escolar. Isso
porque aqueles objetivos sdo exdgenos, isto é, definidos fora da escola por
legisladores, tedricos e lideres educacionais a partir de entendimento global e
abrangente a respeito do ideario Educacional (LUCK, 2009, p. 121).



87

No Censo Escolar, o gestor é considerado o principal responsavel pela declaracdo dos
dados da sua escola. Contudo, as entrevistas demonstraram que, pelas falas dos gestores, 0
secretario configura-se como o principal responsavel para insercdo dos dados, auxiliado pelos
técnicos da secretaria. Em apenas uma escola, o diretor coloca essa tarefa como agdo
conjunta. Sobre a responsabilidade por inserir os dados, o diretor da Escola Café respondeu
que “normalmente nés fazemos com diretor e o secretario” (DIRETORA — CAFE, entrevista
cedida no dia 20 de marco de 2018). Ao questionar quem auxilia, ela responde: “E junto.
Quando recebe a informacdo, ai o diretor sempre senta com a secretaria, no caso, eu com a
secretaria. O trabalho em si, quem toma a frente, é a secretaria” (DIRETORA — CAFE,
entrevista cedida no dia 20 de marco de 2018). Nas outras escolas entrevistadas, os diretores
respondem: “sempre € o secretario que esta inserindo” e quem auxilia? “Ele fica especifico”
(DIRETORA — CUPUACU, entrevista cedida no dia 19 de marcgo de 2018). Ou seja, ele faz

sozinho a insercdo dos dados. Na Escola Cacau:

E nossa secretaria, entdo ela que cuida toda dessa parte e ai para poder esta
inserido no sistema. E geralmente a gente escolhe um ou dois funcionarios
que tém mais experiéncia para poder estar fazendo, inclusive a secretéria
que, na verdade, é quem mais faz esse trabalho de inser¢do no sistema.
(DIRETORA — CACAU, entrevista cedida no dia 28 de margo de 2018).

As respostas representam o modo de ser e fazer de cada escola, evidenciando as
diferengas para desenvolver a mesma politica, nesse caso, o Censo Escolar.

Com as entrevistas, identificamos que, mesmo com um sistema de diario eletrdnico, as
escolas recorrem as pastas dos alunos. Como destacado pelos secretarios da Escola Cupuacu:
“a organizacdo da secretaria, ela ja é, digamos que ja fica pronto, né, porque a pasta do aluno
ja esta completa” (SECRETARIO — CUPUACU, entrevista cedida no dia 19 de marco de
2018). E a Escola Cacau “com a pasta do aluno a pasta individual de cada aluno a matricula
do aluno” (SECRETARIA — CACAU, entrevista cedida no dia 26 de marco de 2018). O
grafico 4 também demonstra que as escolas utilizam as pastas dos alunos em detrimento do

sistema de diario eletrénico.
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Grafico 4 - Como os dados da sua escola sdo inseridos no Sistema Educacenso

® Importacdo de um sistema eletrdnico

@ Digitagdo com base nos dados de um
sistema eletrdnico
Digitagdo com base em dados em
documentos off-line

@ Digitagdo com base nos dados de um

sistema eletrdnico e documentos off-
line.

Fonte: Elaborado pela autora Google Formulario, com base nas respostas da pesquisa.

Conforme mostra o gréafico, as escolas utilizam diferentes métodos para inserir 0s
dados, sendo que apenas 29,4% utilizam os dados do sistema eletronico. O recomendado,
segundo as orientaces do Censo Escolar, é que sejam utilizados documentos que comprovem
a veracidade dos dados como: ficha de matricula, certiddo de nascimento etc. As escolas
estaduais tém esses dados ja inseridos no diario eletrénico e arquivados em pastas individuais
por alunos. Isso se da porque os termos do diario ainda ndo estdo totalmente interligados com
o Sistema Educacenso. Um exemplo disso é que os alunos em progressao parcial no diario sao
apresentados como reprovados na ata de resultado final, enquanto que a Cartilha do Censo
Escolar orienta que eles devem estar como aprovados no Sistema Educacenso. Diante disso,
0s secretarios precisam verificar quais alunos tém direito a progressao, manualmente. Outra
questdo ja abordada séo os projetos de corre¢do de fluxo e 0 Ensino Médio do campo que néo
estdo contemplados no sistema de diario eletronico.

Percebe-se também, no monitoramento realizado, que ainda ndo se incorporou ao
cotidiano da escola o processo de revisdo e de correcdo das atividades realizadas no Sistema
Educacenso. Muitas escolas s6 conferem os dados quando a Coordenadora Regional do Censo
Escolar vai a escola. No primeiro capitulo, destacamos a importancia do monitoramento e
como ele pode auxiliar a minimizar as inconsisténcias. Com essa agdo, estd se criando o
estimulo para conferéncia dos dados coletados. O quadro 13 vai apresentar as respostas

referentes a realizagdo da conferéncia dos dados inseridos no Sistema Educacenso.
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Quadro 13 — Resposta sobre como é realizada a conferéncia dos dados inseridos no Sistema

Educacenso.
ESCOLA CUPUAGU CAFE CACAU
DIRETOR Depois que ele insere | Confere ai nesse caso da | Eles conferem. Na verdade,
la, as vezes eu sento | conferéncia, ai ja relne | geralmente é pela ficha de
com ele e pergunto: | todos os funcionarios da | inscricdo porque a gente
ja inseriu? Ja posso | secretaria. Dai confere | sempre faz a atualizacdo
dar uma olhada? tudo para ver se realmente | dos dados do aluno, né?
foi informado | Entdo a gente acredita que
corretamente, conforme | todos aqueles dados que
cobra, né? Tem a | estdo sendo informados no
coordenacdo da CRE | ato da matricula, né, eles
também que acompanha. | sdo corretos.
SECRETARIO | Essa conferéncia é | Olha, a gente, depois de | A gente pega a data a ficha
por meio dos | colocados os dados no | individual do aluno, né, na
relatérios que sdo | sistema, a gente imprime | pasta do aluno e vé e ja vai
emitidos e pelo | os relatorios, confere, ai | fazendo de acordo com
acompanhamento da | também vem a | cada matricula dos alunos.
coordenadoria. coordenagao.

Fonte: Elaborado pela autora baseado nas entrevistas

Apesar de os gestores afirmarem que realizam a conferéncia dos dados, percebe-se que
néo existe uma forma organizada para realizacdo dessa acdo. Com 0 monitoramento, constata-
se que a pratica de conferéncia vem da acdo do secretario e ndo de uma sistematica criada

pelo gestor.

E possivel observar em escolas, diretores exercendo papéis burocraticos de
controle e cobranga, ou ainda, papéis formais de representacdo, sem um
esforco deliberado e comprometido em exercer influéncia sobre a
organizacdo social da escola como um todo e a orientagdo para a realizacdo
dos objetivos educacionais. (LUCK, 2009, p. 120)

Com o monitoramento realizado, pode-se identificar que existe algo muito comum nos
sistemas, como destaca Saviani (2010), que € o “burocratismo” como, por exemplo, nas a¢des
de insercéo de dados no Sistema Educacenso. O processo fica tdo mecanico que os envolvidos
na insercdo dos dados ndo conseguem perceber pequenos detalhes. Assim, o funcionamento
do sistema acaba caindo numa rotina em que as “a¢fes se tornam mecénicas, automaticas,
rompendo 0 movimento dialético agdo-reflexdo-agdo” (SAVIANI, 2010, p. 388). Em algumas
escolas, constatou-se essa acdo, principalmente com os alunos que pediam transferéncia e
retornavam para a escola em outra turma e eram inseridos no Educacenso como transferidos,

néo identificando que os alunos tinham retornado.
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Percebeu-se também que ndo foi identificado pelos secretarios que o sistema do diério
eletronico induz ao erro. Quando a escola realiza no sistema uma transferéncia de um aluno
que foi aprovado em 2017 em janeiro de 2018, como o ano letivo de 2018 ainda nao teve
inicio, o sistema altera o status de transferido em 2017. Ou seja, 0 sistema altera o resultado
dos alunos de aprovado para transferido, mas com data do ano posterior. Como a segunda
etapa do Censo Escolar é realizada no ano seguinte, esse erro pode influenciar no resultado.
Em 2017, foram localizados 14 alunos nessa situacdo em quatro escolas estaduais de Cacoal.
Isso foi identificado porque a Coordenacdo Regional conferia os dados dos alunos
transferidos e ndo admitidos ap0s, de cada escola, no diario eletrénico, verificando que a data
da transferéncia néo fora no ano vigente.

Assim, pode-se concluir que, atualmente, as escolas se organizam de maneiras
diferenciadas e que o processo de insercdo de dados, em sua maioria, é de responsabilidade do
secretario escolar. Com a revisao bibliogréfica, foi possivel refletir acerca de como a cultura
organizacional interfere até mesmo em como a equipe visualiza a politica. Foi possivel
identificar também que ainda ndo existe uma cultura de monitoramento e acompanhamento
das acdes por parte dos gestores. Na realidade, o que existe é mais uma acéo isolada do perfil
do secretario. E preciso que esse acompanhamento aconteca para que as agoes de insercio dos
dados ndo se tornem apenas um processo burocratico, que é feito simplesmente para cumprir
uma legislacdo. Tal processo faz parte do dia a dia da escola e colabora para sua melhoria,
pois os dados disponibilizados pelo Sistema Educacenso, como ja fora mencionado,
apresentam um panorama geral da escola, que podem ser usados para controle e planejamento
de acOes de melhoria.

Com a pesquisa, percebe-se que o Censo Escolar ndo é apenas uma politica de
recenseamento dos dados educacionais, mas uma ferramenta, por meio do Educacenso, de
prestacdo de contas e controle social. Na proxima secéo discutir-se-do o Censo Escolar como
controle social e a atuagdo dos conselhos no municipio de Cacoal, relacionando com os dados

da pesquisa.

2.4 — Controle social- atuacdo dos conselhos no municipio de Cacoal

No primeiro capitulo, identificamos que um dos objetivos do Censo Escolar é o de
produzir indicadores educacionais que possam ser comparaveis e contribuam para a discussao
sobre a qualidade da Educacdo Bésica, permitindo e facilitando o controle social realizado

pela sociedade, por meio do Sistema Educacenso. Portanto, faz-se necessario compreender
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um pouco mais sobre o conceito de controle social e o seu papel diante do Censo Escolar e
das politicas publicas educacionais, para, assim, apresentar os dados da pesquisa.

O regime democratico tem como caracteristicas a divisdo de poderes em cujo seio
existem os controles institucionais exercidos pelo poder Legislativo, Tribunais de Contas e
Controladorias. “Estes 0rgdos tém todos eles e cada um dentro da sua esfera de competéncia,
a funcdo de fiscalizar o gasto dos recursos publicos (federais, estaduais, municipais) e podem
ser acionados por meio de dendincias, por qualquer cidaddo™??.

Além desse controle, existe o controle social que pode ser definido como a participacédo
da sociedade no controle das acOes do Estado. Para Davies (2011, p. 544), o controle social,
para ter eficécia, “ndo pode ser reduzido & mera presenca de representantes da sociedade civil
em conselhos para controlar acdes estatais [...] mas também, e, sobretudo, a construcdo de um
projeto de nova sociedade e Estado que aponte para a superacao das desigualdades sociais e
de poder”. Para uma melhor organizacdo do controle social, foram criados os conselhos de
controle das politicas publicas, nacionais, estaduais e municipais que atuam em diferentes
esferas como educacdo, saude, assisténcia social etc. Para Morin (2006, p. 6), o conselho pode

ser definido

como espaco fundamentalmente politico, institucionalizado, funcionando de
forma colegiada, auténomo, integrante do poder puablico, de -carater
deliberativo, compostos por membros do governo e da sociedade civil, com
as finalidades de elaboragdo, deliberacdo e controle da execucdo das
politicas publicas.

Guimarées e Abranches (2012) destacam que 0 processo de participagdo social nas
politicas publicas, de modo geral, teve inicio com as mudancas no federalismo brasileiro a
partir da Constituicdo de 1988 e com o processo de descentralizacdo, que ndo envolve apenas
essa hova concepcdo de redemocratizacdo e a colaboracdo entre os entres federados. Com
isso, garantiu-se poder para o cidaddo atuar e fiscalizar. Para Diegues (2013, p.86), “a
abertura de novos espacos de interlocucdo entre a sociedade e o poder local como € o caso dos
conselhos gestores, assume um importante papel como mecanismos de participacdo cidadd e
controle social das agdes governamentais”. Com a participagdo social, os cidadaos podem ser
ouvidos para a tomada de deciséo, participando do processo de criacéo da politica.

O controle social ¢ como “os cidaddos podem fiscalizar a acdo do Estado, exigindo

que o governo preste contas sobre o uso dos recursos publicos. A populacéo verifica, assim,

2L SABEDORIA POLITICA. Site que se dedica ao estudo da politica. Disponivel em:
https://www.sabedoriapolitica.com.br/products/controle-social/. Acesso em: 25 mai. 2018.
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se 0 poder publico estd, de fato, atendendo as demandas da sociedade” (MDS, 2015). Para a
Controladoria Geral da Uni&o, o controle social pode ser feito individualmente, por qualquer
cidaddo, ou por um grupo de pessoas. A importancia dos conselhos estd no seu papel de
fortalecimento da participacdo democratica da populacdo na formulacdo e implementacdo de
politicas publicas.

Segundo o Caderno de Estudos do Censo Escolar, € muito importante realizar o

controle social dos dados informados no Censo Escolar. Sendo assim,

acompanhar de perto as acbes do governo e de suas instituiches e
acompanhar e controlar a aplicacdo de recursos publicos sdo o exercicio de
direito e dever do cidaddo. Os Conselhos exercem um papel fundamental
no sentido de assegurar que 0s recursos publicos sejam utilizados
adequadamente e em beneficio de toda a populacdo (BRASIL, 2015, p.
146 — grifo nosso).

Diegues (2013) entende que essa divisdo de poderes instituida pela Constitui¢do
possibilitou diversas formas participativas na gestdo e no controle das politicas publicas pela
sociedade. Nas politicas educacionais, por exemplo, conforme apresentado no Caderno de
Estudos do Censo Escolar (BRASIL, 2015), existem diferentes tipos de conselhos para
“acompanhar, fiscalizar e controlar as politicas educacionais, como, por exemplo: o Conselho
Nacional, os Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo, além do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS/Fundeb”, que iremos abordar nesta
secdo, visto que o CACS fiscaliza politicas de transferéncia de recursos, como transporte
escolar, merenda e apoio a oferta da EJA, que sdo programas que estdo diretamente ligados
aos dados gerados no Sistema Educacenso.

Observa-se também que sdo definidos por leis conselhos para garantir os direitos da
crianga e do adolescente que, em Cacoal, sdo representados pelo Conselho Tutelar, como ja
foi abordado na secédo 2.2 deste capitulo, quando falamos sobre o direito a educacdo. Como a
escola fica responsavel por inserir os dados, também vamos identificar quais colegiados
poderiam estar realizando o controle das informag6es geradas no Sistema Educacenso.

Cada conselho atua de forma diferente, mas complementar. Por isso, foi importante
pesquisar a atuagdo de alguns desses conselhos dentro do municipio de Cacoal e nas escolas
pesquisadas.

Como destacado na sec¢do 1.1, com a instituicdo do Fundef e depois do Fundeb, o
Censo Escolar, por meio do Sistema Educacenso, torna-se a principal ferramenta para a

distribuicdo de recursos a partir da quantidade de alunos informada na matricula inicial. A
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Controladoria Geral da Unido (CGU), apds um estudo com 90 CACS-Fundeb, nas esferas
estadual e municipal, desenvolveu uma cartilha de orientagdo aos conselheiros denominada

“O Censo da Educag¢do Basica: Orientagdes para os CACS-Fundeb”. O estudo revelou

questdes relacionadas ao trabalho dos conselheiros no @mbito do Censo
Escolar, como: falta de infraestrutura para realizacdo das atividades;
auséncia de acesso ao Sistema Educacenso para acompanhamento das
informagdes; pouco conhecimento sobre a legislagdo referente ao Censo da
Educacdo Bésica e ao Fundeb; falta de capacitacdo para exercer as funcbes
relacionadas a supervisdo e ao acompanhamento do Censo Escolar; entre
outras questdes (BRASIL, 2015, p.5).

A cartilha tem como objetivo orientar como os conselheiros devem acompanhar as
informacdes do Censo Escolar, orientando, também, como utilizar o Sistema Educacenso para
controle da matricula inicial. Os conselheiros devem acompanhar se as matriculas informadas
pelas escolas estdo corretas, ficando atentos, principalmente, no periodo de retificacéo
(periodo para as inconsisténcias serem corrigidas), quando sdo enviados aos gestores

municipais os relatorios com os dados por escola (BRASIL, 2015). Segundo a cartilha, as

atribuicoes dos conselheiros séo:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, transferéncia e aplicacdo dos
recursos do Fundeb. Supervisionar a realizacdo do Censo Escolar.
Acompanhar a elaboragao da proposta orcamentaria anual, no &mbito de suas
respectivas esferas governamentais de atuacdo. Instruir, com parecer, as
prestacfes de contas dos recursos do Fundeb a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. Acompanhar e controlar a execucdo dos
recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (Pnate) e do Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento & Educacdo de Jovens e Adultos, verificando os
registros contabeis e os demonstrativos gerenciais relativos aos recursos
repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e andlise da prestacao de
contas desses programas, encaminhando ao FNDE (BRASIL, 2015, p.10-11
— grifo nosso).

Diante do exposto, viu-se a necessidade de conhecer como é realizado o
acompanhamento do CACS/Fundeb municipal e do Conselho Escolar em Cacoal. Ao entrar
em contato com a presidente do CACS/Fundeb municipal, ela informou que n&o teria
competéncia para relatar acGes da gestdo passada, ja que assumira a funcdo recentemente
(posse em 2018). Marcou um dia para conversarmos com a ex-presidente, mas, por motivo de
trabalho, o encontro foi desmarcado. Ela informou que a ex-presidente, em conversa acerca
do acompanhamento do Censo Escolar, respondera que, durante o seu mandato, nenhuma

acao de acompanhamento da matricula inicial fora feita (PRESIDENTE CACS- conversa em
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17 de abril de 2018). Supomos, a partir dessa fala, que 0 CACS em Cacoal ndo esta
cumprindo seu papel de Controle Social do Censo Escolar.

Nas escolas de Rondénia, a Lei da gestdo democratica, Lei n° 3.972, de 10 de janeiro
de 2017, no art.10°, dispBGe que os conselhos escolares “tém por finalidade efetivar a Gestédo
Democratica na forma de colegiado, tendo fungdes consultiva, deliberativa, mobilizadora,
fiscalizadora e executora das questdes pedagogicas, administrativas e financeiras”. Define 16

atribuic6es no artigo 11, dentre as quais, temos:

IX - apoiar a criagdo e o fortalecimento de entidades representativas dos
segmentos da comunidade escolar; XI - analisar e aprovar o plano de
aplicacdo e a prestacdo de contas dos recursos financeiros adquiridos ou
repassados a escola, comunicando aos Orgdos competentes as medidas
adotadas pelo Conselho Escolar, em casos de irregularidades na Unidade
Escolar; XII - monitorar a merenda escolar no ambito da Unidade Escolar,
no que se refere aos aspectos quantitativos e qualitativos; XIII - apoiar,
assessorar e colaborar com a administracdo da Unidade Escolar em matéria
de sua competéncia e em todas as suas atribui¢des, no sentido de cumprir as
disposicOes legais, a preservacao das instalacdes fisicas e equipamentos da
escola, bem como a aplicagdo de medidas pedagogicas previstas no
Regimento Escolar. (RONDONIA, 2017)

Portanto, o Conselho Escolar é o primeiro 6rgdo de controle social que deve participar
das decisdes e aprovar a prestacdo de contas da escola. A composi¢do dos membros também
é definida tendo, como presidente, o diretor escolar e, como tesoureiro, um pai de aluno. No
artigo 51 da lei, também é garantido a instituicdo mais um colegiado na escola: o Grémio
Estudantil que “é uma organizacdo sem fins lucrativos que representa o interesse dos
estudantes, norteado pelos valores civicos, culturais, educacionais, desportivos e sociais”
(RONDONIA, 2017). A proposta do Grémio é o desenvolvimento da autonomia e da
participacdo dos jovens nas decisdes escolares. Esses dois colegiados podem atuar como
controle social de diferentes a¢fes na escola, principalmente da inser¢éo de dados no Sistema
Educacenso. E preciso que realmente os conselhos atuem para que tenham acdes
significativas.

No dia 19 de marco de 2018, estive nas escolas que se constituem como objetos da
pesquisa, analisando as atas de reunido do Conselho Escolar do ano de 2016. Nas trés escolas,
0s conselhos se reuniram uma vez por més a partir de margo até dezembro, sendo que, em
alguns meses, houve mais reunifes. Nas atas ndo localizei pauta referente ao Censo Escolar.
Os assuntos, na maioria das vezes, versavam sobre o financeiro, programas de repasse de

recurso, organizacao da prestacdo de contas. Em nenhuma reunido, foram dadas informacoes
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sobre as etapas do Censo Escolar, sobre o trabalho realizado de inser¢do de dados e como
esses dados podem ser utilizados.

Contudo, de acordo com a pesquisa, 0 Censo Escolar é visto como importante pela
maioria dos diretores e secretarios que destacam: “O Censo Escolar € muito importante, pois,
com base nos dados coletados, se faz a implantacéo de politicas publicas e também com ele a
escola recebe os recursos necessarios para o funcionamento da mesma” (RESPOSTA DO D —
Google Formulario enviado em 16 de marco de 2018). Outro participante da pesquisa aponta-

o também como ferramenta para a melhoria da qualidade de ensino.

O Censo Escolar ¢ muito importante, ele é o retrato das escolas brasileiras,
dele depende a correta orientacdo das politicas educacionais dos trés niveis
de governo e, em Ultima instdncia, a melhoria da qualidade do ensino
pablico, através dele que podemos trazer melhorias para a educagdo
(RESPOSTA DO D - Google Formulario enviado em 16 de marco de
2018).

Em sua maioria, congquanto todos vejam o Censo Escolar como importante ferramenta
para levantamento de dados estatisticos e para repasse dos recursos financeiros, ndo abordam
sua importancia para controle social e para monitoramento das politicas.

Nesta secdo, identificamos que todos os cidaddos sdo responsaveis pelo controle social
e que a organizacdo em conselhos pode representar melhor a sociedade. Percebe-se, com a
pesquisa, que ndo ficou claro se existem acOes regulares protagonizadas pelos conselhos
pesquisados para fiscalizar os dados do Censo Escolar. O Governo Federal, por saber que o
Educacenso é um sistema fechado, disponibiliza aos cidaddos outras formas de acesso aos
dados como o Dataescolabrasil e Consulta de Matricula?’. Mas, podemos questionar se s6 a
divulgacdo desses canais impacta no interesse dos cidaddos em assumir esse controle.
Guimardes e Abranches (2012, p.544) destacam que a proximidade da politica, “o fato de
estar mais proximo ao cidaddo ndo é garantia de mais participacdo e de maior fiscalizacdo e
controle [...]. A sociedade civil tem dificuldades em exercer e operacionalizar 0s mecanismos
de participagdo e controle social existentes”.

Essa secdo foi importante, pois identificamos que, apesar das acdes do INEP de
divulgacdo do Censo Escolar, ndo conseguimos identificar, no controle social, agdes de

acompanhamento para os dados informados no Educacenso. Também temos, como hipotese,

22 Dataescolabrasil- Disponivel em: http://www.dataescolabrasil.INEP.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam.
Consulta de Matricula: Esta ferramenta esta disponibilizada no site do INEP e, por meio dela, é possivel
verificar, por estado ou por municipio, o nimero de matriculas registradas de acordo com a etapa de ensino.
Acesso em: 20 mar. 2018.
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que os conselhos pesquisados ndo utilizamos dados gerados nesse sistema para controle social
das politicas publicas. Diante das reflexdes teoricas, pode-se destacar que ainda existem
dificuldades para operacionalizar os mecanismos de participacdo popular. Contudo, seria
necessaria uma pesquisa mais aprofundada, dentro dos conselhos existentes, para identificar
suas acOes de controle social diante das politicas publicas educacionais.

Finalmente, encerramos o capitulo, identificando que, em todos os eixos trabalhados,
ha dificuldades e inconsisténcias que precisam ser minimizadas. Diante disso, no capitulo
subsequente, vamos apresentar um Plano de Acdo Educacional (PAE), construido com fins de

minimizar as inconsisténcias diagnosticadas na pesquisa.
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3 — PLANO DE ACAO EDUCACIONAL: ESTRATEGIAS PARA MINIMIZAR AS
INCONSISTENCIAS NA INSERCAO DE DADOS NO SISTEMA EDUCACENSO.

Nos capitulos anteriores discutiu-se o Censo Escolar como politica publica, analisando
os dados do relatério de “alunos transferidos e ndo admitidos apds em nenhuma
modalidade”, disponibilizado no Sistema Educacenso, do ano de 2016. Buscou-se, por meio
da pesquisa, compreender como se da o processo de insercdo de dados nas escolas e como a
equipe entende o Censo Escolar, sendo entrevistados atores que estdo diretamente ligados a
insercdo dos dados das trés escolas definidas como objeto de pesquisa. Diante desses dados,
realizou-se uma discussdo embasada em autores como: Abrucio (2010), Oliveira (2011,
2015), Cury (2008), Davies (2011), Morin (2006), Saviani (2010), Lick (2009), Santos e
Menezes (2001), entre outros, relacionando com os resultados da pesquisa. Primeiramente,
identificou-se a politica do Censo Escolar no contexto da educacdo com base na CF de 1988.
Buscou-se também discutir a garantia do direito de permanéncia do aluno e quais a¢des sdo
realizadas pelas diferentes instituicdes envolvidas na garantia do direito a educacéo. Por meio
do monitoramento e entrevistas, percebe-se como a cultura organizacional e a gestdo escolar
podem influenciar no processo de inser¢do dos dados no sistema Educacenso. E, por fim,
destaca-se a atuagdo dos conselhos como controle social dos dados do Censo Escolar.

O Conselho Tutelar foi ouvido, pois o relatério apresenta alunos que podem estar fora
da escola. Ouviu-se, ainda, a Tutora do Programa de Formacédo pela Escola, uma vez que,
embora o curso do Censo Escolar tenha sido disponibilizado principalmente para os gestores,
obteve pouca adesdo nos anos anteriores. Por meio da analise documental, foram comparados
os dados do diario eletrébnico com os dados do relatério. Com essas a¢des, foram identificados
alguns achados que mostram que o relatdrio de “a/unos transferidos e ndo admitidos apos em
nenhuma modalidade”’, n&0 retrata totalmente a realidade escolar.

Portanto, neste capitulo, serdo apresentadas acfes que buscam melhorar o processo de
insercdo de dados, para, assim, diminuir as inconsisténcias para que os dados apresentados no
relatério de “alunos transferidos e ndo admitidos apos em nenhuma modalidade” estejam
mais préximos da realidade e para que esse relatério seja utilizado como ferramenta de
controle dos alunos que estdo com transferéncia retida pela familia, disponibilizando as
informacdes com as instituicdes de fiscalizacdo competentes (MP, Conselho Tutelar).

As acdes serdo divididas em trés secOes. Serdo apresentadas, inicialmente, acoes

implementadas e agdes a implementar. Isso se da porque, durante o0 processo de pesquisa,
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percebeu-se a importancia da realizagdo de algumas estratégias visando a melhoria do
processo de insercdo de dados no Educacenso. Na Ultima se¢do serdo abordadas as agdes de
monitoramento que tém sido realizadas de forma continua, possibilitando o seu
aperfeicoamento ao longo da pesquisa. A figura 8 apresenta os achados da pesquisa dentro

dos eixos analisados a partir dos quais o PAE foi elaborado.

Figura 8 - Achados da pesquisa

Sistemas | Cultura Controle
Clliduca::nolr}als e Direlts de Organizacional Social
ntraliz :
escentralizacao ) Aprendizagens
Falta de || Conselho
ID —| monitoramento Escolar
Duplicado das agdes
— |_| Paisretém a || Participagdo
Falha na transferéncia Acoes Social
— inser¢do dos burocratizadas e
dados ( Conselho mecanicas .
Fhtalariss || Conhecimento
Moaalla.aae tem da Politica
— de Ensino — . . , .
informacgéao Secretario
EJA
de alunos como
Sistemas de \_transferidos principal
diario responsavel
desarticulados

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Analisando os achados da pesquisa, observa-se que algumas acdes envolvem a
Secretaria de Educacdo e o INEP, enquanto outros problemas podem ser minimizados com
acoes da Coordenadora Regional do Censo Escolar em parceria com as escolas. Em primeiro
lugar, vamos abordar as agdes que necessitam de atores externos, como, por exemplo, 0
problema do aluno com ID duplo.

Uma forma de minimizar esse problema é que todos os alunos tenham Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF). Em 2015, a Receita Federal divulgou a Instru¢do Normativa n°® 1548/15,
cujo art. 4° orienta que o CPF deve estar mencionado na Certiddo de Nascimento. SO no ano
de 2017, contudo, que se determinou um modelo Unico de Certiddo em todo o territdrio
nacional, com o Provimento n° 63, de 14/11/17, do Conselho Nacional de Justica. O art.6°
traz: “o CPF seré obrigatoriamente incluido nas certiddes de nascimento, casamento e obito”.
Portanto, futuramente esse problema sera minimizado. Todavia, atualmente, temos, na escola,

os alunos que nasceram antes desse periodo. Assim, uma maneira de buscar resolver esse



99

problema seria uma intensa campanha da equipe escolar estimulando os pais a
providenciarem o CPF dos seus filhos.

Outra questdo é que o Educacenso é um sistema fechado e, por isso, hdo consegue
atender totalmente a modalidade EJA. As turmas que iniciam no primeiro semestre sdo
informadas no sistema, mas as turmas do segundo semestre ndo sao cadastradas devido ao
fato de a data base para informacdo de matricula no Censo Escolar ser até a Gltima quarta feira
de maio. Portanto, os alunos que pedem transferéncia do regular e vao para essa modalidade,
no segundo semestre, aparecem no relatério de “alunos transferidos e ndo admitidos apds em
nenhuma modalidade”. A Secretaria Estadual de Educacdo j& solicitou ao INEP um censo
diferenciado para a EJA, mas até o0 momento ndo foi disponibilizado.

H4, ainda, a questdo dos sistemas desarticulados de diario eletrbnico entre 0s entes
federados. A existéncia de um unico sistema eletronico facilitaria 0 monitoramento e a
localizagdo dos alunos. Importante ressaltar que essas agdes demandam a articulagéo entre
estado e municipio.

Na pesquisa percebeu-se que algumas das inconsisténcias se ddo por falhas na inser¢éao
e na conferéncia dos dados. Para sanar essas inconsisténcias, serdo apresentadas acdes de
melhoria no sistema de diério eletrénico. Observou-se também, com a pesquisa e até mesmo
no monitoramento realizado nas escolas, que o secretario fica com a maior responsabilizacdo
sobre o Censo Escolar. Portanto, para minimizar essas falhas, entende-se que, primeiro, deve-
se ter conhecimento da politica, principalmente por parte dos gestores, que sao definidos pelo
INEP como os principais responsaveis pelos dados do Censo Escolar. Outra questdo € que
mais atores precisam estar envolvidos nesse processo de organizagdo para a insercdo dos
dados, pois as a¢Oes na escola séo interligadas, como, por exemplo, inserir N0 processo 0s
orientadores que podem identificar os alunos que ndo estdo frequentando para que ndo sejam
inseridos na matricula inicial.

A escola precisa conhecer o Censo Escolar como politica que pode ser usada como
controle social, prestacdo de contas. Por meio do relatério de “Alunos transferidos e nao
admitidos apos em nenhuma modalidade”, 0 Conselho Tutelar pode identificar os alunos com
transferéncia retida, mas é necessario que o relatorio tenha informacdes fidedignas. Sendo
assim, por entender que a informacdo é o melhor processo para minimizar a distancia da
politica e melhorar o seu uso, que o acompanhamento e 0 monitoramento sdo acOes
importantes para garantir fidedignidade dos dados, o Plano de Acdo Educacional encontra-se
pautado em acOes que abordam esses dois temas. Portanto, serdo abordadas, na secdo 3.1,

acOes implementadas divididas em duas subsecdes: 3.1.1 Formacdo Continuada para Gestores
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e 3.1.2 Divulgacdo de politica para remediacdo da distorcao idade/série. Na se¢do 3.2, aces
a implementar que estdo divididas em: 3.2.1 Sistema de Diario Eletr6nico; 3.2.2 Formagao
para os conselheiros; 3.2.3 Formacéo para utilizacdo do Sistema Educacenso. Na secdo 3.3, 0
monitoramento e 0 acompanhamento das ac6es. Todas as acfes propostas buscam minimizar
0s problemas detectados com a pesquisa.

Para a formulacdo das proposi¢des que compdem o PAE desta pesquisa, fez-se

uso da ferramenta 5W2H cujos termos se apresentam no quadro a seguir.

Quadro 14 - Ferramenta 5W2H

What O que seré feito (etapas)

Why Por que seré feito (justificativa)

Where Onde sera feito (local)

When Quando seré feito (tempo, periodo)
Who Por quem sera feito (responsabilidade)
How Como sera feito (método)

How Quanto custara fazer (custo)
much

Fonte: Adaptado de Meira (2003).

3.1 Agdes implementadas

Na pesquisa, e principalmente no primeiro capitulo, foi destacada a importancia da
aproximacdo da politica com os atores que vao implementa-la. Sabe-se que, de acordo com a
legislacdo do Censo Escolar, o diretor é o responsavel por declarar os dados da sua escola no
Sistema Educacenso. Como ja abordado no capitulo 1, o curso do Censo Escolar do Programa
de Formacdo pela Escola € uma estratégia de formacdo utilizada pelo INEP, para que a
comunidade tivesse acesso a politica do Censo Escolar e ao Sistema Educacenso, conhecendo,
assim, suas funcionalidades e importancia. Em Rondonia, o curso foi oferecido devido a
necessidade de melhorar a insercdo de dados no sistema. Nas entrevistas, percebe-se que
ainda ha pouco envolvimento dos gestores na sistematica para insercdo e monitoramento dos
dados do Censo Escolar no Sistema Educacenso. Com a possibilidade de oferta do curso no

més de marco de 2018, viu-se a necessidade de implementar a acdo, antes da conclusdo do
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trabalho, para que, com mais informacdes, 0s gestores possam liderar a equipe e planejar
acdes que minimizem as inconsisténcias do Educacenso em 2018.

Outra acdo implementada foi o levantamento dos alunos que tinham direito a se
inscrever no programa Governo Federal que tem como objetivo oportunizar a conclusdo da
etapa em defasagem por meio de avaliagdo. Mesmo sabendo que essas agdes ndo resolvem o
problema da distor¢do idade-série, trata-se de uma oportunidade ofertada ao aluno que precisa
ser informado desse direito, que, muitas vezes, passa despercebido pela escola, mesmo com

toda divulgacdo na midia.

3.1.1 — Formagéo Continuada

A acdo realizada teve como objetivo a melhoria da insercdo dos dados, e aproximagao
da politica do Censo Escolar. A proposta foi criar estratégia de mobilizacdo para que os
gestores pudessem participar do curso do Censo Escolar do Programa de Formacéo pela
Escola. Essa acdo foi realizada em parceria com a Coordenacéo, a Tutora do Programa de
Formacé&o pela Escola e com a Coordenadora Regional e Geréncia Pedagdgica da CRE.

Quadro 15 — Oferta de formacé&o para os gestores

Etapa Detalhamento

O que seré feito? Mobilizacdo para participagdo dos gestores no curso sobre do Censo

Escolar do Programa de Formagdo pela Escola.

Por que seréa feito? Para que todos os gestores tenham conhecimento da politica do Censo
Escolar, a fim de que eles entendam os objetivos do Censo e a

importancia da inser¢do de dados fidedignos no Sistema Educacenso.

Onde sera feito? Coordenadoria Regional de Educagédo — CRE.

Quando sera feito? Fevereiro a abril.

Por quem sera feito? | Gerente Pedagdgica da CRE, Coordenadora Regional do Censo Escolar e

Tutora do Programa de Formacao pela Escola.

Como sera feito? A equipe da CRE vai mobilizar os gestores sobre a importancia e buscar
formas para que eles possam se matricular, enviando documento e

ajustando horérios e pré-requisitos.

Quanto vai custar? Alimentacdo para 0s dois encontros presenciais para 37 pessoas e

material de apoio como sulfite e impressao - R$500,00.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Para a realizacdo da acdo, foi necessario entrar em contato com a Coordenagdo do
Programa de Formacgé&o pela Escola, em Porto Velho, solicitando que os diretores fossem
dispensados do pré-requisito (conclusdo do curso de Competéncias Basicas) para realizacdo
do curso do Censo Escolar. A justificativa apresentada foram as atribuicdes dos diretores e a
importancia da formacédo diante da sua responsabilidade com a inser¢éo dos dados no Sistema
Educacenso. Apo6s a liberacdo, a Gerente Pedagdgica da CRE enviou memorando de
convocagdo para que os gestores participassem do curso. A Coordenadora Regional de
Educacdo também reforcou a importancia da participacdo dos gestores e, assim, foram
encaminhadas as fichas de inscrigdo para todos.

O curso foi iniciado pela tutora do Programa de Formacdo pela Escola no dia 16 de
marco com 37 cursistas, sendo: 21 diretores e vices, 3 secretarios, 0s outros cursistas sao
funcionarios de escolas e académicos. No primeiro encontro presencial, a Coordenadora
Regional do Censo Escolar destacou a importancia desse curso e orientou que o Plano
Operacional que deveria ser entregue como trabalho final fosse um planejamento real das
acdes que eles deveriam realizar com a equipe durante as etapas do Censo Escolar 2018.

Segundo os gestores, suas expectativas para o curso foram?:

Busco interatividade e troca de experiéncias, pois o conhecimento gue tenho
sobre o censo foi através da participacdo em reuniGes e conversas com
colegas de trabalho. (DIRETORA — Escola Buriti, apresentagdo em 16 de
marco 2018).

Tenho a pretensdo neste curso de aprimorar 0s conhecimentos sobre o Censo
Escolar e assim efetivamente contribuir para melhor desenvolvimento do
mesmo (DIRETORA - Escola Araca Boi, apresentacdo em 15 de marco
2018).

Minha expectativa € que 0 mesmo me proporcione conhecimentos para
poder colaborar com maior presteza ao fazer o censo de nossa Instituicao de
Ensino, quanto ao preenchimento dos formularios e os dados coletados o
mais transparente possivel (DIRETORA - Escola Banana Nanica,
apresentagdo em 13 de marco de 2018).

Sempre tive a necessidade de saber mais sobre o censo escolar, como
funciona. E através do censo que sdo construidas as politicas pablicas para a
resolucdo de problemas enfrentados pela populacdo que almejam
providéncias por parte dos nossos governantes” (DIRETORA — Escola Acali,
apresentacdo em 13 de margo de 2018).

E obter mais informacdes sobre a importancia do censo escolar para poder
colaborar mais e melhor com o censo da minha escola, quanto ao
preenchimento dos formularios e os dados coletados os mais transparentes
possiveis, para subsidiar o planejamento, a elaboracdo, a execucdo e o
encaminhamento das politicas publicas educacionais (DIRETORA — Escola
Cacau, apresentacdo em 12 de margo de 2018).

23 Dados disponibilizados pela tutora do Programa de Formagéo pela Escola, retirados da plataforma do curso do
chat de apresentacdo.
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Nas falas dos gestores, percebe-se que, em sua maioria, as expectativas sdo as mesmas
propostas para o oferecimento do curso, ou seja, que o conhecimento sobre a politica e suas
ferramentas possa melhorar o processo de inser¢do dos dados e diminuir as inconsisténcias. O

curso finalizou com 33 cursistas, sendo que trés dos desistentes sdo gestores.

3.1.2 Divulgacéo de politica para remediacdo da distor¢céo idade-série

Os dados do Censo Escolar mostram que muitos alunos estdo em distorcdo idade/série.
Na secdo 2.2, destacamos diferentes causas para o aluno ficar fora da escola, dentre as quais a
propria negligéncia dos pais. Na entrevista, a orientadora da Escola Café destacou que a
distorcdo pode ser uma das responsaveis pela transferéncia retida, porque o aluno acaba nédo
se enquadrando em uma série devido a idade. Sendo assim, opta pelo Encceja, programa
nacional que certifica os alunos que ndo concluiram a etapa na idade certa, por meio de
realizacdo de uma prova. Cabe destacar que essa acdo nédo resolve o problema da garantia do
direito de acesso e permanéncia do aluno na escola, sendo apenas uma forma de certificacéo.

A certificacdo, por sua vez, também ndo garante um ensino de qualidade, ou seja,
trata-se apenas de uma acao paliativa para resolver um problema que esta posto. Nao se
ignora que o problema da distor¢do idade-série, para ser resolvido, precisa de uma acdo
conjunta entre os entes federados, escolas, familias e 6rgaos de fiscalizacdo como MP e
Conselho Tutelar. Porém, buscando garantir que todos tenham acesso as informacdes e a seus
direitos, realizou-se uma acdo buscando assegurar o conhecimento dos alunos sobre uma

politica que garante o direito a conclusdo da etapa em distor¢do por meio da prova.

Quadro 16 — Divulgacao do Encceja nas escolas

Etapa Detalhamento
O que sera feito? Mobilizar os orientadores para que apresentem aos pais e alunos o
Encceja, divulgando seu edital e colaborando com a inscrig&o.

Por que seréa feito? Para oportunizar aos alunos conclusdo de uma etapa e sequéncia da outra
na idade certa.

Onde sera feito? Escolas Estaduais da Regional de Cacoal — Cre.

Quando seré feito? Abril
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Por quem seré feito? Coordenadora Regional do Censo Escolar em parceria com as escolas e
coordenadora do Encceja.

Como sera feito? Serd enviada para as escolas a lista de alunos com distorcéo por série,
juntamente com as informac6es para inscri¢do do Encceja. Em seguida, a
Coordenadora do programa vai realizar uma divulgacdo em todas as
escolas para sanar davidas.

Quanto vai custar? Deslocamento até as escolas, combustivel - aproximadamente R$500,00

Fonte: Elaborado pela autora

No primeiro momento, a Coordenadora Regional do Censo Escolar, utilizando a
ferramenta do diario eletronico, realizou o levantamento dos alunos por escola/série, que
estavam aptos para fazer a avaliacdo. Segundo o edital do programa, 15 anos para 0 Ensino
Fundamental e 18 anos para o Ensino Médio, completos até a data da prova. Em seguida, foi
encaminhado um email para todas as escolas com orientagdes sobre a inscricdo do Encceja
solicitando que elasrealizassem divulgacdo para os alunos da lista encaminhada e
acompanhassem 0s interessados no processo de inscricdo. O email foi enviado no dia 16 de
abril de 2018, quando iniciaram as inscricbes do Encceja. A Coordenadora Regional de
Educacdo também reforcou as orientagfes junto aos diretores, destacando que essa é uma
acdo que pode reduzir o numero de alunos em distorcao idade/série.

Com essa acdo, percebeu-se que as escolas possuem uma grande quantidade de alunos

em distorcao, conforme apresentado na tabela 5.

Tabela 5 - Alunos em distorcao por escola aptos para realizar o Encceja

NOME FICTICIO | QUANTIDADE DE | QUANTIDADE DE ALUNOS

DA ESCOLA ALUNOS DO ENS. | DO ENS. MEDIO 2017
FUNDAMENTAL 2017

Manga 2 -

Graviola 27 -

Banana Nanica 16 -

Cafe 13 67

Cupuagu 13 -

Jambo 7 24

Cacau 3 54

Buriti - 33

Acai 11 -

Araca Boi 7 -
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Jatoba 15 -
Pupunha - 12
Lima&o Thaiti 6 -
Jambu - -

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do diario eletrénico

Podemos visualizar que as escolas que atendem ao Ensino Médio possuem maior
namero de alunos em distor¢do, o que pode ser um reflexo dos alunos que ja saem do Ensino
Fundamental acima da idade considerada ideal. Na tabela, as escolas que ndo tém informacao
de alunos em determinados segmentos sao aquelas que ndo os oferecem, A Escola Jambu, por
exemplo, atende apenas aos anos iniciais e ndo apresenta alunos com idade de 15 anos para
realizar a prova com objetivo de concluir o Ensino Fundamental.

As planilhas enviadas para as escolas foram organizadas para que elas identificassem o
nome dos alunos, a idade e a série que estdo cursando, para, assim, facilitar sua localizacéo.
Na tabela ndo foram inseridos os alunos das Ultimas séries de cada etapa (9 E.F. e 3 E.M.), ja
que estdo concluindo o ciclo, conquanto tenha sido sugerido que as escolas também
divulgassem para esses alunos, os quais também teriam direito a realizagdo da prova. N&o foi
possivel identificar, por meio da Coordenacdo Regional do Censo Escolar, os alunos em
distorcdo do Ensino Médio do campo, ja que eles ndo estdo cadastrados no diario eletronico.
Portanto, foi solicitado que as escolas divulgassem para os alunos, enviando o relatério do
Educacenso de 2017, emitido em 25 de setembro de 2017, que apresentou 70 alunos em
distorcao distribuidos nas turmas do 1° e 2° anos. Os quadros foram enviados conforme figura

9 que apresenta alunos da Escola Café.



Figura 9 - Alunos com idade para se inscreverem no Encceja da Escola Café

Fonte: Print do instrumental utilizado pela Cre Cacoal.

ORD|NOME|IDADE|SERIE| [ORD|NOME|IDADE|SERIE| [ORD|NOME [IDADE|SERIE
15 A 28 20 1D 55 23 2B
15 7A 29 20 1D 56 19 2B
15 7B 30 21 1D 57 21 2B
15 7B 31 18 1D 58 18 2B
15 8A 32 22 1D 59 22 2B
16 8A 33 18 1D 60 18 2B
15 8A 34 19 1D 61 19 2B
15 8A 35 19 1E 62 18 2B
15 8B 36 20 1E 63 23 2B
15 8B 37 20 1E 64 18 2B
15 8B 38 21 1E 65 18 2C
16 8B 39 20 1E 66 18 2C
15 8B 40 20 1E 67 20 2C
20 1C 41 19 1E 68 20 2C
18 1C 42 18 1E 69 18 2C
20 1C 43 18 2A 70 19 2C
24 1C 44 18 2A 71 23 2C
18 1C 45 18 2A 72 18 2C
19 1C 46 18 2B 73 18 2C
18 1C 47 18 2B 74 27 2C
18 1C 48 27 2B 75 20 2D
20 1D 49 19 2B 76 18 2D
24 1D 50 19 2B 77 21 2D
18 1D 51 20 2B 78 18 2D
19 1D 52 18 2B 79 20 2D
20 1D 53 18 2B 80 20 2D
20 1D 54 21 2B

Na proxima secdo, serdo apresentadas propostas de acdes que visam melhorar o

processo de insercdo de dados e de aproximacdo com a politica do Censo Escolar.

3.2 Agdes a implementar
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Nesta secdo, serdo apresentadas acOes que podem ser realizadas para melhoria das

inconsisténcias diagnosticadas na pesquisa. Uma acdo constitui uma sugestdo para a

Secretéria Estadual de Educacéo, voltada para o sistema de diario eletrbnico, e as outras duas

estdo focadas na formacdo que sera realizada pela Coordenadora Regional do Censo Escolar

em parceria com a Tutora do Programa de Formacao pela Escola.
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3.2.1 Sistema de Diario Eletrénico

O Estado de Ronddnia utiliza o sistema de diario eletrénico no qual séo realizadas as
matriculas e inseridos os dados referentes a vida escolar dos alunos. Esse sistema, se estivesse
adequado aos formularios do Sistema Educacenso, poderia facilitar a insercdo dos dados e
diminuir as inconsisténcias por meio da migracao das “informacdes educacionais por meio de
arquivos texto (txt), caso as redes ou instituicoes de ensino possuam sistemas proprios”
(BRASIL, 2015, p. 86). Para essa migracdo de dados, o sistema deve ter um layout conforme
o divulgado pelo INEP. Diante disso, a proposta de acdo serd a adequacdo do sistema de

diério eletrénico para migragdo dos dados.

Quadro 17 — Adequacao do sistema de diario eletrénico para migracao dos dados

Etapa Detalhamento

O que sera feito? Adequacdo do sistema de diario eletronico de acordo com o layout do INEP

para que os dados possam ser migrados.

Por que seréa feito? Para diminuir as inconsisténcias, pois assim o0s responsaveis utilizardo um
Unico sistema e o trabalho de insercao de dados sera apenas uma vez,
facilitando, principalmente, a conferéncia dos dados.

Onde sera feito? Secretaria Estadual de Educacéo RO.
Quando sera feito? 2019
Por quem sera feito? Equipe do CTI da Seduc, responsével pela programacao do diério
eletronico.
Como seré feito? A equipe precisa conhecer as exigéncias de layout para migracao dos

dados, adequando os termos utilizados no diario com o Educacenso e

acrescentando as modalidades e projetos que o sistema atende.

Quanto vai custar? A Seduc ja possui uma equipe de programacao, ou seja, ndo havera custos

adicionais.

Fonte: Elaborado pela autora
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3.2.2 Formacdo para os Conselhos

O Censo Escolar precisa ser conhecido por toda a equipe, principalmente pelos
membros dos conselhos que tém a funcdo de realizar o controle social das politicas
educacionais. Assim, uma das a¢des serd mobilizar para que o Conselho Escolar e Conselho
Tutelar participem do curso do Programa de Formacao pela Escola. Além disso, nas escolas

onde o grémio tem alunos com 16 anos, € importante inclui-los no curso.

Quadro 18 — Oferta de formacéo para os Conselhos

Etapa Detalhamento

O que seré feito? Mobilizac&o para que os membros do Conselho Escolar, Tutelar e
membros do Grémio Estudantil conhegam o curso de Formagé&o pela

Escola sobre o Censo Escolar e matriculem-se.

Por que seré feito? Para que as pessoas responsaveis pelo controle social possam conhecer
0s objetivos da politica do Censo Escolar e como o Sistema Educacenso
pode ser usado para controle social por meio dos seus relatorios.

Onde sera feito? Coordenadoria Regional de Cacoal — CRE.
Quando seré feito? Agosto a setembro
Por quem seré feito? Coordenadora Regional do Censo Escolar e Tutora do Programa de

Formacdo pela Escola

Como sera feito? Serd realizada uma mobilizacdo com os gestores para que incentivem 0s
membros do Conselho Escolar e Grémio Estudantil para realizar o curso.
Também serdo realizadas visitas para apresentar o curso nas escolas. Por
meio de oficio, serd enviado convite aos membros do Conselho Tutelar e

agendamento da visita para explanagéo sobre o curso.

Quanto vai custar? Alimentacdo para 0s 2 encontros presenciais para 40 pessoas e material
de apoio impressao - R$500,00.
Deslocamento combustivel 40km — R$ 200,00.

Fonte: Elaborado pela autora

Isso sera divulgado nas escolas, em parceria com 0s gestores, para que eles estimulem
a adesdo dos membros do Conselho Escolar. O curso serd oferecido aos membros do
Conselho Tutelar, visto ser importante para a boa execucdo de suas funcgbes. O curso sera

realizado conforme a metodologia do Programa de Formacéo pela Escola com dois encontros
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presenciais e atividades on-line. Essa acdo é importante, pois, como ja vimos, os cidadaos
precisam assumir a tarefa de participar da gestdo publica exercendo o controle social, sendo a
escola um espaco ideal para o inicio dessa acdo. Na&o foi inserido o Conselho do
CACS/Fundeb nessa acdo, pois existe, como citado no texto, a cartilha de orientagcdo sobre o
Censo Escolar especifica para esse conselho, a qual foi encaminhada pela Coordenadora
Regional do Censo Escolar, no dia 17 de abril de 2018, para a atual presidente, que também se
colocou a disposicdo para mais orientacdes sobre o Sistema Educacenso. Os membros do
CACS também foram convidados para participar do treinamento do Censo Escolar.

Na préxima subse¢do, vamos apresentar uma agdo mais técnica de treinamento para
utilizacdo do sistema. Essa agdo é importante devido ao fato de o Educacenso ser uma

plataforma com formularios e nomenclaturas especificos.
3.2.3 Formacado para utilizagdo do Sistema Educacenso

Na pesquisa, identificamos que alguns alunos apresentados no relatério ndo foram
inseridos no Sistema Educacenso. Portanto, € fundamental que os responsaveis pela insercéo
dos dados tenham conhecimento de todas as ferramentas do sistema para evitar, assim, falhas

de insercdo de dados.

Quadro 19 — Treinamento para utilizacdo do Sistema Educacenso

Etapa Detalhamento
O que sera feito? Treinamento para conhecimento e utilizacdo das ferramentas do Sistema

Educacenso para diretores, secretérios, orientadores, supervisores
coordenadores de programas e sala de AEE, membros do conselho escolar e
grémio estudantil, Coordenadora do Censo Escolar municipal e diretores e
secretarios das escolas privadas. Total de 100 pessoas no inicio, no segundo

momento, 40 pessoas.

Por que serd feito? | Para que os responsaveis pela inser¢do dos dados possam ter conhecimento
das ferramentas do sistema e para que a equipe escolar tenha conhecimento

de como funciona o Censo Escolar e Sistema Educacenso.

Onde sera feito? Coordenadoria Regional de Cacoal — CRE.

Quando sera feito? Matricula Inicial e Situacdo aluno serdo marcadas em 2019

Por quem seré feito? Coordenadora Regional do Censo Escolar
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Como sera feito? O treinamento serd realizado em 2 momentos: 1 de informes do Censo

Escolar /Sistema Educacenso, 2 de Navegacdo Guiada.

Quanto vai custar? Coffee breack para 100 pessoas - R$ 200,00.

Fonte: Elaborado pela autora

No treinamento da matricula inicial, o primeiro momento tem o objetivo de
sensibilizar a equipe escolar apresentando como o Censo Escolar funciona, qual é a funcdo do
Sistema Educacenso, quem pode ter acesso ao sistema, a divisao das etapas e quais dados sao
inseridos em cada uma delas. Destaca-se, também, como cada componente da reunido pode
auxiliar o responsavel pela inser¢do dos dados. Por exemplo: os professores do Atendimento
Educacional Especializado podem enviar a lista dos alunos com necessidades especiais € 0s
recursos de que esses alunos necessitam. Com essas pequenas a¢des em equipe, O processo
fica menos burocratico e mais fidedigno.

No segundo momento, ficardo apenas o0s responsaveis pela inser¢cdo dos dados no
Sistema Educacenso: diretores, secretarios e auxiliar de secretaria. Nesse momento, serd
realizada a chamada “Navegacdo Guiada” durante a qual sdo passados detalhadamente os
formulérios de cada etapa, informando os dados que devem ser inseridos em cada item e
tirando as duvidas dos programas especificos, como Correcdo de Fluxo, Progressao Parcial,
Programa Novo Mais Educacdo etc. Normalmente, o curso € realizado na abertura das etapas,
para que 0s responsaveis, com as davidas sanadas, possam iniciar 0 processo de insercdo dos
dados.

Conhecer o sistema é essencial, mas criar uma cultura de monitoramento das ac6es
realizadas para conferéncia das informac6es inseridas € muito importante para que os dados
estejam corretos. Portanto, na secdo subsequente, vamos abordar acdes de monitoramento e

acompanhamento do trabalho.

3.3 Monitoramento e acompanhamento das ac6es

Durante a pesquisa, mostrou-se a importancia da realizacdo do monitoramento e do
acompanhamento das acGes ndo apenas por parte da escola, mas também por parte da
Coordenacdo Estadual e Regional. Essa acdo foi realizada com o objetivo de diminuir as
inconsisténcias e de também criar uma cultura de conferéncia dos dados entre os atores

responsaveis pela sua insergéo.
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Quadro 20 — Realizacdo de monitoramento e acompanhamento da insercdo dos dados

Etapa Detalhamento
O que sera feito? Monitorar, por meio do Sistema Educacenso, as a¢Ges realizadas e

organizar um cronograma de conferéncia nas escolas. Comparar os dados

do Educacenso com o diario eletrbnico.

Por que seré feito? Para diminuir as inconsisténcias de insercdo dos dados e para estimular a

pratica de monitoramento das a¢des pelos gestores e secretarios.

Onde sera feito? Escolas Estaduais da Regional de Cacoal — CRE.

Quando sera feito? Nas duas etapas do Censo Escolar — Matricula Inicial e Situacdo Alunos,
conforme cronograma da portaria 254/INEP/ABRIL/2018.

Por quem sera feito? Coordenadora Regional do Censo Escolar em parceria com as escolas.

Como seré feito? Inicialmente seré feito 0 acompanhamento pelo Sistema Educacenso.
15 dias antes do fechamento do sistema, sera feito um cronograma de
visita para conferéncia dos dados inseridos com os dados do diario
eletrénico, utilizando instrumental especifico para cada etapa.

Quanto vai custar? Deslocamento até as 24 escolas, combustivel aproximadamente 200km
R$ 2000,00 para as duas etapas.

Fonte: Elaborado pela autora

Primeiramente, realiza-se o acompanhamento no Sistema Educacenso, verificando as
escolas que ainda ndo iniciaram a inser¢do dos dados. Com a finalizacdo das insercdes, sera
realizado um cronograma de conferéncia com o responsavel pela insercdo dos dados, que sera
enviado por email para as escolas. Apds o fechamento do sistema, acompanha-se o0 envio dos
relatorios para identificar as inconsisténcias e informar os responsaveis para corregéo.

Na segunda etapa do Censo Escolar, ao final do processo de inser¢do dos dados no
Sistema Educacenso, sera solicitada a geracdo do relatério de “alunos transferidos e ndo
admitidos apos em nenhuma modalidade” € que cada escola relacione o destino informado no
livro de transferéncia. Com esses dados, sera realizada uma busca de aluno por aluno no
diario eletrbnico para identificar os alunos que estavam em escolas estaduais e ainda ndo
haviam sido admitidos apds no Sistema Educacenso. Também sera enviada, para a Semed, a
relacdo de alunos que informaram transferéncia para escolas municipais e, para a Seduc, as
transferéncias para outros estados.

Essa acdo é importante ndo apenas pela Coordenadora Regional do Censo Escolar,

mas também deve acontecer na escola apds a insercdo dos dados em parceria com a equipe.
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Com essa acdo, a coordenadora vai demonstrando a importancia de retomada para que 0s
responsaveis pela insercdo dos dados possam criar essa rotina na escola. A Coordenagdo
Estadual do Censo Escolar também realizou esse trabalho em Cacoal, mas de forma amostral,
visitando apenas trés escolas que apresentaram o trabalho de conferéncia, realizado em
parceria com a Coordenadora Regional, apresentando o instrumental.

Na pesquisa, identificamos alunos que realmente ficaram fora da escola. Conseguimos
detectar alguns motivos para essa auséncia, porém, ha necessidade de uma pesquisa mais
aprofundada a fim de averiguar por que isso tem ocorrido.

Frente ao exposto, na proxima secdo, serdo apresentadas as consideracGes finais do
trabalho até aqui realizado, enfatizando que ele foi um recorte das escolas estaduais de
Cacoal. Diante da amplitude do Censo Escolar em nivel nacional, a pesquisa pode ser
utilizada para despertar a importancia do tema, motivando, assim, novas pesquisas e/ou

aprofundamentos.
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CONSIDERACOES FINAIS

ApOs as argumentacBes apresentadas, objetiva-se, neste momento, tecer algumas
consideracdes finais a respeito da investigacdo realizada até aqui. Cabe destacar que a
pesquisa teve como base de andlise a delimitacdo de trés escolas, que foram definidas
conforme critérios ja apresentados. A partir dos resultados da investigacao, foram analisados
os dados e elencados os resultados das anélises. Portanto, as consideragdes aqui feitas ndo
podem ser vistas como uma analise definitiva sobre o caso estudado. Elas podem, sim, ser
consideradas uma sintese e utilizadas como ponto de partida para futuras e novas
investigacoes.

A pesquisa foi desenvolvida para que os resultados pudessem atingir os objetivos
definidos no inicio do caso de gestdo, tendo, como objetivo geral, analisar o preenchimento e
0 monitoramento do Educacenso a partir do relatorio de “alunos transferidos e ndo admitidos
apos em nenhuma modalidade” no ano vigente na rede estadual de Cacoal (RO) e propor um
Plano de Acdo Educacional. A metodologia e os instrumentos utilizados foram escolhidos
para que os objetivos definidos pudessem ser atingidos e, assim, fosse possivel responder a
questdo de investigacdo: “como se da o processo de inser¢do e monitoramento dos dados do
Censo Escolar nas escolas na rede estadual de Cacoal — RO?

Com a proposta de apresentar as evidéncias que comprovassem a importancia dessa
pesquisa, 0 capitulo 1 apresentou um breve histérico do Censo Escolar como politica e as
funcionalidades do Sistema Educacenso que € utilizado como ferramenta para coleta, analise,
sintetizacdo e divulgacdo dos dados. O leitor péde conhecer como é organizado o sistema de
coleta de dados e por que o Censo Escolar é considerado uma politica de centralizacdo do
governo, apresentando os programas federais que utilizam sua base de dados. Também foi
possivel identificar os atores responsaveis e suas atribui¢cbes dentro da politica do Censo
Escolar. O texto apresentou, ainda, o0 objeto de estudo da pesquisa, que foi o relatério de
“alunos transferidos e ndo admitidos apos em nenhuma modalidade”, apresentando as
evidéncias das escolas de Cacoal e definindo a delimitacdo da pesquisa. Nesse capitulo, pode-
se compreender como se da a politica do Censo Escolar e como funciona o Sistema
Educacenso, além de ter sido apresentado como é realizado o acompanhamento por parte do
INEP, Seduc e Coordenacdo Regional do Censo Escolar junto as escolas. Percebe-se, assim, a
importancia do Censo Escolar como politica de centralizagdo de recursos e o Educacenso

como ferramenta descentralizada para recenseamento educacional. Nesse sentido, ressalta-se a
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importancia de se terem informacdes fidedignas, pois os dados sdo utilizados para
programas/politicas que buscam melhorar a qualidade da educagé&o.

Ap0s conhecer as informacBes necessarias para compreender o processo da pesquisa,
no capitulo 2, foram apresentados os resultados, divididos em 4 eixos. Com base na teoria,
buscou-se refletir e compreender o contexto da politica do Censo Escolar e os resultados da
pesquisa. No primeiro eixo - Sistemas Educacionais e Descentralizagcdo - abordamos que a
politica do Censo Escolar e o Sistema Educacenso foram desenvolvidos atendendo a dinamica
do novo sistema federativo brasileiro instituido a partir da Constituicdo Federal de 1988 e
como o federalismo influenciou na dinamica educacional e nas decisbes da organizagdo dos
sistemas de ensino. Pdde- se concluir, de acordo com a pesquisa, que as escolas compreendem
o Sistema Educacenso como bem organizado e de facil utilizacdo, além de identificar que os
dados do relatorio de “alunos transferidos e ndo admitidos apés em nenhuma modalidade”
néo retratam fielmente a realidade educacional das trés escolas pesquisadas.

No segundo eixo, que teve como tema - Direitos de Aprendizagem: um olhar sobre a
garantia de acesso e permanéncia no municipio de Cacoal -, foi realizada uma discussdo
sobre a educacdo como direito social, publico e subjetivo, destacando que o Estado tem o
dever de ofertar e, principalmente, de garantir a permanéncia do estudante. Com os dados da
pesquisa, percebe-se que, ndo raro, a falta de estrutura socioecondmica dificulta a
permanéncia do estudante, pois, devido as condi¢Bes da familia, ele se sente obrigado a
trabalhar para ajudar na renda familiar. Foi abordado também que, por ser um direito
subjetivo, muitas vezes a educacdo precisa ser exigida. Para isso, existem as instituicdes,
como o MP, que cobram dos responsaveis (Estado e Familia) a garantia desse direito.
Também abordamos o Conselho Tutelar como principal parceiro dessas instituicbes, por
serem eles que fazem a interligacao escola/familia/MP. Concluiu-se que as instituicdes ainda
tém dificuldade na realizacdo de acBes para localizar alunos com transferéncia retida, ndo
existindo, atualmente, estratégias para que isso aconteca, apenas aclGes para alunos
infrequentes, o que dificulta a localizagio desses alunos.

Com o tema - Cultura Organizacional e Gestdo Escolar em Cacoal (3° eixo0), vimos
como a cultura da escola pode influenciar na implementacdo de politicas publicas e na
organizacdo da rotina da escola e qual o papel da gestdo escolar nesse contexto. A pesquisa
das trés escolas apontou que, na maioria das vezes, o principal responsavel pela insercdo dos
dados do Censo Escolar € o secretario, ndo tendo sido identificada uma cultura de acdo
sistematizada pelo gestor escolar para monitoramento dos dados inseridos. Percebe-se que ndo

h&d um planejamento de organizacdo desse momento por parte da maioria dos gestores das
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escolas pesquisadas. Eles apenas acompanham, perguntando se estd tudo certo e se estdo
seguindo os prazos.

Na pesquisa identificou-se que seria importante abordar o tema - Controle Social e a
Atuacdo dos Conselhos no Municipio de Cacoal (4° eixo), principalmente porque
identificamos, com os estudos, que o Censo Escolar, por meio do Sistema Educacenso, além
de levantamento de dados estatisticos educacionais, também é utilizado para controle social
das politicas e recursos enviados pelo governo. Embora saibamos que o controle social deve
ser realizado por todo cidaddo, vimos que, normalmente, sdo organizadas instituicdes
representativas como os conselhos, como, por exemplo, o Conselho Escolar e o Conselho do
Fundeb (CACS). Diante da pesquisa, identificou-se que, nas trés escolas, ndo existem agoes
especificas de controle para o Censo Escolar e para verificacdo dos dados inseridos no
Sistema Educacenso.

Apos o levantamento e andlise dos dados, apresentamos os achados da pesquisa e, a
partir deles, apresentaram-se agdes que tinham como objetivo minimizar as inconsisténcias do
relatério de “alunos transferidos e ndo admitidos apos em nenhuma modalidade” e de
aproximacdo da politica aos atores responsaveis. Portanto, foram expostas acdes para
melhoria do sistema de diario eletrbnico do estado, para que os dados possam ser migrados
para 0 Educacenso, diminuindo, assim, o trabalho de insercdo em dois sistemas,
possibilitando, com isso, mais a¢Ges de monitoramento. De posse dos resultados, viu-se a
necessidade de formacdes, dado o fato de que quanto mais informacdo, maior serd a
apropriacdo da politica pelos atores envolvidos. A pesquisa também apresentou o
monitoramento como importante ferramenta para diminuicdo das inconsisténcias. Portanto,
foi planejada uma acdo de intensificagdo de monitoramento nas etapas do Censo Escolar.
Diante da nova politica apresentada para reducdo da distor¢ao idade/série, foi realizada uma
acao de divulgacdo do Encceja, destacando que essa politica ndo vai diminuir o problema da
distor¢cdo idade-série causado também pela retencdo de transferéncia, como apresentado na
pesquisa, mas que se pode diminuir um problema que esta posto e oportunizar a escolha do
estudante em concluir a etapa por meio da avaliacdo. Cabe aqui deixar claro que nao é
objetivo desta pesquisa discutir que essa avaliacdo vai garantir o direito ao ensino de
qualidade, sendo apenas uma acdo que oportuniza que o estudante conclua a etapa e
defasagem.

A partir de todos os dados apresentados e andlises realizadas com base nas trés
escolas pesquisadas, pode-se concluir que a investigagdo conseguiu atingir o objetivo

proposto. Com o monitoramento realizado, foi possivel conseguir identificar como se da a
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realizacdo da insercdo dos dados nas escolas, podendo-se elencar as principais inconsisténcias
apresentadas no relatério de “alunos transferidos e ndo admitidos apos em nenhuma
modalidade”, como ID duplicado, nédo insercdo dos alunos na escola de destino, falta de
abrangéncia do censo em todas as etapas da EJA. Com isso, foi possivel responder a questdo
de investigacdo de como se d& o processo de inser¢do e monitoramento dos dados do Censo
Escolar nas escolas da rede Estadual de Cacoal-RO.

Além disso, desmitificou-se também uma hipotese apresentada na introducdo de que
as escolas estaduais em Cacoal compreendem o Censo Escolar apenas como indicador do
IDEB e para repasse de recursos (quantidade de alunos da matricula inicial) e se essas
preocupacdes influenciam as inconsisténcias apresentadas no relatério. Como a quantidade de
recursos enviados para a escola é definida pela matricula inicial informada no Sistema
Educacenso, poder-se-ia informar os alunos como transferidos para nao influenciar na nota do
IDEB. Todavia, com o monitoramento in loco realizado pela Seduc e pela Coordenadora
Regional do Censo Escolar, pode-se perceber que a maioria das escolas ndo insere alunos que
ndo estdo frequentando sé para aumento da matricula.

Conforme a entrevista realizada com os trés gestores, todos destacaram a importancia
da ndo permanéncia desses alunos na matricula inicial, caso se confirme que realmente
desistiram antes da data base do Censo Escolar. Percebe-se que, com o monitoramento, a
diminuicdo dos alunos no relatdrio de “alunos transferidos e ndao admitidos apdés em nenhuma
modalidade ”’, em 2017, no municipio, para 411 alunos e 288 nas escolas estaduais. O trabalho
realizado em parceria com o0s secretarios foi importante para reducdo desse numero. Ainda
que ndo seja um namero tao significativo, nesse processo, eles perceberam a importancia de
retomar as acoes realizadas e conferir os dados.

Isso posto, podemos concluir que, devido a essas inconsisténcias, o relatério de
“alunos transferidos e ndo admitidos apos em nenhuma modalidade” ndo pode ser utilizado
ainda como ferramenta de governo para que as instituicbes como MP e Conselho Tutelar
possam identificar os pais que ficam com a transferéncia retida, pois ndo apresenta dados
totalmente fidedignos. Assim sendo, é fundamental um olhar mais atento para ele, ajustando
essas inconsisténcias, pois € uma ferramenta importante para identificar alunos que ficam
foram da escola e ndo s&o caracterizados nos sistemas como evadidos.

Na pesquisa, destacou-se a dificuldade de monitoramento porque Estados e Municipio
possuem sistemas diferentes. Por isso, é fundamental destacar a definicdo de um sistema de
educacéo articulado, coerente e operante que, segundo Saviani (2010), pode ser chamado de

“Sistema Nacional de Educag@o”, sendo “a unidade dos varios aspectos ou servicos
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educacionais mobilizados por determinados pais, intencionalmente reunidos de modo a
formar um conjunto coerente que opera eficazmente” (SAVIANI, 2010, p. 381). Esse
contexto poderia proporcionar um unico sistema de diario eletrébnico, no minimo dentro do
estado, possibilitando, assim, que os dados inseridos no Censo Escolar pudessem ser
monitorados e até mesmo migrados desse sistema. Com o monitoramento, foi possivel
localizar alunos que estavam matriculados em escolas estaduais, porque existe um sistema,
mas ndo foi possivel verificar a situacdo dos ndo encontrados, se foram para uma escola
municipal a qual deixou de inserir a informacgéo no Educacenso.

E importante destacar que essa seria apenas uma ferramenta de melhoria da coleta de
dados, mas que o INEP ainda necessita realizar uma articulacdo melhor no Educacenso do
ensino regular e EJA. Os dados apresentados nesta pesquisa foram apenas um recorte das
escolas estaduais. Com certeza, uma pesquisa mais aprofundada poderia apresentar novos
olhares e resultados que pudessem ajudar na apresentacdo fidedigna dos dados do relatério
utilizado como objeto da pesquisa, possibilitando, assim, que os estados possam utilizar essa
ferramenta como acdo para diminuir os casos de transferéncia retidas. Destacamos, aqui,
como o Censo Escolar, por meio do Sistema Educacenso, pode nos trazer subsidios para
debater temas pouco abordados, como, por exemplo, a transferéncia retida. Na pesquisa
iniciamos uma breve abordagem que pode levar a estudos mais aprofundados sobre o tema.

Essas foram algumas proposicdes e indagacdes que podem levar a novos olhares e pesquisas.
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APENDICES

APENDICE A: QUESTIONARIO PARA SECRETARIO E DIRETOR ESCOLARES

/®ppcp ...
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

Faculdade de Educacéo / Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educagéo

Programa de Pds-Graduacdo Profissional

INSTRUMENTO DE PESQUISA COM OS RESPONSAVEIS (SECRETARIO,
DIRETOR) PELA INSERCAO DOS DADOS DO CENSO ESCOLAR.

O instrumento de pesquisa tem como objetivo identificar como os usuérios do Sistema
Educacenso percebem suas funcionalidades, destacando as dificuldades e facilidades no
processo de insercdo dos dados. Serd realizada em sistema on-line, enviada por drive, a todas
as escolas diretamente ligadas a coordenacdo da autora, que, neste caso, sdao 16 escolas
estaduais. O principal publico-alvo é o diretor — que, segundo a portaria do Censo Escolar, é o
principal responsavel pela declaracdo das informacGes do Censo Escolar — e o Secretario —

gue, na maioria das escolas, € o responsavel por executar essa agao.

1) Qual o seu perfil no Censo Escolar e quais agdes realiza?
) Gestor Escolar — Superusuério (fecha o sistema)
) Gestor Escolar — Superusuério (insere os dados e fecha o sistema)

(
(
() Secretario Escolar — Superusuério (insere dos dados e fecha o sistema)
() Secretario Escolar — Superusuério (insere os dados)

(

) Técnico de Secretaria Escolar — Executor (Insere os dados)
2) O Sistema Educacenso:
( ) possui as informacgdes muito bem organizadas e de facil acesso;

( ) as informagdes estdo pouco organizadas, dificultando o acesso a algumas funcionalidades.

3) Qual a principal dificuldade que vocé enfrenta no Sistema para inserir os dados?
( ) conex&o de internet lenta



126

( ) Sistema costuma travar

( ) dificuldade de compreender o sistema

4) Sobre os prazos de insercdo e conferéncia dos dados no Sistema, vocé avalia como:

( ) Suficiente ( ) Insuficiente

4.1 Se a resposta anterior foi insuficiente, indique qual seria o tempo ideal:

5) Sobre as formacg6es oferecidas para 0 uso do Sistema, vocé as define como:
() adequadas
() adequadas na maioria das vezes

() inadequadas

5.1) Se, na resposta anterior, vocé apontou a formagdao como inadequada, justifique abaixo a

sua resposta.

6) Como os dados da sua escola séo inseridos no sistema?

( ) Importagéo de um sistema eletronico

( ) Digitagcdo com base nos dados de um sistema eletronico
( ) Digitacdo com base em dados em documentos off-line

( ) Digitacdo com base nos dados de um sistema eletronico e documentos off-line.

7) No processo de cadastramento de alunos, qual a principal dificuldade que vocé percebe no
Sistema?

( ) localizacao dos alunos

( ) insercéo de novos dados

( ) outro:

8) Os relatérios de perfis que sdo gerados pelo Censo Escolar sdo utilizados pela equipe
escolar?

( ) Nao

( ) Sim, para uso exclusivo da secretaria

( ) Sim, eles sdo impressos quando alguém da equipe solicita

( ) Sim, eles sempre s&o impressos e compartilhados com a equipe;
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9) Os relatérios sdo utilizados com quais objetivos pela equipe escolar?

10) Qual a importancia do Censo Escolar?
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APENDICE B: ROTEIRO DE ENTREVISTA

/®ppcp ..
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

Faculdade de Educacéo / Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacgéo

Programa de Pds-Graduacéo Profissional

ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM OS RESPONSAVEIS (SECRETARIO,
DIRETOR) PELA INSERCAO DOS DADOS DO CENSO ESCOLAR

Tem como principal objetivo conhecer como se da a organizacdo da escola para a insercao
dos dados no sistema. Sera realizada nas trés escolas definidas como objeto da pesquisa. A

entrevista sera gravada e posteriormente transcrita para tabulacao e andlise.

| — Dados do entrevistado:
1. H& quanto tempo atua na area de educacgdo?
2. Ha quanto tempo como Diretor e/ou Secretério?

I1- Questdes sobre a organizacdo para insercdo dos dados no Censo Escolar:

1. Como a equipe se organiza para separar os documentos para insercdo dos dados no Sistema
Educacenso?

2. Quem é o principal responsavel pela inser¢do dos dados

3. O responsavel recebe auxilio de alguém? Quem?

4. Como é realizada a conferéncia dos dados inseridos no sistema?

5. A escola consegue seguir a data base de 31/05 para insercao dos dados? Se ndo, por qué?

6. Algumas escolas inserem na matricula inicial os alunos infrequentes. Por que é feita essa
pratica? Na sua escola € feito dessa maneira?

7. Vocé considera o Sistema seguro e capaz de realizar um retrato fidedigno da escola? Por

qué?
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APENDICE C: ROTEIRO DE ENTREVISTA

/®ppcp ..
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

Faculdade de Educacéo / Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacgéo

Programa de Pds-Graduacéo Profissional
ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM O ORIENTADOR ESCOLAR

Tem como principal objetivo identificar como é organizado o processo de transferéncia na
escola e como o orientador visualiza 0 Censo Escolar. Sera realizada nas trés escolas definidas
para objeto da pesquisa. A entrevista serd gravada e posteriormente transcrita para tabulagéo e

analise.

| — Dados do entrevistado:
1. H& quanto tempo atua na area de educacgdo?
2. Ha quanto tempo atua como orientador escolar nesta escola?

3. Vocé ja participou de alguma formacao do Censo Escolar?

I1- Questdes sobre o trabalho da orientacéo escolar e a vinculagdo com o Censo Escolar:
1. Como ¢é organizado o processo de emissdo de transferéncia na escola?

2. Que trabalho é realizado com os alunos infrequentes?

3. Como vocé percebe a evasdo escolar? (causas, consequéncias e propostas para reducao.)

4. Vocé tem conhecimento dos relatérios gerados pelo Censo Escolar? Qual é o mais usado
pela orientagdo?

5. Em sua opinido, por que muitos pais pegam transferéncia e ndo matriculam o filho em outra

escola?
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APENDICE D: ROTEIRO DE ENTREVISTA

/®ppcp ..
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

Faculdade de Educacéo / Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacgéo

Programa de Pds-Graduacéo Profissional
ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM O CONSELHO TUTELAR

Tem como principal objetivo identificar se o conselho tem conhecimento desses alunos que
estdo foram da escola com status de transferidos e se existe alguma acdo do Conselho junto as
escolas para diminuir esse resultado. A entrevista serd gravada e posteriormente transcrita

para tabulacdo e andlise.

| — Dados do entrevistado:

1. H& quanto tempo atua como conselheiro tutelar?

I1- Questdes sobre o trabalho do Conselho:

1. O que vocé conhece sobre o Censo Escolar?

2. Ja participou de alguma formacéo sobre o Censo Escolar?

3. Como se da a relacdo do Conselho com a escola?

4. Que trabalho é realizado como os alunos infrequentes?

5. Qual a principal dificuldade hoje em manter o aluno na escola?

6. Em sua opinido, por que muitos pais pegam transferéncia e ndo matriculam o filho em outra
escola?

7. Que ac¢des sdo tomadas nos casos mencionados anteriormente?
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APENDICE E

/®ppcp ..
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA

Faculdade de Educacéo / Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacgéo

Programa de Pds-Graduacéo Profissional

ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM A TUTORA DO CURSO “FORMACAO
PELA ESCOLA”

Tem como principal objetivo identificar como é organizado o curso de Formacdo do Censo
Escolar dentro do programa de formacdo pela escola A entrevista sera gravada e

posteriormente transcrita para tabulagdo e analise.

I — Dados do entrevistado:
1. H& quanto tempo atua na area de educacgdo?
2. Ha& quanto tempo atua na tutoria do Formacdao pela Escola?

I1- Questdes sobre o Curso de formacéo sobre o Censo Escolar:

1. O que vocé conhece sobre o Censo Escolar?

2. Desde quando é ofertado o curso do Censo Escolar pelo programa Formacdo pela Escola?
Qual € o publico-alvo?

3. Como o curso é organizado? Qual a principal dificuldade na realizacdo do curso?

4. Como foi a adeséo das escolas para realizacdo do curso?
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APENDICE F

Jf UNiversiDADE FeperaL DE Juiz pe Fora

PRO-REITORIA DE PESQUISA
COMITE DE ETICA EM PESQUISA EM SERES HUMANOS - CEP/UFJF
36036-900 JUIZ DE FORA - MG - BRASIL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr. (a) esta sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da pesquisa “CENSO ESCOLARE O
DESAFIO FRENTE AS INCONSISTENCIAS DE INFORMACOES NO SISTEMA DO EDUCACENSO”. Nesta
pesquisa pretendemos “descrever as inconsisténcias apresentadas no censo escolar”. O motivo que
nos leva a estudar “A pesquisa é relevante pois os dados do Censo Escolar sdo utilizados como
ferramenta de planejamento Estratégico, responsavel pelo banco de dados para formulacdo e
implementacdo de politicas publicas, repasse financeiro e organizacdo de quantitativo para as
avaliacdes externas.”.

Para esta pesquisa adotaremos os seguintes procedimentos: analise documental, entrevistas e
questionarios. Os riscos envolvidos na pesquisa consistem em riscos minimos por expressdo de
opiniGes. A pesquisa contribuira para “melhorar a fidedignidade das informagées declaradas no
censo escolar e as possiveis falhas no sistema”.

Para participar deste estudo o Sr (a) ndo terd nenhum custo, nem receberd qualquer vantagem
financeira. Apesar disso, caso sejam identificados e comprovados danos provenientes desta pesquisa,
o Sr.(a) tem assegurado o direito a indeniza¢do. O Sr. (a) terd o esclarecimento sobre o estudo em
qualguer aspecto que desejar e estara livre para participar ou recusar-se a participar. Podera retirar
seu consentimento ou interromper a participacdo a qualquer momento. A sua participacdo é
voluntdria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer penalidade ou modificacdo na forma em
que o Sr. (a) é atendido (a) pelo pesquisador, que tratara a sua identidade com padrdes profissionais
de sigilo. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposicdo quando finalizada. Seu nome ou o
material que indique sua participagdo ndo serd liberado sem a sua permissao.

O (A) Sr (a) ndo sera identificado (a) em nenhuma publicagdo que possa resultar.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma serd
arquivada pelo pesquisador responsavel, no "Cre Cacoal" e a outra sera fornecida ao Sr. (a). Os dados
e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador responsavel por um
periodo de 5 (cinco) anos, e apds esse tempo serdo destruidos. Os pesquisadores tratardo a sua
identidade com padrées profissionais de sigilo, atendendo a legislagdo brasileira (Resolugdo N2
466/12 do Conselho Nacional de Saude), utilizando as informages somente para os fins académicos
e cientificos.

Eu, , portador do
documento de Identidade fui informado (a) dos objetivos da
pesquisa “CENSO ESCOLAR E O DESAFIO FRENTE AS INCONSISTENCIAS DE INFORMAGOES NO
SISTEMA DO EDUCACENSO”, de maneira clara e detalhada e esclareci minhas duvidas. Sei que a
qualguer momento poderei solicitar novas informac6es e modificar minha decisdo de participar se
assim o desejar.

Declaro que concordo em participar. Recebi uma via original deste termo de consentimento livre e
esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Cacoal, de de 2018.




Nome Assinatura participante Data
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Nome Simone Pinheiro Matos Data

Em caso de duvidas, com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé podera consultar:

CEP - Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humano-UFJF
Campus Universitario da UFJF

Pré-Reitoria de Pesquisa

CEP: 36036-900

Fone: (32) 2102- 3788 / E-mail: cep.propesq@ufjf.edu.br

Simone Pinheiro Matos

Av. Dorzorio Gomes da Silva 2105
76961774 Cacoal RO

Email: Simoneulbracac@gmail.com



ANEXOS

ANEXO I: RELATORIO GERENCIAL DOS ALUNOS TRANSFERIDOS E NAO ADMITIDOS

Ministério da Educagdo

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Diretoria de Estatisticas Educacionais - DEED

Situacdo do Aluno 2016

Educacenso

profissional) gue NAO foram Admitidos Apos em nenhuma Modalidade.

Filtros
UF RO
Municipio Cacoa
Grgio regional 00002 - CRE - CACDAL

Relacdo de Alunos Transferidos no Ensino Fundamental, Médio (modalidade regular) e Curso Técnico Integrado (modalidade

Fadigo do Alu

127323023415
124554830808
121420053905
110155560010
1214544R1533
112053554468
115366420644

121455587345
LTELTIA2E680

116665462399
121366727036
1214032512458
1232BBDOG55L
12238R537007
123351266900

113134563670

Fonte: MEC/INEP/DEED
Emitido am: 21L/08/ 2017 35 20:34

URL: http:/f172.29.6.99:8080,/censobasico_2016/rest/situacac-aluno/relatorios/ gerenciais/alunos-transferidos-nac-admitidos.xds

UF [Matricula Inicial) jcipio (Matricula InifAdministrativa [ Mat] Escola [Matrcdovimento | Matricula Inicial}
Cacoa Estadua 11025758 Transferi da
Cacoa Estadua 11026758 d
Catoa Estadus 11026758
cacos Estadua 11026758
Catoa Estadua 11026758
Catoa Estadus 11026758
Catoa Estadua 11026758
Catoa Estadus 11026758
Catoa Estadus 11026758
Catoa Estadua 11026758
Catoa Estadua 11026758
Catoa Estadus 11026758
Cacos Estadua 11027320
Catoa Estadua 11027320
Catoa Estadua 11027320
Catoa Estadua 11027320
Catoa Estadus 11027320
Catoa Estadus 11027320
Catoa Estadua 11027320
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PLANO OPERACIONAL - TRABALHO FINAL DO CURSOS DO

CENSO ESCOLAR - OFERECIDO PELO PROGRAMA FORMACAO PELA

ESCOLA

2 PLANO OPERACIONAL - ACOMPANHAMENTO DO CENSO ESCOLAR.

Identificacéo

Instituicio de Ensino/Orgéo ligado & Educaco:

Responsavel: (seu nome)

Objetivo geral do plano

Etapas

Procedimentos/
Acoes

(Descreva 0S
procedimentos que
vocé adotaria para a
realizagao das
atividades em cada

uma das etapas.)

Recursos
(Aponte 0S
recursos
necessarios para a
realizacdo de cada

etapa.)

Periodos

(Apresente 0S
prazos em que vocé
ird realizar cada
procedimento das
etapas — lembre-se
da Portaria de
Cronograma do

Censo)

Matricula inicial

Planejamento
(anterior ao
inicio da coleta

do Censo)

*  Participar do
Treinamento
realizado pela
SEDUC.

* Enviar documentos
para que as escolas
confeccionem  um
mural  informando
sobre o  Censo

Escolar.

* Planejar a

Pedido de diérias;
Prestacdo de

Contas.

*  Power Point,
Email, Cronograma
do Censo. Internet,

computador.

Legislacéo;

Inicio de Maio

Maio

30/05/17
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Formacao para
repasse do

Treinamento;

* Realizagdo da
Formacao com
Diretores,
secretarios,
orientadores,
professores do AEE,

Coordenadores  de

programas. Para
disseminar a
importancia do

Censo para 0
Planejamento da

Escola.

* Enviar convite,

confirmar local.

* Preparar 0
instrumental para
monitoramento  da

inser¢do dos dados.

Formularios de
Preenchimento do
Censo Escolar.
Slides. Lista de
Presenca.
Computador,

internet. Auditorio.

Periodo de coleta

* Acompanhar no
sistema 0
preenchimento pelas
escolas comparando
com 0s documentos

comprobatarios.

*Agendar

Computador,
internet,  Sistema
Educacenso,
instrumental de
acompanhamento.
Diario eletronico.

Carro.

Portaria n°® 269, de
23 de marco de
2017. INEP

A partir do dia
nacional do censo
(4ltima quarta-feira
do més de maio)
Portaria 264/07
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Cronograma de
monitoramento apds
0 termino da coleta
de dados.

* Relatar e auxiliar
possiveis

inconsisténcias  no

sistema.

* Monitorar 0
cumprimento dos

prazos,

* QOrientar a geragéo
dos relatorios para
divulgacéo na

escola.

INEP.

Data Inicial:
31/05/17

Data Final:
31/07/17

Retificacdo

* Acompanhar 0s
relatérios  enviados
de inconsisténcias;

* QOrientar as escolas

para a retificacdo dos

dados ou
justificativa dos
mesmos.

* Sistema
Educacenso, email.
DOU.

Portaria n°® 269, de
23 de marco de
2017. INEP

Data Inicial: a
partir da data da
publicacdo dos
resultados
preliminares no
DOU.

Data Final: 30 dias
ap6s a publicagdo
dos resultados
preliminares

no DOU.

Confirmacédo de

matricula

* Confirmagdo de

Matriculas

Educacenso; Diario

eletronico. DOU.

Portaria n°® 269, de
23 de marco de
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duplicadas.
* Enviar para as
escolas o relatério

disponibilizado pelo
INEP.

* Acompanhar as

escolas que geraram

esse relatorio
monitorando 0S
documentos

comprobatérios.

2017. INEP

Data: 10 dias a
contar do prazo
final para

verificagOes das
Coordenagdes
Estaduais do Censo
Escolar e da
Coordenagéo
Setec/

MEC.

Situacdo do aluno

* Acompanhar o0 | Internet. DOU. | Portaria n® 269, de

DOU e os bholetins | INEP 23 de marco de

enviados pelo INEP. 2017. INEP
Publicacéo Final _ 30118

* Divulgar  as

Escolas e

comunidade 0S

resultados.

* Acompanhar no | Dirio eletronico. | Dezembro a

diario eletronico o | Email. fevereiro.

fechamento dos | Computador.

resultados de 2017. | Pedido de diaria;

Auditério.

Planejamento
(anterior ao

inicio da coleta)

* Verificar se as
escolas ja possuem
as atas de resultados

finais homologadas.

* Construir

instrumental de
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Acompanhamento.

*Participar do
treinamento
oferecido pela
Seduc.

* Realizar Formagéo
para  repasse  as
Escolas. Definir data
e local e enviar

convite.

Periodo de coleta

*  Acompanhar o
preenchimento  dos

dados no sistema.

* criar um
cronograma de
monitoramento  das

acoes.

* Orientar as escolas
a gerar o relatério de
alunos transferidos e
ndo admitidos para
informar as escolas
que receberam e nédo
admitiram.

*  Acompanhar o
cumprimento  dos

prazos.

* Gerar relatorio de

Computador,
internet,

Educacenso,
Instrumental,

email, carro.

Portaria n° 269, de
23 de marco de

2017. INEP

Data Inicial:
01/02/18

Data Final:
16/03/18
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fechamento.

* Arquivar recibo de

encerramento.

* Acompanhar 0s

relatérios enviados

Computador,

Educacenso, email,

Portaria n° 269, de
23 de marco de

de inconsisténcias; telefone e internet. | 2017. INEP
- * QOrientar as escolas
Retificacao L .
para a retificacdo dos Data Inicial:
dados ou 02/04/18
justificativa dos Data Final:
mesmos. 16/04/18
* Divulgar e | Site  do INEP, | Portaria N° 269, de
_ arquivar 0s | computador, 23 de Marco de
Divulgacdo dos o )
o resultados finais. internet. 2017. INEP
dados finais

Data: 14/05/18

ANEXO III: CRONOGRAMA DA 1 ETAPA “MATRICULA INICIAL” DE 2017




Cronograma de atividades

Atividades

Data de referéncia do Censo Escolar

Periodo de coleta de dados

Publicacéo preliminar no DOU

Periodo de retificacdo

Periodo de verificacdo e conferéncia feita
pelas coordenagbes municipais

Periodo de verificacdo e conferéncia feita
pelas coordenacdes estaduais e
SETEC/MEC

Periodo de confirmacao de matriculas
duplicadas

Publicacéo Final
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Data
31/05/2017

31/05 a
31/07/2017

2% quinzena de
agosto/2017
(previséo)

30 dias apds
publicacéo
preliminar

5 dias a contar do
prazo final para
correcoes

15 dias a contar do
prazo final para
correcoes

10 dias a contar do
prazo final para
verificacdo das
coordenagdes
estaduais e
SETEC/MEC

2% quinzena de
dezembro/2017
(previséo)

ANEXO IV: INSTRUMENTAL DE MONITORAMENTO DA 2° ETAPA DO CENSO
ESCOLAR 2016 “SITUACAO ALUNO”
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RELATORIO DE CONFERENCIA DAS INFORMACOES REGISTRADAS NO
CENSO.

ESCOLA: Maria Aurora do Nascimento INEP: 11026758
Parabéns a Equipe pela agilidade e comprometimento.

Observacoes:

CBA 2A: Aluno ndo aparece no censo nem no admitidos ap6s: Ugo Cassiano Teixeira, Pedro
Henrique dos Santos Guimaraes.

CBA 2B: Aluno ndo aparece no censo nem no admitidos apos: Oypagoemagad Kaban Surui
CBA 3B: Aluno ndo aparece no censo nem no admitidos apds: Ana Clara Cardoso Cordeiro.
e [gor Felipe Souza Pinheiro Censo estd Aprovado Ata de resultados finais Transferido

4° ano A: Aluno ndo aparece no censo nem no admitidos apds: Mateus dos Santos e Karem
Nunes de Oliveira.

5° ano A: Aluno ndo aparece no censo nem no admitidos apods: Savio Freitas de Noronha
Apurind

6° ano B: Aluno ndo aparece no censo nem no admitidos ap6s: Victoria de Lima Oliveira,
Emilly Gabriela S. Cardoso, Edilton Nunes C. e Jayane R. Silva

7° ano B: Aluno ndo aparece no censo nem no admitidos apds: Helen Crisitna Aguiar Seabra.

Gislaine de Carvalho Agostinho e Layssa Cris Alves Nascimento Ata de resultados finais
Transferido Censo Aprovado

9° ano B: Marilia Dumer Castilho Ata de resultados finais reprovado por faltas no Censo
Deixou de frequentar.

Data: 15/02/17

~ i
b il
. ¥ lgol
SimonerPialréiro Matos
\

Coordenadorg do Censo/CRE Cacoal.

ANEXO V: CRONOGRAMA DE MONITORAMENTO DA PRIMEIRA ETAPA DO
CENSO ESCOLAR 2017 “MATRICULA INICIAL”



Cronograma de conferéncia do Censo

Coordenadoria Regional de Educagao - Cacoal-RO =censo_estatistica@seduc.ro.gov.br=
= para CEEJA, CEEJA, FREI, EE

Boa Tarde!

Senhores Gestores!

=T

Entrada x

v, EEEFM, AURELIO, BERNARDO, BERNARDO, CARLOS, CARLOS, CARLOS, CLODOALDO, CORACORA (-
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=

Envio o cronograma de conferéncia, desde ja agradeco a todos pela agilidade e comprometimento e pe¢o que no dia agendado o secretano esteja disponivel para

realizagdo da conferéncia. Devido a viagem que farel e s retorno no final do més precisamos fazer esse procedimento nesta semana de 03 3 07/7.

DATA 03/07 04/07 05/07 06/07
HORARIO | SEGUNDA | TERCA QUARTA QUINTA

8H AGD IB Indigena (7TH) NC

10H PF CFC

14H FC GR BG CEEJA

16H HLB MAN CG ULBRA

19H ABHF CNA CDA ccC

Obrigadal

Favor Acusar Recebimento

Simone Matos

Figuem com Deus!

Lim Atimn final da camana

ANEXO VI: INSTRUMENTAL DE MONITORAMENTO DA PRIMEIRA ETAPA DO

CENSO ESCOLAR 2017 “MATRICULA INICIAL”.



SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAD

MONITORAMENTO MATRICULA INICIAL

COORDEMADORIA REGIONAL DE EDUCAGAQ DE CACDAL

ESCOLA:
DATA:
Horario:

CADASTRO DA ESCOLA CADASTRO DA TURMA CADASTRO DE ALUNO CADASTRO PROFISSIONAL
CPF GESTOR: NOME ALUNOXTURMA QUANTIDADE
EMAIL: QUANTXDIARIO ALUNOX NECESSIDADE FICHA PEEENCHIDA
INICTO ANO LET.: TIPO DE MEDIACAO
ED ESCOLA HORARIO DE FUNC.
13.TELEFONE DIAS DA SEMANA
15. EMIATL: TIPO DE ATENDIMENTO
20. DEFEND. ADM PART. PROGRAMA
21 LOCAL (QTUTAT
22. DIFERENCIADA TIFQ DE ATIVIDADE
23. ESCOLA FRIV. QUANT
234 AEE
24 (QUANT. TURMAS
25 CNPI TIPQ DE ATENDIMENTO
26 CHFI MODALIDATIE
27REGUL. AUT. ETAPA 9 ANOS
28. NAO ENSINO MEDIO
29. LOCAL FUNC. EJA
204 FIC
30 DISCIPLINAS
04 QUAT
31 NOMES DAS TURMAS
32
33
34
35
36
37
35
39
394
9B

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAD

38C

35D

40

41

42

43

+

45

MAOQ

46 INDIGENA

47 INDIGENA

48 INDIGENA

45

50

51-EFA

= Planta da Ezcela

* Grade Curricular

Ohservagdes:

= DOCUMENTOS LISTAS DE FUNCIONARIOS
* Calendario Ezcolar

= Auterizacio Funcionaments reconh.
= Lista de tombamentos

* DIARIO ESCOLAR

* FICHA DE MATRICULA

*QUADRO DE LOTACAO

Responsavel pelas informagbes:

Ceordenadoera do Censo Cre Cacoal: Simone Pinheiro Matos

ANEXO VII:

MEMORANDO
CRONOGRAMA DE VISITA DO CENSO ESCOLAR 2017 “MATRICULA INICIAL”.
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COORDEMADORIA REGIONAL DE EDUCAGAD DE CACOAL

CIRCULAR SOBRE A INSPECAO IN LOCO E



Gesnrno 1r Evieis
SECRETANIA DE ESTADD DA EDUCAGAD
Compdra b Madera Pd Rhs Camuer, St |, Po. CMguinhs  CLF MM Lwe- P Vol b J0EL Mm99 1256 S1R S e pr i i po be

MEMO CIRC, n” 435 2N 7-GOCALDGESEDLR
Pocto Velbo, 14 de agosto de 2017

As: Coordenadorias Regionass de Educagdo — CRE’

»
MUiCIIo: i '

Assunto: Informar sobre periodo de reallzapho da Srspegdo i loco - Forga Farelu
Mutricla Inicial 2017 sy escolas da rede esfodva

Serthores Coordenadores Regionals,

Com oy nossos cumprimentos, informamos que oo period de = FOS201T 5
L0017, s equipes de tecnicos da SEDUC, realizario a Pesquisa de Inspegito In Lot -
Forgn Torefh, correspondente o matrkula inicial 2007, nas eseohs dn rede estadual dos
CRE's ¢ Jurisdicho, confonme programagdo que serd repasaada pelas téenicos que realizario
a mividode.

Esclarecenws que esta agho ¢ myportante pars a compeovigdo dos dudos
mborrados wo Sigema Bducacensy ¢ matrkulas nas escobs, como mmbém  delectar s
nouve escolis que passivelmenic cstlbo mserindo dados que olo reflesem a readidade cocoke,
0 que pode comprometer os indicadores de fluxo escokir ¢ gualidade dos dodos eduswionais
de nossa estado. Serlo utilizados instrumentais de apresentigdo das equipes junto 48 esco b
¢ de coletn de dados. no miuro de Gacilitar & tabulaglo posteriormente. O trabalha poderd sr
renlizado em fodos 0% turmos de funciommento das sseolas

Diante do exposto, wolickmnos 3 eita CRE apoio referente a0 deslocamento
dou) técnicoda) do hosel & escols o ser inspecionadn, nos hordnos das 08l com retorna as
120 ¢ 14h ¢ com retomo 2 | Bh conforme a programagio,

Estamas & dspesicho para quakjuer outro esclurecimemo,  utmvés do
telefone (693 3216-72T1/5384 ¢ el l: eaatsticaro@sedue, ro gos by

P

Atencxrsanenie,

e
Qoo

MUNICIPIO: CACOAL — PERIODO 27/08 A 02/09/2017
TECNICO: NILTON RIBEIRO DE CARVALHO
ESCOLAS E TURMAS A SEREM VERIFICADAS
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DIA ESCOLA ANOS TOTAL/ALUNOS
28/08/2017 | EEEFM CORA CORALINA 3° 236
29/08/2017 | EEEFM CORA CORALINA 20 217
30/0802017 | EEEFM CORA CORALINA 1° 288
31/08/2017 | EEEFM CORA CORALINA 10
01/09/2017 | EEEFM ANTONIO GONCALVES | 5° AO 9° 99
DIAS
TECNICO: GERDALVA
DIA ESCOLA ANOS TOTAL/ALUNOS
28/08/2017 | EEEFM AURELIO BUARQUE DE | 9° E 8° 244
HOLANDA FERREIRA
29/08/2017 | EEEFM AURELIO BUARQUE DE | 7° 184
HOLANDA FERREIRA
30/0802017 | EEEFM AURELIO BUARQUE DE | 6° 204
HOLANDA FERREIRA
31/08/2017 | EEEFM PAULO FREIRE 50 E 40 230
01/09/2017 | EEEFM PAULO FREIRE 3° EF 100
TECNICO: INES
DIA ESCOLA ANOS TOTAL/ALUNOS
28/08/2017 | EEEFM CARLOS GOMES 9 E 8° 220
29/08/2017 | EEEFM CARLOS GOMES 6° E 3°EF 206
30/0802017 | EEEFM CARLOS GOMES 7°E 5° 180
31/08/2017 | EEEFM CARLOS GOMES 40/29/1° EF 214
01/09/2017 | EEEFM MARIA AURORA DO | 6°E 7° 116
NASCIMENTO
TECNICO: THANIA
DIA ESCOLA ANOS TOTAL/ALUNOS
28/08/2017 | EEEFM CARLOS DRUMMOND | 1°EM 216
DE ANDRADE
29/08/2017 | EEEFM CARLOS DRUMMOND | 2°E 3° EM 234
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DE ANDRADE

30/0802017 | EEEFM CARLOS DRUMMOND | 99/8%/7° 203
DE ANDRADE

31/08/2017 | EEEFM MARIA AURORA DO | 1°AQ 5° 209
NASCIMENTO

01/09/2017 | EEEFM MARIA AURORA DO | 9°E 8° 103
NASCIMENTO

MUNICIPIO: CACOAL - PERIODO: 10 A 16/09/2017

TECNICO: NILTON RIBEIRO DE CARVALHO

ESCOLAS E TURMAS A SEREM VERIFICADAS

DIA ESCOLA ANOS TOTAL/ALUNOS

11/09/2017 | EEEFM BERNARDO | 8°E 9° 213
GUIMARAES

12/09/2017 | EEEFM BERNARDO | 5° E 6° 203
GUIMARAES

13/09/2017 | EEEFM BERNARDO | 3°EF 167
GUIMARAES

14/09/2017 | EEEFM BERNARDO | 7°E 2°EF 178
GUIMARAES

15/09/2017 | EEEFM BERNARDO | 1° EF 60
GUIMARAES

TECNICO: THANIA

DIA ESCOLA ANOS TOTAL/ALUNOS

11/09/2017 | EEEM JOSINO DE BRITO 1°EM 244

12/09/2017 | EEEF FREI CANECA 7°/8°/9° 211

13/09/2017 | EEEFM GRACILIANO RAMOS 1°EF 167

14/09/2017 | EEEFM GRACILIANO RAMOS | 7°AO 9° 213

15/09/2017 | EEEFM GRACILIANO RAMOS | 5°E 6° 110




TECNICO: ANA MARIA
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DIA ESCOLA ANOS TOTAL/ALUNOS
11/09/2017 | EEEM JOSINO DE BRITO 2°E3°EM 175
12/09/2017 | EEEF FREI CANECA 1° A0 5° 177
13/09/2017 | EEEFM CLODOALDO NUNES | 1I°EM 209
DE ALMEIDA
14/09/2017 | EEEFM CLODOALDO NUNES | 2°EM 154
DE ALMEIDA
15/09/2017 | EEEFM CLODOALDO NUNES | 3°EM 125
DE ALMEIDA







