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RESUMO

O estudo de caso que da origem a esta dissertacdo analisou os fatores que
influenciam nos altos indices de reprovacao nas turmas de primeiro ano do Ensino
Médio da Escola Estadual Alfa em Ribeirdo das Neves, Minas Gerais. Para isso,
buscou-se compreender o histérico da reprovacdo no Brasil e a legislacdo que
normatizam essa modalidade de ensino. Procurou-se realizar um diagnéstico para
elucidar os fatores que ocasionam as retencfes e propor alternativas para melhoria
da aprendizagem, impactando na diminui¢cdo dos indices de reprovacdo no primeiro
ano do Ensino Médio. Os levantamentos realizados sobre a reprovacédo na Escola
Estadual Alfa apontam para indices maiores que as reprovagfes no Estado de
Minas Gerais e do Brasil, o que preocupa, considerando que 0s numeros da
reprovagdo nessa serie sdo bastante elevados. As pesquisas realizadas através de
entrevistas semiestruturadas e analise documental buscaram verificar quais sdo os
fatores que causam esses altos indices de reprovacgdo e, posteriormente, foi criado
um Plano de Acdo Educacional para ajudar na tomada de decisdo da gestéao e,
assim, diminuir a reprovagao.

Palavras-chave: Ensino Médio; Reprovacao Escolar; Abandono Escolar.



ABSTRACT

The case study that gives rise to this dissertation analyzed the factors that influence
the high failure rates in the first year classes of the High School of the Alpha State
School in Ribeirdo das Neves, Minas Gerais. For this, we sought to understand the
history of reprobation in Brazil and the legislation that regulates this modality of
teaching. A diagnosis was made to elucidate the factors that cause retention and to
propose alternatives for improvement of learning, impacting on the decrease of
failure rates in the first year of high school. The surveys carried out on the reproach
at the Alpha State School point to higher indices than the disapprovals in the State of
Minas Gerais and Brazil, which is of concern, considering that the numbers of failure
in this series are quite high. The researches conducted through semi-structured
interviews and documentary analysis sought to verify what are the factors that cause
these high failure rates and, later, an Educational Action Plan was created to help in
the management decision making and thus decrease the reprobation.

Keywords: High School; School Reproach; School Dropout.
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INTRODUCAO

Analisando o histdrico de reprovacao escolar no Brasil, percebe-se que, nos
anos de 1980, é configurada e enfaticamente questionada uma verdadeira cultura do
fracasso escolar, alicercada, sobretudo, numa pratica indiscriminada de
reprovacfes. Ha& também a introducdo de mudancas na politica educacional por
parte de grupos mais progressistas em alguns estados, que, além de
democratizarem o acesso a escola, visam ainda & qualidade do ensino. (GLORIA;
MAFRA, 2004, p.234).

Apesar de uma melhora, os indices de reprovacao continuam altos, conforme
dados do Censo Escolar em 2016 a reprovagdo no Ensino Médio no Brasil,
considerando as escolas da rede publica era de 12,0 % e, especificamente, no 1°
ano do Ensino Médio era de 17,3%. Acompanhando a sec¢éo histérica do Censo
Escolar para rede publica de ensino, a partir de 2010, percebe-se que essa situacao
ndo tem se alterado muito, de 2010 a 2015 os indices de reprovagdo foram
respectivamente de 13,5%, 14,2%, 13,2%, 12,8%, 13,2% e 12% no Ensino Médio, e
especificamente no 1° ano do Ensino Médio foram de 18,1%, 19%, 17,7%, 17,6%,
18,1% e 17,7% respectivamente. Mesmo percebendo que existe uma mudanca na
cultura da repeténcia na educacao brasileira, ainda existem muitos resquicios dessa
pratica, isso pode ser observado nos conselhos de classes das escolas e numa
perspectiva de punicdo a falta de compromisso dos alunos. Trabalho como professor
de matemética na Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais ha mais de
24 anos, sendo que, ha mais de 11 anos, periodo de 2004 a 2015, dessa trajetoria,
atuei como diretor escolar na Escola Estadual Alfa, onde atualmente exerco
novamente a funcdo de professor de matematica. Esta escola atende por ano,
aproximadamente 1.800 alunos, dos anos finais do Ensino Fundamental e todas as
séries do Ensino Médio. Ela esta situada na regido central do Municipio de Ribeirdo
das Neves, que fica na regido metropolitana de Belo Horizonte. Por esta razéo
atende a alunos de varios bairros da regido sendo considerada uma escola de
referéncia no municipio.

O presente trabalho pretende envidar esforcos para elucidar e apontar
possiveis respostas para a seguinte questdo: Quais sédo os fatores que influenciam
nos altos indices de reprovacdo nas turmas de primeiro ano do Ensino Médio da

Escola Estadual Alfa, localizada no Municipio de Ribeirdo das Neves? O trabalho
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serd fundamentado na analise dos dados dos resultados internos da Escola
Estadual Alfa, dos resultados das escolas estaduais do municipio, a qual a escola
pertence e dos resultados do Estado de Minas Gerais referentes a aprovacao,
aprovacao parcial, reprovacdo e evasao, distorcdo idade-série, dando maior énfase
aos resultados de reprovacao na série/ano, fazendo um recorte especifico no 1° ano
do Ensino Médio. Com relagdo aos resultados da escola, a investigacdo fez a
analise da reprovacao por conteudo curricular e se o0 aluno é repetente por mais de
uma vez na série. A pesquisa foi realizada com os registros oficiais da escola e
também através de entrevistas, procurando fazer levantamento das condi¢cdes
sociais dos alunos, das acOes de gestdo nos anos anteriores, do perfil dos
professores e do funcionamento do conselho de classe. Outro ponto a ser analisado
€ o indice de reprovados entre os alunos que a escola recebe no 1° ano do Ensino
Médio oriundos de outras escolas e dos alunos que séo do proprio fluxo da escola.

Nas observacdes iniciais do problema apresentado, posso pressupor que ele
acontece por diversos fatores, tais como: grande numero de disciplinas, que muitas
vezes se apresentam de forma totalmente isolada e distante da realidade do aluno;
defasagem muito grande que os alunos trazem das séries anteriores, sobretudo, das
disciplinas ligadas as exatas; grande rotatividade de professores e também
problemas com absenteismo do professor, que em algumas disciplinas ndo é
possivel substituir; pouco apoio das familias a vida escolar dos filhos, que séo
praticamente emancipados quando chegam ao Ensino Médio; pouca perspectiva do
jovem com o ensino médio, que ndo apresenta uma definicdo clara da sua fun¢céo na
vida futura deles.

Partindo da minha experiéncia como gestor, por mais de 11 anos na escola
pesquisada, percebo sérios problemas relativos ao Ensino Médio, varios deles
elencados no paragrafo anterior. Mas um deles tem especial destaque e desperta
grande preocupacao, que sdo os altos indices de reprovacado. Sobretudo no Ensino
Médio, com maior relevancia para 1° ano dessa etapa de escolarizacdo. Os altos
indices de reprovagdo vém se repetindo ano ap6s ano. Durante esses 11 anos a
frente da gestdo, esse incOmodo me acompanhou e pude observar varias tentativas
de modificar essa realidade, mas com pouca eficacia, sobretudo, em relagédo ao 1°
ano do Ensino Médio. Esse fato me despertou o interesse em pesquisar e tentar

buscar alternativas para amenizar essa situagdo na escola, bem como contribuir
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para o sistema mineiro de educacao, visto que esse retrato se repete em Minas
Gerais como um todo.

Considerando os numeros de repeténcia na escola analisada neste estudo &
ainda mais relevante se considerada a legislacdo para aprovacdo no Estado de
Minas Gerais. A resolucdo SEE/MG n° 2.197, de 26 de outubro de 2012, que dispde
sobre a organizagdo e o funcionamento do ensino nas Escolas Estaduais de
Educacdo Basica de Minas Gerais determina em seu Art. 75 “Podera beneficiar-se
da progresséao parcial, em até 3 (trés) Componentes Curriculares, o aluno que nao
tiver consolidado as competéncias basicas exigidas e que apresentar dificuldades a
serem resolvidas no ano subsequente”. (Resolucdo SEE/MG n° 2.197/2012).
Portanto, o aluno para ser reprovado na série/ano terd que apresentar resultados
abaixo da média, para promocdo, em quatro ou mais componentes curriculares,
podendo prosseguir 0s estudos, em progressao parcial, se ndo conseguir aprovagao
em até trés conteludos. Se comparada com a legislacdo dos anos 1980, que nao
permitia essa possibilidade, o numero de reprovacdes nos dias atuais seria muito
maior que 0s apresentados pelas estatisticas, considerando que o aluno é
promovido para série/ano seguinte mesmo reprovado parcialmente em trés
componentes curriculares.

O objetivo deste trabalho € investigar e analisar os fatores que influenciam
nos altos indices de reprovacédo nas turmas de 1° ano do Ensino Médio da escola
Estadual Alfa, do Municipio de Ribeirdo das Neves, buscando compreender esses
fatores para apontar possiveis encaminhamentos para amenizar os indices e criar
estratégias pedagogicas e de gestdo para melhorar o aproveitamento nessa série.

Tendo sido esse cenario apresentado, o trabalho visa contextualizar as
analises dos dados da escola, apresentando no capitulo 1 um panorama histérico do
Ensino Médio no Brasil. Serdo apresentadas politicas publicas de organizacao e
fomento para melhoria da qualidade do Ensino Médio, a legislacdo do Estado de
Minas Gerais que regulamenta a promocdo ou ndo do aluno para série/ano do
Ensino Médio, assim como dados sobre o aproveitamento (aprovacao, reprovagao,
abandono) no Brasil, em Minas Gerais, e no Municipio de Ribeirdo das Neves, em
que esta inserida a escola pesquisada. Por fim, sera pormenorizado o caso de
gestdo, buscando evidenciar o problema dos altos indices de reprovacédo no 1° ano

do Ensino Médio na escola pesquisada.
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No capitulo 2, o processo analitico foi feito através de coleta de dados
bibliograficos, de campo e documental. O registro documental da escola forneceu
dados importantes para pesquisa, tais como: Regimento Escolar, Projeto Politico
Pedagogico (PPP) da escola, Livros de registro de atas de reunido de conselho de
classe e de reunido de pais, bem como dados de alunos do Simade® dos anos de
2010 a 2016. Outra fonte documental importante utilizada foi a legislagdo estadual
gue regulamentou o Ensino Médio vigente de 2010 até 2017, resolucdo SEE/MG n°
521/2004, resolugdo SEE/MG n° 2197/2012.

Para pesquisa de campo foi escolhido como instrumento a entrevista
semiestruturada para colher informacdes de alunos, professor, gestor e supervisor
pedagogico com o intuito de analisar as percepcdes de cada ator sobre fatores que
levam a Escola Alfa a apresentar altos indices de reprovacdo no Ensino Médio.

O referencial tedrico utilizado teve a contribuicdo de varios autores que
reforcam as hipoteses empiricas levantadas durante a minha atuagcdo como gestor
escolar na Escola Alfa. Merecem destaque nesta pesquisa, entre outros, Ribeiro
(1991), Klein e Ribeiro (1991) que analisaram os impactos nas politicas publicas
educacionais causadas por dados equivocados de fluxo utilizados pelo MEC na
década de 1980. Guerreiro (2012) Castro (2012); Paro (2001); Torres (2004);
Goulart et al. (2006); Gloria e Mafra (2004) Jacomini (2009); Barros (2017); Klein
(2006) que abordam temas correlacionando o desempenho escolar aos niveis
socioeconémicos aos quais o0s alunos pertencem.

Por fim, no capitulo 3 sdo apontadas algumas possiveis solu¢cdes para o
problema através de um Plano de Acdes Educacionais (PAE) apresentando
alternativas de gestdo e de conducéao didatica da situacdo tanto para escola quanto
para o Estado de Minas Gerais, que provavelmente encontrard escolas com
caracteristicas similares, podendo auxiliar na gestédo de politicas voltadas a solucdo
dos problemas de repeténcia no 1° ano do Ensino Médio.

1 O Sistema Mineiro de Administracdo Escolar (SIMADE) criado pela Resolu¢do SEEMG 1180/2008 é
uma ferramenta de gestao para as escolas, desenvolvido pelo Centro de Politicas Publicas de
Avaliacdo da Educacdo (CAEd) da Universidade de Juiz de Fora (UFJF) em parceria com a
Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais, e permite a coleta de dados educacionais de
toda a rede mineira, subsidiando a formulagéo de politicas publicas para a melhoria da qualidade da
educacéo no Estado.
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1 A REPROVACAO NO 1° ANO DO ENSINO MEDIO NA ESCOLA ESTADUAL
ALFA EM RIBEIRAO DAS NEVES - MG

Este capitulo tem o objetivo de apresentar o caso de gestado relacionado aos
fatores que influenciam/interferem nos altos indices de reprovagdo nas turmas de 1°
ano do Ensino Médio da Escola Estadual Alfa, no Municipio de Ribeirdo das Neves.
Inicialmente, busca-se apresentar uma contextualizacdo histérica do Ensino Médio
no Brasil. Em seguida, apresenta-se um panorama dos indices de aprovacao,
reprovacdo e abandono na educacéo brasileira, mineira e do Municipio de Ribeirdo
das Neves, focando no Ensino Médio, modalidade de ensino enfatizada neste
estudo. Depois, pretende-se referenciar a legislacdo que regulamenta a promocéo
do aluno a série/ano seguinte, principalmente do Estado de Minas Gerais que é o
responsavel pelo sistema de ensino da escola em questao.

Por fim, apresentar o caso de gestdo da escola, mostrando dados que
evidenciam os altos indices de reprovacédo no 1° ano do Ensino Médio o que me
instigou a estudar o caso e aprofundar acerca dos fatores que influenciam/interferem
nesses altos indices e encaminhar proposta para minimizar essa preocupante

realidade da Escola Estadual Alfa.

1.1 Panorama histérico do ensino médio no Brasil

No seu desenho atual, o Ensino Médio é a etapa final da Educacédo Basica,
gue também engloba a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental, com nove anos
de duracdo. Além da Constituicdo, os documentos que norteiam a Educacéo Basica
no Brasil sdo: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e Plano
Nacional de Educacéo (PNE). Conforme Queiroz et al. (2010, p. 3) “é papel da
educacado basica a garantia da formacao comum indispensavel para o exercicio da
cidadania, a todos os brasileiros, e fornecimento dos meios para a progressdo no
trabalho e nos estudos posteriores”. Esse papel de formacdo cidadad nao é tarefa
facil, principalmente para uma sociedade com graves desigualdades sociais, € 0
papel do Ensino Médio estd sempre na dicotomia da formacéo propedéutica, voltada
para o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e a entrada no Ensino Superior e a
formacéo do individuo para o mercado de trabalho, que esta sempre mais proximo

das camadas mais populares. Essa dicotomia existente no Ensino Médio, que
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sempre permeou esta etapa da educacdo, desde a sua criacdo, reforca as
desigualdades sociais e econdmicas, visto que as camadas populares sao
geralmente empurradas para uma formacédo voltada ao mercado de trabalho, até
mesmo por uma questdo de sobrevivéncia. Enquanto as classes mais abastadas
seguem a formacgao propedéutica, que prepara para entrada no Ensino Superior,
aumentando as desigualdades. Em meio a isso, o desejo social por um cidadao
critico, que possa definir suas escolhas com autonomia, fica cada vez mais distante,
sobretudo, reforcam os mecanismos geradores dessas desigualdades sociais e

econdbmicas.

1.1.1 O Ensino Médio no Brasil a partir da década de 1970

A lei n° 5.692/71 que fixava diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus
mudou a organizacao do ensino, criando o primeiro grau com oito anos de duracao,
englobando o antigo priméario e ginasio, ao passo que o denominado colegial foi
transformado em segundo grau, cuja duragao era de trés anos. A lei ndo menciona a
abolicdo do exame de admissédo. Segundo essa mesma lei, as escolas de segundo
grau deveriam garantir uma qualificacdo profissional, fosse de nivel técnico com
quatro anos de duracdo, ou auxiliar técnico, trés anos. A lei 7.044 de 1982 fez
mudancas significativas na lei 5692/71 inclusive relativas ao 2° grau. Dentre as
mudancas destaco: 0 objetivo geral que era proporcionar ao educando a formacgao
necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de
autorrealizacdo, preparacdo para o trabalho e para o exercicio consciente da
cidadania; além da mudanca de nomenclatura, visto que, o primeiro grau, passou a
ser chamado Ensino Primario e o segundo grau, Ensino Médio; e, ainda, reforcou a
obrigatoriedade do ensino da lingua nacional (Art. 1°).

O curriculo passou a ter nucleo comum e parte diversificada, incluindo
formacdo para o trabalho (Art. 4). Habilitacdes profissionais poderiam ser realizadas
em regime de cooperagcdo com empresas e outras entidades publicas ou privadas
(Art. 6). Revogou a matricula por disciplina e a utilizacdo de aproveitamento de
estudos para o curso superior (Art. 23) (BRASIL, 1982). Essas mudancas na
legislacdo trouxeram modestos avancos na organizacdo escolar do Ensino Médio,
refletindo principalmente na criacdo de cursos profissionalizantes por entidades

ligadas a iniciativa privada, principalmente o sistema S, representado por SENAI,
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SESI, SENAC. Mas, a escola publica continuou com falta de recursos necessarios a
expansdo da demanda por Ensino Médio, acarretando déficit de vagas, e para os
alunos que chegavam ao Ensino Médio eram observadas altas taxas de evasao e
repeténcia. Com os movimentos pela redemocratizacdo do pais, também cresceram
as discussbes em torno da melhoria das condi¢cdes educacionais no Brasil, isso
ficaria evidenciado nas mudancas garantidas na constituicdo cidada de 1988, que

serdo abordadas a seguir.

1.1.2 Os avancos da constituicdo de 1988

Com a Constituicdo Federal de 1988 aconteceram mudancas significativas na
educacdo publica brasileira, tais como a garantia do direito subjetivo a educacao.
Essas mudancas trouxeram novas perspectivas para a educacdo no que tange a
gratuidade, a universalizacdo e a formacéo cidada, o Ensino Médio aparece dentro

das politicas publicas como nunca antes mencionado. Conforme Oliveira (1999):

A declaragdo do Direito a Educagao aparece no artigo 6° “Sao direitos
sociais a educacgao, [...] na forma desta Constituicao”, onde pela primeira
vez em nossa histéria Constitucional explicita-se a declaracdo dos Direitos
Sociais, destacando-se, com primazia, a educacdo. No artigo 205, afirma-
se: “A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia.” No Art.
206, especifica-se que: “O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: [...] IV gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos
oficiais”. Acontece uma grande inovacdo na formulacdo da gratuidade,
assegurando-a em todos os niveis na rede publica, ampliando-a para o
ensino médio, tratada nas Constituicdes anteriores como excecao. O artigo
208 que trata do Direito & Educacéo refor¢a os avancos legais com relacao
ao ensino médio quando define que o dever do Estado para com a
educagcdo sera efetivado mediante a garantia de: [..]JII - progressiva
extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio. (OLIVEIRA,
1999, p. 61b - 62a)

Os pontos destacados pela autora mostram a nova dimensdo do Ensino
Médio na Educacdo Basica, essa etapa de ensino ganha novas configuractes
passando a ter garantia de gratuidade, fortalecendo a educacdo publica. Estas
mudancas trouxeram um novo alento as camadas mais populares, que encontravam
muitas dificuldades, até mesmo para ingressar no ensino secundario. A partir dai
houve um crescimento substancial nas matriculas no Ensino Médio publico.

O Ensino Médio ganha notoriedade, seguindo uma tendéncia mundial das
politicas publicas de gratuidade e progressiva universalizacdo dessa modalidade de

ensino, segundo Oliveira:
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No inciso Il, retoma-se um aspecto importante do texto de 1934, que aponta
a perspectiva de “progressiva extensao da gratuidade e obrigatoriedade do
ensino médio”. Este dispositivo reequacionou o debate sobre esse nivel de
ensino para além da polaridade ensino propedéutico x profissional. A ideia
era ampliar o periodo de gratuidade/obrigatoriedade, tornando-o parte do
Direito & Educacdo. E a tendéncia mundial, decorrente do aumento dos
requisitos formais de escolarizagcdo para um processo produtivo
crescentemente automatizado. Praticamente todos os paises desenvolvidos
universalizaram o ensino médio ou estdo em via de fazé-lo. (OLIVEIRA,
1999, p.62 b).

Apesar das mudancas proporcionadas pela legislacdo, o Ensino Médio ainda
nao conseguiu 0s avancos desejados pelos dispositivos da constituicdo cidada de
1988, os investimentos para uma educacdo publica de qualidade ndo aconteceram
na medida necessaria. Mesmo com a criagdo de muitos dispositivos para a
organizagdo e normatizacdo do Ensino Médio, que aprofundaremos um pouco mais
adiante, esta etapa de ensino se tornou sem identidade, ficando ainda na maior
parte do tempo na “velha” dicotomia entre o ensino propedéutico e o
profissionalizante. O que inclusive n&o era, na maioria das vezes, esta dicotomia
assumida com clareza, causando uma instabilidade de decisdo das instituicoes de
ensino na estruturacdo de seus Projetos Politicos Pedagogicos. Estas questdes
contribuiram significativamente para a falta de identidade do Ensino Médio, que tem
sido um ponto muito discutido na sociedade. A desejada universalizacdo do Ensino
Médio também esté longe de ser concretizada, existe uma grande distor¢cdo idade-
série, causada pela reprovacao e evasao escolar.

Na contramao dos esfor¢cos para universalizacdo do Ensino Médio, a Emenda
Constitucional n° 14, de 1996 deu uma nova redacéo ao inciso | do Artigo 208 da
constituicdo que ficou com a seguinte redagcéao “ll - progressiva universalizacdo do
ensino médio gratuito” (BRASIL, 1996). Essa mudanca restringiu significativamente
a abrangéncia dada anteriormente pela constituicdo, diminuindo a intensidade dos
investimentos necessarios a universalizacdo do Ensino Médio. A redacdo da
emenda Constitucional n° 14 quando traz na sua redagdo a “progressiva
Universalizagdo do ensino médio gratuito”, ndo trouxe os avangos necessarios para
essa modalidade de ensino, pois as politicas publicas foram encaminhadas de forma
gradual e, muitas vezes, lenta, bem aquém do desejado. Como existia na lei a
obrigatoriedade da universalizacdo do Ensino Fundamental, a prioridade de recurso
foi para essa etapa de ensino, deixando a margem o Ensino Médio que exigia

somente a progressiva universalizagéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art2
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1.1.3 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

Muitas discussbes foram feitas até a criacdo de novas diretrizes para a
Educacédo Basica regimentadas pela Lei 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB). Com a LDB muda também a nomenclatura das
modalidades de ensino, 0 antigo primeiro grau passa a ser chamado de Ensino
Fundamental e o segundo grau, de Ensino Médio.

As mudancas proporcionadas pela Constituicdo cidadd de 1988 nao se
restringem apenas a garantia do acesso a educacao, mas também a garantia da
qgualidade do ensino, desse modo, de acordo com esse documento, em seu Artigo
205, é objetivo da educagao no pais garantir o “pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988).

Com as mudancas politica, social e econémica da sociedade brasileira e a
crescente necessidade da formacdo basica voltada para o mercado de trabalho, o
Ensino Médio passou a ter uma funcdo menos tecnicista, passando a ter uma
formacéo geral.

Alinhada com essa necessidade, a LDB preconiza no seu artigo 35 as

finalidades do Ensino Médio no Brasil:

| — a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando prosseguimento dos estudos;

Il — a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condicdes de ocupacao e aperfeicoamento posteriores;

Il — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagdo ética e o0 desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV — a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada
disciplina. (BRASIL, 1996).

Os elementos preconizados pela LDB a respeito das finalidades do Ensino
Médio trouxeram ganhos para criacdo de politicas publicas, para estruturacdo e
organizacao curricular, avancos na formulacdo de propostas politico-pedagogicas
voltadas para formacdo cidada. Entretanto, combina-se de forma contraditéria a
massificagdo do ensino proporcionada pela universalizacdo do Ensino Fundamental,

a precarizacdo do ensino ocasionado pela falta de investimentos e a crescente



23

demanda por vagas no Ensino Médio. Os alunos chegam com grande defasagem de
aprendizagem, a qualidade necesséria para alcancar as finalidades propostas pela

LDB foram ficando cada vez mais distantes. Conforme Carneiro (2012) enfatiza:

O Ensino Médio, tal qual existe como forma de educacdo escolar hoje, é
disponibilizado fora dos pardmetros da legislacdo (LDB), seja porque néo
atende, nem por aproximacdo, o0 conjunto de principios, finalidades,
objetivos, diretrizes e caracteristicas que Ihe séo atribuidas pelos artigos 3°,
40, 22,23, 26, 35 e 36 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional,
seja porque os gestores dos sistemas de ensino desfocam o atendimento as
necessidades basicas de aprendizagem dos alunos (Jomtien,1990),
sobrepondo-lhes impulsos normativos circunstanciais plantados em
marketing politico de ocasido. (CARNEIRO, 2012, p. 17)

Isso € revelado pelos altos indices de reprovacdo e evasdo escolar nessa
modalidade de ensino, muitas vezes, provocadas por essa dualidade de baixo
desempenho do aluno nas disciplinas e a falta de investimentos no Ensino Médio.
Mas, 0s avancos aconteceram, apesar das descontinuidades das politicas publicas,
que hora avancam, hora retrocedem no que se refere a melhoria da educacao

publica. Conforme Carneiro (2015):

A determinagéo politica da educacdo béasica (LDB, Art. 4° ), com uma
escolarizacdo de alto padréo de qualidade (LDB, Art. 3°, I1X) recebe, do
Estado Brasileiro, uma atencdo especial em relacdo aos meios de
financeiros para assegurar a realizacdo de tal desiderato. Esta a origem da
existéncia de recursos vinculados a educacéo (CF, Art. 212 e LDB, Art. 69).
Os cuidados vao desde a identificacdo da origem dos Recursos (Fundeb),
até as formas de sua aplicacdo através do conceito de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (LDB, Art. 70). Ainda, para uma acao
equilibrada dos varios de administracéo publica no ambito da educacéo, a
CF (Art. 211, § 1°) e a LDB (Art. 9°, Ill) estabelecem a ocorréncia de acéo
supletiva e redistributiva por parte da Unido Federal, em favor dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, com a exigéncia de conselhos para
controle politico e social da aplicacdo dos recursos (Decreto 6253/07,
Art.10). (CARNEIRO, 2015, p. 67)

A partir da constituicdo e da LDB foram criadas politicas publicas que
buscaram estruturar o Ensino Médio. Trataremos de algumas delas, que para este

estudo foram consideradas as mais relevantes.
1.1.4 Politicas Nacionais Relevantes para Estruturacdo do Ensino Médio

Foram criadas varias politicas de fomento a estruturacdo do Ensino Médio,
uma delas foi o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e

de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), instituido pela Emenda Constitucional n.°
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14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro do
mesmo ano, e pelo Decreto n°® 2.264 de junho de 1997. Os documentos orientadores
do MEC apontam que “a maior inovacdo do FUNDEF consiste ha mudanca da
estrutura de financiamento do Ensino Fundamental no pais, ao subvincular a esse
nivel de ensino uma parcela dos recursos constitucionalmente destinados a
Educacédo.” (BRASIL, 1997).

O FUNDEF foi extremamente importante para o financiamento da educacao,
mas com a priorizacdo do Ensino Fundamental, o Ensino Médio ndo conseguiu 0s
recursos necessarios para sua ampliacdo e pretendida universalizagdo. Como 0s
investimentos ndo atenderam as demandas da crescente ampliacdo, o0 que
aconteceu foi uma precarizacdo do Ensino Médio, que absorveu a crescente
demanda da universalizacdo do Ensino Fundamental, de maneira desestruturada,
com pouco investimento em infraestrutura adequada, superlotacdo de salas de aula,
namero alto de atendimento no noturno, pouco investimento na formacdo de
docentes, acarretando um déficit de professores nessa modalidade de ensino. Essa
precarizacdo gerou varios problemas para o Ensino Médio, entre eles, os altos
indices de evasao e reprovacdo e a baixa qualidade na formacao geral do aluno.

Com a necessidade de politicas que garantam mudancas qualitativas para o
Ensino Médio vem acontecendo, nos ultimos anos, muitos movimentos por parte dos
governos para que esse obijetivo seja alcancado. O Conselho Nacional de Educacédo
— baseado no Parecer CEB n° 15/98 — aprovou a Resolucdo CEB n° 3 de 26/6/98,
instituindo as Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino médio (DCNEM). Essa
resolucdo definiu principios, fundamentos e procedimentos a serem usados pelas
escolas de Ensino Médio na organizacdo pedagdgica e curricular, em busca de uma
educacao vinculada ao mundo do trabalho e a pratica social para o exercicio da
cidadania, sobretudo, os de interesse social, ao respeito ao bem comum, ao
fortalecimento de familia e solidariedade humana (BRASIL, 1998).

Outro documento importante para estruturacdo do Ensino Médio sdo os
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNs) langados em 1999.
Os PCNs tiveram uma forte influéncia na formulacéo de propostas curriculares tanto
dos sistemas de ensino, das escolas e principalmente do professor, que na medida
em gque se apropriava dos documentos, passou a usa-lo como norteador de suas

praticas relacionadas ao curriculo.
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Vale mencionar também o Plano Nacional da Educacdo (PNE), estabelecido
em 2001 (lei n. 10.172), com base no qual foram definidas, em termos legais,
diversas metas a serem atingidas no Ensino Médio até 2011. Muitas dessas metas
nao foram cumpridas, como, por exemplo, atender a demanda de Ensino Médio, em
100%, no término da vigéncia do plano; melhorar o aproveitamento de forma que
atingissem niveis satisfatorios de desempenho na escala de Avaliagdo da Educacao
Basica (SAEB). Contudo, as avaliacbes que medem os niveis de proficiéncias,
continuaram mostrando indices baixos de desempenho. Outra meta era “reduzir, em
5% ao ano, durante a vigéncia do plano, a repeténcia e a evasédo” (BRASIL, 2001), e
esses indices continuam muito altos. Além disso, “assegurar que todos o0s
professores do Ensino Médio possuissem diploma de nivel superior” (BRASIL,
2001), mas, o déficit de formacdo no Ensino Médio continuou alto. Outra meta era a
melhoria da infraestrutura das escolas, apesar dos investimentos, a maioria das
escolas ainda esta muito aquém do desejavel. O ndo cumprimento das metas do
PNE mostra que, sem investimento, as mudancas almejadas para a educacao
mesmo estando regulamentas em lei dificilmente se tornam realidade.
Posteriormente, daremos continuidade a esse assunto, abordaremos o PNE 2014-
2024, que também trouxe metas para o Ensino Médio. As a¢bBes governamentais
permaneceram na busca por politicas educacionais para atender a demanda
crescente pelo Ensino Médio, sobretudo em decorréncia da universalizacdo do
Ensino Fundamental.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB foi criado pela Emenda
Constitucional n° 53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto
n® 6.253/2007, em substituicio ao FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006. Com
vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020, sua implantacdo comecou em 1°
de janeiro de 2007, sendo plenamente concluida em 2009. Conforme Moehlecke
(2012):

O FUNDEB, ao garantir um financiamento especifico para todas as etapas
da educacéo basica, inclusive o ensino médio, de acordo com o nimero de
alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, pode representar uma
nova possibilidade de expansdo desse nivel, em direcdo a sua
universalizacdo. Entre as outras a¢6es do PDE, mencionam-se o Programa
Brasil Profissionalizado, por meio do decreto n. 6.302/07, que visa fomentar
a oferta do ensino médio integrado a educacédo profissional, permitindo a

insercdo profissional no mercado de trabalho, com estagio supervisionado,
e fortalecer as redes estaduais de ensino na oferta de educacéo profissional


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=EMC&num_ato=00000053&seq_ato=000&vlr_ano=2006&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=EMC&num_ato=00000053&seq_ato=000&vlr_ano=2006&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011494&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEC&num_ato=00006253&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEC&num_ato=00006253&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=NI
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de nivel médio, por meio de um programa de assisténcia técnica e de
financiamento. (MOEHLECKE, 2012, p 44).

A criacdo do FUNDEB possibilitou investimentos no Ensino Médio que antes
eram garantidos apenas ao Ensino Fundamental, tais como merenda escolar, livros
didaticos, capacitacdo para professores, entre outros. Além disso, fomentou novos
programas voltados especificamente para essa modalidade de ensino, como a
formacéo profissional integrada ao Ensino Médio, financiamento aos sistemas de
ensino para inovacao curricular, criagdo de programas de profissionais da educacao.

Com a emenda constitucional n® 59 de 2009, o inciso | do artigo 208 da
constituicdo passou a ter a seguinte redagdo “I - educacdo basica obrigatéria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade propria”
(BRASIL, 2009). Com isso, a Educacdo Basica passa a abranger o Ensino Médio,
tornando-o inclusive obrigatério, e garante também a gratuidade a aqueles que néo
conseguiram concluir no tempo adequado.

As novas diretrizes curriculares nacionais para o ensino médio no Brasil foram
aprovadas pelo Conselho Nacional da Educacéo (CNE) em maio de 2011. Conforme
Moehleke (2012), foram apresentadas como atualizagdo das diretrizes de 1998, que
se fizeram necessarias, devido as mudancas na legislacdo do Ensino Médio,
baseadas também nas transformacfes da sociedade brasileira, no mundo do
trabalho e no Ensino Médio. As diretrizes ampliaram o debate das especificidades do
Ensino Médio no pais e também das politicas curriculares. Algumas outras acdes
importantes do Ministério da Educacdo (MEC) para a melhoria do Ensino médio
foram fomentadas. Uma destas acdes foi o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Médio (ProEMI), instituido pela Portaria n° 1.140, de 22 de novembro de
2013. Conforme documentos orientadores do MEC:

O ProEMI representa a articulagcdo e a coordenacdo de acdes e estratégias
entre a Unido e os governos estaduais e distrital na formulacdo e
implantacdo de politicas para elevar o padrao de qualidade do Ensino Médio

brasileiro, em suas diferentes modalidades, orientado pela perspectiva de
inclusdo de todos que a ele tem direito. (BRASIL, 2013).

Neste primeiro momento, duas acles estratégicas foram articuladas, o

redesenho curricular, em desenvolvimento nas escolas por meio do:


http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=1&pagina=24&data=25/11/2013&captchafield=firistAccess
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=1&pagina=24&data=25/11/2013&captchafield=firistAccess
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Programa Ensino Médio Inovador — ProEMI que é a estratégia do Governo
Federal para induzir as escolas a elaboracdo do redesenho dos curriculos
do Ensino Médio com foco na formacdo humana integral, buscando
materializar as Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino médio e a
Formacao Continuada de Professores do Ensino Médio (BRASIL, 2013).

O programa, conforme suas diretrizes, tem como objetivo promover a
valorizacdo da formacgéo continuada dos professores e coordenadores pedagdgicos
que atuam no Ensino Médio publico. O ProEMI foi aproveitado por sistemas de
ensinos de vérios estados brasileiros que aderiram a proposta, aproveitando o0s
recursos disponibilizados pelo programa, incentivando as escolas a participar e criar
seus planos de acdo para inovacgao curricular.

Dando continuidade as ac¢des voltadas ao Ensino Médio podemos destacar o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 que determina diretrizes, metas e
estratégias para a politica educacional dos préximos dez anos.

A meta do PNE que trata especificamente do Ensino médio € a Meta 3:
“universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacao de 15 (quinze)
a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
liguida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento)”
(BRASIL, 2014). Segundo a Lei Federal 13.005 (2014), essa meta elenca varias
estratégias para melhoria do Ensino Médio, que pretende fortalecer o pacto
federativo na implantacdo dos direitos e objetivos da aprendizagem e
desenvolvimento da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para o Ensino Médio;
fomentar programas e acfes de correcao de fluxo de forma a reposicionar o aluno
no ciclo escolar compativel com sua idade; fomentar a expansdo de matricula
gratuita de Ensino Médio Integrado a educacédo profissional, entre outras. Fazendo
um paralelo entre o PNE anterior e o atual, podemos perceber que varias metas se
repetiram, evidenciando que as metas pactuadas no PNE 2001 — 2010 nao foram
alcancadas ou foram alcancadas parcialmente. A Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), que estd em construcdo, pretende subsidiar os sistemas de ensino, na
construcdo de curriculos, configurando uma parte que deve ser observada de forma
comum em todo o pais e outra que fica a cargo da diversidade de cada sistema. Na
sua segunda versdo a BNCC apresenta finalidades, dimensdes e eixos de formagéo
do Ensino Médio e precisa discutir qual o papel desta fase do ensino na formacéao
dos sujeitos até aqui caracterizados, lembrando que nédo se trata de uma etapa

escolar independente das anteriores, mas complementar a elas.
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Mesmo com todas essas estratégias os indicadores e indices escolares de
acompanhamento do Ensino Médio ndo tém mostrado grandes avangos positivos.
Um dos grandes desafios do ensino médio é resolver o grave problema da

reprovacao, que é o foco deste trabalho.

1.2 A organizagéo do ensino médio no Brasil

Conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, baseado
na LDB, o Ensino Médio, etapa final da Educacdo Basica, deve assegurar funcéo
formativa para todos os estudantes. Podendo ser organizado de diversas formas:
séries anuais, periodos semestrais, grupos nao seriados com base na idade ou
competéncias, bem como outros critérios estabelecidos pelos sistemas de ensino
(BRASIL, 1996).

A resolucdo n® 2/2012 do CNE define no seu art.14 que o Ensino Médio
Regular deve ter duracdo minima de trés anos, com carga horaria minima de 2.400
horas, distribuidos em carga anual de 200 dias e 800 horas no minimo. Quando em
regime de tempo integral deve ter no minimo 7 horas diaria. J& o Ensino Médio
Regular Noturno pode ampliar a duragdo para mais de trés anos e ter carga horaria
diaria menor ou manter os mesmos trés anos incluindo atividades ndo presenciais
gue equivalham até 20% da carga horaria diaria, garantindo no minimo as 2.400
horas para o curso (BRASIL, 2012). Atendida a formacdo geral, incluindo a
preparacao basica para o trabalho, o Ensino Médio pode preparar para o exercicio
de profissdes técnicas, por articulacdo na forma integrada com a Educacédo
Profissional e Tecnoldgica, observadas as Diretrizes especificas, com as cargas
horarias minimas de 3.200 horas, no Ensino Médio Regular Integrado a Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio (BRASIL, 2012).

A resolucédo n° 2/2012 do CNE preconiza no seu art.19 paragrafo Unico que os
componentes curriculares devem ser distribuidos da seguinte maneira: Area de
Linguagens abrangendo Lingua Portuguesa; Lingua Materna, para populacdes
indigenas; Lingua Estrangeira moderna; Arte e Educacdo Fisica. Area de
Matematica. Area das Ciéncias da Natureza abarcando Biologia; Fisica e Quimica. E
por fim, area das Ciéncias Humanas encampando as disciplinas de Histéria;
Geografia; Filosofia e Sociologia (BRASIL, 2012). Os componentes curriculares que

integram areas de conhecimento podem ser tratados como disciplinas ou como
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unidades de estudos de forma modular. Devem garantir conteidos de forma
integrada, interdisciplinar e desenvolvimento de temas transversais, tanto a base
nacional comum, quanto a parte diversificada devem oferecer atividades que
permitam itinerarios formativos opcionais e diversificados, a fim de responder de
maneira mais eficiente a heterogeneidade e a pluralidade de condicbes do jovem
nessa fase de sua formagéo (BRASIL, 2012).

1.2.1 A Organizacao do Ensino Médio no Estado de Minas Gerais

No Estado de Minas Gerais o Ensino Médio esta organizado conforme a
Resolugcdo SEE N° 2.742, de 22 de janeiro de 2015, que dispde sobre o Ensino
Médio nas escolas da rede publica estadual de Minas Gerais. Em seu artigo 1
estabelece: “O ensino médio, etapa conclusiva da Educacéo Bésica, tera duracao de
3 (trés) anos, com carga horéaria anual de 833 horas e 20 minutos, totalizando 2.500
horas”. Também faz parte da normatizacdo do Ensino Médio no Estado a resolucao
SEE MG 2.197, de 26 de outubro de 2012 que dispBe sobre a organizacdo e 0
funcionamento do ensino nas Escolas Estaduais de Educacédo Basica de Minas
Gerais. A secdo Il trata do Ensino Médio e afirma que essa € a etapa conclusiva da
educacdo basica, e tem por finalidade a consolidagcdo e aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, a compreensdo dos
fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos, a preparacao basica
para o trabalho e cidadania, formacdo ética e desenvolvimento da autonomia e
pensamento critico, além de assegurar a transicdo harmoniosa dos alunos do
Ensino Fundamental. (MINAS GERAIS, 2012).

Os componentes curriculares obrigatérios do Ensino Médio estdo divididos
por areas do conhecimento da seguinte forma: Linguagens — Lingua Portuguesa,
Lingua Estrangeira Moderna, Lingua Materna para populacdes indigenas, Arte e
Educacao Fisica; Matematica; Ciéncias da Natureza: Biologia, Fisica e Quimica;
Ciéncias Humanas: Historia, Geografia, Filosofia e Sociologia. (MINAS GERAIS,
2012). A grade curricular, portanto, € composta de 13 componentes curriculares

divididos em 25 mdédulos aula/semanais.
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1.3 Alegislacao educacional que regulamenta o sistema mineiro de educagéo

O Estado de Minas Gerais regulamenta seu sistema de ensino através de
resolucdes, que orientam as acdes e subsidiam as escolas na formulacdo do
regimento escolar, documentos que normatizam toda a organizagdo administrativa,
didatica, pedagdgica, disciplinar da instituicdo. A partir da década de 1990 essas
resolucdes vém sendo editadas pelos governos, sempre presentes como ferramenta
de gestdo do sistema de ensino, trazendo o arcabouco das correntes politicas de
cada periodo governamental, funcionando como suporte as mudancas desejadas
por esses grupos politicos no sistema de ensino.

As condi¢des para aprovacao, reprovacao e progressao parcial também séo
tratadas nessas resolucdes. A resolucdo SEE/MG n° 6906/1992 facultava a escola a
adocdo de progressdo parcial (aprovado com dependéncia) em uma ou duas
disciplinas, a partir da 72 série do Ensino Fundamental, incluido o Ensino Médio,
portanto nas escolas que adotavam esse sistema, 0 aluno seria reprovado se tivesse
desempenho abaixo da média em duas ou trés disciplinas dependendo da adoc¢ao
do regime de progressao pela unidade de ensino (MINAS GERAIS, 1992).

Conforme Almeida (2012), no periodo de 1992 a 1995, no Estado de Minas
Gerais, foram adotados varios programas de aceleracao de estudos, com o intuito
de correcdo de fluxo escolar, para diminuicdo das distorcdes de idade-série.
“Programa de Aceleracao da Aprendizagem” (PAA) para atendimento aos alunos da
primeira etapa do Ensino Fundamental, o qual foi estendido em mais trés projetos,
“Projeto Travessia” destinado a conclusdo da mesma etapa, “Acertando o Passo”,
para a segunda etapa do ensino fundamental e “A Caminho da Cidadania” para o
ensino médio (PEDROSA E SANFELICE, apud ALMEIDA, 2012, p. 28). Para os
alunos atingidos por esses projetos, s6 eram reprovados por infrequéncia superior a
25% da carga horaria prevista para cada periodo. Nesse mesmo periodo, esteve em
vigor a resolucdo 7762/95 que previa progressao parcial em até dois conteudos, de
forma obrigatéria para todas as escolas estaduais, portanto, os alunos do Ensino
Médio eram reprovados se tivessem média insuficiente em mais de duas disciplinas.
Essa resolucéo trazia também a possibilidade dos alunos reprovados no altimo ano
do Ensino Fundamental ou Ensino Médio, em no maximo dois conteudos,

matricularem-se para cursar apenas essas disciplinas (MINAS GERAIS, 1995).
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A Resolucéo 8086/97, que vigorou em 1998 e 1999 previa progressao
continuada para o Ensino Fundamental e para o Ensino Médio, progressao parcial
em até trés disciplinas, na modalidade de estudos suplementares realizados por
meio de orientacdo de estudos ou aulas, ambos extraclasse. Portanto, nesse
periodo a reprovagdo ocorria quando o aluno ndo tinha média suficiente para
aprovacao em mais de trés conteudos (MINAS GERAIS, 1997).

Segundo Almeida (2012), em 1999, mesmo acontecendo mudanca de
governo as regras para aprovacdo permaneceram as mesmas. Ja em 2000, foi
publicada a resolucdo SEEMG n° 006/2000, que teve vigéncia por dois anos, e
manteve a possiblidade de progressao parcial em trés componentes curriculares
para o Ensino Médio (MINAS GERAIS, 2000). Com a Resolucdo SEE/MG n° 151, de
18/12/2001, com vigéncia a partir de 2002, o Ensino Médio passa a ter regime de
progressdo continuada, sendo permitida a reprovacdo somente por infrequéncia
superior a 25% da carga horaria anual (MINAS GERAIS, 2001). Em 2003, ano de
transicdo de governos foi mantida a mesma resolucéo.

A resolucdo SEE/MG n° 521 de 18 de fevereiro de 2004 retoma a progressao
parcial em duas disciplinas, sendo, portanto reprovado o aluno que tiver rendimento
insatisfatorio em trés ou mais conteudos (MINAS GERAIS, 2004). Com a
continuidade no governo da mesma corrente politica essa resolucdo se manteve até
0 ano de 2012.

Em outubro de 2012 foi publicada a Resolu¢cdo SEE/MG n° 2197/2012, com
vigéncia a partir do ano letivo de 2013 e permanece em vigor. Nela foi retomada a
progressao parcial em trés disciplinas para o Ensino fundamental - anos finais e
Ensino Médio, garantindo inclusive a progressao dos alunos do 9° ano do Ensino
Fundamental, podendo entdo, mudar de nivel de ensino com progressao parcial,
situacdo que ndo era contemplada em nenhuma das resolugbes anteriores. E
também tirou do computo das disciplinas que reprovam Artes e Educacdo Fisica
(MINAS GERAIS, 2012).

Todas essas resolucdes tratam também das diversas formas de avaliar a
aprendizagem e das oportunidades de reavaliagdo por parte da escola com os
alunos, tais como: recuperacdo paralela durante todo o ano letivo, estudos
orientados de recuperacdo bimestral, estudados independentes com roteiro de

estudo e tipos variados de avaliagdo. Mesmo com todas essas estratégias tanto
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normativas, quanto de avaliacdo da aprendizagem, o Estado de Minas Gerais

continua com altos indices de repeténcia no Ensino Médio.

1.4 Analise de dados de taxas de rendimentos no ensino médio no brasil e em

Minas Gerais

Para analise de dados de taxas de rendimentos no Ensino Médio foram
usadas estatisticas organizadas pelo portal QEdu baseados em dados do INEP.

Conforme a documentacéo desta fonte:

as taxas de rendimento escolar de cada instituicdo sdo geradas a partir da
soma da quantidade de alunos aprovados, reprovados e que abandonaram
a escola ao final de um ano letivo. Elas s@o importantes porque geram o
Indicador de Rendimento, utilizado no calculo do Ideb. (FUNDAGCAO
LEMANN E MERITT, 2017).

Ainda conforme os dados organizados no portal QEdu:

para calcular as taxas de aprovacao, reprovacdo e abandono, o Inep se
baseia em informacbes sobre o movimento e o rendimento escolar dos
alunos, fornecidas pelas escolas e pelas redes de ensino municipais,
estaduais e federais. (FUNDACAO LEMANN E MERITT, 2017).

A Figura 1, a seguir, apresenta um esquema explicando como o INEP
organiza o calculo das taxas de transicdo e rendimento dos alunos considerando
nota e frequéncia para definir sua situacdo como aprovado, reprovado ou em

abandono.
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Figura 1 — Esquema organizado por Portilho (2012) para melhor entendimento das
“taxas de transicédo e de rendimento dos alunos calculado pelo INEP”

Entenda as taxas de transicao e de rendimento dos alunos

Taxas de rendimento (Aprovados + Reporvados + Abandono = 100%)

I Taxas de transicao ou de fluxo (Promovidos + Repetentes + Evadidos = 100%)

Fonte: Revista Nova Escola, 20122,

A Figura 1 explica como o INEP organiza as taxas de rendimento que
consideram os alunos aprovados, que sao aqueles que tém notas e frequéncia
satisfatorias e entdo sdo considerados promovidos. Os reprovados que apresentam
notas e ou frequéncia insatisfatérias, que podem ser considerados no ano seguinte
repetentes, caso se matriculem, ou evadidos, caso ndo se matriculem em nenhuma
escola. Os alunos em situacdo de abandono, que nédo estdo mais frequentando a
escola no ano em curso, sendo considerado reprovado, caso matricule-se no ano
seguinte, ou evadido, caso nao se matricule.

Seguindo o padrdo estabelecido pelo INEP, nas tabelas apresentadas a
seqguir, foram consideradas as escolas publicas da Rede Estadual de Ensino

2 Disponivel em: <http://revistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/entenda-taxas-transicao-escolar-
rendimento-alunos-689317.shtml>. Acesso em: 22 abr. 2017.


http://revistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/entenda-taxas-transicao-escolar-rendimento-alunos-689317.shtml
http://revistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/entenda-taxas-transicao-escolar-rendimento-alunos-689317.shtml
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situadas na zona urbana, isso porque sdo as mesmas condi¢cdes da Escola tratada
no caso de gestdo que se inscreve neste trabalho. Serdo analisadas as taxas de
rendimento no Brasil, no Estado de Minas Gerais, ho Municipio de Ribeirdo das
Neves, onde a escola em questdo esta localizada e, por fim, as taxas da escola
estudada.

A Tabela 1, a seqguir, apresenta a taxa de rendimento de alunos matriculados
em escolas publicas estaduais, no periodo compreendido entre 2010 e 2016,

considerando todas as escolas que tém Ensino Médio.

Tabela 1 — Taxa de Rendimento segundo indicadores do INEP- % de alunos
reprovados, % de aluno em situagdo de abando e % de alunos aprovados em escolas
estaduais publicas que atendem ensino médio situadas em zona urbana no Brasil

Ano | Ano/ Série Reprovacdo em % Abandono em % Aprovacao em %
o 1° ano 18,3 % 14,0% 67,7%
g 2° ano 12,1% 10,9% 77,0%
N 3° ano 8,0% 8,8% 83,2%
. 1° ano 19,3% 13,3% 67,4%
=] 2° ano 12,9% 10,1% 77,0%
N 39 ano 8,4% 8,1% 83,5%
N 1° ano 18,0% 13,1% 68,9%
S 2° ano 12,3% 9,7% 78,0%
o 3° ano 7,7% 7,3% 85%
- 1°ano 16,7% 10,1% 73,2%
S 2° ano 10,5% 7,5% 82,0%
N 3° ano 6,4% 5,6% 88,0%
< 1° ano 18,3% 10,7% 71,0%
| 2° ano 12,1% 8,3% 79,6%
N 39 ano 7.3% 6,1% 86,6%
o 1° ano 18,0% 9,8% 72,2%
S 2° ano 11,1% 7,2% 81,7%
o 3° ano 6,7% 5,4% 87,9%
© 1°ano 17,3% 8,6% 74,1%
3 2° ano 10,7% 6,1% 83,2%
N 39 ano 6% 4,3% 89,7%

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados do INEP, disponibilizados pelo site QEdu.

Pode-se observar que as taxas de reprovacdo no primeiro ano do Ensino
Médio se mantém maiores que do segundo e terceiro anos, nos anos de 2010 a
2016 nas escolas estaduais publicas de zona urbana do Brasil. As taxas de
reprovacao no primeiro ano se mantiveram na casa dos 18%, com excec¢ao de 2011,
gue elevou para 19,3% e 2013, que baixou para 16,7%, portanto, houve uma
estabilidade nos dltimos anos. As taxas de reprovagdo tendem a cair do primeiro
para o segundo ano e do segundo para o terceiro ano em todos os anos analisados.

As taxas de abandono vém caindo durante esse periodo, com algumas
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estagnacoes, apesar disso, as taxas ainda permanecem muito altas, sobretudo, no
primeiro ano. Por outro lado, as taxas de aprovacao tém melhorado nesse periodo,
atingindo indices superiores a 70% a partir de 2013.

A Tabela 2, a seguir, traz as taxas de rendimento dos alunos matriculados em
escolas publicas estaduais no Estado de Minas Gerais no periodo de 2010 até 2016,
sendo formatados dados, em percentual, de reprovacao, abandono e aprovacao de

todas as séries do Ensino Médio em dado ano.

Tabela 2 — Taxa de Rendimento segundo indicadores do INEP- % de alunos
reprovados, % de aluno em situacdo de abando e % de alunos aprovados em escolas
estaduais publicas, que atendem ensino médio, situadas em zona urbana no Estado

de Minas Gerais

Ano Ano / Série Reprovacao em % Abandono em % Aprovacao em %
o 1° ano 19,2% 12,0% 68,8%
3 2° ano 11,6% 9,3% 79,1%
o 3° ano 9,7% 7.3% 79,1%
- 1° ano 18,9% 13,3% 67,8%
= 2° ano 11,0% 9,0% 80,0%
N 3° ano 8,4% 6,6% 85,0%
N 1° ano 18,1% 13,5% 68,4%
g 2° ano 11,3% 9,2% 79,5%
o 3° ano 8,5% 6,4% 85,1%
™ 1° ano 14,8% 12, 7% 72,5%
= 2° ano 8,1% 8,1% 83,8%
N 3° ano 6,7% 6,0% 87,3%
< 1° ano 16,7% 10,1% 73,2%
g 2° ano 10,1% 9,3% 80,6%
o 3° ano 7.9% 5,6% 86,5%
" 1° ano 18,1% 8,9% 73,0%
= 2° ano 11,0% 7.3% 81.7%
N 3° ano 8,5% 5,1% 86,4%
© 1° ano 18,4% 7,9% 73, 7%
S 2° ano 10,1% 6% 83,9%
N 39 ano 7.1% 3,8% 89,1%

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados do INEP, disponibilizados pelo site QEdu.

No Estado de Minas Gerais as taxas de aprovacao, nas trés séries do Ensino
Médio tém melhorado no periodo de 2010 a 2016, sendo que, a partir de 2013, as
taxas sao superiores a 70%, para o primeiro ano, superiores a 80% para o segundo
ano e superiores a 85% para o terceiro ano. No mesmo periodo, as taxas de
reprovacdo no primeiro ano do Ensino Médio sdo mais elevadas se comparadas ao
segundo e terceiro anos. As taxas do primeiro ano se mantiveram acima dos 18%,
com excecdo dos anos de 2013 e 2014 que diminui para 14,8% e 16,7%,
respectivamente. Essa reducao pode ter acontecido devido a mudanca na legislagcéao

de reprovagdo no Estado, criando a possibilidade do aluno avancar para série
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seguinte, em progressao parcial, de duas para trés disciplinas. Os indices de
abandono tém diminuido a partir de 2012, ressaltando que ainda permanecem
bastante elevados, principalmente no primeiro ano. As taxas de rendimento do Brasil
e de Minas Gerais se mantem muito proximas, com exce¢do dos anos de 2013 e

2014 em que as taxas de reprovacao sdo menores em Minas Gerais.

1.5 Areprovacao no primeiro ano do ensino médio na Escola Alfa

A Escola Alfa esta localizada no Municipio de Ribeirdo das Neves, cidade que
faz parte da regidao metropolitana de Belo horizonte. Conforme dados do IBGE, o
Municipio tinha, no censo de 2010, uma populacdo de 292.317 habitantes e
atualmente tem uma populacdo estimada de 328.871 habitantes. Ribeirdo das
Neves tem indice de desenvolvimento humano (IDH) considerado médio com taxa
de 0,684 (IBGE, 2017). Entretanto, a qualidade de vida da populagéo é agravada por
se tratar de um Municipio com grande dependéncia econdmica da capital,
considerada cidade dormitério, sendo que boa parte da populacdo trabalha na
capital e outras cidades vizinhas, destinando parte consideravel do seu dia no trajeto
viario da metrépole. Conforme dados do INEP organizados pelo Portal QEdu, a
cidade possui 32 escolas estaduais que atendem ao Ensino Médio, com um total de
12.880 alunos matriculados nessa modalidade de ensino, sendo que desses 5.510
estavam matriculados no 1° ano, 3.924 no segundo ano e 3.446 no terceiro ano.
Todas as escolas que atendem ao Ensino Médio no Municipio estéo localizadas em
area urbana. (FUNDAQAO LEMANN E MERITT, 2017).

Conforme informacdes do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
(2013), em 2010, a populacdo do municipio, com 25 anos ou mais, apresentava
baixa escolaridade sendo que 8,01% eram analfabetos, aproximadamente 40% tinha
o fundamental completo, somente 23,3% possuiam o Ensino Médio completo e
apenas 2,63% o Ensino Superior completo. Se comparados com o Brasil, somente
os indices de analfabetismos sdo melhores, visto que em nivel nacional, esses
percentuais sao respectivamente, 11,82%, 50,75%, 35,83% e 11,27%. Existiam
também graves problemas de fluxo escolar, pois em 2010, “83,24% da populagao de
6 a 17 anos do municipio estavam cursando o ensino basico regular com até dois
anos de defasagem idade-série” (Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil,

2013). Conforme Franceschini, Ribeiro e Gomes (2014) com base em dados do
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Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil os niveis econémicos da populacdo de

Ribeirdao das Neves também sao baixos:

Em 2010, quase 38,0% das pessoas com 18 anos ou mais de idade nao
possuiam rendimento mensal e cerca de 30% possuiam rendimento abaixo
de dois salarios minimos. Dos ocupados em 2013, com idade de 18 anos ou
mais, 80,6% apresentava até 2 salarios minimos, sendo que o nivel
educacional dos mesmos era composto por 52,7% com Ensino
Fundamental completo e 32,3% com Ensino Médio completo e somente
3,0% possuia Ensino Superior. (FRANCESCHINI, RIBEIRO E GOMES,
2014, p. 07).

Nos ultimos anos esses indices tém melhorado, mas o nivel socioecondmico

do Municipio é baixo e os niveis de vulnerabilidade social dos jovens séo

preocupantes, considerando também taxas de violéncia entre os jovens que sao

consideradas altas.

As escolas estaduais que atendem ao Ensino Médio estdo distribuidas por varias

regides do municipio, a Tabela 3, a seguir, trata das taxas de rendimento dessas

escolas apresentando dados de reprovacgao, abandono e aprovacao para escolas

estaduais de ensino médio no periodo de 2010 a 2016.

Tabela 3 — Taxa de Rendimento segundo indicadores do INEP- % de alunos
reprovados, % de aluno em situacdo de abando e % de alunos aprovados em escolas
estaduais publicas, que atendem ensino médio, situadas em zona urbana do

Municipio de Ribeirdo das Neves

Ano Ano / Série Reprovacao em % Abandono em % Aprovacao em %
o 1° ano 24.,2% 9,3% 66,5%
g 2° ano 13,6% 7,6% 78,8%
N 3°ano 10,9% 6,0% 83,1%
- 1° ano 22,6% 10,3% 67,1%
= 2° ano 13,3% 7,8% 78,9%
N 3°ano 9,7% 4,4% 85,9%
N 1° ano 17,7% 12,0% 70,3%
g 2° ano 13,2% 9,6% 77,2%
N 3°ano 7,3% 8,1% 84,6%
™ 1° ano 13,7% 12,5% 73,8%
= 2° ano 8,4% 9,7% 81,9%
N 3°ano 5,8% 6,8% 87,4%
< 1° ano 21,2% 7,8% 71,0%
g 2° ano 13,3% 6,9% 79,8%
N 3°ano 9,9% 4,4% 85,7%
o 1° ano 21,0% 6,0% 73%
= 2° ano 16,1% 4,7% 79,2%
N 3°ano 9,6% 3,7% 86,7%
© 1° ano 26,5% 5,9% 67,6%
S 29 ano 13,2% 4,8% 82,0%
N 39 ano 7.4% 2,9% 89,7%

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados do INEP, disponibilizados pelo site QEdu.
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A Tabela 3 mostra que os dados de aprovacdo de Ribeirdo das Neves nas
trés séries do Ensino Médio estdo proximas das taxas de Minas Gerais e do Brasil,
inclusive mostra que a partir de 2013 as taxas de aprovacdo do 1° ano
ultrapassaram a casa dos 70% e no 3° ano os indices estdo acima de 85%
acompanhando o que ocorreu nos outros entes federados. Os dados divergem um
pouco no 2° ano, no qual o Municipio fica com taxas menores que Minas Gerais e 0
Brasil em todos os anos da pesquisa apresentada. A Tabela 3 mostra ainda que as
taxas de reprovacao do Municipio de Ribeirdo das Neves sdo mais altas que as do
Brasil e de Minas Gerais nos trés anos do Ensino Médio, com excec¢ao dos anos de
2012 e 2013 que as taxas do Municipio ficaram menores que as do Estado e
também do pais. Pode ser observado que, as taxas de abandono do Municipio séo
menores que dos outros entes federados, em todos os anos da pesquisa
apresentados nas tabelas. Os dados de reprovacédo do 1° ano do Ensino Médio no
Municipio sdo ainda maiores que Minas Gerais e Brasil, com excecdo também dos
anos de 2012 e 2013, em gque as taxas do Municipio melhoraram. Como a situacéo
econbmica e social do Municipio é bastante precaria, essa questdo pode ser fator
preponderante para que os dados do Municipio sejam piores que do Estado e do
pais.

A Escola Estadual Alfa que serda analisada neste caso de gestdo esta
localizada na regido central do Municipio de Ribeirdo das Neves, portanto, atende a
varios bairros dessa regido. A escola foi fundada em 1985, iniciando suas atividades
atendendo a alunos do Ensino Médio somente. Quatro anos depois de sua
inauguracdo passou a atender também aos anos finais do Ensino Fundamental (6°
ao 9° anos), situacdo que prevalece até o momento. No ano de 2016, a escola tinha
536 alunos matriculados nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio
eram 829 alunos, desses 391 estavam matriculados no 1° ano, 303 no 2° ano e 135
tinham suas matriculas no 3° ano. Observando as matriculas por série/ano é notério
gue o primeiro ano apresenta um numero superior de alunos durante todo o periodo
analisado, de 2010 a 2016, o que configura uma reprovacgao histérica nesta série. O
fluxo da escola se mantém estavel nos udltimos anos. Considerando as outras
escolas do Municipio de Ribeirdo das Neves que atendem ao Ensino Médio, a
escola Estadual Alfa esta equiparada as de maior demanda.

Conforme dados da escola em 2017, esta unidade de ensino tem 107

funcionarios, desse total, quatro atuam na gestado escolar sendo um diretor e trés
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vice-diretores; quatro supervisores pedagodgicos e 67 professores. Desses
professores, 39 atuam no Ensino Médio, 20 desses profissionais sdo servidores
efetivos e 19 sdo contratados temporarios, desses somente quatro ndo tém
formacdo especifica para a disciplina que atuam. A realidade do ano de 2017 é
bastante parecida com o periodo de 2010 a 2016, em que serdo analisados 0s
dados da escola em questdo. Existe certa instabilidade no quadro de professores, ja
gue quase metade dos profissionais da escola trabalha com contratos temporarios,
que sao renovados anualmente, mas ndo garante que o servidor permaneca na
mesma escola, sendo o recrutamento anual feito por critérios de escolha do
contratado para a funcdo de professor. A grande maioria tem formacdo especifica
para a area que atua e as disciplinas com maior numero de aulas semanais, na
grade curricular, sdo de funcionarios efetivos.

A Tabela 4 apresenta os dados relacionados as taxas de reprovacao, evasao
e aprovacao no periodo de 2010 a 2016 da Escola Alfa.

Esses dados sdo importantes para visualizarmos o problema do caso de
gestdo que esta relacionado aos altos indices de reprovacdo no 1° ano do Ensino

Médio na Escola Alfa.

Tabela 4 — Taxa de Rendimento segundo indicadores do INEP- % de alunos
reprovados, % de aluno em situagdo de abando e % de alunos aprovados no ensino
médio da Escola Estadual

Ano Ano / Série Reprovacdo em % Abandono em % Aprovacdo em %
o 1°ano 21,1% 57% 73,2%
b 2° ano 18,5% 6,9% 74.,6%
N 3% ano 11,9% 2,5% 85,6%
o 1° ano 26,6% 9,3% 64,1%
b 2° ano 9,9% 13,4% 76,7%
N 3% ano 10,1% 9,4% 80,5%
N 1° ano 12,6% 10,8% 76,6%
b= 2° ano 4,0% 8,6% 87,4%
N 3% ano 1,6% 11,2% 87,2%
o 1°ano 12,6% 12,6% 74,8%
b 2° ano 5,8% 4,7% 89,5%
N 3°ano 3,5% 9,1% 87,4%
< 1° ano 26,9% 11,4% 61,7%
b 2° ano 6,8% 9,7% 83,5%
N 3°ano 3,2% 4,5% 92,3%
o 1° ano 22,6% 2,5% 74,9%
P 2° ano 19,11% 1,1% 79,8%
N 3°ano 8,2% 3,9% 87,9%
© 1° ano 22,6% 0,3% 77.1%
S 2° ano 11,3% 0,4% 88,1%
A 39 ano 9,9% 0,0% 90,1%

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados do INEP, disponibilizados pelo site QEdu.
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Analisando a Tabela 4 que representa as taxas de rendimento da Escola
Estadual Alfa pode ser observado que as taxas de reprovagdo no 1° ano sao
bastante elevadas, se comparadas as taxas do 2° ano e principalmente, se
confrontadas com as taxas do 3° ano. As taxas de reprovacdo nos anos de 2012 e
2013, do 1° ano, cairam significativamente, ficando em 12,6%, se comparadas com
0S outros anos da pesquisa que sempre estiveram em patamares superiores a 21%,
chegando a mais de 26% nos anos de 2011 e 2014. Mas nesses mesmos anos as
taxas de abandono, nessa etapa, aumentaram se comparadas com outros anos.
Essa distor¢cdo pode ter ocorrido, em decorréncia da informacdo dos dados para o
banco de dados do censo escolar, em decorréncia da extincdo de turmas do 1° ano
no noturno e de mudancas na legislacdo, relacionada a reprovacdo, através da
resolucdo SEEMG n°® 2197/2012 mudando de duas para trés disciplinas para
aprovacao do aluno em progressao parcial, e retirando do computo para reprovagao
as disciplinas de educacdo fisica e artes, portanto, para o aluno ser reprovado ele
teria que ter notas abaixo da média em quatro ou mais conteudos, excetuando
educacao fisica e artes.

As taxas de aprovacdo da escola sdo superiores as taxas de aprovagdo do
Municipio, do Estado e do Brasil, com exce¢édo do 1° ano nos anos de 2011 e 2014
que os dados ficaram abaixo daqueles apresentados pelos entes federados,
conforme citado anteriormente. Mas esses dados, um pouco melhores, sdo em
decorréncia dos indices de abandono ser mais baixos na escola que no Municipio,
Estado e pais. Visto que, fazendo a comparacdo dos dados de reprovacdo da
Escola Estadual Alfa com as taxas de reprovacéo das escolas do Brasil, do Estado
de Minas Gerais e do Municipio de Ribeirdo das Neves, onde ela esta situada, com
excecdo dos anos de 2012 e 2013, as taxas de reprovacdo, no 1° ano do Ensino
Médio, nesta escola, sdo sempre maiores que as do pais e do Estado. Nos anos de
2011 e 2014, por exemplo, enquanto as taxas de reprovacédo no 1° ano no Brasil e
em Minas Gerais se mantiveram abaixo dos 20%, na escola, essas taxas foram
superiores a 26%. Se comparadas com 0 municipio, as taxas de reprovacdo do
primeiro ano, também sdo maiores na escola nos anos de 2011, 2014 e 2015.
Considerando que as taxas de reprovacao no 1° ano sdo muito elevadas em todos
0s ambitos pesquisados e que essas taxas na Escola Estadual Alfa sdo ainda mais
elevadas, em quase todos os anos do periodo analisado, fica reforcada a tese que

essa escola apresenta altos indices de reprovacdo no 1° ano do Ensino Médio. Esse
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fato reforca o interesse de aprofundar mais as pesquisas dos fatores relacionados a
essas altas taxas de reprovacdo no 1° ano na Escola Estadual Alfa.

Nas reunides pedagodgicas realizadas na escola durante esses anos, varias
sao as hipoteses levantadas para explicar os altos indices de reprovagcao no primeiro
ano do Ensino Médio. Um dos fatores apontados é a pouca participacdo da familia
na vida escolar dos filhos. Existe uma “emancipacdo” dada pela familia ao
adolescente, o que nao traduz na maturidade necessaria para o aluno lidar com as
responsabilidades escolares sem acompanhamento da familia (LIVRO DE ATAS DE
CONSELHO DE CLASSES, p. 12, 16, 25, 27). Pode ser observado que a
participacdo das familias em reunibes e convocagfes da escola, no Ensino
Fundamental é significativamente maior do que no Ensino Médio (LIVRO 2 DE ATAS
DE REUNIAO DE PAIS). Esse distanciamento é observado tanto nas reunifes de
pais, que séo esvaziadas nessa fase estudantil, quanto no acompanhamento dos
estudos e atividades para casa. Isso pode acontecer por pressdo do proprio
adolescente, que nessa fase da vida clama por independéncia. Outro aspecto a ser
considerado é a baixa escolarizacdo dos pais ou responsaveis que se sentem
incapazes de acompanhar o desenvolvimento académico dos filhos. A escola busca
constantemente alternativas para mudar essa realidade, convocando os pais a
participar das reunides, mas geralmente, com ac¢fes pontuais ao final de cada
bimestre, o que ndo tem alcancado resultados satisfatorios.

Os aspectos relacionados aos requisitos, para continuidade dos estudos, que
deveriam ser adquiridos no Ensino Fundamental é outro aspecto relevante na
avaliacdo dos professores em reunides pedagoégicas (LIVRO DE ATA DE
CONSELHO DE CLASSE). No entanto, as acfes para correcdo dessa defasagem
sdo quase sempre pontuais, ndo sendo realizado por todos os professores, gerando
desinteresse dos alunos por alguns contetdos, por ndo compreenderem 0s assuntos
trabalhados, acarretando notas baixas, principalmente, no primeiro bimestre,
comprometendo o desempenho no restante do ano.

A escola Alfa recebe alunos, no 1° ano do Ensino Médio do seu proprio fluxo e
de mais duas escolas, uma estadual e a outra municipal. Esses alunos oriundos de
outras escolas apresentam maiores dificuldades de adaptacdo, o que acarreta em
um desempenho menor, sobretudo no inicio do ano. Varias alternativas ja foram
testadas para organizar as turmas com esses alunos, tais como: turmas mistas entre

eles, turmas mistas entre eles e os alunos do fluxo da escola, turmas homogéneas
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conforme a origem de escola, mas essas a¢Oes nao foram suficientes para sanar
essa dificuldade de adaptacgéao inicial.

Os alunos do 1° ano encontram dificuldades de adaptacdo ao numero de
disciplinas desta etapa, que é maior que no Ensino Fundamental. Eles sentem
dificuldades, sobretudo, nas disciplinas que sao novidades para eles, como fisica,
quimica, filosofia e sociologia.

A possibilidade de busca ao mercado de trabalho, seja formal ou informal, é
outro aspecto que influencia o desinteresse do aluno no 1° ano do Ensino Médio, os
que conseguem alguma ocupacao, apresentam dificuldades de adaptacdo a nova
rotina de trabalho e escola, e muitos, mesmo nao conseguindo, perdem o foco dos
estudos na tentativa de buscar o mercado de trabalho, muitas vezes, buscando
cursos de qualificacdo que consomem seu tempo de estudo académico.

Esses, entre outros, sdo apontados como fatores que levariam os alunos ao
fracasso escolar no 1° ano do Ensino Médio, frequentemente abordados em
reunides pedagodgicas na escola. Mas esses indicios ndo sdo suficientes para
compreender esse fenbmeno. Para melhor compreender, além de buscar
alternativas para mudar essa realidade, foram pesquisados, neste trabalho, os
fatores que influenciam nos altos indices de reprovacdo nas turmas de 1° ano do
Ensino Médio da Escola Estadual Alfa e serdo tratados de maneira mais efetiva no

capitulo 2 que se segue.
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2 DIAGNOSTICO DA REPROVACAO NA ESCOLA ESTADUAL ALFA DO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO DAS NEVES

Este capitulo tem a finalidade de fazer um diagndstico relativo a reprovacao
no 1° ano do Ensino Médio na Escola Estadual Alfa, localizada no Municipio de
Ribeirdo das Neves. Primeiramente sera apresentada a fundamentacao tedrica com
base em autores, para compreender a formacao da cultura de reprovacéao criada nas
escolas brasileiras, analisando as concepcfes e as implicacbes que permeiam a
reprovacdo. Em seguida, sera apresentada a visdo de autores sobre o problema
cronico da reprovagdao na educacdo brasileira e os entraves para mudar essa
realidade. Apos, serd discutida a luz de alguns autores, as dificuldades de
aprendizagem dentro dos sistemas de ensino e metodologias aplicadas nas escolas.
Por fim, sera apresentada a metodologia que serd usada na pesquisa e os dados

empiricos encontrados.

2.1 Conceito e consequéncias da reprovacao

O ponto central deste trabalho faz parte das discussdes educacionais
existentes em paises em desenvolvimento e, no n0sso pais, se apresenta como um
dos grandes desafios educacionais, verificados por indices desfavoraveis: a
reprovacao no 1° ano do Ensino Médio.

No primeiro capitulo foram apresentados esses indices em relacao ao Brasil,
ao Estado de Minas Gerais, ao Municipio de Ribeirdo das Neves e a Escola
Estadual Alfa. Os dados levantados mostram que a situacdo, com relacdo a
reprovacdo no 1° ano do Ensino Médio € um grande desafio para o sistema de
ensino publico brasileiro, que concentra a grande maioria dos estudantes do ensino
médio nas escolas estaduais. Esse desafio se apresenta para todos os envolvidos
nessa etapa de ensino: Ministério da Educacdo, secretarias estaduais e suas
regionais, 0os 6rgdos municipais, as escolas, professores e especialista de educacéo,
alunos e responsaveis, ou seja, toda comunidade escolar. Todos os envolvidos
estdo inseridos no contexto da pedagogia da repeténcia (RIBEIRO, 1991) na qual a
reprovacdo acaba sendo encarada com certa naturalidade nos discursos do
cotidiano escolar. A escola Estadual Alfa serd o foco de uma andlise mais

aprofundada, para buscar as causas dos altos indices de reprovacédo no 1° ano do
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Ensino Médio e encaminhar proposi¢cdo para reduzir os seus niveis e minimizar os
efeitos causados por esse fendmeno.

Torres (2004, p. 34), considera que a reprovacao € “a solucéo interna que o
sistema escolar encontra para lidar com o problema da néo aprendizagem ou da ma
qualidade de tal aprendizagem”. Essa fuga de responsabilidade do sistema de
ensino acaba por empurrar a culpa da reprovacao para a incapacidade do aluno. Se
furtando, muitas vezes, de trabalhar mecanismos de aprendizagem que atinjam a
todos de forma equanime e eficaz. Enquanto a busca deveria ser para um
monitoramento constante do ensino-aprendizagem, pelas escolas e pelas redes de
ensino, com o intuito de promover o sucesso do aluno, através de mecanismos de
recuperacdo da aprendizagem e progressao dos estudos. Para tanto é necessario
fortalecer o trabalho realizado pelo professor dentro da sala de aula e fomentar
acOes de apoio pedagogico, levando ao fortalecimento da aprendizagem para
progressao nos estudos. Outro ponto importante a ser perseguido pelos sistemas de
ensino € o acesso a escola, tornando-se um pré-requisito fundamental nesse
processo. No entanto, a universalizacdo do ensino se torna tarefa ainda mais
complexa. Dentro dessa concepcdo Goulart et al. (2006) trazem importantes
contribuicbes acerca deste assunto:

E inegavel que o Brasil conquistou avancos importantes na area
educacional nos ultimos anos. Alunos evadidos voltaram a frequentar a
escola, o acesso ao ensino fundamental é quase universal, mais recursos
Ihe foram destinados com o advento do Fundef. Foram conquistas inéditas,
porém insuficientes, uma vez que nao basta frequentar a escola, € preciso
alcancar os niveis de escolaridade bésica e, obviamente, atingir niveis de
aprendizagem adequados aos anos de estudo acumulados pelos jovens

brasileiros. E o que garante, no longo prazo, a universalizacdo do ensino
médio (GOULART et al., 2006, p. 01).

Os entraves para universalizacdo do Ensino Médio comecam no Ensino
Fundamental, que ja atingiu bons indices de acesso estando proximo da
universalizacdo nessa etapa de ensino, mas apresentam ainda taxas elevadas de
reprovacédo, o aluno retido acaba desmotivado, aumentando as chances de evadir
tanto antes de ingressar ou concluir o Ensino Médio. Conforme Gléria e Mafra (2004)

ressaltam:

Embora as criangas tenham acesso a escola, os processos seletivos no seu
interior tém dificultado a trajetéria regular dos alunos e ampliado o nimero
de repeténcias, recuperacbes e evasBes. No Brasil, tais dificuldades tém
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gerado o fendbmeno da defasagem série/lidade, sobretudo no ensino
fundamental, o que, por sua vez, reduz as possibilidades de maior
democratizacdo do sistema escolar também nos niveis de ensino médio e
superior. As desigualdades educacionais sdo, assim, bastante ampliadas,
no sistema de ensino como um todo (GLORIA E MAFRA, 2004, p. 233).

Mesmo tendo uma consideravel expansado ao acesso escolar, fato que deve
ser comemorado, sobretudo no Ensino Fundamental, ainda existe sérios problemas
para atingir os niveis adequados de desempenho. Conforme Goulart et al. (2006):

[...] embora o Pais tenha atingido um nivel de acesso a escola da populagéo
de 7 a 14 anos praticamente universal, o nivel de escolaridade média da
populacdo de 15 anos ou mais € de apenas 6,7 anos. Esse aparente
paradoxo pode ser explicado pela baixa eficiéncia do sistema educacional
brasileiro em produzir concluintes, pois, se por um lado 0 acesso € quase
universal, por outro, ainda é baixo o percentual daqueles que concluem o
ensino fundamental, sobretudo na idade adequada. Haveria, portanto, uma
populacdo de quase 20% que j& poderia cursar o ensino médio, mas que
ainda permanece retida no nivel anterior, sem contar aqueles que evadiram.
(GOULART et al., 2006, p. 11).

Outro ponto primordial para essa universalizacdo € conseguir 0S niveis
recomendaveis de desempenho, o que hoje estd longe do desejavel. Os
mecanismos de progressao parcial adotados pelos sistemas de ensino ajudam a
melhorar os indices de reprovacdo, mas a falta de acompanhamento pedagdgico
desses alunos na série/ano seguinte, em que pouco se faz pela aprendizagem dos
conteudos em defasagem do ano anterior, agrava as condi¢cdes de aprendizagem
dos alunos, acarretando mais uma situacao que fica, na maioria das vezes, a cargo
somente do aluno. A progressao parcial quase sempre ndo resolve o problema de
aprendizagem do aluno.

Um dos desafios da educacdo brasileira esta relacionado a qualidade do
ensino, isso pode ser observado nos baixos indices de proficiéncia apresentados
pelas avaliagbes do sistema educacional, a expansdo do atendimento, ndo €
suficiente para atender as necessidades da maior parte da populacdo, sobre esse
aspecto Castro (2012) aponta que:

ao testar hipoteses sobre os efeitos da origem social nas possibilidades de
alcance educacional, conclui que a transmissdo das desigualdades seria
mediada pela influéncia das origens sociais nas possibilidades de alcance
educacional. Mesmo diante a visivel expanséo, o baixo rendimento interno
do sistema escolar ainda dificultaria 0 acesso da maior parte da populacao,

revelando-se um sistema marcado por alto grau de seletividade social.
(CASTRO, 2012, p. 78)

A seletividade escolar € um dos fatores apontados como entrave a expansao
e, sobretudo, a melhora na proficiéncia dos alunos, conforme Castro (2012) o meio
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social que o aluno pertence influencia em seu desempenho e destaca a importancia
do background familiar, que a autora conceitua da seguinte forma:

O background € composto por caracteristicas socioecondmicas
mensuraveis, as quais proporcionam aos individuos um melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis, além de referir-se a elementos
presentes no conjunto familiar, que se ajustam aos individuos a fim de
produzir melhores resultados. (CASTRO, 2012, p. 80).

As caracteristicas socioecondmicas influenciam na permanéncia e no
desempenho do aluno na escola. Castro (2012) sustenta que mesmo diante da
visivel expanséo, a transmisséo das desigualdades esta relacionada a influéncia das
origens sociais que interferem na proficiéncia e nas possibilidades de alcance
educacional. A autora ressalta a importancia da origem social para os fluxos
escolares do Ensino Fundamental para o Médio e os fluxos ao longo do Ensino
Médio:

Souza e colaboradores (2012) ao estimarem fluxos escolares do ensino
fundamental para o médio e os fluxos ao longo do ensino médio,
observando varidveis associadas as caracteristicas do aluno e sua familia,
do mercado de trabalho e das condicBes de oferta escolar, evidenciam em
seus resultados a relevancia do background familiar para a aprovacdo no
ensino fundamental e médio, bem como na probabilidade do individuo
progredir ao longo do ciclo escolar. A qualidade da educacéo revela-se

como um importante fator associado a maiores chances de aprovacéo e
continuidade dos estudos (CASTRO, 2012, p. 78).

A expansédo do numero de vagas na educacao brasileira vem acontecendo de
forma gradual nos ultimos anos, chegando a quase universalizacdo do Ensino
Fundamental e também tem crescido no Ensino Médio, no entanto, a seletividade
escolar prevalece, evidenciando que essa seletividade ¢é influenciada pelas
caracteristicas socioecondmicas dos alunos em qualquer contexto. Segundo Castro
(2012) as caracteristicas do aluno e de sua familia interfferem no desempenho
escolar do aluno e sua proficiéncia esta ligada a: “educagcao da mae, cor, atraso
escolar, reprovacdo, numero de livros, presenca de computador em casa e trabalho
fora de casa” (CASTRO, 2012, p. 78). Para compreender os fatores que influenciam
na reprovacgdo, as instituicdbes escolares devem levar em conta ndo somente o
desempenho académico, podendo analisar o background familiar, o apoio recebido
extraescola, qual a idade de entrada no sistema escolar, o que aponta a importancia

da pré-escola; outro fator importante € o numero de horas de aula semanais. As
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instituicbes de ensino devem se atentar para esses fatores que influenciam na
aprendizagem e aumentam os indices de reprovacdo. Uma boa avaliacdo
processual pode dar conta dessa tarefa, que pode ser primordial na busca de
mecanismos de melhoria da proficiéncia dos alunos.

Por algumas décadas a evasdao foi considerada o grande problema de fluxo
do sistema de ensino brasileiro, mas a partir da década de 1990 essa situacéo vem
mudando e mostrando que o grande entrave hoje é a reprovacdo. Klein e Ribeiro
(1991) apontam que os dados apresentados em décadas anteriores apresentavam
erros de analise, muitas vezes, colocando alunos reprovados por abandono como
novatos na série no ano seguinte, causando distor¢des nos dados do MEC. “Ao nédo
considera-los como repetentes vamos obter um nimero subestimado de repetentes
e superestimados de alunos novos. Esta é a principal causa das inconsisténcias [...]”
(KLEIN e RIBEIRO, 1991, p. 20). Essas distor¢des podem inclusive ter influenciado
na tomada de decisdo de politicas publicas, acarretando prejuizos para essas
politicas. Klein e Ribeiro (1991) destacam ainda a existéncia de “uma forma de
‘repeténcia branca’, na qual os alunos sado ‘aconselhados’ ou ‘estimulados’ a
abandonarem a escola no final do ano letivo, pela certeza do fracasso e preferem a
evasdo por abandono, ou seja, pelo cancelamento da matricula que preservara seu
historico escolar”.

Esse tipo de pratica ainda influencia os dados do MEC na atualidade,
dependendo da gestao escolar, quando informa os dados para o banco de dados do
MEC. Dados atuais do censo escolar mostram que, considerando escolas publicas,
os indices de reprovacdo no Ensino Médio em 2016 eram de 12,0%, enquanto as
taxas de abandono eram de 6,6%. Se considerados os alunos matriculados no
primeiro ano do Ensino Médio essas taxas sdo maiores, sendo 17,3% de reprovacao
e 8,6% de abandono. Comparativamente, segundo Ribeiro (1991), a taxa de
reprovacdo em 1982 no Brasil era de 52% aproximadamente, enquanto a evasao
era de cerca de 2%. E importante ressaltar que o MEC diferencia abandono de

evasao conceituando essas taxas da seguinte forma:

O abandono ocorre quando o aluno deixa de frequentar as aulas durante o
ano letivo. Entende-se por evasdo escolar a situacdo do aluno que
abandonou a escola ou reprovou em determinado ano letivo, e que no ano
seguinte ndo efetuou a matricula para dar continuidade aos estudos
(BRASIL, 2015e).
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Essa diferenciacdo apesar de sutil demonstra importancia na analise dos
dados de reprovacéo. Por essa relevancia no impacto do fluxo escolar que considero
importante estudar as causas da repeténcia no 1° ano do Ensino Médio na Escola
Estadual Alfa, do Municipio de Ribeirdo das Neves, e fazer proposicdes de acdes

para melhoria dessas taxas para elevar a eficiéncia da instituicao.

2.2 Reprovacao: um problema crénico na educacéo brasileira

A reprovacao é um problema recorrente na educacgédo brasileira, mesmo com
adocdo de mecanismo de progressdo automatica, como 0s praticados nos anos
iniciais do Ensino Fundamental. A defasagem na aprendizagem quando os alunos
chegam aos anos finais do Ensino Fundamental geram indices altos de reprovacao
e essa realidade é ainda mais critica no Ensino Médio, sobretudo, no 1° ano. Mesmo
com a adocdo da progressdo parcial nos anos finais e no Ensino Médio, esses
indices ndo tém melhorado significativamente. Ribeiro (1991) aponta que existe uma

pedagogia da repeténcia instalada na educacéao brasileira:

Parece que a pratica da repeténcia esta contida na pedagogia do sistema
como um todo. E como se fizesse parte integral da pedagogia, aceita por
todos os agentes do processo de forma natural. A persisténcia desta pratica
e da proporcao desta taxa nos induz a pensar numa verdadeira metodologia
pedagdgica que subsiste no sistema, apesar de todos os esforgos no
sentido de universalizar a educacgdo basica no Brasil. (RIBEIRO, 1991, p.
12).

Essa pratica apontada por Ribeiro (1991) persiste mesmo com todos 0s
mecanismos adotados pelos sistemas de ensino para coibir a pratica da reprovagao.
Conforme Barros, (2017):

Apesar de ndo declararem explicitamente, muitos professores da educacgéo
béasica no Brasil ainda acreditam significativamente no poder da reprovacgao
escolar como elemento de instauragdo de uma justica do mérito dentro do
ambiente escolar, alicercada em avaliagbes de carater normativo.
(BARROS, 2017, p. 01).

Essa percepgéo € observada no cotidiano escolar, em diversas situagdes do
processo de avaliacdo dos alunos, segundo Barros (2017), dados levantados pela
pesquisa “Crencas de professores sobre reprovagao escolar’, 12,8% sao contrarios

a reprovacao, 9,4% favoraveis e a maioria, 77,8% néo apresenta posicionamento
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claro sobre o tema. Esse percentual tdo alto de falta de posicionamento sobre a
reprovagéo pode apontar que o sistema apresenta muitos mecanismos para barrar a
reprovacao, mas os docentes ainda permanecem resistentes a esses mecanismos,
que pode ser por falta de preparo para lidar com as dificuldades de aprendizagem
apresentadas pelos alunos e a falta de recursos para solucionar o problema ou
mesmo por ser a reprovagcdo uma crenga arraigada, por boa parte dos professores,
gue tém na reprovacao uma solucao para processo de ensino-aprendizagem.

A reprovacao, apesar de ser defendida como forma de reforcar o mérito por
parte do aluno, usado na avaliacdo quantitativa, n&o determina melhor
aprendizagem no ano seguinte. Klein (2006, p. 156) destaca que “o desempenho
cai com o numero de repeténcias. Essa constatacdo mostra, que ao contrario do que
o sistema educacional acredita a repeténcia ndo ajuda. Pelo contrario, s6 prejudica.
Isso é verdade, também, quando se controla pelo nivel socioecondmico.” Essa
realidade mostra que os sistemas de ensino devem criar mecanismos, para diminuir
a repeténcia, buscando realizar uma avaliacdo processual para detectar as falhas na
aprendizagem durante o ano letivo. Buscando mecanismos para fazer a recuperacao
durante todo percurso avaliativo, procurando um ensino-aprendizagem qualitativo,
ou seja, evitando que seja prorrogada para o final do ano, aplicando uma avaliacéo
guantitativa com o intuito de promover ou reter o aluno, 0 que acaba
responsabilizando somente o discente pelo fracasso.

Em qualquer sistema de ensino a reprovacdo deve ser evitada, mas é
imprescindivel também, que o aluno adquira as competéncias necessarias para
avancar para série seguinte com proficiéncia suficiente para prosseguir nos estudos.

Avancar dentro do fluxo normal de idade/série deve ser perseguido pelos
sistemas de ensino, gerando ganho social e econémico tanto para os mantenedores
do sistema, quanto para o aluno, que podera seguir os estudos ou buscar o mercado
de trabalho sem prejuizo de tempo. Segundo Barros (2017, p. 12), pesquisas
internacionais apontam que “a reprovacao escolar é preditor do abandono escolar,
conturba a trajetéria escolar, é préatica financeiramente dispendiosa e gera
resultados contestaveis.” Barros (2017) analisa que através da pesquisa realizada
pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo Comunitaria, o Cenpec, existem
duas linhas de coeréncia entre as noc¢des de reprovagdo, avaliacao e justica: os que
defendem a reprovacdo visam ao mérito, defendem e praticam a avaliacdo

normativa, tradicional e defendem que a reprovacdo deve acontecer, o mais cedo
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possivel, para corrigir as falhas do processo. Os que s&o contra a reprovagao
costumam ter mais conhecimento sobre o tema, prezam pela nocao de justica
voltada para correcédo, aplicando avaliagbes somativas ou formativa, buscando a

equidade entre os discentes. Segundo Barros (2017, s.p.):

0 estudo também permite estabelecer uma associacdo entre aqueles que
fizeram pés-graduacao stricto sensu ou que tém mais tempo de docéncia e
a ndo adesdo a reprovacdo. Ou seja, pode-se inferir que as pesquisas
nacionais e internacionais sobre os efeitos ruins da reprovacao circulam
mais nesse estagio de formacao.

Os sistemas de ensino tém apresentado alternativas para diminuir a
reprovacao, tais como a progressdo continuada e a progressdo parcial, ambas
podem surtir efeitos positivos quando bem implementadas, mas também podem ser
devastadoras se mal aplicadas. A progressao continuada, muitas vezes, € vista com
progressdo automatica, gerando muitos prejuizos ao processo de ensino-
aprendizagem. Ja a progressao parcial, muitas vezes, € aplicada somente para
diminuir a reprovacdo, ndo gerando no ano seguinte ganho de aprendizagem ao
aluno, potencializando ainda mais suas chances de ser reprovado na série atual.
Portanto precisa de mais planejamento e investimento dos sistemas de ensino em
preparar as escolas e os profissionais de educacéo para aplicar esses mecanismos.
Nesse sentido Paro (2001) destaca como séo tratados os alunos reprovados no ano
seguinte:

[...] os que sdo reprovados devem repetir 0 mesmo processo no ano
seguinte, em geral com o mesmo professor (ou professores) e com a
utilizagdo dos mesmos recursos e meétodos do ano anterior. Para os
reprovados, o absurdo da situacdo ndo é apenas que se espera todo um
ano para se verificar que o processo ndo deu certo (o que ja nao é de pouca
gravidade); o absurdo consiste também em que nada se faz para identificar
e corrigir o que andou errado. N&o se trata propriamente de uma avaliacao,
mas de uma condenag¢do do aluno, como se sO ele fosse culpado pelo
fracasso. Como se 0 processo nao fizesse parte do aluno, o professor (ou
professores) e todas as condi¢cdes em que se d& o ensino na escola (PARO,
2001, p. 41-42).

As afirmacdoes de Paro reforcam que os efeitos da reprovagcdo sé&o
devastadores para o aluno, que acaba se sentindo o Unico responsavel pelo seu
fracasso, levando ao desanimo e a sensacédo de incapacidade de aprender, visto
gue ndo sdo criados mecanismos novos, que possam melhorar a sua proficiéncia no

ano seguinte. Portanto, a reprovagao traz prejuizos que podem ser irreversiveis e
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colaboram para um novo fracasso ou mesmo pode levar o aluno a deixar de

frequentar a escola.

2.3 Defasagem de aprendizagem

O aluno do Ensino Médio tem chegado a essa etapa com muitas dificuldades
de acompanhar o processo de ensino-aprendizagem proposto para esse nivel de
escolarizacdo. Esse processo pode ter varios fatores envolvidos: a bagagem
recebida no Ensino Fundamental pode n&o estar de acordo com o esperado, a
propria situacdo de mudancas vividas nessa fase da vida, a transicdo da
adolescéncia para a idade adulta, problemas de ordem cognitiva, a falta de apoio da
familia nessa fase, no qual o aluno é praticamente emancipado, diminuindo a
participacdo da familia na sua vida escolar, até mesmo a propria transi¢cdo de niveis
de ensino com novos conteudos e disciplinas desconhecidas. Por outro lado, o
professor pode influenciar nesse processo, de forma negativa, se ndo estiver
preparado para lidar com essa diversidade de problemas, e ndo dispuser de
metodologias que possam aproximar o aluno das disciplinas que séo propostas para
esse nivel de ensino. Outro fator a ser considerado sdo as condi¢cdes
socioeconbmicas desses alunos, bem como outros fatores sociais que nao sao de
controle do discente, como a vulnerabilidade social do meio em que vive.

No 1° ano do Ensino Médio, por ser porta de entrada dessa etapa, essas
dificuldades sdo potencializadas, inclusive os maiores indices de reprovagcdo e
abandono no Ensino Médio acontecem nessa série.

O Ensino Médio cumpre o papel de consolidar o aprendizado da educacao
basica, a defasagem de aprendizagem trazida do Ensino Fundamental precisa ser
resolvida na entrada desses alunos nesse novo nivel. Se isso nado for trabalhado,
pode causar desinteresse do aluno e acarretar baixos rendimentos logo de inicio,

comprometendo todo o ano letivo. Conforme Guerreiro (2012):

a reprovagdo no ensino médio depende também do aprendizado e da
retengdo no ensino fundamental. E necessario pensar pedagogicamente em
como atender esse aluno com mais dificuldade, e ndo dizer que o jovem &
"desse jeito mesmao" e que ndo ha nada mais a fazer. (GUERREIRO, 2012,

p. 9).
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Dentro desse cenario € papel da escola, que recebe esse aluno, atentar para
suas dificuldades e criar mecanismos para sana-las, evitando responsabilizar o
aluno pelo fracasso. As avaliacbes dos sistemas de ensino tém mostrado que as
escolas, principalmente no Ensino Médio, ndo tém conseguido avancar nos
parametros de proficiéncia desejados para essa etapa. Nesse sentido Jacomini
(2009) destaca:

o direito a educacao é duramente golpeado na medida em que as condicdes
de oferta e os consequentes resultados de escolarizacdo atestam a nao
democratizacdo do conhecimento socialmente construido. Os resultados
das avaliacbes realizadas pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
— SAEB — mostram que muitos alunos ndo estdo se apropriando dos
conhecimentos basicos “ensinados” na escola. Acrescenta-se a isso o fato
de a educacdo, como apropriacdo da cultura, implicar em processos mais
amplos e complexos que a aprendizagem de conhecimentos passiveis de
serem verificados nesse tipo de avaliagdo. Dessa forma, pode-se supor que
a qualidade da educacao oferecida nas escolas brasileiras seja ainda pior
do que as avaliagdes externas tém demonstrado. (JACOMINI, 2008, p. 559).

Diante do exposto, pode-se inferir que a garantia ao direito a aprendizagem a
todos os alunos ndo tem acontecido. S&o varios os fatores que levam a escola a
falhar nessa tarefa. Sobretudo no Ensino Médio, um dos pontos que dificultam a
aprendizagem € a heterogeneidade dos alunos que chegam do Ensino Fundamental
com grandes defasagens, mas a escola ndo pode se valer desse fato para

responsabilizar o aluno pelo fracasso. Jocomini (2009b) destaca que:

Argumentos como “os alunos n&o querem aprender”, “ndo tém vontade”,

“‘nao se dedicam”, “ndo tém capacidade”, “ndo tém apoio da familia®, “s6
querem saber de brincar e conversar’ muitas vezes usados para justificar a
pouca aprendizagem dos alunos e legitimar a reprovacdo, precisam ser
ressignificados na perspectiva da educacdo como direito. (JACOMINI, 2008,
p. 561).

pY 7

Para garantir o direito a educacdo, ndo basta aumentar o atendimento, é
preciso garantir a aprendizagem de todos os alunos. Sem investimento, por parte
dos sistemas de ensino e 6rgdos mantenedores, a escola ndo da conta de lidar com
todos os fatores que dificultam a aprendizagem dos alunos. Jacomini (2008) pontua
gue as politicas educacionais estdo geralmente ligadas a grupos de interesse
politicos e econdmicos e quase sempre ndao comungam com a educacdo como
direito, “limitam os investimentos financeiros necessarios a democratizacdo ndo so
do acesso, mas também da aprendizagem” (JACOMINI, 2008, p. 561). O Ensino

7

Médio, que € uma etapa de consolidacdo da educacdo basica, recebe uma
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diversidade muito grande de problemas e os professores e demais profissionais do
corpo pedagogico da escola, responsaveis por resolver essa situagdo estdo, na
maioria das vezes, sem o respaldo necessario para atuar e ficam sem o apoio do
sistema, que investe pouco em capacitacdo. Conforme Jacomini (2008):
a democratizacdo da educacéo requer tanto a ampliagdo do atendimento,
especialmente na educacao infantil e no ensino médio, quanto padrées de
gualidade inerentes a esse atendimento. Nao se trata, entretanto, como
reclamam alguns professores, de voltar a qualidade da escola “de
antigamente”, mas de se construirem processos educacionais capazes de

responder as necessidades de grupos sociais até entdo alijados do saber
escolar. (JACOMINI, 2008, p. 556).

Conforme defende Jacomini (2009) nos espacos sociais a aprendizagem é
bastante diversificada quanto em modos, tanto em tempos. Diferente disso, na
escola, sdo usados “tempos e contetdos preestabelecidos para cada faixa etaria de
acordo com padrdes historicamente determinados” (JACOMINI, 2009, p. 556).
Portanto a aprendizagem escolar é pensada como se todos os alunos estivessem no
mesmo nivel, considerando que estdo dentro de um mesmo padréo da série. Isso
leva a muitos equivocos dentro do processo de ensino, pois 0s alunos que nao estao
dentro do padrdo de aprendizagem esperado, acabam sem perspectivas para mudar
sua situacao, ficando a margem do processo, acarretando desinteresse, sensacao
de fracasso e culminando na reprovagéo. Sobre isso Jacomini (2009) destaca:

Essa forma de organizar o ensino, muitas vezes em contradicdo com as
necessidades e dindmicas individuais, produziu um grave problema as
instituicbes escolares. O que fazer com os alunos — em maior ou menor
namero, de acordo com o contexto histérico-social — que ndo tém
desempenho escolar adequado? A solucdo historicamente legitimada pela
escola foi a reprovacdo. (JACOMINI, 2009, p. 156).

Na Escola estadual Alfa a realidade apresentada é observada no cotidiano
escolar e a reprovagdo se apresenta com gravidade, principalmente no 1° ano do

Ensino Médio, o que sera aprofundado no estudo empirico deste trabalho.
2.4 Metodologia Aplicada a Pesquisa
Nesta secdo do trabalho sdo apresentados os métodos usados na pesquisa,

guais instrumentos de coletas de dados e outros documentos que foram utilizados,

quais sujeitos fizeram parte do processo e, por fim, a analise dos dados coletados.
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Neste trabalho foi escolhida a pesquisa de campo de natureza qualitativa, que
foi preparada para atender ao proposito de analisar e elucidar os fatores que
influenciam nos altos indices de reprovacdo no 1° ano do Ensino Médio na Escola
Estadual Alfa do Municipio de Ribeirdo das Neves.

A escolha da pesquisa qualitativa se justificada pela necessidade de conhecer
um pouco mais a realidade da comunidade em que a escola esta inserida, pois,
conforme apontado por Godoy (1995) “a pesquisa qualitativa ocupa um reconhecido
lugar entre as varias possibilidades de se estudar os fenbmenos que envolvem o0s
seres humanos e suas intrincadas relacdes sociais, estabelecidas em diversos
ambientes” (GODOY, 1995, p. 21). Outro aspecto importante a ser considerado para
escolha desse tipo de pesquisa foi a busca por um interacdo com a comunidade

escolar que levasse a compreensdo do fendmeno apresentado na pesquisa.

Na pesquisa qualitativa, ndo ha necessidade de grande numero de
participantes, uma vez que, nessa modalidade de pesquisa, a opcdo é pela
profundidade em detrimento da amplitude. E, sendo a pesquisa construtiva,
€ possivel ao pesquisador interagir com cada participante, perguntando
como é para ele/a aquele determinado fendmeno, como pensa nele, como 0
sente, bem como pedir esclarecimentos, de modo a ir estabelecendo o
didlogo (CEZAR-FERREIRA, 2004, p. 88).

Conforme André (2001) a pesquisa cientifica deve contribuir para que o
trabalho académico apresente uma relevancia cientifica e social e que figuem
evidenciadas as contribuicbes aos conhecimentos ja existentes sobre o tema.
Também é imprescindivel que o objeto do estudo seja bem definido, os
guestionamentos ou objetivos sejam claros, e 0s procedimentos metodologicos
suficientemente descritos e justificados para resultar numa analise relevante e mais

confiavel.

2.4.1 Tipo de pesquisa

O tipo de pesquisa usada neste trabalho € o estudo de caso, que relaciona a
vivéncia do profissional com a realidade pesquisada, a medida que possibilita
delimitar o volume de informacdes, através de um direcionamento do tema
pesquisado, na busca de entender fenbmenos que acontecem no cotidiano

pesquisado. Segundo Yin (2015), estudo de caso é definido como:



55

Uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo (o
caso) em profundidade e em seu contexto de mundo real, especialmente
guando os limites entre o fenbmeno e o contexto puderem nao ser
claramente evidentes. (...)

A investigacdo de estudo de caso enfrenta situacdo tecnicamente
diferenciada em que existirdo muito mais variaveis de interesse do que
pontos de dados, e, como resultado conta com mudltiplas fontes de
evidéncia, com os dados precisando convergir de maneira triangular, e,
como outro resultado beneficia-se do desenvolvimento anterior das
proposicdes tedricas para orientar a coleta e analise de dados (YIN, 2015,

p. 4).
O estudo de caso facilita o pesquisador a se inserir na realidade pesquisada

ou mesmo fazer parte dela, essa proximidade facilita saber o porqué determinados

fendmenos ocorrem.

O estudo de caso tem se tornado a estratégia preferida quando os

pesquisadores procuram responder as questdes "como" e "por qué" certos
fenbmenos ocorrem, quando ha pouca possibilidade de controle sobre os
eventos estudados e quando o foco de interesse é sobre fenbmenos atuais,
gue sO poderdo ser analisados dentro de algum contexto de vida real
(GODQY, 1995, p.25).

Como parte da pesquisa qualitativa foi escolhida a entrevista semiestruturada,
cujos roteiros se encontram nos apéndices desse trabalho. Conforme Flick (2004) é
imperativo que a entrevista semiestruturada tenha um guia de entrevista bem
estruturado, podendo o entrevistador decidir qual o melhor momento para
determinada pergunta, qual a énfase sera dada, suprimir perguntas ja respondidas e
mesmo construir novos questionamentos, que se fizerem necessarios, durante a

realizacdo da entrevista.

Quatro critérios devem ser preenchidos durante o planejamento do guia da
entrevista e a conducdo da entrevista propriamente dita: o nao
direcionamento, a especificidade, o espectro, além da profundidade e do
contexto pessoal revelados pelo entrevistado. Os diferentes elementos do
método servirdo para satisfazer a esses critérios (FLICK, 2004, p. 90).

A entrevista foi realizada com trés professores que atuam no 1° ano do Ensino
Médio (Apéndice B), 5 alunos do 1° ano que foram reprovados no ano anterior
(Apéndice C), a atual diretora escolar e a vice-diretora do turno da manha da
escola (Apéndice D).

Para melhor acompanhamento dos entrevistados no texto serdo relacionados

no Quadro 1, a seguir, 0s participantes da pesquisa, sendo preservadas, por
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questdes de normatizacdo suas identidades sendo colocadas iniciais ficticias, para
cada componente, e suas respectivas idades.

Quadro 1 - Identificacdo dos participantes das entrevistas

Data Funcéo Identificagdo | Idade Sexo

24/10/2017 | Professor de Matematica do primeiro D. L. 36 Masculino
ano anos

24/10/2017 Professor de Quimica do primeiro F. P. 30 Masculino
ano anos

25/10/2017 Aluno reprovado no primeiro ano P.C. 17 Masculino
anos

25/10/2017 Aluno reprovado no primeiro ano A.S. 18 Masculino
anos

25/10/2017 Aluno reprovado no primeiro ano V.C. 17 Feminino
anos

25/10/2017 Aluno reprovado no primeiro ano R. C. 16 Masculino
anos

25/10/2017 Aluno reprovado no primeiro ano M. S 18 Feminino
anos

27/10/2017 Diretora escolar G. P. 43 Feminino
anos

27/10/2017 Vice-diretora escolar T.R. 36 Feminino
anos

28/10/2017 | Professora de portugués do primeiro C.P. 46 Feminino
ano anos

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na reproducdo das falas no texto foi evitada a transcricdo dos vicios de
linguagem para que o texto figue mais agradavel e também evite a possivel
identificacdo do entrevistado, mas as supressfes desses vocabulos ndo interferem
nas posi¢des e opinides dos entrevistados, garantindo a fidelidade das declaragdes
dadas na entrevista.

Outra parte importante do processo consiste na pesquisa documental,
segundo Marconi e Lakatos (2003, p. 174) “a caracteristica da pesquisa documental
€ que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escrita ou nao,
constituindo o que se denomina de fontes primarias”. A escola disponibilizou um
importante material de pesquisa documental. Para esse fim, foi utilizado o banco de
dados do Simade, sistema usado pela SEE/MG para gestdo nas escolas, bem como
livros de registro da instituicdo de ensino, tais como diarios de classe, livros de ata

de resultado final, livros de atas de reunides, entre outros.
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2.5 Reprovacdo no Primeiro Ano do Ensino Médio sob uma Perspectiva

analitica

Esta secdo se prop0e a apresentar e analisar os dados apurados atraves da
pesquisa realizada na escola, tendo como suporte os referenciais tedricos
apresentados no processo de construcao deste trabalho.

A pesquisa foi realizada, buscando dados, com o propésito de investigar os
fatores que explicam os altos indices de reprovagédo no 1° ano do Ensino Médio. Seréo
considerados na analise alguns eixos principais: Processo de avaliacdo interna e
recuperacao da aprendizagem, demanda do fluxo escolar da propria escola e externa,
influéncia dos professores e da gestéo escolar no processo de reprovagéao, participacéo
dos pais ou responsaveis na vida escolar dos alunos, falta de requisitos basicos de
leitura, escrita e ordenacéao logico-matematica para a série/ano.

Para analisar o processo avaliativo foi realizado levantamento de dados dos
alunos reprovados no 1° ano do Ensino Médio por disciplina no periodo de 2010 a
2016 (Tabela 5), fazendo um contraponto com as entrevistas realizadas com 0s

diferentes segmentos sobre o assunto.

Tabela 5 — Percentual de Alunos reprovados no primeiro ano do ensino médio, por
disciplina no periodo de 2010 a 2016

Ano

Disciplina -

ISCIpH 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | % Média
Arte 149% [ 11.9% | 549 ] _ _ | 10,73%
Biologia 20,7% | 2349% | 11,8% | 12,0% | 12,8% | 15,9% | 13,2% | 15.62%
Educagcao Fisica 57% | 123% | 2,5% - - - - 6,83%
Filosofia 84% | 126% | 35% | 44% | 11,4% | 9,1% | 11,1% 7,16%
Fisica 14,6% | 278% | 89% | 51% | 22,3% | 151% | 15,4% | 1560%
Geografia 13,8% [ 220% | 70%| 58%| 187% | 19,6% | 17,8% | 14.96%
Historia 11,5% | 24,9% | 10,2% | 9,1% | 25,6% | 15,9% | 16,4% | 16,23%
LEM- Inglés 13,0% [ 213% | 112% | 9,8% | 13,2% | 11,1% | 19,1% | 14.10%
Lingua Portuguesa 18,2% | 245% | 105% | 9,8% | 27,1% | 16,8% | 17,8% | 17.93%
Matematica 18,4% | 286% | 9,2% | 13,1% | 27,5% | 20,7% | 19,7%
Quimica 16,5% | 217% | 10,8% | 11,3% | 22,0% | 19,0% | 19,7% | 17.29%
Sociologia 13,0% | 13,4% | 105% | 9,1% | 2,2% | 19,3% | 15,4% | 11,84%
Percentual total de
alunos Reprovados 21,8% | 2969% | 13.8% | 135% | 30,0% | 23,0% | 22,4% | 22,01%
na Série*

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados fornecidos pela escola obtidos através do Simade.
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Para construcdo da Tabela 5 foram considerados os alunos ativos no Simade,
visto que, os alunos que deixam de frequentar durante o ano s&o encerrados pela
escola no sistema e ndo sdo computados nos percentuais de aprovacao e
reprovacao na série/ano. Diferenciando da Tabela 4 apresentada anteriormente no
capitulo 1, com dados do censo escolar, que consideram no computo do percentual
os alunos que deixaram de frequentar sendo, nesse caso, considerados em
abandono. Portanto, essas taxas estdo subestimadas, principalmente nos anos de
2011 a 2014, em que o abandono no primeiro ano, conforme dados apurados na
Tabela 4, foram altos.

Na Tabela 5, nos anos de 2010 a 2012, conforme resolugdo SEEMG
521/2004, o aluno para ser considerado reprovado na série teria que ter rendimento
inferior a 60% dos pontos, distribuidos durante o ano, em trés ou mais disciplinas ou
infrequéncia global superior a 25%. Com a publicagdo da Resolugdo SEE/MG n°
2197/2012, que revoga a anterior, a situacao de reprovacgao foi alterada, passando a
reprovacao para quatro ou mais disciplinas com desempenho inferior a 60% dos
pontos e retirou do computo dos conteddos que reprovam artes e educacao fisica,
inclusive por esse motivo nesses anos ndo aparece, na Tabela 5, o percentual
desses componentes curriculares nos anos de 2012 a 2016. A reprovagdo por
infrequéncia foi mantida nos mesmos moldes da resoluc¢ao anterior.

Analisando a Tabela 5, pode ser observado que a disciplina de matematica
apresenta indices percentuais mais elevados de reprovacdo do que 0S outros
componentes curriculares em todo o intervalo de tempo pesquisado, com excecao
de 2012. Esses dados indicam que os alunos apresentam menor desempenho em
matematica com relacdo as demais disciplinas. Essa dificuldade com a matematica
pode ser observada na entrevista tanto de professores quanto de alunos. A Aluna
(V.C., 17 anos) diz “matematica, ndo sei, parece que nao entra na minha cabega,
nao consigo aprender de jeito nenhum. Ai eu acabo desistindo de tentar, n&do
consigo fazer nenhuma atividade”. O professor de matematica D. L. (36 anos) em

suas consideracdes sobre os fatores da reprovacao no seu conteudo relata:

Hoje em dia tem um cliché muito grande de a matematica ser dificil, eles
falam que é uma linguagem universalmente dificil, mas se fosse assim néo
haveria tanto desenvolvimento tecnolégico que vemos que a mateméatica
esta presente. Criou-se um estigma com relacdo a matematica, os proprios
pais falam que a matematica é dificil, colocam isso na cabeca dos filhos.
Isso ndo tem nada a ver, € uma ciéncia como qualquer outra, pode ser
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aprendida como qualquer outra, pode ser aprendida por qualquer um, como
gualquer outra ciéncia pode ser. Mas o aluno, com isso, acaba desistindo
antes de tentar aprender, levando ao desinteresse e posteriormente a
reprovacdo. (D. L., 36 anos).

Contrapondo a essa visao apresentada pelo professor, o trabalho de Resende

e Mesquita (2013) apresenta argumentos e evidéncias que apontam outro caminho

para a visao que o aluno tem da matematica:

existe uma distribuicdo equitativa entre alunos que entendem que a
matematica é facil e os que a consideram dificil, mas a maioria reconhece a
sua importdncia no cotidiano, o que a torna interessante, e que se
comprovou neste trabalho. Portanto, afirmar simplesmente que os alunos
"odeiam" ou "temem" a matematica e considerar esta afirmagdo como um
dos grandes problemas da disciplina ndo corresponde ao verdadeiro
significado que a matematica tem para os alunos, visto ndo ser este o ponto
de vista da maioria dos alunos. (RESENDE E MESQUITA, 2013, p.207).

Um dos principais fatores da baixa aprendizagem em matematica é a falta de

requisitos minimos do aluno para a série que esta cursando, atrelada a dificuldade

do professor em lidar com essa realidade. Resende e Mesquita (2013) ponderam

que:

verifica-se que, além do conhecimento da linguagem e da preparacao
profissional do professor, outro fator que esta ligado diretamente ao ensino-
aprendizagem é a questdo evolutiva dos conteldos, que deve ser
considerada para se evitar a falta de “base”, muitas vezes tomada como
principal fator a contribuir para as dificuldades ensino-aprendizagem.
Quando o aluno passa de uma série para a seguinte, os contetdos vao se
acumulando e se aprofundando e assim necessitam de uma interligacao
entre eles, ligacdo esta nem sempre realizada. (RESENDE E MESQUITA,
2013, p.203).

O professor de matematica entrevistado relata que mesmo readequando o

curriculo tem encontrado muita dificuldade, pois os alunos chegam com defasagem

muito grande do contetdo do Ensino Fundamental.

A matematica que comecei a instruir, para a matematica que trabalho hoje
em dia, por exemplo, € muito inferior na quantidade de contetdos. Vocé é
obrigado a enxugar o contetido por causa da demanda que vai chegando. O
curriculo precisa ser diminuido para tentar atingir a aprendizagem do aluno
ao méaximo. lgual, eu tenho turmas de 1° ano do Ensino Médio, esse ano,
por exemplo, séo duas, eu estou ensinando fatos fundamentais do dois e do
trés, até falei isso na reuni&io de pais. E triste falar isso para os pais, que 0s
filhos deles ndo sabem os fatos. E eu tenho que trabalhar com eles a
matéria do primeiro ano é claro, a progressdo geomeétrica, por exemplo, eu
trabalhei s6 com operacdes que envolvessem os fatos 2 e 3, para ver se
eles treinam e percebem que ali sdo muiltiplos de 2 e 3. Eles ndo sabem
nem multiplicar, nem somar. (D. L., 36 anos).



60

Quando o professor de matematica relata que os alunos tém dificuldades nos
fatos 2 e 3, ele refere-se aos fatos fundamentais das opera¢cdes matematicas, que
fazem parte do aprendizado das séries iniciais do Ensino Fundamental, sendo,
portanto, deficiéncias graves apresentadas por alguns alunos. Um dos grandes
dificultadores da aprendizagem de matematica € a ordenacgdo l6gico-matematica, no
sentido que as ideais e a organizacdo dos conteidos matematicos sdo, em boa
parte, na Educacdo Basica, interdependentes, neste sentido, sua compreensao e
aprendizado precisam ser construidos dentro de uma ordenacao desses conteudos,
sendo muito prejudicada quando o discente ndo aprende dentro dessa sequéncia,
necesséria para uma construcdo do conhecimento, e o aluno, cada vez mais, tem
chegado ao 1° ano do Ensino Médio sem essa bagagem.

Se analisada a média do periodo de 2010 a 2016 as disciplinas de geografia e
histéria também contribuem significativamente com os altos indices de reprovagao
da escola, no entanto, existe uma variacdo de indice consideravel de um ano para o
outro ndo sendo possivel uma analise mais apurada dos motivos para essas
discrepancias.

Continuando a andlise da Tabela 5 as disciplinas de biologia, fisica e quimica,
que sdo um desdobramento do conteudo de ciéncias do Ensino Fundamental,
apresentam indices de reprovacdo proximos ao da disciplina de matematica. Esse
fator pode estar ligado a dificuldades de adaptacdo do aluno na transicdo do Ensino
Fundamental para o Médio, no qual existe um aumento significativo das disciplinas
de estudo ou mesmo a forte ligacdo que fisica e quimica tém com a matematica. A
vice-diretora G. P., 36 anos, ao ser entrevistada faz consideragbes sobre isso
quando diz:

Uma das coisas que eu percebo é o tipo de aluno que recebemos, temos
aluno do fluxo da prépria escola e de duas outras: uma estadual e outra
municipal. Os que ja sdo da escola evoluem mais, mas os que vém de outra
comunidade tem uma dificuldade muito grande, porque vem do 9° ano,
guando chegam no 1° ano é tudo novo para eles. Escola nova, aquele tanto
de professores, e eles se assustam com as disciplinas que nunca viram.

Mesmo aqueles bons alunos caem o rendimento e as notas no primeiro
bimestre, s6 melhoram quando vdo acostumando. (G.P., 36 anos).

A transicao do Ensino Fundamental para o Ensino Médio é um grande desafio
para os alunos, lidar com contetdos novos, se adaptar a dinamicas diferentes dos
professores pode levar o aluno a criar barreiras para a aprendizagem. Como relata

um dos alunos que participou da pesquisa.
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Os professores do Ensino Médio ndo déo muita atengdo pra gente, colocam
a matéria no quadro e logo passam avaliacdo, eu ndo consegui acompanhar
principalmente em fisica e quimica. Eu nunca vi aquilo e o professor queria
gue a gente soubesse de cara o que ele passava. Tirei notas muito baixas e
como ndo entendia nada acabei desistindo de aprender, é muito
complicado. (R. C., 16 anos).

Conforme Mdller (2002, p. 276) “a relacao professor-aluno € uma condi¢cdo do
processo de aprendizagem, pois essa relacdo dinamiza e da sentido ao processo
educativo”. Essa relagdo no Ensino Médio torna-se mais distante, em funcdo do
aluno, que estd envolto no processo de mudanca de vida, tendo que se adaptar a
responsabilidades impostas a ele, que sdo cobrados como se ja fosse adulto, mas
tratado como se ainda fosse crianca, além disso, ha o professor que se preocupa
mais com o seu contetdo e com a transmissado do conhecimento académico.

A relagdo professor-aluno, por melhor que seja trabalhada, é relativamente
conflitante, pois os conflitos surgem durante o desenrolar de toda relagéo
humana. Os alunos do ensino médio, em sua quase totalidade, séo
adolescentes, e estdo por este motivo em uma fase de grandes conflitos
interiores e de autoafirmacdo, tornando necessario que o professor se

desdobre para poder manter a disciplina, manter o aluno atento ao contetido
e também despertar o seu interesse. (MULLER, 2002, p. 276).

O professor geralmente credita a falta de aprendizagem ao desinteresse do
aluno como relata o professor de quimica F. P. (30 anos) “a quimica do 1° ano é facil
de entender, mas a falta de interesse dos alunos atrapalha muito o rendimento
deles”. Por outro lado, o professor relata que a relacdo do professor do Ensino
Médio com o aluno é mais distante “o professor do Ensino Médio se preocupa mais
com a matéria dele, ndo tem muito tempo para se dedicar ao aluno como no Ensino
Fundamental” (F.P., 30 anos). Analisando os relatos tanto de alunos como de
professores € perceptivel que ndo existe interagdo entre aluno e professor para
amenizar a transicao do Ensino Fundamental para o Ensino Médio. O aluno se sente
abandonado e deslocado com o grande numero de conteudos e o professor
geralmente considera o aluno “imaturo” para assumir a responsabilidade do Ensino
Médio e esse desencontro torna ainda mais dificil a transicdo gerando desgaste de
ambas as partes. A relacdo professor-aluno pode influenciar tanto positivamente,
quanto negativamente na aprendizagem.

A relacdo professor- aluno pode se mostrar conflituosa, pois se baseia no
convivio de classes sociais, culturas, valores e objetivos diferentes.
Podemos observar dois aspectos da interagdo professor-aluno: o aspecto

da transmissdo de conhecimento e a prépria relagcdo pessoal entre
professor e aluno e as normas disciplinares impostas. Essa relacdo deve
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estar baseada na confianca, afetividade e respeito, cabendo ao professor
orientar o aluno para seu crescimento interno, isto é, fortalecer-lhe as bases
morais e criticas, ndo deixando sua atencdo voltada apenas para o
contetdo a ser dado. (MULLER, 2002, p. 276).

A disciplina de lingua portuguesa também apresenta uma consideravel
reprovacdo no 1° ano do Ensino Médio passando dos 24% no ano de 2011 e
superior a 27% em 2014, no ano de 2012 superou matematica, apesar dos indices
terem caido muito nesse ano. As grandes dificuldades de leitura e interpretacdo séo
apontadas como fatores para a reprovacao nesse conteudo. A diretora T. R., 46
anos aponta como um dos principais fatores para os altos indices de reprovacao 0s
graves problemas de falta de alfabetizacdo de alunos que a escola recebe no seu
fluxo.

Nés temos recebido alunos para o 1° ano do Ensino Médio sem nenhuma
base, muitos desses sem estar alfabetizados. Isso contribui muito para os
altos indices de reprovacao da escola. O que atrapalha um pouco, as vezes

também, é que os professores se recusam a adequar o curriculo para esse
tipo de aluno. (T. R., 46 anos).

A professora de portugués entrevistada relata que tem alunos nessa situacéo
tanto do fluxo da propria escola, quanto de outras escolas que encaminham alunos

para o Ensino Médio da instituicdo pesquisada.

Eu tenho um 9° ano a tarde que é muito fraco, mas eles sabem ler,
escrever, ddo conta de ordenar ideias e compreender textos menores, que
nao tenha tanta dificuldade. Mas acredito que a escola receba alunos que o
nivel € menor ainda do que esses que eu estou citando. [...] Faz-se uma
prova diagnéstica no inicio do ano, mas acho que essa prova fica um pouco
engavetada e pouco tem sido feito para adequar esses alunos que chegam
com defasagens muito grandes para o Ensino Médio. (G. P., 46 anos).

Os dados da Tabela 5 revelam ainda que cerca de 50% dos alunos
reprovados nao obtiveram 0s pontos necessarios para aprovacdo em seis ou mais
disciplinas, considerando cada ano de forma isolada. Esse fato pode ter acontecido
por dois fatores principais. Um dos fatores é que nesse grupo estdo os alunos muito
faltosos e o0 outro sdo aqueles discentes que tém grandes dificuldades de
aprendizagem, o que torna o seu progresso muito dificil.

Para verificar a relagcdo da infrequéncia com a reprovacéo foram levantados
os dados de 2016, apresentados na Tabela 6 a seguir, que apresenta o percentual
de infrequéncia dos alunos reprovados naquele ano. Os dados foram apurados dos

diarios de classe do 1° ano do Ensino Médio. O céalculo do percentual é extraido do
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namero de faltas global, ou seja, considerando a infrequéncia em todas as
disciplinas. Existem algumas inconsisténcias nesses numeros, pois foram
detectados alunos com falta em uma disciplina e presenca em outra na mesma data,

em varias ocasides. Portanto, esses percentuais podem ser ainda maiores.

Tabela 6 — Percentual de infrequéncia dos alunos reprovados no ano de 2016 da
escola estadual Alfa

Faixa Entre Entre
percentual Menos Entre 5% | Entre 10 15% e 20% e Acimade
0 0 0, 0
infre(;jlféncia de 5% e 10% e 15% 20% 2506 25%
Percentual
de alunos 8% 10% 13% 18% 27% 24%
reprovados

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados fornecidos pela escola obtidos através dos diarios de
classe.

Os dados mostram que, dos alunos reprovados, apenas 8% tem frequéncia
considerada ideal, apresentando menos de 5% de faltas durante o ano. Cerca de
10% dos alunos nessa situacdo apresentam infrequéncia entre 5% e 10%, que ja
pode ser considerada fora do padrdo normal, 13% dos discentes apresentam faltas
entre 10 e 15%, percentuais significativamente prejudiciais ao bom andamento do
aprendizado, ja 18% desses estudantes apresentam dados de infrequéncia entre
15% e 20% que provavelmente contribuiu para reprovacao desses alunos. O maior
percentual esta na faixa compreendida entre 20% e 25% de auséncia, chegando a
27% dos alunos reprovados, o que é bastante preocupante e aponta para influéncia
da infrequéncia na reprovacao desses alunos.

Os discentes reprovados e que foram faltosos em mais de 25% das aulas
totalizam 22%, nesse grupo estdo os alunos reprovados por infrequéncia, que nao
atingiram a frequéncia de 75% prevista na legislacdo e aqueles que permaneceram
no Simade, mesmo tendo entrado na situacdo de abandono, por ma gestdo do
Sistema gerando inconsisténcias nos dados da escola, assunto que sera abordado
mais a frente.

Nos depoimentos colhidos nas entrevistas da pesquisa a infrequéncia foi
apontada como um dos fatores causadores da reprovacao. A aluna V. C. (17 anos)
gquando questionada dos motivos que ele foi reprovada relatou: “acredito que
reprovei por falta de interesse, de esforco. Eu ndo vinha para a escola, s6 vinha

guando gueria mesmo, entdo eu perdia muita matéria e ndo conseguia acompanhar



64

as aulas, as faltas me atrapalharam muito.” Fica claro no posicionamento da aluna
que o principal motivo dela ndo conseguir acompanhar o andamento das disciplinas
era a infrequéncia nas aulas, levando ao baixo rendimento e a reprovacdo. Outro
aluno, R. C. (16 anos), aponta suas auséncias nas aulas como um dos fatores de
sua reprovacao, “eu faltei muito mesmo, faltei bastante, acho que foi por causa das
faltas que ‘tomei bomba’. Eu faltava porque moro muito longe da escola, venho
andando, entdo, ficava desanimado”. Esse aluno aponta um motivo para suas faltas
gue € a distancia da sua residéncia, e o poder publico ndo oferece transporte escolar
para os discentes do Ensino Médio no Municipio de Ribeirdo das Neves, esse fato
contribui para a infrequéncia sendo que a maioria dos alunos atendidos pela escola,
vém de bairros distantes e as familia ndo tem condi¢cdes econbémicas de arcar com o
transporte desses alunos. A diretora G. P. (46 anos) afirma que um dos grandes
fatores das altas taxas de reprovacdo sdo as faltas dos alunos e aponta o principal

motivo dessa infrequéncia:

Temos uma questdo influenciadora na reprovacao, os alunos moram longe
da escola, ndo tem transporte publico para atendé-los, eles acabam faltando
muito. Entdo o aluno ndo tem uma sequéncia de aprendizado, vai perdendo
o interesse. Quando ele tem esse grande numero de faltas, comunicamos a
familia, se ela ndo toma providéncia encaminhamos ao conselho tutelar ou
a promotoria da infancia e adolescéncia para poder amenizar essas
guestdes, mas ndo temos respostas positivas dessas ac¢des, na maioria das
vezes. O grande dificultador é ndo termos mesmo uma comunidade escolar
préxima levando o aluno a faltar muito e acabam evadindo depois. (G. P.,
46 anos).

O segundo motivo € a ma gestdo dos dados informados ao Simade pela
escola, conforme verificado nos livros de registro diario de frequéncia dos alunos,
gue apontam muitos alunos em situacdo de abandono, permanecendo no sistema,
portanto, alocados como reprovados e ndo na situacdo de deixou de frequentar.
Esse fato cria inconsisténcia em dois indicadores da escola, subestimando os dados
de abandono, que aparecem menores e aumentando os numeros de reprovados,
uma vez que, o aluno que deveria constar em abandono é contabilizado como
reprovado no sistema.

Esse fato me levou a investigar com mais critério os diarios de classe para
certificar com mais clareza essa inconsisténcia. Os dados levantados ndo podem ser
considerados exatos, pois a escola ndo tem nenhum documento que estabeleca
critérios contundentes para definir quando o aluno pode ser considerado em

abandono, e por existir divergéncia de registro em diarios de classe da mesma turma
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em conteudos diferentes, tendo aluno frequente em uma disciplina e ausente em
outra no mesmo periodo do registro. O que foi levado em consideragédo para esse
levantamento de dados foi 0 aluno ausente por mais de sessenta dias consecutivos,
permanecendo faltoso até o final do ano letivo. Os dados apurados fazem parte da

Tabela 7 a seguir:

Tabela 7 — Percentual de alunos reprovados no primeiro ano do ensino médio faltosos
por mais sessenta dias consecutivos e que permaneceram faltosos até o final do ano
letivo, no periodo o de 2010 a 2016

Ano Percentual de alunos
2010 20%

2011 15%

2012 8%

2013 4%

2014 10%

2015 25%

2016 30%

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dados fornecidos pela escola obtidos através dos
diarios de classe.

Os dados apresentados na Tabela 7 tratam do percentual de alunos que
estdo no Simade como reprovados, seja por infrequéncia ou rendimento, mas que
deveriam estar na situacdo deixou de frequentar, portanto, em abandono escolar.
Isso demonstra que existe inconsisténcia nos dados apurados para alimentar o
Simade e por consequéncia dos dados inseridos no censo escolar, que em Minas
Gerais sdo migrados desse sistema. Foi possivel observar que houve uma variacao
consideravel dos dados levantados, variando de 4% em 2013 a 30% em 2016. No
caso da escola foi observado um descuido na gestdo dos dados. Para mostrar o
impacto dos nameros levantados, apresentados na Tabela 7, nos dados estatisticos
da escola foi feito o cruzamento com os dados da Tabela 4, que apresenta o0s
percentuais de reprovacdo, abandono e aprovacdo da Escola Estadual Alfa no
senso escolar do MEC, fazendo um recorte do 1° ano do Ensino Médio, e
comparando este recorte com os dados da Tabela 7, gerando dados que podem ser
considerados como retrato mais fiel da situacéo da Escola Estadual Alfa relacionada
a reprovacao e abando escolar no 1° ano do Ensino Médio conforme a Tabela 8 a

sequir.



66

Tabela 8 - Dados corrigidos por incorrecdo no registro de reprovados no primeiro ano
do ensino médio na Escola Estadual Alfa

Ano | Ano/ Reprovacdo | Reprovacdo | Abandono | Abandono | Aprovacdo | Aprovacéo
Série | em % (INEP) | em % apés em % em % em % em % apos
correcao (INEP) apos (INEP) correcao
correcado
2010 | 1°ano 21,1% 16,9% 5,7% 9,9% 73,2% 73,2%
2011 | 1°ano 26,6% 22,6% 9,3% 13,3% 64,1% 64,1%
2012 | 1°ano 12,6% 11,6% 10,8% 11,8% 76,6% 76,6%
2013 | 1°ano 12,6% 12,1% 12,6% 13,1% 74,8% 74,8%
2014 | 1°ano 26,9% 24,2% 11,4% 14,1% 61,7% 61,7%
2015 | 1°ano 22,6% 16,9% 2,5% 8,2% 74,9% 74,9%
2016 | 1°ano 22,6% 15,8% 0,3% 7,1% 77,1% 77,1%

Fonte: Elaborada pelo autor.

A Tabela 8 demonstra que existem inconsisténcias nos dados da escola
referentes a alunos em situacdo de abandono que impactam significativamente nos
dados de reprovacéo da escola. Em 2010, o percentual de reprovados diminuiria de
21,1% para 16,9%, em 2015 passaria de 22,6% para 16,9% e a maior reducao
ocorreria em 2016 gerando uma mudanca de 22,6% para 15,8%, nos outros anos as
diferengas seriam menores, porém ocorreria diminui¢cdo também, portanto os indices
de reprovacdo da escola sdo menores do que os apontados pelas estatisticas
oficiais, o que amenizaria a situacdo da escola em relacédo a esse quesito tdo grave
para a instituicdo de ensino. No entanto, esses dados agravariam outra dimensao
negativa dos indices que € abandono escolar, tdo grave quanto a reprovacao. Os
indices aumentariam de 5,7% para 9,9% em 2010, modificariam 9,3% para 13,3%
em 2011 e apresentariam saltos ainda maiores em 2015 e 2016 passando de 2,5%
para 8,2% e de 0,3% para 7,1% respectivamente nesses anos.

Se reconsiderados esses dados, a Escola Estadual Alfa ficaria mais préxima
da realidade apresentada nos dados do Brasil e do Estado de Minas Gerais e ficaria
em posicao de vantagem se comparada a outras escolas do Municipio de Ribeirdo
das Neves em quase todos 0s anos considerados na pesquisa e apresentados nas
Tabelas 1, 2 e 3. No entanto, os dados dessas outras instancias podem conter as

mesmas inconsisténcias, pois o sistema € alimentado pelas escolas, que podem
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cometer erros na observancia dos critérios para definicdo do aluno em situacéo de
abandono ou reprovado, como aconteceu no caso da Escola Estadual Alfa.

As inconsisténcias apontadas nesse pequeno recorte do 1° ano do Ensino
Médio na Escola Estadual Alfa, alertam para as possiveis incorre¢cdes dos dados dos
sistemas de ensino, tanto do Simade no caso de Minas, quanto do censo escolar do
MEC. Essa discrepancia pode ser corrigida com normas mais claras para definicdo
do aluno em abandono, que acaba entrando no sistema como reprovado, gerando
dados incompativeis com a realidade da instituicdo de ensino.

Um eixo explorado na pesquisa € o0 processo avaliativo desenvolvido na
escola e qual influéncia ele exerce nos altos indices de reprova¢do no 1° ano do
Ensino Médio na Escola Estadual Alfa. Apesar de a avaliacdo ser considerada uma
acao corriqueira na escola, sua funcdo pode tomar rumos distintos dentro do
processo de aprendizagem, podendo ser um marco para diagnosticar e corrigir as
falhas apresentadas nesse processo, ou simplesmente classificar e aferir notas e ou
conceitos ao aluno para que ele seja no final de um periodo aprovado ou reprovado.

Conforme Luckese (2001) examinar a aprendizagem e avaliacdo da
aprendizagem sao acdes distintas, a0 passo que 0 exame esta voltado para o
passado e com ele pretende-se aferir o que o aluno aprendeu, no intuito de atribuir a
ele uma classificacdo, através de uma nota ou conceito, por outro lado avaliagdo da
aprendizagem “esta centrada no presente e voltada para o futuro” (LUCKESE, 2001,
p. 182) buscando diagnosticar o que o aluno ja aprendeu em busca de oferecer o
que ele ainda precisa aprender. Pela forma que o processo de avaliacdo é
conduzido pelos préprios sistemas de ensino, através de suas regulamentacdes, no
qual o aluno ao final de um periodo precisa ser aprovado ou reprovado leva a
conclusdes como a de Luckese (2001, p.180) que afirma: “hoje na escola brasileira —
publica ou particular, de ensino fundamental, médio ou superior, praticamos
predominantemente exames escolares, em vez de avaliacdo; todavia de forma
inadequada, usamos o termo ‘avaliagado’ para denominar essa pratica.”

Na pesquisa de campo foi constatado que na Escola Estadual Alfa essa
realidade também esta presente, como relata o professor de matematica D. L. (36
anos):

O processo avaliativo tem uma dindmica muito formatada, geralmente eu
dou a matéria, os exercicios, sano as duvidas e tento cobrar dos alunos o

aprendido sobre aquele conteido, mas eu tenho 40 alunos em cada sala de
aula, com 50 minutos de aula, entdo ndo tenho tempo para sanar davidas
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individuais, entdo vai muito do interesse individual de cada aluno de
procurar outros meios para aprender essas matérias entre eles, mas
percebo que ndo querem, preferem eliminar logo aquela matéria, entdo
guando chega o momento da avaliacdo, para ver se aprendeu alguma
coisa, percebe-se que ndo quis aprender, entdo a avaliacdo vai ser um
fracasso. Entdo as vezes se repete a avaliacao, refazendo os exercicios na
tentativa de ‘decoreba’, vamos dizer assim de pelo menos decorar, porque
vocé vé que aprender eles ndo querem, mesmo assim a maioria nem a isso
esta disposto e acaba que a repeticdo da avaliagdo vai ser um fracasso
novamente. (D. L., 36 anos).

No mesmo sentido, os alunos percebem a avaliagdo como uma etapa
conclusiva, em que serao classificados, como relata um dos alunos participante da
pesquisa “o professor passa a matéria e da a prova sobre ela, 0 que me atrapalha é
nao fazer as atividades, entdo, quando chega a prova eu fico sem muita nocdo do
que fazer, entdo minhas notas sao baixas” (R. C., 16 anos). Ja outra aluna relata

gue se sente pressionada pelo processo avaliativo:

No ano passado, acho que foi porque era o primeiro ano que cheguei aqui,
ndo conhecia direito como os professores faziam as avaliacdes, ficou muito
dificil para mim, minhas notas no primeiro bimestre foram muito ruins, entéao
eu fui deixando ‘pra 1&’, eu sabia que ia reprovar mesmo. Porque eu néo ia
dar conta, foi muita pressdo, ndo dos professores, mas eu coloquei pressao
em mim mesma. (V. C. 17 anos).

Esse processo tradicional de avaliagdo que predomina na escola brasileira e
também na escola pesquisada pode apontar para situacdes como essa enfatizada

pela aluna.

O modelo tradicional da avaliagdo escolar define a classificacdo de
individuos como a principal funcdo do ato de avaliar. Neste sentido, o
julgamento de valor visa a classificar o individuo, segundo um padrédo
determinado. Ele podera ser classificado, por exemplo, através de notas ou
conceitos, situando-se entre os melhores ou os piores. Tais préaticas
contribuiram para produzir muitas consequéncias negativas, entre elas o
preconceito e o estigma. Nesta perspectiva, a avaliacdo classificatéria pode
tornar-se um instrumento autoritario e frenador do desenvolvimento escolar
para muitos alunos. (LEITE E KAGER, 2009, p. 111).

A pesquisa revela que o processo de avaliacdo da escola ndo apresenta
unidade, mostrando ser muito diversificado, o que prejudica a constru¢cdo de uma
identidade da instituicdo com o processo. A vice-diretora relata que

No inicio do ano fazemos uma reuniao onde definimos com o grupo como
vai funcionar o processo de avaliacdo, geralmente para avaliacdo bimestral
€ destinada uma semana em cada bimestre, ja estabelecida num calendério

e as outras avaliagdes ficam a critério do professor. Mesmo assim o
processo da avaliacdo ndo funciona aqui, ja tentamos varias formas, varios



69

métodos. Eu vejo uma falta de respeito muito grande do professor com
relacéo a aplicagdo das provas. Eu sinto uma desvalorizagdo do aluno com
a avaliacdo, as vezes com determinado professor sim e com outros ndo. Eu
ndo percebo, por exemplo, énfase nenhuma numa preparacdo desses
alunos para o ENEM. (T. R. 36 anos).

O relato da vice-diretora aponta que a escola tem grandes dificuldades em
manter um processo claro, que faca com que o aluno possa se sentir confiante e
preparado para agir dentro desse processo com seguranca. Uma das alunas relata
que “muitas vezes o professor coloca na prova questbes que ele nunca trabalhou
daquele jeito na sala, as questbes sdo muito grandes, com textos complicados,
muito diferentes das atividades que ele passa na aula.” (M. S. , 18 anos). Outro
aluno revela que “eu fico meio perdido com tanta avaliacao, e eles deixam tudo para
o final do bimestre, acumula muita coisa, ai a gente ndo da conta de fazer” (P. C., 17
anos). O processo avaliativo precisa de regras claras, tanto para que o aluno tenha
preservado seu direito a aprendizagem e uma justa possibilidade de demonstrar
seus conhecimentos, quanto para o professor reavaliar suas praticas e criar novos
caminhos para aqueles alunos que nao atingiram de maneira adequada a
aprendizagem desejada.

Por falta de uma avaliacdo voltada para o diagnoéstico e face a revelacédo de
uma avaliacdo meramente informativa, classificatéria, a recuperacdo da
aprendizagem fica distante do ideal e o processo dessa recuperagao tem se limitado
a recuperar as notas no final de cada bimestre e no final do ano. A professora de
portugués argumenta que “na escola € pedido que se faca uma recuperacao
paralela e as pessoas entendem que ela é uma recuperacdo da nota, eu acredito
que a recuperacdo paralela ndo € a nota em si e sim do conteudo” (G. P. 46 anos).
Ndo existe, portanto, uma visdo unissona dos professores com relacdo a
recuperacdo da aprendizagem. Um dos alunos relata “as recuperagbes sao até
demais, alguns pontos sdo de graca, a gente ndo aprende com a recuperagao é so
para conseguir a nota” (P. C., 17 anos). A diretora aponta problemas de gestao
relacionados ao processo de recuperacao da aprendizagem na escola:

O processo de recuperagdo tem dois momentos, acontece com recuperacao
paralela das atividades, e ao final de cada bimestre n6s temos uma semana
de recuperacdo daqueles alunos que nao conseguiram éxito. Hoje a
qguestdo da recuperacdo pelo professor estd um pouco complicada, no
nosso quadro de professores temos alguns que simplesmente ignoram 0s
afazeres, tenho sim professores que ndo aplicam a recuperacdo, tem

professor que acha que o aluno ndo tem esse direito. Tenho professores
gue ndo seguem muito as normas do regimento interno da escola e isso
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prejudica muito o andamento da escola, pois os alunos conhecem os
direitos deles, vem reclamar. Eu tenho professor que mesmo depois dessa
reclamacao feita, dessa conversa, ainda ndo cumprem com a obrigacao.
Com certeza isso influencia na reprovacdo do aluno, ele precisa dessas
varias oportunidades. (G. P., 46 anos).

Uma das alunas, que foi reprovada no ano anterior relata “no ano passado a
professora de geografia ndo me deu a recuperacao para eu recuperar 0s pontos, eu
até falei com a vice-diretora, mas mesmo assim ela ndo quis me dar, mesmo eu
fazendo a prova e o trabalho ela ndo deu a pontuacdo e a professora de portugués
também, por isso que eu reprovei. A recuperacdo do bimestre a professora de

geografia ndo dava” (M. S., 18 anos).

Por outro lado, o professor de quimica F. P. (30 anos) considera que o
namero de oportunidades de recuperacéo da nota, leva o aluno ao descompromisso,
porque sempre protela a realizagcdo das atividades aguardando a recuperacao do

final do bimestre e de certa forma isso culpabiliza o professor:

Isso atrapalha também o professor porque ele passa suas atividades em
dia, distribui a quantidade correta de pontos, o aluno ndo faz, entdo
precisamos ficar buscando maneiras de recuperar esse aluno, sendo que
esse aluno deveria ter se preocupado em estudar, coloca o professor como
se ele fosse o0 errado em ndo ter ajudado, ndo ter se preocupado com esse
aluno. O aluno ndo enxerga a recuperagcdo como uma oportunidade nova de
aprendizagem, mas sim de obter as notas para ser promovido. (F. P., 30
anos).

Esses relatos comprovam que o processo de recuperacao da aprendizagem
na escola é falho; gerando um grande desafio para o gestor, que precisa garantir
esse direito ao aluno e deve subsidiar o professor para exercer o seu papel de incluir
no processo de ensino-aprendizagem aqueles alunos que nao aprenderam naquele

dado momento um determinado conteado. Como salienta Luckese (2002):

no contexto da aprendizagem escolar, incluimos alguém quando lhe
ensinamos o que nao aprendeu; ele é convidado a entrar na roda dos “que
sabem” ou saberdo. [..] No caso do ensino aprendizagem na escola,
significa tomar o educando com alguma defasagem ou dificuldade, acolhé-lo
nesse estado que se encontra, tomar ciéncia do impasse que esta vivendo e
oferecer-lhe suporte para ultrapassa-lo. (LUCKESE, 2002, p. 199).

A instituicdo de ensino deve prezar por uma educacao que inclua todos no

processo de ensino-aprendizagem, fomentando um processo de avaliacdo que deve
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ser formatado para diagnosticar as necessidades de aprendizagem dos alunos,
garantindo ferramentas suficientes para o trabalho do educador. A escola deve

buscar uma avaliacdo formativa, nesse sentido:

Se a avaliagdo formativa é a principal fonte de informacdo para o
desenvolvimento de uma pedagogia diferenciada ela deve ocorrer desde o
inicio do ano escolar, em todas as matérias. Se sua funcdo é ajudar o aluno
a aprender e o professor a ensinar, o importante nao € preenchimento de
fichas ou atribuicdo de pontos, mas a observacao fina e individualizada dos
alunos para saber o que fazer e com agir. (ANDRE, 2001, p.19).

A pesquisa demonstra que o processo de avaliacdo da aprendizagem na
Escola Estadual Alfa ndo apresenta unidade de acdes do corpo docente, tém falhas
na garantia do direito a recuperacédo, que sao apontados de forma contundente pela
diretora. Existe um descompromisso por parte do professor com os acordos firmados
no inicio do ano letivo, os alunos ndo valorizam, nem reconhece no processo uma
oportunidade de aprendizagem. Portanto, esse importante instrumento no ensino
aprendizagem certamente influencia nos altos indices de reprovag&o no primeiro ano
do ensino médio, devendo ser encarado como um desafio para gestdo escolar na
melhoria da educacéo oferecida a comunidade.

A pesquisa apontou algumas evidéncias e indicacbes de fatores que
contribuem para o alto indice de reprovacdo no Ensino Médio na Escola Estadual
Alfa, tais como: falha nos registros de apuracéo de frequéncia dos alunos e insergéo
dos dados no Simade, gerando inconsisténcias nas estatisticas informadas ao
sistema; processo avaliativo sem sistematizacao pela instituicdo, gerando conflitos e
descontrole da gestdo; alunos com defasagem de aprendizagem acumulada de
séries anteriores, aliado a falta de adequacéo do curriculo por parte do professor
para atender a essa demanda; infrequéncias dos alunos as aulas, acarretando
descontinuidade na aprendizagem. No sentido de contribuir para melhoria desses
indices nesta escola, o capitulo 3 deste trabalho apresenta um Plano de Acao
Educacional (PAE).
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3 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL (PAE): BUSCANDO CAMINHOS PARA
INTERVIR NOS FATORES GERADORES DE ALTOS INDICES DE REPROVACAO
NO PRIMEIRO ANO DO ENSINO MEDIO

No percurso da construcao deste trabalho foram apresentados e discutidos os
fatores geradores dos altos indices de reprovacdo no 1° ano do Ensino Médio na
Escola Estadual Alfa no Municipio de Ribeirdo das Neves — MG. Apds debrucar
sobre o problema deste caso de gestdo, apresentado no primeiro capitulo e
refletindo sobre os resultados apurados na pesquisa qualitativa, realizada com os
principais atores desse processo, quais sejam: professores, alunos e gestores,
ouvidos para que se chegasse 0 mais proximo possivel dos fatores que levam ao
problema, apontados no capitulo 2, tornou-se imperativo a apresentacdo de
propostas, para contribuir com a gestéo do problema.

O capitulo 3 tem o objetivo de apresentar alternativas a gestdo escolar, para
criar mecanismo de intervencao, capazes de minimizar os fatores que ocasionam a
reprovacao no 1° ano do Ensino Médio. As propostas foram pensadas no intuito de
apresentar a comunidade escolar o problema, criar mecanismos de estudo e
discussBes dos principais pontos criticos a serem trabalhados e fomentar a
participacdo ativa dos alunos, professores e equipe gestora, baseados em principios
democraticos de uma gestao compartilhada, delegando funcbes a cada um desses
atores, num processo virtuoso de construcao solida e duradoura de acdes factiveis,
que possam fazer uso de recursos materiais € humanos ja existentes na escola,
evitando a dependéncia de outras instancias do sistema de ensino, que possam
impossibilitar a execucdo do PAE.

O PAE apresentado é flexivel e possibilita, durante sua execucao, mudancas
de rotas e criagdo de novos mecanismos, buscando dentro das discussdes
propostas, uma organizacdo capaz de manter a dindmica e o0 protagonismo,
proporcionando as mudancas e 0s ajustes a cada situacdo. Isso possibilita que
outras instituicbes de ensino, que passam por situagcdes semelhantes, possam se
inspirar neste plano, criando intervencdes dentro de sua realidade, ajudando o
sistema de ensino como um todo.

O plano foi organizado buscando atender as demandas levantadas na analise
das pesquisas gerando quatro focos de acdes estruturadas: 1) Institucionalizacao de

comissdo de estudo e acompanhamento dos indices de reprovagdo e abandono
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escolar; 2) Criacdo de grupo de trabalho estruturador para reorganizacdo das
avaliacdes internas e o processo de recuperacdo da aprendizagem; 3) Criacao de
mecanismos de diagndéstico, acompanhamento e solucéo para casos de alunos com

defasagem de aprendizagem.

3.1 Estudo e acompanhamento dos indices de reprovacédo e abandono escolar

A andlise da pesquisa documental revelou falhas no registro de frequéncia e
insercdo dos dados de alunos em situacdo de abandono escolar no Simade. Esse
descuido tem causado inconsisténcias nos dados de reprovagdo e abandono
informados ao Censo Escolar do MEC, que sdo migrados do Simade, conforme
apresentado na Tabela 8, no capitulo anterior desta dissertacdo. Durante a
pesquisa, 0s entrevistados ndo apresentaram conhecimento preciso sobre o0s
indices de reprovagdo, do 1° ano do Ensino Médio da escola, revelando a
necessidade de um estudo desses indicadores, que sao importantes para tracar
estratégias de intervencdo pedagodgica para melhoria da qualidade de ensino da
instituicao.

Para sanar essas deficiéncias, é sugerida a criagcdo uma comissdo formada
por representantes da gestdo escolar, especialistas de educacado, professores e
alunos, para inicialmente fazer um estudo dos indices de reprovacdo e abandono
escolar dos ultimos anos, bem como compara-los as outras instancias educacionais:
municipal, estadual e federal, para efeito de parametro e melhor entendimento das
taxas, inclusive esta dissertacao pode contribuir com esse estudo.

Posteriormente, sugere-se a realizacdo de um ciclo de reunifes da comissao
para criar documentos de acompanhamento e regulamentacdo, no ambito escolar,
para registro de frequéncia dos alunos, apuracdo dessa frequéncia e para
providéncias a serem tomadas em relacdo aos alunos faltosos. A proposta é de
acompanhamento especificamente do 1° ano do Ensino Médio, que € o principal
gargalo da instituicdo com relagdo a reprovacdo, mas pode ser aplicado para todas
as séries, podendo se tornar pratica da escola. A secretaria escolar tem papel
fundamental na execucdo dessa tarefa, podendo contribuir significativamente no
processo educativo dos alunos, atraves da fiel escrituracdo, tdo importante no
registro de sua vida escolar. A sintetizacdo das acdes propostas nesta se¢ao esta no

Quadro 2 a sequir.
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Quadro 2 Institucionalizacdo de grupo de trabalho para acompanhamento e gestdo dos dados de reprovacdo e abando escolar

O qué sera Por qué? Onde sera Quem sé&o os Quando Como sera realizado? Quantos
realizado? (justificativa) realizado? Responsaveis? | sera (custos)
(local) realizado?
Criar comissdo de | Criar um grupo para | Sala de Direcéo, Primeira -Divulgacéo do projeto para todos os Sem
trabalho analisar e discutir o | reunides. especialista de guinzena seguimentos da escola. custeio
impacto da educacéo e de
reprovacdo e do secretario fevereiro -Criacdo de comissdo composta por
abandono escolar se escolar. de 2018. representantes de professores, alunos,
torna importante no gestéo escolar, especialista de educacéo e
combate a essas secretaria da escola.
dificuldades da
escola. - Definicdo da atuagdo da comissdo em ata e
circular de comunicacéo para todos os
setores da escola.
Ciclo de reunides Criar um espaco Sala de Direc¢éo, Segunda - Organizacao de cronograma de reunifes. Sem
para estudo da para conhecimento reunides. especialista de guinzena custeio
legislacéo e da realidade da educagéo e de margo Disponibilizagéo material de estudo com
conhecimento das | escola relacionada secretério de 2018. antecedéncia a reuniao.
estatisticas da ao assunto e escolar.

escola
relacionadas a
reprovacéo e ao
abandono escolar,
principalmente do
primeiro ano.

fomentar tomadas
de decisao para
melhor gestédo do
problema.

- Realizacédo das reunides de discusséo e
estudo, presidida pelo diretor escola ou
alguém por ele indicado.

- Registro das tomadas de deciséo e
sugestdes do grupo.
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Quadro 2 - Institucionalizacéo de grupo de trabalho para acompanhamento e gestdo dos dados de reprovacao e abando escolar

(cont.)

O qué sera Por qué? Onde sera Quem séo os Quando sera Como sera realizado? Quanto?
realizado? (justificativa) realizado? (local) | Responsaveis? | realizado? (custos)
Documento Baseado na Sala de reunies | Comissédo Primeira quinzena -Ap6s as reunides de estudo e sugestdes Sem custeio
de legislacdo sobre o criada para esse | de marco de 2018 realizar uma reunido para confeccéo dos
normatizaca | assunto criar fim documentos de acompanhamento de alunos
0 para documentos de faltosos para secretaria e conselho de classe.
registro de acompanhamento
aluno em dos alunos faltosos -Criagcdo e encaminhamento de documento ao
abandono e regulamentacédo colegiado escolar, baseado na legislacéo,
escolar e de | no regimento para inclusdo no regimento escolar de normas
acompanha | escolar para alunos para considerar o aluno em abandono escolar.
mento de em situacéo de
alunos abandono escolar. -Criacdo documento de orientacdo a
faltosos. secretaria escolar para acompanhamento e

insercdo no Simade dos alunos em abandono

escolar.

Criacdo de documentos para

acompanhamento e encaminhamento dos

alunos faltosos para solucdes junto a familias

e o6rgdos competentes, como conselho tutelar

e promotoria da infancia e juventude.
Sistematiza¢ | Criar cronograma Sala de reunides | Diretora escolar, | Uma reunido por - Realizag&o de reunido da comisséo com os Sem custeio

ado de
reunides da
comissao de
acompanha
mento de
alunos
reprovados
e alunos
faltosos

anual de reunides
da comisséo

especialistas de
educacéo e
secretario
escolar

més de mar¢o a
dezembro ao longo
do ano de 2018

pais dos alunos reprovados no ano anterior no
més de margo para conhecimento da proposta
de acompanhamento desses alunos.

- Realizac&o de reunibes mensais para
monitoramento das ac¢des de
acompanhamento de alunos reprovados
faltosos e da inser¢do dos alunos em situagéo
de abandono no Simade.

-Geracgéao de relatério mensal dos
acompanhamentos e divulgagéo para
comunidade escolar.

Fonte: Elaborado pelo autor usando a metodologia 5W 2H, a partir da andlise da pesquisa qualitativa.
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Para a execucdo da proposta o acompanhamento das acdes é de extrema
importancia a definicdo clara dos responséveis pelo controle e ajustes necessarios a
ordenacéo dos prazos e encaminhamentos de solucdes das falhas encontradas no
percurso. Como o principal encaminhamento é relacionado ao registro fidedigno da
escrituracdo e inser¢cdo de dados dos sistemas da SEEMG e MEC, a secretaria da
escola tem papel primordial nessa sistematizacdo e controle das informacdes
geradas pelos registros de infrequéncia e dos encaminhamentos para solucdo do
problema. Os segmentos envolvidos devem ser conscientizados da importancia do
registro e da observancia dos mecanismos de controle dos processos de geracdo de
dados e de sua relevancia para criacdo de politicas publicas de melhoria da
educacao, seja da instituicdo ou do sistema como um todo.

Para criagcdo da comissao de trabalho é necessario que o gestor juntamente
com sua equipe de apoio: vice-diretores, especialistas da educacdo e secretario
escolar reina todos os professores e demais funcionarios da secretaria para expor a
situacdo atual da escola com relacdo aos dados de reprovacédo e abandono e da
importancia da fidedignidade dos registros de frequéncia dos alunos, bem como da
necessidade de conhecer, discutir e criar agdes para minimizar as falhas e criar
condi¢gbes para diminuir a incidéncia de infrequéncia, e das providéncias a serem
tomadas com os alunos faltosos, bem como com discentes reprovados no ano
anterior.

Formada a comissdo de trabalho e definido o cronograma de reunides, 0
diretor, juntamente com os especialistas de educacdo devem fornecer material de
estudos para que os membros conhecam a legislacdo que regulamenta a frequéncia
no sistema, bem como possam apreciar os dados de reprovacdo e abandono
escolar da instituicdo e tenha condicdo de fazer parametros com as escolas do
Estado e do pais. Para esse fim, esta dissertacdo pode ser Gtil como ferramenta de
estudo. E essencial que o gestor acompanhe todas as reunides e que seja feito o
registro de todas as decisdes tomadas.

A comissdo fica responsavel pela elaboracdo de documentos que deverdo
fazer parte do controle dos alunos faltosos e também dos reprovados no ano
anterior. Esses documentos devem sempre estar pautados na legislacao vigente e
deve apontar caminhos para minimizar os problemas ligados ao acompanhamento
dos alunos reprovados e encaminhamentos relacionados aos alunos faltosos. No

Quadro 2 foram apontados algumas sugestbes de documentos: documento de
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acompanhamento de alunos faltosos para registro em conselho de classe e para
acompanhamento semanal da secretaria da escola; documento para apreciagéo e
homologacdo do colegiado escolar sugerindo emenda ao regimento escolar,
regulamentando dentro da legislacdo, os critérios e providéncias a serem tomadas
com os alunos que deixaram de frequentar a escola ou seja que entraram em
abandono escolar e como e quando seré feito o registro dessa situacdo no Simade;
documentos para acompanhamento e encaminhamento, junto a familia e 6rgaos
competentes, como conselho tutelar e promotoria da infancia e juventude na busca
de solucdo para as faltas recorrentes dos alunos; documento de orientagdo a
secretaria da escola para acompanhamento e inser¢cdao no Simade dos alunos em
situacdo de abandono escolar. Estes encaminhamentos podem ajudar
significativamente na melhoria da frequéncia escolar e no resgate de alunos que
estdo prestes a abandonar a escola. A busca por parceria com outros 0rgaos
responsaveis pela garantia do direito a permanéncia do aluno na escola como o
conselho tutelar e a promotoria da infancia e juventude é importante e deve ser
sistematizado pela instituicdo, dai a importdncia dos documentos de
acompanhamento e encaminhamento.

Para os alunos reprovados no 10 ano do Ensino Médio no ano anterior é
sugerido o acompanhamento pedagdgico e de frequéncia desses alunos para evitar
uma nova repeténcia ou o abandono escolar, que é muito comum. Incialmente é
proposto uma reunido da comissdo com o0s pais desses alunos, para orientacéo e
estabelecimento de parceria entre a escola e familia para esse acompanhamento. E
comum os pais demostrarem desinteresse em reunides escolares, portanto, essa
reunido deve ser tratada com a seriedade merecida e os pais devem ser convocados
a participar. Nessa reunido, deve ser tracado o papel da familia e da escola no
acompanhamento e estimulo ao aluno, durante o ano que ele estara repetindo o 1°
ano. Certamente, nesse grupo de alunos estdo aqueles com grande defasagem de
aprendizagem, com problemas ligados a leitura e escrita e fundamentos basicos de
matematica, para esses casos é proposto intervencdo pedagogica, que sera uma
proposta detalhada mais a frente neste trabalho, também fazem parte os alunos
muito faltosos com estratégias elencadas nessa proposta. Estabelecido o]
cronograma, a comissdo se reunira periodicamente todos 0s meses para
acompanhamento das ac¢des relacionadas aos alunos reprovados no 1o ano e dos

alunos faltosos, sugerindo mudancas e adequacao na sistematizag&o proposta.
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A pesquisa aponta como uma das causas da infrequéncia a grande distancia
da escola para as residéncias de muitos alunos e a falta de transporte publico
gratuito para esses alunos, gerir sobre esse problema foge da gestéo escolar. Mas a
instituicdo pode e deve gerar o debate desse assunto com a comunidade e buscar,
junto ao poder publico, solucbes para esse problema. No entanto, as estratégias
precisam de mobilizacdo ficando a sugestdo para o gestor fomentar junto as
associacfes de bairro e representantes de movimentos de estudantes na busca de
politicas publicas municipais e estaduais que garantam ao jovem o direito ao

transporte.

3.2 Processo de avaliacdo interna e de recuperacao de aprendizagem

Na analise realizada na pesquisa a partir das entrevistas com 0s seguimentos
da Escola Estadual Alfa, é notorio que o processo de avalicdo é bastante variado,
sem regras aceitas que se mostrem adequadas, com cada professor definindo suas
prioridades, de modo que mesmo nas tentativas de gerar uma convergéncia, como
em parte do processo destinando uma avaliacdo bimestral comum, os acordos feitos
em torno dessa avaliacdo sdo quebrados. Os alunos enxergam O processo com
descaso e nao percebem nele oportunidade de aprendizagem, buscando somente a
obtencdo de notas para serem promovidos. Os professores reclamam de falta de
compromisso dos alunos com os estudos, que por sua vez reclamam que as provas
destoam das atividades trabalhadas em sala de aula.

A recuperacdo da aprendizagem n&o apresenta formatacdo unificada,
deixando tanto professores, quanto alunos descrentes de sua eficacia em promover
nova oportunidade de aprendizagem, sendo usada somente como revisora das
notas no final de cada bimestre e no final do ano letivo, criando nos alunos um
circulo vicioso por deixar sua aprovacdo vinculada as atividades aplicadas naquele
momento. Foi observado também que alguns professores ndo garantem o direito da
recuperacdo aos alunos ou mesmo ndo consideram as atividades apresentadas por
eles para esse fim, sendo um problema importante para gestao escolar.

No intuito de promover mudancas nesse cenario, S840 propostas, neste
trabalho, algumas sugestbes de acbes que possam reestruturar 0 processo de
avaliacdo da aprendizagem e mecanismos que garantam oportunidade de

recuperacdo da aprendizagem, ndo somente da “nota”, criando um grupo de estudo
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com o proposito de melhorar as praticas avaliativas da instituicdo. E importante que
0 grupo tenha participacdo de professores, gestores, especialista de educacéo,
alunos e pais, para que possam ser debatidas as propostas de forma a garantir uma
formulacédo participativa, que propicie o direito a aprendizagem do aluno e reflita no
trabalho pedagogico de ensinar do professor, através de estruturas democréticas de
gestao.

Como o processo de avaliacdo se apresentou sem uma formatacéo clara,
deixando o professor sem um norteador para uma avaliacdo, que possa ser
diagnostica e balizadora de seu processo de ensino, torna-se necessaria a
sistematizacdo desse processo, com a criagdo de regras claras para todos os
envolvidos: gestdo, professores, alunos e pais. Para estruturacdo do sistema de
avaliacdo interna € necessario a analise de como esta formatado o processo
atualmente, através do dialogo e da observancia da legislacdo da SEEMG e do
regimento interno, criar mecanismos de regulamentacdo e monitoramento, que
possam proporcionar uma unicidade de acdes e um controle de gestdo do sistema
de avaliacdo e recuperacdo da aprendizagem. Partindo das inferéncias apontadas
neste estudo a instituicdo necessita de documentos norteadores para organizagao
do sistema de avaliacao interna, que possibilite o profissional diagnosticar melhor os
conhecimentos de cada aluno, possibilitando a tomada de deciséo para readequar o
curriculo a demanda de aprendizagem do educando, que possa ser pautado por
regras claras de organizacdo institucional, gerando confianga no processo e
possibilitando acompanhamento por parte da gestéo e especialistas da educacao. O
aluno precisa conhecer com clareza a qual processo de avaliagdo esta submetido e
as consequéncias positivas e negativas na execucao das tarefas propostas, gerando
nele confiabilidade e apreco pela avaliacdo. O Quadro 3, a seguir, apresenta de

forma sintetizada as ac0es propostas.
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O qué sera Por qué? Onde sera Quem sé&o os Quando sera Como sera realizado? Quantos
realizado? (justificativa) realizado? (local) | Responsaveis? | realizado? (custos)
Analise da Criar grupo de Auditério da Gestéo escolar Primeira semana | - Realizacdo de reunido com todos os professores, | Contratacio
sistematica trabalho para escola de fevereiro de especialistas de educacéo e gestédo escolar para de servico
de avaliacdo | analisar e 2018 criacao de uma comisséo de trabalho para analise | de
da escola discutir o do atual processo de avaliacdo e recuperacao da palestrante
processo de aprendizagem. especialista
avaliacdo e da em
recuperacao da - Escolha de seis professores para participar da avaliacdo —
aprendizagem. comisséo, especialistas da educagéo e gestéo R$ 1000,00
escolar devem, obrigatoriamente, compor a
comisséo.
- Realizacdo de reunido com o grupo para
organizacédo dos trabalhos e criar cronograma das
atividades que seréo realizadas e para confeccdo
do material de sensibilizacdo da comunidade
escolar para participacao.
- Palestra sobre o tema com especialista na area
de avaliacdo da aprendizagem.
Rodas de Criar ciclo de Auditério da Comissédo de Durante o més de | - Escolha de dois representantes de alunos, por Sem custeio
conversa rodas de escola. trabalho fevereiro de 2018 | turma, para participacéo das rodas de conversa.
conversa com organizada para
todos os esse fim -Escolha de representantes de pais para
seguimentos da participag&o nas rodas de conversa.
comunidade

escolar para
discutir as falhas
do processo de
avaliacdo e
propor
alternativas para
mudancas.

- Realizacgéo de ciclo de rodas de conversas para
ouvir opiniBes, sugestdes e realizacado de
discussdes para criar projeto de reestruturacdo das
avaliacdes internas e recuperacédo da
aprendizagem.

- Registro das rodas de conversa para subsidiar a
confeccéo do projeto.




Quadro 3 — Reestruturacao do processo de avaliacdo e recuperacao da aprendizagem (cont.)
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O qué sera Por qué? Onde sera Quem séo os Quando sera Como sera realizado? Quantos
realizado? (justificativa) realizado? Responséaveis? | realizado? (custos)
(local)

Reorganizar e Criar Sala de Comisséo de Primeira - Estudo dos relatérios e registro gerados nas Sem
sistematizar o mecanismo de | reunifes trabalho quinzena de rodas de conversa Custeio
processo de sistematizacao marc¢o de 2018
avaliacdo interna, | e controle do - Estudo da legislacao relacionada a avaliacédo e

processo de recuperacao da aprendizagem
avaliacdo e
recuperacao da - Organizacao das propostas para compor o
aprendizagem documento estruturador das avaliagfes internas
e de recuperacao de aprendizagem ciando
mecanismos de sistematizacdo do processo e de
controle do sistema.
- Realizagdo de reunibes com cada seguimento
da escola para divulgacdo da nova
sistematizacéo do processo de avaliacdo e
recuperacdo da aprendizagem
Ciclo de reunides | Realizar ciclo Sala de Comisséao de Uma vez a cada | - Realizacdo de reunides mensais para avaliacdo | Sem
para de reunides reunides trabalho més de Abril a do sistema de avaliagéo interna, definir ajustes e | custeio
acompanhamento | para avaliar e organizada para | Dezembro de acompanhar execucéo.
do projeto ajustar o esse fim 2018
projeto e - Acompanhar o processo de recuperagéo
encaminhar gerando relatérios.
novas
demandas - Divulgar para todos os seguimentos 0s

relatérios das reunides de acompanhamento.

Fonte: Elaborado pelo autor usando a metodologia 5W 2H, a partir da analise da pesquisa qualitativa.
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A reestruturacdo do sistema de avaliacdo interno da instituicdo tende a
fortalecer os elos de confianga no processo, criando condi¢cdes para maior unidade
nas tomadas de decisdo do grupo e garantindo a gestdo mecanismos de controle e
proatividade. Um sistema claro e com objetivos voltados para formacéo, evitando a
simples classificacdo do aluno, buscando a valorizac&o do processo pelo discente.

Para execucdo da proposta, a equipe gestora com o apoio dos especialistas
de educacgédo devera propor, em reunido especifica para discussdo do processo de
avaliacdo, a criacdo de um grupo de trabalho para estudar, colher sugestbes e
encaminhar propostas para a institucionalizacdo do processo de avaliacdo interna da
escola e da recuperacdo da aprendizagem. Importante que nessa reuniao possam
ser levantados os problemas percebidos até entdo, tanto da gestdo, quanto dos
docentes, incentivando a participacdo e buscando conscientizar os profissionais
envolvidos da necessidade de mudancas, para institucionalizar o processo de
avaliacdo e recuperacao da aprendizagem, em que todos possam se respaldar em
regras claras, objetivando a aprendizagem do aluno e orientagdo do professor no
processo de ensino-aprendizagem. Nessa reunido, é importante escolher o0s
representantes dos professores para participar do grupo de trabalho que continuara
os estudos e discussfes do assunto. Feita a escolha, o grupo precisa se reunir para
elaborar o cronograma de reunides e preparar o0 material de estudos.

Com o estudo realizado e o cronograma de reunifes ja estabelecido devera
ser escolhido dois alunos de cada turma e pelo menos 4 representantes de pais de
alunos para participar das rodas de conversa sobre o assunto, trazendo para
discussdo os anseios dos discentes e seus responsaveis sobre a temética, sendo
feito o registro das consideracdes e propostas dos participantes.

Realizadas as rodas de conversa e os estudos da legislacdo que normatiza a
avaliacdo e a recuperacdo da aprendizagem, o grupo liderado pelo gestor escolar,
deve trabalhar numa proposta de sistematizacdo do processo de avaliagcdo e
recuperacdo da aprendizagem contendo regras e formatos a serem adotados por
todos os docentes da instituicdo, esse processo de construgcdo deve levar em
consideracao as criticas e observancias apontadas na reunido geral sobre o assunto
com os docentes, equipe gestora e pedagogica, bem como o0s anseios apresentados
por pais e alunos nas rodas de conversa realizadas. Deve estar pautado pelo que

reza a legislagao e principalmente deve prezar pela organizagao e sistematizacéo do
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processo com regras claras e de facil execucéo por todos os envolvidos. Precisa
garantir a estrutura organizacional do sistema, tais como, que tipo de avalicoes
serdo realizadas, qual a pontuacdo de cada etapa, como e quando sera dado o
feedback aos alunos e pais e quais mecanismos de controle serdo usados para
acompanhar o processo, para que ele se torne transparente e seja usado por todos.

Feita a construgcdo da proposta de reorganizacdo do sistema de avaliacdo
interna e recuperacdo da aprendizagem pelo grupo de trabalho, deve ser
apresentada para todos 0os segmentos da escola, para que possa ser discutido e
feito ajustes pontuais, caso necessario, devendo posteriormente ser encaminhada
proposta de emenda ao regimento escolar, garantindo a institucionalizagéo, gerando
maior confiabilidade e mecanismos de gestédo e controle do processo, tornando sua
pratica mais confiavel e legitima.

A comissdo de trabalho deverd ficar ativa durante todo o ano se reunindo
mensalmente para avaliar o processo, gerando relatérios para auxiliar a gestdo no
acompanhamento do processo e sugerindo ajustes necessarios ao sistema. Para
garantir a participacdo de todos os envolvidos, o gestor pode determinar os
momentos de modulo, ja existentes, para realizacdo das reunifes periddicas. A
recuperacdo da aprendizagem deve ter atencdo especial desse grupo e da
instituicdo devendo ser acompanhado, garantindo oportunidade de aprendizado e
propiciando melhoria no rendimento de todos os alunos, que deverdo ser
incentivados e cobrados na execucao das tarefas propostas, sendo proporcionado
um feedback aos discente e familiares com um processo célere e organizado,
aplicado por todos os docentes, garantindo o direito do educando.

Os conselhos de classe realizados bimestralmente pela instituicdo deverao
discutir os avancos e apontar falhas que o sistema eventualmente apresente,
gerando sugestdes de aperfeicoamento, sempre prezando pela sua melhoria e pela
garantia da aprendizagem do aluno e na contribuicio do processo de ensino-

aprendizagem do professor.

3.3 Diagnostico e estratégias para melhorar o rendimento de alunos com

defasagem de aprendizagem

A pesquisa comprova que um dos grandes fatores para os altos indices de

reprovacao no 1° ano do Ensino Médio € o baixo rendimento em matematica e nas
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disciplinas ligadas a ela como fisica e quimica, bem como em lingua portuguesa. O
baixo desempenho quase sempre € atribuido & defasagem de conhecimentos dos
alunos dos requisitos minimos para a série, no caso da matematica, das operacoes
basicas e raciocinio l6gico e em lingua portuguesa, leitura e escrita, até mesmo de
textos curtos. Esses alunos ndo conseguem acompanhar os contetdos ministrados
no 1° ano, quase sempre ficam a deriva na sala de aula, o que leva ao desinteresse
e/ou a indisciplina. Esse € um problema grave e de dificil solu¢édo, advindo, muitas
vezes, dos programas de aceleracao, tanto de escolas estaduais, quanto da rede
municipal de ensino. Mas, essa realidade ndo pode servir de justificativa para a
inércia da escola em solucionar o problema, mesmo porque esses discentes fazem
parte do todo da escola, sdo as maiores vitimas da massificacdo da educacao, e 0s
mais carentes de apoio da instituicao.

Para minimizar os efeitos, desse constatado problema, é proposto no PAE um
programa de letramento desses alunos, buscando alternativas para melhoria da
leitura e escrita e dos fundamentos basicos de matematica. Primeiramente, é
necessario diagnosticar, de forma individualizada, quais sdo as defasagens de cada
aluno, para, posteriormente, criar uma intervencdo pedagogica especifica para cada
individuo, que devera ser conscientizado, para busca de solugcdo do seu problema
personalizado. O programa deve contar com esforco mutuo de colaboracdo de
segmentos da escola e da comunidade escolar. Na escola, por exemplo, os
professores de lingua portuguesa, matematica e areas afins, professor do uso da
biblioteca, especialista da educacéo, gestao escolar e alunos voluntarios. O Quadro

4 a seguir apresenta a proposta de intervencdo pedagdgica.
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O qué sera Por qué? Onde sera Quem séo os Quando sera Como sera realizado? Quantos
realizado? (justificativa) realizado? Responsaveis? realizado? (custos)
(local)
Avaliacédo Realizar Em sala de Especialistas de Primeira e - Elaboragéo de avaliagdes diagnosticas de lingua Recursos da
diagnéstica | avaliagao aula educacgéo e segunda portuguesa e matematica especifica para identificar | propria
diagnostica professores de quinzena de alunos com deficiéncias de leitura e escrita e escola para
especifica para Lingua fevereiro de 2018. | fundamentos béasicos de matematica. confeccao
detectar portuguesa e das
problemas de matematica e - Aplicacéo da avaliagcéo para todos os alunos do avaliacdes.
letramento e professores do primeiro ano do ensino médio, fazendo sua
fundamentos uso da biblioteca. correcdo e identificando os alunos com defasagem.
bésicos de
matematica. - Aplicacéo uma nova avaliagdo, para os alunos
identificados, para conhecer individualmente a
defasagem.
- Realizagdo de entrevistas com esses alunos
buscando conhecer seu histérico escolar e
buscando identificar as causa do problema.
Criar projeto | Criar projeto de Sala de Especialistas de Primeira quinzena | - Elaboracao do projeto de intervengéo pedagogica | Sem custeio
de intervencao reunides. educagéo e de fevereiro de
intervencdo | pedagdgica para professores de 2018. - Fixacdo de cronograma de acbes
pedagdégica | alunos com Lingua

defasagem de
aprendizagem
em leitura escrita
e fundamentos
basicos de
matematica.

portuguesa e
matemética e
professores do

uso da biblioteca.

- Sensibilizagédo dos professores e alunos para
execucdo da prova diagnéstica.
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O qué sera Por qué? Onde sera Quem sé&o os Quando sera Como sera realizado? Quantos
realizado? (justificativa) realizado? Responséaveis? | realizado? (custos)
(local)
Criar grupo de | ldentificar na Em todas as Gestéo escolar | Segundo - Identificacdo de tutores voluntarios para Sem
tutores comunidade dependéncias e especialista quinzena de acompanhar e auxiliar os alunos do projeto, custeio
escolar pessoas da escola. da educacao. fevereiro e podendo ser professores e demais
para tutorear os primeira funcionarios, bem como alunos do segundo e
alunos do projeto. quinzena de terceiro ano e outras pessoas da comunidade
marco. escolar.
- Realizagdo de reunido de sensibilizagéo e
apresentacdo do projeto de intervengdo para 0s
tutores.
- Primeiro encontro entre tutor e aluno para
tracar estratégias da intervencao.
- Reunido de pais dos alunos com os tutores
para apresentacao do projeto e delinear o papel
da familia no processo de intervengéo
pedagdgica.
Plano de acdo | Criar plano de Em todas as Especialistas de | Primeira - Criacdo do plano individual de intervencéo Sem
individual acédo individual. dependéncias educacéo e quinzena de pedagogica, elaborado a partir da avaliagao custeio
da escola. tutores. margo. diagndstica e entrevista com o aluno.
- Elaboracéo e apresentacéo do plano de acfes
com cronograma e metas a serem alcangadas.
Execucéo e Criar Em todas as Especialistas de | A partir da - Acompanhamento da execucéo do projeto, Sem
monitoramento | sistematizacdo de | dependéncias educacéo, primeira dando suporte e reavaliado para mudancas custeio
do projeto execucao do da escola. gestdo escolar. | quinzena de necessarias.
projeto. marco até o
termino do - Geracdo de relatorios para divulgagdo para
projeto. comunidade escolar.

Fonte: Elaborado pelo autor usando a metodologia 5W 2H, a partir da andlise da pesquisa qualitativa.
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O projeto de intervencdo pedagogica para trabalhar com os alunos com
defasagem de aprendizagem precisa ter a participacao de todos os professores das
turmas de 1° ano. Um dos principais entraves para aprendizagem desses alunos € a
baixa autoestima com relacdo a sua capacidade de aprender e quase sempre
apresenta rendimento baixo, inclusive de notas. Para serem estimulados e
mantendo o aluno em condi¢Bes de ser promovido no final do ano, é importante que
todos os professores, principalmente no primeiro bimestre, trabalhem com
avaliacdes diferenciadas para esses discentes, evitando notas muito baixas, que
desestimulam e fazem com que os alunos desistam de tentar progredir.

Outro ponto importante apontado pela pesquisa € a dificuldade que os alunos
do 1° ano encontram nas disciplinas de fisica e quimica, por serem conteddos novos
para eles, tendo alto indice de notas baixas no primeiro bimestre. Para amenizar
esse problema é importante que os professores dessas disciplinas criem
modificacdes curriculares para o inicio do ano letivo, buscando conectar os primeiros
conteudos, com as nocdes que o aluno teve no conteudo de ciéncias do Ensino
Fundamental.

Para execucéo da proposta deve ser feita a sensibilizacdo da equipe para o
grave problema e seus impactos nos indices de reprovacdo da escola e como tal
esse problema deve ser encarado pela instituicdo. Colocar a “culpa” no aluno ou no
processo pelo qual ele passou até sua chegada ao 1° ano do Ensino Médio nao
contribui em nada na solucéo do problema que passa a ser do grupo de profissionais
que trabalha com o discente em defasagem de aprendizagem no momento. O
primeiro passo € diagnosticar quais alunos tém defasagem de leitura, escrita e
fundamentos basicos de matematica, para isso deve ser aplicada para todos os
alunos do 1° ano do Ensino Médio uma avaliacao diagndstica especifica para esse
fim. A elaboracdo deve ficar a cargo dos professores de matemética e lingua
portuguesa, sob a orientacdo dos especialistas de educacdo, a aplicacdo devera
acontecer no horario regular das aulas e contar com a participacdo de todos o0s
professores, inclusive auxiliando na correcéo e tabulacdo dos resultados, para esse
fim, o gestor pode determinar os momentos de modulo 2 do professor.

A estratégia de intervencéo deve contemplar os alunos com defasagens mais
graves, que serdo apontados pela avaliagdo diagnostica. De posse desse grupo de
alunos, se necessario, devera ser aplicada uma nova avaliacdo para um diagndéstico

individualizado das deficiéncias, esse momento pode ser feito com o auxilio do
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professor do uso da biblioteca, retirando o aluno, dentro de seu horario de aula, para
realizar a avaliacdo em ambiente separado de sua sala de aula. A correcdo da
avaliacdo deve ser feita pelos professores de lingua portuguesa e matematica com a
supervisao do especialista de educacao, gerando subsidios para constru¢cdo de um
plano individual de intervencdo pedagdgica. Para construir esse plano além da
avaliagdo diagndstica € importante uma entrevista com o aluno e se possivel com
seus familiares, buscando conhecer as causas da defasagem e propiciando
momento importante de conscientizacdo da necessidade do envolvimento de todos
na mudanca dessa realidade.

O plano de intervencdo pedagdgica deve ser individualizado e para garantir
sua execucao deve ser criada e incentivada a participacdo de toda a comunidade
escolar nessa tarefa. Para cada aluno é importante que seja captado um tutor
voluntario, que pode ser professor da instituicdo, aluno, outros funcionarios da
instituicAo e mesmo da comunidade escolar. Para incentivar a participacdo dos
servidores da escola o gestor pode determinar parte da carga horaria do médulo 2
para o professor voluntario ou mesmo que parte da carga horéria de trabalho do
servidor administrativo seja usada para esse fim, o importante € que o aluno sinta-se
amparado, aumentando sua autoestima, contribuindo para sair da situagdo critica
gue se encontra dentro do processo escolar. Para realizagdo da intervencao pode
ser usado o contraturno ou mesmo pode ser conduzido momentos dentro do proprio
turno de estudo do aluno, em que ele saia da sua sala de aula e seja acompanhado
em suas atividades de intervencdo, contando com a participacdo e adequacao de
atividades do professor regente da aula regular, que nao participara em funcédo da
intervencdo. Lembrando que a intervencao sera transitoria podendo ter tempo de
duracéo diferenciada, considerando a evolucao do aluno.

O plano de intervengao deve contemplar as deficiéncias de leitura e escrita e
fundamentos basicos de matematica procurando fazer um nivelamento minimo do
aluno com a série que ele se encontra, para execucao e aprimoramento deve ser
acompanhado pelo especialista de educacdo, pelos professores de lingua
portuguesa e matematica. Além disso, outro profissional que deve ser envolvido € 0
professor do uso da biblioteca que geralmente é professor dos anos iniciais de
formacao podendo auxiliar no processo de correcdo de falhas na alfabetizacéo

desses alunos participantes da intervencéo.



91

CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como objetivo elucidar fatores que ocasionam os altos
indices de reprovacdo no 1° ano do Ensino Médio na Escola Estadual Alfa do
Municipio de Ribeirdo das Neves. A estruturagdo do trabalho comeca pela
apresentacdo do panorama do Ensino Médio no Brasil a partir da década de 1970, a
legislacdo que regulamenta seu funcionamento durante este periodo em nivel
nacional e estadual. Além disso, foi resgatado o histérico da pedagogia da
repeténcia, que permeia o Ensino Médio desde a sua criagdo, que continua trazendo
grandes prejuizos para varias geragdes de estudantes. Ficou evidente que o Ensino
Médio sempre esteve no dilema de preparar o aluno para o vestibular e,
ultimamente, para o ENEM ou para o mercado de trabalho, sendo o primeiro
aproximado dos alunos de classes sociais mais abastadas e o segundo destinado as
classes populares. Essa dicotomia distancia a modalidade de ensino do seu caréater
desejado, que € integrar a Educacdo Basica, para formacdo de um cidadao
autbnomo e critico, capaz de interferir nesse ciclo de desigualdade social que assola
nossa sociedade.

O trabalho levantou e analisou o histérico de dados de aprovacgéao, reprovacao
e abandono escolar no periodo de 2010 a 2016, apreciando as estatisticas do Brasil,
de Minas Gerais, do Municipio de Ribeirdo das Neves e da Escola Estadual Alfa
localizada no Municipio. A analise desses dados comprova que nesse periodo, com
pequenas variacdes, 0s numeros estdo estabilizados em todas as instancias
consideradas. Como os indices de reprovacdo e abandono, no 1° ano do Ensino
Médio sédo considerados elevados, demonstra acomodacdo dos sistemas de ensino
no investimento em solucdes para o grave problema que consome investimentos da
educacéo, pois devido a reprovacédo, o aluno permanece mais anos no Ensino Médio
e prejudica a vida produtiva do discente, visto que ele, provavelmente, retardara sua
entrada no mercado de trabalho ou no prosseguimento dos estudos.

Considerando o referencial teérico sobre o assunto é percebido que o
problema vem sendo bastante discutido, mas as solugcdes definitivas ndo tém
avangado, sobretudo pela falta de investimento dos mantenedores dos sistemas de
ensino, principalmente em capacitacao de professores e na carreira profissional para
categoria docente, que possa atrair profissionais qualificados. A massificacdo da

educacao trouxe avancos na inclusdo de alunos no sistema de ensino, mas a falta
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de investimento, ndo tem propiciado a qualidade necesséria para manter esse aluno
na escola e, sobretudo, garantir aprendizagem a todos.

A pesquisa realizada com os seguimentos da escola aponta alguns fatores
gue ocasionam os altos indices de reprovacdo no 1° ano do Ensino Médio,
perpassando por falta de pré-requisitos basicos de leitura, escrita e fundamentos
matematicos, falta de participacdo da familia na vida escolar dos filhos, sistema
interno de avalicdo sem unidade e dissociado das praticas de sala de aula, processo
de recuperacéao falho, gerando perda do direito do aluno a novas oportunidades de
aprendizagem. Foi detectado também inconsisténcia dos dados na alimentagdo do
Simade e consequentemente do banco de dados do Censo escolar do MEC em
decorréncia de problema de registro de aluno em abandono escolar, que
consequentemente, aparecem nos sistemas como reprovados.

Por fim, o presente trabalho apresentou um PAE que encaminha algumas
sugestdes de gestdo para minimizar os altos indices de reprovacdo no 1° ano do
Ensino Médio. Os encaminhamentos foram pensados para garantir a execucao das
acOes de forma democratica e participativa, com utilizacdo de recursos humanos e
materiais da prépria instituicdo, garantindo uma proposicdo factivel e viavel,
podendo impactar na busca pela educacéo de qualidade para todos.

Este trabalho ndo pretendeu esgotar estudos sobre o assunto nem propiciar
uma solucdo para o problema, mas garante analises e ferramentas para contribuir
com as caréncias de material de referéncia e fomento de novos estudos que

poderdo se inspirar neste caso de gestao.
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APENDICES

APENDICE A - ENTREVISTA SEMI-ESTRUTARADA COM PROFESSORES DA
ESCOLA ESTADUAL ALFA

1 — Experiéncia e Trajetoria Profissional

1.1 Fale um pouco sobre a sua trajetdria profissional na educacao.
- Formacgéo profissional.

- Situacao funcional (efetivo ou designado).

- Atuagéo como professor(a).

- Atuacéo na Escola Estadual Alfa.

2 — Percepcéo sobre o problema da reprovacgéo na Escola Estadual Alfa.

2.1 — Fale sobre processos de avaliacdo interna e a sua relagcdo com a reprovacao.
- Compreensao sobre o conceito de curriculo escolar.

- Projeto pedagdgico da escola.

- Tipo de avaliagOes utilizadas pelos professores.

- A importancia da recuperacao e como ela é feita.

- Relacdo do processo de avaliacdo e a reprovagdo no primeiro ano do ensino
médio.

- Importancia da reprovacdo no processo ensino-aprendizagem.

2.2 — Relate sobre a sua vivéncia em relacdo a reprovacao no primeiro ano do
ensino médio na Escola Estadual Alfa.

- Conhecimento dos indices de reprovacao no primeiro ano na escola.

- Principais causas da reprovacao na sua disciplina.

- Influéncia do professor nesse processo.

- Responsabilidade do aluno nesse quadro.

- Contribuicdo da gestéo nesse processo.

- Estratégias da escola para combater essa dificuldade.

2.3 — Classifique a Importancia de alguns Fatores que influenciam na reprovacao no
primeiro ano do ensino médio.

- Desmotivacgéao, desinteresse e apatia do aluno.

- Falta de pré-requisito do ensino fundamental falta de conhecimento basico na
disciplina.

- Dificuldade de leitura e interpretacdo e ou capacidade de realizar atividades de
raciocinio logico e operacdes fundamentais.

- Falta de participacdo e apoio da familia na vida escolar dos filhos.

- Dificuldade financeira do aluno e de sua familia.

- Falta do habito de estudo fora do ambiente escolar.

- Dificuldades de conciliacado dos estudos escolares com o mercado de trabalho.

- Pouca diversificagédo de metodologias de ensino por parte do corpo docente.
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- Falta de oportunizar ao aluno mais chances de recuperacao da aprendizagem por
parte do corpo docente e da escola.

- Numero excessivo de disciplina na série/ano.

- Dificuldade de adaptac&o do aluno na rotina do ensino médio.

- Dificuldade de adaptacéo dos alunos oriundos de outras escolas.

- Que outros fatores podem ser apontados

2.4 - Comente sobre o monitoramento e participacdo do coletivo da Escola Estadual
Alfa na solucéo do problema da reprovacéo no primeiro ano do ensino médio.

- Relacéo entre a participacdo da familia na vida escolar do aluno e a reprovacao.

- Formas de estimular a participacédo da familia a participar.

- Organizacao das reunides de pais e a participacao dos professores.

- Estratégia especifica para diminuigdo da reprovacao.

- Monitoramento de alunos reprovados, que estdo repetindo o primeiro ano do
ensino médio para evitar nova reprovacao ou evasao.

- AcOes da direcdo da escola e ou supervisdo escolar

- Registro documental sobre os processos de avaliacdo e reunides.
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APENDICE B - ENTREVISTA SEMI-ESTRUTARADA COM DIRETORA DA
ESCOLA ESTADUAL ALFA

1 — Experiéncia e Trajetoria Profissional

1.1 Fale um pouco sobre a sua trajetoria profissional na educacéao.
- Formacgéo profissional.

- Situacao funcional (efetivo ou designado).

- Atuagao como profissional.

- Atuacéo na Escola Estadual Alfa.

- Atuagéo na gestéo escolar

2 — Percepcéo sobre o problema da reprovacao na Escola Estadual Alfa.

2.1 — Fale sobre processos de avaliacao interna e a sua relagcdo com a reprovacao.
- Compreensao sobre o conceito de curriculo escolar.

- Projeto pedagdgico da escola.

- Tipo de avaliacdes utilizadas pelos professores.

- A importancia da recuperacdo e como ela é feita.

- Relacdo do processo de avaliacdo e a reprovagdo no primeiro ano do ensino
médio.

- Importancia da reprovacao no processo ensino-aprendizagem.

2.2 — Relate sobre a sua percepcao em relacdo a reprovacdo no primeiro ano do
ensino médio na Escola Estadual Alfa.

- Conhecimento dos indices de reprovacao no primeiro ano na escola.

- Principais causas da reprovacao.

- Influéncia do professor nesse processo.

- Responsabilidade do aluno nesse quadro.

- Contribuicdo da gestéo nesse processo.

- Estratégias da escola para combater essa dificuldade.

2.3 — Classifique a Importancia de alguns Fatores que influenciam na reprovacao no
primeiro ano do ensino medio.

- Desmotivacéao, desinteresse e apatia do aluno.

- Falta de pré-requisito do ensino fundamental falta de conhecimento basico na
disciplina.

- Dificuldade de leitura e interpretacdo e ou capacidade de realizar atividades de
raciocinio logico e operacdes fundamentais.

- Falta de participacao e apoio da familia na vida escolar dos filhos.

- Dificuldade financeira do aluno e de sua familia.

- Falta do habito de estudo fora do ambiente escolar.

- Dificuldades de conciliagdo dos estudos escolares com o mercado de trabalho.

- Pouca diversificacdo de metodologias de ensino por parte do corpo docente.

- Falta de oportunizar ao aluno mais chances de recuperagao da aprendizagem por
parte do corpo docente e da escola.

- Numero excessivo de disciplina na série/ano.

- Dificuldade de adaptacéo do aluno na rotina do ensino meédio.

- Dificuldade de adaptacéo dos alunos oriundos de outras escolas.
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- Que outros fatores podem ser apontados

2.4 - Aborde sobre o monitoramento e participacdo do coletivo da Escola Estadual
Alfa na solucédo do problema da reprovacdo no primeiro ano do ensino médio.

- Relacao entre a participacao da familia na vida escolar do aluno e a reprovacao.

- Formas de estimular a participacdo da familia a participar.

- Organizacéo das reunides de pais e a participacao dos professores.

- Estratégia especifica para diminui¢cdo da reprovacao.

- Monitoramento de alunos reprovados, que estdo repetindo o primeiro ano do
ensino meédio para evitar nova reprovagao ou evasao.

- AcOes da direcao da escola e ou supervisédo escolar

- Registro documental sobre os processos de avaliacdo e reunides.

- Apuracéo dos dados de reprovacdo e abandono para informagéao ao censo escolar.
- Definicao do aluno reprovado e em situacao de abandono.
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APENDICE C - ENTREVISTA SEMI-ESTRUTARADA COM SUPERVISORA
PEDAGOGICA DA ESCOLA ESTADUAL ALFA

1 — Experiéncia e Trajetoria Profissional

1.1 Fale um pouco sobre a sua trajetdria profissional na educacao.
- Formacgéo profissional.

- Situacao funcional (efetivo ou designado).

- Atuagao como profissional.

- Atuacéo na Escola Estadual Alfa.

2 — Percepcéo sobre o problema da reprovacao na Escola Estadual Alfa.

2.1 — Fale sobre processos de avaliacao interna e a sua relacdo com a reprovacao.
- Compreensao sobre o conceito de curriculo escolar.

- Projeto pedagdgico da escola.

- Tipo de avaliagdes utilizadas pelos professores.

- A importancia da recuperacao e como ela é feita.

- Relacdo do processo de avaliacdo e a reprovagdo no primeiro ano do ensino
médio.

- Importancia da reprovacdo no processo ensino-aprendizagem.

2.2 — Relate sobre a sua percepcao em relacdo a reprovacdo no primeiro ano do
ensino médio na Escola Estadual Alfa.

- Conhecimento dos indices de reprovacao no primeiro ano na escola.

- Principais causas da reprovacao.

- Influéncia do professor nesse processo.

- Responsabilidade do aluno nesse quadro.

- Contribuicdo da gestdo nesse processo.

- Estratégias da escola para combater essa dificuldade.

2.3 — Classifique a Importancia de alguns Fatores que influenciam na reprovacao no
primeiro ano do ensino médio.

- Desmotivacgéao, desinteresse e apatia do aluno.

- Falta de pré-requisito do ensino fundamental falta de conhecimento basico na
disciplina.

- Dificuldade de leitura e interpretacdo e ou capacidade de realizar atividades de
raciocinio logico e operacdes fundamentais.

- Falta de participacéo e apoio da familia na vida escolar dos filhos.

- Dificuldade financeira do aluno e de sua familia.

- Falta do habito de estudo fora do ambiente escolar.

- Dificuldades de conciliacado dos estudos escolares com o mercado de trabalho.

- Pouca diversificagdo de metodologias de ensino por parte do corpo docente.

- Falta de oportunizar ao aluno mais chances de recuperagéo da aprendizagem por
parte do corpo docente e da escola.

- Numero excessivo de disciplina na série/ano.

- Dificuldade de adaptag&o do aluno na rotina do ensino médio.

- Dificuldade de adaptacéo dos alunos oriundos de outras escolas.

- Que outros fatores podem ser apontados
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2.4 - Aborde sobre o monitoramento e participacdo do coletivo da Escola Estadual
Alfa na solucéo do problema da reprovacéo no primeiro ano do ensino médio.

- Relacéo entre a participacdo da familia na vida escolar do aluno e a reprovacao.

- Formas de estimular a participacédo da familia a participar.

- Organizacao das reunides de pais e a participacao dos professores.

- Estratégia especifica para diminuicdo da reprovacgao.

- Monitoramento de alunos reprovados, que estdo repetindo o primeiro ano do
ensino médio para evitar nova reprovacao ou evasao.

- AcOes da direcdo da escola e ou supervisédo escolar

- Registro documental sobre os processos de avaliacdo e reunides.

- Apuracéo dos dados de reprovacédo e abandono para informacgéo ao censo escolar.
- Definicao do aluno reprovado e em situacao de abandono.



105

APENDICE D - ENTREVISTA SEMI-ESTRUTARADA COM ALUNO DA ESCOLA
ESTADUAL ALFA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO DA EDUCACAO PROGRAMA
DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL EM GESTAO E AVALIACAO DA
EDUCACAO PUBLICA

1 — Fale um pouco sobre a sua trajetoria escolar.
2 — Percepcéo sobre o problema da reprovacao na Escola Estadual Alfa.

2.1 — Fale sobre processos de avaliacdo interna e a sua relacdo com a reprovacao.

- Tipo de avaliagdes utilizadas pelos professores.

- A importancia da recuperacao e como ela é feita.

- Relacdo do processo de avaliacdo e a reprovagdo no primeiro ano do ensino
médio.

- Importancia da reprovacdo no processo ensino-aprendizagem.

2.2 — Relate sobre a sua percepcao em relacdo a reprovacdo no primeiro ano do
ensino médio na Escola Estadual Alfa.

- Tem muitos alunos reprovados no primeiro ano na escola.

- Principais causas da reprovacao.

- Influéncia do professor nesse processo.

- Responsabilidade do aluno nesse quadro.

- Contribuicdo da gestdo nesse processo.

- Estratégias da escola para combater essa dificuldade.

2.3 — Classifique a Importancia de alguns Fatores que influenciam na reprovacao no
primeiro ano do ensino médio.

- Desmotivacgéao, desinteresse e apatia do aluno.

- Falta de pré-requisito do ensino fundamental falta de conhecimento basico na
disciplina.

- Dificuldade de leitura e interpretacdo e ou capacidade de realizar atividades de
raciocinio logico e operacdes fundamentais.

- Falta de participacéo e apoio da familia na vida escolar dos filhos.

- Dificuldade financeira do aluno e de sua familia.

- Falta do habito de estudo fora do ambiente escolar.

- Dificuldades de conciliacado dos estudos escolares com o mercado de trabalho.

- Pouca diversificagdo de metodologias de ensino por parte do corpo docente.

- Falta de oportunizar ao aluno mais chances de recuperagéo da aprendizagem por
parte do corpo docente e da escola.

- Numero excessivo de disciplina na série/ano.

- Dificuldade de adaptag&o do aluno na rotina do ensino médio.

- Dificuldade de adaptacéo dos alunos oriundos de outras escolas.

- Que outros fatores podem ser apontados
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2.4 — Participacao da familia na vida escolar.

- Fale um pouco sobre a formagé&o escolar dos seus pais.

- Interesse e participacdo dos pais e ou responsaveis pela formacéo escolar do
aluno.

- Participacao dos pais nas reunides escolares.

2.5 — Estratégias da escola para o problema da reprovacgao.

- Estratégia especifica para diminuicdo da reprovacgao.

- Monitoramento de alunos reprovados, que estdo repetindo o primeiro ano do
ensino médio para evitar nova reprovacao ou evasao.

- AcOes da direcdo da escola e ou supervisdo escolar.

- Existe uma tendéncia maior do aluno repetente de abandonar a escola?



