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RESUMO

O presente estudo apresenta o sistema de Justica Restaurativa, expondo 0s principais aspectos
acerca da implantacdo de referido método no Brasil, e demonstra as formas pelas quais os
mecanismos restaurativos interagem com o sistema criminal, sobretudo no ambito da Justica
Juvenil. O texto apresenta as principais caracteristicas de tal método de resolucédo de conflitos,
apontando sua origem e conceito. Analisa, ainda, o processo de implantacdo de métodos
alternativos a Justica Tradicional nas comarcas brasileiras, ressaltando o crescimento da JR
(Justica Restaurativa) no territério nacional bem como destaca 0s principais projetos
desenvolvidos nos estados de Minas Gerais, Bahia, S&o Paulo, Rio Grande do Sul e na cidade
de Brasilia. Traz, por fim, uma andlise de alguns dos projetos de iniciacdo cientifica e extensdo
académicas que abordam tal tematica em territorio nacional.

Palavras-chave: Direito Penal; Justica restaurativa; Implantacdo no Brasil; Adolescentes.



ABSTRACT

The present study presents the Restorative Justice system, exposing the main aspects about the
implementation of this method in Brazil, and demonstrates the ways in which restorative
mechanisms interact with the criminal system, especially in Juvenile Justice. The text presents
the main characteristics of such method of conflict resolution, pointing out its origin and
concept. It also analyzes the process of implementation of alternative methods to Traditional
Justice in the Brazilian regions, highlighting the growth of JR (Restorative Justice) in the
national territory as well as highlights the main projects developed in the states of Minas Gerais,
Bahia, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul and in the city of Brasilia. It brings, finally, an analysis
of some of the projects of scientific initiation and academic extensions that approach this subject
in national territory.

Key-worlds: Criminal Law; Restorative Justice; Implantation in Brazil; Teenagers.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo visa apontar o processo de implementacdo da Justica Restaurativa e
sua adaptacdo ao sistema criminal nacional. Para isso, aponta o contexto histérico da
implantacdo da Justica Restaurativa e da Justica Juvenil no ordenamento brasileiro.

A Justica Restaurativa pode ser caracterizada como um conjunto de programas e
metodologias que propdem a resolucdo de conflitos, sendo certo que ganha cada vez mais forga
no cenério nacional. Tal método se opde a lbgica predominantemente punitivista que prevalece,
ainda hoje, no ordenamento juridico brasileiro, qual seja a Justica Retributiva. Diversos autores
buscaram fixar um conceito de justica restaurativa. Zehr (1990), ao apresentar sua definicao,
considera que tal modelo deve ser visto sob uma perspectiva para além do deslinde dos
conflitos, mas, sobretudo como um modo de vida. Segundo o autor, a justica restaurativa é uma
espécie de sistema coerente de valores que nos da uma visdo do bem, de como queremos estar
juntos. Estes sdo os valores que parecem ter certa universalidade.

Cabe destacar que a Justica Restaurativa visa restaurar as relacdes maculadas devido a
ocorréncia de um ato criminoso, de um conflito violento ou de qualquer tipo de animosidade
que possa existir entre as partes envolvidas. Nesse sentido, certo é que a resposta ao crime em
sede de Justica Restaurativa perpassa a ideia de responsabilizacdo do ofensor (GRECCO, 2014).

A Justica Restaurativa, diante dessa perspectiva, mostra-se via apta a ser aplicada em
sede da Justica Juvenil. Isso porque criancgas e adolescentes encontram-se em estagio sensivel
de desenvolvimento e o comportamento antissocial propenso ao cometimento de infracfes é
tido como fendmeno normal da adolescéncia. Assim, métodos restaurativos de resolucéo de
conflito mostram-se adequados ja que individualizam a medida de responsabilidade,
possibilitando a conscientizagcdo do jovem ofensor acerca das consequéncias do cometimento
de ato infracional. Conforme assevera Santos:

A criminologia contemporénea define o comportamento desviante do adolescente
como fendmeno social normal, que desaparece com o amadurecimento: infracGes de
bagatela e de conflito do adolescente seriam expressdo de um comportamento
experimental e transitdrio dentro de um mundo multiplo e complexo, e ndo uma
epidemia em alastramento, cuja ameaca exigiria estratégias de cerco e aniquilamento.
As aces antissociais caracteristicas da juventude ndo constituem, isoladamente e por
si s0s, raiz da criminalidade futura do adulto, nem passagem para formas mais graves
de criminalidade, como homicidios, roubos e estupros, por exemplo: o carater
especifico do comportamento desviante da juventude, explica sua extingdo espontanea
durante a fase chamada Peack-Age e, em regra, ndo representa sintoma justificante da

necessidade de intervencdo do Estado para compensar defeitos de educacdo
(SANTOS, 2001, p.2-3).



Tendo em vista a pretensdo de andlise do processo de implantagdo da Justica
Restaurativa, conhecer seu processo de criagdo e desenvolvimento, tanto no &mbito doméstico
guanto no ambito externo, mostra-se importante. Destacar-se-a4, a principio, o crescente
movimento de reconhecimento de métodos alternativos a Justica Retributiva em sede de Justica
Juvenil no &mbito internacional.

A partir da segunda metade do século XX, a discussdo sobre a necessidade de cria¢do
de mecanismos de apoio a infancia e juventude foi debatida internacionalmente, culminando
com a realizacdo de diversos encontros e congressos internacionais (RODRIGUES, 2013). A
proposta desses encontros era mobilizar a comunidade internacional para a elaboragdo de um
novo modelo de Justica Juvenil, com respeito aos direitos humanos e as garantias fundamentais
(DIAZ, 2007).

Ao longo dos anos de 1960 e 1970 os debates ocorridos no ambito da Organizacao das
NacGes Unidas (ONU) (GRECO, 2014) culminaram na aprovacdo das Regras de Beijing?, em
1985. Tal resolucdo prevé a ampliacdo da possibilidade de medidas aplicaveis quando se tem
em pauta a responsabilizacdo do jovem infrator da lei penal. Além disso, o carater excepcional
da institucionalizacdo do jovem se faz presente, ou seja, medidas de internacéo e, portanto, de
retirada do jovem do convivio social, somente devem ser aplicadas quando as demais medidas
ndo se mostrarem suficientes. Nesse sentido, cabe ao julgador, diante de um juizo de
proporcionalidade, levar em conta a adequacéo, a necessidade e a proporcionalidade da medida
responsabilizadora a ser adotada (RODRIGUES, 2013).

Diante da modificacdo das orientacfes a respeito do tratamento legislativo dispendido
as criancas e aos adolescentes no ambito externo, a pressao acerca da necessidade de adequacgéo
da legislagdo brasileira aos moldes internacionais se mostrou necesséria, principalmente a partir
de 1980. Isso porque a legislacdo brasileira a época era pouco atenta a indispensabilidade de
um tratamento mais adequado aos jovens.

Vale ressaltar, que o Brasil entre os anos de 1964 e 1985, passou por um periodo
autoritario, comandado pelo Regime Militar, durante o qual houve a supressdo e o desrespeito
a muitos direitos fundamentais. Somente em 1985, depois de muitas lutas por parte de varios
segmentos da sociedade brasileira pela redemocratizacdo do pais, com a eleicdo de Tancredo
Neves como presidente da republica, foi possivel dar fim ao periodo de ditadura militar,

iniciando-se, assim, um regime de transi¢do a democracia.

! Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/cidadaos/infancia-e-juventude/legislacao/regras-de-beijing. Acesso em
18 de maio de 2018.



10

Nesse contexto historico, o processo de redemocratizacdo pelo qual o Brasil passava
tornou necessaria a promulgacdo de uma nova constituicao, mais atenta aos direitos individuais
e, sobretudo, aos direitos sociais, deixando de lado todo e qualquer lastro autoritario e
consolidando os fundamentos essenciais para a existéncia de um Estado Democratico de Direito
efetivo (RODRIGUES, 2013).

Segundo Souza Neto (2012), a Constituicio Federal de 19882 pode ser caracterizada
como uma Constituicdo Dirigente, uma vez que traduz os principios e fundamentos
caracteristicos do Estado, contemplando objetivos sociais a serem perseguidos pelo governo e
pela sociedade para a garantia do bem comum. As Constituicdes Dirigentes caracterizam-se
pela presengca de normas programéticas, dotadas de intensa conotagdo social, tendentes a
implementacdo dos direitos e garantias individuais e coletivos. Tais normas dependem da
atividade legislativa complementar para se efetivarem, dai serem também denominadas de
normas de eficAcia limitada, que necessitam ser complementadas por normas
infraconstitucionais para produzirem os efeitos desejados pelo constituinte.

No ambito da infancia e do adolescente, normas programaticas estdo compreendidas,
principalmente, nos artigos 226 e 230. Nesse sentido, mormente se faz salientar o disposto no
artigo 227 da Carta Maior:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo

de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo (BRASIL, 1988).

A preocupacao do legislador originario em proteger o0 maximo interesse do menor bem
como prever a denominada protecéo integral da crianca e do adolescente é perceptivel, sendo
certo que a principal complementacdo as normas programaticas sobre tal matéria ocorreu no
inicio dos anos 1990, destacando-se a Lei 8.069%, de 13 de julho de 1990, que estabelece o
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Através de seu artigo 4° o ECA prestigia as garantias previstas no art. 227 da
Constituicao, estabelecendo que a “protecdo integral” a que se refere o art. 1°, compete a

familia, ao Estado e a sociedade:

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 18
de maio de 2018.
3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em 18 de maio de 2018.
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Art. 4°: E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a sadde,
a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a. primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b. precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c. preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas publicas;

d. destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a

protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990)

De acordo com 0 ECA, as sancdes previstas para as condutas de criancas e adolescentes
que violem as leis penais estdo estabelecidas no Titulo I11. Referido titulo prevé que criancas e
adolescentes devem responder por seus atos infringentes as leis penais de modo diferente dos
adultos, ndo estando sujeitos as sangdes previstas no Codigo Penal.

Assim, cabe destacar a previsao constante em referido estatuto a respeito das sanc¢des

que podem ser aplicadas no ambito da Justica Juvenil:

Aos menores de 12 anos de idade, entendidos como criancas, é reconhecida a
imputabilidade absoluta quando da pratica de ato infracional, estando sujeitos as
medidas previstas no art. 101 do Estatuto (BRASIL, art. 105). Quanto aos
adolescentes, compreendidos entre 12 e 18 anos, o Eca reconhece a imputabilidade
penal, nos termos do artigo 228 da Constituicdo Federal de 1988 e do artigo 27 do
Codigo Penal, estando as san¢des especificadas no artigo 112, denominadas “medidas
socioeducativas”, quais sejam: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de
servigos & comunidade; liberdade assistida; semiliberdade; internacdo — figura como
0 Ultimo recurso do sistema — e qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI
(BRASIL, 1990) (Rodrigues, p. 152, 2016).

E nesse contexto de imputacdo de sancdo quando da prética de atos infracionais que se
percebe a possibilidade de aplica¢do da Justica Restaurativa. Isso porque tal método possibilita
ao adolescente conscientizacdo acerca das consequéncias de seus atos. Assim, na medida em
que o comportamento antissocial do jovem tende a ser temporario, a imposi¢do de medidas
individualizadas, atentas as peculiaridades do caso concreto, coaduna com o objetivo de
possibilitar o reestabelecimento das relacfes sociais. Evitar-se-4, com isso, que sejam fixadas
medidas socioeducativas que pouco ajudardo na resolucdo do conflito e tampouco na educacéo

e crescimento psiquico do jovem infrator.

E sob esta Gtica que, em sede nacional, a partir no ano de 2005, tém sido instaladas em
alguns Estados brasileiros, como S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Bahia, nucleos
de aplicacdo da Justica Restaurativa junto as Varas da Infancia e do Adolescente. Mostra-se
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latente, assim, a analise dos principais projetos implementados, o que serd feito no item 4 de
presente trabalho.
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2 OS CAMINHOS LEGAIS PARA A IMPLEMENTACAO DOS
PROGRAMAS DE JUSTICA RESTAURATIVA NO BRASIL

O primeiro diploma brasileiro a utilizar o termo “Justica Restaurativa” em ambito
nacional foi a Lei 12.594/12% que em seu artigo 35, Ill, faz mengdo expressa & pratica
restaurativa. Referida lei instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) e regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente
acusado e/ou condenado pela préatica de ato infracional, nos termos dos artigos 103 e seguintes
do ECA.

Nesse sentido, a realizacdo de praticas restaurativas passa a ser institucionalizada. O
artigo 35 de referido diploma legal assim prevé:

Art. 35. A execugdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes

principios:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o

conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencéo judicial e da imposi¢do de medidas favorecendo-

se meios de autocomposicao de conflitos;

111 - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel,

atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relacdo & ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao que

dispde o art. 122 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente);

VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais

do adolescente;

VIl - minima intervencdo, restrita ao necessario para a realizacdo dos objetivos da

medida;

VIII - ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género,

nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual, ou associagio ou

a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo

socioeducativo (BRASIL, 2012).

Importante destacar, ainda, 0 processo de criacdo do SINASE. Buscando estabelecer um
marco normativo mais claro com diretrizes objetivamente definidas para o atendimento
socioeducativo, a Lei do SINASE visa complementar o sistema de garantias previsto na CF/88

e no ECA. Sobre o tema, assevera Silva (2013):

4 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112594.htm. Acesso 20 de margo
de 2018.
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O objetivo do SINASE, é a efetiva implementacio de uma politica
pUblica especificamente destinada ao atendimento de adolescentes autores de ato
infracional e suas respectivas familias, de cunho eminentemente intersetorial, que
ofereca alternativas de abordagem e atendimento junto aos mais diversos 6rgéos e
“equipamentos” publicos (com a possibilidade de atuago, em carater suplementar, de
entidades ndo governamentais), acabando de uma vez por todas com o “isolamento”
do Poder Judiciario quando do atendimento desta demanda, assim como com a
“aplicagdo de medidas” apenas “no papel”, sem o devido respaldo em programas e
servicos capazes de apurar as causas da conduta infracional e proporcionar - de
maneira concreta - seu tratamento e efetiva solucao, como seria de rigor. O SINASE
deixa claro que a aplicacdo e execucdo das medidas socioeducativas a adolescentes
autores de ato infracional, por ser norteada, antes e acima de tudo, pelo “principio da
protecdo integral a crianga e ao adolescente”, deve observar uma “logica”
completamente diversa da que orienta a aplicacdo e execucao de penas a imputaveis
(sem prejuizo, logicamente, do “garantismo” que, tanto na forma da lei quanto da
Constituicdo Federal € assegurado indistintamente em qualquer dos casos), e que
a verdadeira solucéo para o problema da violéncia infanto-juvenil, tanto no plano
individual quanto coletivo, demanda o engajamento dos mais diversos 6rgdos,
servicos e setores da Administracdo Publica, que ndo mais podem se omitir em
assumir suas responsabilidades para com esta importante demanda (SILVA, 2013).

E perceptivel a mudanca de postura do legislador brasileiro, que comeca a prestigiar
métodos alternativos de solucdo de conflito, como o fez em referida lei. 1sso porque, além da
influéncia de normas internacionais que privilegiam tal tema, a necessidade de se efetivar um
processo de justica mais atento as peculiaridades das criancas e dos adolescentes mostrava-se
latente.

Ressalta-se, ainda, a entdo necessidade de uma regulamentacao de carater nacional para
que fosse possivel a implementacdo da Justica Restaurativa de forma abrangente. Procurando
formalizar a estrutura de efetivacdo desse modelo jurisdicional, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) aprovou, em 2016, a Resolucdo 2252 que contém diretrizes para implementacéo e difusdo
da préatica da Justica Restaurativa no Poder Judiciario. Dentre o conjunto de orientacdes sobre

as quais versa a referida resolucdo, destacam-se os seguintes trechos de seu preambulo:

CONSIDERANDO as recomendag6es da Organizagdo das NagOes Unidas para fins
de implantacdo da Justica Restaurativa nos estados membros, expressas nas
Resolugdes 1999/26, 2000/14 e 2002/12, que estabelecem 0s seus principios bésicos;

CONSIDERANDO que o direito ao acesso a Justica, previsto no art. 5°, XXXV, da
Carta Magna, além da vertente formal perante os drgaos judiciarios, implica o acesso
a solucgdes efetivas de conflitos por intermédio de uma ordem juridica justa e
compreende o uso de meios consensuais, voluntarios e mais adequados a alcancar
a pacificacdo de disputa- (grifo nosso);

CONSIDERANDO que, diante da complexidade dos fenémenos conflito e violéncia,
devem ser considerados, ndo s6 os aspectos relacionais individuais, mas também,
0s comunitéarios, institucionais e sociais que contribuem para seu surgimento,
estabelecendo-se fluxos e procedimentos que cuidem dessas dimensdes e
promovam mudancas de paradigmas, bem como, provendo-se espagos
apropriados e adequados (BRASIL, 2016).
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Conforme se extrai da leitura do trecho acima, a efetuacdo da Justica Restaurativa
encontra fundamento constitucional com destaque para o principio da Ampla Defesa e do
Contraditorio®, ambos previsto no artigo 5°, inciso LV, CRFB/88. Isso porque o procedimento
restaurativo € caracterizado pela resolucdo de conflitos de maneira efetiva e agil, no qual é dado
as partes oportunidade de se manifestarem amplamente, fazendo jus ao preceito do
contraditorio.

No tangente a Justica Juvenil, referida Resolucdo faz mencdo expressa acerca da

possibilidade de implantacdo da Justica Restaurativa e inclui:

CONSIDERANDO que o art. 35, Il e Ill, da Lei 12.594/2012 estabelece, para o
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, que os principios da
excepcionalidade, da intervencdo judicial e da imposicdo de medidas, favorecendo
meios de autocomposicao de conflitos, devem ser usados dando prioridade a préaticas
ou medidas que sejam restaurativas e que, sempre que possivel, atendam as vitimas
(BRASIL, 2016).

Além dessa resolucdo do CNJ, cabe destacar que se encontra em tramitacdo, na Camara
dos Deputados, o projeto de Lei n.7006/2006° que, entre outras modificacdes legislativas, visa
institucionalizar a ado¢do de métodos restaurativos em sede nacional. A criagdo de Nucleos De
Prética Restaurativa aparece como solucdo complementar e alternativa ao sistema de justica
majoritariamente retributivo caracteristico do sistema de justica patrio. Sobre o tema, assevera
Achutti:

O projeto trata, de um modo geral, de propor alteragdes em dispositivos dos Codigos
Penal e de Processo Penal, bem como da lei 9.099/1995, e busca instituir legalmente
a justica restaurativa, como forma facultativa e complementar ao sistema de justica
criminal, e delega a procedimentos, sem especificar quais as praticas restaurativas que
poderiam ser adotadas (artigos 1°, 2°, 7° e 8°). Os nucleos restaurativos devem
funcionar com a estrutura adequada, em termos materiais e humanos), e serd composto
por: uma coordenacdo administrativa, responsavel pelo gerenciamento do nicleo;
uma coordenagdo técnica interdisciplinar, formada por profissionais da éarea de
psicologia e servigo social, que deverdo sele capacitar e avaliar os facilitadores e
supervisionar os procedimentos; e por uma equipe de facilitadores, responsaveis por
prepara e conduzir o procedimento restaurativo (artigos 5° e 6°) (ARCHUTTI, 2013).

Enfatiza-se que a difusdo do conceito de Justica Restaurativa como método legitimo de
resolucéo de conflitos é importante para a propicia implantacéo de tal modelo jurisdicional em

todo o territorio brasileiro. Todavia, ha que se levar em conta que o processo de legalizagéo,

> Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

6 integra do projeto  disponivel no sitio eletrbnico da Camara dos  Deputados:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=323785 (acesso em jun. de 2017).
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nesses termos, macula a essencialidade deste ideal de justica, que se caracteriza por sua
informalidade. Conforme Achutti (2012, p.3), essa espécie de “colonizacdo legal” dos métodos
de Justica Restaurativa, por si so, desvirtua a finalidade de tal processo.

Prova de que a positivacdo dos métodos restaurativos pode levar ao engessamento do

método pode ser percebida a partir da analise de trechos a seguir:

Art. 4° - Quando presentes 0s requisitos do procedimento restaurativo, o juiz, com a
anuéncia do Ministério Pablico, podera enviar pecas de informacdo, termos
circunstanciados, inquéritos policiais ou autos de acdo penal ao nucleo de justica
restaurativa.

Art. 16 - Fica introduzido o Capitulo VIII, com os artigos 556, 557, 558, 559, 560,
561 e 562, no Decreto-lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941, com a seguinte redacéo:
Art. 562 -O acordo restaurativo devera necessariamente servir de base para a decisdo
judicial final.

Paragrafo Unico — Podera o Juiz deixar de homologar acordo restaurativo
firmado sem a observancia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade ou
que deixe de atender as necessidades individuais ou coletivas dos envolvidos
(BRASIL, 2012)".

Da leitura desses dispositivos, percebe-se que o poder de escolha acerca da aplicacao de
métodos circulares encontra-se nas maos nos magistrados e ndo das partes, que deveriam ser as
grandes protagonistas do procedimento restaurativo. Isso, por si s6, desconfigura o ideal de
Justica Restaurativa, na qual a autonomia e a vontade das partes deve prevalecer. Interessante
frisar que o que se critica aqui ndo € a lei em si, mas a inexisténcia da faculdade de requerer a

aplicacdo da Justica Restaurativa pelas partes (ofensor ou vitima).

Além dos prejuizos ja destacados, caso o referido Projeto de Lei venha a ser aprovado,
cabe mencionar, ainda, a desnaturalizacdo da propria logica de interacdo entre os participantes
no dmbito da Justica Restaurativa. Pois, uma das principais caracteristicas dos programas
restaurativos desenvolvidos no Brasil e em outros paises do mundo é o tratamento horizontal
deferido aos membros participantes. Assim, tem-se que subordinar o acordo restaurativo ao
crivo do magistrado - que, pautado em um juizo de conveniéncia/oportunidade poderé rechacar
a solucdo encontrada pelas partes - importa colocar em xeque todo o ideal que sustenta o
processo de Justica Restaurativa.

No mesmo sentido advoga Rosenblatt (2014) que, em seu artigo “Langando um olhar

empirico sobre a justica restaurativa: alguns desafios a partir da experiéncia inglesa”, destaca:

7 integra do projeto  disponivel no sitio eletrénico da Camara dos  Deputados:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=323785 (acesso em jun. de 2017).
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[...] a verdade é que o “velho” paradigma ndo estd sendo substituido por um novo. A
linguagem de longa data, as definicGes mais antigas (como a defini¢éo de vitima e de
infrator) e as estruturas mais tradicionais e arcaicas permanecem intactas. [...] existem
muitos outros sistemas de justica ndo restaurativos, inclusive o nosso, buscando
transformacdes a luz dos principios restaurativos — isto é, buscando introduzir um
processo restaurativo e de base comunitaria dentro de um sistema que, no mais, é
punitivo, formal e atuarial. E como se quiséssemos introduzir um “oasis restaurativo”
dentro de um deserto punitivo. Se o que buscamos é mudanca de paradigma, boas
ideias e intencdes virtuosas nao sdo suficientes. A histéria do nosso sistema de justica
criminal esta repleto de boas intencfes, as quais ndo desembocaram em qualquer
mudanca significativa. Ou, pior do que ndo mudar, muitas das nossas mudancas foram
para pior. Com efeito, no mais das vezes, o resultado de tantas boas intengdes tem
sido um arquipélago crescente de punicdes, desferidas desproporcionalmente sobre 0s
pobres, o0s negros e demais parcelas marginalizadas da sociedade [...]
(ROSENBLATT, 2014).

Porquanto, apesar de ser necessaria a institucionalizacao do processo de implementacédo
da Justica Restaurativa no Brasil, fazé-la de forma deturpada pode, ao contrério, levar ao
desvirtuamento de sua finalidade. Por isso, mostra-se essencial para evitar qualquer desacerto
no referido Projeto de Lei a inclusdo de orientacdes tendentes a explorar ao maximo o potencial
da Justica Restaurativa, ressaltando a autonomia e o empoderamento das partes, caracteristicas

essas intrinsecas a referido sistema judicial.
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3 PRINCIPAIS PF}ATICAS RESTAURATIVAS E SEU PROCESSO DE
IMPLEMENTACAO NAS COMARCAS BRASILEIRAS, SOBRETUDO
EM SEDE DE JUSTICA JUVENIL

No ambito penal, a Justica Restaurativa pode ser desenvolvida a partir de diferentes
métodos, sendo certo que 0 objetivo, como ja mencionado, é a promog¢do de mecanismos
informais de resolucgéo do conflito, visando a responsabiliza¢do do agressor e a restauragéo das
relagOes afetadas pelo crime, contribuindo, assim, para a promogéo da paz social. Conforme
destaca Achutti (2013) em sua obra “Justica Restaurativa”, dentre os diversos métodos

utilizados nas praticas restaurativas, destacam-se 0s seguintes:

Acles de apoio a vitima (objetiva demonstrar que ha interesse pela situacdo da
vitima); Comunicacdo vitima-ofensor (face-to-face meeting — viabilizar o dialogo
(direta ou indiretamente, nas situacbes em que o encontro ndo é possivel).
Conferéncias ou circulos restaurativos (vitima, ofensor, apoiadores, membros da
comunidade, facilitador); Conferéncia ou circulos familiares (family group
conferences); Circulos de restauragdo da paz afetada por determinado conflito na
comunidade; Circulos de sentenga ou decisorios (sentencing circles = comunidades
realizam co-julgamentos, com a presenga de um juiz; processo deliberativo demanda
varios encontros); Comités de paz (pacificacdo de disputas particulares nas
comunidades e construgdo de paz); Conselhos de cidadania (decisGes tomadas pelos
conselheiros eleitos pela comunidade e ndo pelas partes, o que compromete, em certa
medida, a proposta restaurativa); Servico comunitario (pode ser parte de acordo
restaurativo ou decisdo judicial. Sera restaurativo se for fruto de deliberacéo entre as
partes) (ACHUTI, 2011).

Nos programas de Justica Restaurativa implementados no Brasil, conforme sera
demonstrado no item 4 de presente trabalho, é perceptivel a prevaléncia das conferéncias
restaurativas, conhecidas, entre nos, como “circulos restaurativos”, que consistem em encontros
realizados a partir da metodologia circular que sdo devidamente conduzidos por facilitadores®
e co-facilitadores® e contam com a presenca da vitima, ofensor, apoiadores, membros da
comunidade e demais pessoas afetadas pelo conflito. Para a realizacdo dos denominados
circulos restaurativos, € necessaria a edificacdo de uma rede de apoio articulada, que envolve
tanto os membros da sociedade civil quanto uma rede capacitada de facilitadores habeis a
conduzir os processos circulares de resolucdo de conflitos. Além disso, para que as propostas

restaurativas construidas coletivamente nos circulos produzam efeitos nos respectivos

80s facilitadores, cujo papel é facilitar, de maneira justa e imparcial, a participacdo das pessoas afetadas e
envolvidas num processo restaurativo, elaboram perguntas norteadoras e desenvolvem a fala a partir dos valores
que serdo abordados no circulo.

°0Os co-facilitadores auxiliam, de forma pré-ativa, o facilitador a realizar suas tarefas e objetivos. Auxiliam, assim,
na construcdo de um ambiente de fala livre, priorizando os principios da igualdade e da horizontalidade entre os
participantes.



19

processos é necessario o apoio dos Tribunais de Justica, do Ministério Pablico e demais atores

juridicos envolvidos na demanda.

O processo de implementacdo da Justica Restaurativa no Brasil, conforme assinalam
Assumpcéo e Yazbek (2014, p. 58), foi iniciado nos anos 2000, periodo que representa um
importante marco na mobilizacdo de forcas por parte da sociedade civil em prol da Justica
Restaurativa, que culminou na elaboragdo de um documento intitulado “Carta de Aragatuaba”'?,
cuja Redacéo foi elaborada pelos integrantes do | Simposio Brasileiro de Justica Restaurativa,
realizado na cidade de Aracatuba, estado de Sdo Paulo - Brasil, nos dias 28, 29 e 30 de abril de
2005. Tal documento foi posteriormente ratificado na Conferéncia Internacional De Acesso A
Justica, que ocorreu em Brasilia em junho de 2005. A “Carta de Brasilia” funcionou como um
importante marco para impulsionar a efetivacdo de projetos de implantacdo dos programas de
Justica Restaurativa no territdrio nacional.

Dentre os principais aspectos dispostos na referida Carta acerca da implantagéo dos
programas de Justica Restaurativa no Brasil, optou-se por destacar os seguintes, que traduzem

0 amago dos debates travados a época sobre o tema:

Acreditamos que o século XXI pode ser o século da justica e da paz no planeta, que a
violéncia, as guerras e toda sorte de perturbagdes a vida humana e ao meio ambiente
a que temos estado expostos sdo fruto de valores e praticas culturais e, como ftal,
podem ser transformadas. Acreditamos que o poder de mudanca esta ao alcance de
cada pessoa, de cada grupo, de cada instituicdo que se disponha a respeitar a vida e a
dignidade humana. [...] Reformular nossa concepcdo de justica é, portanto, uma
escolha ética imprescindivel na construcdo de uma sociedade democratica que
respeite os direitos humanos e pratique a cultura de paz. Essa nova concepgdo de
justica esta em construcdo no mundo e propde que, muito mais que culpabilizacio,
punicéo e retaliacbes do passado, passemos a nos preocupar com a restauracdo das
relacbes pessoais, com a reparagdo dos danos de todos aqueles que foram afetados,
com o presente e com o futuro. Acreditamos que s6 desse modo sera possivel resistir
as diversas modalidades de violéncia que contaminam o mundo sem realimentar sua
corrente de propagacdo. [...] Acreditamos, ainda, que as praticas restaurativas nao
implicam uma maximizagdo da area de incidéncia do direito penal, mas, pelo
contrério, uma reformulacdo do modo como encaramos a resolugdo dos conflitos. [...]
Desta forma, entendemos que as praticas restaurativas que pretendemos passem a
fazer parte do modo de consecucdo da justica entre nds se norteiem pelos seguintes
principios:

01. plena informacgdo sobre as préticas restaurativas anteriormente a participacdo e 0s
procedimentos em que se envolverdo os participantes;

02. autonomia e voluntariedade para participacdo das praticas restaurativas, em todas
as suas fases;

03. respeito mituo entre os participantes do encontro;

04. co-responsabilidade ativa dos participantes;

05. atengdo a pessoa que sofreu o0 dano e atendimento de suas necessidades, com
consideracédo as possibilidades da pessoa que 0 causou;

06. envolvimento da comunidade pautada pelos principios da solidariedade e
cooperacao;

10 Disponivel em: http://jij.tjrs.jus.br/justica-restaurativa/carta-aracatuba. Acesso em: 14 jun. 2017.
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07. atencdo as diferencas socioecondmicas e culturais entre os participantes;

08. atencdo as peculiaridades socioculturais locais e ao pluralismo cultural;

09. garantia do direito a dignidade dos participantes;

10. promogdo de relagdes equanimes e ndo hierarquicas;

11. expresséo participativa sob a égide do Estado Democrético de Direito;

12. facilitacdo por pessoa devidamente capacitada em procedimentos restaurativos;
13. observancia do principio da legalidade quanto ao direito material;

14. direito ao sigilo e confidencialidade de todas as informacfes referentes ao
processo restaurativo;

15. integracdo com a rede de assisténcia social em todos os niveis da federacéo;
16. interacdo com o Sistema de Justica (JUSTICA RESTAURATIVA, 2005).

No mesmo ano de 2005, foi instituido, ainda, o programa "Promovendo Praticas
Restaurativas no Sistema de Justica Brasileiro” (PNUD/Ministério da Justica), que se tornou
referéncia no impulsionamento dos estudos e praticas inspiradas pelo novo modelo de Justica e
tornou possivel a concessdo de apoio financeiro capaz de ensejar o inicio de trés projetos
pilotos, quais sejam: o programa “Justica Para o Século 21*!, desenvolvido na cidade de Porto
Alegre/RS; o programa “Justica e Educacdo: parceria para a cidadania”, desenvolvido na
cidade de S&o Caetano do Sul/SP'?; e o programa “Implantacio De Justica Restaurativa -
Nucleo Bandeirante’®”, desenvolvido na cidade de Brasilia/DF. Dada a importancia dos
referidos projetos, sua descri¢cdo pormenorizada sera feita no item V do presente estudo.

110 nome do projeto homenageia o Prof. Pedro Scuro Neto, pioneiro e inspirador da Justica Restaurativa no Brasil,
autor de artigo com esse titulo (SCURO, 2003). Informagdes detalhadas do projeto e noticias sobre seu
desenvolvimento disponiveis em www.justica2l.org.br. Acesso em: 15 jun. 2017.

12 Mais informagdes em:

Justica e educacdo: parceria para a cidadania. Um projeto de justica restaurativa da Vara da Infancia e da J
uventude da Comarca de S&o Caetano do Sul envolvendo a rede escolar da comarca. Disponivel
em:http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/XXICongressoNacional_ABMP/1%20Experie
ncia%20%20Eduardo%20Rezende%20Mel0%2008.05%20-%20G7.pdf. Acesso em: 15 jun. 2017.

13 InformagBes disponiveis em: http://www.tjdft.jus.br/institucional/2a-vice-presidencia/nupecon/justica-
restaurativa/o-que-e-a-justica-restaurativa. Acesso em: 15 jun. 2017.
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4 ANALISE DOS PROJETOS DE MAIOR ABRANGENCIA NAS
COMARCAS BRASILEIRAS

Na ultima década, diferentes programas de Justica Restaurativa vém se destacando no
Brasil, dentre os quais chamam a atencdo, primordialmente, as experiéncias pioneiras
desenvolvidas nos estados de S&o Paulo, Brasilia, Rio Grande do Sul e Minas Gerias e Bahia,

sobre as quais passa-se a discorrer agora:

4.1 Projeto Justica para o Século XXI

Implementado na cidade de Porto Alegre, no ano de 2005, o projeto, que se desenvolve
junto & 3° Vara da Infancia e da Juventude de referida comarca, foi um dos pioneiros a aplicar
métodos restaurativos em processo judiciais no Brasil. A efetivacdo de tal projeto visa melhorar
a qualidade da prestacdo jurisdicional, principalmente em relacdo ao jovem infrator,
objetivando atender a previsdo legal da “protecdo integral” e contribuir para a construgdo de
mecanismos alternativos de resolugéo de conflito e, consequentemente, ter um papel ativo na
promocao da paz social.

Nesse sentido, cabe destacar alguns objetivos especificos do programa, discriminados

em documento elaborado pelo juiz Brancher (2015, p.23 e 24), que é coordenador do Projeto:

Desenvolver as préaticas de Justica Restaurativa em unidades jurisdicionais do Poder
Judiciario do Rio Grande do Sul, e referenciar sua difusdo nas demais politicas
publicas e comunidades;

Desenvolver expertise para aplicagdo das préaticas restaurativas em areas jurisdicionais
ainda ndo exploradas, em especial na violéncia doméstica, juizados especiais
criminais e execugdes penais;

Viabilizar a oferta de praticas restaurativas como parte da oferta de servicos de
solugBes autocompositivas dos CEJUSCs — Centros Judiciarios de Solugdo de
Conflitos e Cidadania do Rio Grande do Sul;

Apoiar a utilizacdo do enfoque e das praticas restaurativas no &mbito de politicas e
servicos a cargo do poder executivo, notadamente nas areas de seguranca, assisténcia
social, educacao e salde.

Apoiar a criacdo e consolidacdo de servicos de base comunitaria para pacificagdo de
conflitos com base nos principios e préticas da Justica Restaurativa (BRANCHER,

2015)4

O “Justica para 0 Século XXI” conta com profissionais capacitados, que atuam em

processos judiciais por ato infracional (crimes e contravengdes penais praticados por criancas e

14 Informagdes disponiveis em:
http://www.tjrs.jus.br/export/poder_judiciario/tribunal_de_justica/corregedoria_geral da_justica/projetos/projeto
sljustica_sec_21/J21_TJRS_cor.pdf. Acesso em mar. 2017.
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adolescentes) junto 3° Vara da Infancia e da Juventude da capital gatcha. Foi criada, também,
a Central de Préticas Restaurativas do Juizado da infancia e da Juventude (CPR-JIJ), que fica

responsavel pelo atendimento e realizacdo de praticas restaurativas em sede de Justica Juvenil.

Os encontros promovidos pela Central de Préaticas do Juizado sdo chamados de
circulos restaurativos e retnem as pessoas diretamente envolvidas nos atos
infracionais (vitima e adolescente infrator), familiares, amigos e comunidade. O
procedimento é conduzido por um coordenador, que estuda o caso e conduz o
encontro, com o objetivo de definir junto aos interessados um plano de acdes para
resolver o problema. A participacdo € voluntaria e a reunido s6 acontece se 0
adolescente, a vitima e seus responsaveis concordarem em participar (TJRS/2011). *°

Conforme exposto, a metodologia utilizada pelos executores do presente projeto é a do
“circulo restaurativo”, que compreende trés etapas: 0 pré-circulo (fase de preparacdo para o
encontro com os participantes); o circulo (fase de realizacdo do encontro propriamente dito) e
0 pos-circulo (fase de acompanhamento).

Cabe salientar, entretanto, que sdo realizadas modalidades diferentes de praticas
restaurativas, a depender da fase do processo. Além dos circulos restaurativos, outras espécies

de intervencao séo utilizadas, sendo elas:

Circulos Restaurativos Familiares Encontros envolvendo ofensores, vitimas
secundarias que s&o os familiares e comunidades, onde através do dialogo é possivel
falar e escutar sobre as consequéncias do fato na vida das pessoas, compreender o fato
suas causas e combinar acdes para que todos figuem melhor e se co-responsabilizem
pelo que ocorreu. Circulo de Compromisso Sem participacdo da vitima, abrangendo
apenas o infrator e respectiva comunidade de apoio, tendo por objeto a pactuagéo do
PIA - Plano Individualizado de Atendimento especificando as condigbes de
cumprimento da medida socioeducativa, em qualquer de suas etapas de elaboragéo,
ajustamento ou implementacdo Di&logos Restaurativos Encontros com ofensor e seu
grupo familiar ou com a vitima e seu grupo familiar, desenvolvidos com a expectativa
de comunicar os principios e valores da Justica Restaurativa, 0 que estimula a
promo¢do e a pacificacdo das situacfes, valendo-se do reconhecimento da
singularidade e no respeito a autonomia de cada sujeito (DEBONI, 2012).

Segundo Brancher (2015, p. 25), o Escritério da Coordenacgéo do “Justiga para o Século
XXT1” funciona junto ao CEJUSC (Centros Judiciarios de Solucéo de Conflitos e Cidadania) -
de Porto Alegre e conta com a seguinte equipe e estacdes de trabalho: juiz de direito
coordenador; assessoria técnica; assistente social judiciaria; secretaria geral e assessoria
juridica; equipe de apoio com estagiarios de direito; servico social e comunicacao social.

Em relatério divulgado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,

durante o ano de 2012, é possivel verificar que:

15 Disponivel em: http://jij.tjrs.jus.br/justica-restaurativa/praticas-restaurativas-em-processo. Acesso em: jul.
2017
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A equipe da Central de Préticas Restaurativas recebeu um total de 261 casos, para a
verificacdo da possibilidade de implementacdo de aplicagBes praticas, pautadas na
proposta da Justica Restaurativa. Deste total, foram realizados 25 (9,58%) Circulos
Restaurativos, 49 (18,78%) Circulos Restaurativos Familiares em conjunto com a
FASE, 03 (1,15%) Dialogos Restaurativos, 02 (0,77%) Circulos de Compromisso. Do
mesmo total, 98 (37,54%) casos foram encerrados na primeira fase do Procedimento
Restaurativo — pré-circulo, e 84 (32,18%) casos encaminhados, estdo em aberto, com
0 procedimento em andamento (TJRR/2012)%. (...) Sobre os atos infracionais
atendidos pela CPR/JIJ, percebe-se, conforme quadro abaixo, que 0s atos com maior
incidéncia de encaminhamento, durante o ano de 2011, foram: Lesdes Corporais,
Roubo/Roubo Qualificado e Tentativa de Homicidio/Homicidio. O quadro abaixo
ilustra esta referéncia:

Quadro 1. Quadro que aponta a possibilidade de instauracdo de métodos restaurativos e 0s
atos infracionais praticados

ATO INFRACIONAL TOTAL %

Lesdes Corporais 105 40,23
Roubo/Roubo Qualificado 54 20,69
Tentativa de Homicidio/Homicidio 28 10, 73
Tréfico de Drogas 27 10,35
Crime Contra a Liberdade Pessoal 11 4,22
Outras Leis Especiais 8 3,06
Latrocinio 7 2,69
Porte de Arma 5 1,91
Furto/ Furto Qualificado 4 1,54
Tréfico de Substancia Entorpecente 3 1,15
Contra a Honra/ Contra a Honra Publica 2 0,77
Receptacdo Dolosa e Especial 1 0,38
Dano e Ameaca 1 0,38
Contra a Administracdo da Justica 1 0,38
Injdria 1 0,38
Pichacdo 1 0,38
Outras Medidas Protetivas 1 0,38
Sem Informacéo 1 0,38

TOTAL 261 100

FONTE: Lista dos casos encaminhados a CPR/JIJ para avaliagdo da possibilidade de instauracdo de procedimento
restaurativo, em 2012%7.

De acordo com relatério sobre as atividades do projeto Justica para o século XXI,

divulgado pelo Tribunal do Estado do Rio Grande do Sul, principalmente a partir do ano de

16 Disponivel em: http://jij.tjrs.jus.br/paginas/docs/justica-restaurativa/RELATORIO-CPR-J1J-AGO-2012-
FINAL.PDF Acesso: jul. 2017

17 Disponivel em: file:///C:/Users/MyNote/Desktop/RELATORIO-CPR-J1J-AGO-2012-FINAL.PDF Acesso em
jun. 2017
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2015, o “Justica para o século 217 serviu para impulsionar a expansdo de praticas restaurativas

por todo o Estado:

O marco inicial da efetiva implanta¢do do Programa JUSTICA RESTAURATIVA21
pode ser datado de 08 de maio de 2015, com a assinatura dos Termos de Compromisso
de Lideranca, pelos(as) Juizes(as) titulares das Unidades Jurisdicionais de Referéncia
em implantacdo no exercicio de 2015. Os(as) magistrados(as) que aderiram ao
programa foram denominados(as) Juizes(as) Lideres das 12 unidades implantadas.
Seguindo o planejamento do Programa, e observadas as dotacfes orcamentarias,
foram implantadas 12 Unidades Jurisdicionais de Referéncia, sendo 08 em
Comarcas do interior: Caxias do Sul, Novo Hamburgo, Pelotas, Passo Fundo,
Lajeado, Santa Maria, Sapiranga e Guaiba, além de 04 unidades na capital. Suas
areas de aplicacdo sdo: violéncia doméstica, infancia e juventude, execucbes
criminais, penas e medidas alternativas, juizados especiais criminais, ainda, no
ambito dos Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania. A estratégia
do Programa contemplou a criagdo de Unidades Jurisdicionais de Referéncia
tematicas, para desenvolvimento de novos expertises nessas distintas areas
jurisdicionais. J& a implantagcdo nos CEJUSCs, tem por objetivo abrir caminho ao
desenvolvimento da estratégia organizacional, moldada na perspectiva de que, a
médio e longo prazo, a oferta dos servicos restaurativas estejam referenciados a esses
Centros. (TIMG/2015, p. 23 e 24).18

A sequir, colaciona-se uma imagem elaborada por referido Programa Justica para o

Século 21, que convida a populacdo a aprofundar seus conhecimentos praticos sobre este

modelo inovador de justica, através da participacdo em Curso de Coordenador de Praticas

Restaurativas. Este curso destina-se a formacdo de coordenadores de encontros restaurativos,

utilizando-se da metodologia recomendada pelo Programa Justica 21 para a solugdo de

conflitos.

8Programa Justica Restaurativa Para o século XXI. Relatério de Gestdo Exercicio 2015. Disponivel em:
http://www.tjrs.jus.br/export/poder_judiciario/tribunal_de_justica/corregedoria_geral _da_justica/projetos/projeto
sfjustica_sec_21/Relatorio_de_Gestao_2015 Programa_JR21_TJRS.pdf Acesso em mar. 2017



Figura 1 — Folder elaborado para divulgar curso de capacitagdo em Justica Restaurativa
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O Projeto Justica para o século 21 objetiva implementar as préticas da Justica Restaurativa na

pacificacdo de situacdes de violéncia envolvendo criancas e adolescentes em Porto Alegre

Fonte: Programa Justica Restaurativa Para o século XXI%°

19

http://justica21.web1119.kinghost.net/j21.php?id=131&pg=0#.Wtnc7y7wals. Acesso em 20 de abril de 2018.

25

Folder para participacdo em curso de capacitacéo. Disponivel em:
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Da analise das informacGes acima, é possivel depreender que o projeto “Justica para o
Século XXI” representa uma verdadeira forga propulsora para a instalacao de diversas unidades
jurisdicionais filiadas a ele para a devida aplicacdo das praticas restaurativas, o que vem
propiciando a efetiva e exitosa a ampliacdo do projeto por todo o estado do Rio Grande do Sul.

4.2 Justica e Educacéo: parceria para a cidadania — Comarca de Sdo Caetano do Sul/SP

Liderado pelo Juiz Eduardo Rezende Melo, titular da 12 VVara Criminal da Infancia e da
Juventude da Comarca de S&o Caetano do Sul, localizada no interior do estado de S&o Paulo,
0 projeto Justica e Educacdo: parceria para a cidadania teve inicio em 2005, quando foram
capacitados professores, funcionarios, alunos e familiares de estudantes para atuarem na busca
de solugdes restaurativas para conflitos escolares no mesmo ambiente em que surgiam, quais
sejam: as escolas publicas do referido municipio paulista. Nesses casos, a equipe do projeto
atuaria de forma preventiva, evitando a judicializacdo do conflito.

Melo, Ednir e Yazbek (2008, p. 13) relatam que foi necessaria a mobilizacdo de
parceiros essenciais do Judicidrio para que os objetivos do projeto fossem alcancados,
destacando o auxilio da a Secretaria de Estado da Educacéo, que autorizou a Diretoria de Ensino
de Sdo Bernardo do Campo a abracar o Projeto; o Conselho Municipal de Direitos da Crianga
e Adolescente, o Conselho Tutelar, o Conselho Municipal de Seguranca, o Cartério da Infancia
e da Juventude. Nesse sentido, retratam os trés principais objetivos do momento inicial da

construcdo do Justica e Educacéo: parceria para a cidadania. Sendo vejamos:

a. A resolugdo de conflitos de modo preventivo nas escolas, evitando seu
encaminhamento & justica — ja que uma grande parte dos Boletins de Ocorréncia
recebidos pelo Férum provinha de escolas — com a consequente estigmatizagao
que diversos estudos apontam como decorréncia do envolvimento de
adolescentes com o sistema de justica;

b. Aresolucéo de conflitos caracterizados como atos infracionais e ndo relacionados
a vivéncia comunitaria escolar, no Férum, em circulos restaurativos.

c. O fortalecimento de redes comunitarias, para que agentes governamentais e ndo
governamentais, de organizagdes voltadas a assegurar os direitos da Infancia e da
Juventude, pudessem passar a atuar de forma articulada, no atendimento as
necessidades das criancas, adolescentes e suas familias, identificadas,
principalmente, por meio das escolas (MELO, EDNIR e YAZBEK, 2008, p. 13).

Referidos autores elaboraram, ainda, de forma didatica um quadro comparativo
apontando as principais diferencas entre a Justica Retributiva (tradicional) e a Justica
Restaurativa no tangente aos entendimentos quanto a infracdo penal, a responsabilidade, e a

justica. Sendo vejamos:
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Quadro 2 — Quadro comparativo apontando as principais diferencas entre a Justi¢a Retributiva
(tradicional) e a Justica Restaurativa

Justica Retributiva

Justica Restaurativa

Definir acusacdo é central

Resolucdo do problema é central

Foco no passado

Foco no futuro

Necessidades sdo secundarias

Necessidades sdo primarias

Modelo da batalha

Diélogo normativo

Enfatiza diferencas

Procura pelo comum

Imposicao de dor considerada normativa

Restauracéo e reparagéo consideradas
normativas

Uma ofensa social acrescida as outras

Enfase na reparacio de ofensas sociais

Dano pelo ofensor € compensado pelo dano
ao ofensor

Dano pelo ofensor é compensado pela
reparacéo

Foco no ofensor, vitima ignorada

Necessidades da vitima sdo centrais

Estado e ofensor sdo elementos-chave

Vitima e ofensor sdo elementos-chave

Falta de informac&o as vitimas

Informacdo providenciada a vitima

Rara a restituicao

Restituicdo é normal

Verdade das vitimas é secundaria

Vitimas tém a chance de dizer sua verdade

Sofrimento da vitima € ignorado

Sofrimento da vitima lamentado e
reconhecido

Acdo do Estado em relagédo ao ofensor;
ofensor € passivo

E dado papel ao ofensor para a solucéo

Monopdlio do Estado na resposta ao
malfeito.

Reconhecidos os papéis da vitima, do
ofensor e da comunidade

Crime definido como violacédo de regra

Crime definido pelo dano as pessoas e as
relacdes

Estado como vitima

Pessoas e relagdes como vitimas

Crime definido como violacédo de regra

Crime definido pelo dano as pessoas e as
relacdes

Fonte: Melo, Ednir e Yazbek (2008, p. 32 e 33).

No que tange aos resultados alcancados pela equipe, de acordo com os coordenadores

Melo, Ednir e Yazbek (2008, p. 20), no ano de 2006, todas as escolas da rede publica estadual
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do municipio de S&o Caetano do Sul ingressaram, formalmente, no projeto, embora, nem todas,
tenham, efetivamente, realizados circulos restaurativos.

No mesmo ano de 2006, diante do sucesso alcancado pela fase inicial do projeto, foi
implementado o Projeto Comunitario, cujo objetivo principal era construir e sedimentar em S&o
Caetano do Sul um modelo de programa de Justica Restaurativa e Comunitaria para lidar com conflitos
envolvendo criangas, adolescentes, suas familias e comunidades em espagos diversificados.

A partir do ano de 2007, nas escolas supramencionadas conveniadas ao projeto e nos
casos enviados ao poder judiciario, foram realizados 260 circulos restaurativos até o fim de
referido ano. Desses 260 circulos, foram cumpridos 231 acordos restaurativos, totalizando uma
porcentagem de acordos em relacdo ao total de nimero de circulos de 88,84% (MELO, EDNIR
e YAZBEK (2008, p. 22).

Destaca-se que, desses 260 circulos?®, em sede judicial foram realizadas 39
intervencdes, sendo certo que em 34 processos, 0 acordo restaurativo foi alcancado com
sucesso. Nas escolas, foram realizados 160 circulos restaurativos e foi possivel a resolucéo pelo
cumprimento do acordo em 153 casos, Ja em sede comunitaria, 61 intervengdes restaurativas
foram realizadas, e em 36 casos o0 acordo foi efetivado. Tais resultados de cumprimento da
proposta restaurativa é forte indicativo de que a implantacdo de metodos restaurativos de
conflito é solucdo viavel para dirimir o nimero de a¢des judiciais ajuizadas, ja que, no ambito
escolar e comunitario, o conflito é solucionado pelas partes antes de se tornar necessaria a
provocacao do poder judiciario.

Ademais, a aplicacdo de medidas restaurativas auxilia no processo de reconstrucao das
relagbes rompidas pela violéncia, facilitando o processo de pacificacdo social. A resolucéo do
conflito se da de forma mais efetiva na medida em que escuta as partes envolvidas e encontra
uma solugdo consoante ao caso concreto. O acordo restaurativo faz com que o jovem tome parte
em acdes que previnam a reincidéncia, proporcionando integracao social e familiar.

Além disso, encontram-se em expansao, por todo o Estado de Sdo Paulo, politicas de
ampliacdo e institucionalizacdo da justica restaurativa através do projeto denominado
“Metodologia de Implementacéo e Expansdo da Justica Restaurativa no Estado de Sao Paulo”.
A metodologia utilizada para implementar a Justica Restaurativa no Estado de S&o Paulo
recebe 0 nome de "polos irradiadores”, que significa envolver, na implantagdo do método,

diversas instituigdes propulsoras de préaticas restaurativas. Referida iniciativa conta com o

20 MELO, 2008. - Justica Restaurativa e comunitaria em Sdo Caetano do Sul. Disponivel em:
http://www.tjsp.jus.br/Download/CoordenadorialnfanciaJuventude/JusticaRestaurativa/SaoCaetanoSul/Publicaco
es/jr_sao-caetano_090209_bx.pdf
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apoio do TJSP; da Escola de magistratura do Estado de Sao Paulo; de Escolas municipais e
da Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo.

4.3 Implantacdo De Justica Restaurativa - Nucleo Bandeirante — Comarca de Brasilia

O Projeto Bandeirantes comegou a funcionar no ano de 2005, no &mbito dos Juizados
Especiais de Competéncia Geral do Forum do Nucleo Bandeirante, no Distrito Federal. O foco
do projeto é a aplicacdo de métodos restaurativos em processos criminais referentes as infracoes
de pequeno potencial ofensivo.

As iniciativas implementadas pela equipe deste projeto tém por objetivo geral ampliar
a capacidade de resolucéo de conflitos, de forma consensual e restaurativa, no @mbito dos atos
infracionais de menor potencial ofensivo. Segundo relatorio anual relativo ao ano de 2013%,
fornecido pelo Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e de Cidadania do Programa
Justica Restaurativa (CEJUST), naquele ano, foram encaminhados 90 casos para serem
solucionados pela equipe do projeto. Desses processos, houve acordo restaurativo em 27
casos; em 12 nao foi possivel acordo entre as partes; outros 40 processos ainda encontram-
se em andamento e apenas 11 foram devolvidos ao juiz de origem, por ndo se enquadrarem
na metodologia de Justica Restaurativa.

Ainda de acordo com o referido relatério (TIDFT, 2014, p.14), os atos infracionais que
deram ensejo aos casos encaminhados a equipe de Justica Restaurativa correspondem a
condutas analogas aos crimes de lesdo corporal por violéncia doméstica; ameaca; callnia;
difamacdo; injdria; dano; perturbacdo do sossego; vias de fato e lesdo corporal comum.

O projeto utiliza como metodologia a préatica de circulos restaurativos. Tais circulos
contam com a participacdo voluntaria das partes. E uma fase, dentro do processo criminal,
durante a qual as pessoas envolvidas no crime sdo levadas a participar de uma intervencao
interdisciplinar que consiste de encontros coordenados por facilitadores capacitados para esse
fim. Os encontros se ddo dentro de um ambiente de seguranca e respeito, de modo que seja
possivel a resolugédo do conflito.

Cabe salientar que a metodologia utilizada (circulo restaurativo com a presenca da

vitima e do ofensor), segundo relatdrio, ndo se adequa aos casos de violéncia conjugal ja que

2L TIDFT, 2014. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. relatério anual 2013 do centro judiciario de
solugdo de conflitos e de cidadania do programa justica restaurativa. Disponivel em:
http://www.tjdft.jus.br/institucional/2a-vice-presidencia/nupecon/justica-restaurativa/Relatorios. Acesso em: 09
de maio de 2017.


http://www.tjdft.jus.br/institucional/2a-vice-presidencia/nupecon/justica-restaurativa/Relatorios
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existe um setor especializado em auxiliar conflitos decorrentes de violéncia doméstica. Assim,
nesses casos, 0s facilitadores sugerem o encaminhamento do processo ao Servigo de
Assessoramento as Familias em Situacdo de Violéncia — SERAV.

Figura 2 — Justica restaurativa como ponte do didlogo

Fonte:
http://lwww.tjsp.jus.br/Download/CoordenadorialnfanciaJuventude/JusticaRestaurativa/SaoCaetanoSul/Publicaco
es/jr_sao-caetano_090209 bx.pdf. Acesso em 20 de abril de 2018.

4.4 Projeto Além da Culpa: Justica Restaurativa para Adolescentes - Comarca de Juiz de
Fora/MG

Implementado na cidade de Juiz de Fora, no ano de 2012, o projeto se desenvolve junto
a Vara da Infancia e da Juventude de referida comarca. Imperioso destacar que o programa
“Além da Culpa”, em sua origem, é fruto de um Convénio Federal (nimero 777124/2012)%
firmado entre a Defensoria Publica do Estado de Minas e a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica. O projeto é coordenado pela defensora publica titular da Vara da
Infancia e Juventude, Maria Aparecida Rocha de Paiva.

A partir do ano de 2015, a Faculdade de Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora

passou a integrar referido projeto através de convénio?® firmado entre a Universidade e a

22 Convénio Federal n® 777124/2012, realizado entre a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e a Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, disponivel em:
http://www.transparencia.mg.gov.br/convenios/convenio-entrada/convenios-entrada-orgaos/2013/01-01-
2013/31-12-2013/9/777124 2012/20130215. Acesso em 18 de maio de 2018.

23 Mais informagdes disponiveis em: <http://www.anadep.org.br /wtk/pagina/materia?id=21602>. Acesso em: 18
de maio de 2018.
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Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais. O projeto, que esta vinculado a area de extenséo
Direitos Humanos e Justica, é coordenado, no ambito da UFJF (RODRIGUES, 2017), pelos
professores Ellen Cristina Carmo Rodrigues e Leandro Oliveira Silva, ambos lotados na
Faculdade de Direito da mesma instituicdo. Cumpre destacar que o presente projeto interage
com as atividades do NEPCrim (Nucleo de Extensdo e Pesquisa em Ciéncias Criminais da
Faculdade de Direito da UFJF), criado pela Portaria n.° 02, de 27/06/2016, da Faculdade de
Direito/UFJF e sediado no NPJ (Nucleo de Pratica Juridica) da mesma instituicao.

O objetivo do “Além da Culpa — Justi¢a Restaurativa para Adolescentes”, € promover a
aplicacdo do método e das técnicas da Justica Restaurativa nos processos de verificacdo de ato
infracional®* e/ou execucdo de medidas socioeducativas®® que tramitam perante a Vara da
Infancia e Juventude da Comarca de Juiz de Fora/MG, promovendo circulos restaurativos nos
quais se objetiva a solucdo de conflitos de maneira adequada ao caso concreto. Além disso, séo
promovidos cursos de capacitacdo de facilitadores e palestras e seminarios consentaneos a
temaética, 0 que ajuda na divulgacdo da Justica Restaurativa por todo 0 municipio.

Segundo a coordenadora do Projeto, Rodrigues (2017):

[...] As atividades do Além da Culpa se iniciaram em janeiro de 2015 e, até 0 momento,
registram mais de cem circulos restaurativos concluidos e outros em desenvolvimento,
além da realizagdo de foruns, seminarios e cursos de capacitacdo sobre Justi¢a Juvenil
e Justica Restaurativa. Os resultados j& alcangados se mostraram majoritariamente
positivos, o que leva a percepg¢do da importancia da utilizagdo da metodologia da Justica
Restaurativa na resolucdo de conflitos criminais, bem como impulsiona os atores
juridicos e a sociedade como um todo a repensarem 0 modelo de Justica Retributiva

tradicionalmente praticado no Brasil, tendo em vista sua deficiéncia no trato das
rela¢cbes humanas (RODRIGUES, 2017).

O “Além da Culpa” conta com uma equipe multidisciplinar, que é formada por
psicologos, assistentes sociais, membros da rede assistencialista do CREAS?, técnicos do “SE

24 Conforme o art. 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA - Lei 8069/1990), considera-se ato
infracional a conduta descrita como crime ou contravencdo penal praticada por menores de 18 anos (BRASIL,
1990).

%5 Nos termos do art. 228 da Constituicdo Federal de 1988 e do art. 104 do ECA, os menores de dezoito anos sdo
penalmente inimputaveis. Assim, quando da préatica de atos infracionais, os adolescentes ndo estdo sujeitos as
penas definidas pelo Codigo Penal, mas sim as medidas socioeducativas previstas no art. 112 da Gltima Lei, quais
sejam: adverténcia; obrigagdo de reparar o dano; prestacao de servicos a comunidade; liberdade assistida; insercao
em regime de semiliberdade; internacdo — sendo as Ultimas consideradas as mais gravosas, na medida em que
imp8em restricdo e/ou privacdo de liberdade. Além das medidas socioeducativas, podem ser impostas
cumulativamente aos adolescentes as medidas de protecdo previstas no art. 101 do ECA. Ja as criangas, é vedada
a imposicdo de medidas socioeducativas, estando sujeitas apenas as referidas medidas de protecdo (BRASIL,
1990).

2 O CREAS (Centro de Referéncia Especializados de Assisténcia Social) é um equipamento publico e estatal da
Secretaria de Desenvolvimento Social/JF. Sua principal fungdo é o Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado para Familias e Individuos - PAEFI que sofreram algum tipo de violacdo de direitos dentro da
prépria familia.
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LIGA”?', além de estagiarios voluntarios - devidamente supervisionados pelos professores
coordenadores. As atividades desenvolvidas consistem na participacdo efetiva em todas as
etapas dos processos restaurativos (pré-circulos; circulos e pos-circulos) levados a efeito pela
Central de Justica Restaurativa, instituida pela Defensoria Publica de Minas Gerais junto a Vara
da Infancia e Juventude da Comarca de Juiz de Fora/MG (RODRIGUES, 2017).

O projeto utiliza como metodologia a pratica de circulos restaurativos, proporcionando
um espaco de fala entre vitima e ofensor. O objetivo principal de tal iniciativa é chamar a
populacéo civil e a institui¢des judiciarias a langar um novo olhar sobre a questdo da imputacéao
criminal, no qual, como o nome do projeto sugere, a nocao de culpa é substituida pela nogédo de
responsabilidade. Cumpre salientar que sdo encaminhados para o projeto, via de regra, atos
infracionais de pequeno e médio potencial ofensivo, destacando-se, dentre eles: ameaca; vias
de fato; injuria; difamacéo; callnia; lesdo corporal leve, dano e furto.

Entre os anos de 2015 e 2016, segundo relatério produzido pelos membros do “Além da
Culpa?8, foram remetidos a Central de Justica Restaurativa implementada pela Defensoria
Publica da Vara da Infancia e Juventude de Juiz de Fora/MG 99 (noventa e nove) processos de
verificacdo de atos infracionais e 85 (oitenta e cinco) processos relacionados a execucao de
medida socioeducativa e reinsercdo familiar, totalizando 184 (cento e oitenta e quatro) feitos.
Tais dados, bem como os documentos que se lhe subjazem estédo devidamente armazenados nos
arquivos do projeto Além da Culpa junto a Defensoria.

Demonstrando os resultados obtidos pelo projeto, Rodrigues assevera:

Destaca-se que, no lapso temporal mencionado, foram realizados 184 (cento e oitenta e
quatro) pré-circulos, dos quais apenas 38 (trinta e oito) ndo foram exitosos e, por
conseguinte, ndo culminaram na realiza¢do de circulos restaurativos, ja que a adesao
das partes ao procedimento restaurativo é sempre voluntéria. Porquanto, as acOes
restaurativas foram efetivamente realizadas no ambito de 146 (cento e quarenta e seis)
processos. Desse quantitativo, a equipe do projeto do presente projeto extensdo teve a
oportunidade de acompanhar 122 (cento e vinte e dois) casos. Conforme os dados
constantes dos arquivos da Central Restaurativa da Defensoria, as intervencbes
realizadas atingiram um total de 652 (seiscentas e cinquenta e duas) pessoas nos
procedimentos de apuragdo de ato infracional e 595 (cinquentas e noventa e cinco)
pessoas nos procedimentos de execugdo de medidas e reinsercdo familiar, totalizando
1247 (mil duzentos e quarenta e sete) beneficiarios diretamente afetados pelas a¢Ges
restaurativas. Entre esses beneficiarios estdo os adolescentes acusados e/ou condenados
pelas praticas de atos infracionais, vitimas, apoiadores, familiares, pessoas da
comunidade, autoridades externas e outros atores sociais que participaram das
atividades e contribuiram para restauracdo dos conflitos e/ou reinse¢do social dos
adolescentes (RODRIGUES, p.11, 2017).

270 programa “Se liga” tem como objetivo dar suporte ao adolescente que ja cumpriu medida socioeducativa e
foi lancado no ano de 2010 pela Subsecretaria de Atendimento as Medidas Socioeducativas (Suase) da Secretaria
de Estado de Defesa Social (Seds) do Estado de Minas Gerais.

28 |_evantamento produzido pelo projeto Além da Culpa no biénio 2015 e 2016, com base egressos do CSE e dos
atendimentos de processos correndo na Vara da Infancia e da Juventude. Disponivel em:
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Além das atividades extensionistas, 0s professores coordenadores do projeto, iniciaram,
ainda 2015, um projeto de pesquisa, na modalidade iniciagao cientifica®®, a fim de refletir acerca
das possibilidades e impactos da implantacdo dos programas de Justica Restaurativa na
Comarca local, objetivando analisar a reacdo social, politica e juridica frente a conduta de
adolescentes acusados e/ou condenados por atos infracionais e dos mecanismos de prevengéo
a criminalidade, com destaque para a Justica Restaurativa.

As pesquisas académicas orientadas a partir da referida iniciacdo cientifica almejam
analisar a realidade social afeta aos adolescentes condenados e/ou acusados pela prética de
infracBes penais em Juiz de Fora de forma critica, estando, para tanto, devidamente respaldada
em pesquisas bibliogréficas, dados estatisticos e pesquisas empiricas. A luz da Criminologia
critica, tais estudos visam contribuir com a consolidacdo de uma proposta contra-hegeménica
do discurso dominante, no que representam um esforco intelectual para a conducgéo dos debates
acerca da Justica Juvenil patria a perspectivas mais humanizadas e progressistas (ZANETTI,
2017).

2% Mais informac@es em: <http://www.ufjf.br/propp/files/2016/07/Resultado-BIC-PIBIC-2016-Atualizado2.pdf>.
Acesso em: 14 jun. 2017.


http://www.ufjf.br/propp/files/2016/07/Resultado-BIC-PIBIC-2016-Atualizado2.pdf
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Figura 3- Circulo Restaurativo realizado pelo projeto “Além da culpa”

Foto de arquivo particular que registra circulo restaurativo realizado pela equipe do Projeto “Além da Culpa:
justiga restaurativa para adolescentes” no Centro Socio Educativo Santa Lucia - Juiz de Fora/MG, com jovens em
cumprimento de medida de internacdo em referida instituicdo. Data: agosto de 2016.

4.5 Nacleo De Justica Restaurativa em Salvador — Bahia

Criado no ano de 2005, o projeto é desenvolvido na Extensdo do 2° Juizado Especial
Criminal do Largo do Tanque, na Comarca de Salvador, Bahia. Referida inciativa teve sua
origem a partir da necessidade de encontrar métodos alternativos de resolugdo de conflito ja
que, em sede de conciliacdo, ndo era possivel as partes solucionar o problema de forma efetiva
em decorréncia da falta de tempo devido ao grande numero de demandas. Restava
impossibilitado, assim, o alcance das necessidades emocionais das partes.

Diante desse cenario, segundo Jesus, Nogueira e Miranda (2011, p. 09) foram
convidados a participar como voluntarios, advogados e estagiarios militantes na Extensédo do 2°
Juizado Especial Criminal, assim como, assistentes sociais, além de psicélogos e professores,
que passaram a integrar o grupo de estudos, disponibilizando o espaco para estagio
supervisionado de alunos formandos em psicologia, servico social, administracao e direito.

A equipe multidisciplinar, coordenada por facilitadores, utiliza a metodologia dos
circulos restaurativos. Nestes, o facilitador orienta as partes envolvidas diretamente no conflito

visando estabelecer um acordo restaurativo atento as peculiaridades do caso concreto, buscando
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solucionar o conflito e alcancar a harmonia e integracdo social através da responsabiliza¢do do
infrator.

Destaca-se que os delitos alcancados por esse projeto sdo os tidos como de menor
potencial ofensivo, como brigas entre vizinhos, lesbes corporais, perturbacdes do sossego e da
tranquilidade alheios, acidentes de veiculos, crimes contra a honra (difamacdo, injaria e
calunia), ameacas e constrangimentos ilegais, conforme Jesus, Nogueira e Miranda (p. 06,
2011).

E possivel concluir, assim, que o projeto iniciado em Salvador se encontra em
consonancia com o movimento nacional de incentivo as préaticas restaurativas, visando oferecer
a populacdo uma prestacdo jurisdicional mais efetiva e atenta as peculiaridades de cada

comunidade diante do caso concreto.

4.6 A justica restaurativa nas universidades brasileiras: experiéncias promissoras a partir
da pesquisa e da extensao académicas: breves apontamentos

Cabe relatar, ainda, algumas experiéncias realizadas em diferentes projetos de extensao
académica que atuam em programas de Justica Restaurativa por todo o territério nacional.
Assim, burcar-se-a identificar alguns desses projetos por regido, visando demonstrar como a
extensdo e a pesquisa académicas impulsionam praticas restaurativas no Brasil.

Como ja mencionado acima, na Comarca de Juiz de Fora, o projeto “Além da Culpa:
Justica Restaurativa para adolescentes” vem se desenvolvendo através da parceria entre a
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora e a Defensoria Publica da Vara
da Infancia da Comarca de Juiz de Fora. Verificando os diferentes aspectos desse projeto, foi
possivel perceber que 0 mesmo, além de atividades extensionistas, contou com desdobramentos
no ambito da pesquisa académica, sendo elevado a categoria de projeto de iniciacdo cientifica.
Nesse sentido, a partir da inspiracdo advinda dos resultados do “Além da Culpa” e da
sinalizacdo de fecundas parcerias entre as IES (Instituicbes de Ensino Superior) e 0s 6rgaos
dedicados a difuséo da JR no Brasil, passa-se agora a apresentacdo de breve recorte de alguns
projetos que bem ilustram os promissores caminhos que vem sendo trilhados através dessas

parcerias.

4.6.1 Projeto Justica Restaurativa UEM (Universidade Estadual de Maringa - Parana)
Trata-se de um Projeto de Extensdo (Justica Restaurativa e Sistemas Alternativos de

Solucéo de Conflitos — Proc. N° 6528/2011), do EAD-DPP-CSA, vinculado ao PROPAZ-UEM

(Proc. N° 1263/2011 - Programa de Justica Restaurativa e Cultura da Paz da UEM), cuja
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finalidade é promover a Justica Restaurativa como cultura da paz, buscando a pacificagdo e a
restauragdo das relacdes sociais conflitivas®.

O projeto é sediado no Nucleo de Préatica Juridica da Universidade Estadual de Maringa,
no Parand, e visa levar o conceito de Justica Restaurativa para a sociedade através do
atendimento de pessoas em situacdo de conflito. Uma equipe de profissionais da area juridica e
académicos, utilizando-se de métodos restaurativos, ajuda na resolugdo do conflito. A CPR -
Central de Pratica Restaurativa, por meio do Projeto Justica Restaurativa-UEM, atua em trés
eixos®!:

1) Sensibilizacdo: por meio de palestras, encontros e comunicagdes, promove
divulgacéo da proposta restaurativa, para o enfrentamento da situa¢do de conflito e/ou
violéncia, levando-a ao conhecimento de pessoas, 6rgaos e institui¢des; 2) Iniciacdo
e capacitagfo: por meio de cursos e oficinas promove o aprofundamento da
metodologia restaurativa e prepara interessados em atuar como facilitadores; 3)
Atendimentos: acolhe pessoas em situacdo de conflito e/ou violéncia, orienta e oferece
os Circulos de Construcdo de Paz/Circulos Restaurativos.

A frente do projeto estdo os professores Nilza Machado de Oliveira Souza

(coordenadora) e Paulo Roberto de Souza®.

4.6.2 Justica Restaurativa na UFSC (Universidade Federal de Santa Catarina)

O “Projeto Universidade Sem Muros® teve inicio no primeiro semestre de 2006 e se
desenvolve como projeto de extensdo do Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal
de Santa Catarina, em carater permanente, sob a coordenacao da Professora VVera Regina Pereira
de Andrade.

Segundo informagdes fornecidas pelo blog oficial do projeto!, o corpo de trabalho
interdisciplinar é constituido por académicos dos Cursos de Graduacdo e Po6s-Graduacédo
(Mestrado e Doutorado) em Direito, Servi¢co Social e Psicologia, tendo ao longo de sua
existéncia firmado parcerias e redes com os mais diversos segmentos do Estado e da

comunidade, como secretarias de governos estaduais, 6érgdos da municipalidade, escolas e

30 Blog Justica Restaurativa UEM. Disponivel em: http://justicarestaurativauem.blogspot.com.br/Acesso: jul.
2017

31 Maiores informagdes disponiveis em: http://www.dpp.uem.br/cpj-central-de-praticas-restaurativas. Acesso: jul.
2017.

32 Contato dos referidos professores em: http://www.dpp.uem.br/Members/administracao. Paulo Roberto
Veroneze, email: pprrvv@gmail.com; Nilza Machado de O. Souza email nmosouza@uem.br.

33 Disponivel em http://universidadesemmuros.blogspot.com.br/p/projeto.html. Acesso em 20 de abril de 2018.
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universidades, Poder Judiciario, Ministério Publico, Ordem dos Advogados do Brasil, con-
selhos, associagOes, organizages e liderangas comunitarias, advocacia criminal, estando aberto
a recepcdo de interessados.

Tendo, portanto, carater interdisciplinar e superando a visdo assistencialista e
laboratorial de extensdo, nasceu pautado numa base criminoldgica critica e focado na
problemaética da prisdo e dos direitos humanos, objetivando a contencéo dos danos produzidos
pelo encarceramento sobre 0s presos e as presas e suas familias, sempre tratando-os como
“sujeitos” e ndo como “objetos” de servigos sejam psicoldgicos, sociais ou sobretudo juridicos,
como o controle da legalidade na execugéo penal.

Contemporaneamente, o projeto esté diversificando sua atuacdo. Apds o trabalho focado
na prisdo o0 USM esté ingressando numa nova fase com um trabalho focado nas penas e nas
medidas alternativas a prisao.

Nessa toada, o projeto est4 firmando um convénio com o Poder Judiciério catarinense,
mais especificamente, com o Tribunal de Justica de Santa Catarina, atraves do Centro de Justica
restaurativa (CJR) e da Coordenacéo estadual da Infancia e Juventude (CEIJ) daquele Tribunal,
com vistas a prestacdo do servico de Justica restaurativa (hoje instalado junto a Vara da Infancia
e adolescéncia da Comarca da Capital) nas dependéncias da UFSC a ser realizado por
académicos dos cursos de Direito, Psicologia e servico social, inicialmente com adolescentes
aos quais se atribui a pratica de ato infracional, para o qual é também prevista a formacao.

4.6.3 Justica Restaurativa na UNISUL (Universidade do Sul de Santa Catarina)

Em junho de 2017, sob a coordenacdo da Profa. Dilsa Mondardo, foi langada a proposta
de Extens&o voltada para pesquisas e estudos sobre a Justica Restaurativa na Universidade do
Sul de Santa Catarina3,

A proposta alinha-se institucionalmente ao Tribunal de Justica de Santa Catarina, que
através da Coordenadoria Estadual da Infancia e da Juventude — CEIJ, organizou, para este ano
de 2017, a expansao da Justica Restaurativa (JR) em seu corpo estrutural, atraves de projeto
sistematizado, de acordo com a Resolucdo n. 225/2016 do Conselho Nacional de Justica e a Lei
do SINASE.

34 Disponivel em: http://sites.unisul.br/nesc/index.php/2017/06/23/projeto-de-extensao-em-justica-restaurativa/.
Acesso em 05 de outubro de 2017.
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4.6.4 Justica Restaurativa na PUC/RS (Pontificia Universidade Catolica de Porto
Alegre/RS)

O projeto denominado “Praticas de Justica Restaurativa na Justi¢a Juvenil e nos Programas de
Atendimento Socioeducativo: uma analise qualitativa do processo de implementacdo”, objetiva
investigar quais as particularidades das praticas de justica restaurativa que estdo sendo desenvolvidas
no Juizado da Infancia e Juventude e nos Programas de Atendimento Socioeducativo em Porto Alegre,
propondo-se contribuir com subsidios para a qualificacdo da politica de atendimento socioeducativa
(Aguinsky, 2009)%.

Sob a coordenacdo da professora Profa. Dra. Beatriz Gershenson Aguinsky, os alunos da
PUC/RS desenvolvem um projeto de pesquisa e, através de métodos qualitativos, avaliam o
desenvolvimento do projeto “Justi¢a Para o Século XXI”, que, conforme exposto em presente trabalho,

é um dos projetos-piloto em sede de Justica Restaurativa no Brasil.

4.6.5 Justica Restaurativa na UFPR (Universidade Federal do Parana)

O Ndcleo de Criminologia Critica e Justica Restaurativa da UFPR®, coordenado pelo
Nucleo de pesquisa e extensdo em Criminologia Critica e Teoria da Pena, com énfase na
discussdo de modelos alternativos de resolucdo de conflitos, tem natureza multidisciplinar,
tendo por objetivo a articulacdo de linhas de pesquisa no &mbito da critica empirica esociolédgica
do sistema de justica criminal e da difusdo académica e cultural de praticas alternativas de
resolucdo de conflitos no ambito socioeducativo e penal.

O projeto € coordenado pelo professor Dr. André Giamberardino (UFPR/UP) e conta
com o auxilio de pesquisadores de renome em sede nacional quanto ao tema Justiga
Restaurativa, destacando, dentre eles: Prof. Dr. Daniel Achutti (UNILASALLE); Prof. Dr.
Leonardo Sica (FGV/SP); Prof. Lucas Pydd Nechi (UFPR); e Profa. Rafaella Pallamolla (RS).

As linhas teoricas gerais do Ndcleo de Pesquisa®’, segundo informagdes fornecidas pela
pagina oficial do programa séo: a construcdo social do crime e do criminoso no ambito do
sistemade  justica criminal a partir de suas interagdes e ritos; 0 espaco carcerario e
construcdo da ordem interna no sistema penitenciario do Parand; a seguranca publica, controle

social e territorio: possibilidades e limites das politicas de prevencdo no &mbito das cidades; e

%5 Disponivel em http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/7877/2/Praticas_de_ Justica _Restaurativ
a_na_Justica_Juvenil_e_nos_Programas_de_Atendimento_Socioeducativo _uma_analise_
qualitativa_do_processo_de_implementacao.pdf. Acesso em outubro de 2017.

% Disponivel em: https://www.facebook.com/pg/njpr.ufpr/about/?ref=page_internal. Acesso em 20 de Abril de
2018.

37 Disponivel em: https://njrufpr.wordpress.com/. Acesso em 20 de Abril de 2018.
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a critica da pena e modelos alternativos de resolugdo de conflitos, com énfase nas experiéncias
de praticas de justica restaurativa nos &mbitos socioeducativo e penal.

Além de proporcionar a difusdo de métodos restaurativos, o objetivo da vinculacéo a
esse projeto de pesquisa é a sua apresentacdo, na forma de seminarios e/ou debates, em
momento oportuno, bem como a sistematizacao de seus resultados em artigos ou ensaios e sua

respectiva publicacéo.

4.6.6 Justica Restaurativa na Universidade Catdlica de Santos/SP

O projeto “Implantagdo da Justica Restaurativa em Escolas Municipais na cidade de
Santos™®® é uma parceria entre a Universidade Catélica de Santos e a Secretaria Municipal de
Educacao. Sob a coordenacdo da Profé. Dr?. Fernanda Frinhan, o objetivo do projeto é fomentar
o desenvolvimento de pesquisas com foco no estimulo a cultura de paz e formas mais adequadas
de resolucdo de conflitos.

A pesquisa qualitativa, exploratéria, tem como objetivo apreender o processo de
implementacdo da metodologia. O objeto de investigacdo € a implantacdo da metodologia da
Justica Restaurativa no municipio de Santos-S.P., especificamente nas escolas da rede
municipal de ensino, com vistas a constru¢do de uma politica publica pautada na cultura da
paz®,

Importante destacar que este projeto envolve alunos de diversas areas de formacao,
podendo-se citar os cursos de Direito, Educacdo, Servico Social, Psicologia e Educacdo. Além
disso, ocupa-se da organizacéo de cursos de capacitacdo de facilitadores e apoiadores da Justica

Restaurativa nas escolas.

4.6.7 Justica Restaurativa na UFOPA (Universidade Federal do Oeste do Para)

O projeto “Circulo da paz: Instituindo Mediagao e Justica Restaurativa no Municipio de
Santarém™*°, é uma parceria entre a Ufopa (Universidade Federal do Oeste do Pard) e a Vara
da Infancia e da Juventude da Comarca de Santarém. Iniciado no ano de 2012, a extenséo é
coordenada pelo professor Nirson Medeiros da Silva Neto. A metodologia utilizada no Circulo

da Paz é a do circulo restaurativo, que pode ser dividida em trés etapas: em primeiro lugar é

38 Disponivel em: http://www.unisantos.br/portal/extensao/servicos-a-sociedade/justica-restaurativa/ Acesso: jul.
2017.

3 Justica Restaurativa Unisantos. Mais detalhes em: http://www.unisantos.br/portal/extensao/servicos-a-
sociedade/justica-restaurativa/ Acesso: jul. 2017.

40 Justica Restaurativa: transformando vidas e proporcionando a paz. COELHO, 2016. Disponivel em:
http://www.ufopa.edu.br/divulgacao_cientifica/justica-restaurativa-transformando-vidas-e  proporcionando-paz.
Acesso em: jul. 2017.
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formado o pré-circulo, que parte de uma entrevista dentro das unidades de internacéo. E a
ocasido em que os profissionais envolvidos buscam conhecer o caso. A segunda etapa é formada
pelo circulo, que ocorre em um espaco na Ufopa ou na Sala de Justica Restaurativa do Forum
de Santarém. Nesse momento é formado um circulo em que a ideia € a construcao de um espaco
restaurador e favoravel ao dialogo. Participam voluntariamente da metodologia o infrator, a
vitima, a familia da vitima e do infrator, além de pessoas da comunidade que tenham
importancia para os envolvidos. A terceira etapa ¢ formada pelo pos-circulo, que é um
acompanhamento para verificar os resultados das fases anteriores e se ha necessidade de novas
acoes.

Os principais objetivos do projeto séo:

Hoje, o Programa se orienta para trés eixos de agdo, quais sejam: 1) formacéo,
capacitacdo e estudo de metodologias relacionadas a Justica Restaurativa, sobretudo
os circulos de construcdo de paz e os circulos de comunicagdo ndo violenta, embora
esteja aberto para outras perspectivas metodoldgicas; 2) instituicdo de um sistema de
praticas restaurativas nos érgaos afeitos a Justica Juvenil, especialmente os associados
a rede de protecdo de criancas e adolescentes e ao atendimento socioeducativo; e 3)
realizagdo de préticas restaurativas no Sistema de Ensino Pdblico de Santarém, na
UFOPA e em espagos comunitarios. (Barbosa, Couto e Félix, p. 308, 2016)*

4.6.8 Justica Restaurativa na UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais)

O projeto “JUSTICA RESTAURATIVA: Paz Social, Prevencdo a Violéncia e
Promocao de Direitos da Juventude*?”, ¢ coordenado pelo professor Fernando Gonzaga Jayme
e foi implementado na UFMG.

Destaca-se como principais objetivos do projeto acompanhar e apoiar a instalacdo da
justica restaurativa na CIA/BH (Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato
Infracional); oferecer de assisténcia judiciaria gratuita, com atendimento prioritario, aos
menores autores de atos infracionais, suas respectivas vitimas e os familiares de ambos e manter
grupos de estudos sobre o tema e produzir conhecimento especifico sobre o tema e divulga-lo
por meio de artigos cientificos.

O publico alvo do projeto séo os jovens autores de ato infracional atendidos pelo Centro
Integrado de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional, que é mantido pela parceria

do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, Ministério Publico do Estado de Minas

41 XXV Encontro nacional do COPEND. Politica Judiciaria, gestdo e administragdo da Justica. 2016. Disponivel
em: http://www.conpedi.org.br/publicacoes/y0ii48h0/z959h372/1s2FVcd6tg18e8Y X.pdf. Acesso: jul. 2017

42 Disponivel em: file:///C:/Users/MyNote/Downloads/RELATORIO%20GERAL%20UFMG% 20e% 20UNI
DADES%20FINAL%20com%20lista%20-%20Atualizado%2022012018.pdf. Acesso em: 18 de maio de 2018.
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Gerais e Defensoria publica do Estado de Minas Geais e a Secretéria de Seguranca Publica, as
respectivas vitimas dos atos infracionais e, eventualmente, os familiares de ambos, com atencéo

especial a populacdo mais carente, residente em Belo Horizonte.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As benesses vinculadas ao processo de implementacdo de métodos restaurativos no
contexto do ordenamento juridico brasileiro atual mostram-se claras na medida em que é
possivel vislumbrar uma responsabilizacdo do ofensor da lei penal de maneira mais justa e
consentanea a realidade do caso.

Cabe destacar que segundo pesquisa coordenada pela doutora Vera Regina Pereira de
Andrade da Fundacéo José Arthur Boiteux, instituicdo ligada a Universidade Federal de Santa
Catarina (pesquisa essa denominada “Pilotando a Justiga Restaurativa: o Papel do Poder
Judiciario”)*®, a Justica Restaurativa no Brasil passa por progressiva expanso e vive uma
caminhada de aprendizado, mas encontra resisténcias para implementar suas metas de
participacdo, alteridade, reparacdo de danos e reducdo das violéncias.

Referida pesquisa concluiu que a Justi¢a Restaurativa ndo foi ainda internalizada como
uma politica pablica e ou judiciaria de estado, mas de gestdo. Assim, a cada mudanca de gestao
nos respectivos tribunais deve ser feito um retrabalho para se sustentar a importancia da Justica
Restaurativa e de sua manutencao.

Dentro desse contexto, destaca-se a importancia do processo de interioriza¢ao da Justica
Restaurativa pelo Poder Judiciario, sendo certo que deve-se dissociar 0s conceitos intrinsecos
a Justica Tradicional para que referida implementacéo seja bem sucedida. Para isso, é preciso
que os atores da justica restaurativa (tanto os estudiosos quanto os operadores do direito) retirem
as lentes do sistema retributivo e atentem-se a ndo expansao da punicédo e do controle penal.

Em resumo, o que se busca com a aplicacdo de mecanismo restaurativos ndo é apenas
uma mudanca na metodologia e procedimento aplicados, mas, sobretudo, uma mudanca
cultural, com o rompimento do paradigma do crime-castigo, possibilitando um tratamento
horizontalizado entres as partes e uma nova interpretacdo acerca da responsabilidade criminal
daqueles envolvidos em conflitos.

Diante desse panorama, por todo o exposto em presente trabalho, apesar das
dificuldades enfrentadas devido a realidade brasileira, certo é que as intervencdes de métodos
alternativos a justica tradicional tém trazido resultados muito positivos, obtendo éxito em

percentual significativo dos procedimentos realizados.

4 Estudo identifica Justica Restaurativa emergente e carregada de mitos. Disponivel em
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85599-pesquisa-identifica-justica-restaurativa-emergente-e-carregada-de-
mitos. Acesso em 20 de abril de 2018.
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Além disso, como forma de fomentar o avango da tematica em nosso pais, 0 aumento
das pesquisas e de semindrios, bem como de debates e avalia¢cdes sobre os programas e projetos
de justica restaurativa atualmente em execucdo (cf. ACHUTTI E PALLAMOLLA, 2012),
somados ao respeito as diversidades regionais (e até mesmo locais) existentes no Brasil se faz
necessario.

Possivel perceber, assim, que a opcdo pelo método restaurativo se mostra deveras
atrativa e capaz de descongestionar as taxas de engarrafamento do poder judiciario, que ¢é
incapaz de julgar todas as demandas a ele submetidas em tempo habil e razoavel. Ademais,
conforme reiteradamente suscitado, os acordos restaurativos respeitam as vicissitudes e
peculiaridades do caso concreto, sendo certo que a resposta ao incidente criminal cometido €
mais legitima na medida em que se atenta as caracteristicas do fato. Nesse contexto, buscar-
se-a a efetivacdo do Direito em sede de um Estado Democratico, propiciando em seu fim, qual

seja, a pacificacdo social e a garantia a direitos fundamentais.
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