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CONTROLE DE CONCESSOES DAS ISENCOES FISCAIS PARA
VIABILIZAR A TRIBUTACAO JUSTA

Dylan Késsley Ferreira Monteiro'
RESUMO

Este trabalho tratard sobre a importancia do controle de concessdes de isencdes fiscais para
viabilizagdo de uma tributagdo justa. Serdo analisadas isengdes concedidas para empresas
como politica extrafiscal. O controle normativo ¢ um dos mais utilizados para evitar
arbitrariedade na concessdo, de modo a evitar que a receita publica seja impactada e leve o
ente da Federacdo a um défict or¢amentario. Porém, o controle normativo nao tem se
mostrado suficiente e Estados-membros estdo sofrendo com crises econdmicas, que
comprometem a garantia de direitos basicos, como saude, educacdao e seguranca publica, em
uma verdadeira condi¢do de abandono. Foram analisados a legislativa tributaria, fiscal,
Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988, doutrina e levantamento de dados
dos relatorios dos Tribunais de Contas Estaduais, Ministério Publico Estaduais e das Fazendas
Publicas Estaduais. Considerando-se os objetivos da investigacdo, esta pesquisa tem uma
metodologia descritiva por levantamento de dados para uma andlise normativa,
jurisprudencial e interpretacdo documental da crise dos Estados do Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Rio Grande do Sul, demonstrando a importancia do controle das isengdes fiscais, e
também uma metodologia critico dialética na medida em que se fara uma andlise critica da
efetividade dos atuais meios de controle. Serd orientada pelo procedimento dedutivo, pois o
controle normativo e convénio do CONFAZ ndo sdo suficientes e necessita-se de outros
controles para maior eficacia de concessdo de isengdes fiscais. E fundamenta-se pelo marco
teorico do neoconstitucionalismo, por considerar a importancia do juizo de valor na efetivacao
de uma tributacdo justa.

Palavras-chave: Isenc¢do Fiscal, Injustica Fiscal, Tributacdo Justa, Controle de isen¢des, Crise
Econdmica

ABSTRACT

This article will deal with the importance of the control of concessions of tax exemptions for
the feasibility of a fair taxation. Exemptions granted to companies as an extra-fiscal policy
will be analyzed. Normative control is one of the most used to avoid arbitrariness in the
concession, in order to prevent public revenue from being impacted and to bring the
Federation entity into a budget deficit. However, normative control has not proved sufficient
and member states are suffering from economic crises, which compromise the guarantee of
basic rights, such as health, education and public safety, in a true condition of abandonment.
The fiscal, fiscal, Constitution of the Federative Republic of Brazil legislation of 1988,

1 Graduando em Direito pela Universidade Federal de Juiz de Fora.



doctrine and data collection of the reports of the State Accounts Courts, the State Public
Prosecutor's Office and the State Public Treasury were analyzed. Considering the research
objectives, this research has a descriptive methodology by data collection for a normative,
Jjurisprudential analysis and documentary interpretation of the crisis of the States of Rio de
Janeiro, Minas Gerais and Rio Grande do Sul, demonstrating the importance of the control
of the tax exemptions, as well as a critical dialectical methodology in that a critical analysis
of the effectiveness of current means of control will be made. It will be guided by the
deductive procedure, because it intuits that the normative control and agreement of the
CONFAZ are not enough and other controls are necessary for greater effectiveness of
concession of tax exemptions. It is based on the theoretical framework of neo-
constitutionalism, considering the importance of value judgments in the implementation of a
fair taxation.

Keywords: Tax Exemption, Tax Injustice, Fair Taxation, Exemption Control, Economic Crisis
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Controle Normativo. 4.3 Controle do CONFAZ através dos convénios. 4.4 Controle pela
Publicidade. 4.5 Controle de eficiéncia e duracio determinado. 5. CONCLUSAO.
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1. INTRODUCAO

A isen¢do fiscal ¢ um instrumento do Direito Tributdrio para a exclusdo do crédito
tributario e pode funcionar como politica de extrafiscalidade para interven¢do na economia.
Dessa forma, viabiliza regime tributdrio diferenciado para empresas com o objetivo de
desenvolvimento econdmico-social para atender ao interesse publico, gerando melhor
qualidade de vida e aumento do nimero de empregos. Para que as isengdes ndo sejam
concedidas de maneira arbitraria e desordenada € necessario controlar a rentincia da receita,
entendendo que o valor renunciado ¢ parte do gasto publico, uma vez que impacta diretamente

no equilibrio fiscal do ente da Federag@o concedente.

A falta de controle transforma a isengdo em um instrumento de injustica fiscal, pois
cria um privilégio para contribuintes com grande capacidade contributiva e transfere o onus
da falta da arrecadacdo para os demais contribuintes, aumentando tributos reguladores de
mercado para compensar o orcamento. Além disso, o que se deixa de arrecadar compromete a

receita publica e gera efeitos negativos para o funcionamento do Estado. Acarretando, com



isso, atraso no pagamento dos vencimentos de servidores publicos e dos proventos de
aposentados, o0 mau funcionamento dos hospitais publicos, o sucateamento de escolas e o

aumento da violéncia.

A partir destas consideragdes, visa-se responder a seguinte pergunta: Como o controle

das concessoes de isencdes fiscais podem viabilizar uma tributacio justa?

Pretende-se atingir os objetivos deste trabalho por meio de andlise legislativa
tributaria, fiscal, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988), a
visdo doutrinaria, e por levantamento de dados de relatérios dos Tribunais de Contas
Estaduais, Ministério Publico Estaduais e das Fazendas Publicas Estaduais. Considerando-se
os objetivos da investigacao, esta pesquisa tem uma metodologia descritiva com o objetivo de
levantamento de dados, de andlise normativa, jurisprudencial e interpretacdo documental da
crise dos Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul, demonstrando a
importancia de controlar as isencgdes fiscais, e também uma metodologia critico dialética, na
medida em que se fard uma analise critica da efetividade das espécies de controles vigentes.
Sera orientada pelo procedimento dedutivo, pois os meios de controle normativo e convénio
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) ndo sdo suficientes e necessita-se de
outros para maior eficacia do controle da concessdo de isengdes fiscais. O marco teodrico
utilizado foi o neoconstitucionalismo, considerando a importancia dos juizos de valores e da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988), para controlar a

concessao de isengdes fiscais de forma que ndo sejam instituidas arbitrariamente.

A relevancia desta pesquisa contribui, diretamente, para estudos e mudancas de
estratégias de controles mais eficientes, assim, evitar que as isengdes fiscais contribuam para

crises econdmicas € para injustica fiscal.

Por fim, os itens deste artigo serdo os seguintes: 2. O conceito de isencdo fiscal, para
compreender o instituto e sua aplicacdo; 3. Casos controversos de isengdes fiscais, onde serdo
analisadas as isengdes concedidas pelos Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul, seus problemas or¢amentarios; 4. Controle das isen¢des fiscais para viabilizar
a tributagdo justa, no qual serd realizada uma analise sobre os controles ja utilizados, bem

como serdo sugeridos outros controles.



2. CONCEITO DE ISENCAO FISCAL

A iseng¢do ¢ um dos instrumentos de extrafiscalidade, que tem por objetivo deixar de
arrecadar o valor do tributo, para ser utilizada como forma de estimular a economia ¢ o
desenvolvimento do pais. Em tese, quando o ente de federacdo abdica da receita os
beneficiados terdo mais crédito para investir e expandir os meios de producdo, e dessa forma
aumentar o numero de empregos € gerar mais riquezas. Como ¢ o caso da concessdo de
isencOes para geracdo de empregos e desenvolvimento de regides desiguais do Brasil, como
exemplo as empresas que pertencem a Zona Franca de Manaus e participam do programa da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) ¢ as empresas do Nordeste

brasileiro que participam da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Com as isengdes o ente da federagdo faz a renlincia de receita, prevista no artigo 14 da
Lei Complementar 101 de 2000 (BRASIL, 2000). O objetivo de renunciar a arrecadag¢do de
tributos se fundamenta em sua perspectiva extrafiscal de estimulo a economia. Na concepgao

de Afonso Gomes de Aguiar a renuncia de receita pode ser assim definida:

E o ato através do qual a Administragdo Piblica extingue, de forma
unilateral, a obrigacdo de pagamento de um crédito que lhe é devido,
desobrigando, em definitivo, desse crédito a pessoa devedora do mesmo.
Tem a rentincia de receita um carater abdicativo ou de desisténcia de um
direito, o que a torna um ato irreversivel depois de consumado. A rentncia
de receita decorre sempre de uma das formas de incentivos ou beneficio
tributario, que sdo estimulos dos quais se utiliza a Administragdo Publica
para, através de lei, incentivar o desenvolvimento de determinadas atividades
(AGUIAR, 2004, p.80).

Quando se concede a isengdo, deixa-se de aplicar s principios como o da capacidade
contributiva, isonomia e uniformizagdo geografica. Ao ndo se aplicar esses principios, busca-
se atender interesse publico, de forma a visar fins mais benéficos para a sociedade com o
desenvolvimento do Brasil. Uma vez que gera mais empregos, desenvolve empresas e faz

circular mais riquezas no pais.
Destaca-se a importancia do tributo, pois a sua arrecadacdo ¢ o que gera receita para

que o Estado exista e tutele os interesses sociais. “A politica fiscal de um governo possui

diferentes espécies de renda e capital que possuem diversas incidéncias tributdrias, com a



funcdo de sustentar os objetivos econdmicos e sociais de um pais” (BECKER 1963, p. 458).
A tributag¢do ¢ uma das medidas que o Estado utiliza para obter receita para atuar em prol de
sua sociedade e tutelar a ordem social. Seja por garantir as liberdades através da seguranga e

justica ou os deveres prestacionais, como educacao e saude.

A tributag@o possui grande importancia para tutelar as agdes do Estado e por esse fato
¢ necessario que a renuncia de receita se submeta a controle para ser realizada. Deve ela ser
relevante para o interesse publico, trazendo beneficios que ultrapassam a importancia do
tributo, gerando impactos positivos para toda a sociedade, e ndo para alguns grupos de

beneficiados.

A isencdo € uma das hipoteses de exclusdo do crédito tributario que esta disciplinada
no artigo 175 do Cddigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966). Alguns autores, como Kiyoshi
Harada, seguem o entendimento previsto no CTN, de que a “isen¢do quanto a anistia sdo
causas de exclusdo do crédito tributario e ndo de sua extingdo.” (HARADA, 2002, p. 460).
Essa corrente compreende que a isengdo € causa de excludente do crédito tributario, pois a
obrigacdo que surge com a ocorréncia do fato gerador ¢ cessada com a concessdo. O fato

gerador continua existindo, e serd excluido apenas o crédito tributario.

J& para o Hugo de Brito Machado “[...] a isen¢do retira a dispensa de tributo que nao
chega a existir no plano da concrecao juridica” (MACHADO, p.228). Para ele o fato gerador
deixa de existir e, consequentemente, ndo ha crédito a ser cobrado, ndo sendo apenas a
exclusdo do crédito. Sacha Calmon Coelho segue posicdo semelhante a de Hugo de Brito
Machado ao afirmar que “A isen¢do como também a imunidade ndo excluem o crédito,
obstam a propria incidéncia, impedindo que se instaure a obrigagdo” (COELHO, 1982, p

125).

Perante o embate da doutrina sobre o tema, o STF no RE 113.711/SP, sob a relatoria
do Ministro Moreira Alves compreende que a isencdo ¢ a “[...] dispensa legal do pagamento

de tributo devido” (STF, 1987 p.10).

A isengdo ¢ definida no CTN no seu artigo 176 (BRASIL, 1966), que dispde que para
ser instituida deve estar prevista em lei, a qual deve especificar as condi¢des e requisitos
exigidos para a sua concessdo, os tributos aplicados e o tempo de duracdo caso seja por tempo
determinado. A isengdo podera ser concedida para determinada regido do pais caso se
encontre em circunstancias peculiares, de forma a estimular regides mais carentes em buscar

da igualdade material.



Segundo Hugo de Brito Machado “[...] as regras de isencdo ndo comportam
interpretagdes ampliativas nem integragdo, embora devam ser interpretadas com o emprego de

todos os métodos, processos ou elementos da hermenéutica” (MACHADO, 244).

Ha duas espécies de isencdes: a geral e a especifica. A isencdo de carater geral
objetiva atingir um grande nimero de sujeitos passivos e “[...] ndo depende de requerimento
do interessado nem de qualquer ato administrativo’(MACHADO, p. 246). Os beneficiados
ndo precisardo “[...] de qualquer comprovacao de alguma caracteristica pessoal ou particular
que dote o beneficiario de certo exclusivismo para fruir o beneficio” (SABBAG, 2017, p.
1018). Ja a isengdo especifica necessita de uma série de requisitos para ser concedida
ocorrendo uma “[...]Jrestricdo legal do beneficio as pessoas que preencham determinados
requisitos, de forma que a sua fruicdo dependera de requerimento enderegado a

Administragdo” (SABBAG, 2017, p. 1018).

E preciso questionar se as razdes para a concessio da isengdo realmente estio em
consonancia com o interesse publico, se os objetivos da extrafiscalidade da isencao t€ém sido
benéficas a sociedade gerando desenvolvimento econdmico e social. E se os controles das
concessdes de isengdes estdo sendo efetivos para evitar arbitrariedade e corrupg@o, pois no
cendario nacional surgem algumas controvérsias envolvendo a concessdo das isencdes fiscais e
0s impactos negativos no or¢amento publico, como vem acontecendo nos Estados do Rio de

Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, que serdo abordados no item 3 desse artigo.

3. CASOS CONTROVERSOS DE ISENCOES FISCAIS

E notério que os Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul
concederam muitas isengdes a grupos de empresas, que superaram até mesmo o que fora gasto
com politicas publicas na garantia de direitos sociais, como saude e educagdo, além de gerar
crises financeiras sem or¢camento at¢ mesmo para pagar os vencimentos dos servidores
publicos do Estado.

Defendem-se as concessoes das isengdes como natureza de beneficios e incentivos
fiscais devido a sua funcdo extrafiscal que possui uma caracteristica excepcional na
sistematiza¢do do Direito Tributario, pois ndo visa a arrecadagdo de receita. Como conceitua o
professor Geraldo Ataliba, “[...] ¢ o emprego deliberado do instrumento tributario para

finalidades nao financeiras, mas regulatorias de comportamentos sociais em matéria
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econOmica, social e politica” (ATALIBA, 1988, p.150). Podendo ser um instrumento eficiente
para o crescimento econdmico estimulando o desenvolvimento do Brasil e assim contemplar o
interesse publico. Porém, na pratica, tem se demonstrado efeitos negativos, gerando mais 6nus
do que bonus para a sociedade brasileira, com as graves crises econdmicas que comprometem
as funcoes do Estado.

Esses impactos negativos transferem um sacrificio para a sociedade brasileira, que
tem seus direitos basicos negligenciados e continuam contribuindo com pagamento de tributos
sem muitas contrapresta¢des. Devido ao déficit do orgamento publico, os gestores publicos se
valem de ajustes fiscais para compensar a receita, € com isso se utilizam de tributos
reguladores de mercado, com a recente elevagdo do preco dos combustiveis devido ao
aumento da Contribui¢do de Interven¢do do Dominio Econdmico (CIDE) e do Imposto Sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). Dentro dessa perspectiva, deve-se questionar
se as isengOes fiscais atendem ao interesse publico, uma vez que sacrificam demais o

contribuinte brasileiro.

3.1. Isengdes realizadas pelo Estado do Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro tem sido um dos alvos principais de noticias de
escandalos envolvendo a crise econdmica e corrup¢ao de ex-governadores. E a concessdes de
benesses fiscais esta diretamente ligada a crise fluminense. O Ministério Piblico Estadual esta
questionando em juizo o excesso de renuncia fiscal e a falta de controle, e acredita que isso
tem influenciado no desequilibrio orgamentario no qual o Estado se encontra.

Em face disso o Ministério Publico do Rio de Janeiro ajuizou uma Acao Civil de
n°: 0334903-24.2016.8.19.0001 na 3* Vara da Fazenda Publica da Capital do Rio de Janeiro
(RIO DE JANEIRO, 2016), para questionar as concessoes dos beneficios e incentivos fiscais
“[...] com o escopo de impugnar os vicios de ilegalidade, ilegitimidade e antieconomicidades
identificadas no programa de concessdes e ampliagdes de beneficios fiscais [...]”. Essas
benesses fiscais foram concedidas pela previsdo da Lei 4.321/04 (BRASIL, 2004), que
privilegia empresas fluminenses, de forma a proporcionar o crescimento da economia e
garantir a competitividade do Estado do Rio de Janeiro.

De acordo com o Ministério Publico do Rio de Janeiro, fora concedido cerca de

57 bilhdes de reais entre 2007 a 2016. S6 no ano de 2015 a rentuncia de receita foi em torno de
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9,3 bilhdes de reais, muito superior ao que foi gasto no mesmo ano com a saude, que teve um
gasto de RS 2,2 bilhdes, sendo que fora fixado R$ 5,9 bilhdes. Ainda, com a educagdo tivera
fixado R$ 7, 2 bilhdes e gastou-se apenas R$ 3,3 bilhdes e para a seguranga publica do total
previsto de R$ 10, 3 bilhdes foram liquidados total de R$ 5,7 bilhdes. Conforme pode ser

observado nas tabelas anexadas pelo MPRJ no processo e transcritas para este artigo a seguir:

Rentincia de receita efetiva informada pela SEFAZ 2007-2016 RS1

Anos Beneficios declarados Total das exclusoes Reniincia efetiva
2007 8.538.826.648 6.158.896.693 2.379.929 955
2008 10.526.523.925 7.893.512.440 2.633.011.485
2009 15.452.297.153 12.186.051.879 3.266.245.274
2010 15.374.225.172 11.521.843.530 3.852.381.642
2011 25.108.653.098 19.200.408.216 5.908.244 882
2012 24.823.756.359 18.919.538.319 5.904.218.039
2013 24.072.450.855 17.693.000.482 6.379.450.373
2014 25.904.940.933 18.482.050.363 7.422.890.570
2015 36.048.517.421 26.729.806.922 9.318.710.499
2016 32.816.685.787 23.049.355.758 9.767.330.029
2007-2016 218.666.877.350 161.834.464.600 56.832.412.750

Fonte: DUB-ICMS 2007 A 2016

Valor liguidado pelo |RCL DO ANO %dos Beneficios declarados (|Porcentag
Estado do Rio em gastosda [[no DUB-ICMS em de
Janeiro em politicas RCL com COmprom
Ano piblicas essenciais pol,, etimento
pib., da RCL
essenciais com a
reniincia
2009 RS 11,788,774,808 R528,976,680,000 40,66 % ||[R515,452,297,153 ||53,33 %
2010 |RS 13,203,435,000 RS$34,534,904,291 ||38,23 % (RS 15,374,225,172 144,32 %
2011 (RS 15,570,797,830 R539,268,345,357  |39,65 % ||R5 25,108,653,090 ||63,94 %
2012 (|RS517,033,758,541 R540,683,414,954 41,94 % ||R5 24,823,756,359 ||61,12 %
2013 (RS20, 019,045,315 |R547,064,197,574 42,54 % |R5 24,072,450,855 ||51,15 %
2014 (RS 19,621,944,840 R546,045,517,77 42,61 % |RS 25,904,940,933 (156,26 %
2015 RS20 544,481,670 R550,329,664,208 40,82 % ||[R536,048,517,421 ||71,62 %
Tabela RJ: Politicas Publicas Essenciais (SAUDE + EDL"CA(;&O + ASSISTENCIA + SEG URANCA)

Fonte: www.comparabrasil.com.br

Verifica-se que a soma dos gastos com a educacdo e saude sdo menores com o
que o Estado do Rio de Janeiro gastou com as isengdes, € somando a seguranca publica os
gastos foram pouco maiores do que se renunciou. E preocupante que o Estado ndo investiu o

necessario para esses trés setores, o que resultou em efeitos negativos para a sociedade.
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Além do que nao foi gasto com direitos basicos dos cidaddos, o Estado fluminense
entrou em grave crise econdmica, de modo que foi necessario a decretacdo de calamidade
publica financeira, com grande déficit or¢amentario que comprometeu os vencimentos dos
servidores publicos, fechamento de hospitais e até a possibilidade da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro de cessar suas atividades. No ano de 2016 o déficit para o Estado do Rio de
Janeiro foi de aproximadamente R$ 11 bilhdes (ALERJ, 2018). Para o ano de 2017 o déficit
fora de cerca de R$ 19 bilhdes (ALERJ, 2017). Ja no ano de 2018 a estimativa ¢ de um déficit
proximo aos R$ 10 bilhdes (ALERJ, 2018).

A falta de receita publica levou o governo a tomar uma série de medidas para
sanar a crise, como por exemplo o aumento da contribui¢do previdencidria dos servidores
publicos do Estado de 11% para 14%, alterando a Lei do Rioprevidéncia. Também fora
instituido a redu¢do de no minimo 10% de qualquer forma de beneficio ou incentivo fiscal
através do Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal (FAZENDA ESTADUAL DO RJ, 2018).

Observa-se que a concessao de isengdes fiscais no Rio de Janeiro contribuiu para
que o Estado entrasse em crise e chegasse ao ponto de abandono, com desrespeito de varios

direitos fundamentais.

3.2. Isengdes realizadas pelo Estado de Minas Gerais

Minas Gerais ¢ outro Estado que também estd em situagdo de calamidade
econOmica, pois teve uma diminuicdo na arrecadagdo diante de concessdes de isengoes
fiscais. O TCE realizou um relatério com fundamento na Portaria n° 80/2017 (BRASIL,

2017), com o objetivo de analisar o impacto da crise econdmica do Estado relatado a seguir:

A partir do terceiro e quarto trimestres de 2014, com queda de dois
trimestres consecutivos, a economia mineira sinalizava uma recessao
técnica. Contudo, com a queda real da atividade economica do Estado de
Minas Gerais por 10 trimestres consecutivos até o quarto trimestre de 2016,
¢ possivel observar uma recessdo prolongada (dois ou mais anos) que
configura crise econdmica (Relatorio 80/2017 TCE-MG, 2017, p.2).

O relatério do TCE-MG trouxe a tabela com a execucao or¢amentaria do Estado com
as receitas e despesas do ano de 2012 até 2016. A partir do ano de 2013 Minas Gerais comeca

a ter um déficit em seu orgamento, como € possivel analisar na tabela abaixo:
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Resultado da Execucdo Orcamentaria

Exercicios de 2012 a 2016 Em R$
Anos Receitas Despesas Superavit/Déficit
2012 65.248.508.349,17  63.172.171.470 52 2.076.436.878 65
2013 70.958.446417,60  71.906.529.761.80 (948.083.344,20)
2014 73.347.436.267,16  75.512.924.347 61 (2.165.488.580,45)
2015 76.154.853985,51  85.119.086.085.58 (6.964.182.700,07)
2016 83.965.708.705,68  88.129.008.217.78 (4.163.389.512,10)

FONTE: Armazem de Informagdes - Siaf.

Para aumentar as receitas em 2015 foram editadas as Leis 21.720 (BRASIL, 2015) e

21.781 (BRASIL, 2015), aprovando a utilizagdo dos depositos judiciais e novas aliquotas de

ICMS, respectivamente, como consta no relatério do TCE-MG:

Em 2015, foi criada nova fonte de recursos referente aos depositos judiciais
decorrentes da efetivagdo da Lei 21.720/15, que dispde sobre a utilizagdo dos
depositos judiciais em dinheiro, tributarios e ndo tributarios, realizados em
processos vinculados ao TJMG, para custeio de previdéncia social,
pagamento de precatorios e assisténcia judicidria e amortizagdo da divida
com a Unido. O Estado contabilizou, unicamente em 2015, a entrada de R$
4,875 bilhodes desses recursos, na subcategoria Outras Receitas Correntes.4
A Receita Fiscal arrecadada pelo Estado, em 2016, teve acréscimo ...nominal
de 10,26%, equivalentes a R$ 7,811 bilhdes, justificado pelo o aumento do
recolhimento do ICMS. A Lei 21.781, editada em 01/10/15, aprovou novas
aliquotas, com aumento desse imposto para diversos produtos. (Relatorio
80/2017 TCE-MG, 2017, p.2).

Analisando a tabela ¢ possivel notar que no ano de 2016 o déficit or¢amentario foi

menor apds o aumento das aliquotas de ICMS e da utilizagdo dos depdsitos judiciais. Dessa

forma transferindo todo 6nus do desequilibrio or¢amentario para o contribuinte. Mas as

isengdes fiscais sobre o ICMS sofreram sucessivos aumentos de 2013 até 2015, vindo a ser

reduzidas somente em 2016. Como consta na tabela abaixo:

Tributo 2013 AV 2014 AV | AH 2013 AV || AH 2016 AV [ AH
Yo T Yo Ya ol T
Isencdo [|RSL605,6753,742) 18 |RS 1,645,563,502) 16 | 102 (RS 1,899,291,677| 17 || 115 || R538.342.325( 0,33 | 3,08

Tabela MG: Impactos na Receita e Despesa— 2013 a 2016]

Fonte: Relatorios Tedricos Change — 2013 a 2016
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O Estado de Minas Gerais se utiliza de varios meios de renuncia de receita, nao

somente por meio de isengdes, como aponta o relatério do TCE-MG:

Focando somente nas renuncias consolidadas e novas, o destaque recai sobre
sua equivaléncia em relacdo a despesa com Agdes e Servigos Publicos de
Satde, que chegou a ser de 108,75% no exercicio de 2015, ou seja, o Estado
deixou de arrecadar um valor 8,75% maior que os gastos totais com Ac¢des e
Servigos Publicos de Satde. Considerando a representatividade das
renuncias concedidas, que superam os gastos do Estado de Minas Gerais na
funcdo satide, deve-se destacar a auséncia de registro contabil dos recursos
que deixaram de ingressar nos cofres publicos, o que contraria a pratica da
gestdo transparente e impossibilita a analise sistémica do comportamento da
politica tributaria do Estado frente a sua capacidade de arrecadagdo e
alocacdo das receitas tributarias e .....nao tributérias. Essa situagao dificulta a
afericdo do fato de a politica publica de desoneracdo fiscal praticada estar
alcancando os objetivos de desenvolvimento social ou econdmico (Relatorio
80/2017 TCE- MG, p.21.).

A politica de rentincia de receitas, envolvendo a isengao fiscal, se mostra controversa
também no Estado de Minas Gerais, assim como no caso do Rio de Janeiro, ultrapassando
gastos com setores essenciais da sociedade, como saude e educagdo. Um outro ponto a ser
considerado do relatorio ¢ a falta de transparéncia por auséncia de registro contabil sobre o
que deixou de ser arrecado devido a renuncia fiscal, podendo ser maior o valor renunciado;
contrariando, assim, o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), que

determina a necessidade do estudo do impacto econdmico da rentncia de receita.

3.3. Isengdes realizadas pelo Estado do Rio Grande do Sul

O Estado do Rio Grande do Sul também ¢ outro ente da Federacdo que passa por
déficit orgcamentdrio nos ultimos anos e vem sendo alvo de questionamentos pelo Ministério
Publico de Contas do Rio Grande do Sul. De acordo com dados publicados pela Fazenda
Estadual, no ano de 2015 o orgamento fechou com déficit de R$ 4,932 bilhdes (GOVERNO
DO RIO GRANDE DO SUL, 2016). Em 2016 ocorreu uma melhora nas contas publicas do
Estado, porém fechou com saldo negativo de R$ 143,1 milhdes. Em 2017 o déficit voltou a

crescer e fechou o ano em R$ 2,97 bilhdes (GOVERNO DO RIO GRANDE DO SUL, 2016).
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O Ministério Publico Estadual questionou o Governo do Rio Grande do Sul em
seu parecer MPC n° 10.143/2016, sobre a criagdao de obstaculos para que se fiscalize as contas
publicas, principalmente ao que se refere a concessao de beneficios fiscais:

Nenhum aspecto pertinente a execu¢do or¢amentaria se encontra imune ao
Controle Externo. Por forga do principio republicano, admitir o oposto seria,
como tem reiteradamente dito o firmatario, cogitar uma republica dentro da
Republica. Nao se pode admitir obstaculo a acdo da fiscalizagdo sobre a
receita, ainda mais quando em debate a concessdo de  beneficios  fiscais,
aspecto relevante na avaliacdo das contas governamentais, mormente em
cenario de crise financeira (Representagdo MPC 007/2017).
O Ministério Publico do Estado ainda em face da falta de publicidade por parte do
Governo Estadual do Rio Grande do Sul ajuizou a Acdo Civil Publica n° 11601555491 (RIO

GRANDE DO SUL, 2016), a qual se encontra em segredo de justica.

O Rio Grande do Sul em relagdo as rentincias de receitas, no ano de 2015, concedeu
em isen¢des R$ 2,729,758,262, e no total de desoneragdes de pouco mais de R$ 8 bilhdes,

como consta na tabela a seguir:

= ESTIMATIVA DAS DESDHEHATDES FISCAIS DO ICMS DO RIO GRANDE DO SUL DE 2015
2015
Desoneragbes do ICMS RS Nominais % Desoneragido
ISENCOES 2.729.758.262 33,85%
CREDITOS PRESUMIDOS 2.506.120.990 31,07%
MICROEMPRESAS E EPPs 1.525.670.929 15,92%
REDUCOES BASE DE CALCULO 1.303.013.306 16,16%
TOTAL das Desoneragbes
do ICMS B.064.563.486 100%

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul

Os dados de 2015 sdo suficientes para demostrar que as isencdes podem impactar
a receita do ente da Federacdo e o levar a uma crise econdmica que vai gerar um grande 6nus
para toda a populagdo, desde da falha do Estado em garantir os direitos basicos, como em
impor cargas tributdrias mais elevadas para todos os contribuintes, de forma a equilibrar o
or¢camento.

Apenas as isengdes fiscais ndo sdo suficientes para comprometer o orcamento do
ente da federacdo, mas uma vez que o controle ¢ ineficaz, traz grandes prejuizos para a

sociedade, o que afasta o interesse publico, pois os impactos da rentincia de arrecadagao
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tributaria geram consequéncias prejudiciais a sociedade, pois faltam recursos para as garantias
de direitos, e ocorrem aumentos de tributos para compensar os déficits orcamentarios. Por
isso, € necessario buscar controles mais eficazes das concessdes de beneficios fiscais para se

obter uma tributagao justa.

4. CONTROLE DAS CONCESSOES DE ISENCOES PARA
VIABILIZAR A TRIBUTACAO JUSTA

As isencdes como uma das espécies de renuncia de receita, sdo compreendidas como
gasto de receita pois o que se deixa de arrecadar pela rentincia fiscal impacta no orcamento
publico, e dessa forma € necessario o seu controle. Em um Estado Democratico de Direito os
atos do gestor publico devem ser feitos de forma a sempre estar em consonincia com o

interesse publico. De acordo com Hélio Saul Mileski:

[...] a fungdo de controle, especialmente no ambito dos Estados
Democraticos de Direito, onde o principio do controle é de fundamental
importancia. Realmente, as democracias modernas dispoem de varios
mecanismos de controle mutuo, baseados em instincias relativamente
autonomas ¢ poderes de revisdo reciprocos, com a finalidade de que a
atividade estatal submeta-se sempre a supremacia do interesse publico
(MILESKI, 2011, p. 168).

Quando nao sao submetidos ao controle facilitam-se a arbitrariedade ¢ a concessao
de privilégios indevidos, ainda mais em uma cultura como a brasileira onde hd uma corrupcao
institucionalizada. Por isso, se faz necessario controlar o procedimento de concessdo da
isencdo para que o interesse publico seja garantido através de uma tributagdo justa, que sera

tratada no proximo item.
4.1 A Tributagdo Justa

Sob o prisma do Estado Democratico de Direito, ¢ preciso buscar sempre a justica em
prol do bem comum, e por esse motivo os principios sdo importantes para reger a forma que o

Estado agira perante os seus cidaddos. Sendo o campo tributario parte do agir do Estado deve

visar uma tributagdo justa, conceituada por Elizabete Rosa de Mello:
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[...] refere-se a forma pela qual se vem tributando, como os entes
Federativos, a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os
Municipios, aplicam as técnicas de tributagdo, seja progressividade,
diferimento, pagamento na fonte ou qualquer outra técnica com o fim de
implementar, viabilizar e conjugar a quantidade com a qualidade dos tributos
(MELLO, 2013, p. 40).

A forma de tributar deve seguir os principios da isonomia e o da capacidade
contributiva, de maneira a distribuir arrecadacdo entre todos, de forma a onerar
proporcionalmente de acordo com as condicdes de cada um. Alguns cidaddos terdo
capacidade de contribuir mais devido ao seu poder econdmico, ja outros possuem até mesmo

dificuldade a ter acesso as condi¢cdes minimas de vida. E interessante analisar a conceituacao

de justica fiscal de José Luis Saldanha Sanches:

O conceito de justica fiscal pode ter diversos significados: o primeiro ¢ o da
justica fiscal no sentido de justica tributaria, que se limita a proceder a uma
avaliacdo quantitativa do modo como sdo distribuidos os encargos tributario
entre os cidaddos e as empresas, ou melhor, entre varias categorias de
contribuintes. Perante uma dada carga fiscal, trata-se de saber como é que
ela ¢ partilhada entre todos, particularmente na perspectiva da sua incidéncia
entre os contribuintes com maiores ¢ menores rendimentos (SANCHES,
2010, p. 13).

Os principios da isonomia e da capacidade contributiva vao nortear a justa partilha da
carga tributaria, presando pela igualdade, mas reconhecendo o tratamento diferenciado para
chegarmos a uma igualdade plena, na celebre maxima ‘“Devemos tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade” (ARISTOTELES, 384-322
a.C.), para termos uma igualdade de fato através de uma justica equitativa, para dessa forma
se valer do principio da capacidade contributiva, pois quem possui mais tera uma
possibilidade de colaboragao maior.

A isencdo ¢ um instrumento importante, para uma politica extrafiscal, pode ajudar no
desenvolvimento do pais, sendo até mesmo uma medida para transformar regioes vulneraveis
economicamente a se desenvolverem, mas € preciso ser usada com cautela para ndo causar
prejuizos, sobretudo, cometendo uma injustica tributaria, deixando de arrecadar de quem
possui capacidade contributiva elevada e onerar com maior rigor a quem tem poucos recursos.

Ao conceder a isencdo sem controle o ente da Federacdo aumenta desigualdades

ofendendo a “[...] liberdade relativa do cidadao e o principio da isonomia quando cria, na via
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legislativa, administrativa ou judicial, desigualdades fiscais infundadas, através dos
privilégios odiosos ou das discriminagdes” (TORRES, p. 276).

E importante o controle das concessdes de isengdes fiscais, ndo sendo justo que
empresas com grande capacidade contributiva se eximam de contribuir se nao estdo gerando
desenvolvimento para a sociedade, pois ha a exigéncia do atendimento ao interesse publico e
a tributacdo justa.

A seguir serdo tratados os seguintes tipos de controle: controle normativo; controle de
convénio entre os Estados e Distrito Federal no CONFAZ, e controle de publicidade e o

controle de eficacia e tempo determinado.

4.2 Controle Normativo

Com a importancia que se atribui ao tributo e aos principios que norteiam o Direito
Tributario hd no ordenamento juridico brasileiro controle de legalidade das concessdes de
isengdes fiscais. O artigo 150, § 6° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
(BRASIL, 1988), ¢ um dos mais importantes, por ser uma norma constitucional e por dispor
sobre a necessidade de lei especifica para a concessdo de isengdes fiscais, obstando que a
renuncia de receita seja concedida de forma arbitraria por parte do gestor publico. O gestor
publico deverd submeter seu Projeto de Lei para ser aprovado pelo Poder Legislativo,

ocorrendo, dessa forma, um controle da isengao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, LC 101/2000, (BRASIL, 2000), regulamenta o
disposto no artigo 150, § 6° da CF (BRASIL, 1988), fazendo o controle do procedimento da
renuncia fiscal, com respaldo no seu artigo 14 que dispde sobre as espécies e o procedimento

da concessdo, regulamentando como o ente da Federagdo devera realizar esta renuncia fiscal.

O inciso I do artigo 14 da mencionada Lei (BRASIL, 2000), impde o dever de realizar
estudos de forma a analisar os possiveis impactos or¢amentarios que a reniincia pode causar
no orcamento publico. Esse estudo serd nos moldes do artigo 12 da LC 101/2000 (BRASIL,
2000), exigindo-se o demonstrativo or¢amentario e sua evolugdo nos ultimos trés anos, da

projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem.

Além desse estudo, o gestor publico ficara comprometido a estabelecer meios de
compensagdo da receita publica, pois deixara de arrecadar de um lado, e precisara

recompensar de outro, transferindo a arrecadagdo para outros sujeitos passivos, reequilibrando
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o orcamento publico para nao gerar déficit orcamentario e prejudicar seus deveres perante a
sociedade. A Lei que renuncia a receita s podera vigorar a partir do momento em que as

medidas de compensag¢do aos cofres publicos forem realizadas.

Ainda, Lei 8429 de 1992 (BRASIL, 1992), Lei de Improbidade Administrativa, em
seu artigo 10, inciso VII dispde que “[...] conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie” constitui ato de
improbidade administrativa, quando causar lesdo ao erario por qualquer acao ou omissao, seja
dolosa ou culposa. O enquadramento como ato de improbidade também fortalece o artigo 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois confere uma punig¢do severa, caso o gestor publico
ndo respeite o comando normativo desta lei, como a elaboragdo de estudo de impacto e os

meios de compensacao.

Apesar de varias previsdes legais que regulam a concessdo de benesses fiscais, os
impactos sdo negativos, infelizmente os dispositivos de controle ja existentes ainda sdo
insuficientes para evitar a corrupgio e prejuizo orgamentario aos cofres publicos. E muito
comum ter aprovagao por parte do legislativo das Leis e previsdes orcamentarias, isso ocorre
devido as aliangas politicas e troca de favores entre politicos e também por termos um corpo
legislativo com pouca instru¢do educacional. O Promotor de Justi¢a do Estado de Sao Paulo

André Vitor Freitas, entende ser:

Evidente que, na pratica, muitos Prefeitos acabam conseguindo a aprovagao
de leis desta natureza sem o minimo atendimento aos requisitos descritos no
artigo 14 da LRF, ou ainda dissimulando o cumprimento destes mesmos
requisitos, afirmando em textos vagos e imprecisos que tais condi¢des estdo
sendo observadas e cumpridas, sem, de fato, comprova-las (FREITAS, p. 4).

Apenas o controle normativo ndo tem se mostrado suficiente para evitar as
consequéncias negativas que as concessdes de isen¢des podem gerar, como nos casos dos
Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul. O controle de legalidade
buscou obstar que a politica extrafiscal de rentincia de receitas fiscais fossem concedidas de
forma desordenada e arbitraria. Por isso, ¢ necessario buscar um controle mais eficaz para
evitar efeitos negativos no orcamento publico. H4 uma necessidade de maior transparéncia e
de um controle de eficiéncia durante o gozo dessa benesse fiscal, o que sera tratado no item

4.5 desse artigo.
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4.3 Controle do CONFAZ através dos convénios

O CONFAZ assume um importante papel no controle de concessdes de isengdes, pois
¢ de sua competéncia a celebracdo de convénios, para efeitos de concessdo ou revogacao de
isencdes de ICMS previsto no inciso II do artigo 155 da Constitui¢do Federal (BRASIL,
1988). Através da celebragdo de convénios entre os Estados da Federagdo e o Distrito Federal,
estes firmam acordos para evitar isencdes fiscais de ICMS de forma descontrolada e causar
Guerra Fiscal. Assim, toda a Lei que concede isengdo de tal imposto deve submeter a

aprovac¢dao do CONFAZ.

Porém, na pratica, muitos Estados criam as leis de isen¢ao do ICMS e ndo levam para
apreciacdo da entidade, desrespeitando os convénios firmados, o que torna a Lei passivel de
ser declarada inconstitucional, como no caso da A¢ao Declaratoria de Inconstitucionalidade
(ADI) de nlimero 4481, que julgou a Lei 14.985/2006 (BRASIL, 2006), do Estado do Parana,
que concedia isencdo de ICMS de forma unilateral, sem a prévia celebragdo de convénio entre
os outros Estados da Federacao e do Distrito Federal (STF, ADI 4481).

Na ADI 4481, o relator Ministro Luis Roberto Barroso, destaca a necessidade de
convénios entre os Estados-membros para realizarem concessoes de isengdes antes da lei que

as concede:

No sistema constitucional brasileiro, a competéncia tributaria abrange, como
consectario logico, a competéncia para a institui¢do de beneficios fiscais ¢
exoneracdes tributarias. Para tanto, em regra, bastaria a edicdo de lei
especifica pelo ente tributante competente, nos termos do art. 150, § 6°, da
CF. No que tange ao ICMS, porém, a Constituigdo Federal instituiu regime
juridico especifico, exigindo, como condigdo para o deferimento de
beneficios fiscais, a existéncia de “deliberacdo entre os Estados-membros”,
nos termos de disciplina por lei complementar, tal como proclamado pelo
art. 155, § 2°, XII, g, da CF. A razdo de ser da referida exigéncia consiste na
preservacdo do equilibrio da tributagdo entre os entes da federacdo, dada a
relevancia do regime do ICMS para a manuten¢ao da harmonia do pacto
federativo (ADI 4481, BARROSO, 2015, p. 09).

Reitera-se que 0o CONFAZ exerce uma funcao importante no controle das concessdes
de isengdes para evitar a guerra Fiscal entre os Estados e Distrito Federal. A guerra fiscal
contribui para o descontrole orcamentario, pois o ente Federativo para atrair empresas
concede uma série de benesses fiscais. Além de prejudicar o proprio orgamento por conceder
descontroladamente varias isengdes, prejudica outros Estados e o Distrito Federal na

concorréncia.
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Essa politica de beneficios acaba por incentivar empresas a buscar domicilios
tributarios onde forem oferecidos a elas isengdes significativas, e de se mudarem quando
cessarem o prazo dessas isengdes. Buscando sempre eximirem da exa¢do fiscal para ndo

serem tributadas, ocasionando uma desigualdade entre contribuintes.

4.4 Controle pela Publicidade

O principio da publicidade ¢ um dos principios mais relevante do Estado Democratico
de Direito na gestdo publica, pois permite que os cidaddos tenham acesso as informacoes
importantes de como estdo sendo gerido os recursos publicos. Para José dos Santos Carvalho

Filho, o principio da publicidade:

[...] indica que os atos da Administracdo devem merecer a mais ampla
divulgagdo possivel entre os administrados, e isso porque constitui
fundamento do principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a
legitimidade da conduta dos agentes administrativos. SO com a
transparéncia dessa conduta ¢ que poderdo os individuos aquilatar a
legalidade ou ndo dos atos e grau de eficiéncia de que revestem
(CARVALHO FILHO, 2010, p.38).

Sendo a concessdo de isencdo um ato da Administracio Publica que impacta no
orcamento publico, € necessario que seja o mais transparente possivel para que os cidaddos
possam ter controle das atividades que estdo sendo realizadas pelo ente da Federagdo. A falta
de publicidade contribui para que atos arbitrarios sejam cometidos, devido a dificuldade da
fiscaliza¢do do que foi renunciado. Margal Justen Filho faz mengao acerca da importancia da

publicidade nesse contexto:

A publicidade desempenha duas fungdes complementares. Por um lado,
assegura a todos o poder de obter informagdes relativamente as acdes e
omissoes praticadas por agentes estatais ¢ mesmo ndo estatais, quando na
gestdo de recursos publicos. Por outro lado, a garantia do conhecimento por
quaisquer terceiros ¢ um fator de desincentivo a pratica de atos reprovaveis,
eis que eleva a possibilidade de que as praticas reprovaveis sejam reveladas
(JUSTEN FILHO, 2015, p. 203).

As leis que controlam a concessdo de isengdes ndo podem ser aplicadas se ndo ha uma

publicidade efetiva, pois a falta dela é possivel a manipulagdo de dados por ndo haver
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conteudo descritivo de acordo com a realidade, por exemplo, no estudo de impactos que prevé

o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), no qual o renunciante alega

que os estudos de impacto foram realizados, e que sdo favoraveis a concessdo, mas nao lanca

dados dos estudos. Isso ¢ um grande problema para os Tribunais de Contas ou para Ministério

Publico que encontram dificuldade na fiscalizagdo da legalidade dos beneficios concedidos.

Na Agao Publica 0334903-24-2016.8.19.0001, promovida pelo Ministério Publico do Estado

do Rio de Janeiro, a qual ja foi analisada no item 3.1 deste artigo, faz mencao ao problema da

distor¢do de informagdes e como impacta na aplicagdo efetiva da lei:

[...] parece completamente esvaziada a teleologia da norma insculpida no
art. 14, inciso I da LC n° 101/2000. Afinal, que diferenga faz, sob a 6tica do
planejamento, transparéncia e responsabilidade na gestdo fiscal, que
determinado beneficio fiscal, cujo impacto financeiro sequer pode ser
adequadamente dimensionado — como ja visto —, esteja contemplado em uma
estimativa de receita meramente ficticia e absolutamente divorciada da
realidade? (TJERJ, 2016, p. 9).

A publicidade das isencdes ¢ essencial para que tanto os cidaddos, quanto as

autoridades publicas possam exercer o controle da receita que se esta renunciado. Verifica-se

a seguir o grau de transparéncia realizado pelos Estados, conforme tabela a baixo:

Estado
Amazonas
Bahia

Ceari

Espirito Santo

Goids

Minas Gerais

Parana
Pemambuco

Rio de Janeiro

Rio Grande do Sul

Santa Catarina

Sio Paulo

Tocantins

Acesso aos dados
Negativo
Positivo

Negativo

Parcial

Megativo

Negativo

Megativo
Megativo

Negativo

MNegativo

Negativo

Parcial

Megativo

Alegacies
Sigilo Fiscal = Art. 198/STN
Disponibilizado acesso & planilhas com as remincias de
receita por programa de incentivo e nome das empresas
Sigilo Fiscal — Art. 198/8TN
Inicialmente recusa com base no sigilo Fiscal Art.
198/STN. Apds andlise de recurso, informaram dados de
diversos programas estaduais de rendncia excluindo os
dados das empresas beneficiadas
Trabalhos adicionais de andlise, interpretagio ou
consolidagio de dados e informacoes
Alegou que os dados estio disponiveis nos portais
governamentais. No entanto ndo foi possivel para os autores
identificar as informagoes solicitadas naqueles sitios
Trabalhos adicionais de andlise, interpretagio ou
consolidacio de dados e informacoes
Trabalhos adicionais de andlise, interpretagio ou
consolidagio de dados e informacoes
Trabalhos adicionais de andlise, interpretagio ou
consolidacio de dados e informagoes
Sigilo Fiscal — Ar. 198/STN. Apds anilise de recurso,
alegou negativa por trabalhos adicionais de anilise,
interpretacio ou consolidacio de dados e informagdes
Sigilo Fiscal — Art. 198/8TN
Enviou anexo com a documentacio do cilculo de remincia.
A relacio de beneficios fiscais vigentes pode ser consultada
no portalgovernamental. No entanto, ndo ha dados dos
beneficidrios disponiveis
Sigilo Fiscal = Art. 198/STN

Fonte: Transparéncias das politicas publicas -
http://consad.org.br/wp-content/uploads/2017/05/Painel-30_03.pdf
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E possivel observar que os Estados da Federagio sdo muito pouco transparentes, nao
obedecem o principio da publicidade, o que contribui para uma concessao irresponsavel das
isengdes.

Ainda, a Lei da Transparéncia Lei Complementar 131/2009 (BRASIL, 2009),
determina a necessidade de publicagdo das informagdes pormenorizadas sobre a execucdo
orcamentdria e financeira dos entes Federativos, devendo cada ente da Federacdo tratar dos
critérios, valores e prazos das isengdes. Dessa forma, caso fosse respeitada essa Lei,
consequentemente, seria observado principio da publicidade possibilitando a fiscalizagao para

o melhor desempenho do or¢gamento publico.

4.5 Controle de eficiéncia ¢ duracdo determinada

A Constituigdo Federal, a Lei de improbidade administrativa, a Lei de
responsabilidade fiscal e a politica de convénio do CONFAZ se preocupam apenas com 0
nascimento da norma isentiva, ndo estabelecendo um plano de controle durante toda a sua
vigéncia. Nao se faz o controle da eficiéncia da concessdo, de forma a conferir se estdo
realmente representando o interesse publico, e cumprindo todos os objetivos que visavam.

Um outro problema ¢ o tempo de duragdo das isengdes, algumas sdo concedidas por
prazo indeterminado, e outras por longas décadas. As empresas vinculadas a SUDENE e a
SUDAM tinham as isenc¢des garantidas até o ano de 2018, e estd em tramitacdao pela Camara
dos Deputados, o Projeto de Lei N° 7.281 de 2017(BRASIL, 2017) o qual pretende prorrogar
as isen¢des para até o ano de 2073 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017). E um tempo
exorbitante, estendido as empresas que ja foram privilegiadas pelas isengdes e que deveriam
ter cumprido o que se propunham no tempo que fora estipulado inicialmente, pois dessa forma
ndo esta a representar o interesse publico, mas sim o interesse do empresario beneficiado.

Esse controle de tempo determinado deve ser realizado de maneira a impedir que
isengdes sejam concedidas sem prazo certo e que sejam ampliados os prazos, pois devem
cumprir com seus objetivos propostos, caso contrdrio sO estaria a beneficiar grupos de
empresarios, € ndo ao interesse publico. Essa exigéncia do prazo impde que as empresas se

esforcem para garantir o retorno a sociedade e assim viabilizar a tributagdo justa.
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E importante a criagdo de um controle mais eficaz da receita renunciada e compartilha
desse entendimento Daniel Giotti de Paula:

[...] se algum controle ja ¢ exigido na forma do artigo 14, da LRF para a
concessdo de alguns beneficios e incentivos, o que se quer é propor um
controle mais fino e dindmico em um novo CTN, que ndo foque apenas o
momento estatico de nascimento do incentivo ou beneficio pela lei
concessiva ou, no maximo, com o impacto orcamentario-financeiro que
gerara naquele ano e para os dois exercicios seguintes. O que se sugere,
afinal, & que se passe a exigir como requisito de validade de normas, que
imponham beneficios e incentivos fiscais, a previsdo de um periodo de
vigéncia ou fixacdo de um prazo de revisdo, a fim de se verificar a
compatibilidade da renuncia de receita com os parametros juridicos da
tributagao e das financas publicas (PAULA, 2016).

E imprescindivel que haja essa fiscaliza¢do da eficiéncia dos beneficiados pela isengao
para que a receita renunciada ndo seja um desperdicio de dinheiro publico, evitando ocasionar
crises economicas. A partir do momento que se deixa de produzir os objetivos propostos, que
sejam cortados os beneficios € em casos até extremos de fraude para conseguir a isen¢ao, as
empresas devam ser responsabilizadas a ressarcir o crédito excluido.

Os Tribunais de Contas Estaduais podem assumir a fun¢do de fiscalizagdo da
efetividade das concessoes, observando se as empresas estdo cumprindo o que fora imposto
em troca da isencdo, seja a geracdo de empregos, o desenvolvimento econdmico da regido,
investimento em métodos sustentdveis para garantir um meio ambiente mais equilibrado ou
inovagdes tecnologicas.

As isengdes fiscais podem ser uma ferramenta importante para garantir a isonomia ao
buscar a igualdade de fato, como foi feito na SUDAM e SUFRAMA, necessidade de
desenvolver regides mais pobres do pais, porém deve ser concedido com cautela e os meios
de controles sdo importantes. Nao se pode conceder de forma desordenada sob pena de a
concessdao criar um desiquilibrio orcamentario e gerar consequéncias negativas para os
cidadaos.

Por essas razdes o controle das isengdes se faz necessario, para obter justica tributaria,
e so se alcangara por meios de controles mais efetivos, transparentes e por prazo determinado

a produzir os efeitos que se propdoem. Caso contrario, ndo hé razdo para serem criadas leis

isentivas, pois estard longe do interesse publico.
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5. CONCLUSAO

A isengdo fiscal ¢ espécie da renuncia fiscal, e no Direito Tributario tem a funcao de
exclusdo do crédito tributario, afastando a obrigacdo de pagamento do tributo. A isencao ¢
utilizada como um instrumento de extrafiscalidade para contemplar o interesse publico por
um desenvolvimento econdmico e social.

Foram analisados dados coletados dos Tribunais de Contas, Ministério Publico
Estaduais e Fazenda Estadual dos Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais € Rio Grande do
Sul. O Estado do Rio de Janeiro em sua tabela de rentincias de receitas ndo especificou as
espécies, o que ndo € possivel saber o quanto de isengdes foram concedidas, mas pelo total
das renuncias concedidas, verificou-se que foram maiores que os gastos essenciais realizados
com educagdo, saude e seguranca, além disso, com um grande déficit or¢amentdrio que
certamente o quantum renunciado fizera falta no equilibrio fiscal. E, consequentemente, o
Estado submeteu-se em um caos econdomico que deixou a populagdo com servigos essenciais
em total precariedade.

No Estado de Minas Gerais nao ¢ diferente, apesar da propor¢cdo dos efeitos
negativos serem menores, muitos direitos dos cidaddos foram afetados, como diminui¢cdo de
investimentos na educag¢do, seguranca publica e os vencimentos dos servidores publicos sendo
atrasados e parcelados.

Ja no Estado do Rio Grande do Sul ndo teve consequéncias tdo drasticas quanto o
Rio de Janeiro ou Minas Gerais, mas ¢ notavel o desiquilibrio fiscal e que, consequentemente,
limita direitos sociais, e afeta negativamente o interesse publico.

Dessa forma, as renuncias fiscais ndo atendem ao interesse publico, fundamento
principal para sua concessdo. Por isso, ¢ importante o controle de sua realizacdo, para que
evite 0s impactos negativos no or¢camento publico. Os controles ja existentes se mostram
ineficientes, sobretudo, por faltar um controle de publicidade, que acaba por dificultar que o
controle legislativo seja plenamente eficaz.

Verificou-se também que pela falta de transparéncia da rentincia de receita, os entes da
Federacdo nao publicaram dados claros e acessiveis dos valores concedidos de isengdes
fiscais, foi necessario recorrer aos relatorios de outros 6rgaos como os dos Tribunais de contas

¢ do Ministério Publico para obter algumas informacdes.
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Além do controle de publicidade, se faz necessario também o controle de eficiéncia e
de duracdo determinada das isengdes fiscais. Durante o gozo das isencdes os beneficiados
devem ser submetidos a fiscalizacdes de modo a serem analisados se os objetivos que a lei
isentiva visava estdo sendo cumpridos e representando o interesse publico, caso contrario nao
faz sentido que sejam mantidos, pois apenas o empresario estaria sendo o beneficiado.

O controle das concessdes de isengdes fiscais € necessario, pois o valor renunciado ¢
essencial para o Estado conseguir manter suas fungdes. Como foi analisado, os gastos com
saude, seguranca e educacdo foram menores do que os que se deixou de arrecadar para
conceder benesses fiscais, 0 que por si s6 demonstra que o interesse publico nao estaria sendo
observado.

E preciso evoluir nos meios de controle para obter uma tributagdo justa. Os meios de
controle ja existentes, ndo sdo suficientes e eficazes, necessitando de outros meios, por isso,
este artigo apontou os controles de eficiéncia, de duracao determinada e de publicidade como

alternativas a garantir uma tributacdo justa e o interesse publico.
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