UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
CAEd - CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL EM GESTAO E AVALIACAO DA
EDUCACAO PUBLICA

ANDREZA REGINA NAVE BENETTI

A GESTAO E A POLITICA DO PROGRAMA DE APOIO FINANCEIRO
ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE LIMEIRA NA PERSPECTIVA DOS
DIRETORES ESCOLARES

JUIZ DE FORA

2014



ANDREZA REGINA NAVE BENETTI

A GESTAO E A POLITICA DO PROGRAMA DE APOIO FINANCEIRO ESCOLAR
DA REDE MUNICIPAL DE LIMEIRA NA PERSPECTIVA DOS DIRETORES
ESCOLARES

Dissertacdo apresentada como requisito parcial
a conclusdo do Mestrado Profissional em
Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica, da
Faculdade de Educacdo, Universidade Federal

de Juiz de Fora.

Orientador: Prof. Dr. Frederico Augusto
d’Avila Riani

JUIZ DE FORA

2014



TERMO DE APROVACAO

ANDREZA REGINA NAVE BENETTI

A GESTAO E A POLITICA DO PROGRAMA DE APOIO FINANCEIRO
ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE LIMEIRA NA PERSPECTIVA DOS
DIRETORES ESCOLARES

Dissertacdo apresentada a Banca Examinadora designada pela equipe de Dissertacdo do
Mestrado Profissional CAEd/ FACED/ UFJF, aprovadaem _/ [/ .

Prof. Dr. Frederico Augusto d’Avila Riani (orientador)

Membro da banca: Gilmar José dos Santos

Membro da banca: Rodrigo Chaves Mello Rodrigues de Carvalho

Juiz de Fora, agosto de 2014.



Dedico este trabalho a minha mée, Maria
Catarina, meu esposo, Carlos Alexandre
Soares Benetti e a meu filho, Victor Alexandre
Benetti os quais suportaram durante todo o
tempo minha auséncia para a realizacdo desse
sonho.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a DEUS, sempre e em primeiro lugar.

Ao meu orientador, professor Dr. Frederico Augusto d’Avila Riani, pela orienta¢ao

concedida.

Aos tutores e companheiros Kelmer Esteves de Paula e Raquel Peralva Martins de

Oliveira, pelas preciosas intervengoes.
A Secretaria Municipal da Educacéo pela prontiddo em atender minhas solicitacdes.

Aos amigos da Unidade Escolar em que atuo e funcionérios da Prefeitura Municipal
de Limeira que, de alguma forma, contribuiram para a realizagdo deste trabalho, em especial,
aos diretores de escola do municipio que ofereceram muitas informacdes sobre o assunto

abordado.



Finalmente, cabe lembrar  que a
descentralizagdo, em si mesma, ndo leva ao
aumento geral na responsabilizacdo dos atores
envolvidos. Portanto, para assegurar éxito nas
politicas de descentralizacdo, é necessario
capacitar agentes locais, para que possam
desempenhar suas novas responsabilidades
administrativas, avaliativas e financeiras e
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RESUMO

O presente caso de gestdo analisa a politica e a gestdo do Programa de Apoio Financeiro
Escolar (PAFE) da Rede Municipal de Educacdo de Limeira (SP) em um contexto de gestéo
de resultados, mais especificamente a relacdo dos diretores de escolas com o programa, e
propde um plano de ac¢éo educacional com foco nas reformulagfes na politica e na gestdo do
PAFE/PDDEM. Foi inicialmente apresentado o programa e as exigéncias demandadas aos
diretores de escolas, ou seja, o tempo excessivo que tal profissional deve disponibilizar para
investir e realizar a prestacdo de contas do programa. Em seguida, foi apresentada a
contextualizagéo da criagcdo do programa por meio de uma descri¢cdo que atenta para oS seus
objetivos principais que, em esséncia, declaram que o0s recursos destinam-se as acOes de
melhoria do funcionamento e da infraestrutura fisica e pedagdgica das unidades escolares,
assim como a intensificacdo da autonomia da gestdo escolar e da participacdo da comunidade
escolar. Por meio de um questionario destinado aos gestores escolares, foi captada a opinido
que tais profissionais possuem de tal descentralizacdo orcamentaria e foram realizadas
entrevistas de roteiro semiestruturado com diretoras que participaram do processo de
formulacdo do PAFE. Utilizou-se também, para a construcao desse trabalho, a investigacéo
documental e bibliogréfica, sendo analisados documentos municipais referentes ao programa,
tais como: Atos Normativos, Leis, Regulamentos, Regimentos, Mensagens de Correio
Eletrénico e Publicaces do Jornal Oficial do Municipio. O trabalho abrange todo o periodo
de existéncia do programa, ou seja, de sua criacdo, por meio da promulgacdo da Lei
3599/2003 até a revogacdo desta, que se deu por meio da Lei 5308/2013 que cria o Programa
Dinheiro Direto na Escola Municipal e preposi¢cdes baseadas nos resultados obtidos por meio
da pesquisa.

Palavras-chave: Descentralizagcdo e Gestdo Escolar, Programa de Apoio Financeiro Escolar,
Programa Dinheiro Direto na Escola Municipal e Secretaria Municipal de Limeira.



ABSTRACT

The present case of management aims to analyze the policy and management of Programa de
Apoio Financeiro Escolar (PAFE) from Limeira (SP) Municipal Education System in a
context of result management, mainly the relationship between the principals and the
program. It also aims to propose an educational plan of action which contemplates redrafting
in the policies and management of PAFE/PDDEM. In the course of this paper it was, initially
presented the program and the demands that it does to the principals, as well as the excessive
time that these professionals have to spend to invest and achieve the accountability of the
program. After it was presented the procedure of the creation of the program with a
description which attempts to its main targets, that firstly, declares that the resources intend to
the development actions of operation and for the structure of the places and learning of the
schools. By means of a questionnaire to school managers, it was taken the vision that those
professionals have a decentralization of budget. Semi structured scrip interviews were made
with principals who participated of the process of the re-formulation of PAFE. The document
and bibliographic investigations were made to write this paper. Municipal documents of this
program were analyzed, such as normative acts, Laws, regulations, messages of emails and
publications of the official journal of the city. This paper takes all the period of existence of
the program, from its creation to all the period of the program existence, from the
promulgation of the law 3599/2003 to its revocation, of the law 5308/2013 which creates the
PDDEM.

Key-words: Descentralization and School Management, PAFE, PDDEM and Limeira
Municipal Office.
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INTRODUCAO

O Programa de Apoio Financeiro Escolar da Rede Municipal de Educacgédo de Limeira
(SP) sistematiza e regulamenta a descentralizacdo de recursos destinados a cobertura de
pequenas despesas, visando aprovar a transferéncia de recursos financeiros para as
Associacdes de Pais e Mestres (APM)* das Escolas de Ensino Fundamental e de Educacio
Infantil da Rede, garantindo o funcionamento das escolas municipais.

Compete ao prefeito municipal, conforme dispde a Lei n°® 3599/2003, que promulga o
PAFE, estabelecer o valor anual das cotas a serem repassadas trimestralmente as APMs.
Devido ao PAFE ser um recurso financeiro destinado as escolas, o0 mesmo deve ser
administrado pela APM, junto ao diretor de escola, o qual responde pela unidade que dirige,
assim sendo € um programa que depende diretamente da atuacdo do gestor escolar para
alcancar seus objetivos.

Portanto, o problema a ser investigado sdo as implicagcbes decorrentes da
implementacdo do PAFE na gestdo escolar, tais como o excesso de tempo demandado ao
gestor para cumprir suas atribuicdes frente ao PAFE e o contexto de ampliacdo das demandas
concernentes a gestao escolar, comprometendo a gestdo pedagdgica das escolas do municipio.

Para atender a essas questdes, pretende-se identificar as dificuldades do gestor de
escola para realizar os gastos e a prestagdo de contas de tal verba, embora se saiba que as
exigéncias do programa demandam muito tempo de trabalho por parte desse profissional,
além de sua demasiada dedicacdo para assuntos burocraticos, o que vai de encontro a atual
politica educacional do municipio (reformulacdo curricular, revisdo do sistema préprio de
avaliacdo, centro de formacdo dos profissionais da educacdo, etc.), atualmente focada em
garantir a acdo finalistica da escola, ou seja, 0 sucesso do processo ensino-aprendizagem.

O PAFE despertou meu interesse por se tratar, a principio, de um programa de
descentralizacdo de recursos financeiros com o propoésito de auxiliar os diretores de escola da
rede municipal a garantirem o funcionamento da Unidade Escolar pela qual respondem.

Sou diretora escolar efetiva e concursada, do municipio de Limeira desde 2010, tendo

assim, varias atribui¢fes descritas no Estatuto do Magistério e no Regimento Comum das

'A APM é a Unidade Executora mais comum das escolas do pais e pode assumir diferentes nomes,
como Caixa Escolar e Cooperativa Escolar. Trata-se do instrumento legal que possibilita a escola
receber e administrar recursos financeiros, no estado de S&o Paulo o Decreto n.48.408 de 6 de janeiro
de 2004 explicita a APM como pessoa juridica. (NEUBAUER; SILVEIRA, 2008).
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Escolas da Rede Municipal de Ensino de Limeira?, entre elas, a obrigacdo de administrar os
recursos humanos, fisicos e financeiros, atendendo sempre as necessidades da escola,
seguindo as regras definidas pela Secretaria Municipal da Educacao.

Minha experiéncia como gestora me proporcionou a percepcdo de que a maioria dos
diretores de escolas possui dificuldades no investimento da verba e no processo de prestagéo
de contas. Outro aspecto percebido é que ha uma contradicdo presente® entre o texto da lei e
as diretrizes dadas pela Secretaria Municipal da Educacdo no tocante a orientacdo da
efetivacdo de investimentos a serem realizados com a verba, no que se refere a compra de
materiais permanentes, acdo esta permitida pela Lei que promulga o PAFE, mas nédo pelo
Departamento Financeiro da Secretaria.

Nesse sentido, definiram-se como objetivos desta investigacdo analisar a politica’ e a
gestdo do Programa de Apoio Financeiro Escolar — PAFE da Rede Municipal de Educacdo de
Limeira (SP) em um contexto de gestdo de resultados, mais especificamente a relacdo dos
diretores de escolas com o programa, tendo em vista que 0s mesmos sdo 0s administradores
de tal recurso nas Unidades Escolares onde atuam e propor, a partir dos resultados de
pesquisa, através de um plano de agdo educacional, reformulacGes na politica e na gestdo do
PAFE.

O percurso metodoldgico definido para esta investigacdo inclui, inicialmente,
levantamento de dados através de pesquisa documental referente ao programa: Atos
normativos, Leis, Regulamentos, Regimentos, Mensagens de correio eletronico, Publicacfes
do Jornal Oficial do Municipio e Dissertacbes de colegas ja mestras pelo Programa de
Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica, da Faculdade de
Educacao, Universidade Federal de Juiz de Fora.

Foram realizadas também entrevistas com roteiro semiestruturado com diretoras que

participaram do processo de formulacdo do PAFE e aplicado um questionario aos diretores

2 Art.10 — inciso XIV: Administrar os recursos humanos, fisicos, materiais e financeiros, visando ao
atendimento das necessidades da unidade escolar a partir das diretrizes fixadas pela Secretaria
Municipal da Educacdo e das Deliberacdes do Conselho de Escola. (Redacdo dada pelo Regimento
Comum das Escolas da Rede Municipal de Ensino de Limeira — Homologado pela Secretaria de
Educacéo de Limeira em 03.03.2011- grifo meu).

3 A Lei 3599/2003 permite a compra de materiais permanentes com a verba, porém, na pratica, tal acdo
é proibida aos diretores de escola, mais detalhes sobre esse assunto serdo explanados no decorrer do
trabalho.

% Para Weiss (1997, p.06) “programas e politicas devem ser elaborados com o propésito de produzir
melhorias, esses programas e politicas podem ser de muitos tipos diferentes, podem tratar de educagéo
[...] e serem administrados nos niveis federal, estadual ou municipal” (grifos meu).
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escolares em exercicio. O questiondrio investiga a relevancia da verba para o funcionamento
das escolas; se os diretores ttm ou ndo conhecimento das diretrizes do programa; quais as
dificuldades e entraves encontrados para atendé-las; de que maneira eles efetivam os gastos e
realizam a prestacdo de contas relativas ao PAFE, se contam ou ndo com o apoio de um
escritdrio de contabilidade e se delegam ou ndo algumas tarefas aos funcionérios da equipe.

Isso posto, a estruturacdo do presente trabalho se da em trés capitulos. O primeiro
apresenta uma descricdo detalhada da Lei n° 3599/2003, a qual dispde sobre o PAFE,
destacando caracteristicas do sistema educacional municipal de Limeira e mostrando o gestor
escolar como um dos atores que impulsionou a criacdo do programa, evidenciando o contexto
de influéncia e producdo do texto legal. Serdo apresentados documentos municipais que
mostram como se calcula o valor que cada escola recebera trimestralmente e estabelecem
diretrizes especificas para realizagdo dos gastos e prestacdo de contas referentes a verba, em
seguida é descrito o contexto atual do municipio e o Programa Dinheiro Direto na Escola
Municipal o qual substitui o PAFE.

O segundo capitulo contextualiza o Programa com documentos, tais como a
Constituicdo Federal de 1988(CF/1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
de 1996 - LDB (Lei 9394/96) e o Plano Municipal de Educacdo (2007-2017), os quais
destacam a descentralizacdo financeira no campo da educacdo. Sdo apresentados autores que
defendem o processo de descentralizacdo financeira e também detratores desta politica,
apresentando-se assim aspectos positivos e negativos relacionados ao tema.

Em seguida, sdo apresentados e analisados os dados obtidos por meio do questionario
aplicado aos diretores de escola e que objetivou verificar, como ja destacado acima, de que
forma os atores envolvidos avaliam o programa e levantar as dificuldades que eles encontram
para cumprir as regras legais para a utilizacdo do recurso (desde seu recebimento até a
efetivacdo da prestacéo de contas).

No capitulo 3 apresenta-se o Plano de Acdo Educacional (PAE) baseado nos dados
analisados e sustentado por exposi¢Oes e descrigdes de dados fornecidos e obtidos a partir de
declaragfes dos gestores escolares do municipio apresentadas no capitulo 2. Um dos
objetivos, portanto, é fazer proposi¢fes que englobem mudancgas na politica do programa e
proposicdes cujo foco é o processo de gastos e a prestacdo de contas referentes ao PAFE,
criando mecanismos para que o diretor equilibre, nos limites desta pesquisa, 0s aspectos
burocratico e pedagdgico.

Desta forma, espera-se que exista melhor otimizacdo do tempo de trabalho gasto pelo

diretor de escola com questdes financeiras e burocraticas, sendo possivel destinar mais
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atencdo a outros assuntos que exigem sua dedicacdo e auxiliem na qualidade educacional
oferecida na escola onde atua, ou seja, 0 objetivo do PAE sera apresentar aces objetivas e

estruturadas que possam auxiliar o gestor escolar na pratica de uma gestéo eficaz.
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1 CONTEXTUALIZACAO E DESCRICAO DO PROGRAMA DE APOIO
FINANCEIRO ESCOLAR (PAFE) DO MUNICIPIO DE LIMEIRA (SP)

Neste primeiro capitulo, busca-se apresentar a descricdo do Programa de Apoio
Financeiro Escolar (PAFE), implantado em 2004 no municipio de Limeira. No decorrer do
presente capitulo sdo apresentadas as caracteristicas do sistema educacional municipal e o
desenho do programa, destacando-se o papel do gestor escolar como ator central na
implementacdo e no funcionamento do Programa. S&o explicados os documentos exigidos
para que a Associacdo de Pais e Mestres da escola esteja legalizada e apta a receber a verba e

as orientacdes referentes aos gastos e a prestacdo de contas do PAFE.

1.1 Descrigdo do Programa de Apoio Financeiro Escolar (PAFE)

A Constituicdo Federal promulgada no ano de 1988 abriu precedéncia para a
elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9394/96) e ambas
trouxeram, em conjunto, uma nova perspectiva na gestdo dos recursos financeiros aplicados
na area da educacdo. Destaca-se a progressiva autonomia das Unidades Escolares na
administracdo de recursos financeiros (LDB/1996 art.12, inciso | e art.15), ou seja, a partir de
1996, comeca a existir um processo de descentralizacdo orcamentaria na area educacional, a
qual ocorreu primeiramente com a municipalizacdo do ensino de varias cidades brasileiras.

Nessa perspectiva, 0 municipio de Limeira possui seu sistema préprio de ensino desde
1997 e oferece as escolas municipais, a partir de 2004, uma verba de subvencdo denominada
Programa de Apoio Financeiro Escolar (PAFE), o qual tem por finalidade cobrir pequenas
despesas cotidianas das escolas, garantindo assim o funcionamento das unidades escolares
municipais, visando melhor qualidade dos servigos educacionais prestados (Ato Normativo
01/2004 de 04 de abril de 2004).

O programa exige que os diretores de escolas sigam regras estabelecidas pela
legislacdo para efetivarem 0s gastos e as prestacOes de contas referentes aos valores
fornecidos pelo municipio as escolas, por isso, busca-se a analise de tal programa, focando
nas implicagdes que ele traz ao trabalho desenvolvido pelos gestores escolares, que se viram

diante da necessidade de lancar méo de critérios gerenciais para a racionalizacdo dos gastos
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dos recursos publicos repassados as suas unidades escolares, por meio da APM, e também de
atender a legalidade tanto para o recebimento e execucdo de recursos, quanto para a sua
prestacdo de contas.

Para a compreensdo da dimensdo do caso em estudo e do lugar a partir do qual ele sera
tratado, faz-se necessaria a apresentacdo do contexto educacional de Limeira, o qual

demonstrara o crescimento das demandas exigidas ao gestor escolar do municipio.

1.1.1 A Criacdo da Rede Municipal de Ensino de Limeira (1997)

Segundo os dados obtidos no site do IBGE (2010), o municipio de Limeira localiza-se
ao leste do estado de S&o Paulo, foi fundado em 1826, pertence a regido administrativa de
Campinas e possui em torno de 280 mil habitantes.

Um ano ap0s a promulgacédo da LDB, ou seja, no ano de 1997, o municipio de Limeira
iniciou um processo de municipalizacdo educacional. Segundo ROSSINI (2013), Limeira
nunca promulgou uma Lei instituindo seu sistema proprio de ensino, embora o conceito de
sistema municipal apareca em diversos atos legais para indicar a rede municipal, como por
exemplo, a Deliberagdo CME n° 01/99 que “fixa norma para a Educagao Infantil no Sistema
Municipal de Ensino” e o atual Estatuto do Magistério, Lei Complementar n® 461/2009, que

ora designa a rede municipal como sistema, ora como rede.

Art. 3° Para fins desta Lei Complementar considera-se:

[..] 1l - Fungdo — O conjunto de atribuicdes e responsabilidades, cujo
exercicio é privativo dos integrantes da carreira do Magistério, devendo sua
criagdo ser determinada pelas necessidades decorrentes de amplitude e
organizacdo das escolas da Rede Municipal de Ensino (grifo meu).

[...] VII - Magistério — S8o atividades da pessoa que exerce a docéncia, a
supervisdo, a orientacdo, a coordenacdo, a direcdo e a vice-direcdo no
Sistema Municipal de Ensino (LIMEIRA, 2009 — grifo meu).

De acordo com Rossini (2013), até o final da década de 1990, apenas a educacédo
infantil era mantida pelo municipio, sendo toda demanda de ensino fundamental e médio de

responsabilidade da rede estadual. Em 1997, apos a promulgacgéo da Lei de Diretrizes e Bases
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da Educagdo Nacional (LDB), Lei Federal n°® 9394, em 20 de dezembro de 1996, estando o
municipio no inicio de uma nova gestdao municipal, foi criada a rede municipal de ensino.

Essa rede municipal, criada em 22 de outubro de 1997, através da Lei Complementar
n°® 183, passou a oferecer diferentes formas de atendimento aos alunos na faixa etaria de zero
a dez anos. Em 2 de julho de 1998, por meio da assinatura pelo poder executivo municipal, do
convénio celebrado entre Estado e Municipio, ocorreu a municipalizacdo das séries iniciais do
Ensino Fundamental que foi gradativamente atendendo estudantes de 1° ao 5° ano.

Desta forma, desde 1997, a cidade de Limeira assume autonomia relativa, permitida
por lei, para formular suas politicas e seus programas educacionais, 0s quais sao aplicaveis as
95 unidades escolares que estdo sob sua jurisdigéo.

Uma dessas politicas trata-se de um sistema proprio de avaliacdo. Em janeiro de 2012,
através de publicacéo no Jornal Oficial do Municipio, a Resolugdo SME n° 1/2012, instituiu-
se 0 Sistema de Avaliagdo dos Estudantes da Rede Municipal de Ensino. Ainda de acordo
com Rossini (2013), tal documento estabelece a avaliacdo como parte importante do processo
ensino-aprendizagem e na mediacdo desse processo de forma continua, diagnostica e
formativa.

Nessa perspectiva, 0 Regimento Comum das Escolas Municipais, homologado em
mar¢o de 2011, atribui ao diretor um rol de atividades muito mais amplo e detalhado do que
aquele descrito no Estatuto do Magistério vigente (Lei Complementar n® 461/2009). O
regimento arrola vinte e uma atribui¢fes aos diretores de escola, dentre as quais se verificam

as seguintes competéncias:

- Dirigir Unidade Escolar de Educagdo Bésica, assegurando a consecugao
dos objetivos do processo educacional;

- Coordenar as diversas atividades pedagogicas, orientando a elaboragdo de
projetos visando ao processo ensino-aprendizagem;

- Desenvolver, acompanhar e orientar projetos e/ou atividades de
classificacdo, reclassificacdo, recuperacdo, aceleragdo e agrupamento de
alunos em turmas, de acordo com o projeto politico pedagégico da Secretaria
Municipal da Educacéo;

- Coordenar os trabalhos administrativos, supervisionando as atividades,
organizando horarios de trabalho, escala de férias, encaminhando,
devidamente informados, os documentos, peticdes ou processos que
tramitarem pelo estabelecimento;

- Cumprir e fazer cumprir a legislacdo da educacéo e todas as decisdes e
determinac@es das autoridades superiores, e

- Representar a Unidade Escolar e incrementar a mais estreita colaboracéo
entre pais, mestres, alunos e comunidade (LIMEIRA, 2011).
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Torna-se perceptivel que as obrigacBes dos diretores de escola evidenciam sua
responsabilidade para com o processo educacional desenvolvido nas unidades de ensino e a
atuacdo de tal profissional impacta diretamente no sucesso escolar dos estudantes.

Todavia, o tempo dedicado ao acompanhamento e a coordenacao do processo ensino-

aprendizagem na escola tem se mostrado escasso.

Em entrevista, uma diretora da rede relata que gostaria de ter mais tempo
para as demandas pedagogicas, pois, apesar de dividir as atribuicGes
administrativas com a vice-diretora e ter uma coordenadora pedagogica
empenhada e eficiente, sua atuacdo cotidiana se configura
predominantemente administrativa e o tempo para 0 acompanhamento do
trabalho pedagdgico na escola é prejudicado em funcdo das muitas
demandas que chegam juntas da SME. (ROSSINI, 2013, p.53)

Considera-se também um fator falho, no municipio, a falta de investimento na
formacéo dos gestores de escola, segundo a autora:
O ndo investimento em formacgdes com os gestores é fator relevante para a
realidade apresentada, ficando corroborada a necessidade de um programa
de formacdo de gestores para a rede municipal, de modo a qualifica-los para
0 novo sistema de avaliagdo do municipio e a fortalecer sua lideranga
pedagdgica na escola para que compreendam a amplitude dos resultados das

avaliagBes em nivel externo e interno e sua relevancia para a reformulagéo
das agdes educativas em suas escolas (ROSSINI, 2013, p.49).

Nota-se, portanto que o excesso das demandas administrativas ocupa grande parte do
cotidiano profissional dos diretores escolares devido a grande sobrecarga de documentacao
exigida da SME com prazos geralmente muito curtos.

Com o objetivo de demonstrar o atual cendrio educacional administrado pelo
municipio, apresenta-se um quadro referente as Unidades escolares subordinadas a Secretaria
Municipal da Educacdo e o atendimento que as mesmas proporcionam aos aproximadamente

23.000 alunos, devidamente matriculados de Bercario | ao 5°. Ano do Ensino Fundamental.
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QUADRO 1: Atendimento educacional oferecido pelo municipio de Limeira no ano de 2012

N° de unidades Nomenclatura Escolar e Tipo de atendimento Periodo de | Idade
atendimento
Abreviacéo (anos)
32 Centro Infantil (CI) Educacéo Infantil Integral 0a5b
07 Centro de Educacéo Infantil e Educagdo Infantil Integral 0a3
Ensino Fundamental (CEIEF)
Educacéo Infantil Parcial 4e5
Ensino Fundamental | Parcial 6al0
35(sendo: 07 Escola Municipal de Educacgéo Educacéo Infantil Parcial 4e5
emarearural e| Infantil e Ensino Fundamental
29 em area (EMEIEF) Ensino Fundamental | Parcial 6al0
urbana)
20 Escola Municipal de Educagéo Educacéo Infantil Parcial 4e5
Infantil (EMEI)
1 Escola Municipal de Ensino Educacdo de Jovens e Parcial a partir
Supletivo (EMES) Adultos dos 14

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria Municipal da Educagéo de Limeira

Quanto ao quadro de profissionais da educacdo, referente ao atendimento dos niveis
infantil e fundamental, a rede municipal é composta por 1.208 professores efetivos, 520
contratados (ndmero flutuante, devido as substituicbes docentes); 70 diretores de escola, 5
diretores substitutos (numero flutuante, devido as substituicdes necessarias devido a
afastamentos, aposentadorias, impedimentos ou ndo chamada de efetivos); 87 professores
coordenadores, que sdo professores efetivos da rede, mas atuam na funcdo de coordenador,
pois foram eleitos pelo Conselho de Escola, 81 vice-diretores, professores efetivos indicados
pelo diretor de escola para a funcdo; 215 profissionais de apoio administrativo (secretério de

escola e oficial administrativo) e 1.770 profissionais de apoio operacional, que compreendem
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auxiliares gerais e monitores, todos funcionarios efetivos e 17 supervisores de ensino,
denominados no municipio como agentes de desenvolvimento educacional (ADES)°.

Percebe-se, assim, que a estrutura apresentada acima exige grandes esforcos de
recursos humanos, materiais e principalmente financeiros para a manutencdo e garantia da
qualidade do ensino oferecido pelo municipio. Por isso, em termos de politicas educacionais,
com a participacdo dos atores de base, fator este que deve ser valorizado pelo municipio (Leli
Municipal n°4205, 2007), os gestores escolares, denominados em Limeira como diretores de
escola, optaram por sugerir a Secretaria Municipal da Educagéo, no ano de 2003, a criacdo de
um programa que subsidiasse as necessidades urgentes das Unidades Escolares de forma mais
autbnoma®.

Tal proposta de criar um programa de aportes financeiros as escolas, que subsidiasse
as necessidades urgentes das escolas com menos burocracia, possuia amparo legislativo, a Lei
n°4320/64, que permite aos municipios fornecerem as Unidades Escolares uma verba a ser
destinada a gastos com “Despesas Miudas de Pronto Pagamento - D.M.P.P.” (UNDIME,
1997). A mesma Lei, além de possibilitar maior autonomia as escolas, autoriza o investimento
de tal verba em:

Casos essenciais, para o atendimento de despesas com a aquisicdo de bens
Ou Servigos que ndo permitam demoras. E necessario, sempre que se pensar
em verba, ter-se um planejamento e um controle dos possiveis gastos de
manutencao e bens que se necessita. Para uma melhor adequacédo dos valores
a serem requisitados. (UNDIME, 1997, p.49).

Nota-se, assim, que a existéncia de uma verba destinada a pequenas despesas foi uma
reivindicacdo dos atores implicados mais diretamente com a gestdo financeira dos recursos
destinados & educacdo. Além disso, ela deveria servir para fortalecer o principio de uma
gestdo democratica, oportunizando a participacdo de todos que fazem parte da comunidade

escolar, € o que se pode constatar com as afirmacdes abaixo:

Com o Programa de Apoio Financeiro Escolar, nds diretores, junto com o
Conselho de APM, conseguimos resolver os problemas e realizar melhorias
para a Unidade Escolar de acordo com as necessidades (Diretor da escola
pesquisada n° 35).

> Os Agentes de Desenvolvimento Educacional (supervisores) ndo recebem as prestacdes de contas do
PAFE para conferirem, tais prestacdes sao encaminhadas diretamente ao setor financeiro da SME e
ndo passam pela avaliacdo de tais profissionais.

® Informagéo obtida por meio de entrevista direcionada a gestoras escolares do municipio de Limeira
que participaram de tal solicitacdo entre elas Adriana ljano Motta, mestra pelo PPGP/CAEd/ UFJF.
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O Programa de Apoio Financeiro Escolar é util para sanar rapidamente
alguns imprevistos das escolas (Diretor da escola pesquisada n °. 24).

Percebe-se assim, que a referida verba foi necessaria para 0 ambiente escolar, evitando
que as escolas ficassem frustradas por ndo serem atendidas de imediato, frente as suas
necessidades (UNDIME, 1997).

1.1.2 O PAFE e o processo de autonomia das escolas municipais de Limeira

Baseando-se na importancia de enfatizar o principio de gestdo democratica e de
oportunizar o conhecimento dos gestores em assuntos da educa¢do municipal, assegurando a
participacdo de todos os segmentos, inclusive dos profissionais do magistério, no processo
educacional e na elaboracdo de leis’ (art.186 da Lei Organica e Lei 4205, 2007, p.16), 0s
diretores de escola sugeriram que se criasse um programa financeiro atraves do qual as
Unidades Escolares receberiam uma verba municipal, que pudesse ser empregada de forma
autdbnoma pelas escolas. Isso foi aceito pela Secretaria Municipal da Educacéo, a qual auxiliou
a elaboracgdo do documento para o entdo Programa de Apoio Financeiro Escolar (PAFE), por

meio da Lei 3.599/2003. Sobre isso, temos a seguinte declaracéo:

Antes do PAFE, nds diretoras, tinhamos somente 0s recursos proprios da
escola para sanar exigéncias emergenciais do dia-a-dia escolar, 0 que era
muito complicado, pois as vezes, esse dinheiro simplesmente ndo existia.

Assim sendo tinhamos apenas duas alternativas: ou elaborar uma
programacao que rendesse algum dinheiro extra para a unidade escolar, ou
depender do tempo disponivel da Secretaria de Obras para a realizagdo do
servico. Isso era extremamente frustrante, pois a necessidade da escola era
urgente [...]

Por isso, eu e mais algumas diretoras da época nos reunimos e sugerimos
para a Secretéaria da Educacéo a criagdo de um mecanismo que solucionasse
tal problema. Ela gostou da ideia e me pediu para fazer um levantamento dos
modelos realizados em outras cidades e eu topei [...] com a pesquisa em
mé&os, fomos falar com o prefeito Pejon, que surgiu assim o primeiro
desenho para a existéncia do PAFE. (Adriana ljano Motta, mestra pelo
PPGP/CAEd/ UFJF e diretora escolar no municipio de Limeira).

’ Tal oportunizagio e participacdo nas politicas publicas atuais, segundo Bonamino e Polon (2011
apud SAVIANI, 1978; LIBANEO, 1985; PARO, 1986), indicam a garantia de ampliagio dos espagos
de decisdo, oportunizando a construcdo de uma escola publica democrética e de qualidade, em que a
figura do diretor deve se voltar mais aos aspectos politico-pedagdgicos do que aos administrativos
para revalorizar o papel social da escola e dos contetdos escolares.
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O Programa de Apoio Financeiro Escolar serd descrito, detalhadamente, desde as
exigéncias para se ter direito ao recebimento do depoésito do recurso até a efetivacdo da
prestacdo de contas que deve ser realizada pelas Associacfes de Pais e Mestres das Unidades
Escolares — APMs, destacando o papel do diretor de escola em cada etapa do processo.

No ano de 2003, foi aprovado o Projeto de Lei 139/2003, promulgando, assim, a Lei
3.599, de 14/07/2003, a qual dispde sobre a criacdo do Programa de Apoio Financeiro Escolar
(PAFE), competindo ao prefeito estabelecer o valor anual das cotas a serem repassadas
trimestralmente as AssociacOes de Pais e Mestres — APMs.

Isso significa que cada Unidade Escolar recebe anualmente quatro PAFEs ordinérios®,
porém em casos emergenciais, “comprovados pela SME, poderdo ser transferidos,
diretamente para a APM da escola, recursos suplementares reservados a este Programa” (LEI
3599, art. 89), tendo-se assim depdsitos extraordinarios na conta corrente especifica para
recebimento do PAFE.

Sdo considerados casos “emergenciais”, ocorréncias imprevistas, que venham a
comprometer o oferecimento do ensino prestado pelas escolas municipais ou colocar em risco
0 cumprimento dos dias letivos previstos no calendario escolar. O valor de cada depoésito
trimestral pode variar, atualmente, entre R$8.000,00 e R$16.000,00, sendo estabelecido o
valor que cada escola recebera por meio do nimero de alunos que a unidade atendeu e consta
no Censo Escolar realizado pelo MEC no ano anterior. Muitos diretores discordam de tal
método estabelecido para a atribuicdo das cotas, pois a vinculagdo do valor da verba ao
namero de alunos faz com que as dimensdes prediais de cada escola sejam desconsideradas,
desta forma, uma escola pequena pode receber o mesmo valor de uma escola grande.

Outro fator apontado pelos gestores relaciona-se ao fato de que algumas escolas
possuem dois prédios a serem administrados, e quando isso acontece, dificilmente passam a
receber mais uma cota, pois a segunda escola em questéo trata-se de uma unidade vinculada,
normalmente com um ndmero muito reduzido de alunos. Assim sendo, a verba fornecida
acaba sendo insuficiente, tendo em vista o tamanho dos prédios escolares e o tempo de uso
dos mesmos, pois um prédio novo recebe o mesmo valor que prédios antigos e desgastados.
Referente a tal afirmacgéo, observem-se as seguintes declaragdes:

O valor deveria ser mais alto, principalmente para as escolas que possuem
vinculadas, pois ndo é possivel realizarmos todas as necessidades das duas
escolas com apenas R$8.000,00(Diretora da escola pesquisada n° 07).

®Em concordancia com a Lei 3599/2003 e o Ato Normativo SME n°01 de 2004, o valor de cada PAFE
ordinario é de R$8.000,00 e o critério legal para definir o valor que cada Unidade Escolar recebera, é o
numero de matriculas que a Unidade Escolar possui.
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Mesmo sendo uma verba que leva em consideragdo o numero de
matriculados das escolas, ela deveria considerar os alunos matriculados em
periodo integral, contando-os duas vezes (Diretora da escola pesquisada n°
16).

O prédio dessa escola é muito antigo, necessitando de uma reforma geral, o
gue ndo se faz com o PAFE (Diretora da escola pesquisada n°32).

Acho gue a forma de distribuicdo da verba deveria ser modificada. Recebo
apenas R$8.000,00 para cuidar de dois prédios que tém alunos em periodo
integral, isso é impossivel (Diretora da escola pesquisada n°36).

A variacdo do valor de recursos recebidos pelas unidades escolares ¢ denominada de

“cotas”. Para melhor entendimento referente ao valor depositado a cada uma das escolas

municipais, segue uma tabela:

TABELA 1: Numero de cota(s) destinada(s) as Unidades Escolares do municipio de Limeira
conforme o nimero de matriculas

Numero de alunos atendidos Quantidade de cota (s) * por Valor depositado por trimestre
trimestre

Até 300 Uma R$ 8.000,00

De 301 até 600 Uma e Meia R$ 12.000,00

Acima de 600 Duas R$ 16.000,00

Fonte: Lei Municipal n° 3599,2003
*0 valor definido para cada cota atualmente é de R$8.000,00-(Decreto 137, de 10 de abril de 2013).

A APM escolar deve possuir uma conta bancéria exclusiva para o PAFE, caso

contrario, a verba ndo é recebida. Tal conta atualmente encontra-se na Caixa EconOmica

Federal, pois este foi um requisito da Prefeitura Municipal junto a Secretaria Municipal da

Educacdo para o recebimento da verba.

Art. 6°. Os recursos financeiros de que trata este Programa serdo depositados
pela Prefeitura Municipal de Limeira diretamente em conta corrente aberta,
especialmente para este fim, em nome da Associacdo de Pais e Mestres de
cada Escola (LEI 3599, 2003).

Para o recebimento do PAFE, exige-se que a escola esteja em pleno funcionamento,

com documentacéo e prestacdo de contas totalmente em ordem. O investimento de tal verba

deve ser decidido pela direcdo escolar juntamente ao Conselho de Escola e APM levando em

conta a proposta pedagdgica da escola, permitindo assim, em tese, a autonomia das Unidades

de Ensino no gerenciamento e aplicacdo de tal verba.
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1.1.3 Orientacéo para efetivacdo dos gastos e das prestacdes de contas do PAFE

A Lei 3599/2003 e o Ato Normativo 01/2004 da SME, de 16 de abril de 2004, deixam claro
gue a verba destina-se a:

a) Manutengdo, conservacdo e pequenos reparos (até 100%), inclusive
contratacdo de servicos. EXx: eletricistas, encanadores, técnicos em
informaética etc.

b) Aquisicdo de material de consumo (até 50%). Ex: Materiais pedagdgicos.
¢) Aquisicdo de material permanente (até 25%). Quando este gasto ocorrer, 0
material adquirido deverd ser registrado como patriménio da escola
(LIMEIRA, Ato Normativo 01 da SME16/04/2004 e Lei 3599/2003 art.3°.)°.

Apbs os gastos, deverd ocorrer a prestacdo de contas, uma obrigacdo que esta
claramente definida no artigo 70 da Constituicdo™. Contudo, a exigéncia de prestacdo de
contas para quem se responsabiliza por recursos publicos, segundo o site do FNDE — Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - € mais antiga do que a Carta Magna de 1988. O
Decreto-Lei n° 200/67, por exemplo, ja tratava do assunto. Assim, quem recebe recursos
repassados pelo Governo Federal por meio de transferéncias legais ou de convénios, em razéo
dos dispositivos legais, também assume esta obrigacéo.

No que se refere aos gastos, a lei orienta que a direcdo escolar, junto ao Conselho de
Escola e Conselho de APM, priorize acBes necessarias que garantam o bom funcionamento da
escola, principalmente referente a sua estrutura fisica. Desta forma, e lei permite que o valor
total da verba seja investido em manutencédo predial, porém, enfatiza que ndo se deve deixar
de considerar a Proposta Pedagdgica existente na Unidade escolar.

Exige-se também que seja feita a pesquisa de preco de mercado (trés orcamentos),

porém tal acdo ndo pode ser descrita como sendo um processo licitatério™, pois é mais

"Material permanente (capital) é aquele que, em razéo de seu uso corrente, ndo perde a sua identidade
fisica e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos (Ex. aquisicdo de equipamentos em geral,
carteira escolar, quadro negro, fogdo, geladeira etc.)”.

Manutengdes e materiais de consumo (custeio): “destinam-se a contratacdo de servicos ou aquisicdo de
materiais de consumo. Aquele que, em razdo de seu uso corrente e da defini¢cdo da Lei n° 4.320/64,
perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizagéo limitada a dois anos (Ex. pagamento
de méo de obra para pequenos consertos na rede elétrica, hidraulica, servico de jardinagem, conserto
de equipamentos, aquisicdo de material didatico, de expediente etc.)” (Brasil, 2013).

19 paragrafo Gnico - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos [...] (BRASIL, 1988,
art.70- grifo meu).

"Licitagdo, segundo o dicionario juridico, é “ato promovido pela Administragdo Publica direta ou
indireta entre aqueles que se habilitam na compra ou alienagdo de bens ou na concesséo de servigos ou
obra publica” (GUIMARAES, 2012, p.164). Mello (2008, p.516) a define como: Procedimento
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simples, exigindo apenas que o prestador e/ou fornecedor esteja com suas obrigacOes
financeiras em ordem. Mas, caso exista apenas um fornecedor, o diretor devera “providenciar
uma justificativa indicando a inexisténcia de outras empresas, ou providenciar certificado
(termo) de exclusividade do produto pelo fornecedor” (Manual de Orientagdes Basicas Sobre
Transferéncias e Execucdo dos Recursos, Elaboracdo e Encaminhamento das Prestacdes de
Contas p.17).

Por meio de tal procedimento, previne-se que 0s bens adquiridos e 0S servicos
contratados ndo ultrapassem o valor da verba trimestral, apresentem boa qualidade e menor
preco. E também de extrema importancia que todos os documentos comprobatorios da
realizacdo das despesas sejam emitidos em nome da APM escolar (LIMEIRA, Lei 3599/2003,
art.7° e Ato Normativo da SME16/04/2004).

Tendo em perspectiva essas definicdes quanto ao investimento da verba, o gestor
escolar'? efetiva, junto ao Conselho da APM, os gastos e a prestacdo de contas, pois é 0
diretor escolar que preside tal conselho. Para auxiliar o gestor escolar, a Lei3599/2003 de 14
de julho de 2003, junto ao Ato Normativo da Secretaria Municipal da Educacéo de 16 de abril
de 2004, traz diretrizes especificas de como deve ocorrer a prestagdo de contas referente a
verba recebida.

O PAFE é depositado em conta da Caixa Econdmica Federal em nome da APM
escolar e propria para tal fim em duas situacdes: trimestralmente ou em casos emergenciais. A
prestacdo de contas referente aos recursos transferidos para as escolas municipais, em caso de
emergeéncia (Artigo 8°, paragrafo inico da Lei 3599/03) “sera feita dez dias apos a realizagao
dos servigos” (Ato Normativo 01 da SME 01 de 16/04/2004). J4 em relagdo a verba prevista
para depdsito trimestral, a prestacdo de contas deve ocorrer no décimo quinto dia util do
primeiro més do trimestre seguinte (LIMEIRA, 2003, LEI 3599).

administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir, ou locar bens,
realizar obras ou servicos, outorgar concessdes, permissdes de obras, servico ou de uso exclusivo de
bem publico, segundo condigdes por ela estipuladas previamente, convoca interessados na
apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em fungéo de
pardmetros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

12 Segundo o Decreto 257, de 04 de Agosto de 2010 (Estatuto da APM), a relacdo existente entre o
diretor de escola e Conselho de APM é que o primeiro é automaticamente presidente do segundo,
respondendo pela verba PAFE junto ao Diretor Executivo e Financeiro. Devido a porta de entrada do
PAFE ser a APM escolar, o diretor de escola esta diretamente envolvido com o mesmo, sendo um elo
entre as exigéncias feitas pela SME e as prioridades estipuladas pelo Conselho de APM para o
investimento da verba. O referido Conselho, muitas vezes, depende do diretor escolar para esclarecer
diretrizes de legislacdo desconhecidas por seus membros e que devem ser plenamente conhecidas por
tal gestor.
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Percebe-se assim que a Lei prevé um prazo para a prestacdo de contas, mas nao
estabelece data minima e maxima para que ocorram o0s depdsitos trimestrais, o que prejudica

os planejamentos dos diretores escolares:

A demora para o repasse gera dificuldades para gastar a verba no curto prazo
gue a Secretaria Municipal da Educacdo determina (Diretor da escola
pesquisada n° 27).

[...] precisamos de mais organiza¢do no que tange aos recursos oferecidos
pela Secretaria Municipal da Educacdo, para que possamos efetuar os gastos
de forma planejada (Diretor da escola pesquisada n° 25).

Caso 0 prazo estabelecido para a apresentagdo da prestacdo de contas ndo seja
respeitado, o repasse seguinte ndo ocorrerd, podendo assim a Unidade Escolar ser seriamente
prejudicada: “A ndo prestagdo de contas no prazo determinado implicard na suspensdo do
repasse das cotas trimestrais subsequentes até que seja feita sua regulariza¢ao”. (LIMEIRA,
2003, Lei 3599 art.10, paréagrafo 3°).

A (ltima verba ordinéria recebida no ano pode ser gasta até dia 30 de novembro,
devendo a prestacdo de contas ser efetivada e entregue ao Departamento de Gestdo de
Recursos Financeiros e do Patriménio da Secretaria Municipal da Educacédo, até dia 20 de
dezembro do mesmo ano (LIMEIRA, 2003, LEI 3599, art.10, paragrafo 4°).

Cada prestacdo de contas deve possuir, em anexo, 0s registros da movimentacao
especifica do PAFE, ou seja, um extrato bancario documentando todas as acdes financeiras
que foram realizadas com tal recurso (Ato Normativo 01 da SME de 16/04/2004).

As taxas bancéarias cobradas pelo banco em tal conta corrente sdo consideradas
despesas da prépria verba®, assim sendo, ndo sdo custeadas por recursos proprios da Unidade
Escolar, ou seja, com doagdes realizadas por pais e outros “As despesas bancarias decorrentes
da movimentacdo dos recursos recebidos por este programa sdo consideradas gastos dos
mesmos” (LIMEIRA, 2003, LEI 3599, art.10, paréagrafo 5°).

Caso tenha saldo trimestral restante, ou seja, caso a Unidade Escolar ndo gaste
totalmente o valor recebido, 0 mesmo dever ser devolvido pela Associacdo de Pais e Mestres
para a Secretaria Municipal da Educag@o: “O saldo trimestral remanescente serd devolvido
pela Associacdo de Pais e Mestres no ato da prestacio de contas de cada trimestre”
(LIMEIRA, 2003, LEI 3599 art.9°.).

13 Isso significa, que diferentemente do PDDE, assim que ocorre o depdsito por parte da prefeitura na
conta corrente destinada ao PAFE, o banco possui o direito de descontar valores relativos a itens
ligados a manutencdo de conta.
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De acordo com o art. 9° da Lei n® 3599/2003, a devolucédo do saldo remanescente deve
ocorrer por meio de transferéncia bancaria em nome da Secretaria Municipal da Educacéo e
tal acdo deve comprovada no ato da prestacdo de contas de cada trimestre, ou seja, a sobra
orcamentaria ndo podera ser reprogramada para gastos futuros.

Com o objetivo de orientar e disponibilizar maiores informagdes sobre a forma de
execucdo e prestacdo de contas do PAFE, a Secretaria Municipal da Educacdo de Limeira
elaborou em 2013 o “Manual de Orientagdes Basicas Sobre Transferéncias ¢ Execucdo dos
Recursos, Elaboracdo e Encaminhamento das Prestagdes de Contas”. O documento enfatiza
que o PAFE “visa a melhoria da estrutura fisica e pedagogica das escolas, contribuindo para a
elevacao da qualidade da educacdo basica” (LIMEIRA, 2003, p.01).

O documento complementa as orientacdes elencadas na Lei 3599/2003 e no Ato
Normativo 01 de 16/04/2004, trazendo informacdes mais detalhadas, especificando mais
claramente onde o recurso do PAFE ndo pode ser utilizado:

N&o pode ser utilizado na compra de:

- Bens e na contratagdo de servigcos que individualizem sua utilizacdo (a
exemplo de material escolar para distribuicdo aos alunos), ou que ocorram
com o objetivo de programas instituidos (como o da alimentacdo escolar e o
livro didético), ja financiados pelo FNDE.

- Livros didaticos, posto que toda escola publica do ensino fundamental
recebe do FNDE tais livros, mas é possivel a compra de livros literarios para
a composicdo da biblioteca da escola, desde que observada, é claro, a
condig&o do uso coletivo.

No pagamento de:

- Qualquer titulo, servidores da administracdo publica.

- Pessoal e encargos sociais.

Capacitacdo e aperfeicoamento de profissionais de educacdo.

- Festividades e comemoragdes.

- Agua, luz, telefone, aluguel e taxas de qualquer natureza.

- Combustivel material para manutengdo de veiculos, transportes para
desenvolver agdes administrativas.

- Cheques, extratos bancérios e encargos por devolugdo de cheques.
(LIMEIRA, 2013, p.1 — Grifos do autor).

O manual aproxima a prestacdo de contas do Programa Financeiro Escolar — PAFE - a

do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE™ e afirma que, para receber tal repasse, a

“Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educacdo basica das redes
estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de educacdo especial mantida por
entidades sem fins lucrativos, registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como
beneficentes de assisténcia social, ou outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico.
Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-
apresentacao>. Acesso: 07 jan 2014.
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APM deve possuir um cadastro de Unidade Executora — UEX™, ou seja, precisa estar com
toda sua documentacdo em ordem: nimero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
regularizado, existéncia e contato direto com diretores executivo e fiscal do Conselho de
APM, atores esses que devem assinar as folhas de cheques emitidas para pagamentos de
prestacdo de servicos e/ou materiais adquiridos com o recurso PAFE.

O documento relembra que para que ndo haja impropriedade ou irregularidade na
Prestacdo de Contas € importante que sejam respeitadas as determinac@es legais dispostas
pelo Governo Federal e no Estatuto da APM (LIMEIRA, 2010, Decreto 257, de 04 de agosto
de 2010), que disciplinam o gerenciamento e a utilizacdo, guarda e prestagdo de contas de

recursos publicos, dando algumas sugestdes.

Antes de entregar a Prestacdo de Contas a DGRFP (Diretoria de Gestéo de
Recursos Financeiros e Patrimoniais) da secretaria Municipal da Educacéo, é
necessario manter uma copia na Unidade Escolar, portanto a Prestacdo
deverad ser feita em 4 vias (Manual de Orientagbes Baésicas Sobre
Transferéncias e Execuc¢éo dos Recursos, Elaboracdo e Encaminhamento das
PrestacOes de Contas, 2013, p.16).

Visto a APM tratar-se de uma entidade juridica que responde por seus erros, o diretor
de escola deve garantir que a documentacdo escolar necessaria para o funcionamento da
unidade escolar pela qual responde esteja rigorosamente em dia e legalizada.

Nesta perspectiva, 0s documentos reconhecidos e previstos como obrigatorios para as
AssociacOes de Pais e Mestres (APMs) das escolas municipais sdo descritos no quadro a

sequir.

> A Resolucédo/FNDE/MEC n° 17, de 19 de abril de 2011, define Unidade Executora como:

I1- entidade privada sem fins lucrativos, representativa das escolas publicas, integrada por membros da
comunidade escolar comumente denominada de caixa escolar, associacdo de pais e mestres, conselho
escolar, circulo de pais e mestres, etc., constituida para receber, executar e prestar contas dos recursos
destinados as referidas escolas (BRASIL, 2011, Paragrafo Unico do artigo 4°).
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QUADRO 2: Documentos previstos como obrigatdrios as Associagdes de Pais e Mestres das escolas
municipais

Documento/Defini¢do Especificacbes

DECA - Declaracdo Cadastral do | Deve ser requisitada e constantemente atualizada, junto a
Estado Prefeitura Municipal de Limeira, uma vez a cada ano ou todas as
vezes em que houver alteracdo nos nomes dos diretores
executivo e/ou fiscal da APM escolar. Deve estar arquivada em
pasta propria da Unidade Escolar e disponivel quando solicitada
pela SME.

DCTF- Declaracdo de Declaracdo de apresentacdo obrigatdria a Receita Federal. O
objetivo dessa declaracdo é informar os tributos e contribuicdes

Débitos e  Créditos Tributarios . i
que sdo apurados pela empresa por meio de programas geradores

Federais . . . . ;
especificos. Deve ser efetivada impreterivelmente até 20/03 de
cada ano e estar arquivada em pasta prépria da Unidade Escolar
e disponivel quando solicitada pela SME.

RAIS - Relagdo Anual de| Deve ser apresentada anualmente, sempre no comeco de cada

Informacdes Sociais ano, mesmo que negativa, na forma e nos prazos estabelecidos,
respectivamente pela Secretaria da Receita Federal do Ministério
da Fazenda e pela Secretaria de Politicas de Empregos e Salarios
do Ministério do Trabalho /SP e estar arquivada em pasta prdpria
da Unidade Escolar e disponivel quando solicitada pela SME.

DIPJ- Declaracéo de | Deve ser efetivada até dia 30/07 de cada ano e estar arquivada

Informagdes Econdmico-Fiscais |em pasta prépria da Unidade Escolar e disponivel quando

da Pessoa Juridica solicitada pela SME.

Declaracédo de IR Declaracéo de Isento

Comprovante de  existéncia | Trata-se de um documento que o gestor escolar deve requisitar
Atestado de Funcionamento anualmente, via oficio, a Secretaria de Estado dos Negdcios da
Seguranca Publica, ou seja, a Delegacia Seccional de Policia.
Um delegado, por meio de um atestado, garante a existéncia e
funcionamento da unidade Escolar.

Certiddo conjunta Negativa de | O documento apresenta um diagnostico fiscal referente as
débitos - relativos aos tributos |possiveis irregularidades que a escola possua nos registros da
federais e a divida ativa da |Receita Federal e da Procuradoria-Geral da Fazenda. Assim
Unido. sendo, deve ser uma certiddao negativa.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados obtidos por meio do Manual de Orientagdes Bésicas Sobre
Transferéncias e Execugdo dos Recursos, Elaboragdo Encaminhamento Das Prestacfes De Contas-
PML, p.17 e 18 e Site da Receita Federal do Brasil (http://www.receita.fazenda.gov.br/)

Segundo o Manual de Orientacdes, a Nota Fiscal - NF deve sempre estar em nome da
APM e identificada que foi paga pelo recurso PAFE. S6 sao aceitas notas fiscais que estejam
datadas apds o repasse da verba, ou seja, sO serdo aceitas despesas efetuadas no periodo de

execucdo do PAFE. Todas as despesas devem ser pagas exclusivamente por cheque nominal



34

ao fornecedor ou prestador de servicos, o cheque deve possuir assinatura do diretor executivo
e fiscal da APM e as notas fiscais ndo podem possuir rasuras.

Os extratos bancarios devem ser exigidos e arquivados junto a prestacdo de contas.
Observar sempre se 0 extrato traz informacgdes do primeiro ao ultimo dia do més, pois, se
faltar um dia, sera necessario tirar outro extrato e isso podera acarretar em énus se 0 més
referido for anterior ao corrente. Todas as decisfes tomadas e despesas realizadas com o
recurso devem ser efetivadas e registradas em Atas, para posterior encaminhamento a SME. A

ultima prestacdo de contas do ano dar-se-a até 20 de dezembro, mas ha a seguinte adverténcia:

Cabe ressaltar, que o0s prazos apresentados, tanto para realizacdo das
despesas, quanto para a entrega dos documentos, sdo datas legais,
lembramos que em dezembro muitas empresas entram em férias, portanto
deve-se evitar usar este més para tirar notas fiscais, pois podera acarretar
problemas (LIMEIRA, Manual de OrientacGes Basicas Sobre Transferéncias
e Execucdo dos Recursos, Elaboragdo e Encaminhamento Das Prestacdes De
Contas, 2013, p.19).

Além de toda documentacao e adverténcias citadas, para a prestacdo de contas, 0s
seguintes formularios devem ser elaborados e apresentados, conforme os quadros 3 A e 3 B:



QUADRO 3 A: Formularios exigidos para montagem do processo de prestacdo de contas PAFE

Formularios
obrigatérios

Descrigdo:

Capa

Deve conter 0 nome da Unidade Escolar, o nimero da Lei que promulgou o
PAFE, o trimestre a que a prestacao de contas se refere, 0 nimero do empenho*,
0 nome do diretor executivo da escola, o valor que foi recebido, o valor que foi
utilizado, o valor que foi devolvido (caso exista), a data da prestacdo de contas e
0 nimero de folhas que o documento possui.

Oficio de
Encaminhamento

Solicitando verificacdo e analise da prestacdo de contas, por parte das Secretarias
da fazenda e administragcdo do municipio. O oficio deve ser assinado pelo diretor
executivo da escola e pelo gestor escolar.

Cobpia da Nota de
*Empenho

E um comprovante que a propria secretaria da educacéo fornece para as escolas
assim que o dinheiro é depositado. Declara se a verba recebida é de carater
ordinario ou extraordinario (casos especificos e/ou emergenciais), o valor da
verba e a classifica como sendo uma verba de subvencéo.

Extrato Bancario

A prestacdo de contas deve possuir no minimo dois extratos, um como sendo
comprovante de depdsito e um segundo (final) declarando os cheques
compensados. Esse Gltimo deve estar preferencialmente zerado.

Demonstrativo de
Despesas

Relata brevemente as despesas, apontando o nimero das Notas Fiscais
adquiridas, Estabelecimento que forneceu a mercadoria comprada ou que prestou
0 servico solicitado e o valor pago. O documento deve ser assinado pela Diretora
Executiva da APM.

Demonstrativo
contendo 3
orgamentos

Trata-se de uma pesquisa prévia para aquisicdo de materiais ou servigos. Deve
conter trés orgamentos, fornecendo o nome do estabelecimento consultado,
telefone e nome do individuo que forneceu o or¢camento. A diretora de escola
deve assinar tal documento, assim sendo o orcamento fornecido pelo prestador
de servigo ou vendedor, ndo precisa ser fixado na prestacdo de contas, pode ser
arquivado em pasta propria na Unidade Escolar.

Apresentacédo de
Nota Fiscal

Jamais pode ser substituida por um recibo ou possuir qualquer rasura. As Notas
Fiscais devem ser eletrénicas, demonstrar claramente a descricdo dos servicos
prestados ou materiais adquiridos, conter o nome do estabelecimento, bem como
seu CNPJ e Inscri¢fes que possuam (EXx: Inscrigdo Estadual). A diretora deverd,
apos analisar a nota, marcar trés carimbos na mesma, um atestando por ela o
recebimento ou efetivacdo do servi¢o, outro para o fornecedor/ prestador assinar,
declarando que recebeu o valor cobrado e um terceiro carimbo afirmando que tal
nota foi paga com recurso do PAFE.

Atencdo: Caso seja emitido DANFE pelo fornecedor, cabe apresentagdo junto ao
DANFE, documento gerado através do site da Secretaria da Fazenda, a digitagéo
da chave de acesso, para que registre a efetivagdo, transformando assim o
DANFE em Nota fiscal, assim sendo, o diretor devera responsabilizar-se por tal
processo. Caso exista algum erro na nota, a mesma a devera ser acompanhada
por uma carta de correcdo com as retificacbes necessarias. Tal carta devera
conter a assinatura do diretor de escola, do prestador de servico e do diretor
executivo da APM. Caso o prestador de servi¢os possua Nota Fiscal Paulista, a
carta podera ser redigida no proprio sistema, mas antes de arquivada ao processo
de prestacdo de contas devera ser assinada pelo fornecedor da nota e pelo diretor
escolar.
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QUADRO 3 B: Formuléarios exigidos para montagem do processo de prestacao de contas PAFE

Formularios obrigatérios

Descrigdo:

Copia das folhas de
cheques emitidas para

Apos arquivamento da NF, aconselha-se a fixacdo de uma cépia do
cheque emitido para pagamento de tal nota; 0 mesmo devera ser cruzado,

pagamentos. nominal ao fornecedor da nota. A data do cheque devera ser igual a da
emissdo da Nota Fiscal.
Sintegra Sistema Integrado de informagdes sobre operagBes interestaduais com

mercadorias e servicos. A consulta publica do Sintegra informa sobre a
situagdo da inscri¢do estadual do estabelecimento junto as Secretarias de
Fazenda e Estaduais, que é obrigatéria aos contribuintes do ICMS™.
Assim sendo, a empresa devera estar com sua habilitagdo “Ativa”, caso
contrario ndo estard apta a realizar servicos e vendas as escolas, pois neste
caso ndo esta sendo contribuinte do ICMS. Para obtencéo do documento é
Necessario 0 acesso ao site: www.sintegra.gov.br

Cadastro Nacional CNPJ

O comprovante de Inscri¢cdo de situacdo cadastral apresenta descrigdo da
atividade econdmica principal e secundérias do prestador de servico. Tal
informacdo é muito importante, pois se houver contratacdo de um servico
ndo descrito em tal documento, significa que o prestador ndo possui
licenca para a realizagdo do mesmo e nesse caso O Servigo sera
improcedente, assim sendo, ndo podera ser pago com a verba PAFE e se
for, o dinheiro deverd ser devolvido a prefeitura. Desta forma, quando
houver a primeira contratacdo por parte da escola ao prestador de
servigos, é necessario que antes da realizagdo do mesmo, o diretor
consulte tal documento, evitando assim transtornos desnecessarios. Casos
graves devem ser analisados pela SME e podem resultar em processo de
sindicancia ao diretor escolar junto ao diretor executivo e fiscal da APM.

Termo de Doagéo se
contiver material
permanente

O termo de doagdo de bens adquiridos ou produzidos deverd ser
encaminhado junto com cdpia da Nota Fiscal (duas vias), ao DGRFP,
assim que os produtos forem entregues a Unidade Escolar, antes mesmo
da prestagdo de contas. Desta forma, os bens receberdo um registro
numérico de patrimdnio, desta forma, caso haja um furto ou roubo e o
bem patrimoniado for subtraido, devera constar no Boletim de
Ocorréncia, que cabe ao diretor de escola registrar.

Parecer do Conselho
Fiscal e APM

Apos analise de todos os documentos de despesas constantes no processo
de prestacdo de contas do PAFE, se o0s materiais adquiridos e
manutengdes realizadas atenderem satisfatoriamente as necessidades da
escola, os Conselhos de APM e Escola deverdo documentar tal
concordancia por meio de atas com parecer favoravel. Ambas deverdo ser
arquivadas em livro préprio da escola.
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1% para 0 Estado de S&o Paulo, o ICMS é a maior fonte de recursos financeiros e, para que 0 governo
possa atender adequadamente as necessidades da populagdo, é importante que o cidaddo exija sempre
a nota fiscal ou o cupom fiscal e que esteja atento para defender o uso adequado dos recursos publicos
(http://www.fazenda.sp.gov.br/oquee/oq_icms.shtm)


http://www.fazenda.sp.gov.br/educacao_fiscal/
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QUADRO 3 C: Formuléarios exigidos para montagem do processo de prestacao de contas PAFE

Formularios obrigatérios Descricdo:

Copia da Ata do Apobs analise de todos os documentos de despesas constantes no
Conselho de Escola processo de prestacdo de contas do PAFE, se 0os materiais adquiridos
aprovando os gastos e manutencbes realizadas atenderem satisfatoriamente  as

necessidades da escola, o Conselho de Escola deverd documentar tal
concordancia por meio de uma ata de parecer favoravel. A mesma
devera ser anexada ao processo estando assinada pelo diretor escolar
e um membro do conselho de escola.

Fonte: QUADROS de Elaboracéo prépria com dados obtidos por meio do Manual de OrientacGes
Bésicas Sobre Transferéncias e Execugdo dos Recursos, Elaboragdo e Encaminhamento Das
PrestacOes De Contas- PML, p.17 e 18.

Nota-se que os procedimentos exigidos para efetivacdo dos gastos e para a prestagéo
de contas da verba fornecida e utilizada pela APM escolar muitas vezes sdo complexos para o
gestor escolar realizar e demandam muito tempo desse profissional, dificultando seu foco na
acao finalistica da escola, ou seja, no processo de ensino-aprendizagem, sobrecarregando-o

(ainda mais) com tarefas administrativas e burocraticas.
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1.2 Descricdo do contexto atual: a revogacao da lei 3599/2013 (PAFE)

Aproximadamente um més apos este trabalho ter sido qualificado pela banca
examinadora da UFJF, no dia 31 de janeiro de 2014, a Gazeta de Limeira publicou a
reportagem intitulada: “Dinheiro de APMs nao pode ser usado para itens de consumo”.

O texto relatou que o Tribunal de Contas do Estado reprovou a prestacao de contas da
Prefeitura de Limeira com relacdo ao uso do dinheiro feito pelas AssociacGes de Pais e
Mestres (APMs), em 2011. Segundo a reportagem, o 6rgdo entendeu que o valor ndo poderia
ser utilizado somente para aquisicdo de bens de consumo (ndo duraveis) e contratacdes de
méo de obra, pois a realizacdo de compras e a contratacdo de servi¢cos competem a Prefeitura
Municipal.

O municipio foi notificado e, segundo o relatério emitido pelo TCEY, esta vedado o
envio de dinheiro as APMs para aquele fim, competindo a prefeitura a aquisicdo daquele tipo
de produto e a realizacdo de tais servicos. De acordo com a reportagem, o TCE entendeu que
as APMs tém papel secundario na educacdo, pois sua funcdo primaria é de prestar apoio e
integrar toda a comunidade escolar. Assim sendo, sua esséncia ndo € de promover
mecanismos para a estrutura educacional.

O auditor Samy Wurman'® nio aceitou a alegacdo da Prefeitura de que, segundo a lei,
os recursos advindos de subvencdo poderiam ser utilizados em manutengdo, conservacdo e
pequenos servigos de reparos. Para o TCE, tais despesas deveriam ter sido arcadas pelo
Municipio. O tribunal considera que prestar contas ndo significa apenas apresentar notas
fiscais que comprovem o uso do dinheiro para a finalidade para a qual foi enviado (referindo-
se ao processo de prestacdo de contas do PAFE). O auditor citado esclarece que é necessario
verificar como o dinheiro foi empregado e mostrar que houve vantagem econémica para o
municipio.

O Tribunal de Contas ndo condenou as entidades a devolverem os valores recebidos
porgue ndo houve desvio da finalidade, mas determinou que a prefeitura deixasse de conceder

a subvencao as APM. A Prefeitura, a partir de ent&o, teria 60 dias para informar as mudancas

" Riani(2014) define o TCE como sendo um 6rgéo dotado de autonomia constitucional e auxiliador do
legislativo, por isso, o0 TCE “tem autonomia para auditar e fiscalizar as contas publicas, bem como 0s
recursos financeiros, inclusive impondo sansdes ao gestor inepto”.

'8 Processo n° 1306/010/12, publicado no Diario Oficial em 28 de janeiro de 2014. Disponivel em
<http://lwww4.tce.sp.gov.br/pesquisa-de-processos>.Acesso: em 20 de jun de 2014,


http://www4.tce.sp.gov.br/pesquisa-de-processos
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que seriam tomadas a este respeito, sendo que, caso ndo o fizesse, 0 municipio seria
notificado para pagamento de multa imposta. Em busca de maiores informacoes, referentes as
mudancas que seriam realizadas, procurei pelo Departamento Financeiro da SME, o qual é
dirigido por Wilson Roberto Zanetti, diretor de Gestdo de Recursos Financeiros e
Patrimoniais, e fui comunicada, informalmente, que a verba realmente ndo seria depositada,
até que se redigisse uma nova Lei e que a mesma fosse aprovada pela Camara Municipal, o
que foi claramente documentado posteriormente aos diretores de escola via Comunicagédo
Interna®
Além disso, apoOs tal aprovacdo, era necessario também novo Decreto que
disponibilizasse as diretrizes necessarias para que houvesse repasse e investimentos referentes
ao nNovo programa que seria criado. Para atender de forma apropriada a toda essa burocracia, 0
prazo previsto para que as APMs voltassem a receber a verba seria 0 segundo semestre de
2014. O Diretor de Gestdo de Recursos Financeiros e Patrimoniais justificou tal atitude da
Prefeitura, afirmando que seria uma imprudéncia, continuar o repasse da verba nos moldes
atuais, o que poderia gerar novas sancoes.
No documento, o auditor reconheceu que:
[...] de acordo com os dispositivos da legislagdo pertinente e, quanto as
prestacbes de contas, verifica-se que as entidades apresentaram as
comprovagdes na forma regulada pela Instrugdo TCESP n° 02/2008, tendo o

Orgéo Concessor emitido os respectivos pareceres conclusivos favoraveis
(TC1306/010/12, p.289).

Porém o referido auditor deixou claro que:

[...] notificou os interessados para que comprovassem a compatibilidade dos
precos praticados nas compras efetuadas com os recursos da subvengdo em
relacdo aos valores de mercado a época, bem como para que apontassem 0s
critérios adotados para contratacdo de pessoal eventualmente feita também
com o dinheiro do ajuste (TC1306/010/12, p.289).

Em seguida, demonstrou que suas indaga¢fes ndo obtiveram respostas aceitaveis do
ponto de vista legal e esclareceu inclusive que as APMs ndo deveriam receber verba de
subvengao:

Primeiramente, ao contrario do que alega o defendente, as APMs nédo sdo
entidades aptas a receber subvencdes sociais, pois suas atividades ndo se
enquadram entre aquelas previstas no art. 16, da Lei 4320/64, quais sejam:
“servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional”. E diga-se
que referida lei veicula normas gerais de finangas publicas, conforme

®\/er CI DGRFP 157/2014 em Anexo V deste trabalho.



40

competéncia concorrente estabelecida pelo art. 24, da Carta Magna. Assim,
lei municipal ndo Ihe podera ser contréria em seus aspectos gerais.

Com efeito, em que pese o relevante carater “social” das APMs, esta nao
pode ser definida como uma entidade prestadora de servigos “esSenciais” de
assisténcia social (TC1306/010/12, p.290 — grifo meu).

Ainda afirmou que tais atribui¢es concedidas as APMs escolares ndo correspondem
com sua verdadeira acdo finalistica e que manutencgdes, processos licitatorios e compra de
materiais sdo obrigacfes da Prefeitura:

Outrossim, APM também ndo presta servi¢os essenciais de educacédo, pois
sua finalidade de apoio e integracdo alunos-familia-escola apenas indireta e
secundariamente poderia ser considerada educativa, mas nunca em sua
esséncia. (TC1306/010/12, p.290) [..] a previsdo da Lei municipal
3599/2003 de que os recursos advindos da subvencdo pudessem ser
aplicados em despesas de manutencdo, conservacgao e pequenos reparos da
unidade escolar, bem como para aquisi¢do de material de consumo, ndo pode
ser aceita. Tais despesas, conquanto sejam classificadas como despesas
correntes pelo art. 12, da Lei 4320/64, no caso em tela deveriam ter sido
arcadas diretamente pela Municipalidade e nunca pelas APMs
(TC1306/010/12, p.290- grifo meu).

Wurman (2012) ainda profere que o processo licitatério para efetivacdo dos
investimentos a serem realizados com o PAFE ndo existe; que o poder publico ndo cobrou
isso das escolas e que os gastos realizados com o dinheiro publico recebido deveriam ter tido
precos compativeis com os de mercado & época, 0 que teria sido assegurado se fosse feita
pesquisa prévia de orcamentos:

[...] a Prefeitura deveria ter se valido de regular processo licitatorio e ndo se
valer de entidades privadas que estdo dispensadas de seguir a Lei 8666/93
sem gue sequer tenha exigido destas entidades que comprovassem ter feito
pesquisa de precos prévia com um minimo de trés orcamentos
(TC1306/010/12, p.292- grifo meu).

Porém essa afirmacdo é contraditoria em relacdo a real pratica adotada pelos diretores
de escola, pois todos realizam trés orcamentos antes de contratarem 0s servicos de mao de
obra ou comprarem materiais de consumo com a verba PAFE, haja vista que, segundo o
levantamento de dados realizado por meio do questionario enviado as escolas municipais no
segundo semestre de 2013, os gestores escolares apontam que a realizacdo dos trés
orcamentos é algo muito demorado e por isso atrapalha os mesmos na efetivagdo de uma
gestdo mais pedagdgica dentro das Unidades Escolares pelas quais respondem.

Segundo o auditor, a prestacdo de contas apresentada resumiu-se a meras notas fiscais
e faltou um plano de trabalho solido e efetivo. O auditor afirma ainda em seu relatério que se
deveria verificar também a que custo o dinheiro recebido foi empregado, além de se

comprovar que houve vantagem econdmica para o Poder Publico no repasse focado em
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detrimento de sua aplicacdo. Mesmo considerando irregulares as prestacfes de contas, o
Tribunal de Contas deixou de condenar as entidades a devolugdo da importancia recebida, pelo fato
de ndo ter havido desvio da finalidade publica prevista (TC1306/010/12, p.292).

Por conseguinte, baseando-se em outros casos (TC 237/012/09), o TCESP determinou
que a verba PAFE “ou quaisquer transferéncias, a conta de dota¢des destinadas a aplicacdo no
ensino e para os fins considerados irregulares” ndo fosse mais concedida, ou seja, determinou
a Prefeitura de Limeira “que abstenha-se de conceder auxilios/subvencdes as APMs para 0s
fins ora considerados irregulares”(TC1306/010/12, p.292).

Com o objetivo de tranquilizar os diretores de escola, no dia dezenove de fevereiro, o
diretor de gestéo de recursos financeiros e patrimoniais, Wilson Roberto Zanetti, emitiu a CI
DGRFP 157/2014%°, esclarecendo que devido & sentenca proferida pelo TCE, fez-se
necessaria a alteracdo da Lei 3599/2003, que regulamentava o PAFE. Por isso, a Assessoria
Juridica da Prefeitura Municipal de Limeira elaborou uma minuta do Projeto de Lei com as
adequacdes necessarias, corrigindo os problemas apontados pelo auditor Samy Wurman,
referentes ao PAFE. A SME ndo deixou em nenhum momento de destacar que era intencéo da
Prefeitura Municipal de Limeira continuar repassando a verba as APMs, porém respaldados
na forma correta da Lei.

Por isso, temporariamente?!, os depositos referentes & verba PAFE foram suspensos
nas contas correntes das APMs. Tal ocorréncia descrita, e reforcada pelo TCE, comprova que,
efetivamente, a Lei3599/2003 necessitava de uma urgente reformulacéo.

Com o objetivo de tranquilizar e sanar ddvidas dos diretores de escolas, a SME o0s
convocou, via Comunica¢do Interna nimero139/2014, para uma reunido no dia 27 de marco
de 2014. Estavam presentes no evento o secretario da educacdo municipal, diretor financeiro e
administrativo do DGRFP da SME.

O Secretario Municipal da Educacdo (da gestdo de 2013 a 2016), nomeado em 02 de
fevereiro de 201322, comecou a reunido destacando a importancia de democratizacéo e de se
discutir o orgcamento, em seguida incumbiu o diretor do DGRFP de esclarecer os fatos. Foi
afirmado que o departamento juridico da prefeitura ja estava elaborando um projeto de lei
para ser encaminhado a Camara Municipal de Limeira para a devida aprovagdo, conforme

exige a Lei.

*Ver CI DGRFP 157/2014 em Anexo VII deste trabalho

2 Pelo menos até o final do segundo semestre de 2014.

22 portaria n° 730 de 1°. de fevereiro de 2013. Publicada no Jornal Oficial do Municipio em
02/02/2013, p.08.
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O diretor do DGRFP advertiu os presentes que a sentenca do Auditor Samy Wurman,
no Processo TC 1306/010/12, envolvendo repasse no ano de 2011 para as APMs, totalizando
a quantia de R$ 2.436.328,50, foi somente o inicio das adverténcias, pois 0S repasses
efetivados em 2012 e 2013 seguiram as mesmas diretrizes e por isso teriam 0S mesmos
apontamentos. Assim sendo o repasse para as APMs escolares ndo poderiam mais ocorrer em
forma de subvencao, pois as APMs nédo se enquadravam em “servico essencial da Educagao”.

O diretor do DGRFP afirmou também que “a SME foi comunicada da decisdo no
inicio de fevereiro de 2014, quando estavam planejando a liberacdo da verba do primeiro
trimestre do PAFE”. Com a notifica¢do, o Departamento Juridico da Educagdo solicitou uma
reunido conjunta com o Departamento Juridico da Prefeitura, na qual se decidiu encaminhar a
consulta para 0 CONAM?® (Consultoria em Administracdo Municipal Ltda). O diretor do
DGRFP prosseguiu apresentando um documento elaborado pelo CONAM, ap6s analisar o

parecer do TCE. Tal documento afirma que:

1. As APMs, juridicamente, sdo consideradas “terceiro setor”?.

2. Os repasses as APMs ndo podem ser considerados de Subveng&o.
3. O repasse de recursos publicos as APMs pode ser realizado por meio de
convénios. (Relatério CONAM, 2014, p.07).

Portanto, ficou ébvio que a Lei 3599/2003 necessitava ser revogada e substituida pelo
Poder Legislativo e que a nova lei deveria ser sancionada pelo prefeito. O diretor do DGRFP
reafirmou que conforme ClI DGRFP157/2014, ndo era intencdo da prefeitura, retirar por
definitivo tal verba das Unidades Escolares, pois as APMs poderiam continuar recebendo o
recurso, mas em forma de convénios e ndo mais de subvencao.

Nesse contexto, € valido relembrar que o Poder Legislativo é legitimado pelo povo
para formular Leis, ou seja, 0 povo autorizou o Poder Legislativo a criar a Lei 3599/2003, que
institui o PAFE. Tais Leis, quando sancionadas pelo Poder Executivo tornam-se obrigacdes a
serem cumpridas.

No caso aqui descrito, o Poder Executivo, e mais precisamente a Prefeitura de
Limeira, deixou de cumprir a Lei 3599/2003 e decidiu substitui-la por conta da interpretacéo

de um auditor, pertencente ao TCESP, o qual por si s6,ndo possui legitimidade para isso, pois

2 Entidade existente para efetivacéo de controle interno, conforme autorizado pela Constituic&o
Federal. Segundo Riani (2014), exige-se atualmente que os 6rgados publicos tenham controle interno, o
qual tem funcéo de auditoria interna, atuando assim como um autocontrole.

0 primeiro é o Governo, o segundo é a iniciativa privada e o terceiro é a sociedade civil organizada,
atuando em entidades sem fins lucrativos e ndo governamentais, no atendimento de demandas sociais.
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tal poder ndo lhe é fornecido legalmente e nem politicamente (RIANI, 2014). Por
consequéncia, a aceitacdo desse apontamento de forma passiva pela Prefeitura Municipal de
Limeira, € no minimo questionavel. Porém esse trabalho ndo se debrucara sobre este aspecto,

mas sim, limitar-se-4 a analisar a nova lei que fora promulgada.

1.3 Da Revogacdo da Lei 3599/2003 a Promulgacdo da Lei 5308/2014

Ap0s os apontamentos realizados pelo Tribunal de Contas do Estado e ja descritos
neste trabalho, o prefeito de Limeira, percebendo a necessidade de continuar a fornecer verba
as Unidades Escolares, apresentou o Projeto de Lei nimero 122/2014 & Camara Municipal.
Antes de apresentéa-lo aos vereadores, justificou seu projeto relembrando o que fora afirmado
pelo Tribunal de Contas, ou seja, que a Associacao de Pais e Mestres € uma entidade juridica
de direito privado, criada com a finalidade de colaborar para aperfeicoamento do processo
educacional, para assisténcia ao escolar e para integragdo escola-comunidade. Deixou claro
que a principal funcdo de tal 6rgéo é:

[...] atuar em conjunto com o Conselho de Escola, na gestdo da unidade
escolar, participando das decisdes relativas & organizacdo e funcionamento
escolar nos aspectos administrativos, pedagégicos e financeiros (HADICH,
Justificativa de Projeto de Lei/2014, direcionada a Camara dos Vereadores
de Limeira).

Para conseguirem cumprir tais atribuicfes e objetivos, segundo o prefeito, uma das
alternativas possiveis seria a “celebracdo de convénio” entre as APMs escolares e a Prefeitura
Municipal. O governante ainda justificou a necessidade de tal convénio, afirmando que tal
alianga seria um instrumento:

[...] para favorecer a atuagdo integrada de pais, professores e gestores,
sempre visando o aprimoramento do ensino. Para tanto, com a devida vénia
dessa casa de Leis serdo repassados as APMs recursos provenientes da SME,
de maneira a instrumentaliza-los na execucdo de suas finalidades.

(HADICH, Justificativa de Projeto de Lei/2014, direcionada a Camara dos
Vereadores).

Em seguida finalizou a justificativa expondo que a propositura em tela atendia a
necessidade premente do municipio, informou ainda que a promulgacdo dessa nova lei iria
resultar em revogacdo da Lei 3599/2003, a qual sofrera criticas sobre a sua validade pelo
Tribunal de Contas do Estado, restando a orientacdo de ndo mais utiliza-la para o fim ao qual

fora designado.
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Os vereadores analisaram o Projeto de Lei oferecido e o aprovaram em regime de
urgéncia, o que resultou na Lei 5308, de 15 de abril de 2014. Por isso, abaixo se apresenta um

quadro comparativo entre a lei promulgada5308/2014 com a lei revogada 3599/2003.

QUADRO 4A: Comparacdo entre PAFE (Lei3599/2003) e PDDE Municipal (Lei 5308/2014)

Especificidades elencadas: PAFE- Programa de Apoio PDDEM - Programa Dinheiro

Financeiro Escolar Direto na Escola Municipal

Municipio Limeira/SP Limeira/SP

Projeto de Lei nimero 139/2003 122/2014

Lei que dispde sobre a criagdo do | 3599, de 14 de julho de 2003. 5308, de 15 de abril de 2014.

programa

Data de publicagdo no Jornal 14/07/2003 16/04/2014

Oficial do Municipio

Lei aprovada Camara Municipal Camara Municipal

Lei sancionada e promulgada José Carlos Pejon Paulo César Junqueira Hadich

pelo Prefeito

Regulamentacdo especifica/ Ato Normativo 01 da SME de 16| Decreto n°249, de 03 de junho

Instrucdes Especiais de abril de 2004 de 2014.

Despesas bancarias Eram consideradas gastos do Deverdo ser custeadas com
mesmo. recursos proprios da APM.

Casos emergenciais Comprovados pela SME, Na&o previsto (por enguanto)

poderiam ser transferidos,
diretamente para as APMs,
recursos suplementares
reservados para esse programa.

Investimento do Recurso -Manutencdo, conservacao e -Assisténcia ao aluno carente,
pequenos reparos, nas areas socioeconémicas e de

-aquisicdo de material de saide,

consumo - manutencédo dos prédios,
equipamentos, instalacdes e

-aquisicdo de material :
quIsic servigos escolares,

permanente
- desenvolvimento de projetos
comunitarios e pedagogicos
integrados a rede municipal de
ensino.




QUADRO 4B: Comparagéo entre PAFE (Lei3599/2003) e PDDE Municipal (Lei 5308/2014)

Especificidades elencadas:

PAFE- Programa de Apoio
Financeiro Escolar

PDDEM - Programa Dinheiro
Direto na Escola Municipal

Obijetivo da Lei

Transferéncia de recursos
financeiros para as APMs

-Celebracdo de convénio entre o
Poder Executivo Municipal e as
APMs.

- Transferéncia de recursos
financeiros para o
funcionamento, manutencao e
conservacao dos
estabelecimentos de Ensino,
garantindo melhor atendimento
aos educandos.

Escolas beneficiadas

Escolas de Ensino Fundamental e
Educacdo Infantil da Rede
Municipal de ensino.

Escolas de Ensino Fundamental
e Educagdo Infantil da Rede
Municipal de ensino

Referente as Notas Fiscais

Devem ser emitidas em nome da
APM e em periodo vigente da
verba.

Devem ser emitidas em nome da
APM e em periodo vigente da
verba.

Depositante da verba

Prefeitura Municipal de Limeira

Prefeitura Municipal de Limeira

Recebedor da verba

APM Escolar

APM Escolar. Tendo como
Titular o Diretor Executivo e
Diretor Financeiro responsavel.

Banco oficial

Caixa Econémica Federal

Banco Oficial a ser indicado —
Provavelmente a conta do PAFE,
permanecera. Recebendo a partir
de agora o PDDE Municipal.
Assim sendo o Banco oficial,
continuara a ser a Caixa
Econbmica Federal.

Previsdo para gasto

30 dias — saldo remanescente
deve ser devolvido.

Caso o prazo de 30 dias seja
insuficiente a verba deveré ser
investida em conta de
rendimentos, ou seja, conta
poupanca e reprogramada.

Finalidade da verba

Custear pequenas despesas que
concorram para garantia de
funcionamento das escolas.

Viabilizacdo de materiais e
recursos financeiros, destinados
a melhoria das condigdes de
ensino.

Como proceder com bens
permanentes

Os bens patrimoniais adquiridos
ou produzidos com recursos do
programa deveriam ser
incorporados ao patrimdnio da
escola. Porém a compra dos
mesmos estava proibida pela
SME.

N&o sera permitido aquisicéo de
bens permanentes
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QUADRO 4C: Comparagéo entre PAFE (Lei3599/2003) e PDDE Municipal (Lei 5308/2014)

Especificidades elencadas:

PAFE- Programa de Apoio
Financeiro Escolar

PDDEM - Programa Dinheiro
Direto na Escola Municipal

Pagamentos

Somente mediante a emissdo de
cheques nominais aos
fornecedores ou prestadores de
Servigos.

Idem PAFE mais: ordem bancaria
e/ou transferéncias eletrénicas em
que fique identificado o credor.

Como utilizar o recurso

-Manutengéo, conservagéo e
pequenos reparos, até 100%

-aquisicdo de material de
consumo, até 50%

-aquisicdo de material
permanente, até25%

-manutencdo, conservagao,
preservacao e pequenos reparos
da Unidade Escolar,

-aquisicdo de material de
CONSUMO Necessario ao
funcionamento da escola

-realizacdo de atividades-meio
necessarias ao funcionamento dos
estabelecimentos de ensino

-contratacéo de funciondrios e/ou
empresas terceirizadas, para
manutencdo predial

-promover atividades de
assisténcia ao escolar carente, nas
areas socioecondmicas e de satde

-desenvolver atividades
educacionais diversas

'Valor minimo de arrecadagéo de
cada Unidade Escolar

Até final de 2013, R$8.000,00
cada cota (ver Tabela 1)

Cada Unidade escolar recebera
trimestralmente R$2.000,00, mais
R$ 1.000,00 por vinculadas ou
intencdes, acrescidos de R$30,00
por aluno matriculado®. Para o
célculo exato a receber, o fator de
ponderacgdo deveré ser consultado
(Decreto249/2014)

'Valor remanescente

Eram devolvidos pelas APMs
no ato da prestacdo de contas.
O dinheiro era transferido para
uma conta corrente em nome dal
SME, destinada especialmente
para esse fim.

Podera ser reprogramado pela
escola.
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2 Nesse contexto, havera escolas que receberdo menos de R$8.000,00, valor este, considerado minimo
no antigo PAFE. Muitos diretores ficaram descontentes com tal atitude, pois as falhas apontadas por
eles foram ignoradas e até mesmo minimizadas.



QUADRO 4D: Comparacéo entre PAFE (Lei3599/2003) e PDDE Municipal (Lei 5308/2014)

Especificidades elencadas:

PAFE- Programa de Apoio
Financeiro Escolar

PDDEM - Programa Dinheiro
Direto na Escola Municipal

de cada Unidade Escolar

Valor maximo de arrecadacéo

R$ 16.000,00

Visto termos na cidade escolas qu
possuem 1.000 alunos, a arrecada
chegara a ser mais de R$30.000,0

Prazo para dep6sitos

Trimestralmente

Trimestralmente

Prestacdo de contas

Trimestrais. A ultima prestacéo de
contas deveria ser entregue até 20
do mesmo ano.

Apresentar trimestralmente a SME
relatorio de atividades desenvolvi
e de aplicacdo dos recursos
financeiros recebidos. Referente &
ultima verba do ano, tal prestacéo
poderé ser entregue até 31/01 do g
subsequente.

Documentacéo exigida na
prestacdo de contas

Ver Quadro 3 dessa pesquisa

Ver moldes das instrugdes especif
do Tribunal de Contas do Estado (
Séo Paulo. Ver anexo XI desse
trabalho.

recebido por cada escola

Base para calculo de valor a ser

O resultado apurado no Censo
Escolar realizado pelo MEC no ar
anterior

-Numero de alunos constante no
quadro escolar do més de janeiro
ano em exercicio, homologado pe
SME, observado o Fator de
ponderacdo por aluno26..

A Lei passou a vigorar a partir

De sua publicacédo

De sua publicagéo

Prazo de vigéncia

Até sua revogacao, a qual ocorreu
com a publicagdo da Lei 5308, de
de abril de 2014.

Até sua revogacao. Porém estabel
gue o convenio compreende um
periodo de 12 meses, contados a
partir da data de sua assinatura e
publicacdo no jornal Oficial do
Municipio.

Apos aspiracao do convénio
exigido por lei

Né&o possuia convénio

A prorrogacdo da vigéncia do
conveénio sera admitida mediante
assinatura de termo aditivo, com
devidas justificativas.
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26 Fator de ponderacdo, refere-se a porcentagem de matriculas em Periodo Integral (Pl) e/ou
Atendimento Educacional Especializado (AEE).Tal fator de ponderacéo, é um grande diferencial entre
0s programas, pois 0 PAFE ndo considerava tal item. Cada parcela do PDDE Municipal sera maior
para, escolas que possuirem alunos em tempo integral e/ou de inclusdo (LIMEIRA, Decreto

249/2014).
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QUADRO 4E: Comparacéo entre PAFE (Lei3599/2003) e PDDE Municipal (Lei 5308/2014)

Especificidades elencadas: PAFE- Programa de Apoio PDDEM - Programa Dinheiro
Financeiro Escolar Direto na Escola Municipal

Exigéncia estabelecida para Unidade Escolar em pleno -Celebracdo de convénio entre 0

recebimento da verba funcionamento, com Poder Executivo Municipal e as
documentac®es e prestacdo de | APMs, das escolas legalmente
contas em ordem. instituidas e devido oferecimento

de prestacdo de contas trimestral.
-Possuir CNPJ

-Estatuto Social da APM
devidamente registrada em
cartorio

_Ata de Assembleia Geral
registrada em cartério oficial

-CPF de diretor executivo e fiscal

-Apresentacéo de certiddes
negativas de débitos relativos a
tributos em geral

-Declaragdo que a entidade ndo
possui funcionérios vinculados
ao regime de CLT ou qualquer
outro

-Apresentacédo de trabalho com
Plano de Aplicacéo Financeira

-Declaracéo expressa de ndo estar
em falta com relagdo as
prestagdes de contas relativas ao
antigo PAFE.

Fonte: Quadros de elaboragdo prépria considerando o disposto nas Leis 3599/2003 e 5308/2014

Destaco que em nenhum momento os diretores de escola foram ouvidos pela PML ou
pela SME com o intuito de melhorar os aspectos negativos com a oportunidade de redigir a
nova lei, colocando assim os principios democraticos em segundo plano. Mesmo a SME tendo
conhecimento da existéncia desta dissertacdo, a qual pesquisou 0s pontos negativos e
positivos do PAFE, ndo utilizou os dados levantados em beneficio do desenho da nova lei que

foi proposta. Desta forma, pode-se inferir que h& chances de, mesmo com a nova lei, 0s
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problemas administrativos apontados pelos diretores serem perpetuados, bem como a pouca
autonomia gerencial e pedagdgica que 0s mesmos possuem frente as escolas.

Assim sendo, mesmo existindo a revisdo da politica, tdo esperada pelos gestores
escolares, 0 novo programa denominado de PDDEM e a nova lei (Lei 5308/2014), continuam
apresentando pontos discutiveis, muito semelhantes aos do PAFE, os quais atingem
diretamente o trabalho dos diretores escolares, ou seja, problemas administrativos para 0s
diretores e pouca autonomia gerencial pedagdgica para as escolas.

Tais pontos discutiveis serdo apresentados e analisados no préximo capitulo e os dados
apresentados pelos diretores de escolas, mostram que se 0s mesmos ndo forem sanados, 0s
gestores escolares continuardo com sobrecarga administrativa, havendo assim apenas uma
mudanca técnico-formal.

Por fim, para que se tenha uma escola bem organizada e de sucesso, é necesséria uma
boa gestdo dos recursos financeiros, porém sem se esquecer do ensino oferecido e da
aprendizagem obtida pelos alunos. Desta forma, julga-se indispensavel a presenca do ponto de
vista dos diretores escolares, administradores da verba, e uma analise de como estdo
ocorrendo 0s gastos e 0 processo de contas nas escolas.

A metodologia utilizada para a escrita do capitulo dois foi a pesquisa aplicada. Nela,
“o investigador ¢ movido pela necessidade de contribuir para fins praticos mais ou menos
imediatos, buscando solugdes para problemas concretos” (CERVO; BERVIAN; SILVA 2007,
p. 60), procurando-se, a partir dos dados existentes, desenvolver conhecimento suficiente para
gerar a propositura e a resposta a um problema especifico.

Quanto a forma, trata-se de uma pesquisa qualitativa, com ponderacfes quantitativas.
Quantitativa porque foram utilizadas técnicas estatisticas para transformar em dados
numeéricos as informacdes e opinides obtidas por meio da investigacdo e qualitativa devido a
subjetividade indissocidvel do processo e do sentido decodificador e descritivo dos dados

coletados.
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2 A DISCUSSAO DA POLITICA DE FINANCIAMENTO FRENTE AOS DESAFIOS
OBSERVADOS NO PAFE

Visto o Capitulo 1 ter sido realizado com o objetivo de apresentar minuciosamente o
Programa de Apoio Financeiro Escolar e as caracteristicas educacionais do municipio de
Limeira, no capitulo 2, inicialmente sera apresentado um breve histérico da descentralizacdo
orcamentaria na area educacional do Brasil e, em seguida, contextualiza-se o Programa com
documentos, tais como a Constituicdo Federal de 1988(CF/1988) e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional de 1996 - LDB (Lei 9394/96).

Neste capitulo, sdo apresentadas também as informacgdes obtidas através de um
questionario enviado a todos os diretores de escola do municipio, dados que mostram como
eles avaliam o Programa de Apoio Financeiro Escolar: como esse profissional vem investindo
a verba fornecida, quais as dificuldades que ele encontra para realizar os gastos e a prestacdo

de contas e como tais a¢des incidem em sua atuagdo como gestor.

2.1 A Constituicao de 1988, a LDB de 1996 e o processo de descentralizacdo financeira

Apresenta-se a seguir uma retomada historica para melhor esclarecimento de
determinados aspectos da questdo do financiamento, focando a descentralizacdo de recursos
financeiros destinados diretamente para as Unidades Escolares.

Para isso, apresenta-se um panorama histérico da Constituicdo Federal de 1988 e da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei 9394/96, com foco no processo de
descentralizacdo educacional, amparado pelas legislacbes vigentes do Brasil, as quais
oferecem aos municipios a possibilidade de desenvolverem um sistema de ensino préprio,
usufruindo de uma autonomia parcial, ndo desconsiderando a influéncia que o financiamento
e o oferecimento de recursos exercem sobre a qualidade educacional oferecida a populagao.
Por isso, a obrigacdo financeira passa a ser compartilhada pelas esferas federal, estadual e
municipal, seguindo regras definidas pela legislacdo, a qual também prevé autonomia escolar
para investimento de verbas publicas, desde que isso se faca de forma democratica.

Na area educacional podemos destacar o fato de que a Constituicdo estabelece a
porcentagem que cada esfera governamental deve investir em educagdo, criando assim um

“acordo formal” entre a Unido, os Estados e os Municipios, originando um “ato juridico que
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produz a norma, e que, justamente por produzi-lo, desencadeia efeitos de direito, gera
obrigacdes e prerrogativas”. (REZEK, 2000, p.18, apud CURY, 2010, p.149). Portanto, a
Unido, os Estados e os Municipios passam a atuar em regime de colaboracéo, originando um
processo descentralizador, que oferece aos municipios a oportunidade de gerenciarem a
educacéo ofertada por suas escolas e a estas, uma autonomia progressiva inclusive em ambito
financeiro.

O primeiro passo foi valorizar a educacdo como sendo um direito de todos, conforme
previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), e consequentemente ela
tornou-se um “bem publico” (CURY, 2010, p.150), tendo assim aspecto de direito social
inalienavel, equiparando aos direitos a salde, alimentacdo, trabalho, moradia entre outros. O
art. 6° da Constituicdo Federal estabelece:

Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

(CF (1988) Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 64, de 2010 - grifo
meu).

A Carta Magna impde ao Estado o dever do oferecimento e da organizagdo
educacional, como uma obrigacdo partilhada entre a Unido, os Estados e os Municipios e 0
art. 211 discorre: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino”. Tal descentralizacdo, segundo Cury, deve
estar em plena harmonia com o art. 214 da Constituicdo Federal, estabelecendo metas e
estratégias que integrem o0s poderes publicos para que os mesmos trabalhem de forma

complementar:

[...] objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementag&o para assegurar a manutencéo e o desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas [...]”. (CURY, 2010,
p.151).

Assim sendo, abre-se uma nova perspectiva de gestdo educacional, descentralizando
poderes educacionais e atribuindo maiores responsabilidades aos municipios que passariam a
responder pelo ensino fundamental e pela educagédo infantil, conforme descrito no art. 211,
paragrafo 2°: “Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental ¢ na educagao

infantil” (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996). Em seguida,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc64.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc64.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art3
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reconhecendo que a qualidade educacional depende também dos recursos financeiros aplicados, o

art.212, institui o quanto cada um desses sistemas®’ deve investir em educagio.

Art. 212: A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino. (CF, 1988 -
grifo meu).

Estabelece-se assim um “regime em que os poderes de governo sdo repartidos entre
instancias governamentais por meio de campos de competéncias legalmente definidas”
(CURY, 2010, p.152). Entretanto, tais artigos da Constituigdo, para serem atendidos com
maior plenitude, demandam diretrizes mais especificas para que o direito a educacdo -
principalmente a fornecida dentro dos muros das escolas publicas - torne-se um instrumento
eficiente no auxilio ao desenvolvimento humano, capaz de garantir, a todos os individuos,
meios para usufruirem de forma digna e plena de todos os seus direitos como cidadaos.

Dessa forma, tornou-se imprescindivel, portanto, a existéncia de uma Lei de Diretrizes
e Bases para a Educacdo Nacional. Em concordancia com isso, temos a afirmacdo de
Sarmento: “Com o enfraquecimento e a queda dos governos militares e o envolvimento dos
diversos setores sociais na luta pela redemocratizacdo do pais, uma nova Constituicdo e uma
nova LDB revelaram-se uma necessidade” (SARMENTO, 2005, p. 1369).

A necessidade de uma nova LDB, segundo Castro (1998), originava-se devido a falhas
no trabalho existente entre as esferas federais, estaduais e municipais, as quais deveriam
trabalhar de forma complementar, originando assim uma descentralizacdo de poder que
pudesse colaborar na melhoria educacional oferecida; mas ao invés disso, a iniciativa foi
substituida por uma pratica individual, desprovida de regras mais claras. Sobre este aspecto,
Castro discorre:

Os principios de colaboragdo entre os sistemas de ensino e da agdo supletiva
do Poder Publico Federal, reafirmados em 1988, ndo foram suficientes para
reverter o quadro de pouca racionalidade nas iniciativas dos trés niveis de
governos em nivel educacional. Mesmo ap6s 1988, prevaleceu a prética de
cada nivel fazer, geralmente mal, um pouco de tudo, com frequéncia

ignorando as iniciativas alheias. Apesar da evidéncia de ser necessario
prestar maior apoio a quem dele mais precisa, a auséncia de critérios

?'Sistema de ensino significa “o conjunto de instituigdes, recursos e procedimentos, organizados de
forma integrada pelo poder publico, com propdsito de atingir objetivos voltados para a manutencéo e
desenvolvimento de ensino” (CASTRO, 1998, p. 82).
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técnicos e universais nas redistribuicBes tornou-se uma das caracteristicas
marcantes das actes governamentais (CASTRO, 1998, p. 84 - grifo meu).

Assim sendo, ficou clara a necessidade de redigir-se uma nova Lei, com o objetivo de
suprir a existéncia de diretrizes mais especificas, que funcionassem como uma verdadeira
“engenharia politica” determinada a promover uma articulagdo muitua e organizada entre os
sistemas de ensino (CURY, 2010). Esta lei proporcionaria, assim, melhor atendimento & nova
realidade educacional da sociedade brasileira, seguindo os parametros da Constituicdo
Federal, que propunha de forma inovadora um trabalho organizado e cooperativo entre 0s
entes federados, cujos poderes de governo fossem repartidos entre “instancias governamentais
por meio de campos de competéncias legalmente definidas” (CURY, 2010, p.152).

Com o surgimento de tais diretrizes, ficou nitida a urgéncia de ajustes da educacdo aos
novos parametros legislativos, de forma a estabelecer um modelo educacional harménico com
a nova realidade do pais. Assim as legislacbes em vigor (CF/1988 e a LDB/1996),
possibilitaram aos municipios: “[...] criarem seus préprios sistemas de ensino, atribuindo aos
mesmos, autonomia relativa na formulacdo de politicas educacionais, em especifico para a
Educacao Infantil e o Ensino Fundamental” (SOUZA; FARIA, 2004, p.930).

Cabe destacar que as politicas de descentralizacdo implementadas no Brasil foram
definidas e ganharam forcas apds a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
9394/96), uma vez que a legislacdo oferece notaveis responsabilidades a esfera municipal, a
qual passa a responder pela articulacdo das ac6es, projetos e programas educacionais, focando
principalmente a Educacdo Infantil e 0 Ensino Fundamental. Portanto, 0 municipio passou a
desempenhar um papel decisivo na conducdo de politicas e programas 0s quais devem ter por
meta a melhoria da qualidade da educacdo oferecida atendendo assim as exigéncias da
sociedade contemporanea muito diversificada. Nesta mesma perspectiva, Machado cita:

E 6bvio que as dimensdes territoriais e a diversidade do Brasil, por si s6,
impdem a oferta de servicos educacionais descentralizados, no sentido da
proximidade com o cidaddo e com a comunidade. Entretanto, esta se da em
conformidade com o formato federativo da ndo centralizacdo, ou seja, do
fortalecimento da autonomia municipal, permitindo que o municipio ande
com as “proprias pernas”, assegurando a interdependéncia com as demais

instancias, no cumprimento e implementacdo da politica educacional
(MACHADO, 2002, p. 129 — grifo meu).

Espera-se assim que 0s municipios, atendendo as legislagdes impostas, desenvolvam
mecanismos eficientes e dotados de capacidade para criarem de forma auténoma politicas
eficientes e eficazes na area educacional. Nesse contexto, Limeira criou o Programa de Apoio

Financeiro Escolar, o qual foi gerido com esse objetivo.
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2.1.1 O Programa Dinheiro Direto na Escola Municipal - PDDEM (antigo PAFE) e o Plano
Municipal de Educagéo

Por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola Municipal (PDDEM) e realizando
periodicamente reajustes do valor repassado as escolas, 0 municipio cumpre o estabelecido
pela legislacédo, investindo parte da receita resultante de impostos, em educacdo (CF/1998,
art.212). Consequentemente, o municipio, utilizando-se do PDDEM harmoniza-se com as
diretrizes e metas determinadas pelo Plano Municipal de Educacdo 2007-2017, que declara e

estabelece ao municipio:

1- Dar cumprimento a legislacdo federal e municipal, no que diz respeito a
aplicacdo de recursos de manutencao e desenvolvimento de ensino.

2- Realizar adequacGes na gestdo do Sistema Municipal de Ensino,
instituindo padrdes que tenham como elementos principais a
descentralizacdo, a autonomia da escola, equidade, o0 foco na aprendizagem
dos alunos e a participacdo da comunidade (PNE. GS. 24).

3- Manter e ampliar o programa voltado & autonomia financeira das escolas
por meio de repasse de recursos para pequenos servicos e aquisicOes de
material de consumo e desenvolvimento de projetos pedag6gicos, mediante
convénio entre as APMs e a Prefeitura Municipal. (PNE. GS. 15; Lei n°
4.205, 2007, p.45 — grifos meus).

Nota-se, portanto que o atual Programa funciona como instrumento de auxilio ao
municipio no que tange a aplicacdo de recursos em educacdo, conforme previsto em
legislacdo vigente e fornece abertura para que haja fortalecimento de autonomia, a qual apesar
de restrita oferece opcdo para que a decisdo de investimento do recurso ocorra em cada
unidade escolar.

Porém, segundo Neubauer e Silveira (2008) é importante salientar que a
descentralizacao, por si sO, estabelecida por meio de regras, planos e leis ndo resulta em maior
responsabilidade e comprometimento dos atores envolvidos. Para que a descentralizacdo e a
autonomia atinjam de fato a definicdo mais plena da traducdo que possuem, € necessario que

se mude a cultura gestora e social que esta impregnada dentro das escolas.

Finalmente, cabe lembrar que a descentralizacdo, em si mesma, néo leva ao
aumento geral na responsabilizagdo dos atores envolvidos. Portanto para
assegurar éxito nas reformas de descentralizacdo, é necessario capacitar
agentes locais, para que possam desempenhar suas novas responsabilidades
administrativas, avaliativas e financeiras [...] (NEUBAUER; SILVEIRA,
2008, p.113).
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Portanto, faz-se necessario mencionar que o papel da gestdo dos sistemas e das escolas
referente ao bom uso dos recursos disponiveis deve potencializar seus efeitos em resultados
satisfatorios para toda populacéo.

O gestor escolar dos dias atuais deve ter presente em suas agOes 0s preceitos da
qualidade de educacdo expressos no Plano Municipal de Educacdo e nas propostas
pedagdgicas das unidades de ensino. Além disso, deve fortalecer a participacdo comunitaria
nos rumos e monitoramento dos gastos realizados, bem como das consequéncias dos mesmos,
ou seja, por meio da responsabilizacdo e da participacdo de toda a comunidade escolar, ocorre
uma gestdo mais democratica, a qual podera contribuir para um gerenciamento mais
qualificado dos recursos disponiveis.

Limeira, ao criar o PAFE e posteriormente revisa-lo transformando-o em PDDEM,
passou desde o primeiro programa implantado, a possuir um programa de repasse de verbas,
por meio da Secretaria Municipal da Educacédo, conseguiu dar um grande passo para fortalecer a
democratizacdo dos recursos da Educacgdo, pois garantiu mais dinheiro nas maos das escolas e
consequentemente ao gestor escolar, mais agilidade nas decisdes sobre os gastos (AMARAL, 2013).

A verba indo diretamente para as escolas, por meio de depositos realizados
diretamente nas contas de APMs, voltadas para esse fim, € um ponto positivo para se evitar
desvios de recursos e ter-se uma prestacdo de contas mais transparente perante a comunidade
escolar, dessa forma, 0 PDDEM apresenta-se como um valioso instrumento para o alcance de
uma gestdo mais eficiente e eficaz.

Mesmo assim, ndo se podem desconsiderar os apontamentos realizados pelo Tribunal
de Contas referentes ao antigo PAFE, o qual afirma que a prestacdo de contas deve ser
imediatamente revista, pois existem falhas as quais vdo de encontro com o exigido em

aspectos legais.

2.1.2 A descentralizacao de recursos publicos e o novo papel da gestdo na autonomia escolar

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°® 9. 394, de 20 de

dezembro de 1996, no artigo 12, determina que cada unidade escolar seja responsavel por:

| - elaborar e executar sua proposta de trabalho;

I - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

[...] VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola. (grifo meu).
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Além disso, no artigo 14, a LDB estabelece que os sistemas de ensino devem definir
as orientagdes da gestdo democratica no ensino da area publica com a “I - participacdo dos
profissionais da educacédo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola;” e “II - participacao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes” (BRASIL, 1996, p.
5).

Dessa forma, as propostas que orientam a gestdo democratica, segundo Giro S. Michel
(2004, p. 2) séo:

A descentralizagdo [...] inclui formas n&o hierarquizadas de discussao,
tomada de decisdo e implementacdo de acbes. A participacdo implica, como
foi dito, que todos os envolvidos no cotidiano escolar participem da gestdo,
desde professores até a comunidade que existe ao redor da escola. E, por
fim, a gestdo democrética implica em transparéncia, ja que qualquer decisao
ou acdo implantada na escola tem que ser de conhecimento de todos. A
gestdo democrética busca a autonomia da escola em trés grandes areas: a
financeira; a administrativa; e a pedagdgica (grifo meu).

Complementando o exposto acima, Gadotti (1994) afirma que a gestdo democratica é
imprescindivel para a promoc¢éo de melhorias para o ensino, pois a escola deve formar o aluno
para a cidadania. Portanto, para o autor, a participacdo e a democratizacdo em um sistema
publico de ensino é uma maneira pratica de formacdo para a cidadania e, desse modo, a escola
estaria a servico da comunidade, junto a comunidade. Devido a esse trabalho coletivo ndo ser
uma tarefa facil de ser conquistada, ele exige uma mudanca de cultura, em que todos atuem de
forma mais dindmica e responsavel, sendo parte integrante das tomadas de decisdes e
fiscalizando as agdes tomadas.

A gestdo democratica da escola exige, em primeiro lugar, uma mudanca de
mentalidade de todos os membros da comunidade escolar. Mudanga que
implica deixar de lado o velho preconceito de que a escola publica é do
estado e ndo da comunidade. A gestdo democratica da escola implica que a
comunidade, os usuarios da escola, sejam 0s seus dirigentes e gestores e nao
apenas os seus fiscalizadores ou meros receptores dos servi¢os educacionais.

Na gestdo democratica, pais, alunos, professores e funcionarios assumem sua
parte de responsabilidade pelo projeto da escola (GADOTTI, 1994, p. 2).

No que tange aos recursos publicos, essa gestdo, sendo eficiente ndo deixa de realizar
o0 planejamento, a execucdo e o controle dos gastos publicos (Giro S. Michel, 2004). Porém,
uma boa gestdo ndo se resume apenas em aspectos financeiros e percebe-se que a gestdo
financeira das escolas publicas (inclusive municipais) exige responsabilidade, autonomia
decisoria e transparéncia em sua administragdo e para isso a efetivacdo de um processo de

prestacdo de contas minucioso é imprescindivel.
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Tal prestacdo de contas, devido a exigéncia documental que possui, demanda tempo e
exige muito do diretor, fator este que requer posicionamento e acdes da SME para ser
modificado, pois estd impossibilitando maior dedicacdo desse profissional no ambito
pedagdgico, afetando de forma direta o processo ensino-aprendizagem, o que pode atrapalhar
a formacéo cidadé da clientela atendida pela Unidade Escolar.

Ao encontro da existéncia de uma politica de descentralizacdo como a do PAFE, a
qual foi sugerida pelas diretoras do municipio em 2003, proporcionando experiéncias de
fortalecimento da autonomia escolar e descentralizagcdo de recursos, Neubauer e Silveira

afirmam:

A escola administra melhor os recursos quando tem autonomia para fazé-lo
[...] O sucesso e a consolidacdo de estratégias de desconcentracdo de
recursos e o fortalecimento da autonomia das escolas exigem continuidade e
consisténcia das politicas educacionais. (NEUBAUER; SILVEIRA, 2008,
p.92)

Portanto, podemos inferir, em harmonia com Neubauer e Silveira (2008), que a
autonomia oferecida as escolas por meio de politicas publicas bem elaboradas traz beneficios
administrativos. Em contrapartida, trazem também uma autonomia relativa, acompanhada de
maiores responsabilidades aos diretores de escolas, 0 que consequentemente exige mudancas
no padrdo de gestdo, assim o gestor deve ser democratico e estar a servico também das
exigéncias pedagdgicas, assegurando meios dindmicos e necessarios para que se tenha
progresso do processo de ensino e aprendizagem oferecidos e assimilados dentro das escolas.

Referindo-se ao Programa de Apoio Financeiro Escolar, pode-se destacar que este
fornece autonomia ao gestor, porém de forma muito relativa, pois a Lei 3599/2003 especifica
exatamente onde a verba pode ser investida. O processo de prestacdo de contas, referente a
verba, exige tempo excessivo do gestor escolar atrapalhando a acao finalistica da escola, que é

a de ensinar, pois exige que o gestor se dedique de forma integral as demandas burocraticas.

2.2 O PAFE na perspectiva dos diretores de escola de Limeira

O objetivo deste item € conhecer e apresentar a percepcao dos diretores sobre o
Programa de Apoio Financeiro Escolar. Em consonancia com a descricdo do referido

programa na sec¢ao anterior, apresentam-se os dados coletados.
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Aos 69 diretores28 das escolas que compdem a rede municipal de ensino de Limeira
foram enviados questionarios, a fim de perceber as suas opinides frente ao programa PAFE,
conhecimento que os mesmos possuem referente a leis que envolvem o programa e o trabalho
que desenvolvem com o recurso fornecido de forma trimestral as escolas. Deste total, 39
diretores responderam aos questionarios®, o que equivale a 69% das escolas municipais.

Houve, nesse momento, a preocupacao em saber a prioridade de investimentos com o
PAFE, como o diretor de escola toma as decisGes para priorizar tais investimentos, as
dificuldades que possuem frente aos gastos e prestacOes de contas referentes ao Programa e
qual é a percepc¢éo dos gestores em relacdo ao programa.

Para tanto, foram formuladas perguntas abertas, para verificar qual a opinido do
entrevistado, fechadas, contendo alternativas a serem justificadas e de multipla escolha em
que os participantes especificaram o nivel de concordancia com as afirmagdes propostas.

O questionério foi disponibilizado de forma impressa e via correio eletrénico. Ambas
as formas, continham solicitacdo de participacdo e garantia de resguardar a identidade do
respondente. Assim sendo, a partir de agora sera apresentado um levantamento dos principais
pontos positivos e negativos do programa sob a 6tica do diretor escolar.

Serdo apresentadas as descobertas obtidas na coleta de dados realizada via
questionario. O foco sera trazer a percepcao dos diretores sobre tal tematica, por isso, sera
feita uma analise dos dados extraidos através de questionarios aplicados aos diretores
escolares.

Nas respostas aos questionarios esperava-se captar o perfil e o ponto de vista daqueles
que estdo na base da execucdo e, na entrevista, compreender o olhar da Secretaria da
Educacao referente ao programa pois esta nao participa diretamente do investimento feito
com tal verba dentro das unidades escolares, mas de alguma forma, € corresponsavel pelas
acOes que la ocorrem.

Uma andlise da situacdo atual, mediante os dados coletados nos questionarios e nas
entrevistas, sera realizada com o intuito de propor melhorias no processo de execucao
financeira, tendo em vista que a¢des devem ser tomadas.

Cada questionario continha 19 questdes referente ao Programa de Apoio Financeiro

Escolar - PAFE, sendo catorze questdes de multipla escolha, com justificativa e sete questes

%A rede possui 70 diretores de escolas, mas a autora desse trabalho excluiu-se da pesquisa.

2% Os 39 diretores que participaram da pesquisa, respondem por 60% das escolas municipais, pois ha
diretores que respondem por mais de uma Unidade Escolar.
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abertas, as quais tinham por objetivo levantar os pontos positivos e negativos do Programa
sob a Gtica do gestor escolar.

O prazo estabelecido para a devolugdo dos questionarios foi de 20 dias corridos,
precisando ser prorrogado, pois, como j& anunciado anteriormente, responderam e cumpriram
com o prazo, 23 diretores de escola, ou seja, 1/3 do total de diretores, assim sendo, de cada 3
diretores, apenas um colaborou com a pesquisa inicialmente. 1sso ocorreu devido ao final do
segundo semestre de 2013, periodo conturbado para os diretores de escolas, em virtude do
encerramento do ano letivo e das exigéncias que demandam a organizacdo escolar para o0 ano
subsequente. Além do mais, todos os diretores estavam finalizando a Gltima prestacdo de
contas referente ao PAFE do ano, a qual deveria ser entregue, conforme ja explanado
anteriormente, até o dia 20 de dezembro de 2013.

Também foi o periodo quando aqueles que se interessassem em obter um PAFE
especial para investir na cozinha escolar, precisavam realizar trés orcamentos para enviar ao
departamento financeiro da Secretaria da Educacédo, a fim de que houvesse analise e posterior
liberacdo da verba, a qual seria emergencial, ou seja, extraordinaria.

Por isso, o questionario foi reenviado via e-mail para todas as unidades escolares,
solicitando novamente a participacdo daqueles que ainda ndo haviam participado,
consequentemente, o prazo final para devolugdo dos questionarios respondidos foi prolongado
e 0s mesmos foram aceitos para analise até dia 30 de dezembro de 2013. Nessa data,
computou-se o recebimento de maisl6 questionarios, ou seja, foi conquistada a participacao
total de 39 diretores, 0 que representa 56,5% dos diretores de escola da rede e 60% das
Unidades Escolares.

O numero de escolas que contribuiram com o trabalho desenvolvido, ndo corresponde
ao namero de diretores que responderam o questionario, pois varios diretores administram
mais de uma unidade escolar no municipio, tais unidades sdo denominadas de escolas

vinculadas®.

*° Prédios externos, mas pertencentes a uma determinada unidade escolar (sede). Os alunos
matriculados na vinculada sdo computados junto com os da sede para o recebimento do PAFE, porém,
visto serem prédios considerados pequenos, dificilmente o gestor passa a receber uma cota a mais,
dessa forma, o diretor precisa articular a mesma verba recebida, ministrando necessidades de dois
prédios.
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TABELA 2: Relacdo de nimero de gestores participantes e nimero de escola pelas quais respondem

Possuem NUmero de |Conclusdo/Observacao

Vinculadas/  |diretores

Quantas

N&o 25 Assim sendo: 25 entrevistados respondem por somente uma escola

cada (1x25=25 unidades escolares)

Sim, uma 12 Assim sendo: 12 entrevistados respondem por duas escolas cada
(2x12=24 unidades escolares)

Sim, duas 2 Assim sendo: 2 entrevistados respondem por 3 escolas cada
(2x3=6 unidades)

Total 39 Escolas participantes: 55 unidades escolares

Fonte: Tabela de elaboracdo prépria pesquisadora considerando dados obtidos através do questionario enviado
aos diretores de escola.

Dessa forma, dos 39 participantes, 25 diretores respondem somente por uma Unidade
Escolar, ou seja, ndo possuem vinculadas; 12 respondem por duas Unidades Escolares, ou
seja, possuem uma vinculada, e 2 gestores respondem por 3 Unidades Escolares, ou seja,
possuem 2 vinculadas. Entdo o nimero de escolas alcangadas foi de 55 Unidades escolares.

Isso significa que a pesquisa alcangou 56,5% dos diretores de escola do municipio, 0s
quais respondem por 60% das escolas municipais.

Os diretores que participaram da pesquisa respondem por diferentes tipos de Unidades
Escolares®!, portanto este trabalho alcancou todos os tipos de escolas existentes no municipio,
exceto EMES, Escola Municipal de Ensino Supletivo, pois temos apenas um diretor desse

segmento e 0 mesmo optou por nao participar da pesquisa realizada.

TABELA 3: Tipo de Unidade Escolar em que atuam os entrevistados

Tipo de unidade escolar Numero de diretores que atuam nesse tipo de
Unidade Escolar
15
Cl
CEIEF 03
EMEI 03
EMEIEF 18
EMES 00

310s tipos de escola existentes no municipio foram descritos no Quadrol desse trabalho.
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Fonte: Quadro de elaboracdo prdpria considerando dados obtidos através do questionario enviado aos diretores
de escola.

Referente a responsabilidade pelo levantamento de documentos exigidos pela
prestacdo de contas do PAFE, foi possivel perceber com os dados apresentados abaixo que
diretores e vice-diretores sdo o0s atores mais atuantes do processo, tais profissionais estdo

envolvidos em 100% das escolas que declararam receber a verba.

TABELA 4: Responsaveis pelo levantamento de documentos para a prestacdo de contas do Programa
de Apoio Financeiro Escolar nas Unidades de Ensino

Quem se responsabiliza pelo levantamento Numero de diretores que indicaram o(s)
documental do PAFE nas Escolas responsavel (responsaveis) descrito(s).
Somente o diretor 13

Somente o vice-diretor 9

O diretor e 0 vice-diretor 6

O diretor, o vice-diretor e um funcionério da 7

secretaria da escola.

Vice-diretor e um funcionario da secretaria da 2

escola.

Somente o secretario de escola, porém com 1

supervisao do diretor de escola.

N&o recebe o PAFE por tratar-se de uma Unidade 1
Educacional recém-inaugurada.

Fonte: Quadro de Elaboracéo propria considerando dados obtidos através do questionario enviado aos
diretores de escola

Entre todos os diretores que responderam ao questionario, apenas um deles declarou
ndo contratar um escritério de contabilidade para auxiliar nos procedimentos relativos ao
PAFE. O restante declarou a necessidade de remunerar um escritério desta natureza para
ajuda-los com os documentos referentes a regularizagdo das APMs escolares, pois estes sdo
indispensaveis para a existéncia da mesma e, caso contrario, a escola ndo seria contemplada
com o recebimento da verba.

As despesas geradas por tal contratacdo de prestacdo de servigos sdo sanadas por meio
de arrecadacdo propria, ou seja, por meio de doacdes realizadas as APMs escolares. O valor
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cobrado por tal prestacdo de servicos gira em torno de R$75,00 (setenta e cinco reais)*
mensais. Infere-se, portanto que, as providéncias da documentacdo exigida sdo complexas
para 0 gestor escolar efetivar sem o auxilio de um escritério especializado. A respeito da

contratacdo de escritorios, observam-se as seguintes afirmagdes:

A contratagdo de escritorio foi autorizada recentemente pela SME, devido
aos constantes pedidos dos diretores de escola. Isso nos ajudou muito
(Diretor da escola pesquisada n° 02).

O escritdrio se responsabiliza por documentos em geral, que regularizam a
APM. Por ndo sermos contadores, precisamos do auxilio desse profissional
(Diretor da escola pesquisada n° 07).

O maior problema que enfrentamos é a prefeitura ndo disponibilizar
contadores responsaveis pela contabilidade geral da escola. Ja solicitamos a
SME um escritério de contabilidade para todas as escolas e ha nove anos,
estamos no aguardo desse servico (Diretor da escola pesquisada n° 24).

O escritorio faz quase toda a contabilidade da conta de APM, PAFE e PDDE
(Diretor da escola pesquisada n° 33).

Assim sendo, percebe-se que a contratacdo de um escritério de contabilidade é uma
proposta que a maioria dos diretores escolares aponta como sendo necessaria. Além disso, 0s
diretores declaram que a verba é importante, porém ndo descartam a necessidade da sua
revisao legal e levantam alguns aspectos negativos, conforme as declaracgdes abaixo:

Ocorre que 0 PAFE, ainda que ndo seja realmente aquilo que precisamos, ou

seja, ainda ele ndo atende a todas as nossas necessidades (Diretor da escola
pesquisada n° 19).

A verba é importante, porém, acredito que deveriam revisar varios aspectos
em relacdo a sua utilizagdo, acredito que da forma como estad sem suporte
administrativo essa verba demanda uma grande quantidade de tarefas que
desviam a finalidade principal do gestor escolar, além disso, o poder publico
transfere responsabilidades para o servidor que ndo estd preparado para
exercer essas tarefas, estamos sendo transformados em gerentes e ndo em
gestores (Diretor da escola pesquisada n° 38).

Devido a seriedade que a prestacdo de contas referente a uma verba publica exige, 0s
diretores de escola tendem a ndo delegar tal tarefa burocratica, ou seja, tendem a
responsabilizar-se individualmente para efetivacdo da prestacdo de contas do PAFE. Tal acdo
sobrecarrega-0s com assuntos burocraticos, comprometendo sua dedica¢do para com a area

pedagdgica da escola.

*>Ver Anexo VI como fonte dessa informagao.
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QUADRO 5: Gestores que declararam delegar tarefas, no que concerne a prestacdo de contas e gastos
do PAFE

Opcéo Respostas N° de diretores
Sim 13
Né&o 13
Em partes 12
Né&o responderam 01

Fonte: Quadro de elaboragdo propria considerando dados obtidos atraves do questionario enviado aos
diretores de escola.

Os gestores que declararam delegar tarefas, no que concerne a prestacdo de contas e
gastos do PAFE, o fazem somente para os vice-diretores e em alguns casos a um funcionario
da secretaria da escola, sob sua supervisdo. Os documentos delegados para tal séo tabelas e
levantamento de orgcamentos.

Nenhum diretor citou outro funcionério da escola, membros do Conselho de Escola e
do Conselho de APM, nem outros documentos tais como a ata de prestacdo de contas,
desconsiderando assim o Decreto 257 de 04 de agosto de 2010, que é o Estatuto da
Associacao de Pais e Mestres. Este estabelece, por exemplo, que as atas referentes a prestacédo
de contas ndo devem ser escritas pelo diretor e sim pelo 1° Secretario, o qual faz parte da
secretaria executiva da APM, conforme descrito no referido documento, cabe ao 1°
Secretario, “conservar o livro de atas em dia e sem rasuras” (LIMEIRA, 2010, art.17, inciso
).

Indagados sobre o tempo de trabalho que investem na realizacdo de procedimentos
referentes a prestacdo de contas da verba PAFE, setenta por cento dos entrevistados
responderam que esse € um servi¢co demorado. Comentaram também que o dinheiro fornecido
é insuficiente, que ndo possuem formacao especifica para arcarem com as exigéncias legais de
tal procedimento e que tal responsabilidade delegada afeta a acdo finalistica da escola, o que

podemos comprovar por meio das afirmagdes a seguir:

[...] delegaram mais uma atribuigdo aos diretores de escola (referindo-se ao
PAFE), por tratar-se de um assunto que foge ao nosso preparo (formacao),
acabamos investindo muito tempo, sendo a maior parte dele, nesse aspecto,
deixamos de privilegiar aquilo que é principal na escola, a questdo ensino
aprendizagem (Diretora da escola pesquisada n°1).
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Penso que arcamos com responsabilidades que ndo sdo nossas e a verba é
insuficiente sanar todas as demandas (Diretora da escola pesquisada n°25).

Os diretores de escola que consideram a prestacao de contas rapida fizeram questéo de
salientar que o processo torna-se rapido somente apos a realizacdo dos trés orcamentos e
quando os demais documentos j& tenham sido conseguidos. Inclusive os providenciados pelo
escritorio de contabilidade, visto a regularizacdo da APM depender dos mesmos.

A prestacdo de contas é simples e rapida, desde que todos 0s or¢camentos ja
tenham sido realizados (Diretor da escola pesquisada n° 35).

A prestacgdo é rapida desde que o processo de tomada de precos e tudo mais
(retirada de comprovantes) ja estejam prontos (Diretor da escola pesquisada
n® 12).

Assim sendo, afirmaram que a fase que exige maior demanda ocupacional € o
levantamento orcamentario, pois conseguir diferentes profissionais que propdem solucgdes

idénticas a um mesmo problema é dificil.

O dificil é conseguirmos trés orgcamentos com a mesma descricdo de
servigos, profissionais pensam de forma diferente (Diretor da escola
pesquisada n° 2).

Acredito que os gestores das escolas ndo deveriam ser 0s responsaveis pela
aplicagdo e prestacdo de contas do PAFE. A SME deveria ter uma equipe
para realizar orcamentos e as prestagdes de contas, assim a escola poderia
somente informar quais 0s servicos e materiais necessarios (Diretor da
escola pesquisada n°1).

A tarefa de conseguir trés ou mais orcamentos € desgastante e demanda demasiado

tempo de trabalho do gestor escolar. Sobre isso, os diretores explicam:

A realizagdo dos trés orcamentos chega a ser estafante. Muitos profissionais
agendam a visita e ndo aparecem, exigindo que o gestor gaste muito tempo
em reagendamentos (Diretor da escola pesquisada n° 4).

A prestacdo de contas é demorada, pois exige trés orcamentos e isso
demanda tempo, interesse dos fornecedores em enviar 0s orgamentos
solicitados. Além disso, ha discrepancia entre marcas cotadas, uma vez que
cada empresa tem seu rol de produtos (Diretor da escola pesquisada n° 28)

O dificil é conseguir que os fornecedores entreguem 0s orcamentos, a
cotacdo de precos, € a parte mais demorada (Diretor da escola pesquisada n°
37).
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Outros empecilhos destacados pelos diretores tratam de aspectos burocraticos e de
ordem sistematizada para realizacdo dos gastos tais como: retirada de extratos bancarios,

sintegra® e comprovantes da Receita Federal, pois a internet é demorada.

“A internet da escola ¢ via radio, muitas vezes “cai” e dificulta o trabalho do
gestor em retirar 0os documentos exigidos na prestacdo de contas” (Diretor da
escola pesquisada n°4).

Visto o auxilio ndo possuir data especifica para ser depositado, muitas vezes as quatro
reunides de APM e as quatro de Conselho de Escola, agendadas no calendario escolar -
homologado pela SME - desde o inicio do ano, ndo conseguem abranger o periodo exato da
prestacdo de contas, assim h& necessidade de realizar reunides extraordindrias com o
Conselho de Escola e APM. Desta forma, as oito reuniBes ordinarias, precisam ser
complementadas por outras extraordinérias, podendo dobrar o nimero de reunides agendadas
para 0 ano.

O modelo de prestacdo de contas ndo e dificil de ser produzido, porém
ficamos atrelados a outras variaveis, como extratos bancarios, reunides com
membros da APM, Conselho de Escola, prestadores de servicos, que nédo
cumprem prazos combinados, fatores esses que atrasam a prestagdo de
contas (Diretor da escola pesquisada n° 38).

O gasto de tempo excessivo na prestacdo de contas claramente incomoda 0s gestores,
pois declararam que isso atrapalha a gestdo pedagoOgica da unidade escolar onde atuam.
Indicam que a gestdo deixa a desejar em aspectos pedagdgicos devido a burocracia que
precisam cumprir. H& declaragdes em que os gestores afirmam deixar de participar dos
Horéarios de Trabalho Pedagdgico Coletivo (HTPCs), para finalizarem tal prestacdo de contas.
Porém, mesmo com tais dificuldades, reconhecem que o programa traz grandes beneficios

para o ambiente escolar, assim sendo, asseguram:

Claro que a verba auxilia muito a Unidade Escolar, mas também requer um
tempo precioso do gestor, 0o qual deveria ser mais usado no aspecto
pedagogico (Diretor da escola pesquisada n° 1).

Tudo (referindo-se ao processo de investimento e prestacdo de contas do
PAFE) exige muito tempo do diretor, prejudicando demais as demandas da
escola, incluindo o pedagdgico (Diretor da escola pesquisada n° 12).

J& deixei de participar de varias reunides de HTPC por precisar finalizar a
prestacdo de contas do PAFE (Diretor da escola pesquisada n°07).

3 \er maiores detalhes sobre Sintegra no Quadro 3B (pag.30).
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Quando questionados sobre 0 Ato Normativo da SME 01/2004 de 16 de abril de 2004,
0 qual estabelece diretrizes para efetivacdo de gastos a serem realizados com a verba do
PAFE, quatro diretores declararam ndo conhecer o documento e um diretor ligou para a escola
onde atuo como gestora solicitando-me uma copia do referido para que ele passasse a
conhecé-lo, pois nem possuia tal documento na unidade escolar onde atua.

A contradicao existente entre tal documento e as regras especificadas pela SME é que
0 Ato Normativo 01/2004 expressa claramente que bens permanentes podem ser adquiridos
com o dinheiro proveniente da verba PAFE, mas a SME proibe tais aquisi¢cdes. Questionados

sobre isso, alguns diretores esclareceram que:

No documento (Ato Normativo da SMEO01/2004), é dito que podemos
comprar bens permanentes, com a verba PAFE, mas a SME néo autoriza
(Diretora da escola pesquisada n° 2)

A contradicdo refere-se quanto a distribuicdo de utilizacdo do dinheiro. Ex:
consta que pode ser gasto até 25% do total recebido em material permanente,
0 que de fato ndo é permitido pela SME (Diretora da escola pesquisada n°
33).

A legislacdo fala em 25% de material permanente, no inicio, isso era
permitido, porém depois de algum tempo, fomos orientados a ndo usar mais
a verba para adquirir equipamentos (Diretor da escola pesquisada n°38)

Porém, conforme demonstra o quadro a seguir, poucos gestores reconhecem tal

contradicao:

QUADRO 6: Conhecimento do Ato Normativo SME01/2004, pelos diretores de escola.

Declaracéo fornecida NUmero de declarantes
Conhece 0 documento (reconhece a contradigéo) 16

Conhece o documento (mas ndo reconhece a contradi¢éo) 17

Desconhece o documento

Na&o respondeu 1

Fonte: Elaboracéo prépria considerando dados obtidos através do questionario enviado aos diretores de escola

Somente dezesseis diretores declaram conhecer o documento e sua contradicdo, em
outras palavras, mais da metade dos diretores que participaram da pesquisa, ndo dominam o

conteudo de tal documento.

3 A contradicdo é que a Lei 3599/2003 autoriza a compra de materiais permanentes, porém essa ago
é proibida pela SME.
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O fato de dezessete diretores de escola afirmarem conhecer o documento, mas néo
reconhecerem sua contradicdo, indica que falta aprofundamento nos conteudos e leis que
regem o PAFE. Nota-se, portanto a falta de investimento em formacéo para tais profissionais,
0 que é um ato falho da Secretaria Municipal da Educacédo, fato este que necessita ter um
olhar mais atento dos 6rgdos competentes da cidade. Referindo-se a treinamentos diretamente
ligados ao Programa de Apoio Financeiro Escolar, os diretores afirmam:

Falta orientacdo técnica e treinamento para execucao de despesas (Diretora
da escola pesquisada n°10)

Precisamos de mais orientaces sobre como usar a verba (Diretora da escola
pesquisada n°14)

Raramente ocorrem treinamentos e quando acontecem, ndo acrescentam
novidades (Diretora da escola pesquisada n° 35)

N&o ha treinamentos, somente tentam sanar ddvidas que os diretores pedem
a Secretaria Municipal da Educacdo (Diretora da escola pesquisada n° 24 e
n® 27).

Os dezesseis diretores que reconhecem a contradicdo do documento a apontam-na com

plena certeza. Dentre as declaracdes, temos as seguintes ponderacdes:

A legislacdo permite aquisicdo de bens permanentes, antes, nés podiamos
comprar, depois foi-nos informado que ndo podiamos mais (Diretora da
escola pesquisada n° 9)

Nele esta expresso que pode-se aplicar o recurso em materiais permanentes,
mas de acordo com a orientacdo da secretaria municipal da educagdo, ndo se
pode aplicar o recurso neste tipo de material (Diretora da escola pesquisada
n°15).

[...] h& uma restricdo feita por circular interna acerca da aquisicdo de
materiais permanentes, sem que tenhamos tido a alteracdo legal, fato que
constitui uma contradi¢do (Diretora da escola pesquisada n° 19).

Dezessete diretores declararam conhecer o documento, mas nao perceberam nenhuma
contradicdo entre ele e as diretrizes enviadas pela SME, o que nos leva a inferir que os
mesmos ou ndo conhecem o documento ou ndo conhecem a diretriz referente a compra de
bens permanentes, fornecida pelo Departamento Financeiro da SME.

Essa diretriz, citada pelo diretor da escola pesquisada n° 19, trata da orientacdo
enviada no dia 17 de maio de 2011, a qual foi encaminhada para as escolas e escrita pelo
diretor do Departamento de Gestdo de Recursos Financeiros e Patrimoniais (DGRFP) da
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Secretaria Municipal da Educag&o de Limeira (da época). Por email®

, comunicou que a verba
do PAFE néo poderia ser investida em nenhuma compra de bem permanente, porém até hoje a
Lei Municipal n° 3599/2003 ndo foi alterada, conforme confirmado pelos entrevistados
abaixo:

O Ato Normativo de 16 de abril de 2004 e a Lei 3599/2003 autorizam a
compra de bens permanentes. Em uma reunido realizada em maio de 2006, a
orientacdo dada foi de priorizar a manutencdo e comprar apenas 0 que a
Prefeitura ndo fornecesse. As Ultimas orientacdes foram de exclusividade em
reparos e bens de consumo (Diretora da escola pesquisada n° 6)

O documento autoriza a aquisi¢cdo de material permanente (até 25%) do
valor da verba e de acordo com as orientacfes da SME, isso ndo deve
ocorrer (Diretora da escola pesquisada n° 1).

Impossibilitados de adquirirem bens permanentes, noventa por cento (90%) dos
gestores declararam que o principal item de investimento realizado com a verba, trata-se de
manutenc&o predial, focando a infraestrutura escolar.

Somente dois diretores declaram preocuparem-se prioritariamente com a compra de
materiais de consumo (papelaria e higiene), porém ambos declararam que as unidades
escolares pelas quais respondem passaram por recente reforma ou foram inauguradas ha
pouco tempo.

Apenas dois diretores afirmaram adquirir materiais didaticos e pedag6gicos com essa

verba.

%Veja o email em Anexo 111 deste trabalho.
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QUADRO 7: Principais itens de investimentos realizados com o PAFE nas Unidades Escolares.

Principais itens de investimentos realizados pelas escolas com | NUmero de escolas que apontaram o
a verba PAFE*. item em destaque.
Manutencdo (geral) predial — focando infraestrutura 35
reformadas
reformadas
Compra de materiais didaticos e pedagdgicos 2
Pequenas Reformas 3
Consertos de eletroeletrdnicos, informética 1
Compra de materiais (bens permanentes) 0
N3&o recebe a verba 1

*Cada gestor de escola poderia citar quantos itens de investimentos desejasse.

Fonte: Elaboracdo propria considerando dados obtidos atraves do questionario enviado aos diretores
de escola.

Referente a forma de investimento realizada com a verba PAFE, 35 diretores, ou seja,
90% dos entrevistados, afirmaram investir a verba em manutencéo, conservagao e pequenos
reparos, assim sendo, é claramente evidenciado pelos diretores de escola que o principal
destino dado ao dinheiro recebido é manutencdo escolar. As justificativas abaixo apontam

para essa predominancia no investimento da verba:

Podemos também gastar em bens de consumo, mas infelizmente precisamos
estabelecer prioridades, assim sendo, as manutengBes sdo vistas como
necessidade primaria (Diretor da escola pesquisada n° 04).

A manutencdo é uma das maiores necessidades na escola e quando 0s
problemas surgem precisam ser resolvidos com rapidez (Diretor da escola
pesquisada n° 21).

Todo inicio de ano, fazemos uma grande reunido com a APM onde delibera-
se as acdes da associacdo para 0 ano letivo.Nos ultimos anos temos feito
pequenas reformas com o dinheiro e o “picado” (que sobra) das pequenas
manutencdes temos deliberado por fazer eventos internos para manter. Entdo
reformamos a sala dos professores, a copa dos professores etc. No ano de
2014, proporemos para aprovacdo da reforma da cozinha e lavanderia
(Diretor da escola pesquisada n°® 19)

A escola precisa ser bem cuidada, para que os alunos sintam-se acolhidos.
(Diretor da escola pesquisada n° 23)
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Assim sendo, nota-se que realmente é permitido pela Lei 3599/2003 a compra de
materiais permanentes com a verba PAFE, mas na pratica escolar isso ndo ocorre, devido a
orientagdes enviadas por meio da SME, que alega que esta proibigdo ocorreu em virtude de
apontamentos realizados pelo Tribunal de Contas, o qual, por sua vez, justifica tal proibicéo,
alegando que o PAFE é uma verba de subvencéo e por isso deve seguir a lei 4320/64, assim
sendo, n&o pode ser destinada a aquisicdo de bens permanentes®.

Os diretores de escola apontam varias sugestdes e criticas ao programa. Referente a
proibicdo de aquisicdo de materiais permanentes, os profissionais demonstram
descontentamento e pensam que isso deveria ser revisto:

A compra de materiais permanentes precisa ser autorizada novamente
(Diretores das escolas pesquisadas n°® 17 e n° 31).

O PAFE possui foco em manutencdo escolar, deixando para segundo plano o
enriquecimento pedagdgico dos educandos. Isso incomoda os diretores escolares 0s quais
alegam que o PAFE deveria ter carater mais pedagogico, pois a forma como vem sendo
efetivado, ndo contribui diretamente para a qualidade educacional.

E um recurso muito (til para essa Instituicio Escolar. Seria ainda melhor se
pudéssemos ter mais autonomia na aplicabilidade, como por exemplo:
contratando formacdo aos professores em hordrio de HTPC (Diretor da
escola pesquisada n° 6).

Acho que o PAFE auxilia de forma indireta para haver qualidade nas
escolas. Para ele influenciar diretamente nesse aspecto precisariamos aplica-
lo na capacitacdo docente, 0 que ndo podemos fazer por orientacdo do
Departamento Financeiro (Diretor da escola pesquisada n° 15).

Alguns percebem o PAFE como uma transferéncia de responsabilidade visto que a lei

estabelece exatamente onde a verba deve ser aplicada, retirando assim a autonomia escolar.

Acho que a autonomia (financeira) escolar poderia ser alcancada de outra
forma, acho que o PAFE é uma forma de transferéncia de tarefas e
responsabilidades, infelizmente muitos gestores ndo observam essa
distorcdo, ter uma verba disponivel na escola é salutar, mas fazer com que a

*® A lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964 que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e
controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, estabelece:
Art.12, 8 3° Consideram-se subvencg0es, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir despesas
de custeio das entidades beneficiadas [...] (grifo meu)
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escola contrate mdo de obra e compre insumos que séo obrigagdes de um
departamento de compras especializado, ndo é autonomia, é transferéncia de
responsabilidade (Diretor da escola pesquisada n°21).

Afirmam ainda que o processo licitatorio deveria ser realizado pela SME.

A transferéncia de verbas para as unidades escolares, da forma como vem
ocorrendo, é uma transferéncia de tarefas e responsabilidades, acho que a
escola deveria ter uma verba para pequenas despesas, porém, atividades
deveriam ser geridas por um departamento da SME ou da prefeitura
municipal. Sabemos que a montagem de equipes contendo eletricistas,
encanadores, pintores e etc, ndo funciona se os mesmos forem servidores
publicos, porém, poderiam ser feitas licitacdes em grande quantidade e as
escolas solicitariam esses servicos e através de ordens de trabalho essas
empresas previamente licitadas e idOneas iriam até a escola executar as
tarefas que os gestores necessitam, assim administrariamos o trabalho, a
execuc¢do, mas a responsabilidade com a contratagdo e prestacdo de contas
ficaria a cargo da SME ou da Prefeitura (Diretor da escola pesquisada n° 38
— grifos meus)

Outros problemas apontados pelos diretores € que a verba precisaria ser mais
significativa e possuir data prevista para dep6sito, ou seja, precisaria ser maior e ter dia certo

para ser depositada, para que assim o trabalho do gestor fosse facilitado.

O valor da verba € baixo, com ele pouco ou nada fazemos pelo pedagdgico.
A verba teria que ser maior, para que assim fosse possivel comprar itens
indispensaveis tais como brinquedos para as escolas que atendem de 0 a 5
anos em periodo integral (Diretor da escola pesquisada n° 4).

O PAFE deveria ter dia certo para ser depositado, assim definiriamos melhor
as datas previstas, em calendario escolar, de reunides para Conselho de
Escola e APM, evitando-se de haver reunides extraordinarias durante o ano
(Diretor da escola pesquisada n° 14).

Para fazermos tudo que é necessario, precisariamos de uma verba maior e
mais organizacdo da SME para quando faltasse algo pudéssemos comprar de
forma mais planejada (Diretor da escola pesquisada n°25).

Os investimentos realizados com a verba priorizam a manutencdo escolar; 0s gastos
referentes a materiais de consumo, didaticos e pedagdgicos ficam em segundo plano.
Diretores que nédo reconhecem a contradi¢do existente entre o Ato Normativo 01/2014 e as
orientagdes concedidas pela SME, ja especificado anteriormente, afirmam que investem o

dinheiro como orientado pelo Ato Normativo.
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Alguns afirmam que compram materiais permanentes com tal dinheiro, porém isso ndo
é permitido, conclui-se assim que ou os diretores que deram tal resposta equivocaram-se,
desconhecem a orientacdo da SME ou ndo sabem a real definicdo de bens permanentes,

conforme demonstra o quadro a seguir:

QUADRO 8: O investimento do PAFE frente as orientacGes do Ato Normativo SME 01/2004.

Tipo de investimento realizado com a verba PAFE Quantidade de diretores que
apontaram tal item

Invisto exatamente como esta descrito no Ato Normativo. 2

Invisto em manutencédo, conservagdo, pequenos reparos e 30

aquisicdo de materiais de consumo.

Invisto em manutencéo, conservagdo, pequenos reparos e 4
materiais permanentes.

Invisto somente em manutencgao, conservagao, pequenos reparos. 2
Invisto somente em material de consumo. 0
Nao recebo a verba 1

Fonte: Elaboragdo propria considerando dados obtidos através do questionario enviado aos diretores
de escola.

Diretores que optaram pela alternativa manutencdo, conservagdo, pequenos reparos e
aquisicdo de materiais de consumo, justificaram a opc¢do dizendo que ndo podem adquirir
bens permanentes, em virtude de ordens da Secretaria Municipal da Educacdo (Departamento
Financeiro).

Os que afirmaram investir como ordena o Ato Normativo em questdo ou comprando
bens permanentes demonstraram ndo ter conhecimento do Ato Normativo da SME de 16 de
abril de 2004, ou ndo reconhecerem sua contradicao.

Percebem-se assim dois itens que merecem ser considerados pela SME: Falta
treinamento profissional aos gestores referente ao assunto, e a Lei 3599/2003 necessita ser
imediatamente revisada. Em harmonia com a declaragéo feita referente a falta de dominio que
tais profissionais reconhecem possuir da documentacdo exigida, 0s gestores reconhecerem
que necessitam apropriar-se de forma mais plena dos documentos que direcionam 0s gastos
do PAFE e outros que tratam sobre financiamento, por isso, apontam a necessidade de
formagéo advinda da SME.
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Né&o tenho clareza dos documentos precisaria de uma capacitacdo (Diretor da
escola pesquisada n° 25).

A dificuldade para entenderem tais documentos é a falta de preparo e
dominio sobre o assunto, os gestores escolares ndao possuem formacgdo
voltada para essa questdo (Diretor da escola pesquisada n° 01).

N&o tenho pleno dominio sobre o PAFE. A minha maior dificuldade foi
guando ingressei como gestora, cheguei na escola precisando fazer uma
prestacdo de contas do PAFE e nunca havia feito isso em minha vida.Foi
muito dificil (Diretor da escola pesquisada n°4).

Isso se d& devido a pouca formagdo que a SME nos d& sobre o tema (Diretor
da escola pesquisada n°® 12).

Por meio das afirmagdes acima, percebe-se que alguns diretores investem a verba de
forma inapropriada, realizando reformas e compras de materiais permanentes. Outra
dificuldade enfrentada pelos gestores é a falta de entendimento e pleno dominio referente aos
documentos que sdo exigidos e apresentados como diretrizes pela SME, o que nos faz inferir
que ha necessidade de maior formacao desses profissionais e necessidade de ajustes da SME,
referente a tal quesito. Sobre estes aspectos, os diretores afirmam:

Minha dificuldade é entender a documentacdo exigida. (Diretor da escola
pesquisada n° 2).

Referente aos documentos exigidos, é facil de conseguir pela internet, mas
ndo sei a finalidade de cada um deles (Diretor da escola pesquisada n° 6).

Ha necessidade de sermos sempre orientados, pois nossa responsabilidade
referente & prestagdo de contas é muito grande (Diretor da escola pesquisada
n°13).

Os diretores advertem também que, devido a falta de dominio que possuem frente as
especificidades orcamentarias, temem descumprir alguma exigéncia de érgdos federais tais

como a Receita Federal, o que pode acarretar sérias consequéncias para a APM escolar e para

aqueles gue sdo responsaveis por ela.

A prestacdo de contas do PAFE ¢ detalhada e 0 nosso temor é ao que tange o
recolhimento dos tributos, pois quando feito de forma errada ou até mesmo
guando ndo recolhidos pode gerar suspensdo dos recursos e problemas, junto
a Receita Federal, a APM e aos responsaveis por ela (Diretor da escola
pesquisada n°33).
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Infere-se, assim, que a existéncia de um suporte eficiente de administracdo financeira, tal
como um escritério de contabilidade, é imprescindivel para auxiliar o gestor escolar.

Mesmo atribuindo aspectos negativos ao programa PAFE, os diretores de escolas o
consideram como necessario, por isso, a seguir, apresenta-se a importancia atribuida por tais gestores

ao programa.

2.3 A importancia do PAFE para as Unidades Escolares na perspectiva dos diretores

O conjunto de participantes declarou por unanimidade que o recebimento da verba do
PAFE é importante e significativo as Unidades Escolares devido a Prefeitura Municipal de
Limeira ndo realizar todas as manutencdes e reparos necessarios nas escolas através da
Secretaria de Obras. Os diretores declararam também que o recurso do PDDE, provido pelo
governo federal, e as doagbes provenientes da APMs sdo insuficientes para realizacdo de
todas as manutencdes requisitadas pela Unidade Escolar. Assim sendo, sobre a importancia do
PAFE, os diretores declararam que:

Como a arrecadacdo da APM é muito baixa, o PAFE é utilizado para as
manutencdes necessarias (Diretor da escola pesquisada n°® 01).

O PAFE garante o bom funcionamento da unidade escolar, auxiliando na
infraestrutura do prédio que possui muitas manutenc@es devido a ser usado
por mais de 300 alunos durante 200 dias letivos (Diretor da escola
pesquisada n° 02).

Com o PAFE néao dependo da prefeitura para realizar varias manutencGes
emergenciais de minha escola, as realizacdes dos servigos ficam mais
rapidas, colaborando assim com o bom andamento da unidade escolar
evitando riscos e desconfortos aos alunos (Diretor da escola pesquisada n®
04)

A prefeitura ndo realiza as manutengdes e reparos necessarios no prédio da
unidade escolar, sem o PAFE ndo poderiamos realizar essas manutenc¢des
visto que os recursos do PDDE sdo insuficientes para tais despesas (Diretor
da escola pesquisada n° 10).

E um recurso disponivel para realizar pequenas reformas, embora acredite
que isso deveria ser de responsabilidade do poder publico (Diretor da escola
pesquisada n°® 15).

O PAFE é imprescindivel para as manutengdes necessarias e ndo oferecidas
pelo poder publico (Diretor da escola pesquisada n° 25).

Por meio deste programa torna-se possivel agilizar reparos assim como
melhorar a infraestrutura fisica da unidade escolar (Diretor da escola
pesquisada n°33).
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Com o PAFE é possivel conservar o prédio escolar com o conserto e reparos
nas areas de hidraulica, elétrica, pintura, sistemas de seguranca, manutengdo
de portas, portdes etc. (Diretor da escola pesquisada n° 37).

Mesmo apresentando pontos negativos referentes ao programa, os diretores de escola
reconhecem a verba PAFE como importante para auxilid-los na garantia de melhor
atendimento aos educandos, pois através da verba consegue-se realizar acbes ndo cumpridas

integralmente por outras secretarias e pela prefeitura, conforme afirmam alguns gestores:

Vejo o PAFE como um bom instrumento para minimizar a burocracia na
realizacdo de servicos urgentes nas escolas (Diretor da escola pesquisada n°
07).

E uma verba de extrema importancia e que vem realmente de encontro as
necessidades da escola. Ndo podemos perdé-la nunca (Diretor da escola
pesquisada n°® 11).

Os diretores apontam que o recebimento da verba é indispensavel para o dia-a-dia
escolar, porém afirmam que por receberem o recurso financeiro, outras secretarias acabam
sendo omissas na prestacdo de servigos que poderiam realizar na escola. Os diretores ainda
asseguram que com a existéncia da verba, a prefeitura deixou de arcar com servigos essenciais
para o funcionamento escolar e consequentemente os maiores afetados negativamente por tal

acao, foram os alunos. Sobre isso, os diretores discorrem:

Algumas orientagdes da SME limitam a autonomia escolar na aplicagio da
verba. Com a implementagdo do Programa, o poder publico desativou o
servico de manutencdo feito pela secretaria de obras. Essa situacdo nos
impede de direcionar a verba a aspectos que impactam diretamente no
desempenho do aluno, pois acabamos priorizando a infraestrutura, o que é
autorizado em lei e orientado pelo departamento financeiro. Outro problema,
é que a verba é pouca para realizar toda manutencdo que precisamos, as
guais ndo auxiliam na melhoria estrutural, apenas em consertos necessarios
(Diretor da escola pesquisada n° 15).

O maior ponto falho, em minha opinido, ¢ a ideia de que o Programa supre
todas as necessidades da escola. Entdo temos que nos virar e resolver todos
0s problemas sozinhos sem apoio da administracdo e/ou de outras secretarias
(Diretor da escola pesquisada n° 21).

Sempre que precisamos com urgéncia ndo temos apoio imediato nos reparos
e compra de materiais necessarios, temos que esperar a verba (Diretor da
escola pesquisada n°® 30)

Questionados sobre a indispensabilidade de agdes que devem ser efetivadas com a

verba, dentro das Unidades Escolares, mais uma vez 0s gestores escolares priorizaram a
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manutencdo escolar. Infere-se assim que na opinido deles, a existéncia da verba €

imprescindivel para o funcionamento escolar.

QUADRO 9: Investimentos indispensaveis realizados com a verba PAFE, que auxiliam no sucesso
educacional da escola.

Investimentos Namero de diretores que
apontaram tal alternativa
Manutencdo escolar: limpeza de caixa d’agua, substituicdo de 26
extintores, pintura escolar, instalagdo de ventiladores, manutencdo de
bebedouros, manutencdo playground, instalacdo/substituicdo de
lousas, reforma e pintura de quadras.
Manutencdo de computadores 1
Desenvolvimento de projetos 1
Instalacdo de grama sintética 1
Compra de bens permanentes- antes de orientagdo 1
Materiais de consumo: Materiais de limpeza, jogos diversos, livros e 7
papelaria.
Construcdo de solarios 1
Reforma da biblioteca
Transformacdo de ambiente (espacos) Ex: almoxarifado em 4
brinquedoteca/ Divisorias para sala de recursos e/ou recuperagao
paralela
Na&o recebe a verba/ ndo respondeu 3

Fonte: Elaboragdo propria considerando dados obtidos através do questionario enviado aos diretores
de escola.

Analisando o quadro, conclui-se que a SME deveria subsidiar meios para que tais
profissionais percebessem que a acdo finalistica da escola ndo depende exclusivamente da
estrutura fisica do ambiente escolar, pois conforme as declara¢fes abaixo, nota-se que muitos
diretores atribuem aspectos estruturais do ambiente escolar como sendo de ‘“carater

pedagdgico”.

Para mim, qualidade educacional diz respeito a tudo, inclusive boas
condicBes de trabalho (bons prédios, boas instalagbes, ambiente limpo) [...]
irdo influenciar diretamente no resultado das salas de aula (Diretor da escola
pesquisada n°® 37).

O PAFE garante um ambiente limpo, organizado, bem cuidado e agradavel
ao convivio e socializagdo, mantendo os alunos em bem estar fisico para se
concentrar nas atividades além de se tornar referéncia de valores éticos e
estéticos (Diretor da escola pesquisada n° 16).
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[...] Na verdade, mesmo a manutencéo predial, numa escola como a minha,
possui um caréter extremamente pedagogico (Diretor da escola pesquisada
n° 19).

A manutencao do prédio e dos brinquedos do playground vem ao encontro
de garantir maior qualidade na educacéo, pois um ambiente adequado facilita
o melhor ensino-aprendizagem (Diretor da escola pesquisada n° 05).

A deliberacdo de prioridades para o investimento da verba ocorre de forma
parcialmente democratica, pois a maioria dos gestores afirma que toma tais decisdes por meio
de reuniées com o Conselho de Escola e APM, porém segundo o Decreto 257, aconselha-se
que isso seja feito por meio de uma Assembleia Geral, onde toda a comunidade escolar deva

participar e no inicio do ano letivo (LIMEIRA, 2010). Sobre isso, temos o quadro a seguir:

QUADRO 10: Como séo decididas as prioridades* da Unidade Escolar para investimento do PAFE

Como séo decididas as prioridades de investimento para aplicacdo do PAFE N° de
gestores
Por meio de reunides, com o Conselho de Escola e APM. 28
Pela direcdo da escola, depois de resolvidos os problemas, os Conselhos séo 5

chamados para notificagdo e assinatura das atas.

Quando feito o Plano Gestor, metas sdo estabelecidas junto com toda 22
comunidade escolar, Tais metas a serem realizadas e pagas com a verba, tem um
prazo de cumprimento de 4 anos, porém leva-se também em conta a ocorréncia
de imprevistos, desta forma, as metas sdo estabelecidas de forma consciente,
sendo possivel a realizacéo delas e cobrir pequenas despesas imprevistas. Agindo
dessa forma o diretor ndo precisa realizar reunides urgentes com a chegada da
verba.

Quando feito o Plano Gestor, metas sdo estabelecidas junto com toda 2
comunidade escolar, tais metas a serem realizadas e pagas com a verba, tem um
prazo de cumprimento de 4 anos, porém as metas estabelecidas dificilmente sdo
cumpridas devido a imprevistos e urgéncias que ocorrem, porém isso é bom, pois
quando o dinheiro chega ja foi gasto e o0 pouco prazo oferecido para a entrega da
prestacdo de contas deixa de ser um problema

Quando a verba é depositada, realiza-se urgentemente uma entrevista com a 3
equipe escolar para definir os investimentos, em seguida os conselhos sédo
avisados e havendo consentimento o dinheiro passa a ser investido.

Nao responderam/ N&o recebem a verba 2

*Cada diretor poderia apontar quantas préaticas desejasse desde que as mesmas estivessem em acordo
com suas acoes.

Fonte: Elaboracéao prdpria considerando dados obtidos através do questionario enviado aos diretores
de escola.
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Por meio do quadro acima, percebemos que os diretores buscam por decisdes em
conjunto, ou seja, a maioria dos gestores busca por decisdes democraticas referentes a forma
de investimentos que aplicardo o PAFE. Mas nédo o classificam como sendo um instrumento
de fortalecimento da autonomia escolar, pois a prépria legislacdo referente ao programa
impossibilita isso. Conforme ressaltado nas declaragdes abaixo:

N&o vejo o PAFE como uma autonomia escolar visto que o recurso ja vem
com destino pré-estabelecido (Diretor da escola pesquisada n° 06).

A verba ndo colabora no aumento da autonomia escolar, pois o diretor ndo
tem autonomia para decidir como investir a verba, tal definicdo é imposta
pela Lei 3599/2003(Diretor da escola pesquisada n° 14).

A autonomia da escola € relativa barrada pela legislagdo que é falha em
relacdo a prética (Diretor da escola pesquisada n° 9).

Os diretores escolares apontam que uma das solucdes para tal item, seria aumentar o
numero de opg¢des para empregar-se o dinheiro.
Devido as restri¢Oes legais e burocraticas, a autonomia fornecida pelo PAFE,

é muito restrita (Diretor da escola pesquisada n° 10).

Para fornecer real autonomia, ndo poderia ter tantas “limitacdes” (Diretor da
escola pesquisada n°® 33)

Para que houvesse autonomia, precisariamos de maior autonomia para
decidir como empregar esse recurso (Diretor da escola pesquisada n° 13).

Mesmo a decisdo de investimento ocorrendo por meio de prioridades elencadas no
Plano Gestor e através de reunibes realizadas entre membros do Conselho da APM, os
diretores afirmam que o tal Conselho ndo é plenamente ativo e atuante, e reconhecem a
necessidade de apropriarem-se de forma mais plena do Decreto 257- Estatuto da APM, pois
ndo conseguem colocar em pratica tudo o que é previsto e exigido em tal documento,

conforme apresentado pelas colocacdes abaixo:

Houve poucas formacdes, nelas pouco discutiram o decreto 257 e 0s outros
documentos; as reunides ocorrem esporadicamente e quem ingressa na rede
nédo e contemplado de imediato (Diretor da escola pesquisada n° 15).

Para haver maior autonomia, a comunidade escolar precisaria ser mais
atuante (Diretor da escola pesquisada n° 2).
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QUADRO 11: Avaliacdo do diretor escolar referente ao desempenho dos membros do Conselho de
Escola e APM

Avaliacédo do diretor NUmero de
respostas
a) Segue o previsto pelo Decreto 257 de 04 de agosto de 2010 — mas, 7
classificam o Conselho de APM como fraco e/ou mediano.
b) Infelizmente é impossivel o Conselho realizar tudo que estd descrito no 18

Decreto 257, afinal os pais ndo tem tempo para a escola. Ja é complicado
conseguir pais para serem membros do conselho, se dermos trabalho para eles,
ndo teremos mais candidatos.

c) Os membros do conselho se revezam e cumprem com todas as exigéncias do 6
Decreto 257.

d) Os membros do conselho s6 assinam as atas 0
e)N&o tenho conhecimento do decreto 257.

f)N&o responderam 1

Fonte: Elaboragdo propria considerando dados obtidos através do questionario enviado aos diretores
de escola.

Sete diretores de escolas declararam que o Conselho de APM da Unidade Escolar
onde atuam segue o previsto pelo Decreto 257 de 04 de agosto de 2010, mas de encontro com
tal informacdo, cinco deles, classificaram tal Conselho como tendo uma atuacdo fraca e/ou
mediana. Assim sendo, somente 2 diretores declararam que os Conselhos de APM seguem ao
previsto pelo Decreto 257 de 04 de agosto de 2010 e o classificam como atuantes.

Dezoito diretores de escolas declararam que é impossivel o Conselho de APM realizar
tudo que esta descrito no Decreto 257, justificando que os pais ndo tém tempo para a escola.
Esclareceram que ja é complicado conseguir pais que concordem em serem membros do
conselho, e que se Ihes atribuirem tarefas, eles desistirdo de participar. Por isso alegam ser
mais apropriado, se responsabilizarem pela prestacdo de contas e processos burocraticos para
efetivacdo dos gastos/investimentos. Em harmonia com essa declaracdo, classificam o
Conselho de APM de suas unidades escolares como sendo fracos e com pouca atuagéo.

Seis diretores de escola afirmaram que os membros do Conselho se revezam e
cumprem com todas as exigéncias do Decreto 257, o que é uma declaracdo contraditoria as
diretrizes impostas por tal Decreto, o qual especifica exatamente o que cada um dos membros
deve fazer. Dois deles classificaram o Conselho de APM que atua na Unidade Escolar como
sendo fraco e pouco atuante, contradizendo a afirmacéo anterior.

Seis diretores declararam ndo terem conhecimento do Decreto 257, ndo estando assim
em acordo com uma de suas atribuigdes primarias, descrita pelo Regimento Comum das

Escolas Municipais, homologado em margo de 2011: “Cumprir e fazer cumprir a legislacédo
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da educagéo e todas as decisdes e determinacdes das autoridades superiores”, pois se Ndo
conhecem o documento nao tém como cumpri-lo.

Conclui-se, portanto que o0s gestores necessitam de auxilio em tal dominio de
documentos, pois isso os subsidiard em delegar fungdes dentro da Unidade Escolar,
possibilitando que tais profissionais consigam equilibrar deveres burocraticos com o0s
pedagdgicos e que tais auxilios sejam melhor elaborados e transmitidos de forma mais
eficiente, pois quando ocorrem reunides sobre prestacdo de contas, as mesmas nao estao

atingindo os objetivos esperados, o que se comprova por meio das seguintes declaragdes:

Falta clareza no repasse das informagdes, geralmente as reunifes sdo
conflituosas e os casos “particulares” mostram a falta de alinhamento do que
é realmente executado dentro das escolas (Diretor da escola pesquisada n°
39).

[...] as reunides para esclarecimentos sobre a utilizagdo das verbas,
normalmente focam o PDDE e ao invés de empoderar as pessoas e chama-
las & responsabilidade para empreender agdes que podem fazer diferengas na
escola (agregando maiores conhecimentos), tomam outro percurso [...] as
duas Ultimas formagdes fizeram com que os diretores ficassem com muito
medo de realizar qualquer feito com o dinheiro (Diretor da escola pesquisada
n° 19).

Discutirmos os problemas sobre verbas é muito bom, diminui nossa
inseguranca frente &s muitas responsabilidades e atribuicdes que temos, mas
isso ndo esta acontecendo (Diretor da escola pesquisada n° 38).
Trinta e sete diretores (95%) dos que participaram da pesquisa afirmaram que a
Secretaria da Educacdo responde todas as suas duvidas referentes ao PAFE, porém com

algumas ressalvas:

Falta na SME um departamento especifico na area de apoio sobre
contabilidade e prestacdo de contas de verbas. Nos é (sic) oferecido apenas
dois bons funcionarios|...] (Diretor da escola pesquisada n° 22).

A Unica coisa que ndo me souberam dizer € onde estd escrito que ndo
podemos comprar bens permanentes com a verba do PAFE (Diretor da
escola pesquisada n° 04).

Quando questionados sobre eventuais propostas que fizeram para lapidacdo do
programa, os diretores, em sua maioria, disseram ser atendidos e ouvidos pelo departamento
financeiro, porém tais propostas ndo foram transformadas em diretrizes, ou seja, ndo foram
postas em prética, pois cabe a tal departamento somente autorizar itens que ndo contradigam a

legislacdo vigente. Sobre este tema, observe-se o quadro a seguir:
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QUADRO 12: O DGRFP e o atendimento das sugestdes realizadas pelos diretores escolares

DGRFP/atendimento as | Total de Observagdes
sugestdes dos diretores | respostas

Sempre 9 Desses nove, 7 registram propostas para adequacao da politica
do programa que até 0 momento nao foram atendidas.

Quase sempre 15 Desses quinze, 12 registram propostas para adequacéo da
politica do programa que até o momento nao foram atendidas.

Raramente 3 Todos os trés registram propostas para adequacéo da politica
do programa que até 0 momento nao foram atendidas.

Nunca 5 Todos os cinco registram propostas para adequacdo da
politica do programa que até o momento ndo foram atendidas

Nunca fiz propostas 3

Na&o responderam 4

Fonte: Elaboracdo prépria considerando dados obtidos através do questionario enviado aos diretores
de escola

Dos trinta e nove participantes, vinte e quatro (61,5%) diretores escolares afirmaram
gue a Secretaria Municipal da Educacdo sempre ou quase sempre atende as propostas que
fazem referentes a verba, porém dezenove (79%) desses mesmos diretores pontuam propostas,
no questionario, para adequacédo da verba, tentando alinha-la as reais necessidades das escolas
onde atuam; propostas estas que nao foram atendidas pelo 6rgao.

Assim sendo, nota-se claramente que apenas cinco diretores (21%) dentre os quais
afirmaram ter suas propostas aceitas, ndo pontuaram sugestfes de melhorias ao programa,
inferindo-se que todas que possuiam, j& haviam sido aceitas.

Analisando os dados, podemos afirmar que com o PAFE foi possivel minimizar a
burocracia e as relacdes administrativas referentes a solicitacdo de manutencéo e aquisicédo de
miudezas escolares por parte das escolas a Secretaria Municipal da Educacdo, porém a
dindmica da gestéo escolar foi diretamente afetada, pois o repasse de tal recurso, o qual ocorre
periodicamente, representa ao gestor um aumento na demanda das acgdes, tanto para a

execucgdo dos gastos, quanto para a prestagéo de contas.

Enfim, com isso, os diretores de escola ficaram ainda mais sobrecarregados com
assuntos burocréticos, tais como levantamento de pregos (licitacdes) e efetivacdo de prestacdo

de contas, langando assim as obrigac6es pedagdgicas para segundo plano.
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J& referente as acBes que deveriam ser tomadas pela SME, as mesmas devem ser
focadas em formacédo financeira aos gestores, esforco em minimizar o tempo gasto pelos
diretores frente ao programa, bem como uma revisdo da politica para que ela venha sanar
maiores necessidades escolares de forma mais eficiente e eficaz, corrigindo desvios do
programa, o que resulta em necessidade de lapidacdo da Lei 3599/2004.

Tais conclusdes mostram que o Programa de Apoio Financeiro Escolar apresenta-se
como um dispositivo controverso para que haja o alcance da politica de descentralizacédo

financeira e autonomia escolar, ambas estabelecidas em legislacéo.

2.4 O PDDEM e a Autonomia Escolar

O PAFE foi substituido pelo Programa Dinheiro Direto na Escola Municipal, por meio
da descentralizacdo®” de verba permitindo aos gestores escolares da rede municipal,
melhorarem a infraestrutura escolar, a qual, segundo Satyro e Soares (2007), é um fator
importante para as escolas. O PDDEM também atribui maior poder de decisdo as escolas, no
que se refere a sanarem as necessidades imediatas que possuem, porém nao € capaz de, por si
s0, proporcionar melhorias na qualidade educacional.

Em relacdo a forma como serd aplicada tal verba, 0 modo mais democratico para
registrar uma participacdo direta da populacdo nas decisGes tomadas € por meio do Plano

Escolar, que deve ser feito anualmente, em reunido com o Conselho de Escola® e com o

A descentralizacdo que ocorre no Brasil, a delegagdo, que, segundo Mark Hanson (1997 apud
NOVAES E FIALHO, 2010, p. 590)*, “pressupOe a transferéncia de autoridade para a tomada de
decisdo na cadeia da hierarquia, embora a autoridade se mantenha sob o controle da unidade que a
delegou. Percebe-se que o poder e a autoridade real ndo séo delegados, mas apenas parte da autonomia
atrelada a responsabilizacdo. Como exemplo do aspecto negativo, tem-se 0 montante expressivo de
recursos financeiros descentralizados que, em linhas gerais, tem sido desvinculado da descentralizagédo
da capacitagdo técnica aos gestores, para Ihes permitir uma execugdo mais assertiva.

* HANSON, E. Mark. Descentralizagdo educacional: questbes e desafios. Programa de Promocdo da
Reforma Educativa na América Latina e Caribe (PREAL), n. 9, nov. 1997. Disponivel em:
<http:www.oei.es/reformaseducativas/descentralizacion_educacional_problemas_desafios_portugues_
hanson.pdf>. Acesso em: 30 jun. 2013

%0 Conselho de Escola deve possuir membros de todos os segmentos da comunidade escolar (pais,
funcionarios, professores, representante da sociedade local e alunos — maiores de 18 anos). As
decisBes mais importantes de natureza administrativa e pedagdgica devem passar pelo alvara do



83

Conselho de APM que definirdo as demandas prioritarias da escola. Assim sendo, havera uma
I6gica de custos e metas a serem alcancadas em curto prazo, ou seja, uma “definigdo exata de
eventualidades sazonais e manutencdo decorrentes do uso cotidiano das unidades” (UNDIME,
1997, p.37).

Essa autonomia decisoria, “exige um processo articulado no interior da escola e na
correlagdo com os 6rgdos centrais e com a comunidade, para que a instituicdo escolar possa
assegurar uma educacdo de qualidade” (NEUBAUER; SILVEIRA, 2008, p.84). Essa
proximidade com a comunidade escolar facilita a transparéncia da prestagdo de contas,
diminuindo assim a ma administracéo de dinheiro puablico.

No que se alude ao Programa Dinheiro Direto na Escola Municipal — PDDEM, o qual
permite que a verba seja investida de forma mais dindmica que o antigo PAFE, a autonomia
deve ser construida progressivamente, ou seja, mecanismos legais devem ser elaborados, para
que o diretor de escola possa junto ao Conselho de APM definir de forma mais autbnoma de
onde investir o dinheiro. Isso resultaria em maiores beneficios aos estudantes carentes, como
por exemplo, aquisicao de éculos.

Infere-se, portanto, que a autonomia seria real e dindmica desde que existisse de fato
uma gestdo compartilhada, cujo diretor pudesse contar com todos os atores envolvidos, 0s
quais participassem de forma responsavel na tomada das decisdes que influenciariam

diretamente o ambiente escolar. Referente a isso, Neubauer e Silveira, afirmam:

Autonomia, portanto, ndo se constréi sem a participacao da equipe escolar e
da comunidade; por sua vez, a escola ndo se torna participativa num passe de
magica, especialmente porque esse movimento segue na contramdo da
cultura social e educacional historicamente existente na América Latina. Isso
significa, portanto, que a comunidade escolar e a populacdo, em geral,
precisam ser estimuladas a se integrar a escola e participar de seu cotidiano,
assim como ter uma imagem positiva das possibilidades dessa participacdo
na melhoria da qualidade da educacdo. (NEUBAUER; SILVEIRA, 2008,
p.93).

Em concordancia com o apresentado, percebemos que o investimento do PAFE, agora
PDDEM, deve ser decidido pela direcdo escolar, juntamente ao Conselho de Escola e APM,
procurando, assim, a partir de decisdes e escolhas democraticas que beneficiem o universo da
escola, garantir o bom funcionamento da Unidade Escolar como um todo. Estas resolucdes
devem levar em conta a proposta pedagdgica da escola, permitindo em tese, a autonomia das

Unidades de Ensino no gerenciamento e aplicacdo de tal verba, mas para que isso ocorra, a

Conselho de Escola, possibilitando assim a existéncia de uma gestdo participativa (NEUBAUER,;
SILVEIRA, 2008).
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descentralizacdo do recurso precisa ser ainda mais abrangente, ndo direcionando, exatamente,
onde tal dinheiro pode ou ndo ser investido de forma tao especifica.

Podemos inferir que a participacdo direta da populacdo na escola € possivel,
principalmente quando a mesma estd em ambito municipal beneficiando a escola. Mello
concorda com isso quando declara que

E no ambito do municipio que a participacio direta da populagio na escola
basica pode acontecer de fato, desde que essa participacdo ndo seja
entendida como mero sucedaneo do exercicio politico da cidadania no seu
sentido mais pleno e mais nobre, mas, ao contrario, esteja articulada
organicamente a este. Pode ser a base da construcdo de uma nova escola,
democratica no acesso e na permanéncia do aluno, aberta as aspiracdes e
valores dos seus usuarios. Uma escola que sirva de fato como elo mediador
entre a cultura e a realidade regionais do municipio e a realidade e a cultura

nacionais, numa perspectiva realmente critica tanto de uma quanto de outra
(MELLO, 1986, p. 24).

Em contrapartida, de acordo com Duarte (2005), as politicas de financiamento da
educacdo brasileira, caracterizam-se por abordarem a desresponsabilizacdo como tematica, ou
seja, acabam resultando em uma transferéncia de responsabilidades. Assim sendo, a autora
ainda pontua que “a engenharia politica de financiamento, estabelecida apos 1996, foi capaz
de induzir de modo contraditério a autonomia e a descentralizacdo de gestdo, com a adocao
local de programas” (DUARTE,2005,p.822).

Duarte demonstra assim que a gestdo democratica, prevista pela Constituicdo Federal
de 1988 e endossada pela Lei de Diretrizes e Bases de 1996, foi associada a autonomia escolar
e que esta, por sua vez, estd diretamente ligada ao “repasse direto de recursos financeiros...
gue promovem a organizacdo das escolas como unidade de execucdo e administracdo
financeira” (DUARTE, 2005, p.830).

Porém, essa diretriz politica repercute diretamente nas atividades cotidianas da direcao
escolar, com multiplicacdo de tarefas relacionadas a prestacdo de contas minimizando o fato

de que:

Para funcionar bem, as escolas precisam de autonomia de decisfes e de uma
direcdo comprometida com resultados educacionais significativos. No Brasil,
0s sistemas estaduais e municipais de educagdo sdo organizados com
grandes burocracias, que ndo deixam espaco de acdo e autoridade efetiva
para os diretores de escola (Oliveira & Schwartzman, 2002, apud DUARTE,
2005, p.830- grifos meus).

Paralelamente, os procedimentos exigidos na prestacdo de contas da verba PAFE,

agora do PDDEM, fornecida e utilizada pela escola exigem atencdo especial por parte dos
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gestores escolares os quais devem demonstrar lideranga, compromisso educacional e papel
decisivo frente a equipe escolar.

Para que esse profissional consiga articular de forma mais dinamica o administrativo
e 0 pedagdgico, precisa de auxilio da SME, a qual com poucas a¢gdes poderia minimizar o
tempo gasto pelos gestores em aspectos burocraticos, potencializando seu tempo de trabalho
na acdo finalistica da escola, a qual é ensinar, ou seja, diminuindo o tempo que esse
profissional é obrigado a dedicar a APM escolar, aumentara a disponibilidade do seu tempo
para os aspectos pedagdgicos.

Com esse objetivo, pretende-se propor acgOes para melhor atender o programa
focalizado na pesquisa, minimizando a sobrecarga dos diretores de escola e atendendo a

algumas solicitacbes apontadas pelos proprios gestores participantes da pesquisa.
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3 PLANO DE AGAO EDUCACIONAL: PROPOSICOES DE MUDANGAS NA
POLITICA E NA GESTAO DO PAFE/PDDEM

Como observado a partir dos dados apresentados, percebe-se que os diretores de
escolas necessitam de auxilio frente aos procedimentos de gestdo e prestacdo de contas do
PDDEM, ou seja, precisam de maior formacéo referente ao programa e de instrumentos que
os auxiliem no periodo de investimento da referida verba, diminuindo o tempo dedicado a
assuntos excessivamente burocréaticos.

Na atual conjuntura, o papel do diretor de escola resume-se em providenciar todos 0s
documentos elencados e exigidos no artigo 6° do Decreto 249/2014*° e realizar o Plano de
Trabalho e Aplicagdo Financeira®® sugerido pela SME presente no mesmo documento, para
que assim o convénio entre PME e APMs seja efetivado. Assim sendo, nesse Gltimo capitulo
sera apresentado um Plano de A¢do Educacional, no &mbito da SME.

Sugere-se inicialmente que a SME, contrate um Unico escritério de contabilidade para
todas as unidades escolares. Tal contratacdo auxiliard o diretor, visto 0 mesmo ndo possuir
formacdo especifica e conhecimento aprofundado referente a documentacdo que é exigida
para a regulamentacdo da APM escolar, além disso, resultarda em economia para a APM
escolar, pois conforme ja descrito, as que possuem escritério de contabilidade pagam tal
prestacdo de servigos com recursos proprios, ou seja, com donativos de pais e associados.

Em seguida sugere-se a criacdo de uma comiss@o que providencie um banco de dados
com registro de precos referente a materiais e prestacdo de servicos. Os proprios funcionarios
do Departamento Financeiro poderiam incumbir-se de tal responsabilidade, assim sendo, ndo
haveria gastos para a Prefeitura e a SME. O resultado de tal acdo seria a reducdo de tempo
destinado pelos diretores escolares na realizacdo de orgamentos.

Aliada a acdo elencada acima, preconiza-se que existam dados atualizados do estoque
do almoxarifado e que os mesmos sejam enviados como lista trimestral as Unidades Escolares
por e-mail, assim que a verba for depositada na conta da APM. Tal agdo justifica-se devido ao
fato de o diretor escolar necessitar, por exigéncia da SME e por uma questdo de ordem,

conhecer 0 que se tem no almoxarifado, antes de providenciar qualquer compra. Além da

%0 Decreto 249 de 03 de junho de 2014 encontra-se no Anexo V111 desse trabalho.

20 Plano de Trabalho e de Aplicacdo Financeira, sugerido pela SME foi exposto, na integra, em
Anexo Il do Decreto 249.
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minimizagdo de tempo utilizado, tal agdo também ndo teria custos, pois um funcionério do
almoxarifado poderia ser responsabilizado por tal levantamento.

Neste cenario, faz-se também a sugestdo de um processo formativo oferecido pela
propria SME para os diretores escolares, para que eles fundamentem suas acGes atraves da
apropriacdo das legislacbes pertinentes a administracdo dos recursos financeiros. Tal
formacédo teria também como finalidade orientar os gestores e suas respectivas equipes sobre
procedimentos de administracdo, execucdo e prestacdo de contas, referente ao PDDEM, para
que toda a documentacdo fosse entregue a Secretaria Municipal da Educagdo no prazo
exigido, atendendo as diretrizes impostas, otimizando assim, a gestdo financeira das unidades
escolares.

A proposta se justifica, dentre outros motivos, pois a pesquisa realizada junto aos
gestores escolares apresentou dados importantes tais como: desconhecimento de leis que
aludem ao Programa; o enorme tempo exigido do gestor escolar no processo de prestacao de
contas; a complicacdo e a demora para o gestor, ao realizar os orcamentos e finalmente, a falta
de conhecimento mais aprofundado desse profissional referente as diretrizes orcamentéarias e

pedagogicas.

3.1 ProposicOes para a secretaria municipal da educacdo de Limeira:

Embora o diretor receba auxilio do Departamento Financeiro e da SME, tal auxilio
mostra-se limitado e é o gestor o responsavel direto pelo cuidado com a gestdo pedagdgica e
administrativa da unidade escolar. A sua formacdo académica propGe prepara-lo para cuidar,
com desenvoltura, da area pedagdgica, mas, conforme Romanowski (2007) é facultativa para
a execucao administrativa e nunca especifica para a area financeira.

A fim de sanar os problemas percebidos com a elaboragéo deste trabalho, sugerimos
formas para que a SME e a PML venham a propiciar ferramentas capazes de maximizar a
gestdo dos recursos publicos e condi¢fes para uma execucdo adequada aqueles que estdo a

frente das unidades escolares.
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3.1.1 Primeira Proposicdo: Contratacéo de escritdrio de Contabilidade pela Prefeitura
Municipal

Os diretores de escolas apontam que um dos maiores desafios enfrentados na
administragdo de recursos financeiros € a falta de um escritério de contabilidade para sanar
duvidas, auxiliar no processo burocratico e na documentagdo exigida para a legalizacdo da
APM escolar.

Por meio de processo licitatorio, a PML contrataria um unico escritorio que prestaria
servicos a todas as escolas municipais, realizando servigos indispensaveis as APMs, bem
como providenciaria documentos previstos como obrigatérios para a existéncia das APMs*".
Além disso, auxiliaria na renovacgédo do convénio do PDDEM, orientando o diretor escolar no
que fosse preciso em assuntos tais como Atas de previsdo orcamentaria e Trabalho de
Aplicacéo financeira, além da providéncia dos documentos previstos pelo Decreto 249/2014,
0 qual dispde sobre 0 PDDE Municipal.

Tendo em vista que cada Unidade Escolar dispde de um gasto mensal de R$ 75,00*
referente a despesa de servicos cabiveis a escritorio de contabilidade, a contratacdo de um
unico escritério, poderia resultar em um gasto menor, iSSO sem contar que 0 mesmo se
especializaria em servigcos proprios da contabilidade da APM, podendo ser diretamente
comunicado pela SME referente a exigéncias legais para manutencdo e existéncia da APM.

Tal prestacdo de servicos resultaria em menor gasto da APM escolar, pois seria
financiado pela prefeitura e diminuiria o tempo gasto pelo diretor escolar em regularizar

papéis exigidos para a legalidade da APM.

* Tais documentos foram descritos minuciosamente no QUADRO 2 deste trabalho.

*2 Dinheiro proveniente de recursos proprios, ou seja, de doacao de pais e outros.



QUADRO 13: Contratagdo de Escritério de Contabilidade pela PML para as APMs escolares

Sobre a prestagdo de servicos

EspecificacBes

Escritério de contabilidade

Contratado por processo licitatorio

Atribuicdes

Providenciar:

-Documentos previstos como obrigatérios para a
existéncia das APMs.

-Certiddes negativas de débitos relativos a tributos
em geral;

-Declaragéo que a entidade ndo possui
funcionarios vinculados ao regime de CLT ou
qualquer outro;

-Declaragéo expressa de ndo estar em falta com
relacdo as prestacfes de contas relativas a verbas
anteriores.

-Registro de livros caixas
-Balancetes mensais

-Auxiliar o diretor de escola referente as
prestagdes de contas trimestrais que deve
apresentar

-Atender especificacfes legais referentes a APM,
PDDE e PDDE Municipal, mantendo a escola
legalizada financeiramente.

Orgamento

Em torno de R$6.750,00 ao més; o que equivale a
um gasto anual de aproximadamente R$
81.000,00.

Exigéncia

Estabelecimento legalizado, que possua
profissionais adequados para tal servigo.
Profissional de contabilidade devidamente
registrado no Conselho Profissional.

Avaliacdo dos servicos prestados

O escritorio devera ter seus servi¢os anualmente
avaliados pelos diretores de escolas, caso nao
atenda as exigéncias, um novo processo licitatério
devera ser realizado. Um contrato deve ser
realizado e validado legalmente, onde o contratado
comprometa-se a defender amplamente a APM,
caso ocorra algum processo administrativo por
falta de documentacdo.

Fonte: Quadro de Elaboracédo Propria.
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3.1.2 Segunda Proposic¢éo: Banco de Dados contendo Registro de Pregos para prestacao de

servigos em comum as escolas

Outra critica ao programa, € que 0 processo de levantamento de pregos, ou seja, a
realizacdo dos orcamentos demanda tempo excessivo do gestor escolar, assim estes apontaram
que a criacdo de um cadastro de empresas legalizadas, poderia ser disponibilizado para as
escolas. Por isso, a segunda proposta é que a Secretaria Municipal de Educagdo de Limeira
por meio de uma comissdo desenvolva um Banco de Dados especifico para uso das APMs
escolares.

Esse suporte enfocaria servigos indispensdveis para as escolas manterem seu
funcionamento, entre eles: Limpeza de caixa d’agua, Limpeza de calhas, Pintura, Manutengao
de alarme, Manutencdo e troca de extintores, Desentupimento de ralos, vasos sanitarios etc. A
existéncia deste banco de dados auxiliaria o gestor escolar em reduzir o tempo aplicado na
realizacdo do investimento da verba, pois estaria dispensado de realizar os trés orcamentos* e
fazer conferéncias da idoneidade das empresas, fatores esses de grande queixa por parte dos
diretores.

O Banco de Dados oferecido deveria ser atualizado pelo menos a cada trimestre, de
forma que, quando o PDDE Municipal fosse depositado na conta da APM, ja estivesse com 0s
dados atualizados. A existéncia desse banco diminuiria o trabalho dos gestores e a morosidade
do processo de execucao dos recursos financeiros.

Entre os beneficios oferecidos com a existéncia desse portal, pode-se destacar que
haveria diminuicdo das acdes dos atores envolvidos (principalmente dos diretores de escola),
tais como: Verificacdo de Sintegra, levantamento dos trés orcamentos etc. Consequentemente
minimizaria a margem de erros formais; aumentaria a agilidade do processo e propiciaria mais
seguranca, padronizacdo e mais transparéncia ao processo de execucdo financeira realizada

através das escolas.

* E valido salientar que assim como o antigo PAFE, o PDDEM n&o exige um processo licitatorio
(conforme o descrito na Lei 8.666), mas sim trés orcamentos que posteriormente serdo transformados
em uma planilha e anexados na prestacdo de contas a ser enviada a SME, tal planilha devera ser
assinada pelo diretor de escola (presidente nato da APM) e/ou pelo diretor executivo da APM escolar.
Os orgamentos obtidos devem ser arquivados pela Unidade Escolar e estarem disponiveis para a
Comunidade Escolar e a SME.
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Todos os dados do portal poderiam ser impressos pelo diretor de escola e apresentados
aos membros do Conselho de escola e APM, bem como integrarem a prestacdo de contas a ser

entregue 8 SME**

QUADRO 14: Especificagbes para criagdo do banco de dados

Acéo Criacdo de um Banco de Dados contendo Registro
de Precos para prestacdo de servicos em comum as
escolas.

Orgamento Zero (ndo haverad necessidade de investimento
financeiro)

Objetivo Diminuir o tempo gasto pelos diretores escolares

em busca de prestadores de  servicos
regulamentados e na realiza¢do de orcamentos.

Funcionalidade Oferecimento de orgamentos referentes a servicos
indispensaveis para as escolas manterem seu
funcionamento. Tais como: limpeza de caixa
d’agua, limpeza de calhas, pintura, manutengéo de
alarme, manutencdo e troca de extintores,
manutencdo de cameras, manutencdo de lousa
digital e retroprojetores, desentupimento de ralos,
Vasos sanitarios e etc.

Responsaveis pelo levantamento de precos A comissdo de levantamento de pregos pode ser|
escolhida pelos préprios diretores de escola uma
vez ao ano. Funcionarios do DGRFP poderdo ser
responsaveis por tal banco de dados.

A comissdo possuiria senha para alterar o banco
de dados, mas todos os gestores poderiam auxiliar
no levantamento de precos, enviando sugestdes
aos responsaveis pelo registro em banco de dados.

Empresas interessadas em participarem do banco
de dados, enviariam por e-mail, orcamentos a
SME.

Sobre o uso do banco de dados Nenhuma escola seria obrigada a utilizar tal
banco, se preferissem, poderiam realizar seus trés
orgamentos.

Fonte: Quadro de Elaboracdo Propria.

“ Na Cl DGRFP 184/2014, foi solicitado aos diretores de escola que fizessem uma planilha de
servicos indispensaveis as Unidades Escolares. Assim sendo, como esse departamento j& possui um
levantamento de tais servicos, poderia usar esse mesmo material para a finalidade proposta.
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3.1.3 Terceira Proposicao: Plano de controle de estoque

Outro fator importante € o controle de estoque do almoxarifado da Educacéo. Todas as
vezes que 0 gestor escolar precisa adquirir materiais com a verba PAFE, deve antes solicitar
tais itens para o almoxarifado por meio de um Comunicado Interno, o qual deve ser
protocolado na SME e somente com um comprovante enviado por esse departamento,
afirmando que tal item esta em falta, o gestor podera compra-lo.

Esse processo também envolve muito tempo e por isso pode afetar diretamente de
forma negativa os prazos estabelecidos para o gasto e prestagdo de contas da verba. Visando
minimizar e até mesmo exterminar esse problema, o portal poderia disponibilizar a seus
usuarios uma lista de materiais disponiveis e/ou em falta no almoxarifado, a qual deveria ser
mensalmente atualizada, para que o planejamento realizado pelos Conselhos de APM e
Escolas ndo sofresse impactos com os imprevistos.

Essa proposta auxiliaria o gestor em realizar uma prestacdo de contas mais
transparente para a comunidade escolar, provando o que existe ou ndo a disposicdo das
Unidades Escolares; diminuiria o aspecto burocratico de comunicagdo interna entre escola e
almoxarifado e teria custo zero, pois tal controle de estoque pode ser feito por um funcionario
ja contratado, que atua dentro do almoxarifado.

QUADRO 15: Proposta de plano de controle do estoque

Acéo Controlar o estoque do almoxarifado da Educacédo, oferecendo lista
de itens existentes (ou ndo) as escolas municipais.

Orcamento Zero (ndo haverd necessidade de investimento financeiro).

Objetivo Disponibilizar lista de materiais existentes (ou ndo) as escolas
municipais, auxiliando o gestor escolar na administracdo de
necessidades reais referente a compras.

Funcionalidade Auxiliaria o gestor na realizagdo de uma prestagdo de contas mais
transparente para a comunidade escolar, provando o que existe ou ndo
a disposicdo das Unidades Escolares. -Diminuir os aspectos
burocraticos, que exigem excessivo tempo de dedicacdo do diretor
escolar.

Responsaveis pela Agéo Funcionério j& contratado que atua dentro do almoxarifado.

Fonte: Quadro de Elaboragéo Propria.
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3.1.4 Quarta Proposigédo: Formacdo em Gestdo Financeira para os gestores escolares

Outra acdo viavel que ndo acarretaria custos para a SME € a criacdo de um curso de
capacitacdo, focando principalmente os diretores de escolas e alguns membros da equipe
gestora, para a gestdo financeira especifica do PDDEM. Tal formagdo poderia ser ministrada
por funcionarios ja existentes do DGRFP (com formagio em contabilidade), ADEs* e
Departamento Juridico da SME (advogados que conseguiriam esmiucar a parte legal da nova
lei e decretos).

A formacdo seria formatada na modalidade presencial por ter salas na SME que
possibilitam tais encontros e os diretores de escola seriam convidados para realizarem tal
formagéo. Desta forma, os que participassem, poderiam ser avaliados no final da formacdo e
se aprovados teriam certificacdo. Tal proposicdo seria ministrada em duas etapas, e 0s
diretores de escola poderiam optar por participar de apenas de uma ou das duas. A primeira
delas abrangeria especificamente 0 PDDEM e poderé ser vista detalhadamente no quadro a

sequir:

QUADRO 16A: Proposta de Curso de Formacao em Gestdo Financeira para diretores de escola

Objetivo Proporcionar conhecimento e tirar ddvidas existentes para que 0S
diretores de escola consigam desempenhar a execucdo financeira das
verbas recebidas pelas APMs, principalmente do PDDEM, com maior
desenvoltura. A formacdo ird4 propiciar aos participantes informacdes
atualizadas e seguras para a realizacdo da gestdo financeira,
principalmente referente a0 PDDEM.

Orgamento Zero (ndo haverd necessidade de investimento financeiro)

Atividades Propostas Durante os encontros poderdo ser apresentados exemplos de prestacdes
de contas que possuam falhas, ou seja, que ndo estdo em harmonia com
a legislacéo vigente e esclarecimentos da forma correta de se proceder.

Fonte: Quadro de Elaborag&o Propria.

* Conforme mencionado anteriormente, os ADESs (supervisores) possuem pouca ligacdo com o
programa, assim sendo, tal instrumento fortaleceria a relagdo entre esses profissionais, 0 programa
(inclusive o processo de prestacdo de contas) e o diretor de escola propiciando desta forma um auxilio
mais eficiente aos diretores escolares, principalmente aos que tomaram posse de seus cargos
recentemente, minimizando assim, possibilidades de erros.



QUADRO 16B: Proposta de Curso de Formacdo em Gestao Financeira para diretores de escola

Pulblico-alvo

Diretores efetivos e substitutos da rede com seus respectivos vice-
diretores. Os secretarios de escola também poderdo ser convidados.
Assim como os diretores executivos e fiscais da APM.

Conteldo programatico

Administracdo Publica: origem e forma de transferéncias do recurso
proveniente do municipio as APMs.

Plano de trabalho e Aplicacdo financeira (exigido pelo Decreto
249/2014): responsabilidades, prazo de vigéncia e objeto pactuado.

Programacdo da execucao financeira: como e quando gastar.

Execucdo financeira: legislacdo pertinente — apresentacdo e estudo da
legislacdo vigente:

-Lei 5308/14 que dispBe sobre a criagdo do PDDEM

-Decreto 249/2014 que estabele critérios para efetivagdo dos gastos do
PDDEM.

-Decreto 257/2010 Estatuto da APM.

Prestacdo de contas: documentagdo exigida, prazos e diligéncias — nessa
parte da formagdo devera ser estudado cada um dos documentos
exigidos na prestagdo de contas do PDDEM™, especificando ao diretor
escolar a significAncia de cada um deles e como realizar e/ou obter os
mesmos.

Carga horéria

40 horas: 8 encontros (quinzenais) de 5 horas cada.
Previséo: 4 meses.

Fonte: Quadros de Elaboracéo Propria.
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A segunda parte da formacdo focara as obrigagdes imprescindiveis a que as APMs

estdo sujeitas enquanto associa¢fes civis com personalidade juridica prépria. Com tal

conhecimento o diretor de escola, administrara melhor tal associacdo juridica. Maiores

detalhes sobre essa formacéo estdo no quadro a seguir:

*® Os documentos que deveriam ser analisados nessa formagéo estdo descritos no Anexo IX desse

trabalho.



QUADRO 17: Documentos necessarios a regulamentacgdo e exigéncias fiscais sobre as APMs

escolares.

Apresentacdo

Para que o0s gestores possam identificar os tributos e
contribuicdes sobre a responsabilidade da unidade escolar
inerentes a sua execucdo financeira.

Tendo assim conhecimento de todos os documentos que devem ser
providenciados, prazos para solicitacdo dos mesmos e significado
de cada um deles.”’

Orgamento

Zero (ndo havera necessidade de investimento financeiro)

Obijetivos

Propiciar aos participantes informacfes atualizadas e seguras
guanto & legislacdo pertinente a retencdo de tributos e
contribuicdes federais, estaduais e municipais, que recaem sobre a
aquisicdo de mercadorias ou servigos realizada pelas APMs.

Plblico-alvo

Diretores efetivos e substitutos da rede com seus respectivos vice-
diretores. Os secretarios de escola também poderdo ser
convidados. Assim como os diretores executivos e fiscais da APM.

Conteldo programatico

Documentos fiscais - pessoa fisica ou juridica.

Descricdo do fornecimento de bens e servicos, indicacdo de
dispositivos legais referentes a base de calculo e a retengdes e
cancelamento de documentos.

Retenc0es de tributos: federal, estadual e municipal.
Obrigagdes acessorias: declaragdes diversas.

Carga horéria

40 horas: 8 encontros (quinzenais) de 5 horas cada.
Previsdo: 4 meses.

Fonte: Quadros de Elaborag&o propria
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Conforme identificado a partir da analise nas entrevistas e nos questionarios, e diante

do nimero de diligéncias expedidas, a capacitacdo realizada pela SME tem se mostrado

insuficiente. O curso de formacdo em gestdo financeira deveria ser realizado anualmente, para

que assim eventuais mudancas na legislagdo fossem comunicadas aos diretores e para que

novos integrantes dessa modalidade fossem alcangados.

Os resultados desta pesquisa demonstram claramente que tal iniciativa seria, no minimo,

interessante, pois os procedimentos exigidos na prestacdo de contas da verba utilizada pela

escola, muitas vezes sao complexos para o diretor de escola realizar e demandam muito tempo

" Os documentos que deveréo ser analisados nessa formagao estdo descritos no Quadro de nimero 2

desse trabalho.
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desse profissional e o curso em destaque poderia de forma dindmica e eficaz auxiliar o diretor

de escola nessa questdo, dando-lhe a formacéo necessaria para tal processo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada contribui diretamente com o meu contexto profissional, pois
consegue mostrar que 0s recursos que as Unidades Escolares recebem, sejam eles federais ou
municipais, possuem regras para sua utilizacdo e o gestor escolar, atualmente, por exercer,
além da funcdo pedagogica, as fungdes administrativa e financeira, tem um nivel de
compromisso crescente, pois administra o orcamento escolar, fato este que exige organizacéo,
responsabilidade, transparéncia e conhecimento.

A partir do questionario aplicado aos diretores escolares de Limeira, foi possivel expor
as percepcdes dos mesmos, a respeito do Programa de Apoio Financeiro Escolar — PAFE. Os
dados coletados e analisados, mostram que o PAFE é de um programa de descentralizacdo
financeira incompativel com o atual objetivo da SME — que é melhorar a qualidade de ensino
e 0 desempenho nas avaliagdes externas por parte das escolas municipais - pois exige excesso
de tempo em trabalho burocratico por parte do gestor escolar, que deveria dedicar-se mais ao
processo ensino-aprendizagem da unidade escolar onde atua.

Além disso, o programa sinaliza para uma autonomia irreal, pois especifica por meio
de documentos municipais, em que a verba deve ser investida, impossibilitando assim, uma
real decisdo por parte do Conselho da APM Escolar.

N&o se pode desconsiderar também que o diretor de escola, por ser um administrador
da verba, necessita de maior formacdo, para conseguir, de modo satisfatorio, lidar com a
mesma, mas infelizmente essa ndo é uma realidade existente.

O processo de gerenciamento dos recursos e de prestacdo de contas é burocratico, mas
é também necessario, pois garante o cumprimento do orcamento, a existéncia de fiscalizacdo e
o equilibrio orcamentério, consequentemente, demandando mais responsabilidade dos
gestores. Por outro lado, os recursos descentralizados geram certa autonomia para as escolas
que podem definir suas prioridades e executar seus planos de agdes previstos no Projeto
Politico Pedagdgico.

Por isso, mesmo com todo aumento de tarefas que a descentralizacdo orcamentaria
traz ao diretor de escola, seria um paradoxo a defesa e o discurso de autonomia as escolas
para construirem seus PPPs se ndo houvesse descentralizacdo de recursos para por em pratica
aquilo que a comunidade escolar discutiu e chegou a um consenso COMO necessario a
melhoria da escola.

Em contrapartida, percebemos que muitas vezes, a descentralizacdo trata de uma

centralizagéo disfargcada, pois por meio de decretos e atos normativos sobre 0s investimentos a
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serem realizados com o dinheiro enviado as escolas, acabam colocando a autonomia escolar
em segundo plano e transferindo responsabilidade dos 6rgaos publicos para o gestor escolar,
ou seja, a descentralizacdo, da forma que esta sendo praticada, retira a responsabilidade dos
0rgdos publicos e as impdem aos seus servidores, principalmente sobre os diretores de
escolas.

Essa realidade ocasiona prejuizos ao ambiente escolar, pois obriga o diretor a realizar
tarefas, que muitas vezes, ndo fazem parte de sua formacao profissional e para as quais sua
capacitacdo técnica é extremamente falha. Por isso, acabam ndo priorizando o que realmente
importa: que é a acao finalistica da escola, ou seja, 0 processo de ensino-aprendizagem. I1sso
ocorre porque o gestor escolar tem plena consciéncia de que responde pelo emprego de tais
verbas e, consequentemente, dedica um tempo maior para a prestacdo de contas das mesmas,
deixando em segundo plano a gestdo pedagdgica.

Assim sendo, exige-se uma tomada de decisOes e atitudes que dependem diretamente
da SME para serem realizadas. No terceiro capitulo deste trabalho sdo elencadas as acOes
plenamente possiveis de serem realizadas; minha expectativa quanto a aplicabilidade do Plano
de Acdo proposto € alta, pois 0 mesmo ndo ocasionara grandes investimentos financeiros por
parte da Prefeitura Municipal de Limeira e/ou da Secretaria Municipal da Educacéo,
requerendo somente desempenho profissional otimizado por parte dos envolvidos diretamente
ou de forma secundaria ao programa. Por isso, 0 PAE sera apresentado e disponibilizado a
SME e aos atores diretamente envolvidos, pois a realizacdo de tal trabalho deve-se
diretamente ao Convénio realizado por Limeira e CAEd.

Considero relevante ressalvar que enquanto este trabalho estava sendo realizado,
ocorreram as avaliacdes e os apontamentos do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
referente ao PAFE, fatos que levaram o governo municipal a substituir o PAFE pelo PDDEM,
ou seja, revogar a Lei 3599/2003 e promulgar a Lei 5308/2014. Tais apontamentos foram
descritos neste trabalho e foram ao encontro das afirmacdes realizadas pelos diretores de
escola. Assim sendo, a proposta de corrigir a politica foi atendida durante a finalizacdo desta
pesquisa.

Isso posto, a proposicdo de estudos futuros é a realizacdo de uma anélise do novo
programa criado — PDDEM, verificando se 0 mesmo corresponde as expectativas dos gestores

escolares e verificar como o Tribunal de Contas do Estado o avaliara futuramente, pois apés a
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transformacdo do PAFE em PDDEM, o citado 6rgdo, realizara nova analise referente ao

programa’*®

*® Informag&o concedida pela SME na reunido realizada com os diretores de escola em 04 de julho de
2014.
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APENDICE |

Questionério Diretores de Escola do Municipio de Limeira.

Prezado (a) diretor (a)

Este questionario integra uma pesquisa sobre o PAFE que realizo para a dissertagao de
mestrado a ser defendida no Programa de P6s Graduacdo Profissional em Gestdo e Avaliacdo da
Educacéo Publica — CAEd/UFIJF sob orienta¢do do Prof. Dr. Frederico D’Avila Riani.

Sua colaboragéo, fornecendo respostas as questdes abaixo, sera de grande importancia ao
estudo pretendido. Sera garantido o sigilo quanto a sua identificag&o.

Sua escola possui vinculadas? Quantas?

Tempo que atua como diretor de escola no municipio

Vocé ¢ diretor (a) de ( )CI ( )CEIEF ( )EMEI ( )EMEIEF ( )EMES

1- O responsavel pelo levantamento documental,(realizacdo de orcamentos, retirada de
extratos bancarios, preenchimento de cheques, sintegra, documentos da Receita Federal,
planilhas, oficio, atas e etc.) exigidos pela prestacdo de contas do PAFE na Unidade escolar
onde vocé atua é:

a) O(A) proprio(a) diretor(a)

b) O(A) vice diretor(a)

c) O(A) secretéario(a) de escola

d) O(A) auxiliar administrativo(a)

Outros:

2-Vocé contrata algum escritério especializado para Ihe auxiliar com os documentos da APM?
a)sim

b)nédo

Em hipotese afirmativa, por quais documentos tal prestador de servigo se responsabiliza?

3- VVocé considera o recebimento da verba PAFE importante para sua Unidade Escolar?
a) Sim

b) Néo

Justificativa:
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4- VVocé costuma delegar para a equipe a parte documental da montagem da prestacdo de contas?

a) Sim

b) Nédo

c) Em parte

Seja mais especifico (a):

5-Vocé classifica a prestacéo de contas do PAFE como sendo:
a) Simples e rapida.

b) Simples e demorada.

c) Dificil e demorada

e) N&o sou eu que realizo a prestacdo de contas.

Por qué?

6- Vocé conhece a descricdo do Ato Normativo da SME de 16 de abril de 2004, referente a maneira
como deve ser investido o PAFE?

a) Sim

b) Néo

Vocé percebe alguma contradigdo em tal documento frente as orientagdes da SME referente aos
investimentos que pode-se realizar com tal verba?Qual?

7- Como vocé costuma investir o valor recebido por sua Unidade Escolar?

a)Exatamente como esta descrito no Ato Normativo da SME de 16 de abril de 2004.

b)Em manutencdo, conservacgao, pequenos reparos e aquisicdo de materiais de consumo, pois segundo
ordens da Secretaria Municipal da Educacdo (Departamento Financeiro).

¢)Em manutencdo, conservacao, pequenos reparos e materiais permanentes.

d)Somente em manutencdo, conservagdo, pequenos reparos.

e)Somente em material de consumo

8-Qual é sua prioridade no investimento do recurso PAFE?
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a)Manutencéo predial (conservagao e pequenos reparos)

b) Materiais de consumo (materiais pedagogicos e higiene)

¢) Materiais permanentes (com durabilidade superior a dois anos)
Justifique:

9-O que vocé considera como sendo dificuldade para a realizacdo da prestacdo de contas do PAFE?
Vocé tem pleno dominio e conhecimento referente a todos os documentos exigidos e para que cada um
deles serve?

10- Cite pelo menos um exemplo da forma que o PAFE auxiliou na garantia de maior qualidade
educacional em sua escola.

11- Quais as prioridades estabelecidas por sua Unidade Escolar para o investimento da verba do
PAFE?

12- Como vocé avalia o desempenho dos membros que formam o Conselho de Escola e APM para
efetivacdo dos gastos e prestacdo de contas do PAFE na Unidade Escolar onde vocé atua?

13-Suas duavidas referentes ao PAFE séo sanadas pela SME?

a) Sempre

b) Quase sempre
c) Raramente

d) Nunca

14- Suas propostas referentes ao PAFE séo consideradas pela SME?
a) Sempre

b) Quase sempre
¢) Raramente
d) Nunca

15-Vocé avalia os treinamentos oferecidos aos gestores referentes ao PAFE como:
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a) Muito bons
b) Bons

c) Razoaveis
d) Péssimos
Justifique.

16- Vocé vé o PAFE como um instrumento de descentralizacdo orcamentaria que fortalece a

autonomia escolar?
a)sim

b)nédo

Justifique sua resposta.

17- Quais pontos falhos do Programa vocé gostaria de destacar? Use este espaco para escrever o que
desejar sobre o PAFE: Criticas, sugestdes, pontos positivos...
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APENDICE II

Roteiro de Entrevista
Secretério da Educacdo Dr. José Claudinei Lombardi
Assunto: PAFE

1. Apdbs quase dez anos de implementacdo do PAFE, o que o senhor destacaria como pontos
altos do Programa?

2. O senhor identifica no Programa aspectos que poderiam ser revistos? Quais?

3. Quais as expectativas atuais do municipio em relagéo ao Programa?

4, De que forma o Programa contribui para a descentralizagdo da gestdo municipal?

5. O programa existe desde 2004. Ainda ha resisténcias a implementacdo do Programa?

6. Como os gestores de escola estdo usando (positivamente e negativamente) tal verba?

7. Em 2011 foi enviado pela Secretaria comunicado que explicitava que a verba do

PAFE néo poderia ser investida em nenhuma compra de bem permanente. Esta determinacéo
ainda tem validade?

8. Esta orientacdo ndo contrariaria a legislacdo especifica sobre o PAFE?

1. O PAFE é uma verba de subvenc¢édo?

2. Quais as consequéncias caso algum diretor de escola faga aquisi¢cdo de bens permanentes com
a verba PAFE?

3. Temos algum caso desse tipo na rede?

4, Em caso positivo, como 0 mesmo vem sendo solucionado?

5. Héa alguma reformulacéo do Programa em curso na secretaria?

O senhor considera necesséria a revisao da legislacdo sobre o Programa?

10-A CF/1988 art.212 imp06e que 0s municipios devem investir 25% da arrecadacédo de impostos em
educacdo. O PAFE funciona como instrumento de auxilio para que tal investimento seja cumprido e
bem aplicado?
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11-O senhor acredita que o PAFE funcione, em nosso municipio como um instrumento para o alcance
de maior qualidade educacional? Por qué?

12- O Plano Municipal de Educacdo (2007-2017) declara e estabelece ao municipio a obrigatoriedade
da aplicacdo e ampliagdo de recursos e programas voltados a autonomia financeira escolar, com foco
na aprendizagem dos educandos. Assim sendo, o PAFE objetiva contribuir para a concretizagao desses
objetivos? Como?

Observacao: Apesar de enviada, a entrevista ndo foi respondida em tempo habil para a realizagdo deste
trabalho. No final do més de julho de 2014, o0 SME prontificou-se em me receber ou responder
questdes voltadas ao PDDEM, mas a dissertagdo ja havia sido finalizada.



ESTADO DE SAQ PAULO - BRASIL

) -
?P\MUNJCIPAL o LEL N.” 3599, DE 14 DE JULHO DE 2003
QO £ (Projeto de Lei n" 139/2003, do Prefeito Municipal
JOSE CARLOS PEJON)

(Dispée sobre a eriaciio do PROGRAMA DE APOLO
FINANCEIRQ ESCOLAR — PAFE — que visa i
transferéncia de recursos financeiros para as
Associacdes de Pais ¢ Mestres das Escolas da Rede
Municipal de Ensino de Limeira.)

JOSE' CARLOS PEJON, Prefeitc Municipal de
Limeira, Estado de Sfo Paulo,

USANDO das atribui¢des que lhe sfo conferidas por
.- Lui, -

FAZ saber que a CAmara Municipal de Limeira aprovou
¢ cle sanciona ¢ promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o PROGRAMA DE APOLO
FINANCEIRO ESCOLAR — PAFE — que visa a transferéncia de recursos financeiros para
as Associagdes de Pais ¢ Mestres das Escolas de Ensino Fundamental ¢ de Educagio Infantil
da Redc Municipal de Ensino de Limeira, que cstejam em pleno funcicnamento, com
documentacdo ¢ pre‘stacﬁo de contas em ordem.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado, a conta do
PROGRAMA DE APOIO FINANCEIRO ESCOLAR - PAFE — a transferir recursos
financeiros is AssociagBes de Pais ¢ Mestres das Escolas da Rede Municipal de Ensino de
Limeira.

X Art. 3° Os recursos transferidos serdo destinados 4
cobertura de pequenas despesas que concortanrpara garantia de funcionamento das escolas,

podendo ser gastos nos seguintes itens e na proporgio definida:

1 — Manutengdo, conscrvagdo € pequenos reparos da
unidade escolur — até 100 %

I1 - Aquisigio de material de consumo — até 50 %;
111 — Aquisig3o de material permanente — até 25 %.

§ 1° - Os bens patrimonials adquiridos ou produzidos
com os recursos deste programa deverfio ser incorporados 20 patriménio da escola.

§ 2° - Sto consideradas pequenas despesas aquelas que
ndo ultrapassam o valor weccbido no trimestre pela Escola, guardadas as proporgdes

cstabelecidas no “caput’ duste artigo.
P! Jed

Art. 4° O wvalor transferido trimestralmentc serd

e

calculado tendo como base o niimero de alunos matriculados na seguinte propor@ﬁo/j y

ah

<
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?\P\MUNICIPAL o LEIN.* 3599, DE 14 DE JULHO DI 2003 -
N € (Prajeto de Lei n” 139/2003, do Prefeito Municipal
JOSE CARLOS PEJON)

(Dispoe sobre a criagio do PROGRAMA DE APOIO
FINANCEIRO ESCOLAR — PAFE — que visa a
transferéncia  de recursos financeires para as
Associacdes de Pais e Mestres das Escolas da Rede
Municipal de Ensine de Limeira.)

ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

fl. 2
Namero de alunos por escola ‘ Quantidade de Cola (s) por trimestre i
Até 300 ] . ‘ Uma - i
De 301 até 600 - Uma e meia L i
Acima de 600 ___|Duas o I

Paridgralo dnico - O valor de cada cota scra defimdo,
anualmente, por Decreto do Prefeito Municipal.

Art. 5° O numero de alunos que definicd ¢ montante de
recurso a ser repassado a cada Escola serd apurado no Censo Escolar realizado pelo MEC
n¢ ano anterior.

N § 1" - Os alunos matriculados nas Unidades Escolares
vinculadas serfio computados nas respectivas escolas vinculadoras.

§2" - Os alunos da Educagio de Jovens ¢ Adultos serdo
computados nas escolas municipais onde funcionam suas classes.

§ 3° - As classes da Educagio de Jovens ¢ Adultos que
funcionam em locais que ndo as escolas municipais, constituirio o nimero de alunos que
serd levado em conta para cdlouto da verba a seg repassada para a sede dessa Lducagio.

Art. 6° Os recursos financeiros de que trata este
Programa serio depositados pela Prefeitura Municipzl de Limeira diretamente em conta
corrente aberta, especificamente para este fim, em nome da Associagido de Pais ¢ Mestres de
cada Escola.

Art. 7° Os documentes comprobatorios da realizagdo
das despesas deverio ser emitidos em nome da Associagdo de Pais e Mestres da Unidade
Escolar

Art, 8§ Em caso de emergéncia comprovada pela
Secreiaria Municipal da Educagiio, poderfio ser transferidos, diretamente para APM da
escola, recursos suplementares reservados a este Programa.

Paragrafo unico - A prestagio de contas referentes ao
gasto tratado no “caput” deste artigo serd feita até 10 dias apds a realizagio dos servigos

Art. 9° O saldo trimestral remanescente serd devolvido
pela Associagio de Pals ¢ mestres no ato da prestagio de contas de cada trimestre. /" ) 7
: v

-



ES

?‘P\N\UNICIPAL o LEI N.* 3599, DE 14 DE JULHO DE 2003
(O\'K\) 5@47 (Projeto de Lei n" 139/2003, do Prefeito Municipal
JOSE CARLOS PEJON) '

(Dispde sobre a criagio do PROGRAMA DE APOIG
FINANCEIRO ESCOLAR — PAFE — que visa a
transferéncia de recursos financeiros para as
Associacdes de Pais e Mdstres das Escolas da Rede
Municipal de Ensine de Limeira.)

TADO DE SAQ PAULO - BRASIL
fi.3

Paragrafo Unico — O saldo trimestral remanescente de
que trata o “caput” deste artige serfio transferidos para uma conta corrente em nome da
Secrelaria Municipal de Educagio criada especialmente para este fim.

P P p

Art. 10 As Associagdes de Pais e Mestres deverdo emilir
prestagiio de contas trimestralmente,

§1° A prestagdo de contas de que trata o “caput” deste
artigo devera ser feita 4 Secretaria Municipal de Educagio no 20° dia Gtif do primeiro més
do trimestre cada trimestre seguinte.

§ 2" A prestagio de contas de cada trimestre serd
apresentada até o 15° dia Gtil do primeiro més do trimestre seguinte, ao Conselho de Escolha
da Unidade Escolar.

§ 3° A nio prestagic de contas no prazo delerminado
implicara na suspensio do repasse das cotas trimestres subsequentes até que seja feita a sua
regularizagio.

§ 4" As despesas correspondentes ao Gltimo lrimestre
deveriio ser execuladas até 30 de novembro, devendo a prestagio de contas ser efetuada até
20 de dezembro de cada ano.

§ 5 - As despesas bancdrias decorrentes da
movimentagio dos recursos recebidos por este programa sdo considerados gastos dos
mesmos. N -

Art. 11 As despesas autorizadas por “esta Lei serdo
atendidas por meio dos recursos constentes de dotagdes oramentdrias previstas em Jei,
suplementadas se¢ necessano,

i

Pardgrafo Unice - As despesas necessarias para a
execugio desta Lei, atendidas as formalidades legais, poderiio scr feitas por Decreto do
Prefeito Municipal. .'

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagiio, revogadas as disposigdes em contrario. 5
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ESTADO DE SAD PAULO - BRASIL

Limeira aos quatorze dias de més de juiho do

\ -

LEI N.” 3599, DE 14 DE JULIIO DE 2003
(Projeto de Lei n° 139/2003, do Prefeito Municipal
JOSE CARLOS PEJON) :

(Dispde sobre a ceriagiio do PROGRAMA DE APOIO
FINANCEIRO ESCOLAR — PAFE — que visa a
transferéncia de recursos financeiros para  as
Associaghes de Pais e Mestres das Escolas da Rede
Municipal de Ensino de Limeira.)

KR

Prefttle Municipa

PUBLICADA no Gabinete do Prefeito Municipal de
e dois mile trés.

— el o

FERNANDO LUIS DE CAMARGO
Secretirio Executivo do Prefeito

115



A escola deveré priorizar, através de reunides com a Diretoria da APM, as agOes
necessarias & n ¢3o do prédio e garantia de bom funcionamento da escola como
um todo, levando em conta sua Proposta Pedagogica.

Para tanto € necessario que seja feita pesquisa de prego de mercado (trés
or¢gamentos), de maneira que os bens adquiridos e os servigos contratados ndo
ultrapassem o valor da verba trimestral e tenham:

- boa qualidade .
- menor prego .
- Secretaria Mﬁnicipal da Educagiio, aos dezesseis dias do més de abril do ano de

dois niil e quatro.

ANA TEREZINHA CARNEIRO NALETO
Secretaria Municipal da Educagdo

116



117

ANEXO Il

Correio Eletrénico enviado pelo DGRFP no dia 17 de maio de 2011:

PAFE — Bens Permanentes

Ratificamos e lembramos que, com a verba do PAFE ndo poderé ser efetuada nenhuma compra de
bem permanente.

Dirceu Jose de Freitas

Secretaria Municipal da Educacéo de Limeira — SP

Diretor — Departamento de Gestdo de Recursos Financeiros e Patrimoniais DGRFP
Contato (19)34043438 ramal 2460/2463

Educacéo.financeiro@limeira.sp.gov.br

Mhtml:file://F:/e-mails/PAFE.mht!http://webmail.limeira.sp.gov.br/cgi-bin/webmail/webm...
17/05/2011
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ANEXO IV

Gazeta de Limeira

Ano 83 — n°17.437 — 26 paginas

www.gazetadelimeira.com.br

Prestacdo de contas de 2011 é reprovada e Prefeitura é alertada para uso adequado de verba
CintiaFerreira

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo julgou irregular a prestacdo de contas realizada pela
Prefeitura de Limeira com relagdo ao uso do dinheiro feito pelas Associa¢Oes de Pais e Mestres
(APMs), no ano de 2011. O 6rgéo entendeu que o valor, utilizado para itens de consumo e
contratacdes, ndo pode ser utilizado para este fim. A Prefeitura de Limeira foi notificada e, segundo o
relatério, esta vedado o envio de dinheiro as APMs para este fim. O documento deixa claro que este
tipo de produto e servigo cabe a Prefeitura e ndo pode ser feito pelas associagdes. Segundo a prestacdo
de contas, em 2011, foram repassados R$ 2,4 milhGes a essas associa¢des. Toda verba que as escolas
recebem, inclusive para as APMs, é por meio do Programa de Apoio Financeiro (PAFE), de acordo
com a Secretaria de Educagdo. No ano passado, segundo a pasta foram repassados um total de R$ 3,2
milhdes e a previsdo para 2014 é de R$ 2,7 milhdes. Segundo a anélise, a APM tem papel considerado
secundario na educacao. Primeiramente, a funcéo da associacao é de apoio e integracdo entre alunos,
familia e escolas. Sua esséncia ndo é de prover mecanismos para a estrutura educacional.

Disponivel em: <gazetainfo.hospedagemdesites.ws/site/index.php?r=noticias&id=23550>.
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MUNICIRg,
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s MRt %

(o gy .
O Limeina
> :

s s

.. 1 Educagao
C.|. DGRFP: 157/2014
De: Diretoria de Gestao de Recursos Financeiros e Patrimdnio
Para: Unidades Escolares
Data: 19/02/2014

Referéncia:  PAFE - Programa de Apoio Financeiro Escolar

Srs(as) Diretores(as);

Pelo presente, vimos esclarecer e informar que, em fung&o da sentenga proferida pelo auditor do
Tribunal de Contas do Estado de So Paulo, sr. Samy Wurman, no processo TC 1306/010/12, datado de 21
de Janeiro de 2014, contra a Prefeitura Municipal de Limeira, envolvendo as APMs no exercicio de 2011, se
faz necesséria a alteragao da legislagdo vigente (Lei n° 3599, de 14 de Julho de 2003), que envolve o
Programa de Apoio Financeiro Escolar — PAFE.

A assessoria juridica da Secretaria Municipal da Educagao ja esta elaborando uma minuta do Projeto de Lei
com as adequagbes necessarias, apontando e corrigindo os problemas detectados no Processo acima
identificado.

Como & um fato novo (a rejeicao das contas em 2011), a sentenga nao determina a devolugéo dos recursos,
mas alerta da necessidade de corregéo. Isto posto, seria imprudéncia insistir no repasse feito nos moldes
atuais, o que pode gerar novas sangdes.

Salientamos que é intencdo da Prefeitura Municipal de Limeira, através da Secretaria Municipal da
Educacéo, manter o PAFE &s nossas Unidades Escolares, porém respaldados na correta aplicacéo da lei, a
fim de evitar problemas futuros.

Sendo assim, antes da alteragéo na legislag&o, optamos por néo repassar o recurso do PAFE, aguardando a
definicao na lei para encaminhamento do recurso financeiro.

Atenciosamente,
Wt

Wilson Roberto Zanetti
Diretor de Gestéo de Rec. Financ. e Patrimdnio

Secretaria Municipal da Educagio
Rua Joao Kuhl Filho s/n  Parque da Cidade
Limeira- SP CEP 13480-731 Fone 19-34042438
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Contabilidade e Assessoria

ACTIVE CONTABILIDADE E ASSESSORIA S/S LTDA-ME

RUA BARAO DECAMPINAS , 1115 NOTA FISCAL
CENTRO - Limeira/ SP 13480-211 ELETRONICA
Fone: 19-2114.3637 email: nfe@activecontabilidade.com.br DE SERVICOS
CNPJ: 09.362.549/0001-09 CCM: 0000037555 IE: ISENTO (TRIBUTADOS)
Cddigo de Servico: 17.19 - contabilidade, inclusive servigos técnicos e auxiliares. No 1592

Data de Emissdo: 05/05/2014

NF-e N° Valor R$ Vencimento Local da prestacdo do servico

1592 75,00 20/5/2014 1 - Limeira sem retencéo
TOMADOR APM DO CI MURILO LEMOS
ENDERECO RUA MAESTRO HENRIQUE MARQUES, 225 - JARDIM IPIRATININGA
MUNICIPIO LIMEIRA UF:SP CEP: 13484-326

END.COBRANCA o mesmo
CNPJ/CPF 03.805.534/0001-83

VALOR POR

EXTENSO SETENTA E CINCO REAIS

DEVE A EMPRESA ACTIVE CONTABILIDADE E ASSESSORIA S/S LTDA-ME OS VALORES CONSTANTES
DESTA NOTA FISCAL DE SERVICOS, REFERENTE AOS SERVICOS ABAIXO DISCRIMINADOS.

- PRECOS (R$)
QTDE UNID DISCRIMINACAO DOS SERVICOS }
UNITARIO TOTAL
1 UM Escrituracdo de livro caixa referente ao més de abril / 2014 75,00 75,00

RETENCOES NA FONTE PELO TOMADOR (R$)

1SS IRRF Pis Cofins CSLL INSS
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
NAO VALE COMO RECIBO Base ISS R$ 75,00 VALOR TOTAL DOS SERVICOS

Aliguota Simples: % 2,00

ISS Incluso R$ ---- R$ 75,00

- DOCUMENTO EMITIDO POR ME OU EPP OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL
- NAO GERA DIREITO A CREDITO FISCAL DE ICMS, DE ISS E DE IPI
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LEIN.® 5.308, DE 15 DE ABRIL DE 2014.
(Projeto de Lei n°. 122/14, do Prefeito Municipal
PAULO CEZAR JUNQUEIRA HADICH)

Dispée sobre a criagio do “PROGRAMA
DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA?” ¢ autoriza o
Poder Executivo Municipal a celebrar Convénio
com as ASSOCIACOES DE PAIS E MESTRES —
APMs, e d4 outras providéncias.

ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

FlL 1

PAULO CEZAR JUNQUEIRA HADICH,
Prefeito Municipal de Limeira, Estado de Sdo Paulo,

USANDO das atribui¢es que lhe sio conferidas por
Lei,

FAZ saber que a Cémara Municipal de Limeira
aprovou ¢ ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o programa “DINHEIRO
DIRETO NA ESCOLA” que visa, através de celebragio de convénio com as
Associagdes de Pais e Mestres — APMs do Municipio de Limeira, a execugio de agdes e
a transferéncia de recursos financeiros para o funcionamento, manutencio e
conservagdo de estabelecimento de ensino.

§ 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
celebrar convénio com as Associagdes de Pais e Mestres — APMs das escolas
municipais, legalmente instituidas, com o objetivo de execugdo de agdes compartilhadas
para viabilizacdo de materiais e recursos financeiros, destinados & melhoria das
condi¢des de ensino, assisténcia ao aluno carente nas dreas socio-econdmicas e de
satde, a manutencdio dos prédios, equipamentos, instalagdes e servigos escolares, ao
desenvolvimento de projetos comunitarios e pedagogicos integrados a rede municipal de
ensino.

§ 2° Para os fins previstos neste artigo, o Poder
Executivo Municipal fica autorizado & repassar recursos financeiros para as Associacdes
de Pais ¢ Mestres — APMs mediante critérios e condigdes previamente estabelecidas por
decreto regulamentar, baseado no niimero de alunos constante no quadro escolar do més
de janeiro do ano em exercicio, homologados pela Secretaria Municipal de Educagio,
observado o Fator de Ponderagéo por aluno/ano do Ministério da Educagéo e ressalvada
a criagdo de novas unidades escolares.

§ 3° Os bens patrimoniais adquiridos ou produzidos
com a transferéncia dos recursos financeiros deste convénio serfio incorporados ao
patrimdnio da escola.

Art. 2° Os recursos financeiros deste convénio serfio .
depositados pela Prefeitura de Limeira dlrctamente em conta corrente aberta em banco ./ /
oficial por ela indicado, especificamente para este\hm, ,wme das Associagdes 9@

Pais e Mestres — APMs de cada Escola. S )/’ ’

NS ’ o
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ah MUNICIP4, ” LEI N.” 5308, DE 15 DE ABRIL DE 2014.
e\’(" ‘ <, &8 (Projeto de Lei n°. 122/14, do Prefeito Municipal
QQS/Q PAULO CEZAR JUNQUEIRA HADICH)

Dispde sobre a criagio do “PROGRAMA
DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA?” e autoriza o
Poder Executivo Municipal a celebrar Convénio
com as ASSOCIACOES DE PAIS E MESTRES —
APMs, e da outras providéncias.

ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

Fl. 2

Art. 3° As clausulas que irdo reger o respectivo

convénio sdo as constantes da minuta anexa, a qual passa fazer parte integrante e
inseparavel desta lei.

Art. 4° As despesas decorrentes da celebragdo dos
convénios previstos nesta Lei, no exercicio financeiro de 2014, correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias a seguir:

17.02.00 — 3.3.90.39.00 — 12 365 0207 — 2020 — Educacio Infantil

17.03.00 — 3.3.90.39.00 — 12 361 0207 — 2020 — Ensino Fundamental Secretaria
Municipal da Educacio.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagio, revogad'cfas i3Rosi¢des em contrario, em especial a Lei Municipal n°
3.599 de 14 de julho de 2003.

\
Prefeito Municipal ri \

AN Cp\/& f
Y/, 7

PACO MUN IPAL DE LIMEIRA, aos qumze
PUBLICADA ?C/abmete do Prefeito Municipal

dias do més de abril do ano de dpis mil e catorze. |
/\ Y Y-
PAULO CEZAR JUNQUEIRA HADIC
de Limeira aos qum dias do més de abril do ano dg“dois mil e catorze.

e

/ y /

i B '
Vy{ARCO AURELI() MAGALHAES FARIA JUNIOR
Chefe de Gabinete
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P MUNICIP4, o LEIN.” 5308, DE 15 DE ABRIL DE 2014.
Q‘"’\“ . €<4b (Projeto de Lei n°. 122/14, do Prefeito Municipal
qf(a QD PAULO CEZAR JUNQUEIRA HADICH)
¥

Dispde sobre a criagio do “PROGRAMA
DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA?” e autoriza o
Poder Executivo Municipal a celebrar Convénio
com as ASSOCIACOES DE PAIS E MESTRES —
APMs, e dd outras providéncias.

ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

FL3
TERMO DE CONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM A PREFEITURA
MUNICIPAL DE LIMEIRA E A ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES DO
BAIRRO s MEDIANTE O ESTABELECIMENTO DE
COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA PARA ATENDER O PROGRAMA
“DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA”.

Pelo presente instrumento particular, de uma lado a PREFEITURA MUNICIPAL DE
LIMEIRA, pessoa juridica de direito pablico interno, com sede em Limeira/SP, a
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 45.132.495/0001-40, representada neste ato pelo Prefeito
Municipal, Dr. Paulo Cezar Junqueira Hadich, brasileiro, casado, portador da cédula de

identidade n°..................... SSP/SP e CPF n° .cevveeee e Secretario Municipal de
Educagdo, brasileiro, casado, portador da cédula de identidade n® ........... .. SSP/SP
e CPF n° .o devidamente autorizado pela Lei Municipal n® ........./2014,
regulamentada pelo Decreto n° ...oceeenene, doravante designada simplesmente
PREFEITURA e, de outro lado a ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES - APM
................. do Bairro ..............., inscrita no CNPJ sob n° ....................... representada por
seu Diretor Executivo, portador (a) da cédula de identidade n°..........cooveene.. e CPF n®

............... , doravante simplesmente denominada Associagiio de Pais e Mestres celebram
o presente Convénio, o qual se regera pelas clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto do presente convénio estabelecer condigdes e obrigagdes entre os
participes para a execugfio de agdes do PROGRAMA "DINHEIRO DIRETO NA
ESCOLA", com a transferéncia de recursos financeiros, para o funcionamento,
manutengdo e conservagio dos estabelecimentos de ensinos, mediante estabelecimento
de cooperagdo técnica e financeira, observando-se rigorosamente o que dispdem o Plano
de Trabalho e o Plano de Aplicagio Financeira, que ficam fazendo parte integrante do
presente ajuste, podendo, a qualquer tempo, o trabalho apresentado ser modificado, no
que se entender cabivel, inclusive se as finalidades néo vierem a ser alcangadas.

CLAUSULA SEGUNDA - DA AREA DE TRABALHO

De acordo com o Plano de Aplicag¢fio de Recursos Financeiros previamente apresentado,
a PREFEITURA transferird os recursos financeiros 3 ASSOCIACAO DE PAIS E
MESTRES - APM, que devera utiliza-los para custeio das despesas com a manutengio
do estabelecimento de ensino, podendo ser utilizado em quaisquer das finalidades:

a) manutengdo, conservagdo, preservagdo e pequenos reparos da unidade escolar;

b) aquisi¢do de material de consumo necessario ao funcionamento da escola;

¢) realizagio de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos
estabelecimentos de ensino;

d) contratagio de funcionarios e/ou empresas terceirizadas, para manutengio
predial;
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pMUNICIRG LEI N.° 5.308, DE 15 DE ABRIL DE 2014.
%, (Projeto de Lei n°. 122/14, do Prefeito Municipal
PAULO CEZAR JUNQUEIRA HADICH)

Dispoe sobre a criacio do “PROGRAMA
DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA” e autoriza o
Poder Executivo Municipal a celebrar Convénio
com as ASSOCIACOES DE PAIS E MESTRES ~
APMs, e da outras providéncias.

ESTADO DE SAQ PAULO - BRASIL

FL 4
€) promover atividades de assisténcia ao escolar carente, nas areas
socioecondmicas e de satde;
f) desenvolvimento de atividades educacionais diversas.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DA PREFEITURA
I- DA PREFEITURA:

a) financiar a execugfio do objeto deste convénio, liberando em parcelas os
recursos financeiros previstos na clausula sétima, condicionados ao cumprimento das
obrigagbes, mediante repasses na conformidade do cronograma de desembolso
estabelecido no Plano de Trabalho e de Aplicagdo devidamente aprovado, para créditos
em conta bancdria oficial e especifica da ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES -
APM;

b) acompanhar e controlar a execugdo do presente convénio, diretamente ou por
delegac@o de competéncia;

¢) normatizar e exercer controle e fiscalizagio sobre a execuc¢do do convénio
bem como, assumir ou transferir a outrem a responsabilidade pela execugfo, na
ocorréncia de fato relevante, que resulte em sua paralisagdo, de modo a evitar a sua
descontinuidade;

d) exercer fungdo fiscalizadora dentro do prazo regulamentar de
execucdo/prestagiio de contas do convénio, ficando assegurado aos seus agentes
qualificados, o poder discricionario de reorientar a¢des e de acatar ou nfo, justificativas,
quando as eventuais disfunges havidas na execugio do convénio;

e) sempre que verificada alguma irregularidade, assinalar prazo para que sejam
adotadas providencias necessarias para o exato cumprimento das obrigacdes, sem
prejuizo da suspensdo das parcelas dos recursos financeiros, por parte da
PREFEITURA, até o saneamento das impropriedades ocorrentes;

f) examinar e aprovar as prestagdes de contas dos recursos financeiros
repassados 2 ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES DA ESCOLA - APM;

g) oferecer Assessoria Técnica sistemdtica nas questdes relativas ao
desenvolvimento do plano de trabalho proposto;

h) acompanhar o atendimento da meta estabelecida mensalmente neste
convénio;

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DA ASSOCIACAO DE PAIS E
MESTRES - APM

II - DA ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES - APM

a) utilizar os recursos de acordo com o estabelecido na Clausula Segunda e na
conformidade dos Planos de Trabalho e de Aplicagio Financeira;

b) apresentar trimestralmente, 4 PREFEITURA, a prestagio de contas dos
recursos recebidos;
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LEIN.” 5,308, DE 15 DE ABRIL DE 2014.
(Projeto de Lei n°. 122/14, do Prefeito Municipal
PAULO CEZAR JUNQUEIRA HADICH)

Dispde sobre a criagio do “PROGRAMA
DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA?” e autoriza o
Poder Executivo Municipal a celebrar Convénio
com as ASSOCIACOES DE PAIS E MESTRES —
APMs, e d4 outras providéncias.

ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

FL 5

¢) manter em sua sede e em boa ordem, a disposi¢io da PREFEITURA,

Secretaria Municipal de Educagio e demais érgfios piiblicos, os documentos emitidos
nominalmente e identificados com o niimero do convénio;

d) manter registros especificos do fluxo de recursos recebidos a conta deste
convénio, destacando a receita, as aplicagdes financeiras e respectivos rendimentos,
bem como, as despesas realizadas;

€) manter os recursos em conta bancéria especifica em banco oficial, efetuando
transagdes bancdrias para pagamento das despesas decorrentes da execugiio do objeto do
convénio ou para aplicagdo no mercado financeiro. Obrigatoriamente os pagamentos
deverdo ser feitos mediante a emissdo de cheques nominais ¢ individualizados por
credor, ou ordem bancéria. Serdo aceitas, ainda. Transferéncias eletrénicas em que fique
identificada sua destinagfo, ou seja, o credor;

f) os recursos deverfio ser aplicados, obrigatoriamente, até o final do exercicio
financeiro. Havendo saldo ao final da vigéncia do exercicio financeiro, este serd
restituido & PREFEITURA, através de guia de recolhimento juntamente com a
prestagdo de contas;

g) apresentar trimestralmente & Secretaria Municipal da Educagio, o relatorio de
atividades desenvolvidas e de aplicagfio dos recursos financeiros recebidos, nos moldes
das instrugdes especificas do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo até o dia 31 de
janeiro do exercicio subsequente, dos recursos repassados durante o exercicio anterior e,
se for o caso, até 30 (trinta) dias do término da vigéncia deste instrumento, ou de suas
eventuais prorrogagdes, sob pena de ficar impedida de receber qualquer outro recurso
financeiro por parte da PREFEITURA;

h) Para fins de comprovagiio de gastos, nfio serdo aceitas despesas efetuadas em
datas anteriores ou posteriores a vigéncia do presente convénio, bem como anteriores e
posteriores ao periodo referente a4 parcela liberada. A ndo aprovacdo das contas
inabilitara a beneficiaria a receber novos recursos,

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia do presente convénio compreende o periodo de 12 (doze) meses,
contados a partir da data de sua assinatura ¢ publica¢io no Jornal Oficial do Municipio.
A prorrogagdo da vigéncia deste convénio serd admitida mediante assinatura de termo
aditivo, com as devidas justificativas.

CLAUSULA SEXTA - DA EXECUCAO
A execugdo deste convénio serd realizada pela ASSOCIACAO DE PAIS E

MESTRES — APM de acordo com o que dispde a Lei Municipal n° ...... , de 2014,
regulamentada pelo Decreto n° .......... de 2014 .



126

MUNICIP4, - LEI N. 5.308, DE 15 DE ABRIL DE 2014.
€, s, (Projeto de Lei n°. 122/14, do Prefeito Municipal
PAULO CEZAR JUNQUEIRA HADICH)

Dispée sobre a criacio do “PROGRAMA
DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA” e autoriza o
Poder Executivo Municipal a celebrar Convénio
com as ASSOCIACOES DE PAIS E MESTRES —
APMs, e da outras providéncias.

ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

FL 6
CLAUSULA SETIMA - DO VALOR

O valor total do presente convénio serd de RS.......... reais), e devera ser repassado de
forma parcelada & ASSOCIACAQ DE PAIS E MESTRES - APM sempre com
demonstragdo dos recursos necessarios ao atendimento das obrigacdes por ela
assumidas, ficando limitado ao montante de R$ .... reais) mensais, que correra por conta
da seguinte dotagfio Orgamentaria: ..............o.vveveeercennn., sendo que, antes da respectiva
liberagdo, o valor disponibilizado sujeitar-se-4 ao prévio empenho.

O valor mencionado devera ser depositado na conta corrente do banco oficial, tendo
como titular o (a) Diretor Executivo da ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES -
APM e seu Diretor Financeiro.

Quando houver repasse de recursos financeiros pela PREFEITURA, desde que
configurado engano ou erro, fica autorizado, desde ja a concordincia expressa da
ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES — APM, junto ao agente financeiro, em
estornar a quantia levada a deposito indevidamente em seu favor.

CLAUSULA OITAVA — DA APLICACAO DOS RECURSOS NO MERCADO
FINANCEIRO

Os recursos transferidos 4 conta do convénio, enquanto nfio utilizados, serdo
obrigatoriamente aplicados, pela ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES - APM, em

institui¢@o financeira oficial.

Se a previsdo de seu uso for igual ou inferior a 30 (trinta) dias, deverdo ser aplicados em
fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operagdo de mercado aberto, lastreado
em titulos da divida publica federal.

Quando a utilizagdo verificar-se em prazos superiores a 30 (trinta) dias serfio
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanga.

Os rendimentos de aplicagio de recursos no mercado financeiro serfio obrigatoriamente
aplicados no objeto do convénio e/ou nos itens a que se refere a cldusula segunda,
sujeito as mesmas condi¢des de prestagdes de contas, sob pena de responsabilidade da
ASSOCIACAQ DE PAIS E MESTRES - APM.

CLAUSULA NONA - DA DENUNCIA E DA RESCISAO
E facultado, aos participes, denunciar ou rescindir, a qualquer tempo o presente

convénio, sendo-lhes imputadas as responsabilidades das obrigagdes e creditados os
beneficios decorrentes, no periodo de sua vigéncia.
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ah MUNICIP, LEI N.” 5.308, DE 15 DE ABRIL DE 2014.
?)10 <. (Projeto de Lei n°. 122/14, do Prefeito Municipal
JaZATe L PAULO CEZAR JUNQUEIRA HADICH)

Dispde sobre a criacio do “PROGRAMA
DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA” e autoriza o
Poder Executivo Municipal a celebrar Convénio
com as ASSOCIACOES DE PAIS E MESTRES —
APMs, e da outras providéncias.

ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

FL.7
A denincia ou a rescisfio do presente convénio ocorrera quando da constatagio entre
outras, das seguintes situagdes:

a) utilizagio dos recursos em desacordo com o objeto do convénio e a clausula segunda;
b) aplicagio dos recursos no mercado financeiro, em desacordo com o disposto na Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes posteriores;

¢) falta de apresentagdo de prestagdo de contas no prazo estabelecido.

Nas hipoteses acima mencionadas, a ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES - APM
ficara sujeita ao ressarcimento dos valores & PREFEITURA, no prazo de 30 (trinta)
dias, sem prejuizo das demais responsabilizagdes penal, civil e administrativa.

CLAUSULA DEZ — DA RESPONSABILIDADE DOS PARTICIPES

Este convénio devera ser executado fielmente pelos participes de acordo com as
clédusulas pactuadas e a legislagiio pertinente, respondendo cada um pelas consequéncias
de sua inexecugfo total ou parcial.

A ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES - APM que incidir em descumprimento das
cléusulas do convénio serd responsabilizada pela irregularidade praticada, sujeitando-se
a tomada de contas especial, sem prejuizo das cominagdes penais cabiveis, na forma da
legislagfio vigente.

CLAUSULA ONZE - DA PRESTACAO DE CONTAS

A ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES - APM deverd apresentar prestagio de
contas trimestralmente 8 PREFEITURA mediante encaminhamento dos documentos a
Secretaria Municipal de Educagio.

A prestagdo de contas anual dos recursos recebidos pela ASSOCIACAO DE PAIS E
MESTRES - APM deveré ser apresentado 4 PREFEITURA, no prazo de 30 (trinta)
dias ap6s o término da vigéncia do Convénio.

Para fins de comprovagdo de gastos, ndo serfio aceitas despesas efetuadas em data
anterior ou posterior a vigéncia do convénio, devendo os documentos comprobatérios
serem originais, emitidos em nome da ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES —
APM e identificados com a origem dos recursos e niimero de convenio

CLAUSULA DOZE - DA POSSE DOS BENS

Fica assegurado exclusivamente, em favor da PREFEITURA quando da conclusio do
objeto ou extingdo do convénio, o direito de propriedade dos bens adquiridos ou
produzidos, em decorréncia de sua execugio devendo ser patrimoniados, quando for o
caso, cabendo & unidade escolar assumir a responsabilidade pela guarda e conservagio.



ah MUNICIP4, & LEI N. 5.308, DE 15 DE ABRIL DE 2014.
?’\ﬂ\) o <€ & (Projeto de Lei n°. 122/14, do Prefeito Municipal
Qqs‘f‘ : PAULO CEZAR JUNQUEIRA HADICH)

Dispoe sobre a criacio do “PROGRAMA
DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA?” e autoriza o
Poder Executivo Municipal a celebrar Convénio
com as ASSOCIACOES DE PAIS E MESTRES —
APMs, e da outras providéncias.

ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL
FL 8

CLAUSULA TREZE - DO FORO

Havendo rescisdo deste convénio em decorréncia da impossibilidade de composigdo
amigével entre os participes, fica eleito o Foro da Comarca de Limeira, com rentncia
expressa a qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir as duvidas
existentes.

E por estarem de pleno acordo com as normas e condigdes ajustadas, a ASSOCIACAO
DE PAIS E MESTRES - APM e a PREFEITURA firmam o presente Termo de
Convénio em 02 (duas) vias de igual teor e forma, perante as testemunhas abaixo
assinadas, que também declaram conhecer seu inteiro teor.

Limeira, __ de de 2014

PREFEITO MUNICIPAL DE LIMEIRA

SECRETARIO MUNICIPAL DA EDUCACAO DE LIMEIRA

ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES — APM

Testemunhas:
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ANEXOVIII

DECRETO N° 249, DE 3 DE JUNHO DE 2014

RESOLVE: e -
Art. 12. Os valores nos custos decorrentes diretamente dos presta por
Autarquia, a partir da publicagdo deste Ato, passam a ser representados pelos seguintes
valores:

1 - Servicos de Expediente:

1- Recepgao de Requerimento, Documentos e Outros Papéis............c.coeveeun....... R$ 9,56
Né&o incide Prego Publico sobre o recebimento de:

a) Documentos que o Centro de Promog&o Social Municipal — CEPROSOM vier por exigir;
b) Defesas e Recursos contra multas administrativas;

c) Pedidos de servidores quando relacionados a sua vida funcional;

d) Pedidos de Orgaos Publicos e Autarquias;

e) Pedidos de Certidoes de qualquer natureza e;

f) Peticdes em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

2 — Copias:

2.1. Xerogréficas simples por pagina
2.2. Xerogréficas autenticadas por pagina
2.3. Xerograficas coloridas autenticadas POr PAGING. .. . .cc.uveceueeeeeerseeessesieeseesseesessesseses
2.4. Plotagem sulfite preto e branco por metro linear.
2.5. Plotagem sulfite colorido fino por metro linear....
2.5.1. Plotagem sulfite colorido cheio por metro lineal
-+ 2.6. Cépia comum por Mmetro liNear.............ccceeeveeeecuneennnn.

Art. 2°. Este Ato entrard em vigor na data de sua publicagao, retroagi
de 10 de maio de 2014, revogadas as disposigdes em contrario. i
GABINETE DE TRABALHOS DA SRA. PRESIDENTE DO CENTRO DE PROMOGAO SOCIAL
MUNICIPAL — CEPROSOM — LIMEIRA, ESTADO DE SAO PAULO, 23 dias do més de maio do
ano de dois e quatorze.

ANA MARIA LEME DA SILVA SAMPAIO - Presidente do CEPROSOM

Publicado no Gabinete de Trabalhos da Senhora Presidente do Centro de Promogao Social
Municipal, aos 23 dias do més de maio do ano de dois mil e quatorze.

/"“'“\ DECRETO N° 249, DE 3 DE JUNHO DE 2014.

™ PAULO CEZAR JUNQUEIRA HADtCH. Prefeito Municipal de Limeira, Estado de Sdo
rsemsiemmemes Paulo, j

NO EXERCICIO de suas fungdes, em ¢do as disposigdes legais, N
CONSIDERANDO o disposto na Lei Municipal n® 5.308, de 15 de abril de 2014, que dispde sobre a
criagdo do “PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA” PDDE - MUNICIPAL e autoriza o
Poder Executivo Municipal a celebrar convénio com as AssociagSes de Pais e Mestres - APMs;
CONSIDERANDO os beneffcios advindos da racionalizagdo e simpliﬁt{ag'!o de procedimentos
administrativos; " z
CONSIDERANDO a relevincia do fortalecimento da autonomia e da autogestdo das escolas piblicas
da rede municipal de ensino; :

CONSIDERANDO a idade de estabel critérios e condigd para der ao disp no
pardgrafo segundo, do art. 1° da lei em epfgrafe;
Art. 1° Os recursos do PDDE-Municipal serdo destinados s escolas da rede municipal, por intermédio

de sua Unidade Executora Prépria (UEx).
Pardgrafo tnico. Entende-se como Unidade Executora Prépria (UEx) - entidade privada, sem fins
d g Snada. A .

¢do de Pais

lucrativos, integrada por bros da cc 3G
e Mestres - APM.

Art. 2° Para fins de operacionalizagio do PDDE-Muni ipal, fica belecido como critério de repasse
e execugdo do Programa, o ni de alunos no Quadro Escolar (Q.E.), do més de janeiro do
ano em io, h 1 do pela Si ia Municipal de Educagdo, observado o fator de ponderagao

por aluno/ano do Ministério da Educagio e disponibilidade orgamentéria. g
Art. 3° Os valores de repasse transferidos as Unidades Executoras Préprias (UEx) se dardo em parcelas
trimestrais, somando-se ao final o total de 4 (quatro) parcelas, as quais sdio compostas da seguinte
forma: . .

a) Valor fixo de R$ 2.000,00 (dois mil reais) acrescido de mais R$1.000,00 (hum mil reais) para cada
unidade vinculada/extensio.

b) Valor por aluno de R$ 30,00 (trinta reais) no exercicio de 2014 ¢ R$ 25,00 (vinte e cinco reais) a
partir do exercfcio de 2015, acrescido pelo fator de ponderaciio correspondente ac segmento educacional,
conforme Anexo I. /

cdigas 4293 - oq/oc;/iéf

PDDE - MuniaxPAL
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Art.4’Aa deeuhmmﬂasq&:hiuebq_ade
janeiro, pasurlo a fazer jus ao rep das
partir da h do de seu primei QEedaconsunm;iolegﬂ&
sua APM.

Art. 5° Para efeito de repasses as UEX, os alunos matriculados nas
Unidades Escolarcs vi ladas e ex ] serdo putados nas
T Ivas 1 ladora

Pnrigrnlo dnico. Os alunos matriculados fia Educagdo de Jovens e

Adultos serao computados:

a) Para a escola da rede icipal onde freq as aulas.

b) Para a sede da EMES, as classes que nela funcionam e as matrfculas

das classes que funclonam em mslitulqﬁo de apoio em AEE

(Atendi 1E i do)

Art. 6° Consutun condigdo pm a efetivag@o dos repasses dos recursos

as UEx a formalizagdo do Termo de Convénio, instrufdo com os

seguintes documentos:

1) Comprovante de Inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Jurfdica

- CNPJ;

2) Estatuto Social da enndade, devidamente registrado em cart6rio

competente ou certificado com fé-publica ou ainda por publicagdo em

6rgdos oficiais;

3) Ata de Assembleia Geral de Eleigdo ¢ Posse da diretoria em

exercicio, registrada em cartério competente;

4) Documento de identificagiio e CPF do Diretor Executivo da APM;

5) Apresentagdo de Certidoes Negativas de Débitos Relativos aos

Tributos Federais e 2 Dfvida Ativa da Unido, for idas pela S ia

da Receita Federal - SRF e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

- PGFN do Ministério da Fazenda ou declaragdo assmada pelo Du-ctor

Executivo de que ndo possui inscrigdo federal, nem

junto 2 Receita Federal;

6) Apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos Relativos as

Contribuigdes Previdencidrias e 4s de Terceiros - fornecida pelo INSS;

7) Certiddo Negativa de Tributos Estaduais ou declaragdo assinada

pelo Diretor Executivo de que a entidade néo possul inscrigdo estadual

nem débi d junto a F: da E

8)" Certidio de Tributos Mobilisrios Municipais fornecida pela

Prefeitura Municipal;

9) Declaragio de que a entidade n#o possui funcionérios vinculados

ao Regime CLT assinada pelo Diretor Executivo da UEx;

10) Plano de Trabalho com Plano de Aphcagio Financeira, conforme

Anexo II;

11) 'Conta Bancéaria em banco oficial;

12) Declaragdo expressa do proponente de que ndo estd em falta com

relagdo as prestagSes de contas relativas a recursos anteriormente
bidos da administragdo piublica.

Pardgrafo dinico. O presente termo poderd ser prorrogado através

de termos aditivos ¢ para cada prorrogagdo deverd scr apreseatado

novo Plano de Trabalho, bem como certiddes e declaragdes atualizadas.

Art. 7° Os recursos do programa destinam-se 2 coberlura de
p com ¢do do estabel de pod ser
ilizad, para as i finalidad
a) mmmenqao, conservagdo, preservagao € pequenos reparos da
unidade escolar;

P

b) aquisigdo de material de > i0 ao funcic
da escola; \
c) reali de atividades-meio 4rias ao funci do

estabelecimento de ensino;

d) contratagdio de servigos para manutengdo predial;

e) promover atividades de assisténcia ao escolar carente, nas 4reas
socioecondmicas e de satdde;

f) desenvolvi de atividad: d i is diversas.
Pardgrafo dinico. A contratagdo dos servigos constantes na alfnea
“d” se refere a profissional auténomo e/ou empresa terceirizada,
devidamente regularizada, para efetuar servigos referentes a alfnea
“a”, fi do expr dada a contratagiio de p 1, cujas
atribuigSes estejam previstas em cargo da estrutura funcional da
Secretaria Municipal de Educaqio

Art. 8° As UEx sdo P is pela formalizagdo dos p: di
para preenchlmenlo do Termo de Convénio, pelo recebimento das
de rep pela ¢do do plano de trabalho e pela p ¢ao

de contas dos recursos- transferidos, nos moldes da Lei.

Pardgrafo Gnico. As agdes de controle e fiscalizagfo, indicadas nas
letras “d” e “f’ da Cldusula Terceira do Termo de convénio, serdo
realizadas por comissdo constitufda para este fim.

Art. 9° O prazo de vigéncia do presente Convénio compreende o
perfodo de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua assinatura
e publicagdo no Jornal Oficial do Municfpio.

Pardgrafo dinico. A prorrogagdo da vigéncia serd admitid di
assinatura de termo aditivo, com as devidas justificativas.

Art. 10 As prestagdes de contas junto a Secretaria Municipal de

"Educagfio, referentes aos recursos recebidos durante o cumprimento

do Termo de Convénio, ocorrerdo em até 45 (quarenta ¢ cinco) dias
apés o recebimento dos mesmos, sendo que a prcstaqio de contas do
final do ano corrente se prc 4 até 15 de d o.

Art. 11 Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrério.

PACO MUNICIPAL DE LIMEIRA, aos trés dias do més de junho do
ano de dois mil e catorze.
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Jornal Oficial do Municipio
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— Limeira, 04 de junho de 2014

PAULO CEZAR JUNQUEIRA HADICH - Prefeito Municipal
PUBLICADO no Gabinete do Prefeito Municipal de Limeira, aos
trés dias do més de junho do ano de dois mil e catorze.

MARCO AURELIO MAGALHAES FARIA JUNIOR - Chefe de
Gabinete ;

Meta 1 manutengiio,
conservaglio, preservagio
e pequenos reparos da

unidade escolar
ANEXO I - DO FATOR DE PONDERACAO - Tabela MEC - Nota Técnica conjunta
n° 01/2013 (SEB/SECADVFNDE) Meta 2 aquisigio - de
Segmentos educaclonals Fatores de Ponderagiio 2014 sl 46 -conkmn
- Creche em tempo integral pablica .30 ncocmédo i ecsiar
. Pré-Escola em te: inte; iblica e conveniada) .30
| 3. Creche em tempo parcial piblica 00 z
4. Pré-escola em rcial (piblica ¢ conveniada) 00 Data2 . msliontos, de
| 5. Anos iniciais do ensino fundamental urbano .00 20 dos
| 8. Anos iniciais do ensino fundamental no campo 15 de ensino
| 9. Ensino fundamental em tempo integral .30
10. Educacfio especial .20 Meta 4 contratagio
11. Educaglio de jovens e adultos com avaliagio no .80 servigos para manutengo
Lprocesso predial
ANEXO Il ¥ Meta s promover
Plano de e de Aplicac atividades de assisténcia ao
escolar carente, nas dreas
Plano de Trabalho socioecondmicas . e de
Proponente APM d__ CNPJ -
"| Meta 6 desenvolvimento | _
Enderego de atividades educacionais
diversas '
Cidade UF CEP
Telefone Fax Email
Conta Corrente Banco Agéncia
Diretor Executivo da APM
RG/Orgio CPF Profissiio Telefone
Expedidor
Enderego CEP Email Suntotal
Nome: Prefeitura Municipal de CNPJ Esfera Administrativa 1° trimestre 2° trimestre 3° trimestre. 4° trimestre.
Limeira Municipal .
Nome do responsével Fungio CPF
RG/Orgiio Expedidor Cargo Matricula
imest
Enderego [ | 1 | ]
Cidade ! CEP ’ Email ApGs lido, este plano foi aprovado e serd assinado pelos membros da Associacdio de Pais e .
Mestres da

Escola vinculadora:
Escola vinculada/extensio:

Este plano terf infcio em ______ ¢ término cm
Membros da Associacdo de Pais & Mestres da

Nome Completo Assinatura
De acordo com o art. 3° do Decreto 257, de 4 de agosto de 2010 - Estatuto da Associacio
de Pais ¢ Mestre -
| | |
Escola
Diretor Executivo
Meta 1 manutengdio, conservagio, preservacdo e pequenos reparos da unidade escolar Vice-Diretor Executivo
Meta 2 aquisigio de material de 3o a0 funck da cicola Saooretdrio
Diretor Financeiro
Meta 3 reali de  ativi i ias a0 funci dos Vwo-Dbcrthinmhv
de ensino Patrimbnio
Vice Diretor Patrimbnio
Mmlwnuu:clndes&vbospmmnmlmglcpmd‘nl / =
Meta 5 p ivi de assi: a0 escolar carente, nas dreas socioccondmicas e = %
e saide A YA / immeina
e & P ssyj Ceprosom
7 ¢

' VAMOS JUNTOS COMBATER

e oe om0 smren.

. ABERTURA DE EDITAL — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

ORGAO: Centro de Promogio Social Municipal de Limeira —
CEPROSOM '
EDITAL: 020/2014 - OBJETO: Aquisigdo de gé li
MODALIDADE: Pregio Presencial - n°. 021/2014

DATA DE ENTREGA E ABERTURA DOS ENVELOPES: Dia
24.06.2014, as 13hrs30min.

O edital completo poders ser solicitado através do e-mail
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ANEXO IX: Documentos exigidos pela SME para prestacdo de contas do PDDEM.

Prestacdo de Contas

A verba repassada em um exercicio, ndo cobre despesas do exercicio subsequente. Exemplo: valores
calculados e repassados para o exercicio de 2014, s6 cobrirdo despesas realizadas até 31/12/2014.
Saldos remanescentes de um exercicio deverdo ser restituidos aos cofres publicos, através de deposito.

A prestacdo de contas deverd ser entregue na Secretaria da Educacdo, em 45 dias, ap0s seu
recebimento, se

houver saldo, podera ser reprogramado e utilizado até o fim do exercicio vigente.

Na prestacdo de contas deverdo ser entregues 0s seguintes documentos:

1-Oficio:
Documento com a identificagdo da entidade (escola), assinado pelo (a) Diretor(a) Executiva da APM,

mencionando a que parcela se refere, o valor, data e 0 nome do Secretario da Fazenda.

2-Nota de Empenho:

A Prefeitura encaminha os empenhos para a Secretaria da Educacao, e é enviado através do e-mail, um
comunicado as Unidades Escolares, para a retirada das notas de empenho.

3- Demonstrativo da Execucao da Receita e da Despesa:

Documento que contem as receitas e despesas, referentes as notas fiscais, e deverdo ser relacionadas na
ordem cronoldgicas da data de emissdo. O demonstrativo devera conter, a assinatura do diretor(a)
executivo(a).

4- Planilha de pesquisa de Preco:

Deve ser feito uma pesquisa com trés orgcamentos, (empresas diferentes) sendo que o vencedor, deve
conter o menor valor e boa qualidade.

5- Notas Fiscais:
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- a descricdo na nota fiscal, deve ser legivel, estar sem rasuras, emendas, borrGes e valores legiveis do
material adquirido ou servico prestado, a quantidade, os valores unitérios e totais;

- estar acompanhadas de recibo ou carimbo de quitacdo no proprio corpo da nota, contendo razéo social
da empresa, data e rubrica do funcionario que a expediu, nos casos de carimbos “pagos ou recebemos”
e deverd conter o carimbo de “Atesto” e “Pago com Recursos PDDE- Municipal”

- quando tiver nota fiscal eletronica (danfe), imprimir através do site www.nfe.fazenda.gov.br ,
documento que afirma que a nota fiscal esta autorizada.

- imprimir através do site www.sintegra.gov.br , documento que afirma que a empresa (fornecedor)
esta habilitado.

- imprimir através do site www.receita.fazenda.gov.br , documento que afirma que, o0 CNPJ da empresa
(fornecedor) esta ativo.

- toda pessoa juridica, devera emitir nota fiscal de venda de mercadorias (para produtos) ou de
prestacdo de servicos para (servicos), vedada a apresentacdo de comprovante somente sob a forma de
cupom fiscal ou recibo.

- as notas fiscais de venda de mercadorias ou de prestagdo de servicos deverdo ser emitidas em nome,
CNPJ e endereco da APM.

- 0S pagamentos devem ser a vista, conforme a data da nota fiscal. As notas devem estar acompanhadas
das copias dos cheques.

6- Extratos Bancarios:

- sempre na prestacdo de contas, devera conter o extrato da conta corrente e poupanca (se tiver), com a
data do depdsito da verba, os débitos dos cheques e as despesas bancarias, até a data da entrega da
prestacdo de contas.

- se ndo for utilizado em 30 dias, o valor da verba depositada no trimestre, devera ser transferido para
conta poupanga.

- a conta bancéria ndo poderé ficar com saldo devedor em hip6tese alguma.

- 0s recursos do repasse nao cobrirdo multas e juros de qualquer natureza.

7- Ata do conselho de escola

8- Parecer do conselho

Montar e enviar 04 (quatro) vias, a prestacdo de contas, (original e cdpias) seguindo os itens acima
descriminados, e mencionando na capa, o nome do programa, nome da APM, o trimestre/ano, endere¢o
e 0 CNPJ.


http://www.nfe.fazenda.gov.br/
http://www.sintegra.gov.br/
http://www.receita.fazenda.gov.br/

134

Material fornecido aos diretores escolares, gravado em CD, no dia 12/06/2014.

Os diretores foram convocados para estarem presentes nessa reunido, por meio da Cl GSE 306/2014.



