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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo analisar a participacdo dos membros do
Colegiado Escolar e os desdobramentos desta cooperacdo na Escola Estadual
Padre Victor, localizada na regido sul do estado de Minas Gerais. A pesquisa
objetiva averiguar o comportamento dos membros do conselho durante as reunides
e verificar o porqué da modesta atuagcdo destes em relagdo aos temas que sao
discutidos e analisados para que uma solucédo exequivel para tal problema possa ser
sugerida a escola e colocada em prética, no intuito de auxiliar a equipe gestora a
coordenar as acfGes que envolvem a unidade de ensino aqui estudada. Esta
pesquisa se deve justamente ao fato de que as caracteristicas citadas acima,
inerentes a um conselho, ndo séo, de fato, encontradas na Escola Estadual Padre
Victor, por ora analisada. No primeiro capitulo ha uma relagédo entre estes conselhos
e as escolas publicas, sendo que o foco esta na atuacdo do Colegiado da escola
aqui estudada. Posteriormente, no segundo capitulo, apresenta-se 0 percurso
metodoldgico utilizado e a escolha da pesquisa qualitativa. No intento de ouvir
opinides dos membros do colegiado da referida escola, foi desenvolvido um
guestionario e realizada uma entrevista com a coordenadora dos colegiados da
Superintendéncia Regional de Ensino. Foram utilizados como métodos de pesquisa
o levantamento bibliografico e o diario de campo. Por fim, esta a proposta de
intervencdo que objetiva auxiliar na resolucdo do problema aqui estudado.

Palavras-chave: Colegiado; Participacéo; Gestores.



ABSTRACT

This thesis has the goal of analyse the “Colegiado Escolar” membership participation
and the following results of this cooperation at the “Escola Estadual Padre Victor”,
located on the south of Minas Gerais. The research wants to check how is the
behavior of the members during the meetings and find out the reason of the poor
participation of all them on the themes discussed, trying to figure out a possible
solution for the schools to solve this problem, helping the management crew to
coordinate the actions at the school here studied. This research was done because
this model was not found at the “Escola Estadual Padre Victor”, studied by now. To
make the comprehension easier, it takes the explanation of the goals of the research:
describe the participation of the “colegiado” of the school, analyze the participations
of its members helping on the decision taking and, then, propose a better solution in
way to help the actuation of the schoolar atuation. At the first chapter is developed a
relationship between those councils and the public schools, focusing on the school
here discussed. Then, at the second chapter, is discussed the methodological way
used and the choice of the qualitative research like a study of the shown problem. In
order to know the opinions of the members of the “colegiado” of the mentioned
school, a quiz was developed and an interview was made with the “colegiado”
coordinator, of the “Superintendéncia Regional de Ensino”. The methods of research
used was a bibliographic survey and a daily note. At the closuring, is proposed an
intervention, in order to help to solve the studied problem.

Keywords: “Colegiado”; Participation; Principals.
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INTRODUCAO

Esse trabalho de pesquisa esta orientado pelo estudo da efetiva participacao
dos membros do Colegiado Escolar na Escola Estadual Padre Victor!, no municipio
de Trés Pontas, sul do estado de Minas Gerais. O estudo tem como base a
necessidade de avaliar e entender o porqué da baixa participacdo das pessoas que
passam a compor este colegiado e se veem com a dificil tarefa de auxiliar na
administracdo e gestdo da escola, uma vez que Sd0 0s representantes da
comunidade escolar e precisam auxiliar no trabalho do gestor.

Trabalhando ha dezoito anos em escolas publicas (sendo que nos ultimos
seis anos estou afastada das salas de aula, pois assumi a direcdo de umas das
escolas estaduais em que trabalho), fui por diversas vezes membro de colegiados e
de algumas comissdes que se faziam necessarias, uma vez que ha a intencdo de
efetivar a gestéo participativa nas escolas.

Formada em Geografia, leciono para turmas de anos finais do Ensino
Fundamental e para turmas do Ensino Médio. Posteriormente, conclui a graduacéao
em Pedagogia e me especializei em Educacdo Empreendedora. Estive as voltas
com reivindica¢des dos alunos e com a frustracao deles com relacéo a falta de apoio
gue 0S mesmos encontravam nos gestores escolares.

Todavia, nas outras escolas em que trabalhei e fui membro do Colegiado
Escolar, poucas vezes deparei-me com situacfes de participacdo efetiva e muito
menos tive a oportunidade de expor ideias e auxiliar na busca de resolucdo de
alguma questdo prejudicial ao bom andamento da escola. As resolugbes e/ou
decisbes ja estavam tomadas quando o colegiado se reunia. Muitas vezes nao
havia, de fato, uma reunido entre os membros e cada um comparecia a escola no
momento em que fosse possivel, tomava ciéncia do que estava sendo decidido e
assinava os documentos necessarios. Desde o ano de dois mil e onze, assumi a
gestdo de uma escola publica estadual a cujo quadro efetivo de professores
pertenco, e tive a triste surpresa ao perceber que os membros do colegiado se
esquivam da oportunidade que lhes é dada de serem membros atuantes e
participativos da gestdo escolar. A maioria dos profissionais atua em duas ou até

trés escolas, trabalha em jornadas ampliadas e acaba n&o encontrando tempo

'Nome ficticio utilizado para preservar a identidade da escola.
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efetivo para uma participacdo mais eficaz. O mesmo néo pode ser dito do grupo de
alunos, ja que a maioria deles esta empenhada em patrticipar, saber e opinar sobre o
que acontece na escola.

A primeira legislacéo oficial do Estado de Minas Gerais, que normatizou a
composicdo e o funcionamento do Colegiado Escolar, foi o Decreto n° 33.334/92.
Este decreto estabelece que o colegiado deve ser composto por um presidente, que
€ o diretor da unidade de ensino, representantes dos professores, especialistas da
educacdo, demais servidores da escola, alunos devidamente matriculados e
frequentes, que possuem dezesseis anos de idade ou mais, e pais e/ou
responsaveis legais de alunos que ainda ndo completaram dezesseis anos de idade.
Deve haver uma relacdo paritaria entre membros oriundos da comunidade e
membros representantes dos servidores da escola, sendo cinquenta por cento para
cada categoria. De acordo com este decreto, 0s membros séo eleitos bienalmente e
h& uma assembleia da comunidade escolar para respaldar a eleicdo e a composi¢ao
(MARQUES; NASCIMENTO, 2002, p. 1050).

O principal objetivo do Colegiado Escolar € articular, juntamente com a equipe
gestora, o incentivo ao desenvolvimento das a¢les voltadas para a integracdo entre
a escola e a comunidade. O colegiado tem funcdo de carater deliberativo, que esta
ligada & tomada de decisGes embasadas nas diretrizes e linhas de acdo da escola
(MINAS GERAIS, 2016).

Sabendo destas acdes e competéncias naturais de um colegiado atuante,
deparei-me com a fragil atuacdo do grupo do qual sou a atual gestora. Pude
perceber que muitos dos membros sdo pouco participativos, 0 que acarreta um
envolvimento baixo, bem como uma frequéncia reduzida e nada deciséria nas
reunides marcadas.

O problema encontrado na Escola Estadual Padre Victor em relacdo ao
Colegiado Escolar esta na fraca participagdo dos membros e na dificuldade
encontrada pelos mesmos em opinar e auxiliar a equipe gestora a conduzir questdes
problematizadoras dentro do ambiente escolar. A fraca participacdo é percebida
porque, invariavelmente, ha um ndamero inexpressivo de membros participando das
reunides. O caso de gestdo que sera explanado, portanto, aborda um problema que
ocorre na Escola Estadual Padre Victor, no municipio de Trés Pontas/MG e a

guestao que explicita o problema de pesquisa aqui abordado € a seguinte: quais sao
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0s entraves gque impedem a efetiva participacdo dos atores escolares do Colegiado
Escolar da referida escola?

Este é um caso de gestdo coeso com a nova proposta das escolas publicas: a
busca pela gestdo democratica e compartilhada. Todavia, para que tal situacdo se
concretize, ha uma necessidade latente de divulgacdo de saberes e regras, além do
entendimento de que uma escola publica esta aberta a todos. A comunidade escolar
precisa ter ciéncia de que a escola € um meio seguro de melhoria de vida e insercéao
social, que precisa estar no compasso das novas necessidades sociais e, para isso,
€ mister que haja troca de ideias, vivéncias e experiéncias.

Em maio de 2016, aconteceu a eleicdo para formacdo de um novo colegiado
nas escolas estaduais mineiras. O embasamento legal desta nova eleicdo, bem
como o funcionamento e o processo de eleicdo dos membros dos colegiados
escolares, estdo presentes na Resolucdo SEE 2.985, publicada no Diario Oficial de
Minas Gerais do dia 30 de abril de 2016 (MINAS GERAIS, 2016).

Com um novo colegiado dentro da escola, resolvi mudar a minha prépria
forma de gestéo. Iniciando um segundo mandato como gestora da mesma instituicao
estadual, reuni o novo grupo e expus para cada membro as suas funcdes. No
primeiro mandato, reproduzi a maneira de dirigir a escola herdada da diretora
anterior; neste novo mandato, a participacdo dos colaboradores sera mais
incentivada e valorizada no intento de que haja, de fato, uma gestéo participativa e
compartilhada.

Para alcancar a valorizagdo da gestao partilhada, alguns objetivos se fazem
necessarios como norteadores deste trabalho. O primeiro deles é descrever como se
da a participacdo dos membros do Colegiado Escolar da Escola Estadual Padre
Victor. O segundo objetivo é analisar a participagdo dos membros do colegiado em
relacdo ao auxilio na tomada de decisdes junto a equipe gestora. E o terceiro propor
uma solucdo exequivel para o problema com o intento de ajudar a gestao escolar a
melhorar sua atuacao.

O capitulo 1 é dedicado a explanacédo do problema de gestédo vivenciado pela
autora em seu cotidiano; trata-se de uma elucidacdo sobre a funcdo da escola
publica e a importancia do colegiado para e gestdo democratica; € abordado
também o conceito e surgimento deste grupo e ainda mostrar como este se formou
no Brasil e as principais leis que norteiam a sua existéncia. Deste capitulo constardo

também a descricdo e contextualizacao do caso.
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O capitulo 2 é dedicado ao estudo de obras e trabalhos académicos voltados
para o caso de gestédo analisado e traz as ideias principais de textos lidos e fichados
no percurso desta dissertacdo, apresentando o0s eixos de analise e questdes
tedricas que vao direcionar a anadlise de dados. Este capitulo contou ainda com
pesquisa de campo usando as ferramentas questionario e entrevista no intento de
fazer uma analise de dados necessarios ao entendimento do problema de gestédo
agui estudado.

No capitulo 3, sera apresentado o plano de acdo propriamente dito, a
proposta de intervengdo, a estruturagdo do PAE com andlise comparativa das
possiveis mudancas envolvendo sujeitos, dados e o problema de gestdo. Por fim,
estdo as consideracoes finais e anexos que poderdo vir a auxiliar na compreensao

do problema de gestédo aqui apresentado.
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1 APRESENTACAO DO CASO DE GESTAO

O colegiado escolar pode ser entendido como um conselho formado pelo
gestor da escola, representantes dos professores, demais servidores, pais e alunos.
Estes representantes, a exce¢do do gestor, sdo escolhidos por meio de uma eleicao
direta para um mandato médio de dois anos. Durante este tempo, os membros
deverdo se reunir regularmente com o intuito de discutir e buscar solucbes
exequiveis para problemas pontuais da escola, bem como sobre assuntos de ordem
emergencial que possam aparecer.

Para Fernandes (1998, p. 92), colegiado € um 6rgao coletivo de decisdes
capaz de superar a pratica do individualismo e do grupismo, instalando-se como
uma instituicdo eminentemente politica ha medida em que agrega 0s interesses
especificos de cada um dos setores (escola e comunidade), que devem ser
unificados em prol do projeto da escola. Na dimensdo escolar, o colegiado tem a
funcdo de ser um apoio ao gestor da escola, uma vez que se desenvolva uma
gestdo democratica e participativa.

E importante salientar que, no Brasil, os conselhos tiveram, historicamente,
um caréater reconciliatério. Riscal (2010) nos lembra que em nosso pais, ao longo do
século XX, a construcdo de conselhos de carater deliberativo por vezes esbarrou na
politica centralizadora e impediu o desenvolvimento de a¢des que possibilitassem a
participacdo da maioria da populacdo nas decisdes politicas. Os interesses de uma
elite aristocrata levaram os cidadados a se subordinarem aos interesses privados
dessa minoria, de modo que nado fazia sentido a criagcdo de conselhos que
pudessem ser canais que possibilitassem a ouvir a opinido da populagédo que nao
compunha esta elite (RISCAL, 2010).

A nova Constituicdo Federal (1988) mudou a estrutura administrativa do
Estado brasileiro e sustentou a criacdo de conselhos colegiados com poderes
legislativos, deliberando em todas as esferas (municipal, estadual e federal) e em
varios setores administrativos do poder publico, sendo o Congresso Nacional o mais
elevado dos colegiados. O poder soberano é exercido pelo povo brasileiro, que
escolhe o0s seus representantes e estes irdo compor o Congresso Nacional. A
estrutura administrativa publica brasileira fica, assim, dividida em trés partes: um
orgao legislativo (deliberativo), outro executivo e colegiados judiciarios que

fiscalizam o cumprimento das leis em conformidade com a Constituicdo Federal
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(BRASIL, 2008). Desta forma, a logica estrutural do poder publico nacional segue a
mesma para todas as esferas do poder publico, ou seja, 0s 6rgdos executivos sdo
acompanhados por um colegiado legislativo.

Assim, fica facil entender que a escola também possui um poder executivo, na
figura do diretor, que é acompanhado por um colegiado, que desempenha o papel
legislativo. Sem citar todos os entraves e todas as lutas pelas quais a sociedade
passou no momento de transicdo entre o regime militar e a redemocratizacdo do
pais, chega-se a formulacéo e outorga da CF, no ano de 1988.

Riscal (2010), explica que a oficializagdo dos conselhos s6 aconteceu de fato
com a Constituicdo de 1988, embora, como j& visto, os conselhos sejam
associacfes antigas. A autora trata do surgimento dos conselhos como um meio

legal de garantir direitos sociais elementares a redemocratizacdo do pais.

Embora os 6rgédos colegiados do Estado ndo sejam uma novidade na
histoéria publica brasileira, a Constituicdo de 1988 foi a primeira a
introduzir a concepcao de conselhos com a finalidade de garantir os
direitos sociais, entendidos como aspectos essenciais da realizagéo
plena da democracia no Brasil. Essa inovagdo pretendia eliminar a
antiga tradicdo politica centralizadora brasileira que sempre foi o
principal recurso de concentragdo de poder das elites politicas e
econbmicas. Durante séculos a concentragdo de poder tinha
permitido as elites conceder para si o privilégio de deliberar sobre os
destinos de todo o resto da nacéo. (RISCAL, 2010, p. 27)

Fernandes e Ramos (2010) destacam a importancia do incremento da

Constituicao Federal para o fortalecimento dos colegiados escolares:

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco nesse sentido, um claro
exemplo do poder de pressédo que os grupos de oposicdo exerceram
sobre o0 governo, ao conseguirem incorporar varias de suas
reivindicagdes no documento. Foi nessa Constituicdo Federal, que,
pela primeira vez na histéria nacional, a gestdo democratica do
ensino publico foi assumida, saindo do plano concreto das acdes
locais de governos progressistas, para se materializar no plano legal
como reconhecido principio do ensino. (FERNANDES; RAMOS,
2010, p. 50)

Analisando o0 que as autoras nos mostram sobre a Constituicdo Federal de
1988 e o fortalecimento dos colegiados escolares, fica claro que, a partir da referida

lei, passa a valer a democratizacdo e a participacdo coletiva como principios
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essenciais para a busca da melhoria da educacgéo publica e para que o acesso e
permanéncia nas escolas sejam efetivamente para todos.

Todavia, a simples citacdo legal ou a obrigatoriedade da existéncia de um
colegiado escolar ndo fazem deste um oOrgao realmente democratico, muito menos
de valia para a participacdo coletiva. Varios estudos citam a fragilidade do
surgimento dos colegiados escolares quando sua existéncia estd fundamentada

somente em uma obrigatoriedade legal, pois os conselhos

[m]ultiplicaram-se  Brasil afora, mas sempre submetidos a
centralizag@o e a burocracia, negando a plena materializacéo de sua
face democréatica. Segundo tais estudos, a centralizagéao,
usualmente, manifestasse pela manutencdo das decisfes na figura
de determinados membros da escola (fundamentalmente, o diretor),
guase sempre em detrimento da efetiva participacdo de pais, alunos
e funcionéarios. Ja& a burocracia, por sua vez, conforme indicam as
pesquisas, reproduz-se comumente pelas maos desses membros
centralizadores (o diretor, em especial) que interpretam que o papel
principal dos conselhos seria exatamente o de atendimento as
demandas oficias das instancias superiores. (CONCEICAO, 2007, p.
38)

Desta forma, colegiados escolares podem existir somente pela
obrigatoriedade legal e ndo porque realmente, em uma referida escola, estd sendo
colocada em pratica uma gestdo democratica. A gestdo democratica ocorrera
quando houver direito de expressdo e de posicionamento consciente diante as
adversidades e a variedade de questdes que diariamente tomam contam da escola.
Divulgar informacdes e concatenar acdes que vislumbrem o incremento da
autonomia € um sinal positivo de que a gestdo democratica comeca a se formar.

A Lei de Diretrizes e Base da Educacéo Basica/1996 (BRASIL, 1996), em seu
artigo 3°, inciso VIII, nos mostra que a gestdo democratica do ensino publico € um
dos principios basicos do ensino nacional. Todavia, na mesma lei, o artigol4, de
certa forma, ja inibe esta gestdo democratica, uma vez que diz que os sistemas de
ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacgéao
bésica.

Desta forma, a legislacdo delimita a possibilidade de autonomia da escola,
limitando a sua acdo ao que estara previsto nas normas de ordenacéo ja aplicadas

pelo sistema de ensino.
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Podendo ser visto por muitos diretores como um grupo de pessoas com 0O
qual sera necessario dividir o poder, o colegiado escolar muitas vezes se submete
as vontades do gestor, uma vez que este deixa de dividir informacdes, de trocar
ideias e resolucbes para possiveis problemas que possam surgir. Um grave
problema encontrado é a falta de participacdo efetiva dos membros do colegiado
escolar. Como resolver tal questéo?

Além da centralizacdo do poder por parte do gestor citada anteriormente, a
pouca participacdo da comunidade nas reunides do colegiado também é uma
realidade negativa: a maioria das pessoas ndo sabe ao certo sua fungcdo enquanto
membro do colegiado escolar, desconhece o0 seu papel enquanto agente gestor e
nao discerne entre as funcdes consultivas e deliberativas.

O Colegiado Escolar € um 6rgdo de importancia impar no que tange a
construcdo de uma gestado efetivamente participativa e democrética, dando vazéo a
tomada de decisbes consensuais em prol da melhoria da qualidade do ensino
prestado a comunidade. O Colegiado é um conselho composto por membros de
diferentes segmentos da comunidade escolar, com o intuito de ouvir as questdes no
ambito particular, a fim de melhorar a acdo coletiva, ou seja, nas reunides
colegiadas, todos podem opinar e discutir conforme seu ponto de vista, mas a
decisédo final serd um consenso entre a ideia de todos.

Para prosseguir com o estudo da participacdo do colegiado, segue uma
demonstracdo do funcionamento da rede de ensino estadual em relacdo ao
colegiado escolar e a apresentacdo da escola a ser estudada, para que haja um
melhor entendimento da realidade encontrada.

1.1 Dimensé&o da gestéo envolvida

Esta secdo traz uma explanacdo sucinta sobre a legislacdo que norteia a
atuacdo dos gestores escolares no estado de Minas Gerais. Por meio destas
legislacdes, fica evidente o quanto é necessario implantar uma gestdo democratica
no tocante a busca continua pela escola equanime. Também se apresenta aqui a
Escola Estadual Padre Victor em relacdo ao quadro docente e discente, bem como a
apresentacao de alguns resultados alcancados em avaliacbes externas de larga
escala.
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1.1.1 Aspectos gerais da Rede de Ensino e suas implicacdes

A ordenacdo do funcionamento de uma escola estadual, inclusive com o
embasamento legal, esta ligada a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo. Esta
legislacdo aborda, em seu Titulo 1V, no Artigo 14, que os sistemas de ensino
deverdo definir normas de gestdo democratica com participagéo dos profissionais da
escola, bem como da comunidade escolar. A gestdo democratica é assegurada pela
formacdo dos colegiados com participacdo de todos os atores envolvidos no
processo educacional. A gestdo democratica e participativa também € citada no
Artigo 2° da referida lei.

Em Minas Gerais, as escolas estdo subordinadas a Secretaria de Estado de
Educacao e tém sua organizacao regida pelo Decreto N° 45.849 de 27/12/2011 — e
alteracdes do Decreto N° 45.914 e pela legislacdo ainda aplicavel. O Decreto diz que
a Secretaria de Estado de Educacao tem por finalidade planejar, dirigir, executar,
controlar e avaliar as acfes setoriais a cargo do Estado relativas a garantia e a
promocado da educacado, promovendo a participacdo da sociedade. O maior objetivo
deste decreto visa legitimar a¢cdes que buscam o pleno desenvolvimento da pessoa
e Sseu preparo para o exercicio da cidadania e para o trabalho, a reducdo das
desigualdades regionais, a equalizacdo de oportunidades e ao reconhecimento da
diversidade cultural.

Além das legislacdes federais de cunho educacional e dos decretos citados, a
Secretaria de Estado de Educacdo de MG obedece a duas outras leis de grande
importancia para o estado: o Plano Decenal de Educagéo e a Lei Delegada 122, de
25 de janeiro de 2007.

O Plano Decenal de educacdo, que, em sua meta onze, trata do
financiamento e da gestdo escolar, traz como acgao estratégica para o incremento

desta meta:

Implementar os principios da gestdo democrética e descentralizada,
por meio do fortalecimento dos o6rgdos colegiados das escolas
publicas, dos Municipios e do Estado, e do aperfeicoamento do
processo de participacdo dos pais e da comunidade na gestdo das
escolas, fundamentada nos pressupostos da transparéncia e da
publicidade. (MINAS GERAIS, 2011, p. 22)

Este plano ainda salienta que
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[a] gestdo democratica da educacdo € um preceito constitucional que
tem encontrado guarida nas politicas publicas do Estado de Minas
Gerais e transformado profundamente a relacdo das escolas com as
comunidades por elas atendidas. O fortalecimento da diregdo da
escola, a implantacdo de colegiados e a ampliagcdo da autonomia
administrativa, financeira e pedagdgica sdo conquistas da
determinacdo de que as escolas sejam cada vez mais autogeridas e
cada vez menos tuteladas pelo poder publico. (MINAS GERAIS,
2011, p. 22)

Subordinadas a Secretaria de Estado de Educacdo estdo as
Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE). A finalidade delas é exercer, em sua
area ou jurisdicdo, as acdes de supervisdo técnica, orientacdo normativa,
cooperacao e de articulacédo e integracdo Estado e Municipio em consonancia com
as diretrizes e politicas educacionais. Cabe a cada escola estadual nortear seu
trabalho pedagdgico, administrativo e financeiro ao que Ihe prescreve a
Superintendéncia (MINAS GERAIS, 2011).

A regulamentacado legal sobre a eleicdo, formacdo e funcdo do Colegiado
Escolar fica a cargo da Resolucdo SEE/MG n° 2958, de 29 de abril de 2016, que
dispbe sobre a estrutura e o funcionamento do Colegiado Escolar na rede estadual
de ensino de Minas Gerais. Por esta resolucdo, fica definido que a
representatividade ser4 escolhida por meio de eleicdo, na qual havera
representantes de profissionais da escola, pais de alunos e/ou alunos maiores de
quatorze anos. Os votantes também sdo membros da comunidade escolar, bem
como todos os servidores (MINAS GERAIS, 2016).

A supracitada Resolucdo descreve, em seu Artigo Il, que o Colegiado deve
atuar permanentemente como agente de apoio da gestdo escolar, sendo este um
orgao representativo da comunidade escolar, com fungcdes de carater deliberativo
(decisdes relativas as normas previstas no regimento escolar, aos processos
educativos, as diretrizes pedagdgicas, a gestdo de pessoas, administrativas e
financeiras, em consonancia com o Projeto Politico Pedagoégico da escola e o Plano
de Gestéo) e consultivo (analise de questbes de interesse da escola propostas pelos
diversos segmentos da comunidade escolar, e devera apresentar sugestdes para a
solugéo das referidas questbes), conforme a natureza do assunto a ser discutido em

reunido, respeitadas as normas legais (MINAS GERAIS, 2016).
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O Colegiado é composto por um presidente, que é necessariamente o diretor
ou coordenador escolar; por membros oriundos das categorias pedagodgica e
administrativa do pessoal em exercicio na escola; por estudantes com idade igual ou
superior a quatorze anos; e por pais de alunos menores que quatorze anos. Cada
categoria € representada por cinquenta por cento do total de membros do colegiado.
Na Escola Estadual Padre Victor, da qual trata este estudo, de acordo com o artigo
14 desta Resolucéo, o colegiado deve ser formado por doze membros titulares e
doze membros suplentes, uma vez que esta possui 0 quantitativo de alunos prescrito
no referido artigo para totalidade de membros (MINAS GERAIS, 2016)

O Quadro 1 reproduz as competéncias do Colegiado Escolar, expressas no
artigo 17 da Resolucdo SEE/MG n° 2958, de 29 de abril de 2016.

Mais alguns assuntos de ordem normativa e de atuacdo do Colegiado séo
descritos na Resolucdo citada. As escolas estaduais da jurisdicdo estao
subordinadas a esta legislacdo e devem se organizar de forma a cumprir o que lhes
é cobrado.

Uma nova proposta legal tem tentado minimizar o efeito negativo da falta de
interesse e participacdo dos membros dos colegiados escolares. Em 2004, o
governo federal criou a Portaria Ministerial n® 2.896 (BRASIL, 2004a), que instituiu o
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Nesta Resolucédo, ha o Art. 18, que apresenta 0s requisitos para a realizacao
das reunides do Colegiado escolar, apresentadas no Quadro 2.

Ainda sobre a Resolucdo SEE/n°® 2958, de 29 de abril de 2016, é importante
citar que, além do Colegiado Escolar, a legislacdo ainda aponta para a Assembleia
Escolar como sendo também um 6rgéo representativo da comunidade escolar, com
funcbes de carater deliberativo e consultivo nos assuntos referentes a gestédo
escolar (Art. 2°). A diferenca entre estes dois 6rgdos de apoio a gestdo € que o
primeiro € permanente, tendo atuacao constante, enquanto o segundo, a assembleia
geral, so existira quando necessario, mediante convocacdo. As assembleias devem
acontecer ordinariamente, pelo menos uma vez por ano. Quando ocorre apenas
uma vez destina-se a Prestacdo de Contas da Gestdo Escolar nos setores de
interesse de ordem pedagdgica, administrativa e financeira. Tal assembleia deve
configurar em calendario escolar previamente aprovado pelo Colegiado. Para a
realizagcao das assembleias, sdo convocados profissionais em exercicio na escola,

estudantes e responsaveis por estudantes.
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Quadro 1 — Competéncias do Colegiado Escolar de Acordo com a Resolucao SEE/MG

N° 2958, de 29 de abril de 2016

COMPETENCIAS DO COLEGIADO ESCOLAR

1 | Convocar e realizar assembleias com a comunidade escolar

2 | Aprovar o Projeto Politico Pedagégico da Escola e o Regimento Escolar, ad
referendum da Assembleia Escolar, e acompanhar a sua execucao;

Discutir e aprovar o Calendario Escolar e suas devidas alteracfes;

4 | Aprovar e acompanhar a execucdo do Plano de Gestao do diretor;

Aprovar os critérios complementares para atribui¢cdo de turmas, aulas, fungdes e
turnos aos servidores efetivos e estabilizados do Quadro de Pessoal da escola,
observadas as normas legais pertinentes;

6 | Acompanhar a evolugdo dos indicadores educacionais (avaliagbes externa e
interna, matricula e evaséo escolar) e propor, quando necessario, intervengdes
pedagodgicas e medidas educativas, visando a melhoria da qualidade do
processo de ensino e de aprendizagem;

7 | Indicar, nos termos da legislacdo vigente, servidor para o provimento do cargo
de diretor e para o exercicio da fun¢do de vice-diretor, nos casos de vacancia e
de afastamentos temporarios;

8 | Atuar como agente de apoio ao diretor na transicdo entre uma gestéo escolar e
outra;

9 | Apresentar e avaliar propostas de parcerias entre escola, pais, comunidade,
instituicdes publicas e organizacdes ndo governamentais (ONG);

10 | Propor e acompanhar a ado¢cdo de medidas que visem a promo¢do de uma
cultura de paz e a convivéncia democratica no ambiente da escola;

11 | Propor adogdo de medida administrativa ou disciplinar em caso de violéncia
fisica ou moral envolvendo profissionais de educacao e estudantes no ambito
da escola, respeitadas as normas legais pertinentes;

12 | Propor a utilizagcdo dos recursos orgamentérios e financeiros da Caixa Escolar,
observadas as normas vigentes, e acompanhar sua execucao;

13 | Referendar ou nédo a prestacéo de contas aprovada pelo Conselho Fiscal;

14 | Manter didlogo permanente com os pares de cada segmento sobre as decisdes
do Colegiado Escolar;

15 | Manter atualizadas as informagbes dos membros do Colegiado Escolar no
Sistema Colegiado (SICOL)

Fonte: Resolugdo SEE/MG N° 2958, de 29 de abril de 2016.

Quadro 2 — Requisitos necessarios para a realizacao de reuniées do Colegiado

Escolar
REQUISITOS
1 Convocacao por escrito dos membros com antecedéncia minima de 48
horas, exceto no caso de reunido extraordinaria, cujo prazo minimo é de
12 horas;
2 Divulgacdo de documento de convocacdo, com especificacdo do local,

data e horério de realizagdo da reunido no qual constem com clareza os
itens que serdo discutidos.

Fonte: Resolucdo SEE/MG N° 2958, de 29 de abril de 2016.
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As funcdes destes oOrgdos sdo complementares e dizem respeito ao
fortalecimento da educacéo e ao incremento da gestdo participativa e democratica
nas escolas estaduais mineiras. Tais funcdes e objetivos ficam bem explicados na

citacdo que se segue

[...] ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na gestéo
administrativa, financeira e pedagdgica das escolas publicas; apoiar
a implantacao e o fortalecimento de conselhos escolares; instituir, em
regime de colaboracdo com os sistemas de ensino, politicas de
implantacdo e fortalecimento de conselhos escolares; promover em
parceria com os sistemas de ensino a capacitacdo de conselheiros
escolares; estimular a integracdo entre os conselhos escolares;
apoiar os conselhos escolares na construgdo coletiva de um projeto
educacional no ambito da escola, em consonancia com 0 processo
de democratizacdo da sociedade; promover a cultura do
monitoramento e avaliagdo no ambito das escolas, para a garantia da
gqualidade da educacéo. (BRASIL, 1996)

De acordo com esta Portaria, fica evidente que a legislagdo prima por mais
apoio e incentivo a acao colegiada. Também se percebe que esta portaria visa ao
trabalho coletivo e coloca a escola e a comunidade a qual o colegiado atende como
foco do trabalho.

Na préxima sec¢do, a Escola Estadual Padre Victor sera apresentada para que
haja um entendimento melhor do ambiente que foi estudado. Resultados da escola
em algumas avaliacBes externas também serdo divulgados, bem como o nimero e
composicdo de seu quadro de pessoal, entre outros detalhes importantes para a

contextualizacdo do caso.

1.1.2 Apresentagao da escola e dos sujeitos envolvidos no caso de gestéo estudado

O presente trabalho de pesquisa tomou como pano de fundo para a
observacdo e questionamentos a Escola Estadual Padre Victor. Criada em 23 de
setembro de 1970 pelo Decreto n° 13.016/70, Resolucdo n° 9610, de 31 de
dezembro de 1998, e Resolucdo SEE n° 1.494, de 23 de dezembro de 2009,
inicialmente chamou-se Grupo Escolar, funcionando provisoriamente em salas
emprestadas por outra escola estadual enquanto o prédio proprio nao ficava pronto
para o seu funcionamento (adaptado dos Arquivos da Escola Estadual Padre Victor,
2016).
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Aos vinte e trés dias do més de setembro do ano de 1977, a escola inaugura
0 novo prédio e passa a funcionar em endereco proprio, no municipio de Trés
Pontas, sul de Minas Gerais. Originalmente, o estabelecimento de ensino atendia
somente a turmas dos anos iniciais do Ensino Fundamental da Educacao Basica.
Posteriormente, passou a atender, concomitantemente, turmas de anos iniciais e
também turmas de anos finais. Com a passagem gradativa do plano de atendimento
de anos iniciais para o poder publico municipal, a escola vem deixando de atender a
este publico e passando a se especializar no atendimento de anos finais do Ensino
Fundamental.

Atualmente, a escola conta com seiscentos e dezoito alunos distribuidos em
dois turnos (matutino e vespertino), atendendo a vinte turmas que se dividem ainda
entre anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, conforme mostra o Quadro 3, no
qual é possivel notar que ndo ha mais turmas de primeiro, segundo, quarto e quinto
anos, reflexo da mudanca ocorrida no plano de atendimento.

Quanto aos professores, ha aqueles que sdo regentes de turmas de anos
iniciais e os que atendem aos anos finais, regentes de aulas. Sendo assim, o corpo
docente da escola ainda possui trés professores que trabalham com turmas dos
anos iniciais do ensino fundamental, que sao turmas remanescentes da forma de
atendimento educacional que a instituicdo prestava, mas a maioria dos professores
sdo regentes de matérias especificas, pois quase todas as turmas atualmente sao

compostas por alunos dos anos finais do ensino fundamental.

Quadro 3 — Distribuicdo do namero de alunos por ano de escolaridade na Escola
Estadual Padre Victor/2016

ANO DE ESCOLARIDADE NUMERO DE TURMAS NUMERO DE ALUNOS
3° 3 71
6° 4 123
7° 5 165
8° 4 131
9o 4 128

Fonte: Adaptado dos Arquivos da Escola Estadual Padre Victor (2016).

Com um bom trabalho de base, a escola tem apresentado resultados
satisfatorios nas avaliagcdes externas. O Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educacédo
Publica (SIMAVE) é um dos sistemas publicos que avalia a escola e se subdivide em

trés tipos de avaliacdo, a saber: o Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo (Proalfa),
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o Programa de Avaliagdo da Rede Publica de Educacdo Basica (Proeb) e o
Programa de Avaliagdo da Educacdo Escolar (PAAE). Sendo avaliada
frequentemente, a escola tem se superado para bem educar seus alunos. A Figura 1
mostra o resultado obtido pela escola na avaliacdo do Proeb nas disciplinas Lingua
Portuguesa e Matemética no ano de 2014. Em seguida, a Figura 2 traz os graficos
de proficiéncia média no municipio de Trés Pontas, na Superintendéncia regional de
ensino de Varginha e no estado de Minas Gerais com os resultados obtidos nas
mesmas disciplinas e também em 2014.

Observando os gréaficos das Figuras 1 e 2, percebe-se o desempenho da
Escola Estadual Padre Victor na avaliagdo externa chamada Proeb; também é
possivel realizar um comparativo entre a escola e a média atingida pelo municipio de
Trés Pontas, pela Superintendéncia Regional de Ensino de Varginha e também no
estado de Minas Gerais.

Na disciplina Lingua Portuguesa, os alunos do quinto ano do Ensino
Fundamental da Escola Estadual Padre Victor obtiveram uma média menor que a
superintendéncia e a do estado de Minas Gerais, ficando acima somente da média
obtida pelo municipio de Trés Pontas. Quando a mesma comparacao é feita com o
resultado do nono ano, a escola fica acima das trés instancias que serviram de
comparagao.

Em relacdo a disciplina Matematica, tanto a média do quinto ano quanto a
médio do nono ano ficaram acima das médias alcancadas pelo municipio, pela
superintendéncia e pelo estado de Minas Gerais. Embora néo se trate de um
ranqueamento, as boas médias alcancadas pelos alunos da Escola Estadual Padre
Victor demonstram que h&d bom desempenho dos alunos nesta avaliagdo e que isso
conota bons indicadores educacionais e interesse por parte dos docentes e
discentes no estudo/aprendizagem.

O quadro de pessoal da escola aqui apresentada conta com dez Auxiliares de
Servicos de Educacgdo Basica, sendo cinco em cada turno; sete Assistentes
Técnicos de Educacao Basica, sendo quatro no matutino e trés no vespertino; trinta
professores e dois Especialistas da Educacéo Basica. Além disso, ha uma diretora e
uma vice-diretora, sendo que esta Ultima atende somente ao turno da tarde
(adaptado dos ARQUIVOS da Escola Estadual Padre Victor, 2016).

O zoneamento de alunos atendidos pela escola concentra-se nos bairros

Santa Inés, Santa Edwiges e Padre Victor. Todavia, ha alunos de muitos outros
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bairros da cidade que sao acolhidos por essa escola (ARQUIVOS da Escola
Estadual Padre Victor, 2016).

Atualmente, o Colegiado da Escola Estadual Padre Victor conta com doze
membros efetivos eleitos por seus pares: seis representantes da comunidade e seis
representantes dos servidores da escola. A comunidade € representada por trés
alunos devidamente matriculados e frequentes a escola e que possuem idade igual
Oou superior a quatorze anos e também por trés pais de alunos, matriculados e
frequentes, menores de quatorze anos (ARQUIVOS da Escola Estadual Padre

Victor, 2016).
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Figura 1 — Resultado da proficiéncia média obtida através do PROEB/2014 realizado pelos alunos da Escola Estadual Padre Victor
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Figura 2 — Resultado da proficiéncia média obtida através do PROEB/2014 em Trés Pontas, na Superintendéncia de Varginha e em
MG
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A representatividade por parte dos servidores também estad dividida na
mesma proporgéo que a comunidade. S&o trés professores efetivos representando a
gestdo pedagdgica da escola e trés servidores de outros setores representado a
gestdo administrativa (ARQUIVOS da Escola Estadual Padre Victor, 2016).

Todos os membros foram eleitos diretamente, em pleito realizado no comeco
do ano de 2016, devendo permanecer por mais dois anos auxiliando o gestor
escolar. Na mesma época também foram escolhidos os suplentes para cada
membro e listagem de recomposicdo caso seja necessario substituir em definitivo
um dos membros (ATA de resultado da eleicdo do Colegiado da Escola Estadual
Monsenhor Jo&o Batista Da Silveira, 2016).

No Regimento Escolar ha uma citacdo sobre a importancia do Colegiado
como auxiliar do gestor no processo de formacédo do educando e no funcionamento
adequado da escola. O colegiado é visto como 6rgao gestor. O Titulo I, que trata da
gestdo escolar, em seu artigo quinto afirma que a direcao da escola € composta pela
diretoria (diretor e pelo vice-diretor, observado o disposto na Legislacédo vigente) e
pelo Colegiado Escolar (REGIMENTO INTERNO, 2016).

Todavia, na escola estudada, hd um problema recorrente em muitas outras: a
participacdo insuficiente por ordem dos membros do Colegiado Escolar. Outra
questdo também negativa que se propaga pelos colegiados € o autoritarismo ora
relacionado a figura do diretor, ora relacionado a figura de algum membro que nao
acata a discussao e a resolucao conjunta de problemas. Riscal (2010) alerta para

este grave entrave a plenitude da gestdo democratica escolar:

Um dos problemas que se encontra na instauracdo dos conselhos é
o fato de que sua concepcao visa a inibir a possibilidade de uma
administracdo centralizadora, baseada no controle de um anico lider.
Entretanto, ao se abolir a autoridade visivel, a prépria dindmica
social, que ainda se encontra presa aos modelos tradicionais, podem
recriar, no interior do colegiado, autoridades invisiveis, herdeiras das
antigas. Isto ocorre porque, em geral, embora as relagbes tenham a
aparéncia de paritarias, dificiimente o s&o, e porque se tende a
reproduzir no interior do colegiado a racionalidade organizatoria
tradicional segundo a qual alguém deve assumir o controle e a
lideranca. Cria-se uma ilusdo de decisdo coletiva, embora se
mantenha, de forma velada, a diferenga entre dirigentes e dirigidos.
(RISCAL, 2010, p. 32)

A autora cita um problema relacionado a essa questdo, uma vez que O

funcionamento das escolas € normatizado por Orgdos que muitas vezes
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desconhecem a realidade e as necessidades de uma escola publica. Quando séo
comparadas a legislagéo e o cotidiano escolar, surge uma frustracdo em relacao ao
trabalho colegiado.

Outro problema consiste em criar no conselho e expectativa de
autonomia e poder de deliberar para além da legislacdo que
disciplina o funcionamento da administracdo das escolas, no nivel
municipal, estadual ou federal. A impossibilidade de se contrapor as
normas estabelecidas pelos 6érgdos superiores que normatizam e
estabelecem a organizagédo e funcionamento das escolas gera uma
frustragdo permanente, dando a impressédo de que se trata de um
colegiado artificial que ndo pode assumir tarefas importantes.
(RISCAL, 2010, p. 33)

Baseado na afirmacdo de Riscal, podemos dizer que o papel do diretor
escolar, no incremento de uma efetiva participacdo do colegiado escolar, é
fundamental. Vale lembrar que ha também muito que considerar a respeito do real
interesse dos participantes eleitos por seus pares.

A secdo seguinte mostrard algumas evidéncias que determinam que o
colegiado escolar pode, por vezes, se tornar um problema de gestdo, caso nao se

fortaleca e ndo atenda aos interesses coletivos da comunidade escolar.

1.2 Explanacao das evidéncias que confirmam o problema de gestéo

A atuacéo colegiada na Escola Estadual Padre Victor ndo tem acontecido de
forma satisfatoria. Na penultima eleicdo do Colegiado Escolar, ocorrida em 2013, foi
dificil encontrar, dentre os servidores, aqueles interessados em participar do
Colegiado Escolar. Em conversa informal, a maioria alegou ndo ter tempo nem
disponibilidade para estudar documentos que seriam discutidos e muito menos para
participar das reunides. Dos eleitos, muitos eram servidores efetivados pela Lei
Complementar 100 e acabaram sendo desligados antes do final do mandato. A
referida lei foi assinada em 05 de novembro de 2007 pelo entdo governador de
Minas Gerais. Segundo esta legislacdo, todos os servidores que foram designados
em carater provisorio para trabalhar durante o ano de 2007 nas escolas publicas
mineiras receberam a estabilidade, concedida somente a servidores aprovados em
concurso e nomeados pelo governador. Esta lei foi julgada inconstitucional pelo

Supremo Tribunal Federal com uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
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4876 e, apos julgamento e discussdes, os servidores por ela contemplados foram
desligados do Estado de Minas Gerais por ato coletivo do atual governador.

Devido a esse acontecimento, foi necessario, entdo, buscar dentre os
membros suplentes aqueles que tinham condi¢des legais de fazer parte do grupo.
Uma nova eleicdo aconteceu no dia 21 de maio de 2016 para escolher os novos
membros do Colegiado Escolar, com mandato para trés anos.

Em um sabado letivo, a escola recebeu a comunidade para escolher os novos
membros do Colegiado Escolar. As inscricbes tinham acontecido previamente;
podiam se inscrever servidores efetivos do quadro do magistério e do quadro
administrativo, pais de alunos menores de quatorze anos e alunos com quatorze
anos ou mais. Feitas as cédulas, conforme orientacdo da Secretaria de Estado de
Educacdo de MG cada individuo votante poderia escolher um membro do segmento
ao qual pertence. A escolha transcorreu tranquilamente, embora poucos pais de

alunos tenham comparecido para votar.

1.2.1 Andlise da participacdo da Comunidade da Escola Estadual Padre Victor nas

eleicbes do Colegiado Escolar de 2003 a 2016

Neste item sdo apresentadas informacdes que relatam a participacdo da
comunidade escolar nas eleicbes colegiadas da escola aqui estudada. E
interessante informar que, até o ano de 2010, a instituicdo recebia apenas alunos
gue cursavam 0s anos iniciais do Ensino Fundamental e, a partir do ano supracitado,
passou a atender aos alunos de anos finais do mesmo nivel de ensino ao passo que
ia parando de receber alunos dos anos iniciais. Esta informagéo se faz pertinente,
uma vez que somente alunos com idade igual ou superior a quatorze podem votar e
ser votados nas eleicdes do colegiado e estes alunos s6 comecam a aparecer na
escola em 2012. Até entdo, ndo havia o segmento de alunos matriculados na escola
compondo o colegiado. Assim, aos poucos, houve aumento na participacdo discente
e diminuicdo da participacdo dos pais.

No ano de 2003, um total de 73 pais foram cadastrados para participar da
votacdo; no dia da eleicdo, 25 de setembro de 2003, 60 compareceram, de modo
que cerca de 82% desse grupo participou da eleicdo. Apos dois anos, em 22 de
novembro de 2005, foi cadastrado um total de 88 responsaveis votantes, 18 nao

compareceram e, desta forma, a participacéo atingiu 79,5% do total de responsaveis
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cadastrados. No pleito, de 14 de abril de 2008, registrou-se a melhor participacéo
desse grupo, cem por cento do total, sendo 94 cadastros.

A presenca dos demais segmentos (professores, demais servidores da escola
e alunos) é macica, o que se justifica pelo fato das eleicbes acontecerem em dias
letivos, quando a presenca destes é obrigatdria. S&o sessenta e trés servidores e
todos eles participaram da eleicao.

O tempo que observo os colegiados escolares vai um pouco além do periodo
representado aqui. Todavia, 0 engajamento nunca foi total por parte de todos so
segmentos e tampouco se manteve nos meses que se seguiram apos a eleicao.
Nas escolas nas quais lecionei, ndo encontrei uma participacdo mais efetiva dos
Colegiados Escolares. Fui membro do Colegiado em mais de uma oportunidade e
em mais de uma escola nas quais trabalhei. As reuniées normalmente aconteciam
em horario de aula e eu ndo podia sair da sala e deixar meus alunos para participar
da reunido. Desta forma, ela seguia sem minha presenca. Quando eu saia da sala
de aula, a deciséo ja estava tomada e me restava assinar ou ndo os documentos e
atas. Os documentos ou situacBes que seriam discutidos ndo nos eram
apresentados previamente para que pudéssemos ter tempo para ler com calma e
participar das reunides ja com um pouco de ciéncia sobre as explanacdes.
Infelizmente, esta era uma situacdo recorrente a todos os membros, sendo assim,
todos ndés participAvamos das reunides sem termos um embasamento técnico ou
legal para podermos discutir a tematica apresentada.

Participando das reunides e observando o comportamento de cada membro,
pude perceber que 0s poucos que opinavam nao sabiam a real importancia de seu
papel, ndo conheciam a legislacdo que rege o colegiado e tampouco as principais
legislacbes que norteiam o dia a dia escolar, além de pouco frequentar a escola e
reunides. Os participantes deste conselho estavam acostumados a assinar
documentos com explicacdes superficiais do problema ou do fato ocorrido e se
restringiam a isso.

Atuando como gestora da Escola Estadual Padre Victor, conversei em reunido
com membros do colegiado recém-eleito sobre o seu papel de co-gestor e de
auxiliar na resolucdo de questdes problematizadoras da escola. Os mesmos
relataram que nao ficavam muito a vontade ao serem perguntados sobre qual
medida deveria ser tomada em relacdo ao problema apresentado. Este

constrangimento é percebido no momento em que precisam opinar e ficam quietos,
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nao participando adequadamente das reunides. Baseado em conversas com
membros de antigos colegiados, percebe-se que, nesta escola, as reunides eram
conduzidas de forma que a opinido do diretor escolar prevalecia, ndo acontecendo,
de fato, a gestdo democratica e participativa.

Nestas narrativas apresentadas por ex-membros do colegiado da Escola
Estadual Padre Victor, foram citadas situagfes de entrave a participacdo, como a
falta de repasse a contento de informacdo, faltas em reunides por parte dos
membros, reunides marcadas sem haver um prazo maior de divulgacéo, entre outros
problemas encontrados que, doravante, pretende-se solucionar.

Desta forma, o colegiado ndo se apresenta como um grupo realmente
preocupado com a escola em suas esferas pedagodgica, administrativa e financeira.
No intento de melhorar esta participacéo e integrar o colegiado a escola, a gestora
sentiu a necessidade de adequacéao deste conselho.

Falando de outra escola, mas de uma realidade comum a muitas, inclusive a
Escola Estadual Padre Victor, estdo algumas evidéncias de quao mal preparados
para assumir a funcédo estdo os membros dos colegiados escolares na visdo de
Riscal. Muitos sado os problemas frequentes em uma escola publica referentes a
participacao efetiva dos membros do colegiado. H& destaque para a falta de recurso,

informacg&o e comunicacao entre os membros eleitos e os dirigentes

Como se sabe, boa parte das agbes dos conselhos esbarram em
guestbes muito simples — a permanéncia de uma assimetria velada
entre os membros, a falta de recursos, a falta de informacdo e
comunicacao entre o conselho e os dirigentes publicos, o grau de
comprometimento dos membros em longo prazo e a dificuldade em
se administrar conflitos entre os membros do conselho e as
diferentes esferas do poder publico. (RISCAL, 2010, p. 31)

A autora nos mostra evidéncias negativas que coibem a participacdo
colegiada e dificultam a participacéo efetiva dos membros. Muitas destas situacdes
sdo frequentes na Escola Estadual Padre Victor no que concerne a atuagdo do
colegiado escolar. Falta de informagdo e comunicacdo s&o alguns dos graves
problemas que existem, pois, sem saber do que se trata a reunido, o membro
colegiado fica sem compreender os motivos da reunido e como proceder ao longo

dela.
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No proximo capitulo sera apresentado o percurso metodoldgico, assim como
um levantamento de obras e trabalhos académicos e pesquisas feitas com base em
fundamentacéo teorica que explanam sobre o problema de gestdo aqui analisado. O
capitulo também conta com a apreciacdo de dados e pesquisas feitas com intento
de entender o problema e posteriormente, encontrar proposi¢cdes exequiveis para

sua resolugao.
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2 FUNDAMENTACAO METODOLOGICA E TEORICA: ANALISE DO CASO

Este capitulo tem por finalidade mostrar em que tipo de conhecimento e
informacdes esta dissertacdo esta fundamentada. Para tal, foi necessario dividi-lo
em trés sec¢les, nas quais havera maior detalhamento de como esta dissertacao foi
concebida e em que se baseia esta pesquisa.

A primeira secado trata de demonstrar o percurso metodolégico realizado
durante toda a investigacdo, explicando qual foi o tipo de pesquisa realizado e o
porqué desta escolha. Também sera esclarecido como foram recolhidos dados e
informacgdes na evolucao do estudo do caso de gestao aqui apresentado.

Ja a segunda secdo traz textos e estudos de terceiros que abordam o mesmo
tipo de problema aqui analisado, apresentando as consideracdes de alguns autores
sobre o tema. Alguns eixos centrais de andlise ajudardo a compreender e considerar
0 problema exposto; séo eles: a gestdo democratica, a formacéo/acdo do colegiado
escolar; e a estrutura pedagodgica da escola aqui estudada. A partir da analise
desses eixos e da construcdo de um embasamento tedrico, sera possivel perceber
por que se faz tdo importante resolvé-lo no ambito escolar.

A terceira e Ultima secdo esta fundamentada na pesquisa realizada
diretamente na escola estudada e mostrara os resultados da aplicagcdo dos
guestionarios e consideracdes feitas por membros do colegiado escolar, suas
davidas e posicionamento frente ao problema apresentado pela escola, além da

analise desses dados.

2.1 O percurso metodoldgico e a escolha de temas

Um problema grave encontrado em muitas escolas estaduais mineiras foi
estudado para desenvolver-se esta pesquisa: a pouca participacdo dos membros do
colegiado nas decisdes tomadas na escola pesquisada. Tal problema é relevante,
uma vez que concerne a gestao democratica e participativa.

Ha muitas formas de fazer um estudo de problematizacdo que se concentra
no ambiente escolar. Para este estudo, foi escolhida a pesquisa qualitativa, uma vez
que se adequava mais as condi¢cdes aqui encontradas: ha um tempo curto para se
desenvolver a pesquisa, que devera envolver poucos recursos financeiros e

pessoais e tem por finalidade contribuir positivamente para o avanco das decisdes
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colegiadas e o incremento de tais decisdes em prol da melhoria da escola. Segundo
Gunther, a pesquisa qualitativa

(...) utiliza os recursos materiais, temporais e pessoais disponiveis
para lidar com uma determinada pergunta cientifica, coloca-se para o
pesquisador e para a sua equipe a tarefa de encontrar e usar a
abordagem tedrico-metodologica que permita, num minimo de
tempo, chegar a um resultado que melhor contribua para a
compreensdo do fenbmeno e para o avanco do bem-estar social.
(GUNTHER, 2006, p. 207)

Ainda segundo este autor, “pesquisa sem aplicagdo € um desperdicio”, pois
até “gerar conhecimento é um fim em si, qualquer utilidade € secundaria’
(GUNTHER, 2006, p. 204). Por isso, o resultado do estudo sobre a problematizacéo
aqui referendada podera ser implantado na Escola Estadual Padre Victor, pois a
intencdo é contribuir de forma concreta para que haja uma melhoria na participacéo
colegiada nesta escola estadual.

Uma vez dentro da escola estudada, cabe também considerar um tipo de
pesquisa que necessita da presenca do pesquisador no tocante a vivéncia do

problema estudado. Trata-se aqui de fazer uma observacéao participante, pois o

(...) observador participante coleta dados através de sua participacao
na vida cotidiana do grupo ou organizacdo que estuda. Ele observa
as pessoas que estd estudando para ver as situagdes com que se
deparam normalmente e como se comportam diante delas. Entabula
conversacdo com alguns ou com todos os participantes desta
situacdo e descobre as interpretacdes que eles tém sobre os
acontecimentos que observou. (BECKER, 1997, p. 47)

Participando das reunides e sendo membro do Colegiado Escolar, ha
condicdes de observar como é o funcionamento deste 6rgdo gestor e como se
comportam os demais membros do mesmo. E possivel acompanhar o processo
desde a convocacao para as reunides, detalhando como esta convocagao acontece
e se segue os trAmites legais. E possivel perceber se os membros do colegiado
recebem, antecipadamente, documentos contendo informac¢des sobre os assuntos
que serdo deliberados ou se estes assuntos sdo apresentados resumidamente
durante a reunido. Também é possivel observar e avaliar o desenrolar da reunido:
se ha troca de informacdes e opinides, se a participagdo dos membros é

vélida/ouvida ou se estes apenas assinam a documentagéo quando Ihes é solicitado.
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Outra questdo a ser observada é se, na reunido seguinte, ha retorno e nova
discusséao dos assuntos tratados e ainda néo inteiramente resolvidos nas reunidoes
anteriores. Para coletar dados desta observagcdo, sera necessario anotar todas as
guestdes que ficaram pendentes na Ultima reunido e, na reunido seguinte, verificar
se tais pendéncias foram retomadas e de que forma houve esta retomada.

Para fazer esta coleta de dados, foi utilizado o método diario de campo,
conhecido também por notas de campo. Tal método consiste em manter um caderno
de anotacbes das observacbes de fatos concretos, fenbmenos sociais,
acontecimentos, relacdes verificadas, experiéncias pessoais do investigador, suas
reflexdes e comentarios. Ele facilita a criacdo do habito de escrever e observar com
atencdo, descrever com precisdo e refletir sobre os acontecimentos (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009, p. 76).

De forma mais intrincada, na intencéo de fortalecer as informacgdes coletadas,
o diario de campo pode tomar forma mais consistente e se tornar um instrumento
muito complexo, que permite o registro das informacdes, observacoes e reflexdes
surgidas no decorrer da investigacdo ou no momento observado (GERHARDT,;
SILVEIRA, 2009, p. 76).

O diario de campo foi aqui escolhido porque pode tomar forma de um diario
de bordo, no qual é possivel anotar todas as impressdes e situacdes vivenciadas ao
participar das reunibes do colegiado ou, ainda, ao conversar com 0S membros
envolvidos no processo.

Um diario de campo pode ser dividido em duas partes para facilitar a analise e
0s estudos posteriores do que foi coletado, sendo elas a parte descritiva e a parte
reflexiva. A primeira trata da descricdo dos sujeitos, reconstru¢do dos dialogos,
descricdo do espaco fisico, relatos de acontecimentos particulares, descricdo da
atividade comportamento e postura do observador. Ja a segunda parte se interessa
pelas ideias e preocupacdes do observador diante da vivéncia do tema estudado.
Para facilitar as anotagdes e posterior analise dos dados coletados, o diario de bordo
pode trazer as questdes descritivas nas paginas do lado esquerdo e as questdes
reflexivas nas paginas do lado direito. Um aspecto negativo que pode ser citado em
relacdo ao uso do diario de campo € o perigo eminente de deixar passar
despercebidos aspectos importantes para fomentar a pesquisa (GERHARDT,;
SILVEIRA, 2009, p. 77).
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Uma maneira de tentar solucionar o aspecto negativo supracitado estd na
utilizacdo de recursos tecnologicos que permitam gravar conversas e/ou fotografar
alguns momentos. Outra alternativa é pedir ajuda para algum membro do colegiado
para que este também faca anotacdes sobre a reunido. Esta ultima alternativa pode
funcionar também como um comparativo de ideias, opinides e valores.

No intento de tentar sanar 0os aspectos negativos da utilizacdo do diario de
campo, as reunibes foram gravadas quando ndo houve nenhuma objecdo dos
envolvidos. Também foi solicitado a pelo menos dois membros que anotassem
momentos e situacdes vivenciadas durante a reunido que achassem relevantes. A
coleta de tais materiais foi posteriormente estudada e comparada para
enriquecimento desta pesquisa.

Foi utilizada a entrevista como forma de coletar informacdes sobre a
participacdo e a ordenacdo do colegiado escolar. A entrevistada é a responsavel
pelo acompanhamento dos colegiados na superintendéncia de ensino a qual a
escola pesquisada esta vinculada.

Tal entrevista tem por objetivo coletar informacdes sobre a opinido de uma
profissional que tem seu trabalho relacionado a atuacdo dos colegiados em mais de
cem escolas estaduais agregadas em uma superintendéncia de ensino.

A entrevista pode ser entendida, segundo Gerhardt e Silveira (2009), como
uma interacao social, pois € uma conversa na qual uma das partes coleta dados e a
outra opina sobre a tematica tratada. A entrevista, aliada as leituras prévias sobre o
colegiado escolar, permite a pesquisadora contrapor ideias, mensurando opinides,
tomando propriedade sobre o que as proprias vivéncias e as leituras ja realizadas

nao puderam trazer para o enriguecimento da pesquisa. Desta forma, a entrevista

(...) constitui uma técnica alternativa para se coletar dados néo
documentados sobre determinado tema. E uma técnica de interacéo
social, uma forma de didlogo assimétrico, em que uma das partes
busca obter dados, e a outra se apresenta como fonte de informacéo.
A entrevista pode ter carater exploratério ou ser uma coleta de
informagdes. A de carater exploratorio € relativamente estruturada; ja
a de coleta de informacfes é altamente estruturada. (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009, p. 72)

Foram entrevistados os membros do atual colegiado, bem como membros
que ja tiveram seu periodo de atuacédo encerrado. Uma das inten¢des € comparar as

atuacdes e promover uma verificacdo geral em relagdo a atuacdo dos membros do
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colegiado escolar. Entretanto, como o0 numero de pessoas que poderiam ser
entrevistadas € muito elevado e o tempo aqui disposto ndo é longo, optou-se por
fazer um questionario fundamentado na atuacao e conhecimento deste 6rgao gestor.
Sendo assim, somente foi entrevistada a servidora da Superintendéncia Regional de
Ensino, que € responsavel por acompanhar o funcionamento dos colegiados na
jurisdicao. Para os demais membros do colegiado, atuais ou antigos, foi aplicado um
guestionario.

Este questionario foi dividido em duas sec¢des. Na primeira, ha quatro
perguntas que questionam as atribuicdes dos membros do colegiado escolar; ha
guanto tempo cada membro atua no colegiado; quais sdo os segmentos que formam
um colegiado; e o que € um colegiado escolar.

Na segunda secdo deste questionario estdo dez perguntas que exploram o
conhecimento do pesquisado sobre a sua prépria atuacdo. Questiona-se a média de
reunides que cada membro participa; se o entrevistado faz a leitura dos documentos
gue sdo apresentados; se opina e se cobra retorno sobre as tematicas tratadas nas
altimas reunifes; se ha comprometimento em levar sugestdes para a melhora da
escola; dentre outras questdes.

A preocupacao de ndo haver veracidade nas respostas coletadas é latente.
Entretanto, Becker nos ensina que, mesmo quando uma declaragdo assim
examinada se mostra seriamente defeituosa como relato minucioso de um
acontecimento, ainda pode fornecer evidéncias Uteis para outro tipo de concluséo
(BECKER, 1997, p. 53). Ou seja, ha validade na informacgé&o coletada, o importante é
saber fazer o filtro detalhado do que realmente se aplica com confiabilidade. Desta
forma, fica claro que, se houver uma interligacdo entre o resultado do questionario e
a observacao participante, € mais facil saber filtrar o que nos remete a verdade dos
fatos.

Os dados coletados neste questionario, bem como nas atas e documentos do
colegiado, serdo mostrados na forma de graficos e tabelas, ao longo desta pesquisa,
que apresentam as informagfes de modo a deixar o entendimento mais agil e
interessante.

O estudo do material coletado seguiu 0 seguinte roteiro: organizacdo dos
dados, leitura cuidadosa das observacdes escritas no diario com posterior
transcricdo das informacdes coletadas de acordo com o contexto da observacao

(escola, membro do colegiado, atuacdo gestora), estudo da entrevista e
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questionarios e condensado das respostas em forma de grafico para facilitar o
entendimento do leitor.
A seguir, serdo apresentadas algumas ideias e estudos de pesquisadores

sobre a funcionalidade do colegiado escolar nos quais esta pesquisa se fundamenta.

2.2 Colocacéo do referencial tedrico

Nesta subsecdo, estardo expostas as ideias centrais de alguns textos que
foram analisados para o embasamento tedrico desta dissertacdo. Alguns autores,
preocupados com o0s caminhos que a gestdo democratica vem tomando, também
estudaram a atuacédo dos colegiados escolares e detectaram algumas falhas.

Alguns deles focam no problema da democratizacdo vinculada a heranca de
opressdo arraigada a cultura do brasileiro que interfere negativamente na
possibilidade de participacdo que o colegiado lhes confere. E o caso de Guerra
(1998), que mostra a exclusdo social e 0 medo do envolvimento politico, e Gohn
(2006), que trata da “lei do siléncio”.

Outros comentam que alguns gestores escolares com atuacgéo centralizadora
temem o fortalecimento do colegiado e se esforcam para que este conselho fique a
margem das decisdes tomadas. Exemplificam este Gltimo grupo Souza (2005), com
estudo sobre o perfil autoritario nas gestdes escolares, e Riscal (2010, p. 38), ao
mostrar a gestdo escolar vinculada a politica educacional, que € entendida como o
elemento externo que determina um campo de poder no espaco escolar.

Cientes do importante papel do colegiado para a melhoria da escola, muitos
estudiosos ja perceberam que este conselho estd, na pratica, muito aguém de suas
possibilidades de atuacdo e também j&a perceberam que é necessario haver maior
divulgacdo do importante papel de um membro colegiado, bem como estudar
possibilidade de alavancar a atuacdo dos mesmos. Esta subsecédo sera apresentada

em trés subitens que se desenvolverdo cada um a partir de um tema central.
2.3 Gestdo democréatica e suas possibilidades na escola
O termo gestdo democrética, tdo em voga nos dias de hoje, possui inGmeras

definicbes na literatura. Uma delas € dada por Carina (2003, p. 19) que define

gestdo democratica como sendo a agao que tem como finalidade “a administragao
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equitativa do poder, em que possa ocorrer uma divisédo dos poderes, ou seja, gestao
democratica é uma gestao participativa”.

Ja Souza (2005), em seu estudo sobre o perfil autoritario nas gestfes
escolares, define gestdo democratica como sendo uma maneira de garantir a
melhoria na qualidade de ensino com a participacéo efetiva de todos que compdem
a escola, o que pode trazer muitos beneficios (p. 24).

Riscal (2010, p. 38), por sua vez, apresenta uma definicAo de gestéo
democratica e explora a acdo colegiada atrelada a politica educacional, que é
entendida como o elemento externo que determina um campo de poder no espaco
escolar. Para a autora, colegiado escolar é uma nova forma de relacionamento entre
a escola e a sociedade. Sendo assim, ela mostra como se da a inovacdo e a
lideranca dentro do ambiente escolar no que tange a concepc¢ao e a execucdo das
funcdes dos membros do colegiado. A autora sintetiza a relagdo do colegiado
escolar com a gestdo participativa, classificando a relacdo do gestor com a
comunidade escolar como um dos pilares da educacao na atualidade. Riscal ainda
nos explica a importancia do colegiado na gestao financeira das verbas publicas que

sao recebidas pela escola.

O principio de gestdo democratica das escolas publicas, um dos
pilares da atual politica educacional, est4 indissociavelmente
vinculado ao estabelecimento de mecanismos legais e institucionais
de participagdo politica e vincula-se & concepgéo segundo a qual a
participacdo politica da populacdo tem papel fundamental na
formulacao das politicas educacionais, no seu planejamento como na
tomada de decisbes, quanto ao que diz respeito a definicdo de onde,
quando e como utilizar os recursos publicos. (RISCAL, 2010, p. 28)

A autora também faz uma relacdo entre a gestao participativa e a importante
reflexdo sobre as discussdes em torno do papel da educagéo escolar, bem como
sobre o futuro da sociedade. Nesse sentido, ela enfatiza que a escola é parte
atuante da sociedade e que pode ser a génese da democratizacdo das relacdes

humanas.

A ideia que se encontra na base da concepcdo de gestdo
democréatica € que a escola é parte da sociedade e nela se deve dar
inicio ao aprendizado de préaticas democraticas e igualitarias que
poderdo contribuir para democratizar as relacbes de toda a
sociedade. A comunidade escolar, coordenada pelo seu diretor deve
constantemente refletir sobre o papel da educacéo escolar, sobre o



42

futuro da sociedade no momento em que estabelece as diretrizes e
planejamento das atividades escolares. (RISCAL, 2010, p. 29)

Percebe-se a latente preocupacdo da autora com o fortalecimento dos
colegiados escolares para que a gestdo pedagodgica realmente aconteca e que a
melhoria da qualidade da educacdo publica ministrada — tdo pleiteada — seja
alcancada.

Outra pesquisa estudada para compor esta dissertacao € a de Guerra (1998),
gue traca um panorama que evidencia a falta de participacdo da comunidade escolar
atrelada a exclusdo, mostrando como 0 autoritarismo e a isencdo possuem a
tendéncia de produzir a revolta, o conformismo e a alienagdo nas pessoas. A ideia
central do texto gira em torno do fato de que a desigualdade social e a exploracdo
econbmica por parte das classes mais abastadas atuam como agentes de excluséao
e, desta forma, a educacao dos mais desfavorecidos fica atrelada aos interesses de
alguns poucos que possuem alto poder aquisitivo e voz ativa junto aos poderes
publicos (GUERRA, 1998). Essa situacdo de subordinacéo influencia a atuacéo
colegiada, quando o autor salienta que a participacdo dos membros do colegiado
escolar ndo acontece de forma coerente com a funcdo que ocupam, pois esta
situacdo esta arraigada nos costumes nacionais de receber informacfes prontas e
de se acostumar a estar aguém da linha decisoria ele evidencia tal questao social.

Outra importante leitura para a presente pesquisa esta nos estudos realizados
por Gohn (2006, p. 7), que trata da “lei do siléncio” imposta aos colegiados de muitas
escolas. Segundo ela, funcionarios das escolas sdo membros dos conselhos e dos
colegiados escolares, mas, usualmente, exercitam um pacto do siléncio, nao
participando de fato e servindo de “modelo passivo” para outros setores da
comunidade educativa que compdem um colegiado.

Gohn (2006) afirma que a descentralizagcdo do poder ndo adentrou o interior da
escola, as reunides colegiadas continuam sendo conduzidas pelo diretor escolar e
que a participacdo s6 acontece de forma numérica no que tange a obrigatoriedade

de assinaturas para aprovacéo de algum projeto de interesse do gestor.

Usualmente, esse poder continua nas méos da diretora ou gestora,
que o monopoliza, faz a pauta das reunibes dos conselhos e
colegiados escolares, ndo a divulga com antecedéncia etc. A
comunidade externa e os pais ndo dispdem de tempo e, muitas
vezes, nem avaliam a relevancia de participar ou de estarem
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presentes nas reunifes. Além disso, usualmente, esses pais nao
estdo preparados para entender as questdes do cotidiano das
reunides, como as orcamentarias. (GOHN, 2006, p. 7)

Mas por que as pessoas se comportam assim? Por que se submetem a esta
participacdo somente numérica? Por que referendam questbes corporativas
fortalecendo diretorias centralizadoras? Gohn responde a estas perguntas quando
diz que: “(...) embora os colegiados sejam um espaco legitimo e de direito, e uma
conquista para o exercicio da cidadania, até por serem previstos em lei, essa
cidadania tem que ser qualificada e construida na pratica” (GOHN, 2006, p. 8). Para
gue os colegiados realmente tenham um carater participativo, € preciso que a meta
gestora seja a participacdo fundamentada nos principios da igualdade e da
universalidade.

No proximo subitem, hd uma reflexdo de como pode ser feita a formacédo e o

que € importante para a atuacdo dos membros do colegiado escolar.

2.3.1 Formacéao/agédo do Colegiado Escolar — Procedimento legal

Muitas vezes, um membro eleito para fazer parte de um colegiado escolar néo
sabe muito bem do que se trata sua fungdo e nem mesmo o que deve fazer a partir
do momento em que se torna membro de um conselho. Na tentativa de sanar ou, ao
menos, diminuir as possiveis dificuldades encontradas pelos membros para iniciar
sua atuacao, a Secretaria de Estado de Educacéao de Minas Gerais, por meio do site
da Secretaria de Estado de Educacéo, oferece o curso de Capacitacdo a Distancia
dos Colegiados das Escolas Estaduais de Minas Gerais. Tal curso online esta
disponivel desde 2014 para novos membros eleitos do colegiado escolar. A
capacitacdo é totalmente a distancia e dividida em médulos. O objetivo deste curso é
buscar o fortalecimento da autonomia da escola, bem como auxiliar os novos
membros a entenderem sua fung¢éo ao assumir uma das vagas do colegiado.

Esta capacitacdo tem carga horéaria de sete horas, em mdédulos, e mostra as
normas de organizacdo e funcionamento dos Colegiados Escolares, bem como as
competéncias dos membros estabelecidas na Resolu¢cdo SEE n° 2034/2012. Videos
e textos enriqguecem o estudo abordando situagdes cotidianas de um colegiado,
gestdo participativa, acdo dos membros, dentre outros. Todos os membros séo

inscritos e convidados a fazerem o curso. Infelizmente, nem todos concluem as
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etapas, alegando falta de tempo ou problemas de acesso a internet. No ato da
inscricdo €& preciso preencher um formulario especifico para cada categoria:
presidente, membros dos profissionais em exercicio na escola e membros da
comunidade atendida pela escola.

Outra iniciativa da Secretaria de Estado de Educacgédo de Minas Gerais foi a
criacdo do SICOL (Sistema Colegiado), que foi desenvolvido para informatizar e
organizar as informacdes de todos os membros dos Colegiados das Escolas
Estaduais de Minas Gerais em Unica base de dados (MINAS GERAIS, 2014). Por
meio do SICOL, todos os membros dos colegiados sao cadastrados e passam a ter
acesso as informacbes do Colegiado Escolar por meio do consolidado das
informacdes que podem ser visualizadas na propria tela (MINAS GERAIS, 2014).

Uma das ac¢fes do colegiado que deve configurar nesta capacitacdo e passar
a ser pratica constante dos membros € bem explicada por Fernandes (1998). A
autora nos da uma definicdo de colegiado muito clara e que se relaciona diretamente

com a estrutura desta pesquisa, quando explica que colegiado é um

(...) 6rgdo coletivo de decisdes, capaz de superar a préatica do
individualismo e do grupismo, instalando-se como uma instituicdo
eminentemente politica na medida em que agrega de cada um dos
setores (escola e comunidade) os seus interesses especificos, que
devem ser unificados em prol do projeto da escola. (FERNANDES,
1998, p. 92)

A autora ajuda a entender como de fato deveria ser a participacdo do
Colegiado Escolar e quais as questdes mais gerais que fundamentam esta
experiéncia de participacdo, além de afirmar que ha uma necessidade de promover
a descentralizacdo administrativa e pedagdgica e a gestdo participativa da
comunidade. Segundo a autora, a gestao colegiada proporciona uma mudanca na
concepgao que a maioria das pessoas tem sobre as escolas, passando a enxergar
esta instituicio como um organismo publico de mudancga social. Ela cita, ainda,
algumas dificuldades encontradas na efetivacdo da participacdo coletiva dos
membros — como, por exemplo, a descrenca na concretizagcdo da participagdo por
parte da propria comunidade escolar e o desinteresse de boa parcela dos pais na
educacéo de seus filhos.

De posse de informacdes que nos ajudam a entender como deve

efetivamente funcionar um colegiado escolar, segue-se a ideia de que o
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fortalecimento do colegiado, além de auxiliar na estruturacdo de uma gestdo
democrética, pode ajudar pedagogicamente na formacgéo de cidad&o participativo e
consciente de sua funcdo na sociedade. O préoximo item trata justamente desta
questdo: o desafio de formar sujeitos ativos dentro de nossas escolas e ainda
conseguir perpetuar este comportamento participativo nos anos que se seguirao fora

da escola.

2.4 Estrutura pedagogica da escola

Sendo o colegiado uma forma da sociedade civil passar a participar da
tomada de decisdes, é preciso incentivar e facilitar esta atuacdo. O estudo de Carina
(2003) nos mostra que, infelizmente, a participacdo da sociedade civil ainda esta
presa a pensamentos tradicionais de nao discutir, de ndo trocar ideias. A autora
explica que, no processo de gestdo democratica da escola, ensina-se nas questdes
do cotidiano o exercicio da democracia quando a escola esta realmente a servico da
comunidade. (CARINA, 2003, p. 25).

Neste texto, Carina (2003, p. 36) nos traz a definicdo de sujeito heterbnomo,
ou seja, aquele que cumpre regras morais que sao emanadas de outros por
obediéncia a uma autoridade que, normalmente, tem poder coercitivo. A autora
acrescenta ainda que é preciso abolir este sujeito de nossas escolas e propagar a
educacdo participativa. Para que isso aconteca, € preciso que a crianca construa
sua autonomia moral, propiciando a ela um ambiente cooperativo definido pelas
relagBes de reciprocidade e respeito mutuo. Desta forma, a ideia tdo proclamada de
gue a escola deve formar o cidadao participativo realmente ir4 acontecer. Espera-se
gue o sujeito heterbnomo deixe de existir e passe a dar lugar ao sujeito ativo,
participativo e consciente de seu papel social.

Segundo a autora, as escolas ensinam as criancas a nao opinar e somente
obedecer, ou seja, formam seres ndo pensantes. Na vida adulta as pessoas
costumam responsabilizar o outro por suas atitudes erradas, reacao tipica do sujeito
heterobnomo. Nas escolas acontece frequentemente, portanto, o que a autora em
questdao chama de educacao pela moral heterbnoma. O aluno ndo regula suas
atitudes por meio de suas proprias convicgdes, mas sim por meio de um fator
externo que controla seu modo de pensar e agir. Este é o comportamento tipico de

ambientes autoritarios, onde ha
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predominio de castigos, licdes de moral e onde ndo se estabelecem
oportunidades para solucionar os problemas por intermédio do
didlogo. Os individuos ndo tém oportunidade de expressar suas
ideias, sentimentos, s&o submissos, estabelecem relacbes de
desigualdade. (CARINA, 2003, p. 36)

Percebe-se nesta obra a preocupacado da autora com a formacéo do cidadao
pensante, que participa e sabe opinar. Ela explana sobre a dificuldade que nos
temos de tomar opinido conjuntamente com o outro; ndo sabemos nos comportar em
grupo e temos dificuldade de ouvir a opinido alheia. Ela ressalta a necessidade de
fazermos um esforgo para que nao haja apenas a gestao democratica “de fachada”,
que apenas da um verniz democratico ao sistema, mas que nao é transformadora,
predominando em nossas escolas.

As obras estudadas para fomentar esta pesquisa sdo embasadas no
fortalecimento do colegiado e da gestdo democratica, com o objetivo de melhorar a
qualidade da educacdo e mostrar a comunidade escolar que ela também pode e
deve auxiliar a escola na qual seus filhos estudam.

Apresenta-se a seguir um compilado das questdes que serdo respondidas
pelos membros do colegiado e as consideracdes acerca das respostas obtidas. Este
questionario tem como objetivo principal reconhecer o que os membros atuais e
membros ja destituidos do cargo acham do conselho e como analisam sua
participacdo. A ideia € tentar entender por que a participacdo nao é frequente e por

gue néo se fortalece.

2.5 Andlise dos dados e possibilidades de aplicacéo

Nesta subsecédo serdo apresentados os dados obtidos apds estudo e analise
das respostas dadas aos questionarios e entrevista. O objetivo central de uma
pesquisa € responder a questao problematizadora que encabeca todo o trabalho do

pesquisador; para isso,

0 pesquisador elabora hipéteses ou questbes de pesquisa e
desenvolve a coleta de dados necessarios. Uma vez que os dados
foram coletados, trata-se de verificar se essas informacbes
correspondem as hipoteses, ou seja, se os resultados observados
correspondem aos resultados esperados pelas hipéteses ou
questbes da pesquisa. Assim, o primeiro passo da andlise das
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informacdes € a verificacdo empirica. (GERHARDT; SILVEIRA, 2009,
p. 58)

Mas, na maioria das vezes, a realidade da coleta de dados € bem mais
complexa do que uma simples elaboracdo de hipéteses e o resultado da coleta de
dados pode trazer novas possibilidades de estudo ainda ndo vislumbradas. Sendo
assim, a analise de informacOes passa a ter papel fundamental no resultado da
pesquisa porque, segundo Gerhardt e Silveira (2009, p. 58), a interpretacédo de fatos
ainda nao cogitados requer revisdo das hipoteses para que, ao final, o pesquisador
seja capaz de propor modificacdes e pistas de reflexao e de pesquisa para o futuro.

Para aprofundar o estudo e aproximar os saberes adquiridos com a leitura
dos textos a realidade a qual pertenco na escola em estudo, a base tedrica esta
aliada a dois instrumentos de pesquisa que mais se adequam a busca de respostas
para estudar a atuacdo do colegiado na Escola Estadual Padre Victor: o questionario
e a entrevista.

O questionario foi utilizado para obter informacdes sobre a atuacdo de
membros do colegiado escolar da unidade de ensino aqui analisada; ele sera
distribuido para membros atuais e membros j& afastados por término de mandato. O
uso do questionario ser4 adequado porque o0 numero de pessoas envolvidas é
grande e o tempo para pesquisa e analise de resultados, curto.

Um apanhado das respostas e uma andlise acerca do que foi respondido
segue na proxima subsecao. As informacdes coletadas foram utilizadas somente
para fins de pesquisa no que tange a atuacao e fortalecimento do colegiado escolar.

O uso da entrevista se justifica por ser este um instrumento de andlise mais
profunda, no intento de compreender a perspectiva do entrevistado quanto a
atuacao e fundamento de um colegiado escolar. Neste trabalho sera entrevistada a
coordenadora da Superintendéncia Regional de Ensino (SRE), responsavel pelo

funcionamento do colegiado escolar nas escolas desta jurisdi¢éo.
2.5.1 Andlise dos dados coletados a partir das respostas obtidas no questionario
Para realizar andlise dos dados obtidos com as respostas ao questionario, foi

utilizado o método da tabulagdo simples. Tal método realiza uma contagem do

namero de casos que ocorreram em cada uma das variaveis analisadas. O
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entrevistado s6 pode optar por uma das alternativas da questdo (PORTAL DA
ADMINISTRACAO, 2015).

O Quadro 4 mostra o numero total de conselheiros que responderam ao
guestionario. Tais membros aparecem divididos em duas categorias: membros da
formacao atual do Colegiado e membros de formacdes anteriores. O quadro também
divide os respondentes pelos segmentos aos quais pertencem.

O objetivo do quadro € demonstrar que as perguntas foram direcionadas a
membros com visfes dispares a respeito do conselho escolar, uma vez que sao de
épocas diferentes, com gestores distintos e também oriundos de segmentos
dessemelhantes da comunidade escolar. O objetivo desta variedade é elencar
opinides variadas.

Dentre estes membros questionados, todos os seis alunos sé participaram
uma vez do colegiado; dos profissionais em exercicio, cinco participaram de um
anico mandato e dois deles ja foram membros por duas ocasifes; quatro pais estdo
em seu segundo mandato e dois sao iniciantes; e os dois gestores entrevistados ja
foram membros por mais de trés mandatos. Tal somatério demonstra que ha uma
rotatividade constate entre os membros do colegiado. Pelo visto, a cada nova
eleicdo ha mudanca significativa nos membros do conselho. Na escola pesquisada,
séo atendidos alunos até o nono ano do ensino fundamental e logo apés completar a
idade minima estes ja estdo concluindo os estudos e sendo transferidos para outra
unidade de ensino que atenda ao Ensino Médio. Para os demais segmentos, tal
situacdo pode ser explicada pelo fato de que a maioria dos componentes da
comunidade escolar ndo gosta de participar do colegiado e acaba aceitando
participar de somente um mandato. Todavia, ndo foi pesquisado efetivamente o
porqué desta rotatividade.

Perguntados se sao realizadas reunifes todos os meses, todos responderam
que sim, ha reunides mensais, ndo havendo nenhum questionario com resposta

diferente a esta. Mas, raramente ha mais de uma reunido por més.
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Quadro 4 — Total de membros respondentes e segmento ao qual pertencem

Segmentos Numero de Membros Total
Formacgéo Atual Outras Formacgdes
Gestor Escolar 01 01 02
Pais de Alunos 04 06 10
Alunos 02 04 06
Professores 02 01 03
Servidores em 02 02 04
Exercicio

Fonte: elaborado pela autora a partir dos questionéarios aplicados (2017).

Sobre a média de reunides mensais, foi feita uma pergunta com o intento de
descobrir qual era o quantitativo regular de reunides realizadas a cada trinta dias. A
legislacéo prevé uma reunido ordinaria mensal e quantas reunides extraordinarias
forem necessérias, dependendo da demanda de assuntos a serem tratados. Nas
respostas obtidas, nota-se que ha obediéncia a legislacdo, uma vez que ao menos

uma reunido por més é realizada. O quadro 05 traz o resultado deste quesito.

Quadro 5 - Sistematizagcao das respostas a pergunta: “A média de reunides mensais

realizadas é sempre maior que 02?”

ALTERNATIVA FREQUENCIA %
Sim 00 0
Nao 20 80
As Vezes 05 20
TOTAL 25 100

Fonte: elaborado pela autora a partir dos questionérios aplicados (2017).

A analise dos resultados demonstra que a maioria dos entrevistados diz que
nao ocorrem duas reunides mensais totalizando 20 membros (80%); cinco membros
(20%) responderam que as vezes ha 2 reunides mensais € nenhum membro
respondeu que sempre ha 02 reunibes por més.

Havendo somente uma reunido ordinaria mensal, percebe-se que assuntos ou
problematizagcfes ocorridas ao longo do més ndo sdo repassados aos membros do
colegiado, de modo que tais questbes devem ser resolvidas de forma pouco
democratica. Tal procedimento foge ao modelo atual de gestdo escolar que se pauta
na democratizacdo das decisbes, bem como na formacao participativa do alunado.
Riscal assinala a importancia do colegiado escolar vinculado a democratizacdo da
escola quando diz que “a escola é parte da sociedade e nela se deve dar inicio ao
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aprendizado de praticas democréaticas e igualitarias que poderdo contribuir para
democratizar as relagdes de toda a sociedade” (RISCAL, 2010, p. 30).

Situacbes como as citadas enfraguecem o colegiado escolar e desmotivam a
participacdo da comunidade. Além disso, percebe-se que a decisao definitiva sobre
0 que realmente serd realizado na escola é dada pelo gestor escolar. Tal pratica
evidenciada na escola que é objeto deste estudo denota a fragilidade das acdes
democraticas ai praticadas, pois falta maior envolvimento do conselho nas questdes
discutidas nas reunides.

Questionados sobre a propria frequéncia as reunides, 10 respondentes (40%)
disseram ter participado de todas as reunibes que foram convocados; outros 10
(40%) disseram ter participado de cerca de 90% do total de reunifes; e apenas 5
(20%) disseram ter faltado a algumas reunides e assinalaram uma média de
participacdo de 80% do total. Nenhum entrevistado assinalou as outras alternativas
de resposta que continham participacdes da ordem de 70%, 60% e 50% ou inferior a
esta marca. Esta porcentagem foi baseada na prépria capacidade do conselheiro em
calcular sua participacdo, uma vez que o universo de reunides variava, pois, como ja
foi visto, hA membros com nimero diferente de mandatos.

Os dados obtidos e citados nos levam a entender que a participacdo dos
membros € regular. A menor média de frequéncia é de ordem de 80%,
demonstrando que, ao menos nas reunides ordinarias, ha presenca da maioria dos
membros. Para Fernandes, a participagéo € resultado e conquista da sociedade civil
organizada (FERNANDES, 1998, p. 18), assim sendo, todos os membros deveriam
tomar consciéncia da importancia de sua presenca e efetivacado de ideias durante
uma reunido colegiada.

Todavia, mesmo apresentando frequéncia regular as reuniées de acordo com
os respondentes do questionario, € bom lembrar que ndo é somente ir as reunides
que fortalece o colegiado e a gestdo democratica; é necessario que haja a efetiva
participacdo, o conhecimento das questdes inerentes a escola e o levantamento de
ideias para a melhoria da unidade escolar para que de fato fortalecam a gestéo e
criem meios possiveis para a melhoria da educacéo oferecida a comunidade.

A proxima pergunta discorria sobre a convocagdo para as reunides. De
acordo com a legislagéo vigente, ha necessidade de convocacdo com dois dias de
antecedéncia da reuniao (MINAS GERAIS, 2016). O quadro 6 mostra um

condensado das respostas obtidas.
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Quadro 6 — Sistematizacao das respostas a pergunta: “A convocacao para areunido é

feita com antecedéncia de dois dias?”

ALTERNATIVA FREQUENCIA %
Sim, sempre 10 40
Sim, frequentemente 08 32
As vezes 07 28

Nao, raramente 00 00
Nao, nunca 00 00
TOTAL 25 100

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos questionarios aplicados (2017).

Analisando as respostas obtidas, observa-se que nem sempre ha convocacéo
com antecedéncia as reunifes, uma vez que 7 membros (28%) responderam que as
vezes esta convocacao acontece e 8 (32%) dizem que frequentemente acontece
antecedéncia na convocacdo. Os 10 membros restantes (40%) responderam que
sempre acontece previamente uma convocacao. Tal variagdo de respostas pode ser
entendida pelo fato de que nem todos os membros pertenciam ao mesmo grupo de
conselheiros.

Percebe-se uma falha consideravel aqui: ndo havendo convocacdo prévia,
nao ha tempo para que o membro organize seus afazeres e compareca a reuniao.
Também estd pendente, de forma negativa, 0 pregresso envio de temas que serao
deliberados na reunido, conforme atesta o Quadro 7.

De acordo com o artigo 19 da Resolucdo SEE n°3023, de 5 de setembro de

2016, para a realizacdo das reunides colegiadas sdo necessarias duas acgoes:

1- Convocagdo por escrito dos membros, com antecedéncia
minima de 48 horas, exceto no caso de reunido extraordinaria, cujo
prazo minimo é de 12 horas;

2- Divulgacdo de documentos de convocacdo, com especificacdo
do local, data e horério de realizagdo da reunido no qual constem
com clareza os itens que serdo discutidos. (MINAS GERAIS, 2016)

Como visto, juntamente com a antecipacdo da convocacao, todos o0s
membros devem receber de forma sucinta, os temas que serdo deliberados na
reunido. Tal prética facilita a participacdo. O Quadro 7 apresenta o modo como tal

situacao é tratada:
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Quadro 7 — Sistematizacdo das respostas a pergunta: “Os temas que serao tratados

nas reunioes sao disponibilizados previamente?”

ALTERNATIVA FREQUENCIA %
Sim, sempre 00 00
Sim, frequentemente 00 00
As vezes 18 72

Nao, raramente 07 28
Nao, nunca 00 00
TOTAL 25 100

Fonte: elaborado pela autora a partir dos questionarios aplicados (2017).

Dezoito membros (72%) atestam que as vezes recebem o assunto a ser
discorrido com antecedéncia e sete membros (28%) disseram que raramente
participam das reunifes ja com um conhecimento prévio das deliberagfes. Este fato
€ preocupante, pois nenhum membro questionado disse sempre saber o que vai ser
tratado na reunido para a qual foi convocado. Tal préatica precisa ser melhorada e
adequada a necessidade do membro de ter conhecimento dos assuntos sobre os
quais ira opinar. Sem saber de antemao sua temética, o conselheiro pode acabar
opinando com base somente no que Ihe é passado ao longo da reunido e isso pode
enfraquecer a gestdo democratica, porque este ndo opina conforme sua visao sobre
o tema, mas sim conforme a visdo de quem esta lhe repassando o problema a ser
discutido.

A proxima questao pretendia saber se 0 membro se definia como “atuante”,
apresentando ao respondente a seguinte questdo: “Vocé se classifica como um
membro atuante durante as reunides do colegiado escolar? Entenda como atuante
aquele membro que estd sempre presente as reunifes, da opinido e discute as
questdes apresentadas”.

Estudando as respostas obtidas, fica claro que a maioria dos respondentes,
20 (80%) se classifica como atuante e que 0s cinco restantes (20%) acham que
frequentemente sdo atuantes. Nenhum membro se classificou como pouco atuante.

Entretanto, aparentemente, a capacidade de atuacéo foi confundida com a
frequéncia média as reunides. A maioria dos respondentes esta presente as
reunides; no entanto, opinar, ajudar a decidir e contribuir na tomada de decisfes ja é
pratica incomum, o que pode ser afirmado a partir da observacdo da atuacéo dos
membros durante as reunides. Observando cada um dos conselheiros, percebe-se
gue poucos sao aqueles que opinam ou questionam sobre o que esta sendo

deliberado.
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Mais uma vez, faz-se necessario reforcar que a participacdo ndo se prende
meramente na frequéncia aos encontros, mas sim, na efetivacdo do papel decisoério
e complementar no auxilio a gestdo escolar por parte dos conselheiros. Sobre este

tema, Souza nos explica que:

A participagdo da comunidade escolar € muito importante no sentido
de contribuir para que ndo haja a centralizagdo de poder, o
autoritarismo, mas a comunidade deve participar de forma
organizada, como em um colegiado escolar, ou conselho de escola,
gue tenha uma representacéo efetiva e comprometida com a escola.
Por que se a participagdo da comunidade for também momentanea
ou simplesmente de critica ao trabalho desenvolvido, sem um
conhecimento de como é desenvolvido, por quem é desenvolvido, o
que efetivamente ocorre dentro do espaco escolar, é uma
participacdo vazia. Acredito que isso possa contribuir para que haja
cada vez mais centralizacdo de poder. (SOUZA, 2005, p. 22)

Complementando as ideias de Souza, € bom frisar que a critica destrutiva, em
forma de participacdo negativa por parte dos conselheiros, pode causar mais
prejuizos que ajuda a gestdo escolar. Antes de dar inicio a participacdo, o colegiado
precisa conhecer a estrutura da escola em seus varios aspectos e ter ciéncia dos
projetos e fazeres cotidianos do espaco e o porqué destas acgoes.

A proxima questdo discorria sobre a relevancia dos temas tratados em
reunido; com base nas respostas dispostas no Quadro 8, nota-se que 22
respondentes (88%) acreditam que o0s assuntos deliberados em reunido sao
importantes para a escola. Apenas um deles (4%) acha que frequentemente o0s
assuntos tratados sao relevantes e dois (8%) acham que as vezes 0S assuntos sao
relevantes e outras vezes ndo o sdo. Um condensado das respostas obtidas pode
ser visualizado no quadro de namero 8.

E preciso enfatizar a importancia do conselho nas escolas. Cada membro
precisa entender o papel do Conselho Escolar como elemento de articulacdo e
mediacao entre as ansiedades e expectativas individuais dos diferentes agentes da
escola e o0s objetivos da politica educacional propagada pelo sistema de ensino
(RISCAL, 2010, p. 25). Pelo que foi visto até aqui, para atingir tal articulagéo é
preciso capacitar paulatinamente os membros, seguir a legislagdo vigente no que diz
respeito a convocacdo e divulgacdo de temas a serem discutidos e propor a
efetivacdo da gestdo democratica aferindo as ideias e opinides que surtirdo ao longo

das reunides com vistas a melhoria do dia-a-dia escolar.
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Quadro 8 — Sistematizacao das respostas a pergunta: “Para vocé, os temas tratados

durante a reuniao sao de grande relevancia para a escola?”

ALTERNATIVA FREQUENCIA %
Sim, sempre 22 88
Sim, frequentemente 01 04
As vezes 02 08

Nao, raramente 00 00
Nao, nunca 00 00
TOTAL 25 100

Fonte: elaborado pela autora a partir dos questionarios aplicados (2017).

Também foram questionados sobre a maneira como as reunides sao
conduzidas na tentativa de saber se ha ligacdo entre uma e outra. O quadro 9
sistematiza as respostas obtidas em relacdo ao fato de que h& ou néo retorno dos
temas pendentes tratados em reunides passadas. A andlise de dados permite
perceber que somente as vezes, segundo oito entrevistados (32%), os temas
pendentes sdo retomados. Onze deles (44%), disseram que raramente iSSO
acontece e seis (24%) conselheiros disseram que a pratica de retomada de temas
tratados em reunides passadas nunca acontece. Esta situacdo comprova que ndo
ha prosseguimento entre o que acontece nas reunifes do colegiado. As resolucdes
tomadas e que deverdo ser postas em pratica nos dias que se seguem a reunido
ndo séo citadas nos préximos encontros. Desta forma, ha enfraquecimento do poder
de atuacao e deliberacdo do membro. Este fica sem saber se houve sucesso ou ndo
sobre o que foi resolvido na reuniéo.

De acordo com legislacdo vigente, faltas reiteradas e nao justificadas
ocasionam o desligamento do membro do colegiado escolar. Questionados sobre tal
situacao, todos os respondentes, 25 (100%), disseram que nunca presenciaram esta

situacgao.

Quadro 9 — Sistematizagao das respostas a pergunta: “Ha retorno dos temas

pendentes tratados em reunides passadas?”

ALTERNATIVA FREQUENCIA %
Sim, sempre 00 00
Sim, frequentemente 00 00
As vezes 08 32

N&o, raramente 11 44
Nao, nunca 06 24
TOTAL 25 100

Fonte: elaborado pela autora a partir dos questionarios aplicados (2017).
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A legislagédo vigente prevé que, na auséncia de um membro titular, o seu
suplente imediato deve substitui-lo com direito de voz e voto durante a reunido, e
que o membro titular que se ausentar as reunifes por trés vezes consecutivas ou
alternadas, sem justificativa formal, deve ser desligado e ser imediatamente
substituido por seu suplente (MINAS GERAIS, 2016).

Muitas sdo as questdes incorretas ou parcialmente corretas que se pode notar
ao longo do estudo das respostas dadas pela entrevistada ou pelos respondentes ao
questionario. Este fato revela que as falhas no tocante ao incremento da gestédo
participativa/democratica em relagdo ao colegiado escolar, devem-se a erros
cometidos pelo préprio gestor escolar e que algumas das negativas aqui estudadas
seriam facilmente resolvidas se houvesse maior atendimento a legislagéo.

Outro instrumento de pesquisa aqui utilizado foi a entrevista. Tal instrumento
se adequa ao objetivo proposto porque é uma forma mais rapida de obter
informacdes sobre o que foi pesquisado uma vez que o tempo disponivel é curto e

somente uma pessoa foi entrevistada.

2.5.2 Andlise da entrevista a luz do caso aqui estudado

No dia 21 de junho de 2017, no periodo da manha, foi entrevistada a
coordenadora dos Colegiados Escolares vinculados a Superintendéncia Regional de
Ensino de Varginha/MG. Esta entrevista durou cerca de 120 minutos e aconteceu na
sede da Superintendéncia, no municipio de Varginha. O tema da dissertacao e as
guestbes que compunham a entrevista foram enviados previamente para que a
entrevistada pudesse entender o motivo da entrevista e as propostas da pesquisa
realizada.

Trabalhando h& cerca de dois anos na funcao citada, a coordenadora €
formada em Direito e esta concluindo sua segunda graduagdo, desta vez em
Pedagogia. Em fungcédo de seus estudos e do trabalho ora realizado, a entrevistada
estd mais envolvida no processo escolar e se mostra muito preocupada com
questdes que encontrou nas escolas sob sua tutela em relagdo a gestao
participativa. Ela revelou que nunca foi membro de um colegiado escolar ou de outro

conselho com funcéo similar, mas que pauta sua atuagdo na conformidade legal e
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nos relatos e questdes que sdo levadas ao seu conhecimento por algum diretor
escolar ou por outro membro do membro do colegiado.

As trés primeiras perguntas da entrevista tém por objetivo apresentar a
pessoa que as responderda e situar seu tempo de atuacdo, bem como definir o que a
mesma entende por Colegiado Escolar. A entrevista se inicia com a solicitacdo de
uma breve apresentacdo por parte da entrevistada, segue com questionamento
sobre tempo de atuacao e, na terceira pergunta, solicita que a mesma defina, com
as palavras proprias, o que vem a ser um colegiado escolar. A coordenadora prefere

citar a definicdo dada pelo MEC (Ministério da Cultura), a saber:

Colegiado Escolar é o 6rgéo colegiado da escola publica, com fungéo
deliberativa, consultiva, fiscalizadora, mobilizadora e pedagdgica, ao
gual cabe avigorar o projeto politico-pedagdgico da escola, como a
propria expressdo da sua organizagdo educativa, garantindo a
participacdo da comunidade escolar e local na gestdo administrativa,
financeira e pedagogica. (BRASIL, 2004)

Como se viu, a entrevistada entende o colegiado como sendo um 6rgédo da
escola publica, com funcdo deliberativa, consultiva, fiscalizadora, mobilizadora e
pedagogica, ao qual cabe avigorar o projeto politico-pedagdgico da escola, como a
propria expressdo da sua organizacdo educativa, garantindo a participacdo da
comunidade escolar e local na gestdo administrativa, financeira e pedagogica.

A quarta pergunta, “De acordo com sua experiéncia, como se da a atuagao
deste conselho nas escolas estaduais sob a jurisdicdo desta superintendéncia?”,
vem seguida de uma resposta que denota preocupacdo por parte da coordenadora,
gue diz que a atuacdo € insuficiente e que ndo vé a funcdo consultiva acontecer
efetivamente, comentando ainda que séo realizadas reunides regulares, mas que a
atuacao dos membros € restrita a assinar documentos. A resposta concedida a este
guestionamento, expressa uma realidade apontada pela entrevistada no tocante a
atuacao do colegiado. Para ela, o conselho, muitas vezes, ndao passa de um mero
grupo de pessoas responsaveis por endossar documentos de ordem financeira. Tal
situacdo minimiza a atuacéo do colegiado e deixa acontecer a perda de boas ideias
e da efetivagdo da gestdo democratica no tocante ao que ocorre em cada reuniao.
Percebe-se na fala da coordenadora que a participagéo € irriséria e inexpressiva e
gue nao ha deliberacdo acerca de temas importantes que deveriam ser discutidos

com os membros do conselho. A entrevistada diz que a maioria das escolas as quais
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ela acompanha realiza reunido ordinaria obrigatéria mensalmente, e que as reunides
extraordindrias realmente s6 acontecem quando h& necessidade. Ainda segundo a
entrevistada, na maioria das vezes 0s membros do colegiado sO assinam
documentacfes que lhes sdo apresentadas, geralmente relacionadas as questdes
financeiras da escola e acabam nao deliberando sobre as demais situacdes relativas
as reais funcdes de um colegiado.

A resposta dada a quarta pergunta demonstra que, para a entrevistada, 0s
membros do colegiado tém somente a funcdo de assinar documentos
comprobatérios de prestacado de contas do uso de verbas publicas ou afins. Como
se sabe, de acordo com a Resolucdo SEE 2958/2016, o Colegiado representa a
comunidade escolar e possui voz ativa e poder de voto para ajudar a decidir
guestdes de cunho pedagogico e/ou administrativo, dependendo da questdo a ser
analisada. O Quadro 10, elaborado com base na referida resolugdo, traz
sinteticamente o que cabe ao colegiado no ambito destas duas principais funcdes

Apos andlise do Quadro 10, percebe-se o quanto € prudente a preocupacao
da entrevistada no tocante a falta de efetivacdo da atuacéo colegiada. A perda de
boas ideias, de incremento da democratizacdo e de possiblidade de formacgéao de
novas liderangas vai acontecer com frequéncia desta forma. E somente assinar
papeis, como se v&, em nada se assemelha as genuinas fungcdes de um membro
deste conselho.

Na quinta pergunta, no anexo, a entrevistada apenas diz que nunca foi
membro de um Colegiado Escolar. Na seguinte, apenas confirma que possui um
tempo pequeno de atuacdo como coordenadora dos conselhos das escolas

vinculadas a Superintendéncia Regional de Ensino de Varginha/MG — dois anos.

Quadro 10 — Func¢des dos membros de um Colegiado Escolar

FUNCAO ATRIBUICAO

Consultiva e Analise de questdes de interesse da escola oriundas dos mais
diversos segmentos que a compdem;
e Apresentacbes de solucbes para questbes problematizadoras que

surgirem

Deliberativa e Decisbes relativas as normas previstas no Regimento Escolar;
processos educativos, gestdo de pessoas, administrativa e
financeira.

Fonte: Resolucao SEE/MG N° 2958 de 29 de Abril de 2016.
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Houve um momento em que a entrevistada deveria falar sobre a atuagéo dos
conselheiros, ao responder a pergunta de numero sete: “Wocé poderia discorrer
sobre a atuacao dos membros do colegiado de uma maneira geral?”. Nesse ponto,
novamente, a entrevistada demostra insatisfacdo, relatando que ndo ha interesse
por parte dos membros em participar e, as vezes, 0 gestor escolar ndo valoriza o
apoio deste conselho. Ela afirma que “[o] Colegiado Escolar ou Conselho Escolar é
um oOrgdo de muita importancia na escola, pois é a prépria efetivacdo da gestao
democratica” e salienta as fungdes deste conselho, dizendo que “[o] campo de
atuacdo do Conselho Escolar esta relacionado as seguintes funcdes: deliberativa,
consultiva, fiscal, pedagodgica e mobilizadora”; ela conclui que, na maioria das vezes,
0s membros ndo tomam conhecimento deste fato e muito menos pautam sua
participacdo na legislacao vigente.

O Colegiado deveria ser um instrumento permanente de debates, gerando
novas ideias e busca de solucdes alternativas e exequiveis para problemas
existentes na escola. Mas, quando a entrevistada reflete sobre a acédo colegiada, o
gue se vé em nada se parece com o0 que deveria ser. A participacdo dos membros,
segundo a entrevistada, é pequena e desinteressada. Carina (2003) nos da outra
ideia de como deveria ser a participacdo de um membro do colegiado:

A participacdo é um componente comum dos variados estagios da
luta pela democratizacdo da educagcdo no nosso pais. A gestdo
democrética esta fortemente ligada aos processos participativos (...)
a democratizacdo da instituicdo escolar, principalmente nas questdes
referentes aos processos decisorios, ndo deve acontecer somente
pelo aumento da participacéo das pessoas que nela atuam por conta
de suas tarefas profissionais, mas sim, envolver aqueles que ainda
sdo colocados a parte em razdo dos mais diversos segmentos.
(CARINA, 2003, p. 11)

Nas palavras de Carina, observa-se que, além da necessidade de intensificar
a efetiva participacdo, é preciso qualifica-la e expandi-la a toda a comunidade, de
modo que haja abrangéncia e envolvimento de pessoas com interesses, vontades,
ideias e saberes diferentes para que a escola se torne realmente um lugar
democratico e aconteca a formacao participativa dos alunos.

A entrevistada foi solicitada a listar o que funciona bem e o que néo funciona
tdo bem assim nas participagbes colegiadas por meio da pergunta “Observando a

atuacao destes conselhos, em escolas diferentes sob a tutela de diferentes gestores,



59

acha possivel listar o que funciona bem e o que néo funciona tdo bem assim nas
participagdes colegiadas?”, ela destaca como positiva somente a assiduidade as

reunides e lista como funcionamento negativo que:

N&o ha interesse por parte da comunidade escolar em participar do
Conselho; os conselheiros ndo conhecem suas funcdes e a
autonomia inerentes aos membros do Colegiado, alguns gestores
nao demonstram interesse na participacdo do Colegiado Escolar, o
segmento “pais” € um segmento com pouco interesse, quando do
processo de eleicdo dos Conselheiros Escolares, existe muita
dificuldade em encontrar pessoas interessadas em fazer parte do
Colegiado” (COORDENADORA DOS COLEGIADOS ESCOLARES
DA SRE VARGINHA/MG, entrevista concedida em 22 jun. 2017)

Para a entrevistada, o grande dificultador da efetiva participacdo do colegiado
€ o desconhecimento da importancia e das atribuicbes do Conselho Escolar, a falta
de interesse em participar dos assuntos que envolvem a escola e a comunidade
escolar, a insuficiéncia dos atos de mobilizacdo da comunidade escolar, a fim de
tomarem parte nas decisdes e nos assuntos da escola.

A falta de costume em opinar e ser ouvido também pode ser um entrave a
atuacdo colegiada. Para Fernandes, 0s pontos negativos que interferem na
participacdo qualitativa dos membros dos colegiados escolares sdo a “[flalta de
informacdo, tempo e desinteresse, além de fatores ideoldgicos influenciam a
participacdo. O pensar e agir das pessoas facilita ou dificulta a participacdo de
outros (FERNANDES, 1998, p. 42).

Mas como minimizar os efeitos destes pontos negativos na atuacéo
colegiada? A proxima pergunta feita a entrevistada ambiciona listar possibilidades de
resolucdo para este problema e, juntamente com isto, propor a melhoria da ajuda
gue o colegiado pode oferecer a gestao escolar.

Com base na propria experiéncia acompanhando a atuacdo dos colegiados,
foi solicitado a entrevistada que sugerisse alguma possibilidade de melhoria na
atuacao efetiva dos membros do colegiado escolar por meio da seguinte pergunta:
‘Embasado em toda sua experiéncia acompanhando a atuagdo dos colegiados,
pode sugerir alguma possibilidade de melhoria na atuacéo efetiva dos membros do
colegiado escolar?”. A resposta obtida foi de que deve haver uma mobilizagdo junto
a comunidade escolar para esclarecer as fungdes e a importancia do Colegiado na

gestdo democratica da escola, para que, assim, as pessoas tenham interesse em
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fazer parte do Colegiado. Sobre o trabalho de conscientizagao, ela diz que “[e]sse
trabalho de conscientizacdo e mobilizacdo deve partir dos proprios gestores da
escola e da SEE, através das Superintendéncias Regionais de Ensino, através de
treinamentos in loco junto as escolas e aos Conselheiros”.

A partir da resposta obtida, pode-se concluir que ha uma latente necessidade
de abertura a participacédo por parte do gestor escolar. Ndo ha mais espacgo para
gestores autoritarios que concentram todo o poder e a tomada de decisbes nas

préprias méaos focados em interesses pessoais. Abranches ainda nos mostra que

[a] representatividade gera responsabilidade em prol de um grupo.
Os pais acabam criando instrumentos para informar a comunidade
para assegurar e conhecer decisdes tomadas. O espago publico e a
participacdo nas questbes coletivas imprimem um pensar em
conjunto em prol do bem-estar coletivo. E o reconhecimento da
responsabilidade dos individuos pelo mundo. (FERNANDES, 1998,
p. 47)

Como tentativa de melhorar tal atuacdo colegiada, respondendo a pergunta

de numero 11, “O que acha que pode ser melhorado?”, a entrevistada sugere:

A extensao dos cursos do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares a todas as escolas da Regional, oferecido pelo
Ministério da Educacdo, através das Secretarias Estaduais de
Educacao, que tem por objetivo primordial a gestdo democratica da
escola, com a participacdo efetiva da comunidade escolar e a
divulgacao das atribuigcbes e competéncias dos Conselhos Escolares
e maior engajamento dos gestores na mobilizagdo junto a
comunidade escola. (COORDENADORA DOS COLEGIADOS
ESCOLARES DA SRE VARGINHA/MG, entrevista concedida em 22
jun. 2017)

Analisando com cuidado cada uma das respostas dadas ao que foi
guestionado, nota-se que a entrevistada demonstra preocupacao pelo fato de que as
acOes colegiadas ndo acontecem efetivamente. A coordenadora lista mais pontos
negativos do que positivos no que tange as participacdes colegiadas e ainda aponta
o desconhecimento da importancia de um conselho escolar, por parte de todos os
membros, como um dificultador da melhoria na atuacéo. Ela lamenta, ainda, que o
curso do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares nao tenha
tanta abrangéncia, pois acha que esta capacitacdo deveria se estender aos

conselheiros de toda jurisdicdo e ndo somente a sede.
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Talvez, se houvesse maior abrangéncia em relacdo as capacitacdes, a
comunidade escolar pudesse entender melhor o funcionamento do conselho e, desta
forma, perceber a importancia de sua propria participacdo na gestao participativa da
escola. O fortalecimento da comunidade gera maior interesse pelas acdes da escola
e desta forma, poderia acontecer a concretizacao da gestdo democrética.

Observando as respostas dadas ao questionario e a entrevista, nota-se que
ha um longo caminho a ser seguido até que, de fato, os colegiados escolares sejam
eficientes dentro do que se propdem. Gohn ilustra esta tematica com uma concluséo

negativa voltada para gestéo centralizadora que impera na maioria das escolas

Usualmente, esses pais ndo estdo preparados para entender as
guestdes do cotidiano das reunibes, como as or¢camentarias. SO
exercem uma participacdo ativa nos colegiados aqueles pais com
experiéncia participativa anterior, extra-escolar, revelando a
importancia da participagdo dos cidaddos(ads) em agdes coletivas na
sociedade civil. (GOHN, 2006, p. 33)

As falhas citadas comprometem a atuacdo do colegiado escolar. Mas sao
situacdes passiveis de acerto, de correcdo. No préximo capitulo sera explanada uma
proposta de intervencao focada na revisdo do caso, dos sujeitos e dos dados aqui
expostos. Esta intervencao objetiva listar acdes exequiveis na proposta da resolucéo

do problema aqui estudado e na efetivacao do PAE.
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3 PROPOSTA DE INTERVENCAO E SUAS POSSIBILIDADES

Este capitulo tem por objetivo apresentar o Plano de A¢do Educacional. Ao
longo dele, serdo mostradas as acdes a serem executadas para que o problema
aqui levantado e estudado tenha solugbes exequiveis e possa ser solucionado.
Desta forma, o capitulo € dividido em duas sec¢des.

A primeira secdo faz uma revisdo do caso, dos sujeitos envolvidos e dos
dados levantados que nortearam a pesquisa, realizando um breve apanhado dos
assuntos tratados ao longo desta dissertacdo na tentativa de auxiliar o leitor a
compreender todo o0 caso e reputar a execucao do PAE.

Ja a segunda secédo esta focada na apresentacdo das ac¢des propostas para
executar o PAE e detalha dados, acbes, gastos, prazos, responsaveis e
necessidade de cada ato no que tange a consumacao do plano aqui tracado.

Ao término do capitulo 3, espera-se ser possivel verificar a eficacia das ideias
agui expostas e a possibilidade de execucédo de cada uma delas. Tais ideias foram
pensadas para auxiliar a escola estadual aqui estudada, todavia seria bem
proveitoso se as informacgdes expostas pudessem ser utilizadas também em outras

unidades de ensino e talvez até em outros segmentos da sociedade.

3.1 Reviséo do caso, sujeitos e dados

Ao longo do capitulo 2 foi mostrado, em trés secdes, um detalhamento de
como esta dissertacdo foi concebida, bem como quais recursos metodolégicos
seriam utilizados para nortear a pesquisa e 0 porqué desta escolha. Foram
explanados o problema aqui discutido e as questdes que se tornam obstaculos para
a sua resolucao.

O referido capitulo trouxe o resultado de uma pesquisa realizada junto a
sujeitos diretamente envolvidos na questdo problematizadora desta dissertagao e
um condensado das respostas por eles dadas em forma de questionario ou
entrevista. Os dados levantados por meio destes dois recursos de pesquisa foram
tabulados e comparados no intento de facilitar a analise das informacdes. Nas ideias
de Gunther (2006), uma pesquisa sempre tem a analise de documentos como uma
nuance no adensamento de informacdes, fato este que tomou boa parte das

consideracdes ao longo do capitulo 2. Além disso, segundo o0 mesmo autor, a
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revisdo literaria, o resumo de ideias e o condensado de resultados sédo elementos
genuinos e importantes dentro de uma analise. Sendo assim, os procedimentos
adotados no capitulo anterior foram: a verificacdo de documentos, a reviséo textual e
o resumo de ideias, na intencdo de extrair e listar os resultados necessarios ao
entendimento e a evolugéo da pesquisa.

No trecho transcrito a seguir, Gunther (2006) nos explica a importancia da
analise de documentos no tocante ao desenvolvimento da pesquisa. O autor
também relata que, além do resumo de ideias e revisdo textual, esta analise

possibilita um estudo mais denso dos dados obtidos por meio da pesquisa

s

A andlise de documentos € a variante mais antiga para realizar
pesquisa, especialmente no que diz respeito a revisdo de literatura.
Além de procedimentos tradicionais de leitura e resumo de ideias, é
possivel extrair e sumarizar resultados por meio de meta-andlise.
(GUNTHER, 20086, p. 5)

A utilizacdo destes recursos (questionario e entrevista) teve como fundamento
apresentar, descrever e analisar 0s principais problemas encontrados pelos
membros do Colegiado Escolar. O objetivo final da utilizacdo dos recursos de
pesquisa citados era vislumbrar os principais problemas e impedimentos a acéo
colegiada e, posteriormente, listar possibilidades viaveis de solucdo para tais
entraves.

A ferramenta entdo utilizada para a evolucdo da proposta de intervencéao é
conhecida como 5W2H. Tal ferramenta congrega a letra inicial de sete palavras
oriundas do inglés para tracar as diretrizes do plano de acdo de forma a torna-lo
exequivel: What (o qué), why (por qué), where (onde), when (quando), who (quem),
how (como), how much (quanto custara).

A escolha de tal ferramenta se explica pela sua eficacia no que se refere a
execucdo de tarefas, divisdo de funcbes e planejamento de acbes. Sendo
necessario utilizar uma metodologia de grande abrangéncia, entendimento facil e
aplicabilidade rapida na tentativa de tentar resolver o problema de gestédo exposto, o
uso do 5W2H foi ao encontro das necessidades desta pesquisa. As agdes aqui
apontadas para sanar as questdes problematizadoras analisadas se estruturam em
forma de respostas aos questionamentos propostos e visam envolver com eficacia
os atores compreendidos no processo de melhoria da qualidade da atuacao dos

membros do colegiado bem como na melhoria da atuagdo gestora.



64

Para a realizacdo desta pesquisa, foi preciso listar os principais problemas
encontrados na escola em relacdo a acdo colegiada. S&o eles: centralizacdo do
poder por parte do gestor e/ou algum membro do colegiado, pouca participacao da
comunidade nas reunides, desconhecimento do membro do colegiado de sua real
funcdo enquanto integrante deste conselho, falta de aplicagéo das resolugbes que
regem os preceitos de uma reunido colegiada.

Para levantar os problemas citados, foi necessario realizar uma pesquisa
qualitativa. Essa apuracéo visa contribuir positivamente para o avanco das decisdes
colegiadas e o incremento de tais decisbes em prol da melhoria da escola. O
resultado da andlise sobre a problematizacdo aqui endossada podera ser implantado
na Escola Estadual Padre Victor, uma vez que, como jA mencionado, o objetivo
deste estudo é contribuir de forma concreta para que haja uma melhoria na
participacéo colegiada nesta unidade de ensino.

Foi exercitada a presenca por parte da pesquisadora em reunides
colegiadas no intento de coletar informacdes, observar a participacdo dos membros,
analisar a postura gestora, verificar a aplicacdo da legislacdo e evidenciar os
maiores problemas enxergados. Para tal, foi utilizado o método diario de campo.

O diéario de campo foi utilizado por ser um apontamento pessoal das
guestdes observadas, podendo ser lido e relido, comparado com outras informacgdes
guantas vezes forem necessarias. Gerhardt e Silveira (2009) listam os beneficios
gue podem ser alcancados com a utilizacdo deste diario e como este deve ser

desenvolvido

Em um caderno: na péagina da direita, anotam-se datas, nhomes de
pessoas, de lugares; na pagina da esquerda, anotam-se questoes,
hipoteses, leituras, tudo o que faz parte da vida intelectual do
pesquisador. Essas andlises sdo Uteis e podem ser vir como 0S
primeiros embrides de seu plano de redacdo definitivo. Requisitos:
precisdo, senso de detalhes e honestidade escrupulosa.
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 78)

Como se V€, este € um método simples, ndo dispendioso e que pdde ser
aplicado com facilidade nesta pesquisa. Outros métodos também utilizados foram a
entrevista e o questionario. A primeira foi uma forma de coletar informacdes sobre a
participacdo e a ordenacao do colegiado escolar; para isso, a coordenadora dos

colegiados escolares da Superintendéncia Regional de Varginha/MG foi
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entrevistada. J& os questionarios visavam comparar a atuacdo colegiada de atuais
membros com ex-membros, bem como analisar esta atuacao.

Todo este processo de levantamento de dados, de pesquisa e ordenacao
metodoldgica tem por fundamento tracar o PAE (Plano de Acdo Educacional), foco
do presente estudo. O referido plano serd apresentado e detalhado nas secdes
seguintes e sera aplicado na Escola Estadual Padre Victor objetivando melhorar
significativamente a atuacdo dos membros do Colegiado escolar de modo que cada
elemento saiba de sua importancia como co-gestor na administracdo da escola.

A proposta inicial de intervencao pode ser subdividida nos seguintes passos:

1. ldentificar sujeitos envolvidos no processo da atuacdo do colegiado

escolar de maneira direta ou indireta;

2. Analisar o nivel de envolvimento e entendimento de cada membro do
colegiado escolar em relacéo a fungcdo que ocupa neste grupo;
Realizar estudo da legislacdo que norteia as a¢des do conselho;
Detalhar, em reunido com os membros, 0os aspectos negativos da
atuacao colegiada do grupo;

Propor capacitacédo continuada,
Criar cronograma de reunides apos discussao em grupo;

Estabelecer critérios para atuacédo efetiva de cada membro;

© N o O

Criar mecanismos de constante ligacdo e conversa entre o0s
membros, como, por exemplo, grupo de aplicativo em aparelho de
telefone celular.

De posse desta lista de acfes que prezam concretizar a intervengcao e
execucado do plano, segue o roteiro de atividades, cronograma e explanagéo das
propostas exequiveis a serem consideradas na resolugdo do problema aqui

apresentado.

3.2 Acdes propostas para a efetivagéo do PAE

Este PAE esta direcionado para a dimenséo escolar, uma vez que a pesquisa
foi pautada nas questbes problematizadoras encontradas na escola estadual aqui
estudada e envolve os atores pertencentes ao corpo discente, corpo docente e
comunidade escolar. Todavia, a proposta de intervencdo sera delineada de modo
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gue sua execucao possa acontecer em outras escolas que apresentem o mesmo
problema (ou similar) em relagéo a atuacdo dos membros do colegiado escolar.

A proposta nédo trara gastos elevados, envolvera a equipe de servidores da
escola, os membros do colegiado e demais membros da comunidade escolar e
devera ser realizada ao longo do ano e quando houver mudanga no grupo colegiado.
Novas intervencdes visando a capacitacdo e ao envolvimento dos membros eleitos
serdo propostas frequentemente.

As ac0Oes serdo divulgadas nos murais e também na radio da escola, projeto
de divulgacao e desenvolvimento dos alunos que ja existe nesta unidade escolar.

A seguir, serdo apresentadas as propostas a serem desenvolvidas na escola
direcionadas para cada grupo de sujeitos compreendido, bem como as questées que

envolvam a aplicabilidade das acdes.

3.2.1 Divulgagéao das ac¢des na comunidade escolar

A proposta inicial de intervencao sera primeiramente direcionada aos atuais
membros, visando ao incremento da gestdo participativa e democratica e na
intencdo de promover a participacdo do alunado e comunidade nas questdes que
envolvam a tomada de decisdes no ambiente escolar. O membro precisa se sentir
parte do processo e entender a importancia de sua participacao e colaboracéo.

Com uma postura excludente que comumente encontramos nas escolas
publicas, had necessidade de fortalecer o envolvimento do aluno e ajuda-lo a
considerar seu ponto de vista e suas ideias como necessarias a construcao de uma
gestdo democratica. Conceigdo (2007) ja nos orienta sobre a necessidade deste

fortalecimento discente quando diz:

Porém a educacdo, sendo espaco de reproducdo de inumeras
contradi¢cbes, pode dinamizar e proporcionar 0 guestionamento, a
transformacdo e a gestdo de novas formas de organizacdo dentro
deste espaco. (CONCEICAOQ, 2007, p. 38)

Entende-se que na escola pode-se reproduzir uma politica de exclusédo ou de
envolvimento e inclusdo do alunado, dependendo da postura que a escola busca

para o seu processo pedagoégico. Carina (2003) ja nos oferece outra ideia de como a
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proposta de intervencdo, visando a participacdo e ao envolvimento pode acontecer
de forma natural e abarcando situa¢des cotidianas:

(...) um ambiente que favoreca o respeito mutuo, a reciprocidade e a
cooperacgéao, deve favorecer o trabalho em grupo. Se a dindmica da
classe estiver embasada em atividades que requer o trabalho
individual , carteiras enfileiradas, como a crianca poderd trocar
ideias, bem como trocar pontos de vista diferentes? A dinamica de
uma sala de aula que tem como objetivo desenvolver a cooperacéo
deve propor que a atividades ocorram simultaneamente, ou seja, as
atividades ndo sao necessariamente as mesmas para todas as
criancas, sendo realizadas em pequenos grupos ou individualmente,
assim as criangas terdo oportunidades para trocar ideias, e aos
poucos irem descentrando-se e conseguindo coordenar pontos de
vista diferentes. (CARINA, 2003, p. 27)

Neste contexto, percebe-se que a escola precisa estar envolvida no processo
de dinamizacdo e busca da participacdo coletiva e na pedagogia da democracia.
Nas mais variadas a¢6es desenvolvidas pelos professores no processo de ensino
aprendizagem, ideias de cooperacdo, troca de experiéncia e saberes, deve-se
envolver as atividades propostas aos alunos.

Assim sendo, quadros de acfes foram desenvolvidos visando organizar a
proposta de intervencdo e formacéo dos alunos para que estes possam entender a
importancia do colegiado escolar e queiram fazer parte deste conselho — e, caso nao
sejam membros, queiram participar das reunides dando suas opinides e ideias
acerca das questdes ora discutidas.

O primeiro quadro a ser apresentado, o de numero 11, trata do plano de acao
gue objetiva divulgar as capacitacfes para membros ou ndo membros do colegiado
escolar. Como ja foi dito, ele esta formulado dentro da metodologia 5W2H e mostra
0 que sera feito para tornar publicas as capacitagbes que tem como intencao
envolver toda a comunidade.

Faz-se necesséario organizar na escola um cronograma de capacitacdes e
divulgar tais eventos para toda a comunidade escolar, bem como enfatizar a
importancia e necessidade de todos os membros se manterem bem informados e
atualizados sobre o papel do conselho para o bom andamento da escola. Esse
guadro objetiva tracar uma rota de atividades com metas a serem atingidas no que
tange a formacdo das pessoas que compdem o conselho, bem como a sua
participacdo nos grupos colegiados e demais formas de troca de ideias que possam

surgir na escola.
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Quadro 11 — Plano de acgéo para capacitacdo de membros ou ndo do colegiado escolar
@] que | Divulgacdo das capacitacbes detalhando os porqués da necessidade das
sera mesmas. E imprescindivel informar os membros do colegiado sobre sua
feito? atuacao.
Confeccionar cronograma de capacitacao a ser também divulgado

Por que | Na intencdo de envolver todos o0s participantes, esta capacitacdo aumentara

sera o nivel de informacdo do membro do colegiado e tendera a diminuir a falta de

feito? saberes dos membros em relagdo ao seu papel e enquanto membro do
colegiado

Onde? Na propria escola

Quando? | A divulgacao das capacitagbes serd feita pelo menos trés dias antes da data
marcada para as aulas.

Quem? A divulgacgéo sera feita pelo gestor e membros do colegiado com mais de um
mandato.

Comao? Utilizando a Radio Escola e cartazes espalhados pelos murais da escola.

Quanto? R$10,00

Fonte: Elaborado pela prépria autora (2017).

Como visto, o Quadro 11 tem como objetivo divulgar as capacitacbes para a
comunidade escolar. Tais capacitacdes deverdo ser elaboradas focando aplacar o
maior nimero possivel de inscritos. Um cronograma com datas e horarios devera ser
divulgado estando aberto a solicitagdes na medida das possiblidades e prazos ja
estabelecidos.

Gastos de pouca monta serdo dispensados para executar a referida acao,
uma vez que a divulgacdo utilizard a Radio Escola e a impressdo de cartazes a
serem espalhados pelos murais da escola.

3.2.2 Confeccédo do material

Dando sequéncia as atividades de intervengédo, um novo quadro foi montado,
enfatizando a producdo do material necessario as capacitacbes e como tais
materiais serdo confeccionados.

Observando o Quadro 12, nota-se a importancia de que se tenha material
concreto para a explanacéo das acdes e funcdes dos membros do colegiado. Cada
membro recebera um kit contendo as apostilas (conforme capacitacao oferecida pela
SRE de Varginha) e legislagbes pertinentes. Também serdo fornecidas informacdes
de cunho administrativo e pedagogico da escola (nimero de servidores e alunos,

evolucdo da escola nas avaliacbes externas, termos de compromissos vigentes,
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histérico e formacdo da unidade de ensino, dentre outros) para que se possa
entender as necessidades basicas e situagéo geral da escola da qual faz parte.

A apostila serd confeccionada com foco nas legislacbes vigentes, que
salientam as acdes e responsabilidades de um membro colegiado, e 0s videos seréo
retirados das midias publicas que possuem bom numero de filmes tratando sobre
conselhos e participacdo comunitaria.

Mensalmente devera ser feita pela equipe gestora e membros do atual
colegiado uma avaliacdo das acdes no intento de verificar se estda havendo
envolvimento dos alunos e se 0s objetivos tracados estdo sendo alcancados. Esta
avaliacdo devera verificar a presenca dos inscritos na capacitacdo e se houve
alguma mudanca em relacéo as reunides colegiadas por parte dos alunos que ja sao
membros.

A execucdo do Quadro 12 trara um gasto um pouco maior em relacdo as
demais acdes, jA& que aqui serd preciso elaborar e produzir as apostilas em
guantidades suficientes para que cada inscrito tenha o seu material de estudo. Este
material também sera utilizado para posterior pesquisa e também havera copia
deste na biblioteca da escola para que se forme, paulatinamente, instrumentos de
pesquisa e informacéo a todos que queiram entender sobre o funcionamento de um

Colegiado Escolar.

Quadro 12 — Plano de agéo para a confecgdo de material necessario para as
capacitacfes

O que | Confeccao de apostilas para estudo. Tais apostilas serdo reproduzidas a partir
sera do material utilizado pela SRE para as capacitacfes la realizadas.

feito? Gravagéo de videos explicativos encontrados nas redes sociais.

Reproducédo de apostilas com as legislactes referentes ao caso

Por que | Necessidade de material de estudo para que haja dinamicidade durante as
sera capacitacdes e também para que o membro tenha material para estudo e
feito? pesquisa sempre que houver necessidade.

Organizacéo de banco de dados e informacdes como uma mini biblioteca com
a tematica explanada.

Onde? Na prépria escola

Quando? | Seguindo o cronograma emergencial, no inicio de novembro de 2017

Quem? | Apostilas: servidor responsavel pelo uso das copiadoras

Videos: assistente técnico de educacao basica que trabalha na secretaria da
escola
Coma? Utilizando material de reproducéo e servidores da escola
Quanto? | R$ 100,00 (apostilas).
R$5,00 (CD para gravacao dos videos).
Fonte: Elaborado pela propria autora (2017).
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3.2.3 Estudo coletivo com 0s sujeitos envolvidos

No Quadro 13 é possivel acompanhar a ordenacdo das capacitacfes que
serdo oferecidas. A intencdo é manter em constante formac&o os atuais membros e
ja ir preparando novos membros para assumirem a responsabilidade nas préximas
formacdes colegiadas.

O intento deste PAE é justamente valorizar a comunidade escolar e buscar
meios para que esta perceba sua importancia na melhoria da escola, bem como na
gestdo democratica que ora se tenta implantar. A gestdo democrética nas escolas
publicas brasileiras € uma realidade recente e que ainda ndo esta arraigada aos
costumes dos diretores escolares e muito menos das comunidades; nas palavras de

Fernandes e Ramos (2010):

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco nesse sentido, um claro
exemplo do poder de pressdo que 0s grupos de oposicao exerceram
sobre 0 governo, ao conseguirem incorporar varias de suas
reivindicagbes no documento. Foi nessa Constituicdo Federal, que,
pela primeira vez na histéria nacional, a gestdo democratica do
ensino publico foi assumida, saindo do plano concreto das acdes
locais de governos progressistas, para se materializar no plano legal
como reconhecido principio do ensino. (FERNANDES E RAMOS,
2010, p. 50)

Essa obrigatoriedade legal recente mostra, na pratica, uma conduta evasiva
por parte dos professores, demais servidores e pais de alunos, em relacdo ao
incremento da gestdo democratica escolar. Uma das questbes mais probleméatica
verificada ao longo deste estudo é a falta de interesse dos envolvidos na
participacdo do colegiado escolar. Esta falta de interesse pode ser entendida pela
cultura de ndo envolvimento que se prega junto as classes populares ao longo da
historia de nosso pais. Ainda nas palavras de Fernandes e Ramos (2010), citando a
LDB, notamos a fragilidade desta gestdo democratica tanto no ambito legal quanto

na préatica encontrada no cotidiano de nossas escolas:

Por meio de uma caracterizacao reducionista do processo de gestao
democrética do ensino publico, a LDB/96, ainda, tdo-somente indicou
que ele envolveria: a “participagao dos profissionais da educagao na
elaboracédo do projeto pedagdgico da escola” e a “participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes” (art. 14, incisos | e Il); o asseguramento, pelos
sistemas de ensino, de “progressivos graus de autonomia
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pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira” as unidades
escolares publicas de educacéo basica que os integrassem (art.15);
a articulacdo dos sistemas de ensino ‘com as familias e a
comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a
escola” (art. 12, inciso VI), processos esses que deveriam contar com
a colaboracdo dos professores (art. 13, inciso VI) (FERNANDES;
RAMOS, 2010, p. 54)

Por meio destas citacdes, nota-se que o embasamento legal da participagéo
democratica nas escolas publicas é fragil e ainda nédo encontra fortalecimento por
parte dos sujeitos diretamente envolvidos. Mediante tal exposicdo de questdes
negativas que envolvem a participagdo da comunidade escolar, exponho a seguir
um PAE voltado para os demais envolvidos neste processo com uma intervengao
possivel de execucao que visa reparar a participacdo colegiada na Escola Estadual
Padre Victor.

A ideia € propor uma formacdo continuada utilizando um rico material que
existe na Superintendéncia Regional de Ensino e que pode ser disseminado para
escolas estaduais que demonstrarem interesse em reproduzi-lo. Esta formacéo esta
dividida em dez modulos de uma hora de estudo cada um. No final de cada modulo
h&a um questionario que tenciona verificar o entendimento de cada membro sobre a
tematica tratada.

Este material devera ser copiado utilizando-se material j& encontrado na
escola. Desta forma, a despesa serda pequena e poderd utlizar a verba de
Manutenc&o e Custeio sem que haja problema. E interessante que cada modulo seja
explanado por més, na intencdo de que nao haja excesso de reunides e nem
auséncia dos membros. A data das aulas sera programada coletivamente. De inicio,
esta capacitacdo sera direcionada aos j& membros do colegiado e posteriormente,
estendida a todos 0s que se interessarem em participar. A coordenadora dos
colegiados na Superintendéncia Regional de Ensino se dispds a repassar 0s
modulos, mas, para isso, precisara de carona para 0 municipio de Trés Pontas.

O intento desta formacao é estudar a legislacdo pertinente, mostrar a importancia do
colegiado enquanto 6rgdo gestor e fortalecer a participagdo da comunidade
escolar. Na busca do fortalecimento da gestdo democratica, uma nova tendéncia vai
se formando na escola, a divulgacdo das capacitacdes, das acdes e questdes

problematizadoras que possam ser encontradas na escola.
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Como visto, o primeiro passo a ser dado aqui é elaborar um cronograma de
capacitacoes de ordem emergencial, uma vez que o atual grupo colegiado necessita
ser capacitado simultaneamente com sua participacdo direta nas reunides. Para
incentivar e fomentar momentos de descontracdo, as capacitacbes deverdo ser
finalizadas com um lanche, os quitutes também serdo furto de doacdo da

comunidade em forma de espécie ou ajuda financeira.

Quadro 13 — Plano de Acéo para a execuc¢ao das capacitacdes

O que sera | Capacitacdo em forma de estudo coletivo das legislagbes pertinentes e
feito? delegacdes colegiadas
Por que serd | Necessidade de formacdo dos membros do atual colegiado no que
feito? tange (re) conhecer e aplicar as atribuicdes e fungbes congruentes aos
membros do conselho. Renovagdo de capacitagbes concomitante a
cada nova eleicéo colegiada.
Onde? Na prépria escola
Quando? Seguindo o cronograma emergencial, no inicio de novembro de 2017.
Para o atual colegiado havera capacitagcdo em carater emergencial
assim que todos 0s meios necessarios estiverem a disposi¢ao.
A cada novo pleito, novo calendario de capacitagbes devera ser
confeccionado e divulgado para toda comunidade escolar
Quem? Gestor escolar, membros com mais de um mandato no colegiado e
coordenadora dos conselhos escolares da Superintendéncia Regional
de Ensino de Varginha (conforme disponibilidade)
Comao? Com base no cronograma de reunides para estudo. Utilizando
apostilas ja confeccionadas e videos. Interessados (ndo membros)
deverdo se inscrever para que haja material suficiente para todos. Uma
das salas de aula ou o galpdo da escola ficara disponivel para as
capacitacdbes bem como projetor e televisdo. Havera leitura e
explanacdo das tematicas divididas em 10 modulos. Ao final de cada
modulo atividades de fixag8o serdo realizadas.
Quanto? R$ 40,00 (traslado da coordenadora)
R$20,00 (lanche por reuniao) oriundo de doacédo

Fonte: Elaborado pela propria autora (2017).

3.2.4 Linha de comunicacéo e suas possibilidades

O proximo passo € fomentar um veiculo de comunicacdo constante entre 0s
atuais membros e entre o conselho e a comunidade. O Quadro 14 mostra como tal
comunicacdo devera ser aplicada na escola. Utilizando-se de tecnologias ja
existentes e aplicativos de dispositivo de celular, bem como a radio da escola e os
murais espalhados por todo o prédio.

Ao observar o Quadro 14, nota-se que é bem simples divulgar as acfes do
colegiado bem como manter bem informada toda a comunidade. A ideia é fortalecer
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0 processo participativo e, paulatinamente, fortalecer a gestdo democratica
juntamente com o conselho escolar.

Todos os temas que forem debatidos nas reunibes serdo divulgados
primeiramente pela radio da escola e posteriormente, um condensado da pauta da
reunido serd divulgado por todos os murais da escola. Desta forma, havera
circulacdo de informagédo e podera haver maior envolvimento e interesse por parte
dos envolvidos nos assuntos administrativos, pedagoégicos e financeiros da escola.

Novamente, tem-se uma acéo de baixo custo e bem positiva em relacdo ao
que se pretende. Apés cada reunido, um membro devera condensar os temas que
foram discutidos e levar tal informacéo ao publico. Este condensado ser& divulgado
na radio da escola e também copiado e espalhado por todos os murais do prédio

escolar.

Quadro 14 — Plano de agdo paraincremento de técnicas de comunicagéo entre
colegiado e comunidade escolar

O que sera | Implantag&o de veiculo de comunicagéo

feito?

Por que | HA& necessidade de informar toda comunidade escolar sobre as acdes

sera feito? | pedagodgicas, administrativas e financeiras que envolvem tomada de

decis@es junto a equipe gestora e membros do colegiado escolar.

Onde? Na propria escola

Quando? Mensalmente, apdés cada reunido ordinaria e esporadicamente quando

houver reunido extraordinaria.

Quem? Pelos atuais membros do colegiado escolar

Como? A cada més, apos as reunibes, um membro do colegiado fara a leitura e

explanagdo do que foi tema da reunido do conselho. Este material lido

sera também exposto nos murais da escola.

Formagdo de um grupo em aplicativo de celular entre os membros do

atual colegiado.

Quanto? R$10,00 para reproducéo das paginas que seréo expostas nos murais.
Fonte: Elaborado pela propria autora (2017).

3.2.5 Projeto de conscientizagéo

Na tentativa de iniciar na escola a cultura da participagdo colegiada, um
projeto pedagogico sera desenvolvido envolvendo basicamente alunos das turmas
de oitavos e nonos anos. Este projeto objetivara estudar o histérico dos colegiados e
mostrar aos alunos a importancia e necessidade de se formar um grupo coeso e

integrado as acdes da escola.
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Atualmente, quando vai haver uma nova eleicdo ou conducgéo de alunos para
fazer parte do conselho, eles desconhecem a fungcdo e a importancia de tal
organizacao. Invariavelmente € preciso explicar os porqués de haver indicacdo, bem
como explicar o motivo da existéncia de um colegiado que devera deliberar junto a
equipe gestora da escola, com representantes de todos 0os segmentos. Na intencao
de acabar com esta situacdo de desinformagdo, um projeto pedagdgico
interdisciplinar sera ministrado pelos professores, envolvendo, inicialmente, alunos
gue poderao votar e ser votado em caso de eleicédo colegiada.

Tal projeto terd inicio com o estudo do surgimento dos colegiados e também
deverdo ser estudadas, de forma sucinta, as legislacées nacionais que focam o
conselho. Dando sequéncia as atividades, o roteiro do projeto se voltara para as
questBes da propria escola: implantacdo do colegiado, leitura de atas, analises das
Ultimas eleicdes, comparacdo da participagdo dos membros, simulacdo de uma
eleicdo. Este projeto devera ser desenvolvido a cada dois anos, quando de fato

acontecera nova indicacdo de membros colegiados.

Quadro 15 - Plano de agéo para o desenvolvimento de projeto pedagégico

@) gue | Elaboracdo de projeto pedagodgico focando surgimento e importancia do

sera colegiado

feito?

Por que | Objetiva envolver alunos das turmas de oitavos e nonos anos na evolugéo

sera do conselho; a intencdo é formar novos lideres interessados em auxiliar a

feito? escola a se tornar um lugar mais democratico e dinamico através da
participacdo do alunado

Onde? Na prépria escola

Quando? | A cada dois anos, coincidindo com o biénio das eleicbes

Quem? Equipe pedagdgica, equipe gestora e professores

Comao? Utilizando material de reproducao e servidores da escola

Quanto? R$ 100,00 (para confeccionar material de estudo e outros materiais
necessarios ao desenvolvimento do projeto)

Fonte: Elaborado pela propria autora (2017).

Ao observar o Quadro 15, nota-se que o projeto devera ser desenvolvido
bienalmente para coincidir com 0os anos em que ocorre a eleicdo do colegiado.
Também se nota que 0s gastos serdo pequenos e que o sucesso de tal evento esta
ligado a evolugdo das aulas ministradas pelos professores.

A ideia principal é envolver os alunos que podem votar e ser votados (a partir
dos quatorze anos) na questdo da gestdo participativa, intencionando envolver o
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maior numero possivel de alunos nesta questao de importancia para o crescimento

democratico da escola.
3.2.6 Abertura da escola a comunidade — Como proceder

Outra acdo necesséria para aproximacdo da comunidade escolar com esta
unidade de ensino € abrir as portas da escola a comunidade. Esta acdo devera ser
feita com o aval do atual colegiado, devendo ser discutido em reunido como a escola
poderd ser utilizada pela comunidade e quem se responsabilizara por acompanhar
as atividades desenvolvidas.

Proposta de diversos usos dos espac¢os da escola podem surgir:

e Uso da quadra para desenvolver eventos esportivos;

e Uso da biblioteca para empréstimo de titulos para leitura e estudo;

e Uso do palco e patio para eventos culturais;

e Uso das salas de aulas para reunibes ou aulas relacionadas a assuntos do
bairro;

Essas sdo algumas ideias que poderdo tomar corpo de acordo com o
interesse e necessidade das ac6es comunitarias e o envolvimento da escola.

Abrindo a escola a comunidade, pretende-se aproximar estes dois segmentos
sociais e desenvolver agdes conjuntas na tentativa de fortalecer a participacao
popular bem como fazer da escola um local de trocas de ideias, saberes e
experiéncias na tentativa de cultivar o sentimento positivo em favor da escola.

As atividades desenvolvidas deverdo ser analisadas, uma vez que o material
utilizado sera de responsabilidade dos coordenadores de cada oficina. Também sera
necessario montar um cronograma com horarios e datas, bem como lista de
responsaveis para que tudo transcorra bem. Outra questdo a ser analisada é a
forma de inscricdo das pessoas que participardo de algum evento, empréstimo ou
oficina que acontecera em ambiente escolar.

Este PAE ja esta pronto para ser aplicado na escola aqui estudada. A proxima
reunido colegiada ja podera ter em sua pauta a formulacdo do cronograma das
capacitacdes e ja sera iniciada também a confeccdo do material a ser utilizado. E
preciso implantar na escola a cultura da formacédo, da participacdo e da gestéao

democratica como subsidios necessarios a melhoria da educacgéo ora oferecida.
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Quadro 16 — Plano de acédo para abertura da escola a comunidade

@] que | Ap6s acordado em reunido com o colegiado, a escola sera aberta a

sera comunidade para que os espacos sejam utilizados, ordenadamente, para

feito? desenvolver eventos e ou atividades que envolvam alunos, pais e outras
pessoas gue habitam o entrono da escola.

Por que | Para envolver a comunidade em ac¢des que tenham a escola como centro de

sera acolhimento e encontro. A ideia principal é fazer com que a comunidade veja

feito? no ambiente escolar um local de interesse coletivo e que deva ser
preservada e melhorada visando o bem comum.

Onde? Na propria escola e em locais de visibilidade comunitaria

Quando? | Durante os periodos de férias escolares

Quem? Professores, equipe pedagdgica, equipe gestora, alunos e lideres
comunitarios

Como? Em reunido, serdo estabelecidos os dias, horarios e eventos que
acontecerdo na escola. Uma equipe organizadora devera ser montada para
gue ndo haja nenhum problema em relagdo a evolucdo da atividades e
também para que questdes gerais possam ser resolvidas a contento

Quanto? R$ 10,00 para divulgacdo das reunifes e eventos desenvolvidos

Fonte: Elaborado pela prépria autora (2017).

Todas as a¢0es aqui expostas deverdo primeiramente passar pela aprovacao

do atual colegiado escolar. Muitas delas poderéao sofrer alguma mudanca visto que

novas ideias e sugestdes surgirdo e também a partir das consideracdes da banca,

sera possivel reformular e ajustar as acdes caso necessario.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta dissertacdo, foram descritas situacdes que demonstraram
como o colegiado escolar se comportava durante as reunides e ou situacdes de
cooperacdo em relacdo a equipe gestora. Percebeu-se que o comportamento dos
membros do colegiado aqui estudado estava aquém do que se espera do
desempenho de um representante da comunidade escolar, pois a participacdo dos
membros se resumia basicamente a estar nas reunides e assinar documentos que
lhes eram mostrados.

Diante disso, houve a necessidade de se estudar tal participacdo e propor
condicbes favoraveis a resolucdo dos problemas aqui citados. Ha, sim, a
necessidade de revigoramento da democracia dentro de nossas escolas. Assim
sendo, o0 PAE exposto estd direcionado aos atuais membros do colegiado e,
posteriormente, devera envolver toda a escola. A intencédo é fortalecer este conselho
e fazer dele um util apoio a gestdo democratica na referida escola.

Observando com criticidade a participacdo de cada membro, foi possivel notar
gue a maioria deles tratava as reunides como mais um coOmpromisso e que poucos
participavam efetivamente das mesmas. Esta postura denota o costume em fazer
parte de uma gestao centralizadora e que a tomada de decisOes ficava focada na
opinido e anseios de um membro sé: o gestor escolar.

A medida que participava das reunides, observando todos os membros, fui
notando que alguns tinham ideias a expor, mas que se mantinham em siléncio. A
técnica foi incentivar a fala, deixando momentos de explanacdo, momentos para livre
conversagao e, desta forma, valorizando as percepg¢des que iam surgindo em trono
de cada questao discutida.

Tal fato foi delineando uma nova postura em relacdo aos membros. Neste
momento foi lancada a ideia de formacao continuada e confec¢éo de cronograma de
capacitacdo. Este cronograma foi forjado de forma coletiva e de acordo com as
possibilidades de participacdo dos membros.

Outro momento da pesquisa esteve centrado nos questionarios e entrevistas.
As pessoas envolvidas puderam expor suas ideias ao responder aos
questionamentos ali aplicados. De posse de cada resposta, foi possivel tragar um
paralelo da atuacdo dos membros e vislumbrar as questbes negativas ai

encontradas. As respostas obtidas possibilitaram entender onde estava havendo
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falha no tocante ao que reza a legislagéo e ao que estava realmente sendo feito. Foi
também possivel verificar como os membros se comportam diante de situacdes
adversas ora negativas, ora positivas em relacdo a sua propria atuacao.

Tal pesquisa traz contribuicdo a todas as escolas que contenham uma gestao
centralizada e/ou um conselho pouco participativo no tocante ao fortalecimento da
participacdo e da tomada de decisbes coletivas. Aqui ha uma série de ideias para
um plano de acédo que pode ser facilmente implantado para se chegar a uma escola
mais participativa com membros mais atuantes em seus respectivos conselhos.

Ao longo deste estudo, pude perceber como eu mesma me encontrava
centralizadora e atuando de forma arcaica, minimizando o poder de criagdo e
participacdo dos membros do colegiado quando eu expunha problemas ja seguidos
de solucbes. A medida que a pesquisa avancava, fui melhorando meu
posicionamento, deixando as reunides mais livres e com mais momentos de
discussdo. Passei a seguir as regras basicas que antecedem e precedem uma
reunido colegiada, bem como a facilitar o envolvimento dos membros, deixando-os
sempre bem informados. Desta forma, revi minha pratica gestora e acredito que
tenha contribuido para o fortalecimento do colegiado da escola em que trabalho.

Pude perceber e analisar como novas ideias enriquecem e auxiliam na
solucdo de questbes dificeis e comuns ao dia a dia da escola. Aprendi a ouvir
opinides, pensar e analisar a tomada de decisdes de forma menos impulsiva e mais
ponderada, principalmente quando o problema é complexo e pode envolver mais
sugestdes e pensamento coletivo.

Penso que tal pratica possa ser aplicada a outras areas de atuacdo de um
conselho que nao escolas. Hospitais, clubes, instituicbes particulares que tenham
um conselho ativo podem (e devem) buscar fortalecer a participagdo dos membros
implantando técnicas que visam a participacao ativa e a gestao participativa.

Como se viu, a pesquisa aqui exposta apresenta facil aplicacdo e custos
baixos, havendo somente a necessidade de manter-se constantemente envolvido. A
cada nova eleicdo e diferenciacdo de membros, novas propostas devem ser
seguidas, novas capacitacOes realizadas e este ciclo de envolvimento precisa ser

uma pratica constante dos gestores de uma escola.
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APENDICES

APENDICE A: QUESTIONARIO APLICADO A ATUAIS E ANTIGOS MEMBROS
DO COLEGIADO ESCOLAR DA ESCOLA PADRE VICTOR

Este questionario é parte do projeto de pesquisa “Estudo da efetiva
participagdo do colegiado escolar em uma escola estadual de Trés Pontas/MG”,
desenvolvida pela aluna Lucimar de Sousa Martins no ambito do mestrado do
Programa de Pés-Graduagdo em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica da
Universidade Federal de Juiz de Fora (PPGP/UFJF).

As informagbes serdo coletadas de forma anbénima e tratadas com absoluto
sigilo. Os dados serao analisados apenas de forma quantitativa. Neste questionario
nao ha respostas certas ou erradas, mas € muito importante que o dado reflita a
realidade. Sua participacdo voluntaria € muito importante para o desenvolvimento da
pesquisa. Agradecemos a sua contribuicao.

1) O colegiado escolar é formado pelo gestor da escola, representantes dos
professores, demais servidores, pais e alunos. Qual dos segmentos supracitados
VOCé representa?

( ) Gestor

( ) Professor

( ) Demais servidores da escola

( ) Pai De Aluno

( ) Aluno

2) Vocé foi () membro do colegiado escolar por quantos mandatos?
( )Um ( ) Dois ( ) Trés ou mais

3) Sao realizadas reunides todos os meses?
( ) Sim, sempre

( ) Sim, frequentemente

( ) As vezes

( ) Nao, raramente

( ) N&o, nunca

4) A média de reunides mensais realizadas € sempre maior que 2 (duas)?
()Sim( )Nao ( ) Asvezes

5) Sua frequéncia as reunides foi:
() Igual ou inferior a 50%

() 60%

() 70%

() 80%

() 90%

() 100%

6) A convocacao para as reunides é feita com antecedéncia de dois dias?
( ) Sim, sempre
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( ) Sim, frequentemente

( ) As vezes

( ) Nao, raramente

( ) Nao, nunca

7) Os temas que serao tratados nas reunides sdo disponibilizados previamente?
( ) Sim, sempre

( ) Sim, frequentemente

( ) As vezes

( ) Nao, raramente

( ) Nao, nunca

8) Vocé se classifica como um membro atuante durante as reunifes do colegiado
escolar? Entenda como atuante aquele membro que esta sempre presente nas
reunides, da opinido e discute as questdes apresentadas.

( ) Sim, sempre

( ) Sim, frequentemente

( ) As vezes

( ) Nao, raramente

( ) Nao, nunca

9) Para vocé, os temas tratados durante a reunido sao de grande relevancia para a
escola?

( ) Sim, sempre

( ) Sim, frequentemente

( ) As vezes

( ) N&o, raramente

( ) Nao, nunca

10) Ha retorno dos temas pendentes tratados em reunifes passadas?
( ) Sim, sempre

( ) Sim, frequentemente

( ) As vezes

( ) Nao, raramente

( ) Nao, nunca

11) Os membros ausentes sao desligados do colegiado escolar?
( ) Sim, sempre

( ) Sim, frequentemente

( ) As vezes

( ) Nao, raramente

( ) N&o, nunca

12) Se sim, depois de quantas faltas nao justificadas? ............
( )Uma

( ) Duas

() Trés

() Quatro ou mais vezes

() Isso nunca aconteceu

( ) Desconheco
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APENDICE B: ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA DIRECIONADA
A COORDENADORA DOS COLEGIADOS ESCOLARES DA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO (SRE)

1. Inicialmente, gostaria que vocé se apresentasse, focando esta apresentacdo na
sua atuagao profissional nesta superintendéncia.

2. Ha quanto tempo trabalha diretamente com os colegiados escolares?

3. Como vocé definiria “colegiado escolar’?

4. De acordo com sua experiéncia, como se da a atuacdo deste conselho nas
escolas estaduais sob a jurisdicéo desta superintendéncia?

5. Ja foi membro de algum colegiado ou conselho? Em caso afirmativo, comente sua
atuacao.

6. Ha quanto tempo acompanha os colegiados das escolas estaduais desta
jurisdicdo?

7. Vocé poderia discorrer sobre a atuacdo dos membros do colegiado de uma
maneira geral?

8. Observando a atuacao destes conselhos, em escolas diferentes sobre a tutela de
diferentes gestores, acha possivel listar o que funciona bem e o que nao funciona
tdo bem assim nas participagdes colegiadas?

9. Vocé acredita que haja um dificultador, um empecilho para a efetiva participacao
dos membros do colegiado escolar? Em caso afirmativo, qual seria ele?

10. Com base em toda sua experiéncia acompanhando a atuacéo dos colegiados,
pode sugerir alguma possibilidade de melhoria na atuacéo efetiva dos membros do
colegiado escolar?

11. O que acha que pode ser melhorado?



ANEXO A

RESOLUCAO SEEN° 095% . DE L9 pE ABEl=  DE2pi6.

Dispde sobre a Assembleia Escolar e sobre a
estrutura, funcionamento e processo de eleigio dos
membros do Colegiado Escolar na rede estadual de
ensino de Minas Gerais.

A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAQ, no uso de suas atribuigdes, tendo em vista o
disposto no inciso II do art. 14 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei n° 18.354, de 26
de agosto de 2009, no Decreto n® 43.602, de 19 de setembro de 2003, e considerando a importéncia
da Assembleia Escolar ¢ do Colegiado Escolar para o fortalecimento da gestdo democrética e
participativa da escola, '

RESOLVE:

Art. 1° Esta Resolucdo dispde sobre a Assembleia Escolar e sobre a estrutura, funcionamento e
processo de eleigdo dos membros do Colegiado Escolar no dmbito das escolas da rede estadual de
ensino de Minas Gerais.

" “Art. 2° A Assembleia Escolar e o Colegiado Escolar sio drgfos representativos da comunidade
escolar, com funges de carater deliberativo e consultivo nos assuntos referentes 4 gestio escolar.
§1° O Colegiado Escolar deve atuar permanentemente como agente de apoio da gestio escolar.

§ 2° A Assembleia Escolar, instdncia mdxima de consulta e deliberagio da comunidade escolar,
deverd ser convocada sempre que necessario.

Capitulo I
DA ASSEMBLEIA ESCOLAR

Art. 3° A Assembleia Escolar € instancia da comunidade escolar constituida por profissionais em
exercicio na escola, estudantes, pais, mées ou responséveis por estudantes.

Art. 4° Os assuntos de interesse da comunidade escolar, de cardter consultivo e deliberativo
relativos ao regimento escolar, processos educativos, diretrizes pedagogicas, administrativas e
financeiras devem ser discutidos em assembleia com a comunidade escolar.

Art, 5° As assembleias devem ocorrer, ordinariamente, pelo menos uma vez por ano, sendo uma
delas destinada & Prestagdo de Contas da Gestdo Escolar nas dimens@es pedagdgica, administrativa
e financeira, conforme previsto em resolugo do Calendério Escolar.

Art. 6° A Assembleia Escolar deve ser realizada com a participagiio dos profissionais em exercicio
na escola, estudantes, pais, mées ou responsiveis por estudantes.

§ 1° Para ter validade a Assembleia Escolar deve contar com um quantitativo minimo de 10% (dez

por cento) de pais e estudantes presentes, calculado em relagdio ao numero de estudantes
matriculados e frequentes.

§ 2° A Assembleia que tiver sua realizagdo frustrada por falta de quérum deve ser remarcada, com
intervalo de pelo menos trés dias uteis, visando obter o quérum estabelecido no caput deste artigo.
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Art. 7° A convocagiio da comunidade para participagio em Assembleia Escolar dar-se-a pelo
presidente do Colegiado Escolar, por iniciativa propria ou por solicitagdo da maioria simples dos
membros do colegiado, com ampla divulga¢io na comunidade, sendo: .

I - com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias tteis, podendo o prazo ser reduzido para até 48
horas, quando se tratar de assunto de cardter urgente, devidamente justificado; 3

11 — acompanhada de pauta na qual constem com clareza os itens que seréo discutidos.

Art. 8° As deliberagdes da Assembleia Escolar devem ser registradas em livro préprio, assinado
pelos presentes.

Art, 9° A Assemblela Escolar ¢ presidida pelo diretor da eswld ou pelo coordenador de escola, no
caso de unidades que ndo comportam o cargo de diretor. A =

§ 1° Na auséncia do diretor, a presidéncia da Assembleia Escolar ¢ exercida pelo servidor que esteja
legalmente respondendo pela diregdo da escola.

§ 2° Na hipotese de nfio comparecimento do presidente deve ser indicado, dentre os membros
presentes, um representante para presidir a Assembleia Escolar.

Capitulo 11
DO COLEGIADO ESCOLAR

Art. 10 O Colegiado Escolar ¢ érgfio representativo da comunidade escolar, com fungdes de carater
deliberativo e consultivo, conforme a natureza da matéria, respeitadas as normas legais.

§ 1° As fungdes de carater deliberativo compreendem as decisdes relativas as normas previstas no
regimento escolar, aos processos educativos; as diretrizes pedagogicas, a gestdo de pessoas,
administrativas e financeiras, em consonincia com o Pr0_|<:10 Politico Pedagogico da escola ¢ o
Plano de Gestéo.

§ 2° As fungdes de cardter consultivo referem-se a analise de questdes de interesse da escola,
propostas pelos diversos segmentos da comunidade escolar, ¢ 4 aprcsentdgao de sugestdes para a
solugiio das referidas questdes.

Art. 11 O Colegiado Escolar é composto pelo presidente na condi¢fio de membro nato e,
paritariamente, por representantes da comunidade escolar, membros titulares e suplentes,
pertencentes as seguintes categorias:

I — Profissional em Exercicio na Escola, constituida dos segmentos:

a) magistério: Professor de Educagio Bésica e Especialista em Educagfio Bésica;

b) administrativo: Assistente Técnico de Educagdo Basica, Auxiliar de Servigos de Educac¢dio

Basica, Analista de Educagfio Bésica.
I1.— Comunidade Atendida pela Escola, constituida dos segmentos:
a) estudante regularmente matriculado e frequente:
a.1 - em qualquer nivel de ensino com idade igual ou superior a 14 anos.
a.2 — no ensino médio ou educacfo profissional, com qualquer idade.
b) pai, mée ou responsavel por estudante regularmente matriculado e frequente na escola.
c) entidades e grupos comunitarios pertencentes 4 comunidade na qual a escola esta inserida € que
atuam na promogao, defesa e garantia dos direitos de criangas, adolescentes e jovens.
§ 1° Podem compor o Colegiado Escolar as entidades e grupos comunitdrios previamente
cadastrados junto & escola, mediante declaragio de vinculo com a comunidade escolar.
§ 2° Para ter validade a declaragdio de vinculo deve ser homologada pela dire¢fio da escola,
mediante apresenta¢do de copia do estatuto da entidade ou copia de registro em cartorio ou ata de

PUBLICADO EM
30 A3R. 2016

86



constitui¢do, que evidencie sua atuagfo em carater continuo por um periodo minimo de 01 (um)
ano.

§3° Nao havendo entidades’e grupos comunitdrios inscritos as vagas a eles destinadas devem ser
remanejadas entre os segmentos da categoria Comunidade Atendida pela Escola.

Art. 12 O Colegiado Escolar é presidido pelo diretor da escola ou pelo coordenador de escola, no
caso de unidades que néio comportam o cargo de diretor.

Paragrafo tunico. Na auséncia do diretor, a presidéncia ¢ exercida pelo servidor que esteja
legalmente respondendo pela direio da escola. '

Art. 13 Cada categoria da comunidade escolar é representada no Colegiado Escolar da seguinte
forma:

1 -50% de representantes da categoria Profissional em Exercicio na Escola;

11 -50% de representantes da categoria Comunidade Atendida pela Escola.

§ 1° Para definir a composig¢do do Colegiado Escolar deve ser respeitada a representatividade de
cada segmento definido no artigo 11 desta Resolugfo, garantindo-se, sempre que possivel, a
proporcionalidade entre os respectivos segmentos.

§ 2° Pelo menos uma das vagas da categoria Profissional em Exercicio na Escola, destinadas ao
segmento magistério, deve ser ocupada por Professor de Educagdo Basica, em exercicio na regéncia
de turma ou de aulas.

§ 3° Nos Centros Estaduais de Educagdo Continuada (CESEC), Centros de Educagdo Profissional
(CEP) e Conservatorios Estaduais de Musica (CEM) a categoria Comunidade Atendida pela Escola
é representada somente pelos segmentos estudante e entidades e grupos comunitérios, se houver.

§ 4° Nas escolas que funcionam em Penitencidrias e nos Centros Socioeducativos, o Colegiado
Escolar é composto apenas por representantes da categoria Profissional em Exercicio na Escola.

§ 5° Os Postos de Educagé@o Continuada (PECON) néo constituem Colegiado Escolar.

Art.14 Na defini¢do do nimero de membros do Colegiado Escolar deve ser considerado o numero
atual de matriculas informado no SIMADE, observando-se a escala abaixo:

I — escolas com até 500 estudantes: 6 membros titulares e 6 suplentes; :

11 - escolas com 501 a 1400 estudantes: 12 membros titulares e 12 suplentes;

111 — escolas com mais de 1400 estudantes: 18 membros titulares e 18 suplentes;

Paragrafo tnico. Nas escolas onde ndo for possivel a composi¢do com o numero previsto de
membros, o Colegiado Escolar pode ser constituido por nimero menor, nunca inferior a 50% do
numero previsto, assegurada a paridade entre as duas categorias.

Art. 15 Os membros do Colegiado Escolar, titulares e suplentes, sdo escolhidos pelos pares das
respectivas categorias, mediante processo de elei¢@io realizado conforme cronograma estabelecido
no Anexo I desta Resoluggo, para exercerem mandato de trés anos, permitida uma tinica recondugio
consecutiva por igual periodo. .

§1° Os membros representantes de entidade ou grupo comunitario, quando houver, devem ser
eleitos pelos estudantes com direito a voto e pelos pais, maes ou responsaveis pelos estudantes.

§2° Nédo podem integrar o Colegiado Escolar cOnjuge, companheiro ou parente, em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o 3° grau, de quaisquer dos membros entre si ou do presidente.

§3° A recomposi¢io do Colegiado Escolar deve ocorrer, obrigatoriamente, sempre que houver
afastamento definitivo de um de seus membros, mantendo-se os critérios de composi¢io e
quantitativos previstos nesta Resolugo.

§4° Os membros do Colegiado Escolar eleitos até a data da publicagfio desta Resolugdo podem se
candidatar a um novo mandato e, sendo- eleitos em consonincia com as normas, iniciar-se-a a
contagem do prazo de que trata o caput.
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Art. 16 Estéo aptos a votar para a composi¢do do Colegiado Escolar:

I — profissionais em exercicio na escola;

IT — estudantes regularmente matriculados e frequentes:

a) em qualquer nivel de ensino com idade igual ou superior a 14 anos;

b) no ensino médio ou educagio profissional, com qualquer idade.

III - pai, mée ou responsavel por estudante regularmente matriculado e frequente na escola.

§ 1° O servidor que seja também estudante, pai, mae ou responsavel por estudante da escola, é
eleitor e elegivel somente na categoria Profissional em Exercicio na Escola.

§ 2° Se o eleitor for estudante e também pai, mde ou responsavel por estudante votara uma Unica
vez no segmento estudante ou no segmento pai, mae ou responsavel por estudante, conforme prévia
opgdo junto ao coordenador do processo de eleigdo.

§3° Na hipétese do disposto no §2° o eleitor votara, ainda, no segmento entidades e grupos
comunitérios, se houver.

Art. 17 Compete ao Colegiado Escolar:

I — convocar e realizar assembleias com a comunidade escolar;

II — aprovar o Projeto Politico Pedagégico da Escola e o Regimento Escolar, ad referendum da
Assembleia Escolar, e acompanhar a sua execucio;

111 - discutir e aprovar o Calendario Escolar e suas devidas alteragdes;

IV — aprovar e acompanhar a execugio do Plano de Gestdo do diretor;

V — aprovar os critérios complementares para atribui¢o de turmas, aulas, fun¢des e turnos aos
servidores efetivos e estabilizados do Quadro de Pessoal da escola, observadas as normas legais
pertinentes;

VI - acompanhar a evolugéo dos indicadores educacionais (avaliagdes externa e 1nterna matricula e
evasdo escolar) e propor, quando necessdrio, intervengdes pedagogicas e medidas educativas,
visando a melhoria da qualidade do processo de ensino e de aprendizagem;

VII — indicar, nos termos da legislagdo vigente, servidor para o provimento do cargo de diretor e
para o exercicio da fungio de vice-diretor, nos casos de vacancia e de afastamentos temporarios;
VIII — atuar como agente de apoio ao diretor na transi¢do entre uma gestéo escolar e outra;

IX — apresentar e avaliar propostas de parcerias entre escola, pais, comunidade, institui¢des publicas
e organizagdes ndo governamentais (ONG);

X - propor ¢ acompanhar a adogéio de medidas que visem a promogio de uma cultura de paz ¢ a
convivéncia democratica no ambiente da escola;

X1 — propor adogdo de medida administrativa ou disciplinar em caso de violéncia fisica ou moral

envolvendo profissionais de educagdo e estudantes, no dmbito da escola, respeitadas as normas

legais pertinentes;

XII - propor a utilizagdio dos recursos orgamentarios e financeiros da Caixa Escolar, obscrvadas as
normas vigentes, e acompanhar sua execugao;

XIII - referendar ou ndo a prestagdo de contas aprovada pelo Conselho Fiscal;

XIV — manter didlogo permanente com os pares de cada segmento sobre as decisdes do Colegiado
Escolar;

XV — manter atualizadas as informagdes dos membros do Colegiado Escolar no Sistema Colegiado
(SICOL). :

Art. 18 Para a realizagfio das reunides do Colegiado Escolar devem ser observados os seguintes
procedimentos:

I - convocagdo por escrito dos membros, com antecedéncia minima de 48 horas, éxceto no caso de
reunido extraordinaria, cujo prazo minimo € de 12 horas;

II - divulgagdo de documento de convocagdo, com especificagio do local, data e horarlo de
reahza(;ao da reunido no qual constem com clareza os itens que serdo discutidos.
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Art. 19 As reunides do Colegiado Escolar devem ocorrer por convocagéo de seu presidente ou por
maioria simples de seus membros titulares ou'a pedido do diretor da Superintendéncia Regional de
Ensino 4 qual a escola pertence:

I — ordinariamente, uma vez por més;

II - extraordinariamente, sempre que necessario. ;

. §1° O cronograma das reunides ordinarias deve integrar o Calendario Escolar.

§2° Cabe ao Colegiado Escolar a elaboragio e divulgagdo do cronograma das reunides ordinarias.

Art. 20 As reunides do Colegiado Escolar sdo realizadas na sede da escola e devem contar com a
presenca de mais de 50% dos membros titulares.

§1° Na auséncia do membro titular, o suplente participa das reunides, com direito a voz e voto.

§2° Na hipotese de afastamento do titular, o suplente que o substituir deve compor o percentual
previsto no caput.

§3° O membro titular que faltar a trés reunides consecutivas ou alternadas, sem Justlﬁcatlva formal,
deve ser automaticamente desligado e substituido pelo suplente.

§4° O membro do Coleglado Escolar que ndo representar efetivamente os interesses do seu
segmento, pode ser destituido pelos pares.

§5° Os demais profissionais e representantes da comunidade escolar néo integrantes do Colegiado

Escolar podem participar das reunides, com direito a voz, mas sem direito a voto.

Art. 21  As decisdes do Colegiado Escolar devem ser, obrigatoriamente, registradas em livro
proprio que, apds aprovadas e assinadas pelos membros presentes a reunido, devem ser divulgadas a
comunidade escolar, sendo de livre acesso a todos os interessados. _

§1° As decisdes do Colegiado Escolar devem contar com a aprovagio de mais de 50% dos votos
dos membros presentes habilitados a votar. ,

§2° O membro do Colegiado Escolar ndo pode votar em assuntos de seu interesse pessoal, sendo
neste caso, o direito de voto atribuido ao respectivo suplente.

§3° O presidente do Colegiado Escolar ndo pode votar ‘em assuntos de seu interesse pessoal nem
atribuir seu direito de voto a outro' membro.

§4° Na hipétese de empate nas deliberagdes, o Coleglado deve rediscutir o assunto e chegar a uma
decisdo final.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22 Cabe ao Colegiado Escolar propor a(;oes que ampliem a participacdo efetiva da comunidade
e das entidades e grupos comunitirios, convocando as assembleias escolares, sempre que
necessario, para participarem das discussdes sobre os assuntos de interesse coletivo, em prol da
aprendizagem dos estudantes e da convivéncia democratica.

Art 23 Os titulares e suplentes do segmento entidades e grupos comunitarios eleitos para compor o

Colegiado Escolar, conforme o disposto no §1° do artigo 11 desta ResolugZo, podem participar da
Assembleia Escolar com direito a voz e voto.

- ,\] . . . - . . 2
Art.24 Compete as Superintendéncias Regionais de Ensino zelar pelo cumprimento das normas
desta Resoluc;ao e acompanhar o funcionamento das assembleias e colegiados escolares de sua
circunscrigio.

Art.25 As orientagGes para a realizag8o do prooesso de elei¢do dos membros do Co]e&,lado Escolar
e demais instrugdes estdo previstas no Manual de Orientaces/2016.
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Art. 26 Os membros do Colegiado Escolar ndo serdo remunerados pelas atividades exercidas no
Colegiado. 1

Art.27 O disposto nesta Resolugfio nfio se aplica as escolas estaduais indigenas.
Art. 28 Esta Resolugfo entra em vigor na data de sua publicagfio.

Art. 29 Fica revogada a Resolugiio SEE n° 2554, de 26 de fevereiro de 2014.

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO, em Belo Horizonte, aos £9 de 010}011 de 2016.

MACAE MARIA EVARISTO DOS SANTOS

Secretaria de Estado de Educagiio
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