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RESUMO

Esta dissertacdo analisa as contribuicbes do Projeto de Intervencdo Pedagodgica de
Lingua Portuguesa (PIP), ofertado para os alunos do 3° ano de Ensino Fundamental
gue apresentam defasagem na aprendizagem das habilidades de leitura e escrita. O
PIP foi implementado pela Secretaria Municipal de Educagéo de Belo Horizonte em
2009, para atender os estudantes com defasagem na aprendizagem em Lingua
Portuguesa ampliando, posteriormente, para Matematica. Atualmente o PIP é
ofertado por todas as escolas da RME/BH e suas diretrizes preveem, além de outras
acOes, a formacao dos professores que atuam nesse projeto. Para analisarmos as
contribuicdes do PIP no desenvolvimento das habilidades linguisticas, utilizamos os
dados do Avalia BH dessa disciplina, acompanhando os resultados da proficiéncia
desses alunos nos anos de 2010, 2011 e 2012, ou seja, no 3°, 4° e 5° ano do Ensino
Fundamental. A partir da abordagem qualitativa, este estudo foi desenvolvido por
meio da analise da documentacéo produzida pela Secretaria Municipal de Educacéo
no contexto de implementacéo do PIP. Adotamos como referencial para a anéalise da
trajetéria do PIP a “abordagem do ciclo de politicas” defendido por Mainardes (2006)
a luz da abordagem formulada por Stephen Ball e colaboradores. A pesquisa
mostrou-nos que, ao compararmos o0s resultados do Avalia BH de Lingua
Portuguesa dos alunos que frequentaram o PIP e participaram dessa avaliagdo nos
anos de 2010 a 2012, com os resultados dos alunos que nao participaram do PIP, a
proficiéncia dos dois grupos tende a cair na medida em que esses alunos véao
avancando na etapa de escolarizacao. Além disso, durante o processo de andlise do
projeto observamos varias lacunas que de certa forma interferem na eficacia do
projeto e que precisam ser melhoradas. Diante dessas constatacdes, elaboramos
um plano de acéo com algumas indicagcbes que podem contribuir com a melhoria do
Projeto de Intervencdo Pedagdgica da Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte.

Palavras-chave: Projeto de Intervencdo Pedagdgica. Teorias de Implementacéo.
Avaliacdo da Aprendizagem.



ABSTRACT

This paper analyzes the contributions of the Project of Pedagogical Intervention
Portuguese Language (PIP), offered to the students of the 3rd year of elementary
school who have lag in learning the abilities of reading and writing. The IPP is
implemented by the Municipal Secretariat of Education Belo Horizonte in 2009, to
meet with students lag in learning Portuguese expanding later to Mathematics. PIP is
currently offered by all schools of RME / BH and its guidelines provide for, among
other actions, the training of teachers who work in this project. To analyze the
contributions of PIP in the development of language abilities, we use data from BH
Evaluates this discipline, monitoring the results of the proficiency of these students in
the years 2010, 2011 and 2012, ie in the 3rd, 4th and 5th year of elementary school.
The qualitative approach, this study was developed through analysis of documents
produced by the Municipal Secretariat of Education in the context of implementation
of the PIP. We adopted for the analysis of the trajectory of the PIP "of the policy cycle
approach” defended by Mainardes (2006) in the light of the approach formulated by
Stephen Ball and colleagues. Research has shown us that when comparing the
results of BH Evaluates Portuguese Language students who attended and
participated in this PIP evaluation in the years from 2010 to 2012, with the results of
students who did not participate in the PIP, the proficiency of the two groups tends to
decline as these students advance in the schooling stage. Moreover, during the
process of analysis of the project noted several gaps that somehow interfere in
efficacy of the project and need to be improved. Given these findings, we developed
an action plan with some indications that can contribute to improving the Project of
Pedagogical Intervention Municipal Education Network of Belo Horizonte.

Keywords: Project of Pedagogical Intervention. Theories of Implementation.
Evaluation of the learning.
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INTRODUCAO

Esta dissertagcéo objetiva analisar a implementacao do Projeto de Intervencéo
Pedagogica de Lingua Portuguesa (PIP), desenvolvido pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Belo Horizonte (SMED/BH), no 1° ciclo de alfabetizac&o®, tendo como
referéncia a trajetéria dos estudantes que estavam matriculados no projeto em 2010.

O trabalho considera a trajetoria desses alunos, nos trés anos subsequentes
de escolaridade, com o intuito de verificar se as ac¢des propostas pelo projeto
contribuiram para corrigir a defasagem do estudante no processo de aprendizagem
da leitura e escrita. Ou seja, verificaremos se, tendo participado do PIP durante o 3°
ano do Ensino Fundamental, esses alunos consolidaram as habilidades de leitura e
escrita conforme proposto para essa etapa da educacdo bésica e se, ao seguirem
sua trajetoria no segundo ciclo, apresentam nivel de desempenho em Lingua
portuguesa de acordo com o esperado.

O tema desta dissertagdo é motivado por minha trajetoria profissional.
Durante o periodo de 2007 a 2013, participei da equipe do Programa de
Monitoramento da Aprendizagem e da Gestdo Escolar do Ensino Fundamental da
Secretaria Municipal de Educacéo de Belo Horizonte (SMED/BH).

Esse programa consiste em um conjunto de ac¢des direcionadas as escolas de
Ensino Fundamental da Rede Municipal de Educacéao de Belo Horizonte (RME/BH)
com base na discussdo metodolégica do ensino e aprendizagem, no
desenvolvimento de acdes para a implementacdo das Proposi¢cdes Curriculares da
RME/BH e na organiza¢do dos espacos e tempos escolares. O objetivo é contribuir
para que as escolas desenvolvam a acdo pedagdgica que promova a aprendizagem
dos estudantes.

As escolas da RME/BH sdo monitoradas por um membro da equipe do
Programa de Monitoramento da Aprendizagem e da Gestdo Escolar do Ensino
Fundamental. O nimero de integrantes de cada equipe das nove regionais? varia de
acordo com o numero de escolas de cada regional. A equipe da regional Venda
Nova, da qual fazia parte, contava com dez acompanhantes escolares. Salvo o caso

de dois acompanhantes que monitoravam duas escolas, o0os demais eram

'o primeiro ciclo (1° ciclo) € considerado o ciclo da alfabetizagdo e compreende alunos na faixa
etéria de 6 a 8 anos de idade.

% para descentralizar sua administracéo, a prefeitura de Belo Horizonte divide a cidade em nove
regibes, denominadas Regionais.
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responsaveis por trés escolas. E importante esclarecer que as escolas de educacio
infantil e as turmas de Educacao de Jovens e Adultos (EJA) eram monitoradas por
equipes especificas, de acordo com a politica municipal para essas duas
modalidades da educacao basica.

A acdo do acompanhante na escola consiste em uma assessoria pedagogica
que articula as diretrizes e orientagdes gerais da RME/BH com o desenvolvimento
do processo de ensino e aprendizagem?®.

A dindmica do trabalho do monitoramento tem como foco principal
acompanhar o processo de ensino e aprendizagem, monitorando e intervindo nas
praticas pedagogicas da escola, referendando e ampliando as a¢fes positivas que
acontecem ou apontando a necessidade de reformula¢des no trabalho pedagogico
para que os estudantes apresentem melhor desempenho na trajetoria escolar. Esse
trabalho busca dialogar com os atores envolvidos no processo de ensino e
aprendizagem (direc&o, coordenacgéao, professores e alunos).

O Programa de Monitoramento é coordenado pela Geréncia de Coordenacao
da Politica Pedagbégica e de Formacdo (GCPPF). Semanalmente o
acompanhamento é discutido no Férum do Monitoramento, coordenado pela GCPF,
com o objetivo de planejar as a¢fes politicas e de formacao das unidades escolares.
Esse espaco se constitui em um momento privilegiado de formacéo, permeado pela
reflexdo, troca, estudos e avaliacdo do trabalho realizado coletivamente pela escola,
instancias da SMED/BH e Geréncias Regionais de Educacdo (GEREDS).

O monitoramento é realizado in loco, ou seja, a equipe visita as escolas
semanalmente para, junto com a dire¢cdo e coordenacdo, promover momentos de
formacdo para os professores, acompanhar o desempenho dos alunos, coletar os
dados necessarios para o cumprimento das metas estabelecidas pela SMED/BH,
orientar a direcdo quanto a organizacao dos projetos desenvolvidos, contribuir com a
organizacdo da escola visando os atendimentos especificos para os estudantes,

além de reunides com pais e/ou alunos, qguando necessario.

® caderno do Programa de Monitoramento da Aprendizagem e da Gestdo Escolar do Ensino
Fundamental - 22 edi¢éo - Orientacbes Gerais e Registros 2011. A publicacdo desse caderno tem
por objetivos, segundo a Geréncia de Coordenacdo da Politica Pedagodgica e de Formacao
(GCPPF), orientar o acompanhante pedagdgico na realizacdo de suas atividades, “a fim de
garantir a unidade, coesdo e transparéncia da politica educacional do municipio de Belo
Horizonte” (grifo nosso).
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O objetivo do trabalho da equipe de monitoramento da aprendizagem da
SMED/BH, conforme explicitado em suas diretrizes*, é “melhorar a qualidade do
ensino, tendo como eixo norteador uma educacdo integral, que valorize a
diversidade étnica, cultural e de género”. Para alcancar esses objetivos, é
desenvolvido um conjunto de acdes direcionadas para as escolas, baseado nas
discussBes metodologicas do processo de ensino e aprendizagem. Entre essas
acbes encontra-se o acompanhamento das avaliacbes sistémicas® nas escolas,
desde a aplicacdo até a analise dos resultados; acompanhamento da
implementacdo das Proposi¢cdes Curriculares para o Ensino Fundamental, a
formacao docente e o planejamento do trabalho pedagdgico. Faz parte ainda desse
trabalho, orientar e acompanhar a organizagdo dos quadros de escola; organizacéo
das turmas para o projeto de correcdo da distorcdo idade-série e a organizacao e
monitoramento do Projeto de Intervencdo Pedagogica (PIP) desenvolvido na escola.

De acordo com SMED/BH (2012), o Projeto de Intervencdo Pedagdgica (PIP)
ou Refor¢o Escolar, € um projeto institucional, especifico da Secretaria Municipal de
Educacdo de Belo Horizonte (SMED/BH), que faz parte do Programa BH Metas e
Resultados®, compondo o projeto sustentador Melhorias da Qualidade da Educacao.
O objetivo é diminuir a defasagem de aprendizagem em Mateméatica e Lingua
Portuguesa, apresentada por aproximadamente 10% dos estudantes da Rede
Municipal de Educacédo de Belo Horizonte (RME/BH).” E um projeto institucional que
também propicia a formacao continuada dos professores, focando a construcao de
estratégias metodolégicas que permitam aos estudantes a ressignificacdo da
aprendizagem. Para tanto, propde aos professores material de apoio, subsidios

tedricos e orientaces para a organizacao do trabalho.

* Caderno do Programa de Monitoramento da Aprendizagem, op. p.6.

® Avaliagdes Sistémicas: Simave (Proeb e Proalfa); Prova Brasil; Provinha Brasil e Avalia BH.

® O programa BH Metas e Resultados foi definido em decreto assinado pelo prefeito Marcio Lacerda
(PSB), instituindo 12 Areas de Resultados e 40 Projetos Sustentadores. As 12 Areas de Resultados
tiveram como ponto de partida o plano de governo e orientam as prioridades onde devem se
concentrar os esforgos da Prefeitura para que a cidade alcance as transformacdes consideradas
importantes pela administracdo municipal. As areas estédo divididas nos seguintes temas: Cidade
Saudavel, Educacédo, Cidade com Mobilidade, Cidade Segura, Prosperidade, Modernidade, Cidade
com Todas as Vilas, Cidade Compartilhada, Cidade Sustentavel, Cidade de Todos, Cultura e
Integracdo Metropolitana.

! Projeto de Intervencdo Pedagdgica — Diretrizes para o funcionamento em 2012, (SMED/BH -
GCPPF).


http://www.pbh.gov.br/bhmetaseresultados
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Considerando a situacao do Projeto de Intervencdo Pedagdgica, procuramos
respostas para as seguintes indagacoes: o PIP de Lingua Portuguesa para os
alunos do 3° ano do 1° ciclo esté de fato alcancando aqueles que demandam esse
tipo de intervengcdo? O tempo de permanéncia dos alunos no PIP é suficiente para a
consolidacdo das habilidades de leitura e escrita conforme proposta da politica
pedagogica para o ciclo da alfabetizacdo? Ao participarem das avaliacdes externas,
como o Avalia BH, esses alunos apresentam o desempenho esperado para a etapa
do ciclo que estdo cursando? Tendo concluido o 1° ciclo do ensino fundamental, ou
seja, o ciclo da alfabetizacéo, esses alunos seguem sua trajetéria no 2° ciclo® em
condi¢cBes de avancarem na aprendizagem da leitura e escrita?

Os dados utilizados nessa pesquisa sado os resultados do Avalia BH de
Lingua Portuguesa, entre 2010 e 2012. A partir desses dados, analisamos o
desempenho dos alunos que participaram do PIP de Lingua Portuguesa no ano de
2010, quando estavam cursando o 3° ano do ensino fundamental, ou seja, o Ultimo
ano do Ciclo da Alfabetizacdo. A analise dos resultados desses alunos nessa
avaliacdo objetiva investigar se o desempenho evoluiu na medida em que foram
promovidos nos anos de escolaridade (4° e 5° ano), de acordo com o esperado para
essas etapas, considerando as habilidades aferidas pelo Avalia BH.

Identificar e analisar os dados comparativos entre os resultados do AVALIA
BH em consonancia com a implementacdo do PIP, sob o aspecto do impacto de
seus resultados nas politicas educacionais da SMED/BH, constitui-se o foco dessa
investigacao.

Durante a pesquisa, realizamos analise documental e de dados

disponibilizados pela Geréncia de Avaliacdo de Politicas Educacionais (GAPED).?

.0 segundo ciclo é considerado o periodo de idade de formagédo entre a infancia e a adolescéncia,
gue compreende os estudantes da faixa etaria de 9 a 12 anos.
A Geréncia de Avaliacdo de Politicas Educacionais (GAPED), criada em 2006, tem por objetivo
tracar o panorama da Rede Municipal de Educacéo de Belo Horizonte. Atualmente a GAPED tem as
seguintes atribui¢cdes: desenvolver e implementar o0 monitoramento da educacao; avaliar e monitorar
a educacdo das escolas municipais; produzir conhecimento em avaliacdo educacional; executar a
logistica da aplicacdo do SIMAVE (PROALFA e PROEB), da Provinha Brasil e da Prova Brasil;
acompanhar todo o processo de aplicacdo dessas avaliagdes; elaborar estudos e analises de
resultados das avaliagBes externas com outros indicadores da RME-BH; coordenar a politica de
avaliacdo da aprendizagem da Rede Municipal de Ensino — Avalia BH (Ensino Fundamental e EJA);
desenvolver e implementar metodologia de avaliagdo para todas as politicas educacionais
desenvolvidas no Municipio, em consonancia com as demais geréncias da Secretaria; promover
estudos comparativos com outras redes de ensino; aprimorar a cultura de avaliagdo de politicas
publicas no ambito da SMED; sugerir mudancas nas politicas educacionais do Municipio a partir da
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Essa geréncia forneceu os dados sobre o quantitativo de alunos participantes do
Avalia BH de Lingua Portuguesa durante os anos de 2010 a 2012, realizando um
cruzamento do resultado das avaliagdes daqueles alunos que frequentaram o PIP de
Lingua Portuguesa para o 3° ano do 1° ciclo em 2010. Foram também objetos de
analises orientacdes oficiais, legislacdes, pareceres e resolucdes relacionadas ao
processo de avaliacdo dos alunos.

A medida que os dados do Avalia BH foram gerados, realizamos a andlise da
proficiéncia dos alunos em Lingua Portuguesa quando eles estavam no 3° ano e
posteriormente no 4° e 5° ano, em busca de melhor compreenséo acerca do objeto
estudado.

Com essas caracteristicas e em consonancia com a abordagem quantitativa,
o desenvolvimento da pesquisa organizou-se em fases (Quadro 1), que nao se
constituiram de maneira linear e compartimentada, mas segundo um processo

flexivel, ciclico e recursivo.

Quadro 1 — Fases do desenvolvimento da pesquisa

Fases Descricao

Entrada no campo: processo de negociacdo com a Geréncia de
Coordenacéao da Politica Pedagogica e de Formagéao (GCPPF) e
ESTRATEGIA DE CAMPO | equipe da Geréncia de Avaliagio de Politicas Educacionais
(GAPED) para a realizacdo da pesquisa e localiza¢do dos atores
e das fontes de dados necessérias para o estudo.

Consulta a documentos como orientagdes oficiais, pareceres,
legislacBes e outros que caracterizam o processo de avaliacdo e
ANALISE DOCUMENTAL implementacédo de projetos, bem como a organizacdo de
Politicas Publicas Educacionais para o municipio de Belo
Horizonte.

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

O trabalho é dividido em trés capitulos. O primeiro aborda o panorama da
Rede Municipal de Educagédo (RME/BH) e a atual politica educacional, bem como os
programas e projetos instituidos pela Secretaria Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte (SMED/BH); os dados do Projeto de Intervencdo Pedagodgica da
SMED/BH; os dados comparativos do AVALIA BH; a estruturagdo do Avalia BH

avaliagdo das mesmas; avaliar a integracdo das politicas educacionais com as demais politicas
publicas e propor estratégias de acdes interssetoriais (SMED, 2011).
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enquanto um programa de avaliagdo dos resultados, que visa a contribuir com a
melhoria da qualidade da educacéo ofertada pelas escolas da RME/BH.

No segundo capitulo, analisamos que tipo de associacdo se pode fazer dos
resultados do Avalia BH de Lingua Portuguesa, nos anos de 2010 a 2012, com o
trabalho realizado pelo Projeto de Intervencdo Pedagdgica, quando esses alunos
frequentavam o 3° ano do Ensino Fundamental. Divide-se em trés secdes: (i) a
“Abordagem do Ciclo de Politicas”, que subsidia a analise da implementagéo do
Projeto de Intervencdo Pedagodgica na RME/BH e do Programa de Avaliacdo da
Rede Municipal de Ensino — Avalia BH; (ii) a analise do PIP de Lingua Portuguesa
com foco na discusséo das atividades realizadas, as estratégias de formacéo para
os professores que atuam e como € realizado o monitoramento do trabalho; (iii)
analise de resultados do Avalia BH de Lingua Portuguesa: a trajetéria dos alunos
que frequentaram o PIP em 2010 e participaram nas trés séries subsequentes
(2010, 2011 e 2012). Veremos a partir dos resultados do Avalia BH como o PIP de
Lingua Portuguesa refletiu na aprendizagem da leitura e escrita dos alunos.

No capitulo trés, sugerimos um Plano de Acdo, com o objetivo de melhorar o
Projeto de Intervencdo Pedagdgica de Lingua Portuguesa para as escolas da
RME/BH. Consideraremos o0s eixos fundamentais para a eficiéncia da
implementacdo de uma politica educacional, respaldado pelos autores Mainardes
(2006), Rua (s/d), Lee(2010) que, entre outros, constituem o referencial tedrico
utilizado nesta dissertacdo. A ideia € apresentar para a SMED/BH uma proposta de
“‘melhoria” do projeto de Intervencdo Pedagdgica de Lingua Portuguesa, tendo em

vista as constatacdes possibilitadas pelo presente estudo.
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1 O PROJETO DE INTERVENCAO PEDAGOGICA DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE BELO HORIZONTE

Na histéria recente da educacéo no Brasil, a busca pela qualidade do ensino
vem norteando a legislacdo educacional no ambito nacional, estadual e municipal. O
art. 3°, da Lei n® 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional
(LDBEN), aponta que o0 ensino sera ministrado com base nos principios da
igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola, gratuidade e a
garantia dos padrdes de qualidade.

Para consolidar o que preconiza a LDBEN, os 6rgaos normativos, entidades e
instituicbes que atuam na educacdo basica tém investido na busca de alternativas
por uma educacdo de qualidade, traduzindo-se em reformulacdes no sistema de
ensino, elaboracdo de Diretrizes Curriculares e o Plano Nacional de Educacgéo. Os
artigos 3° e 4° das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental
(DCNEF) de 9 (nove) anos com base na LDBEN, enfatiza:

Art. 3° O Ensino Fundamental se traduz como um direito publico subjetivo de
cada um e como dever do Estado e da familia na sua oferta a todos.

Art. 4° E dever do Estado garantir a oferta do Ensino Fundamental publico,
gratuito e de qualidade, sem requisito de sele¢éo.

§ 1° As escolas que ministram esse ensino deverdo trabalhar considerando
essa etapa da educacdo como aquela capaz de assegurar a cada um e a
todos o acesso ao conhecimento e aos elementos da cultura imprescindiveis
para o seu desenvolvimento pessoal e para a vida em sociedade, assim como
0s beneficios de uma formagdo comum, independentemente da grande
diversidade da populacéo escolar e das demandas sociais. (BRASIL, 2010).

Na Rede Municipal de Educacéo de Belo Horizonte (RME/BH), os programas
e projetos desenvolvidos buscam o atendimento as leis que regulam a politica de
educacado nacional, de forma a assegurar aos estudantes o direito a uma educacéo
de qualidade.

Em 2006, a SMED/BH publicou o resultado da pesquisa realizada pela
Geréncia de Avaliacdo de Politicas Educacionais (GAPED), a partir da seguinte
questdo: “Como evoluiram os indicadores educacionais da Rede Municipal de
Educacgéao no periodo de 1990 a 2005?” (BELO HORIZONTE, 2006b).

O documento intitulado Panorama da Educacdo Municipal divulgou os

resultados da pesquisa apresentando os dados organizados em cinco blocos:
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politica educacional;, atendimento na RME/BH; interven¢cfes estratégicas para
garantir a inclusao; financiamento e indicadores de fluxo; e desempenho escolar.

Pela andlise dos dados podemos afirmar que o atendimento ao ensino
fundamental em Belo Horizonte, estava praticamente universalizado ao final de
2005. A pesquisa revelou ainda que diversos fatores contribuiram para a
universalizagdo, destacando-se o0 esforco empreendido pelas administragbes
municipais, em décadas anteriores, para a criacdo e constru¢do de escolas publicas,
e a implantacdo de politicas que visam a garantia da permanéncia do aluno na
escola, como o Programa Bolsa-Escola'®, implementado em 1997.

No entanto, se por um lado o desafio da oferta e garantia da permanéncia
estavam sendo encaminhados, era necessario garantir a aprendizagem de todos os
alunos que frequentavam as escolas da RME/BH, ou seja, a promo¢do de uma
politica de equidade educacional.

As politicas educacionais apontadas no referido documento j& sinalizavam a
necessidade de investimentos em programas e projetos no sentido da garantia de
aprendizagem de todos os alunos.

Para melhor compreenséo do cenario em gue as politicas educacionais foram
implementadas na RME/BH, apresentamos ao longo desse capitulo um breve
histérico das acbBes desenvolvidas pela SMED/BH no que se refere as politicas

educacionais para a melhoria da qualidade do ensino.

1.1 Escola plural e antecedentes do PIP na Rede Municipal de Educacédo de
Belo Horizonte

No mesmo periodo de definicdo para a promulgacédo da Lei n°® 9.394/1996, a

Secretaria Municipal de Educacao implementava a Escola Plural, que consistia em

0 programa Bolsa Escola foi implementado pela Prefeitura de Belo Horizonte em 1996, pela Lei
Municipal n® 7135, de 08 de julho de 1996. Tem por finalidade garantir o direito a educacao, pelo
acesso e permanéncia escolar das criangcas e adolescentes, dos segmentos sociais mais
vulneraveis da cidade, por meio de complementagdo de renda familiar. A Prefeitura de Belo
Horizonte é responséavel, desde 2004, pela operacionalizacdo do acompanhamento escolar dos
alunos do Programa Nacional Bolsa-Familia. Os programas tém o intuito de incentivar a
permanéncia de criangas e adolescentes nas escolas. Para que a familia receba o beneficio
integral € necessario que o aluno apresente frequéncia minima de 85% as aulas.
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um programa politico-pedagoégico que se configurava numa politica educacional para
a RME/BH.

A Escola Plural surgiu a partir de experiéncias inovadoras de trabalho
pedagogico e organizacdo dos tempos e espacos que aconteciam em diversas
escolas da rede. Um dos principios basicos da proposta foi a organizacdo do
processo educativo por Ciclos de Idade de Formacgdo e ndo por série, rompendo
com a légica da escola seriada. A enturmacédo por idade e ndo por conhecimento
cognitivo, a progressdo continuada em substituicio a retencdo anual, a
reorganizacao dos tempos e espacos, a abertura para a participacdo da comunidade
escolar e a entrada macica de todas as criancas e adolescentes na escola, dando
inicio a um processo de inclusdo escolar em todos os sentidos, provocou uma série
de mudancas na organizagao do ensino da RME/BH.

As mudancas iniciadas com a Escola Plural apontaram para a necessidade de
avancos nas acoes da RME/BH. Segundo Castro (2000) o periodo de vigéncia da
Escola Plural produziu mudancas significativas na organizacdo das escolas, nas
praticas e sensibilidade dos professores. Uma nova logica de se fazer educacdo no
municipio considerava a dimensdo formadora do sujeito, expressa nos ciclos de
formacdo. Os ciclos de formacdo foram organizados em periodos de trés anos,
respeitando-se as caracteristicas de acordo com cada etapa do desenvolvimento.

E, ainda, de acordo com Castro (2000, p.31), a escola Plural rompeu com as
“estruturas excludentes, discriminatorias e hierarquizadas no ensino fundamental de
12 a 82 séries, inaugurando o ciclo de formacgao por idade” buscando a construgao de
uma escola inclusiva, tendo como principio a forma¢do humana na sua totalidade. O
documento intitulado Caderno Zero da Escola Plural, apresenta como seria a

organizacao do tempo tendo como referéncia o ciclo de idade de formacéo:

O eixo vertebrador da organizacdo do tempo de educacdo Basica serd o

educando e seus ciclos ou idades mais homogéneas de formagdo. A partir

desse eixo compreenderemos como mais adequado do ponto de vista do

desenvolvimento formativo dos alunos, a organizacdo do atual periodo de

Educacao Bésica (1° grau) em trés ciclos de formacéo:

¢ Primeiro Ciclo Bésico (periodo caracteristico da infancia) compreendera os
alunos que estiverem na faixa de idade 6-7; 7-8; 8-9.

e Segundo Ciclo Basico (periodo caracteristico da pré-adolescéncia)
compreendera os alunos que estiverem na faixa de idade 9-10; 10-11; 11-12.
e Terceiro Ciclo Basico (periodo caracteristico da adolescéncia) compreendera

os alunos que estiverem na faixa de idade 12-13; 13-14; 14-15. (BELO
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HORIZONTE, 1994, p. 20-21).

Essa organizagao do ensino fundamental por ciclos de formacéo, iniciado com
a Escola Plural, permanece até os dias atuais e as ac¢des desenvolvidas no sentido
do atendimento aos estudantes em seu processo de aprendizagem sao definidas a
partir das especificidades de cada ciclo.

Nessa perspectiva a publicacdo das Proposicdes Curriculares™ para o Ensino
Fundamental da SMED/BH reforcar a organizacao do trabalho por ciclo de formacao:

O que se propde e se pretende com a organizagédo em ciclos € uma adequacgéo
da escola ao desenvolvimento biolégico, social e cultural de criancas, pré-
adolescentes e adolescentes. Adequacéo de tempos, espagos, conhecimentos
e metodologias, vivéncias e convivéncias para o planejamento das acfes
educativas, criando melhores condicdes para as aprendizagens que
possibilitardo o crescimento equilibrado dos educandos. (BELO HORIZONTE,
20104, p. 15).

Para além da enturmacdo por ciclo de idade de formacdo, essa forma de
organizacao trouxe consigo um novo olhar sobre os processos avaliativos na escola.

Quando a proposta de ciclo foi adotada, o curriculo e a avaliagdo passaram a
ser concebidos como um dos eixos principais da formac¢do humana que se da dentro
da escola.

A avaliacao tradicionalmente realizada pelos professores (geralmente apoiada
na dimensdo aprovacdo/reprovacao, traduzida em um numero/nota obtida
principalmente por meio de provas) foi abolida dando lugar & dimenséo formadora,
onde as informacdes obtidas nos processos avaliativos fossem fonte de apoio ao
educando em seu processo de escolarizacdo e ndo argumento de autoridade para a
exclusdo. Ao revisitarmos o caderno 6 da Escola Plural — Avaliacdo na Escola Plural:
Um Debate em Processo encontramos alguns pressupostos que justificam essa

concepgao:

' publicado em 2010, o documento “Desafios da Formag&o - Proposicdes Curriculares para o Ensino
Fundamental na Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte” ¢ uma coletdnea de nove
cadernos constituidos por: Textos Introdutérios, Proposi¢cdo Curricular para o Ensino de Lingua
Portuguesa, Proposi¢do Curricular para o Ensino de Matematica, Proposi¢do Curricular para o
Ensino de Ciéncias, Proposicao Curricular para o Ensino de Historia, Proposi¢do Curricular para o
Ensino de Geografia, Proposicao Curricular para o Ensino de Educacgdo Fisica, Proposicao
Curricular para o Ensino de lingua Inglesa e Proposigdo Curricular para o Ensino de Arte. Essas
Proposi¢8es Curriculares foram elaboradas com o objetivo de orientar a elaboracéo do curriculo a
ser desenvolvido no 1°, 2° e 3° Ciclo do Ensino Fundamental da RME/BH.
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Quando as reformas educativas introduzem o ciclo de formac&o, substituindo o
antigo sistema de seriacdo, o sistema avaliativo é ainda mais afetado. A
estrutura de ciclos por si s6 problematiza bastante a avaliagéo, porque elimina a
aprovacao/reprovacdo ano a ano. [...] Quando a proposta de ciclo é concebida
como parte imprescindivel de um sistema educativo que visa a formacéo
humana, ela problematiza o eixo central da avaliagdo, o uso que se faz do
conhecimento obtido pela avaliacdo e o papel que avaliacdo tem no
desenvolvimento global do educando. Dessa forma, toda reforma educativa que
tenha adotado o ciclo nessa perspectiva formadora passa por um processo
gradual de reconceptualizagdo do curriculo e da avaliagdo, ndo mais
entendidos como componentes independentes do processo de escolarizacao,
mas como, juntos, um dos eixos principais da formacdo humana que se da
dentro da escola. (BELO HORIZONTE, 1996).

Assim, o avanco proporcionado pelo Programa Escola Plural na
compreensao de que a estrutura do sistema escolar e a cultura vigente até entdo era
excludente, provocara o desafio de enfrentar questdes arraigadas em nosso sistema
de ensino como a seriacdo, a avaliagdo da aprendizagem e a uniformidade no trato
pedagdgico que nao reconhece as diferencas sociais, culturais, de género e de raca.

Dentre os inumeros desafios enfrentados, as dificuldades em garantir a todos
os alunos da rede a aquisicdo da leitura e escrita e seu uso pessoal tornou-se meta
prioritaria. A urgéncia em realizar acdes pedagdgicas no intuito de garantir o direito a
educacdo de qualidade para todos, levou a Secretaria Municipal de Educacéo a
elaborar uma politica de alfabetizacdo e letramento para a RME/BH, definindo as
acOes a serem implantadas diante dos problemas detectados.

A implantacdo dos ciclos na Escola Plural trouxe a tona o problema dos
alunos fora de faixa e o tratamento dado a essa questdo no interior das escolas.
Professores e coordenadores apresentavam questdes como: “O que fazer com os
alunos de 10,11, 12 anos ou mais gue ainda se encontram no primeiro ou segundo
ano do ensino fundamental? Passa-los para o 2° ciclo? Deixa-los no 1° ciclo? Como
trabalhar com esses alunos? Como recuperar seu interesse pelos estudos? Essas
foram perguntas recorrentes no inicio de 1995, quando da implantacdo do 1° e 2°
ciclos.” (Caderno Escola Plural 2 — Turmas Aceleradas, p.7).

Para responder a essas questbes a SMED/BH, considerando a formacgé&o dos
estudantes como eixo do sistema escolar e que o0s processos de socializacao

proprios de cada idade ndo devem estar dissociados, propds a enturmacado dos
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alunos considerados fora de faixa, no 2° ciclo e a criagdo de um projeto especifico
de trabalho com eles, as Turmas Aceleradas’?.

Assim, o projeto Turmas Aceleradas se configurou como uma proposta de
aceleracdo para a correcdo do fluxo escolar, dos alunos do 2° ciclo. Os professores
das turmas tiveram durante o ano de 1995 uma capacitacdo coordenada por
profissionais do Centro de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacao (CAPE)
e Coordenacdo de Politica Pedagdgica (CPP) da SMED/BH. Durante essa
formacdo, os professores tiveram a oportunidade de compreender como ocorre o
processo de ensino-aprendizagem e como repensar a pratica pedagogica de modo a
torna-la mais eficaz para o avanco na formacao desses alunos. O projeto Turmas
Aceleradas funcionou durante o ano de 1995, como uma alternativa criada para
oportunizar e garantir o desenvolvimento de estudantes que aos 11, 12 e 13 anos,
nao poderiam ser enturmados no primeiro ciclo. Ao final do ano, conforme nos
relata Monteiro (2007, p. 51), a avaliacdo desse projeto revelou o pouco alcance
dessa estratégia para o atendimento aos alunos que apresentavam distor¢cédo idade
série.

Uma das razdes apontadas por essa autora refere-se ao fato dos professores
responsaveis por essas turmas nao se sentirem apoiados por outros colegas da
escola, além de serem vistos, professores e alunos, com preconceito e descrédito.
Analisando o contexto em que fora implementado podemos inferir que o projeto
Turmas Aceleradas fora uma alternativa transitoria para a implementacao dos ciclos.

Nos anos seguintes, as escolas se organizaram para atender esse publico,
desenvolvendo projetos especificos de acordo com as demandas de aprendizagem
desses alunos possibilitando a conclusdo dos estudos com seus pares de idade.
Para que esse trabalho fosse realizado, a SMED/BH orientava as escolas a terem
cuidado com a escolha dos professores que trabalhariam com essas turmas. Esse
trabalho demandava professores competentes e projetos interessantes, que
dialogassem com as necessidades de aprendizagem dos alunos e as caracteristicas

do desenvolvimento dessa faixa etéria.

2 0 termo Turmas Aceleradas foi 0 nome de um projeto especifico desenvolvido com os alunos do 2°
ciclo que, em termos de habilidades e conhecimentos disciplinares, estavam distanciados de seus
pares de idade, necessitando assim, de uma intervengdo pedagodgica especifica. (Secretaria
Municipal de Educacédo de Belo Horizonte. Caderno 2 — Turmas Aceleradas — Retratos de Uma
Nova Pratica. Belo Horizonte, 1996).
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No ano de 2002, a SMED/BH criou um projeto voltado para a formacao de
professores do 3° ciclo que trabalhavam com alunos que apresentavam dificuldades
de aprendizagem da lingua escrita. Esse projeto, denominado Alfa-letra, propunha
encontros peridédicos com esses professores, tendo como foco a fundamentacéo
tedrica e metodoldgica da alfabetizacdo e do ensino da leitura e da escrita, além da
andlise das atividades propostas pelos professores e confeccdo de material
pedagdgico para o trabalho com os alunos.

Em 2003, conforme relato de Ziviani (2010), a SMED/BH se viu diante de uma
situacdo de denuncias pela midia sobre o caso de diversos adolescentes que se
encontravam no segundo e terceiro ciclo sem terem adquirido as capacidades

basicas da leitura e escrita;

Em 2003, a midia denunciou a situacdo de adolescentes de segundo e terceiro
ciclos nas escolas municipais de Belo Horizonte, que ndo sabiam ler e escrever.
Nao é preciso dizer que a forma como a midia recortou, editou e interpretou
esse fato fez com que pudéssemos ver o embaraco dos adolescentes que ndo
conseguiam ler, quando solicitados pela reportagem. Associados a essa
denuncia, os docentes dessa rede verbalizavam nos cursos de formacao que,
de fato, suas escolas possuiam um contingente de estudantes que “nao liam” e
ou “ndo escreviam”. (ZIVIANI, 2010, p. 21).

Diante dessa situacdo a SMED/BH constituiu, em 2003, o Nucleo de
Alfabetizacéo e Letramento (NAL), no CAPE, e criou o Projeto do 3° ciclo. O projeto
constituia-se prioritariamente como uma rede emergencial de alfabetizacdo para
atender alunos em defasagem na leitura e escrita. O objetivo era oportunizar
vivéncias culturais diversas e propostas significativas de leitura e escrita aos alunos
gue se encontravam em situacdo de fracasso escolar. Para trabalhar no projeto,
foram selecionadas professoras com perfil de alfabetizadoras. Para melhor
compreensao do perfil dos estudantes que participavam do projeto € interessante
citar a analise de Ziviani (2010, p. 22), que a época de realizacdo do projeto fazia

parte do grupo de professores:

Foram selecionadas professoras com perfil de alfabetizadoras para trabalhar
com as turmas piloto. Juntamente com outras professoras, eu fazia parte desse
grupo. Ao final do ano trabalhado, nés denunciavamos, em nossos relatorios e
encontros de formacdo, a presenca nas turmas do Projeto Emergencial de
Alfabetizacdo (2003) de uma maioria de adolescentes do sexo masculino, cuja
proporcéo chegava a ser de quinze estudantes deste sexo para no maximo
duas estudantes - quando essas eram ali encontradas. Eram adolescentes
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entre doze e dezessete anos e que, em alguns casos, hdo dominavam sequer
a base alfabética e quase todos eram pardos e negros.

No ano de 2004, a Rede Emergencial de Alfabetizacdo no 3° ciclo ganhou o
interior das escolas com a intengéo de envolver os professores que atuavam com 0s
alunos atendidos no projeto. Em 2005, a perspectiva de trabalho no projeto alterou-
se, passando a dar énfase ao atendimento aos alunos em situacao de risco social.
Além do turno regular de aula, os alunos tinham atividades no contra turno em
espacgos extraescolares com agentes culturais que desenvolviam varias atividades
de socializacao, cultura e esportes. A partir dessa reestruturacdo, o projeto recebeu
o nome de Rede do 3° Ciclo. Nesse ano, ampliou-se também o namero de alunos

atendidos e constituiram-se turmas de tempo integral*®

. O Nucleo de Alfabetizacao e
Letramento atuou na formacgdo direta dos docentes nas escolas por meio de
encontros periédicos com os professores do 1° 2° e 3° ciclos, promovendo
discussoes tedricas e praticas na area de alfabetizacao.

Em 2006, o Nucleo de Alfabetizacdo e Letramento elaborou um documento
apresentando uma proposta de avaliagdo diagnostica do processo de aprendizagem
da lingua escrita, direcionada aos alunos que se encontravam no 2° e 3° ciclos de
formacéo, com defasagem no dominio da modalidade linguistica.

A proposta era organizada em trés partes: na primeira, breve contextualizacéo
das discussbes em torno do problema do fracasso na alfabetizacdo e da
caracterizagdo das acbes implementadas na RME/BH voltadas para o
enfrentamento desse problema; na segunda, apresentavam-se 0s tOpicos e as
atividades do instrumento de avaliacdo e como realiza-lo junto aos alunos; a terceira
parte compunha-se de trés anexos: o instrumento de avaliacdo na versédo do aluno;
0 questionario dos alunos; e as fichas de palavras que deveriam ser utilizadas em
algumas atividades de leitura do instrumento. O documento possuia ainda um
encarte, o caderno de registro, com finalidade de sistematizar a analise dos
resultados da avaliacdo. Esse documento enfatizava a necessidade dos professores
gue realizavam a avaliagdo, compartilharem com a equipe da escola o resultado dos
alunos. A proposta era que, ao se discutir os resultados obtidos, o grupo de

professores pudessem sugerir possiveis encaminhamentos.

¥ Essas turmas tinham a jornada escolar ampliada, no contra turno, com atividades de reforco
pedagogico e oficinas como capoeira, danca, esportes, etc.
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Assim, a avaliacdo diagndstica proposta pelo NAL', segundo relatério
elaborado no final de 2007, visava ndo sO a realizacdo da andlise do processo de
aprendizagem dos alunos, bem como o mapeamento geral de quais seriam o0s
principais fatores que pudessem contribuir para 0 insucesso das praticas de
alfabetizacdo vigentes nas escolas. Segundo relato, a participacdo das escolas foi

bastante expressiva:

Contamos com uma participacdo expressiva de 80% das escolas na realizagéo
da avaliac@o diagnostica. Das 169 escolas da Rede que em 2006 atendiam
alunos do 2° e 3° ciclos, 129 participaram e se envolveram nesse processo
analitico. Houve a participacdo de 3.600 alunos, que realizaram todas as
atividades de producao escrita e de leitura propostas no instrumento.

Na andlise percebemos que, dos 3.600 alunos, 1.039 demonstraram n&o ter
compreendido a natureza alfabética do sistema de escrita. Isso sem contar que
muitos alunos apontados pela Avaliacdo Censitaria findaram o primeiro ciclo em
2006 apresentando baixo dominio da leitura e da escrita e passaram a se
contituir sujeitos da nossa a¢do de atendimento em 2007. (BELO HORIZONTE,
2007).

A leitura e analise do relatério levava-nos a compreender a importancia da
implementacdo do Projeto, tanto para as escolas que tiveram um instrumento
avaliativo que possibilitava verificar de fato quais eram os alunos que demandavam
uma acado pedagogica que contribuisse com a aprendizagem da leitura e escrita,
guanto para a SMED/BH, que pela primeira vez implementou uma acdo que
conjugava fomacéao, elaboracdo de material pedagdgico com tematicas e atividades
que fossem de interesse da faixa etaria dos alunos atendidos, além de um olhar
diferenciado para o aluno participante desse projeto.

No inicio de 2009, a SMED apresentou para a equipe de monitoramento, em
formato eletrénico, um histérico’® do Programa de Intervencdo Pedagdgica
desenvolvido durante os anos de 2007 e 2008. Nesse histérico, em 2007, a
execucao do programa teve importante adeséo por parte das escolas que atendiam
alunos do 2° e 3° ciclos com defasagem na aprendizagem e alunos do 1° ciclo

identificados como baixo desempenho no PROALFA'® realizado em 2006. O

! Relatério Final do Projeto de Intervengdo 2007 — Documento elaborado pela equipe do Nucleo de
Alfabetizacéo e Letramento (NAL).

1o Conjunto de Slides contendo um histérico do PIP durante os anos de 2007, 2008 e 2009. SMED/BH

*0 Programa de Avaliagdo da Alfabetizacdo (PROALFA), cuja primeira avaliagdo ocorreu em 2005,
verifica 0s niveis de alfabetizagdo alcancados pelos alunos dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, da rede publica, sendo censitaria no 3° ano. Os resultados dessa avaliagao sao
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formato desse trabalho incluia a formacgéo quinzenal de professores as sextas-feiras
e a elaboragdo de propostas de atividades que contemplavam uma rotina de
trabalhos de segunda a quinta-feira. Foi apresentada ainda uma analise do NAL
sobre o projeto, que apontava questdes como: dificuldades na gestdo dos processos
no interior das escolas; rotatividade de alunos nas turmas; infrequéncia dos alunos;
infrequéncia do professor interventor; falta de espaco fisico adequado; tempo
insuficiente de atendimento ao aluno.

Em 2008, ndo houve um projeto especifico para atendimento dos alunos com
defasagem. O que aconteceu foram interven¢des na escola para os alunos do final
do 1° ciclo e do inicio do 2° ciclo. Para desenvolver esse trabalho, algumas escolas
tiveram a autorizacdo da SMED para incluir no quadro docente um professor
interventor’’ fora do calculo de 1.5™. Outras escolas tiveram a orientacdo para
organizarem o quadro de horéarios para que, dentro do 1.5, tivesse um profissional
trabalhando nesse projeto. Nesse ano, as orientagdes metodolégicas para 0S
professores interventores eram realizadas na escola, semanal ou quinzenalmente,
pelos profissionais do Nucleo de Alfabetizacdo e Letramento. (BELO HORIZONTE,
2010b).

Nessa mesma apresentacao eletronica, a secretaria exp0s as diretrizes gerais
para o Projeto de Intervencdo Pedagdgica (reforco escolar) para 2009. Entre as
acOes que deveriam ser implementadas pela SMED estavam a garantia do quadro
de professores nas escolas, a garantia de cargos de professores fora do 1.5, a
elaboracdo de material didatico para subsidiar o trabalho do PIP; investimento na
formacdo dos professores interventores e a publicacdo das diretrizes para esse
projeto.

Além da SMED, outros atores como a direcdo e a coordenacdo deveriam
cumprir algumas tarefas para garantir a implementacdo do projeto. Aos diretores

foram apontadas as seguintes acdes: disponibilizar nas escolas espacos adequados

usados para embasar as intervencdes necessarias no processo de alfabetizagcéo/letramentos dos
alunos. Disponivel em: <http://www.simave.caedufjf.net>.

7 Professor gue atua com os grupos de alunos do PIP.

o) guadro de professores das escolas da RME-BH é calculado acrescentando se o percentual de
50% de profissionais em relacdo ao total de turmas que a escola possui. Assim, uma escola com
10 turmas tera 15 professores, incluindo as atividades da regéncia e coordenacgdo pedagoégica. O
professor interventor fora do 1.5 ndo entra nesse céalculo. E um profissional a mais para
desenvolver o trabalho.


http://www.simave.caedufjf.net/
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e materialidade necesséria para a realizacdo do Projeto de Intervencéo; viabilizar
para os alunos que ficarem no extra turno alimentagdo necessaria para garantir a
permanéncia deles na escola. As acfes da coordenacado consistiam em selecionar o
professor interventor, considerando o perfil necessario para esse trabalho -
afetividade, conhecimento na area de alfabetizacdo e assiduidade, compromisso
com a realizagao deste projeto. Acompanhar sistematicamente o trabalho realizado
por esse professor também seria responsabilidade da coordenacao pedagdgica.

Ao professor interventor cabiam as seguintes tarefas: adotar uma
metodologia de ensino voltada para a reflexdo e analise; participar dos encontros de
formacao/orientacdo promovidos pela SMED; apurar a frequéncia dos alunos do PIP
diariamente; fazer os registros solicitados nas orientagdes. Ficou apontado ainda
gque a avaliacdo dos alunos que participassem do PIP seria realizada
trimestralmente, tendo como parametro as matrizes de referéncia utilizadas pelo
PROALFA, Provinha Brasil e Prova Brasil, dentre outras que orientam o trabalho
pedagdgico. Os responsaveis pela elaboracdo, aplicacdo, correcdo e analise dos
resultados das avaliacbes seriam os profissionais envolvidos diretamente nesse
projeto, ou seja, os professores interventores com orientacdes da equipe de
formacao da SMED.

Nessa perspectiva, em 2009, a SMED/BH, por meio da Geréncia de
Coordenacéo da Politica Pedagodgica e de Formacao, enviou oficio para a direcédo
das escolas da RME/BH com as orientacdes necessarias para a organizacdo do

Projeto de Intervencdo Pedagdgica (Reforco Escolar), cujo texto afirmava:

Em 2008, priorizou-se 0 acompanhamento sistematico no 1° ciclo e primeiro
ano do 2° ciclo. Esse acompanhamento possibilitou o didlogo com a
coordenacdo pedagdgica e com os professores sobre a organizacéo escolar, o
trabalho pedagdgico de Lingua Portuguesa e principalmente 0 monitoramento
da aprendizagem dos alunos. Apesar de todas as acdes ja implementadas, ha
ainda muitos desafios e dificuldades a enfrentarmos para sanar os problemas
de aprendizagem de nossos alunos. Considerando a necessidade de diminuir
gradualmente os casos de defasagem em alfabetizacdo e a necessidade da
continuidade das agfes até entdo desenvolvidas, apresentamos para 2009, o
“Projeto de Intervengédo Pedagdgica (reforgo Escolar)” visando o atendimento
dos alunos com baixo rendimento, de acordo com o programa “TODOS NA
ESCOLA, APRENDENDO".

Assim, em 2009, o PIP foi implementado na maioria das escolas, priorizando

o atendimento aos estudantes do ensino fundamental com defasagem na



27

alfabetizacdo e nas capacidades basicas de leitura e escrita, a partir do 3° ano do 1°

ciclo.
1.2 O Programa de Acompanhamento Sisteméatico as Escolas

Em 2007, a SMED/BH implementou o Programa de Acompanhamento
Sistemético as Escolas. O programa, conforme documento de circulag&o interna da
secretaria, teve inicio em agosto de 2007, abrangendo 33 escolas que apresentaram
os indices mais baixos na classificacio do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB)® e o maior nimero de alunos com baixo desempenho no
PROALFA/2006. Essas escolas, conforme determinacdes da secretaria seriam
acompanhadas semanalmente por uma equipe de onze integrantes do Nucleo de
Alfabetizacdo e Letramento (NAL) que tinha como objetivos especificos®: (i)
promover a constituicdo do grupo de professores e de alunos nas escolas; (ii)
subsidiar os professores tedrica e metodologicamente quanto aos processos de
alfabetizacdo e letramento; (iii) conhecer, promover e socializar as praticas de
alfabetizacdo em andamento nas escolas; (iv) promover o trabalho de gestdo
pedagdgica; (v) promover a articulacdo entre as instituicdes de Educacéo Infantil e o
segmento do primeiro ciclo do Ensino Fundamental; (vi) contribuir para a discusséo
curricular no 1° ciclo de Formacao.

Desde sua implementacéo, esse programa passou por algumas modificacdes
na intencdo de melhor definicdo de prioridade. A comecar pela definicdo do nome do
programa que em 2009 foi nomeado “Programa de Monitoramento do Ensino e da
Aprendizagem no Ensino Fundamental” para auxiliar na implementagéo do projeto

»21

sustentador “Melhoria da Qualidade da Educacao”™, ampliando-se o olhar para a

' O IDEB foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), em 2007, como parte do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Ele é calculado
com base na taxa de rendimento escolar (aprovacdo e evasdo) e no desempenho dos alunos no
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB) e na Prova Brasil.

? projeto Acgbes Integradas para a aprendizagem em Alfabetizacdo - Documento de circulag&o
interna da Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte. Coordenacéo do Projeto Acbes
Integradas para a Aprendizagem em Alfabetizacdo, 2008.

L A “Melhoria da Qualidade da Educacdo” é uma das 12 é&reas de resultado do BH Metas e
Resultados, tendo como publico-alvo os estudantes do ensino fundamental da Rede Municipal de
Educacgdo de Belo Horizonte. O objetivo dessa meta é aumentar a qualidade do ensino publico
municipal, garantindo a todos os estudantes acesso, permanéncia, a habilidade de ler aos 8 anos,
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aprendizagem dos estudantes, em todos os ciclos e disciplinas, com ateng&o focada
nos alunos com defasagem, no 1° ciclo (formacdo) e na gestdo pedagdgica e
administrativa do Ensino Fundamental.

Em 2010, a SMED lancou a 12 edicdo do Caderno de Monitoramento das
Escolas da Rede Municipal de Educacédo de Belo Horizonte. O caderno objetivava
orientar o acompanhante pedagdgico® na realizacdo das atividades, dentro do
Programa de Monitoramento, a fim de garantir a unidade e transparéncia da politica
educacional do municipio. Nesse caderno, ficavam bem definidos os objetivos do
Programa.

Um dos objetivos primordiais do programa de monitoramento da
aprendizagem e da gestdo escolar € o acompanhamento dos alunos néo
alfabetizados e/ou com extrema defasagem na matematica. Nesse sentido, o PIP

fica bem ressalvado nas orientacdes gerais do monitoramento:

O Projeto de Intervencdo Pedagdgica (Refor¢co Escolar) é uma agdo do
Programa de Monitoramento que se configura como um trabalho, realizado por
professores especifico para essa fungéo, direcionado aos alunos que
apresentam defasagem na consolidacdo de capacidades e habilidades de
Lingua Portuguesa e Matematica. Para que aconteca um efetivo funcionamento
desse projeto, faz-se necessario 0 monitoramento dessa ag¢do na escola.
(BELO HORIZONTE, 2011).

O monitoramento do trabalho realizado no PIP tornou-se uma acao
sistematica e pontual no trabalho do acompanhante pedagdgico das escolas. Essa
acdo se faz necessaria por tratar-se de um projeto institucional que precisa ser
gerenciado, para possibilitar analise dos processos e conclusées dos impactos dos
resultados nas escolas da RME, além de colaborar na gestdo do funcionamento

adequado do PIP em cada escola.

1.3 O Projeto de Intervencéao Pedagdgica (PIP)

as competéncias bésicas dos célculos matematicos e resolucao de problemas até os 10 anos com
equidade de género raca e classe social.

2 A acdo do acompanhante na escola consiste em uma assessoria pedagdgica que articula as
diretrizes e orientacBes gerais da Rede Municipal de Ensino com o desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem da escola. (Orientacdes Gerais — Caderno de Monitoramento das Escolas
da Rede municipal de Educacéo de Belo Horizonte - 2011).
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Em 2009, a SMED/BH publicou as primeiras diretrizes®® para o Projeto de
Intervencé@o Pedagdgica (PIP), com o objetivo de nortear a organizagéo do trabalho
a ser desenvolvido com os alunos com defasagem na leitura e na escrita. Para
formular as diretrizes, a secretaria considerou os resultados do PROALFA 2008, que
apontava o quantitativo de 31,4% de alunos com baixo desempenho na leitura e na
escrita. Segundo o documento, esses alunos necessitariam de um trabalho focado
no desenvolvimento das capacidades linguisticas da alfabetiza¢do, sendo o publico
prioritario desse projeto.

As diretrizes do documento séo utilizadas como referencial para a publicacdo
das diretrizes anuais para o funcionamento do PIP. Para melhor compreensao do
funcionamento do projeto apresentamos uma breve descricdo das orientacdes
gerais, de acordo com as Diretrizes para o Projeto de Intervencdo Pedagdgica, da
Secretaria Municipal de Educacédo. (BELO HORIZONTE, 2009, 2010, 2011, 2012).

Um dos primeiros pontos tratados no documento refere-se a formacao dos
professores que iriam trabalhar no projeto. A SMED/BH assumiu a responsabilidade
de oferecer o curso de formacéao tedrico-pratico para os professores do PIP. O curso
aconteceria quinzenalmente e o tempo destinado a participacdo do professor na
capacitacao seria computado nas horas destinadas ao planejamento.

A SMED formou, ainda, uma equipe para coordenar o trabalho desenvolvido
pelo PIP, com as seguintes atribui¢cdes: produzir o material tedrico para subsidiar a
formacéo dos professores do PIP; coordenar os encontros de formacéo; produzir os
materiais a serem utilizados com os alunos; orientar a organizacao do trabalho e a
selecdo dos alunos, publico do projeto. Além disso, para cada segmento que atuava
na escola, foram delineadas atribuicdes relativas ao projeto, de acordo com a
especificidade do cargo.

As direcdes e coordenacio pedagdgica cabia viabilizar um espaco apropriado
e com materialidade adequada para o atendimento aos alunos; promover reuniées
periddicas visando a interlocugcéo entre os professores interventores, coordenacao e
os professores referéncia para a analise da aprendizagem dos estudantes e demais

assuntos relacionados ao PIP.

% Diretrizes para o Projeto de Intervencdo Pedagdgica. Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.
Secretaria Municipal de Educacdo. Geréncia de Coordenacdo da Politica Pedagogica e de
Formacéo (GCPPF), 2009.
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Eram atribuicbes da direcdo e coordenacéao, participar da selecéao e avaliagao
do professor que iria atuar no PIP, considerando o perfil necessario para atuar no
projeto. O acompanhamento sistematico do trabalho realizado pelo professor
interventor e a verificagdo do cumprimento dos prazos para entrega de resultados de
avaliacbes realizadas pelos alunos do PIP, bem como o preenchimento das
planilhas com dados solicitados pela SMED.

Para melhor definigdo do profissional que atuaria no PIP, a SMED considerou
algumas caracteristicas profissionais, entendendo que a atuacdo desse professor é
fator fundamental para o desenvolvimento do trabalho e avanco na aprendizagem
dos alunos.

Para atuar no PIP de Lingua Portuguesa do 1° ciclo, o professor interventor,
deveria: ter conhecimentos tedricos e praticos de alfabetizacdo na perspectiva do
letramento; ter boa relacdo interpessoal com os alunos; ser dedicado ao
planejamento do trabalho; participar das formacOes oferecidas pela SMED e
promover reunides e atendimento aos pais dos alunos que participavam do PIP.

Sobre o publico atendido pelo PIP as diretrizes deixam claro que as turmas do
PIP de Lingua Portuguesa deveriam ser formadas por ordem crescente de
necessidade de atendimento em relacdo a defasagem, considerando-se o0s
resultados que a escola possui.

Como a demanda pelo PIP era maior que a capacidade de atendimento, uma
vez que cada professor interventor poderia atender no maximo 48 alunos, 0s
estudantes do 3° ano do primeiro ciclo, nédo alfabetizados ou que foram retidos e que
apresentaram baixo desempenho nas avaliagdes sistémicas do ano anterior ou
obtiveram baixo desempenho nas avaliacfes diagndsticas do PIP, teriam prioridade
de atendimento. E importante esclarecer que a coordenacéo pedagdgica, junto com
os professores das turmas dos alunos indicados, a partir da analise dos resultados
das avaliacdes internas e externas (PROALFA e Avalia BH), também participa da

definicdo em relag&o aos alunos que serdo atendidos pelo projeto.
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Para o funcionamento do projeto, a secretaria orientou as escolas a
organizarem os estudantes em subgrupos para atendimento no contra turno®,
garantindo assim um tempo extra de trabalho pedagdgico.

Para atender os subgrupos de estudantes, as 15 horas de regéncia do
professor interventor sao distribuidas de acordo com os modulos de funcionamento
do PIP. Os mddulos sdo organizados de forma a garantir no minimo dois
atendimentos de 1h30 para cada subgrupo, perfazendo um total de 3h semanais.

Cada professor interventor atende de 40 a 50 estudantes. Os subgrupos de
atendimento sdo compostos por um numero minimo de 8 e maximo de 12
estudantes.

O planejamento do trabalho com cada subgrupo é realizado considerando as
necessidades educativas dos estudantes e as matrizes referenciais do PIP. Ao
professor interventor € disponibilizado, via plataforma EAD, o material produzido
especificamente para o ciclo dos estudantes atendidos. Esse material pode ser
adaptado as necessidades e especificidades de cada subgrupo.

Os alunos do PIP também realizam avaliacdes cujo objetivo é acompanhar o
desenvolvimento dos estudantes, oferecendo subsidios para o planejamento do
trabalho pedagogico. Sao realizadas trés avaliacdes diagnésticas: em fevereiro,
guando sao definidas quais estudantes participardao do PIP; em junho, considerada a
avaliacao intermediaria e novembro, a avaliacao final.

Segundo as orientacdes da SMED, ao término do ano letivo o aluno que
apresentar o dominio das capacidades basicas esperadas para prosseguir sua
trajetéria no ensino fundamental é desligado do PIP. (Cadernos do PIP - SMED,
2012).

Para melhor compreenséo da dimenséo do trabalho do PIP apresentamos um

panorama atual da Rede Municipal de Educacé&o de Belo Horizonte.

1.4 Perfil atual da Rede Municipal de Educacéo de Belo Horizonte

** A SMED considera contra turno o horario oposto ao turno em que o aluno esta matriculado. Assim,
os estudantes que estudam no turno da tarde participam do PIP de manha.
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O municipio de Belo Horizonte € dividido em Regides Administrativas. As
Regides Administrativas sdo subdivisbes gerenciais sendo elas: Barreiro, Centro-
Sul, Leste, Nordeste, Noroeste, Norte, Oeste, Pampulha e Venda Nova. Essa divisdo
atende a necessidade por descentralizacdo e coordenacdo de programas e
atividades adequados as particularidades de cada regido da cidade. A Secretaria
Municipal de Educacdo por sua vez € estruturada de acordo com essa divisdo
administrativa. Assim, em cada uma das nove regionais da cidade, ha uma geréncia
de educacdo que, em sintonia com a Secretaria de Educacdo, acompanha e
supervisiona varios projetos e programas propostos, avaliando sua execucédo e
aferindo os resultados. A Geréncia Regional de Educacdo (GERED) € composta pela
Geréncia Regional de Educacéo, Geréncia Regional Pedagogica, Geréncia Regional do
Programa Familia Escola e Geréncia Regional de Planejamento Escolar.

A Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte, em 2012, conta com um
namero de 166.554 alunos matriculados nas seguintes modalidades de ensino

(Tabela 1):

Tabela 1 — Distribui¢cdo de alunos na RME-BH

Modalidade Quantidade
Educacdao infantil 21.826
Ensino fundamental 122.726
Ensino médio 1.892
Educacéo de jovens e adultos 20.110
Total 166.554

Fonte: SMED-GPLI/GEOE, 2012.

Para esse atendimento, a RME/BH possui um total de 252 escolas
municipais, sendo 173 escolas de ensino fundamental/médio e 79 unidades
exclusivas de educacdao infantil.

O Projeto de Intervencdo Pedagogica (Reforco Escolar) € oferecido aos

estudantes do ensino fundamental com defasagem na alfabetizacdo e nas
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capacidades béasicas da leitura e escrita a partir do 3° ano do 1° ciclo. Todas as
escolas da RME-BH que atendem o 1° e 2° ciclo oferecem o PIP de Lingua
Portuguesa.

O PIP é monitorado pela SMED/BH por meio do acompanhante escolar, que
contribui com a escola na organizacdo do projeto, definicdo dos estudantes que
serdo atendidos, participacdo dos professores nos encontros de formacéo;
orientacdes quanto ao uso de recursos e estratégias didatico-pedagodgicas, entre
outros.

Nas visitas realizadas nas escolas e no contato direto com a coordenacéao
pedagdgica e professoras do 1° ciclo, esses profissionais tém demonstrado
constante preocupacdo com a aprendizagem de um grupo de alunos que se
encontram em defasagem no processo de aquisicdo da leitura e escrita. Essas
dificuldades sédo relatadas pelas professoras durante os momentos de encontros,
quando analisamos os resultados das avaliagcdes externas (PROALFA e Avalia BH)
e as avaliagles internas, além de outras atividades desenvolvidas com os alunos em
sala. A preocupacdo desses professores se apresenta de forma mais incisiva em
relacdo aos alunos que se encontram no 3° ano do 1° ciclo, considerado o ano de
fechamento do ciclo da alfabetizagcdo, principalmente aqueles alunos que
frequentam o PIP.

Quando refletimos com a coordenac¢éo pedagdgica e professoras das turmas
do 1° ciclo sobre quais questbes poderiam estar interferindo na aprendizagem
desses alunos, eles atribuem fatores como: falta de apoio familiar, falta de apoio
para a realizacéo das tarefas de casa, indisciplina, infrequéncia, falta de vontade de
aprender, dificuldades de aprendizagem, problemas de saude, entre outros.

Quando analisamos os dados das avaliagcbes externas, dos alunos que
participaram, essa queixa dos professores em relacdo a esse grupo fica bem
evidente.

A seguir descrevemos o0 Avalia BH, cujos resultados serao utilizados neste
PAE como referéncia para uma analise do desempenho de um grupo de alunos que

participaram dessa avaliagdo durante os anos de 2010 a 2012.
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1.5 AvaliagOes Externas na RME/BH

Diante da necessidade de obter informacdes especificas sobre o ensino
ofertado, varios estados e municipios brasileiros criaram seus proprios sistemas de
avaliacdo. Seguindo essa tendéncia, em 2008, a Secretaria Municipal de Educacéo
implantou seu proprio sistema de avaliagdo: o Sistema de Avaliacdo da Rede de
Educacédo Publica: Avaliagdo do Conhecimento Apreendido — Avalia BH.

O Avalia BH é um Programa que visa a diagnosticar o desempenho dos
estudantes em diferentes areas do conhecimento e niveis de escolaridade, bem
como a subsidiar a implementacédo, a (re)formulacdo e o monitoramento de
politicas educacionais, contribuindo ativamente para a melhoria da qualidade da
educacdo no municipio de Belo Horizonte. O objetivo € utilizar os resultados
dessa avaliagdo como base para intervencdes destinadas a garantir o direito do
estudante a uma educacao de qualidade. (BELO HORIZONTE, 2010, p. 13).

Nesse sentido, o Avalia BH se constitui em um importante programa ao
possibilitar o monitoramento do desempenho dos alunos da RME/BH. Para além das
avaliagOes em larga escala como a Prova Brasil ou o Sistema Nacional de Avaliagao
da Educacdo Basica (SAEB) que avaliam a cada dois anos os estudantes das séries
finais (5° e 9° ano) do ensino fundamental, o Avalia BH, conforme afirma Oliveira

(2012, p.8), representou um grande avanco para a politica educacional no municipio:

[...] o Avalia BH avancou profundamente na compreenséo dos desafios da
Educacdo Publica ao avaliar sete séries, da alfabetizacdo (22 série/3° ano) ao
final do Ensino Fundamental (82 série/9° ano). Além disso, o Avalia BH também
acompanhou de perto a evolucdo de escolas, alunos e professores ao
promover a avaliacdo anual de todas as séries, 0 que permitiu identificar os
progressos bem como os entraves ao desenvolvimento educacional nos ultimos
anos. Mais do que a simples aplicacdo de testes, o Avalia-BH tornou-se uma
poderosa ferramenta de planejamento pedagdégico, politico e educacional. Seus
resultados instruiram reflexdes acerca das etapas que precisavam de mais
atencdo, das experiéncias que se mostravam exitosas, dos caminhos que
precisavam de uma reorientacdo e daqueles rumos que mereciam impulsos
para irem ainda mais adiante. (BELO HORIZONTE, 2012, p. 8).

Ao implantar esse sistema de avaliacdo, a SMED/BH tem por objetivo
diagnosticar o desempenho dos estudantes do 1° ciclo (3° ano do ensino
fundamental), do 2° ciclo (4°, 5° e 6° ano do ensino fundamental) e o 3° ciclo (7°, 8° e

9° ano do ensino fundamental), nas diferentes areas do conhecimento e niveis de
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escolaridade. O programa avalia as habilidades e competéncias desenvolvidas em
Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias da Natureza.

Diversos pesquisadores em educacao no pais reconhecem os desafios para a
coleta de dados longitudinais para realmente avaliar a qualidade do ensino nas
escolas brasileiras. Em palestra proferida no Seminario Abave/Geres, realizado em

Belo Horizonte em 2010, Lee, explicita esses desafios:

Ha dois componentes essenciais da pesquisa avaliativa do efeito-escola: 1) a
utilizacdo de métodos estatisticos multinivel que levem em conta a natureza
composta do processo educacional escolar (alunos acomodados nas salas de
aula e estas nas escolas); 2) a necessidade de dados longitudinais sobre os
alunos — dados dos mesmos alunos, acompanhados por varios anos. Nas
pesquisas avaliativas multinivel, realizadas com pesquisadores brasileiros,
percebemos que sé@o necessarios dados longitudinais para realmente avaliar a
gualidade das escolas brasileiras, 0 que se passa dentro delas e como tais
dados podem ser coletados. Por isso, é essencial desenvolver mais estudos
dessa natureza. (LEE, 2010, p. 532).

Considerando que o Avalia BH avalia o0 mesmo aluno no decorrer de seu
processo de escolarizacao no ensino fundamental, podemos considera-lo como uma
avaliacdo longitudinal. Essa avaliacdo permite um acompanhamento pontual no
desenvolvimento da aprendizagem de cada estudante, de acordo com a etapa de
escolarizacdo, mapeando as competéncias e habilidades ja consolidadas e aquelas
gue precisam ser vencidas.

Esse movimento permite monitorar a aprendizagem dos alunos do 3° ao 9°
ano do ensino fundamental, identificando se as competéncias/habilidades esperadas
para aquele ano de escolaridade foram consolidadas, possibilitando uma
intervencdo planejada e em tempo para que o aluno possa desenvolver aquelas
habilidades que ainda ndo foram consolidadas.

A analise dos resultados possibilita a realizacdo de um planejamento das
acOes pedagogicas a luz das necessidades de aprendizagem dos alunos,
contribuindo assim para o desenvolvimento de atividades mais adequadas e
propondo acdes de intervencéo para os alunos com baixo desempenho.

Além do Avalia-BH, fora do ambito da administracdo municipal, a SMED/BH
participa ainda de outras avaliagbes sistémicas como a Prova Brasil e o Sistema
Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Publica do Estado de Minas Gerais (SIMAVE)
(PROALFA e PROEB).
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No Quadro 2, é possivel termos uma ideia da abrangéncia do Avalia BH

desde sua implementacao:

Quadro 2 - Trajetéria do Avalia BH do 3° ao 9° ano do ensino fundamental no
periodo de 2008 a 2012

ANO 2008 2009 2010 2011 2012
Linqua Lingua Lingua Lingua Lingua
Disciplinas 9 Portuguesa | Portuguesa | Portuguesa Portuguesa
: Portuguesa e o o .
avaliadas o e Matematica | Matematica Matematica e
Matematica L. A A .
Matematica | e Ciéncias e Ciéncias Ciéncias
Namero de 107.560 110.805 107.854 103.329 100.512
alunos previstos
Numero de 88.225 96.161 87.995 91.114 89.286
alunos avaliados
Percentual de 82% 86,8% 81,6% 88,2% 88,8%
participacéo

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

Analisando os dados do Quadro 2 é possivel verificar que ha um percentual
em torno de 85% de alunos avaliados ao longo desse periodo de realizagdo do
Avalia BH. Embora haja uma queda nesse percentual no ano de 2010, em 2011 e
2012 houve uma participacao expressiva dos alunos nessa avaliacao.

Acompanhando a trajetdria de participacdo dos estudantes no Avalia-BH,
verificamos que esse programa tem se constituido em uma importante politica de
avaliagdo da educacdo no municipio. E uma avaliacio que permite um
acompanhamento pontual do desenvolvimento cognitivo de cada aluno,
possibilitando o mapeamento das competéncias e habilidades, aferidas nessa
avaliacdo, que ja foram consolidadas e aquelas que necessitam de uma intervencgao
pedagdgica para que os alunos avancem na aprendizagem. Os Boletins de
Resultados do Avalia BH apresentam um mapeamento de todas as escolas da rede

quanto a localizacdo de cada uma, huma escala de proficiéncia®® que vai do abaixo

* A Escala de Proficiéncia foi desenvolvida com o objetivo de traduzir medidas em diagnésticos
gualitativos do desempenho escolar. Ela orienta, por exemplo, o trabalho do professor com relagéo
as competéncias que seus alunos desenvolveram, apresentando os resultados em uma espécie de
régua onde os valores obtidos sdo ordenados e categorizados em intervalos ou faixas que indicam
o grau de desenvolvimento das habilidades para os estudantes que alcancaram determinado nivel
de desempenho. Em geral, para as avaliacdes em larga escala da Educagdo Basica realizadas no
Brasil, os resultados dos alunos em Lingua Portuguesa séo colocados em uma mesma Escala de
Proficiéncia definida pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB). Por
permitirem ordenar os resultados de desempenho, as Escalas sdo importantes ferramentas para a
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do bésico até o nivel avancado. Apresentamos a seguir (Figura 1) a escala de

proficiéncia de Lingua Portuguesa®.

Figura 1 - Escala de Proficiéncia em Lingua Portuguesa
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Fonte: Boletim Pedagdgico Lingua Portuguesa 1° Ciclo — Avalia BH 2009.

A Escala de Proficiéncia, conforme Figura 1, é padronizada para a Educacao
Bésica. Isso significa que os estudantes posicionados nos niveis mais altos da
escala demonstram ter desenvolvido, também, as habilidades dos niveis anteriores.
A Escala do Avalia BH é semelhante a uma régua, variando de 0 a 500 pontos
divididos em intervalos de 25 pontos. Por meio dessa escala € possivel qualificar os
resultados e dota-los de significado. (BELO HORIZONTE, 2009).

interpretacdo dos resultados da avaliagdo. (Avalia BH 2012 — Revista Pedagoégica Lingua

Portuguesa — 1° Ciclo)
% As disciplinas Matematica e Ciéncias da Natureza também possuem Escala de Proficiéncia. No
entanto, para o proposito desse PAE, apresentaremos apenas a escala de proficiéncia de Lingua

Portuguesa.
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No caso da Escala de proficiéncia em Lingua Portuguesa, ela € composta por

trés dominios: Apropriagdo do Sistema de Escrita, Estratégias de Leitura e

Processamento do Texto. Para cada um desses dominios existe um rol de

competéncias e habilidades que tém relacdo direta com os descritores da Matriz de

Referéncia®’. No teste de Lingua Portuguesa é possivel verificar se o aluno ja

desenvolveu a capacidade de mobilizar conhecimentos e informagdes para resolver

questdes relacionadas a compreensao de textos.

A avaliacdo da Alfabetizacéo justifica-se pela possibilidade de diagnosticar, de
forma prévia, as habilidades consideradas basicas para o desenvolvimento do
processo de alfabetizacdo e, por consequéncia, de escolarizacdo. (BELO
HORIZONTE, 2011a).

A Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa (Quadro 3) para a avaliacdo do

3° ano do ensino fundamental, especifica quais habilidades séo avaliadas nessa

disciplina:

Quadro 3 — Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa 3° ano do Ensino

Fundamental
DESCRITOR [HABILIDADE
D01 Ler palavras formadas por silabas candnicas.
D02 Ler palavras formadas por silabas em padréo ndo candnico.
D03 Ler frases.
D04 Interpretar texto ndo verbal.
D05 Interpretar texto que conjuga linguagem verbal e nao verbal.
D06 Localizar informacéo explicita em texto verbal.
D07 Reconhecer o assunto de um texto.
D08 Inferir o sentido de palavra ou expressao.
D09 Inferir informacao em texto verbal.
D10 Reconhecer o efeito de sentido decorrente de pontuacao e outras notacdes.
D11 Identificar o género de um texto.
D12 Identificar a finalidade de textos de géneros diversos.
D15 Reconhecer o efeito de sentido decorrente de recursos estilisticos em textos literarios.
Estabelecer relagbes légico-discursivas entre partes de um texto, marcadas por advérbios,
D19 locugbes adverbiais, conjuncgdes, etc.
D20 Estabelecer relagédo de causa/consequéncia entre partes e elementos do texto.
D23 Identificar o conflito gerador do enredo e os elementos que compdem a narrativa

Fonte: Avalia BH. Revista Pedagdgica, Lingua Portuguesa 1° Ciclo. 2012

" Nas avaliacbes em larga escala, as Matrizes de Referéncia para Avaliacdo apresentam o que &
avaliado para cada area do conhecimento e etapa de escolaridade, informando as competéncias e
habilidades esperadas, em diversos niveis de complexidade.
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A Matriz é a referéncia a partir da qual os testes de Lingua Portuguesa sao
elaborados. Constitui-se um conjunto de conteudos, habilidades e competéncias que
serdo avaliados.

A Matriz de Referéncia em Lingua Portuguesa é formada por um conjunto de
habilidades (descritores) minimas esperadas dos estudantes, em seus diversos

niveis de complexidade, em cada area de conhecimento e etapa de escolaridade:

As matrizes séo construidas a partir de estudos das propostas curriculares de
ensino sobre os curriculos vigentes no pais, além de pesquisas em livros
didaticos e debates com educadores atuantes e especialistas em educacgado. A
partir dai, sdo selecionadas habilidades passiveis de afericdo por meio de
testes padronizados de desempenho que sejam, ainda, relevantes e
representativas de cada etapa de escolaridade. As matrizes de referéncia sdo
elaboradas sem a pretensdo de esgotar o repertério das habilidades
necessarias ao pleno desenvolvimento do estudante. Portanto, ndo devem ser
entendidas como habilidades Unicas a serem trabalhadas em sala de aula. Sua
finalidade é balizar a criacdo de itens dos testes, o que as distingue das
propostas curriculares, estratégias de ensino e diretrizes pedagdgicas. No
Brasil, as primeiras matrizes de referéncia para avaliagdo foram apresentadas
pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Bésica (SAEB). Desde entdo,
essas matrizes vém sendo utilizadas como base para as avaliagdes realizadas
pelos estados e municipios brasileiros que possuem seus proprios programas
de avaliacdo em larga escala. Em Belo Horizonte, as matrizes de referéncia
para avaliacdo do Avalia BH também foram elaboradas tendo por base as
habilidades presentes nas matrizes do SAEB. (BELO HORIZONTE, 2011b).

Para a interpretacdo da Escala de Proficiéncia € importante retomarmos 0s
trés dominios que compdem essa escala, ou seja, Apropriacdo do Sistema de
Escrita, Estratégias de Leitura e Processamento do Texto.

Quando o aluno é avaliado no 3° ano do Ensino Fundamental é possivel
verificar as habilidades e competéncias que, de acordo com o nivel de classificacao
na escala, esse aluno domina. O mesmo acontece nos demais anos de
escolaridade.

A metodologia de avaliagdo utilizada pelo Avalia BH é a Teoria de Resposta
ao Item (TRI). Essa teoria possibilita expressar, através de nameros, o desempenho

de cada aluno nos testes de Lingua Portuguesa, Mateméatica e Ciéncias.

Teoria de Resposta ao Item (TRI) é, em termos gerais, uma forma de analisar e
avaliar os resultados obtidos pelos alunos nos testes, levando em consideragéo
as habilidades demonstradas e os graus de dificuldade dos itens, permitindo a
comparacdo entre testes realizados em diferentes anos. Ao realizarem os
testes, os alunos obtém um determinado nivel de desempenho nas habilidades
testadas. Esse nivel de desempenho denomina-se Proficiéncia. A TRI é uma
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forma de calcular a proficiéncia alcangada, com base em um modelo estatistico
capaz de determinar um valor diferenciado para cada item que o aluno
respondeu em um teste padronizado de mdltipla escolha. (BELO HORIZONTE,
2012a).

Compreender a metodologia utilizada pelos sistemas de avaliacdo em larga
escala constitui-se em um importante passo para a apropriacdo e utilizacdo dos
resultados no sentido de melhoria do ensino aprendizagem nas escolas. A analise
dos resultados do desempenho dos alunos, a luz dos procedimentos e metodologias
utilizados no Avalia BH, possibilita-nos melhor compreensdo do processo de
construcdo da aprendizagem da leitura e escrita de um grupo de alunos, publico alvo
dessa pesquisa, ao longo do 3°, 4° e 5° ano do ensino fundamental.

1.6 O PIP de lingua portuguesa e os resultados do Avalia BH

Conforme explicitado anteriormente, o Projeto de Intervencdo Pedagdgica de
Lingua Portuguesa para os estudantes do 3° ano do 1° ciclo tem por objetivo atender
os alunos com baixo rendimento na leitura e escrita, possibilitando a esses alunos a
diminuicdo da defasagem na aprendizagem e o desenvolvimento das competéncias
necessarias para a consolidacéo da alfabetizacéo.

Para o monitoramento do desenvolvimento da aprendizagem dos estudantes
da RME-BH que estavam matriculados no 3° ano do primeiro ciclo e participaram do
PIP de Lingua Portuguesa em 2010, fizemos um acompanhamento da trajetoria
desses alunos ao longo dos trés anos subsequentes (2010, 2011 e 2012), tendo
como referéncia a proficiéncia desses estudantes no Avalia BH realizado nesses
anos.

Considerando que o Avalia BH € uma avaliacdo de carater longitudinal, esse
acompanhamento do desempenho do aluno, ao longo desses trés anos, foi possivel
por meio da analise dos dados do Boletim Pedagogico das escolas em que esses
alunos estavam matriculados durante a realizacdo das avaliagbes. A seguir

apresentamos os dados utilizados para o desenvolvimento do trabalho:
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Tabela 2 - Base de dados 2010

N° de alunos inseridos no PIP/2010 2586
Cidade de Belo Horizonte

N° de alunos inseridos no PIP/2010 que 1126
estavam matriculados no 6° ano em 2013
e participaram do Avalia BH nos anos de

2010, 2011 e 2012

Fonte: Geréncia de Avaliacdo de Politicas Educacionais (GAPED)

Para a construcdo da Tabela 2, tomamos como base de dados o niumero de
alunos da RME-BH que estavam matriculados no PIP de Lingua Portuguesa em
2010. A partir desses dados, verificaram-se 0s alunos que estavam inseridos no PIP
em 2010 e que participaram do Avalia-BH de Lingua Portuguesa no ano de 2010 e
consequentemente nos anos de 2011 e 2012. Para obtermos dados atuais e

potencializar o que se pretende analisar, realizamos dois filtros de dados:

¢ Identificar os alunos que participaram do PIP em 2010 e que estavam

frequentando o 6° ano em 2013;

e entre os alunos desse grupo, verificar aqueles que participaram do Avalia BH nos
trés anos subsequentes: 2010, 2011 e 2012. Para melhor eficacia da pesquisa
consideramos apenas 0s alunos que seguiram sua trajetéria escolar na RME-BH.
Os alunos que ficaram retidos por desempenho ou frequéncia no 3° ou 4° ano
nao foram considerados nessa pesquisa.

Delimitado o grupo de alunos da pesquisa, 0 que se pretendia era verificar se,
tendo participado do PIP durante o 3° ano do Ensino Fundamental, ou seja, no
altimo ano do ciclo de alfabetizacédo, esses alunos consolidaram as habilidades de
leitura e escrita conforme proposto para essa etapa da educacdo basica e se, ao
seguirem sua trajetéria no segundo ciclo, esses alunos apresentam nivel de

desempenho em Lingua portuguesa de acordo com o esperado. Para isso,
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consideraremos os resultados do Avalia BH de Lingua Portuguesa e verificaremos a
localizacao, por nivel de proficiéncia, desses alunos ao longo desses trés anos.

A Tabela 3 apresenta o nivel de proficiéncia do grupo de alunos que
frequentaram o PIP de Lingua Portuguesa em 2010 e seguiram o percurso escolar,
estando matriculados no 6° ano do ensino fundamental em 2013.

Analisando a proficiéncia média apresentada pelos alunos no nivel
satisfatorio, observamos que 55,6% dos alunos avaliados se encontravam nesse
nivel. Esse percentual apresenta importante elevacdo em 2011, 65,4% o0 que nédo se
verifica em 2012, quando esse numero cai para 25,5%.

Para uma melhor compreensao da trajetoria desse grupo de alunos no Ensino
Fundamental, é importante considerar que, em 2010, quando participaram do Avalia
BH, esses estudantes estavam no 3° ano do 1° ciclo e participaram do PIP de
Lingua Portuguesa ao longo desse ano. Os estudantes selecionados para
frequentarem o PIP de Lingua Portuguesa nesse ano eram aqueles alunos que,
segundo os critérios da SMED/BH, apresentavam grande defasagem no processo
inicial de alfabetizacéo, na leitura e na escrita, dificuldades na leitura e interpretacéo,
e na producdo textual escrita ou oral.

O Avalia BH é realizado no final do segundo semestre do ano letivo, portanto
esses estudantes ja tinham uma trajetéria de intervencdo pedagdgica, em Lingua
Portuguesa, quando realizaram essa avaliacdo. Observando a tabela, é possivel
verificar que nesse mesmo ano, 2010, a maioria desses alunos se encontrava nos
niveis béasico e satisfatorio (83,8%). Em 2011, quando esses estudantes frequentavam
0 4° ano do Ensino Fundamental, observa-se que o quantitativo de alunos no nivel
abaixo do basico subiu para 11,1%, o percentual de alunos no nivel basico diminuiu
e o percentual de alunos no nivel avancado também diminuiu. Se em 2010 tinhamos
55,6% de alunos no nivel satisfatorio, em 2011 esse percentual subiu para 65,4%.

Em 2012, quando esses estudantes ja estavam frequentando o 5° ano do EF,
observamos uma queda expressiva no percentual de alunos no nivel satisfatério e
avancado (28,8%). Nesse ano, a maior parte desses alunos se encontrava no nivel

abaixo do basico e basico (71,2%).

Tabela 3 - Numero de alunos por nivel de proficiéncia no Avalia BH Lingua
Portuguesa, séries 2010, 2011 e 2012
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Nivel de Namero de alunos
Proficiéncia | 2010 % 2011 % 2012 %
Qggz(g do 26| 23% | 126 11,1% 186 | 16,5%
Basico 318 | 282% | 206| 18,3% 616 | 54,7%
Satisfatorio 626 55,6% 736 | 65,4% 287 25,5%
Avancado 156 | 13,9% 58| 5,2% 37 3,3%
Total 1126 100 | 1126 100 | 1126 100

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados disponibilizados pela Gaped 2013.

Nessa andlise, retorno a questdo: tendo participado do PIP durante o 3° ano
do Ensino Fundamental (2010), esses alunos consolidaram as habilidades de leitura
e escrita conforme proposto para essa etapa da educacao basica?

A priori, verificando os desempenhos desses alunos na avaliacdo de Lingua
Portuguesa, poderiamos afirmar que a resposta para esse questionamento seria
nao.

Para acompanhar a trajetoria de aprendizagem em Lingua Portuguesa desses
alunos, a interpretacdo da escala de proficiéncia se constitui em um elemento
importante, pois permite traduzir as medidas de proficiéncia desses alunos em
diagnésticos qualitativos do desempenho escolar. Os Padrées de Desempenho
Estudantil®® para Lingua Portuguesa (Tabela 4) é uma referéncia importante para
compreendermos em que ponto os alunos se encontram em relagcédo ao desempenho

académico, de acordo com o ano de escolaridade.

Tabela 4 - Padroes de desempenho em lingua portuguesa para cada ano de

ensino

8 Os Padrdes de Desempenho sao categorias definidas a partir de cortes numéricos que agrupam 0s
niveis da Escala de Proficiéncia, com base nas metas educacionais estabelecidas pelo Avalia BH.
Esses cortes ddo origem a quatro Padrdes de Desempenho — Abaixo do basico, Basico,
Satisfatorio e Avancado —, os quais apresentam o perfil de desempenho dos alunos. (Avalia BH —
Boletim Pedagégico LP 1° Ciclo V. 3 — 2012).
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Abaixo do _
1°ciclo - 3°ano até 100 100 a 150
2° ciclo - 4° ano até 125 125a 150
2° ciclo - 5% ano até 150 150 a 200
2° ciclo - 6° ano até 150 150 a 200
3° ciclo - 7° ano até 175 175a225
3° ciclo - 8° ano até 200 200 a 250
3 ciclo - 9° ano até 200 200 a 275

Fonte: Boletim de Resultados do Avalia BH 2012.

Verificando os Padrdes de Desempenho em Lingua Portuguesa para cada
ano de ensino (Tabela 4) podemos fazer uma andlise do desenvolvimento cognitivo
do grupo de alunos pesquisados ao longo dos trés anos de escolarizacao.
Considerando o percentual de estudantes que apresentaram um desempenho
Satisfatério e Avancado no avalia BH de Lingua Portuguesa no ano de 2010 (Tabela
3), quando se encontravam no 3° ano do EF, podemos inferir que esse grupo de
alunos (69,5%) de acordo com os Padrbes de Desempenho Estudantil em Lingua
Portuguesa, sdo considerados alfabetizados por apresentarem capacidades
cognitivas importantes em relacéo ao processo de aquisi¢cao da leitura e escrita.

Por outro lado, o percentual de 30,5% localizados no nivel Abaixo do Basico e
Basico demonstra que esse grupo de alunos encontra-se no processo inicial da
alfabetizacao.

Considerando que o 3° ano, conforme dito anteriormente, € o ano de
consolidacéo do processo de alfabetizacdo e que esses estudantes realizaram essa
avaliacdo ao final do segundo semestre, tendo participado ao longo do ano do PIP
de Lingua Portuguesa, esses dados sao bastante preocupantes.

Seguindo a analise, observamos que em 2011, quando estavam cursando o
4° ano do EF, 70,6% dos estudantes se encontravam no nivel Satisfatorio e
Avancado. Nesse padrao de desempenho, os alunos demonstram ter desenvolvido
as habilidades mais complexas e com maior refinamento dos processos cognitivos.

O percentual de 11,1% dos alunos que se encontravam no nivel Abaixo do Basico
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demonstra ter desenvolvido habilidades muito aquém do esperado para o ano de
escolarizacdo enquanto os alunos que se encontram no nivel Basico (18,3)
demonstram ter iniciado o processo de sistematizacdo das habilidades esperadas
para essa etapa do ensino.

Ao analisarmos a proficiéncia dos alunos no 5° ano de escolarizacao, ou seja,
0s resultados de 2012, os dados nos revela uma situagdo bastante preocupante.
Diferente do ocorrido em 2010 e 2011, quando mais de 50% dos alunos se
encontravam no nivel Satisfatério, em 2012, quando frequentavam o segundo ano
do 2° Ciclo, ou seja, 5° ano de ensino fundamental, apenas 25,5% se encontravam
nesse nivel. No nivel Avancado havia 3,3%, percentual bastante inferior comparado
com os dados de 2010. Nos niveis Abaixo do Bésico e Basico localizamos 71,2%
dos alunos.

Essa queda do numero de alunos nos niveis Satisfatorio e Avancado,
observada no 5° ano, em comparagcdo com o 3° e 4° ano, causa-nos certa
estranheza. Ao realizarem o Avalia BH nesse ano de escolarizagdo, pressupomos
qgue houve um percurso escolar de aquisicdo de novas habilidades de leitura
compativeis com o ano em curso. No entanto, observa-se que a maioria dos alunos
demonstra nao ter desenvolvido as habilidades esperadas para esse ano de
escolaridade.

Analisando o desempenho desse grupo de alunos ao longo de trés anos de
escolaridade e considerando que, conforme explicitado anteriormente, em 2010,
guando estavam no 3° ano, ou seja, no ultimo ano do ciclo da alfabetizacéo, esses
estudantes participaram do PIP de Lingua Portuguesa, remetemo-nos a seguinte
indagacao: quais os fatores que contribuem para que um numero consideravel
desses estudantes cheguem no 5° ano do EF, no nivel Abaixo do Basico e Basico na

Avaliacéo de Lingua Portuguesa do Avalia BH?
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2 O Projeto de Intervencéo Pedagogica de Lingua Portuguesa e os resultados
do Avalia BH de 2010 a 2012

Esse capitulo é dedicado a andlise da implementacdo do Projeto de
Intervencdo Pedagdgica de Lingua Portuguesa para os estudantes do 1° ciclo com
defasagem na aprendizagem da leitura e escrita. Veremos, através dos resultados
do Avalia BH de Lingua Portuguesa, dos anos de 2010 a 2012, que tipo de
associacao pode ser feita entre os resultados dessa avaliacao e o trabalho realizado
no PIP, quando os alunos participantes desse projeto, em 2010, frequentavam o
terceiro ano do Ensino Fundamental.

Trazemos nesse capitulo uma abordagem tedrica, a luz dos estudos de
Mainardes (2006) e Rua (s/d) cujas contribuices enfocam a abordagem do ciclo de
politicas para a analise de politicas educacionais. Traremos ainda as contribuicbes
de Bonamino, Bessa e Franco (2004) para a compreensdo da politica de avaliacdo
da educacao e Soares (2003) que, entre outros, trardo um aporte tedrico acerca do

processo de construcéo da aprendizagem da leitura e escrita.

2.1 Analise da abordagem do ciclo da politica

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), Lei N° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, em seu artigo 12, inciso V, € clara ao orientar que 0s
estabelecimentos de ensino, de acordo com as normas institucionais, deverao
“prover meios para a recuperagéo dos alunos de menor rendimento”.

Nesse sentido, podemos afirmar que a implementacdo do Projeto de
Intervencdo Pedagdgica de Lingua Portuguesa nas escolas da Rede Municipal de
Ensino de Belo Horizonte € uma politica educacional destinada aos estudantes do
ensino fundamental com defasagem na alfabetizacdo/letramento e nas capacidades
basicas da leitura e escrita. A implementacdo desse projeto vém ao encontro das
recomendacfes da LDBEN, ao atender o publico com menor rendimento na
aprendizagem conforme preconiza a lei.

Entretanto, ao analisarmos a implementacdo do PIP enquanto uma politica
voltada para a melhoria da aprendizagem de um publico especifico, é necessario

compreendermos a trajetoria de implementagéo dessa politica.



47

Mainardes (2006) apresenta como método mais adequado para a analise de
politicas educacionais as contribuicbes da policy cycle approach ou “abordagem do
ciclo de politicas”. Segundo o autor, a reflexdo sobre essa abordagem, formulada
por Richard Bowe, Stephen J. Ball, Anne Gold® “vem sendo utilizada em diferentes
paises como um referencial para analisar a trajetéria de politicas sociais e
educacionais”.

Os autores prop6em um ciclo continuo constituido pelo contexto de influéncia,
0 contexto da producdo de texto e o contexto da pratica. Essas etapas estao inter-
relacionadas, superam a dimenséo temporal e ndo se constituem como linearidade,
pois, “cada um desses contextos apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e
cada um deles envolve disputas e embates” (BOWE; BALL; GOLD 1992 apud
MAINARDES, 2006, p. 50).

A andlise do contexto de influéncia, no qual, segundo os autores, as politicas
publicas sdo normalmente iniciadas e os discursos politicos sédo construidos trazem-
nos uma importante contribuicdo para a compreensao da implementacdo do PIP.
Segundo Mainardes, é “nesse contexto que grupos de interesse disputam para
influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacdo e do que significa ser
educado” (MAINARDES, 2006 p. 51).

E nesse contexto que a atuacdo dos agentes politicos, do governo e do
processo legislativo € intensa em busca de apoios e 0s argumentos e conceitos
apresentados adquirem legitimidade, formando um discurso de base para a
implementacgé&o da politica em questao.

O segundo contexto, o contexto da producdo de texto, estd, segundo o autor,
interigado ao contexto da influéncia. Enquanto o contexto de influéncia esta
relacionado as ideologias dogmaéticas dos grupos de interesse em geral, o contexto
de producéao de texto traduz o interesse publico mais geral. Assim, conforme o autor,
0 texto politico representa a politica. Esses textos podem ser editados de varias
formas, conforme a intencdo e situagcdo de sua apresentacdo: leis, decretos,
resolugbes, atos normativos, além de comentarios formais ou informais,

pronunciamentos oficiais, videos, etc. Entretanto, segundo Mainardes € preciso

* BOWE, Richard; BALL, Stephen J.; GOLD, Anne. Reforming education and changing schools: case
studies in policy sociology. London: Routledge, 1992.
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considerar que esses textos nao se apresentam necessariamente coerentes e

claros, eles podem também ser contraditérios.

A politica ndo é feita e finalizada no momento legislativo e os textos precisam
ser lidos com relagdo ao tempo e ao local especifico de sua producédo. Os
textos politicos sdo o resultado de disputas e acordos, pois 0s grupos que
atuam dentro dos diferentes lugares da producdo de textos competem para
controlar as representacdes da politica (Bowe et al., 1992). Assim, politicas sao
intervengfes textuais, mas elas também carregam limitacbes materiais e

possibilidades. (MAINARDES, 2006, p. 52).

Como toda acao politica traz consigo as consequéncias reais, as respostas as
intervencdes politicas textuais serdo vivenciadas dentro do terceiro contexto, o
contexto da pratica. E nesse contexto que, segundo Bowe, Ball e Gold®, citado por
Mainardes (2006) a politica € interpretada e “recriada”, produzindo efeitos e
consequéncias que podem representar mudancas e transformacdes significativas na
politica original. Essa constatacdo dos autores chama-nos a atencdo, pois a politica
idealizada e formulada no contexto de influéncia e de producgdo de texto esta sujeita
a interpretacdo dos profissionais que atuam no contexto da pratica:

Os professores e demais profissionais exercem um papel ativo no processo de
interpretacéo e reinterpretacéo das politicas educacionais e, dessa forma, o que
eles pensam e no que acreditam tém implicacbes para o processo de
implementacéo das politicas. (MAINARDES, 2006, p. 53).

O quarto contexto do ciclo de politicas analisado se refere ao contexto de
resultados. Nesse contexto, sugere-se que as politicas sejam analisadas em termos
do seu impacto e das interagcdes com as desigualdades existentes (MAINARDES,
2006). Essa analise deve considerar um amplo exame das varias dimensdes da
politica, suas implicacdes e a interface dessa politica com outras politicas setoriais.
Sugere ainda que as politicas locais “sejam tomadas apenas como ponto de partida
para a analise de questdes mais amplas da politica”.

O ultimo contexto do ciclo de politicas € o contexto de estratégia politica. Esse
contexto, segundo Mainardes (2006), complementa o ciclo de politicas e parte da
identificacdo das desigualdades criadas no contexto da politica investigada. Nesse

contexto, € possivel identificar as atividades sociais e politicas necessarias para lidar

% BOWE; BALL; GOLD, op. cit., p. 53.
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I*! esse é

com as desigualdades identificadas. O autor afirma que, de acordo com Bal
um componente essencial da pesquisa social critica.

Exposta a abordagem do ciclo de politicas, passaremos a analise da
implementacdo do Projeto de Intervencdo Pedagdgica no contexto das escolas da
Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte, buscando os elementos de todas as
suas etapas, mas com um enfoque especial nos contextos da pratica e dos

resultados e efeitos.

2.1.1 0 contexto de Influéncia da Implementacéo do Projeto de Intervencéo

Pedagogica

Analisando o contexto em que o PIP de Lingua Portuguesa foi implementado
nas escolas de ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte,
percebe-se que o discurso politico formulado em sua defesa foi influenciado pelos
diversos atores que atuam nas escolas - professores, coordenacéo e direcdo — 0s
acompanhantes das escolas, conforme descrito no capitulo 1, as pessoas que
trabalham nas Geréncias Regionais de Educacéo e os profissionais que compunham
a Geréncia de Coordenacdo da Politica Pedagogica e de Formacdo (GCPPF) da
SMED, responsaveis pela politica educacional da Rede Municipal de Ensino de
Belo Horizonte.

Conforme explicitado no capitulo 1, em 2008, a Geréncia de Coordenacédo da
Politica Pedagdgica e de Formacdo (GCPPF) apresentou para a SMED/BH, um
relatério explicitando a situacdo em que se encontravam os alunos do 2° e 3° ciclo
gue participaram da avaliacdo diagnostica da alfabetizacdo proposta pelo Nucleo
de Alfabetizacdo e Letramento. Segundo esse relatério, elaborado no final de 2007,
dos 3.600 alunos avaliados, 1.039 demonstraram né&o ter compreendido a natureza
alfabética do sistema de escrita. Aléem disso, o mesmo relatorio apresentava a
situacdo de muitos alunos que, apontado pela Avaliagdo Censitaria (PROALFA),
concluiram o primeiro ciclo em 2006, apresentando baixo desempenho no dominio
da leitura e da escrita, passando a constituir sujeitos da acdo de atendimento

pedagogico proposta pelo NAL.

%t BALL, Stephen J. Educational reform: a critical and post-structural approach. Buckingham: Open
University Press, 1994.
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O resultado do PROALFA de 2007% provocou ampla discusséo e reflexdo
acerca do desempenho dos alunos que se encontravam no final do terceiro ano do
ensino fundamental. Desempenho esse que se delineava insuficiente, criando um
mal-estar pedagodgico em toda Rede Municipal de educacdo de Belo Horizonte.
Observou-se entdo que, para melhorar o desempenho dos futuros alunos ao final do
terceiro ano, proporcionando uma melhor qualidade na aprendizagem, esse grupo
de estudantes precisaria de uma metodologia de ensino diferenciada.

A andlise do contexto de influéncia da politica de implementacdo do PIP
fornece os indicios para a presente pesquisa sobre a dinamica de trabalho da
SMED/BH e a forma como ocorrem os processos de formulacdo de suas politicas
educacionais.

Conforme afirma Rua (s/d, p. 5) uma situacdo, ou seja, um problema de
qualquer ordem pode existir durante muito tempo incomodando pessoas e gerando
insatisfagbes e constrangimentos sem, contudo, mobilizar as autoridades
governamentais para agirem. Nesse caso, conforme a autora, “trata-se de um
"estado de coisas" — algo que incomoda, prejudica, gera insatisfacdo para muitos
individuos, mas néo chega a constituir um item da agenda governamental’.

Quando a Geréncia de Coordenacao da Politica Pedagégica e de Formacéo
(GCPF) se deparou com os resultados do PROALFA 2006 dos alunos do 3° ano do
ensino fundamental, houve uma grande mobilizacdo dos atores que estavam a
frente da politica educacional do municipio. Havia um mal estar pedagdgico em
relacdo aos baixos resultados dessa avaliacao.

Essa situacdo trouxe novamente a tona o que ja havia sido revelado desde
2003, quando, conforme relatado no capitulo 1, a SMED/BH se viu diante de
constantes denuncias pela midia de que diversos adolescentes se encontravam no
segundo e terceiro ciclo sem o dominio das capacidades basicas da leitura e escrita.

Em um documento interno intitulado “Projeto de Acbes Integradas para a
aprendizagem em Alfabetizagcéo”, elaborado pela Coordenacéo do Projeto Agbes
Integradas para a Aprendizagem em Alfabetizagdo, no ano de 2008, havia uma

constatacdo de que era necessario fazer alguma acdo mais especifica diante da

%2 Os resultados do PROALFA 2007 indicavam que 21,6% dos alunos do 3° ano do 1° ciclo que
realizaram a avaliacdo encontravam-se no nivel Baixo; 55,7% no nivel Intermediario e 11,4% no
nivel Recomendado.
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situacdo em que se encontrava a aprendizagem dos alunos dos anos finais do

primeiro ciclo:

Desde a implantacdo do programa Escola Plural estamos sendo desafiados a
garantir a qualidade do ensino para todos os alunos da Rede Municipal de Belo
Horizonte. Algumas das perguntas impostas a nés, gestores da Secretaria de
Educacdo, refletem a necessidade de um programa de monitoramento capaz
de promover alteragfes efetivas no interior das escolas: Quais sdo 0s pontos
fortes e os limites das oportunidades de aprendizagem criadas para que 0s
alunos da RME/PBH desenvolvam seus conhecimentos e habilidades
linguisticas? Como as escolas planejam e enfrentam os desafios de ensinar a
ler e a escrever as criangas das periferias de nossa cidade? Quais sdo e que
peso tém os fatores internos e externos no rendimento escolar dos nossos
alunos? (BELO HORIZONTE, 2007).

Remetendo-nos novamente a Rua (s/d, p. 6), “quando este estado de coisas
passa a preocupar as autoridades e se toma uma prioridade na agenda
governamental, entdo se tornou um problema politico". Na situacdo analisada na
presente dissertacdo, a constatacdo por parte da SMED/BH de que havia uma
defasagem importante na aprendizagem dos alunos que estavam finalizando o ciclo
da alfabetizacdo, confirmada por uma avaliacdo sisttmica, o PROALFA, mobilizou
os diversos atores envolvidos no processo de ensino-aprendizagem para a
implementacdo de uma politica pedagogica que contribuisse com a aprendizagem
desses estudantes.

Segundo Rua (s/d, p. 6), um “estado de coisas” se transforma em um
problema politico quando mobiliza uma acdo politica. Entretanto, para que essa
acao se configure como um item prioritario na agenda de governo deve apresentar

as seguintes caracteristicas:

(a) mobilize acédo politica: seja a¢do coletiva de grandes grupos, seja acao
coletiva de pequenos grupos dotados de fortes recursos de poder, seja acao de
atores individuais estrategicamente situados;

(b) constitua uma situacéo de crise, calamidade ou catéstrofe, de maneira que o
Onus de nao resolver o problema seja maior que o énus de resolvé-lo;

(c) constitua uma situacéo de oportunidade, ou seja, haja vantagens, antevistas
por algum ator relevante, a serem obtidas com o tratamento daquele problema.

No caso do PIP, objeto de analise dessa dissertacdo, observamos, no
contexto de sua implementacdo, as caracteristicas apontadas pela autora. Havia
uma mobilizagéo politica por parte dos atores envolvidos com a politica educacional

do municipio, conforme explicitado anteriormente. Constituia-se uma situacdo de
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crise, uma vez que o desenvolvimento das habilidades linguisticas ndo estava
ocorrendo para um grupo de alunos do terceiro ano do primeiro ciclo. Constituia-se
uma situacdo de oportunidade, uma vez que o tratamento do problema acarretaria
na aprendizagem dos estudantes e a diminuicdo do numero de reprovacdes ao final

do ciclo.

2.1.2 O contexto da producéo de texto do projeto de Intervencéo Pedagdgica

O desenvolvimento do trabalho da equipe gestora da SMED/BH em relacéo a
implementacdo de um projeto que contribuisse para sanar as defasagens na
aprendizagem da leitura e escrita dos alunos do 3° ano do primeiro ciclo evidéncia a
necessidade em se preparar um documento que validasse as acbes a serem
implementadas.

Mainardes (2006, p. 52) afirma que os textos politicos representam a politica
e essas representacdes podem ser apresentadas em forma de textos legais oficiais
e textos politicos, comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais,
pronunciamentos oficiais, videos etc. O autor afirma ainda que politicas séo
intervencdes textuais e carregam consigo limitagcdes materiais e possibilidades e que
as respostas a esses textos tém consequéncias reais.

A analise dos documentos referentes ao Projeto de Intervencdo Pedagdgica
produzidos pela equipe gestora da SMED/BH evidenciam a afirmativa de Mainardes
(2006, p. 52): “A politica nao é feita e finalizada no momento legislativo e os textos
precisam ser lidos com relacdo ao tempo e ao local especifico de sua produgao.”

Ao revisitarmos as producdes textuais realizadas no contexto que antecede a
implementacdo do PIP, observamos que a participacdo dos membros da equipe
gestora da SMED/BH e dos profissionais das escolas, em relacdo a defesa de
argumentos e interesses, se mostrou bastante ativa. A elaboracéo do diagnostico da
aprendizagem dos alunos do 2° e 3° ciclo de formagcédo que se encontrava em
situacdo de defasagem na leitura e escrita, realizada pelo Nucleo de Alfabetizacéo e
Letramento, no ano de 2007, possibiltou a participagdo de coordenadores,

professores e diretores escolares, em relacdo ao levantamento das demandas das
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escolas da RME-BH. No relatério®® elaborado por essa equipe, em 2007,
observamos algumas evidéncias de que no contexto da producdo de texto, a
participacdo dos professores e coordenadores envolvidos contribui para a

articulacao de interesse dos diversos atores envolvidos.

Em um primeiro momento, quando foi proposto aos coordenadores das escolas
da rede municipal de ensino que avaliassem, através do nosso instrumento
avaliativo, os alunos(as) que se encontravam em situa¢éo de analfabetismo nos
2° e 3° ciclos de formacdo, observou-se o levantamento de um ndmero
representativo de alunos nessas condi¢es. (BELO HORIZONTE, 2007).

Consideramos que a producdo desse relatério constitui-se como importante
documento para a compreensdo da fase de formulacdo da politica, conforme nos
afirma Conde (2011, p. 11) “o processo de formulacdo/desenho de politicas publicas
nunca € meramente técnico, € também politico, refletindo valores e estratégias de
guem dele participa.”

Partindo do suposto da politica como processo, a analise dos textos e
documentos que dao aporte tedrico e legitimam a implementacdo do PIP nos
fornecem alguns subsidios para a compreensdao da construcdo dos textos que
compdem a politica pedagdgica da SMED/BH.

Em novembro de 2009, a SMED/BH enviou para as escolas um oficio
intitulado “Orientacdes gerais para o funcionamento do Projeto de Intervencao
Pedagogica (reforco escolar) em 2010 em Lingua Portuguesa e Matematica”. Nesse
oficio a secretaria apresentava 0s objetivos do projeto, o publico alvo e a
organizacdo escolar para o desenvolvimento do mesmo. Tratava-se de um
documento oficial, assinado pela Geréncia de Educacédo Basica e Incluséo e pela
Geréncia de Coordenacédo da Politica Pedagodgica e de Formacéo.

Em 2011 e 2012 o procedimento foi o0 mesmo. As escolas aguardavam a
publicacdo do oficio para validar a organizacdo do projeto. Além do oficio a
secretaria publicava ainda um caderno que continha as diretrizes para o
funcionamento do PIP. Esses textos eram disponibilizados para todas as equipes da
SMED/BH envolvidas com o acompanhamento do trabalho pedagdgico das escolas,

diretores, coordenadores pedagdgicos e os professores que atuariam no projeto.

% Documento de circulagédo interna elaborado pela equipe do Nucleo de Alfabetizagdo e Letramento —
N@L no final de 2007 e revisado em agosto de 2008.
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Em todos os documentos produzidos ha notoriamente uma delimitacdo clara
dos sujeitos que seriam publico do Projeto de Intervencdo Pedagdgica. Tanto o texto
dos oficios, quanto as diretrizes para o funcionamento do projeto explicitam o

problema e o publico alvo do mesmo:

Os alunos com baixo desempenho na leitura e escrita necessitam de um
trabalho focado no desenvolvimento das capacidades linguisticas da
alfabetizacdo, sendo o publico prioritario do projeto a ser desenvolvido.
Também os alunos que possuem o dominio do cédigo escrito, e desenvolveram
apenas as habilidades de leitura e escrita de frases e pequenos textos,
precisam ser atendidos em subgrupos para que possam ser trabalhados em
suas necessidades especificas. (BELO HORIZONTE, 2009).

O Projeto de Intervencdo Pedagdgica (Refor¢o Escolar) destina-se aos (as)
alunos (as) do Ensino Fundamental com defasagem em Lingua Portuguesa e
Matematica, a partir do 3° ano do 1° Ciclo. (BELO HORIZONTE, 2010).

O Projeto de Intervencdo Pedagdgica (PIP) é um projeto destinado a
diminuicdo da defasagem de aprendizagem, em Matemética e Lingua
Portuguesa, apresentada por, aproximadamente, 10% dos estudantes da Rede
Municipal de Educagéo. (BELO HORIZONTE, 2011).

Observamos, pela analise do texto dos oficios publicados, que nos trés anos
subsequentes a justificativa para a realizacdo do projeto € praticamente a mesma,
ou seja, tanto em 2010, quanto 2011 e 2012 havia um grupo de alunos que,
cursando o terceiro ano de ensino fundamental ndo apresentavam o dominio da
leitura e escrita. Para esse grupo de alunos, era necessario construir uma
metodologia de ensino em que a relacdo do estudante com o saber possa ser
ressignificada e que o professor possa, em pequenos grupos, trabalhar as
necessidades de aprendizagem especificas de cada subgrupo de estudantes (BELO
HORIZONTE, 2011).

Outra questdo que se apresenta nos textos sobre o PIP é a concepc¢do de
aprendizagem. Observamos que essa concepc¢ao nao fica clara no texto. Explicita-se
que os estudantes, publico do projeto, apresentam “defasagem no processo de
alfabetizacao”, no entanto ndo ha uma redacado mais contundente que reafirme quais
sdo essas defasagens, quais aspectos da aprendizagem devem ser considerados
para o encaminhamento do estudante que se encaixa nesse perfil.

Analisando ainda o contexto de producdo do texto, outra questdo que se
coloca é a formacdo do profissional que trabalharia no projeto. O relatorio
apresentado em 2007 argumentava que os coordenadores encontraram dificuldades

em listar os alunos que seriam avaliados para serem atendidos no projeto.
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A dificuldade dos coordenadores em listar os alunos que seriam avaliados se
relacionava tanto com o desconhecimento do real estagio de aprendizagem
deles nas suas escolas, bem como a pouca exatiddo da categorizacdo do que
seria, haquele contexto, a situacao de analfabetismo na escola. Sendo assim,
muitos se limitaram em listar alunos que liam e escreviam, mas que
apresentavam problemas relacionados ao dominio da ortografia ou ao
comportamento “agitado” ou “desinteressado” em sala de aula. A revisao da
lista dos alunos apresentada ao NUcleo de Alfabetizacdo e Letramento se deu a
partir de um momento de formacdo onde discutimos a definicdo do que seria
um nivel de alfabetizag¢&o rudimentar. (BELO HORIZONTE, 2007).

Diante dessa analise, podemos constatar que a implementacdo do Projeto de
Intervencdo Pedagdgica (reforco escolar) prescindia de um formato que atendesse
ao professor que iria trabalhar com o grupo de alunos, publico do projeto. Nesse
sentido, a formacdo docente seria uma acdo da equipe gestora da SMED/BH
direcionada para os professores interventores.

O texto dos oficios anuais referentes as orientacbes gerais para 0
funcionamento do PIP, assim como o0s manuais de orientacdes, continha as
diretrizes para a formacéo desse professor interventor e as condi¢gdes para que ele

atue no projeto:

Orientamos que o (a) professor (a) no Projeto de Intervencdo Pedagdgica
(Reforgo Escolar):

- participe regularmente dos encontros de formacédo que seréo promovidos pela
Secretaria Municipal de Educac¢éo (SMED);

- planeje atividades pedagogicas adequadas aos (as) alunos (as) atendidos
(as);

- aplique as avaliaces propostas pela SMED e lance, sempre que for solicitado
(a), nos prazos previstos, os resultados nas planilhas eletrénicas;

- controle a frequéncia diaria dos (as) alunos (as) do Projeto de Intervengéo
Pedagdgica e informe a direcdo, coordenacdo, acompanhantes da
SMED/GERED, afim de que, juntos, possam entrar em contato com o aluno e
sua familia, esclarecendo-os sobre a importdncia da sua participacdo no
Projeto.

A primeira etapa referente a criacao e alinhamento do Projeto de Intervencao
Pedagogica, como dito anteriormente, surgiu a partir dos resultados do PROALFA
em 2007, pelos quais se diagnosticou que menos de 12% das criancas de oito anos
estavam plenamente alfabetizadas. Assim, era preciso pensar e estruturar uma
politica inclusiva que tivesse como foco a alfabetizagcdo de todo o aluno até os oito

anos de idade.
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Dessa forma, esse novo modelo de gestdo pedagdgica para a aprendizagem
da alfabetizagéo, implantado pela SMED/BH a partir do trabalho articulado entre a
secretaria, as geréncias regionais de educacéo e as escolas gerou, de certa forma,
uma corresponsabilizacdo dessas instituicbes com a aprendizagem dos alunos.

Na releitura dos textos referentes ao PIP, fica claro que a meta principal
desse projeto € garantir que todos os alunos estejam alfabetizados ao final do 3° ano
do ensino fundamental.

Destaca-se que esse projeto, conforme dito anteriormente, faz parte do
Programa BH Metas e Resultados, dentro do projeto sustentador Melhoria da
Qualidade da Educacéo.

O processo de producao do texto politico, dessa forma, abrangeu a etapa das
discussbes das concepcles de aprendizagem e avaliacdo, a legislacao pertinente
para o amparo das acfes indicadas, a finalidade da politica, o delineamento do
trabalho no nivel interno das instituicbes escolares e, por fim, a escrita do texto que
explicitaria as diretrizes do Projeto de Intervencao Pedagdgico.

2.1.3 O contexto da implementacéo do Projeto de Intervencéo Pedagdgica

O PIP é uma politica educacional desenhada em nivel municipal e
implementada em nivel local, ou seja, nas escolas da RME/BH, passando por uma
cadeia de atores até chegar ao alcance final: a aprendizagem dos estudantes. Os
atores envolvidos em sua implementacao refere-se aos profissionais da secretaria
de educacdo que compdem a equipe do Programa de Monitoramento da
Aprendizagem e da Gestdo Escolar do Ensino Fundamental, os integrantes das
equipes pedagodgicas das geréncias regionais de educacdo e os profissionais das
escolas (gestores, coordenadores e professores).

Conforme explicitado anteriormente, o contexto da producdo do texto
aconteceu sob influéncia dos resultados da avaliagdo externa (PROALFA), que
identificou um numero consideravel de alunos prestes a concluir o ciclo da
alfabetizacdo sem terem desenvolvido as capacidades béasicas da leitura e escrita.
Esse contexto mobilizou os gestores da secretaria de educacdo a elaborarem um
projeto que contribuisse para diminuir essa defasagem na aprendizagem das

criangas.
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Em 2009, a SMED/BH publicou um documento intitulado Diretrizes para o
Projeto de Intervencdo Pedagdgica. Esse documento teve como objetivos, segundo
a secretaria, nortear a organizacao do trabalho a ser desenvolvido com os alunos
com defasagem na leitura e na escrita, sistematizando os fatores importantes para a
implementacdo do projeto. Esse documento fazia uma referéncia ao PROALFA de

2008, fazendo a seguinte analise:

O PROALFA de 2008 aponta 31,4% de alunos com baixo desempenho na
leitura e na escrita. Esses alunos necessitam de um trabalho focado no
desenvolvimento das capacidades linguisticas da alfabetizagdo sendo o publico
prioritario do projeto a ser desenvolvido. Também os alunos que possuem o
dominio do cddigo escrito, e desenvolveram apenas as habilidades de leitura e
escrita de frases e pequenos textos, precisam ser atendidos em subgrupos
para que possam ser trabalhados em suas necessidades especificas. (BELO
HORIZONTE, 2009).

Observamos que havia notoriamente uma preocupacdo implicita com os
resultados do PROALFA, reforcando assim a necessidade de implementacéo do PIP
de Lingua Portuguesa.

Rua (2009, p. 95), afirma que a implementacao de politicas publicas “consiste
em fazer uma politica sair do papel e funcionar efetivamente”. Essa etapa do ciclo de
politicas envolve, conforme a autora, diversos aspectos do processo administrativo,
perpassando pela provisdo dos recursos or¢camentarios, a formacao das equipes
gue irdo atuar na implementacdo da politica, elaboracdo dos projetos de lei para a
contratacdo de novos servidores que atuardo no trabalho a ser desenvolvido, dentre
outros.

Corroborando com Rua, Arretche (2001), afirma que a implementacdo € um
“campo de incertezas”, pois envolve a atuacao de varios atores além da capacitacao
dos gestores que estdo a frente do espaco da implementacdo da politica, as
condicOes locais e outras variaveis envolvidas.

Quando a secretaria publicou as Diretrizes para o funcionamento do Projeto
de Intervencdo Pedagodgica, havia uma expectativa por parte das escolas quanto a
viabilidade pratica para o funcionamento do projeto, diante da organizacdo da
escola. Na época de implementacéao do PIP de Lingua Portuguesa, eu fazia parte da
equipe do Programa de Monitoramento da Aprendizagem e da Gestao Escolar do

Ensino Fundamental. Uma das tarefas dessa equipe era acompanhar o processo de
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implementagdo do PIP nas escolas. Nas visitas realizadas as escolas, uma das
preocupacdes dos diretores e coordenadores pedagdgicos estava ligada a questao
do espaco disponivel para o atendimento aos alunos do PIP. Segundo as diretrizes,
uma das atribuicdes da direcéo era oferecer um espaco apropriado para a realizacao
do projeto. Entretanto, na maioria das escolas ndo havia uma sala apropriada para o
trabalho com esses alunos, visto que todas as salas disponiveis na escola estavam
com turmas em todos os horarios.

Apesar de ser inicialmente um problema para a organizacdo interna das
escolas, esse fato ndo foi um impedimento para a realizacdo do projeto. A época de
implantacéo do PIP aquelas escolas que ndo tinham salas disponiveis, organizaram
outros espacos que pudessem ser readaptados para o atendimento aos alunos.

Outra questdo que se constituia uma queixa recorrente dos professores
interventores, no inicio de implementacdo do PIP, era o fato desses professores
terem que suspender o projeto nos dias em que havia falta de outros professores e
eles eram solicitados pela coordenacéo para substituir.

Nos momentos de formacdo, essa situacdo era relatada por varios
professores, que se queixavam da descontinuidade do trabalho em funcdo da
suspensao do PIP diante da falta de colegas professores que eles teriam que
substituir.

No documento supracitado, garantir a ndo substituicdo pelos professores
interventores era uma das atribuicbes das direcbes escolares, conforme citado:
“garantir que o professor interventor que ir4 desenvolver o trabalho com os alunos
nao substitua professores faltosos”. Entretanto, essa regra nem sempre era
respeitada, o que nos leva a concordar com Bowe, Ball e Gold*, citado por
Mainardes (2006), que € no contexto da pratica que a politica esta sujeita as
interpretacdes, adaptacdes e onde produz os efeitos e consequéncias.

Diante dessa situacdo, para que o0s professores interventores nao
substituissem os professores faltosos, a equipe pedagdgica da SMED/BH,
responsavel pelo acompanhamento do PIP, junto com os membros da equipe do
Programa de Monitoramento da Aprendizagem e da Gestdo Escolar, realizou uma

série de reunides com direcOes e coordenacdo pedagogica das escolas no sentido

% BOWE; BALL; GOLD, op. cit., p. 53.
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de sensibilizar esses atores. Além disso, em todas as publicacdes anuais das
diretrizes do PIP esse ponto era ressaltado, cabendo as direcbes das escolas zelar
pelo seu cumprimento.

Em 2013, a SMED/BH realizou uma Pesquisa de Avaliacdo*® do PIP com os
professores interventores, direcbes e coordenacdes. Entre outras questbes, a
pesquisa abordava a substituicdo de professores faltosos com a seguinte pergunta:
“Vocé é chamado a substituir os professores faltosos nos dias de atendimento aos
estudantes?” 13% dos entrevistados responderam SIM e 87% responderam NAO.

Se havia, desde 2009, orientacdes explicitas de que o professor interventor
ndo deveria substituir, em 2013, 13% dos entrevistados, atendendo as demandas da
escola em que atuam ndo atendem a essa pauta das diretrizes. Isso leva-nos a
inferir que no contexto da pratica a aplicabilidade da politica esta interligada a sua
formulacdo. Que a politica estd a mercé de interpretacdes, recriacdes e ideias, no

momento da prética, por parte dos implementadores.

Os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo] ndo
enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas
histérias, experiéncias, valores e propésitos [...]. Politicas seréo interpretadas
diferentemente uma vez que histérias, experiéncias, valores, propdsitos e
interesses sdo diversos. A questdo € que os autores dos textos politicos ndo
podem controlar os significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas podem ser
superficiais etc. Além disso, interpretacdo é uma questdo de disputa.
Interpretacdes diferentes seréo contestadas, uma vez que se relacionam com
interesses diversos, uma ou outra interpretacdo predominara, embora desvios
ou interpretagdes minoritarias possam ser importantes. (BOWE; BALL; GOLD,

1992, p. 22 apud MAINARDES, 2006, p. 53).

Continuando a analise do contexto de implementacdo do PIP, outro fator
relevante refere-se a formacao dos professores interventores. Nas diretrizes para o
PIP, publicadas anualmente, a SMED/BH deixa claro que uma das atribuicbes do
professor interventor é a participacdo dos encontros de formacao.

Essa formacao, oferecida pela SMED/BH era um ponto forte na producéo do
texto da politica e condigdo necesséaria para a implementacdo do PIP, conforme

descrito no documento:

% Pesquisa de avaliagcdo sobre os programas PIP e Entrelacando realizada pela SMED/BH no
primeiro semestre de 2013. A analise dos dados foi realizado pela secretaria e disponibilizado para
as direcdo e coordenacédo das escolas.
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Cabe a Secretaria de Educacéo oferecer a formacao tedrico-pratico para todos
os professores do Projeto de Intervencdo Pedagdgica, com frequéncia
quinzenal e com a producgao de materiais pedagdgicos adequados a cada ciclo
de formacdo. Todos os professores que atuam integralmente no projeto
deverao participar dessa formacéo. (BELO HORIZONTE, 2009).

Uma das caracteristicas importantes do PIP, na qual a SMED/BH tem
investido esfor¢cos ao longo de sua implementacéo, refere-se a formacgéo destinada
aos profissionais que atuam nesse projeto.

Havia, no contexto de influéncia da politica, uma demanda colocada pelos
profissionais do Nucleo de Alfabetizacdo e Letramento de que era necessario, para a
implementacédo do PIP, um formato que atendesse a formacao dos professores que
iriam trabalhar com esse grupo de alunos.

Essa ressalva no esboco do projeto contribuiu para que, pela primeira vez, a
SMED/BH implementasse um projeto pedagdgico cujo objetivo seria reduzir a
defasagem de aprendizagem em Lingua Portuguesa, visando consolidar o processo
de alfabetizacdo dos estudantes que ainda nao adquiriram as habilidades basicas
em leitura e escrita em consonancia com a formacao continuada dos professores
interventores.

Assim, podemos avaliar que o PIP se consolidou como um projeto que
possibilitava ao professor assumir um papel ativo na condugdo do processo de
ensino aprendizagem do grupo de alunos por ele atendido e no seu préprio processo
formativo.

Para a efetivacéo desse trabalho, conforme dito anteriormente, a participacéo
do professor nos encontros de formacdo, € uma acédo imprescindivel para atuar no
projeto. Essa acao prevista no desenho inicial do PIP vem de encontro com as
contribui¢cdes de pensadores como Freire (1998), Perrenoud (2000), e Novoa (2002).
Esses autores comungam da importancia da pratica reflexiva enquanto parte da

identidade profissional do professor.

A formacéo continuada deve estar articulada com o desempenho profissional
dos professores, tornando as escolas como lugares de referéncia. Trata-se de
um objetivo que sé adquire credibilidade se os programas se estruturarem em
torno de problemas e de projetos de acdo e ndo em torno de contetdos
académicos (NOVOA, 1991, p. 30).
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Como estamos analisando a trajetéria dos alunos que frequentaram o PIP de
Lingua Portuguesa em 2010, apresentamos a dindmica de formacdo dos
professores ocorrida naquele ano, tendo como referencial os materiais produzidos
no contexto de desenvolvimento do projeto daquele ano.

A dinamica da formacdo do PIP consistia em encontros quinzenais entre a
equipe de formadores da SMED/BH e os professores interventores. Nesses
encontros eram discutidos os principios para a constru¢do da proposta didatica para
esse projeto, cuja acao teria como eixos a leitura e a escrita.

Nesses momentos de formacdo, eram discutidas diferentes formas de se
trabalhar com os alunos, tendo em vista a questdo da autoestima e o respeito ao
contexto sociocultural em que estdo inseridos. Como integrante da equipe do
Programa de Monitoramento da Aprendizagem e da Gestdo Escolar do Ensino
Fundamental, tive a oportunidade de participar, em 2010, de varios encontros de
formacao de professores do PIP de Lingua Portuguesa, onde foi possivel perceber a
importancia dessa formacao para o sucesso da implantacdo desse projeto. Havia,
além dos momentos tedricos, proporcionados pelos formadores, momentos de
trocas entre os participantes, que possibilitava, além da troca de experiéncia, a
reflexdo da pratica docente.

Além da formacdao tedrica, a equipe do PIP, era responsavel pela elaboragcéo
do material didatico-pedagdgico, em parceria com 0s professores interventores.
Esse material era disponibilizado no EAD* em duas versées, a verséo do aluno e a
do professor, apresentando uma rotina de trabalho com foco em questdes de leitura
(leitura realizada pelo aluno, realizada pelo professor, etc.), propostas de producao
de textos e atividades de escrita.

Para atender a demanda de trabalho do PIP, a carga horaria do professor
interventor foi organizada de forma a garantir sua participacdo nos encontros de
formacdo. As diretrizes para o funcionamento do PIP orientavam a organizacdo do
tempo do professor interventor da seguinte forma: 15 horas de regéncia para
atendimento ao estudante e 7 horas e 30 minutos para as atividades de

planejamento e formacg&o. Assim, os professores do PIP n&o tém regéncia na sexta-

% plataforma EAD (Educacéao a Distancia) onde todos os professores do PIP tém acesso, através de
cadastro, aos materiais pedagoégicos disponibilizados pela equipe de formadores do PIP de Lingua
Portuguesa.



62

feira. Quinzenalmente eles participam das formacdes com professores de outras
escolas que também atuam no projeto, sob a coordenacao da equipe da SMED/BH
responsavel pelo PIP.

Voltando a pesquisa supracitada, havia um questionamento quanto a
formacao oferecida aos professores: “Que avaliacdo vocé faz do seu processo de
formacéo?” Diante dessa questdo, 86% dos entrevistados responderam que a
formacao tem contribuido para o planejamento das atividades, 5% afirmaram que
necessitam de maior tempo para apropriarem-se dos temas desenvolvido pelos
formadores e 9% apontaram outras questdes.

Ao analisarmos os contextos da agenda e producédo de texto, observamos
que houve certo cuidado por parte da SMED/BH em estabelecer as estratégias para
a melhor implementacédo do projeto.

No caso do PIP, havia notoriamente uma meta a alcancar, que era reduzir a
defasagem de aprendizagem em Lingua Portuguesa, visando a consolidacdo do
processo de alfabetizacdo dos estudantes, publico do projeto, que ainda ndo haviam
adquirido as habilidades basicas dessa disciplina.

As diretrizes do projeto previam, durante sua implementacdo, o
monitoramento da SMED/BH em relacéo a:

a) organizacao do PIP na escola;

b) definicdo dos estudantes que participardo do PIP;

c) participacao obrigatoria dos professores interventores nos encontros de formacao;
d) uso de recursos e estratégias didatico pedagdgicas;

e) aplicacdo das avaliagbes internas e planilhas com os resultados no prazo
estipulado pela SMED,;

f) aprendizagem dos estudantes.

O conjunto dessas acdes vao ao encontro do que aponta Conde (2011), para
guem o0s objetivos do monitoramento devem ser pautados no desenho da politica,
possibilitando o acompanhamento da implementacdo para verificar o cumprimento
das ordenacdes e corrigir possiveis erros durante o percurso.

Analisaremos a seguir o contexto de resultados do PIP a luz das contribuicdes

de Bowe, Ball e Gold*’, citado por Mainard (2006). Segundo o autor, nesse contexto

¥ BOWE; BALL; GOLD, op. cit.
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as politicas devem ser analisadas em relacdo ao seu impacto e das interagcbes com
as desigualdades existentes. Pactua a ideia de que a politica tem efeitos, em vez de

simplesmente resultados.

2.2 O contexto dos resultados ou efeitos do Projeto de Intervencéo

Pedagdgica de Lingua Portuguesa

Draibe (2001) afirma que as avaliacGes de politicas e programas respondem a
objetivos distintos. A pesquisa apresentada, conforme dito anteriormente, tem como
objeto uma politica publica educacional, desenvolvida no ambito da PBH, nas
escolas de Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino.

Para a afericAo dos efeitos do projeto, utilizamos como indicadores os
resultados do Avalia BH de Lingua Portuguesa desse grupo de alunos nos anos de
2010, 2011 e 2012, consequentemente.

Draibe (2001) afirma que avaliagbes de processos e resultados sao
apreendidos em conjunto por meio de conceitos como eficicia, eficiéncia e
efetividade. Segundo a autora, € possivel avaliar simultaneamente esses dois planos
dos programas considerando esses conceitos.

A autora prop0e algumas definicbes sobre esses conceitos que contribuirdo
para a analise da politica ora apresentada, ou seja,0 PIP de Lingua Portuguesa.

Para essa analise tomaremos a definicdo de efetividade apresentada pela autora:

O conceito de efetividade refere-se a relacdo entre objetivos e metas, de um
lado, e impactos e efeitos do outro. Ou seja, a efetividade de um programa se
mede pelas quantidades e niveis de qualidade com que realiza seus objetivos
especificos, isto €, as alteracBes que se pretende provocar na realidade sobre a
gual o programa incide. Ora, como vimos antes, estas alteracdes sdo de dois
tipos: impactos e efeitos. Logo, a efetividade significa as quantidades e/ou os
niveis de qualidade com que o programa atinge os impactos esperados e
promove os efeitos, previsiveis ou ndo. (DRAIBE, 2001, p. 36).

Retomaremos aqui a questdo norteadora desta dissertacdo, cujo objetivo &
verificar de que forma o PIP de Lingua Portuguesa contribuiu para a melhoria do
desempenho dos estudantes. Faremos esta analise considerando o contexto de

implementacgéo do projeto e os resultados do Avalia BH.
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Para analisarmos as ac¢Oes desempenhadas pela equipe do PIP e
consequentemente a melhoria ou ndo dos resultados alcancados pelos alunos,
tendo como referéncia o Avalia BH, trabalhamos com os resultados dessa avaliacao
nos anos de 2010, 2011 e 2012. O recorte desses ultimos trés anos deve-se ao fato
de termos os resultados do Avalia BH desse grupo de alunos que, em 2010 estavam
frequentando o PIP de Lingua Portuguesa quando cursavam o 3° ano do Ensino
Fundamental. Acompanhamos o desempenho desses alunos no Avalia BH durante
esses trés anos (2010, 2011 e 2012), na medida em que, ao concluirem o primeiro
ciclo, ou seja, o ciclo da alfabetizacdo seguiu o percurso escolar, realizando o 4° ano
em 2011 e o 5° ano em 2012.

2.2.1 A relacéo do PIP com os resultados do Avalia BH de Lingua Portuguesa

Conforme explicitado no capitulo 1, a SMED/BH implantou desde 2008, seu
préprio programa de avaliacdo da educacéo oferecida pelas escolas que compdem a
rede municipal de ensino, o Avalia BH. Trata-se de um programa de avaliacdo do
Ensino Fundamental da Rede Municipal de Educacédo de Belo Horizonte, que
oferece uma medida do desempenho escolar por meio de testes de Lingua
Portuguesa, Matematica e Ciéncias da Natureza. O objetivo € avaliar, anualmente,
os estudantes do 3° ao 9° ano do ensino fundamental das escolas da prefeitura, bem
como identificar os fatores que interferem no desempenho dos estudantes.

Esse sistema de avaliagdo é composto por dois programas:

e Programa de Avaliagdo Diagnéstica do Desempenho Escolar: identifica as
caracteristicas de aprendizagem do estudante para escolher o tipo de trabalho
mais adequado.

e Programa de Avaliagdo Externa do Desempenho Escolar: o foco é o desempenho
da escola e o resultado possibilita aos gestores a implementacédo de politicas
publicas e, as unidades escolares, um retrato de seu desempenho.

Os resultados de desempenho e participagao no Avalia BH séo apresentados
agregados para 0 municipio e para cada uma das regionais que compdem a

RME/BH. Metodologicamente, € apresentado o mapa do municipio dividido por
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regionais, contendo o padrdo de desempenho que cada uma alcancou em cada
etapa de escolaridade e area de conhecimento avaliada. Além desses dados de
ambito macro, os gestores escolares recebem dados sobre o desempenho e a
participacdo dos estudantes de sua escola na avaliacdo. Além disso, as informacdes
sobre a média de proficiéncia e o desvio padrdo obtidos, o niumero de alunos
avaliados, tanto previsto como efetivo, o percentual de participagcdo nos testes e o
percentual de alunos situados em cada um dos quatro padrdes de desempenho preé-
estabelecidos pela SMED/BH séo disponibilizados para os gestores via Portal de
Avaliacdo®, onde é possivel acompanhar a trajetdria e os resultados académicos
dos alunos nas edi¢cbes do Avalia-BH.

No caso desta dissertacdo, em funcdo dessa metodologia de
disponibilizacdo dos dados do Avalia BH por aluno, foi possivel acompanhar a
trajetéria dos estudantes que estavam matriculados no 3° ano do Ensino
Fundamental em 2010 e participaram do Avalia BH de Lingua Portuguesa naquele
ano. Apos o levantamento, verificou-se o desempenho dos alunos nas avaliagées de
2011, quando estavam frequentando o 4° ano, e o de 2012, quando estavam
matriculados no 5° ano.

E importante esclarecer que esse levantamento de dados foi possivel porque
a Geréncia de Avaliacdo de Politicas Educacionais realizou um cruzamento dos
dados dos alunos que estavam matriculados no PIP em 2010 com os dados do
desempenho desses alunos no Avalia BH de 2010, 2011 e 2012.

Durante a realizacdo desta dissertacdo, ao analisarmos os documentos
produzidos pela SMED/BH, no contexto da producdo do texto, seguindo a
metodologia apresentada por Bowe, Ball e Gold®*®, ha notoriamente uma
preocupacdo em relacdo aos desafios e dificuldades enfrentadas para sanar 0s
problemas de aprendizagem dos alunos e uma necessidade assumida de diminuir
0s casos de defasagem em alfabetizacao.

Em relacdo ao conceito de alfabetizagéo, notamos que a SMED/BH tem como

referéncia conceitual os estudos de Soares na area de alfabetizacéo e letramento.

O 1° Ciclo deve ser considerado como o “ciclo da alfabetizagdo”, pois as

%8 Site do Avalia BH: http://www.avaliabh.caedufjf.net/.
¥ BOWE; BALL; GOLD, op. cit.
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especificidades que envolvem a aquisicdo do processo de leitura e escrita
precisam ser trabalhadas sistematicamente e consolidadas nesse periodo.
Dominar a tecnologia da escrita, desenvolvendo esse conjunto de
capacidades/habilidades necessarias no processo de apropriacdo do sistema
convencional da escrita, ou seja, alfabetizar € uma condicdo necessaria para
gue a crianca aprenda a ler e a escrever, mas ndo é suficiente para que ela
domine os usos e as fun¢des sociais da escrita no mundo que a rodeia. [...] na
visdo de Magda Soares (2004), no quadro das atuais concepges psicologicas,
linguisticas e psicolinguisticas da leitura e da escrita, a entrada da crianca (e
também do adulto analfabeto) no mundo da escrita ocorre simultaneamente por
esses dois processos: pela aquisicdo do sistema convencional da escrita — a
alfabetizacao — e pelo desenvolvimento de habilidades de uso desse sistema
em atividades de leitura e escrita, nas praticas sociais que envolvem a lingua
escrita — o letramento. (BELO HORIZONTE, 2009, p. 159-160).

Essa concepcéo permite inferirmos que, para a SMED, os primeiros anos de
escolarizacdo sao importantes para o desenvolvimento de habilidades cognitivas
fundamentais para a aquisicao da leitura e escrita. Nesse sentido, o investimento em
acOes pedagogicas como o PIP de Lingua Portuguesa se constitui em uma
importante acédo para a consolidacao do processo de alfabetizacdo daqueles alunos
gue apresentam baixo rendimento.

Portanto, continuando nossa reflexdo, podemos afirmar que a secretaria
reconhece o 1° ciclo como o “ciclo da alfabetizagdo”, pois as especificidades que
envolvem a aquisicdo do processo de leitura e escrita precisam ser trabalhadas
sistematicamente e consolidadas neste periodo.

Outra questdo refere-se aos objetivos do PIP de Lingua Portuguesa,
implementado em 2009 cuja proposta foi destaque no capitulo anterior dessa
dissertacdo. No entanto, ndo podemos perder de vista que o grupo de alunos publico
dessa pesquisa participou desse projeto durante o ano de 2010, quando estavam no
3° ano, ou seja, no final do ciclo da alfabetizacéo.

Esses dois pontos contribuirdo para a discussdo e analise do desempenho
desses alunos nas trés séries de avaliacdo conforme explicitados anteriormente.

Para melhor compreenséo, € importante analisarmos o conceito de Padrdes

de Desempenho contido no Avalia BH:

Os Padrdes de Desempenho indicam o grau de cumprimento dos objetivos
educacionais considerados essenciais e expressos na Matriz de Referéncia
para avaliacdo, bem como as metas de desempenho a serem alcancadas.

Os testes feitos pelos alunos trazem uma medida de seu desempenho nas
habilidades avaliadas que € denominada proficiéncia e organizada em uma
Escala para fins de analise. Os Padrdes apresentam uma caracterizagdo das
competéncias e habilidades cognitivas desenvolvidas pelos alunos em
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importantes pontos da escala de proficiéncia.
Os resultados de proficiéncia obtidos foram agrupados em quatro padrdes de
desempenho: Abaixo do basico, Basico, Satisfatério e Avancado. Esses

padrBes proporcionam uma

interpretacdo pedagodgica das habilidades

desenvolvidas pelos alunos e oferecem a escola o entendimento a respeito do
nivel em que eles se encontram. Por meio deles é possivel analisar a distancia
de aprendizagem entre os alunos que se encontram em diferentes niveis de
desempenho, do mais baixo ao mais elevado. (BELO HORIZONTE, 2012).

Assim, verificamos que os testes aplicados aos alunos trazem uma medida

de desempenho nas habilidades avaliadas, denominada Proficiéncia. Vejamos no

Quadro 4 o que significa para a analise de habilidades, cada Padrdo de

Desempenho em Lingua Portuguesa:

Quadro 4 — Padrbes de Desempenho de Lingua Portuguesa 1° e 2° Ciclo

Desempenho 1°ciclo 2°ciclo
As habilidades presentes neste
padrdo sdo muito elementares e
aguém do que seria esperado para o
As habilidades desenvolvidas neste periodo de escolarizacdo em que 0s
ABAIXO DO padrdo demonstram que os estudantes estudantes se encontram. Esses
BASICO se encontram em um processo inicial de estudantes j4 consolidaram as
alfabetizacéo. competéncias do sistema de escrita e
comecgam a desenvolver as
habilidades referentes as estratégias
de leitura.
Ao analisar as habilidades Neste n_l'vel de desempenho, no fim
representativas deste padréo, no qual o do 2° ,C'CIO' 0S avancos na ,
BASICO processo de alfabetizacdo adquire um capacidade de leitura sdo percebidos

perfil mais autbnomo, se observa o
desenvolvimento de competéncias
referentes as estratégias de leitura.

pela observacdo da ampliagcéo de
habilidades de inferir informacdes e
identificar o assunto de um texto,
além da percepcao de algumas
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habilidades referentes ao
processamento do texto.

SATISFATORIO

Neste padréo, os estudantes séo
considerados alfabetizados, devido a
ampliacdo das capacidades cognitivas
referentes ao processo de interpretagao.
Os avancos dessa capacidade sao
percebidos pela observacao da
ampliac@o de habilidades de inferir
informacdes e identificar o assunto de um
texto, além da percepgédo de algumas
habilidades referentes ao processamento
do texto.

Neste nivel de desempenho, no fim
do 2° Ciclo, o que evidencia a
ampliacdo do processo cognitivo de
leitura, diferenciando esses
estudantes dos que se encontram
nos padrdes anteriores, € a
capacidade de estabelecer relacdes
intertextuais e distinguir um fato de
uma opinido relativa a esse fato em
um texto.

AVANCADO

Os estudantes que se encontram neste
padrdo desenvolveram habilidades que
superam aquelas esperadas para o
periodo de escolaridade em que se
encontram.

Neste nivel de desempenho, no fim
do 2° Ciclo, observa-se que os
estudantes ja consolidaram as
competéncias referentes as
estratégias de leitura, superando o
gue é esperado para o periodo de
escolaridade em que se encontram.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informac¢des contidas no Boletim Pedagogico de Lingua
Portuguesa do Avalia BH 2011 do 1° e 2° ciclo, 2014.

As informacgdes contidas no Quadro 4 contribuem para nossa compreensao

sobre as habilidades que os alunos dominam de acordo com o ciclo de escolaridade

e cada nivel de desempenho.

Bonamino, Bessa e Franco (2004, p. 51) afirmam que em avaliacdo da

educacdo é importante distinguir o conjunto de aprendizado do aluno ao longo do

seu processo de escolarizacdo do aprendizado durante o ultimo ano ou biénio

avaliado. Para os autores, em se tratando de avaliacdo em larga escala, esse

problema se aprofunda ainda mais, chegando a duas importantes conclusoes:

1. é muito mais facil — ou melhor, menos dificil — medir o conjunto de
habilidades dos alunos do que medir seu aprendizado ao longo de um periodo

curto — de um ou dois anos;

2. a medida de aprendizado — e ndo do conjunto de habilidades — é
fundamental em duas situagdes: quando queremos explicar resultados
escolares em fungdo de fatores escolares; ou quando queremos oferecer a
escola subsidios para a auto avaliagéo da escola.

Para os autores, a ideia basica € a “relevancia de mensuracdo do que os

alunos aprendem em uma escola em um determinado periodo.” O que segundo eles,

alguns autores chamam de “valor agregado” para designar esse aprendizado.
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Lee (2010) corrobora com essa informacéo e vai mais além ao afirmar que, de
acordo com os estudiosos, as medidas de “valor agregado” de desempenho sao

definidas por dois elementos-chave:

Em primeiro lugar, focam a mudanca do desempenho dos alunos de um ano
para outro (0 que exige uma avaliacdo anual de todas as criancas). Em
segundo lugar, o crescimento do desempenho do aluno é calculado para cada
estudante dentro de determinada escola. (LEE, 2010, p. 536).

Considerando esses dois elementos apresentados, podemos observar
caracteristicas semelhantes no Avalia BH, uma vez que a metodologia de aplicacéo
das avaliacbes e andlise dos resultados prevé a avaliagcdo anual de todos os
estudantes do ensino fundamental a partir do 3° ano de escolarizagdo. Outra
guestao se refere ao fato dessa avaliacdo fornecer informacdes detalhadas sobre o
desempenho individual do aluno dentro da escola em que esta matriculado.

Sobre a concepg¢do de “valor agregado” a autora nos traz as seguintes

contribuicdes:

A esséncia do “valor agregado” é que os dados longitudinais s&o cruciais. Cada
ano que a criangca € educada em determinada escola ou sala de aula, ira4
aprender alguma coisa. Mas s6 podemos medir quanto a crianga vai ganhar,
progredir e aprender se levarmos em conta em que ponto a crianga comegou —
em termos de desempenho cognitivo — quando entrou na escola ou na sala de
aula. O que precisamos saber é quanto o desempenho aumentou durante esse
periodo. Queremos medir o valor do que foi agregado, em termos de
desempenho cognitivo da crianga, durante esse periodo. Medir esse “valor
agregado” exige dados longitudinais sobre as mesmas criangas. Se estamos
interessados em saber quanto uma escola contribuiu para o “valor” cognitivo da
crianga, precisamos ter resultados do mesmo teste aplicado a cada crianga ao
entrar e sair da escola. Se nos interessa saber quanto determinada crianca
aprendeu ao longo de determinado ano, em determinada sala, com
determinado professor, precisamos ter uma medida do desempenho dessa
crianga, tanto quando entrou como quando deixou aquela sala de aula. Para
fazer isso, temos de recolher dados sobre o desempenho de cada crianca ao
final de cada ano escolar. Precisamos também certificar-nos de que os testes
gue usamos séo escalonados e equalizados de modo que os resultados das
criancas nesses testes reflitam esses ganhos (e que o desempenho seja
medido de forma adequada para as diferentes idades e classes). Esse € o
desafio — e a promessa — dos dados longitudinais a servico de programas
escolares mais efetivos. (LEE, 2010, p. 536-537, grifo do autor).

Ao analisarmos o desempenho dos estudantes, publico do presente estudo,

podemos verificar que o desempenho em Lingua Portuguesa fornece-nos alguns
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elementos de andlise que nos permitem inferir sobre o valor agregado na
aprendizagem dessa disciplina.

Esse é o ponto de partida para nossa analise, que segundo Lee (2010),
recolher os dados de desempenho do estudante ao final de cada ano, € importante
para sabermos o0 quanto esse estudante adquiriu em termos de aprendizagem
escolar.

Conforme andlise realizada no capitulo anterior, a medida que vao avancando
o nivel de escolaridade, o percentual de alunos que se encontram nos niveis de
proficiéncia Satisfatéria e Avancada tende a diminuir.

As habilidades adquiridas quando se encontra no Padrdo de Desempenho
Satisfatério retrata, conforme SMED (2012) que o estudante,

Demonstra ter adquirido um conhecimento apropriado e substancial ao que é
previsto para a sua etapa de escolaridade. Neste nivel ele domina um maior

leque de habilidades, tanto no que diz respeito a quantidade, quanto a
complexidade, as quais exigem um refinamento dos processos cognitivos nelas
envolvidos. (Avalia BH, Boletim Vol. 2 2012).

Ja no Padrao de Desempenho Avancado:

O aluno que atingiu este Padrdo de Desempenho revela ter desenvolvido
habilidades mais sofisticadas e demonstra ter um aprendizado superior ao que
€ previsto para 0 seu ano escolar. O desempenho desses alunos nas tarefas e
avaliacBes propostas supera o esperado e, ao serem estimulados, podem ir
além das expectativas tragcadas. (Avalia BH, Boletim Vol. 2. 2012).

Segundo Bonamino e Oliveira (2013, p. 38), ao analisarmos o desempenho
de alunos no 5° ano, € importante considerarmos que essa aprendizagem “retrata
nao apenas o que ele aprendeu no 5° ano, mas também no 4°, no 3°, no 2° e no 1°
ano”. Assim, os resultados desses alunos quando, em 2012, frequentavam o 5° ano
de Ensino Fundamental, reflete a aprendizagem adquirida ao longo dos anos
anteriores.

Se considerarmos que, apenas um percentual de 25,5% desses alunos se
encontrava no nivel Satisfatorio, enquanto 3,3% no nivel Avancado podemos inferir
gue a maioria dos alunos que frequentaram o PIP de Lingua Portuguesa em 2010

nao desenvolveram de acordo com o0 esperado, na aprendizagem da leitura e
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escrita, ou seja, ndo agregaram ou agregaram pouco valor na aprendizagem dessa
disciplina ao longo do periodo avaliado.

O percentual de 71,2% desses alunos se encontrava nos niveis abaixo do
basico e basico, quando frequentavam o 5° ano. Isso retrata, segundo SMED/BH

(2012) que no nivel Abaixo do Basico:

O aluno demonstra caréncia de aprendizagem do que é previsto para a sua
etapa de escolaridade. Ele fica abaixo do esperado, na maioria das vezes, tanto
no que diz respeito a compreenséo do que € abordado, quanto na execucao de
tarefas e avaliagGes.

E no nivel Basico:

O aluno que se encontra neste Padrdo de Desempenho demonstra ter
aprendido o minimo do que é proposto para 0 seu ano escolar. Neste nivel ele
j& iniciou um processo de sistematizacdo e dominio das habilidades
consideradas basicas e essenciais ao periodo de escolarizacdo em que se
encontra.

Essa analise leva-nos a acreditar que, quando os alunos frequentaram o PIP
de Lingua Portuguesa, esse projeto contribuiu com o desenvolvimento das
habilidades basicas da alfabetizacdo. Essas habilidades dizem respeito, segundo
proposta curricular para o 1° ciclo da SMED/BH, “a capacidade de apropriacédo do
sistema de escrita (a alfabetizacdo propriamente dita), a compreensédo da natureza
alfabético ortografica do sistema de escrita”, que devem ser a “meta a ser alcancada
ao longo do 1° ciclo”. (Proposicdes curriculares para o 2° ciclo, p. 22).

Entretanto, quando terminaram o ciclo da alfabetizacdo e foram desligados*
do projeto, esses alunos demonstraram dificuldades no seu percurso escolar,
principalmente no desenvolvimento das habilidades linguisticas. @O mesmo

documento que reafirma o trabalho a ser desenvolvido no 1° ciclo, ressalva :

No 2° Ciclo, essas capacidades da alfabetizagdo, ja citadas, deverdao ser
trabalhadas e retomadas sistematicamente, visando a consolidacdo da
normatizacéo e do desenvolvimento linguistico do estudante. Vale ressaltar que
as habilidades relativas ao letramento deverdo ser trabalhadas, persistente e
progressivamente. (idem).

“Em 2010, os alunos gue estavam matriculados no PIP eram automaticamente desligados ao final
do ano quando completavam o Ciclo da Alfabetizagéo.
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Diante dessa reflexdo, podemos constatar que a ndo continuidade desses
alunos no PIP de Lingua Portuguesa pode ter contribuido para o insucesso na
aguisicao de novas habilidades linguisticas.

Por outro lado, ao analisarmos os dados gerados a partir da variavel

qualitativa ordinal*

€ possivel fazermos outra constatacdo, considerando o0s
resultados do Avalia BH dos alunos que participaram do PIP de Lingua Portuguesa e
0S que ndo participaram desse projeto. As Tabelas 5, 6 e 7 mostram esses

resultados.

Tabela 5 - Distribuicdo dos alunos que néo frequentaram o PIP de acordo com

0 padrao de desempenho

Nivel/Ano/Percentual 2010 (%) 2011 (%) 2012 (%)
Abaixo do bésico 33 (0,47) 170 (2,37) 331 (4,62)
Basico 794 (11,08) 513 (7,16) 1989 (27,77)
Satisfatério 3148 (43,94) 4117 (57,47) 3194(44,58)
Avancado 3189 (44,51) 2364 (33) 1650 (23,03)
Total 7164 (100) 7164 (100) 7164 (100)

Fonte: Geréncia de Avaliagdo de Politicas Educacionais (GAPED)

Tabela 6 - Distribuicdo dos alunos do PIP de acordo com o padréo de

desempenho
Nivel/Ano/Percentual 2010 (%) 2011 (%) 2012 (%)
Abaixo do basico 26 (2,3) 126 (11,1) 186 (16,5)
Basico 318 (28,2) 206 (18,3) 616 (54,7)
Satisfatério 626 (55,6) 736 (65,4) 287(25,5)

* Variaveis gualitativas ordinais — existe uma ordenacdo entre as categorias. No caso dos dados
dessa pesquisa sdo: escolaridade (3°, 4° e 5° anos do Ensino Fundamental); Padrdo de
desempenho (Abaixo do Basico, Basico, Satisfatério e Avancado); ano de observagéo (2010, 2011
e 2012).



Avancado

156 (13,9)

58 (5,2)

37 (3,3)

Total

1126 (100)

1126 (100)

1126(100)

Fonte: Geréncia de Avaliacdo de Politicas Educacionais (GAPED)

Tabela 7 - Distribuicdo por padrdo de desempenho dos alunos do PIP e Nao

PIP (total)
Nivel/Ano/Percentual 2010 (%) 2011 (%) 2012 (%)
Abaixo do basico 59 (0,71) 296 (3,57) 517 (6,24)
Bésico 1.112 (13,42) 719 (8,67) 2.605 (31,42)

Satisfatorio

Avancgado

3.774 (45,52)

3.345 (40,35)

4.853 (58,54)

2.422 (29,22)

3.481 (41,99)

1.687 (20,35)

Total

8.290 (100)

8.290 (100)

8.290 (100)
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Fonte: Geréncia de Avaliagdo de Politicas Educacionais (GAPED).
Observagéo: Medida de associagéo ordinal entre nivel de desempenho e ano (ambas variaveis
ordinais): pip: -0.336; npip: -0.461; total : -0.337.

Sendo uma medida de correlacdo das variaveis analisadas, percebemos que
ela é negativa em todos 0s grupos, ou seja, aumentando a série, diminui o nivel de
desempenho dos alunos nos testes aplicados. E de salientar, no entanto, que essa
tendéncia € mais acentuada no grupo do ndo PIP. Diante dessa analise podemos
concluir que o trabalho realizado pelo PIP de Lingua Portuguesa fez um diferencial
na aprendizagem desses alunos, quando comparado com o desempenho de um
grupo que nao participou do projeto.

A proxima secdo apresenta as principais constatacfes dessa pesquisa,
fundamentando a relevancia da continuidade do Projeto de Intervencdo Pedagogica
de Lingua Portuguesa tendo como foco a ampliagdo do atendimento do projeto e a
potencializacdo da formacao continuada para os professores interventores focando
na relacdo teoria-pratica na atuacdo desses profissionais nas salas de aula das

turmas de alfabetizacao do PIP.
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2.3 Principais constatacdes e apontamentos para a continuidade do PIP de
Lingua Portuguesa

A partir da andlise realizada sobre o estudo de caso da relacdo do Projeto de
Intervencdo Pedagdgica de Lingua Portuguesa com o desempenho alcancado pelos
alunos no Avalia BH de Lingua Portuguesa quando cursavam o 3° ano do Ensino
Fundamental, notamos que houve um investimento da SMED/BH no sentido de
contribuir com a melhoria dos indices de alfabetizacdo desses estudantes.

Vimos que, na analise do contexto de implementacao do PIP, a formacéo de
professores se mostrou como uma questéo imprescindivel para a atuacdo no projeto
e a avaliacdo dos professores interventores era de que essa formacao contribuia
para o planejamento do trabalho realizado.

Outra questdo que merece destaque refere-se ao desempenho do grupo de
alunos que frequentaram o PIP no Avalia BH de Lingua Portuguesa em relacdo ao
resultado de um grupo de alunos que nao frequentaram esse mesmo projeto.
Verificamos que a proficiéncia dos alunos do PIP e daqueles que néo participaram
do PIP, tende a cair na medida em que avancam nas etapas de escolarizacao.

Outra questdo que se coloca refere-se ao tempo de permanéncia do aluno
no PIP. Se por um lado constatamos um investimento importante por parte dos
implementadores na oferta do projeto para os alunos do 3° ano do EF, por outro lado
verificamos que, apds a concluséo dessa etapa de escolarizacdo, esses alunos sao
desligados do projeto, sem nenhum apoio pedagdgico nos anos seguintes. A analise
dos resultados do Avalia BH evidenciou uma queda no rendimento dos alunos nos
anos posteriores a frequéncia no projeto, ou seja, no 4° e 5° ano. Os resultados nos
leva a inferir que a oferta do PIP nos anos subsequentes ao término do ciclo de
alfabetizacdo podera contribuir para melhor desenvolvimento desses alunos nas
habilidades de leitura e escrita.

No inicio desse trabalho, apresentamos como questao investigativa se tendo
participado do PIP durante o 3° ano do EF, esses alunos apresentavam nivel de
desempenho em Lingua Portuguesa de acordo com o esperado. Para isso,
analisamos os resultados do Avalia BH de Lingua Portuguesa confrontando com os

resultados de um grupo de alunos que nao participaram do projeto.
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A andlise dessas questdes apontou-nos relevancia da proposicdo de um
projeto de continuidade do PIP de Lingua Portuguesa aliada a melhoria de alguns
aspectos durante o contexto de implementacéo e avaliacao.

No proximo capitulo, apresentaremos a proposta de continuidade do Projeto
de Intervencdo PedagoOgica com as respectivas contribuicdes para a melhoria do

projeto ora desenvolvido pela SMED/BH.
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3 PLANO DE ACAO PARA REFORMULACAO DO PROJETO DE INTERVENCAO
PEDAGOGICA DA RME-BH

A presente dissertacdo analisou a relacdo do Projeto de Intervencao
Pedagogica de Lingua Portuguesa com os resultados do desempenho no Avalia BH
dos alunos que participaram desse projeto quando frequentaram o 3° ano do Ensino
Fundamental. A pesquisa acompanhou a trajetéria desses estudantes no final do
ciclo de alfabetizacdo até o 5° ano de escolarizacdo. A expectativa ao longo desse
estudo foi de compreender as contribuicbes e limitacbes do PIP para a
aprendizagem das habilidades linguisticas das criancas que, segundo objetivos do
projeto, seria o publico prioritario do PIP. Pretendemos que essa pesquisa contribua
e aponte alternativas para os gestores da SMED/BH, que estdo a frente da politica
educacional do municipio, no sentido de melhoria da gestdo do Projeto de
Intervencéo Pedagodgica, desenvolvido por essa secretaria.

Dessa forma, no presente capitulo, apresentamos uma proposta de
continuidade do Projeto de Intervencédo Pedagdgica com algumas contribuicdes para
a melhoria desse trabalho, dadas as lacunas apresentadas ao longo da analise do
mesmo.

O ponto de partida para a construcao dessa proposta foi o estudo do caso no
qual foi descrito o historico de uma politica pedagdégica que atendesse aos desafios
encontrados pela SMED/BH para sanar os problemas de aprendizagem dos alunos
gue apresentavam baixo desempenho em leitura e escrita.

No capitulo 1, apresentamos o historico que antecedeu a implementacao do
Projeto de Intervencdo Pedagdgica e as acdes pontuais desenvolvidas pelas escolas
e secretaria para sanar as dificuldades de aprendizagem apresentadas por um grupo
consideravel de criancas e jovens. Acompanhamos o contexto educacional da
RME/BH e as ac0es realizadas sendo possivel vislumbrar a criacdo do PIP enquanto
politica educacional com vistas a melhoria da aprendizagem dos estudantes.

Apresentamos ainda, nesse capitulo a implementacdo do Avalia BH, que se
configurou como um importante indicador ao fornecer informagdes sobre o processo
pedagogico vivenciado pelas escolas da RME-BH. Nessa apresentacao foi possivel
verificar o alcance dessa politica de avaliagdo do municipio a partir da avaliacdo

anual de todos os estudantes, do 3° ao 9° ano do Ensino Fundamental, nas
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disciplinas Ciéncias da Natureza, Lingua Portuguesa e Matematica. Observamos
também que esse sistema de avaliagdo possui uma metodologia de disponibilizacdo
dos dados desde o nivel macro, ou seja, os resultados da rede como um todo, até o
nivel micro que é o resultado por aluno.

A disponibilizagdo dos dados gerados a partir do programa Statistical
Package for Social Science for Windows (SPSS) foi fundamental para o
desenvolvimento da presente dissertagcdo. De posse dessas informagfes foi
possivel, conforme registros nesse capitulo, fazermos uma analise comparativa do
desempenho dos estudantes, publico dessa pesquisa, com a metodologia de
trabalho do PIP de Lingua Portuguesa.

Fechando esse capitulo, a apresentacdo dos dados do desempenho dos
alunos no Avalia BH de Lingua Portuguesa, ao longo de trés anos subsequentes
(2010, 2011 e 2012) mostrou-nos que na medida em gque avanca a escolaridade a
proficiéncia desses alunos tende a cair concentrando um maior nimero de alunos
nos niveis abaixo do basico e basico.

No capitulo 2, apresentamos uma analise da implementacédo do Projeto de
Intervencdo Pedagdgica de Lingua Portuguesa na perspectiva do tipo de associacéo
que poderia ser feita dos resultados do Avalia BH de Lingua Portuguesa com o
trabalho realizado no PIP. Trouxemos uma analise a luz do referencial teorico
analitico para o estudo de politicas educacionais apresentadas por Mainardes (2006)
a partir da abordagem formulada por Stephen Ball e Richard Bowe.

Conforme Mainardes (2006, p. 59) “a utilizagdo do ciclo de politica envolve
uma diversidade de procedimentos para a coleta de dados.” De fato, durante o
levantamento de dados para a construcdo dessa dissertacdo, foi necessario um
levantamento minucioso da documentacdo disponivel para a fundamentacdo dos
dados aqui apresentados.

Para a andlise do contexto de influéncia foi necessario um levantamento de
todas as publicacdes realizadas tendo como foco as acOes realizadas pela
SMED/BH a partir da constatacdo da existéncia de um grupo consideravel de
estudantes que estavam concluindo o Ensino Fundamental com sérias defasagens
na aprendizagem da leitura e escrita.

A analise de contexto da producdo de texto envolveu a andlise de

documentos oficiais como oficios e diretrizes, publicados pela secretaria e
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disponibilizados para as escolas e para os integrantes das equipes do Programa de
Monitoramento da Aprendizagem e da Gestdo Escolar, no qual fazia parte. Além
desse material foi necessario o levantamento de informacfes em documentos nao
oficiais e de circulacdo interna da secretaria que se constituiram em material
necessario para a construcao desse trabalho.

E importante registrar que uma das dificuldades para a realizagdo dessa
pesquisa foi a auséncia de documentacédo sistematizada ou até mesmo catalogada,
onde fosse possivel o acesso ao material completo, ou seja, um historico
documentado sobre a construcdo do Projeto de Intervencdo Pedagdgica na RME
BH. A fragmentacdo dessa documentacdo e as dificuldades que tivemos para o
levantamento do material necessario para a compreensdo de como o PIP se
constituiu enquanto uma politica pedagdgica de promocdo da aprendizagem dos
alunos com baixo desempenho em leitura e escrita, leva-nos a pensar na
necessidade da SMED/BH desenvolver agfes que vise a sistematizacdo da
documentacédo produzida para a implementacdo de politicas educacionais.

Apresentamos ainda, nesse capitulo, o contexto da implementacdo do PIP
gue levou-nos a algumas constatacfes. Os autores referenciados para a analise do
ciclo de politicas, Mainardes (2006), Conde (2011) e Rua (s/d), corroboram com a
ideia de que no contexto da pratica a aplicabilidade da politica esta interligada a sua
formulacao.

Sobre essa questado, Rua (s/d, p. 15) afirma que:

[..] nem sempre a implementacdo se distingue do préprio processo de
formulagédo, e em muitos casos, a implementacdo acaba sendo algo como "a
formulagdo em processo". Isto tem consequéncias: entre outras, os proprios
objetivos da politica, e os problemas envolvidos, ndo s&o conhecidos
antecipadamente em sua totalidade, ao contrario, vao aparecendo a medida
gue 0 processo avanga.

Na analise do contexto de implementacdo do PIP, constatamos que a
participacdo dos professores interventores nos momentos de formacg&do, como
condi¢do fundamental para o desenvolvimento do trabalho, tornou-se um problema
para algumas escolas e alguns professores interventores. Essas escolas, diante da

falta de professores, requisitava o professor do PIP para suprir essa auséncia,
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interferindo assim na participacdo dele na formacdo ou na suspensdao do
atendimento aos alunos para atender a demanda da escola.

Outra questdo suscitada refere-se ao tempo de permanéncia do aluno no
projeto. Na analise do contexto de influéncia e producéo do texto, verificamos que o
tempo de permanéncia do aluno no PIP refere-se ao periodo da etapa em curso, ou
seja, os alunos do 3° ano do EF frequentam o PIP naquele ano e ao final, ao ser
promovido para o 4° ano, € desligado do projeto, sem nenhum apoio pedagdgico nas
etapas seguintes. Esse encaminhamento, embora aconteca no contexto da pratica,
nao esta claramente explicitado em nenhum documento das diretrizes sobre o
funcionamento do PIP. Ainda que o aluno tenha sido aprovado para a série seguinte
com algum apontamento de inclusdo em projetos especificos de refor¢o escolar, ndo
ha a garantia de que ele seja atendido. Observamos entdo que essa € uma lacuna
deixada pelo PIP.

Quanto a avaliacdo da eficacia do PIP, a andlise do desempenho dos
estudantes no Avalia BH de Lingua Portuguesa, nos anos de 2010, 2011 e 2012,
guando frequentavam o 3°, 4° e 5° ano respectivamente, se mostrou semelhante ao
desempenho do grupo de alunos que nao frequentaram esse projeto. Para ambos os
grupos, na medida em que avancava na escolarizacdo, o percentual de alunos que
se encontravam nos niveis satisfatorio e avancado diminuiu. Essa analise levou-nos
a compreensdo de gque, se ndo houvesse o PIP de Lingua Portuguesa para esses
alunos os resultados do Avalia BH nessa disciplina poderiam ser bem piores.

A analise do trabalho desenvolvido pelo PIP em confronto com os resultados
do Avalia BH possibilitou-nos compreender que o monitoramento da trajetoria dos
alunos ao longo do seu percurso escolar, conforme proposta desse Programa de
Avaliacdo é de fundamental importancia para a melhoria da qualidade do ensino
ofertado pelas escolas da RME/BH. Compreendendo que o Avalia BH constitui-se
como uma politica publica de avaliagdo da educacéo, os dados gerados por ela
proporciona um diagndstico preciso para as intervengdes pedagodgicas necessarias,
com vistas a garantia do direito do estudante a uma educacédo de qualidade.

Diante do exposto, apresentaremos nesse capitulo uma proposta de
“‘melhoria” do Projeto de Intervengdo Pedagdgica de Lingua Portuguesa a ser
apresentada para a SMED/BH, entendendo que o projeto em desenvolvimento, na

atual conjuntura educacional, tem contribuido para a promocao da aprendizagem em
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leitura e escrita dos alunos que apresentam essa demanda. No entanto, diante das
lacunas e problemas levantados por essa pesquisa, entendemos que se faz
necessario uma reformulacdo em alguns aspectos do projeto para que a eficacia das
acOes do PIP sejam de fato alcancadas e contribua para a melhoria do desempenho
dos estudantes da RME/BH.

3.1 Justificativa do Plano de Agdo Educacional

O plano de acéo apresentado constitui-se numa proposta de reformulacéo do
Projeto de Intervencdo Pedagdgica. Conforme exposto anteriormente, esse plano
objetiva contribuir com a melhoria do PIP de forma a aperfeigcoar e potencializar as
acOes desenvolvidas por esse projeto, elevando assim a qualidade do trabalho
desenvolvido com o0s estudantes atendidos, traduzindo-se na melhoria dos
resultados da aprendizagem. Essa proposta € fundamentada na analise que fizemos
sobre como o PIP vem sendo implementado nas escolas da RME/BH e os
resultados dessa ac¢éo a partir do diagnéstico do Avalia BH.

As acdes apresentadas nesse plano buscam contribuir com a melhoria de
alguns aspectos detectados na analise do PIP. Nesse sentido, Mainardes nos traz a

seguinte reflexao:

O contexto da estratégia politica exige que o pesquisador assuma a
responsabilidade ética com o tema investigado, apresentando estratégias e
atividades para se lidar mais eficazmente com as desigualdades identificadas
na politica. Tais estratégias — que podem ser genéricas ou mais especificas —
nao deveriam limitar-se a um pragmatismo ingénuo ou ter a pretensdo de
serem redentoras. O aspecto essencial desse contexto € o compromisso do
pesquisador em contribuir efetivamente para o debate em torno da politica, bem
como para sua compreensdo critica. (MAINARDES, 2006, p. 60).

Corroborando com as contribuicbes de Mainardes (2006), esperamos que 0
referido plano contribua de forma significativa para a melhoria do PIP e
consequentemente para a qualidade do ensino e garantia da aprendizagem de todos

os alunos das escolas da RME/BH.

3.2 Estrutura do Plano de Acao Educacional
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O projeto, como mencionado anteriormente, pretende apresentar propostas
aos gestores da SMED/BH, visando a melhoria do Projeto de Intervencao
Pedagogica.

Apresentamos possiveis solu¢des para vencer os problemas detectados nas
analises realizadas nos capitulos anteriores. Entendemos que a implementacéo de
politicas publicas envolve uma série de atores, desde os formuladores da politica até
os profissionais responsaveis pela implementacao. Que esses atores tém diferentes
capacidades de acdo e intervencao, diferentes recursos de poder e competéncia.
Assim, as estratégias apresentadas nesse projeto visam contribuir com o debate
sobre a politica investigada nessa pesquisa, atentando para 0s aspectos que
julgamos que devem ser repensados e redimensionados.

E importante ressaltar que a maioria das acdes propostas nesse PAE ndo
incidira, a priori, em despesas financeiras para a SMED/BH. Acreditamos ser
possivel realizar as reformulacdes propostas reorganizando os quadros de
profissionais que a secretaria possui atualmente disponiveis para esse projeto,
redefinindo as acbes necessarias para a melhoria do PIP e utlizando a
materialidade disponivel nas escolas para as acdes de formacédo que se fizerem
necessarias.

Quanto ao atendimento de todos os alunos que, ao terminarem o 2° ano do
primeiro ciclo, demandem um projeto de intervencéo pedagdgica para avancarem no
processo de aprendizagem da leitura e escrita e agueles estudantes que, mesmo
tendo concluido o ciclo da alfabetizacdo necessitam de um trabalho pedagdgico
especifico para alcancarem uma trajetéria de sucesso no desenvolvimento das
habilidades de leitura e escrita referentes a essa nova etapa da escolarizacéo,
avaliamos ser necessario a ampliacdo da oferta de vagas no PIP de Lingua
Portuguesa.

Diante da andlise da demanda, cabera a secretaria fazer uma avaliacdo do
quadro atual de professores alfabetizadores nas escolas da RME/BH. A contratacao
de novos professores para suprir a demanda de atendimento do PIP dependera do
namero de alunos a serem atendidos. Um estudo prévio do quadro de docentes de
primeiro e segundo ciclo sinalizara a efetiva necessidade de abertura de concurso
para a contratacao de novos professores para atendimento do trabalho desenvolvido

nessa etapa do Ensino Fundamental.
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A segquir, detalharemos o plano de acdo bem como as contribuicbes e
responsabilidades de cada ator, de acordo com a instancia que representa. As
aclOes e as metas a serem alcancadas, bem como os objetivos estdo relacionadas

de acordo com a proposta.

3.2.1Publicacdes sobre o Projeto de Intervencédo Pedagodgica

Considerando que uma Portaria € um documento de ato administrativo, de
autoridade publica, que contem, entre outros, instru¢cdes acerca da aplicacao de leis,
regulamentos e recomendacdes de normas e execucéo de servi¢co, entendemos que
esse instrumento € um importante documento de validacdo das acfBes a serem
implementadas na execucdo do PIP. Nesse sentido, pelo principio da publicidade,
propomos que a SMED/BH publique, por meio de Portaria, as diretrizes do Projeto
de Intervencao Pedagogica. Essa publicacdo € necessaria para resguardar as acoes
da gestao na implementacao do PIP nas escolas.

Além disso, dada a relevancia da documentacdo que antecedeu a
implementacédo do PIP de Lingua Portuguesa, conforme apresentado no capitulo 2,
propomos que a secretaria realize um levantamento de todo esse material
institucional publicado sobre o PIP. Essa acdo é necessaria para a consolidacdo de
uma base documental acerca desse projeto, constituindo um acervo memorial para
futuras pesquisas em relacdo a implementacao de politicas publicas de garantia da
aprendizagem dos estudantes da RME/BH.

Outra acdo necessaria em relacdo ao acervo documental refere-se ao
tratamento da documentacdo produzida sobre o PIP. Uma das dificuldades dessa
pesquisa foi a fragmentacdo das publicacbes e o tratamento de dados dos
resultados das avaliacbes externas. Diante disso, propomos que todo o material
construido para o PIP (portarias, diretrizes, manuais, dados das avaliacdes externas
dos alunos matriculados no PIP, material de formacao de professores interventores,
material didatico para trabalho com alunos, e outras publicacdes) sejam arquivadas

pela Geréncia de Coordenacao da Politica Pedagogica e de Formacao (GCPPF).

3.2.2 Gestao Documental
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Durante o periodo de organizacédo e selecdo da documentacgéo produzida pela
SMED/BH sobre o Projeto de Intervencdo Pedagdgica (PIP), foi perceptivel que o
arquivamento desse material ndo possui uma forma padronizada de arquivo e que
cada geréncia da secretaria faz a guarda da documentacédo da forma como |he for
mais conveniente. A construcdo dessa dissertacdo mostrou-nos que tal
procedimento, além de dificultar o acesso para uma pesquisa documental,
demonstrou a fragilidade de continuidade de projetos, caso haja uma mudanca de
cargo dos profissionais que estdo a frente da implementacdo das politicas
educacionais no municipio.

A partir dessa analise, considerando o acervo documental do PIP, surgiu a
preocupagao com a manutencéo de toda a publicagdo realizada e a melhor forma de
preserva-la e utiliza-la para consultas e pesquisas em educacao.

Compreendemos que a acdo de documentar exige tempo e espaco, ja que a
coleta de material parte de andlises, organizacdo e publicizacdo, o que ndo séo
tarefas simples. Uma breve pesquisa nas publicacbes disponiveis sobre esse tema,
constatamos que algumas universidades brasileiras estédo investindo na implantacéo
de Centros de Documentacdo. Rueda, Freitas e Valls (2011), afirmam que os
documentos produzidos por instituicdes, empresas ou organizacdes, devem ser
reunidos e disponibilizados para consulta, pois, “retratam nao sé as atividades de
uma instituicdo, mas a época em que esta inserida, o tempo e 0 espaco que ocupa
na sociedade, facilitando-se assim o entendimento da instituicdo como um todo”.

Nesse sentido, entendendo que a SMED/BH possui um acervo de toda a
producdo documental em suas diversas formas de registro, que se constitui em um
importante histérico da politica educacional implantada no municipio, de grande
valor social e cultural, avaliamos a necessidade de tratamento adequado a essa
materialidade.

Diante dessa constatacdo, lancamos aqui a semente para a criacdo e
implantagdo de um Centro de Documentacdo Institucional na SMED/BH. Esse
Centro de Documentacao teria como um dos objetivos a organizacdo de toda a
producéo institucional realizada pela SMED/BH, escolas e outras secretarias que
realizam projetos em parceria com a educacéao.

Com isso, depois de efetivada a implantagdo da proposta, esperamos que a

documentacdo institucional esteja resguardada de acordo com as normas
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arquivisticas, de forma a garantir a memoria e disseminacéo da histéria da educacéo
no municipio de Belo Horizonte.

3.2.3Tempo de Permanéncia do aluno no PIP

Retomando os resultados do Avalia BH do 5° ano, apresentados no capitulo 2
dessa dissertacdo, foi possivel verificar que ao chegarem nessa etapa do Ensino
Fundamental, a proficiéncia da maioria dos alunos que frequentaram o PIP de
Lingua Portuguesa encontra-se nos niveis abaixo do bésico e bésico.

Esses dados levam-nos a compreender que a medida em que avancam nas
etapas de escolarizacdo esses estudantes se deparam com as complexidades
linguisticas na leitura e construcdo do texto, exigindo habilidades que ndo foram
consolidadas no periodo de aquisicao da alfabetizacéao.

Nesse sentido, avaliamos que os critérios de desligamento do aluno deveréo
incluir as préaticas pedagoégicas de avaliacdo da aprendizagem internas e externas.
Propomos a utilizagcdo dos resultados do monitoramento da aprendizagem do aluno
através das acodes de afericdo do desenvolvimento das habilidades linguisticas e de
leitura, proporcionado pelas avaliacbes internas e pelo resultado do PROALFA, no
caso dos alunos do 3° ano e do Avalia BH no caso dos alunos do 4° e 5° ano.

O monitoramento sistemético da aprendizagem desses alunos, realizado
pelas escolas e consolidado pela equipe gestora do PIP, deve ser uma acgéo
continua possibilitando a organizacdo da oferta do projeto de acordo com a
demanda de aprendizagem dos alunos.

Diante disso, na perspectiva da garantia da aprendizagem de todo o
estudante, é necessario que a secretaria viabilize a continuidade no PIP para todos
os alunos que, mesmo tendo concluido o ciclo da alfabetizacdo, necessitam de
apoio pedagogico, ao longo do 2° ciclo, para a construcdo de uma trajetéria de
sucesso na aprendizagem da leitura e escrita.

Para tanto, propomos que seja apresentado, nas diretrizes do projeto critérios

claros e objetivos de definicdo do tempo de permanéncia do aluno no PIP.

3.2.4 Formacao de Professores Interventores
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No desenho inicial do PIP, a participagdo dos professores interventores nos
momentos de formacédo, era condicdo fundamental para o desenvolvimento do
trabalho. Para garantir essa participacdo, um dos critérios para a organizacdo do
tempo de trabalho do professor do PIP era resguardar um dia da semana,
geralmente a sexta feira, para as atividades de planejamento e formacao. Diante
disso, compreendendo a importadncia de termos professores preparados para
atender as dificuldades especificas dos alunos encaminhados para intervencao
pedagogica, ressalvamos a continuidade dessa formacao, atentando para algumas
reformulacbes que consideramos fundamentais para a promocdo da competéncia

teoria e préatica desse profissional.

| - Periodicidade da Formacéo

E importante reconhecermos que a implementacdo de qualquer proposta
pedagdgica que exige uma postura diferenciada frente ao conhecimento requer
momentos de estudo e reflexdes acerca da pratica pedagdgica. Nesse sentido,
compreendendo que o professor €, ao mesmo tempo, protagonista de seu processo
de formacdo e que a formagdo continuada, em servico, € uma necessidade
fundamental para o trabalho pedagégico propomos que a formacao do professor
interventor seja oferecida quinzenalmente, tendo quatro horas de duracéo.

A periodicidade dessa formacao tem por objetivo a promoc¢éo da competéncia
tedrica e préatica do professor interventor, possibilitando o conhecimento dos
processos de aprendizagem da leitura e escrita dos alunos atendidos pelo PIP. E um
momento de formacdo em que o conhecimento teérico dialoga com a acédo docente,
possibilitando uma reflexdo da propria pratica.

Por ser uma formacao voltada para um grupo de professores especificos que
atuam em um mesmo projeto, porém, em escolas diferentes, esses encontros de
formacdo poderdo ter momentos privilegiados de troca de experiéncias,

possibilitando reflexdes a luz da pratica pedagogica.

Il - Relato de experiéncia dos professores interventores
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O relato de experiéncia, conforme Delmanto e Faustinoni (2009) séao
produgbes bastante significativas na medida em que permitem que a voz do
professor seja levada aqueles que compartiiham dos mesmos desafios em seu
trabalho docente. Segundo as autoras, os “relatos possibilitam pér fim a sensagéao
de isolamento e impoténcia, permitindo que o0 conhecimento produzido seja
socializado e colocado a disposicdo daqueles que dele podem se beneficiar.”
(DELMANTO; FAUSTINONI, 2009, p. 9).

Sobre o0s objetivos e possibilidades desse relato de experiéncia, concordamos

com as autoras ao elencar os principais pontos observados:

« dar visibilidade as acdes realizadas e evidenciar aprendizagens;

« valorizar o registro da prética e a préatica do registro;

* conhecer 0s participantes de um projeto;

* enfatizar a importancia da prética dos professores e das producdes dos
alunos;

* vivenciar, por meio dos registros, as acées propostas e realizadas por alunos,
professores, pais e outros participantes dos projetos ou atividades;

» compartilhar e socializar as experiéncias desenvolvidas, na voz de seus
autores;

* observar, analisar e discutir resultados alcancados a cada momento e refletir
sobre eles;

* estimular acdes educativas de busca de melhoria da educagdo e de
fortalecimento das praticas consideradas bem-sucedidas;

* incentivar a autonomia,

» apresentar acbes desencadeadas com a realizacdo do projeto ou das
atividades, discutir e refletir coletivamente a respeito delas e identificar
avancos, dificuldades e solucBes possiveis.

(DELMANTO E FAUSTINONI, 2009, p.10).

Nesse sentido propomos que a SMED/BH, por meio da equipe de formadores
do PIP, incentivem os professores interventores a pratica desse modelo de registro,
cujos objetivos traduzem a importancia desse material para o desenvolvimento da

pratica docente.

3.2.5Formacéao de equipe especializada em alfabetizacao

Considerando a importancia da formacédo do professor interventor para o
sucesso do trabalho com os alunos que apresentam dificuldades no
desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita, propomos para a abertura de

processo seletivo interno para a construcao dessa equipe de formacéo.
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Os profissionais da SMED/BH responséaveis pela organizacao do trabalho do
PIP deveré&o construir o perfil do professor formador em consonancia com a proposta
do projeto e a politica de formacéo docente dessa secretaria.

O processo seletivo para a composicdo dessa equipe de formadores podera
organizado em duas etapas: (i) relato de experiéncia do candidato com processo de
formacdo docente em alfabetizagcdo e letramento; (i) entrevista realizada por
comissao composta por integrantes da SMED/BH.

E importante que nos critérios de selecdo desse profissional fique claro o
tempo de permanéncia nessa equipe para garantir a continuidade do trabalho, caso
haja alguma mudanca de profissionais que atuam nos cargos de geréncia
pedagdgica da secretaria. Esse cuidado € necessario para que tenhamos uma
equipe de formadores estaveis e comprometidos com a politica de formacao docente
da SMED/BH.

3.2.6 Tratamento dos dados do Avalia BH

O Avalia BH, enquanto politica de avaliacdo da educacdo da RME/BH,
consolidou-se como um importante indicador ao fornecer informacdes sobre o
processo pedagdégico, possibilitando aos gestores definirem as acbes a serem
tomadas para a melhoria da qualidade da educacéao ofertada pelas escolas.

Diante disso, considerando as analises realizadas nos capitulos anteriores
dessa dissertacdo, propomos a realizacdo de estudo e acompanhamento
sistematico pela equipe da Gerencia de Coordenacédo da Politica Pedagogica e da
Geréncia de Avaliacao de Politicas Educacionais dos dados do Avalia BH com vistas
a monitorar a aprendizagem de cada aluno do PIP.

Propomos que, uma vez publicizados, a analise desses dados seja
amplamente realizada com a equipe gestora do PIP, professores interventores,
coordenacdo e diregcdo das escolas. Que os resultados do Avalia BH sejam
utilizados como referéncia, junto a outros indicadores, para a avaliacdo da eficacia
do PIP na aprendizagem da leitura e escrita dos alunos matriculados nesse projeto.

Sugerimos ainda a contratacdo de um profissional com competéncia

especifica, como da area da estatistica, para compor a equipe da GAPED.
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Avaliamos que esse profissional poderd trazer contribuicbes importantes para a
andlise de dados para a implementacao de politicas educacionais mais eficientes

3.2.7 Estudo da aplicagdo do Avalia BH com vistas a garantir que todos os alunos

facam a prova.

Os dados apresentados nesta pesquisa nos mostra que ha um numero
consideravel de alunos que nao realizaram o Avalia BH de Lingua Portuguesa em
um ou mais anos, de acordo com o periodo analisado (2010 a 2012).

Considerando a possibilidade de alguns desses alunos terem sido
transferidos para outras redes de ensino, podemos concluir que aqueles que
continuavam matriculados nas escolas da RME/BH podem ter se ausentado da
escola nos dias de aplicacfes das avaliagdes.

Nesse sentido, entendendo ser o Avalia BH uma avaliacdo de carater
longitudinal e da importancia de termos os resultados da proficiéncia de todos os
alunos, propomos que a SMED/BH faca um estudo acerca do processo de aplicacéo
dessa avaliacdo. Sugerimos que se verifique a possibilidade de aplicacdo dessa
avaliacdo pela propria escola, assim como ocorre com o SIMAVE.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve por objetivo analisar as contribuicdes do PIP de Lingua
Portuguesa oferecido aos alunos do 3° ano do 1° Ciclo que no ano de 2010
frequentaram esse projeto. Acompanhamos a trajetoria escolar desses alunos no 4°
e 5° ano do Ensino Fundamental tendo como referéncia os resultados do Avalia BH
de Lingua Portuguesa cujos dados serviram de parametro para analisarmos o
desenvolvimento das habilidades linguisticas da leitura e escrita nesse periodo de
escolarizacao.

A analise do contexto de implementacdo do PIP de Lingua Portuguesa nas
escolas da RME/BH levou-nos a compreender a relevancia desse projeto diante da
situacdo de defasagem de muitos estudantes no desenvolvimento das habilidades
da leitura e escrita.

Essa andlise constituiu-se como um elemento importante para a construcao
do trabalho aqui apresentado. A necessidade de fazermos um levantamento
histérico das acdes implementadas pela secretaria para a garantia da aprendizagem
de todos os alunos levou-nos a uma pesquisa historica dos documentos produzidos
sobre essa situacao. Compreendemos que até chegar ao formato atual e constituir-
se enquanto uma politica educacional de enfrentamento as dificuldades de
aprendizagem na leitura e escrita, apresentada por uma parcela importante dos
estudantes matriculados no 3° ano do 1° ciclo, o percurso de construcdo desse
projeto demandou diversas acfes, que envolveu varios profissionais da equipe
gestora da secretaria, coordenadores, direcao e professores.

Compreendemos que, embora apresente algumas lacunas, passiveis de
serem solucionadas, o PIP de Lingua Portuguesa, se consolidou como importante
oportunidade de desenvolvimento para os alunos que apresentavam defasagem na
aprendizagem da leitura e escrita. Essa constatacdo leva-nos a reafirmar a
necessidade de continuidade desse projeto dada a diversidade dos alunos
matriculados nas escolas da RME/BH e ao cumprimento do que esta previsto na Lei
n° 9.394/1996, no qual cabe aos estabelecimentos de ensino ofertar meios de
recuperacado para os alunos de menor rendimento.

Durante a pesquisa pudemos constatar que o Avalia BH constitui-se como um

importante elemento para a avaliacdo das acbes e projetos implementados pela
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secretaria no sentido de contribuir com a melhoria da qualidade da educacao
ofertada pelas escolas. O PIP configura-se como uma dessas agfes e 0 cruzamento
dos dados desse projeto com os resultados do Avalia BH de Lingua Portuguesa,
possibilitou-nos uma importante analise da eficacia desse projeto para o
desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita dos alunos atendidos.

Entretanto, durante a pesquisa, foi possivel refletirmos que um dos desafios
em relacdo ao Avalia BH continua sendo garantir que as informacdes tedricas dessa
avaliacdo cheguem de forma qualificada até os professores e encontre espaco para
a discussao dos resultados. Acreditamos que essa metodologia de tratamento dos
dados € importante na medida em que, de posse das informacdes e compreendendo
0 que estd implicito nos nimeros, os professores possam integra-los em sua pratica
cotidiana, contribuindo assim com a melhoria do processo de ensino aprendizagem.

Outra questdo que se apresentou de forma bastante relevante durante o
processo de compreensdo do contexto que antecedeu a implementacédo do PIP é a
formacao dos professores. Essa formagéo foi apontada como uma das ac¢des que a
secretaria ndo poderia abrir mao para a implementacdo de uma proposta de trabalho
pedagogico para atender alunos com defasagem na aprendizagem. Compreendendo
que os professores das escolas da RME/BH possuem parte de sua carga horaria
para planejamento e formacdo, essa capacitagdo em servico, como condi¢cao
fundamental para o desenvolvimento do trabalho no PIP, deve continuar sendo uma
das acdes desse projeto.

Esperamos que as agbes apontadas neste PAE possam promover uma
reflexdo diante das lacunas observadas durante a pesquisa. Nao queremos com iSso
responder de forma definitiva as indagacGes apresentadas ao longo da construcéo
deste trabalho. Esperamos, contudo que as propostas aqui apresentadas possam
contribuir de forma positiva para a melhoria do PIP e que a SMED/BH cumpra com
seu compromisso educacional de que nenhuma crianca conclua o Ciclo da

Alfabetizacdo sem estar alfabetizada.
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