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RESUMO

O presente trabalho trata da gestdo do financiamento da politica de Ensino Médio
Integrado a Educacéo Profissional, desenvolvida em tempo integral, pela Secretaria
Estadual de Educacéo do Ceara (SEDUC), tendo como foco os recursos financeiros
necessarios para a manutencao dessa rede de escolas. O objetivo deste trabalho é
analisar os gastos com o custeio da rede de Escolas de Ensino Profissional Integral
e Integrado, considerando que sua manutencdo exige um aporte financeiro
relevante, para verificar os impactos no orcamento estadual e as possibilidades de
continuidade dessa politica com 0s recursos constitucionalmente destinados a
educacdo. Por meio da metodologia de analise documental e bibliogréfica, foram
observados documentos oficiais do Ministério da Educacdo (MEC) e Secretaria
Estadual de Educacdo (SEDUC); estudos que abordam essa forma de oferta do
Ensino Médio; relatérios financeiros, bem como os indicadores de insercdo dos
alunos egressos dessas escolas no mercado de trabalho e na universidade e os
resultados académicos desses alunos, identificando as possibilidades e os limites
dessa politica em garantir a educacdo como direito social, oportunizando aos jovens
sua insercao na vida profissional antes do seu ingresso no Ensino Superior. A partir
dessa analise, propde-se um plano de acdo a ser implementado pela SEDUC, na
perspectiva de contribuir para a otimizacdo dos recursos destinados a manutencao
da politica de Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional, bem como a sua
continuidade como uma politica publica.

Palavras-chave: Educacgédo Profissional, Ensino Médio Integrado, Financiamento da
Educacao.



ABSTRACT

This paper is about the financing management of the policy for High School
Education integrated with Vocational Education developed in full-time period by the
Education Department of the State of Cear4 (SEDUC), focusing on the necessary
financial resources for the maintenance of this network of schools. The objective of
this work is to analyze the cost of this network of schools, once its maintenance
requires a significant financial support, to check its impact on the state budget and
the possibility of continuation of this policy with the financial resources constitutionally
allocated for education. By means of literature review and documental analysis
methodology in the official documents from the Ministry of Education (MEC) and
SEDUC,; studies that address the financial provision of this form of high school
education; financial reports, as well as indicators of participation in the labor market
and academic university achievement of these students, it was identified the
possibilities and limits of this policy that ensures education as a social right, provides
opportunities for professional integration of these young people before their
university studies. After this analysis, we propose an action plan to be implemented
by SEDUC, in order to contribute for the optimization of the financial resources for
the maintenance of the Integrated High School Education policy, as well as its
continuity as a public state policy.

Keywords: Vocational Education, Integrated High School Education, Education
Financing.
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INTRODUCAO

A Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, elaborada em 1990
(Jomtien, Tailandia), impulsionou uma série de discussdes em diversos paises,
tendo como foco a universalizacdo do ensino publico e a mobilizacdo da sociedade
para garantir o direito de aprender de todas as criancas, jovens e adultos de
qualquer idade.

No Brasil, essas discussdes resultaram na elaboracédo de um Plano Decenal
de Educacao para Todos (1993-2003) que contou com a participacdo dos entes
federados e de entidades governamentais e ndo governamentais, sob a
coordenacao do Ministério da Educacédo (MEC). A intencéo dos idealizadores desse
Plano era construir uma politica educacional que representasse CoOmMpPromissos
publicos permanentes que ultrapassassem mandatos dos chefes do poder executivo
(BRASIL, 1993).

A elaboracéo do Plano Decenal de Educacao, em nivel nacional, incentivou
a realizacdo de movimentos nos estados e municipios em prol da melhoria
educacional, envolvendo segmentos representativos da sociedade. No Ceard, esse
movimento culminou com a elaboracé&o do Plano Decenal de Educacao para Todos,
em 1994, e do documento “Todos pela Educacdo de Qualidade para Todos”, em
1995. Os referidos documentos apontavam para a necessidade de melhoria na
educacao cearense em todos os niveis. Segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), em 1995, a taxa de matricula liquida®, no Ensino
Fundamental cearense, era de 71%, enquanto que, no Brasil, essa taxa era de
85,5%; no Ensino Médio estadual era de 12%, sendo a taxa nacional de 22,3%.

Os maiores desafios da reforma educacional cearense eram atrair os alunos
para a escola e captar recursos financeiros para reerguer um sistema de ensino com
baixos indices educacionais, infraestrutura fisica precaria e insuficiente para atender
a demanda educacional existente, especialmente no Ensino Médio.

Para implementar sua reforma educacional, nos anos 1990, o Ceara contou

com o apoio da Unido e de organismos internacionais, a exemplo do Banco Mundial,

! Taxa de Matricula Liquida indica o percentual de alunos frequentando a escola na idade adequada.
Fonte: http://revistaeducacao.uol.com.br/textos/0/educacao-em-numeros-especial-pne-261988-1.asp.
Acesso em 18 de setembro de 2013, as 20:12.
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com o financiamento de agbes voltadas para a modernizacdo do parque
educacional, melhoria e expansado da rede estadual de ensino e formacdo de
professores.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)?, criado em 1996, configurou-se na principal
fonte de recursos para o Ensino Fundamental, ficando o financiamento do Ensino
Médio a cargo dos recursos oriundos do Tesouro Estadual e de transferéncias
diretas do governo federal, por intermédio do Ministério da Educacdo (MEC), a
exemplo do Projeto Alvorada®.

Esse projeto foi a primeira linha de financiamento do governo federal para
expansdo e melhoria do Ensino Médio, no qual o Ceara, através da Secretaria
Estadual da Educacédo (SEDUC), foi contemplado com repasse financeiro para
investir em acdes de infraestrutura, equipamentos, mobiliarios, materiais didaticos e
formacao de professores no periodo 2000-2004.

O Relatério Circunstanciado elaborado pela SEDUC (2005) para demonstrar
a execucao dos recursos financeiros, no ambito do Projeto Alvorada, evidenciou que
grande parte desses recursos fora aplicada em despesas nao previstas no Plano de
Trabalho acordado, tais como pagamento de agua, luz, telefone e mao de obra
terceirizada, reforcando a dificuldade financeira pela qual o Ceara passava para
manter o Ensino Médio. Ou seja, o Estado ndo conseguiu atingir o cumprimento das
metas pactuadas no prazo previsto em relacdo a construcdo de escolas, aquisi¢ao

de equipamentos, mobiliarios, materiais didaticos e formacao de professores.

> O FUNDEF foi instituido pela Emenda Constitucional n° 14, de setembro de 1996, regulamentado
em 24 de dezembro do mesmo ano pela Lei n° 9.424 e pelo Decreto n° 2.264, de junho de 1997.
Passou a vigorar, em nivel nacional, somente em 1° de janeiro de 1998 com a nova sistematica de
redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino Fundamental. Esse Fundo é composto por recursos
dos préprios Estados e Municipios, originarios de fontes préprias ja existentes, complementados pela
Unido. As receitas do Fundo séo constituidas de 15% do: Fundo de Participagcdo dos Estados — FPE;
- Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM; - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos — ICMS; e - Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes — IPlexp.
Fonte: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/mo.pdf. Acesso em 02 de fevereiro de 2014, as 17:23.
® O Projeto Alvorada foi lancado no ano 2000 pelo governo federal destinado & melhoria das
condi¢bes de vida das familias carentes. Foram selecionados os estados e municipios com indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) menor ou igual a 0,500, base 1991, com o objetivo de investir nas
areas de educacao, salde, saneamento basico e desenvolvimento econémico. Na area da educacéo,
0 MEC repassou recursos para o0s estados, através de convénios, para atender, obrigatoriamente, as
metas de expansdo da oferta de vagas e as ac¢bes voltadas a melhoria da qualidade do Ensino
Médio. Fonte: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-henrique-
cardoso/publicacoes-1/brasil-1994-2002-a-era-do-real-1/brasil-1994-2002-a-era-do-real-projeto-
alvorada-o-brasil-e-mais-pobre. Acesso em 25 de setembro de 2013, as 21:24.
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Para regularizar essa situagdo, o MEC e a SEDUC/CE formalizaram Termo
de Ajuste de Conduta (TAC) com o objetivo de fazer o realinhamento das agbes
conveniadas de acordo com as metas do projeto. ApOs essa etapa, a SEDUC
aplicou os recursos de acordo com os planos de trabalho e concluiu os convénios,
em 2010, beneficiando a rede de escolas de Ensino Médio com a aquisicdo de
materiais didaticos, laboratérios de ciéncias e informatica, acervos bibliogréaficos,
construcdo de quadras esportivas e formacéo de professores, passando a oferecer
servicos educacionais com melhores condicoes.

Com a definicdo de responsabilidades entre as redes municipais e estadual,
conforme previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB), Lei n°® 9394/96,
em 1996, o Ceard iniciou um processo amplo de municipalizacdo do Ensino
Fundamental, ficando sob a responsabilidade do governo estadual o Ensino Médio,
prioritariamente, com o compromisso de expandir o atendimento e melhorar a
qualidade do ensino ofertado.

Cerca de uma década apdés a promulgacdo da nova LDB, o Ceara havia
consolidado seu processo de municipalizacdo do Ensino Fundamental. Segundo
dados da SEDUC (2013), em 2007, a rede estadual de ensino cearense respondia
por apenas 10% da matricula nessa etapa da Educacdo Bésica e por 88,7% da
matricula do Ensino Médio. Cabe destacar a importancia do FUNDEF como
instrumento impulsionador desse processo, devido a sua sistematica de distribuicdo
de recursos estar vinculada as matriculas ofertadas pelas redes de ensino. Esse
critério fortaleceu o interesse por parte dos municipios em ampliar suas vagas no
Ensino Fundamental.

A expansédo de matriculas na rede municipal favoreceu a oferta de vagas no
Ensino Médio nas escolas estaduais cearenses. Enquanto, em 1995, a taxa de
escolarizacao liquida nesse nivel de ensino era de 12%, em 2006, essa taxa atingiu
o percentual de 57,3% (SEDUC, 2013).

Esse cenario de crescimento do Ensino Médio e reducdo de matriculas no
Ensino Fundamental provocou impactos nos investimentos e na manutencdo da
rede estadual de ensino do Ceara, visto que parte das receitas vinculadas dos
impostos estaduais eram repassadas para o FUNDEF, conforme previsto na Lei n°
9424/1996 que regulamentou a sistematica de redistribuicdo de recursos para a

composic¢ao desse fundo.
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A criagcdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), através da Lei n°
11.494/2007, pelo governo federal, foi um mecanismo de fortalecimento dos estados
para a melhoria da qualidade da educacéo, vez que os recursos foram ampliados
para toda a educacdo basica. Nesse mesmo ano, o Ministério da Educacao (MEC)
langou o Plano de Agbes Articuladas (PAR), um novo canal de financiamento de
programas educacionais junto aos entes federados.

No contexto da expansao das matriculas no Ensino Médio, a qualidade do
ensino ofertado pelas escolas brasileiras passou a ser alvo de criticas por estudiosos
no campo das politicas educacionais. De acordo com Oliveira & Gomes (2011), o
aumento de matriculas no Ensino Médio n&o foi proporcional ao crescimento do
namero de escolas e de professores, afetando a qualidade do ensino ofertado.

Além disso, as mudancgas na economia brasileira ocasionadas pelo processo
de modernizacdo do pais, a partir dos anos 1990, vinham promovendo impactos,
também, na formacdo dos individuos, exigindo a aquisicdo de conhecimentos e
habilidades de forma contextualizada, interdisciplinar, além da preparacdo para o

mundo do trabalho e continuidade dos estudos. Segundo Oliveira & Gomes (2011),

Por ser a etapa da educacdo basica a qual se atribui a
responsabilidade pela preparacdo ao mercado de trabalho, o ensino
médio tornou-se alvo privilegiado de politicas que visam a
“necessidade” de a escola readequar-se, para atender aos novos
requisitos impostos aos trabalhadores. O ensino técnico de nivel
médio e o préprio ensino médio de carater propedéutico foram
redefinidos para responder as transformacfes sociais e politicas
desencadeadas pelas reformas do Estado, sob a égide da
globalizacdo do capital (OLIVEIRA & GOMES, 2011, p. 71).

Diante desse contexto e com o compromisso de oferecer um Ensino Médio de
qualidade, com condicbes reais de oportunidades para os jovens, em 2008, o
governo do Ceara, atraves da SEDUC, instituiu, por meio da Lei Estadual n° 14.273,
de 19 de dezembro de 2008, a Politica de Ensino Médio Integrado (EMI) a formacéo
profissional de nivel técnico, com jornada de tempo integral, contando com a
parceira do MEC, através do Programa Brasil Profissionalizado, criado pelo governo
federal para financiar a expansao da oferta de Ensino Médio Integrado a Educacao
Profissional nos estados da federacéo.

De acordo com o que fora instituido pela parceria, a manutencdo e

desenvolvimento da rede de escolas profissionais ficaria a cargo dos estados. No



21

caso do Cearda, a expansdo vem ocorrendo de forma acelerada, iniciando-se, em
2008, com 25 unidades escolares e, em 2013, encontravam-se funcionando 97
escolas de Educacéo Profissional, com uma matricula de 38.499 jovens distribuidos
em 51 cursos técnicos. A meta, até o final de 2014, é de 140 unidades escolares
criadas, com cobertura em 100% dos municipios cearenses.

Além do Programa Brasil Profissionalizado, o financiamento da politica de
Ensino Médio integrado e integral do Ceara, para sua expansao, manutencao e
desenvolvimento, conta com os recursos do FUNDEB, Tesouro Estadual®, Salario-
Educacdo, Fundo Estadual de Combate & Pobreza (FECOP)® e outros recursos
oriundos de operagdes de crédito®. Tais fontes ainda financiam a rede estadual de
Ensino Fundamental e Médio Regular, Educacédo Indigena e de Jovens e Adultos,
perfazendo um total de 593 unidades escolares em funcionamento, no ano de 2012,
segundo dados do EducaCenso (2012).

Cabe destacar que, de acordo com a Lei do FUNDEB (Lei n°® 11.494/2007),
pelo menos 60% dos recursos oriundos desse Fundo devem ser destinados ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais que atuam na educacdo basica em
efetivo exercicio da docéncia na rede publica, ficando 40% para aplicar em

investimentos e manutencdo do ensino basico cearense.

* O Tesouro Estadual é composto pelos recursos oriundos das Receitas de Arrecadacédo Prépria do
estado do Ceard, dentre elas o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos
(ICMS) e o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Fonte:
http://www.ipece.ce.gov.br/publicacoes/tesou_estadual/. Acesso em 27 de setembro de 2012, as
21:32.

® O Fundo Estadual de Combate & Pobreza (FECOP), instituido pela Lei Complementar estadual n°
37, de 26 de novembro de 2003 e regulamentado pelo Decreto n® 27.379 de 1° de marco de 2004 tem
por proposito o combate a pobreza a partir da criacdo de a¢bes voltadas para o fortalecimento do
patriménio individual e social das &reas pobres, estruturadas em duas vertentes: i) assisténcia aos
pobres, de curto prazo e ii) criar mecanismos para uma efetiva migracdo da condicdo de pobre para
ndo pobre, de médio e longo prazo.Os recursos do FECOP séo originarios de parcela do produto da
arrecadacgdo correspondente ao adicional de dois pontos percentuais na aliquota do ICMS, ou do
imposto que vier substitui-lo, incidente sobre os produtos e servigos abaixo especificados: bebidas
alcodlicas, armas e munigdes, embarcacbes esportivas, fumo, cigarros, energia elétrica, gasolina,
servicos de comunicacdo e de outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo. Fonte:
http://fecop.seplag.ce.gov.br/o-que-e-o-fecop. Acesso em 27 de setembro de 2012, as 21:32.

® A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Art. 29, inciso I, define operacdo de crédito
como compromisso financeiro assumido em raz&o de mutuo, abertura de crédito, emisséo e aceite de
titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a
termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros.

Disponivel em
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/programas/prouc
a_tesouro_fazenda_mip_201303.pdf. Acesso em 18 de outubro de 2013, as 22:10.
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O crescimento acelerado da rede de Educacéo Profissional comprometeu
ainda mais a parcela do FUNDEB destinada ao custeio das escolas, visto que sua
oferta se da em tempo integral, exigindo um aporte maior de recursos para sua
manutencao.

Além disso, com o advento da Lei do Piso (Lei n® 11.738/2008), o governo
do Ceara firmou compromisso com a Associagdo dos Professores dos
Estabelecimentos Oficiais do Ceara (APEOC), através da Lei n° 15.064/2011, de
elevar o percentual minimo de 60% do FUNDEB destinado a valorizacdo do
magistério para 77%, em 2012, e 80% para os anos de 2013 e 2014, representando
melhoria salarial para os professores da rede estadual em exercicio da docéncia.
Por outro lado, os 20% restantes ndo sdo suficientes para manutencdo e
desenvolvimento de toda a rede estadual de ensino.

Assim, o governo do Ceara devera aportar recursos do Tesouro Estadual ou
de outras fontes oriundas de operacdes de crédito firmadas com instituicdes
financeiras nacionais e internacionais para garantir o funcionamento de sua rede de
escolas.

Com base no exposto acima acerca da expansao das escolas profissionais
em tempo integral, a proposta do presente trabalho é analisar a gestéo financeira da
politica de Ensino Médio integrado e integral do Ceard, considerando que sua
manutencdo exige um aporte financeiro relevante, em comparacdo com as demais
escolas gque integram a rede estadual de ensino.

Ou seja, a politica de Ensino Médio integrado ofertado em tempo integral
demanda um maior volume de recursos para sua manutengcdo, porém vem
apresentando um quadro positivo em relacdo aos resultados educacionais. Os
indicadores de desempenho de aprendizagem observados a partir dos resultados do

Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacéo Basica (SPAECE)’ evidenciam que

" O Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacéo Basica do Ceara - SPAECE, desenvolvido pela
Secretaria Estadual da Educacao (SEDUC), desde 1992, caracteriza-se como uma avaliacdo externa
de larga escala que avalia as competéncias e habilidades dos alunos do Ensino Fundamental (5° e 9°
anos) e Médio (3° ano), nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, da rede publica de
ensino. A partir de 2007, o SPAECE foi redimensionado e passou a ter trés focos: Avaliagdo da
Alfabetizacéo - SPAECE-Alfa (2° ano); Avaliacdo do Ensino Fundamental (5° e 9° anos) e Avaliacdo
do Ensino Médio (1a, 2a e 3a séries). No Ensino Médio, a avaliacéo é realizada anualmente de forma
censitaria nas trés séries deste nivel de ensino, abrangendo todas as escolas da rede estadual e
suas extensoes, localizadas nos 184 municipios cearenses. Fonte:
http://www.seduc.ce.gov.br/index.php/avaliacao-educacional/62-avaliacao-educacional/spaece/5171-
informacoes. Acesso em 24 de novembro de 2013, as 11:49.



23

as médias de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica atingidas pelos
alunos das escolas de Educacdo Profissional sdo superiores as médias
apresentadas pelos alunos das demais escolas da rede estadual de Ensino Médio.

Segundo dados da SEDUC (2012), a média geral de Lingua Portuguesa dos
alunos das escolas de Educacéo Profissional, em 2011, foi 289,90, enquanto que a
dos alunos das demais escolas foi 255,50, correspondendo a uma diferenca de
34,40 pontos. Em Matematica, a média geral obtida pelos alunos da Educacéo
Profissional foi 297,20 e dos alunos das demais escolas foi 257,90, representando
uma diferenca de 39,30 pontos.

A preocupacdo com a gestdo financeira visando a manutencdo dessas
escolas tem como pano de fundo a discussao sobre a continuidade dessa politica, a
possibilidade de sua ampliacdo e manutencdo a partir do FUNDEB, recurso
constitucionalmente destinado a educacao.

O comprometimento de 80% dos recursos do FUNDEB com o pagamento da
remuneracao dos profissionais da educacdo, bem como a manutencédo de toda a
rede de ensino estadual implicam a dependéncia da vontade do chefe do poder
executivo estadual em destinar recursos do Tesouro Estadual ou de outras fontes
para o desenvolvimento da politica em estudo.

Assim, este trabalho esta organizado em trés capitulos, sendo que o
primeiro evidencia o desenho e a implementacdo da politica de Ensino Médio
integrado ofertado em tempo integral em relacdo a sua criagcdo, expansdo e
manutengao; como 0s recursos sado captados e destinados para a SEDUC e escolas
profissionais; como se da a gestdo financeira desses recursos; os investimentos
previstos e executados no periodo 2008-2012 para sua criacdo e expansao, bem
como as despesas de custeio necessarias para a sua manutencdo, tendo como
objetivo justificar a continuidade dessa politica, considerando a sua relevancia para
a educacéo no Ceara.

No segundo capitulo sera feita uma discussao teérica em torno da oferta de
Ensino Médio como um direito do individuo e dever do Estado em oferta-la com
qualidade, respeitando os principios da igualdade, da equidade, com garantia de
padrdao de qualidade e atendendo aos objetivos definidos para essa etapa da
educacgdo basica, conforme previsto na LDB e nas Diretrizes Nacionais para o
Ensino Médio em relacdo ndo apenas a preparagdo dos jovens para o trabalho, mas

também no que diz respeito a continuidade nos estudos.
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Por ser a educacdo um direito, deve ser oferecida com todas as condi¢des
necessarias para garantir o acesso e a permanéncia dos alunos, o que implica a
existéncia de recursos financeiros suficientes e bem gerenciados para ofertar
infraestrutura, equipamentos, mobiliarios, materiais didaticos, pagamento de
pessoal, formacao profissional e outras despesas necessarias a manutencdo da
escola.

Ainda neste capitulo serdo analisados os indicadores de acesso ao mercado
de trabalho, de insercdo na Universidade e de desempenho da aprendizagem
obtidos no SPAECE referentes a oferta de Ensino Médio Integrado na rede estadual
de ensino do Ceara, iniciada em 2008, através da Secretaria Estadual de Educacéo;
também sera apresentada a metodologia utilizada para analise dos dados referentes
ao custeio das Escolas Estaduais de Educacdo Profissional do Ceard e os
resultados dessa analise, bem como as considera¢des para o plano de intervencao
que serd apresentado no capitulo seguinte.

No terceiro capitulo sera apresentado um plano de acdo educacional, de
carater propositivo, que tem por objetivo otimizar a gestdo financeira da politica de
Ensino Médio integrado e integral do Ceara, com a perspectiva de garantir a sua
continuidade, considerando a politica financeira do estado.
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1 EDUCACAO PROFISSIONAL NA REDE ESTADUAL: A CONSTRUCAO DE
UMA PROPOSTA PARA O CEARA

Este capitulo tem por objetivo apresentar a Politica de Ensino Médio
Integrado a Educacao Profissional em tempo integral, desenvolvida pela SEDUC
desde 2008, tendo como foco compreender a gestdo financeira dos recursos
destinados a sua criacdo, expansdo e manutencdo; como esses recursos sao
captados e destinados para a SEDUC e escolas profissionais; os investimentos
previstos e executados no periodo 2008-2012, organizados por fontes de
financiamento, bem como as despesas de custeio necessarias para a sua
manutencdo. O periodo em questdo representa 0S cinco primeiros anos de
implementacédo dessa politica, constituindo-se em uma série de dados consistentes
relativos ao financiamento dessa politica.

Esses dados procuram nortear a discussdo sobre a continuidade dessa
politica, sua possibilidade de ampliagdo e manutencao a partir do FUNDEB, recurso
constitucionalmente destinado a educacdo. No estado do Ceara, como fora
mencionado, 80% desse fundo estdo comprometidos com o pagamento de
professores, ficando a manutencdo e 0s investimentos necessarios para 0
desenvolvimento de toda a rede de ensino estadual, inclusive a Educacéo
Profissional, com os 20% restantes. Isso significa que a continuidade ou ampliacédo
dessa politica depende da alocacéo de recursos do Tesouro Estadual ou de outras
fontes por parte do governo estadual.

Para melhor compreenséo da gestédo dos recursos financeiros da Politica de
Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional em tempo integral, do Ceara, faz-se
necessario explicitar como essa politica foi concebida, considerando o cenario
educacional e econdémico do estado, o seu desenho e implementagdo na estrutura

organizacional da SEDUC e do governo estadual.

1.1 Um breve histérico do Ensino Médio cearense nos anos 1990 até meados

dos anos 2000 e os novos rumos para a educacgédo no Ceara

A reforma educacional empreendida no Ceara, nos anos de 1990 e meados

dos anos 2000, teve como foco a universalizacdo e a municipalizagdo do Ensino
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Fundamental, a implementacdo de programas de correcdo de fluxo e a
democratizagéo da escola publica.

Esse contexto de reformas favoreceu a expansdo de matriculas no Ensino
Médio, bem como a adocdo de uma politica para a melhoria e desenvolvimento
dessa Ultima etapa da educacado béasica. Enquanto em 1996, a matricula no Ensino
Médio alcancava 174.704 estudantes, em 2002, esse numero era 337.843,
representando um crescimento de 93,4%, sendo a rede estadual responsavel por
81,9% dessas matriculas (ZIBAS, 2005).

A construcdo e reforma de escolas, a reorganizagdo curricular, o
fortalecimento da autonomia da gestdo escolar, a modernizacdo dos processos
administrativos e a implementacdo de programas de formacdo continuada para
gestores, professores e corpo técnico-administrativo integravam as principais
iniciativas da politica de expansdo e melhoria do Ensino Médio cearense,
implementada no periodo 1995-2002, contando com financiamento de empréstimos
internacionais e do governo federal.

Essas iniciativas de fortalecimento da autonomia escolar e de
descentralizacdo dos processos de gestao pedagogica e financeira para o nivel local
resultaram em avancos reconhecidos por pesquisadores e estudiosos na area de
politicas educacionais (a exemplo de ZIBAS, 2005 e VIEIRA, 2007). Além dessas
iniciativas, outras, tais como a escolha de gestores escolares a partir de critérios
técnicos e participacdo da comunidade escolar (eleicdo); realizacdo de concurso
publico para professor; fortalecimento da estrutura pedagdgica das escolas, com a
inclusdo dos professores coordenadores de areas do conhecimento; investimentos
em tecnologia na administracdo central, tornando os dados estatisticos mais
confiaveis, e descentralizacdo de recursos financeiros para as escolas deram nova
perspectiva a gestdo educacional.

Segundo Zibas (2005), apesar da forte lideranca e do dinamismo da equipe
da Secretaria da Educacdo do Ceara, essas conquistas trouxeram implicacdes
praticas para o processo de gestdo dentro das escolas, as quais a autora denominou
de “os reveses”. Dentre eles, pode-se destacar (a) a interferéncia de liderancas
politicas locais no processo de eleicdo dos diretores escolares; (b) a auséncia de
critérios técnicos para a distribuicdo dos recursos para as escolas; (c) o desinteresse
de pais e alunos em participar dos organismos colegiados, ficando a gestéo

participativa somente no discurso oficial; (d) a realizacdo do concurso publico para



27

professores do Ensino Médio que ndo atendeu a caréncia para as disciplinas das
areas de ciéncias, artes e lingua estrangeira e (f) a auséncia de formacéo em servico
para a equipe pedagodgica responsavel pelo trabalho conjunto com os professores,
os coordenadores de area.

Além disso, a melhoria na estrutura fisica e pedagogica das escolas néo
aconteceu como planejado. Segundo a autora,

A superlotacdo de salas e a improvisacdo de instalacbes
continuaram em diversos dos casos estudados. Os poucos
computadores instalados restringiram-se, na maioria das vezes, ao
uso da administracdo e de professores. Os laboratérios de
informatica foram poucos e insuficientes e 0s equipamentos, sem
manutencgdo, logo ficaram obsoletos. A insercdo das escolas na
internet s6 estava garantida para a administracdo e ndo para 0s
estudantes, embora fosse divulgada no muro da maioria delas, a
inclusdo do estabelecimento na rede virtual (...) (ZIBAS, 2005, p.
211).

Na visdo de Zibas (2005), segundo pesquisa realizada em escolas do Ceara
para avaliar o impacto da reforma do Ensino Médio ocorrida nos anos de 1990 e
inicio dos anos 2000, um dos entraves para que os resultados pretendidos pelos
seus formuladores ndo tenham sido conquistados era o fato de ndo existir uma

politica de financiamento especifica para o Ensino Médio.

Y

O grave problema relativo a falta de uma fonte estavel de
financiamento para a expansdo e reforma do ensino médio ficou
patente quando os empréstimos se esgotaram e restricbes agudas
foram impostas as condi¢fes de trabalho dos professores e gestores.
(ZIBAS, 2005, p. 218).

A autora ainda destaca que, na concepc¢do da proposta de expansao e
reforma para o Ensino Médio cearense, iniciada nos meados dos anos de 1990, ja
era evidente a fragilidade financeira para sua execucao.

Compondo esse cenario de dificuldades frente ao desafio de oferecer um
Ensino Médio com condi¢des adequadas para o desenvolvimento da aprendizagem
dos alunos, em 2003, ocorreu a entrada de uma nova gestao da SEDUC, em virtude
da mudanca do chefe do Poder Executivo estadual.
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O novo governo, pertencente ao mesmo grupo politico anterior, iniciou-se
com anuncios de recessao financeira. Uma série de medidas foi adotada para
equilibrar as contas publicas, tornando precarias as condicbes de trabalho dos
professores, com dificuldades de se atender as necessidades basicas da escola.
Assim, houve problemas de ordem diversa, tais como atraso no pagamento de
salarios e vale-transporte dos professores, bloqueio de servicos essenciais, falta de

material de consumo, dentre outras. Segundo Vieira (2007),

Sendo um Estado muito pobre, a expansdo sem precedentes
ocorrida no Ceard a partir de meados da década de 1990
representou pesado 6nus para o setor publico. Tal situagdo veio a
agravar-se por varios fatores, incluindo o custo de encargos relativos
a manutencao de um sistema estadual de ensino superior composto
de trés universidades, com muitas unidades distribuidas em cidades
do interior. Definir prioridades, nesse contexto, revelou-se uma tarefa
urgente e indispensavel. Sob tais circunstancias, planejar e escolher
os principais focos do trabalho a desenvolver foi o primeiro passo
dado pelo governo 2003-2006 (VIEIRA, 2007, p. 47-48).

Assim, as principais linhas de ac¢des definidas para a educacdo cearense no
periodo 2003-2006 foram a universalizacdo progressiva do Ensino Médio na zona
rural e urbana; a garantia da qualidade da escola com foco no sucesso do aluno; a
ampliacdo progressiva da jornada escolar; o aprimoramento do processo de
formacao e valorizagédo dos profissionais da educacao; a modernizagdo do processo
da gestao e controle social do sistema de ensino; o aperfeicoamento do processo de
avaliacao institucional e de analise dos resultados educacionais (SEDUC, 2004a).

Diante das dificuldades impostas pela auséncia de fontes de financiamento
especificas para o Ensino Médio, o encerramento dos empréstimos anteriores e a
espera pela liberacdo de novos empréstimos, o foco da gestdo 2003-2006 voltou-se
para a reorganizacao do sistema educacional “visando promover uma cultura de
sucesso escolar” (VIEIRA, 2007, p. 56).

Os resultados das avaliagbes do SPAECE e SAEB, através de relatérios e
boletins, foram fortemente disseminados junto as escolas, bem como a elaboracao
de uma ferramenta de gestdo para o estabelecimento de metas em relacdo aos
indicadores de movimento e rendimento escolar. Como incentivo as escolas, foi

adotada a sistematica de selecdo de projetos, através de editais publicos, para
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apoiar financeiramente o desenvolvimento de iniciativas para a melhoria do ensino
de Portugués, Matematica, buscando a reducdo do abandono escolar.

E importante destacar que, até 2006, estava em vigéncia o FUNDEF,
destinado apenas ao Ensino Fundamental, cabendo ao estado, enquanto ente
federado, assegurar a oferta de Ensino Médio com recursos proprios, situacdo que
demandava aces emergéncias do MEC® no sentido de assegurar a ampliacdo das
matriculas nessa etapa de ensino.

As politicas educacionais voltadas para a melhoria do Ensino Médio no
Ceara ocorridas nos anos de 1990 e meados dos anos 2000 evidenciavam alguns
avancos em relacdo a expansdo de matriculas e regularizacdo do fluxo escolar. A
rede publica estadual, de acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP) (2003), no ano de 1995, respondia por 49% do
atendimento nessa etapa de ensino. Em 2006, esse percentual era de 88%
distribuido em 538 estabelecimentos (66%), de um total de 807 unidades ofertantes
(INEP, 2006).

Em relacdo ao atendimento da populacdo na idade certa (15 a 17 anos),
segundo dados do INEP (2006), enquanto, em 1996, a taxa de escolarizacdo liquida
nesse nivel de ensino era de 14,7%, em 2006, essa taxa de era de 37,4% (SEDUC,
2012). Esses dados indicam que houve um acréscimo no ndmero de alunos
matriculados em idade adequada nessa etapa de ensino. Esse crescimento pode
estar associado ao programa de regularizacdo de fluxo no Ensino Fundamental
ocorrido no Ceard nos anos de 1990 até meados dos anos 2000 (NASPOLINI,
2001). Apesar dessa melhoria, o Ceara ficou abaixo da média nacional que foi de
47,10%.

Por outro lado, as taxas de rendimento escolar referentes aos anos de 2000
e 2006 ndo apresentaram avancos. De acordo com os dados do Censo Escolar
(SEDUC, 2012), a taxa de abandono no Ensino Médio do Ceara passou de 8,5%,

em 2000, para 17,6%, em 2006, ou seja, um acréscimo de 9,1% pontos percentuais.

® Nesse periodo (2000-2006), o MEC, por meio de recursos da Unido e Organismos Internacionais,
implementou programas no ambito dos estados com o objetivo de apoiar ac¢des voltadas para a
expansédo, desenvolvimento e manutencao do ensino, dentre eles o Projeto Alvorada, o Programa de
Melhoria e Expanséo do Ensino Médio (PROMED) e o Programa de Equalizacdo das Oportunidades
de Acesso a Educacao Béasica (PRODEB).
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Em relacdo a taxa de aprovacgdo, registrou-se uma queda bem mais acentuada,
passando de 89,0% para 72,5%, o que corresponde a um acréscimo de 16,5% no
namero de alunos que ndo conseguiram concluir o ano letivo com sucesso. Situacao
semelhante ocorreu com a taxa de reprovacao, que evoluiu de 2,5%, em 2000, para
9,9%, em 2006, representando um aumento de 7,4% no numero de alunos
reprovados entre os anos de 2000 e 2006. Esse resultado provavelmente esteja
associado a concentracdo de matriculas no ensino noturno que nos anos de 2000 e
2006 eram de 46,9% e 39,1%, respectivamente.

Além disso, o desempenho dos alunos do Ensino Médio na avaliacdo do
Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB) também nao revela crescimento
consistente no periodo 1995-2005. O Grafico 1, mostra os resultados obtidos, no

Ensino Médio, pelo estado do Ceara, no periodo 1995 a 2005.

Gréafico 1 — Médias de Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica — 32
Série do Ensino Médio, Rede Publica do Ceara, no periodo 1995-2005, SAEB.

265 260,9
260 3248

255

253,8

248,3
250

245

240

Média de Proficiéncia

235

230

1995 1997 1999 2001 2003 2005

—4—Lingua Portuguesa =—ll=—Matematica

Fonte: Formulado pela autora a partir dos dados do MEC/INEP, 2007.

A partir dos dados dispostos no Grafico 1, percebe-se que houve uma
evolucdo nos resultados obtidos entre os anos de 1995 e 1997 apenas em
Matematica, seguido de uma queda constante nas duas disciplinas avaliadas até
2001. Em 2003, embora tenha se observado uma evolucao nos resultados, isso nédo
se manteve em 2005. Em Lingua Portuguesa, observa-se uma variacao negativa de
4,6 pontos entre os anos de 2003 e 2005, sendo que, em Matematica, a reducgéao foi

de 2,8 pontos.
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Os dados até aqui apresentados evidenciam a baixa qualidade do Ensino
Médio cearense, situacdo que demandava a ado¢do de politicas voltadas para
garantir o acesso e a permanéncia dos alunos no Ensino Médio, assegurando seu
sucesso, através da elevacdo do desempenho académico em meio as dificuldades
de financiamento para essa etapa de ensino.

Com o compromisso de construir uma sociedade justa e solidaria, o governo
do Ceard, para a gestdo 2007-2010, instituiu um conjunto de politicas publicas com
o proposito de “promover a economia para uma vida melhor, fundamentada na ética,
na transparéncia e na participagdo social” (SEDUC, 2008, p. 11). Para o
cumprimento dessa missdo, 0 governo cearense elegeu a educagdo como uma
politica integradora das iniciativas governamentais, compreendendo-a como o pilar
de sustentacao para as demais politicas sociais.

Em 2008, por meio da Lei Ordinéria estadual n°® 14.190/2008, foi criado o
Programa Aprender pra Valer, cujas ac¢des tém como foco o fortalecimento da
aprendizagem dos alunos do Ensino Médio e sua articulagdo com a Educacéo
Profissional e Tecnoldgica.

O referido programa se efetiva através de um conjunto de seis acdes, em
busca da elevacdo do desempenho académico dos alunos do Ensino Médio, as
quais contemplam: 1. Superintendéncia Escolar - focada no fortalecimento da
gestao; 2. Primeiro Aprender — voltado a consolidacdo de competéncias avancadas
de leitura e de raciocinio l6gico-matematico; 3. Professor Aprendiz — destaque dado
ao protagonismo docente, dado que essa acdo contempla a producdo de material
didatico e a formacao entre pares; 4. Avaliacdo Censitaria do Ensino Médio — uso da
avaliacdo externa (Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacédo Basica do Ceara
- SPAECE) como instrumento indutor da melhoria da qualidade do ensino; 5. Pré-
Vest — énfase no protagonismo discente, na progressao de seus estudos; 6.
Articulagdo do Ensino Médio a Educacéo Profissional — focada na oferta de
melhores oportunidades de preparacédo para o trabalho, concebendo a escola de
Ensino Médio como local privilegiado para a educagdo de nivel técnico e de
qualificac&o profissional.

Na secéo a seguir sera abordada a acao 6 - Articulacdo do Ensino Médio a

Educacao Profissional tendo em vista ser o foco do presente trabalho.
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1.2 A Educacéo Profissional na Secretaria da Educacgao do Ceara (SEDUC)

Nesta secdo sera abordada a concepcao e a gestdo da Politica de Ensino
Médio Integrado a Educacao Profissional do Ceara em tempo integral, considerando
a estrutura organizacional da SEDUC e suas competéncias enquanto 6rgao
responsavel pela promogéo de politicas educacionais para o desenvolvimento do
sistema publico de ensino, bem como o modelo de gestdo adotado para o Poder

Executivo estadual.

1.2.1 A Secretaria Estadual da Educacéo do Ceara

A Secretaria Estadual da Educacdo do Ceara, criada pelo Decreto-Lei n°
1.440, de 12 de dezembro de 1945, teve sua competéncia redefinida pela Lei
Estadual n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007. Essa lei teve por objetivo dispor
sobre 0 modelo de gestdo do Poder Executivo e a nova estrutura organizacional da
Administracdo Publica Estadual para o ciclo da gestdo governamental 2007-2010,

em vigor até os dias atuais. De acordo com essa Lei, € competéncia da SEDUC:

definir e coordenar politicas e diretrizes educacionais para o sistema
de ensino médio, comprometidas com o desenvolvimento social
inclusivo e a formacao cidada; garantir, em estreita colaboracdo com
0Ss municipios, a oferta da educacdo basica de qualidade para
criangas jovens e adultos residentes no territorio cearense; estimular
a parceria institucional na formulag&o e implementacdo de programas
de Educacao Profissional para os jovens cearenses; assegurar o
fortalecimento da politica de gestdo democratica, na rede publica de
ensino do Estado; promover o desenvolvimento de pessoas para o
sistema de ensino, garantindo qualidade na formacgé&o e valorizac&o
profissional; estimular o didlogo com a sociedade civil e outras
instancias governamentais como instrumento de controle social e de
integracdo das politicas educacionais; assegurar a manutencao e o
funcionamento da rede publica estadual de acordo com padrbes
basicos de qualidade; desenvolver mecanismos de acompanhamento
e avaliacdo do sistema de ensino publico, com foco na melhoria de
resultados educacionais; promover a realizacdo de estudos e
pesquisas para o aperfeicoamento do sistema educacional,
estabelecendo parcerias com outros 6rgaos e instituicdes publicas e
privadas, nacionais e internacionais (Art. 43, Lei Estadual n°
13.875/2007).

A inovagéo no rol de competéncias da SEDUC foi o desenvolvimento de

programas de Educacdo Profissional para os jovens cearenses. Até 2007, a
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Educacdo Profissional era competéncia da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e
Educacgédo Superior.

Em relacdo ao modelo de gestdo, conforme preceitua o Artigo 1°, da Lei
Estadual n° 13.875/2007, o Poder Executivo estadual deveria adotar o modelo de
Gestdo por Resultados (GPR)?, obedecendo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Esse modelo de gestédo é implementado por todos os 6rgdos que compdem
a administracdo publica estadual para gerenciar a execucdo, o monitoramento e a
avaliacdo dos Programas e Ac¢bes governamentais previstos no Plano Plurianual

(PPA), compreendido como

(...) administracéo voltada para o cidadao, centrada notadamente nas
areas finalisticas, objetivando padrdes 6timos de eficiéncia, eficacia e
efetividade, continua e sistematicamente avaliada e reordenada as
necessidades sociais, fornecendo concretos mecanismos de
informagé&o gerencial (Art. 1°,VI, Lei Estadual n°® 13.875/2007).

A adocao desse modelo de gestdo no servico publico provocou impactos na
estrutura organizacional e no funcionamento dos 6rgaos publicos que precisaram se
reestruturar para atender as exigéncias da sociedade em relacdo a oferta de
servicos sociais de qualidade.

Essa reestruturacdo teve implicagbes no processo de formulacéo,
implementacéo e avaliacdo de politicas publicas com foco nos resultados. A Gestéo
por Resultados pressupde a elaboracdo de um planejamento integrado, envolvendo
as areas finalisticas, de orcamento publico, financeira e contabil; estabelecimento de
padrées de eficiencia e normas operacionais e de funcionamento dos 6rgdos

integrantes da administracado publica (BRASIL, 2010).

° A busca pela eficiéncia no servigo publico teve sua origem com a crise do Estado nos anos 1970 e
1980 em que houve um crescimento na oferta de servigos sociais — educacao, saude, cultura,
assisténcia social, dentre outros, resultando na construcdo de um Estado Social. O Estado passou a
assumir fungBes econbmicas como o controle da economia interna e das relagbes com agéncias
internacionais (BRESSER PEREIRA, 1996). Nesse contexto, aumentam as exigéncias por uma
administracéo publica capaz de satisfazer as necessidades da populacdo e as criticas ao modelo de
administracdo burocratica. Surge, entdo, o modelo de administracdo publica gerencial que, segundo
Bresser Pereira (1996), caracteriza-se por adotar processos politicos descentralizados, com
transferéncia de poder de decisdo para os niveis regionais e locais; desconcentracdo administrativa,
dando maior autonomia aos gestores publicos; organiza¢cdes com menores niveis de poder; busca por
resultados a posteriori, através de controle passo a passo dos processos administrativos e
administracdo voltada para o atendimento do cidaddo. Fonte: BRESSER PEREIRA. Luis Carlos. Da
Administracdo Publica Burocratica a Gerencial. Revista do Servico Publico, 47(1) janeiro-abiril
1996. Brasilia, 1996.
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Orientada pelo modelo de Gestdo por Resultados, a SEDUC elaborou seu
planejamento estratégico e estabeleceu como misséo “garantir educagao basica com
equidade e foco no sucesso do aluno” (Art. 2°, Decreto Estadual n°® 30.282/2010),

definindo sete objetivos estratégicos a seguir elencados.
1 - Fortalecer o regime de colaboracdo, com foco na alfabetizacdo na
idade certa e na melhoria da aprendizagem dos alunos até o 5° ano;

2 - Garantir o acesso e a melhoria dos indicadores de permanéncia,
fluxo e desempenho dos alunos no Ensino Médio;

3 - Diversificar a oferta do Ensino Médio, articulando-o com a
Educacdo Profissional, com o mundo do trabalho e com o
ensino superior;

4 - Promover o protagonismo e empreendedorismo estudantil como
premissa da acéo educativa;

5 - Valorizar os profissionais da educacao, assegurando a melhoria
das condicdes de trabalho e oportunidades de desenvolvimento
pessoal e profissional;

6 - Consolidar modelos de gestédo focados na autonomia escolar e
nos resultados de aprendizagem;

7 - Fortalecer a escola como espaco de inclusdo, de respeito a
diversidade e da promocao da cultura da paz. (SEDUC, 2013, p.1)*
(grifo nosso)

Com base nesses objetivos, a SEDUC elaborou a Matriz de Gestdo por
Resultados (GPR), instrumento gerencial que permite a definicdo dos resultados
estratégicos da gestdo, mensurados a partir de indicadores de resultados vinculados
aos programas, metas e iniciativas previstas no Plano Plurianual, além de possibilitar
0 monitoramento dessas metas.

Cabe destacar que a definicdo desses resultados estratégicos pressupde a
existéncia de recursos financeiros, assegurados na Lei Or¢camentaria Anual (LOA),
para a implementacdo das iniciativas governamentais as quais esses resultados
estédo vinculados.

Para o ciclo de gestdo 2007-2011, a SEDUC estabeleceu trés resultados
estratégicos elencados a seguir, dentre eles, a oferta de Ensino Médio Integrado a
Educacao Profissional: a) o fortalecimento do regime de colaboracdo com foco na

alfabetizacdo das criangas na idade certa; b) a melhoria da qualidade da educagéo

1% Disponivel em http://www.seduc.ce.gov.br/index.php/institucional/identidade-
organizacional/pensamentoestrategico. Acesso em 26 de novembro de 2013, as 15:35.
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bésica em todos os niveis de ensino; c) a diversificacdo da oferta do Ensino Médio e
sua articulagdo com a Educacéao Profissional.

Quanto a avaliacdo desse periodo em relacdo ao resultado estratégico
voltado para a oferta do Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional, segundo o
Relatério de Desempenho Setorial (RDS), elaborado, em 2011, pela Secretaria do
Planejamento e Gestdo do Ceara (SEPLAG), um dos indicadores observados foi a
matricula nessa etapa de ensino. Nesse indicador, observou-se um crescimento de
247,95% entre os anos de 2006 e 2011 para as matriculas no Curso Normal
Magistério e Ensino Médio Integrado a Educacgéo Profissional (EMI), em tempo
integral. Em 2006 (ano-base), a matricula na Educagéo Profissional era de 8.501
alunos; em 2011, registrou-se uma matricula de 29.580 estudantes.

Observa-se o esfor¢co do estado em priorizar um tempo maior dos alunos na
escola, com a oferta do EMI em tempo integral, abrindo méo de aumento de
matricula, em prol da qualidade. Mesmo assim, com as a¢des voltadas a expansao
do Ensino Médio na rede regular, dentre elas, a construcao de escolas em vilarejos
préximos as populacdes rurais, a matricula no Ensino Médio cresceu 2,5% no
periodo de 2006-2011.

De acordo com a SEPLAG (2011), o acréscimo de vagas na Educacao
Profissional de nivel médio representa a prioridade do governo estadual em oferecer
‘o ensino médio articulado com a Educacado Profissional, para capacitar os jovens
frente as demandas do mercado de trabalho” (SEPLAG, 2011, p. 16). Essa
prioridade implica aporte de recursos para o financiamento dessa oferta.

Um dos objetivos do RDS é orientar os 6rgaos da administracdo estadual na
elaboracao/revisdo de seus planos estratégicos. Seguindo essa premissa, a SEDUC
elegeu cinco resultados estratégicos na Matriz GPR para a Gestdo 2012-2015,
considerando os resultados alcangcados na Gestdo 2008-2011, quais sejam: a) Apoio
a Universalizacdo do acesso a Educacédo Infantil (criancas de 4 e 5 anos); b)
Elevacdo do nivel da alfabetizacdo de criancas na idade certa e da aprendizagem
dos alunos do 5° ano do Ensino Fundamental (Regime de Colaboracéo); c)
Universalizagédo do acesso ao Ensino Médio (jovens de 15 a 17 anos); d) Melhoria
da qualidade da educacdo basica em todos os niveis de ensino; e) Elevacédo do
perfil educacional de jovens do Ensino Médio articulado com a Educacao

Profissional.
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Em relacdo a Educacgéo Profissional, foco do presente estudo, o desafio da

SEDUC, para o ciclo da gestdo 2012-2015, € investir na melhoria do desempenho

educacional dos estudantes do Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional,

visto que a oferta de matriculas havia sido consolidada na gestéo anterior. O Quadro

1 apresenta os indicadores de resultado, o Programa de Governo, as metas e as

iniciativas previstas no PPA para o resultado estratégico que trata da Politica de

Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional.

Quadro 1 - Indicadores de Resultado da Politica de Ensino Médio Integrado a
Educacdo Profissional, Ceara, SEDUC 2012-2015.

Resultado Indicador de Programa Metas Iniciativas
Estratégico Resultado
00328 - Manutencgéo e
funcionamento das Escolas
00273 - Ampliar em | Estaduais de Educagéo Profissional
20.143 a oferta de i
i matricula nas 00771 - Construgéo, ampliagéo,
Taxa de matricula Escolas Estaduais | @dequacdo dos espacos escolares e
de Educacéo aquisicéo de equipamentos,
Profissional-EEEP. | mobiliarios, veiculos, laboratdrios
tecnoldgicos e acervos para as
Escolas Estaduais de Educacéo
Elevagao do perfil _ _ 014 - ENSINO Profissional
educacional de jovens | Média de avaliacdo de | MEDIO 00834 - Aquisicio e impresséo de
do Ensino Médio desemggnho de ARTlCULf\DO A 00582 - Garantir a materiais pedagogicos, apoio a
articulado com a Matematica do 3°ano | EDUCACAO 100% dos alunos | projetos de estudo e pesquisa e

Educacéo Profissional

do Ensino Médio
Profissional (SPAECE)

Média de avaliacédo de
desempenho em
Lingua Portuguesa do
3° ano do Ensino
Médio Profissional
(SPAECE).

Taxa de conclusdo da
Educacao Profissional

PROFISSIONAL

das Escolas
Estaduais de
Educacao
Profissional
formagdo técnica,
pedagdgica e
qualificagcéo
profissional
articulada aos

setores produtivos.

concessao de bolsas de estagio

01431 - Contratacdo e formagéo
continuada de professores das
areas técnicas

Fonte: Adaptado pela autora a partir de SEPLAG, 2012.

Para discutir e avaliar o andamento dos projetos e acdes prioritarias,

vinculados aos resultados estratégicos, a SEDUC mantém um Comité Executivo,

formado pelos Coordenadores, que se reine mensalmente, sob a coordenacdo da

Direcao Superior.

A atual estrutura organizacional da SEDUC, aprovada pelo Decreto Estadual

n° 31.221, de 03 de junho de 2013, foi concebida a partir dos objetivos e resultados
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estratégicos que norteiam a gestdo organizada por processos, com foco em
resultados finalisticos. A Figura 1 apresenta o organograma da SEDUC.
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Figura 1: Estrutura organizacional da Secretaria da Educacéo do Cear4, 2013.
Fonte: SEDUC, 2013.
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A estrutura organizacional da SEDUC conta com uma Dire¢do Superior,
formada pelo Secretério da Educacgdo e Secretario Adjunto; uma Geréncia Superior
composta pela Secretaria Executiva a quem compete a coordenagdo, O
acompanhamento e a supervisdo das atividades executadas pelas Unidades
Orgéanicas da SEDUC, a articulagdo junto aos 6rgdos estaduais de gestdo, fazenda
e de controle e a operacionalizacdo das acdes administrativas, financeiras e
contabeis da SEDUC; os Orgéos de Assessoramento: Assessoria de Comunicacao,
Assessoria Especial do Gabinete, Assessoria Juridica, Ouvidoria e Assessoria de
Tecnologia da Informacdo que tém a competéncia de prestar consultoria e
assessoria as unidades orgéanicas e desenvolver acbes e projetos com vistas a
otimizacao dos processos organizacionais da SEDUC.

A coordenacéo das areas finalisticas fica sob a responsabilidade dos Org&os
de Execucdo Programética. Integram esses 0rgdos a Coordenadoria de
Planejamento e Politicas Educacionais (COPED), a Coordenadoria de
Desenvolvimento da Escola e da Aprendizagem (CODEA), a Coordenadoria de
Educacdo Profissional (COEDP), a Coordenadoria de Cooperacdo com 0S
Municipios (COPEM) e a Coordenadoria de Avaliagdo e Acompanhamento da
Educacao (COAVE).

Nesse grupo de 6érgaos, duas unidades ocupam funcdes relevantes no
desenvolvimento da Politica de Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional: a
Coordenadoria de Educacéo Profissional, responsavel pelo planejamento e gestao
dessa politica e a Coordenadoria de Planejamento e Politicas Educacionais, a quem
compete gerenciar 0s processos de elaboracdo, execucdo e acompanhamento do
planejamento das politicas educacionais, além do orcamento anual da SEDUC.

A responsabilidade pelo provimento dos meios para o desenvolvimento das
areas finalisticas da SEDUC, inclusive da Educac&o Profissional, é dos Orgédos de
Execucdo Instrumental, quais sejam: Coordenadoria de Gestdo de Pessoas
(COGEP), Coordenadoria Administrativa (COADM) e Coordenadoria Financeira
(COFIN). A Coordenadoria Administrativa compete a gestéo dos contratos de bens e
servicos destinados a manutencdo e desenvolvimento da rede de ensino e a
Coordenadoria Financeira, a execucdo orcamentaria e financeira do orcamento
anual da SEDUC.

Essas duas coordenadorias, juntamente com a Secretaria Executiva e a

Coordenadoria de Planejamento e Politicas Educacionais, sdo responsaveis pelo
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planejamento e execu¢do dos recursos destinados a manutencdo das unidades
organicas que compdem a SEDUC, elaborando relatérios periédicos, evidenciando
as despesas de custeio de manutencéo e finalistico, por fonte de recursos, com o
objetivo de promover acdes para otimizacdo dessas despesas.

Integram, ainda, a estrutura organizacional da SEDUC os Orgdos de
Execucdo Regional e Local compostos por vinte Coordenadorias Regionais de
Desenvolvimento da Educacdo (CREDE) que funcionam em 20 municipios
cearenses, trés Superintendéncias Regionais das Escolas de Fortaleza (SEFOR) e
os Estabelecimentos Oficiais de Ensino, com cobertura nos 184 municipios
cearenses.

De acordo com os dados do Censo Escolar (SEDUC, 2013), a rede estadual
de ensino do Ceara é composta por 690 unidades escolares, sendo 629 localizadas
na zona urbana e 61 unidades em &rea rural, que ofertam Educacgéo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Educacdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos,
Educacdo Indigena e Educacdo do Campo. Em 2012, a matricula total da rede
estadual de ensino era de 503.597 alunos, sendo 354.949 (70%) do Ensino Médio.

Segundo dados do SIOF/SEPLAG (2013), no ano de 2012, a execucgao
orcamentéria da SEDUC atingiu o volume de R$ 1,9 bilhdes, sendo R$ 1,1 bilhdes
empregados na gestdo e manutencdo da SEDUC/CE e R$ 773.897.038,07 nos
Programas e Acbes vinculadas a politica de Educacdo Basica desenvolvida pela
SEDUC.

Para a manutencdo das 690 escolas estaduais, a SEDUC destinou, em
2012, o montante de R$ 332.943.285,26, representando 43% do total de recursos
aplicados nos Programas e Acdes voltadas para a educacédo basica naquele ano. Os
outros 57% (R$ 440.953.752,81) foram aplicados em acdes de investimentos, tais
como construcdo e ampliacdo de escolas, aquisicdo de equipamentos, mobiliarios,
acervos bibliograficos, laboratérios, desapropriacdes, formacdo de professores,
elaboracdo de projetos, realizacdo de eventos e capacitagdo em geral
(SIOF/SEPLAG, 2013).

Os recursos destinados a manutencdo da rede de escolas estaduais sao
oriundos das Fontes FUNDEB (62%), Tesouro Estadual (20%) e outras fontes
(18%). Esses dados indicam que a principal fonte de financiamento dos gastos de

manutencao da rede de escolas estaduais do Ceara € o FUNDEB.
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E importante destacar que o valor aplicado na manutencéo das escolas que
ofertam Educacdo Profissional em tempo integral no ano de 2012 foi de R$
75.783.968,01, representando 23% do valor total aplicado para manter todas as
escolas da rede estadual de ensino do Ceara. Ressalta-se que 40% desses recursos
sdo oriundos do FUNDEB e 60% do Tesouro Estadual, demonstrando que €
necessario o aporte de recursos proprios por parte do governo estadual para a
manutencao dessa rede de escolas (SIOF/SEPLAG, 2013).

Esses dados revelam que a Politica de Ensino Médio Integrado a Educacéo
Profissional em tempo integral demanda uma disponibilidade de recursos financeiros
proprios para a sua manuten¢do maior que as outras formas de oferta de ensino,
considerando que a matricula no EMI, em 2012, foi 29.885 alunos, representando
6% do total de alunos matriculados na rede estadual de ensino. Essa questdo sera

abordada de forma detalhada no Capitulo 2 desta dissertagéo.

1.2.2 Concepcédo e criacdo da rede de Educacdo Profissional no ambito da
SEDUC/CE

Os investimentos em infraestrutura implementados no Ceara, nos ultimos
anos, em energia, recursos hidricos, porto e aeroporto e a politica de incentivos
fiscais resultaram em um quadro de estabilidade econdmica e politica no estado,
atraindo investimentos externos e uma expansdo no mercado produtivo local,
exigindo mao de obra e oferta de servicos qualificados, com destaque para 0s
setores de alimentacdo, hospedagem e comércio. A Tabela 1 apresenta o0s
indicadores econ6micos do Ceard para o periodo 2006-2010. De acordo com esses
dados, o Produto Interno Bruto (PIB) cearense vem apresentando um cenario
positivo, principalmente nos setores da industria e de servicos que registraram, em

2010, taxas de crescimento de 9,2% e 8,5%, respectivamente.



Tabela 1 - Indicadores econdmicos — Ceara — 2006-2010.
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Indicadores Econdmicos 2006 2007 2008 2009 2010
i’%’gg)to Interno Bruto (PIB) (RS | ¢ 303 058 | 50.331.383 | 56.749.505 | 60.785.814 | 65.744.417
Taxa de crescimento (%) 8,0 3,3 7,1 3,1 6,5
PIB per capita (R$ 1,00)/IPECE 5.635 6.149 6.860 7.385 7.898
Taxa de crescimento do Valor
Adicional (%)

Agropecuaria 35,5 -16,3 24,6 -8,1 -1,59
Inddstria 5,3 4.2 5,6 1,0 9,2
Servigos 6,5 4,5 5,3 5,5 8,5

Fonte: IPECE, 2012.

Uma pesquisa realizada pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI, 2012)* indica que as areas com maior demanda de profissionalizagdo em
nivel técnico no Ceara séo coloristas; técnicos em operacdo e monitoracdo de
computadores; técnicos de controle da producao; técnicos em eletrdnica; técnicos
em eletricidade e eletrotécnica.

Dentro desse contexto, em 2008, o governo do Ceard, através da SEDUC,
assumiu o desafio de expandir a rede de atendimento de Educagéo Profissional e
Tecnoldgica, através da oferta de Ensino Médio integrado a formacao profissional de
nivel técnico, como estratégia de melhoria da qualidade do Ensino Médio com a
oferta de profissionalizacdo. Essa iniciativa integra um conjunto de acées no ambito
do Programa Aprender pra Valer voltadas para gestores, professores e alunos, tendo
como foco o fortalecimento da aprendizagem dos alunos do Ensino Médio.

Até entdo, a oferta de ensino técnico de nivel médio no Ceara era bastante
reduzida, com foco no atendimento aos alunos egressos do Ensino Médio. Esse
atendimento era realizado pela Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacao
Superior (SECITECE) que no ano de 2005 registrou uma matricula de 3,5% dos
alunos matriculados nesse nivel de ensino, correspondendo a 14.606 jovens e
adultos (SEDUC, 2008).

Oferecer o Ensino Médio de forma diversificada, objetivando sua integracéo

as dimensbes do trabalho, das ciéncias e tecnologia e com a continuidade nos

1 Mapa do Trabalho Industrial 2012, elaborado pelo SENAI. Disponivel em:
<http://www.fiec.org.br/portalv2/sites/fiec-
onlinev2/home.php?st=exibeConteudo&conteudo_id=56026>, acesso em: 29 de setembro de 2012,
as 16:41.
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estudos era um dos pressupostos da politica do MEC, implementada através da
Secretaria de Educacgéo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), 6rgédo responsavel por
planejar, orientar, coordenar e supervisionar o0 processo de formulacdo e
implementacdo da politica da Educacédo Profissional e Tecnoldgica em nivel
nacional. Uma das estratégias desenvolvidas pela SETEC junto aos estados da
federacdo foi a elaboracdo de um plano integrado de Educacdo Profissional e
Tecnologica.

Assim, o estado do Ceara elaborou o Plano Integrado de Educacédo
Profissional e Tecnoldgica para o triénio 2008-2010, cuja meta era implantar, até o
final das suas atividades de implementacédo, a oferta de Ensino Médio integrado a
Educacao Profissional em 50 unidades escolares.

Segundo dados do Plano Integrado de Educacéo Profissional e Tecnologica
do Estado do Ceara (2008-2010),

A despeito dos esforcos empreendidos nos Ultimos anos, que
resultaram na expansao do acesso e do nivel de escolaridade da
populacdo cearense, ainda persistem grandes desafios a ser
enfrentados para a melhoria dos indicadores educacionais do Ceara,
onde a taxa de analfabetismo ainda € muito elevada, girando em
torno de 24,8%, segundo dados do IBGE, representando um
contingente de cerca de 1.258.108 cearenses com mais de 15 anos
(CEARA, 2008, p. 11).

Com o compromisso de elevar os indicadores educacionais no Ensino
Médio, que, nos dultimos anos, vinha apresentando resultados insatisfatérios,
principalmente em relacdo ao abandono que, em 2007, registrava taxa de 16,4% *2,
e capacitar méo de obra, a SEDUC optou por oferecer o Ensino Médio Integrado a
Educacao Profissional, em tempo integral.

De acordo com o Projeto Politico Pedago6gico das Escolas Estaduais de
Educacao Profissional (SEDUC, 2010),

o Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional é oferecido aos
educandos cearenses que concluiram o Ensino Fundamental na rede
publica ou particular de ensino. Os cursos oferecidos tém trés anos
de duracdo e sdo ministrados nos turnos manhd e tarde,
concomitante com a formacgdo cientifica basica do Ensino Médio
(SEDUC, 2010, p. 7).

'2 Fonte: SEDUC. Disponivel em
http://www.seduc.ce.gov.br/images/estatistica/estatistica_2007/6_2movimento_rendimento_medio200
7.pdf. Acesso em 28 de setembro de 2012, as 23:32.
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A opcéo pela oferta do Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional em
tempo integral tem por objetivo ndo alterar o tempo de concluséo do Ensino Médio,
oferecendo as condicdes necessarias para a formacéo cientifica e profissional dos
alunos, tornando-se mais atrativo para os jovens que buscam a certificacao de nivel
médio, bem como para promover a integracdo entre alunos, professores e gestores,
garantindo aos estudantes um ambiente favoravel de aprendizagem, inclusive com a

oferta de alimentacédo. De acordo com Ministério da Educacéo,

(...) considera-se que a proposta educativa da escola de tempo
integral poderd contribuir significativamente para a melhoria da
gualidade da educacéo e do rendimento escolar, ao passo em que se
exorta os sistemas de ensino a ampliarem a sua oferta (MEC, 2010,
p.25).

A oferta do Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional pelo governo do
Ceara nao tem o propdésito de ser uma politica de geracao de emprego ou garantia
de ocupacdao profissional, pois contempla em sua concepcao a formacéao integral do
individuo nas multiplas dimensdes da vida humana, sendo o trabalho essencial para
o exercicio da cidadania (SEDUC, 2010). Segundo o Plano Integrado de Educacéo
Profissional e Tecnologica do Estado do Ceara (2008-2010),

Trata-se, portanto, de construir sujeitos emancipados, criativos e
leitores criticos da realidade onde vivem e com condi¢Bes de agir
sobre ela, por meio de uma formacdo que permita o dominio das
técnicas, o conhecimento das leis cientificas e a compreensao de
que a servico de quem est&o a ciéncia e a técnica (CEARA, 2008, p.
21).

Essa concepcéo esta alinhada com a politica de Ensino Médio Integrado a
Educacao Profissional (EMI) do governo federal, no sentido de que defende uma
educacdo que contribua para a superacdo das relacbes sociais que permeiam o
mundo do trabalho, possibilitando aos individuos o dominio dos conhecimentos

cientificos norteadores dos processos produtivos.

A idéia de formac&o integrada sugere superar o ser humano dividido
historicamente pela divisdo social do trabalho entre a acdo de
executar e a acdo de pensar, dirigir ou planejar. Trata-se de superar
a reducdo da preparacdo para o trabalho ao seu aspecto
operacional, simplificado, escoimado dos conhecimentos que estdo
na sua génese cientifico-tecnolégica e na sua apropriacao histérico-
social. Como formacdo humana, 0 que se busca €& garantir ao
adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o direito a uma
formacdo completa para a leitura do mundo e para a atuacdo como
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cidaddo pertencente a um pais, integrado dignamente a sua
sociedade politica. Formacdo que, nesse sentido, supde a
compreensdo das relacdes sociais subjacentes a todos o0s
fendbmenos (CIAVATTA, 2005, p. 85 apud BRASIL, 2007, p. 41).

E evidente, ainda, a preocupacéo do governo federal com a relacdo que se
estabelece entre Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional e
empregabilidade, embora considere que essa relagdo é fundamental para a
formulac&o de politicas publicas de trabalho e para a definicdo dos cursos a serem

ofertados.

Para tanto, é essencial desmistificar a pretensa correspondéncia
direta entre qualificacdo ou habilitacdo profissional e emprego ou
oportunidades de trabalho. Esta relacao linear e ficticia é fortemente
disseminada pela midia e assumida por politicos e governantes como
o0 eixo central dos discursos politicos. Ela é, até mesmo, considerada
de fundamental importancia quando da definicdo das politicas
publicas de trabalho, contribuindo mesmo até para uma explosédo da
oferta de cursos e programas de Educagdo Profissional
desconectados da realidade de um mundo do trabalho em estado de
permanente evolucdo e de profundas alteracbes estruturais e
conjunturais (BRASIL, 2012, p. 11-12)*.

Tendo por base os documentos citados, em ambito federal e estadual, o que
se pretende com a proposta de formacao profissional integrada a educacao basica é
garantir o acesso a educacdo e ao conhecimento cientifico e tecnolégico que
fundamentam o mundo do trabalho, conforme prevé a Constituicdo Federal de 1998,
em seu Artigo 6°, os direitos a educagéo e ao trabalho como direitos sociais a serem
assegurados pela familia, pela sociedade e pelo Estado.

No entanto, embora os documentos oficiais do MEC e SEDUC né&o
explicitem a ideia de formacéao profissional para atender as demandas de mercado, é
perceptivel essa relacdo até mesmo a partir da escolha dos cursos ofertados e na
criacdo de um indicador para avaliar a insercdo desses jovens no mercado de

trabalho.

'* Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=10221&Itemid=.
Acesso em 28 de outubro de 2013, as 11:20.
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1.2.2.1 Estrutura e Funcionamento da rede de Educacédo Profissional no ambito da
SEDUC/CE

A oferta de ensino profissional pela SEDUC iniciou-se em 2008 (Lei Estadual
n® 14.273, de 19 de dezembro de 2008), sob a geréncia da Célula de Formacao para
o Jovem Cidadédo, vinculada a Coordenadoria de Desenvolvimento da Escola
(Decreto Estadual n° 28.639/2007), com a criacdo de 25 unidades escolares,
ofertando 4 cursos profissionais de nivel técnico: Informatica, Enfermagem, Guia de
Turismo e Seguranca do Trabalho, em 20 municipios, atendendo a 4.230 jovens.

No ano de 2009, mais 26 escolas foram criadas, com mais 9 novos cursos
ofertados: Edificacdes, Comércio, Financas, Producdo de Moda, Estética,
Massoterapia, Meio Ambiente, Aquicultura e Agroindustria, atendendo a mais 19
municipios e um total de 12.015 alunos.

Os cursos técnicos sdo escolhidos a partir das potencialidades econdmicas
e estruturais de cada regido e do municipio ou regido onde a escola profissional esta
localizada, tendo por base os estudos realizados pela Agéncia de Desenvolvimento
do Estado do Ceara (ADECE), pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas do estado do
Ceara (IPECE) e discussdes com outras instituicdes, a exemplo da Empresa de
Tecnologia da Informacao do Ceara (ETICE), Escola de Saude Publica e Sindicato
do Comércio Varejista de Pecas e Acessorios para Veiculos (Sincopegas).

Em 2010, ap6s dois anos de implementacdo da Politica de Ensino Médio
Integrado a Educacdo Profissional, foi criada a Coordenadoria de Educacao
Profissional (COEDP), por meio do Decreto Estadual n° 30.282, de 04 de agosto de
2010, com a estrutura apresentada na Figura 2, a seguir. Nesse mesmo ano, mais 8
novas escolas entraram em funcionamento, com uma oferta de Educacao
Profissional para 19.355 estudantes, em 42 municipios cearenses, perfazendo um

total de 59 escolas, ultrapassando a meta prevista, que era de 50 escolas.
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SECRETARIO DA
EDUCAGAO

SECRETARIO ADJUNTO
DA EDUCACAO

SECRETARIO EXECUTIVO
DA EDUCACAO

COORDENADORIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL

CELULA DE CURRICULO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO TECNICO (CEDET)

CELULA DE ESTAGIOS (CEEST)

CELULA DE GESTAO DE MATERIAIS (CEGEM)

Figura 2 — Estrutura da Coordenadoria de Educacao Profissional (COEDP).
Fonte: Adaptado pela autora a partir de SEDUC, 2013.

Segundo o Decreto Estadual n® 30.282/2010, é competéncia da COEDP:

| - definir o modelo de gestdo e pedagodgico das Escolas de
Educacao Profissional e implementé-los em articulagdo com a Sefor,
Credes e InstituicGes colaboradoras;

Il - coordenar as diversas areas, garantindo a integracdo dos
resultados pactuados e a sustentacdo e continuidade da rede de
Escolas de Educacéao Profissional;

Il - definir objetivos, metas e o padréo de funcionamento da rede de
escolas em tempo integral com oferta de Educacéo Profissional e
garantir, em articulagdo com a Crede e Sefor, a infra-estrutura fisica,
recursos materiais, e insumos que permitam as Escolas Estaduais de
Educacdo Profissional, o desenvolvimento satisfatorio de suas
atividades;

IV - fomentar o desenvolvimento de perfil protagonista e
empreendedor dos alunos do ensino médio das Escolas Estaduais
de Educacao Profissional;

V - contribuir com a formacao de jovens, no a&mbito das Escolas de
Educacao Profissional, imbuidos de uma visdo ético-politica, capazes
de serem lideres em processos de mudancas, participando criativa e
solidariamente no encaminhamento e resolugdo de questdes que
dizem respeito ao bem comum (Art. 21, Decreto Estadual n°
30.282/2010).
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Em 2013, encontravam-se funcionando 97 escolas de Educacéo Profissional,
com uma matricula de 38.499 jovens distribuidos em 51 cursos técnicos**. A meta,
até o final de 2014, é de 140 unidades escolares criadas, com cobertura em 100%
dos municipios cearenses. Para isso, ja estdo em construcdo mais 39 escolas.

A Figura 3, mostra a distribuicdo das escolas profissionais nos municipios

cearenses, por ano de criagao.

* De acordo com a SEDUC (2013), os 51 cursos técnicos em andamento sdo: Técnico em
Administracdo, Técnico em Agricultura (Floricultura), Técnico em Agrimensura, Técnico em
Agroindustria, Técnico em Agronegoécio, Técnico em Agropecuaria, Técnico em Aquicultura, Técnico
em Audio e Video, Técnico em Automac&o Industrial, Técnico em Carpintaria, Técnico em Ceramica,
Técnico em Comércio, Técnico em Contabilidade, Técnico em Desenho da Construgdo Civil, Técnico
em Design de Interiores, Técnico em Edificacdes, Técnico em Eletromecénica, Técnico em
Eletrotécnica, Técnico em Enfermagem, Técnico em Estética, Técnico em Eventos, Técnico em
Fabricacdo Mecéanica, Técnico em Financas, Técnico em Fruticultura, Técnico em Guia de Turismo,
Técnico em Hospedagem, Técnico em Informatica, Técnico em Instrucdo de Libras, Técnico em
Logistica, Técnico em Manutencdo Automotiva, Técnico em Massoterapia, Técnico em Mecanica,
Técnico em Meio Ambiente, Técnico em Mineragdo, Técnico em Modelagem do Vestuario, Técnico
em Nutricdo e Dietética, Técnico em Paisagismo, Técnico em Petrdleo e Gas, Técnico em Portos,
Técnico em Producao de Moda, Técnico em Quimica, Técnico em Redes de Computadores, Técnico
em Regéncia, Técnico em Saude Bucal, Técnico em Secretaria Escolar, Técnico em Secretariado,
Técnico em Segurangca do Trabalho, Técnico em Tecelagem / Técnico em Téxtil, Técnico em
Traducao e Interpretacé@o de Libras, Técnico em Transag6es Imobiliarias e Técnico em Vestuario.
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Figura 3 - Mapa de distribuicdo das escolas profissionais hos municipios
cearenses, por ano de criacao, no periodo 2008-2013, Ceara.
Fonte: SEDUC, 2013.
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A partir desse mapa, é possivel visualizar a abrangéncia e a expansdo da
politica de Educacéo Profissional nos municipios cearenses, no periodo 2008-2013.
Enquanto, em 2008, eram atendidos 11% dos municipios cearenses, em 2013, a
oferta de EMI abrange 41%, correspondendo a 74 municipios de um total de 184.

Outra questdo a ser considerada quanto a expansdo de escolas de EMI é
em relacdo aos critérios definidos pela SETEC para abertura de novas unidades que
esta condicionada aos seguintes critérios:

- Escola com 12 salas de aulas (Padrdo 1) em municipios com populacéo
maior que 50 mil habitantes;

- Municipios que nao possuem campus da Rede Federal e que nédo terédo
campus a partir da expansdo em curso e que possuem mais de 100 mil habitantes.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(2010), quanto ao critério de populagcdo, apenas 6% dos municipios do Ceara
contemplados com a oferta de EMI atende aos requisitos definidos pela SETEC.
Mesmo assim, o governo do Ceara decidiu assumir o financiamento total dessas
escolas, em prol da oferta de um ensino com qualidade e infraestrutura adequada
para os jovens de municipios mais pobres que, certamente, ndo teriam oportunidade
de acesso em outras condi¢des.

Mesmo nos municipios atendidos pela Rede Federal, o governo do Ceara
manteve o compromisso de criar escola estadual de EMI, com o objetivo de atender
a um contingente maior de jovens, com a ampliacdo de vagas, além de adotar
critérios diversificados, diferente da Rede Federal que, ao utilizar exame de selecao,
deixa de fora os alunos que néo tiveram acesso a educacao de qualidade.

A abertura de novas escolas implica a existéncia de mais recursos
financeiros para sua manutencdo. Essa situacdo coloca o financiamento dessa
politica como principal tema na agenda estratégica da SEDUC/CE, visto que as
unidades escolares que ofertam o Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional
em tempo integral devem contar com uma infraestrutura diferenciada composta de
laboratoérios basicos (ciéncias, informatica e linguas) e tecnoldgicos, de acordo com
os cursos ofertados, refeitorio, auditorio, quadra de esportes, vestiarios, biblioteca,
sala de professores e demais ambientes administrativos e pedagdgicos essenciais
para o seu funcionamento.

A oferta do EMI iniciou-se em prédios ja existentes, em um total de 59

unidades escolares, nos anos de 2008 a 2010, os quais precisaram ser adaptados,
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ampliados e/ou reformados para atender a essa infraestrutura minima para o
funcionamento da Educacéo Profissional em tempo integral.

Com a finalidade de expandir a oferta de Ensino Médio Integrado a
Educacao Profissional e melhorar as condi¢des de infraestrutura fisica das escolas,
o governo estadual firmou parceria com o MEC para a constru¢cdo de 74 escolas
padrao MEC, sendo 31 financiadas com recursos do governo estadual e 43
unidades com recursos oriundos do Programa Brasil Profissionalizado. Cada
unidade escolar construida e equipada custa aos cofres publicos, em média, R$ 8,6
milhdes, com uma &area construida de 5.500m?, distribuida em dois pavimentos
(térreo e superior), o que demanda um custo anual de manutencédo, por escola, da
ordem de R$ 3,3 milhdes (SEDUC, 2012).

De acordo com o Regimento Escolar das Escolas Estaduais de Educacéo
Profissional, em seu Art. 4°, a Escola de Ensino Médio Integrado a Educacéo
Profissional tem como proposta:

|. garantia da qualidade do ensino e aprendizagem;

Il. ampliagdo das oportunidades oferecidas pela escola para
apropriagcdo do conhecimento historicamente produzido;

Ill. gestdo compartilhada como processo de construcdo do Projeto
Pedagdgico da Escola;

IV. eficiéncia nos processos, métodos e nas técnicas de ensino e
aprendizagem e eficaz nos resultados (SEDUC, 2011, p. 4).

A proposta curricular das escolas de Educacdo Profissional tem seus
objetivos basicos pautados pela solidariedade, participacdo e equidade, com base
nos valores da Qualidade, Etica, Cidadania, Eficiéncia, Equidade, Solidariedade e da
Transparéncia.

Segundo a SEDUC (2010), a organizacdo dos cursos € orientada por uma
matriz curricular construida a partir de conhecimentos cientificos e tecnologicos da
Educacdo Basica, que integram disciplinas das trés areas do conhecimento do
Ensino Médio; Atividade Complementares, que englobam disciplinas voltadas para
uma maior compreenséao das relacdes existentes no mundo do trabalho e para uma
articulagdo entre esse e os conhecimentos académicos e a Educagéo Profissional,
gue envolve as disciplinas especificas de cada curso.

Em relacdo ao modelo de gestdo das unidades escolares que ofertam

Educacao Profissional, a SEDUC, em parceria com o Programa de Desenvolvimento
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dos Centros de Ensino Experimental — PROCENTRO de Pernambuco, adota a
filosofia de gestdo denominada TESE — Tecnologia Empresarial Socio - Educacional
gue vem sendo implementada como a principal referéncia para a construcdo dos
principios basicos do trabalho nas escolas. De acordo com a SEDUC (2010), os
principais pressupostos dessa filosofia para a prética pedagogica sdo o
Protagonismo  juvenil, Formacdo continuada, Atitude empresarial e
Corresponsabilidade.

Quanto ao Protagonismo juvenil, trabalha-se com a concepcdo de que o
aluno é capaz de construir seu proprio projeto de vida a partir da sua vivéncia

participativa no cotidiano da escola. Segundo a SEDUC,

a equipe da Escola Estadual de Educacdo Profissional (nucleo
gestor, professores e demais servidores) deve criar condicbes para
gue o jovem possa vivenciar e desenvolver suas competéncias:
cognitiva (aprender a aprender); produtiva (aprender a fazer);
relacional (aprender a conviver); e pessoal (aprender a ser) (SEDUC,
2010, p. 13).

A Formacao continuada é tida como uma atividade permanente em que toda
a equipe escolar, em especial os professores, precisa estar predisposta e
comprometida com o seu desenvolvimento e aperfeicoamento profissional
desenvolvido de forma articulada com o protagonismo juvenil.

Na vertente Atitude empresarial, o objetivo é preparar o gestor para o
alcance dos resultados com a premissa de que “A Escola Estadual de Educacéo
Profissional deve ser eficiente nos processos, métodos e técnicas de ensino e
aprendizagem e eficaz nos resultados” (SEDUC, 2010, p. 7).

O pressuposto da Corresponsabilidade tem por objetivo integrar os atores
gque compdem a comunidade escolar e parceiros em torno de um projeto
educacional que busca “a qualidade do ensino e da aprendizagem, garantindo a
eficiéncia nos processos e a eficacia nos resultados” (SEDUC, 2010, p. 7).

As atividades praticas dos cursos sdo desenvolvidas em ambientes
pedagogicos e nos laboratdrios didaticos e técnicos especificos da escola, em
empresas parceiras e em outras instituicbes, quando necessario, com vistas a
garantir o bom andamento dos cursos.

Os estagios sdo garantidos seguindo as prerrogativas da Lei Federal de
Estagios n°® 11.788/08, de 26 de setembro de 2008, que regula as atividades de

estagio em todo territério nacional, e o Decreto Estadual 29.704/09, de 08 de abril de
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2009, que prevé as normas do Programa de Estagio em orgdos e entidades da
Administracdo Publica Estadual Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional destinado
aos estudantes matriculados e com frequéncia efetiva em cursos regulares de
instituicbes de Educacéao Superior, de Educacéo Profissional, de Ensino Médio, de
Educacdo Especial e dos anos finais do Ensino Fundamental, na modalidade
profissional da Educagéo de Jovens e Adultos.

Para os alunos em estagio curricular obrigatdrio, 0 governo estadual garante
bolsa-estagio com o valor aproximado de meio salario minimo, auxilio-transporte,
seguro contra acidentes pessoais e equipamentos de protecao individual com vistas
a garantir o seu compromisso com a politica de Educacdo Profissional junto as
empresas e instituicbes concedentes do estagio, além de possibilitar o crescimento
pessoal e profissional dos alunos.

Além disso, o financiamento do estigio com recursos estatais reafirma a
postura independente da relacdo educacéo versus mundo do trabalho, ao tempo em
gue se assume a perspectiva de formar cidadaos preparados para conviver com as
transformacdes técnico-cientificas que permeiam o sistema produtivo (FRIGOTTO,
2005).

Em relacdo a organizacdo administrativa das escolas de Educacgéo
Profissional, conforme prevé o Regimento Escolar das Escolas Estaduais de
Educacao Profissional, em seu Art. 5° a estrutura administrativa € composta pelos
seguintes departamentos e servicos:

a) Nucleo gestor:

b) Corpo docente

c¢) Corpo discente

d) Equipe de Apoio a Pratica Educativa

e) Apoio administrativo

f) Secretaria escolar

g) Biblioteca

h) Laboratorios

i) Servicos gerais

j) Organismos Colegiados (SEDUC, 2011, p. 4).

O Quadro 2, apresenta a composi¢cado de cada um desses departamentos e

Servigos.
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Quadro 2 — Composicdo dos departamentos e servicos que compdem as
escolas estaduais de Educacao Profissional.

Departamentos e Servigos

Composicao

a) Nucleo gestor

Composto por um diretor-geral e dois coordenadores
escolares™®, é responsavel pela execucdo, coordenacdo e

supervisao das atividades pedagogicas e administrativas.

b) Corpo docente

Constituido por professores licenciados e professores
técnicos, com experiéncia comprovada na area ou no

conteudo especifico a ser ministrado.

c¢) Corpo discente

Constituido por todos os alunos regularmente matriculados

nas seéries do Ensino Médio integrado a Educacgéo

Profissional.

d) Equipe de Apoio a Pratica
Educativa

Composta pelos profissionais auxiliares de servicos gerais
(porteiros, vigilantes, zeladores e cozinheira), suas atividades
se constituem como um suporte necessario ao processo

educativo.

e) Apoio administrativo

Instituidos de forma a atender as finalidades estabelecidas
pela Instituicdo, expressas na proposta pedagdgica, sao
desempenhados pelos funcionarios subordinados a direcéao
gue ocupam o0s cargos de auxiliar de secretaria e agente

administrativo.

f) Secretaria escolar

Colocada sob a responsabilidade de um profissional
qualificado a quem compete a execucdo das atividades de
escrituracdo escolar, arquivo e expediente, sua principal
funcdo é a realizacdo de atividades de apoio ao processo
técnico-administrativo, em que se concentram as maiores

responsabilidades relativas a vida escolar do aluno.

g) Biblioteca

Coordenada por um profissional qualificado, indicado pelo
diretor-geral, tem como atribui¢cdes selecionar e indicar livros,
revistas e outros materiais bibliograficos que devem ser

adquiridos pela instituicdo, dentre outras.

h) Laboratérios

Compostos de laboratério de Ciéncias, Informatica e os

!> De acordo com o Decreto Estadual n° 30.865/2012, Anexo Unico, o nimero de Coordenadores
Escolares foi ampliado para trés membros.
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especificos para os cursos de Ensino Médio integrado a
Educacédo Profissional que ficam a disposicdo dos alunos e
professores, sua organizacdo e funcionamento s&do de
responsabilidade dos professores das areas curriculares

correspondentes, sob a supervisdo do coordenador escolar.

i) Servicos gerais

Realizados por funcionarios diversos, contratados pelo
diretor, sdo responsaveis pela realizacdo dos trabalhos
rotineiros de portaria, vigilancia, limpeza e outros que se

fizerem necesséarios.

j) Organismos Colegiados

Compostos pela Congregacao dos Professores, Conselho de

Classe, Grémio Estudantil, Conselho Escolar e Unidade

Executora.

Fonte: Formulado pela autora a partir dos dados da SEDUC, 2008.

O Quadro 2, evidencia que a EEEP conta com uma estrutura organizacional
composta de 10 departamentos e servicos. O Decreto Estadual n° 30.865/2012,
datado de 03 de abril de 2012, regulamenta a Lei Estadual n® 14.273/2008, que trata
da criacdo das EEEP no que se refere a estrutura organizacional, constituicdo das
equipes docentes e o0 provimento de cargos comissionados. Para manter essa
estrutura em pleno funcionamento, o governo estadual precisa assegurar recursos
financeiros para pagamento de pessoal efetivo e terceirizado, material de consumo,
servigos publicos e de comunicacao e outros servicos necessarios a manutencédo da
escola. Esses dados serdo apresentados na secdo seguinte que trata da gestao
financeira da Politica de Educacéo Profissional desenvolvida pela SEDUC.

De acordo com o referido decreto, as unidades escolares de Educacéo
Profissional tém autonomia para selecionar os professores do Ensino Médio Regular,
através de selecdo publica constituida de duas fases, de carater eliminatorio e
classificatorio, sendo a primeira composta de prova objetiva de multipla escolha e
analise curricular e a segunda, de um seminario presencial abordando contetudos
sobre o0 modelo de gestdo e a proposta pedagodgica das EEEP para avaliacdo de
competéncias especificas. Podem participar da selecdo professores efetivos, ainda
gue em estagio probatdério, e contratados sob regime temporario.

A selecdo dos componentes do nucleo gestor (diretor e coordenadores

escolares) é de responsabilidade da SEDUC, podendo participar candidatos com
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graduacdo de nivel superior em qualquer area de atuacéo, servidor publico ou néo.
Diferentemente do que ocorre com a selecdo dos gestores escolares das escolas de
Ensino Fundamental e Médio, os diretores das EEEP n&o sdo submetidos ao
processo de eleicdo pela comunidade escolar e podem ser exonerados por ato do
Governo do Estado “sempre que entender conveniente e oportuna a medida para a
Administragcao” (§ 3°, Art. 3°, Decreto n° 30.865/2012).

A escolha dos membros do ndcleo gestor das unidades de Educacao
Profissional acontece por meio de selecdo publica, regulamentada atravées de edital
e realizada por instituicdo especializada na area. De acordo com o Edital n® 15/2010
— SEDUC, destinado a selecao publica para composicdo de banco de diretores de
EEEP, a escolha ocorreu em duas etapas, sendo a primeira composta de prova
objetiva, de carater eliminatério e classificatorio e a segunda etapa, obrigatéria para
0s primeiros noventa candidatos classificados na prova objetiva, dividida em trés
partes, compreendendo um Curso de Fundamentacéo, Avaliagdo Comportamental e
Entrevista de retorno (feedback), obrigatorios para os candidatos indicados apés o
resultado final da segunda etapa e opcional para aqueles nao indicados.

Os coordenadores escolares séo escolhidos pelos diretores das EEEP, em
conjunto com a regional a qual a escola esta vinculada, a partir de um banco de
gestores escolares, constituido por candidatos aprovados em selecdo publica
realizada pela SEDUC a cada trés anos.

Para a composicdo do quadro de professores para atuarem no eixo
profissional do Ensino Médio Integrado (EMI), a SEDUC mantém um Contrato de
Gestdo™ com o Instituto Centro de Ensino Tecnoldgico (CENTEC) que se
responsabiliza pelo processo de selecdo publica para a escolha desses
profissionais e estabelecimento do vinculo trabalhista, conforme condicbes

estabelecidas em edital.

' O Contrato de Gest&o é um instrumento similar a um contrato ou convénio criado pela Lei Federal
n® 9.637/98, com a finalidade de disponibilizar recursos publicos para instituigbes do Terceiro Setor
classificadas como Organizagfes Sociais (OS), visando a promocao de atividades inerentes as suas
areas de atuacao. Fonte: SEPLAG. Disponivel em
http://www.gestaodoservidor.ce.gov.br/servidor/images/stories/manuais/bt19.pdf. Acesso em 12 de
setembro de 2013, as 20:28.
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De acordo com os documentos oficias de lotacdo de pessoal das EEEP
(SIGE, 2013), 40% pertencem ao quadro efetivo e 60% sé&o terceirizados e/ou
temporarios. Além disso, 100% dos professores da area técnica sao contratados por
tempo determinado, através do CENTEC. Essa situacdo revela um ponto de
fragilidade da politica: ndo haver um quadro estavel de servidores. A rotatividade
dai advinda implica capacitacdes constantes e possiveis desvios de compreensdo
da concepcédo dessa politica. Isso acontece inclusive com o grupo gestor, que pode
ser ou nao constituido por servidores publicos.

Quanto aos gastos com pessoal, observa-se, a partir do documento
referente ao custeio da Escola Estadual de Educacao Profissional (EEEP), que tais
gastos ndo sdo superiores as demais escolas da rede, variando entre 1,6 milhdes de
reais a 1,8 milhdes/ano. Ou seja, os recursos financeiros estdo sendo aplicados,
mas precisam ser reaplicados novamente, uma vez que o0s colaboradores nao
possuem vinculo efetivo com a instituicdo. A auséncia de uma politica de quadro de
pessoal efetivo para atender a essa rede de escolas, em relacdo a proposta
curricular e estrutura organizacional, implica a pulverizacdo de recursos financeiros
em acdes de formacao para profissionais que nédo tém a garantia de permanéncia na
rede estadual.

A opcdo do governo do Ceard pela oferta de Ensino Médio na forma
Integrada a Educacéao Profissional, com a duracao de trés anos, nos turnos manha e
tarde, provocou impactos financeiros no orcamento estadual, resultando na criacéo
de um programa governamental especifico para o financiamento da Educacédo
Profissional, atualmente denominado Programa de Governo 014 - Ensino Médio
articulado a Educacéao Profissional, no ambito da SEDUC. Na secao a seguir sera
tratada especificamente a gestdo financeira da Politica de Ensino Médio Integrado a
Educacdo Profissional, por meio desse Programa, considerando a politica

orcamentaria e financeira do governo do Ceara.
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1.3 A gestdo financeira da Politica de Ensino Médio Integrado a Educacéo

Profissional do Ceara

Esta secédo trata do financiamento da Politica de Ensino Médio Integrado a
Educacdo Profissional do Ceard em tempo integral e sera organizada em duas
subsec¢cbes. Na primeira, serd feita uma breve descricdo da organizacdo
orcamentaria e financeira no ambito do governo do estado do Ceara, evidenciando
como o0s recursos sao destinados a SEDUC. Na segunda, sera abordada a gestéo
financeira do programa governamental que financia a politica de Ensino Médio
Integrado a Educacdo Profissional do Ceard em tempo integral, denominado
Programa 014 - Ensino Médio articulado a Educacéo Profissional, evidenciando suas
fontes de recursos; como é feita a captacao desses recursos e sua gestdo no ambito
da SEDUC e das escolas; os investimentos realizados para a sua criagdo, expansao
e manutencdo e 0s entraves para a continuidade dessa politica, considerando a

disponibilidade dos recursos no orcamento da SEDUC.

1.3.1 A gestdo do Orgcamento Publico destinado e educacédo no Ceara

As politicas educacionais voltadas para a formacédo profissional de jovens
tém uma intencdo politica que deve ser percebida como oportunidades para uma
determinada acéo, tendo como foco o desenvolvimento econémico. Nesse sentido, a
educacado, sendo ofertada para todos com qualidade, contribuira para a insercao
produtiva do individuo na economia e na sociedade, favorecendo a eliminagcédo
gradual das desigualdades que tanto dificultam o desenvolvimento de um pais.

As experiéncias de oferta de Educacdo Profissional no Brasil, desde a
década de 1970, periodo da industrializacdo do pais, demandam uma reorganizacao
curricular e estrutural das escolas ofertantes, o que implica a existéncia de recursos
financeiros para sua implementacéo.

A alocacao de recursos publicos para atender as exigéncias da sociedade é
uma atividade estatal que exige o cumprimento de preceitos legais. O planejamento
orcamentario € um dos instrumentos utilizados pelo poder publico para priorizacao
das politicas publicas, principalmente aquelas que demandam recursos financeiros
para sua realizagao.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina, em seu Artigo 165, os

documentos legais necessarios para a efetivagdo do planejamento governamental,
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quais sejam: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a
Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

O Plano Plurianual é o documento que prevé as diretrizes, 0s objetivos e as
metas da administracédo publica relativas as despesas de capital e aos programas de
duracdo continuada ($1°, Art. 165, CF 1988) para um periodo de quatro anos. O
PPA tem por fungéo integrar as agdes governamentais, organizadas em programas
e nortear a elaboracéo das diretrizes orcamentarias e do orcamento anual.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme define a CF/88, Art. 165, § 2°,
tem por objetivo estabelecer as prioridades orcamentarias e as metas da
administracdo publica para o exercicio financeiro subsequente, norteando a
elaboracao da Lei Orcamentéaria Anual.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)'’, n° 101/2000, a
LDO assume novas fungdes, dentre elas o estabelecimento de metas fiscais do ente
federado, a fixacdo de critérios para limite de empenho e movimentacédo financeira,
dispondo sobre o controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados pelo orcamento.

A Lei Orcamentéria Anual, conforme previsto no paragrafo 5°, Artigo 165,
CF/88, tem por finalidade prever as receitas e fixar as despesas para um exercicio
financeiro. Constitui-se em um instrumento de gestao orgcamentaria e financeira que
tem por funcédo promover o equilibrio entre as receitas e despesas publicas. A LOA
deve materializar as prioridades e as metas da Administracdo Publica previstas no
Plano Plurianual e na LDO, estabelecidas a partir dos compromissos firmados com
as representacdes da sociedade civil.

A elaboracdo do Plano Plurianual no estado do Ceara obedece aos
seguintes principios:

¢ Identificacéo clara dos objetivos e das prioridades do Governo;
¢ Integracdo do planejamento e do orgamento;

A Lei de Responsabilidade Fiscal / Lei Complementar n °© 101, de 4 de maio de 2000, tem por
objetivo estabelecer as normas gerais de financas publicas voltadas para a responsabilidade dos
entes federados na gestao fiscal. De acordo com o paragrafo primeiro dessa Lei, a responsabilidade
na gestao fiscal pressupde acao planejada e transparente; prevencéo de riscos e correcdo de desvios
que afetem o equilibrio das contas publicas; garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas, com limites e condi¢des para a renuncia de receita e
a geracdo de despesas com pessoal, seguridade, divida, operacdes de crédito, concessdo de
garantia e inscricdo em restos a pagar. Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Lei Complementar n®
101/2000 — Entendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal. 2% Edicdo Atualizada. Disponivel em
http://www3.tesouro.gov.br/hp/downloads/EntendendoLRF.pdf . Acesso em 16 de dezembro de 2013,
as 23:55.
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Promocao da gestdo empreendedora;

Garantia da transparéncia;

Estimulo as parcerias;

Gestao orientada para resultado; e

Organizacdo das acdes de Governo em programas (SEPLAG,
2013, p. 53).

Sob a coordenacédo da Vice-Governadoria e da Secretaria do Planejamento
e Gestdo do Ceara (SEPLAG), o PPA é elaborado de forma participativa e
regionalizada, compreendendo as etapas de formulagéo, implementacéo, controle e
avaliacdo de suas politicas publicas.

Para a elaboragdo do PPA, s&o realizados encontros regionais, com
representacfes da sociedade, do poder local e do setor produtivo dos 184
municipios cearenses organizados em espacos microrregionais, além da criacao de
um Blog®®, possibilitando a participacdo de qualquer cidaddo na definicdo de
politicas publicas. Segundo a SEPLAG (2013, p. 1),*® essa forma de elaboracéo do
PPA tem por objetivo “aprofundar a democracia participativa, constituindo uma nova
dindmica entre Estado e Sociedade”.

O processo de elaboracdo da proposta orcamentaria pressupbe o
envolvimento dos 6rgéos central e setorial (secretarias de governo) e das unidades
orcamentarias, de forma integrada e articulada, o que implica a tomada de decisdes
nos diversos niveis hierarquicos da administracdo publica. De acordo com a

SEPLAG (2013), esse processo baseia-se por um conjunto de principios, a saber:

e O Plano Plurianual 2012-2015 estabelece os programas que
constardo dos orcamentos do Estado para o0s exercicios
compreendidos no mesmo periodo;

e O instrumento que dispde sobre as diretrizes para a elaboracao
da Lei Orcamentéria é a Lei de Diretrizes Or¢camentérias;

e O orcamento viabiliza a realizacdo anual dos programas
mediante a quantificacdo das metas e a alocagdo dos recursos
para as agfes orcamentérias (projetos, atividades e operacdes
especiais);

e A elaboracdo dos orcamentos do Estado é de responsabilidade
conjunta do 6rgdo central, dos 6rgdos setoriais e das unidades
orgcamentarias (SEPLAG, 2013, p. 53).

'® endereco http://www.ppaparticipativo.ce.gov.br/

'* Fonte: Portal SEPLAG. Disponivel em
http://www.seplag.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1863&Itemid=1691.
Acesso em 17 de dezembro de 2013, as 20:32.
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Com o objetivo de garantir a criacdo e o funcionamento da rede de escolas
de Educacdo Profissional, como fora mencionado, o governo do Ceara criou um
Programa de Governo, parte integrante do Plano Plurianual, atualmente denominado
Programa 014 - Ensino Médio articulado a Educacdo Profissional, destinado
exclusivamente para sua melhoria, expansdo e manutencdo, contando com recursos
oriundos do Tesouro Estadual, de Operacdes de Créditos e do Governo Federal,
através do Programa Brasil Profissionalizado. Esse programa é a principal fonte de
financiamento federal para apoiar técnica e financeiramente as redes estaduais de
ensino para o desenvolvimento e expansao da Educacao Profissional e Tecnoldgica.

O planejamento, o controle e o monitoramento do Orgamento Estadual, que
sdo de responsabilidade da SEPLAG e dos érgaos de niveis superiores de decisao
do governo estadual, sdo realizados por meio do Sistema Integrado de
Acompanhamento de Projetos (SIAP), no mdédulo WebMAPP, desenvolvido
especificamente para essa finalidade.

Com o objetivo de aprovar e monitorar os principais projetos da gestéo, o
governo estadual instituiu o Monitoramento de Ac¢des e Projetos Prioritarios (MAPP)

que consiste em um

sistema de gestao para o controle da implantagéo dos projetos pelos
niveis superiores de decisdo do Estado, possibilitando a tomada de
decisbes durante a execugdo dos mesmos, contribuindo para o
alcance dos compromissos estabelecidos no plano de governo
(SEPLAG, 2011, p.5).

Na préatica, cada projeto prioritario € cadastrado no Sistema Integrado de
Acompanhamento de Projetos (SIAP), no mdédulo WebMAPP, desenvolvido
especificamente para subsidiar a definicdo de prioridades, o controle e o
monitoramento do Or¢camento Estadual por parte dos 6rgdos de niveis superiores de

decisdo do governo estadual. Segundo a SEPLAG (2011),

O Orgamento do Estado € o instrumento que assegura 0S recursos
necessarios a implementacdo das politicas publicas e o
funcionamento da estrutura de governo e contempla, de forma
sintética, as seguintes categorias de gastos: Transferéncia aos
Municipios, Pagamento da Divida, Pessoal, Custeio de Manutencao,
Custeio Finalistico, Projetos (Mapp) (SEPLAG, 2011, p. 7).
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Para fins deste estudo, serdo utlizados os conceitos de Despesa de
Pessoal, Custeio de Manutencdo, Custeio Finalistico e Projetos (MAPP), para
melhor compreender a gestdo financeira da Politica de Ensino Médio Integrado a
Educacao Profissional desenvolvida pela SEDUC.

De acordo com a SEPLAG (2011), a categoria orcamentaria Despesa de
Pessoal engloba as obrigacdes com o quadro de servidores publicos estaduais; o
Custeio de Manutencao trata dos gastos com a manutencdo e operacdo das
estruturas basicas das secretarias e 0rgdos que integram o Poder Executivo
estadual; o Custeio Finalistico corresponde aos gastos com a manutencao dos
orgdos que prestam servicos diretamente aos cidaddos, a exemplo dos hospitais,
escolas, cadeias, delegacias, dentre outros e a categoria Projetos engloba os
recursos orcamentarios que o governo destina a acfes que tém inicio e fim
determinados. Incluem-se, nessa categoria, 0s investimentos, as inversdes e as
despesas correntes nédo continuadas.

Cabe destacar que as fontes de recursos que compdem o Orcamento
Estadual, conforme Manual Técnico de Orcamento (SEPLAG, 2013) séo
organizadas em dois grupos: Tesouro e Outras Fontes. O grupo Tesouro engloba os
recursos “geridos de forma centralizada pelo Poder Executivo, que detém a
responsabilidade e controle sobre as disponibilidades financeiras (SEPLAG, 2013, p.
48) e o grupo Outras Fontes é formado pelos recursos arrecadados e controlados
pelos 6rgaos e entidades que compdem a administracdo estadual direta e indireta,
originarios de convénios, acordos de empréstimos, recursos préprios ou outras
operacdes financeiras. A Tabela 2 mostra as fontes de recursos, por codigo e grupo,

segundo Orcamento do estado do Ceara em 2013.
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Tabela 2 - Fontes de recursos, por codigo e grupo, segundo Orcamento
Estadual, Cearé, 2013.

GRUPO

CODIGO/FONTE

TESOURO

00 - RECURSOS ORDINARIOS

01 - COTA PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS
03 - RECURSOS PROVENIENTES DA CONTRIBUICAO SOCIAL

10 - FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA (FECOP)

11 - COTA PARTE DA CIDE

12 - ALIENACAO DE BENS

16 - MEDIDA COMPENSATORIA AMBIENTAL

44 - INDENIZACAO PELA EXTRACAO DO PETROLEO, XISTO E GAS
50 - RECURSOS PROVENIENTES DO FUNDEB

OUTRAS FONTES

OPERACOES DE CREDITO
(Financiamento Interno e Externo)

40 - OPERACOES DE CREDITO NAO CONDICIONADAS(SWAP)
43 - OPERACOES DE CREDITO INTERNAS - BNDES/PEF

45 - OPERACOES DE CREDITO INTERNAS - TESOURO/BNDES
48 - OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO

53 - OPERACOES DE CREDITO INTERNAS - BNDES/PROINVEST
55 - OPERACOES DE CREDITO INTERNAS - TESOURO/BNB
56 - OPERACOES DE CREDITO INTERNAS - TESOURO/CEF

57 - OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO/KFW
58 - OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO/BIRD
59 - OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO/BID

63 - OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO/EX-IM
64 - OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO/FIDA
65 - OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO/CAF
67 - OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO/MLW

CONVENIOS

51 - COMPLEMENTACAO DA UNIAO AOS RECURSOS DO FUNDEB

80 - CONVENIOS COM ORGAOS INTERNACIONAIS - ADMINISTRACAO DIRETA
81 - CONVENIOS COM ORGAOS INTERNACIONAIS - ADMINISTRACAO INDIRETA
82 - CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - ADMINISTRAGCAO DIRETA

83 - CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - ADMINISTRACAO INDIRETA

87 - CONVENIOS COM ORGAOS MUNICIPAIS - ADMINISTRACAO INDIRETA

88 - CONVENIOS COM ORGAOS PRIVADOS - ADMINISTRACAO DIRETA

89 - CONVENIOS COM ORGAOS PRIVADOS - ADMINISTRACAO INDIRETA

90 - CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - PROGRAMA PADH

91 - RECURSOS PROVENIENTES DO SUS

92 - REPASSE FUNDO A FUNDO — FNAS

RECURSOS
PROPRIOS

70 - RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS

OUTRAS

05 - RECURSOS PROVENIENTES DA CONTRIBUICAO PARLAMENTAR
06 - RECURSOS PROVENIENTES DA CONTRIBUICAO PATRONAL
PARLAMENTAR

07 — COTA - PARTE DA CONTRIBUICAO DO SALARIO-EDUCAGAO

15 - DEPOSITOS JUDICIAIS - PIMPJ

79 - TRANSFERENCIAS AO FUNDO DE DEFESA CIVIL

Fonte: Formulado pela autora a partir dos dados da SEPLAG, 2013.
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Anualmente, cada setorial e demais 6rgaos que comp8em o Poder Executivo
estadual elaboram sua proposta orgcamentaria por programa, fonte de recursos e
categoria de gastos. A categoria Projeto, independente da fonte orcamentaria, é
aprovada somente pelo governador. Assim, qualquer que seja 0 projeto, embora
previsto no PPA e na LOA, somente podera ter iniciada sua execugcdo, apoés
apreciagao e autorizagao do chefe do Poder Executivo estadual.

Cada Projeto recebe um numero de cadastro no sistema WebMAPP e é
acompanhado e monitorado, durante sua execucao, pela rede de monitoramento de
projetos prioritarios, coordenada pela SEPLAG. Em cada 6rgdo estadual ha uma
equipe de gerentes de projetos que fazem a interlocucdo com a rede de
monitoramento, através do WebMAPP, além de reunides presenciais para discutir 0s
encaminhamentos para 0s projetos com baixa execucao.

No caso da Politica de Ensino Médio Integrado a Educacgéo Profissional, os
projetos MAPP - denominacdo dada as acfes definidas na categoria de gastos
Projetos - e as demais relativas as categorias de gastos de Custeio de Manutencgéo
e Finalistico - sdo cadastradas no Programa 014. Essa organizacao facilita a gestao
orcamentéria e financeira do PPA pelos 6rgaos de decisdo superior do governo
estadual, bem como pela SEDUC.

Em relacdo as categorias de gastos Custeio de Manutencdo e Custeio
Finalistico, os limites orcamentarios para cada 6rgao estatal sdo definidos pelo
Comité de Gestdo por Resultados e de Gestdo Fiscal (COGERF)?, 6rgéo colegiado
do governo estadual “que formula diretrizes para execugao e para a gestdo do Plano
e da execugado orgamentaria” (CEARA, 2008, p. 74).

De acordo com o modelo de gestdo orcamentaria e financeira adotada pelo
executivo estadual, percebe-se que as secretarias de governo tém autonomia
limitada na definicdo dos seus projetos e ac¢des. Por outro lado, a intencdo do

governo estadual é integrar as acdes com os resultados estratégicos previstos no

%% O Comité de Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal (COGERF), criado pelo Decreto n° 27.524, de
09 de agosto de 2004, tem por objetivo assessorar o governador do estado na definicdo de diretrizes
e estabelecer medidas a serem seguidas pelos 6rgdos que integram a administracdo publica
estadual. O COGERF é um o6rgdo colegiado composto pelos seguintes membros: Secretério do
Planejamento e Gestdo, Secretario da Fazenda, Secretario da Casa Civil, Procurador Geral do
Estado e Controlador e Ouvidor Geral do Estado. A coordenacao desse 6rgédo é de responsabilidade
do Secretario da Casa Civil. Fonte: Decreto Estadual N° 30.457, de 02 de marco de 2011. Disponivel
em http://www.jusbrasil.com.br/diarios/25195465/pg-21-caderno-1-diario-oficial-do-estado-do-ceara-
doece-de-03-03-2011. Acesso em 04 de janeiro de 2014, as 18:57.


http://www.jusbrasil.com.br/diarios/25195465/pg-21-caderno-1-diario-oficial-do-estado-do-ceara-doece-de-03-03-2011
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/25195465/pg-21-caderno-1-diario-oficial-do-estado-do-ceara-doece-de-03-03-2011

65

PPA. No caso da SEDUC, mesmo 0s recursos constitucionalmente destinados a
educacdo, a exemplo do FUNDEB, dependem de aprovacdo prévia do governo
estadual e do COGERF para sua utilizacao.

Apoés aprovacao dos projetos MAPP pelo governador e dos limites relativos
ao Custeio de Manutencdo e Finalistico, a SEDUC, assim como os demais 6rgaos
gque compdem o Poder Executivo estadual, podem iniciar a execugcdo das acoes
planejadas.

De acordo com o PPA 2012-2015, o orcamento da SEDUC é composto por
quatro programas setoriais® e cinco programas intersetoriais, totalizando nove
programas governamentais e um or¢camento de R$ 12.998.057.238,31 previstos
para a execucdo do Plano. Esses programas, de uma forma geral, tém por objetivo
a melhoria da educacdo béasica e das condicbes de vida da populacdo cearense
integrados a dois Eixos de Governo: Sociedade Justa e Solidaria e Governo
Participativo, Etico e Competente. A Tabela 3 apresenta os programas € 0s

respectivos valores previstos para o periodo 2012-2015.

? Os Programas de governo sdo organizados em duas categorias: 0s programas setoriais, que
correspondem as politicas publicas e/ou linhas de a¢bes especificas de cada Secretaria de Governo e
0s multissetoriais, que os sdo programas com objetivos, metas e iniciativas comuns a diversos
Orgdos. Para esses programas, € definido um Gnico 6rgdo de Governo para ser o gestor do
Programa. Fonte: Plano Plurianual Ceara 2012-2015, Lei N° 15.109, de 02 de janeiro de 2012.
Disponivel em http://www.seplag.ce.gov.br/images/stories/Planejamento/Plano-Plurianual/PPA-2012-
2015/PPA%202012-2015%20-%20LEl.pdf. Acesso em 04 de janeiro de 2014, as 21:23.
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Tabela 3 — Programas de Governo para a Secretaria da Educacao, por Eixo
Tematico e valores previstos para o periodo 2012-2015, CearA.

GOVERNO (R$)

EIXO DE VALOR 2012-2015
PROGRAMA DE GOVERNO %

014 ENSINO MEDIO ARTICULADO A
1.128.923.581,93

EDUCACAO PROFISSIONAL 8,69%
Z_E) 072 APRENDIZAGEM DAS CRIANCAS NA IDADE
0 342.987.951,89
< CERTA 2,64%
2 073 ORGANIZACAO E GESTAO DA EDUCACAO
S ) 6.712.465.318,38
< BASICA 51,64%
O
2 ~ ~
A 500 GESTAO E MANUTENCAO DA SEDUC 4.714.832.741,00 36.27%
021 PROMOGCAO DA JUVENTUDE 49.622.143,93 0.38%
023 IGUALDADE ETNICO-RACIAL 19.119.655,18 0.15%
024 PROMOCAO E PROTECAO DOS DIREITOS
7.200.000,00
HUMANOS 0,06%

026 ATENCAO A PESSOA COM DEFICIENCIA 21.107.596,00

GOVERNO PARTICIPATIVO,
ETICO E COMPETENTE

0,16%
027 ATENCAO A PESSOA IDOSA 1.798.250,00 0.01%
TOTAL GERAL 12.998.057.238,31 100%

Fonte: Formulado pela autora a partir dos dados da SEPLAG, 2013.

Os programas previstos no Eixo Educacdo Basica correspondem as
iniciativas especificas da SEDUC e respondem por 99,24% do or¢camento total,
enquanto os demais, vinculados ao Eixo Governo Participativo, Etico e Competente,
sdo desenvolvidos de forma integrada com as demais Secretarias de Governo e
representam 0,76% dos recursos orgcamentarios dessa secretaria. O Programa 014,
destinado ao Ensino Médio articulado a Educacéo Profissional, possui 8,69% do
orcamento total previsto para a SEDUC no periodo 2012-2015.

A coordenacdo do Orcamento na SEDUC fica sob a responsabilidade da
Coordenadoria de Planejamento e Politicas Educacionais (COPED), sendo que cada
coordenadoria € responsavel pela execucdo de suas respectivas acdes e projetos,
conforme previsto nos programas governamentais destinados para a SEDUC.

Em relacdo a execucdo orgcamentaria e financeira prevista no Programa 014,
a Coordenadoria de Educacéo Profissional (COEDP), através da Célula de Gestao

de Materiais (CEGEM), é responsavel por desenvolver os mecanismos referentes as
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aquisicoes de bens e servigos, necessarios ao funcionamento da rede de escolas
em tempo integral com oferta de Educacé&o Profissional.

Assim, a CEGEM, integrada e articulada com as demais células que
compdéem a COEDP, com as Coordenadorias de Planejamento e Politicas
Educacionais, Administrativa, Financeira, Orgdos Regionais e de Assessoramento,
fazem a execucéo das ac¢des com foco nos indicadores de resultados estratégicos.

Tais acdes tém o proposito de dotar as unidades escolares com
infraestrutura  fisica, equipamentos, mobiliarios, laboratorios, fardamento,
alimentagdo, transporte, materiais de consumo, recursos humanos e insumos
necessarios ao desenvolvimento satisfatorio de suas atividades.

Além disso, a SEDUC instituiu, desde 2005, uma Unidade de Gerenciamento
de Projetos para gerenciar os recursos oriundos de Outras Fontes, desde a sua
captacdo até a prestacdo de contas. Cabe a tal unidade promover a articulacao
entre a SEDUC e os 6érgaos financiadores, a exemplo do MEC/FNDE e demais
orgaos estaduais, com vistas ao cumprimento das metas e objetivos pactuados, bem
como melhorar a execucéo financeira desses recursos.

Na subsecdo a seguir sera abordada a gestéo financeira do Programa 014 -
Ensino Médio articulado a Educacdo Profissional, programa governamental que
integra a carteira de projetos prioritarios do governo estadual, criado especificamente

para financiar a Educacédo Profissional em nivel médio no Ceara.

1.3.2 O Programa 014 - Ensino Médio articulado a Educacéo Profissional

Como ja fora anteriormente apresentado, a oferta de Ensino Médio Integrado
a Educacéo Profissional (EMI) pela SEDUC iniciou-se em 2008 com o propdsito de
oferecer melhores oportunidades para o0s jovens cearenses em relacdo ao seu
desempenho académico e inser¢cdo no mercado de trabalho (SEPLAG, 2013).

A partir das discussbes entre a SECITECE, SEDUC e a SETEC/MEC, o
governo do Ceara elaborou o Plano Integrado de Educacao Profissional e aderiu ao
Programa Brasil Profissionalizado, manifestando a sua intencdo em criar a rede de
Escolas Estaduais de Educacéo Profissional para oferta de EMI.

De acordo com as diretrizes nacionais para o Ensino Médio Integrado a
Educacdo Profissional e o referido Plano, a oferta de EMI demanda uma
reestruturacdo curricular que implica a necessidade de aporte de recursos

financeiros diferenciado das demais formas de organizacdo do Ensino Médio, com
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vistas a dotar as unidades escolares com condi¢des fisicas, estruturais e de recursos
humanos necessérios a implementacdo da sua proposta pedagdgica. Além disso,
como o governo do Ceara optou pela duracdo do EMI em trés anos, foi necessario
ampliar o tempo de permanéncia do aluno na escola para 10 horas diarias, com
garantia de alimentacéo.

O financiamento do Ensino Médio Integrado a Educacédo Profissional iniciou-
se em 2009, conforme previsto na Lei Orcamentaria Anual para o referido ano. No
ano de 2008, as escolas de Educacao Profissional iniciaram seu funcionamento no
segundo semestre, com 0S recursos previstos no Programa de Governo 041 —
Padrdes de Basicos de Funcionamento das Unidades de Ensino - destinado ao
financiamento de toda a rede estadual de ensino. Assim, os dados apresentados
nesta subsecdo referem-se ao periodo 2009-2013, quando o governo estadual
destinou recursos especificos para o desenvolvimento da politica em estudo.

No periodo 2009-2011, o financiamento da Politica de Ensino Médio
Integrado a Educacdo Profissional se deu através de um Programa de Governo
intersetorial 534 - Desenvolvimento e Gestdo de Politicas de Juventude, cuja
unidade gestora era a SEDUC. Em 2012, conforme previsto no PPA 2012-2015,
tinha sido criado o Programa de Governo setorial 014, especificamente para a
implementagcdo do Ensino Médio articulado a Educacdo Profissional pela SEDUC.
Ressalta-se, ainda, que os recursos executados pela SEDUC, no periodo 2009-
2011, para o desenvolvimento dessa politica, foram migrados para o Programa 014.

De acordo com os dados disponiveis no Sistema WebMAPP para o periodo
2009-2013, o total de recursos financeiros aplicados para o funcionamento da
Politica de EMI na Categoria de Gastos Projetos fora de R$ 888.723.833,05. Essa
categoria de gastos engloba os recursos financeiros aplicados em ac¢des que tém
inicio e fim determinados. Em geral, sdo acdes referentes a investimentos, tais como
construcdo, ampliacdo e reforma de escolas, aquisicdo de equipamentos,
mobiliarios, laboratorios, formacdes de gestores, professores e alunos, dentre
outras. A Tabela 4 demonstra esses valores por ano acompanhados de sua fonte de

recursos.
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Tabela 4 — Financiamento da Politica de Ensino Médio Articulado a Educacao
Profissional — Categoria de Gastos Projetos, por Ano e Fonte de Recursos,

Cearéd, 2009-2013 (R$).

FONTE DE RECURSO

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL POR
FONTE

%

00/01 - TESOURO
ESTADUAL

07 - SALARIO-EDUCAGAO

10 - FECOP

40 - SWAP A

47 - OPERACOES DE
CREDITO INTERNA -
BNDES/ESTADOS

50/51 - FUNDEB

53 - CREDITO INTERNO -
BNDES/PRO-INVESTE

82 - GOVEERNO FEDERAL

13.589.942,39

8.616.648,89

22.674.215,07

49.748.239,89

2.823.765,00

94.316.350,31

63.849.768,30

50.012.555,27

684.170,67

7.923.853,21

92.502.001,26

14.900.678,57

49.657.594,13

15.956.568,86

6.638.787,51

70.389.292,55

97.200.912,59

41.050.292,40

202.005,35

53.149.395,79

3.496.159,06

10.600.000,00

38.733.878,03

300.000,00

79.706.757,95

204.058.624,08

3.709.941,02

77.029.817,86

10.134.946,57

10.600.000,00

304.558.171,04

300.000,00

278.332.332,48

22,96%

0,42%

8,67%

1,14%

1,19%

34,27%

0,03%

31,32%

TOTAL GERAL

44.880.806,35

210.738.123,50

166.023.258,98

239.843.155,64

227.238.488,58

888.723.833,05

100,00%

Fonte: Formulado pela autora a partir dos dados da SEPLAG, 2013.

De acordo com a Tabela 4, as principais fontes de financiamento da Politica
de Ensino Médio Integrado a Educacédo Profissional, em ordem de maior percentual
de participacdo, sdo: FUNDEB, Governo Federal, Tesouro Estadual e FECOP.
Essas fontes de recursos, exceto o Governo Federal, integram o Grupo de Fontes do
Tesouro que corresponde aos recursos gerenciados de forma centralizada pelo
chefe do Poder Executivo, ou seja, a SEDUC tem autonomia limitada na destinacéo
desses recursos, conforme exposto na subsecao anterior.

Em relagcdo a Fonte FUNDEB, conforme dados apresentado na Tabela 4,
observa-se uma reducéo no aporte dessa fonte de financiamento para a Educacéo
Profissional a partir do ano de 2011, tendo sido mais intensa nos anos de 2012 e
2013. Essa reducao explica-se pelo fato de que esses recursos, a partir de 2012,
foram destinados ao pagamento dos salarios dos professores nos percentuais de
77% em 2012 e 80% em 2013. Assim, para garantir a expansdo e a melhoria da

rede de escolas profissionais, o governo do Ceara precisou destinar recursos
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originarios de operacdes de créditos, a exemplo do SWAP e BNDES, bem como o
acréscimo na fonte FECOP que, em 2009, era de R$ 0,00 e em 2013 passou a ser
de R$ 53.149.395,79.

Os recursos originarios do Governo Federal que representam 31,32% do
financiamento dessa politica correspondem aos convénios firmados no ambito do
Programa Brasil Profissionalizado, lancado pelo MEC, em 2008, para apoiar 0S
estados da federacdo na oferta do Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional
em acodes destinadas a expanséo e modernizacado da rede de escolas, ou seja, esse
Programa néo destina recursos para a manutencéo das unidades de ensino.

De acordo com a organizacao do orcamento estadual, essa fonte de recurso
integra o Grupo Orcamentario - Outras Fontes. As fontes orcamentérias classificadas
nesse grupo caracterizam-se pela autonomia dos orgdos estaduais em definir a
alocacdo desses recursos. No entanto, no caso do Programa Brasil
Profissionalizado, as secretarias estaduais devem preencher alguns requisitos e
seguir os critérios definidos pelo MEC para a captacdo desses recursos, conforme

descrito a seguir.

1.3.2.1 O Programa Brasil Profissionalizado na Secretaria Estadual de Educacéo do
Ceara (SEDUC)
Em 2007, o Governo Federal lancou o programa Brasil Profissionalizado
com o objetivo de incentivar e fortalecer a oferta de Ensino Médio Integrado a
Educacéo Profissional nas redes estaduais de ensino, através de assisténcia técnica
e financeira para a criagdo, a modernizacdo e a expansado de suas redes, como
forma de integrar o conhecimento do Ensino Médio ao mundo do trabalho.
O Programa Brasil Profissionalizado visa fortalecer as redes
estaduais de Educacdo Profissional e tecnolégica. A iniciativa
repassa recursos do governo federal para que os estados invistam
em suas escolas técnicas. Criado em 2007, o programa possibilita a
modernizagdo e a expansdo das redes publicas de Ensino Médio
integradas a Educacéo Profissional, uma das metas do Plano de

Desenvolvimento da Educacdo (PDE). O objetivo é integrar o
conhecimento do Ensino Médio a pratica (MEC, 2012, p. 1).%

*2 Fonte: Portal do Ministério da Educagéo. Disponivel em:
(http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12325&Itemid=663. Acesso
em 22 de agosto de 2012, as 20:45.



71

Para fins de financiamento, o Brasil Profissionalizado tem por base os
avancos educacionais da rede de ensino local, indicadores sociais como
desemprego, violéncia, indices de criminalidade, estabelecendo, também, metas de
aprendizagem a serem atingidas.

Para a formalizacdo de convénios entre o MEC/FNDE e as secretarias de
educacgédo, sdo necessérias algumas formalidades e exigéncias legais, dentre elas a
elaboracdo do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR). O processo de elaboracdo desse
plano, desde 2007, esta vinculado a adeséao ao Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacao, criado pelo Decreto Federal n°® 6.094, de 24 de abril de 2007.
Segundo o MEC (2011), esse plano, que é um programa estratégico do Plano

Nacional de Desenvolvimento da Educacéo,

inaugurou um novo regime de colaboragéo, conciliando a atuacdo
dos entes federados respeitando sua autonomia, envolvendo
primordialmente a decisdo politica, a agédo técnica e atendimento da
demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores
educacionais. Sendo um compromisso fundado em vinte e oito
diretrizes e consubstanciado em um plano de metas concretas e
efetivas, compartilha competéncias politicas, técnicas e financeiras
para a execugdo de programas de manutencdo e desenvolvimento
da educacao basica (MEC, 2011, p. 2).

7

A elaboracdo do PAR, que é plurianual, é realizada através do Sistema
Integrado de Planejamento, Orcamento e Financas do Ministério da Educacédo
(SIMEC), disponivel na web, no endereco do SIMEC (http//simec.mec.gov.br), no
Médulo Brasil Profissionalizado, por usudrios previamente cadastrados, indicados
pelos secretarios de educacdo. Cada secretaria devera constituir a equipe técnica
local, responsavel pela elaboracdo, execucdo e monitoramento do PAR, composta
por integrantes dos diversos segmentos da educacao (secretario de educacdao,
gestores e técnicos da secretaria, representantes de diretor de escola, de
professores, do conselho escolar, conselho de educacg&o, dentre outros) e um
comité de local do compromisso que serd responsavel pela mobilizacdo da
sociedade e acompanhamento das metas do indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB)%.

2 0 indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica (IDEB) foi criado em 2007 pelo governo federal
com o objetivo de monitorar o cumprimento das metas estabelecidas no Termo de Adesdo ao
Compromisso Todos pela Educacéo, eixo do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) que
abrange toda a educacgédo basica. O IDEB é calculado a partir dos dados de aprovagdo dos alunos,
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Antes de elaborar o PAR propriamente dito, cada secretaria deve fazer um
diagnostico da realidade educacional local, a partir de quatro dimensdes: gestédo
escolar; formacdo de professores; praticas pedagdgicas e avaliacao; infraestrutura
fisica e recursos pedagogicos. Essa etapa se configura em uma oportunidade que
cada secretaria tem de fazer uma reflexdo, de forma coletiva e participativa, sobre a
situagcdo em que se encontra, a partir dos indicadores que compdem cada uma
dessas dimensoes.

Nessa etapa, € importante ressaltar que a equipe técnica local deve dispor
de elementos que possibilitem fazer a avaliagéo de toda a rede escolar, tais como 0s
dados e as estatisticas oficiais sobre movimento e rendimento escolar,
reordenamento da rede fisica, formacédo dos professores, situacdo da rede fisica
escolar e dos recursos pedagogicos, dentre outros.

Concluido o diagndstico, inicia-se a elaboracdo do PAR. Essa etapa,
coordenada pela UGP e pela Coordenadoria de Planejamento e Politicas
Educacionais (COPED), demanda, além dos conhecimentos da area educacional, o
dominio de alguns conceitos especificos da area administrativa e financeira, pois
envolve definicdo de metas e prioridades, estratégias e cronograma de execucao,
especificacdo de materiais, definicdo de precos, classificacdo contabil.

Para a sistematizacdo das propostas, o MEC disponibiliza no Simec os
campos para registros das acdes, contendo descricdo da acdo, estratégia de
implementacédo, detalhamento dos itens financiaveis, custo unitario, quantidade,
especificacdes técnicas, indicacdo dos beneficiarios e cronograma fisico-financeiro,
compondo, assim, o Plano de Trabalho a ser conveniado e executado, conforme
aprovado pela equipe técnica do MEC/FNDE.

Apos a conclusdo do PAR, o secretario de educacao estadual valida o
documento e o envia, através do SIMEC, para andlise junto ao MEC/FNDE. Apés
aprovacdo do PAR, sao firmados os convénios com a secretaria estadual de
educacgédo a ser executado, conforme Plano aprovado. A cada ano, o PAR é revisado

e, Se necessario, novos recursos podem ser captados.

obtidos no Censo Escolar e das médias de desempenho nas avaliagdes nacionais em larga escala: o
SAEB - para as unidades da federacédo e para o pais, e a Prova Brasil — para os municipios. O
resultado do IDEB é calculado e divulgado a cada dois anos pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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A secretaria de governo estadual assume o compromisso de garantir a

manutengdo das escolas, contratar o0s professores, prover mecanismos
democraticos para a gestdo das escolas, adequar os cursos ao Catalogo Nacional
dos Cursos Técnicos e, por fim, garantir estagio para todos os alunos através da
implantacéo do Plano de Estagio em todas as escolas.

A SEDUC, até 2011, firmou cinco convénios com o MEC/FNDE, conforme
demonstrado na Tabela 5, no ambito do Programa Brasil Profissionalizado, para o
desenvolvimento e expansdo da Educacdo Profissional. As ac¢des conveniadas
preveem a construcdo, a ampliacdo e a reforma de escolas; a aquisicdo de
mobiliarios e equipamentos para os diversos ambientes escolares, com foco para a
sala de aula e ambientes pedagdgicos; a implantacdo de laboratérios basicos e
tecnolégicos e acervos técnicos. Encontra-se, em andamento, a formalizacdo de
Termo de Compromisso no ambito desse Programa, no valor de 74 milhdes de reais
para aquisicdo de equipamentos, mobilidrios para 27 unidades escolares em

construcédo e laboratorios tecnolégicos e acervos técnicos para 0S NOVOS Cursos.

Tabela 5 — Convénios firmados entre a SEDUC e o MEC/FNDE, no ambito do
Programa Brasil Profissionalizado.

) ) Prazo de
Convénio Objeto Valor (R$) o
Vigéncia
Conceder apoio financeiro para implementagdo das a¢des educacionais 3
constantes no Plano de Ag¢fes Articuladas — PAR, no ambito do Plano de | 8.519.643,17 03/06/08 até
750.006/2008 Metas Compromisso Todos pela Educacdo, do Plano de 23/04/14
Desenvolvimento da Educacdo — PDE, aprovado pela Comissdo Técnica
instituida (PROGRAMA BRASIL PROFISSIONALIZADO)
Conceder apoio financeiro para implementagédo das a¢des educacionais
constantes no Plano de A¢8es Articuladas — PAR, no ambito do Plano de 4
Met C i Tod I Ed 8 d PI d 29/12/08 ate
etas OMmpromisso odos pela ucacao, o ano e
750.016/2008 Desenvolvimento da Educacdo — PDE, que visam proporcionar a 115.721.923,75 30/04/14
sociedade a melhoria da infraestrutura da rede fisica escolar, com a
AMPLIAGCAO, REFORMA e CONSTRUGAO de novas ESCOLAS, no
ambito do PROGRAMA BRASIL PROFISSIONALIZADO
isica i iliari ibliografi 31/12/09 até
658386/2009 Aquisicdo de equipamentos, mobiliarios e acervo bibliograficos — Plano
de Acdes Articuladas - PAR / PROGRAMA BRASIL | >016-117,90 25/12/14
PROFISSIONALIZADO
09/12/10 até
702.425/2010 Construgéo de Escolas em atendimento ao Plano de Agdes Articuladas — | 128.000.000,00 | 27/11/14
PAR, no ambito do PROGRAMA BRASIL PROFISSIONALIZADO
Aquisicdo de equipamentos, mobiliario, acervo bibliografico e 29/11/11 até
700.318/2011 infraestrutura e recursos pedagodgicos, em atendimento ao Plano de 45.884.177,91 2711114
Acdes Articuladas — PAR/ BRASIL PROFISSIONALIZADO
Total Conveniado 303.141.862,73

Fonte: Formulado pela autora a partir dos dados da SEDUC, 2013.
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A execucdo dos convénios fica sob a responsabilidade da equipe da
Coordenadoria de Educacédo Profissional (COEDP), com o monitoramento da
Unidade de Gerenciamento de Projetos (UGP) que promove a articulacdo entre a
SEDUC e o MEC/FNDE com o objetivo de garantir que a execucédo das a¢des ocorra
conforme planejado. E também papel da UGP orientar a equipe responsavel pela
execucao dos convénios no processo de captacdo dos recursos até a prestacdo de
contas, bem como propor o realinhamento das acdes, quando necessario.

A etapa de execucdo demanda um processo continuo de articulacdo entre a
UGP e as equipes responsaveis pela execucdo das ac¢bes conveniadas. Esse
processo de integracdo € também um momento de capacitacdo em servigo, pois a
troca de conhecimentos entre a area técnica e gerencial tem proporcionado um
crescimento profissional, especialmente em relacdo aos processos licitatérios e ao
gerenciamento dos contratos, etapas que envolvem conhecimentos juridicos.

Durante a execucdo das acdes conveniadas, também €& feito o seu
monitoramento. Na SEDUC, o monitoramento dos convénios firmados com o
governo federal é realizado pela UGP, em articulacdo com as equipes responsaveis
pela execucdo dessas acdes. Vale ressaltar que o governo do estado mantém uma
rede de monitoramento dos Programas de Governos que, juntamente com as
equipes da UGP e as Coordenadorias de Execucdo Programéticas, fazem o
monitoramento mensal desses programas. Na SEDUC, esse trabalho é coordenado
pela Coordenadoria de Planejamento Educacional.

Além disso, o Simec disponibiliza um médulo especifico para as acdes de
construcdo, reforma e ampliacdo de prédios escolares. A alimentacao desse sistema
é realizada pelos engenheiros fiscais, responsaveis pela realizacdo das vistorias as
obras e pelo técnico da UGP gque insere as informacdes gerais das obras, bem como
os dados orcamentarios e financeiros. Para as demais a¢des, utilizamos formularios
elaborados em conjunto com as equipes, desenvolvidos em planilhas eletrdnicas,
tipo excel.

Na fase de monitoramento, € comum identificar a necessidade de ajustes na
formulacdo das acbes conveniadas, tendo em vista a dinamica da rotina escolar.
Assim, a UGP elabora, em conjunto com a unidade executora, sob a orientacdo do
MEC/FNDE, uma proposta de reformulacdo da acdo e, apOs validacdo pelo
secretario de educacdo, submete-se a aprovagdo do orgéo financiador, no caso, o
MEC/FNDE.
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Dessa forma, a acdo somente podera ser executada apOs autorizacdo
expressa desse 6rgdo. Essa estratégia de reformulacdo das acdes tem evitado
irregularidades na execucdo dos convénios, possibilitando, portanto, o cumprimento
do objeto dos convénios firmados.

Com base no exposto, conclui-se que o Programa Brasil Profissionalizado
vem contribuindo para a expanséo e a melhoria da oferta do Ensino Médio Integrado
a Educacao Profissional no Ceara, através da construcédo de 43 unidades escolares
com padrdo arquitetbnico adotado pelo MEC; aquisicio de equipamentos,
mobiliarios, acervos técnicos e laboratérios basicos e tecnolégicos para as 97
unidades de ensino em funcionamento.

Embora o MEC tenha impulsionado o crescimento da oferta de EMI pelos
estados, através da disponibilidade de recursos para investimentos, ndo aporta
recursos para a manutencdo da rede de escolas, que fica sob a responsabilidade
dos estados. No caso do Ceard, cuja oferta de ensino se da em tempo integral, 0s
gastos com a manutencdo das escolas tornam-se maiores, visto que € necessaria a
oferta de alimentacdo. Cabe destacar, ainda, que o modelo arquitetbnico de escola
concebido pelo MEC ocupa uma &area construida de 5.500m® e exige gastos
elevados para o seu funcionamento e para a manutencao predial.

Os recursos financeiros aplicados na manutencéo da rede de escolas de
Educacao Profissional do Ceara, no ambito do Programa 014, serdo abordados no

tépico a sequir.

1.3.2.2 A manutencao da rede de Escolas Estaduais de Educacao Profissional em

tempo integral

pY b

Os investimentos destinados a construcdo e a criacdo de novos
equipamentos geram impactos financeiros nos cofres publicos, especialmente nas
despesas com sua manutencdo. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar n° 101/2000) determina que:

a criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao or¢camentaria e financeira com a lei orgamentéaria anual e
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compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias (Lei Complementar n°® 101/2000, Artigo 16).

Assim, cada ente federado, ao criar, expandir ou aperfeicoar uma acao
governamental, devera comprovar a existéncia de recursos financeiros para o seu
desenvolvimento e manutencdo, bem como sua previsdo nos instrumentos
orcamentarios e financeiros que norteiam o equilibrio das contas publicas.

O governo do Ceara, através da Lei de Diretrizes Orcamentérias, determina
que os o6rgdos e as entidades da administracdo publica deverdo prever suas
despesas com a manutencdo e 0s investimentos por acdo governamental ao
elaborar a Lei Orgcamentaria Anual e na solicitagdo de créditos adicionais.

Segundo a SEPLAG (2013), as despesas correntes que nao contribuem
para a geracao de ativos, mas que se destinam a oferta de servicos diretos aos
cidadaos, a exemplo de funcionamento de hospitais, escolas, conservagao de
rodovias, dentre outros, sdo denominadas de Gastos Finalisticos Correntes
Continuados e estao classificadas na A¢do Orcamentéaria Custeio Finalistico.

De acordo com o Manual Técnico de Orcamento (SEPLAG, 2013), as
despesas com a manutencdo de equipamentos publicos classificadas na acéo
Custeio Finalistico, a partir de 2011, foram divididas em dois grupos: Custeio
Finalistico Geral, para os equipamentos em funcionamento, e MAPP Gestéo, para 0s
Novos equipamentos que necessitem de custeio apds sua implantacao.

Na prética, cada escola ou qualquer outro equipamento publico, ao iniciar
seu funcionamento, tem um projeto especifico denominado MAPP Gestéo,
detalhando todas as despesas necessarias ao seu funcionamento, sendo aprovado
juntamente com o projeto MAPP destinado a sua construcdo. Assim, quando o
equipamento é inaugurado, o 6rgdo ou entidade responsavel solicita ao COGERF
apenas a disponibilidade de limite financeiro, ou seja, a sociedade tem a garantia de
gue aquele equipamento publico tera recursos financeiros para funcionar.

Essa sistematica permite ao governo estadual identificar os impactos
financeiros com a expanséo da rede de servi¢os ofertados, bem como aperfeicoar os
instrumentos de gerenciamento do custeio dos 6rgéos e entidades da administracao
publica estadual (SEPLAG, 2010).
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Os recursos orcamentarios necessarios ao funcionamento dos
equipamentos publicos sdo disponibilizados no Programa de Governo destinado
para implementar os servicos e/ou produtos a serem oferecidos a sociedade.

No caso da rede de escolas de Educacéo Profissional, os recursos previstos
para sua operacionalizacdo estdo previstos no Programa 014 - Ensino Médio
Articulado a Educacédo Profissional, criado em 2012 (PPA 2012-2015). Ressalta-se
que, no periodo 2009-2011, os recursos destinados ao custeio dessa rede de
escolas eram executados através do Programa de Governo 041 — Padrbes de
Basicos de Funcionamento das Unidades de Ensino, ndo sendo possivel obter as
informacdes especificas para a referida rede nesse periodo.

A gestdo dos recursos destinados a manutencdo da rede de escolas
estaduais do Ceara ocorre de duas formas: desconcentracdo de recursos para as
unidades escolares destinados a execucdo de servicos de engenharia, merenda
escolar, aquisicdo de bens de consumo e servicos comuns e gestao centralizada das
despesas com pessoal, agua, luz, telefonia mével e fixa, acesso a internet, mao de
obra terceirizada e servicos de reprografia e, no caso das escolas que ofertam
Educacao Profissional, os servigos de alimentacao.

Os recursos repassados as unidades escolares obedecem aos limites da Lei
n° 8.666/199324 para a realizacdo de Carta Convite: até R$ 150.000,00 para
servicos de engenharia e R$ 80.000,00 para compras e servicos.

Os gastos anuais totais aplicados na manutencdo da rede de escolas
estaduais que ofertam Educacdo Profissional em tempo integral no periodo 2012-
2013, por fonte, estdo dispostos no Grafico 2 apresentado a seguir.

A Lei n° 8.666/93 institui as normas gerais para licitacdes e contratos da Administracdo Publica.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em 25 de janeiro de
2014, as 20:36.
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Gréfico 2 — Custeio das Escolas Estaduais de Educacdo Profissional —
Categoria de Gastos Custeio Finalistico, por Ano e Fonte de Recursos, Ceara,
2012-2013 (%)*.
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Fonte: Formulado pela autora a partir dos dados do SIOF/SEPLAG, 2013.
*N&o inclusos os gasto com pessoal

Segundo o Grafico 2, acima apresentado, a partir do segundo ano de
implementacédo da politica em questdo, o Tesouro Estadual responde por cerca de
60% dos recursos aplicados para o custeio da rede de escolas que ofertam
Educacédo Profissional em tempo integral no Ceard e o FUNDEB por cerca de 40%
desses recursos. Esses dados revelam que a manutencdo dessa rede de escolas
depende de aporte de recursos proprios por parte do governo do Ceara, tendo em
vista que 0s recursos constitucionalmente garantidos para a educacdo ndo sao
suficientes para o seu funcionamento.

De acordo com os dados da SEDUC (2013), o numero de escolas em
funcionamento em 2013 era de 97 unidades escolares. Assim, o custo médio anual
por escola nesse ano foi R$ 893.330,89. A meta do governo do Ceard até o final de
2014, como ja fora apresentado, € de 140 escolas de Educacédo Profissional em
tempo integral funcionando. Considerando-se esse custo médio anual por escola,
até o final de 2014, seriam necessérios cerca de R$ 125.066.324,63 para garantir o
funcionamento dessa rede de escolas.

Em 2012, o montante de recursos aplicados para a manutencao das demais
unidades que compdem a rede estadual de ensino, em um total de 593 escolas, foi
de R$ 257.159.317,25 (SIOF/SEPLAG, 2013), equivalendo a um custo médio anual
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de R$ 433.658,21. Esse valor representa 48% do custo médio anual para manter
uma escola de Educacéo Profissional em tempo integral.

Esses dados revelam que a oferta de Ensino Médio Integrado a Educacéo
Profissional em tempo integral demanda uma disponibilidade de recursos financeiros
para a sua manutencdo superior ao das demais formas de oferta do Ensino Médio.

A manutencdo do ensino publico no Brasil € de responsabilidade das redes
de ensino, utilizando os recursos constitucionalmente garantidos para a educacéo, a
exemplo do FUNDEB e outros oriundos dos fundos préprios. Manter as escolas
funcionando com todas as condi¢cdes mininas necesséarias ao desenvolvimento da
aprendizagem dos alunos € um dos principais entraves enfrentados pelas redes
publicas de ensino.

A Lei do FUNDEB prevé que, no minino, 60% desse fundo sejam destinados
a valorizacdo do professor, restando 40% para aplicar em investimento e
manutengao do ensino. Com o advento da Lei n°® 11.738/2008, denominada Lei do
Piso, que institui “o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacao basica” (Art. 1°, Lei 11.738/2008) e regulamenta
também a carga horaria do professor em sala de aula que deve ser de dois ter¢os de
sua carga horaria de trabalho (8 4°, Art. 2°), os recursos desse fundo ficaram
amplamente comprometidos.

Cabe destacar que o cumprimento da Lei do Piso para os entes federados,
em especial, estados e municipios, representa um impacto financeiro significativo na
folha de pagamento dos profissionais do magistério, exigindo um planejamento
rigoroso e transparente a fim de que o equilibrio financeiro seja cumprido, conforme
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), n°® 101, de 04/05/2000, que
estabelece, em ambito nacional, os limites a serem seguidos por cada ente
federativo (Unido, estados e municipios) em relacdo as despesas publicas.

Para cumprir a Lei do Piso, como fora dito em capitulo anterior, o governo do
Ceara firmou compromisso com a Associacdo dos Professores dos
Estabelecimentos Oficiais do Ceard (APEOC), através da Lei n° 15.064/2011, de
elevar o percentual minimo de 60% do FUNDEB destinado a valorizagdo do
magistério para 77%, em 2012 e 80% para os anos de 2013 e 2014, representando
melhoria salarial para os professores da rede estadual em exercicio da docéncia,

restando 20%, nos anos de 2013 e 2014 para aplicar na manutencdo e
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desenvolvimento de toda a rede de estadual de ensino. Até 2011 esse percentual
era de 40%.

O caso de gestdo configura-se em buscar argumentos de que o Ensino
Médio ofertado de forma integrada a Educacéo Profissional em tempo integral vem
apresentando resultados satisfatérios, porém precisa de investimentos e aporte de
recursos financeiros para assegurar a sua manutengao.

A partir dos dados referentes a gestéo financeira dessa politica, observa-se
que, no que se refere a investimentos, a politica tem o apoio do governo federal.

Em relacdo & manutencdo das escolas, 0s recursos sdo oriundos do
FUNDEB e Tesouro Estadual, sendo este ultimo responsavel por 60% do total de
gastos com custeio.

Assim, no Capitulo 2, a partir da analise documental e bibliogréfica, sera
possivel evidenciar os entraves e as possibilidades para a continuidade dessa
politica, bem como sua ampliagdo e manutencdo a partir do FUNDEB, recurso
constitucionalmente destinado a educacdo, uma vez que 80% desse fundo estéo

comprometidos com o pagamento de professores.
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2 ANALISE DA POLITICA DE ENSINO MEDIO INTEGRADO A EDUCACAO
PROFISSIONAL NO CEARA

Neste capitulo, pretende-se fazer uma discussdo tedrica em torno da
tematica da oferta do Ensino Médio Integrado & Educagdo Profissional, conforme
previsto na LDB n° 9394/2006 e nos documentos oficias do MEC, bem como as
possibilidades e entraves para a sua execucdo no ambito dos estados, tendo em
vista as limitacdes dos recursos financeiros constitucionalmente disponiveis para o
seu desenvolvimento e manutengao.

Ainda neste capitulo € analisada a experiéncia do Ceara, com a oferta do
EMI a partir de 2008, através da Secretaria Estadual de Educacéo. Serao utilizados
como referéncia os indicadores de acesso ao mercado de trabalho, de insercdo na
Universidade e de desempenho da aprendizagem obtidos no SPAECE com o
propdsito de demonstrar os resultados positivos obtidos com a oferta do EMI.

Em seqguida, sdo apresentados e analisados o0s gastos previstos para o
custeio anual da Escola Estadual de Educacdo Profissional e as estratégias
utilizadas pela SEDUC para a execucdo desses gastos com a perspectiva de
estabelecer a correlacdo entre os resultados académicos obtidos e os investimentos
financeiros realizados. A partir desses dados, foi possivel calcular o custo-aluno da
EEEP e compara-lo com o valor aluno repassado ao estado do Ceara pelo FUNDEB
para a manutencdo e desenvolvimento do EMI com o custo-aluno das escolas
federais que ofertam Educagéo Profissional.

A partir dessa andlise torna-se possivel evidenciar 0s entraves e as
possibilidades para a continuidade dessa politica, bem como sua ampliacdo e
manutencdo a partir do FUNDEB, recurso constitucionalmente destinado a
educacdo, uma vez que, como ja fora mencionado, 80% desse fundo esta
comprometido com o pagamento da remuneracdo dos professores, gestores
escolares e demais profissionais da educacdo em efetivo exercicio de suas funcgdes.

Os outros 20% séo aplicados na manutencdo de todas as escolas da rede
estadual para o pagamento de pessoal terceirizado, servicos de reprografia, agua,
luz, telefone, manutencdo predial, servicos de oficina, aquisicdo de material de
consumo, fornecimento de combustiveis e lubrificantes, dentre outros. Conforme
apresentado no Capitulo anterior, esses 20% néao sao suficientes para prover todos

0s gastos com o custeio das escolas estaduais, 0 que leva o0 governo cearense a
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aplicar cerca de 60% de recursos financeiros préprios para garantir a manutencao
das unidades que fazem parte da rede de escolas profissionais.

2.1 Metodologia da Pesquisa

A andlise do financiamento da Politica de Ensino Médio Integrado a
Educacao Profissional do Ceara se deu a partir de uma investigacdo de carater
documental em que foram analisados os seguintes documentos: MAPP Gestao das
Escolas Estaduais de Educacao Profissional (SEDUC, 2011), o Manual de
Terceirizacdo (SEDUC, 2013) e Boletins de Custeio (SEDUC, 2013), relat6rios
gerenciais do Sistema Integrado de Gestdo Educacional (SIGE, 2013) e uma
pesquisa bibliografica fundamentada na visdo dos seguintes tedricos: FRIGOTTO,
2005; GRABOWSKY, 2006; KRAWCZYK, 2009, 2011; CIAVATTA e RAMOS, 2011;
OLIVEIRA, 2009; OLIVEIRA & GOMES, 2011, NEUBAUER et al, 2011 que estudam
e discutem a oferta do Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional no Brasil,
apos a aprovacado da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDBEN, n°
9.394/1996 e demais normas regulamentares e os entraves filosoéficos, estruturais,
financeiros para que essa politica se desenvolva.

De acordo com Silva et al (2009), a escolha de um método investigativo €
uma etapa relevante da pesquisa social. Nessa etapa, 0 pesquisador deve ter
clareza dos objetivos da pesquisa, pois € condicdo fundamental para conseguir
responder as questdes que se pretende investigar, bem como estabelecer uma
correlagdo com o seu objeto de estudo.

Segundo as autoras, no ambito da pesquisa qualitativa, existem diversos
meétodos utilizados para promover a investigacdo da realidade social, “sendo o
método da pesquisa documental aquele que busca compreendé-la de forma indireta
por meio da analise dos inUmeros tipos de documentos produzidos pelo homem”
(SILVA et al, 2009, p. 4555).

Esse método exige do pesquisador uma visdo critica da realidade observada
gue se complementa com o conhecimento tedrico que norteia 0 seu pensamento. Ou
seja, as respostas as questdes investigadas ndao estdo somente nos documentos
analisados, mas na capacidade critica e reflexiva que tem o pesquisador em

estabelecer as relacdes entre o problema pesquisado e o contexto de sua prética.
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A pesquisa bibliografica consiste na andlise de materiais previamente
elaborados por estudiosos sobre o assunto pesquisado, a exemplo de livros, artigos
periodicos, revistas (GIL, 1999) e, atualmente, materiais publicados na internet. De
acordo com o autor, a principal vantagem da pesquisa bibliogréafica € a possibilidade
de se obter um volume de informacdes maior do que aquelas que poderiam ser
levantadas pela pesquisa direta.

O autor ainda nos chama atencdo para a consulta de fontes secundarias,
pois podem conter dados coletados e analisados de forma equivocada,
comprometendo os resultados da pesquisa. Assim, o pesquisador deve analisar
cuidadosamente os dados coletados, observando a coeréncia entre eles, utilizando
fontes diversas.

Quanto aos documentos analisados, foram selecionados a planilha referente
ao custeio da EEEP no ano de 2011, o Manual de Terceirizacdo, os Boletins de
Custeio correspondentes ao ano de 2013 e os relatérios gerencias do Sistema
Integrado de Gestdo Educacional (SIGE) em relacdo a lotacdo de professores no
ano de 2013.

Os dados referentes ao custeio da EEEP foram divididos em trés categorias,
considerando 0s gastos anuais por item, a saber: Categoria 1: itens com 0 gasto
anual acima de R$ 100 mil; Categoria 2: itens com o gasto anual entre R$ 100 mil e
R$ 20 mil; Categoria 3: itens com o0 gasto anual menor que R$ 20 mil. A andlise
desses gastos permite identificar os itens com maior e menor impacto no custeio
anual da EEEP, possibilitando identificar estratégias que tenham por objetivo a
otimizacdo dos recursos financeiros e, a0 mesmo tempo, a oferta de servigcos
educacionais com qualidade.

Além disso, foram analisados os resultados de desempenho dos alunos no
SPAECE, os indicadores de ingresso no mercado de trabalho e na universidade,
consolidados pela SEDUC na perspectiva de demonstrar que a politica em questao
vem apresentando avancos em relagdo a esses indicadores, o que justifica sua
continuidade e os recursos financeiros aplicados.

Em relacdo a bibliografia pesquisada, os autores foram selecionados
considerando o numero de publicacdes sobre o Ensino Médio Integrado a Educacéo
Profissional, bem como a incidéncia destes em citacfes e referéncias em artigos,

dissertacOes e teses. Para cada um dos documentos selecionados, foi elaborada



84

uma ficha-resumo, contendo a transcricdo de trechos relacionados ao assunto em
questao e que poderiam ser utilizados posteriormente.

A subsecdo a seguir trata da concepcdo do Ensino Médio Integrado a
Educacao Profissional ap6s a promulgacdo da nova LDB em 2006. O objetivo é
compreender o cenario em que essa politica foi concebida em nivel nacional e sua

expanséao para os estados.

2.2 O Ensino Médio e a Educacéao Profissional no Brasil pés LDB

Esta secdo abordara a tematica do Ensino Médio e da Educagé&o Profissional
no Brasil a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB n° 9394/2006) com
a perspectiva de compreender sua concep¢ao, 0 cenario em que ocorreu a reforma
do Ensino Médio no Brasil e sua correlacdo com o debate entre a sociedade e o
governo. A ideia é buscar argumentos que justifiquem os investimentos realizados
pelo governo do Ceara na politica de Ensino Médio Integrado a Educacao
Profissional, em tempo integral, a partir dos resultados evidenciados nos indicadores
de inserg&o na Universidade, no mercado de trabalho e na avaliagdo do SPAECE.

A partir da visdo de estudiosos que pesquisaram acerca da oferta do Ensino
Médio Integrado a Educacdo Profissional, pretende-se compreender quais as
premissas para que a implementacdo dessa forma de organizacdo do Ensino Médio
promova a consecucdo dos objetivos previstos no documento norteador dessa
politica, elaborado pelo MEC, em 2007, quais os entraves e as possibilidades para
sua expansao e universalizacdo, considerando o cenario atual de financiamento da
educacao.

A ideia é fazer um resgate da trajetéria do Ensino Médio até chegar a
concepcao da proposta de oferta Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional a
partir da reforma do Ensino Médio ocorrida com o advento da LDB n° 9394/96.
Buscar argumentos de que, embora essa forma de oferta de Ensino Médio demande
um volume maior de aporte financeiro, a maneira como esta sendo implementada no
Ceard vem apresentando resultados animadores, com oportunidades reais aos
jovens na continuidade dos estudos e/ou sua insercdo no mundo do trabalho.
Configura-se como uma politica que vem assegurando a esses jovens o direito a

uma educacao que, de fato, prepara-os para a vida.
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Assim, justifica-se a sua continuidade e expansdo de modo a garantir o

direito a educacgédo, necessitando, para isso, de recursos financeiros.

2.2.1 A reforma do Ensino Médio e os desafios para sua universalizagdo como
direito social

As décadas de 1980 e 1990, no contexto brasileiro, foram marcadas por
lutas a favor da democratizacdo do pais e da educacédo, passando por conquistas
nos processos de descentralizacdo e de autonomia escolar. A promulgacdo da
Constituicdo Federal, em 1988, e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, em
1996, constituiram o pano de fundo das reformas educacionais brasileiras com vistas
a construcdo de uma escola publica democratica, universalizacdo do Ensino
Fundamental e progressiva expansao do Ensino Médio.

As mudangas ocorridas no campo da ciéncia, economia e na sociedade, em
um cenario de globalizacdo crescente, provocaram alteracbes nas relacdes de
trabalho e na demanda por conhecimentos para além da competéncia técnica,
exigindo, também, o dominio de habilidades cognitivas e comportamentais
(NEUBAUER et al, 2011).

Diante desse contexto, o debate em torno da educacéo e suas relagdes com
o mundo do trabalho teve seu foco direcionado para o Ensino Médio, iniciando-se
uma grande discussao acerca das suas finalidades. Com o advento da LDB (Lei n°
9.394/96), o Ensino Médio foi consagrado como parte da educacédo basica,
reafirmando sua funcdo de preparar os jovens para a continuidade de estudos, para
o mundo do trabalho e para a vida. Sé&o finalidades do Ensino Médio:

| - a consolidacao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;
Il - a preparagéo basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condicbes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacéo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino
de cada disciplina (LDB n° 9394/96, Artigo 35).
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Tais finalidades nortearam a estrutura e organizacédo do Ensino Médio, sob a
coordenacao do MEC, voltado para

(...) o avanco do conhecimento cientifico e tecnoldgico, fazendo da
cultura uma componente da formacdo geral, articulada com o
trabalho produtivo. Isso pressupde a vinculacdo da ciéncia com a
préatica, bem como a superacdo das dicotomias entre humanismo e
tecnologia, e entre a formacao tedrica geral e técnica-instrumental.
Em sintese, pretende-se configurar uma identidade do ensino médio,
como etapa da educacdo bésica, construida com base em uma
concepcao curricular unitaria, com diversidade de formas, cujo
principio é a unidade entre trabalho, cultura, ciéncia e tecnologia
(MEC, 2008, p.8).

A partir da promulgacdo da LDB (n° 9394/2006), foram produzidos varios
documentos na tentativa de promover uma mudanca significativa na estrutura
curricular do Ensino Médio, tendo como objetivo a consolidacdo de um curriculo que
atenda as demandas atuais dos jovens e as competéncias necessarias para a vida,
em lugar de uma sobrecarga de conteudos fragmentados e desvinculados da
realidade que privilegiam apenas o conhecimento teorico.

A construcdo desse curriculo por competéncias, prescrito nas novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) e nos Parametros
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM), é decorrente da necessidade
de adequar a educacao brasileira as mudancas ocorridas no cenario econémico
mundial e local, atrelando sua proposta as exigéncias impostas pelo mundo do
trabalho. Nesse mesmo contexto, foi criado o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), em 1998, como ferramenta para avaliar o desempenho dos alunos ao
término da escola basica.

A desvinculacdo da Educacao Profissional do Ensino Médio, em virtude da
criacado do Decreto 2.208/97%°, conforme Ciavatta e Ramos (2011, p. 30), induziu a
construcdo dos curriculos por competéncias “descritas como comportamentos
esperados em situacbes de trabalhos”. Segundo as autoras, “a pedagogia das

competéncias, nesse caso, visava a adaptacdo psico-fisica do trabalhador a tais

% O Decreto Federal n° 2.208/1997 estabelecia em seu Artigo 5° a oferta da Educacéo Profissional de
nivel técnico com organizagao curricular propria e independente do Ensino Médio, ou seja, essa
determinacéo legal impulsionou a formatagédo de curriculos de Ensino Médio que evidenciavam a
separacao entre a formagéo propedéutica e a preparacdo para o mundo do trabalho.
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condicdes, esvaziando a formacdo de conteldos cientificos que embasava a
perspectiva da consolidagdo de uma profissédo” (CIAVATTA e RAMOS, 2011, p. 30-
31).

As autoras ainda destacam que os projetos para o Ensino Médio e para a
Educacédo Profissional nos anos de 1990 sempre estiveram submissos “ao carater
economicista da educagao, que se tornou hegemdnico na modernidade” (CIAVATTA
e RAMOS, 2011, p. 31). Ou seja, a proposta de um curriculo voltado para a
formacéo geral do individuo, articulada com as transformacdes tecnoldgicas e do
mundo do trabalho, ndo veio a se concretizar na pratica, pois os préprios
documentos oficiais, a exemplo das Diretrizes Nacionais para o Ensino Médio,
direcionavam para o atendimento as demandas impostas pelo mercado de trabalho
e na formacéo de mao de obra precarizada.

Frigotto (2005) destaca que as reformas educacionais ocorridas na década
de 1990 buscavam a mediacdo entre educacdo e novas formas do capital
globalizado e de producéao flexivel. Segundo o autor, o resultado dessa relagéo foi a
formacdo de um “trabalhador “cidadao produtivo”, adaptado, adestrado, treinado,
mesmo sob uma otica polivalente” (FRIGOTTO, 2005, p 73). O autor ainda ressalta
gue essa mesma concepcao foi aplicada ao Decreto Federal n°® 2.208/1997 que
regulamentou a Educacao Profissional.

Para Oliveira & Gomes (2011), as propostas de reformas para o Ensino
Médio sofrem influéncias das forcas politicas e do Estado em favor das regras

impostas pelo capitalismo.

Por ser a etapa da educacdo basica a qual se atribui a
responsabilidade pela preparacdo ao mercado de trabalho, o ensino
médio tornou-se alvo privilegiado de politicas que visam a
“necessidade” de a escola readequar-se, para atender aos novos
requisitos impostos aos trabalhadores. O ensino técnico de nivel
médio e o proprio ensino médio de carater propedéutico foram
redefinidos para responder as transformagfes sociais e politicas
desencadeadas pelas reformas do Estado, sob a égide da
globalizacdo do capital (OLIVEIRA & GOMES, 2011, p. 71).

Ainda segundo os autores, o discurso entre governantes, empresarios e
organismos internacionais de que o nivel de escolarizacdo da populagédo é condicédo

imprescindivel para o combate a pobreza reforca ainda mais a relacdo educacao
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versus mercado de trabalho. Dentro desse contexto, o Ensino Médio acabou por
assumir a funcdo de formar méo de obra qualificada para atender as constantes
mudancas que caracterizam o mundo do trabalho na atualidade, impondo a ele a
condicdo da empregabilidade.

Cabe destacar, ainda, a influéncia dos organismos internacionais e agéncias
multilaterais nas definicbes da politica educacional brasileira nos anos de 1990, e
em especial, no Ensino Médio, impondo regras para a formacdo de méo de obra
capacitada para atender aos interesses econémicos. De acordo com Oliveira &

Gomes (2011, p. 70-71),
Particularmente o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, defensores do credo da Teoria do Capital Humano
ressignificada e recontextualizada, ndo consideram a pratica
educativa momento fundamental para a confeccdo de novas
consciéncias solidarias. Central para essas instituicbes € que a
educacéo esteja voltada a formag&o de uma méao de obra capacitada

para adequar-se aos novos requisitos impostos pela reestruturagcéo
produtiva.

A arena de discussfes de uma proposta de Ensino Médio que articule
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura tem sido um campo de disputa entre governo,
sociedade civil organizada e grupos que representam os interesses do capital. Na
visdo desses estudiosos - Frigotto, 2005; Oliveira & Gomes, 2011; Ciavatta e
Ramos, 2011 - a organizacdo e o curriculo do Ensino Médio ndo devem estar
vinculados as demandas do mundo do trabalho, mas, sim, voltados para a
universalizagcdo do acesso como direito de todos os jovens e para a formacgao
politécnica, compreendida como “formac¢do humana que preconiza a integracdo de
todas as dimensfes da vida — o trabalho, a ciéncia e a cultura — no processo
formativo” (CIAVATTA e RAMOS, 2011, p. 30).

Na perspectiva da formacgédo politécnica, o trabalho é concebido como
principio educativo, conforme definem Ciavatta e Ramos (2011, p. 31-32):

Sob essa concepgédo afirma-se o trabalho como principio educativo,
isto é, como o fundamento da concepcdo epistemoldgica e
pedagdgica que visa a proporcionar aos sujeitos a compreensao do
processo histérico de producao cientifica, tecnologica e cultural dos
grupos sociais considerada como conhecimentos desenvolvidos e
apropriados socialmente, para a transformacdo das condicbes
naturais da vida e para a ampliacdo das capacidades, das
potencialidades e dos sentidos humanos. Ao mesmo tempo, é pela
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apreensdo dos conteudos histéricos do trabalho, determinados pelo
modo de producdo no qual este se realiza, que se pode compreender
as relacbes sociais e, no interior dessas, as condi¢cdes de exploracao
do trabalho humano, assim como de sua relagdo com o modo de ser
da educacéo.

Quanto a universalizacdo do Ensino Médio, Oliveira & Gomes (2011)
reconhecem como avanco a inclusdao, no texto constitucional de 1988, da
obrigatoriedade e gratuidade de oferta de matricula progressiva nessa etapa de
ensino (CF/1988, Art. 208, 1l). No entanto, na visdo desses autores, a alteracdo da
CF/88 retirando a “obrigatoriedade” dessa oferta reforga o campo de disputa entre as
forcas politicas, governo e educadores que defendem a educagdo média como um
direito social e obrigacdo do Estado em oferta-la. “A denegacao da obrigatoriedade
reflete o projeto de o Estado ndo prover a escolaridade média na perspectiva da
educacao como direito social” (OLIVEIRA & GOMES, 2011, p. 71).

Os autores ainda reforcam que o fato de a LDB (n°® 9394/96) néo ter
incorporado em seu texto legal a concepcdo de uma proposta de Ensino Médio
fundamentada nos principios da politecnia representou uma derrota para 0S grupos
sociais que a defendiam e reforcou a hegemonia dos conservadores que defendem
uma educacéo voltada para os interesses econdmicos.

Ainda em relagdo a expansado e democratiza¢do do Ensino Médio publico no
Brasil, conforme prescreve a CF/88 (Art. 208, Il) e, mais recentemente, a Emenda
Constitucional n® 59/2009, que amplia a obrigatoriedade da educacado escolar para a
faixa etéria dos 6 aos 17 anos de idade, observa-se, a partir das pesquisas
académicas e dos dados estatisticos oficiais, um crescimento relevante a partir dos
meados da década de 1990, seguido de um periodo de estagnacao a partir dos
meados dos anos 2000. Uma analise desse cenario realizada por Oliveira & Gomes
(2011, p. 71), no periodo 1991-2009, revela que

Em 1991, havia no Brasil pouco mais de 3,77 milhdes de matriculas
no ensino médio, que, 18 anos depois, em 2009, aumentaram para
8,3 milhdes. Se o ensino médio teve, entre 1991 e 2009, um
crescimento da ordem de 121%, ele ocorreu totalmente entre 1991 e
2005. A partir dai, ndo houve expansdo das matriculas. Que se
estudem profundamente as razbes da paralisia, que reflete
obstaculos consideraveis ao processo de democratizacdo desse
nivel de ensino.

De acordo com 0s autores, 0 maior crescimento ocorreu nas redes estaduais

(190%), sendo estas responsaveis por 86% do total de matriculas nesse nivel de
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ensino e por 97% do total de matriculas da rede publica. Esses dados refletem
positivamente os efeitos da LDB (n° 9394/96) em relagcédo a responsabilizacdo dos
estados federados pela oferta de vagas no Ensino Médio (Art. 10, VI).

Segundo Oliveira & Gomes (2011), esse crescimento nao tem ocorrido com
as devidas condicbes de atendimento por falta de uma politica de financiamento
atrelada a essa expansao.

Os estados impulsionaram o crescimento da oferta de ensino médio,
mas evidencia-se a conjugacdo entre a ampliacdo de nuamero de
matriculas e a auséncia de uma politica efetiva de mais investimento,
0 que coloca o financiamento como o principal item na pauta do
ensino médio. A escola de qualidade demanda investimentos
suficientes ao pagamento de bons salédrios aos profissionais da
educacdo; a manutencdo de bibliotecas, criagdo de laboratorios,
construcdo de areas de esportes; desenvolvimento das atividades
culturais; e tudo o que é demandado no processo educativo
orientado a formacéao do ser humano (OLIVEIRA & GOMES, 2011, p.
75).

Os autores concluem que, a partir desse contexto, deveria haver mais
participacdo do governo federal no financiamento do Ensino Médio. Nao isentando a
responsabilidade dos estados, garantir as condicBes necessarias para que se
ofereca uma escola de qualidade somente se torna possivel com a divisdo de
competéncias propostas na LDB n°® 9394/96.

Para Krawczyk (2011), essa expansdo do Ensino Médio, iniciada na década
de 1990, ainda ndo corresponde a universalizacdo e democratizacdo de acesso a
essa etapa da educacgdo basica devido a ocorréncia de trés fatores: ao percentual
elevado de jovens fora da escola, ao declinio do nimero de matriculas a partir dos
meados dos anos 2000 e & permanéncia de altos indices de evasao e reprovacao. A

autora acrescenta ainda que,

Além disso, o processo de expansdo reproduz a desigualdade
regional, de sexo, cor/raca e modalidade de oferta: ensino médio de
formacdo geral e ensino técnico de nivel médio. Para além dos
desafios da universalizacdo do acesso e da igualdade de
oportunidades educacionais, também permanecem desafios
referentes aos contelddos a serem ensinados, a formacdo e
remuneracdo dos professores, as condicfes de infraestrutura e
gestdo escolar, aos investimentos publicos realizados, entre outros.
(KRAWCZYK, 2011, p. 755-756).
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Segundo a autora, a democratizacdo do ensino ocorrera “quando 0s
adolescentes que agora estdo ingressando no ensino médio aprenderem o0s
conteudos curriculares relacionando-os criticamente com o mundo em que vivem”
(KRAWCZYK, 2011, p. 757). Enquanto isso ndo ocorrer, 0 que se observa € um
processo de “progressiva massificagao” (IDEM).

Percebe-se, a partir do exposto, a concordancia entre os autores citados em
relacdo aos desafios para se garantir a oferta de Ensino Médio na perspectiva da
universalizacdo e da democratizacdo, bem como os esfor¢cos empreendidos pelas
redes estaduais. Os resultados em relacdo a qualidade dessa oferta, entretanto,
sinalizam para a necessidade de a¢6es concretas que contemplem os contetdos a
serem desenvolvidos, as condi¢cdes de trabalho dos professores (remuneragcdo e
formacdo), uma infraestrutura escolar adequada e uma politica consistente de
financiamento publico para além dos prescritos legais, envolvendo os governos
federal e estaduais.

Neubauer et al (2011) reconhece a acéo proativa do governo federal em
relacdo a educacdo basica, em um movimento paralelo a promulgacdo da LDB n°
9394/96, destacando as iniciativas implementadas nos ultimos anos em trés grandes

areas:

novo perfil de financiamento da educacéo, com a criacdo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef); estabelecimento de sistemas
nacionais de avaliagdo, com a implantacdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) e do Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem), bem como da avalia¢cdo do ensino superior; e
reforma do ensino médio, caracterizada, num primeiro momento, pela
separacdo, nesse nivel de ensino, da Educacdo Profissional
(NEUBAUER et al, 2011, p. 13-14).

De acordo com a autora, essas agdes se mantiveram e se aprimoraram,
através da criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), em substituicdo
ao FUNDEF; a aplicacéo da Prova Brasil de forma censitaria; a construcéo do indice
de Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB) e do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE). O conjunto dessas acdes induziu a implementacdo de outras
iniciativas, tais como: politicas de descentralizagdo, modernizacdo dos sistemas de

ensino, acesso as tecnologias de informacgéo, plano de cargos e carreiras para os
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profissionais da educacdo e incentivos financeiros para estimular a melhoria dos
indicadores de desempenho escolar (NEUBAUER et al, 2011).

Muitos sdo os desafios para se promover a reforma no Ensino Médio,
sobretudo envolvendo os diversos aspectos que vao desde a necessidade de
expansao, elevacao dos indicadores de desempenho que ano a ano revelam um

quadro preocupante, a construcdo de

um projeto de ensino médio que supere a dualidade entre formacéo
especifica e formacao geral e desloque o foco de seus objetivos do
mercado de trabalho para a formacdo humana, laboral, cultural e
técnico-cientifica, segundo as necessidades dos trabalhadores
(CIAVATTA e RAMOS, 2011, p.31).

Esse projeto de Ensino Médio estad alinhado com a oferta de Educacéo
Profissional Técnica de nivel médio, na forma integrada, conforme prescreve a LDB
n° 9394/96 (Art. 36-C, 1), como mais uma opcéo de oferta de ensino profissional

concomitante ao Ensino Médio.

Segundo Krawczyk, (2011), as propostas em andamento pelo pais de oferta

Ensino Médio Integrado tém buscado

(...) a institucionalizacdo de uma modalidade de ensino que rompa
com a dualidade estrutural que separou historicamente o0 ensino
propedéutico da formacéo profissional. Elas almejam uma profunda
revisdo de paradigmas e conceitos e a eliminagdo da indesejavel
oposicdo entre conhecimento geral e especifico. Entretanto, esse
ndo € um desafio facil de responder nas condi¢cbes do sistema de
ensino brasileiro (KRAWCZYK, 2011, p. 760).

Essa constatacdo da autora € coerente com os desafios enfrentados pela
SEDUC/CE na construcao e implementacao da politica de Ensino Médio Integrado
que vem sendo desenvolvida desde 2008. Conforme exposto no primeiro capitulo
deste trabalho, essa forma de organiza¢do do Ensino Médio teve sua origem num
contexto de necessidade de superagcdo dos indicadores de rendimento e de
desempenho apresentados pela rede regular de Ensino Médio ofertado no estado.

O cenario de dificuldades vai desde as condi¢des estruturais das escolas a
formacdo de quadros de profissionais com perfis adequados para construcado de
uma proposta de organizag¢do de Ensino Médio capaz de romper com a divisédo entre

formacao geral e preparacao para o trabalho que historicamente permeia essa etapa
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de ensino, perpassando pela tematica do financiamento, objeto de estudo do
presente trabalho.

A subsecdo a seguir aborda os aspectos filoséficos e estruturais que
fundamentam e norteiam oferta de Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional

no Brasil pelos entes federados.

2.2.2 Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional: conceitos e perspectivas

A oferta de Ensino Médio integrado a Educacéo Profissional, no Brasil, surge
com a necessidade do governo de se garantir a educagdo como um direito social,
prescrito na Constituicdo Federal de 1988 e a tentativa de superar o dualismo
estrutural retomado com a criacdo do Decreto n° 2.208/1997 em que se consolidou a
separacao entre o Ensino Médio propedéutico e profissionalizante.

Segundo Krawczyk (2009), ao longo da histéria da educacdo no Brasil, o
Ensino Médio assumiu duas modalidades de oferta: uma voltada para o ensino
propedéutico, objetivando o ingresso no ensino superior e a outra contemplando a
formacéo profissional, com vistas ao ingresso no mercado de trabalho. A partir dos
anos de 1980, as discussdes em torno do curriculo do Ensino Médio passam a tomar
Novos rumos, em um movimento paralelo ao processo de redemocratizacdo do pais,
gquando a Educacdo Profissional passa a ter, nos institutos legais, a mesma
relevancia que o Ensino Médio voltado para a formacéo geral (KRAWCZYK, 2009).

Com o advento da LDB n° 9394/96, em que se define a forma de oferta
integrada ao Ensino Médio, articulando educacéo, trabalho, ciéncia e tecnologia em
um mesmo curriculo, abrem-se perspectivas para a reducdo das desigualdades
sociais e uma importante estratégia para o desenvolvimento socioeconémico do
pais, no momento em que aumentam as exigéncias na relacdo entre conhecimentos
cientificos e praticos (KRAWCZYK, 2009).

As discussoOes entre conservadores e progressistas em torno da organizacao
curricular prevista no Decreto 2.208/1997 em que a Educacao Profissional passou a
ser ofertada de forma independente do Ensino Médio, reforcando a separacao entre
formacao geral e preparacéao para o trabalho resultou em uma nova reforma para a
Educacao Profissional, regulamentada pelo Decreto n® 5.154/2004, retomando a
premissa de integracdo do Ensino Médio com a Educacdo Profissional prevista na
LDB n° 9394/96. De acordo com Krawczyk (2009, p. 16),
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a proposta de um ensino médio integrado foi apresentada pelo MEC
como uma alternativa de ruptura com a histérica dualidade entre
formacdo propedéutica e profissionalizante, que tinha se
aprofundado na reforma dos anos 1990.

Assim, o MEC concebeu uma nova organizacdo de oferta de Ensino Médio,

além da forma concomitante que vinha sendo ofertada pelas redes de ensino.
Segundo Krawczyk (2009),

A proposta € que a organiza¢do do ensino médio supere a dicotomia
com a Educacdo Profissional, mediante a integracdo de seus
objetivos e métodos, contemplando, num dnico curriculo, o0s
conteldos da educagcdo geral e da formacdo profissional,
configurando o trabalho como principio educativo. Retoma-se, assim,
0 principio da escola politécnia como eixo organizador do curriculo,
pois, embora se admita a profissionalizacdo, pressupbem-se a
integracdo dos principios da ciéncia, do trabalho e da cultura
(KRAWCZYK, 2009, p. 16).

A partir de entdo, o MEC assumiu o desafio de conceber uma proposta de

Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional com a prerrogativa de resgatar os

principios da educacdo politécnica com vistas a formacdo integral dos jovens,

buscando romper com paradigmas que envolvem a relacao entre a formacao geral e

a preparacdo para o trabalho. Sobre a construcdo dessa proposta, Grabowsky

(2006) destaca que

A proposta de integragdo do curso médio e do curso técnico de nivel
médio, alternativa constante do Decreto n. 5.154/04, possui um
significado e um desafio para além da pratica disciplinar,
interdisciplinar ou transdisciplinar, pois implica um compromisso de
construir uma articulagdo e uma integragdo organica entre o trabalho
como principio educativo, a ciéncia como criacdo e recriagdo pela
humanidade de sua natureza e cultura, como sintese de toda
producdo e relacdo dos seres humanos com seu meio. Portanto,
ensino integrado implica um conjunto de categorias e praticas
educativas no espaco escolar que desenvolvam uma formacgéo
integral do sujeito trabalhador (GRABOWSKY, 2006, p. 9).

O termo integracdo, segundo a proposta do MEC (2008), contempla trés

sentidos: o primeiro deles é filoséfico, compreendendo a formacéo integral do ser

humano a partir de um processo educacional que articula trabalho, conhecimento

(cientifico e tecnoldgico) e cultura. O trabalho, nessa concepcdo, conforme define
Ciavatta e Ramos (2011, p. 31-32),
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afirma-se como principio educativo, isto é, como o fundamento da
concepcao epistemologica e pedagdgica que visa a proporcionar aos
sujeitos a compreensao do processo histérico de producao cientifica,
tecnolégica e cultural dos grupos sociais considerada como
conhecimentos desenvolvidos e apropriados socialmente, para a
transformacdo das condi¢cdes naturais da vida e para a ampliacao
das capacidades, das potencialidades e dos sentidos humanos.

O segundo sentido baseia-se na formacao integral do individuo, em uma
concepgao de conhecimento, em sua totalidade, na perspectiva de compreender “os
fendbmenos como sintese de multiplas determinacfes que o pensamento se dispde a
apreender” (MEC, 2008, p. 11). Sob essa ética, a organizacdo curricular deve
promover a unidade entre as diversas formas de apreensdo dos conhecimentos
historicamente acumulados, os avancos da ciéncia e da tecnologia e suas relagbes
com a praxis.

O terceiro sentido da integracdo € politico, em que se manifesta a
necessidade de oferecer um Ensino Médio, articulando formacédo integral e
profissional, oportunizando aos jovens sua insercdo na vida profissional antes do
seu ingresso no Ensino Superior. Ou seja, € uma questdo de justica social e uma
forma de esses jovens acompanharem as transformacdes tecnoldgicas e cientificas
no mundo do trabalho (FRIGOTTO, 2005).

O carater politécnico da proposta de integracdo entre formacédo integral e
Educacédo Profissional provocou reflexdes e analises tanto no ambito institucional
como entre educadores e estudiosos dessa area pelo fato de que, na perspectiva da
formacdao politécnica e omnilateral, a formacéo profissional especifica seria somente
com o nivel universitario, apés 18 anos ou mais de idade, com a conclusdo do
ensino basico de carater politécnico. Portanto, ndo seria adequada a nossa
realidade social, caracterizada pela desigualdade econémica, em que os filhos da
classe trabalhadora precisam de uma ocupacédo antes dos 18 anos de idade para
complementarem a renda familiar (MEC, 2012).

Nesse contexto de discussbes e reflexdes, o entendimento comum foi

direcionado

(...) ao entendimento de que uma solucdo transitoria e viavel € um
tipo de ensino médio que garanta a integralidade da educacgéo
basica, ou seja, que contemple o aprofundamento dos
conhecimentos cientificos produzidos e acumulados historicamente
pela sociedade, como também objetivos adicionais de formagé&o
profissional numa perspectiva da integracao dessas dimensdes. Essa
perspectiva, ao adotar a ciéncia, a tecnologia, a cultura e o trabalho
como eixos estruturantes, contempla as bases em que se pode
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desenvolver uma educacao tecnoldgica ou politécnica e, ao mesmo
tempo, uma formacao profissional stricto sensu exigida pela dura
realidade socioecondmica do pais (MEC, 2012, p.27).

De acordo com o documento do MEC (2012), o sentido de “uma solugao
transitoria” € pelo fato de que € necessario buscar solugdes para que os filhos das
classes trabalhadoras possam escolher por uma profissdo somente apos os 18 anos
de idade. Nesse sentido, Frigotto; Ciavatta; Ramos (2005, apud MEC, 2012, p. 43),
entendem que “o ensino médio integrado ao ensino técnico, sob uma base unitaria
de formagéo geral, € uma condigdo necessaria para se fazer a ‘travessia’ para uma
nova realidade”.

Em relacdo a organizacdo e implementacdo dessa forma de Ensino Médio
pelos estados da federacdo e pelas Escolas Federais, observa-se, a partir dos
documentos oficiais, a intencdo do MEC em promover as articulacbes e as
orientacdes necesséarias para que essa integracdo venha a se concretizar como

politica publica educacional, de amplitude nacional. Segundo o MEC (2007),

Para que isso possa ocorrer é fundamental que as acgbes
desencadeadas nesse dominio sejam orientadas por um regime de
coordenagcdo e cooperacdo entre as esferas publicas em varios
niveis: a) entre o MEC e outros ministérios, tendo em vista a
articulagdo com as politicas setoriais afins; b) entre as secretarias do
proprio MEC; c) entre o MEC as instituicdes publicas de educagéo
superior — principalmente as que integram a Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica —, os sistemas estaduais e 0s
sistemas municipais de ensino; d) em cada estado, entre o respectivo
sistema estadual e os sistemas municipais de educacdo com
tratamento analogo ao Distrito Federal; €) em cada estado, entre o
respectivo sistema estadual e os 6rgdos ou entidades responsaveis
pelas politicas setoriais afins no ambito estadual e dos municipios
(MEC, 2007, p. 27-28).

A colaboracdo mutua entre os entes federados e suas respectivas
instituicbes tem por objetivo buscar solu¢cdes conjuntas e coerentes para acoes
relativas a financiamento; formacgéo de quadro efetivo de professores de acordo com
os cursos, formacédo Inicial e continuada para os profissionais envolvidos
(professores, corpo técnico administrativo e gestores), infraestrutura fisica,
considerando a necessidade de cada instituicdo, dentre outras (MEC, 2007).

Sobre a oferta do Ensino Médio Integrado & Educacdo Profissional pelos

estados e rede federal, Krawczyk (2009) considera que
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a realizagdo da modalidade de ensino médio integrado a Educacéo
Profissional técnica de nivel médio esta em curso em varios Estados
e Cefets, ainda que de maneira bastante incipiente e diferenciada,
devido a abrangéncia das instituicdes, a organizacdo curricular, as
areas de formacao profissional contempladas, e as competéncias e
responsabilidades que cabem ao governo estadual e as instituicdes
escolares no processo de definigdo curricular. (...) (KRAWCZYK,
2009, p. 17).

De acordo com o exposto, a autora destaca a necessidade de acdes
estratégicas por parte das instituicbes as quais as escolas estdo vinculadas, no
caso, MEC e Secretarias Estaduais, no sentido de promover “as mudancas
curriculares, de recursos humanos e fisicos, orgcamentarios, e a organizacao escolar
que uma proposta desse tipo exige para ser realizada, porém reconhece que o
Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional ocupa um espaco relevante na
agenda educacional” (KRAWCZYK, 2009, p. 17).

Na proposta das Diretrizes Nacionais para a Educacéo Profissional Técnica
de nivel Médio (2012), o MEC reafirma a necessidade de se efetivar um regime de
colaboracdo mutua entre os entes federados, acrescentando outros niveis de
articulacdo, ou seja, entidades envolvidas com essa proposta de integracao, tais
como o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), os Conselhos Estaduais de
Educacdo (CEE), os Conselhos Municipais de Educagdo (CME), o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), o Conselho Nacional de
Secretérios de Ciéncia e Tecnologia (CONSECT), a Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educacéo (UNDIME), dentre outras, além da interagdo entre os entes
beneficiados com financiamento publico com o objetivo de “consolidar a politica
educacional em discussao” (MEC, 2012, p. 77).

Segundo Ciavatta & Ramos (2011),

Estudos sobre a formacao integrada evidenciam as dificuldades, mas
nao a impossibilidade de sua implantacdo, desde que apoiados por
um projeto firme e coerente para sua realizacdo, que supfe: a
superacdo da mentalidade conservadora dos padrées pedagégicos
vigentes, assim como de posi¢des politicas adversas ao discurso da
formacdo integrada e da educagdo emancipatéria que tenha base na
critica a sociedade de mercado; gestao e participacdo democratica
nas instituicbes educacionais; estudo e qualificagdo conceitual e
pratica dos professores; envolvimento do quadro docente
permanente e transformacéo dos vinculos precarios de trabalho para
proporcionar a todos o0s professores condigbes materiais
(instalagbes, laboratorios etc.) e condigbes dignas de trabalho,
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salariais, de carreira e compromisso com as instituicdes (CIAVATTA
& RAMOS, 2011, p. 36).

Os autores aqui citados discutem a necessidade de uma integracéo entre os
entes federados, através dos 6rgdos responsaveis pela gestdo dos sistemas de
ensino, as instituicdes envolvidas com a agenda educacional brasileira, a exemplo
dos conselhos de educacéo e organizacdes formadas pelos dirigentes educacionais,
as unidades escolares e demais instituicdes sociais comprometidas com a questéo
educacional na perspectiva de se construir um projeto educacional para o Ensino
Médio Integrado a Educacédo Profissional que venha de encontro com o0s anseios
dos estudantes em relacdo as suas expectativas com o mercado de trabalho e com
a continuidade nos estudos. A questao central a ser superada, conforme os autores
€ a superacédo dos padrdes curriculares ora adotados no Ensino Médio o que implica
em oferecer as condicdes necessarias para o desenvolvimento da proposta
pedagogica na escola.

Nesse contexto de se promoverem as condicbes adequadas (fisicas e
pedagdgicas) a oferta de Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional, bem
como uma educacdo voltada para os anseios das classes desfavorecidas, o

financiamento do Ensino Médio assume um papel relevante na agenda educacional.

2.2.3 O financiamento do Ensino Médio na perspectiva da integracdo com a
Educacao Profissional

Na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a educacéo € concebida como um
direito fundamental, prevista no Capitulo Il, dedicada aos Direitos Sociais (Art. 5°),
além de uma Secdo (Capitulo Ill, Secao 1) regulando a forma como a educacao
devera ser promovida e efetivada, configurando-se como uma garantia constitucional
e reafirmando a obrigacdo do Estado brasileiro com a sua oferta.

A partir dessa relevancia no texto constitucional, a educagcéao passou a fazer
parte da agenda de debates em todos os campos da sociedade, com a aprovacao
da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (Lei n° 9394/96) e a criagcdo de
fundos especificos para seu financiamento, a exemplo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Fundamental (FUNDEF, Emenda Constitucional n.°
14/1996), mais tarde ampliado para toda a Educacéo Basica, denominado Fundo de
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Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB, Emenda Constitucional n® 53/2006).
Segundo o MEC (2012),

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), que
substituiu 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) — o qual s6
garantia vinculacdo constitucional de recursos para 0 ensino
fundamental —, em vigor desde janeiro de 2007, estendendo-se até
2020, € um fundo de natureza contabil formado com recursos
originados das trés esferas de governo (federal, estadual/distrital e
municipal). Seus recursos sdo realizados automaticamente
(transferéncia constitucional obrigatéria) em favor dos estados e
municipios, com base no numero de estudantes matriculados, com
diferentes taxas de ponderacdo em funcdo da etapa, da modalidade,
da forma de oferta dos cursos e dos tipos de estabelecimento de
ensino (MEC, 2012, p. 87).

Destaca-se que, com a ampliacdo do FUNDEF para o FUNDEB, a Educagéo
Infantil, o Ensino Médio e a EJA foram incluidos no seu escopo de financiamento,
sob a mesma base de arrecadacao, porém com o acréscimo de 15% para 20% na
arrecadagdo proveniente da receita de impostos e transferéncias de estados,
municipios e Distrito Federal que compdem esse fundo (MEC, 2012).

No entanto, o direito a educacdo ndo se constitui em uma norma auto-
aplicavel em sua totalidade, ou seja, depende da intervencédo estatal para a adoc¢ao
de politicas para assegurar que a educacéo se efetive como um direito de todos.

Na Constituicdo Federal atual, em seu Art. 205, a educacdo mantém-se
como um direito de todos e dever do Estado, sendo obrigatéria e gratuita a oferta do
Ensino Fundamental, inclusive para os individuos que nao tiveram acesso a esse
nivel de ensino na idade adequada (Art. 208, 1), configurando-se como um direito
publico subjetivo. A oferta do Ensino Médio (Art. 208, Il); da Educacéo Infantil (Art.
208, 1IV) e do Ensino Superior (Art. 208, V) ficam sujeitos a intervencdo do Estado
para garantir o acesso, considerando os limites orcamentarios e o0s niveis de
competéncia dos seus entes federados.

Na perspectiva de se garantir a educacdo como um direito de todos, a LDB
de 1996 definiu a Educacdo Bésica em trés etapas: Educacgdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio, sendo este ultimo considerado a etapa final da
formacao basica para todos (KRAWCZYK, 2009). Segundo a autora, essa referéncia
da Lei, considerando o Ensino Médio como a concluséo do ciclo de formacéo basica
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dos individuos, provocou mudangcas nos rumos da educacdo brasileira e nas

expectativas da populacao por mais escolarizagéo.

(...) Essa mudanca esteve ancorada ndo somente na vontade das
camadas populares por mais escolarizacdo, mas também na
necessidade de tornar o Pais mais competitivo no cenario econdmico
internacional. Teve como decorréncia a implementacao de politicas
de concluséo do ensino fundamental e correcéo de fluxo e o aumento
das demandas por mais escolarizacdo, produzidas pelas maiores
exigéncias de credenciais do mercado de trabalho e por sua
instabilidade. Tal como diz Sposito (1993), “as condi¢cdes de vida
recusam, ao mesmo tempo em que impdem, a necessidade de
saber, do acesso a educacdo, a possibilidade do projeto que
pretende um outro futuro, uma outra forma de viver a vida”. O fato é
que, seja pela demanda provocada pelo contexto econémico mais
amplo (reordenamento internacional) ou de cada sujeito
(empregabilidade), seja pela demanda resultante das politicas de
priorizacdo do ensino fundamental, o ensino médio vem se
expandindo e com isso, provocando novos desafios (KRAWCZYK,
2009, p. 8).

Nesse contexto, a educacdo média assume um lugar de destaque no
cenario socioecondémico do pais, implicando a adocdo de politicas educacionais em
busca da sua democratizacdo e universalizacdo, bem como uma politica de
financiamento publico consistente para se alcancar a melhoria da qualidade do
ensino ofertado.

O cenério de expansdo do Ensino Médio, conforme destaca Krawczyk
(2009), provocou impactos nos custos com a manutencédo das unidades de ensino,
além dos desafios relacionados ao acesso, a permanéncia e ao sucesso do aluno na
escola.

Apesar de o FUNDEB contemplar o atendimento do Ensino Médio, incluindo
a forma integrada a Educacdo Profissional, o crescimento das matriculas,
especialmente nas redes estaduais, e as exigéncias por melhores condi¢cdes de
trabalho para o professor, inclusive melhoria salarial, seus recursos nao tém sido
suficientes para o atendimento de todas as demandas. Essa situacédo ainda € mais
critica no Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional pelo fato de se exigir um
maior aporte financeiro para sua estruturagdo e manutencdo. Oliveira (2009)

considera que,

mesmo com a criacdo do FUNDEB, néo deixara de existir por parte
dos estados um limite na sua capacidade de financiamento do
Ensino Médio. Nao s6 pelo compromisso que eles tém com toda a
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Educacdo Baésica, mas também com a manutencdo da oferta de
Ensino Superior (OLIVEIRA, 2009, p. 63).

Para Grabowsky (2006),

(...) o financiamento publico é uma necessidade que precisa ser
enfrentada com uma politica permanente e sustentavel para a
garantia de sua continuidade. O FUNDEB e recursos sistematicos
para a Educacdo Profissional sdo garantias minimas que as escolas
precisam e deverdo receber para consolidar tal iniciativa, que néo
pode ficar dependente da compreensdo e vontade politica dos
gestores (GRABOWSKY, 2006, p. 14).

A partir dos documentos oficiais que orientam a concepgao e a organizacao
do Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional, observa-se a auséncia de uma
politica de financiamento por parte do governo federal para a Educacéo Profissional.
Segundo o MEC (2007),

(...) o financiamento do ensino médio integrado pela esfera da
Educacao Profissional e tecnoldgica, € ainda uma situacdo bastante
complexa. N&o existe atualmente a definicdo de fontes de
financiamento perenes para a Educacgéo Profissional e tecnoldgica. A
cada ano, as verbas orcamentérias a ela destinadas sédo definidas a
partir da luta por recursos escassos no processo de elaboracdo do
Orcamento Geral da Unido, onde, usualmente, o parametro
predominante é o da série histérica. Esse ndo € um critério justo, pois
tende a cristalizar as diferencas existentes, uma vez que algumas
unidades recebem pouco porque sempre receberam pouco e outras
sdo mais bem aquinhoadas porque sempre o foram. Além disso, as
tentativas de alterar essa situacdo, em geral, ndo logram sair dessa
I6gica linear e meramente quantitativa. Referimo-nos ao fato de que
nos ultimos anos, na busca de se construirem critérios para mais
além das séries historicas, assumiu-se uma combinagao entre essas
séries e a quantidade de estudantes matriculados como Uunicos
critérios de definicdo orcamentaria (MEC, 2007, p. 38).

Com base no exposto, observa-se que o FUNDEB, a despeito do
reconhecimento da sua relevancia para a Educacdo Baésica, ndo vem sendo
suficiente para garantir as exigéncias da sociedade por uma educacéo de qualidade
para todos, especialmente para 0s jovens que ingressam no Ensino Médio.

Assim, o financiamento do Ensino Médio é uma questdo a ser solucionada

para se promover uma politica comprometida com a formacdo integral dos
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individuos, na perspectiva de romper com a dualidade histérica entre a formacgéo
geral e a preparagéo para o trabalho.

As solucdes para essa questao, conforme defende Oliveira (2009), apontam
para a integracdo dos entes federados com representantes da sociedade,
principalmente da classe trabalhadora com vistas a construcdo de projeto que
contemple os anseios daqueles que vivem do trabalho.

Com base no exposto até aqui, foi possivel compreender os entraves
filosoficos, politicos e estruturais que envolvem a construcdo de uma politica voltada
para a oferta do Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional como uma
estratégia de garantir o direito a educacdo e oportunidade de acesso ao mundo do
trabalho e ao Ensino Superior.

Esta subsecédo abordou os desafios enfrentados pelos sistemas de ensino
estaduais em relacdo ao financiamento do Ensino Médio e as perspectivas para
superacdo desse desafio. As fontes de financiamento atualmente adotadas, a
exemplo do FUNDEB, nédo levam em conta as caracteristicas regionais do pais e as
condicbes especificas das propostas curriculares desenvolvidas pelas unidades
escolares, prevalecendo o critério do nimero de alunos para fins de célculo dos
recursos.

As experiéncias em andamento nos estados, como € o caso do Ceard, vem
sendo implementada, conforme dados demonstrados no Capitulo |, gracas ao
esforco do governo estadual em complementar, com recursos proprios, 0
financiamento das unidades escolares, tanto nas questdes relacionadas a expanséo
quanto a manutencéo da rede de escolas que ofertam EMI.

A auséncia de recursos especificos destinados a manutencdo e
desenvolvimento do EMI, conforme destacado ao longo deste trabalho configura-se
num ponto de fragilidade da politica desenvolvida no Ceara. A analise dos
resultados obtidos ao longo de trés ciclos de formacao técnica, apresentados a
seguir, é uma tentativa de justificar os recursos investidos e demonstrar que essa
forma de organizacdo do Ensino Médio apresenta-se como uma proposta concreta
para a melhoria do Ensino Médio cearense, especialmente em relagdo desempenho
dos alunos no SPAECE.
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2.3 O cenario atual da Educacdo Profissional na Rede Estadual do Cearé:

andlise de alguns indicadores

A oferta de Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional, no Ceara, em
tempo integral vem sendo implementada desde 2008, com 97 unidades escolares
funcionando em 2013, atendendo a uma matricula de 38.499 jovens (SEDUC, 2012),
em 51 cursos técnicos, configurando-se como uma politica de governo com
resultados consistentes com as metas e 0s objetivos pactuados em relacdo a
expansdo da rede de escolas e de matriculas; aos indicadores de inser¢cdo na
Universidade, acesso ao mercado de trabalho e desempenho académico a partir do

SPAECE, conforme demonstrados a seguir.

2.3.1 Dados de crescimento da rede de Educacéo Profissional
Os Gréficos 3 e 4 mostram o numero de escolas criadas no periodo 2008-
2013 e o crescimento de matriculas no Ensino Médio Integrado a Educacédo

Profissional no Ceara.

Gréafico 3 - Numero de Escolas de Educacao Profissional de Ensino Médio
Integrado e Integral criadas no periodo 2008-2013, Ceara.
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Fonte: Formulado pela autora a partir dos dados da SEDUC, 2013.
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Gréfico 4 - Evolucédo das Matriculas de Educacéao Profissional de Ensino Médio
Integrado e Integral no periodo 2008-2013, Ceara.
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Fonte: Formulado pela autora a partir dos dados da SEDUC, 2013.

Os dados dispostos nos Gréficos 3 e 4 mostram o crescimento acelerado do
Ensino Médio Integrado a Educacédo Profissional no Ceara. Enquanto que, em 2008,
encontravam-se funcionando 25 unidades escolares para uma matricula de 4.230
alunos, em 2013, essa quantidade é 3,8 vezes maior que em 2008, tendo a
matricula um crescimento de 9 vezes, perfazendo um total de 38.499 alunos
matriculados.

Esse crescimento implica mais recursos para a manutencao das escolas em
relacdo a alimentacdo, material didatico, pagamento de professores, despesas com
agua, luz, telefone, médo de obra terceirizada, bolsa-estagio, material de consumo
para laboratérios, dentre outros. A alimentacdo se constitui como um dos itens com
maior representatividade na manutencao das escolas, conforme sera demonstrado
na secao a seguir, tendo em vista a oferta ocorrer em tempo integral. Segundo
dados da SEDUC (2012), em 2008, esse custo era de R$ 5,7 milhdes/ano. Em 2013,
a previsao de despesas com alimentacao é de R$ 66 milhdes/ano.

2.3.2 Dados de insercao na Universidade e no mercado de trabalho

A partir de 2012, a SEDUC vem realizando estudo anual para identificar o
namero de alunos que ingressam no Ensino Superior e no mercado de trabalho. Os
dados apresentados nos Graficos 5 e 6, a seguir, correspondem aos resultados dos
alunos que ingressaram na Universidade e no mercado de trabalho referentes a trés
ciclos de formacao (2009-2011; 2010-2012; 2011-2013).
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Gréfico 5 - Percentual dos alunos, segundo insercado na Universidade, Ceara,
2011 - 2013.
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Fonte: SEDUC, 2013.

De acordo com o Gréfico 5, observa-se uma tendéncia de crescimento de 10
pontos percentuais em relacdo aos alunos que ingressam na Universidade a cada
ciclo de formacdo técnica. Ainda ndo existem pesquisas que expliquem esse
fenbmeno, mas é possivel levantar algumas hipéteses: a expansdo do Programa
Universidade para Todos (PROUNI), a utilizacdo do ENEM como critério de ingresso
no Ensino Superior e a cultura do diploma de curso superior como instrumento de
elevacao do nivel socioeconémico das populacdes.

Esses resultados revelam um cenério positivo em relacdo a aceitacdo da
politica de Ensino Médio Integrado a Educacédo Profissional, oferecida em tempo
integral por parte da comunidade escolar e sociedade em geral, justificando assim o
volume expressivo de recursos aplicados. Conforme demonstrado no Grafico 6, a
seguir, o indicador de insercdo na Universidade vem apresentando uma variacao

superior ao percentual de insercdo produtiva dos egressos da politica.
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Gréafico 6 - Distribuicdo dos alunos segundo insercao total no Mercado de
Trabalho, Cear4, 2011 — 2013.
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Fonte: SEDUC, 2013.

De acordo com o Grafico 6, observa-se que o percentual de insercao total
dos alunos no mercado de trabalho ao longo de trés ciclos de formacao técnica vem
apresentado oscilacbes. Em 2011, o percentual de alunos que ingressaram no
mercado de trabalho foi de 27,7%. Em 2012, o estudo revelou um crescimento de
0,5% e em 2013 uma queda de 2,5% em relacdo ao ano de 2011, atingindo o
percentual de 25,2% de alunos inseridos no mercado de trabalho.

O estudo realizado pela SEDUC também quantificou a distribuicdo dos
alunos inseridos no mercado de trabalho em relacéo a sua area de formacéo. Nesse
caso, para o segundo ciclo de formagéo (2009-2011). Os resultados desse estudo

estdo dispostos no Grafico 7, a seguir.
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Gréfico 7 — Distribuicdo dos alunos inseridos no mercado de trabalho segundo
atuacao em area afim a formacéao profissional, Ceard, 2011.
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Fonte: SEDUC, 2012.

Os dados apresentados no Grafico 7 revelam que 61,8% dos alunos
conseguiram sua inser¢cdo no mercado de trabalho dentro da sua area de formacéo.
Um percentual de 31,3% foi alocado em postos de trabalhos distintos de sua area de
formacao e 6,9% néo especificaram em qual area estavam trabalhando.

Quanto aos resultados de insercdo no mercado de trabalho, embora o
propasito da politica de Ensino Médio Integrado a Educacgéo Profissional ndo seja a
geracdo de emprego e renda, tanto o MEC quanto a SEDUC concordam que esse
indicador contribui para a definicdo de politicas integradas voltadas para a insercéao
no mercado de trabalho e norteia o plano de oferta de cursos técnicos.

Nessa mesma linha de pensamento, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, apud
Silva, 2007) destacam a correlacdo que deveria existir entre itinerarios formativos e
ocupacdes profissionais na formulacdo de propostas de qualificacdo e requalificacao
profissional com vistas a elevacédo da escolaridade dos trabalhadores.

Segundo Silva (2007), o percentual de inclusdo esperado para 0s cursos que
tém por objetivo a insercdo imediata no mercado de trabalho, a exemplo do
Juventude Cidada, promovido pelo Ministério do Trabalho e Emprego e Escola de
Fabrica, sob a responsabilidade do MEC, era de 30% e 50%, respectivamente.

Nesse contexto, o percentual de 25,2% dos alunos inseridos no mercado de
trabalho, no quarto ciclo de formagdo da politica de Ensino Médio Integrado a
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Educacédo Profissional do Ceara (Turma 2011-2013) aponta para a necessidade de
se rever os itinerarios formativos para as regides beneficiadas com as escolas de
educacéao profissional.

A distribuicdo dos alunos em relacdo aos indicadores de insercdo na
Universidade e no mercado de trabalho considerou também os resultados por
regides, agrupando municipios com caracteristicas regionais e econémicas, divididos
em quatro grupos: Fortaleza (composta pelas 12 EEEP do municipio de Fortaleza),
Metropolitana (formada pelas EEEP localizadas nos municipios de Caucaia,
Maracanau, Pacatuba, Horizonte, Pacajus e Cascavel), Médio porte (formada pelas
EEEP localizadas nos municipios com mais de 60.000 habitantes) e Pequeno porte
(formada pelas EEEP localizadas nos municipios com menos de 60.000 habitantes).

O Gréfico 8 mostra a organizacdo desses dados, segundo essas regides.

Grafico 8 — Insergcdo dos alunos das EEEP na Universidade e no mercado de
trabalho por Regido, Ceard, 2011.
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Fonte: SEDUC, 2012.

Os dados apresentados no Grafico 8 apresentam o percentual de insercao
dos alunos na Universidade e no mercado de Trabalho nas quatros regides,
compreendido no intervalo entre 20% e 30,8% para os dois indicadores, sendo que 0
menor percentual observado para a inser¢cdo na Universidade foi de 20%, na regido
de Fortaleza, e o maior, nas escolas localizadas na regido de Médio porte, que foi de
30,7%. Quanto ao indicador de insercdo no mercado de trabalho, o menor
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percentual observado foi de 25,5%, na regido de Pequeno porte, e 0 maior
percentual na regido de Médio porte.

Os resultados apresentados sdo coerentes com as caracteristicas
econdmicas e de insercado na Universidade e no mercado de trabalho das regifes.
Uma possivel explicagdo para Fortaleza apresentar o menor percentual de insercéo
na Universidade é o fato de concentrar as Universidades publicas e privadas mais
bem conceituadas do Ceard, estimulando, portanto, uma concorréncia maior entre
os candidatos das redes privadas e publicas.

Em relacé@o a inser¢cdo no mercado de trabalho, o menor percentual ter sido
observado na regido de Pequeno porte denota uma correlagdo com a oferta
reduzida de postos de trabalhos, visto que a economia nesses municipios gira em
torno do setor terciario (comércio e servi¢os), o que implica uma analise dos cursos
técnicos ofertados nessa regido.

Em contrapartida, o percentual de ingressantes na Universidade foi o
segundo maior obtido entre as regifes, atingido 28,3% dos alunos. Uma possivel
explicacdo para o crescimento do acesso a Universidade nesses municipios se deve
ao processo de interiorizacdo das Instituicbes de Ensino Superior publicas, a criacdo
de polos da Universidade Aberta do Brasil e a oferta de cursos de nivel superior,
através da Educacdo a Distancia por parte de instituicbes privadas. Esse resultado
também revela as expectativas positivas dos estudantes em relacdo a continuidade
nos estudos.

O Gréfico 9, apresentado a seguir, traz dados referentes a area de trabalho
e ao curso realizado para cada uma das quatro regibes. Esses dados podem
representar um feedback em relagdo a oferta do curso e as caracteristicas

econbmicas e de insercdo na Universidade e mercado de trabalho das regifes.
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Gréfico 9 - Afinidade entre a area de trabalho e o curso realizado por Regiéo,

Ceara, 2011.
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Fonte: SEDUC, 2012.

Os dados apresentados no Grafico 9 demonstram que a regido onde se
verifica a maior afinidade entre a area de trabalho e o curso realizado € Fortaleza,
com um percentual de 68,4% dos alunos inseridos no mercado de trabalho em
postos relacionados a sua area de formacdo e a menor afinidade ocorreu na regiao
de Médio porte, atingindo um percentual de 57,5%, uma variacdo de menos de 10
pontos percentuais. Esses resultados dao subsidios para a gestdo da Educacao

Profissional na reformulac&o da oferta dos cursos técnicos a cada ciclo de trés anos.

2.3.3 Dados de desempenho dos alunos no SPAECE

Em relagcdo ao desempenho dos estudantes das Escolas Estaduais de
Educacdo Profissional (EEEP) que ofertam Ensino Médio Integrado a Educacgéo
Profissional (EMI), considera-se relevante apresentar e discutir a evolugdo da
proficiéncia académica em Lingua Portuguesa e Matematica como indicador de
eficiéncia e eficacia da politica em estudo.

Os estudos realizados pela SEDUC, a partir do desempenho académico no
Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacédo do Ceara (SPAECE), entre 2008 a
2012, revelam a proficiéncia dos alunos da rede de escolas que ofertam EMI em

comparacdo com os alunos matriculados no Ensino Médio regular. Abaixo, na
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Tabela 6, faz-se necessério apresentar um quadro-resumo dos niveis de proficiéncia
do SPAECE para fins de analise da qualidade do desempenho académico dos

estudantes do Ensino Médio.

Tabela 6 - Padroes de Desempenho a partir da proficiéncia obtida no SPAECE.

Area do Muito . o

' . Critico Intermediério Adequado
conhecimento Critico
Lingua Até 225 225 a 275 275 a 325 Acima de 325
Portuguesa
Matematica Até 250 250 a 300 300 a 350 Acima de 350

Fonte: SEDUC, 2012.

O Grafico 10, apresenta os niveis de proficiéncia em Lingua Portuguesa
obtidos pelos alunos das EEEP e da rede regular de Ensino Médio do Ceard, no
periodo 2008 — 2012. Esses dados abrangem os primeiros cinco anos de

implementacgé&o da politica de EMI no Ceara.

Grafico 10 - Evolucdo da média geral em Lingua Portuguesa das EEEP e média
das demais Escolas do Estado, Ceara, 2008 - 2012.
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O Gréfico 10, acima, apresenta uma evolu¢do positiva, nos cinco anos
estudados, para ambas as formas de organizacdo do Ensino Médio, exceto, em
2012 para o Ensino Médio regular em que se observou uma queda de 6,3 pontos
percentuais em relacdo a 2011. Quanto as EEEP, entre os anos de 2008, inicio de
funcionamento dessa rede de escolas, e 2012 registrou-se um crescimento de 53,7
pontos percentuais. Esse resultado classifica as EEEP no nivel de proficiéncia
“‘intermediario”, segundo a escala do SPAECE (Tabela 6) desde o ano de 2010.
Nesse mesmo periodo, entre as escolas que ofertam Ensino Médio regular, o
crescimento foi de 19 pontos percentuais, situando essa rede de escolas no nivel de
proficiéncia “critico”, segundo a mesma escala.

Cabe destacar que em 2008, a diferenca entre os estudantes das escolas
profissionais e o0s estudantes das escolas regulares em relacdo a proficiéncia
académica em Lingua Portuguesa era de apenas 5,5 pontos percentuais. No ano de
2012 essa diferenca foi de 40,2 pontos.

Esse cenario de crescimento de desempenho académico observa-se

também em Matematica, conforme aponta o Gréfico 11, abaixo.

Grafico 11 - Evolucdo da média geral em Matematica das EEEP e média das
demais Escolas do Estado, Ceara, 2008 - 2012.
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De acordo com o Grafico 11, assim como em Lingua Portuguesa, os
resultados da proficiéncia dos alunos do Ensino Médio cearense, em Matematica,
apresentaram um cenario de crescimento para as duas formas de organizacdo do
Ensino Médio, exceto, em 2012 em que se constatou uma variagcdo negativa de 5,8
pontos percentuais para o Ensino Médio regular em relacdo a 2011. Nas EEEP,
entre os anos de 2008 a 2012, registrou-se um crescimento de 57,2 pontos
percentuais.

Apesar dessa evolucdo, as EEEP atingiram o nivel de proficiéncia
‘intermediario” para Matematica apenas em 2012. Em relacdo as escolas que
ofertam Ensino Médio regular, o crescimento nesse mesmo periodo foi de 11,9
pontos percentuais. Para essa rede de escolas, os padrées de desempenho
académico oscilam entre os niveis “muito critico” e “critico” no periodo estudado.

A diferenca entre os estudantes das duas redes de escolas, em relacao a
proficiéncia académica em Matematica apresentou maior variagdo em comparacao a
Lingua Portuguesa. Enquanto que em 2008, a diferenca era de 4,6 pontos, em 2012
a diferenca foi de 49,9 pontos percentuais.

Em resumo, a proficiéncia média tanto em Lingua Portuguesa quanto em
Matematica das escolas profissionais foram superiores a média das demais escolas.
Observa-se ainda que, ao longo dos anos a diferenca entre as EEEP e demais
escolas tem crescido, sobretudo em Matematica.

Essa expressiva “vantagem académica” dos alunos das escolas profissionais
possivelmente se relaciona com a concepc¢éao de curriculo integrado, a ampliacéo de
jornada escolar, de atividades académicas, e do modelo de gestdo adotado, o que
nao ocorre nas escolas regulares. Tais condi¢cdes exigiram do governo do Ceara,
conforme abordado ao longo deste trabalho, um maior aporte de recursos
financeiros para prover estrutura fisica adequada das escolas, formacéo continuada
dos profissionais, principalmente para os gestores, e melhores condi¢des de trabalho
para os professores que nas EEEP tém lotacdo de carga horaria em uma Unica
escola.

Na secdo a seguir serdo analisados os gastos relacionados ao custeio da
rede de escolas que ofertam Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional no
Ceard, com a perspectiva de identificar os desafios e as possibilidades para a

continuidade e expansédo dessa politica, considerando o contexto de financiamento
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do Ensino Médio, uma vez que os resultados alcancados revelam um cenério

promissor para a melhoria da qualidade do Ensino Médio cearense.

2.4 O custeio da rede de Escolas de Educacao Profissional: o custo-aluno e as

possibilidades de otimizacdo e melhoria dos servigos ofertados

Nesta secéo sera feita a analise dos gastos com o custeio, por grupo/item de
despesa, de uma escola estadual que oferta Ensino Médio Integrado a Educacéo
Profissional, em tempo integral, no Ceara, denominada Escola Estadual de
Educacéo Profissional (EEEP). O documento que sera utilizado como base para esta
analise foi elaborado em 2011 pela SEDUC/CE para atender as diretrizes
orcamentarias (SEPLAG, 2011) referentes a manutencdo de novos equipamentos
publicos, denominado MAPP Gestdo das Escolas Estaduais de Educacao
Profissional (SEDUC, 2011).

Segundo essas diretrizes, para cada equipamento construido deve existir
uma previsdo de gastos para 0 seu custeio, aprovada juntamente com 0S recursos
financeiros destinados a sua construgcdo e liberada no orcamento do Orgéo
responsavel pelo seu funcionamento no momento de sua inauguracao.

Tomou-se por referéncia o custeio de uma EEEP no seu terceiro ano de
funcionamento (Fase Ill), ou seja, momento em que a escola passa a funcionar com
sua capacidade maxima de matriculas, 540 alunos. O referido documento,
apresentado na Figura 4, paginas 116 e 117, indica o grupo de gastos e 0s
respectivos itens de despesas que compdem cada grupo, a quantidade mensal
necessaria para cada unidade escolar, seu custo unitario, mensal e anual.

Cabe destacar que os valores definidos para os itens de despesas sdo
estimativas, podendo apresentar variagbes no momento em que 0S recursos sao
executados. E interesse da pesquisadora, em estudos posteriores, investigar o custo
real de uma EEEP a partir da analise dos processos de prestacao de contas.

Para fins deste estudo, serdo analisados 0s grupos de gastos e seus
respectivos itens de despesa, a partir da uma abordagem analitica e exploratoria,
tendo como referéncia o MAPP Gestdo das EEEP, o Manual de Terceirizacdo o0s
Boletins de Custeio correspondente ao ano de 2013 e os relatorios gerencias do
Sistema Integrado de Gestdo Educacional (SIGE) em relacdo a lotacdo de

professores no ano de 2013, bem como a experiéncia profissional da pesquisadora
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no gerenciamento de recursos publicos. Isso sera realizado com a perspectiva de
identificar possibilidades de otimizacdo na execuc¢ao desses gastos pela SEDUC/CE
e unidades escolares, bem como de identificar estratégias para melhoria das
condicbes do ensino ofertado e a observancia as normas referentes ao
desenvolvimento sustentavel do meio ambiente, em relagdo aos recursos naturais
(agua e energia).

A partir dos gastos elencados na Figura 4, apresentada a seguir, sera
calculado o custo-aluno para a manutencédo de uma EEEP, considerando o contexto
acima definido, através da seguinte formula:

Total Geral (A) / N° de alunos = Custo-aluno

Para efeitos desse céalculo, o método de custos adotado levara em
consideracdo os custos estimados para uma EEEP, com o nivel maximo de sua
capacidade de vagas, tomando-se como base um periodo de tempo anual,
considerando o aluno como objeto de custo. O sistema de custeio utilizado foi o de
custeio por absorcdo?®, em que todos os custos previstos nas diversas atividades
(meio ou fim) foram apropriados ao objeto de custo, no caso o aluno.

Esse custo ser4 comparado ao custo-aluno definido para o FUNDEB (Ensino
Médio Integrado, em tempo integral) e com o custo-aluno de uma Escola Federal
com o objetivo de identificar parametros de comparabilidade, bem como dimensionar
o volume de recursos disponibilizados pelo governo do Ceara para garantir essa

oferta de ensino.

% O Custeio por Absorcdo é um método contabil de apuracdo de gastos que incorpora 0s custos
diretos e indiretos aos produtos, e as despesas administrativas, de vendas e financeiras, relacionadas
a um periodo. Surgiu para atender as necessidades gerenciais das organizacdes em relacdo a
elaboracdo de documentos contabeis de apuracdo de resultados (demonstracdes fiscais e
financeiras) e fornecer informacdes que auxiliem na tomada decisdes. Por ser um método resultante
da utilizag@o dos principios de contabilidade geralmente aceitos, pois incorpora todos os gastos de
producd@o aos bens fabricados, é aceito pela contabilidade financeira, pelo fisco e pelas auditorias
contabeis (MAUAD e PAMPLONA, 2002).
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QTD CUSTO CUSTO CUSTO
GRUPOS DE GASTOS ITENS DE DESPESA MENSAL | UNITARIO MENSAL ANUAL
Despesa de Pessoal (Folha de Carao/Euncio | i i
Pagamento do Estado) 9 &
Gestor Professor/Gestor 1 4.137,06 4.,137,06 49.644,72
Coordenador Professor/coordenador 3 3.782,66 11.347,98 136.175,76
Professor Professor/professor 19 2.593,29 49.272,51 591.270,12
. Auxiliar
Secretario administrativo/secretério ! 1.524,21 1.524,21 18.290,52
Subtotal 1 66.281,76 795.381,12
Despesa de Pessoal (Mao de Cargo/Funcio | i i
Obra Contratada) 9 &
Professor/professor
Professor EMI EMI/ Orientadores 16 2.117,68 33.882,88 406.594,56
Estagio
Subtotal 2 33.882,88 406.594,56
Locacéo de Mo de Obra Categoria | 0 - -
Motorista Motorista 1 1.545,30 1.545,30 18.543,60
Auxiliar Administrativo Servigos burocraticos 5 1.292,76 6.463,80 77.565,60
Aucxiliar de servigco Auxiliar de servico 6 1.234,45 7.406,70 88.880,40
Porteiro Porteiro 2 1.251,95 2.503,90 30.046,80
Vigilancia 24hs Posto 2 6.878,19 13.756,38 165.076,56
Operador de Mecanografia Operador de 2 1.164,89|  2.329,78 27.957,36
mecanografia
Suporte tep_mco para o laboratoério | Suporte operacional de 1 1.363,18 1.363,18 16.358,16
de informética Hardware e Software
Subtotal 3 35.369,04 424.428,48
Contratacdo de Servi¢cos - -
Servico de alimentagéo Fqnemmgnto d.e . 68.640,00 686.400,00
alimentacéo e similares
Impressdo de material didatico Impressao € 2.400,00 28.800,00
encadernacéo
Servigo de reprografia Xer_ox € copias 600,00 7.200,00
heliograficas
Vale-transporte para funcionarios Vale transporte 2.428.80 29.145,60
e professores
Manutengédo predial ;?;ggs SEIVICOS pessoa 1.667,00 20.004,00
Manutenc&o predial Eﬂgg SEIvicos pessoa 2.500,00 30.000,00
Manutencdo dos equipamentos OULroS Servicos pessoa
dos laboratérios bésicos e S oS p 698,36 8.380,32
. juridica
tecnolégicos
Manutencédo dos equipamentos OULroS Servicos pessoa
dos laboratérios bésicos e fisica oS P 1.047,54 12.570,48
tecnologicos
Man_utengao de Moveis e Reparo e conservacéo 8.600,00 103.200,00
Equipamentos
Seryu;o de oficina — manutencao Repato e manutencgao 400,00 4.800.00
do 6nibus do veiculo
Seguros para 0s alunos no campo Seguro em geral 800,00 9.600.00

de estagio
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Fardamento Confecgao de uniformes 12.480,00 12.480,00
e fardamentos
Subtotal 4 102.261,70 952.580,40
Servicos Publicos e de i i
Comunicacéo
Agua Agua 5.400,00 64.800,00
Telefonia Telefonia 208,87 2.506,44
Energia Energia 9.763,40 117.160,80
Internet Internet 694,44 8.333,28
Subtotal 5 16.066,71 192.800,52
Material de Consumo - -
Material de Expediente Material de Expediente 1.800,00 21.600,00
Material de Limpeza Material de limpeza 3.000,00 36.000,00
Licenga para uso de Software Licenca para uso de 2.900,00 34.800,00
Software
Matena] gtll|zqdq nas praticas dos | Outros materiais de 3.998,40 47.980,80
laboratorios basicos consumo
Matena] gtll|zado nas préaticas dos Matgrlal didatico e 5.942,40 71.308,80
laboratdrios tecnolégicos técnico
Manutenc¢&o do 6nibus Compustlvels € 750,00 9.000,00
lubrificantes
Subtotal 6 18.390,80 220.689,60
Outras Despesas - -
Bolsa-estagio para os alunos Bolsa de Estudo 49.600,00 297.600,00
Material utilizado no estégio dos Materigl eduqatiyo €
. - esportivo — distribuicao 42.080,00 42.080,00
alunos — kit estagio .
gratuita
Materlal didatico para distribuicdo L!vrc_)s d_|d~at|cos - 11.840,00 11.840,00
junto aos alunos distribuicdo gratuita
Subtotal 7 103.520,00 351.520,00
TOTAL GERAL (A) 375.772,89 3.343.994,68
Custo-aluno = TOTAL GERAL (A)/540 alunos R$ 6.192,58

Figura 4 — MAPP Gestéo, Escola Estadual de Educacéo Profissional, Fase lll,

2011, Ceara.

Fonte: SEDUC, 2011.

Conforme apresentando na Figura 4, o custeio das EEEP foi organizado em

sete grupos e seus respectivos itens de despesas, com previsao de quantitativos e

valores mensais e anual. O Grafico 12 apresenta esses grupos e seu impacto

financeiro (%) na composicao do custeio total.




118

Gréafico 12 — Percentual dos gastos com o custeio da Escola Estadual de
Educacdo Profissional por Grupo de Gastos, Ceara, 2011.

30% - 28%
25% - 24%
20% -
0, -
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- I I
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Despesade Despesade Locacdode Contratacio Servicos Material de Qutras
Pessoal (Folha Pessoal (M3o M3ode Obra deServicos Publicosede Consumo Despesas
de Pagamento deObra Comunicacao
do Estado) Contratada)

Fonte: Formulado pela autora a partir dos dados da SEDUC, 2011.

Os dados apresentados no Grafico 12 revelam que o grupo com maior
percentual de gastos corresponde a contratacdo de servigos, tais como fornecimento
de alimentacdo, impressdo de material didatico, manutencdo dos bens moveis e
imoveis, inclusive laboratérios, vale-transporte para professores, fardamentos, dentre
outros, respondendo por 28% do total do custeio da EEEP. Em seguida, com 24%
estdo os gastos com Pessoal Efetivo e Temporario, referentes aos servidores pagos
diretamente pela Folha de Pagamento do estado.

Os professores da area técnica (Professor EMI) correspondem ao grupo de
Mao de Obra Contratada e representam 12% desses gastos;, o0s servidores
terceirizados integram o grupo Locacdo de Mo de Obra e respondem por 13%,
seguido do grupo Outras Despesas, incluindo gastos com bolsa-estagio, materiais
pedagdgicos diversos e material didatico de distribuicdo gratuita para os alunos, com
11%. Os Servigos Publicos, Comunicagéo e Material de Consumo representam 6% e
7%, respectivamente, do custeio total da EEEP.

A partir desses dados e da capacidade de atendimento da EEEP em seu

terceiro ano de funcionamento, parametro considerado para a presente analise,
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chegou-se a um custo-aluno anual de R$ 6.192,58%’. O valor por aluno previsto pela
Portaria Interministerial n°® 477, de 28 de abril de 2011, para efeitos de
operacionalizacdo do FUNDEB para o exercicio de 2011 fora de R$ 2.248,13 para o
Ensino Médio Integrado (EMI). Cabe destacar que esse valor € 0 mesmo adotado
para o Ensino Médio ofertado em tempo integral. Nas escolas federais, conforme
dados do portal do MEC, o custo médio do aluno é de R$ 7.000,00%.

Esses dados revelam gque o custo-aluno previsto para o EMI, no formato de
tempo integral, implementado pelo governo do Ceara estad adequado, considerando
o parametro do governo federal para as escolas de sua rede. No entanto, como o
valor por aluno repassado pelo o FUNDEB é de R$ 2.248,13, conclui-se que o
governo do Ceara contribui com uma diferenca de R$ 3.944.45 (64%) por cada
aluno do EMI, representando 64% do custo-aluno anual.

Para uma melhor compreensdo e andlise desses gastos, 0s itens que
compdem cada Grupo de Gastos foram organizados em trés categorias:

- Categoria 1: itens com o gasto anual acima de R$ 100 mil;

- Categoria 2: itens com o gasto anual entre R$ 100 mil e R$ 20 mil;

- Categoria 3: itens com o gasto anual menor que R$ 20 mil.

O Gréfico 13, a seguir, demonstra os itens que compdem a Categoria 1
(gasto anual acima de R$ 100 mil).

#" Inclui apenas os gastos com o custeio da rede de escolas.

% O Sucesso da Rede Federal no Enem. Eliezer Pacheco. 2009. Disponivel em
portal.mec.gov.br/downloads. Acesso em 05 de maio de 2014, as 21:24.
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Gréafico 13 - Itens de Despesas que compdem a Categoria 1 - gastos anual
acima de R$ 100 mil da Escola Estadual de Educacao Profissional, Ceard, 2011.
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Fonte: Formulado pela autora a partir dos dados da SEDUC, 2011.

A partir dos dados dispostos no Gréfico 13, o somatério de gastos dos itens
que compdem a Categoria 1, importa em R$ 2,5 milhdes, equivalendo a 75% do
custeio anual total da EEEP, que é de R$ 3,3 milhdes. Dentre os servigos que
compdem essa categoria, 0 servico de alimentacdo € o item com 0 maior custo,
representando 21% do total de gastos, equivalendo a um valor anual estimado em
R$ 686.400,00 Esse servico garante o funcionamento da escola em tempo integral,
visto ser a condicdo, do ponto de vista operacional, para que os alunos permanecam
na unidade escolar.

A prestacdo dos servicos de alimentacdo é realizada por empresa
contratada pela SEDUC, através de registro de precos, utilizando a modalidade de
pregao eletrénico, em lotes organizados por escola cujo diretor escolar se constitui
como o responsavel pelo gerenciamento do contrato. A empresa contratada cabe
oferecer trés alimentacdes diarias, composta de dois lanches (manha e tarde) e
almoco, preparadas e servidas em cada unidade escolar, arcando com todas as

despesas necessarias ao fornecimento da alimentagdo (equipamentos, utensilios,
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gas de cozinha, pessoal qualificado e materiais de consumo diversos), bem como
deve atender aos padrdes nutricionais e de higiene adotados pela legislagao vigente.

A SEDUC disponibiliza em cada escola as dependéncias fisicas (cozinha e
refeitorio), as instalacdes elétricas e hidraulicas para a execucdo dos servicos de
alimentacdo. Essa estratégia vem sendo adotada pela SEDUC desde a criagdo da
rede de EEEP e ndo tem sido objeto de criticas pela comunidade escolar, exceto
nos casos em que a empresa contratada deixa de cumprir suas obrigacdes
contratuais.

Para esses casos, a SEDUC deve seguir as clausulas contratuais para
punicdo da contratada, o que demanda tempo. Em casos extremos, € necessario
realizar contratacdo emergencial, por meio de dispensa de licitagcdo para garantir o
fornecimento da alimentacéo a fim de ndo causar atrasos no calendario escolar. Tal
situacdo deixa os gestores escolares angustiados, pois, em seu nivel, ndo ha o que
ser feito. Sob o ponto de vista da pesquisadora, esse cenario decorre em funcéo de
a SEDUC centralizar a gestdo desse servico, contrariando o principio da
descentralizac&o previsto na LDB.

Além disso, essa estratégia inviabiliza a utilizacdo dos recursos oriundos do
Programa Nacional de Alimentar Escolar (PNAE) que repassa anualmente recursos
destinados a alimentacdo escolar a serem aplicados exclusivamente para a
aguisicdo de géneros alimenticios. Assim, a conta a pagar fica totalmente por conta
do erario publico estadual.

Além disso, o fato de 0s recursos serem repassados para as unidades
escolares viabiliza a movimentacao da economia local, conforme previsto na referida

resolucao:

(...) o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em
ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos
(Resolug@o/CD/FNDE n° 26/2013, Art. 2°, V).

De acordo com a Resolucdo/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, o
valor per capita para os alunos matriculados em escolas de tempo integral, com
permanéncia minima de sete horas, durante duzentos dias letivos, € de R$ 1,00.
Assim, para uma EEEP, a partir do terceiro ano de funcionamento, o valor
transferido pelo PNAE é de R$ 108.000,00, o que corresponde a 16% do valor
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previsto para a contratacdo dos servicos de alimentacdo. O valor per capita previsto
pela SEDUC, conforme gasto anual apresentado no Grafico 13 € de R$ 6,32 por
aluno.

Dessa maneira, no formato adotado atualmente para o desenvolvimento do
Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional, em tempo integral, o item
alimentacdo ocupa um lugar de destaque quando o assunto é o financiamento dessa
politica. O fato de né&o utilizar os recursos do PNAE também é um aspecto que
fragiliza a gestdo financeira das EEEP. Assim, a necessidade de implementar a
oferta do servi¢co de alimentacdo escolar na EEEP, de forma compartilhada com as
escolas, utilizando os recursos oriundos do PNAE, é premente, configurando-se
como uma possibilidade de otimizar os recursos financeiros destinados para essa
finalidade e ofertando a alimentacdo escolar segundo os principios da legislacéo
pertinente.

Compondo a categoria de gastos com maior representatividade no custeio
anual das EEEP, apds o servico de alimentacao, estdo os gastos com pagamento de
professores do curriculo regular e da area técnica, com 18% e 12%,
respectivamente.

Em relagéo aos professores do curriculo regular, a partir dos dados do SIGE
Lotacdo (SEDUC, 2013), observa-se que 60% dos professores sdo admitidos pelo
regime de contratacdo temporaria por tempo determinado e sdo pagos com recursos
do FUNDEB. Quanto aos professores da area técnica, a contratacdo € feita pelo
Instituto Centro de Ensino Tecnoldgico (CENTEC), com o qual a SEDUC mantém
um Contrato de Gestdo. O pagamento desses profissionais é financiado com
recursos do FUNDEB e Tesouro Estadual, tendo em vista que o formato adotado
(Contrato de Gestdo) para a contratacdo desses professores nao permite a
utilizacdo do percentual dos recursos desse fundo destinado a remuneracéo dos
professores, que é de 80% no Ceara.

Assim, a SEDUC n&do tem autonomia financeira para garantir o
pagamento dos professores da area técnica com 0s recursos constitucionalmente
destinados a educacdo, ficando na dependéncia de alocacdo de recursos por
parte do chefe do Poder Executivo Estadual.

Uma possivel solucdo para essa questdo seria a formacdo de quadro

efetivo de professores em consonancia com os cursos ofertados, conforme apontam
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as Diretrizes Nacionais para o EMI e os autores que defendem essa forma de
organizacdo do Ensino Médio (FRIGOTTO, 2005; KRAWCZYK, 2009, 2011;
CIAVATTA e RAMOS, 2011; OLIVEIRA & GOMES, 2011).

No entanto, a prética vivenciada na SEDUC/CE mostra que ndo € possivel
manter um quadro efetivo de professores para a area técnica, considerando o
formato de oferta dos cursos técnicos - que possuem um ciclo de permanéncia, em
meédia, de trés anos por escola - e 0 modelo atual de lotacdo de professores (hora-
aula). Com base nesses dois aspectos, torna-se inviavel para os cofres publicos
manter esses profissionais com vinculo efetivo. Assim, faz-se necessario um estudo
de viabilidade operacional e financeira com vistas a identificar as possibilidades de
formacdo de um quadro efetivo de professores para a area técnica ou outro formato
em que seja possivel a utilizacdo dos recursos do FUNDEB, considerando o
percentual destinado a remuneracédo do professor.

Quanto aos professores do curriculo regular do Ensino Médio, segundo o
Relatorio de Lotacdo das EEEP (SIGE/SEDUC, 2013), 60% desses profissionais sao
contratados por regime temporario, com prazo de vigéncia anual. I1sso se configura
como um aspecto de fragilidade da politica, pois, a cada ano, € inevitavel o ingresso
de novos professores. Tal fato altera de forma significativa a rotina escolar, vez que
a unidade escolar é responsavel pela selecdo desses profissionais, além dos
prejuizos para o desenvolvimento curricular, por exigir o desenvolvimento de
formacao continua para esses professores.

Para a contratacdo desses profissionais, a SEDUC esta realizando concurso
publico de provas e titulos, visando ao preenchimento de trés mil vagas para a rede
estadual de Ensino Médio, com previsdo de inicio das atividades em sala de aula
para o segundo semestre do corrente ano.

Integra, também, essa categoria de gastos o pagamento de bolsa-estagio
para os alunos, com um percentual de 9% dos gastos totais previstos para a
manutencao das EEEP. Esse percentual equivale a R$ 297.600,00 ao ano.
Esses recursos, que sao pagos diretamente aos alunos, compreendem uma
remuneracdo de meio salario minimo e auxilio-transporte.

A bolsa-estagio configura-se em uma importante estratégia de
sustentabilidade para a politica em questdo, pois garante a experiéncia curricular

dos alunos, independente da disponibilidade financeira das instituicbes parceiras.
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Os demais itens que compdem os gastos da EEEP com valores anuais
acima de R$ 100 mil/ano s&o vigilancia patrimonial (9%), remuneracdo dos
profissionais que atuam na coordenacdo das areas pedagdgica e administrativa
(5%), energia (3,5%) e manutencdo de moveis e equipamentos (3%).

A vigilancia patrimonial da EEEP é realizada por meio de empresa
terceirizada, especializada nessa area, selecionada através de pregao eletronico,
organizado pela SEDUC. Devido a especialidade do servico, os profissionais sdo
selecionados pela empresa contratada, ap0s comprovadas as exigéncias
inerentes a funcdo. Esse servico € relevante para garantir as condi¢des
estruturais da escola, visto que essa modalidade de ensino demanda uma
estrutura de equipamento e laboratérios arrojados. Em caso de sinistro, a
empresa contratada € obrigada a reparar os danos, inclusive com a reposi¢cao
dos bens.

Os servicos de coordenacdo sao prestados, em sua maioria, por
professores da rede publica que recebem uma gratificacdo para exercer o cargo.
Conforme apresentado no Capitulo 1, esses profissionais sdo selecionados
através de concurso de provas e titulos, por um periodo de 3 anos. Esses
profissionais sdo pagos com recursos do FUNDEB, de acordo com a
remuneracédo definida para a carreira, em média, R$ 3,7 mil por més.

Os servicos de energia elétrica sdo contratados de forma centralizada
pela SEDUC, através de dispensa de licitacdo com a Companhia de Eletricidade
do Ceard (COELCE). Os gastos mensais previstos com esse servico, que giram
em torno de R$ 10 mil, sdo considerados de alto custo, visto que a estrutura
fisica da EEEP, em especial, o modelo arquitetdbnico Padrdo MEC, néo
contempla o aproveitamento das formas complementares e alternativas de
energia, por exemplo, a energia solar como uma estratégia para potencializar as
condicdes climaticas do Ceara. Aléem disso, a partir da anélise dos custos com
energia mensal, identificam-se irregularidades em relacdo a problemas técnicos
nas instalacdes elétricas da escola, necessitando de intervencdo em relacédo a
sua manutencao preventiva e corretiva.

As condic¢des climaticas da grande maioria dos municipios onde estéao

localizadas as EEEP exigem a climatizacdo das salas de aulas e de todos os
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ambientes pedagogicos. Assim, a utilizacdo de outras fontes de energia torna-se
viavel e necessaria com vistas a reduzir esse custo, sem prejuizos as condicdes
de conforto para os alunos. A area de engenharia da SEDUC elaborou um
projeto para implantagdo de energia fotostatica que se encontra em fase de
implantacdo, através de experiéncia-piloto em uma EEEP. Propbe-se a
elaboracdo de estudo de viabilidade para expansdo desse projeto para outras
escolas, a partir dessa experiéncia-piloto.

A manutencao de bens moveis (equipamentos e mobiliarios) € executada
diretamente pela unidade escolar. A SEDUC repassa 0S recursos em quatro
parcelas anuais e cada escola realiza o procedimento licitatorio para contratacao
dos servicos, com um custo mensal em torno de R$ 8,6 mil, conforme
apresentado no Grafico 13. Um aspecto a ser observado nesse item é a auséncia
por parte da SEDUC de um projeto voltado para a conservagdo, manutengao e o
manuseio adequado desses bens.

Segundo Lick (2009), a reposicdo de bens a cada inicio de ano letivo
pode ser um indicativo da auséncia de orientagcdes as escolas no sentido de
providenciar os reparos desses bens ao mesmo tempo em que os defeitos
aparecem. A autora chama atencdo para a promocdo de programas e acdes

voltados

(...) ao bom uso dos espacos fisicos; a conservacdo de sua pintura,
de mobveis, equipamentos, materiais didaticos e utensilios; a
manutengdo dos seus bens, mediante consertos imediatos a
possiveis estragos; ao uso pleno dos materiais didaticos existentes,

dentre outros aspectos (LUCK, 2009, p. 110).

Assim, uma possivel intervencdo para a otimizacdo dos recursos
destinados a manutencdo dos equipamentos e mobiliarios escolares seria a
implementacdo de um projeto de conservacdo e manutencao desses materiais,
com a participacdo da comunidade escolar, instituido através de portaria, pois,
além de contribuir para 0 bom uso dos recursos publicos, reflete também na
promocdo de uma cultura voltada para o respeito e valorizagdo do patrimonio
publico (LUCK, 2009).

ApoOs a andlise dessa Categoria de gastos que representam os itens com

maior impacto no custo-aluno da EEEP, destaca-se que, dentre os itens que
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compdem essa categoria, a alimentacdo escolar, a contratacdo de professores
da area técnica, a manutencdo de mdveis e equipamentos e 0s servicos de
energia elétrica sdo passiveis de intervencdo com vistas a aplicacao eficiente dos
recursos financeiros destinados a execugao desses servicos.

A segunda Categoria de gastos que compdem o custeio anual da EEEP é
formada pelos itens de despesas com valores que variam entre R$ 100 mil e R$
20 mil. Esses itens, por ordem decrescente de valor, estdo demonstrados no

Graéfico 14, a seguir.

Gréfico 14 - Itens de Despesas que compdem a Categoria 2 - gastos anual com
valores que variam entre de R$ 100 mil e R$ 20 mil da Escola Estadual de
Educacéo Profissional, Ceara, 2011.
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Fonte: Formulado pela autora a partir dos dados da SEDUC, 2011.

Os itens que compdem a Categoria 2 - gasto anual com valores que variam
entre de R$ 100 mil e R$ 20 mil da Escola Estadual de Educacédo Profissional,
conforme demonstrado no Gréfico 14 somam o montante de R$ 700,61 mil,
equivalendo a 21% do custeio total anual dessa rede de escolas. Situam-se nessa

categoria 40% dos servigos necessarios a manutencao dessas escolas.
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O item com maior representatividade financeira nessa categoria € referente
a mao de obra terceirizada para a contratacdo de auxiliares de servi¢cos. Para uma
EEEP, a partir do seu terceiro ano de funcionamento, conforme padrdao adotado pela
SEDUC sao necessarios seis auxiliares de servicos por escola, o que equivale a um
gasto anual de R$ 88,88 mil, representando cerca de 3% do custeio total. Esses
profissionais sdo responsaveis pela limpeza e organiza¢do da escola com vistas a
garantir um ambiente limpo, organizado e adequado para o desenvolvimento do
ensino.

A partir dos dados disponiveis no Manual de Terceirizacdo (SEDUC, 2013),
observa-se uma média de quatro profissionais lotados nas EEEP, ou seja, abaixo do
guantitativo previsto. Registra-se, através dos processos enviados para a
Coordenadoria Administrativa, um numero consideravel de solicitacdes por parte das
EEEP cobrando o cumprimento do padréo definido, alegando que o quantitativo
existente ndo supre as necessidades das escolas. Apesar de existir o limite
financeiro no MAPP Gestédo, a SEDUC ndo consegue atender a essa demanda por
inexisténcia de vagas, visto que 0s contratos de terceirizacdo séo realizados para
atender a todas as escolas da rede estadual de ensino.

A realizacao de licitacdo para criacdo de novas vagas esta temporariamente
suspensa pela Resolucdo COGERF n° 04/2013. Propbe-se uma revisao do padréo
definido pela SEDUC, considerando, além do tempo de funcionamento da EEEP,
também sua éarea construida, os ambientes que a compdem e o0s turnos de
funcionamento, pois, apesar de a EEEP, em regra geral, funcionar apenas nos
turnos manha e tarde, em algumas delas sado desenvolvidos outros projetos no turno
noturno, exigindo a existéncia desses profissionais para garantir o pleno
funcionamento da escola.

O segundo item com maior gasto financeiro nessa categoria corresponde a
mao de obra terceirizada para contratacdo de pessoal para o exercicio das funcdes
de auxiliar administrativo. De acordo com o Gréafico 14, os gastos com esses
profissionais representam cerca de 2% do custeio anual da EEEP, o que
corresponde a um gasto anual de R$ 77,57 mil.

Conforme padrédo adotado pela SEDUC, s&o necessarios cinco auxiliares
administrativos por escola, responsaveis pelas atividades de secretaria e apoio a
gestdo escolar. De acordo com as informagbes disponiveis no Manual de

Terceirizacdo (SEDUC, 2013), sdo contratados, em meédia, dois profissionais por
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escola para exercer as funcdes de auxiliares de administragdo, tendo em vista a
indisponibilidade de vagas disponiveis nos contratos existentes.

Os processos enviados pelas escolas registram a necessidade de
atendimento do padrdo definido, visto que a EEEP, a partir do terceiro ano de
funcionamento, triplica o0 nimero de alunos. Propfe-se a revisdo do padréo definido
para o MAPP Gestao, levando em consideragdo o quantitativo real de alunos por
escola, bem como os seus turnos de funcionamento.

Os outros dois itens que perfazem cerca de 2% do custeio anual da EEEP
sdo os gastos com material utilizado nas praticas dos laboratérios tecnoldgicos e os
servigos de abastecimento de agua.

Os recursos financeiros destinados a aquisicdo dos materiais necessarios as
praticas dos laboratorios tecnolégicos sao repassados para as EEEP e adquiridos
através de contratacdo direta pelas escolas, conforme plano de ensino elaborado
para cada curso. O custo anual previsto por escola, com uma média de 540 alunos,
é de R$ 71,31 mil, conforme apresentado no Grafico 14, o que corresponde a um
valor per capita por aluno em torno de R$ 132,00 ao ano.

Considerando que as praticas laboratoriais sdo especificas para cada curso
e que alguns cursos ndo preveem a existéncia de laboratérios, propde-se uma
revisdo desse custo-aluno, considerando os cursos técnicos ofertados em cada
escola.

Em relac&o ao servico de abastecimento de 4gua, de acordo com o Grafico
14, o gasto anual com esse servi¢co corresponde a R$ 64,80 mil, o que equivale a um
custo mensal de R$ 5.400,00. Esse servico € contratado de forma centralizada pela
SEDUC, através de dispensa de licitagcdo com os 6rgaos credenciados em cada
municipio onde a EEEP est4 situada. O extrato mensal por escola, assim como 0s
gastos com energia elétrica, € disponibilizado no SIGE para que cada escola
acompanhe e analise seus custos.

A SEDUC, através da COADM, realiza a analise desses custos e emite
boletins mensais indicando as escolas que ultrapassaram a média mensal e 0s envia
para as CREDE e SEFOR discutirem com seu grupo de escolas com vistas a
identificar as causas e propor as solucoes.

A partir dessa analise, observa-se que a principal causa no aumento dos
custos com os servigos de abastecimento de agua € a falta de manutencgéo periddica

da rede hidraulica. Além disso, um outro aspecto observado na gestdo dos custos
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com o abastecimento de agua € em relacdo a inexisténcia de sistema de
reaproveitamento de aguas pluviais e estacao de tratamento para reuso da 4gua nas
escolas, mesmo aquelas que funcionam em prédios com projeto arquitetdnico
Padrdo MEC.

Assim, uma proposta de otimizacdo dos gastos com o0 servico de
abastecimento de 4gua consiste em intensificar as a¢cdes de manutencdo preventiva
da rede hidraulica das EEEP e na elaboracdo de um projeto para instalacdo de
sistema de reaproveitamento de aguas pluviais e estacdo de tratamento para reuso
da agua.

Dando sequéncia a analise, a partir dos dados dispostos no Grafico 14,
observa-se um grupo de itens com gastos que variam entre 1,5% a 1% do custeio
total anual da EEEP. S&o eles: gestor escolar, material utilizado nas préaticas dos
laboratorios béasicos, material utilizado no estagio dos alunos — kit estagio, material
de limpeza e licenca para uso de software

Os profissionais que exercem a funcédo de gestor da EEEP, assim como
os coordenadores escolares, sdo, em sua maioria, professores da rede publica
que recebem uma gratificagcdo para exercer o cargo. Esses profissionais sao
selecionados através de concurso de provas e titulos, podendo ser exonerados
por ato do chefe do Poder Executivo estadual sempre que se julgar conveniente
e oportuno para a Administracdo. O gestor da EEEP recebe, em média, R$ 4,1
mil mensais, conforme definido pela carreira.

Os materiais utilizados nas préaticas dos laboratérios basicos sao
adquiridos pelas unidades escolares, através de repasse de recursos para as
escolas, com um custo anual de R$ 47,98 mil. Os materiais destinados ao
estagio dos alunos, com um gasto anual de R$ 42,08 mil, e os materiais de
limpeza, com um custo anual de R$ 36 mil, também s&o adquiridos utilizando a
mesma sistematica de repasse para as escolas.

Para a aquisicdo desses materiais, as unidades escolares realizam
dispensa de licitacdo para as compras até R$ 8.000,00 e Carta Convite para as
aquisi¢cdes até R$ 80.000,00, em cumprimento aos limites definidos pela Lei n°
8.666/93 (Lei das Licitacbes). Como esses materiais sdo comuns a todas as

escolas, uma forma de otimizar os recursos destinados a esses itens seria a
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realizacdo de pregéao eletronico, por CREDE, para registro de precos, permitindo
as escolas a aquisicdo desses materiais com menor custo.

Integram ainda essa categoria de gastos os itens referentes a
contratacdo de porteiro, manutencéo predial (servicos de pessoa juridica), vale-
transporte para funcionarios e professores, impressao de material didatico,
operador de mecanografia, material de expediente e manutencao predial
(servicos de pessoa fisica). Esses itens apresentam custos inferiores a 1% do
custeio anual da EEEP, o que corresponde a um gasto anual que varia entre R$
30,05 mil a R$ 20,00 mil, conforme apresentado no Grafico 14.

Os itens de despesa referentes a contratacdo de porteiro e operador de
mecanografia, assim como o0s demais itens que compdem 0O grupo
correspondente a locacdo de mao de obra, sdo contratados de forma
centralizada pela SEDUC, porém a EEEP, em conjunto com a CREDE e/ou
SEFOR, realiza a selecdo desses colaboradores. De acordo com o padrao
adotado pela SEDUC, estdo previstos dois porteiros e dois operadores de
mecanografia por escola. Os dados disponiveis no Manual de Terceirizacdo
(SEDUC, 2013) indicam que ha a contratacdo, em média, de um porteiro por escola,
nao havendo registro de operador de mecanografia contratado para a EEEP.

No caso do porteiro, a contratacdo de apenas um profissional justifica-se
pelo fato de que a EEEP funciona apenas nos turnos manhé e tarde. Em relagéo ao
operador de mecanografia, entende-se a necessidade desse profissional, visto que
0s materiais didaticos relativos aos cursos técnicos sao confeccionados pela escola.

Registra-se ainda que a SEDUC mantém, em cada unidade escolar, uma
impressora laser multifuncional para execucdo dos servigos de reprografia. Assim,
evidencia-se a necessidade de uma revisdo do padrao definido para o MAPP Gestéo
das EEEP, levando em consideragcédo as atividades desenvolvidas na EEEP, bem
como sua dindmica de funcionamento.

O vale-transporte para funcionarios e professores € disponibilizado para os
servidores das escolas localizadas na capital e regido metropolitana. No caso dos
funcionarios terceirizados, a responsabilidade fica a cargo da empresa terceirizada a
qual o servidor esta vinculado, conforme previsto no edital de licitacdo para
contratacdo dessas empresas. Quanto aos vale-transportes dos professores, a

SEDUC mantém contrato, originario de inexigibilidade, com o Sindicato das
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Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara (SINDIONIBUS). A
gestdo desse contrato vem passando por melhorias, tendo em vista a reincidéncia
de atraso no recebimento desses vales pelos professores, ocasionando a sua
auséncia na escola.

Os servicos referentes a manutencgédo predial, impressdo de material didatico
e material de expediente sdo executados utilizando os recursos repassados para a
EEEP. No caso dos recursos destinados a impressdo de material didatico, o valor
repassado é calculado tendo por base o material organizado pelos consultores e
coordenadores de cada curso técnico. Como se trata de impressao de material, em
que o preco do servico € calculado em funcdo do nimero de exemplares a serem
impressos (quanto maior a tiragem, menor o seu custo unitario), o fato de cada
escola contratar esse servico individualmente provoca um aumento no custo unitario
desse material, ou seja, uma perda de ganho na produgéo em larga escala. Propde-
se um estudo sobre a viabilidade de realizar pregdo eletrénico pela SEDUC,
organizado por lotes, para impressao dos materiais por curso, com a perspectiva de
ganho na producédo em larga escala.

A SEDUC adota essa estratégia para outros projetos, a exemplo do material
do ENEM e observa-se uma reducdo no custo unitario de R$ 20,00 para R$ 4,00, ou
seja, uma reducdo de 500%, além de o material produzido apresentar uma melhor
qualidade, visto que o edital de licitacdo exige um padrdo no tipo de papel,
acabamento e resolucdo da impressao.

Outra possibilidade de se reduzir esse gasto é a disponibilizacdo desses
materiais em midia digital no portal da SEDUC e aquisi¢cdo de tablet para os alunos
para acesso dos conteudos. A aquisicAo desse equipamento proporcionara a
otimizacdo de outros gastos, por exemplo, 0 acesso aos materiais utilizados nas
praticas laboratoriais. Ressalta-se que todas as EEEP possuem a tecnologia wifi.

Em relacdo aos gastos com manutencdo predial, 0S recursos s&o
repassados as unidades escolares, nos elementos de despesas destinados a
contratacdo de pessoa juridica e pessoa fisica e somados importam em R$
50.004,00 ao ano. Observa-se, a partir da frequéncia de processos oriundos das
escolas, a necessidade de recursos adicionais para a manutencdo predial,
especialmente para as intervencdes nas instalacdes elétricas.

Assim, segundo dados do SIGE (2013), a SEDUC aplica uma média de R$

150.000,00 por escola, ao ano, para a manutencao preventiva e corretiva das EEEP.
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Vale ressaltar que a manutencao corretiva € mais frequente nas cinquenta e sete
unidades escolares que funcionam em prédios adaptados.

Os recursos complementares para a execugdo dos servigos de manutencao
predial sdo oriundos de um projeto MAPP (investimento) aprovado pelo governador,
especificamente para essa finalidade. Cada escola € atendida a partir da vistoria do
engenheiro responsavel, contratado pela SEDUC, que elabora um projeto de
intervencdo destinado a manutencdo predial, em especial para as unidades que
funcionam em prédio adaptado, que somam um total de cinquenta e sete unidades
escolares.

A manutencdo predial fica sob a responsabilidade da Coordenadoria
Administrativa que mantém em sua estrutura um quadro permanente de arquitetos e
engenheiros responsaveis pela manutencdo dessa rede de escola e pelas demais
escolas da rede.

Na gestdo desse processo, identifica-se a auséncia de um projeto
permanente voltado para a manutencgdo preventiva dos prédios escolares. Uma das
dificuldades para a implementacdo desse projeto é a limitacdo imposta para as
unidades escolares em realizar licitacdo para servicos de engenharia somente até o
limite de R$ 150.000,00 (Carta Convite). Essa limitacdo implica a execucao de
servigos emergenciais, sem, no entanto, solucionar o problema apresentado.

Outra forma para a execucdo desses servi¢cos seria de forma centralizada
pela SEDUC. Contudo, algumas tentativas revelaram-se ineficientes, visto que a
gestdo de obras no estado do Ceara exige a interveniéncia técnica do Departamento
de Arquitetura e Engenharia (DAE). Com o grande numero de obras sob a sua
gestdo, esse departamento ndo consegue dar conta de toda a demanda,
principalmente para as obras de pequeno porte, como é o caso das reformas para a
manutenc¢ao dos prédios escolares.

Desde 2012, a Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG) vem
realizando pregado eletrbnico para registro de pregos destinado a execucdo de
servicos para manutencdo predial de todos os o6rgdos da Administracdo Direta
estadual. Essa sistematica também nédo tem conseguido atender as demandas das
escolas, pois as empresas contratadas ndo conseguem atender a todos os 0rgaos
ao mesmo tempo.

A partir desse contexto, uma proposta que possa viabilizar o atendimento as

necessidades das escolas € a realizacdo de pregéo eletronico para registro de
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precos especifico para a manutencdo predial das EEEP, organizado com uma ou
mais Coordenadorias de Desenvolvimento Regional da Educacéo (CREDE), sendo
as escolas os 6rgaos participantes do certame.

Essa estratégia, além de contemplar as exigéncias legais, permite a
participacdo de empresas locais. Outro aspecto positivo € que, nesse formato, a
escola continua fazendo a gestdo dos recursos repassados para ela, bem como a
contratacdo das empresas. Além disso, é necessaria a elaboracdo de um projeto
permanente voltado para a manutencao preventiva dos prédios escolares, instituido
através de portaria.

Em relacdo a aquisicdo de material de expediente, propfe-se também a
realizacdo de pregao eletronico, por CREDE, para registro de precos, visto que se
trata de materiais comuns a todas as escolas.

Ao final da andlise dessa Categoria de gastos, conclui-se que os itens
referentes a contratacdo de auxiliar de servicos gerais, auxiliar administrativo,
porteiro e operador de mecanografia; aquisicdo de materiais para as praticas dos
laboratérios tecnoldgicos e laboratérios basicos; servicos de abastecimento de agua,
manutencao predial e impressao de material didatico podem e devem ser objetos de
intervencao.

A terceira Categoria de gastos que integram o custeio anual da EEEP é
composta pelos itens de despesas com valores anuais inferiores a R$ 20 mil. O
grupo de itens que compdem essa categoria envolve despesas com pessoal efetivo
e terceirizado; manutencdo dos equipamentos dos laboratérios béasicos e
tecnoldgicos; servicos de internet, telefonia e reprografia; confec¢ao de fardamento e
de material didatico para os alunos; contratacdo de seguros para os alunos no
campo de estdgio e manutencao de veiculos de grande porte (6nibus). O somatorio
desses gastos importa em R$ 139,90 mil, representando 4% de um total de R$ 3,3
milhdes que é o custeio anual da EEEP, conforme apresentado no Grafico 15, a

sequir.
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Gréfico 15 - Itens de Despesas que compdem a Categoria 3 - gastos anual com
valores menores que R$ 20 mil da Escola Estadual de Educagéo Profissional,
Ceard, 2011.
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Fonte: Formulado pela autora a partir dos dados da SEDUC, 2011.

Os itens referentes as despesas com pessoal, motorista, secretario escolar e
suporte para o laboratorio de informatica, representam os trés maiores gastos dessa
categoria. Os motoristas, com um gasto anual previsto de R$ 18,54 mil, séo
contratados através de méo de obra terceirizada, pela SEDUC, para atendimento
das demandas referentes ao estagio curricular obrigatério e aulas préticas
ministradas fora da escola, dentre outras atividades extracurriculares. Atualmente
nao existem vagas suficientes para contratacdo de motorista por escola. Esses
profissionais séo lotados nas CREDE e SEFOR e atendem ao conjunto de escolas
existentes em cada regional.

Essa estratégia ndo vem atendendo de forma satisfatéria as demandas das

escolas, principalmente em relacdo ao estagio obrigatério, pois, em algumas
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regionais, o numero de motoristas contratados é inferior ao numero de veiculos
existentes. Outro aspecto a ser observado € o fato de os veiculos ficarem sob a
geréncia das regionais e ndo das escolas e acabam sendo utilizados para atender
as demandas diversas das escolas de toda a rede estadual de ensino.

Essa situacdo demonstra que € necessario um planejamento das atividades
das EEEP e um acompanhamento por parte da SEDUC junto as regionais, com
vistas a garantir o atendimento da demandas dessa rede de escolas, pois a nédo
oferta dessas atividades afeta diretamente no desenvolvimento do projeto curricular.
A realizacdo de licitacdo para contratacdo de novas vagas esta suspensa, conforme
Resolucdo COGERF n° 04/2013.

Para a nomeacéo do secretario escolar, a SEDUC realiza concurso publico
de provas e titulos, a cada trés anos, para ocupacdo de cargo em comissao por
servidor publico ou ndo. O perfil desse profissional prevé o registro profissional no
Conselho de Educacao. Conforme apresentado no Grafico 15, a remuneracéo desse
profissional € de R$ 1.524,21, pagos com recursos do FUNDEB.

Os servicos de suporte técnico para o laboratério de informatica séao
realizados através de contratacdo de mao de obra terceirizada diretamente pela
SEDUC. As vagas existentes nos contratos firmados ndo sao suficientes para
atender a todas as escolas. Assim, a SEDUC faz a contratacdo desse servico por
regional, em uma média de trés técnicos de suporte para cada regional para
atendimento de toda a rede estadual. Essa estratégia adotada pela SEDUC vem
atendendo de forma satisfatdria as necessidades das escolas profissionais, sendo o
custo médio anual previsto para a prestacdo desse servi¢o, na EEEP, de R$ 16,35
mil.

Os gastos com a manutencao dos equipamentos dos laboratérios basicos e
tecnoldgicos sao realizados pelas unidades escolares com os recursos destinados a
manutencdo geral da EEEP. O valor anual previsto € de R$ 20.950,80, por escola,
para contratacdo de servicos de pessoa fisica e juridica. Caso a unidade escolar
necessite de complementacdo de recursos para essa finalidade, o atendimento é
realizado de acordo com a proposta de precos apresentada pela escola para os
servigcos a serem realizados.

Conforme previsto no MAPP Gestao destinado a manutencdo das EEEP, a

SEDUC prevé recursos para o fornecimento de fardamento para os alunos (camiseta
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tipo polo e uniforme para a pratica de Educacdo Fisica). A confeccdo desses
uniformes é feita por empresa contratada diretamente pela SEDUC, através de
registro de precos. O valor anual previsto para esse item € de R$ 12,48 mil. A
execucao desse servico de forma centralizada pela SEDUC néo esta atendendo de
forma satisfatéria & necessidade das escolas.

O principal problema identificado é a demora na entrega dos uniformes. As
empresas contratadas ndo cumprem com 0S prazos contratuais e a SEDUC, com o
volume de contratos e processos sob a sua responsabilidade, ndo consegue, em
tempo habil, adotar as medidas cabiveis. Propde-se a realizacdo de pregao
eletrbnico para registro de precos, envolvendo uma ou mais regionais, com as
escolas na condicéo de participante, de forma a agilizar a entrega do fardamento ao
inicio do ano letivo.

Essa estratégia possibilita a contratacdo do servi¢co pela escola, reduzindo a
burocracia, além de maior autonomia na gestdo desse processo pelo gestor escolar.
Ressalta-se, ainda, que o pregdo, ao ser realizado no ambito da regional, facilita a
participacdo de empresas locais, tornando a prestacdo do servico mais agil.

A aquisicdo de material didatico para distribuicdo gratuita a serem utilizados
nos cursos técnicos é realizada com recursos oriundos dos governos federal e
estadual, a titulo de investimentos, ndo se caracterizando como despesa de custeio.
Assim, propf8e-se uma readequacdo do MAPP Gestdo realocando 0s recursos
anualmente previstos para outros gastos.

O seguro para os alunos no campo de estagio é contratado diretamente pela
SEDUC, com acompanhamento sistematico pela equipe responsavel pela
Coordenacéo de Estagio.

A manutencado dos veiculos de grande porte (6nibus) é gerenciada de forma
centralizada pela SEDUC para os servicos de fornecimento de combustiveis,
lubrificantes e servicos de oficina para manutencdo preventiva e corretiva dos
veiculos. O valor anual previsto para esses servicos é de R$ 16,20 mil. As empresas
sdo contratadas a partir de registro de precos realizado pela SEPLAG em que os
orgaos da Administracéo Direta estadual s&o participantes.

Em relagdo ao fornecimento de combustivel, a SEPLAG define limite mensal
para cada um desses 0Orgaos, considerando a frota de veiculos existentes. O
abastecimento € feito por meio de cartdo magnético vinculado a um sistema on line,

permitindo o gerenciamento do consumo pelos usuarios, no caso, 0s motoristas.
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Assim como explicitado no item relacionado aos motoristas, a gestdo da frota de
veiculos €& feita pela regional, sendo necessario um planejamento e
acompanhamento das atividades da EEEP junto as regionais, com vistas a garantir o
atendimento da demandas dessa rede de escolas.

Cabe destacar que a frota de veiculos existentes nas regionais ndo é
suficiente para atender a todas as demandas referentes ao transporte dos alunos
para o cumprimento do estagio curricular obrigatério e para as aulas praticas
realizadas fora da escola. A aquisicdo de novos veiculos implica acréscimo de
recursos para contratacdo de motorista, fornecimento de combustivel, lubrificantes e
servigos de oficina.

A SEDUC vem desenvolvendo estratégias, por exemplo, parcerias com 0s
municipios, no sentido de garantir o estagio curricular obrigatério e as aulas praticas
realizadas fora da escola. No entanto, como essas alternativas nao sao
permanentes, as escolas buscam outras formas para suprir suas necessidades.
PropBe-se um mapeamento de todas essas demandas, incluindo uma analise da
situacdo dos alunos em relacdo ao cumprimento da carga horaria minima exigida
para o estagio. A partir desse mapeamento, podem-se tracar as estratégias para
atendimento das demandas das escolas em tempo hébil.

Quanto aos servigos de oficina, o contrato prevé a prestacdo dos servigcos
somente em Fortaleza e por uma Unica empresa. Como os 6nibus estéo distribuidos
nas vinte regionais, essa limitacdo dificulta a manutencédo dos veiculos, provocando
interrupcdo nos servigos de transporte. Propde-se a realizacdo de licitacdo com a
organizacdo em lotes, prevendo a prestacdo dos servicos nas grandes cidades do
interior do estado.

Os servicos de internet, reprografia e telefonia sdo contratados diretamente
pela SEDUC. Somados, esses itens importam em R$ 18.039,72, ao ano. Para esses
trés servicos, sao definidos limites mensais para cada escola, tendo como referéncia
0 numero de alunos e os turnos de funcionamento da escola. A SEDUC faz a gestéao
desses gastos mensalmente, emitindo boletins para as escolas. Quando os limites
sao ultrapassados, € solicitado um plano de acéo a ser elaborado pela escola, sob a
orientacdo da CREDE e/ou SEFOR, apontando as medidas corretivas.

Ao concluir a analise da Categoria 3 — itens com o gasto anual menor que
R$ 20 mil, foi possivel identificar que os itens referentes a contratagcdo de motorista,

confeccdo de fardamento, aquisicdo de material didatico para distribuicdo gratuita
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junto aos alunos e manutencao dos veiculos de grande porte (6nibus) para garantir o
estagio curricular obrigatério e as aulas praticas ministradas fora da escola

necessitam de acdes de melhoria.

2.4.1 Achados da pesquisa

Ao final dessa analise feita a partir do custeio anual previsto pela SEDUC
para manutencdo da rede de Escolas Estaduais de Educacéao Profissional, conforme
determinacdo do COGERF para fins de vinculagdo de limite or¢camentario e
financeiro no MAPP Gestdao (2011), como uma forma de garantir o pleno
funcionamento desses equipamentos, foi possivel perceber o esforco da SEDUC/CE
em prever todos 0s gastos necessarios para a manutencdo da rede de escolas que
ofertam o Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional, em tempo integral. Ha
que se considerar, ainda, que esse material foi produzido na fase inicial do
desenvolvimento da politica em questao.

Observou-se que 0s gastos previstos estdo diretamente relacionados ao
Projeto Politico Pedagogico da EEEP, demonstrando o compromisso do governo
estadual com a oferta do Ensino Médio com a perspectiva de proporcionar aos
jovens cearenses oportunidades reais de ingresso na universidade e no mercado de
trabalho.

No entanto, identificaram-se alguns aspectos tanto na previsdo do custeio da
EEEP guanto na execucdo desses recursos que podem ser objeto de melhoria no
sentido de se proporcionarem 0s meios para que a EEEP desenvolva seu projeto
curricular com possibilidade de se promover uma execucdo mais eficiente dos
recursos financeiros.

Assim, faz-se necessério elaborar um resumo desses aspectos observados
com o objetivo de construir um roteiro para o plano de intervencdo que sera
apresentado no capitulo seguinte.

Na Categoria 1 — itens com o gasto anual acima de R$ 100 mil foi possivel
observar que o item servico de alimentagcdo representa o maior gasto com o
custeio da EEEP. A opcdo da SEDUC em terceirizar 0s servigcos de alimentacao
inviabiliza a utilizagdo dos recursos do PNAE. Dessa forma, o governo estadual arca
com todos os custos integralmente.

Quanto aos professores para a area técnica, a contratacdo se da por meio

de Contrato de Gestdo com o CENTEC, inviabilizando a utilizac&o de recursos do
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FUNDEB referente ao percentual destinado a remuneracdo dos profissionais
(80%). Para garantir o pagamento desses professores € necessaria a
complementacdo de recursos oriundos do tesouro estadual, o que implica na
dependéncia da liberacéo pelo chefe do Poder Executivo estadual (governador).

Em relacdo ao fornecimento de energia elétrica, observou-se que o
gasto mensal previsto para esse servico € de R$ 10.000,00 e que o padrdo
arquitetbnico adotado ndo contempla o aproveitamento das formas
complementares e alternativas de energia como uma estratégia de potencializar
as condic@es climaticas favoraveis que o Cearé oferece.

Ainda nessa categoria com maior percentual de gasto no custeio total da
EEEP, observou-se a inexisténcia de um projeto permanente de conservagao e
manutencdo dos bens maoveis, 0 que implica a necessidade de se aplicarem
recursos para sua manutencéo, devido ao mau uso dos equipamentos.

A andlise da Categoria 2 - itens com gasto anual entre R$ 100 mil e R$ 20
mil, evidenciou-se que o padréo definido para locacdo de mao de obra terceirizada
para os servicos de auxiliar de servigos gerais, auxiliar administrativo, porteiro
e operador de mecanografia ndo vem sendo utilizado, tendo em vista a
inexisténcia de vagas para atender a toda a rede de EEEP com um mesmo padrao.

Quanto a aquisicdo de materiais para as praticas dos laboratérios
tecnoldgicos, foi definido um mesmo valor per capita para todos os cursos, quando
0 mais adequado, em termos de otimizacdo de recursos financeiros, € a definicdo
desse custo por curso técnico.

Outro ponto de melhoria observado foi em relacdo ao abastecimento de
agua. Observou-se a auséncia de uma manutencdo preventiva nas instalaces
hidraulicas, de sistema de reaproveitamento de aguas pluviais e estacdo de
tratamento para reuso da agua.

Ainda na Categoria 2, identificou-se que os itens referentes a aquisicéo
materiais para as praticas dos laboratdrios basicos, material de limpeza,
material de expediente e impressao de material didatico sdo executados através
de licitacdo realizada pela prépria escola. Como se trata de itens comuns entre as
escolas, essa estratégia de execucao proporciona a aquisicao desses materiais com

maior custo.
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Finalizando a analise da Categoria 2, 0s recursos previstos no MAPP Gestéo
para a manutencdo predial das EEEP ndo séo suficientes para atender as
necessidades das escolas, exigindo a alocacao de recursos complementares a titulo
de investimentos (Projeto MAPP).

Por fim, na Categoria 3 - itens com o gasto anual menor que R$ 20 mil, os
itens referentes a contratacdo de motorista, confeccdo de fardamento, aquisicdo de
material didatico para distribuicdo gratuita junto aos alunos e manutencdo dos
veiculos de grande porte (6nibus) para garantir o estagio curricular obrigatorio e as
aulas praticas ministradas fora da escola necessitam de ag6es de melhoria.

Em relacdo a contratacdo de motoristas, observou-se que a quantidade de
profissionais contratados ndo € suficiente para o atendimento de toda a frota de
veiculos, considerando que ndo existe um quadro de profissionais especificos para a
EEEP e que, atualmente, a SEDUC n&o pode realizar licitacdo para novas
contratacdes. Esse cenario demanda acbes de planejamento e acompanhamento
por parte da SEDUC, junto as CREDE e SEFOR, de forma a garantir o atendimento
das demandas oriundas das EEEP.

Quanto a confeccdo de fardamento para os alunos, a gestdo centralizada
desse processo pela SEDUC tem ocasionado atraso na entrega desse material junto
as escolas.

Para o item referente a aquisicdo de material didatico para distribuicéo
gratuita aos alunos, a analise demonstrou que esses materiais ndo sao adquiridos
com recursos oriundos do MAPP Gestao, pois sao classificados como investimentos,
necessitando de Projeto MAPP para sua aquisicao.

Concluindo a andlise da Categoria 3, identificou-se que 0s servicos relativos
a manutencao dos veiculos (6nibus), no que se refere a fornecimento de
combustivel, lubrificante e servigcos de oficina, ndo tém sido suficientes para atender
as necessidades das escolas em relacdo ao transporte dos alunos para o estagio
curricular obrigatério e para a participacdo em aulas préaticas realizadas fora da
escola.

Os documentos que orientam a politica de Ensino Médio Integrado a
Educacao Profissional, dentre eles: Plano Integrado de Educacéo Profissional, 2008,
Lei Estadual n°® 14.273/2008, que trata da criagao das EEEP e Decreto Estadual n°
30.865/2012, que regulamentou a referida Lei, ndo mencionam um plano de

financiamento permanente para essa forma de oferta do Ensino Médio, além do
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FUNDEB. Apesar da criacdo de um Programa de Governo, em 2011, especifico para
a oferta do Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional, ndo se considera que
essa politica tenha sustentabilidade financeira, visto que ela ndo se sustenta com os
recursos constitucionalmente previstos para a educacgéo, no caso o FUNDEB.

Além disso, com o advento da Lei do Piso, o governo do Ceard firmou
acordo com a APEOC, resultando na aplicacdo de 80% desse fundo a partir de
2013, assegurado em lei, até 2020, na remuneracao dos profissionais da educacao.
Assim, considera-se que a sustentabilidade financeira dessa politica ficara na
dependéncia do chefe do Poder Executivo estadual em alocar recursos de fontes
proprias ou de outras fontes.

Dessa forma, o plano de intervencao, de carater propositivo, apresentado no
capitulo a seguir sera dividido em duas partes: a primeira consiste em propor
iniciativas de melhoria para os aspectos identificados na andalise da execuc¢do dos
gastos com o custeio da EEEP com a perspectiva de uma gestéo eficiente e eficaz
desses recursos e a segunda parte tem por objetivo propor a alocacdo de recursos
do Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP) para a Educacao Profissional,
por meio de alteracdo da Lei Complementar n® 37/2003 que regula esse fundo.

Cabe ressaltar que, por meio da Lei Complementar n® 126, de 18 de outubro
de 2013, foi incluida a possibilidade de utilizar recursos desse fundo em acdes
voltadas para a Educacdo Profissional integrada ao Ensino Médio (Art.1°, 85°),
porém nao se especificam quais sao essas acdes. A proposta do presente trabalho é

garantir que um percentual da manutencéo da EEEP seja garantido pelo FECOP.
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3 PROPOSTA DE FORTALECIMENTO DA GESTAO FINANCEIRA DA POLITICA
DE ENSINO MEDIO INTEGRADO A EDUCACAO PROFISSIONAL

A partir da leitura e analise dos documentos que norteiam a politica de oferta
de Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional pela SEDUC/CE, foi possivel
identificar a grandeza desse projeto que vem sendo desenvolvido h& cerca de seis
anos e vem se consolidando como politica publica por seus resultados e pelo volume
de recursos investidos na sua criacdo, expansao e manutencao.

O estudo permitiu constatar mudancas significativas na organizacéo
administrativa da SEDUC, com a criacdo das Escolas Estaduais de Educagéo
Profissional em tempo integral, através da Lei n°® 14.273/2008 e da Coordenadoria
de Educacado Profissional no ambito da estrutura organizacional da SEDUC, em
2010, por meio do Decreto Estadual n® 30.282/2010. Tais iniciativas foram
implementadas com o objetivo de diversificar a oferta do Ensino Médio e elevar os
indicadores educacionais nessa etapa de ensino.

Para o desenvolvimento dessa politica, foi criado um Programa de Governo
(Programa 014) especifico para seu financiamento, que conta com a parceria do
Ministério da Educacédo, através do Brasil Profissionalizado e definicdo de limite
financeiro para o custeio dessa rede de escolas (MAPP Gestdo). Diversas acoes
foram desenvolvidas com o intuito de dotar as unidades escolares com as condi¢des
estruturais adequadas para o desenvolvimento do EMI, em tempo integral, dentre
elas, construcdo e reforma de escolas, aquisicdo de equipamentos, mobiliarios,
laboratérios basicos e tecnoldgicos, contratacdo de professores, gestores,
profissionais de apoio técnico e administrativo, formacéo continuada para gestores e
professores.

Essa infraestrutura arrojada e estruturada para a oferta do Ensino Médio
Integrado a Educacdo Profissional em tempo integral demanda a alocacdo de
recursos para se garantirem as condi¢cdes adequadas para o desenvolvimento dessa
forma de organizacdo do Ensino Médio.

A analise dos gastos destinados ao custeio da rede de escolas profissionais
do Ceara, composta de 97 unidades, demonstrou que os recursos do FUNDEB,
constitucionalmente garantidos para a educacao, ndo séo suficientes para o custeio
dessa rede de escolas. O governo do Ceara participa com mais da metade desse
custeio (64%) e o FUNDEB com o restante (36%).
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Assim, a questao financeira, no que se refere aos recursos destinados para
a manutencéo dessa rede de escolas, configura-se como um dos principais desafios
do governo do Ceara para garantir a continuidade e a sustentabilidade da politica
em questao.

O presente Plano de A¢ao Educacional foi elaborado na perspectiva de
propor intervengdes na execugao dos recursos destinados ao custeio da EEEP nos
Iltens de Despesa em que se observaram possibilidades de otimizacdo no seu
gerenciamento, propondo as acfes a serem executadas, as estratégias de
execucao, 0s responsaveis e 0 prazo de execucao.

Quanto a questdo dos recursos financeiros para o custeio da politica, foi
proposta uma alteracdo na Lei do FECOP na perspectiva de se destinar um
percentual de recursos oriundos desse fundo especificamente para a manutencao
da EEEP.

Cabe destacar que o Plano proposto ndo tem a intencdo de se reduzir
custos, mas, sim, de garantir a qualidade dos servicos ofertados, a execucdo
eficiente e eficaz dos recursos publicos e a sustentabilidade financeira da politica em
estudo. O Plano prevé aplicacdo de recursos a titulo de investimentos, com vistas a
reducdo, em curto e médio prazo, dos gastos com a manutencéo das escolas, bem
como a adogcdo de ferramentas tecnologicas e de observancia as normas de
preservacao do meio ambiente.

O Quadro 3, apresentado a seguir, traz o resumo dos Itens de Despesas em
que foram identificadas possibilidades de melhoria e que serdo objeto de

intervencéo.

Quadro 3 - Itens de Despesas que serdo objeto de intervencao

Servico de alimentacdo

Contratacdo de professores para a area técnica

Fornecimento de energia elétrica

Manutencdo de bens moveis

Locacdo de mao de obra terceirizada para os servicos de auxiliar de servicos
gerais, auxiliar administrativo, porteiro e operador de mecanografia

Aquisicdo de materiais para as praticas dos laboratérios tecnolégicos

Aquisicdo de materiais para as praticas dos laboratérios basicos

Impresséo de material didatico

Aquisicdo de material de limpeza

Aquisicdo de material de expediente

Manutencéo predial

Contratacdo de motoristas
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Confeccéo de fardamento

Aquisicdo de material didatico para distribui¢cdo gratuita junto aos alunos

Manutencao dos veiculos (6nibus)

Fonte: Formulado pela autora.

Na secdo apresentada a seguir sera proposto um Plano de Intervencéo,
considerando os Itens de Despesas elencados no Quadro 3, com o objetivo de
contribuir para a melhoria da gestdo dos recursos financeiros destinados ao custeio

da rede de escolas que ofertam EMI no Ceara.

3.1 Proposta de Intervencao na execucgdo dos gastos destinados ao custeio da
EEEP

Conforme apresentado no final de segundo capitulo, a analise dos gastos
com a manutengdo da EEEP, bem como a sua forma de execugdo, permitiu
identificar os aspectos positivos e aqueles que merecem intervengbes em curto
prazo, como estratégia de contribuir para a gestao eficiente e eficaz dos recursos
publicos, bem como propor solu¢cdes que contribuam para a continuidade e o
desenvolvimento da politica de EMI desenvolvida pela SEDUC/CE.

A partir dos dados analisados e da experiéncia profissional da pesquisadora,
foi possivel delinear as iniciativas comuns para os Itens de Despesas selecionados,
conforme elencados no Quadro 3, apresentar as razdes que justificam cada uma
delas e propor um conjunto de acbes a serem executadas para cada uma dessas
iniciativas, a seguir apresentadas, a estratégia de execucdo, 0S responsaveis e 0

prazo de execucao.

INTERVENCAO 1: Revisdo do MAPP Gestdo em relacdo aos itens de despesas
referentes a contratacdo de mao de obra terceirizada para auxiliar de servicos
gerais, auxiliar administrativo, porteiro e operador de mecanografia; aquisicdo de
material didatico para distribuicdo gratuita junto aos alunos e custo com materiais

utilizados nas préticas dos laboratorios tecnoldgicos.
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Acbes a serem executadas Estratégia de Execucéao Responsavel Prazo

Definir Grupo Técnico (GT) Convocagdo de reuniio com os | SEXEC Agosto/2014
responsavel pela revisdo do Coordenadores da COEDP, COADM,

MAPP Gestao destinado ao COFIN e COPED para indicacdo dos

custeio da EEEP. técnicos e definicdo do coordenador do
grupo.

Revisar o MAPP Gestéo Estudos e analises dos documentos | GT Agosto a
referentes a organizacdo e estrutura de Outubro/2014
cada EEEP (PPP e Regimento Escolar),
dados de matricula, cursos ofertados,
turnos de funcionamento, projetos
desenvolvidos, relatério de execucdo do
Programa 014 e de Iotacdo dos
servidores efetivos e terceirizados e
outros documentos que se fizerem
necessarios para a definicdo de
guantitativos e valores para os itens em
guestao.

Apresentar e aprovar o MAPP | Reunido com os  Coordenadores | Coordenador Novembro/201

Gestéo revisado. envolvidos e SEXEC. do GT 4

Enviar MAPP Gestéo revisado | Atravées de oficio ao COGERF e | SEXEC Novembro/201

ao COGERF. justificativa técnica. 4

Monitoramento e Reunides mensais com os | COPED Acéo

Acompanhamento da coordenadores e técnicos da COEDP, Permanente

execucdo do MAPP Gestao COADM, COFIN e COPED.

Fonte: Formulado pela autora.

A revisdo do MAPP Gestdo das EEEP referente aos itens de despesas

by

destinados a contratacdo de mé&o de obra terceirizada para auxiliar de servigos
gerais, auxiliar administrativo, porteiro e operador de mecanografia necessita de
readequacéo, tendo em vista o tempo decorrido entre a sua elaboracdo (meados de
2011) e o tempo de execucdo da politica em guestdo que em 2014 completam 3
anos de implementacao desses custos. Além disso, o padrao de servidores definidos
para as unidades escolares ndo vem sendo atendido, conforme explicitado na
analise apresentada no Capitulo 2. Faz-se necessario, assim, o estudo da rede de
escolas com vista a definir padrées adequados a estrutura fisica de cada escola,
bem como a nimero de alunos atendidos e os turnos de funcionamento.

Em relacdo a aquisicdo de material didatico para distribuicdo gratuita junto
aos alunos, o0s recursos para essa aquisicdo séo oriundos do orgcamento destinados
a investimentos na rede de escolas (Projeto MAPP). Assim, ndo faz sentido esse

item constar no rol de itens de custeio.
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Quanto a definicAo dos custos com materiais utilizados nas préaticas dos
laboratérios tecnolégicos sera necesséaria uma redefinicdo do valor por escola e/ou
per capita/aluno, considerando os cursos oferecidos em cada unidade escolar, bem
como as praticas laboratoriais definidas para cada um desses cursos.

O envolvimento dos gestores das coordenadorias responsaveis pelo
planejamento e execucdo do orcamento publico destinado a educacdo cearense
para definicAo do corpo técnico responsavel pelo estudo € necessario para
consolidar os processos institucionais que envolvem a definicdo de custos no servico
publico. A composicdo deste corpo técnico deve envolver os gestores escolares,
visto que sdo os atores locais que planejam e implementam a politica de EMI no
Ceard; os consultores dos cursos técnicos e o quadro de profissionais envolvidos
com gestdo da Educacao Profissional na SEDUC.

Ademais, coloca-se como agdo permanente 0 monitoramento e
acompanhamento da execucdo do MAPP Gestao das EEEP, sob a coordenacédo da
COPED,

aprimoramento e melhoria dos gastos com o custeio da rede de EEEP.

como estratégia constante para identificar as possibilidades de

INTERVENCAO 2: Realizacdo de pregdo eletronico com a finalidade de registrar
precos para a aquisicdo de materiais a serem utilizados nas préticas dos laboratérios
basicos; execucdo de servicos de manutencdo predial; aquisicdo de materiais
destinados ao estagio dos alunos; aquisicdo de material de limpeza e expediente;

impressao dos materiais por curso e confeccédo de fardamento.

Quadro 5: Acbes e Estratégias de Execucéao Il

e)g%%?:ldzzerem Estratégia de Execucéo Responsavel Prazo

Definir Gestor de Realizacdo de reunido técnica com | SEXEC/SEPLAG Junho/2014
Registro de Precos em 0os Coordenadores das instituicdes
cada CREDE e SEFOR. | envolvidas.
Definir Gestor de Realizacdo de reunido técnica com | CREDE/SEFOR Agosto/2014
Compras em cada os Diretores das unidades escolares
EEEP. envolvidas.
Capacitar os Gestores Treinamento dos gestores, utilizando | SEPLAG/SEDUC Agosto/2014
de Registro de Pregcos e | o Sistema de Registro de Precos.
Gestores de Compras.
Planejar os Registros de | Elaboracdo dos Termos de | CREDE/SEFOR Setembro/2014
Precos por Item de Referéncias e cadastro dos itens | EEEP
Despesa. gue compdem cada Termo de

Referéncia no Sistema de Registro
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de Precos/SEPLAG.
Preparar e realizar os Elaboracéo, publicacdo dos editais e | SEPLAG/SEDUC/PG | Outubro/2014
procedimentos realizacdo dos pregdes eletrénicos, | E
licitatorios. utilizando o Sistema ComprasNet.
Homologacé&o das Atas Convocacao dos fornecedores para | SEDUC/CREDE/SEF | Novembro/2014
de Registro de Precos. assinatura das Atas de Registro de | OR
Precos.
Contratacdo dos Emissédo das Ordens de Compras no | EEEP Novembro a
Fornecedores. Sistema de Registro de Precos e Dezembro/2014
contratacdo dos fornecedores.
Executar os contratos Recebimento dos materiais, | EEEP Conforme
firmados. empenho, liquidagdo e pagamento prazos definidos
dos contratos, conforme prazos em cada
definidos. contrato.

Fonte: Formulado pela autora.

A utilizacdo de Registro de Precos, atraves da modalidade Pregéo
Eletronico, vem sendo adotada pelo governo do Ceara, através da Secretaria do
Planejamento e Gestdo desde 2006. Essa sisteméatica de aquisicdo de bens e
servicos é regulamentada por meio do Decreto Estadual n® 28.086/2006 e utiliza um
sistema informatizado, o Portal de Compras®, que reline em um mesmo ambiente
todas as informacdes necessarias aos atores envolvidos no processo de compras:
gestores de compras, pregoeiros e fornecedores. Constitui-se numa estratégia de
otimizacdo dos recursos publicos e permite 0 acompanhamento dos gastos publicos
pela sociedade em geral.

A modalidade de licitacdo Carta Convite ora adotada pelas unidades
escolares para as aquisi¢cdes de servicos e bens de consumo nao é coerente com 0s
principios da transparéncia e da economicidade que regem o0s processos de
compras dos 6érgdos que compdem o Poder Executivo estadual. Assim, a adeséo por
parte das unidades escolares que ofertam EMI ao processo de compras por Registro
de Precos do governo do Ceara, torna-se uma estratégia de otimizacdo dos recursos
destinados a manutencédo dessa rede de escolas que demanda um aporte de
recursos financeiros superiores as demais escolas da rede estadual de ensino do

Ceara.

¥ Acesso ao Portal de Compras: http://www.portalcompras.ce.gov.br/
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INTERVENCAO 3: Elaboragio e implementacdo de projeto de manutencdo predial
preventiva das instalacdes fisicas, elétricas e hidraulicas das unidades escolares que

ofertam Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional.

Quadro 6: Acdes e Estratégias de Execucéo lll

Agoes a serem Estratégia de Execucao Responsavel Prazo
executadas
Definir Grupo Técnico Reunido Técnica com a Equipe de COADM Junho/2014
responsavel pela Engenharia e Orientadores das Células
elaboracgéo do projeto. Regionais de Gestdo Administrativa e
Financeira (CEGAF) para indicacéo dos
técnicos e definicdo do coordenador do
grupo.
Elaborar o projeto de Estudos e andlises das plantas baixas GT Julho a
manutencéo predial das EEEP e dos documentos referentes Setembro/2014
preventiva das a organizacgéao e estrutura de cada EEEP
instalacdes fisicas, (PPP e Regimento Escolar e outros
elétricas e hidraulicas documentos que se fizerem necessarios.
das EEEP.
Apresentar e aprovar o Reunido com o Comité Executivo da Coordenador do | Outubro/2014
projeto para o Comité SEDUC para apresentagéo e aprovagdo | GT
Executivo da SEDUC. do projeto.
Divulgar o projeto para Através de Portaria da SEDUC. SEXEC Novembro/2014
as EEEP.
Implementar o projeto Conforme etapas definidas no projeto. SEDUC/CREDE/ | Agdo
nas instituicdes SEFOR/EEEP Permanente
envolvidas.

Fonte: Formulado pela autora.

A normatizagdo dos procedimentos relativos a manutengcédo preventiva dos
prédios publicos € uma acéo relacionada aos principios da Administracdo Publica no
gue se refere ao zelo pelo patrimdnio publico. Além disso, as questfes de seguranca
dos usuérios dos servigos publicos, no caso em questédo, a comunidade escolar que
frequenta diariamente as EEEP configura-se numa intervencdo que proporcionara
melhores condic¢des de trabalho a esses usuarios, além de contribuir para a reducéo
dos recursos destinados a manutencdo corretiva das instalacbes prediais,
hidraulicas e elétricas por auséncia de um programa permanente de manutencao
das referidas instalacdes.

A auséncia de normas regulamentares e de um programa permanente de
manutencdo preventiva para as intervencdes referente a manutencdo predial tem
ocasionado, além de desperdicio de recursos financeiros, alteracdo na estrutura

predial e riscos aos usuarios, a exemplo de incéndios provocados por consertos na
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rede elétrica realizados sem a observancia das normas técnicas especificas para as
referidas intervencdes e por profissionais nao habilitados. Cabe destacar que as
EEEP contam com uma estrutura fisica composta de laboratérios tecnoldgicos
diversificados, com equipamentos que exigem cuidados especiais no seu manuseio.

Dessa forma, a elaboragéo e implementagdo de um projeto permanente
destinado a manutencdo preventiva das EEEP considera-se relevante com a
perspectiva de contribuir para a cultura de conservagéao do patriménio publico e para

a gestéao eficiente dos recursos publicos.
INTERVENCAO 4: Elaboracdo e implementacdo do projeto de conservacio e
manutencdo de bens moveis das unidades escolas que ofertam Ensino Médio

Integrado a Educacao Profissional.

Quadro 7: Acdes e Estratégias de Execucao IV

Acdes a serem executadas Estratégia de Execucao Responsavel Prazo
Definir Grupo Técnico Reunido Técnica com a Equipe de COADM Junho/2014
responsavel pela elaboracdo | Gestédo do Patriménio e
do projeto. Orientadores das Células Regionais

de Gestdo Administrativa e

Financeira (CEGAF) para indicagéo

dos técnicos e definicédo do

coordenador do grupo.
Elaborar o projeto de | Estudos e andlises dos Relatorios GT Julho a
conservacdo e manutencdo | de Inventarios de Bens Méveis das Setembro/2014
de bens méveis das EEEP. EEEP e outros documentos que se

fizerem necessérios.
Apresentar e aprovar o Reunido com o Comité Executivo da | Coordenador do Outubro/2014
projeto para o Comité SEDUC para apresentacao e GT
Executivo da SEDUC. aprovacao do projeto.
Divulgar o projeto para as Através de Portaria da SEDUC. SEXEC Novembro/2014
EEEP.
Implementar o projeto nas Conforme etapas definidas no SEDUC/CREDE/E | Acéo
instituicdes envolvidas. projeto. EEP Permanente

Fonte: Formulado pela autora.

Assim como destacado na Intervengcdo 3, a normatizacdo dos
procedimentos relativos a conservacdo e manutencao preventiva dos bens moveis
também perpassa pela cultura de conservacédo dos bens publicos. Segundo dados
da SEDUC (2013), o custo para equipar uma EEEP é da ordem de R$ 1,2 milhdes.
O volume de recursos expressivos necessarios para equipar estas unidades

escolares exige uma maior responsabilizacédo por parte dos gestores escolares e
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demais membros que compdem a comunidade escolar pela conservacado desse
patrimonio. Dessa forma, a elaboragcao e implementacdo de normas regulamentares
voltado para conservacdo dos bens moéveis dessas unidades escolares contribuird

para a reducao dos recursos destinados a manutencéo desses bens.

INTERVENCAO 5: Elaboracdo de projeto para instalacido de sistema de

reaproveitamento de aguas pluviais e estacao de tratamento para reuso da agua.

Quadro 8: Acdes e Estratégias de Execucao V

Acdes a serem executadas Estratégia de Execucédo Responsavel Prazo
Definir Grupo Técnico Reunido Técnica com a Equipe | SEXEC Junho/2014
responséavel pela elaboragédo do | de Engenharia e do
projeto. Departamento de Arquitetura e

Edificacbes (DAE) para
definicéo dos técnicos e do
coordenador do grupo.
Elaborar estudo de viabilidade | Realizar visita in loco em cada GT Julho a
técnica para instalacdo de | EEEP e elaboracgéo de Setembro/2014
sistema de reaproveitamento de | memorial de visita.
adguas pluviais e estacdo de
tratamento para reuso da agua
nas EEEP.
Elaborar o projeto de instalacdo | Utilizando os memoriais de GT Outubro a
de sistema de reaproveitamento | visita, documentos e normas Novembro/2014
de &guas pluviais e estacdo de | técnicas para a area em estudo.
tratamento para reuso da agua.
Apresentar o projeto para a Reunido com a Geréncia Coordenador do | Dezembro/2014
Geréncia Superior da SEDUC e | Superior da SEDUC para GT e COADM
DAE. apresentacéo do projeto.

Fonte: Formulado pela autora.

As unidades escolares que ofertam EMI, contam com uma area construida,

em média, de 5,5 mil metros quadrados e com um custo mensal previsto de gastos
com agua potavel de R$ 5,4 mil. A elaboracao de projeto para instalacdo de sistema
de reaproveitamento de aguas pluviais e estagdo de tratamento para reuso da agua
nas EEEP € uma ac¢éo que contribuird para a gestao eficiente dos recursos naturais,

além de reduzir os gastos mensais com agua potavel.

INTERVENCAO 6: Implementacdo da oferta do servico de alimentacdo escolar na
EEEP, utilizando os recursos do PNAE.
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Acbes a serem executadas Estratégia de Execucéao Responsavel Prazo
Definir a EEEP para oferta dos | Reunido com os técnicos e | SEXEC Julho/2014
servicos de alimentacdo gestores da COEDP, COPED,
utilizando os recursos do PNAE. | CODEA e COADM para

definicho de critérios para
escolha da EEEP a ser
implementada a experiéncia-
piloto.
Elaborar plano de ac&o para Reunido com os técnicos e | COADM/COEDP | Julho/2014
implementacdo da experiéncia- | gestores da COADM, COEDP,
piloto. CREDE e EEEP escolhida.
Implementar a experiéncia- Disponibilizar as condigbes | COADM e | Agosto a
piloto. necessarias para a EEEP | COEDP Dezembro/2014
escolhida oferecer os servigcos
de alimentacao: recursos
materiais, humanos e
financeiros, conforme definido
no plano de acgéo.
Avaliar a experiéncia-piloto. Elaboragdo de formulario e | COEDP/COADM/ | Agosto a
realizacdo de visita in loco na | CREDE/SEFOR Dezembro/2014
EEEP para aplicagdo do
referido formulario.
Elaborar projeto de expanséo Reunido com os gestores das | COADM e | Dezembro/2014
da oferta dos servicos de instituicoes e setores envolvidos | COEDP
alimentac&o utilizando os e andlise da avaliacao in loco.
recursos do PNAE.
Apresentar o projeto para o Reunido com o Comité | COADM e | Dezembro/2014
Comité Executivo da SEDUC. Executivo da SEDUC para | COEDP

apresentagdo e aprovagdo do
projeto.

Fonte: Formulado pela autora.

A oferta de alimentacdo nas EEEP é um servico essencial para a

continuidade da politica de oferta de EMI em tempo integral, porém representa o

item de despesa com maior representatividade financeira (21%) dentre aqueles que

compdem o custeio dessa rede de escola e é financiado totalmente com recursos

oriundos do FUNDEB e tesouro estadual, visto que a estratégia utilizada pela

SEDUC inviabiliza a utilizagao dos recursos do PNAE.

A concepgao de uma proposta que viabilize a gestdo desses servigos pela

unidade escolar, utilizando os recursos do PNAE, além de reduzir a utilizacdo dos

recursos do FUNDEB e tesouro estadual, proporcionara a oferta de alimentacdo

escolar de acordo as normas regulamentares definidas pelo PNAE.
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INTERVENCAO 7: Elaboracdo de estudo de viabilidade operacional e financeira
com vistas a identificar as possibilidades de formacdo de um quadro efetivo de

professores para a area técnica e/ou adotar outro formato em que seja possivel a

utilizacdo dos

recursos do FUNDEB

remuneracao dos professores.

Quadro 10: AcOes e Estratégias de Execucéao VI

referente ao percentual

destinado a

Acdes a serem executadas Estratégia de Execucédo Responsavel Prazo
Levantar as demandas do Elaboracéo de formulario via web para | COGEP/COEDP | Julho/2014
guantitativo de professores preenchimento pelas EEEP.
por curso técnico.
Elaborar estudo de - Levantamento e analise de COGEP/COEDP | Novembro a
viabilidade operacional e informag0des acerca dos cursos Dezembro/2014
financeira para formacéo de | oferecidos por escola e célculo da
guadro efetivo de carga horéria de cada professor por
professores para a area escola;
técnica e/ou outro formato - Reunibes com técnicos da SEPLAG,
de contratacgéo. SEFAZ para levantamento dos custos;

- Reunides com APEOC para discutir

impacto nos recursos do FUNDEB.
Apresentar o estudo paraa | Reunido com a Geréncia Superior da COGEP/COEDP | Dezembro/2014
Geréncia Superior da SEDUC.
SEDUC.

Fonte: Formulado pela autora.

Conforme destacado no segundo capitulo deste trabalho, os professores da
area técnica que atuam na rede de escolas que ofertam do Ensino Médio Integrado
a Educacao Profissional no Ceara sédo contratados por meio de Contrato de Gestao
com o Instituto Centro de Ensino Tecnolégico do Ceard (CENTEC). Essa forma de
contratacdo impossibilita a utilizacdo do percentual dos recursos do FUNDEB
destinados ao pagamento de pessoal, que no caso do Ceara corresponde a 80%
dos recursos desse fundo.

Dessa forma, esses professores estdo sendo pagos com 0S recursos
oriundos do tesouro estadual, visto que os 20% restantes dos recursos do FUNDEB
nao séo suficientes para a manutencéo e desenvolvimento de toda a rede estadual
de ensino cearense. Os gastos com esses professores representam 12% dos gastos
anuais destinados ao custeio das EEEP e representam elemento essencial para a

continuidade da politica de EMI. Assim, o estudo proposto considera-se relevante e
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terd por objetivo identificar estratégias financeiras viaveis a utilizagdo dos 80% dos

recursos do FUNDEB destinados a remuneracéo do professor.

INTERVENCAO 8: Elaboracdo de estudo de viabilidade para utilizacdo de energia

solar em outras EEEP a partir da experiéncia-piloto.

Quadro 11: AcOes e Estratégias de Execucéo IX

Acdes a serem

Estratégia de Execucéo

Responsavel

Prazo

executadas
Elaboracéo de formulario e realizacdo :
Avaliar a experiéncia-piloto. | de visitagin loco na EEEP para ¢ COADM/S_etor de | Maio a
' N . L Engenharia Dezembro/2014
aplicacdo do referido formulério.
Reunido com o gestor da EEEP onde
Elaborar rr riéncia-pil nali
vi:l?iﬁdaadissﬁg Sglizagéo gsgli:guag in Ioso & OulI0S tdoégjrﬁ;?oia COADM/Setorde | Novembro a
. \ : < Engenharia Dezembro/2014
de energia solar nas EEEP. | e normas vigentes relativas a area de
estudo.
Apresentar o estudo para a o a .
Geréncia Superior da Reunido com a Geréncia Superior da COADM/Setor de Dezembro/2014

SEDUC.

SEDUC.

Engenharia

Fonte: Formulado pela autora.

Os gastos com energia elétrica nas EEEP representam 4% dos gastos

anuais previstos para o custeio dessa rede de escolas. Conforme explicitado na

Intervencdo 5, esses custos advém da estrutura fisica predial demandada para a

oferta de EMI. O modelo de fornecimento desse servico nas unidades escolares nao

contempla as potencialidades naturais do estado. Encontra-se em fase inicial de

implementacdo pela SEDUC, uma experiéncia-piloto para utilizacdo de energia

fotostatica em uma EEEP. O estudo em questdo propde a avaliacdo dessa

experiéncia com vistas a sua expansao para outras unidades escolares.

INTERVENCAO 9: Mapeamento das demandas de aulas préaticas fora do espaco

escolar e de estagio curricular obrigatorio.
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Acdes a serem executadas Estratégia de Execucéo Responsavel Prazo
Levantar as demandas de Aplicagcdo de formulario junto as | COEDP Margo a
aulas préticas fora do espaco | escolas. Abril/2014
escolar e de estagio

curricular obrigatério das

EEEP.

Elaborar plano de acdo a Sistematizacdo das informacdes | COEDP Abril/2014

partir das demandas enviadas pelas escolas, indicando

identificadas. prazos e os locais.

Levantar custos, utilizando os | Realizacao de custos de | COADM/Setor de | Abril/2014
veiculos disponiveis nas combustivel por km percorrido. Transporte

CREDE/SEFOR.

Apresentar e aprovar o Reunido com o Secretario Executivo | COADM/COEDP | Abril/2014
mapeamento das demandas | para apresentagdo do relatoério final,

junto & SEXEC. incluindo dos custos.

Viabilizar o atendimento das | - Enviar comunicado as | COADM Maio a
demandas das EEEP, CREDE/SEFOR; Dezembro/2014
utilizando a frota disponivel - Garantir abastecimento mensal dos

nas CREDE/SEFOR. veiculos.

Acompanhamento e - Andlise dos relatorios enviados | COADM/COEDP | Acao
monitoramento das pelas CREDE/SEFOR. Permanente

demandas.

- Reunibes para avaliar e propor
solugcbes para as demandas néo
atendidas.

Fonte: Formulado pela autora.

As aulas praticas fora do espaco escolar e o estagio curricular compdem

atividades obrigatérias para os discentes previstas no projeto politico pedagogico

das EEEP. As condi¢cdes estruturais em relacdo a disponibilidade de recursos

financeiros e frota de veiculos demandaram uma reorganizacdo das rotinas

administrativas com vistas a garantir o acesso dos alunos a essas atividades. A

intervencao proposta vem sendo implementada, conforme mapeamento realizado.

INTERVENCAO 10: Viabilizar a prestacéo dos servicos de manutencéo preventiva e

corretiva de veiculos na capital e grandes cidades do interior do estado.
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Acdes a serem executadas Estratégia de Execucéao Responsavel Prazo
Elaborar e aprovar Termo de | - Levantamento de informagdes | COADM/Gestéao de Abril a
Referéncia, por lote. acerca das empresas Contratos/Gestao de Maio/2014

prestadoras de servigcos de Compras.

manutencédo preventiva e

corretiva de veiculos no interior

do estado;

- Defini¢cdo das cidades e dos

valores por lote, considerando os

veiculos a serem atendidos;

- Pesquisa de precos para

definicdo de parametro de

mercado.

- Aprovacgédo do Termo de

Referéncia pela Geréncia

Superior da SEDUC
Preparar e realizar os - Elaboracéo, publicacéo dos Equipe de Junho a
procedimentos licitatorios. editais e realizagédo dos pregbes | Licitacdo/ASJUR/SEDUC | Agosto/2014

eletrénicos; e PGE.

- Homologacéao da licitacao.
Contratacdo das Empresas | Elaboracéo, assinatura e COPED/ASJUR Setembro
vencedoras. publicacéo dos contratos. 12014
Executar os contratos Emisséo das Ordens de COADM/Gestéo de Conforme
firmados. Servigos, empenho, liquidagdo e | Contratos e Gestao de prazos

pagamento dos contratos, Transportes. definidos

conforme prazos definidos; em cada

- Execucéo dos servigos contrato.

contratados.

Fonte: Formulado pela autora.

A manutencdo da frota de veiculos é fator essencial para garantir os meios

para que as atividades curriculares e administrativas da EEEP ocorram. Tais

atividades séo relevantes para se alcancar os objetivos propostos na politica de

oferta de EMI no estado. Assim, tornou-se imprescindivel viabilizar a prestacdo de

servicos de manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos em cidades mais

proximas dos municipios onde esses veiculos se encontram, no caso nas EEEP e

CREDE. A intervengdo proposta encontra-se em andamento, conforme cronograma

proposto.

INTERVENCAO 11: Aquisi¢do de tablet para os alunos para acesso dos contetidos.
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Acbes a serem executadas

Estratégia de Execucéao

Responsavel

Prazo

Elaborar e aprovar Termo de
Referéncia.

- Levantamento de informacodes
acerca das especificacbes
existente no mercado;

- Definicdo das especificagdes;
- Pesquisa de precos para
definicdo de parametro de
mercado.

- Aprovagéo do Termo de
Referéncia pela Geréncia
Superior da SEDUC e
aprovacado de MAPP (fonte de
recursos) pelo Governador.

ASTIN/COEDP/SEXEC

Julho/2014

Preparar e realizar os
procedimentos licitatérios.

- Elaboragéo, publicacdo dos
editais e realizacéo dos pregdes
eletronicos;

- Homologacéo da licitacéo.

Equipe de
LicitacAo/ASJUR/SEDUC
e PGE.

Agosto a
Setembro/2014

Contratacdo da Empresa
vencedora.

Elaboragéo, assinatura e
publicacdo dos contratos.

COPED/ASJUR

Novembro
12014

Executar o contrato firmado.

- Emisséo da Ordem de
Compra, empenho, liquidacdo e
pagamento dos contratos,
conforme prazos definidos;

- Recebimento e distribuicédo
dos equipamentos junto as
EEEP.

COADM/ASTIN/COEDP

Conforme
prazos definido
no contrato.

Fonte: Formulado pela autora.

A aquisicado de tablet para os alunos das EEEP tem por objetivo reduzir os

gastos com impressdo de material didatico, além de ser uma possibilidade de

otimizar os recursos tecnolégicos disponiveis nas EEEP, a exemplo da tecnologia

wifi, proporcionando a adoc¢éo de outras estratégias formativas para os alunos.

INTERVENCAO 12: Garantir recursos do FECOP para a manutencéo da EEEP.

Quadro 15: AcOes e Estratégias de Execucéao Xl

Acdes a serem executadas Estratégia de Execucédo Responsavel Prazo
- Propor alteracao da Lei do | - Reunido técnica com os SEXEC Junho a
FECOP para destinagéo de gestores da COEDP, COADM, Agosto/2014
recursos do FECOP para a COFIN, ASJUR e COPED para
manutencéo da EEEP. definicdo do percentual a ser

proposto.

- Elaboracgéo de Projeto de Lei

(PL).
- Aprovar Projeto de Lei junto | - Envio de oficio a PGE para ASJUR/COEDP/COADM | Setembro/2014

ao Chefe do Poder
Executivo.

andlise de parecer do PL,
acompanhando de justificativa
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técnica.
- Aprovar Projeto de Lei na - Envio do PL, por meio de Gabinete do Governador | Outubro/2014
Assembléia legislativa. oficio & Assembléia Legislativa;

Fonte: Formulado pela autora.

Conforme exposto ao longo deste trabalho, a politica de EMI desenvolvida
pela SEDUC/CE vem sendo executada, em maior percentual (60%) com recursos
financeiros oriundos do tesouro estadual. A alocacdo de tais recursos depende
substancialmente da vontade do chefe do Poder Executivo estadual, bem como do
equilibrio orcamentario oriundos das receitas proprias. Foi demonstrado também que
os recursos do FUNDEB néo séo suficientes para a manutencao e desenvolvimento
dessa forma de organizacao do Ensino Médio.

A proposta de vinculacdo dos recursos do FECOP para a manutencao das
EEEP tem o propoésito de garantir a continuidade dessa politica, bem como sua
sustentabilidade financeira independente da alocacdo de recursos por parte do

governo estadual.

3.2 Consideracg0fes Finais

Ao tracar os elementos introdutérios deste trabalho foi proposto como pano
de fundo a discussdo sobre a gestdo financeira da politica de Ensino Médio
Integrado a Educacao Profissional, desenvolvida em tempo integral pela SEDUC/CE,
no que se refere a manutencdo da rede escola que ofertam essa forma de
organizacdo do Ensino Médio, por meio dos recursos financeiros oriundos do
FUNDEB.

A pesquisa bibliografica, fundamentada nos autores Frigotto, 2005;
Grabowsky, 2006; Krawczyk, 2009, 2011; Ciavatta e Ramos, 2011; Oliveira, 2009;
Oliveira & Gomes, 2011, Neubauer et al, 2011, reafirma os pressupostos do MEC e
da SEDUC/CE de que a oferta de Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional
configura-se como uma estratégia para a reducdo das desigualdades sociais a partir
da articulagdo, em um mesmo curriculo, entre educacdo, trabalho, ciéncia e
tecnologia. Essa oferta ganha relevancia no atual cenario socioeconémico do pais
que vem exigindo cada vez mais a relacdo entre os conhecimentos cientificos e

praticos.
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O estudo bibliografico evidenciou também os desafios das redes de ensino,
principalmente das redes estaduais, em relacdo a essa oferta, considerando o
FUNDEB como a principal fonte de recursos constitucionalmente garantida para o
financiamento de toda a Educacao Basica.

A partir da analise dos dados referentes a expansédo da oferta de EMI no
Ceara, em relacdo ao numero de escolas e de matriculas, nos primeiros cinco anos
de implementacdo da politica em questdo (2008-2013), constatou-se o esforco do
governo do Ceard em destinar recursos oriundos de receitas proprias tanto para
investimentos, em complementacao aos recursos do governo federal, como para o
custeio da rede de escolas, visto que os recursos do FUNDEB nao séo suficientes
para prover toda a rede estadual de ensino.

Quanto a analise dos indicadores de eficiéncia e eficicia da politica de EMI,
a andlise revelou um avanco de 10% a cada ciclo de formacao técnica em relacao
aos alunos que ingressam na Universidade. Os dados referentes ao acesso no
mercado de trabalho registraram oscilagbes entre os ciclos de formacao
pesquisados, evidenciando em 2013, o percentual de 25,2% de alunos inseridos no
mercado de trabalho. Esse indicador, apesar de ndo se configurar como objetivo
estratégico da politica de EMI norteia o planejamento e o redesenho dos cursos
técnicos a serem ofertados nas EEEP.

Em relacdo ao indicador de desempenho académico obtido no SPAECE,
observou-se uma evolucdo nas médias de proficiéncia dos alunos das EEEP em
Lingua Portuguesa e Matematica. Cabe destacar que esses resultados, em ambas
as disciplinas, foram superiores aos niveis de proficiéncia obtidos pelos alunos da
rede de Ensino Médio regular. Em 2012, a média geral de Lingua Portuguesa dos
alunos das escolas de Educacdo Profissional foi de 289,4, enquanto que a dos
alunos das demais escolas foi 249,2, correspondendo a uma diferengca de 40,2
pontos percentuais. Em Matematica, a média geral obtida pelos alunos da Educacéao
Profissional foi 302 pontos e dos alunos das demais escolas foi 252,1,
representando uma diferenca de 49,9 pontos.

A pesquisa documental referente a gestéao financeira das Escolas Estaduais
de Educacéo Profissional (EEEP), foco central do presente estudo, demonstrou a
necessidade de acbes de melhoria que podem ser implementadas pela SEDUC, a
partir de uma avaliagdo dos processos e fluxos atualmente adotados para a

execucao dos gastos com o custeio de manutencdo da EEEP, como também pelas
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CREDE e SEFOR, em conjunto com as escolas como uma forma de se promover
uma gestao integrada, respeitando a autonomia de cada uma dessas instituicdes.

A analise também buscou calcular o custo-aluno da EEEP, a partir do
custeio anual previsto para a sua manutencdo. Os dados apresentados
demonstraram que o governo do Ceard participa com 64% dos recursos financeiros
previstos e o FUNDEB com o restante, 36%.

Assim, considerou-se relevante propor um conjunto de iniciativas a serem
implementadas para a execucao dos recursos destinados ao custeio da EEEP, bem
como a vinculagéo de recursos do FECOP destinado a sua manutencao.

Por fim, os resultados obtidos por essa rede de escolas, sobretudo aqueles
relacionados ao desempenho académico dos alunos no SPAECE que apresentaram
crescimentos expressivos justificam a vinculacdo desses recursos, com vista a
consolidacdo dessa politica como uma estratégia de melhoria da qualidade do
Ensino Médio cearense e, consequentemente, contribuir para a reducdo das
desigualdades sociais por meio da elevacéo do nivel de escolaridade da populacéo

cearense.
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