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RESUMO

A Producao Académica em tela foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional
em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacgao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). Ela
tem por objetivo identificar e ponderar sobre os desafios enfrentados pela
Superintendéncia Regional de Ensino de Barbacena na realizacdo da atribuicdo que
Ihe foi legalmente imposta de analisar, aprovar e baixar os processos de Prestacoes
de Contas de recursos financeiros repassados as Caixas Escolares vinculadas as
Escolas Estaduais a ela jurisdicionadas e propor medidas que possibilite reduzir o
volume desses processos sem a correspondente aprovacdo e baixa na referida
Regional. Para tanto, debrucou-se sobre provaveis hipéteses que justificassem tal
circunstancia, levantando os dados necessarios ao embasamento da questdo por
meio das abordagens qualitativa e quantitativa e, ao final, elaborou-se o Plano de
Acado Educacional, uma proposta de intervengcao na rotina de trabalho do Servico de
Prestacdo de Contas e da Diretoria Administrativa e Financeira da Superintendéncia
Regional de Ensino de Barbacena, de forma a prové-los com uma estrutura mais
dindmica e flexivel, capaz de reduzir a quantidade e o valor das Prestacfes de
Contas arquivadas no referido Orgdo sem a devida andlise, aprovacdo e baixa nos
sistemas de controle do Governo do Estado de Minas Gerais.

Palavras-Chave: Recurso Publico; Caixa Escolar; Gestao de Recurso Financeiro;
Prestacao de Contas; Gestéo Publica.



ABSTRACT

The academic production on screen was developed in the scope of the Professional
Master in Management and Evaluation of Education (PPGA) from the Centre of
Public Policies and Evaluation of Education of the Federal University of Juiz de Fora
(UFJF). It aims to identify and ponder above the challenges facing to Regional
Superintendence of Teaching of Barbacena in the accomplishment of the attribution
legally imposed to analyze, approve and reduction the process of accountability of
financial resources transferred on to school cashier linked a State Schools that is has
jurisdiction, proposing measures that make it possible to reduce volume these
process without the corresponding approve and eliminate in the aforementioned
Regional. Therefore, it focused on likely hypotheses that would justify such
circumstances, raising the necessary data to the basement of the issue by means of
qualitative and quantitative approaches and, at the end, drew up the Educational
Action Plan, a proposal for intervention in routine work of Service Accountability and
Administrative and Financial Board of Education Regional Superintendence of
Barbacena, in order to provide them with a more dynamic and flexible structure able
to reduce the amount and the value of accountability filed in the said entity without
proper analysis, approval and eliminate control systems of the Government of the
State of Minas Gerais.

Keywords: Public Resource; School Cashier; Financial Resource Management;
Accountability; Public Management.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 fixa para os entes federados,
percentuais minimos anuais a serem aplicados na educacdo e determina que 0s
recursos publicos sejam destinados as escolas publicas. Para assegurar a
transparéncia no uso de recursos publicos destinados a tais finalidades, a Lei
Suprema impde a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que gerencie ou
administre bens e valores publicos, a obrigacdo de prestar contas dos recursos
recebidos ou mantidos sob sua responsabilidade.

A Unido e o Estado de Minas Gerais, objetivando cumprir tais determinacdes
constitucionais, transferem recursos publicos para as Caixas Escolares - entidades
civis de direito privado, sem fins lucrativos, vinculadas as Escolas Estaduais. Esses
recursos sao destinados a realizacdo de despesas que possam assegurar um
atendimento educacional de qualidade aos alunos devidamente matriculados e
frequentes as aulas, estando as referidas Caixas Escolares obrigadas, na forma da
lei, a elaborar e encaminhar as respectivas Prestacbes de Contas' para as
Superintendéncias Regionais de Ensino, 6rgdos pertencentes a estrutura
organizacional da Secretaria de Educacao de Minas Gerais.

Dentre outras atribuicbes, compete as Regionais de Ensino recepcionar,
analisar, aprovar e baixar os processos de Prestacdo de Contas de Caixas
Escolares no Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros para as Escolas 2 e
no Sistema Integrado de Administracéo Financeira (SIAFI)®, sistemas informatizados
destinados a promover a operacionalizacdo dos Termos de Compromisso® e o
controle financeiro da Secretaria de Estado de Educacédo e do Governo do Estado
de Minas Gerais, reciprocamente.

'Eo procedimento que permite verificar, sob os aspectos técnicos e financeiros, a correta execugao
do objeto dos Termos de Compromisso dos recursos financeiros repassados as Caixas Escolares e o
alcance dos resultados neles previstos.

? Software desenvolvido pela Prodemge - empresa de tecnologia da informagédo do Governo de Minas
Gerais. Ele tem por objetivo gerar e controlar Termos de Compromisso e é de acesso restrito aos
servidores da area financeira da Secretaria de Estado de Educagdo e diretores escolares,
encontrando-se disponivel na internet.

® Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Estado de Minas Gerais (SIAFI/MG): instituido
pelo Decreto Estadual n° 35.304/93, destina-se ao processamento da elaboragdo e programacgao
orcamentaria e da execucdo orgamentaria, financeira e contabil do Estado de Minas Gerais. E de
acesso restrito aos servidores dos 6rgdos da Administracdo Direta, as Empresas Estatais
dependentes, as Autarquias, Fundagdes Publicas e Fundos do Poder Executivo.

* Instrumento juridico utilizado pela Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais para ajustar
com a Caixa Escolar, as clausulas que disciplinam o repasse dos recursos financeiros para a referida
entidade e assim iniciar a execuc¢ao das ag¢des ou dos projetos na Unidade de Ensino contemplada.



19

Observou-se, contudo, nesta etapa de andlise e aprovacdo de Prestacao de
Contas de Caixas Escolares, parte integrante do processo de descentralizacéo
orcamentaria e financeira de recursos publicos para as Escolas Estaduais, o
acumulo, na Superintendéncia Regional de Ensino de Barbacena, dos referidos
processos sem a devida analise, aprovacao e baixa pelos setores responsaveis nos
sistemas informatizados acima mencionados.

O Sistema de Transferéncia de Recursos para as Escolas indicava em 3 de
novembro de 2016, mais de 136.000 processos de Prestacbes de Contas
estagnados nas 47 Regionais de Ensino, aguardando a devida analise, aprovacao e
baixa, importando no montante de cerca de R$ 2,1 bilhdes. Noutro vértice, observou-
se na mesma data, cerca de 124.000 processos de Prestacbes de Contas ja
aprovados e baixados, totalizando aproximadamente R$ 1,5 bilhdo. Constata-se,
portanto, que os valores dos processos de Prestacdes de Contas que aguardavam
aprovacao eram superiores aqueles ja aprovados e baixados no Sistema de
Transferéncia de Recursos para as Escolas.

A Regional de Barbacena nao fugiu a realidade acima exposta e encontra-se
inserida na mesma conjuntura, tendo apresentado na sobredita data cerca de 2,4 mil
processos de Prestacdes de Contas arquivados em suas dependéncias sem a
devida aprovacéao e baixa, importando no valor proximo de R$ 29,5 milhdes.

A situacdo em comento foi detectada na supracitada Regional em maio de
2012. A partir deste marco, os dados que caracterizavam a situacdo de acumulo de
processos de Prestacdo de Contas na sobredita Regional receberam uma atencao
especial, consolidada por meio de um acompanhamento metédico que se estendeu
até maio de 2015, periodo no qual o autor da presente produgdo académica exerceu
o0 Cargo em Comisséo de Supervisor Regional da Divisdo Operacional e Financeira
(DIVOF) da supramencionada Regional, e se dilatou até outubro de 2016, como
forma de subsidiar este estudo. Desta forma, o periodo de tempo transcorrido entre
maio de 2012 e outubro de 2016 se consubstancia no recorte temporal deste estudo.

O acompanhamento da tramitagdo das PrestacOes de Contas de Caixas
Escolares no ambito da Superintendéncia de Barbacena indicava que, no citado
periodo, a meédia anual de Prestacdo de Contas aprovadas na Regional
correspondia a 281 processos, em face da geracdo de 547 novos Termos de
Compromisso por ano. Nesta constatacédo se materializa o problema que faz emergir

a seguinte pergunta: quais fatores tém contribuido para o acimulo de processos de
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Prestacdo de Contas de recursos financeiros repassados as Caixas Escolares
vinculadas as Escolas Estaduais jurisdicionadas a esta Regional sem a devida
analise, aprovacéao e baixa?

Esta € a conjuntura que se pretende analisar através desta producéo
académica, que tem por objetivo principal identificar e ponderar acerca dos desafios
enfrentados pela Superintendéncia Regional de Ensino de Barbacena na realizagao
da atribuicdo que lhe foi legalmente imposta de analisar, aprovar e baixar os
processos de Prestacdo de Contas dos recursos publicos utilizados pelas Caixas
Escolares a ela jurisdicionadas.

Os supracitados desafios indicam dois objetivos especificos: i) elencar, na
fase de execucdo dos recursos recebidos e de elaboracdo das Prestacdes de
Contas pelas Caixas Escolares, as possiveis causas dos iniUmeros equivocos
cometidos e que geram o minutar de indmeras diligéncias® pelo Servico de
Prestacdo de Contas da Regional de Barbacena; e, ii) analisar a estrutura
organizacional da Diretoria Administrativa e Financeira da Superintendéncia de
Barbacena e de outras Regionais, na expectativa de identificar alguma forma de
organizacdo que justifigue a obtencdo de indices melhores de aprovacdo de
Prestacédo de Contas por algumas Regionais de Ensino.

Por fim, ambicionou-se com isto produzir um arcabouc¢o de conhecimento que
possa subsidiar a edificacdo de um Plano de Acédo Educacional (PAE) propositivo de
medidas capazes de reduzir, no ambito desta Regional de Ensino, o volume de
Prestacdes de Contas de recursos publicos repassados as Caixas Escolares sem a
devida andlise, aprovacdo e baixa dos respectivos processos nos sistemas
informatizados acima descritos.

Para tanto, realizou-se uma analise quantitativa e qualitativa dos dados
atinentes a situacdo ou status dos Termos de Compromisso e das Prestacdes de
Contas das Caixas Escolares constantes do Sistema de Transferéncia de Recursos
Financeiros para as Escolas. Esses dados referem-se a Superintendéncia de Ensino
de Barbacena e a outras Regionais de Ensino que compdem a amostra construida
para subsidiar este estudo, além dos dados gerais pertinentes as 47 Regionais de
Ensino sintetizados pelo sistema acima referido. Efetuou-se igualmente a analise

documental de uma amostra das diligéncias produzidas pelo Servico de Prestacao

® Documento escrito em forma de oficio, no qual se consolida todas as inconsisténcias e incoeréncias
detectadas na Prestacao de Contas analisada.
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de Contas da Regional de Barbacena no decorrer no ano de 2014. Por fim, foram
condensados, tabulados e analisados os dados colhidos dos questionarios
respondidos pelas Superintendéncias Regionais de Ensino que se dispuseram a
participar desta producdo académica, que se encontrada estruturada em trés
capitulos, além desta introducdo ora em leitura e das consideragdes finais.

O primeiro capitulo trata da gestdo na Secretaria de Educacdo de Minas
Gerais, em especial na Regional de Barbacena, dos recursos financeiros destinados
as Escolas Estaduais. Nele se delineia a estrutura organica do Poder Publico
mineiro, entrando por searas que vislumbram o processo de transferéncia de
recursos para as escolas estaduais e seu tramite na Regional de Barbacena.

O segundo capitulo aborda o problema detectado a luz dos conhecimentos
literarios ja produzidos e reconhecidos, dos aportes legais e dos procedimentos
operacionais que permeiam e disciplinam a matéria in casu. Apresentam-se ainda
os procedimentos metodoldgicos utilizados para a obtencédo dos dados produzidos a
partir do Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros para as Escolas, das
pesquisas aplicadas e o que se pode inferir a partir deles, com fito a subsidiar as
proposituras idealizadas no Plano de A¢édo Educacional.

No terceiro e ultimo capitulo, contextualiza-se o problema da formacéo de um
acervo de Prestacdo de Contas no ambito da Regional de Ensino de Barbacena e
apresenta-se o Plano de Acdo Educacional (PAE). Nele sé@o descritas as propostas
de intervencdo que versam acerca da eliminacdo dos equivocos que sao cometidos
na execucdo e na Prestacdo de Contas dos recursos recebidos pelas Caixas
Escolares, no estabelecimento de procedimentos operacionais destinados a
dinamizar e agilizar o trabalho de analise e aprovacdo de Prestacdo de Contas e na
criacdo e definicAo em parceira com a Secretaria de Educacéo, de um renque de
acOes de cunho gerencial que possibilitem a reducdo do numero de tais processos
no ambito da Regional de Barbacena. As referidas propostas sao alicercadas nos

principais achados que o caso em estudo fez emergir e que sao a seguir detalhados.
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1 A GESTAO DOS PROCESSOS DE PRESTACAO DE CONTAS NA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO DE BARBACENA

Objetivando conduzir o leitor pelas searas que precedem e permeiam a
execucao de recursos publicos e sua prestacdo de contas pelas Caixas Escolares,
assim como levéa-lo pelas veredas pelas quais tramitam tais processos na Regional
de Barbacena, de forma a Ihe permitir conhecer e identificar os atores e a dinamica
que abarcam as varias etapas que compdem o0 processo de descentralizacdo
orcamentéria e financeira de recursos publicos para as Escolas Estaduais de Minas
Gerais, € apresentado no presente capitulo a estrutura organica da Secretaria de
Estado de Educacdo, enfaticamente das Subsecretarias que descentralizam
recursos financeiros para as Escolas Estaduais ou que orientam e decidem em
assuntos correlatos a Prestacdo de Contas. Descreve-se igualmente a estrutura e
funcionamento das Superintendéncias Regionais de Ensino, com foco especial na
de Barbacena e mais notadamente na Diretoria Administrativa e Financeira e suas
Divisbes e Servico ou Setores. Delineia-se também a composicdo e funcionamento
das Escolas Estaduais e suas respectivas Caixas Escolares, descrevendo-se a
forma pela qual se da a execucao de tais recursos e a posterior elaboracdo do
processo de Prestacdo de Contas no ambito escolar, apresentado ao final os
procedimentos pertinentes a analise, aprovacdo e baixa de tais processos na
Superintendéncia Regional de Ensino de Barbacena.

Ao inserir neste capitulo as etapas acima, procura-se trazer a luz o problema
central deste estudo, que € o acimulo na Regional de Barbacena, dos processos de
Prestacdo de Contas sem a devida andlise, aprovacdo, baixa e arguivamento

definitivo. Passa-se entéo a descrever tais Orgdos e Entidades, a saber.

1.1 A estrutura organica do Poder Publico

O Estado de Minas Gerais, uma das Unidades Federativas da Republica do
Brasil, é provido de autonomia, possui autogoverno, autolegislacdo e
autoarrecadacéo, sendo dotado de governo e constituicdo proprios. E o poder de
autoconstituicdo, disposto no Art. 25 da Carta Magna e que, segundo Riani (2015),
assegura aos “Estados-membros o poder de se auto-organizarem, estruturando-se a

partir da articulac&o politica estabelecida pelo poder constituinte” Riani (2015, p. 6).
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Neste contexto, Minas Gerais estabeleceu a sua estrutura governamental, na
qual se encontra inserida a Secretaria de Estado de Educacao. Ela é constituida por
diversos segmentos que respondem por areas especificas do ensino publico
estadual, como as Subsecretarias e suas Superintendéncias e Diretorias, as
Regionais de Ensino e na base dessa estrutura, as Escolas Estaduais e suas Caixas
Escolares. A composicdo, estrutura, funcionamento e atribuicdes desses Orgéos e

Entidades, elementos constitutivos do caso em estudo, sédo a seguir detalhados.

1.1.1 A Secretaria de Estado de Educacéo de Minas Gerais

A Lei Estadual n® 22.257/2016, ao dispor sobre a organizacdo basica e a
estrutura da Administracdo Publica do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais,
inseriu em seu Artigo 32 a Secretaria de Estado de Educacgédo, que tem por designio
planejar, gerir, executar, controlar e sopesar as agdes do setor educacional a cargo
do Estado mineiro. Na forma do § 1° do Artigo 22 da sobredita Lei, as Secretarias de
Estado podem possuir diversos Orgdos em sua estrutura basica, como Gabinete,
Unidade Setorial de Controle Interno, Assessoria Juridica, Assessoria de
Comunicagéo Social, Assessoria de Planejamento e Subsecretarias.

A supracitada Secretaria de Educacdo esta organizada na forma do Decreto
Estadual n°® 45.849/2011, que aponta em seu Artigo 3° a estrutura organica da
referida pasta. Destaca-se de tal estrutura, para fins de subsidiar esta producéo
académica, as Subsecretarias, Superintendéncias e Diretorias abaixo identificadas,
além das Superintendéncias Regionais de Ensino de Porte Il, subordinadas ao titular
da Secretaria Adjunta, dentre as quais se encontra a Regional de Barbacena.

Inicialmente h& de se registrar que é da Subsecretaria de Administracdo do
Sistema Educacional, especificamente de sua Superintendéncia de Infraestrutura
Escolar e suas Diretorias de Gestdo de Rede Fisica e de Suprimento Escolar, que
emergem a maioria dos recursos para as Escolas Estaduais. Sao verbas que se
destinam precipuamente a: i) manutencgao e custeio da Unidade Escolar; ii) aquisicéo
de géneros alimenticios para elaboracdo de alimentacdo escolar (PNAE); iii)
realizacdo de obras; iv) aquisicdo de mobiliario e equipamentos; e, v) atendimento a
projetos ou atividades pedagdgicas especificas previamente aprovadas.

A Subsecretaria de Desenvolvimento da Educagdo Basica, juntamente com

sua Superintendéncia de Desenvolvimento da Educacdo Infantii e Fundamental,
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também direciona relevantes recursos para as Escolas Estaduais. S&o verbas
destinadas a aquisicdo de materiais de consumo e contratacdo de servicos
necessarios ao desenvolvimento de projetos como: i) cursos do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)®; ii) Jogos Escolares de Minas
Gerais (JEMG); iii) Projetos especificos da Secretaria de Estado de Educacdo de
Minas Gerais, como o Programa de Intervencdo Pedagdgica (PIP) e o Programa
Escola de Tempo Integral (Proeti).

Por fim, tem-se ainda a Subsecretaria de InformacBes e Tecnologias
Educacionais, com atribuicbes ligadas a area de gestdo da informacdo e da
infraestrutura de tecnologia da informacdo e comunicagdo. Dentre 0s projetos
gerenciados e financiados por esta subsecretaria, destacam-se aqueles destinados
a: i) aquisicdo de equipamentos e pecas de reposi¢do para a area tecnolégica e/ou
contratacao de servicos especializados em informatica; e, ii) contratacdo de internet
banda larga, ADYL, satélite e/ou radio.

Destarte, compete aos supracitados Orgdos disponibilizarem informacdes e
orientacdes correlatas a operacionalizacdo dos projetos por eles desenvolvidos e
financiados, o que é de singular importancia para que a execu¢cao dos mesmos se
dé dentro daquilo que a legislacao estabelece e cobra.

No que tange a Superintendéncia de Planejamento e Financas, mais
especificamente a Diretoria de Prestacdo de Contas, ha de se salientar que todas as
orientacdes e decisbes em matéria de prestacdo de contas derivam dela. A atuacéo
proficua dessa diretoria é preponderante para que o fluxo de servicos nas Regionais
de Ensino ocorra a contento. Neste norte, cabe-lhe prover meios para que o0
processo de analise de prestagdo de contas seja transparente e regular, evitando
interpretaces equivocadas que possam postergar a conclusdo de tais andlises, bem
como gerar prejuizos para o Poder Publico, escola, servidores e alunos.

Quanto as demais Subsecretarias, Superintendéncias e Diretorias que
compdem a estrutura organica da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas
Gerais, embora algumas delas também liberem recursos para as Escolas Estaduais,

esses sao pouco relevantes, razdo pela qual néo lhes foi destinado maior destaque

® Criado pelo Governo Federal no ano de 2011 com a finalidade de expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de educagado profissional e tecnolégica no pais na intencdo de
ampliar oportunidades educacionais e de formar profissionalmente jovens, trabalhadores e
beneficiarios de programas de transferéncia de renda. Regulado pela Lei Federal n® 12.513/2011.

! Competicao esportiva realizada entre as escolas publicas e particulares do Estado de Minas Gerais.
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neste constructo. A tabela abaixo apresenta o0 quantitativo de Termos de
Compromisso e seus respectivos valores monetarios e percentuais, descentralizados
pelos Orgéos Gestores da Secretaria de Educacéo de Minas Gerais para as Escolas

Estaduais jurisdicionadas a Regional de Ensino de Barbacena, a saber:

Tabela 1 — Recursos descentralizados por Orgdo Gestor - Ano Base de 2014

L. QUANT. TC's VALOR TC's
ORGAO GESTOR DO RECURSO
TOTAL | PERC. TOTAL PERC.
Diretorias de Gestédo de Rede Fisica 28 4,95% 8.646.485,58 | 54,40%
Diretoria de Suprimento Escolar 223 39,40% | 4.906.355,90 | 30,90%
Subsecretaria de Desenvolvimento da Educ. Bésica 121 21,38% | 1.045.862,82| 6,60%
Subsecretaria de Inform. e Tecnologias Educacionais 166 29,33% | 1.003.248,00| 6,30%
Superintendéncia de Educacéo Infantil e Fundamental 26 4,59% 263.589,00| 1,70%
Subsecretaria de Gestdo de Recursos Humanos 2 0,35% 20.000,00| 0,10%
TOTAIS 566 |100,00% |15.885.541,30 | 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros
para as Escolas da SEE/MG.

Neste diapas&o, sdo esses os Orgédos pertencentes a estrutura organizacional
da Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais que, concernente a situacéo
de descentralizacdo de recursos financeiros para as Escolas Estaduais e sua
posterior prestacdo de contas, mantém relacdo e afinidade mais profunda com as
Superintendéncias Regionais de Ensino, cuja estrutura e funcionamentos se

descreve na subsecao seguinte.
1.1.2 As Superintendéncias Regionais de Ensino

Resultado das acdes de desconcentracdo® administrativa que o Poder
Executivo de Minas Gerais vem operando ao longo dos anos, a Secretaria de Estado
de Educacgdo, no intuito de concretizar sua missédo institucional e legal de
desenvolver e coordenar politicas publicas inclusivas e de qualidade no campo da
educacgdo, dispbem de 47 Superintendéncias Regionais de Ensino. Elas estédo
distribuidas por todo territGrio mineiro e atendiam no ano de 2016 a
aproximadamente 2,1 milhdes de alunos em 3.660 instituicbes de ensino estaduais,

distribuidas por 853 municipios, como se vé abaixo:

® Sobre descentralizagdo e desconcentracdo, ver item 2.1.2 desta producéo académica (p- 64).
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Tabela 2—Caracterizacdo das Regionais de Ensino de Minas Gerais no Ano de 2016

QUANTIDADE
COD. SUP. REG. ENSINO =
MUNICIPIOS ESCOLAS ALUNOS
29 Almenara 21 69 29.689
43 Aracuai 21 101 43.687
3 Barbacena 24 58 28.858
35 Campo Belo 12 33 20.006
40 Carangola 11 33 14.527
4 Caratinga 24 89 38.868
42 Caxambu 23 43 20.678
31 Conselheiro Lafaiete 18 58 28.594
30 Coronel Fabriciano 11 73 48.951
38 Curvelo 12 40 18.334
5 Diamantina 25 121 54.948
6 Divinépolis 30 132 81.110
7 Governador Valadares 40 132 68.096
39 Guanhaes 22 74 30.284
8 Itajubd 21 45 25.213
32 ltuiutaba 8 30 15.790
44 Janauba 17 93 43.190
9 Januaria 19 134 51.388
10 Juiz de Fora 30 95 51.523
36 Leopoldina 10 34 14.592
11 Manhuagu 18 77 37.145
2 Metropolitana A 18 148 102.892
1 Metropolitana B 10 209 181.405
41 Metropolitana C 11 168 157.398
34 Monte Carmelo 8 29 12.729
12 Montes Claros 30 168 90.435
13 Muriaé 14 38 16.344
14 Nova Era 15 65 33.070
15 Ouro Preto 5 31 16.315
45 Para de Minas 20 64 31.477
16 Paracatu 5 36 23.406
17 Passos 16 51 31.531
18 Patos de Minas 14 65 35.802
33 Patrocinio 7 35 17.472
46 Pirapora 9 40 19.913
19 Pocos de Caldas 17 47 27.501
20 Ponte Nova 29 79 35.911
37 Pouso Alegre 30 73 46.321
21 Sé&o Joao Del Rei 19 41 21.651
22 Sao Sebastido do Paraiso 16 42 27.220
23 Sete Lagoas 18 72 44,763
24 Tedfilo Otoni 31 155 74.773
28 Uba 22 72 36.547
25 Uberaba 25 101 63.318
26 Uberlandia 9 109 78.545
47 Unai 10 36 19.513
27 Varginha 28 122 76.109
TOTAL 853 3.660 2.087.832

Fonte: (MINAS GERAIS, 2016, s/p). Adaptado pelo autor.



27

O Artigo 70 do Decreto Estadual n° 45.849/2011 estabelece que tais Orgéos
exercam em nivel regional, dentre outras, agbes de orientagdo normativa, de
cooperacao, de articulacao e de integracado do Estado e Municipio, em consonancia
com as diretrizes e politicas educacionais. No que concerne ao estudo em
desenvolvimento, compete as citadas Superintendéncias de Ensino planejar e
coordenar as a¢Bes administrativas e financeiras necessarias ao desempenho das
suas atividades e fomentar e acompanhar a celebracdo e a execucao de convénios,
contratos e termos de compromisso (MINAS GERAIS, 2011, s/p).

A figura abaixo apresenta a distribuicdo geografica dentro do territério mineiro
das 47 Superintendéncias Regionais de Ensino.

Figura 1 - Mapa das Superintendéncias Regionais de Ensino

Governado

e
e
¥

Fonte: (MINAS GERAIS, 2014, p. 6). Adaptado pelo autor.

Observa-se pela figura acima que a Regional de Ensino de Barbacena faz
divisa com as Superintendéncias de Conselheiro Lafaiete, Uba, Juiz de Fora,
Caxambu e Sao Jodo Del Rei, sendo uma das mais antigas dentre as existentes e

cujo funcionamento é narrado a seguir.
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1.1.3 A Superintendéncia Regional de Ensino de Barbacena

Criada através da Lei Estadual n°® 2.610 de 08 de janeiro de 1962 e instalada
por meio da Portaria n°® 68 de 14 de dezembro de 1965, a Superintendéncia
Regional de Ensino de Barbacena estd localizada a Avenida Bias Fortes, 02 —
Centro, no municipio de Barbacena.

Conta em sua area de atuacdo com 58 escolas estaduais e 60 particulares,
sujeitas diretamente as suas acodes, orientacdes e fiscalizacdo. Registra ainda a
existéncia de 172 escolas municipais e 02 federais, onde age, reciprocamente,
consoante o disposto no Artigo 70 do Decreto Estadual n°® 45.849/2011° e conforme
0 preceito constitucional do regime de colaboracdo previsto no Artigo 211 da Lei
Maior'®. Nestes termos, a Regional de Barbacena possui sob sua responsabilidade
direta ou indireta, 292 unidades escolares, oferecendo desde a Educacéo Infantil até
o Ensino Médio regular, além de Cursos Técnicos e a Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA). As referidas escolas estdo distribuidas por 24 municipios que formam a
circunscricdo da Regional de Ensino de Barbacena.

De acordo com o Decreto Estadual n° 45.849/2011, em seu Artigo 3°, inciso
X1V, o referido Orgéo classifica-se como de Porte I, logo sua estrutura organica é
composta pela Diretoria Administrativa e Financeira, pela Diretoria Educacional e
pela Diretoria de Pessoal, além do servigo de Gabinete.

Para desempenhar as atribuicbes que lhe sdo legalmente destinadas, a
Regional de Ensino de Barbacena possui 101 servidores em exercicio, distribuidos
da seguinte forma: i) Gabinete: 14 servidores, sendo 11 Inspetores Escolares; ii)
Diretoria Administrativa e Financeira: 30 servidores; iii) Diretoria Educacional: 25
servidores; e, iv) Diretoria de Pessoal: 32 servidores. Importa a este constructo os
dados concernentes a Diretoria Administrativa e Financeira, cuja estrutura e

funcionamento estéo detalhados nas linhas que se seguem.

® O artigo 70 do Decreto Estadual n® 45.849/2011, sujeita as escolas municipais a superviso técnico-
Poedagégica e de orientagdo normativa a ser promovida pelas Regionais de Ensino.

Embora ndo possua jurisdicdo sobre as Escolas Federais, a Regional de Ensino, em regime de
colaboracédo com a Uniao, presta-lhes servigos, como assisti-las no preenchimento do Educacenso.
1 As Superintendéncias de Ensino podem ser classificadas como de Porte | ou II, na forma do Artigo
3°, incisos Xlll e XIV, do Decreto Estadual n® 45.849/2011. A diferenga entre elas se da em razao do
numero de alunos e escolas atendidos, o que faz com que as de Porte |, no total de sete, possuam
uma Diretoria Educacional a mais (Area “A” e Area “B”).
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1.1.3.1 — Diretoria Administrativa e Financeira (DAFI)

O Artigo 74 do Decreto Estadual n°® 45.849/2011 atribui competéncia para a
Diretoria Administrativa e Financeira realizar, no ambito de sua jurisdicdo, a
programacao, coordenacédo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo das atividades
orcamentérias, financeiras e administrativas, sob a orientacdo, supervisdo e
acompanhamento da Subsecretaria de Administracdo do Sistema Educacional
(MINAS GERAIS, 2011, s/p).

Tais competéncias alcancam a prépria Regional de Ensino e seus 101
servidores e as 58 escolas estaduais, com o0s seus mais de 3,1 mil funcionarios e
respectivas Caixas Escolares. Buscando um atendimento eficiente e eficaz'? para
essa demanda e um melhor gerenciamento e operacionalizacdo das atribuicdes
afetas a referida diretoria, os processos decorrentes de tais encargos foram
separados e alocados em DivisOes que se especializaram e cuidam especificamente
de determinados servicos. Desta forma, a Diretoria Administrativa e Financeira da
Regional de Barbacena apresenta a seguinte estrutura:

Figura 2 - Organograma DAFI - SRE/Barbacena

{Diretoria Administrativa e Financeira (DAFI)]

1 1
Diviséo Operacional e Financeira Rede Fisica — Diviséo de
(DIVOF) Infraestrutura Escolar
I
I 1 | 1
( Compras ] [ Diarias de Viagem ] ( Patrimonio ] [ Infraestrutura Esc. ]
l 1
[WEV)V(VQNQ. Qrg. Fin. Cont.] [Prestagéo de ContasJ
I 1
[Sew{(/;ic; icli:nﬁipaOIO eJ {Servigo de ProtocolOJ [ Servicos Gerais J

Fonte: Elaborada pelo autor.

A configuracdo disposta na figura acima nao decorre de imposi¢cao contida

tacitamente em dispositivos legais vigentes, porém a Resolu¢cdo SEE n° 2.363/2013

> De acordo com Ferreira (2016), eficiéncia é desempenhar tarefas de maneira racional, otimizando
a relagao recursos despendidos x resultados alcangados e obedecendo as normas e aos
regulamentos aplicaveis. Uma atividade eficiente €, portanto, aquela que é bem-feita. Ja a eficacia
esta relacionada ao alcance dos objetivos. Considera-se uma tarefa como eficaz quando ela contribui
de fato para o sucesso da organizagcédo, quando sua realizagdo agrega valor e produz resultados
relevantes (FERREIRA, 2016, p. 8).
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e o Oficio Circular SA n° 21/2011, que definem critérios para a atribuicdo de Funcdes
Gratificadas e Cargos em Comissdao no ambito das Regionais de Ensino, deixam
pequenos resquicios que sugerem tal formacao.

Ademais, ha de se relatar que a divisdo em setores e servicos na forma
apresentada na figura em comento ou proxima a ela, € observada, em via de regra,
nas demais regionais, a exemplo da Superintendéncia de ltuiutaba (CARVALHO,
2013) e de Conselheiro Lafaiete (NETTO, 2015) e conforme se observa nos sites da
maioria das Regionais de Ensino®®.

A Diretoria Administrativa e Financeira da Regional de Barbacena distribui

seus servidores dentro da estrutura acima exibida da seguinte forma:

Tabela 3 — Servidores por Diviséo / Setor — Ano Base: 2016

LOCAL TOTAL
Diretoria Administrativa e Financeira
e Diretor 01
e Assessoria 01
e Servico de Apoio e Vigilancia o1*
e Servigo de Protocolo 03*
e Servigos Gerais 08**
e Motorista 02*
TOTAL DAFI 16
Divisdo Operacional e Financeira
e Compras 01
e Diarias de Viagem 02
e Execucado Orcamentéria, Financeira e Contabil 02
e Prestacdo de Compras 07
TOTAL DIVOF 12
Divisdo de Infraestrutura Escolar
e Patrimbnio 01
e Rede Fisica 01*
TOTAL REDE FiSICA 02
TOTAL GERAL 30

* |Indica a existéncia de um servidor terceirizado da MGS Servicos, em cada
segmento, totalizando quatro servidores da referida empresa.

**  Ajudantes de Servigos Gerais (ASB’s), sendo um efetivo e sete contratados pela
SEE/MG.

Fonte: Elaborada pelo autor.

No que tange a relagdo desta producédo académica com os encargos afetos a

Diretoria Administrativa e Financeira, considerados isoladamente conforme

'3 Os links para acessar os sites das Regionais de Ensino estédo disponiveis no site da Secretaria de
Estado de Educacdo de Minas Gerais no enderego eletrénico https://www.educacao.mg.gov.br
(menus “A Secretaria” / “Institucional” / “Superintendéncia Regional de Ensino” / “Sites das SRESs”).



31

apresentado na tabela acima, além das atribuicdes de chefia, lideranca e decisao
proprias de seu Diretor e correspondente Assessoria, faz-se uma breve mencgéo ao
Servico de Protocolo, que é o Setor responsavel por registrar no Sistema de Gestao
de Documentos (SIGED), o ingresso inaugural dos processos de Prestacdo de
Contas dos recursos recebidos pelas Caixas Escolares no ambito desta Regional.
No mais, as atribuicdes peculiares a Divisdo Operacional e Financeira e a
Divisdo de Infraestrutura Escolar sdo detalhadas nas linhas que se seguem, vez que

elas mantém estreita correlacdo com o estudo em desenvolvimento, a saber.

1.1.3.2 Divisédo Operacional e Financeira (DIVOF)

Neste Setor se concentra a maioria das atividades e atribuicbes afetas a
Diretoria Administrativa e Financeira da Superintendéncia Regional de Ensino de
Barbacena. Nele séo realizadas as a¢fes que dao suporte para que as demais
operacbes da Regional ocorram normalmente, seja através da aquisicdo de
materiais de consumo e limpeza, mercadorias diversas, celebracdo de contratos de
manutencdo de maquinas e equipamentos, ou por meio do pagamento de diarias
aos servidores para realizacdo de viagens a servico. Realiza-se ainda no referido
Setor, o0 repasse de recursos financeiros para as Caixas Escolares e posteriormente
a analise, aprovacao e baixa das respectivas Prestacdes de Contas.

Destarte, com fito a atender a contento as diversas demandas que emergem
da rotina de trabalho da Regional de Ensino de Barbacena, a Divisdo Operacional e
Financeira se fraciona em setores e servi¢cos, cada um deles recebendo uma fatia do
conjunto de atribuicGes especificadas nos incisos | a IV e VIl a X do Artigo 71 do
Decreto Estadual n°® 45.849/2011. Assim esses setores se tornam especializados em
determinada area de atuacdo, contudo continuam subordinados ao Supervisor da
referida Divisdo, conforme se observa na Figura 2 acima apresentada (p. 28).

As atividades peculiares a tais setores e servicos guardam certo grau de
proximidade com o estudo em desenvolvimento, algumas maiores e outras nem
tanto, e serdo a seguir detalhadas.

a) Setor de Compras

Neste setor realizam-se as compras dos materiais de consumo que Sao
destinados a manutencdo e higienizacdo predial e ao desenvolvimento das

atividades rotineiras da Superintendéncia de Ensino de Barbacena, assim como as
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contratacdes de servicos a serem a ela prestados. No referido Setor realiza-se,
ainda que casualmente, a aquisicdo de géneros alimenticios e materiais de consumo
para as Escolas Estaduais que se encontram impedidas de receberem recursos
financeiros dos Orgdos Publicos. Tal fato decorre de intempestividades das Caixas
Escolares detectadas pelo Setor de Prestacdo de Contas, conforme se extrai do
Artigo 18 do Decreto n° 45.085/2009. Neste sentido, para evitar prejuizos ou
interrupcdo no atendimento educacional regular até que a situacdo esteja resolvida,
o Setor de Compras da Regional realiza a aquisicdo dos produtos necessarios a
manutengao do ensino na escola inadimplente.

b)  Setor de Concesséao de Diarias de Viagens

Este setor tem como principal atribuicdo processar a concessao de diarias de
viagem e de adiantamentos diversos aos servidores da Regional e suas escolas,
objetivando cobrir as despesas decorrentes de deslocamentos desses profissionais
de seu local de trabalho para ocasionais participacdes em eventos ou capacitagdes
profissionais. A relacdo do referido setor com o caso em estudo se da em virtude de
ser nele, no caso da Regional de Barbacena, que se realiza uma das etapas iniciais
do ciclo da descentralizacdo financeira de recursos publicos para as Caixas
Escolares desta Regional, qual seja, os empenhos e as liquida¢gdes das parcelas ou
dos valores totais dos Termos de Compromissos gerados para tais entidades.

c) Setor de Execucao Orcamentaria, Financeira e Contabil

Neste setor sdo realizadas as atividades inerentes a gestdo da DIVOF e a
operacionalizacao de diversos procedimentos correlatos ao planejamento, controle e
execucao orcamentaria, financeira e contdbil da Regional de Barbacena. Dentre
outros, é onde se realiza o controle orcamentario da Unidade, emite-se o Relatorio
Mensal de Conformidade Contabil (DMCC), registra-se a movimentagdo patrimonial
da Regional e suas Escolas Estaduais, efetuam-se os pagamentos devidos pela
SRE/Barbacena, inclusive de Termos de Compromisso, e se registra no SIAFI as
ADO’s™ e AR’s™. Realizam-se ainda no referido Setor, atividades de cunho
gerencial, como o planejamento e a operacionalizacdo de capacitagbes, a
movimentagdo dos materiais estocados no almoxarifado da Regional, a analise da

documentacdo habilitatéria das Caixas Escolares e o acompanhamento e insercéo

14 Anulacdes das Despesas Orgcamentarias (ADO): sdo as devolugdes de valores para o erario,
efetuadas dentro do ano financeiro em que ocorreu o repasse do recurso.

> Arrecadagées de Receitas (AR): sdo as devolugdes de valores para os cofres publicos referentes a
repasses efetuados em anos financeiros anteriores.
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de dados no sistema on-line de Prestacdo de Contas do FNDE e de monitoramento
da execucdo de recursos pelas Caixas Escolares, respectivamente, o Sistema de
Gestdo de Prestacdo de Contas (SIGPC) e o Sistema de Monitoramento da
Execucédo Alimentar Escolar (SISMEAE).

d) Servico de Prestagcédo de Contas

Neste Setor é que sdo recepcionados, analisados, diligenciados se
necessario, aprovados e baixados os processos de Prestacdo de Contas de
recursos financeiros repassados para as Caixas Escolares vinculadas as Escolas
Estaduais jurisdicionadas a Superintendéncia de Ensino de Barbacena.

O Servico de Prestacao de Contas é dividido na referida Regional entre duas
equipes: i) uma que trata precipuamente de processos que envolvem a realizacao de
obras, sendo composta por dois Analistas, sendo um deles o Coordenador de
Prestacdo de Contas; e, ii) outra que cuida dos demais projetos constantes da
Tabela 4 deste constructo (p. 50) e € constituida por cinco Analistas de Prestacdo de
Contas. Sua estruturacdo prevé ainda o agrupamento das Caixas Escolares em
setores, que sao distribuidos entre os Analistas, cabendo a cada um deles se
responsabilizar por um determinado nimero de Caixas Escolares.

O trabalho do Servico de Prestacdo de Contas inicia-se antes mesmo dos
respectivos processos serem protocolizados para a correspondente andlise na
Superintendéncia de Barbacena. Durante a execucdo dos recursos, ndo raras vezes,
0os Analistas sdo questionados pelos representantes das Caixas Escolares e
Assistentes Financeiros das escolas sobre como proceder em diversas situagoes.
Trata-se de um processo de orientacdo e de esclarecimento de duvidas que é
executado diuturnamente por um Analista do Setor, em regime de rodizio diario. O
servidor designado para tal fim fica separado do restante da equipe, em sala
especifica e exclusivamente por conta de tal encargo. Este procedimento € afeto
somente aos processos gerais, sendo que correlato aos processos de obras, o
atendimento é realizado normalmente e alcanca as Caixas Escolares e as empresas
por elas contratadas para a realizacao das obras.

Outra atribuicdo desenvolvida no Setor paralelamente a analise de processos
€ observar, findo o prazo de vigéncia do Termo de Compromisso, se a
correspondente Prestagcdo de Contas foi tempestivamente protocolizada na
Regional, conforme disposto no Artigo 30 da Resolugdo SEE n° 2.245/2012. Para

tanto, recorre-se ao Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros para as
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Escolas e visualizam-se o0s processos inadimplentes, ou seja, aqueles cuja
respectiva Prestagéo de Contas n&o fora protocolizada na SRE/Barbacena. Tal fato
sujeita a Unidade Executora omissa a bloqueio no SIAFI, ou seja, a Caixa Escolar
fica impedida de receber novos recursos até que a situacao seja regularizada.

Noutro vértice, ocorrendo a protocolizagdo da Prestacdo de Contas no
Servigco de Protocolo da Regional, ela é encaminhada para a Divisdo Operacional e
Financeira, onde é redistribuida para os Analistas de Prestacdo de Contas,
observados o objeto do Termo de Compromisso e 0s setores existentes.

Ao receber o processo, o Analista responséavel pela Caixa Escolar registra no
Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros para as Escolas, a entrada da
Prestacdo de Contas na Superintendéncia de Barbacena, informando a data de seu
protocolo e alterando o status do Termo de Compromisso no referido Sistema.
Cumprida esta etapa, a Prestacédo de Contas € entdo, em via de regra, arquivada até
que se tenha a oportunidade de promover a sua analise, aprovacdo e baixa. Os
registros no referido sistema sdo procedimentos simples, contudo importantissimo
para fins de producdo de dados estatisticos. Neste norte, toda movimentacdo de
Prestacédo de Contas que ocorrer dentro da Regional deve ser registrada.

Um processo de Prestacdo de Contas pode conter de oito até mais de mil
paginas. Ele pode ndo apresentar gastos, como se verifica quando o recurso
descentralizado néo é utilizado, como pode ter inUmeras despesas, como se observa
com os recursos destinados a alimentacdo escolar, que pode reunir processos
licitatorios nas modalidades Convite, Tomada de Precos, Dispensa de Licitacao e
Agricultura Familiar, com movimenta¢des nos doze meses do ano. As Prestacoes de
Contas variam ainda quanto aos seus valores, podendo ser inferiores a R$ 100,00,
no caso de recursos para a reprografia de provas do Programa de Avaliacdo da
Aprendizagem Escolar (PAAE), e superiores a um milh&o de reais, no caso de obras.

Correlato aos procedimentos de analise de Prestacdo de Contas, estes
consistem em verificar a autenticidade, veracidade e exatidao de todas as pecas que
compdem o respectivo processo. Tais pegas variam desde a simples declaragéo da
execucao de um procedimento, como o Parecer do Colegiado aprovando o plano de
aplicacao dos recursos, até a conferéncia de extratos da conta corrente que recebeu
os valores descentralizados. Trata-se assim de um procedimento extremamente

complexo, que exige muito conhecimento, dedicacdo e concentragao.
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A analise de Prestacdo de Contas na Regional de Barbacena é realizada
precipuamente de forma manual. Em termos digitais, quando muito, existem
Checklist e Mapas Conceituais que auxiliam e orientam o Analista de Prestacédo de
Contas em suas atribui¢cdes, contudo nao séo oficiais e nem obrigatérios e é muito
pessoal a decisdo de se usar ou ndo essas ferramentas.

Neste contexto, compete resumidamente ao Analista de Prestagédo de Contas
efetuar a apreciacdo de tais processos a luz das disposi¢coes contidas na Resolucéo
SEE n° 2.245/2012, na Resolucdo/CD/FNDE n° 10/2013, nas orientacfes emanadas
do Orgdo Gestor que descentralizou o recurso para a Caixa Escolar e
subsidiariamente na Lei Federal n® 8.666/93, verificando se as prescricoes contidas
em tais normas foram tempestiva e integralmente observadas e acatadas.

Decorre dessa atividade de andlise de Prestacdo de Contas, a necessidade
de se reportar constantemente a Caixa Escolar, valendo-se para tanto de diligéncias.
Geralmente elas sdo enviadas para as Caixas Escolares via servico de protocolo,
gue recepciona o referido documento e o guarda até ser retirado por algum servidor
da escola incumbido de tal encargo. Ocasionalmente, por questbes de urgéncia ou
de praticidade, as diligéncias sdo enviadas as escolas através de correio eletrénico.

O objetivo das diligéncias é obter junto a Caixa Escolar esclarecimentos
acerca de determinadas conjunturas detectadas na Prestacdo de Contas, assim
como requerer a apresentacdo de documentos e extratos bancarios ndo localizados
no processo e de justificativas para situacfes antagbnicas, bem como a solicitacéo
de uma série de providéncias, inclusive a devolucdo de recursos, até que a
Prestacdo de Contas esteja isenta de erros e apta a ser aprovada e baixada nos
respectivos sistemas. Ressalta-se que o atendimento as solicitagbes contidas em
tais instrumentos € um expediente moroso e que posterga sobejamente a aprovagao
e baixa de Prestacdo de Contas, vez que ndo raras vezes aquilo que é solicitado
nao é atendido, ou o € de forma parcial e ndo satisfatéria e ainda fora do prazo.

Deriva dessa situacao de diligenciamento de Caixa Escolar e do atendimento
ndo muito eficaz as solicitacbes apresentadas as Unidades Executoras, a
necessidade de se efetuar um controle rigido desse instrumento. Na Regional de
Barbacena, as diligéncias recebem um nuamero e prazo para que sejam atendidas,
constando delas também as providéncias a serem cumpridas pela Caixa Escolar.
Decorrido tal prazo e nao satisfeitas ou atendidas as providéncias solicitadas pelo

Analista, a Caixa Escolar torna-se inadimplente e sujeita ao bloqueio no SIAFI.
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Encerradas as etapas acima e constatada a necessidade de devolver
recursos financeiros ao erario, decorrente da ndo comprovacao de despesas, da nao
utilizacdo ou do uso indevido dos recursos recebidos, e tendo a Caixa Escolar
efetuado o devido ressarcimento aos cofres publicos, se registrara no Sistema
Integrado de Administracédo Financeira a correspondente devolucdo. Este registro se
processa através da Anulacdo da Despesa Or¢camentéria (ADO) ou da Arrecadacao
de Receitas (AR), sendo que um valor alto destas ocorréncias aponta provaveis
problemas na execucao dos recursos recebidos, além de configurarem possiveis
prejuizos financeiros para o Gestor da Caixa Escolar ou para a prépria entidade.

Por fim, registra-se no SIAFI a Nota de Lancamento Contabil, encerrando
assim o processo de descentralizacdo financeira daquele recurso. Este
procedimento representa a baixa®® definitiva da responsabilidade da Caixa Escolar
em face do Estado de Minas Gerais por aquele valor anteriormente recebido. Ao se
processar a supracitada baixa diminui, por conseguinte, o saldo da conta contabil
“1.9.9.01.01.16.00 - Termo de Compromisso Caixa Escolar’, pertencente ao grupo
de contas do Ativo Compensado, representativa de Bens e Diretos do Estado sob a
responsabilidade de Terceiros, cuja finalidade precipua é de controle’’, ou seja, ndo
alteram a situacao patrimonial do Estado de Minas Gerais.

No que tange a equipe responsavel pelos processos de obras, suas
atividades iniciam-se juntamente com a realizacéo do processo licitatério®, a cargo
da Comissao de Licitacdo’® da Caixa Escolar, que tem a incumbéncia, dentre outras,
de definir a modalidade licitatoria a ser utilizada e confeccionar o respectivo Edital de
Licitacdo. Este instrumento € encaminhado para o Analista de Prestacdo de Contas
que verificar4 preliminarmente a sua conformidade com a legislagdo vigente e
posteriormente, depois de realizada a sele¢cdo da proposta mais vantajosa, analisara
a documentacdo ajuntada aos autos e os atos praticados pela Comissédo de

Licitacdo. Estando toda a documentacdo em consonancia com 0S Pressupostos

'® Termo contabil que indica a extingdo da responsabilidade da Caixa Escolar por um determinado
valor que lhe fora repassado anteriormente. Ocorre geralmente em razédo da aprovacgdo da Prestagao
de Contas do correspondente recurso.

" A importancia desta conta contabil para Gestores e interessados € que ela, além de permitir a
visualizagcdo da eficiéncia da Regional na aprovagédo de Prestacdo de Contas, se presta de base de
calculo para se determinar provaveis metas de produgao para o Servigo de Prestagao de Contas.

'® Procedimento administrativo utilizado para contratagdo de servigos ou para aquisicdo de produtos e
mercadorias pelo Poder Publico.

9 Comisséo formada por trés associados da Caixa Escolar e seus suplentes, com fungbes de
receber, examinar e julgar os documentos e procedimentos relativos aos processos licitatorios.
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legais que rege a matéria, o processo retorna para a Caixa Escolar para as
providéncias correlatas a sua adjudicacdo e homologacéo.

Compete igualmente ao Analista de Prestacdo de Contas de obras, ainda na
fase de execucdo do projeto, verificar o fiel cumprimento das obrigacGes fiscais,
tributarias e trabalhistas decorrentes da execucdo da obra por parte da empresa
contratada, objetivando efetuar a liberagdo do pagamento das parcelas
estabelecidas no contrato firmado entre as partes. Estando a documentacdo
apresentada e necessaria em conformidade com as respectivas legislacdes e tendo
o Engenheiro da Regional atestado a execucdo fisica da correspondente parcela da
obra, o Analista expedirA a autorizacdo de pagamento, possibilitando a Caixa
Escolar quitar a parcela devida a empresa contratada.

No que concerne especificamente a analise, aprovacdo e baixa das
Prestacdes de Contas de Termos de Compromisso relativos a execucdo de obras,
os procedimentos a serem observados pelos respectivos Analistas, findo a vigéncia
do Termo de Compromisso ou terminada a obra, sdo os mesmos descritos
anteriormente e que se aplicam similarmente a esta situacao.

Compete ainda ao Setor de Prestacédo de Contas atender prioritariamente as
demandas dos Orgéos de Controle Interno da Secretaria de Educacéo e de Controle
Externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado. Tais demandas, em via de
regra, dizem respeito a andlise, em carater emergencial, dos processos de
determinada Caixa Escolar e o registro dos fatos detectados em Relatorios
Circunstanciados. Tal procedimento decorre geralmente de denuncias apresentadas
as instancias superiores por pessoas que tenham conhecimento ou suspeitas sobre
provaveis atos ilicitos praticados em uma Caixa Escolar. Sdo demandas eventuais e
nao se pode precisar o tempo despendido em sua execugao.

Outra atribuicdo afeta ao Setor de Prestacdo de Contas € inserir dados
referentes a execucdo de determinados programas de cunho federal, como o de
alimentacao escolar (PNAE) e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas
acOes agregadas em planilhas eletrénicas, que sdo encaminhados para a Diretoria
de Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado de Educacdo para providéncias
correlatas a Prestacdo de Contas a nivel estadual junto ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Este procedimento é realizado
ocasionalmente e embora seja uma operacgdo rapida, que demanda em torno de dois

dias / ano de servico de cada servidor do grupo de cinco Analistas, ela é precedida
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da devida analise das Prestacfes de Contas de tais recursos. Este fato faz com que
o setor direcione suas acdes em um determinado periodo do ano, quase que
unicamente para a analise de tais processos, impedindo a adocéo de alguma acao
gerencial especifica para se alcancar determinado objetivo.

Por fim, constitui encargo do Setor de Prestacdo de Contas promover a
capacitacdo dos membros da Caixa Escolar e das Comissbes de Licitagao,
Conselhos Fiscais, Inspetores Escolares e de servidores das Escolas responsaveis
pelos processos de Prestacdo de Contas. Tal capacitacdo abrange matéria correlata
a execucao e a posterior apresentacdo do processo comprobatério dos gastos dos
recursos publicos recebidos pelas Caixas Escolares, assim como a atuacdo de
alguns dos segmentos de mencao retro no referido processo.

A seguir, sdo detalhadas as atribuicGes peculiares a Divisdo de Infraestrutura
Escolar, setor pertencente a estrutura organizacional da Diretoria Administrativa e

Financeira e que também se relaciona com este estudo.

1.1.3.3 — Divisao de Infraestrutura Escolar (DIN)

Na Regional de Barbacena, a Divisdo de Infraestrutura Escolar responde
pelas atribuicdes afetas aos Setores de Patriménio e de Rede Fisica da Regional. As
atividades do Setor de Patrimbnio dizem respeito, sinteticamente, ao controle da
carga patrimonial da Regional de Barbacena e de suas Escolas Estaduais, inclusive
a insercdo de pedidos de mobiliario para as Unidades Escolares em sistemas
informatizados da Secretaria de Estado de Educacdo. Essas atividades ndo serdo
pormenorizadas neste constructo em razao de ndo manterem relacdo maior com o
caso em tela. Ja as atividades referentes ao Setor de Rede Fisica sédo atinentes a
realizacdo de obras, sejam elas de reforma, ampliacédo ou construcao, edificadas nos
espacos fisicos das Escolas Estaduais da circunscricdo da Regional de Barbacena.

Para executar as atribuicdes inerentes aos setores acima destacados s&o
utilizados pela Divisdo de Infraestrutura Escolar dois servidores, sendo que um
atende prioritariamente ao Setor de Patrimonio e o outro ao Setor de Rede Fisica,
sendo este um engenheiro responsavel pelas atribuicbes abaixo detalhadas.

a) Setor de Rede Fisica

As atribuigbes afetas a este setor compreendem, dentre outras, a realizagao
de vistorias técnicas in loco, objetivando averiguar a necessidade de realizacdo de
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intervengbes na infraestrutura fisica das escolas, inclusive as de carater
emergencial, e o acompanhamento dos servicos de reforma e/ou ampliacdo ja
autorizados e que se encontram em execuc¢ao na rede fisica das referidas escolas.

No que se correlaciona com o estudo em desenvolvimento, o referido setor é
responsavel por efetuar as medi¢Bes das obras que estdo em curso nas Escolas
Estaduais jurisdicionadas a Regional de Barbacena, baseado no contrato firmado
entre a Caixa Escolar e a empresa contratada. Uma das finalidades deste
procedimento é autorizar a Unidade Executora a efetuar o pagamento a sua
contratada, de parcela referente a etapa da obra que j& foi executada e certificada
pelo engenheiro da Regional, o que ocorre normalmente a cada 20% de execugao
fisica do projeto. Essa medicdo € enviada ao Setor de Prestacdo de Contas para
juntada ao processo de Autorizacdo de Pagamento de Parcela de Obra e posterior
encaminhamento a Caixa Escolar, que a vista dele efetua o pagamento.

Procedimento analogo é adotado ao final da execucdo do projeto, quando o
engenheiro da Superintendéncia de Ensino de Barbacena emite o Laudo Técnico
Final de Conclusédo Regular da Obra, em conformidade com os projetos e planilhas
de custos e 0 encaminha para o Setor de Prestacdo de Contas, que tomara entdo as
devidas providéncias para a autorizacdo do pagamento da Ultima parcela prevista no
contrato firmado entre a Caixa Escolar e a empresa contratada.

E na estrutura organizacional acima apresentada, adotada na Regional de
Ensino de Barbacena, que se desenvolvem as atividades objeto deste estudo. Urgi
agora conhecer a forma de organizacdo das Escolas Estaduais e suas respectivas

Caixas Escolares, assunto que emerge nas linhas que se seguem.

1.1.4 — As Escolas Estaduais e suas Caixas Escolares

A escola é o lécus onde se desenvolve a educacgdo, dever constitucional do
Estado e da sociedade. Para satisfazer a este dever e atender ao principio da
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais previsto na Lei Suprema,
Minas Gerais disponibiliza para sua populacdo inUmeras Escolas Estaduais que se
encontram distribuidas por seus municipios e localidades.

Para que estas escolas atendam plenamente as necessidades educacionais
de seu alunado, elas necessitam de recursos financeiros. Neste contexto, emerge a

necessidade de se constituir Unidades Executoras, sociedades civis de direito



40

privado, sem fins lucrativos e que tem por cunho gerir as verbas a elas transferidas e
posteriormente prestar contas dos recursos financeiros recebidos.

A forma de organizacdo e funcionamento de tais Escolas Estaduais é
elucidada na subsecado que se segue. Posteriormente é apresentado um historico da
instituicdo “Caixa Escolar’, trazendo-se ainda a luz a sua finalidade, seus Org&os
Administrativos e Deliberativos e sua forma de funcionamento. Estes s&o

resumidamente os assuntos que serao tratados a seguir.

1.1.4.1 — As Escolas Estaduais de Minas Gerais

A escola € um espaco onde se deve ofertar a todos os cidadaos, o acesso ao
conhecimento e ao desenvolvimento de competéncias, ou seja, € onde se apreende
as ciéncias historicamente produzidas pela humanidade e como utilizd-las no
exercicio efetivo da cidadania (BRASIL, 2004, p. 8). Para tanto, a Constituicdo
Federal destinou ao Estado o dever de ofertar a educacdo escolar em carater
obrigatorio e gratuito no nivel basico e em suas diversas modalidades.

Buscando atender a essa determinacao constitucional, em outubro de 2016
Minas Gerais distribuia entre seus 853 municipios, o total de 3.660 Escolas
Estaduais, devidamente instituidas e em funcionamento, operando no turno® diurno,
composto pelos periodos matutino e vespertino®* e no turno noturno. Elas oferecem
a educacdo na modalidade de Ensino Regular, Educacédo Profissional e Educacéao
de Jovens e Adultos, desde a Pré-Escola até o Ensino Médio, inclusive Integrado,
Técnico, Profissionalizante e Educacédo Especial. As referidas modalidades e suas
correspondentes etapas sdo ofertadas a cerca de 2,1 milhdes de alunos. Para
atender a esse alunado, no ano de 2015 foi empregado pouco mais de 206 mil
servidores (MERITT E LEMANN, 2016, s/p).

Como forma de normatizar o seu funcionamento, as Escolas Estaduais de
Minas Gerais possuem um Regimento Escolar. Este instrumento se consubstancia
em um conjunto de regras que regulamentam a estrutura e o funcionamento das
Unidades Escolares, definindo a organizacdo administrativa, financeira, didatica,

pedagogica, disciplinar e estabelecendo os direitos e deveres daqueles que orbitam

?® Turno: periodo determinado de tempo (em horas) no qual ocorrem as atividades escolares,
Elodendo ser diurno ou noturno.

Matutino: relativo a manha, que ocorre pela manha; Vespertino: pertencente a ou proprio da tarde,
que ocorre a tarde.



41

no ambiente escolar. Outro instrumento de que se valem as Escolas Estaduais para
direcionar suas acdes € o Projeto Politico-Pedagogico (PPP). Ele define a identidade
da escola e indica caminhos para ensinar com qualidade.

As Escolas Estaduais possuem ainda, como forma de propiciar e privilegiar a
sua gestdo democratica e participativa, diversos Orgdos Colegiados que
representam e cuidam dos interesses de diferentes segmentos da comunidade
escolar. Tém-se assim, dentre outros, o Colegiado Escolar, o Conselho de Classe, o
Grémio Estudantil, a Caixa Escolar, a Comissao de Licitacdo e o Conselho Fiscal.

Para operacionalizar essa estrutura, faz-se necessario realizar investimentos
capazes de assegurar um espaco fisico adequado, dotado de maquinas e
equipamentos apropriados e em bom funcionamento e de materiais de consumo
indispensaveis para a oferta aos educandos de um atendimento educacional de
qualidade. Neste sentido e para suprir essa necessidade, a Constituicdo Federal de
1988 assegura que 0s recursos publicos sejam destinados as escolas publicas,
segundo disposto no artigo 213 da Lei Maior.

Entretanto, escolas publicas ndo possuem personalidade juridica propria. Elas
sdo orgaos despersonificados, desprovidas de capacidade processual, portanto ndo
podem ser signatarias em qualquer dos polos de uma relagéo judicial. A Lei Federal
n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002, que instituiu o Cdédigo Civil Brasileiro, ndo
destinou as escolas publicas este condao, vez que elas ndo constam do rol de
pessoas juridicas de direito publico interno que tal instrumento legal enumera.
Segundo Meirelles (1998), “os 6rgédos ndo tém personalidade juridica nem vontade
prépria, que sao atributos do corpo e ndo das partes” (MEIRELLES. 1998. p. 69).
Neste contexto, escolas publicas apenas integram a pessoa juridica a qual pertence,
ou seja, suas mantenedoras®?, que em via de regra sdos as Secretarias Estaduais
ou Municipais de Educacéao.

Neste diapasdo, as escolas publicas ndo estdo habilitadas a receber e
movimentar recursos financeiros oriundos dos entes federados, nem a arrecadéa-los
diretamente, vez que nao podem adquirir direitos e nem contrair obrigacoes,

caracteristica de quem possui personalidade juridica. Tais operagdes sao realizadas

22 pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado ou Pessoa Fisica que destina os recursos

necessarios ao bom e correto funcionamento de entidades desprovidas de personalidade juridica.
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desta forma, por Unidades Executoras cognominadas, dentre outras, de Caixa

Escolar, cuja forma de organizag&o e o funcionamento seréo apresentados a seguir.

1.1.4.2 — As Caixas Escolares

Para que os recursos financeiros cheguem até os estabelecimentos de ensino
publico e produzam os efeitos a que se destinam, as escolas publicas deverao
constituir suas respectivas Unidades Executoras. Consoante disposto no site do

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, Unidade Executora

€ uma sociedade civil com personalidade juridica de direito privado,
gue tem como objetivo gerir a verba transferida. Em geral, as formas
mais comuns de unidade executora sdo os caixas escolares, [...]

[...]
As escolas com mais de 50 alunos sdo obrigadas a ter a unidade
executora para receber os recursos [...] (FNDE, 2016, s/p)

Historicamente, de acordo com Carvalho e Oliveira (2011), “a Caixa Escolar
tem sua trajetéria iniciada na Franca oitocentista, pais de tradicdo republicana,
quando neste mesmo século, foi assimilada pelo governo do Brasil Imperial como
sugestao de Ledncio de Carvalho” (CARVALHO, OLIVEIRA, 2011, p. 143). Trata-se,
segundo Carvalho (2013), do Decreto n® 7.247/1879, do entdo ministro imperial
Carlos Leoncio de Carvalho.

Contemporaneamente versaram sobre o assunto a Resolu¢gdo SEE n° 2.289
de 9 de marco de 1977, que instituiu legalmente as Caixas Escolares nas Escolas
Estaduais de Minas Gerais de 1° e 2° graus, além de outros dispositivos® e fatos
relevantes, que ao longo dos anos regulamentaram e consolidaram as atividades de
tais entidades em solo mineiro, a exemplo do ocorrido em 2007, quando o Ministério
Publico Estadual e o Tribunal de Contas do Estado - Orgdos de Fiscalizagdo do
controle social, manifestaram-se favoravelmente a obrigatoriedade da Caixa Escolar
se submeter ao rigor da Lei n° 8.666/93. No ano seguinte, a Advocacia Geral do
Estado de Minas, através do Parecer n° 14.843 de 16 de abril de 2008, ratificou tal

%% Vide Decreto Estadual n® 19.849 de 12 de margo de 1979; Lei Estadual n® 11.822 de 15 de maio de
1995; Lei Estadual n° 12.303 de 23 de setembro de 1996; Decretos Estaduais n°® 43.635 de 20 de
outubro e n°® 43.659 de 21 de novembro, ambos de 2003; Parecer n°® 8.253 de 5 de junho de 1992,
ratificado pelo Parecer n° 10.597 de 4 de agosto de 1999, de autoria da Procuradoria-Geral do Estado
de Minas Gerais; “Manual de Instrucdo as Caixas Escolares quanto a Utilizagdo de Recursos
Financeiros e a Prestagcdo de Contas”, emanado pela SEE/MG e que vigorou de 2004 a 2009.
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determinacdo, admitindo ainda a edicdo de regulamentos proprios de licitagdo e
corroborando a obrigatoriedade de a Caixa Escolar prestar contas dos recursos
publicos que recebesse.

Tais decisdes levaram entédo a Secretaria de Estado de Educacéo a elaborar
um projeto para, segundo Carvalho (2013), “moldar a execugdo dos recursos
financeiros repassados as Caixas Escolares aos principios constitucionais da
administragao publica” (CARVALHO, 2013, p. 14). O citado projeto culminou com a
publicacdo do Decreto n°® 45.085 de 8 de abril de 2009, que fora regulamentado
inicialmente pela Resolugdo SEE n° 1.436 de 8 de junho de 2009, revogada e
substituida posteriormente pela Resolucdo SEE n° 2.245 de 28 de dezembro de
2012. Juntos, o supracitado Decreto e a Resolucdo de 2012 dispdem,
hodiernamente, acerca da transferéncia, utilizacdo e prestacdo de contas de
recursos financeiros repassados as Caixas Escolares. Regulam ndo o
funcionamento da Caixa Escolar, mas o tratamento a ser dado por estas entidades
aos recursos que lhes forem repassados pelo Governo do Estado de Minas Gerais.

Por fim, cabe citar que esses dispositivos legais criaram um sistema de
contratacdes similar ao estabelecido pela lei n°® 8.666/93, cognominado na forma do
Artigo 119 da citada Lei das Licitagcbes e Contratos, de Regulamento Préprio de
Licitacdo. Ele deu forma e padrdo aos processos de compras, contratacdes e
prestacdo de contas aos quais ficaram sujeitas as referidas Unidades Executoras.

A Caixa Escolar se configura entdo em uma pessoa juridica de direito privado
com fins ndo econdmicos, se caracterizando, na forma dos Artigos 44 e de 53 a 61
do Codigo Civil - Lei Federal n°® 10.406/2002, como uma Associagdo. Segundo
Araujo e Carenho (2009), as associa¢des sédo formadas por um grupo de pessoas
gue objetivam atender a um fim ndo lucrativo, neste caso, de natureza educacional,
e nao distribuem entre seus integrantes resultados financeiros.

O funcionamento das Associacdes e, por conseguinte, da Caixa Escolar, &
regido, na forma do Cddigo Civil, por um estatuto. De acordo com Araujo e Carenho

(2009), o referido instrumento

regula os direitos e deveres da instituicdo e de seus associados. O
documento também define os 6rgéos institucionais, como conselho
fiscal, assembleia geral e a governanca da organizacdo. As
associacfes devem continuamente observar a legislagdo vigente
para eventual adequacdo a novas normas, em especial aquelas
regidas pelo Cdédigo Civil, pela Lei de Registros Publicos, pelo
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Cdédigo Tributario Nacional, entre outras leis esparsas dos ambitos
municipal, estadual e federal (ARAUJO, CARENHO. 2009. p. 3).

O estatuto, na forma da lei, versa sobre a denominagéo, fins, localizacéo,
admissao, demissdo, direitos e deveres dos associados, fontes de recursos, 6rgaos
deliberativos, alteracdo de disposicbes estatutarias, dissolucdo, forma de gestdo
administrativa e aprovacdo das contas das Caixas Escolares. Tais entidades
deverdo ser ainda devidamente inscritas no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) e ter seu ato constitutivo registrado em Cartdrio. Sujeitam-se, portanto, a
cumprir todas as obrigacdes legais, fiscais, trabalhistas e tributarias relativas a sua
atividade e condicdo de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos.

Prevé o referido estatuto a existéncia de um corpo social para a Caixa
Escolar, constituido de um numero ilimitado de associados efetivos, como o diretor,
vice-diretor, professores, demais servidores, pais de alunos e discentes maiores de
dezoito anos de idade e frequentes a escola. Constitui-se ainda de associados
colaboradores, que sédo ex-associados efetivos que ndo se encontram mais em
atividade na escola (ex-diretor, ex-aluno e outros). Todos esses atores deverdo estar
qualificados na Ata da Assembleia Geral que constituiu a respectiva Caixa Escolar.

Cuida também o supracitado estatuto de enumerar e qualificar em seus
Capitulos e Secdes, os Orgdos Administrativos e Deliberativos que constituem a
Caixa Escolar, a saber: i) a Assembleia Geral; ii) a Diretoria; e, iii) o Conselho Fiscal.
Os membros de tais Orgdos sdo democraticamente eleitos e a eles é facultado
assumir ou ndo tais funcdes, exceto o Presidente e Vice-Presidente da Diretoria,
cujo exercicio de tais cargos € compulsorio. Cita-se que nenhum deles faz jus a
retribuicdo financeira pelo exercicio das fun¢des para as quais sao eleitos.

A Assembleia Geral € o 6rgédo superior de deliberacdo e é constituida pela
totalidade dos associados efetivos em pleno gozo de seus direitos, sendo
coordenada sempre pelo Presidente da Caixa Escolar. Compete prioritariamente a
Assembleia Geral instituir a Caixa Escolar, elegendo e empossando os membros de
sua diretoria, assim como os membros do Conselho Fiscal. Cabe ao referido Orgao,
dentre outras, conhecer e emitir parecer acerca da aprovagao ou ndo do Balanco
Patrimonial da Caixa Escolar, de prestacdo de contas e relatorios financeiros
referentes ao encerramento do exercicio, bem como aprovar regulamento proprio de

licitag&o e indicar os membros da Comisséo de Licitagao.
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A Diretoria da Caixa Escolar € composta por seu presidente, pelo secretério,
pelo tesoureiro e seus respectivos suplentes, devendo todos eles estar qualificados
na Ata da Assembleia Geral. O presidente da Caixa Escolar sera o Diretor ou o
Coordenador da Escola Estadual e seu suplente o Vice-Diretor, conforme clausulas
dispostas no Estatuto da entidade e em legislacdes esparsas do ambito estadual. O
suplente do presidente o substituird em seus impedimentos e afastamentos legais e
temporarios. No caso de afastamento definitivo, a Regional de Ensino designara um
servidor que reuna 0s pré-requisitos necessarios para assumir a direcdo da Escola e
a Presidéncia da Caixa Escolar ou, na auséncia deste, um Inspetor Escolar. O
secretario, 0 tesoureiro e seus respectivos suplentes serdo escolhidos dentre os
profissionais da escola para mandato de dois anos, através de voto secreto da
maioria simples ou por aclamacao, apés indicacao da Assembleia Geral.

Registra-se que ao assumir a funcdo de Diretor de Escola Estadual e
consequentemente de Presidente de Caixa Escolar, o servidor se afasta das
atribuicbes do cargo de professor ou supervisor para o qual ele foi nomeado ou
contratado. Este fato descaracteriza o acumulo das funcbes de Professor e/ou
Supervisor com a de Diretor de Escola/Presidente de Caixa Escolar, assim como o
acréscimo de uma nova atribuicdo ao cargo de Professor de Educacdo Basica ou
Supervisor Pedagdgico. O servidor mantém todas as vantagens estatutarias do
cargo efetivo do qual é titular e recebe uma gratificacdo pelo exercicio do cargo de
Diretor ou da funcéo de Vice-Diretor de Escola Estadual.

O Conselho Fiscal € composto por trés membros efetivos e seus respectivos
suplentes, todos maiores de idade e escolhidos para mandato de dois anos pela
Assembleia Geral Ordinaria, sendo um representante dos profissionais da
Educacdo, um representante dos pais ou responsaveis de alunos e um
representante da comunidade escolar.

As atribuicbes do Conselho Fiscal arroladas no estatuto da Caixa Escolar
alcancam, precipuamente, a de acompanhar, fiscalizar e interferir na execugéo dos
recursos recebidos ou diretamente arrecadados pela Caixa Escolar, valendo-se para
tanto da apreciacdo da escrituragdo contabil, patrimonial e financeira do referido
Orgéo. Prevé também o referido estatuto como encargo do citado Conselho, a
cientificacdo a Assembleia Geral de eventuais irregularidades detectadas na
geréncia da Caixa Escolar, propondo medidas saneadoras e convocando-a em

carater extraordinario, quando necessario. Por fim, atribui-lhe a competéncia de
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atestar ou nao, a reversao dos bens patrimoniais adquiridos ao patriménio do Estado
e de declarar que os recursos recebidos ou arrecadados foram ou deixaram de ser
utilizados na concretizacédo dos objetivos estatutarios da Caixa Escolar.

Desta forma e nos termos de seu estatuto, compete notadamente a Caixa
Escolar, devidamente resguardada e assessorada por seus Orgdos Estatutarios,
Comisséo de Licitacao e pelo Colegiado Escolar, gerenciar os recursos financeiros
destinados as Escolas Estaduais. Tais recursos englobam as subvencdes e auxilios
oriundos dos Entes Federados, de Pessoas Fisicas ou Juridicas, publicas ou
privadas, de associacdes de classe e de moradores, assim como as receitas por ela
diretamente arrecadadas, provenientes de eventos e promocgdes legalmente
permitidas e as contribuicbes voluntarias recebidas, efetuando-se ao final, a devida
Prestac&o de Contas aos Orgédos competentes.

O gerenciamento desses recursos consiste na aquisicao de bens de consumo
e de bens permanentes e na contratacdo de servicos, realizado por meio de
processo de escolha da proposta mais vantajosa e destinados a manutencdo e ao
desenvolvimento da educacdo, através do atendimento das necessidades dos
alunos, ou ainda, no caso de falta de previsdo de utilizacdo imediata de tais
recursos, na sua aplicacédo no mercado financeiro.

Ademais, hd de se observar, quando da execucdo dos procedimentos
contidos no estatuto das Caixas Escolares, os principios administrativos dispostos
no Artigo 37 da Lei Suprema e que versam sobre a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia da administracdo publica direta e indireta de
quaisquer dos Poderes, além de outros como a probidade, vinculacdo, julgamento
objetivo e igualdade, ainda que n&o seja a Caixa Escolar um Orgédo Publico.

Por fim, relata-se que a descentralizagdo financeira realizada por meio do
repasse de recursos financeiros para execucdo pelas Caixas Escolares recebe
algumas criticas e questionamentos. Ela traz compulsoriamente para os servidores
que se propdem a assumir a direcdo ou a vice-direcdo de uma Escola Estadual,
atribuicbes para as quais eles ndo possuem formacdo académica especifica e
adequada e nem foram suficientemente capacitados ou treinados. Imputa-lhes ainda
a condicao de responderem ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente pelos
atos relativos a gestdo de uma pessoa juridica que foram obrigados a assumir ao
serem nomeados para 0S supracitados cargos, apesar de que ao postula-los, ja

tinham ciéncia dos encargos adicionais que estdo a eles atrelados. Quanto a
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atuacdo dos demais membros das comissbes e colegiados que compdem a
estrutura financeira das escolas, ela € facultativa e considerada atividade de
interesse social.

Decorre de tais fatos a constatacdo assinalada por alguns estudiosos como
Carvalho (2013) e Netto (2013), de que esse processo de descentralizacao
financeira culmina transferindo a responsabilidade do Estado para a Escola Publica.
Tais pressupostos fazem parte do processo de descentralizacdo e execucdo de
recursos publicos para as Caixas Escolares vinculadas as Escolas Estaduais e suas

premissas serao detalhadas nas sec¢des seguintes.

1.2 O processo de descentralizacdo de recursos publicos para as Escolas

Estaduais e sua tramitacdo na Regional de Ensino de Barbacena

Existe uma série de procedimentos a serem adotados para que 0S recursos
financeiros necessarios ao cumprimento do preceito constitucional de promover a
educacdo cheguem aos estados, municipios e suas respectivas escolas. A forma
como esses recursos deverdo ser utilizados e posteriormente terem seu emprego
demonstrado, analisado e aprovado, tanto por 6rgdos de controle interno e externo,
guanto por toda a sociedade que nele tenha interesse, deve atender a normas, leis e
orientacdes que disciplinam o assunto.

O caminho percorrido no ambito do Estado de Minas Gerais por esses
recursos destinados as Escolas Estaduais, desde sua previséo e incluséo nas leis
orcamentdarias até a andalise e aprovacao definitiva da correspondente Prestacdo de

Contas pela Regional de Barbacena, sao detalhadas nas paginas que se seguem.

1.2.1 A descentralizagéo financeira de recursos publicos

Para que os recursos financeiros cheguem regularmente até as escolas
publicas e produzam os efeitos a que se destinam, primeiramente eles devem
constar das pecas orcamentarias previstas na Constituicdo Federal e também na
Estadual. Os sobreditos recursos se configuram como despesas para 0S entes
federados que os descentraliza e, portanto, na forma da lei, devem constar do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e consequentemente,

fixados na Lei Orcamentéaria Anual (LOA) da Unido, Estados e Municipios.
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No ambito da Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais, compete a
Diretoria de Planejamento e Orcamento, subordinada a Subsecretaria de
Administracdo do Sistema Educacional, coordenar a elaboracdo da proposta
orcamentaria da referida pasta para o exercicio seguinte, conforme se depreende do
Artigo 51 do Decreto Estadual n° 45.849/2011. Desta forma, deverd a sobredita
Diretoria prever, alicercada nas informagdes inseridas no Sistema de Gestdo de
Projetos e Orcamentos (SGPO) pelos responsaveis dos diversos Orgéos e Setores
da Secretaria de Educacao, todas as despesas necessarias para assegurar a oferta
da educacéo aos alunos das Escolas Estaduais de Minas Gerais.

A referida Diretoria devera também elaborar a programacdo da liberacéo
orcamentaria da despesa e acompanhar e controlar a sua execucao, juntamente
com a da receita. Isto significa dizer que € responsabilidade da Diretoria de
Planejamento e Orcamento liberar, conforme programacao efetuada no sobredito
sistema informatizado e diante da efetivacdo das correspondentes receitas, as cotas
orcamentarias para a realizacdo das despesas fixadas na proposta orcamentaria.

A medida que as cotas orcamentérias sé@o liberadas, geram-se Planos de
Trabalho, que segundo a Resolucdo SEE n° 2.245/2009, é um instrumento que
descreve o projeto ou atividade contemplada, identificando as respectivas metas e
etapas a serem alcancadas e o plano de aplicagdo dos recursos financeiros,
detalhando ainda o cronograma de desembolso dos recursos e fixando a previsédo
de inicio e fim da execucdo do objeto, assim como as obrigacBes dos participes
(MINAS GERAIS, 2012, s/p).

O citado instrumento € criado pelas Subsecretarias da Secretaria de
Educacdo e suas Superintendéncias e Diretorias responsaveis pela elaboracdo de
projetos educacionais, de acordo com a competéncia legalmente atribuida a tais
Unidades Administrativas. Para a determinacdo de seu valor geralmente utiliza-se,
como parametro, o nimero de alunos constantes do censo escolar do ano anterior
ao do repasse. Verificada a disponibilidade de recursos orgamentarios a serem
transferidos a Caixa Escolar beneficiaria do Plano de Trabalho, o subsecretario da
respectiva pasta o aprova e autoriza assim a suscitacao do Termo de Compromisso.

Para que este instrumento seja gerado, é necessario também que a Caixa
Escolar beneficiaria esteja “apta” no Sistema de Controle e Acompanhamento de
Documentacgdo de Caixas Escolares. Esta condicdo é um procedimento previsto no

Artigo 2° do Decreto Estadual n® 45.085/2009 e consiste na apresentacao pela
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Unidade Executora a Regional de Ensino, anualmente e até o final do més de
fevereiro, de uma série de documentos comprobatério da regularidade constitutiva,
cadastral, fiscal, tributaria e financeira da Caixa Escolar, fato este que as tornam
aptas ou nao a receberem recursos publicos.

Observadas todas as etapas acima descritas, a Subsecretaria de
Administracdo do Sistema Educacional gera o respectivo Termo de Compromisso,
disponibilizando-o, juntamente com o Plano de Trabalho, na rede mundial de
computadores através do Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros para
as Escolas. Por fim, a Secretaria de Educac¢do d& publicidade a tal instrumento,
divulgando seu extrato no Diério Oficial do Estado de Minas Gerais.

Na sequéncia, cabe ao Presidente da Caixa Escolar conferir no mencionado
Sistema de Transferéncia de Recursos, os dados do Termo de Compromisso,
cadastrando uma conta corrente a ser vinculada ao referido instrumento juridico e
utilizada para a movimentagdo financeira decorrente da execucado do recurso,
assinando digitalmente por fim, o citado instrumento.

Conclusa as sobreditas etapas, cabera a Divisdo Operacional e Financeira da
Regional realizar o empenho, a liquidacdo e o registro da Ordem de Pagamento no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira, informando a Caixa Escolar na
sequéncia, por meio de mensagem eletronica, a realizagao do referido pagamento.

Para que esses estagios da despesa sejam processados normalmente, a
Unidade Executora ndo podera estar bloqueada no SIAFI e nem inapta no Sistema
de Controle e Acompanhamento de Documentacéo de Caixas Escolares. Para tanto,
0s responsaveis por tal entidade deverdo observar os prazos que lhes sao impostos,
substancialmente aqueles concernentes a inadimpléncia na protocolizacdo de
prestacdes de contas e no atendimento as solicitagdes contidas nas diligéncias que
sdo enviadas a Caixa Escolar, bem como os correlatos a apresentacdo da
documentacéo prevista no Artigo 2° do Decreto Estadual n® 45.085/2009.

Completa-se assim o primeiro ciclo da descentralizagcdo financeira de
recursos publicos para as Caixas Escolares. Tais entidades podem entdo iniciar os

procedimentos relativos a execuc¢ao dos recursos, conforme detalhado adiante.
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1.2.2 A execucgdo dos recursos publicos

Para dar inicio a execucao dos recursos recebidos, o gestor da Caixa Escolar
devera se certificar, apdés ser avisado pela Regional de Ensino acerca da
transferéncia da verba, que o respectivo valor foi de fato creditado na conta corrente
informada. O Decreto Estadual n® 45.085/2009, em seu Artigo 8°, Inciso IV, prevé a
nulidade de ato e responsabilizacdo do agente em casos de realizacdo de despesas
em data anterior ao efetivo crédito do recurso na conta corrente da Caixa Escolar.

Na sequéncia, o Termo de Compromisso e o Plano de Trabalho deverdo ser
publicizados para a comunidade escolar. Para tanto a Unidade Executora devera
manter em local visivel e de facil acesso, as principais informacfes de tais
instrumentos, como o seu numero, valor, objeto pactuado, vigéncia, prazo para
prestacdo de contas e quantidade de alunos beneficiados. Havendo previsdo da
Diretoria da Caixa Escolar de prazo superior a 15 ou a 30 dias para o inicio efetivo
da execucédo do projeto contemplado, o valor transferido para a entidade devera ser
aplicado no mercado financeiro ou em caderneta de poupanca, respectivamente.

O gestor devera observar no Plano de Trabalho, o objeto do projeto, a
natureza da despesa, a Unidade de Programacdo Especial (UPE), o Plano de
Aplicacdo do Recurso e sua especificagdo e valor, assim como o total do Termo de
Compromisso e seu prazo de validade. Estes cuidados visam evitar a utilizacdo
indevida do recurso, a realizacdo de gastos acima dos valores disponiveis em cada
UPE e no total do Termo de Compromisso e a inadimpléncia e bloqueio da Caixa
Escolar. Em via de regra, os recursos descentralizados para as Escolas Estaduais

visam atender aos seguintes projetos e/ou programas:

Tabela 4 — Descri¢cao dos Principais Projetos e/ou Programas

PROJETO/PROGRAMA FINALIDADE

Adquirir géneros alimenticios (pereciveis, ndo pereciveis e da
agricultura familiar) necessarios a elaboracdo da alimentacéo
escolar para os educandos, observado os cardapios e padrbes
nutricionais da Secretaria de Educacdo de Minas Gerais e a
legislacéo federal e a estadual.

Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE)

Adquirir mobiliario e equipamentos necessarios ao completo e

Aparelhamento da Escola adequado funcionamento da escola.

Contratar servicos de conectividade (internet banda larga, ADSL,

Servigo de Conectividade ‘0 ‘o
satélite e/ou radio) para a escola.
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PROJETO/PROGRAMA FINALIDADE

Contratar pessoa fisica ou juridica para prestar servigos diversos,
bem como adquirir materiais de consumo, objetivando assegurar o
funcionamento adequado da escola, especialmente:

a) A manutencdo e pequenos reparos da rede fisica e de
maquinas e equipamentos, inclusive de informatica, mobiliario
Manutencéo e Custeio da escolar, moveis e utensilios;

Unidade de Ensino b) A aquisicdo de materiais de limpeza e higiene, esportivo,
escritério, suprimentos de informatica e material escolar em geral;
c) A aquisicdo de utensilios de refeitdrio e cozinha, classificados
como bens de consumo na categoria de despesas correntes;

d) A realizacdo de adiantamento para cobertura de despesas de
pronto pagamento.

Atender projetos ou atividades administrativas ou pedagodgicas

Diversos — Nao Especificos e . .
especificas e eventuais, previamente aprovadas.

Realizagéo de Obras e Realizar obras de construgéo, ampliacdo, reforma ou adequagéo do
Intervengdes na Rede Fisica | prédio escolar, consoante projeto béasico previamente aprovado
da Escola pela Secretaria de Estado de Educacéo.

Prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas
publicas da educacgdo basica, objetivando melhorar a infraestrutura
fisica e pedagdgica das escolas, através da:

a) Aquisicdo de material permanente;

b) Manutencéo, conservagdo e pequenos reparos da unidade
escolar;

¢) Aquisi¢do de material de consumo necessario ao funcionamento
da escola;

d) Avaliacdo de aprendizagem;

e) Implementacado de projeto pedagdgico;

f) Desenvolvimento de atividades educacionais.

Fonte: (MINAS GERAIS, 2012, s/p); (CARVALHO, 2013, p. 27); adaptado pelo autor.

Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE)*

A préxima etapa € a apresentacdo do Plano de Aplicacdo do Recurso ao
Colegiado Escolar, que devera analisar, discutir e se devido, aprovar as prioridades
a serem atendidas com o recurso disponibilizado. Tais prioridades deverdo se
coadunar com as especificidades do Plano de Trabalho, a serem fielmente seguidas
pela Caixa Escolar, quando da execuc¢éo do recurso, conforme disposto no Artigo 10
do Decreto Estadual n°® 45.085/2009.

Depois de cumprida as etapas acima descritas, a execugao propriamente dita
dos recursos recebidos devera ter inicio. Consoante disposto no Artigo 14 da
Resolucdo SEE n° 2.245/2012, as despesas efetuadas pela Caixa Escolar deverao
ser precedidas do devido processo licitatorio, objetivando selecionar a proposta mais
vantajosa, o que devera ocorrer no prazo maximo de 90 dias, contados da

assinatura do Termo de Compromisso.

2 Conforme Carvalho (2013, p. 27).
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O citado processo licitatorio € realizado pela Comissdo de Licitacdo, cuja
composicao, atribuicbes e funcionamento encontram-se inseridas no Regulamento
Préprio de Licitacdo das Caixas Escolares, disposto no Anexo Il da Resolucdo SEE
n® 2.245/2012, que prevé ainda em seu Capitulo V, as modalidades e o0s
procedimentos de licitagdo a serem adotados e utilizados por tais entidades.

O processo licitatério € constituido de formalidades afetas ao Presidente da
Caixa Escolar e a Comisséo de Licitacdo. Neste norte, competem ao primeiro as
acOes correlatas a abertura e ao encerramento do certame. Para tanto, devera
elaborar e encaminhar para a Comissao de Licitacéo, justificativa e minuta do edital
e cientificar ao Colegiado Escolar sobre a abertura da licitacdo. Cabe a ele ainda,
adjudicar, homologar, divulgar o resultado da licitacdo a comunidade escolar e
convocar o vencedor para assinatura do contrato ou para fornecimento imediato.

Quanto a Comissao de Licitagdo, cabe-lhe a parte operacional do processo,
qual seja, verificar a adequacéo do pedido recebido, especificar no edital a data de
entrega e abertura das propostas, divulgar tal instrumento, encaminha-lo para
possiveis interessados, realizar o certame, declarar e tornar publica a proposta
vencedora e encaminhar ao final, o referido processo a presidéncia da Caixa Escolar
para adjudicacdo e homologacéo.

A realizacdo de licitacdo nas modalidades Convite e Tomada de Precos é a
regra, contudo existem outras formas de contratacdo com a Caixa Escolar, como a
Chamada Publica e as conhecidas por Dispensa ou Inexigibilidade de Licitacao,
excecdes que serdo pormenorizadas no Capitulo 2 deste constructo (p. 70). Desta
forma, conclusos os supracitados processos, eleito o vencedor do certame, firmado
0 respectivo contrato ou emitida a autorizagdo de fornecimento ou de inicio da obra,
a despesa podera ser realizada. O fornecedor ou prestador de servico devera assim
efetuar a entrega dos materiais ou dar inicio ao servi¢o ou a obra licitada.

No caso de aquisicdo com fornecimento imediato, a entrega do produto
adquirido devera ser acompanhada do correspondente documento fiscal. Os
responsaveis pelo recebimento das mercadorias, preferencialmente funcionarios
efetivos, lotados na respectiva escola, em numero de no minimo dois, deveréo
conferir o que esta sendo entregue e o que consta do documento fiscal apresentado,
verificando principalmente a descricdo e a quantidade do produto, além de sua
aparéncia e da correspondente data de validade.



53

7

O documento fiscal obrigatoriamente é emitido com os dados da Caixa
Escolar, devem estar corretamente preenchidos, sem rasuras e indicando o nimero
do Termo de Compromisso que acobertou a despesa objeto da transacdo. A
conferéncia desses dados, da quantidade solicitada, do valor acordado, da data de
emissdo do documento fiscal e de sua regularidade (data limite para emissao do
documento e Autorizacdo de Impressao de Documento Fiscal-AIDF), assim como a
consulta da veracidade de Notas Fiscais Eletrbnicas, compete ao presidente da
Caixa Escolar e ao seu Tesoureiro e se realiza no ato da entrega da mercadoria. O
cumprimento dessas etapas deve ser declarado no documento fiscal, geralmente
pela aposicado dos carimbos de “Recebimento dos Materiais” e de “Identificacdo do
Termo de Compromisso/Programa e Pagamento”.

Depois de realizada a conferéncia e estando tudo conforme o estabelecido na
contratacao, efetua-se o pagamento ao fornecedor. Salvo os casos de realizagéo de
despesas miudas, pagas em numerario, os demais pagamentos obrigatoriamente
sao realizados por meio de cheque nominal ao fornecedor ou ordem de pagamento
bancaria em nome do credor, no valor correspondente ao documento apresentado
ou a soma deles. O cheque nominal ou ordem de pagamento devem ser assinados
pelo presidente e pelo tesoureiro da Caixa Escolar no ato de sua emisséo.

Concluido todo o processo acima descrito, deve-se apor no documento fiscal
gue acoberta a respectiva despesa, o carimbo de quitacdo, no qual o fornecedor
declara que recebeu os valores constantes do referido documento fiscal.

Nas situacdes que envolvem a realizacdo de obras e/ou prestacdo de
servigos diversos, o procedimento, embora seja analogo ao acima descrito, possui
algumas variag0Oes. Neste norte, quando se trata da realizacao de obras, o processo
licitatorio antecede a liberagdo financeira do recurso por parte da Regional de
Ensino. No que tange ao pagamento pela Caixa Escolar de parcela devida a
empresa contratada em razdo do avanco fisico na execucdo da obra, ele s6 é
efetuado apos verificacéo in loco realizado pelo engenheiro da Regional de Ensino e
comprovacdo da regularidade fiscal, trabalhista e tributaria da empresa contratada
feita pelo Analista de Prestacdo de Contas responsavel pela Escola Estadual, que
encaminha para a Caixa Escolar a correspondente autorizacdo de pagamento.

Correlato a prestacdo de servigos diversos, o processo licitatorio segue as
normas do processo geral anteriormente citado, contudo, em decorréncia do tempo

de prestacéo de servico, geralmente estara ele sujeito a elaboracdo e assinatura de
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contrato. No que tange aos pagamentos a serem efetuados pela Caixa Escolar a
empresa contratada, ele é realizado de acordo com o previsto em contrato.

Em ambos os casos, quando da realizacdo de pagamentos, ha de se ter o
cuidado de efetuar a retencdo de valores devidos ao Instituto Nacional do Seguro
Social - relativo a contribuicdo social, e as Prefeituras Municipais - correlato ao
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN). Destarte, o valor a ser pago
a contratada é o total liquido da Nota Fiscal, sendo que as retencfes realizadas
deverdo ser posteriormente repassadas para a respectiva instituicdo credora, em
guia propria gerada pelos respectivos sistemas e pagas na rede bancéria.

Os procedimentos acima deverdo se repetir em todas as aquisicbes de
produtos e contratacdes de servicos, ou grupo deles, que a Caixa Escolar pretenda
ou necessite realizar. Se ela recebe um recurso para comprar carteiras no inicio do
ano e outro no final, devera elaborar dois processos separados, nao podendo utilizar
0 primeiro para executar o segundo. Se pretender comprar produtos de higiene e
limpeza e contratar servico de reprografia, utilizando recursos de Manutencédo e
Custeio, deverdo ser elaborados dois processos distintos, pois sdo grupos de
despesas diferentes. Ainda neste caso, a Unidade Executora podera prever nos
respectivos processos, uma duracdo de seis ou doze meses ou outro periodo
diferente, conforme a conveniéncia o recomende. Para tanto, elabora-se um contrato
e um cronograma de entregas quinzenais, mensais ou de outra periodicidade, de
acordo com as necessidades da escola. Contudo, o pagamento é realizado de
acordo com cada entrega, proibido a antecipacdo de recurso para o fornecedor,
observado ainda, em qualquer hipétese, o prazo de validade, o valor por Unidade de
Programacéao Especial (UPE) e o valor total do Termo de Compromisso.

Ademais, compete ainda a Diretoria da Caixa Escolar acompanhar a
movimentagao financeira de suas contas correntes, certificando-se da solvibilidade
de seus saldos e da sequéncia cronoldgica ininterrupta dos extratos recebidos,
inclusive os de aplicacao financeira se houver, solicitando-0s na respectiva agencia
bancaria, quando for detectada a falta de algum periodo desse documento. Cabe
também a Diretoria manter na Prestacdo de Contas, a via original dos processos
licitatérios, dos contratos firmados, dos comprovantes de despesas realizadas e dos
demais documentos que a compdem, assim como a copia dos cheques emitidos, do
cardapio semanal das refei¢cdes servidas e do pedido de abertura de adiantamento

destinado a manter numerario em caixa para custear pequenas despesas.
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Quanto a provavel saldo de recurso de Termo de Compromisso aferido ao
final da execucdo do projeto, ele podera ser restituido integralmente aos cofres
publicos ou, quando inferiores a 15% do salario minimo nacional vigente, ser
utilizado em projetos de mesmo objeto e finalidade ou incorporado aos Recursos
Diretamente Arrecadados (RDA). No caso dos Programas de Manutencédo e Custeio,
Alimentacéo Escolar e Dinheiro Direto na Escola (PDDE), os saldos neles apurados
sao reprogramados e utilizados no exercicio subsequente.

A execucdo do projeto devera ocorrer integralmente dentro da vigéncia do
Termo de Compromisso, podendo a maioria de tais instrumentos ser aditado, tendo
sua validade prorrogada ou sofrendo adequacdo em suas metas e/ou valores. Para
tanto a Caixa Escolar devera formalizar pedido justificado junto a Regional de
Ensino, no prazo de até 30 dias anteriores ao término da vigéncia do referido
instrumento juridico, devendo aguardar a correspondente aprovacao pela Unidade
Gerenciadora do projeto ou atividade para dar continuidade a sua execugao.

No gue tange aos recursos federais oriundos do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) e suas acfes agregadas, em termos legais e no que se refere a sua
execucdo, as disposicdes contidas no Decreto Estadual n° 45.085/2009 e na
Resolucdo SEE n° 2.245/2012 a eles se aplicam integralmente. Contudo, adverte-se
gue eles possuem algumas especificidades que devem ser observadas pelo gestor
da Caixa Escolar, quando de sua execucao. Essas especificidades dizem respeito,
principalmente, a natureza da despesa dos bens adquiridos (consumo ou capital),
vez que ela pode divergir em alguns casos, de acordo com a classificacédo utilizada
na esfera federal e a adotada no ambito estadual. Outra diferenca detectada se da

na Prestacao de Contas, cujas premissas serdo detalhadas na sec¢ao seguinte.

1.2.3 A Prestacéo de Contas dos recursos recebidos ou arrecadados

A obrigatoriedade dos gestores publicos de prestar contas dos recursos
financeiros pelos quais se responsabilizam deriva da Constituicdo Federal de 1988.
Ela determina no Paragrafo Unico de seu Artigo 70, que qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que gerencie ou administre bens e valores publicos,
deverd prestar contas deles. No mesmo norte caminhou a Carta Mineira de 1989, ao
estabelecer nos incisos do 8§ 2° de seu Artigo 74, dever idéntico ao prescrito na Lei

Suprema. Versam sobre a matéria no setor educacional de Minas Gerais, 0 Decreto
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Estadual n® 45.085/2009 e a Resolugdo SEE n° 2.245/2012, que dispdem acerca da
transferéncia, utilizacdo e Prestacdo de Contas de recursos financeiros repassados
as Caixas Escolares vinculadas as Escolas Estaduais.

A Resolucdo SEE n° 2.245/2012 remete ao Presidente da Caixa Escolar,
juntamente com o tesoureiro e demais 6rgaos estatutarios, a responsabilidade de
elaborarem a Prestacdo de Contas dos recursos recebidos, via Termo de
Compromisso, assim como aqueles diretamente arrecadados.

A referida Prestacédo de Contas devera ser elaborada ao final da vigéncia de
cada Termo de Compromisso recebido, ainda que o objeto nele pactuado n&o tenha
sido completamente executado, ou quando concluido o programa ou projeto objeto
do referido instrumento juridico, se este se der primeiro, ou ainda ao final do ano
financeiro, no caso dos Recursos Diretamente Arrecadados. Devera a Caixa Escolar
fazé-la em duas vias de igual teor e forma, protocolizando a via original na
Superintendéncia de Ensino no prazo maximo de 30 dias, decorridos do término da
vigéncia estipulada no sobredito Termo de Compromisso, mantendo-se a segunda
via do referido processo nos arquivos da Unidade Executora.

Inicialmente h&d de se observar que a geracdo de qualquer documento
atinente a execuc¢dao dos recursos pubicos pela Caixa Escolar deve ocorrer de forma
cronologicamente sincrénica ao fato que Ihe da origem, ou seja, no mesmo periodo
em que se consolidam os fatos ou atos que |he dédo causa. Observado este principio,
ao se chegar ao término da vigéncia de um Termo de Compromisso ou concluido o
projeto ou programa que o originou, a elaboracdo de sua respectiva Prestacdo de
Contas ja estara praticamente pronta.

Neste diapasao, observa-se que a eficiente elaboragcédo de uma Prestacao de
Contas de Caixa Escolar esta diretamente relacionada com a fase que a precede.
Vale dizer, a forma pela qual se deu a execucao do recurso repercute fortemente na
solidez e consisténcia de sua Prestacéo de Contas. Se as prescricfes dispostas na
Resolucdo SEE n° 2.245/2012, nas normas federais, nos principios orientadores dos
projetos e programas contemplados e nas clausulas do Termo de Compromisso e
Plano de Trabalho foram fielmente seguidas durante a fase de execucéo do recurso,
nao restardo maiores dificuldades para se compor a respectiva Prestacédo de Contas.

Uma Prestacdo de Contas devidamente instruida deverd conter, dentre
outros, o seguinte: i) Anexos produzidos pela Caixa Escolar; ii) Pareceres emitidos

pelo Colegiado Escolar; iii) Extrato Bancéario completo, inclusive de aplicacdo
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financeira; iv) Processos de contratagbes completos (Licitacdo, Dispensa e/ou
Inexigibilidade de licitacdo e Chamada Publica da Agricultura Familiar); v)
Documentos Fiscais originais; vi) Comprovantes de recolhimento de Retencdes e
pagamento de Taxas e Impostos; vii) copia de cheques emitidos; viii) Comprovante
da restituicéo de saldos de recursos néo utilizados; ix) Justificativas, Declaracdes e
outros documentos necessarios a fiel Prestacdo de Contas dos recursos recebidos.

Os supracitados anexos e documentos estdo arrolados no Artigo 31, | e Il da
Resolucdo SEE n° 2.245/2012. Segundo as orientacdes emanadas da Divisao
Operacional e Financeira da Regional de Barbacena, o responsavel pela elaboracéo
da Prestacdo de Contas da Caixa Escolar devera dispor os documentos que a
compdem na ordem estabelecida no Anexo A - Ordem do Processo de Prestacao de
Contas, desta producdo académica (p. 262). No que se refere aos processos de
contratacdes, devem ser agrupados primeiramente por espécie e depois por ordem
sequencial e cronolégica. Assim, todas as Dispensas de Licitacdo, por exemplo,
devem ser agrupadas em um bloco especifico deste item e dispostos
sequencialmente (Dispensa 001, Dispensa 002). Nesta sequéncia, os documentos
pertinentes a cada uma delas devem estar separados por tipo e posteriormente por
ordem cronolégica, logo, dispostos da seguinte forma: Dispensa 001: i) Justificativa
de Dispensa de Licitacéo; ii) Proposta Comercial, cartdo do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) e Declaracdo de Vinculo do Fornecedor ou Prestador de
Servico eleito no certame; iii) Parecer do Colegiado manifestando-se sobre a
Dispensa; iv) Divulgacdo da Dispensa de Licitacdo; v) Convocacgao para Assinatura
de Contrato e/ou Fornecimento Imediato; vi) Contrato devidamente assinado; Vii)
Notas Fiscais 1, 20 e 30; e, viii) Copia(s) do(s) cheque(s).

Outro detalhe a ser observado atentamente é a sequéncia cronolégica dos
fatos e atos que se sucedem durante a execucdo dos recursos repassados para a
Caixa Escolar. Este item é responsavel pela emissdo de um grande numero de
diligéncias, pois séo diversos eventos que ndo guardam uma sequéncia logica entre
si. Por exemplo, tem-se a Justificativa de Dispensa de Licitagdo com data posterior
ao Contrato assinado entre as partes e cheques emitidos para o pagamento de
despesas com data anterior a de expedicéo das respectivas Notas Fiscais.

Deve-se atentar ainda para os Documentos Fiscais acostados a Prestacao de
Contas. Sao validos para a comprovacgao de despesas realizadas pela Caixa Escolar

agueles arrolados no Modelo 45 da Resolucdo SEE n° 2.245/2012, que descreve
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igualmente a base de calculo e aliquotas dos tributos que incidem sobre as
operacOes comerciais realizadas pela Caixa Escolar.

Apoés organizar o processo na forma acima descrita, deve-se preencher o
Relatorio de Execucao Fisica e Financeira do Projeto, formulario que sintetizas os
valores da movimentacdo dos recursos do Termo de Compromisso cujas contas
estdo sendo prestadas. Ele engloba saldos iniciais, recursos liberados pela
Secretaria de Educacdo, os diretamente arrecadados (RDA), rendimentos de
aplicacoes financeiras, bem como o total de cada componente financeiro acima
citado, separados por receitas, despesas de custeio, de capital e o total
correspondente ao valor devolvido e ao saldo a reprogramar.

No que tange a Prestacdo de Contas dos recursos federais advindos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), os dispositivos do Decreto n°® 45.085/2009 e da
Resolugdo SEE n° 2.245/2012 também se aplicam ao referido programa, com
pequenos acréscimos impostos pela norma federal. Neste sentido, a cépia do
processo de Prestacdo de Contas € que devera ser protocolizada na Regional de
Ensino, no prazo estabelecido no correspondente Termo de Compromisso, ficando o
original do referido processo arquivado na Escola, a disposicdo da fiscalizacéo
federal. Além disto, menciona-se também a exigéncia da apresentagcdo de alguns
anexos nao cobrados pela legislacao estadual, como: i) Demonstrativo da Execuc¢ao
da Receita e Despesa; ii) Relacdo de Bens Adquiridos ou Produzidos; iii) Conciliacédo
Bancaria; e, iv) Consolidacao de Pesquisa de Precos.

Correlato a Prestacdo de Contas dos Recursos Diretamente Arrecadados
(RDA), ela devera seguir também os ritos da Resolucdo SEE n° 2.245/2012, ser
elaborada anualmente ou por periodos inferiores e em via Unica, a ser arquivada na
prépria escola apods a devida aprovacao pelo Conselho Fiscal. O referido processo
esta sujeito a apreciacdo da Regional de Ensino, da Secretaria de Estado de
Educac&o e demais Orgédos de Controle Interno e Externo do Governo do Estado de
Minas Gerais, sempre que se fizer necessario.

Por fim, acosta-se ao processo de Prestacdo de Contas o correspondente
Termo de Compromisso e seus respectivos Aditivos, se existirem, bem como o oficio
de encaminhamento para a Superintendéncia de Barbacena. O referido processo
devera ser protocolizado na referida Regional por meio de registro no Sistema de
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Gestdo de Documentos a ser efetuado no Setor de Protocolo, que o enviard em
seguida para a Divisdo Operacional e Financeira para as providéncias necessarias.

Ocorre, contudo, que nessa parte da rotina de trabalho estd havendo um
empilhamento de processos de Prestacdo de Contas de Caixas Escolares sem a
devida andlise, aprovacao e baixa pela Regional de Ensino de Barbacena. Na sec¢éo
seguinte sera retrata a referida situagéo.

1.3 O acumulo de processos de Prestacdo de Contas de Caixa Escolar sem a

devida analise, aprovacgao e baixa na Regional de Ensino de Barbacena

A formacdo de um acervo de Prestacdes de Contas sem a devida analise,
aprovacdo e baixa na Regional de Barbacena foi detectada em maio de 2012. A
partir dessa data e até maio de 2015 foi realizado um acompanhamento metddico da
situacao dos Termos de Compromisso e das Prestacdes de Contas que consistia ha
emissao sistematica de relatérios a partir do Sistema de Transferéncia de Recursos
Financeiros para as Escolas, acdo implementada sempre no inicio de cada més e
gue permitia a construgcdo de demonstrativos representativos da referida situacao.

O sobredito demonstrativo abrangia assim todos os meses do ano e era
acompanhado de gréficos indicativos da variacdo acima citada, tanto em quantidade
numeérica, quanto monetaria. Esses instrumentos permitiam tanto aos gestores,
guanto aos Analistas de Prestacdo de Contas, visualizarem e avaliarem a evolucéo
do trabalho de andlise de tais processos, facultando-lhes desta forma, planejar
corretamente as acodes, tracar metas e estabelecer objetivos.

Apresenta-se abaixo um desses instrumentos, no qual sdo exibidos os dados
referentes aos meses de janeiro a abril de 2015, utilizados como parametro para
avaliar a variacao registrada na situacdo das Prestacdes de Contas e Termos de

Compromisso consignados no referido Sistema de Transferéncia de Recursos.
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Figura 3 — Relatério de Acompanhamento Mensal de Termo de Compromisso

ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO GOVERNO
Superintendéncia Regional de Ensino de Barbacena DEMINAS

Diretoria de Administragdo e Finangas / Divisdo Operacional e Financeira

SITUAGAO DOS TERMOS DE COMPROMISSO GERADO PARA AS CAIXA ESCOLARES - ANO BASE: 2015

. Janeiro Fevereiro Margo Abril
SITUAGAQ
Quant. Valor Quant. Valor Quant. Valor Quant. Valor
APROVADO 1466 | 13.331.072,77 | 1466 | 13.331.072,77 | 1475 | 1334893377 | 1505 | 13.576.130,55
TOM. CONTAS 38 267228 48 35 267228 48 34 267 228 48 38 267228 48
ANALISE 1777 | 1528843619 | 1862 | 1645023615 | 1929 | 1868147192 | 1974 | 1948591192
EM DILIGENCIA 23 2.909 690,67 246 3.069 92633 253 3.102.179 55 235 300642277
INADIMPLENTE 95 1.045 289 61 13 171.0545.99 A0 1.133.342.00 39 349 625,00
VIGENTE R27 25,398 228 65 a04 24 950 426 B4 444 23 636.210 B4 399 23.483.047 65
ATIVO 1 28.000.00 1 28.000,00 1 28.000,00 1 28.000.00
CANCELADOQ 2 1.400,00 2 1.400.00 2 1.400.,00 2 1.400,00
RESCINDIDO 220 3.212 168 64 220 3212 168,64 222 3262 108 64 223 3.263.108 64
TOTAL 4349 | 6148151501 | 4.349 | 6148151501 | 4411 | 63.460.875,01 | 4413 | 63.462.875,01

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Sistema de Transferéncia de Recursos
Financeiros para as Escolas da SEE/MG, site hospedado na WEB e de acesso restrito a usuarios
do setor financeiro das Escolas Estaduais, Regionais de Ensino e Org&o Central da SEE/MG.

O demonstrativo acima, cujas definicbes para os termos de sua coluna
Situacdo sdo detalhados na Tabela 9 deste constructo (p. 103), revela uma situacao
preocupante. As aprovacdes de PrestacOes de Contas, consideradas as situacoes
Aprovado e Tomada de Contas, registram no periodo em apreco um aumento de 39
processos. Noutro vértice, 145 novas Prestacfes de Contas passaram a aguardar
aprovacao, consideradas as que estdo com status Analise, Em Diligéncia e
Inadimplente. Assim, em um periodo de quatro meses, para cada Prestacdo de
Contas aprovada, a Regional de Barbacena recebia 3,7 novos processos.

O exame destes e dos demais dados referentes ao assunto em tela,
observados na Regional de Barbacena no periodo que se constitui no recorte
temporal desta producdo académica, bem como a abordagem a fatos que
contribuiram para a formacéo do citado acervo de Prestacédo de Contas, foram mais
proficuamente tratados no capitulo 2 deste estudo. Nele se buscou respostas para a
guestao formulada, através de pesquisas de ordem quantitativa e qualitativa que, ao
final, possibilitou caracterizar plenamente o problema trago a luz e propor medidas
saneadoras através de um Plano de AcbGes que pretende servir de norte para

normalizar a questéo suscitada, como se relata nas linhas que se seguem.
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2 ANALISE DA GESTAO DOS PROCESSOS DE PRESTACAO DE CONTAS NA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO DE BARBACENA

No capitulo primeiro desta producdo académica delineou-se a estrutura
organica da Secretaria de Educagédo de Minas Gerais, focando especialmente a
Superintendéncia Regional de Ensino de Barbacena e alcancando ainda as Escolas
Estaduais e suas Caixas Escolares. Discorreu-se sobre a forma como ocorre a
descentralizacdo financeira dos recursos publicos para essas entidades e a sua
execucao e posterior prestacdo de contas, destacando os fatos que permeiam a
formacao de um acervo desses processos nos dominios desta Regional de Ensino.

Neste segundo capitulo buscou-se no campo da gestdo publica e nos
dispositivos legais e procedimentais que versam sobre a administracdo financeira
dos recursos publicos, argumentos que justificassem e fundamentassem a formacéao
do referido acervo de Prestacdo de Contas de Caixas Escolares sem a devida
finalizacdo na Regional de Ensino de Barbacena.

Para tanto, fez-se emergir concepcdes e conceitos sobre a retomada da
democracia no Brasil. Tais ideias alcangcam aspectos concernentes a autonomia e a
consequente descentralizagdo administrativa e financeira das Escolas Publicas e a
desconcentracdo administrativa dos Orgédos da Administracdo direta do Estado.
Sequencialmente apresentou-se as fontes de financiamento da Educacao Brasileira,
as formas de contratacdo das Caixas Escolares, a classificacdo das despesas
publicas e o tratamento contdbil das contas representativas dos Termos de
Compromisso. Finalizando a primeira secdo deste capitulo, abordou-se o problema
central desta producdo académica pela perspectiva da Regional de Ensino de
Barbacena e pela 6tica das Escolas Estaduais.

No que tange aos Aspectos Metodologicos, sdo descritos 0s instrumentos
usados para selecdo de amostras e a captacédo de dados e informacdes correlatas a
estrutura fisica e organizacional do Servico de Prestacdo de Contas de outras
Regionais. Apresentam-se 0s registros extraidos do Sistema de Transferéncia de
Recursos Financeiros para as Escolas e de planilhas eletrbnicas de controle interno.

Por fim, os dados apurados através de questionarios, assim como 0s registros
extraidos do Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros para as Escolas,
conjuntamente com as demais informacgdes, sao tabulados e processados e as

conclusdes deles derivadas sédo entao reveladas, como detalhado a seguir.
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2.1 Os Aspectos Teoricos, Legais e Préticos

O intento ao trazer a baila nesta secdo aspectos teodricos, a exemplo da
retomada da democracia no Brasil, € mensurar até que ponto este legado influenciou
0 processo educacional brasileiro. Verificou-se o influxo de certos principios, como a
autonomia e descentralizacdo administrativa e financeira das Escolas Publicas e a
desconcentracdo de Orgdos da Administracdo Direta do Poder Publico, como as
Regionais de Ensino, na formacédo da atual conjuntura educacional.

No que tange aos aspectos legais, sdo descritas as fontes de financiamento
da Educacédo Brasileira e as formas de contratacdo pelas Caixas Escolares no
ambito do Estado de Minas Gerais. Ainda nesta seara, € apresentada a classificacao
das despesas publicas, parte importante do processo de descentralizacdo financeira
cuja observancia e conhecimento influenciam sobejamente na conformidade dos
processos de Prestacdo de Contas. Adentra-se também pelas veredas do
tratamento contébil das contas patrimoniais, especificamente as Compensatdrias,
representativas dos valores descentralizados para as Caixas Escolares.

Por fim, alcancando os aspectos praticos, tratou-se a questdo em apreco
através de dois angulos, quais sejam: i) pela perspectiva da Regional de Ensino de
Barbacena; e, ii) pela 6tica das Escolas Estaduais. Destarte, trouxeram-se a baila os
conceitos tedricos produzidos nos trabalhos académicos das autoras Carvalho
(2013), Netto (2013) e Dutra (2015), que tratam de forma especifica acerca de
PrestacOes de Contas de Caixas Escolares no ambito escolar, bem como de autores
como Barroso (1996), Luck (2000), Machado e Miranda (2013) e Riani (2015), que
aludem a situacdes peculiares ao campo da gestao e da administragéo publica.

Edificou-se assim um arcabouco teodrico, legal e pratico que caracterizou
efetivamente o problema de acumulo de processos de Prestacdo de Contas de
Caixas Escolares sem a devida analise, aprovacao e baixa nos sistemas proprios na

Regional de Ensino de Barbacena, como descrito nas préximas linhas.

2.1.1 O processo de retomada da democracia no Brasil a partir dos anos

setenta e a autonomia escolar

O retorno da democracia ao Brasil se deu a partir da abertura politica iniciada

em meados dos anos setenta com o anuncio, pelo Gal. Geisel, do projeto de
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distensdo lenta, gradual e segura®, formalizou-se com a Carta Magna de 1988 e
consolidou-se com a eleicdo em 1989 de Fernando Collor de Mello para Presidente
da Republica (KINZO, 2001, s/p). Dessa retomada da democracia emergiram-se
transformacdes significativas para administracéo publica e para o setor educacional,
em especial para as escolas publicas. O modelo resultante desse processo tomou
forma a contar dos anos noventa e decorreu de acordos e recomendacodes
internacionais que tratavam de prioridades e estratégias para modernizacdo da
educacao e do ensino (GAJARDO, 2012, p. 334) e sobre o processo de redefinicdo
do papel do Estado (NETO & DE ALMEIDA, 2000, p. 1).

Surgiu assim a gestdo democratica do ensino publico, principio emanado da
Constituicdo Federal de 1988, regulamentado pela Lei n® 9.394/1996 (LDBEN/96) e
gue destinou para a escola publica, capacidade para administrar seu pessoal e seus
recursos materiais e financeiros, além de Ihes reservar sucessivos graus de
autonomia pedagogica, administrativa e de gestéo financeira, consolidado por meio,
dentre outros, da necessaria participacdo da comunidade escolar e local nos
conselhos escolares ou seus congéneres.

Riani (2015) diferencia autonomia de soberania, afirmando que “esta é a
capacidade de autovinculacédo de um Estado. Aquela é o conjunto de competéncias
conferidas por um poder hierarquicamente superior’ (RIANI, 2015, p. 5, 6). Dentre
essas competéncias, o autor cita “a autoconstituicido (e a consequente auto-
organizacdo), autogoverno, autolegislacdo, autoadministracdo e autonomia
financeira” (RIANI, 2015, p. 6).

Embora tais conceitos se apliquem, em nivel macro, a organizacdo dos
estados federativos, eles podem ser apropriados e utilizados na conceituagao da

autonomia escolar, que segundo Barroso (1996) € um ato de

transferir poderes e fungfes do nivel nacional e regional para o nivel
local, reconhecendo a escola como um lugar central de gestéo e a
comunidade local (em particular os pais dos alunos) como um
parceiro essencial na tomada de deciséo. (BARROSO, 1996, p. 2).

% Trata-se de um processo de liberalizagdo que demandou onze anos para possibilitar que os civis
retomassem o poder e outros cinco anos para que o Presidente da Republica fosse eleito por voto
popular. Divide-se em trés fases: a) de 1974 a 1982: com total controle da dindmica politica da
transicao pelos militares, deixando transparecer que nao se tratava efetivamente de uma transicéao
democratica; b) de 1982 a 1985: com a permanéncia do dominio militar, mas com os civis passando a
ter um papel importante no processo politico; c) de 1985 a 1989: com os militares sendo
paulatinamente substituidos pelos politicos civis. Encerrou-se com a eleicao em 1989 e posse em
1990 de Fernando Collor para Presidente da Republica. (KINZO, 2001, s/p).
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Define-se assim a autonomia escolar como um conjunto de competéncias que
séo conferidas a uma Unidade de Ensino por um poder hierarquicamente superior,
capaz de lhes assegurar em niveis micro, observados os limites legais, a
autoconstituicdo, a auto-organizacdo, 0 autogoverno, a autolegislacdo, a
autoadministracdo e 0s recursos publicos necessérios ao exercicio da autonomia
financeira. Observam-se tais competéncias no Regimento Escolar, no Projeto
Politico-Pedagdgico, no Estatuto da Caixa Escolar e em outros dispositivos
congéneres, que preveem a forma de participacdo na gestado da escola, dos atores
pertencentes as comunidades escolares. Desta forma tais instancias podem
administrar naquilo que lhes for legalmente permitido ou exigido e de forma
participativa, solidaria, integrada e atuante, visando a melhoria do ensino e a oferta
de um atendimento de qualidade aos educandos.

Noutro vértice, deriva do processo de autonomia escolar, a concomitante
transferéncia de um elevado grau de responsabilidade para as escolas publicas.
Lick (2000) ja apontava que inexiste autonomia sem a correspondente “capacidade
de assumir responsabilidades, isto é, de responder por suas acbes, de prestar
contas de seus atos, de realizar seus compromissos e de estar comprometido com
eles, de modo a enfrentar reveses e dificuldades” (LUCK, 2000, p. 16).

Nesse contexto, o maior grau de responsabilizacdo decorrente desse
processo recai sobre a figura do Gestor Escolar. Segundo Lick (2000), “o trabalho
de gestdo escolar exige, pois, 0 exercicio de multiplas competéncias especificas e
dos mais variados matizes” (LUCK, 2000, p. 19). Contudo, a autonomia escolar
requer o envolvimento de toda comunidade escolar. Machado e Miranda (2013)
afrmam que se trata de um processo a ser edificado de forma coletiva e
participativa, partindo da premissa da construcdo conjunta das decisfes e da divisao
de responsabilidades, inclusive a de “prestar contas da utilizacdo e aplicagdo dos
recursos financeiros a elas destinados” (MACHADO, MIRANDA, 2013, p. 12).

Ainda segundo as autoras, “a autonomia se faz pelo exercicio de articulacdo
da comunidade escolar, juntamente com a clareza das rela¢des de interdependéncia
gue se estabelecem entre a escola e as suas instancias superiores” (MACHADO,
MIRANDA, 2013, p. 11, 12). Vislumbra-se assim, a necessidade de se estabelecer
um significativo grau de transparéncia e cumplicidade nas relagbes que se
estabelecem entre a escola e as suas instancias superiores, no caso de Minas

Gerais, as Superintendéncias de Ensino e a Secretaria de Estado de Educacéo.
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Nesta seara, lancou-se o olhar nesta Producdo Académica para a area
administrativa e a financeira desse mecanismo de participacdo social e politica da
area educacional. Focou-se especialmente na Caixa Escolar, 6rgdo oriundo dos
processos de autonomia escolar e de gestdo democratica e participativa do ensino,
vinculado as Escolas Publicas e a quem séo destinadas, dentre outras, a atribuicdo
de recepcionar, executar e prestar contas dos recursos financeiros a ela repassados.

Aborda-se no topico seguinte os processos que deram origem a execucao de
recursos financeiros pela propria escola, fazendo emergir a conceituacdo e
caracterizacao dos processos de descentralizagéo e desconcentragdo administrativa
e financeira decorrente da Reforma do Estado ocorrida a partir da década de 1990.

2.1.2 O processo de desconcentracdo e descentralizacdo administrativa e

financeira

Os processos de desconcentracdo e descentralizacdo administrativa tiveram
seus primeiros passos a partir do Decreto-Lei n°® 200/1967, sendo posteriormente
recepcionados no Artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 e consolidados pela
reforma gerencial do Estado de 1995. Descentralizacdo e desconcentracdo sao
conceitos distintos, embora comumente confundidos.

Segundo Arretche (1996), descentralizacao significa “deslocar [...] recursos do
‘centro’ e coloca-los em outras entidades especificas (os entes descentralizados)”
(ARRETCHE, 1996, s/p). De acordo com Taveira (2011), trata-se da

descentralizacdo administrativa, onde

as atribuicbes dos entes descentralizados administrativamente néo
decorrem da Constituicdo, mas de decisGes administrativas tomadas
pelo ente estatal, que outorga a atividade a ser desenvolvida a outra
pessoa juridica, normalmente, por meio de lei. (TAVEIRA, 2011, p. 3)

A descentralizacdo implica desta forma em pessoas juridicas diversas,
desprovidas de vinculos de subordinacdo entre si. Ela emerge como alternativa
politicamente correta para viabilizar, na area educacional, a execucdo das acodes
estatais com eficiéncia, eficacia e qualidade e representa uma inovacdo ou uma
reestruturacdo das instituicdes sociais e politicas, culminando no caso da educacao

publica, segundo Krawczyk (1999), em
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um novo modelo de gestdo que tem como proposta reestruturar o
sistema por intermédio da descentralizacdo financeira e
administrativa, dar autonomia as instituicbes escolares e
responsabiliza-las pelos resultados educativos. (KRAWCZYK, 1999,

p. 5)
Neste contexto, a descentralizacdo é responséavel por levar até a escola,
recursos materiais, 0 apoio técnico e aporte financeiro necessarios a uma eficaz
organizacdo do ensino. Lick (2000) entende que a descentralizacdo do sistema

educacional brasileiro

esta relacionado com o entendimento de que apenas localmente é
possivel promover a gestdo da escola e do processo educacional
pelo qual é responséavel, tendo em vista que, sendo a escola uma
organizacdo social e o processo educacional que promove,
altamente dindmico, qualquer esfor¢o centralizado e distante estaria
fadado ao fracasso. (LUCK, 2000, p. 17)

Oliveira e Teixeira (2015) corroboram com tal assertiva ao asseverarem que

a descentralizagdo sO ocorre quando ha transferéncia do poder de
deciséo e autoridade com o objetivo de fortalecer a escola, levando
ao controle das atividades da educacdo publica pelos agentes
diretamente envolvidos (OLIVEIRA E TEIXEIRA, 2015, p. 6).

Neste sentido a descentralizacdo da gestéao escolar traz consigo a expectativa
de uma maior eficacia nos resultados da educacdo publica, vez que tal fato
possibilita o atendimento mais adequado de demandas e necessidades de tais
Unidades de Ensino. Importa ainda esse deslocamento da gestdo escolar em uma
maior transparéncia na prestacdo de contas a ser efetuada pelos gestores, na
reducdo do desperdicio dos recursos financeiros supostamente escassos por meio
de um controle mais eficiente dos gastos e no acompanhamento dessas ac¢des pelo
setor publico. Espera-se assim fortalecer a autonomia e o principio da gestédo
democratica das escolas publicas.

Hodiernamente em Minas Gerais, a descentralizagcdo da gestéo financeira da
escola, consolidada pela transferéncia de recursos publicos para as Caixas
Escolares, estd regulamentada pelo Decreto Estadual n° 45.085/2009 e pela
Resolucdo SEE n° 2.245/2012. Os referidos dispositivos legais fixam e descrevem
0s procedimentos concernentes ao recebimento, a utilizagdo e a posterior prestacao

de contas dos recursos publicos repassados as Unidades Escolares.
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Segundo Petrus (2013), o modelo de gestdo descentralizada de recursos
financeiros adotado pela Secretaria de Educacdo de Minas Gerais resultou nos
seguintes beneficios para as escolas: a) o fortalecimento de sua autonomia
financeira; b) a gestdo escolar participativa, apoiada pelo colegiado escolar; c) a
informatizacdo dos processos de repasse dos recursos, proporcionando as escolas
melhores condi¢des para desempenhar suas atividades; e, d) o exercicio do controle
social, por meio do funcionamento do Colegiado Escolar e do Conselho Fiscal.

No que tange a desconcentracdo administrativa, segundo Meirelles (1998) ela
“significa reparticdo de funcdes entre os varios 6rgaos (despersonalizados) de uma
mesma Administracdo, sem quebra de hierarquia” (MEIRELLES, 1998, p. 608). Para

autor, ela funciona nos niveis de direcdo e de execucao da seguinte forma:

No nivel de direcdo situam-se 0s servicos que, em cada 6rgdo da
Administracdo, integram sua estrutura central de direcdo,
competindo-lhe primordialmente as atividades relacionadas com o
planejamento, a supervisédo, a coordenacdo e o controle, bem como
0 estabelecimento de normas, critérios, programas e principios a
serem observados pelos érgdos enquadrados no nivel de execucéo.
A esses Ultimos cabem as tarefas de mera rotina, inclusive as de
formalizagdo de atos administrativos e, em regra, de decisdo de
casos individuais. (MEIRELLES, 1998, p. 609)

A desconcentracdo €, pois, um processo hotadamente administrativo.
Segundo Taveira (2011), por ele o Estado ou outra pessoa de direito publico
dissemina, para outros agentes situados em patamares inferiores de sua estrutura
organizacional e localizados proximo aos usuarios dos servicos, as atividades
administrativas que lhe sdo legalmente outorgadas. Esta distribuicdo ocorre por
razdes geogréficas, onde se busca estender tais atividades para além do Orgéo
Central, ou por razdes funcionais, quando se criam 6rgdos dotados de autonomia
administrativa com o objetivo de desafogar, descongestionar, arrebatar dos Org&os
Centrais a enorme quantidade de atribuicdes que Ihes sdo destinadas, permitindo-
Ihes focarem em atividades de cunho mais gerencial, politicas, decisoérias.

No setor educacional, segundo Neubauer e Silveira (2009),

a desconcentracdo implica na delegagdo, pelos Ministérios ou
Secretarias de Educacgdo, de maiores responsabilidades a 6rgéos
administrativos regionais (departamentos ou diretorias) ou locais
(escolas). Em geral, a desconcentracéo ocorre através de decretos e
portarias. (NEUBAUER, SILVEIRA, 2009, p. 7)



68

Na atual estrutura organizacional do Estado de Minas Gerais e de sua
Secretaria de Estado de Educacgéo, as Superintendéncias Regionais de Ensino
recepcionam a citada atribuicdo. No presente estudo, busca-se analisar como a
Regional de Ensino de Barbacena vem desempenhando tal encargo, em especial a
sua Diretoria Administrativa e Financeira, no que concerne a andlise, aprovacao e
baixa dos processos de Prestacdo de Contas dos recursos financeiros recebidos

pelas Caixas Escolares, cujas fontes sdo apresentadas no proximo topico.

2.1.3 O financiamento da Educacéo Brasileira

Inicialmente pode se definir o financiamento da educacdo como o esforco
despendido pelo Estado para cumprir o dever constitucional que |he foi imposto
pelos artigos 205 a 214 da Carta Magna de 1988, assim como na legislacao
posterior que regulamenta a destinagcdo de recursos financeiros para a educacéo
publica. Esse dever sintetiza-se na obrigacao precipua de oferecer o ensino gratuito
e de qualidade, de modo a possibilitar o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, além de
promover a valorizacao dos profissionais da educacao.

Para atender a esses pressupostos constitucionais e legais, o Estado precisa
efetuar investimentos e arcar com o0s gastos decorrentes de tais obrigacdes, como
construir escolas, adquirir equipamentos, maquinas, materiais, livros, alimentacdo e
contratar servidores, transporte e servigos diversos. O Estado necessita entdo para
prover tais dispéndios, obter recursos, gerar receitas.

De acordo com David (2015), a teoria econdmica identifica duas fontes de
recursos as quais 0Ss governos recorrem para custear os gastos publicos. A primeira
sédo as decorrentes de politicas tributarias e resulta do poder coercitivo do Estado,
que impdem aos cidaddos a obrigacdo de pagar tributos. A segunda fonte de
recursos sao as financeiras, ou seja, 0s empréstimos contraidos pelo Poder Publico
junto ao sistema financeiro para custear tais dispéndios.

Preocupou-se, pois, 0 constituinte, em estabelecer percentuais minimos de
recursos a serem direcionados a educacdo para atender a citada obrigacao.
Determinou assim no artigo 212 da Lei Suprema, que a Unido e os demais Entes da

Federagéo apliquem, por ano e respectivamente, nunca menos de dezoito e vinte e
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cinco por cento da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Desta forma tém-se as fontes de financiamento da educacéo. A primeira delas
sdo os impostos que cada ente federado arrecada, conforme competéncia disposta
nos Artigos 153 a 156 da Lei Maior de 1988. Somam-se a estes recursos, os valores
resultantes das transferéncias constitucionais previstas nos artigos 157 a 159 da
Carta Magna e de outras transferéncias legais. Tem-se ainda a captacdo de
recursos oriundos da receita do salario-educacao, prevista no Art. 212, § 5°, da Lei
Suprema e identificada como Quota Estadual do Salario Educacéo (QESE).

Menciona-se também o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizagcdo dos Profissionais da Educacédo, instituido pela
Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo
Decreto n°® 6.253/2007. Trata-se do FUNDEB, um fundo de natureza contébil e de
ambito estadual (um por estado e Distrito Federal), que n&do possui érgao gestor e
nem personalidade juridica e contempla toda a educacdo béasica, da educacao
infantil ao ensino médio, incluindo a educacéao profissional e a de jovens e adultos.

O FUNDEB é composto, de acordo com a pagina virtual do Ministério da
Educacdo®®, quase que unicamente por recursos oriundos dos impostos e
transferéncias dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, vinculados a
educacdo por forca do disposto no Artigo 212 da Lei Maior, além de uma
complementacao condicional repassada pela Unido sempre que, no ambito de cada
estado, o valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente. Neste
contexto, o fundo em comento ndo € uma fonte de recursos, mas retne recursos de
varias origens que sao redistribuidos para aplicagdo exclusiva na educacgdo basica
sob a insignia de FUNDEB.

Desta forma, para cumprir o dever constitucional de destinar 0s recursos
publicos as escolas publicas e assegurar a oferta da educacdo em carater
obrigatério e gratuito no nivel basico e em suas diversas modalidades, garantindo
um ensino de qualidade e inclusivo, o Estado de Minas Gerais se vale dessas
fontes. O artigo 3° da Resolugdo SEE n° 2.245/2012 arrola as origens de recursos
para a educacdo que, em solo mineiro, cobrem os repasses financeiros para as

caixas escolares, destacando-se a Quota Estadual do Salério Educacdo (QESE), o

%% Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/fundeb-sp-1090794249>. Acesso em: 27 ago. 2017.



70

Tesouro Estadual, o FUNDEB, as Transferéncias da Unido, as Operacdes de
crédito, os Convénios, acordos ou ajustes e a Arrecadacédo direta. (MINAS GERAIS,
2012, s/p). Essas fontes acobertam as transferéncias de recursos financeiros para
as Caixas Escolares para que possam suprir as necessidades de suas respectivas
escolas, possibilitando-lhes oferecer um atendimento educacional eficiente.

Além dos repasses supracitados, existem também aqueles originarios do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE). Trata-se de recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)?’ e suas acbes agregadas, que
segundo disposto no Paragrafo Unico do Artigo 8° da Resolugdo SEE n° 2.245/2012,
sdo orcamentariamente apropriados pela Secretaria de Estado de Educacao de
Minas Gerais e diretamente transferidos pelo FNDE as caixas escolares, em
consonancia com a regulamentacao federal promulgada a cada exercicio financeiro.

Outrossim, ha de se mencionar que tanto as receitas quanto as despesas
destinadas a Manutencado e Desenvolvimento do Ensino devem estar devida e
respectivamente estimadas e fixadas nas pecas orcamentarias. Oliveira, Nunes

Moraes e Dourado (2005), afirmam que

O orgamento é uma fase do planejamento, ou seja, ele € uma lei que
orienta a execucado dos planos governamentais. Na Lei Orcamentéria
devem estar previstas todas as receitas e todas as despesas
publicas correspondentes ha um ano. Assim, no or¢gamento, seja da
unido, do estado, do Distrito Federal ou do municipio, devem estar
previstas todas as fontes de receitas destinadas, por exemplo, a
educacdo (impostos, transferéncias, salério-educacdo e outras) e
todas as despesas que serao realizadas, compreendendo os gastos
com pessoal, material, servicos, obras, equipamentos e outros.
(OLIVEIRA, NUNES MORAES, DOURADO, 2005, p. 2).

Neste contexto, acrescenta-se que todas as receitas e despesas destinadas a
educacdo devem constar do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), consoante a Secédo

*’ O PDDE tem por finalidade assegurar o bom funcionamento da Unidade de Ensino, além de
reforcar a participagédo social e a autogestdo escolar. Ele destina recursos financeiros, em carater
suplementar, para as escolas publicas da educacdo basica para: a) aplicagdo na manutencgéao,
conservagao e pequenos reparos na rede fisica da escola; b) aquisicdo de material permanente e de
consumo necessarios ao funcionamento da escola; ¢) implementagdo de projeto pedagdgico; e d)
desenvolvimento de atividades educacionais.

Compobem ainda o PDDE as suas Acgbes Agregadas, que sdo recursos destinados a fins especificos
divididos em trés grupos, quais sejam: i) o Novo Mais Educagao, que alcanga as atividades de
educacdo integral em jornada ampliada; ii) o PDDE Estrutura, que engloba as acdes Agua na
Escola, Escola do Campo, Escola Sustentavel e Escola Acessivel; e, ii) o PDDE Qualidade,
constituido pelas ac¢des Atleta na Escola, Ensino Médio Inovador, Mais Cultura nas Escolas e Plano
de Desenvolvimento da Escola - PDE Escola (FNDE, 2017, s/p).
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Orcamentos das Financas Publicas disposta na Lei Suprema, para que possam ser
efetivamente arrecadadas e disponibilizadas para as escolas publicas.

Os recursos destinados a educacao sdo assim constituidos e repassados as
Caixas Escolares, que os administram e utilizam em prol da melhoria do ensino e de
um atendimento de qualidade ao alunado, na forma a seguir detalhada.

2.1.4 As formas de contratacéo das Caixas Escolares

A utilizacdo dos recursos financeiros recebidos ou arrecadados pelas Caixas
Escolares segue, em Minas Gerais, uma legislacédo propria que disciplina e rege a
matéria. Trata-se da Resolu¢do SEE n° 2.245/2012, que determina que as despesas
efetuadas por tais entidades sejam precedidas de processo licitatorio, com fito a
selecionar a proposta mais vantajosa. Este procedimento é realizado pela Comisséo
de Licitacdo, 6rgao colegiado formado por trés membros e seus suplentes.

A referida Resolucdo traz em seu bojo o Regulamento Proprio de Licitacéo,
Anexo que estabelece em seu Capitulo V as formas de contratacdo a serem
adotadas pelas Caixas Escolares. Tais modalidades sdo o Convite e a Tomada de
Precos, descritos nos Artigos 12 e 13 do sobredito Regulamento. Tém-se ainda
como formas de contratacéo pela Caixa Escolar, a Dispensa e a Inexigibilidade de
Licitacdo, que séo excecdes, vez que a regra € licitar, e estdo previstas nos Artigos
17 a 20 do Regulamento Proprio de Licitacdo, que dispde ainda em seu Artigo 21
acerca da Chamada Publica, procedimento de uso obrigatério para as aquisi¢cdes
dos géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural.

Na tabela a seguir sdo detalhadas as formas de contratagdo previstas na
referida Resolugdo SEE n° 2.245/2012, assim como descritas as principais

caracteristicas destas modalidades de contratacao.

Tabela 5 — Formas de Contratac&o pela Caixa Escolar
MODALIDADE CARACTERISTICA

Realizada entre interessados, escolhidos e convidados, em ndmero minimo
de trés, observado os seguintes valores:

CONVITE I. Compras e Servicos — até R$ 80.000,00;
II. Obras e Servicos de Engenharia — até R$ 150.000,00.
Realizada entre interessados, observado os seguintes valores:
TOMADA DE I. Compras e Servi¢os — acima de R$ 80.000,00 e até R$150.000,00;
PRECOS II. Obras e Servicos de Engenharia — acima de R$150.000,00 e até

R$1.000.000,00
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MODALIDADE CARACTERISTICA

Ocorre nas seguintes condic¢des:

I. aquisi¢Bes e contratagfes inferiores a R$ 8.000,00;

Il. no caso de licitacao frustrada seguidas vezes;

DISPENSA [ll. nos casos de emergéncia;

IV.aquisicdo de componentes ou pecas necessarias a manutencdo de
equipamentos durante o periodo de garantia técnica;

V. aquisicdes de géneros alimenticios pereciveis.

Ocorre em certames notoriamente inviaveis e nos seguintes casos:

I. aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser

INEXIGIBILIDADE fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

II. contracdo de servicos com empresa ou profissional de notdria
especializagéo.

Ocorre para possibilitar a aquisicdo dos géneros alimenticios da Agricultura
CHAMADA Familiar e do Empreendedor Familiar Rural. Deverd se reservar,
PUBLICA obrigatoriamente, 30% do total de recursos destinados a alimentac&o escolar
para essa modalidade.

Fonte: Resolucdo SEE n° 2.245/2012: adaptado pelo autor

Os casos em que a aquisicdo ou contratacao exija licitagcdo, seja por meio de
Convite ou Tomada de Preco e na Chamada Publica, faz-se necessario a
elaboracdo do respectivo edital, que devera prever todas as condicbes de
participacdo no certame. Em via de regra, sdo: i) caracterizacdo clara e precisa do
objeto e da modalidade da licitacdo; ii) origem dos recursos; iii) relagdo dos
documentos necessarios para habilitacdo e o prazo para sua entrega; iv) critérios de
julgamento; v) data para abertura dos envelopes; vi) recursos; vii) condicdes de
entrega e pagamento das mercadorias; viii) minuta do contrato, se for o caso.

Concernente aos processos de Dispensa ou Inexigibilidade de licitagdo, eles
se sujeitam também a necessaria formalizacao, devendo ser constituido processos
distintos e especificos para cada aquisicdo, separados em grupos conforme a
natureza do(s) produto(s). A referida formalizagdo devera estar instruida, dentre
outras, com 0s seguintes documentos: i) justificativa do presidente da Caixa Escolar
descrevendo o tipo e a quantidade de produtos ou servicos a serem contratados; a
caracterizacao legal da Dispensa ou da Inexigibilidade de licitagcdo; e, o preco e
motivo da escolha do fornecedor ou prestador de servigos selecionado; ii) o Parecer
do Colegiado Escolar ratificando ou ndo o correspondente processo de dispensa, ou
ainda, solicitando documentos complementares; iii) o comunicado/divulgacédo do
resultado da Dispensa ou Inexigibilidade de processo licitatorio; iv) a regularidade da
inscricdo do fornecedor ou prestador de servigos no Cadastro Nacional de Pessoas
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Juridicas (CNPJ) ou Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF); e, v) a declaragcédo negativa
de vinculo do fornecedor eleito com o servigo publico.

Ha de se aludir ainda as despesas de pronto pagamento, suscetiveis de
serem realizadas quando se tratar de Termo de Compromisso destinado a
Manutencdo e Custeio. Este procedimento se destina a execucdo de despesas
miludas, que sdo aquisicdbes ou contratacdbes de pequeno valor, em caréater
emergencial e/ou eventual e que ndo se enquadram nos procedimentos usuais de
licitacdo, ocasido na qual poderdo ser usados o0s recursos de adiantamentos
realizados na forma disposta nos Artigos 20 a 23 da Resolucdo SEE n° 2.245/2012.

Menciona-se por fim, que subsidiariamente, nos casos néo previstos no
Regulamento Préprio de Licitacdo das Caixas Escolares, recorre-se as prescricoes
da Lei Federal n° 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos da Administracéo Publica.

Estas sdo as formas usuais de contratacdo pelas Caixas Escolares. Elas
objetivam permitir a realizacdo de despesas para atender as necessidades dos

alunos, despesas estas cuja natureza contabil sera detalhada no item que se segue.

2.1.5 A classificacdo das despesas publicas

Para a Administracao Publica, despesa é o conjunto de dispéndios realizados
pelos governos para custear servicos publicos ou realizar investimentos destinados
a sociedade. Aliomar Baleeiro, citado por Costa Neto (2014), conceitua despesas
publicas como o conjunto de gastos efetuados pelo Estado ou outra pessoa de
Direito Publico com o objetivo de assegurar o funcionamento dos servi¢os publicos.
A Lei Federal n° 4.320 de 17 de marco de 1964, classifica as despesas em

categorias econdémicas. Em seu artigo 12, ela estabelece a seguinte disposigao:

Despesas de Custeio
DESPESAS CORRENTES
Transferéncias Correntes

Investimentos
DESPESAS DE CAPITAL Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital
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Interessa a este estudo as Despesas de Custeio e os Investimentos. Segundo
a supracitada Lei, as despesas de custeio sdo verbas destinadas & manutencéo de
servicos ja existentes, inclusive aquelas reservadas a atender a obras de
conservacao e adaptacdo de bens imoveis. No caso em apreco, elas compreendem
0S materiais de consumo e servicos necessarios ao funcionamento da escola, até
mesmo pequenas intervencdes em sua estrutura fisica.

Quanto aos investimentos, a Lei Federal n°® 4.320/64 os qualificam como
recursos a serem aplicados no planejamento e execucdo de obras, inclusive 0s
destinados a aquisicdo de imoveis imprescindiveis a sua realizacdo, bem como as
verbas direcionadas aos programas especiais de trabalho, aquisicdo de maquinas,
equipamentos e material permanente. Para fins de classificacdo da despesa, na
forma do § 2° do Artigo 15 da referida Lei, este dltimo é aquele cuja previsdo de vida
util seja superior a dois anos.

A disposicdo acima apresentada se desdobra em outras formas até serem
identificadas por elemento. Consoante o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), a classificacdo da despesa orcamentaria segundo a sua natureza,
compdem-se de: a) Categoria Econdmica; b) Grupo de Natureza da Despesa (GND);
e, ¢) Elemento de Despesa. O Grupo de Natureza da Despesa € complementado por
uma informacéao adicional, cognominada de Modalidade de Aplicacao, cujo objetivo é
indicar o responsavel pela aplicacdo dos recursos, que podem ser: i) os érgdos ou
entidades no ambito da mesma esfera de Governo, de forma direta; ou, ii) outro ente
da Federacéo e suas respectivas entidades.

A citada classificagdo resulta em um conjunto numérico denominado de
codigo da natureza da despesa or¢camentéria, composto no Estado de Minas Gerais

por seis digitos, assim identificados:

Figura 4 - Estrutura da Natureza da Despesa Orgcamentaria

X | X | x> |
Categoria Grupo de Natureza Modalidade de Elemento de
Econdmica de Despesa Aplicacao despesa

Fonte: Elaborada pelo autor.

O primeiro digito ou nivel de classificacdo refere-se a categoria econdémica.

Ele segrega os dispéndios realizados entre Despesa Corrente e Despesa de Capital,
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sendo de relevante importancia para os propésitos deste estudo. O segundo digito
corresponde ao Grupo de Natureza da Despesa (GND), seguido do terceiro e quarto
digitos que se referem a modalidade de aplicacdo e determina o responsavel pela
execucao da despesa. O quinto e sexto digitos representam o elemento de despesa,
dado que permite identificar o objeto do gasto, ou seja, se o recurso é para aplicagéo
em material de consumo, servicos de terceiros ou se se destina a realizacado de
obras ou aquisicdo de bens permanentes.

E importante que tanto os analistas de Prestacdo de Contas quanto os
servidores das Escolas Estaduais envolvidos com as atividades financeiras nela
desenvolvidas tenham conhecimento da informacdo que o referido codigo traz, vez
gque um dos principais erros detectados na execucdo de recursos pelas Caixas
Escolares decorre do desconhecimento de tal informacédo. A tabela abaixo apresenta

0s principais codigos de cada componente da estrutura acima mencionada.

Tabela 6 — Estrutura da Natureza da Despesa Orgcamentaria

COMPONENTES COD. DESCRICAO
Categoria 3 Despesas Correntes
Econdmica 4 Despesas de Capital
G de N 3 Outras Despesas Correntes
rupo de Natureza 4 Investimentos
de Despesa ~ . .
5 Inversoes Financeiras
Modalidade de 50 Transferéncias a Instituicbes Privadas s/ Fins Lucrativos
Aplicacéo 90 Aplicacbes Diretas
30 Material de Consumo
37 Locacao de Mao-de-obra
39 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
Elemento de —
42 Auxilios
Despesa o —
43 Subvenc¢des Sociais
51 Obras e Instala¢gbes
52 Equipamentos e Material Permanente

Fonte: Elaborada pelo autor.

A figura abaixo apresenta dois extratos de Planos de Trabalho destinados a
transferéncia de recursos para a Caixa Escolar. As naturezas da despesa do extrato
1 e do ultimo item do extrato 2 possuem 0 mesmo codigo — 335043. Assim, segundo
a estrutura acima, sdo Despesas Correntes (3), pertencem ao grupo de Outras
Despesas Correntes (3), transferidas para a Caixa Escolar (50) e classificadas como
Subvencdes Sociais (43). Logo sao despesas correntes, portanto ndo poderdo ser

utilizadas para aquisicdo de material permanente. O primeiro e segundo itens do
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extrato 2, cujas naturezas da despesa equivalem ao codigo 445042, seguem 0
mesmo raciocinio, sendo classificadas desta forma, como despesas de capital.

Figura 5 — Natureza da Despesa de alguns Planos de Trabalho
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Segundo Carvalho (2013), uma das causas geradoras de diligéncias para as
Caixas Escolares sdo gastos de recursos em objeto divergente daquele a que se
destinava. Este fato pode ter origem na inobservancia da natureza da despesa
constante do Plano de Trabalho, haja vista que a utilizagdo do recurso em
desacordo com tal item gera a impugnacéo do gasto. Uma vez detectado este tipo
de erro, normalmente ele resultara na devolucao total ou parcial do recurso, o que
decerto resultard em prejuizo financeiro para a Caixa Escolar ou para seu gestor.

Netto (2015), ao se referir as atribuicdes dos ATB’s Financeiros que atuam
nas Escolas Estaduais jurisdicionadas a Regional de Ensino de Conselheiro
Lafaiete, assevera que eles necessitam estudar e entender as legislacdes proprias a
funcdo e que “dentre varias competéncias, ele precisa saber diferenciar um bem
permanente de bem de consumo” (NETTO. 2015. p. 69).

Ademais, o referido erro, juntamente com o0s demais equivocos e
inconsisténcias observadas nas Prestacfes de Contas, repercutem em um tempo
maior para a aprovacao dos respectivos processos. Tal fato resulta em um saldo
elevado da conta contdbil representativa dos Termos de Compromisso de Caixa

Escolar pendentes de baixa no SIAFI, que sera a seguir analisada.
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2.1.6 O tratamento contdbil das contas representativas dos Termos de
Compromisso de Caixas Escolares

O cotidiano das Organizagbes Publicas é permeado de acontecimentos
resultantes do cumprimento dos objetivos institucionais que lhes s&o legalmente
outorgados. Estes acontecimentos sdo cognominados de Atos e de Fatos e podem
alterar, ndo alterar ou alterar futuramente, de forma qualitativa e quantitativa, o
patriménio de tais Organizagdes.

Contabilmente, ato € um evento que nao altera de imediato nenhum elemento
patrimonial, mas que guarda a possibilidade de fazé-lo futuramente. E o que
acontece, por exemplo, quando da assinatura de um contrato de prestacdo de
servicos. A obrigagdo de pagar ndo nasce concomitantemente com o ato de
assinatura do referido instrumento. Ela surgira somente quando da execucdo do
predito contrato, contudo devem ser objeto de registro contébil, realizado em conta
de controle que ndo alcanca o0 universo das contas comuns, representativas de
bens, direitos e obrigacbes. Esses registros serdo baixados ap0s a extingdo, por
distrato ou pela execucao parcial ou total, do respectivo contrato.

Este € o procedimento que se observa em relacdo ao Termo de Compromisso
de Caixa Escolar. A sua assinatura gera tdo somente a expectativa de recebimento
pela Unidade Executora, dos valores nele consignados, fato que s6 se concretiza
com a transferéncia do recurso financeiro para a referida Entidade. ApGs o repasse
de tais valores, além inscrevé-los nas devidas contas patrimoniais, efetua-se o seu
registro nas contas de compensacgdo, onde permanecem até que a correspondente
Prestacéo de Contas seja aprovada e baixada no SIAFI.

Ainda na esfera contabil, fato € um acontecimento que alcanca imediatamente
um bem, direito ou obrigac&o, a exemplo do que ocorre na aquisicdo de materiais de
consumo e no pagamento de aluguel, agua e energia, dentre outros. Os fatos
contabeis séo classificados de acordo com a alteragdo que seu registro produz no
patriménio ou situacdo liquida da Organizacdo Publica, podendo ser Permutativo,
Modificativo Aumentativo ou Modificativo Diminutivo e Misto ou Composto®®. Estes

*® Fatos Permutativos: afetam a composicdo dos elementos patrimoniais da entidade sem, contudo,
alterar a sua situagéo liquida ou patriménio liquido (ocorrem apenas permutagdes de elementos
patrimoniais); Fatos Modificativos: afetam o patriménio da entidade, alterando a sua situagao liquida
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fatos contabeis e os atos praticados pela administracéo publica, que poderédo ou ndo
alterar qualitativa e quantitativamente o patrimonio da organizacdo, devem ser
contabilizados. Para tanto deve se valer da Contabilidade Publica, que tanto no
ambito Federal, quanto Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, rege-se pelos
pressupostos contidos na Lei Federal n° 4.320/1964, que instituiu as normas gerais
de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos dos

entes federados. Segundo Kohama (2010), a Contabilidade Publica tem por objetivo

captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fenbmenos que
afetam as situacdes orcamentérias, financeiras e patrimoniais das
entidades de direito publico interno, ou seja, Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios e respectivas autarquias, através de
metodologia especialmente concebida para tal. (KOHAMA, 2010, p.
25)

A afirmacgdo de Kohama acima apresentada coaduna com o estabelecido nas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), que

segundo Darés e Pereira (2009), define o sistema contabil publico como

a estrutura de informagbes sobre identificagcdo, mensuracgéo,
avaliacdo, registro, controle e evidenciagdo dos atos e dos fatos da
gestao do patrimdnio publico, com o objetivo de orientar e suprir o
processo de decisédo, a prestagdo de contas e a instrumentalizacdo
do controle social. (DAROS, PEREIRA, 2009, p. 4)

A referida norma, NBCASP, divide o sistema contabil publico em cinco
Subsistemas de Informacdes Contabeis, a saber: Orcamentario, Financeiro,
Patrimonial, de Custos e de Compensacao. Interessa em especial para este estudo,
0 Subsistema de Compensacéao, previsto nas Normas Brasileiras de Contabilidade
(NBC T 16.2) e que consoante Daros e Pereira (2009),

tem como uma de suas func¢des evidenciar os atos que possam vir a
afetar o patriménio publico (atos potenciais), de forma que atende o
artigo 105 da Lei Federal n°® 4.320/64, onde prevé que o Balanco
Patrimonial deve demonstrar em contas de compensagéo os bens,
valores, obrigacbes e situagcbes que, imediata ou indiretamente,
possam vir a afetar o patrimoénio. (DAROS, PEREIRA, 2009, p. 4).

ou patrimdnio liquido. Podem ser Aumentativos ou Diminutivos (reciprocamente, quando o Patriménio
Liquido da entidade se eleva ou se reduz); Fatos Mistos ou Compostos: ocorrem quando ha em
uma mesma operagéo, uma combinagado de um Fato Permutativo com um Fato Modificativo, podendo
ser aumentativos ou diminutivos (reciprocamente. aumentam ou reduzem o Patrimbnio Liquido da
entidade) (CAVALCANTE, 2015, p. 373).
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Neste norte, os atos classificados como proprios deste subsistema estédo
inseridos no Ativo Compensado, que abrange as contas cuja funcdo precipua é
controlar os bens, direitos, obrigacdes e situacdes ndo compreendidas no patriménio
das Organizacfes, mas que direta ou indiretamente podem vir a afeta-lo, inclusive
as relativas a atos e fatos relacionados com a execugéo orcamentaria e financeira.

O Balanco Patrimonial do Estado de Minas Gerais aponta no ano de 2015, na
conta contabil 1.9.9.01.01.16.00 - Termo de Compromisso Caixa Escolar, um saldo
superior a R$ 2,7 bilhdes de reais. A referida conta pertence ao grupo de contas do
Ativo Compensado, representativas de Bens e Diretos do Estado sob a
responsabilidade de Terceiros.

Conforme ja citado, a principal funcéo desta conta é exercer controle, portanto
seu valor elevado néo resulta, teoricamente e a principio, em prejuizo para o Estado
de Minas Gerais. Entretanto, ha de se salientar que neste montante encontram-se
valores passiveis de devolucbes a serem realizadas pelas Caixas Escolares,
decorrentes de possiveis erros na execucao dos recursos recebidos ou de saldos
subsistentes nas Prestacfes de Contas ainda ndo analisadas.

Carvalho (2013) e Netto (2015) consideram o valor em devolugdes
inexpressivo ou irrelevante a vista do total de recursos transferidos para as Caixas
Escolares. Observa-se, contudo, que na Regional de Conselheiro Lafaiete, segundo
Netto (2015), houve no ano de 2012 um total de mais R$ 258 mil reais em
devolucBes de recursos realizados pelas Caixas Escolares, em face de R$ 4,7
milhdes de reais em Prestacdes de Contas aprovadas.

Inobstante ao fato das devolucbes serem ou nao significativas, a situacédo é
gue esses valores pertencem ao Estado de Minas Gerais, logo deveriam estar
produzindo efeitos em suas contas patrimoniais. Outrossim, o alto valor da conta
contabil 1.9.9.01.01.16.00 - Termo de Compromisso Caixa Escolar traz intrinseco em
si a possibilidade real de existirem valores que afetam o Patriménio Liquido do
Estado que ndo estdo sendo tempestivamente arrecadados e contabilizados.

Destaca-se ainda que a conta contabil acima mencionada era utilizada como
base de calculo para se determinar a meta de processos a serem anualmente
baixados pelos Servicos de Prestacédo de Contas das Regionais. As referidas metas
sdo apuradas individualmente, por Superintendéncia de Ensino, de forma que um
alto valor detectado em determinada Regional, além de caracterizar a

intempestividade na analise das Prestacdes de Contas que lhe sédo afetas, resulta
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em um valor elevado de processos a serem baixados em um determinado ano, 0
gue resulta em uma pressao significativa sobre os analistas de tais processos.

Na sequéncia buscou-se correlacionar algumas situacdes possiveis de
estarem contribuindo para a formacdo do acervo de Prestacdes de Contas de
Caixas Escolares na Regional de Barbacena com a literatura atual, edificando assim
uma sustentacdo sélida para o problema em estudo, conforme disposto a seguir.

2.1.7 A andlise da gestdo dos processos de Prestacdo de Contas na

Superintendéncia Regional de Ensino de Barbacena

O diagnéstico da formacdo de um acervo de Prestacdo de Contas de Caixa
Escolar sem a devida analise, aprovacéo e baixa na Superintendéncia de Ensino de
Barbacena alicercou-se em dados extraidos de sistemas informatizados da
Secretaria de Estado de Educacao e em procedimentos operacionais praticados no
ambito da referida Regional de Ensino, conforme detalhado a partir do item 2.3 deste
constructo. Concomitantemente, abordou-se o problema em tela pela ética das
Escolas Estaduais, especificamente nos aspectos que permeiam a execucao dos
recursos e sua posterior Prestacdo de Contas pelas Caixas Escolares.

No que tange as tais perspectivas, registra-se a existéncia, ainda que
incipiente, de producdes académicas que versam acerca da matéria in casu, como
as produzidas por Carvalho (2013), Netto (2013) e Dutra (2015). Elas revelam,
dentre outras, uma acentuada preocupacdo com a formacédo académica do Diretor
Escolar, a capacitacdo do pessoal da area financeira das Escolas Estaduais e das
Regionais de Ensino, o acompanhamento in loco pelos Analistas de Prestacdo de
Contas da execucédo dos recursos financeiros transferidos para as Caixas Escolares
e o elevado numero de diligéncias enviadas a tais entidades com fito a regularizar
equivocos cometidos na etapa de execucdo dos recursos ou de elaboracéo de sua

Prestacédo de Contas. Estes fatos serdo abordados mais detidamente a seguir.

2.1.7.1 Os responsaveis pela elaboracdo de Prestacdes de Contas da Caixa Escolar

Consoante disposto no Estatuto das Caixas Escolares - anexo da Resolucao
SEE n° 2.245/2012, compete ao Tesoureiro, juntamente com o0 Presidente e
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Secretario da Caixa Escolar, elaborar as prestacfes de contas referentes aos
recursos recebidos por tais entidades.

Em Minas Gerais, a Resolucdo SEE n° 2.795 de 29 de setembro de 2015, ao
normatizar o processo de escolha de servidor para exercer o cargo de Diretor de
Escola Estadual, estabeleceu para a referida fungdo uma carga horaria de trabalho
de 40 horas semanais, exercida em regime de dedicacdo exclusiva por Professor ou
Especialista em Educacdo Basica. Ademais, para o exercicio desses dois ultimos
cargos exige-se, dentre outras, formagdo académica em Pedagogia ou em alguma
Licenciatura ou ainda, Bacharelado acrescido de formacao pedagdgica de docente.

Carvalho (2013) em seu estudo acerca da Analise de Prestacédo de Contas na
Regional de Ituiutaba observou que a formacdo académica dos Diretores Escolares
estd toda voltada para as areas de licenciatura, inexistindo na amostrada por ela
pesquisada, formacdo no campo da administragdo ou em area estratégica gerencial
de organizagdes. Segundo a autora, “a formagédo em licenciatura permite ao diretor
uma desenvoltura na gestdo pedagdgica, mas, possivelmente, ndo o prepara para a
atuagao na area administrativa financeira” (CARVALHO, 2013, p. 90).

Esta situacdo € detectada também por Netto (2013) ao discorrer acerca das
Prestacfes de Contas no ambito da Regional de Ensino de Conselheiro Lafaiete. A
autora assevera que “outro ponto observado é que sdo professores e, portanto, ndo
possuem formacédo académica em administracdo publica. Nao é uma exigéncia para
ser gestor escolar ter formacao na area administrativa” (NETTO, 2013, p. 96).

A questéo da formacao inicial do Gestor Escolar ultrapassa fronteiras. Oliveira
(2016), ao tratar da formacgéao de gestores na Coordenadoria Distrital de Educacao
Sete (CDE7) do municipio de Manaus, no Estado do Amazonas, cita que a maioria
dos Gestores Escolares daquele Orgdo possui formacao inicial em licenciaturas, fato
que indica uma possivel auséncia de estudos mais afetos a gestdo administrativa,
corroborando com os pressupostos de Carvalho (2013) e Netto (2013) acima

dispostos. Oliveira (2016) levanta a possibilidade de que esses

profissionais podem né&o ter tido acesso, em sua formacéo inicial, a
estudos mais especificos sobre gestdo administrativa e sua
aplicabilidade no cotidiano escolar. Supfe-se que, ao assumirem o
cargo de gestor, tais profissionais, se deparam com situagbes que
exigem conhecimentos especificos da gestdo administrativa e as
possiveis lacunas de formacéo sdo percebidas na atuacéo cotidiana.
(OLIVEIRA, 2016, p. 83).
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Estas constatagbes caracterizam a possivel falta de preparo inicial do Gestor
da Caixa Escolar, pois a formacdo em areas de licenciatura ndo € especifica e nem

qualifica o formando para gestédo escolar. De acordo com Carvalho (2013),

Os resultados das diligéncias mostram uma baixa eficiéncia nos
processos de gestdo financeira da escola, tendo em vista que,
naturalmente, as premissas pedagogicas ocupardo lugar de
destaque quando comparadas as obrigacdes e aos procedimentos
administrativos, necessérios para a boa gestao financeira da escola,
devido a formatagdo da formacdo académica atual (CARVALHO,
2013, p. 21)

Oliveira (2016) constata em sua pesquisa que a maior parte dos gestores
observados foi recrutada de salas de aulas. O autor conclui que “esses profissionais
ao assumirem o cargo de gestor devem incorporar novas competéncias inerentes ao
cargo de gestor que diferem da docéncia” (OLIVEIRA, 2016, p. 83).

Fato € que atualmente se exige dos gestores escolares, competéncias e
saberes mais proficuos na area administrativa e financeira. Teixeira (2010) cita que

tais pressupostos sao condi¢cdes para o sucesso das politicas educacionais, vez que

Diretores de escola atualmente sdo muito exigidos quanto as varias
habilidades que devem possuir. Conhecimentos sobre a legislacdo
educacional e alguns elementos de direito administrativo sdo base
para que ele contribua efetivamente para a implementacdo de
politicas educacionais. (TEIXEIRA, 2010, p. 12)

A exigéncia de tais competéncias surge especialmente a partir das reformas
da década de noventa® e principalmente com a descentralizacdo administrativa
oriunda da reforma gerencial do Estado de 1995. Carvalho (2013) observa “que
houve um crescimento na demanda em relacdo a atuacdo do gestor escolar, tendo
em vista as mudancas organizacionais ocorridas” (CARVALHO, 2013, p. 22).

Netto (2013) alude a esses conhecimentos e saberes que o Gestor Escolar

necessita possuir, enumerando-os da seguinte forma

Além de atuar no pedagodgico, exige-se que o diretor conheca a
administracdo de recursos publicos, processos licitatorios, prestacéo
de contas; também, precisa ter um pouco de conhecimento na area
de contabilidade: saber sobre notas fiscais, tributos e retengoes.
Percebe-se, desta forma, uma sobrecarga muito grande sobre o
diretor e isso pode estar causando dificuldades para a gestdo
(NETTO, 2013, p. 31)

%% \ler Gajardo (2012, p. 335).
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Este contraste entre o possivel despreparo inicial do Diretor Escolar ao
assumir um cargo de Gestor Publico e as multiplas exigéncias que sdo proprias a
nova funcdo que ele se propde a assumir € preocupante. Netto (2013) identificou em
sua pesquisa, 0s maiores motivos de erros nas Prestacdes de Contas de Caixas
Escolares da Regional de Conselheiro Lafaiete, quais sejam: i) Excesso de
atividades, tanto pedagdgicas como financeiras; ii) Pouca formacgéo dos Gestores; iii)
Inexisténcia de capacitacdo; iv) Falta de autonomia na administracdo dos recursos.

A autora apurou que aproximadamente 13% dos entrevistados indicaram a
“Pouca Formacdo dos Gestores” como uma das principais causas de erros nas

PrestacOes de Contas. Neste sentido Carvalho (2013) adverte que os

diretores estdo preparados para a dimensao pedagdgica, ja que
possuem formagdo especifica. No entanto, para a dimensao
administrativa, muitos deles ndo tém nenhuma formagédo e gerem,
muitas vezes, 0s recursos atropelando as normas estipuladas pela lei
[...]- (CARVALHO, 2013, p. 98)

Este fato, em via de regra, gera incontaveis diligéncias emanadas dos
Analistas de Prestacdo de Contas. Tais fatos resultam em perda de tempo e atraso
na analise de processos e, por conseguinte, contribuem para a formacdo de um
acervo de PrestacOes de Contas na Regional de Ensino de Barbacena. Tais dados
sdo muitos significativos e relevantes e indicam a necessidade de se estabelecer

mecanismos gque possam corrigir tais constatacoes.

2.1.7.2 Recursos Humanos — Capacitacdes e Treinamentos

Na circunscricdo da Regional de Ensino de Barbacena, 44% do efetivo de
diretores das Escolas Estaduais foram conduzidos pela primeira vez ao referido
cargo a contar de janeiro de 2016°°. Na pesquisa realizada por Carvalho (2013) no
ambito da Regional de Iltuiutaba, a autora afirma que 60% dos entrevistados
estavam no cargo de direcdo ha mais de seis anos, logo se infere que os 40%
restantes podem ser iniciantes ou estava ha pouco tempo na dire¢do escolar, o que

tende a corroborar com o apurado na Regional de Barbacena.

% Baseado em informacdes prestadas pela Divisdao de Gestdo de Pessoal da SRE/Barbacena e
conforme Atos de Designagdo e Nomeacado publicados no MG de 31/12/2015. Disponivel em:
<http://jornal.iof.mg.gov.br/xmlui/handle/123456789/157213>.
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Considerando a provavel inexperiéncia desses gestores em processos
administrativos e financeiros e o comprovado despreparo técnico inicial decorrente
de sua trajetéria académica, a formacdo continuada ou a capacitacdo sistematica
dos servidores que atuam na area financeira das Escolas Estaduais é condi¢éo sine
gua non para o0 bom andamento dos processos de execucdo e Prestacdo de Contas
dos recursos publicos recebidos pelas Caixas Escolares. Carvalho (2013) ao se

referir a tais procedimentos no ambito da Secretaria Estadual de Educacao cita que

Nao foram identificadas acOes sistematicas, empreendidas pela
SEEMG, no sentido de desenvolver um programa de treinamento
administrativo financeiro, com material especifico, ou de um suporte
preventivo para garantiir aos gestores de escolas publicas
capacitacdo suficiente para a gestdo da execucdo financeira, tendo
em vista que, eleitos em votacdo pela comunidade escolar, saem da
sala de aula diretamente para a dire¢do da escola. (CARVALHO,
2013, p. 21)

Conforme ja citado, o Professor e o Especialista em Educacdo Basica ao
assumirem as funcdes do cargo de Diretor Escolar carecem de uma formacéo
especifica no campo administrativo e no financeiro. Isto significa prepara-los para
melhor os inserir na area profissional que se propuseram a assumir, € dota-los de
um saber completo proveniente de partes comuns a funcdo de Diretor Escolar, que
sdo os conhecimentos nas areas pedagodgicas, administrativa e financeira.

Netto (2013) indica em sua pesquisa “‘que tanto diretores como ATBs
financeiros consideram poucas as capacitagdes oferecidas” (NETTO, 2013, p. 70).
Neste mesmo sentido, Dutra (2015) revela a insatisfacdo na preparacdo para a
gestdo escolar de uma Diretora por ela entrevistada, que afirma que “saiu da
condicdo de professora, e foi para a gestdo da escola, iniciando de prontiddo a
fungdo, sem o preparo adequado” (DUTRA, 2015, p. 60). Na sequéncia a
pesquisadora afirma que, “essa lacuna é um ponto importante de intervencao para a
SRE, pois, a capacitacado dos gestores, apos a posse, pode conduzir a uma melhor
atuacao em suas praticas financeiras” (DUTRA, 2015, p. 60).

Netto (2013) menciona que 43% dos ATB’s Financeiros indicaram a falta de
capacitacdes como o principal motivo dos erros nas PrestacOes de Contas. Estes
fatos geram nos sobreditos profissionais, inseguranca quanto ao cumprimento de
suas atribuicdes, culminando no atendimento deficitario ao objetivo maior da
existéncia dos referidos cargos, que é a assisténcia aos Diretores Escolares na

execucao financeira e na elaboracdo das correspondentes Prestacdes de Contas.
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Outro ponto destacado pelas autoras diz respeito a qualidade das
capacitacoes. Netto (2013) revela que Diretores Escolares e ATB’s Financeiros
consideram que as metodologias “ndo propiciam um bom entendimento das normas,
sem momentos praticos, o que leva aos erros na execucao dos recursos e inclusive
erros nas prestagcdes de contas” (NETTO. 2015. p. 70). Tanto Netto (2013) quanto
Dutra (2015) relatam que os respondentes ou entrevistados consideram que as
capacitacdes, quando acontecem, podem ser classificadas como regulares ou boas.
Eles afirmam que a metodologia empregada carece de momentos praticos, clareza e

estudos minuciosos. Segundo Netto (2015),

para muitos dos entrevistados € apenas informativa; com tempo
curto; grupos muito grandes; so leitura das resolugdes. “Bom, lemos
e discutimos a Resolucdo toda. Faltaram oficinas, pois a duavida
surge na hora da pratica”, relata um diretor referindo-se a
metodologia utilizada. (NETTO, 2015, p. 73).

A pesquisadora cita ainda que os entrevistados ao serem arguidos acerca do
que deveria ser tratado nas capacitagbes, sugerem “oficinas com processos
licitatérios, como identificar documentos para habilitacdo de empresas, documentos
fiscais; elaboracdo de edital; especificacdo de orcamentos; agricultura familiar;
impostos” (NETTO, 2015, p. 74).

Indubitavelmente a questdo relacionada a oferta e a qualidade das
capacitacdes de gestores e servidores que labutam na area financeira das escolas é
um fator preponderante no caso em estudo. Neste sentido, realizar capacitacfes
que, além da parte tedrica, como o estudo da legislacdo, inclua oficinas nas quais se
reproduza o cotidiano do trabalho de tais profissionais, com a disponibilizacado de
copias de alguns processos que contenham vicios para que 0s participantes 0s
visualizem, incrementadas com dindmicas onde se discuta as causas de tais
equivocos e se apresente o modo correto de executa-los, decerto levara aos
servidores envolvidos em tais processos, conhecimentos suficientes para exercerem
suas atribuicbes com maior qualidade e perfei¢cdo, eliminando assim os incontaveis
erros que tanto postergam a aprovacdo das Prestacbes de Contas de Caixas

Escolares no ambito da Regional de Ensino de Barbacena.

2.1.7.3 Acompanhamento in loco da execucdo dos recursos financeiros
transferidos para as Caixas Escolares
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Ainda que a Resolugdao SEE n° 2.245/2012 n&o disponha tacitamente acerca
da necessidade de se efetuar o acompanhamento in loco e concomitante da
execucdo dos recursos financeiros pelas Caixas Escolares, este procedimento é
apontado por Carvalho (2013), Netto (2013) e Dutra (2015) como uma medida eficaz
no tratamento de erros e inconsisténcias na execugao e prestacao de contas de
recursos financeiros recebidos pelas Caixas Escolares.

Carvalho (2013) afirma que “mesmo que a Superintendéncia ndo tenha
servidores suficientes no setor de prestacdo de contas, o acompanhamento
preventivo da execucao financeira permanece como algo importante” (CARVALHO,
2013, p. 91). Discorrendo acerca do Setor de Prestacdo de Contas da Regional de
Conselheiro Lafaiete, Netto (2013) também acena para a necessidade de um

trabalho preventivo, asseverando que o referido setor

faz parte de um sistema de controle interno criado pela propria
administracdo. O setor atua com o0 objetivo de fiscalizar se os
recursos foram executados de forma eficaz e eficiente. Poderia estar
atuando de forma preventiva, também, mas percebe-se que o Estado
ainda ndo tem uma estrutura com recursos humanos que possibilite
atuar desta forma (NETTO, 2013, p. 95).

A autora prossegue afirmando que se constatou através de sua pesquisa,

uma falha no acompanhamento dessas escolas. Segundo ela, esta falha € que

este acompanhamento é feito a posteriori, ou seja, depois que as
prestacdes de contas chegam a SRE é que se vai analisar o que esta
certo ou errado na execucdo do recurso. Outra falha que acontece
devido ao numero reduzido de analistas, é que as prestacdes sdo
analisadas muito tempo depois (NETTO, 2013, p. 97).

O controle realizado a posteriori tem o cunho de fiscalizar a adequacédo da
execucdo dos processos a norma vigente e de punir 0s responsaveis em caso de
erros detectados, portanto ndo é o mais apropriado. Ademais, sendo a analise de
tais processos efetuada somente a posteriori, consequentemente o retorno as
Caixas Escolares sera excessivamente postergado. Este fato faz com que provaveis
erros cometidos se tornem ciclicos e multipliguem-se, resultando em prejuizos para
as Caixas Escolares e seus presidentes.

O acompanhamento da execucdo dos recursos financeiros pelas Caixas

Escolares realizado in loco pelos Analistas de Prestacdo de Contas possibilitaria a
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realizacdo de um controle mais eficiente e eficaz. E o que, por analogia, se pode
aferir da conceituagdo de controle contemporaneo apresentada por Riani (2005,

apud Netto, 2013) nos seguintes termos:

0 controle contemporaneo, presente na ideia de apreciacao, é o que
se faz a0 mesmo tempo da execucdo orcamentéria, apresentando-
se, por isto, mais dindmico. Este controle, mais do que aquele feito a
posteriori, € mais efetivo sobre os gastos publicos no que concerne a
concretizagdo das determinagbes constitucionais porque ha
possibilidade de correcdo de rumo [...] (RIANI, 2005, p. 19, apud
NETTO, 2013, p. 54)

Neste contexto, o0 acompanhamento realizado juntamente com a execugao
dos recursos, seja através de visitas frequentes dos Analistas de Prestacdo de
Contas as Escolas Estaduais ou por meio de outras formas de interacdo, consolida-
se em um controle mais dindmico e efetivo dos gastos realizados pelas Caixas
Escolares. Ele possibilita a correcdo tempestiva de provaveis erros, diminuindo, por
conseguinte, o excessivo numero de diligéncias e consequentemente a quantidade

de Prestacdes de Contas em analise na Regional de Ensino de Barbacena.

2.1.7.4 A quantidade de diligéncias emanadas do Servico de Prestacdo de
Contas

A questdo das diligéncias é um dos maiores empecilhos para aprovacéao e
baixa tempestiva e regular de Prestacdo de Contas de Caixa Escolar no ambito da
Regional de Ensino de Barbacena.

Segundo Netto (2013), o Servico de Prestacdo de Contas da Regional de
Conselheiro Lafaiete emitiu no ano de 2012, cerca de 150 diligéncias. A autora
consolidou os dados de uma amostra de tais instrumentos e conclui que os
principais motivos de diligéncias naquela Regional de Ensino eram, na ordem,
problemas com: i) Processo Licitatorio; ii) Nota Fiscal; iii) Extrato bancério; iv)
Orcamento; v) Devolucéo; vi) Formulario de dispensa; e, vii) Contrato.

Diferentemente, Carvalho (2013) afirma “que a realizacdo do processo de
licitacdo ndo tem sido o maior problema, embora demande atencdo no suporte”
(CARVALHO, 2013, p. 93). A autora aponta que a principal origem das incorre¢gdes
nas Prestacdes de Contas € a parte burocratica do processo. No que concerne aos

principais motivos de diligéncias encaminhadas as Caixas Escolares da Regional de
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ltuiutaba, Carvalho (2013) lista os seguintes: i) Falta de documentos; ii) Documentos
incompletos; iii) Erros no Processo Licitatério; e, iv) Execuc¢do indevida.

Observa-se assim que a maioria das diligéncias emanadas da Regional de
Ensino de ltuiutaba decorre de erros formais cometidos pelas Caixas Escolares.
Neste diapasdo, Carvalho (2013) afirma que “os erros cometidos sdo formais,
suscetiveis de questionamentos, por ndo atenderem as exigéncias determinadas
legalmente, embora atingindo a finalidade pretendida” (CARVALHO, 2013, p. 93).

Esta afirmacdo de Carvalho é de extrema relevancia. Observa-se um
engessamento exacerbado do processo de Prestacdo de Contas, nos quais por
reiteradas vezes procedimentos formais previstos na legislacdo e ndo executados
pela Caixa Escolar sdo motivos de diligéncias e, em determinados casos, de
reiteradas diligéncias. Um exemplo classico dessa situacdo € a falta da quitacdo do
fornecedor na Nota Fiscal, conforme previsto na Resolugcdo SEE n° 2.245/2012. Ora,
se sao pecas do processo de Prestacdo de Contas a cOpia do cheque e o extrato
bancario e se consta deste documento a compensacao do correspondente cheque,
nao havendo reclamacéo judicial do fornecedor, qual a diferenca de haver ou ndo na
Nota Fiscal a referida quitacdo? Este procedimento e outros similares resultam em
diligéncias que postergam sobremaneira a aprovacao de processo de Prestacdo de
Contas, por conseguinte, merecem ser reavaliados.

Ademais, dentre as principais causas de ocorréncia de erros inferidas das
obras de Carvalho (2013) e Netto (2013), tem-se, além daquelas citadas nos
subitens anteriores, a pouca formacao do ATB Financeiro. Este fato se configura em
uma situacdo inesperada, vez que uma das condicbes para designagdo de
servidores para esse cargo €, consoante disposto na Resolugcdo SEE n° 2.442/2013,
a habilitacdo no Curso Técnico em Contabilidade ou Superior em Ciéncias
Contabeis, logo, as dificuldades apontadas nas obras de Carvalho (2013), Netto
(2013) e Dutra (2015), pertinentes a tais profissionais, ndo deveriam subsistir.

Outrossim, ressalta-se que os fatos acima tratados sdo questdes recorrentes
gue certamente influenciam na formacao de acervos de Prestacdes de Contas sem
a devida analise na Regional de Ensino de Barbacena e, decerto, alicercaram as

propostas contidas no capitulo terceiro deste constructo.

2.1.7.5 As ferramentas de controle de Prestacdes de Contas e diligéncias
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Outra questao recorrente € o controle dos processos de Prestacdo de Contas.
Do ponto de vista fisico, tal procedimento € exercido pela Regional de Barbacena
em duas ocasides: i) ao término da vigéncia do Termo de Compromisso; e, ii)
Quando da emissao de diligéncias em razdo da constatacédo de erros ou falhas nas
Prestacdes de Contas, detectadas durante analise dos referidos processos.

A inobservancia de tais prazos, conforme j& mencionado, sujeita a Caixa
Escolar transgressora ao bloqueio no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira. As ferramentas utilizadas no ambito da Regional de Barbacena para se
controlar tais procedimentos sédo o Sistema de Transferéncia de Recursos
Financeiros para as Escolas e a planilha eletronica “Controle de Diligéncias”.

Correlato a tal controle, Netto (2013) afirma ter percebido

gue ha necessidade de maior organizacdo dentro do setor de
prestacdo de contas, através de um acompanhamento das
diligéncias encaminhadas as escolas de forma sistematizada,
possibilitando maior controle por parte das analistas das
necessidades e dificuldades enfrentadas pelos gestores escolares.
(NETTO, 2013, p. 95)

O controle sugerido pela autora é estratégico para verificar a condi¢cao de
atendimento ou ndo de cada diligéncia. Facultativamente, pode-se identificar ainda
os erros registrados nas diligéncias, de forma a estabelecer acdes preventivas a
serem tratadas em capacita¢des que se fazem cada dia mais necessarias.

Do ponto de vista técnico, o controle € exercido pela Regional de Barbacena
guando os seus Analistas de Prestacdo de Contas examinam a adequacdo de um
processo representativo da execuc¢do financeira de um recurso a norma vigente.
Este é o meio legal de atestar que a utilizacdo de certo recurso cumpriu a contendo
0s objetivos a que se destinava, sendo realizada dentro das prescri¢des legais.

Esta forma de controle ndo se confunde com o acompanhamento descrito no
item 2.1.7.3 desta producdo académica (p. 84). Este controle é o cumprimento do
preceito legal necessario a certificagdo da correta execucdo de um recurso
financeiro, seguida de sua devida baixa nos correspondentes sistemas. Aquele
acompanhamento é um procedimento operacional que visa orientar o Gestor Escolar
a executar e a prestar contas corretamente dos recursos financeiros recebidos.

Netto (2013) ja indicava a necessidade de se constituir um controle mais
dindmico, mais efetivo, que possibilite corrigir os erros antes mesmo de se prestar

contas, ou seja, antes que eles tenham sido concretizados e formalizados (NETTO,
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2013, p. 99). Isto é acompanhamento. O controle técnico ora tratado € aquele
definido pela mesma autora como sendo um objetivo do Servico de Prestacédo de
Contas, traduzido em “fiscalizar se os recursos foram executados de forma eficaz e
eficiente”. (NETTO, 2013, p. 99).

Além destes controles executados no ambito da Regional de Ensino de
Barbacena, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais prevé em seu Artigo 73, a
existéncia de outros tipos, a saber: i) controle interno: exercido pelo préprio Poder; ii)
controle externo: a cargo da Assembleia Legislativa, com o auxilio do Tribunal de
Contas; e, iii) controle direto: exercido pelo cidadao e associa¢des da comunidade,
mediante peticdo e representacdo perante qualquer érgao.

No gue concerne ao controle interno exercido pela Secretaria de Estado de
Educacao de Minas Gerais, o Decreto Estadual n°® 45.849/2011 incumbiu a Auditoria
Setorial (AST) - subordinada tecnicamente a Controladoria-Geral do Estado (CGE),
de promover, no ambito da supracitada Secretaria, a efetivacdo das atividades de
auditoria e correicdo administrativa, ou seja, de exercer o controle interno.

Dentre as acfes que competem a Auditoria Setorial e que se relacionam com
0 presente constructo, elenca-se: i) a apuracdo de denuncias referente a execucéo
indevida de recursos publicos pelas Caixas Escolares; ii) a verificacdo da situacéo
de Caixas Escolares na condigcédo de “inadimplente” no Sistema de Transferéncia de
Recursos Financeiros para as Escolas sem o devido bloqueio no Sistema Integrado
de Administracdo Financeira (SIAFI); iii) a emissdo de Ordem de Pagamento
referente a Termos de Compromisso para Caixa Escolar que se encontra na
condigao “inadimplente” no supracitado sistema.

No que tange ao controle externo, atribuicdo a ser exercida por 6rgdo
autbnomo e independente da Administracdo, compete ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, Orgéo que auxilia 0 Poder Legislativo, exercé-la. Trata-se
de uma missdo constitucional que tem por objetivo verificar a probidade da
administracdo, guarda e legal emprego dos dinheiros publicos e o cumprimento da
lei. No que se refere as Prestacdes de Contas de Caixas Escolares, cabe a ele julgar
0S processos que, submetido ao procedimento de tomada de contas especial, foram
julgados procedentes e encaminhados ao referido Orgdo para julgamento.

Riani (2005, apud Netto, 2013) acrescenta aos tipos de controle acima
citados, aqueles executados pelo Poder Judiciario e pelo Ministério Publico, tidos

como externos. Segundo o autor, “basta a ameaca de violagao de direitos para que
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o Judiciario seja acionado” e “no desempenhar de suas fungdes, o Ministério Publico
pode exercer controle sobre a administragao publica, judicial ou extrajudicialmente”.
(RIANI, 2005, p. 21, apud NETTO, 2013, p. 54 e 57). Netto (2013) ressalta que no
caso do Judiciario, ele deve ser provocado por meio de acao judicial.

As ferramentas de controle das Presta¢cdes de Contas e diligéncias e do uso e
guarda dos recursos publicos, se bem utilizadas, sdo essenciais para assegurar a
correta utilizacdo dos recursos publicos pelas Caixas Escolares. No que tange
especificamente ao controle exercido no seio da Regional de Barbacena, ele deve
ser incentivado e aprimorado constantemente, de forma a subsidiar o gestor da
Diretoria Administrativa e Financeira e os Analistas de Prestacdo de Contas a
estabelecerem mecanismos que os auxilie no combate a formacédo de acervos de

Prestacfes de Contas no ambito desta Regional.

2.1.7.6 Outros pontos relevantes a serem considerados.

Extraem-se ainda das obras de Carvalho (2013), Netto (2013) e Dutra (2015),
dois tépicos que se correlacionam com a presente producdo académica. O primeiro
diz respeito a auséncia de material que se preste de referéncia e suporte para
orientar, tanto os servidores das Escolas Estaduais envolvidos na execucdo de
recursos publicos repassados as Caixas Escolares, quanto aos Analistas de
Prestacdo de Contas das Regionais de Ensino no exercicio de sua atribuicdo de
analisar e aprovar tais processos.

Carvalho (2013) e Netto (2013) fazem mencdo a um manual desenvolvido
pela Superintendéncia de Financas da Secretaria de Estado de Educacdo. Até
meados de 2009, o referido instrumento subsidiava as Caixas Escolares e Servi¢o
de Prestacdo de Contas na execucéo dos recursos financeiros a elas repassados,
entretanto, com a edicdo do Decreto Estadual n°® 45.085/2009, o referido manual
perdeu sua eficacia.

Dutra (2015), ao discorrer sobre esta tematica, afirma que “percebe a
necessidade de um instrumento orientador para o preenchimento das prestacdes de
contas” e que tal ferramenta “poderia contribuir para a execucdo financeira e a
prestacédo de contas” (DUTRA, 2015, p. 63, 70).

O Servico de Prestacdo de Contas se ressente da presenca deste

instrumento. Nao existe uma fonte clara, concisa, precisa e oficial de informacoes,
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orientacdes e leis que alicercem a tomada de decisbes em situagbes antagonicas,
detectadas ainda na execucdo dos recursos ou na analise de sua Prestacdo de
Contas e sobre as quais pairem duvidas acerca do correto procedimento a se seguir.

A falta desta ferramenta, além de gerar inseguranca na execucdo das
atribuicbes do Analista de Prestacdo de Contas, ocasiona uma perda de tempo
consideravel. Para suprir a auséncia de tais informacdes, o servidor tem que recorrer
constantemente as instancias superiores, buscando o amparo legal ou oficial que ele
necessita para sustentar suas decisdes. Este suporte, se sintetizado em um local
anico, em forma de manual, seria de extrema utilidade para o Analista de Prestacéo
de Contas, que ganharia tempo e convic¢ao no exercicio de suas atribuicoes.

O segundo topico a ser abordado refere-se a participacdo da comunidade na
Gestdo Escolar. Inobstante ao grande esfor¢co que se faz para a consolidacdo da
gestdo democrética e participativa na Escola Pudblica, através da atuacdo ativa,
efetiva e eficiente de seus membros nas associagdes, comissfes e 0Orgaos
colegiados, fato é que tal participacao ainda é incipiente.

Dutra (2015), ao tratar da questdo da participacdo de tais Orgdos nas
tomadas de decisdes, menciona as palavras de uma colaboradora de sua pesquisa,
segundo a qual “o colegiado da escola ndo possui uma participacao ativa” (DUTRA,
2015, p. 68). Esse acontecimento pode decorrer do despreparo dos membros de tais
Orgéos em funcéo da falta de capacitacdes, conforme sugere a resposta de uma
participante do estudo de Dutra (2015), contudo, observa-se que o envolvimento
desses Orgéos na Gestio Escolar é pouco incisivo e efetivo.

Segundo Carvalho (2013), o colegiado escolar possui “funcdo deliberativa,
consultiva, de monitoramento e avaliacdo dos assuntos pertencentes a unidade
escolar da qual faz parte” (CARVALHO, 2013, p. 41). A despeito de tamanha
importancia, Dutra (2015) afirma que

guase nao ha interferéncias do 6rgdo na Escola. A inexisténcia de
participacdo nas questdes financeiras pode ser atribuida a falta de
capacitacdo satisfatéria e ao desconhecimento dos tramites
burocraticos legais para os membros do colegiado, isso pode explicar
essa falta de debate sobre tais questées (DUTRA, 2015, p. 68).

Ressalta-se que na forma do Artigo 17 do Estatuto da Caixa Escolar, cabe ao
colegiado da Unidade de Ensino acompanhar a execucéo dos recursos e referendar

a aprovacdo da Prestacdo de Contas dos valores recebidos pela Caixa Escolar.
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Ademais, juntamente com a Diretoria da referida Unidade Executora, compete-lhe
gerenciar os recursos financeiros de acordo com o previsto no plano de aplicagéo ou
na planilha aprovada pela Secretaria de Estado de Educacao.

Neste norte, Dutra (2015) assevera que um colegiado atuante se faz presente
no momento do planejamento e da execucédo dos recursos recebidos pela escola.
Citando Oliveira (2014), ela afirma que “quanto mais o envolvimento, maior a chance
de atingir o que se propde” (OLIVEIRA, 2014, apud DUTRA, 2015, p. 87). Conclui-se
assim que este tema carece de maior atencdo, vez que mesmo com algumas
manifestacbes contrarias ao seu bom funcionamento, a sua existéncia esté
legalmente consolidada, inclusive constando do Plano Nacional de Educacéo.

Na busca de solucbes para as questdbes que se formularam no
desenvolvimento deste estudo, recorreu-se as ferramentas e métodos tradicionais de
pesquisa. Eles possibilitaram a construcdo de um arcabouco de dados necessarios
ao entendimento da situagdo levantada, conforme detalhado nas paginas seguintes.

2.2 Os Aspectos Metodolbgicos

Objetivando levantar dados e obter a opinido de pessoas com conhecimento
da matéria em apreco, recorreu-se nesta producao académica a pesquisa em banco
de dados, a andlise documental e ao questionario. Neste sentido, utilizou-se o
Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros para as Escolas, de onde se
extraiu os dados que se consubstanciaram em indicadores a apontar a produtividade
em termos de aprovacdo de Prestacdes de Contas nas Regionais de Ensino de
Minas Gerais. Perscrutou-se nos controles internos para lhes subtrair dados e
efetuou-se a analise documental das diligéncias emitidas pela Regional de
Barbacena. Ademais, no intuito de observar o reflexo que determinadas variacdes
na estrutura organizacional das Regionais de Ensino possam produzir no resultado
final do processo de anadlise e aprovagdo de Prestacdes de Contas, elaborou-se um
guestionario que devidamente aprovado, fora aplicado aos servidores da Diretoria
Administrativa e Financeira de outras Superintendéncias de Ensino. Produziu-se
dessa forma o arcabouco de informacfes que alicercaram a analise dos fatos
constitutivos da questao tratada neste estudo.

Toda pesquisa tem como objetivo solucionar um problema. Segundo Minayo
(1993), pesquisa € uma
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atividade béasica das ciéncias na sua indagacdo e descoberta da
realidade. E uma atitude e uma pratica teérica de constante busca
que define um processo intrinsecamente inacabado e permanente. E
uma atividade de aproximacao sucessiva da realidade que nunca se
esgota, fazendo uma combinacdo particular entre teoria e dados.
(MINAYO, 1993, p. 23).

Esta pesquisa baseia-se tanto em uma abordagem qualitativa quanto
quantitativa. Justifica-se a utilizacdo da abordagem qualitativa pela necessidade de
sistematizar conhecimentos para posteriormente quantifica-los. A abordagem
quantitativa objetiva apresentar numericamente a frequéncia e a intensidade dos
fendbmenos pesquisados. Ambas se complementam e auxiliam no entendimento do

objeto da pesquisa. Sobre a utilizacdo dessas abordagens, Cano (2012) aponta que

diversas pesquisas bem-sucedidas utilizam técnicas eminentemente
gualitativas em conjunto com outras quantitativas, por exemplo,
conduzindo entrevistas ou grupos focais para preparar um
guestionario ou para ajudar a entender os resultados do survey
(CANO, 2012, p. 110).

A pesquisa qualitativa € usada para se obter dados representativos através de
um contato direto com o objeto de estudo, além de procurar entender os fenbmenos

estudados para a sua interpretacdo. Godoy (1995) afirma que ela

envolve a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e
processos interativos pelo contato direto do pesquisador com a
situacdo estudada, procurando compreender os fenbmenos segundo
a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situagdo em
estudo (GODOQY, 1995, p. 58).

Nela as informacdes obtidas permitem ao pesquisador “desenvolver
conceitos, ideias e entendimentos a partir de padrbes encontrados nos dados”
(Reneker, 1993, p. 489).

Para obtencdo dessas informacdes, utilizou-se neste estudo o questionério e
a analise documental. No que tange ao primeiro instrumento, empregou-se
inicialmente o questionario assistido, uma variagdo da referida ferramenta onde o
pesquisador esteve ao lado do respondente, sanando as duvidas que por ventura
surgissem e observando as dificuldades e falhas afloradas. O referido instrumento
contemplou o0s seguintes topicos: i) estrutura da Regional de Ensino e da Diretoria
Administrativa e Financeira na qual o entrevistado atua; ii) estrutura, funcionamento

e composicao da Divisdo Operacional e Financeira e do Servico de Prestacdo de
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Contas onde o entrevistado labora; iii) manuais, capacitacdes e treinamentos
destinados ao pessoal da area de financas das Regionais de Ensino e Escolas
Estaduais; iv) analise dos processos de Prestacdo de Contas; v) funcionamento de
Orgéos Colegiados; vi) perfil do entrevistado; vii) questdes de cunho geral que
buscaram trazer a baila a realidade da Regional onde o entrevistado trabalha e que
podem dar um entendimento especial ao caso em estudo.

As perguntas constantes do sobredito questionario permitiram a obtencao de
dados variados acerca da estrutura da Diretoria Administrativa e Financeira das
demais Regionais de Ensino, especialmente do Servico de Prestacdo de Contas.
Possibilitou também identificar os principais erros detectados nos respectivos
processos, as dificuldades mais relevantes que os Analistas encontram no exercicio
de suas atribuicbes e conhecer o tempo de trabalho e a formacdo académica dos
servidores que atuam nessa area. Objetivou-se assim, com a aplicacao do referido
questionario, além de conhecer os pormenores da Diretoria Administrativa e
Financeira das demais Superintendéncias, verificar se existe um padrdo de
organizacdo peculiar entre as Regionais pesquisadas e a Superintendéncia de
Barbacena. Este elemento podera ser um indicativo importante na interpretacdo dos
dados coletados e na idealizacao de propostas para o Plano de Acao.

Foram selecionadas em uma primeira etapa, as Regionais de Ensino de
Conselheiro Lafaiete, Juiz de Fora, Sdo Jodo Del Rei e Varginha. As trés primeiras
Regionais acima citadas foram escolhidas por serem limitrofes a Superintendéncia
Regional de Ensino de Barbacena, conforme evidenciado na Figura 1. Ja a
Superintendéncia de Ensino de Varginha foi eleita por uma questao de oportunidade,
vez gque o autor deste constructo estava visitando o referido municipio e considerou
relevante conhecer a realidade de uma Regional com bom desempenho na atividade
de analise de Prestacdes de Contas.

Preliminarmente realizou-se um contato com o responsavel pelo setor de
financas de cada uma das Regionais selecionadas e agendado um dia para a
aplicacdo do questionario. O referido instrumento foi enviado antecipadamente,
através de correio eletronico, aos futuros respondentes, definidos pelo responsavel
supracitado. Este procedimento objetivou facultar aos colaboradores terem o
conhecimento prévio do contetdo do questionario, o que facilitou muito a atividade,
vez que algumas questdes envolviam o fornecimento de dados estatisticos

constantes de sistemas informatizados e consultas a outras Diretorias da Regional.
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O referido questionario foi aplicado nas Regionais de Ensino nas quais o
respondente encontrava-se lotado. Em algumas delas, as perguntas foram
respondidas por grupos constituidos de dois ou mais respondentes, servidores que
atuam na Diretoria Administrativa e Financeira e S80 responsaveis ou estédo
envolvidos com o acompanhamento das atividades de Prestacdo de Contas no
ambito de suas respectivas Regionais de Ensino.

Na segunda etapa deste processo, o instrumento investigatério supracitado foi
refinado, filtrado e transformado em um questionario online, cuja copia encontra-se
nos apéndices deste trabalho. A intencdo de se utilizar um formulario eletrénico
neste estudo foi alcancar o maior niumero possivel de Superintendéncias de Ensino.
Procurou-se conhecer através das respostas colhidas, a realidade e as diversas
formas que os referidos Orgdos possuem de se estruturarem fisica, funcional e
operacionalmente. A expectativa ao se adotar este procedimento foi encontrar na
aparente diversidade, argumentos que alicercem e auxiliem a construcdo de um
Plano de Acdo Educacional capaz de resolver o problema detectado na Regional de
Barbacena e que deu causa a esta producdo académica.

Embora enfrente algumas criticas e restricdes, como a baixa taxa de retorno e
a dificuldade de se esclarecer davidas, este tipo de pesquisa possui pontos
positivos, como a facilidade de tabulacdo de dados e o reduzido custo financeiro,
decorrendo dessa Ultima circunstancia a possibilidade de construir uma amostra
mais significativa e abrangente, atendendo a critérios mais auténticos de selecéao.
Como forma de combater as intempéries deste procedimento, realizou-se um
contato preliminar com os Diretores de Administracdo e Financas das Regionais
selecionadas, procurando assegurar a participacdo delas no processo em comento.

A amostra a ser utilizada nesta etapa da pesquisa foi constituida inicialmente
de dois grupos, sendo o primeiro formado por dois subgrupos, contendo
respectivamente seis e quatro Regionais de Ensino selecionadas a partir de extratos
construidos com base nos critérios descritos nas linhas seguintes. O segundo grupo
€ composto por seis Superintendéncias de Ensino selecionadas de acordo com seus
indices de eficiéncia.

Na constituicho do subgrupo 01, procurou-se efetuar uma selecéao
parcialmente estocastica, estratificada a partir de Regionais semelhantes a de

Barbacena, formando um conjunto homogéneo em relacdo ao numero de cidades,
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escolas e alunos, mas heterogéneo no que concerne a variavel Prestacao de Contas
na situagcdo “Em Analise”.

Para a construcdo deste subgrupo utilizou-se trés tipos de selecdo. Na
primeira empregou-se como critério para efetuar a respectiva selecéo, a filtragem
das Regionais pelo numero de cidades circunscritas a cada uma delas, utilizando-se
a frequéncia dez para definir cada extrato, ou seja, depois de classificar as
Regionais por ordem crescente de municipios sob sua jurisdicdo, agrupou-as em
intervalos de frequéncia dez, independentemente do niamero de regionais alocadas
em cada intervalo. Desta forma, as intermiténcias ficaram divididas do seguinte
modo: de 1 a 10 municipios, de 11 a 20 municipios, de 21 a 30 municipios e assim
sucessivamente. Neste sentido, foram extraidas para compor a pré-amostra deste
estudo, as Regionais de Ensino que continham de 21 a 30 municipios sob sua
jurisdicao, intervalo no qual se encontra inserida a Regional de Barbacena.

O segundo critério de selecdo de Regionais para comporem o referido
subgrupo foi 0 nimero de escola por Regional. Para tanto, apds dispor a Tabela 2
(p. 25) em ordem crescente do total de Escolas Estaduais de cada Regional,
selecionou-se as seis primeiras antecessoras e as seis primeiras sucessoras da
posicdo ocupada pela Regional de Barbacena. O mesmo raciocinio foi empregado
para selecionar a variavel pertinente ao nimero de alunos por Regional de Ensino.

Derivou deste processo a formacdo de um banco de dados com 37 entradas
gue representavam as Regionais de Ensino com registros em trés, em dois ou em
apenas um dos critérios acima estabelecidos. A amostra obtida através destes
pressupostos constitui-se de um subgrupo de seis Regionais de Ensino, sendo que
trés delas foram eleitas por estarem presentes em todos os trés critérios acima
arrolados (cidades, escolas e alunos) e as outras trés Regionais de Ensino foram
selecionadas por meio do emprego da fungdo matematica denominada “Aleatério”,
aplicada ao banco de dados acima mencionado, depois de excluidas as
Superintendéncias de Ensino ja escolhidas.

O segundo subgrupo foi construido de forma totalmente aleatéria, através da
aplicacdo da funcdo matematica supracitada ao banco de dados edificado a partir
dos registros constantes da Tabela 2 deste constructo (p. 25), eliminando-se as
guatro Regionais de Ensino que responderam ao questionario assistido e as outras
seis Superintendéncias Regionais selecionadas no subgrupo anterior. Este subgrupo
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foi formado por quatro Regionais de Ensino, totalizando dez Superintendéncias
Regionais de Ensino que compdem o Grupo 01 desta pesquisa.

Para a formacdo do segundo grupo, o critério utilizado para a selecdo das
Regionais de Ensino que o compuseram foram os niveis de eficiéncia na analise de
Prestacdes de Contas, indicadores construidos nesta producdo académica com
base na razdo entre os processos validos, os aprovados e 0s ndo aprovados no
ambito das respectivas Regionais de Ensino (Tabela 14, p. 110). Ap0s a apuracéo
desses indices, classificaram-se as Regionais de Ensino tendo-os como critério, e,
sequencialmente, foram selecionadas as que apresentaram os trés melhores e 0s
trés piores coeficientes de eficiéncia, excluindo-se desta selegcdo, as

Superintendéncias que ja haviam sido escolhidas pelos critérios anteriores.

Figura 6 — Composicao da Amostra utilizada na pesquisa

[ AMOSTRA — PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Vinte diferentes Regionais de Ensino compuseram a amostra que
responderiam aos questionarios assistido e online, objetivando subsidiar a anélise
do caso em estudo. Posteriormente, considerando as dificuldades de se obter uma
participacdo significativa e incisiva da citada amostra, optou-se por enviar o
guestionario eletrbnico as 46 Superintendéncia de Ensino, excluindo-se a de

Barbacena. Obteve-se ao todo 26 participacdes, sendo descartadas 2 colaboracdes
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assistidas por terem sido respondidas também via formulério eletrénico. Aproveitou-
se assim, 24 participacdes, correspondendo a 52% do total possivel.

Ainda no campo da pesquisa qualitativa, utilizou-se no presente estudo a
analise documental. Segundo Bravo (1991, apud SILVA et al., 2009), constitui-se

como documento tudo o que é produzido pelo homem e que mostra

indicios de sua acdo e que podem revelar suas ideias, opinides e
formas de atuar e viver. Nesta concepcdo é possivel apontar varios
tipos de documentos: 0s escritos; 0s numeéricos ou estatisticos; os de
reproducéo de som e imagem; e os documentos-objeto [...] (BRAVO,
1991 apud SILVA et al., 2009, p. 4556).

Neste norte, efetuou-se a analise de uma amostra das diligéncias produzidas
pelo Servico de Prestacdo de Contas no decorrer no ano de 2014. Os referidos
documentos, depois de emitidos, sdo armazenados em uma pasta localizada no
servidor®! da Diretoria Administrativa e Financeira. A anélise de uma amostra de tais
documentos possibilitou identificar os principais problemas detectados pela equipe
de Prestacdo de Contas da Regional de Barbacena durante a andlise de tais
processos. Para compor a referida amostra foi utilizada a populacdo constituida pelo
universo de diligéncias emitidas no ano 2014, selecionando-se 0s respectivos
documentos por meio do emprego da funcdo matematica “Aleatério”.

Realizou-se assim a leitura de 138 amostras de uma populacédo de 213
diligéncias expedidas pelo Servico de Prestacdo de Contas da Regional de
Barbacena no ano de 2014. Os documentos analisados foram emitidos por quatro
diferentes Analistas de Prestacédo de Contas e o total de diligéncias supracitado se
refere as cépias digitais localizadas no servidor do setor, contudo o numero real
desses instrumentos emitidos no referido ano € superior ao acima informado, vez
gue alguns deles néo foram encontrados no sobredito local.

No que concerne a pesquisa quantitativa, segundo Stake (2013), ela
“caracteriza-se por dados extraidos de um grande numero de casos sobre um
pequeno numero de variaveis” (STAKE, 2013, p. 2). Neste norte, efetuou-se a
analise de dois tipos de documentos comuns ao processo de Prestagcdo de Contas: i)
os relatorios extraidos do Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros para

as Escolas; ii) os dados constantes do arquivo digital Controle de Diligéncias.

1 No campo da informatica, servidor € um computador que contém um sistema informatizado
centralizado e fornece servigos para uma rede de computadores, chamada de cliente. Tais servigos
sdo de naturezas distintas, como hospedar arquivos.
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O primeiro tipo de documento é gerado a partir do Sistema de Transferéncia
de Recursos Financeiros para as Escolas. Os dados e informagfes contidos nestes
documentos apresentam, dentre outros: i) os dados cadastrais das Escolas
Estaduais (nome, inclusive o da Caixa Escolar, endereco, CNPJ e outros),
separados por municipio e Superintendéncia de Ensino; ii) os dados dos Termos de
Compromisso (beneficiario — Escola e Caixa Escolar, namero, valor por UPE,
natureza da despesa, vigéncia e posicdo do termo no sistema) exibidos
individualmente (dados de um unico Termo de Compromisso), por Superintendéncia
de Ensino, municipio, Escola Estadual e periodo; e, iii) a consolidacdo da posicao
dos Termos de Compromisso no sistema, informando os totais (quantidade e valor)
por situacao (analise, aprovado, ativo, outros), filtrados por Regional e por periodos.

Foi através do uso sistematico desta ferramenta que se formou a conviccao
da necessidade de se realizar estudos acerca do cenério constituido no ambito da
Regional de Ensino de Barbacena e correlato a situacdo das Prestacdes de Contas
dos recursos financeiros repassados para as Caixas Escolares. Para este estudo em
especial, retirou-se do referido sistema informagBes concernentes ao numero de
Escolas Estaduais por Superintendéncia de Ensino e coletou-se dados pertinentes a
movimentacdo da situacdo dos Termos de Compromisso destinados as Escolas
Estaduais jurisdicionadas as Superintendéncias de Ensino de Minas Gerais. Essas
informacBes foram tabuladas e cotejadas a fim de se construir indicadores e se
formar conviccdes e opinides acerca da situacao que ora se expdem.

Insta citar ainda que a pesquisa realizada nos bancos de dados do
supracitado Sistema de Transferéncia de Recursos refere-se a situacdo dos Termos
de Compromisso de recursos financeiros transferidos para as Caixas Escolares,
caracteristicamente dinamico. O estudo ora realizado alicer¢cou-se dessa forma nas
planilhas elaboradas a partir desses registros, extraidos do referido Sistema ao
longo do periodo de maio de 2012 a maio de 2015 e janeiro e outubro de 2016.

O segundo tipo de documento comecou a ser produzido a partir do ano de
2012, data na qual o autor deste estudo assumiu o cargo de Supervisor de Financas
da Regional de Barbacena, e se constitui de uma planilha eletronica criada com a
finalidade de controlar a emisséo de diligéncias por parte dos analistas do Servigo
de Prestacédo de Contas. Essa planilha possui campos destinados a identificacao da
Caixa Escolar, do Termo de Compromisso, o numero da diligéncia, data de emissao

e da correspondente baixa, prazo para atendimento as solicitacbes, nome do
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analista responsavel e situacado da diligéncia (vigente, atendida ou inadimplente).
Desse instrumento extrairam-se dados para subsidiar a analise da situacdo de
formacdo de um acervo de Prestacdo de Contas na Regional de Ensino de
Barbacena, como a quantidade de diligéncias emitidas nos anos de 2012, 2013 e
2014, periodo no qual a referida planilha funcionou satisfatoriamente e onde néo se
verificou a existéncia de interferéncias externas, como a ocorréncia de greve de
servidores em 2015.

Por fim, almejando realizar as analises necessarias a conducao deste estudo
as conclusdes acerca da problematica emergida dos fatos ora relatados, os dados
que foram coletados através dos instrumentos investigatorios acima citados foram

tratados, tabulados e disponibilizados na secéo a seguir apresentada.

2.3 Os dados produzidos e as conclusdes acerca do acumulo de Prestacdes de
Contas na Regional de Barbacena

Apresenta-se nesta secdo a andlise dos dados que afloraram das pesquisas
realizadas no Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros para as Escolas,
dos registros inerentes a equipe de Analistas de Prestacdo de Contas, das
diligéncias emitidas para as Caixas Escolares jurisdicionadas a Regional de
Barbacena e dos achados do questionario aplicado aos servidores da Diretoria
Administrativa e Financeira de outras Regionais de Ensino. Esses dados foram
agrupados segundo as suas caracteristicas e se prestam a comprovar a realidade do
problema do acumulo de Prestacdes de Contas na Regional de Barbacena.

Observou-se inicialmente que os respondentes possuem idade entre 30 e 59
anos e a maioria possui mais de 45 anos de idade. Praticamente todos sao
detentores de cargo efetivo e metade exerce cargo comissionado ou possui fungéo
gratificada. Os cargos efetivos por eles ocupados sdo de Analista Educacional
(53%), Técnico da Educacao (37%), Analista Educacional / Inspetor Escolar (5%) e
Professor Educacdo Basica (5%). Aproximadamente 70% dos respondentes
possuem mais de dez anos de exercicio em seu cargo efetivo e 40% tem entre um e
trés anos de exercicio em cargo em comissao ou fungao gratificada.

A formacdo académica dos colaboradores indica que um possui Mestrado,
dezessete tém Pos-Graduacao, cinco detém Graduacao e um possui Médio Técnico.

Tal formacédo se da geralmente na area de Ciéncias Sociais Aplicadas, como em
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cursos de Ciéncias Contabeis e Gestdo. Cada questionario foi respondido por uma
Unica pessoa que conhecia do assunto tratado (38%), em conjunto com outros
servidores da DAFI (25%) ou com alguns servidores da Prestacdo de Contas (21%).

Sintetizando, pode-se afirmar que os respondentes séo efetivos e estaveis em
seus cargos, preponderantemente de niveis superior, e que metade deles exerce
cargos comissionados ou possuem funcao gratificada, sendo a maioria formada em
nivel de Pos-Graduacdo e em cursos afins a gestdo. Observa-se ainda que em
grande parte, o referido questionario foi respondido de forma coletiva. Tais
caracteristicas validam sobejamente os resultados colhidos, pois resultam de
respostas prestadas por pessoas conhecedoras do problema em voga.

As Regionais de Ensino que participaram deste estudo por meio da
ferramenta questionario foram distribuidas em classes, segundo a frequéncia Rel.

AP/NAP* da Tabela 14 (p. 110), apresentando ao final a seguinte composicao:

Tabela 7 - Distribuicdo de Frequéncia — Regionais Existentes/Respondentes
CLASSE REL. AP/NAP SRE’s EXISTENTES SRE’s RESPONDENTES
0,23a0,82 33 15
0,83a1,41 5
1,42 a2,00 6
2,01a2,59 1
2,60 a3,18 0

0
2

3,19a3,77
3,78 a 4,36

TOTAIS 47 24
Fonte: Elaborado pelo autor.

N[oja|h~h|{WIN|F

As classes, intervalos e frequéncias apresentados foram obtidos a partir de
métodos estatisticos®® aplicados aos dados constantes da Tabela 14 (p. 110),
acrescentando-se ao final, o numero de Regionais respondentes pertencentes a
cada uma das classes constituidas. Buscou-se assim, verificar a representatividade
das Regionais respondentes em relacdo as Regionais existentes em cada intervalo
de frequéncia, fato que se revelou satisfatorio, vez que existem respondentes em

praticamente todas as Classes existentes, excetuando-se a de nimero quatro.

%2 Rel. AP/NAP ou Relagdo de Processos Aprovados por Nao Aprovados. E um indicador criado a
?Sartir da divisao do numero ou do valor das Prestacdes de Contas aprovadas pelas ndo aprovadas.

Métodos Estatisticos, Classes, Intervalos e Frequéncias sdo termos utilizados na estatistica para
coletar, organizar, analisar e interpretar dados.
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Convencionou-se verificar ainda a sobredita representatividade em relagcéo ao
tamanho de cada Regional de Ensino, considerando para tanto o niumero de escolas

gue possuem sob sua responsabilidade, obtendo-se a seguinte frequéncia.

Tabela 8 - Distribuicéo de Frequéncia — Escolas por Regional

CLASSE INTERVALOS SRE’s EXISTENTES SRE’s RESPONDENTES

1 29 a 59 20 12
2 60 a 89 12 5
3 90 a 119 5 2
4 120 a 149 6 4
5 150 a 179 3 1
6 180 a 209 1 0

TOTAIS 47 24

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ressalta-se que os métodos estatisticos utilizados para se obter os nUmeros
acima foram agora aplicados aos dados constantes da Tabela 2 (p. 25), detidamente
em sua coluna Quantidade / Escolas, acrescentando-se igualmente ao final, o
namero de Regionais respondentes pertencentes a cada uma das classes criadas. A
intencao desta feita foi verificar a representatividade das Regionais respondentes em
relacdo as Regionais existentes em cada intervalo de Escolas Estaduais, fato que se
revelou novamente satisfatério, haja vista a presenca de respondentes em todas as
Classes, exceto na ultima, que possui a menor frequéncia.

Estas sdo em linhas gerais, as consideracdes acerca dos instrumentos de
pesquisa utilizados neste estudo. Seus achados foram agrupados de acordo com

suas caracteristicas e foram analisados e detalhados nas linhas que se seguem.

2.3.1 Prestacbes de Contas: A constatacdo do acumulo de processos na

Regional de Ensino de Barbacena

Cita-se inicialmente que a legislacdo mineira que disciplina a execucao e
prestacéo de contas de recursos financeiros repassados para as Caixas Escolares,
notadamente o Decreto Estadual n° 45.085/2009 e a Resolugdo SEE n° 2.245/2012,
€ omissa na fixacdo de prazo para aprovacao e baixa de tais processos. Ja o Manual
de Prestacdo de Contas de Convénios elaborado pelo Ministério da Educacéo
(Brasil, 2003), bem como a Instru¢cdo Normativa STN n® 01 de 15 de janeiro de 1997,
que disciplina a celebracdo de convénios de natureza financeira, destinados a
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realizacdo de eventos ou execucédo de projetos, especialmente a nivel federal, fixam
o intersticio de 60 dias, contados do registro do recebimento do processo no SIAFI,
para que a aprovacgao aconteca.

A falta dessa previsdo legal na legislacdo mineira e a ndo aplicacdo das
sobreditas normas e orientacdes federais no ambito da Secretaria de Educacao de
Minas Gerais resultam, possivelmente, em um pequeno indice de aprovacgéo e baixa
de tais processos em algumas Regionais de Ensino desse estado. Dados do
Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros para as Escolas apontam que a
Regional de Barbacena apresentava em outubro de 2016, Termos de Compromisso
emitidos no ano de 2008 que ainda estavam sem aprovacédo (Anexo D, p. 266).

Almejando demonstrar o indubitavel atraso na aprovacdo de Prestacfes de
Contas de Caixas Escolares, consolidaram-se os dados que deram causa a esta
pesquisa em um demonstrativo contendo informacdes pertinentes a situacdo dos
Termos de Compromisso no Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros
para as Escolas nos meses de abril de 2012, janeiro de 2013, 2014 e 2015 e de
janeiro e outubro de 2016. O referido demonstrativo constitui-se na tabela 10 desta
producdo académica (p. 104) e foi utilizado para sopesar a variacao registrada nos
referidos instrumentos no supracitado periodo. As expressdes nele empregadas
descrevem a situacdo dos Termos de Compromisso no supracitado Sistema de
Transferéncia de Recursos e sao apresentadas na tabela a seguir.

Tabela 9 — Descricéo da situacdo dos Termos de Compromisso no Sistema de
Transferéncia de Recursos

SITUACAO DESCRICAO DA SITUACAO DO TC ATUALIZACAO
Termo de Compromisso cuja Prestacdo de Contas j4 foi
Analise encaminhada para a DIVOF e estd aguardando a analise Manual
inaugural.

Termo de Compromisso que ja teve sua Prestagdo de

Contas analisada e aprovada pela DIVOF Manual

Aprovado

Termo de Compromisso gerado no sistema, mas ainda néo

Ativo assinado digitalmente pelo Presidente da Caixa Escolar.

Automaética

Termo de Compromisso cuja Prestacdo de Contas foi
Baixado aprovada e o respectivo processo foi baixado/encerrado no Manual
SIAFI pela DIVOF.

Cancelado ou | Termo de Compromisso que foi gerado e posteriormente

Rescindido cancelado ou rescindido, portanto, ndo produziu efeito. Automatica

Termo de Compromisso cuja Prestacdo de Contas ja foi
Em Diligéncia | analisada pela DIVOF e devolvida para a Caixa Escolar para Manual
regularizacdo de pendéncias ou erros detectados.
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SITUACAO DESCRICAO DA SITUACAO DO TC ATUALIZACAO
Empenho Termo de Compromisso que ndo foi pago por ter sido -
Anulado anulado no SIAFI, portanto, ndo produziu efeito. Automatica

Termo de Compromisso que ja teve expirado o seu prazo de
Inadimplente | validade e cuja Prestacdo de Contas ainda né&o foi Automatica
protocolizada na Regional de Ensino.

Termo de Compromisso em cuja Prestacdo de Contas foi
detectada anomalias que foram diligenciadas a Caixa
Escolar. Tais fatos sdo contestados por ela através de

solicitacao de laudo técnico junto a Regional de Ensino.

Laudo Técnico Manual

Termo de Compromisso cuja Prestacdo de Contas ja foi

Tocrrl) e;]ctigsde analisada, porém esta em processo de Tomada de Contas Manual
Especial por suposta execucao irregular.
Vigente Termo de Compromisso que ainda est4 sendo executado ou Automéatica

que estdo dentro do prazo de validade.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informacdes recebidas por e-mail da SCAE-SEE/MG.

O quadro acima traz na coluna Atualizacdo as formas Automatica e Manual.
A primeira € processada pelo préprio sistema e origina-se no prazo fixado no Termo
de Compromisso, em a¢des migradas do SIAFI ou efetuadas no préprio Sistema de
Transferéncia de Recursos. A segunda indica que compete ao Analista de Prestacéo
de Contas efetuar o correspondente registro no respectivo sistema.

Cada uma das expressfes representa um estagio da execucdo do recurso
publico descentralizado, via Termo de Compromisso, para a Caixa Escolar. Cada
Termo de Compromisso apresenta uma posi¢ado Unica no mencionado sistema, isto
€, 0 seu valor é computado apenas em uma Unica situacdo. Tem-se assim a

seguinte situacdo dos Termos de Compromisso no periodo em apreco.

Tabela 10 — Situagdo dos Termos de Compromisso da SRE/Barbacena
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Abrill2012 Janeirol2013 Janeiro2014 Janeiro/2015 Janeiro/2016 Qutubro/2016
Quant| Valor (Quanty Valor |Quant| Valor |Quant] Valor |Quant| Valor [Quant] Valor
APROVADO | 616 | 3409.005,34 | 856 |5.130.568,31]1.203 | 8.697.856,20 | 1.466 |13.331.072,77| 1.636 |14.586.395,17| 1.676 |14.839.998 54
TOM. CONTAS | 0 0,00 0 0,00 0 000 | 35 | 26722648 | 35 | 26722848 | 35 | 267.22648
ANALISE | 1,530 15.162.241,65| 1.395 13.307.065,09| 1.608 (13.974.786,11| 1.777 |15.268.436,19| 1.975 |20.110.655,67| 2.165 |26.098.556,59
EMDILIGENCIA | 91 | 575.559.63 | 249 |2533.057,39| 223 | 259927717 | 231 | 2.909.690,67| 193 |3.243.030,38| 205 | 3.306.279.79
INADIMPLENTE | 0 000 | 22 | 79.07690 | 104 |2189.28420| 95 |1.045.28961| 7 | 987.58329 | 6 | 39.700,00
VIGENTE | 356 | 7.998.685,93 | 459 |9.903.461,76| 364 |14.657.48986 522 (25.396.226,65| 800 |30.025.097 35 720 (31.521.649,94
ATIVO 0 0,00 1] 99333384 | 0 0,00 1| 2800000 | 1 | 26.00000 | 17 | 258.275,00
CANCELADO | 2 | 140000 | 2 | 140000 | 2 | 140000 | 2 | 140000 | 2 | 140000 | 0 0,00
RESCINDIDO | 125 |2455.107,00| 165 |2.472.546,00 202 |3.088.159,64 | 220 |3.212.16864| 371 |4.348.044.17| 377 | 442132317
TOTAL | 2720 [29.601.999,55] 3.149 34.380.532,29] 3.706 (45.208.253,18) 4.349 |61.481.515,01| 5.020 (73.597.434,71| 5.201 |80.753.011,51

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros
para as Escolas da SEE/MG.

SITUAGAO

Os dados apresentados revelam um aumento consideravel no valor dos
investimentos nas Escolas Estaduais. Isso representa um fato positivo, vez que
demonstra um aparente cumprimento do dever de financiar a educacéao publica que
fora outorgado pela Lei Suprema ao Estado de Minas Gerais. No periodo analisado,
que comporta 54 meses, registra-se um aumento proximo a R$ 49,2 milhdes de
reais de recursos financeiros destinados as Escolas Estaduais da Superintendéncia
de Barbacena. Contudo, os dados supracitados expdem uma situacdo preocupante
e que se refere a quantidade de Prestacdes de Contas aguardando a analise,
aprovacao e baixa nos correspondentes sistemas pela Regional de Barbacena.

Os dados pertinentes as Prestacbes de Contas Aprovadas, assim
consideradas as que se encontram na situacdo de Aprovado e Tom. Contas da
Tabela 10 (p. 104), revelam que no periodo de maio de 2012 a janeiro de 2016,
totalizando 45 meses, foram concluidos 1.055 processos, 0 que equivale a uma
meédia anual de 281 PrestacOes de Contas aprovadas e baixadas, correspondendo a
mais de R$ 3 milhdes de reais. Apurou-se ainda pela citada tabela, o ingresso médio
de 547 novos processos por ano, equivalente a R$ 11,2 milhdes de reais. Tais

guantidades e valores monetarios resultam do seguinte célculo:

_ (TPF —Yf) — (TPI — Yi)

xTC 5
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Onde:

e XTC representa a média de Termos de Compromisso gerados no periodo
em analise (maio de 2012 a janeiro de 2016);

e TPF é o total de Termos de Compromisso do periodo final (5.020);

e Yf representa a soma dos Termos de Compromisso que nao estavam ou
nao seriam consolidados e se encontravam nas situacfes Ativo, Cancelado e
Rescindido do periodo final (1, 2 e 371, respectivamente);

e TPI é o total de Termos de Compromisso do periodo inicial (2.720);

e Yi representa a soma dos Termos de Compromisso que ndo estavam e
nem foram consolidados e se encontravam nas situacdes Ativo, Cancelado e
Rescindido do periodo inicial (0, 2 e 125, respectivamente);

e P é o total de meses compreendidos entre maio de 2012 e janeiro de
2016 dividido por doze para se obter uma projecao anual (45/12 = 3,75).

Logo se tem

— (5.020 — 374) — (2.720 — 127) _ 2.053
B 3,75 ~ 3,75

= 547,47 = 547

Conclui-se, portanto, que no periodo em analise aprovou-se uma média anual
de 281 Prestacdoes de Contas, em face da geracdo de 547 novos Termos de
Compromisso. Deduz-se de tais dados uma tendéncia significativa de que as
Prestacfes de Contas que estdo aguardando a devida andlise e aprovacdo pela
Superintendéncia Regional de Ensino de Barbacena aumentardo substancialmente
nos proximos anos, se mantida as mesmas condi¢cdes, estrutura e forma
organizacional ora detectadas.

O acumulo de processos de Prestacdo de Contas de Caixa Escolar sem a
devida andlise e aprovacdo ndo é um problema exclusivo da Regional de
Barbacena. As respostas extraidas dos questionarios aplicados as outras
Superintendéncias de Ensino revelam que em todas elas existe ou ja existiu este

imbroglio. Extraiu-se de um dos referidos instrumentos, o seguinte relato:

Trabalho no setor h4 10 anos, deprimente ver este acumulo de
Prestacdo de contas, um grande gargalo, para o desenvolvimento
dos trabalhos do Setor. Por trds deste acuUmulo existe execucdo
indevida, recursos parados, gestores que ja desligaram do estado
por opg¢do e aposentadoria. Um problema histérico e de dificil
solugdo. (QUESTIONARIO ELETRONICO, 2017).
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Netto (2013) ao tratar da gestdo dos processos de Prestacdo de Contas nas
escolas da SRE de Conselheiro Lafaiete, cita que na maioria das vezes a andlise de
tais processos € efetuada em exercicios financeiro subsequentes e que inexiste um
prazo fixado para fazé-la. Tais circunstancias originam um intempestivo retorno da
situacdo de cada um desses processos para o gestor da Caixa Escolar, causando
desta forma a perpetuacao do erro. A autora ilustra bem esta situacéo ao afirmar que
“Se 0 gestor cometeu um erro, por exemplo, em 2010 e s vai saber dele em 2013,
ele passa trés anos cometendo o mesmo erro” (NETTO, 2013, p. 47).

A respeito de tal situacdo, Dutra (2015) afirma que na Regional de Ensino de
Nova Era, aproximadamente 60% dos Termos de Compromisso ainda ndo foram
analisados. Para a autora, “este acumulo de Prestacao de Contas em andlise é um
grande transtorno, pois, referem-se a recursos que foram utilizados, porém, ainda
nao foram feitas as analises e a verificacdo da utilizacdo correta ou ndo do recurso”
(DUTRA, 2015, p. 25).

Para fins de comparacao e andlise, apresenta-se abaixo uma Tabela com os
dados da Regional de Barbacena e um consolidado das outras Superintendéncias
de Ensino de Minas Gerais, referentes ao més de outubro de 2016, extraidos do
Sistema de Transferéncia de Recursos em 3 de novembro daquele ano e constantes
dos Anexos B e C deste estudo. Relata-se que os valores exibidos no segmento
Todas Regionais representam os totais apresentados no Anexo B, subtraidos dos
valores referentes a Regional de Barbacena constantes do Anexo C, evitando, desta
forma, que os dados pertinentes a esta Regional influencie as informacdes gerais.

Tabela 11 — Situagdo dos Termos de Compromisso no Sistema de Transferéncia de
Recursos Financeiros para as Escolas — Referéncia: Outubro/2016

SITUACAO TODAS REGIONAIS SRE/BARBACENA
Quant. Valor Quant. Valor
APROVADO 90.930 1.048.914.318,85 1.676 14.839.998,54
BAIXADO 31.006 395.078.380,64 0 0,00
TOMADA DE CONTAS 109 2.421.534,83 35 267.228,48
ANALISE 127.513 1.944.517.153,22 2.165 26.098.556,59
EM DILIGENCIA 4.840 100.663.321,81 205 3.306.279,79
INADIMPLENTE 1.865 41.652.467,35 6 39.700,00
LAUDO TECNICO 22 6.053.274,47 0 0,00
VIGENTE 43.520 1.540.704.063,04 720 31.521.649,94
ATIVO 881 11.531.912,82 17 258.275,00
EMPENHO ANULADO 623 3.580.242,74 0 0,00




109

~ TODAS REGIONAIS SRE/BARBACENA
SITUACAO
Quant. Valor Quant. Valor
RESCINDIDO 28.061 340.601.112,90 377 4.421.323,17
TOTAL 329.370 5.435.717.782,67 5.201 80.753.011,51

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros
para as Escolas da SEE/MG (Anexos Il e IlI).

Os dados contidos na tabela acima ensejaram a construcdo de variaveis e
indicadores que foram utilizados na presente anélise, como os arranjos dispostos no
quadro abaixo, que apresenta valores numéricos e estatisticos que possibilitaram
uma melhor visualizacdo da situacdo atual da Regional de Barbacena em relacéo ao
processo de descentralizacdo de recursos financeiros para as Caixas Escolares
vinculadas as Escolas Estaduais de sua jurisdi¢do. A coluna Instrumentos apresenta
dados representativos de determinadas situagdes dos Termos de Compromisso e
Prestacfes de Contas constantes da Tabela 11 e descritos logo abaixo. A coluna
Descricao corresponde aos totais, médias e percentuais desses instrumentos.

Tabela 12 — Dados Numeéricos - Termos de Compromisso e Prestagdo de Contas -
Referéncia: Outubro/2016

INSTRUMENTOS |  DESCRIGAO QUT;?AS REG'\ZT'OAr"S Qu:ri.E/BARBA\ZTOI\:A
COMPROMISSO [ vR. HEDIO " esmos e

PROCESSOS TOTAL PROTOC. | 256.285 |3.539.300.451,17| 4.087 44.551.763,40

VALIDOS (PV) VR.MEDIO | | 1381001 | | 10.90084
wmovios. | or v W veros s
o e ] e [ e

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros
para as Escolas da SEE/MG. (Anexos Il e 111)

Na faixa Termos de Compromisso é apresentado o valor da linha Total da
Tabela 11 (p. 107), deduzido dos valores correspondentes as situacbes Empenho
Anulado e Rescindido da mesma tabela, vez que eles n&o serdo descentralizados,
logo devem ser desconsiderados. Tem-se assim as quantidades e os valores

monetarios e médios dos Termos de Compromisso validos nas referidas Regionais.
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Na série Processos Validos (PV) também é apresentado o valor da linha Total
da Tabela 11, deduzido agora dos valores correspondentes as situagbes Vigente,
Ativo, Empenho Anulado e Rescindido, vez que tais instrumentos nao se
constituiram em Prestacdo de Contas e desta forma devem ser desprezados do
coOmputo dessa faixa. Obtém-se assim as quantidades e os valores monetarios e
médios das Prestacdes de Contas protocolizadas nas Superintendéncias Regionais.

No renque Processos Aprovados (AP) sdo computados os valores relativos as
situacdes Aprovado, Baixado e Tomada de Contas da Tabela 11. Justifica-se a
inclusdo dessa Ultima situacdo nessa faixa em razdo de que, no tocante a ela, ja ter
sido executado a parte do trabalho que compete as Regionais de Ensino, estando os
mesmos sob a guarda e providéncias de instancias superiores para se averiguar
irregularidades em sua execucdo. Sao apresentados assim as quantidades, os
valores monetarios e seus correspondentes percentuais, bem como os valores
médios das Prestacdes de Contas aprovadas pelas Regionais de Ensino.

No intervalo Processos Nao Aprovados (NAP) sdo somados os valores
relativos as situacdes Analise, Em Diligéncia, Inadimplente e Laudo Técnico da
Tabela 11. Justifica-se a inclusdo das situagcbes Em Diligéncia e Inadimplente neste
calculo, em funcdo de que se consubstancia atribuicdo da Regional cuidar da
tempestividade da protocolizacdo das Prestacdes de Contas e do atendimento as
diligéncias, coibindo possiveis inadimpléncias, além da emissdo dos Laudos
Técnicos requeridos. Nestes termos sdo apresentados as quantidades, os valores
monetarios e seus correspondentes percentuais, bem como os valores médios das
PrestacOes de Contas ndo aprovadas nas respectivas Superintendéncias de Ensino.

Os instrumentos Processos Validos (PV), Processos Aprovados (AP) e
Processos Nao Aprovados (NAP) da Tabela 12 se configuraram em variaveis que
permitiram construir importantes indicadores. Por meio deles foi possivel aferir a
produtividade das SRE’s em termos de aprovacdo de Prestacdes de Contas, vez
gue ele possibilitou estabelecer, através da razdo entre as citadas variaveis, a
quantidade de processos aprovados em relacdo aos que se encontram aguardando
a devida analise e conclusdo e ao total de Prestacoes de Contas sob a
responsabilidade das SRE’s. Neste contexto, considerou-se o resultado dessa
relacdo como ideal, quando a razdo entre os Processos Aprovados e 0s Processos
Vélidos € proxima ou igual a um inteiro (AP:PV=1). A Tabela abaixo apresenta esta
relacéo para a Regional de Barbacena e o consolidado das demais Regionais.
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Tabela 13 — Relacé&o entre Prestacdo de Contas (Local) — Referéncia: Outubro/2016

~ TODAS REGIONAIS SRE/BARBACENA
SITUACAO
Quant. Valor Quant. Valor
APROVADOS 122.045 1.446.414.234,32 1.711 15.107.227,02
NAO APROVADOS 134.240 2.092.886.216,85 2.376 29.444.536,38
VALIDOS 256.285 3.539.300.451,17 4.087 44.551.763,40
RELACAO AP/NAP 0,91 0,69 0,72 0,51
RELACAO AP/PV 0,476 0,409 0,419 0,339

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros
para as Escolas da SEE/MG. (Anexos Il e 11l).

A razédo entre as grandezas acima indica, por exemplo, que na Regional de
Barbacena, para cada Prestacdo de Contas ndo aprovada, existe setenta e dois
centésimos de processo aprovado e que para cada R$ 1,00 de Prestacao de Contas
ndo aprovada, tém-se apenas R$ 0,51 aprovada. Conclui-se por esta Otica que a
producdo alcancada pela Regional de Barbacena é inferior as médias apresentadas
pelas demais Regionais de Ensino e fica aqguém da relagdo aprovados / validos
préximo ou igual a um inteiro.

Os citados indicadores foram aplicados aos dados das demais Regionais,
obtendo-se indices que possibilitaram a classificacdo desses Orgdos de acordo com

as raz0es obtidas, conforme demonstrado na Tabela a seguir.

Tabela 14 — Relacéo entre Prestacdo de Contas (Estadual) — Referéncia: Outubro/2016

ORD. SRE NAO APROVADO APROVADO REL. AP/NAP | REL. AP/PV
1 Sao Seb. Paraiso 8.734.326,66 38.119.049,36 4,36 0,814
2 Curvelo 7.632.449,52 29.222.912,94 3,83 0,793
3 Manhuagu 17.793.624,24 39.511.788,39 2,22 0,689
4 Passos 19.206.014,51 37.401.857,70 1,95 0,661
5 Ponte Nova 21.566.280,08 41.146.499,92 1,91 0,656
6 Montes Claros 57.903.964,44 106.761.276,23 1,84 0,648
7 Janudaria 46.822.031,78 69.812.458,67 1,49 0,599
8 Carangola 11.088.701,24 16.262.678,98 1,47 0,595
9 Sao Joao Del Rei 16.299.979,90 23.151.669,17 1,42 0,587
10 Uba 25.364.908,38 35.126.671,11 1,38 0,581
11 Patos de Minas 27.109.682,80 35.707.292,74 1,32 0,568
12 Metropolitana A 90.258.187,29 84.257.864,45 0,93 0,483
13 Varginha 61.603.268,01 55.843.913,89 0,91 0,475
14 Coronel Fabriciano 43.905.189,94 38.721.767,55 0,88 0,469
15 | Conselheiro Lafaiete 35.844.456,21 29.239.096,86 0,82 0,449
16 Almenara 30.582.487,50 23.517.386,46 0,77 0,435
17 Tedfilo Otoni 83.301.374,65 60.348.491,84 0,72 0,420
18 Metropolitana B 150.635.592,18 106.611.455,81 0,71 0,414
19 Campo Belo 22.228.692,22 14.584.247,27 0,66 0,396
20 Muriaé 18.204.737,92 11.420.531,74 0,63 0,386
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ORD. SRE NAO APROVADO | APROVADO |REL. AP/NAP | REL. AP/PV
21 Ouro Preto 20.086.878,48 12.320.257,51 0,61 0,380
22 Sete Lagoas 51.307.796,00 30.737.767,69 0,60 0,375
23 Metropolitana C 149.838.445,47 87.785.509,53 0,59 0,369
24 Monte Carmelo 17.683.198,74 10.117.884,15 0,57 0,364
25 Pirapora 26.884.795,81 15.024.685,56 0,56 0,359
26 ltuiutaba 22.924.218,34 12.520.785,39 0,55 0,353
27 Uberaba 63.620.832,27 34.371.770,68 0,54 0,351
28 Caratinga 53.762.632,99 27.651.876,27 0,51 0,340
29 Barbacena 29.444.536,38 15.107.227,02 0,51 0,339
30 Para de Minas 38.188.377,99 19.188.726,76 0,50 0,334
31 Paracatu 41.310.761,01 20.412.628,26 0,49 0,331
32 Janauba 54.674.999,28 26.533.720,20 0,49 0,327
33 Pouso Alegre 42.235.162,15 19.497.895,74 0,46 0,316
34 Divinopolis 83.474.582,55 37.743.801,60 0,45 0,311
35 Juiz de Fora 61.945.258,42 27.090.253,28 0,44 0,304
36 Itajuba 35.906.181,09 14.262.609,34 0,40 0,284
37 Pocos de Caldas 35.526.489,61 13.460.840,98 0,38 0,275
38 Leopoldina 28.782.213,63 9.551.274,04 0,33 0,249
39 Nova Era 45.398.468,82 14.832.034,33 0,33 0,246
40 Guanhaes 41.110.892,26 13.338.319,46 0,32 0,245
41 Caxambu 29.385.153,17 9.485.082,65 0,32 0,244
42 Patrocinio 25.331.627,49 7.802.786,19 0,31 0,235
43 Uberlandia 86.847.843,74 25.069.932,13 0,29 0,224
44 Diamantina 73.683.436,48 20.883.011,03 0,28 0,221
45 Gov. Valadares 84.121.751,84 22.115.218,35 0,26 0,208
46 Unai 14.611.544,39 3.472.478,44 0,24 0,192
47 Aracuali 67.684.995,15 15.347.806,19 0,23 0,185

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros
para as Escolas da SEE/MG.

Neste contexto, faz-se necessario debrucar sobre os dados extraidos do
Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros para as Escolas e a partir deles
descobrir os provaveis motivos que estdo dando causa a tais niumeros. Ressalta-se
gue os dados acima caracterizam a realidade de Regionais de Ensino que
comportam de 29 até 209 escolas e que atendem de 12,7 a 181,4 mil alunos, logo,
sao realidades amplas e distintas e que devem ter suas peculiaridades relevadas ao
se efetuar comparacoes.

Em uma primeira analise, verificou-se que somente onze Regionais possuem
indices superiores a razdo de um inteiro para a Relacdo Aprovados / Nao
Aprovados, ou seja, aprovacdes maiores que nao aprovagoes. Dentre as Regionais
gue estdo neste intervalo, oito possuem entre 42 e 77 escolas, o que equivale dizer
que 73% delas estdo abaixo da meédia de 78 escolas por Regional extraida da

Tabela 2 (p. 25). Ao analisar o niumero de Regionais que possuem indice inferior a
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cinquenta centésimos na Relacdo Aprovados / Ndo Aprovados, constatou-se que de
um total de dezessete Regionais, dez (59%) estdo abaixo da citada média, portanto,
o fator numero de escolas por Regional ndo é determinante para atribuir a ele a
responsabilidade pelo acumulo de Prestacédo de Contas na Regional de Barbacena.
Na sequéncia trata-se da estrutura e da forma de organizacdo das demais
Regionais de Ensino de Minas Gerais e de sua Diretoria Administrativa e Financeira,
cotejando-a com a de Barbacena na ansia de ver emergir algum indicativo que
possa elucidar a situacdo de acumulo de Prestagcbes de Contas nesta

Superintendéncia Regional de Ensino de Barbacena.

2.3.2 A estrutura e forma de Organizacado das Regionais de Ensino

O questionario eletrénico utilizado neste constructo tem, entre seus tépicos,
um que trata especificamente da forma de organizacdo e da estrutura fisica e de
recursos humanos das Regionais de Ensino.

Constatou-se pelas respostas obtidas através do referido instrumento que em
praticamente todas as respondentes ndo se adota nenhum horario especial de
trabalho destinado a servigos internos, sendo tal providéncia observada em apenas
uma Superintendéncia de Ensino. Este tipo de organizag&o tem por objetivo permitir
que os diversos setores das Regionais tenham um tempo reservado para se
organizarem internamente e colocarem atividades rotineiras em ordem, sem a
concorréncia resultante do atendimento externo. Ela poderia indicar uma alternativa
de organizacdo a se adotar, vez que na Regional de Barbacena nao € utilizada,
contudo nao restou comprovado que é uma medida eficiente.

No que tange a utilizagao de trabalho terceirizado, a pesquisa revelou que ele
nao existe em mais da metade (54%) das Regionais de Ensino colaboradoras, sendo
gue onde existem (46%), os servicos terceirizados sao prestados pela Minas Gerais
Administracdo e Servicos S/A (MGS). Sete Regionais colaboradoras possuem
funcionéarios terceirizados no cargo de Engenheiro e ndo existe nenhuma
respondente que tenha esse tipo de servidor no cargo de Técnico em Contabilidade,
profissional ao qual era atribuida a responsabilidade de analisar Prestacbes de
Contas, principalmente aquelas que possuiam vigéncia anterior a julho de 2009,
data de promulgacao do Decreto Estadual n°® 45.085/2009 e que alterou a legislacéo

referente a Prestacédo de Contas. Sobre estes servidores, Dutra (2015) afirma que
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Visando auxiliar a Superintendéncia Regional de Ensino na andlise,
nas baixas de prestacdes e no alcance da meta pactuada, a SEE/MG
estabeleceu contrato com a empresa Minas Gerais Administracéo e
Servicos (MGS) para contratacdo de profissional para esta atribuicéo.
[...]. Ressalta-se que os técnicos, além de analisarem prestacfes de
contas, orientam as escolas por meio de e-mail e telefone e, ainda,
fazem os pagamentos. (DUTRA, 2015, p. 23)

A inexisténcia de servidores terceirizados para o cargo de Técnico em
Contabilidade se deve a rescisdo no ano de 2016, do Contrato de Prestacdo de
Servicos entre a Minas Gerais Administracdo e Servicos S/A (MGS) e a Secretaria
de Estado de Educacédo de Minas Gerais. Inobstante ao fato do referido contrato
entre as partes ter sido formalizado por tempo determinado, segundo Carvalho
(2013) “até a homologagao do concurso, realizado em 2012, e da posse do cargo
pelos novos servidores” (CARVALHO, 2013, p. 49) e de ter se prorrogado para bem
mais que isto, a situacdo do acumulo de Prestacdes de Contas no ambito das
Regionais de Ensino pode estar a indicar a necessidade de se rever esta decisdo da
Secretaria de Educacéo e de se estabelecer uma nova parceira.

Quanto a quantidade de servidores por diretoria, as regionais respondentes

apresentaram os seguintes dados:

Tabela 15 — Quantitativo de Servidores por Diretoria

SRE AP/NAP | N° ESC. | GAB/ADM | GAB/IE | DIRE DAFI DIPE | TOTAL
S. S. Paraiso 4,36 42 3 9 19 21 25 77
Janudaria 1,49 134 3 32 28 24 41 128
Uba 1,38 72 3 13 22 30 22 90
Patos de Minas 1,32 65 3 12 16 27 30 88
Metropolitana A 0,93 148 5 0 95 35 25 160
Varginha 0,91 122 2 25 20 25 46 118
Cel. Fabriciano 0,88 73 3 11 30 22 43 109
Cons. Lafaiete 0,82 58 2 12 14 26 24 78
Campo Belo 0,66 33 3 8 17 24 23 75
Muriaé 0,63 38 2 8 7 17 17 51
Pirapora 0,56 40 3 8 18 27 21 77
Ituiutaba 0,55 30 4 6 13 16 18 57
Barbacena 0,51 58 3 11 25 30 32 101
Para de Minas 0,50 64 2 15 21 26 27 91
Janauba 0,49 93 3 19 24 34 30 110
Divinépolis 0,45 132 4 27 24 42 55 152
Juiz de Fora 0,44 95 3 14 30 21 32 100
Itajuba 0,40 45 4 11 16 23 20 74
Leopoldina 0,33 34 4 7 16 21 26 74




115

SRE AP/NAP | N° ESC. | GAB/ADM | GAB/IE | DIRE DAFI DIPE | TOTAL
Nova Era 0,33 65 3 17 15 27 28 90
Caxambu 0,32 43 3 9 45 20 19 96
Patrocinio 0,31 35 2 5 13 15 12 a7

Unai 0,24 36 3 9 16 22 16 66

MEDIA 0,83 68 3 13 24 25 27 91

Fonte: Elaborado pelo autor.

A tabela acima exibe o numero de servidores alocados em funcbes
administrativas no Gabinete (GAB/ADM), na Inspec¢éo Escolar (GAB/IE) e em cada
Diretoria (DIRE, DAFI e DIPE) das Regionais de Ensino respondentes, incluindo os
designados e terceirizados. Exclui-se da referida tabela, as Regionais que em
decorréncia de dificuldades na obtencéo de tais dados, ndo os apresentou. Relata-
se por fim, que os dados pertinentes a Regional de Barbacena foram excluidos do
calculo da média apresenta na sobredita tabela.

Os registros constantes da Tabela acima revelam que a Regional de Ensino
de Barbacena possui mais servidores do que a média dos respondentes em todas
as suas diretorias e no total geral, ficando abaixo apenas no numero de Inspetores
Escolares. Observa-se ainda que ela possui menos escolas em sua jurisdicdo do
gue a média dos colaboradores desta pesquisa, no entanto seu indice na relagéo
AP/NAP ¢é inferior ao indicado pela média apurada.

Justifica-se que o numero de servidores apresentados na tabela retro € o
atual, mas a Diretoria Administrativa e Financeira da Regional de Barbacena sempre
contou ao longo dos tempos, com um numero muito reduzido de servidores em face
da quantidade de atribuicbes que Ihes eram destinadas. Carvalho (2013) ao se
referir & estrutura da Diretoria Administrativa e Financeira da Regional de Ensino de
ltuiutaba afirma que “diante de estrutura da Superintendéncia [...], percebe-se que
ela possui um numero reduzido de servidores para atender as escolas sob a sua
jurisdicdo” (CARVALHO, 2013, p. 34). Em alusdo as Prestacdes de Contas na
situacdo de andlise na Regional de Ensino de Nova Era, Dutra (2015) afirma que
‘por outro lado, tem-se também a realidade da SRE que conta com poucos
servidores e acumulo de trabalho” (DUTRA, 2015, p. 18).

Neste sentido conclui-se que, embora aparentemente o0 quantitativo de
servidores esteja atualmente adequado em relacdo a média verificada em outras

Regionais, fato € que o periodo pretérito contribuiu sobejamente para a formacao do
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acervo de Prestacdes de Contas em andlise na Regional de Barbacena, deixando
como resquicios um consideravel passivo desses processos para serem analisados.
Outro ponto a se relevar na relagdo namero de servidores por diretoria € a
distribuicdo desse efetivo dentro do préprio departamento, haja vista que ele é
constituido por diversos servicos ou setores. Nesse sentido apurou-se que tais
servidores estdo alocados da seguinte forma dentro de suas respectivas Regionais.

Tabela 16 — Quantitativo de Servidores por Servigo da DAFI
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S.S.Paraiso 4,36 42 | O 0 2 2 0 1 0 1 0 1 5 1 8 |21
Montes Claros | 1,84 168 | 0O 0 2 5 1 1 3 5 (10| 2 10| O |11 |50
Janudaria 149|134 | 6 2 1 1 1 1 3 3 1 1 6 2 1|29
S. J. Del Rei 142 42 | O 0 2 4 0 0 4 2 2 2 5 3 3 |27
Uba 1,38 | 72 2 1 1 3 1 0 1 2 1 1 6 1 5 1|25
PatosdeMinas {13265 | 3 (1|1 |2 0|11 |21|1|212|5]|1|5]23
MetropolitanaA {093 |1148| 2 | 5 |1 |4 |0 |1 |3 |0|3]|2]|15| 3 | 5 |44
Varginha 091(122| O 0 1 4 2 1 3 5 4 2 9 1 6 | 38
Cel. Fabriciano [ 0,88 | 73 | O 2 1 1 1 1 2 1 1 1 7 3 8 | 29
Cons. Lafaiete | 0,82 | 58 | 2 0 1 2 0 1 1 2 2 2 7 3 7 | 30
Campo Belo 06633 (1|21 1}2|1(1|1|1|1|1]4|]0]|6]|22
Muriaé 0633820212101 |2|0|1|4)|0]|5]18
Pirapora 05640 | 1 0 2 2 1 1 1 2 1 1 4 1 (10| 27
ltuiutaba 055|130 | 1 1 1 2 0 1 2 2 2 1 3 1 3120
Barbacena 05158 | 1 1 1 2 0 0 2 1 2 1 5 3 8 | 27
Para de Minas | 0,50 | 64 | 1 0 1 1 0 1 1 1 1 2 7 2 8 | 26
Janauba 0499300 |1 3|11 |3|5|2|1]|6]|2]|7]3
Divinépolis 0,45|132| 8 4 1 2 2 1 2 5 1 1|14 1 |10 |52
JuizdeFora |044| 9 |0 | 1|4 |4|0|0| 4|2 |2 |1]|7]|3]6]33
Itajuba 04|45 | 1 2 1 2 0 1 1 2 0 1 6 1 4 | 22
Leopoldina 0,33 34 | 2 0 1 2 1 2 2 1 3 2 6 1 3 |26
Nova Era 0,33 65 | 4 2 1 2 2 1 2 1 3 1 5 1 7 | 32
Caxambu 032|143 |6 (12| 2 | 3| 1|2 |2 |1|1|2]|5]|2]|4]43
Patrocinio 0313 |(3|0|21|2|0|0|]0|2|1|0|3|2]|4)]|17
Unai 02413 | 00|21 |22 |212|1|212|1|]0(|3]|2]|6]20
Média 090|722 (1|12 |1|1|2|2|2|1|6]|2]|6/]29

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Foi apurada e apresentada a média aritmética simples dos dados coletados,
sendo que os registros pertinentes a Regional de Barbacena foram excluidos de tal
calculo. Através da referida média e de provaveis apropriacbes a serem nela
efetuadas, pode-se chegar, dentre outros, ao numero ideal de servidores por
atividade e a quantidade de escolas por Analistas de Prestacdo de Contas, que em
uma razéo ideal, seria de um Analista de Prestacdo de Contas por cada conjunto de
aproximadamente doze escolas, excluido os processos de obras.

Observa-se que a Regional de Barbacena possui, em relagdo a média, um
servidor a menos nos seguintes setores: Apoio e Vigilancia, Contabilidade, Controle
de Materiais, Infraestrutura Escolar e Prestacdo de Contas. No Servico de Protocolo
e nos Servicos Gerais, ela possui respectivamente um e dois servidores a mais que
a média. No geral, a Regional de Barbacena possui dois servidores a menos que a
média apurada, entretanto computa um numero de escolas menor e um indice
AP/NAP igualmente inferior a média.

Correlato a forma como se encontram distribuidos geograficamente os
servidores das Divisdes e Servicos que constituem a Diretoria Administrativa e
Financeira, apurou-se que em algumas Regionais de Ensino (33,3%), o Diretor, 0
Supervisor, o Coordenador e os diversos servicos, de acordo com suas
caracteristicas (Concessdo de Diarias, Compras, Prestacdo de Contas), séo
agrupados em salas proprias. As Regionais que apresentam essa formacao
possuem indices na relacdo AP/NAP variando de trinta e dois centésimos a noventa
e trés centésimos. O restante das Regionais possui formas variadas de organizagao
fisica de seus espacos, por conseguinte ndo é possivel definir um padrdo de
organizacdo ou mesmo se este padrdo seria capaz de trazer benesses para o
processo em estudo.

A guestdo da subordinacdo dos diversos setores da Diretoria Administrativa e
Financeira ao comando direto da DAFI, da DIVOF, da Rede Fisica ou ainda de néo
serem executados nas Regionais respondentes, indicou que estdo diretamente
subordinados ao Diretor Administrativo e Financeiro, os servicos de Compras e o de
Obras (Analise de Prestacdo de Contas, orientacdes e outros correlacionados).
Respondem ao Supervisor Operacional e Financeiro, os servigos de Concesséo de

Diarias, Execugdo Orcamentéria e Financeira e Prestagéo de Contas.
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Procurou-se demonstrar também, o nivel de tensdo, preocupagdo e
inquietacdo que cada um dos servigos afetos a Diretoria Administrativa e Financeira

provoca nos gestores e/ou em seus servidores. Obteve-se o0 seguinte gréafico:

Grafico 1 - Niveis de Tensao Provocados pelas Atividades da DAFI
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O nivel de tensdo proposto variou de zero a dez, onde zero significava a
inexisténcia e dez o ponto mais elevado. O rétulo da coluna informa a quantidade de
indicagbes que o nivel de tensdo mais frequente recebeu dentro de cada servigo.
Observa-se no grafico acima que as atividades com tenséo igual a dez, na cor cinza
esmaecido ao centro, apresenta a Prestacdo de Contas como maior fator de tenséo
com treze indicagBes. No nivel de tensdo oito, na cor cinza claro sélido, tem-se a
atividade de Servigcos Gerais com quatro indicac6es. Com nivel seis de tensao, na
cor preta sélido, apresenta-se a Execucdo Orcamentaria e Financeira, tendo sido
apontado por seis respondentes e as de nivel cinco, na cor cinza esbranquicado na
base, tém-se as Diarias de Viagens recebendo seis indica¢cdes. Conclui-se, desta
forma, que as atividades inerentes a analise de Prestacdes de Contas é considerada
a mais tensa, preocupante e inquietante dentre todas executadas na Diretoria
Administrativa e Financeira das Regionais de Ensino.

Este fato justifica-se pela demanda existente no setor. Segundo Dutra (2015),
0 “que mais atua € o de finangas, pois € o que geralmente toma o maior tempo entre
todas as outras atribuicbes, principalmente as acgbes referentes a execucdo
financeira das Caixas Escolares” (DUTRA, 2015, p. 15). Soma-se a tal fato, o
reduzido numero de servidores existentes naquela divisdo, conforme citado por
Carvalho (2013), Netto (2013) e Dutra (2015). Por fim, consolida o referido fato, a

caracteristica do Servi¢co de Prestacdo de Contas, que de acordo com Netto (2013)
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possui “forma fiscalizadora e principios de culpabilizacdo dos responsaveis”
(NETTO, 2013, p. 95), 0 que pode causar constrangimento em alguns servidores.

No que tange ao rodizio entre os servidores das Divisbes e Servicos da
Diretoria Administrativa e Financeira, dezesseis (66,7%) Regionais de ENsino
afirmaram que ele ndo existe em seus dominios. Sete (29,1%) Superintendéncias
indicaram que n&o o adota rotineiramente, mas tdo somente nos casos de
surgimento de demandas extras e uma (4,2%) Regional afirmou que o promove
periodicamente. Procurou-se, ao propor esta questdo acerca da existéncia de rodizio
entre servidores da DAFI, verificar a possibilidade de se adotar tal sistema em razao
do nivel de tenséo que o referido servico provoca nos servidores, conforme apurado
acima. O revezamento, se bem entendido e aceito pelos funcionérios, resulta em

ganhos relevantes para a gestao e servidores. Segundo Ferreira et al. (2009)

gualidade de vida é tudo o que sai da rotina do trabalho, que sai da
parte mecanica. Tudo o que possa fazer com que o servidor relaxe,
venha mais disposto, mais preparado para o trabalho, trabalhe de
forma mais satisfatoria. (FERREIRA et. al., 2009, p. 4)

Nesse contexto, o rodizio teoricamente propiciaria um nivel menor de stress
para os Analistas de Prestacdo de Contas, vez que permitiria que eles se
afastassem temporariamente de sua rotina de trabalho, que por vezes pode se fazer
extenuante, deixando-o em condi¢cdes de exercer mais eficazmente suas atribuicoes.
Relata-se por oportuno, que nao existe nenhum empecilho legal para este
procedimento, vez que a denominacao “Analista de Prestacdo de Contas” é apenas
formal, utilizada para identificar os servidores que laboram nessa funcdo, que em via
de regra séo detentores dos cargos efetivos de Analista Educacional ou Técnico da
Educacao previstos na Lei Estadual n° 15.293/2004.

Procurou-se verificar ainda se o sitio eletrénico das Regionais de Ensino,
disponivel na rede mundial de computadores, € devidamente explorado e utilizado
pela Diretoria Administrativa e Financeira. Através desta ferramenta € possivel
compartilhar e tornar acessivel aos servidores da area de finangas das Escolas
Estaduais, informacdes e orientacdes acerca da utilizacéo e prestacéo de contas dos
recursos transferidos para as Caixas Escolares. Das respostas obtidas, 58,3% das
Regionais afirmaram que nao o utilizam e 41,7% se valem dele para disponibilizar
tutoriais, legislacdes, orientacdes, manuais, formularios e informacfes sobre a

liberacdo de Termos de Compromissos, projetos e obras.
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Dutra (2015) em sua pesquisa acerca da execucdo financeira nas caixas
escolares da Regional de Ensino de Nova Era, aponta a utilizacdo do sitio eletrénico
daquela Superintendéncia como uma das “formas de intervencéo para proporcionar
uma gestdo mais assistida pela SRE, [...] com a disponibilizacdo de um instrumento
de orientacdo na homepage da SRE” (DUTRA, 2015, p. 121). A utilizagao eficiente e
eficaz desta ferramenta € um terreno a ser mais bem explorado, dada a facilidade de
acesso, a multiplicidade de possibilidades que ela oferece e a inexisténcia de custos.

O bloqueio no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) das
Caixas Escolares que se tornam inadimplentes é realizado em dezessete (77,3%)
Regionais de Ensino pesquisadas. Em outras quatro (18,2%) Superintendéncias ele
é efetuado esporadicamente, quando as referidas Caixas Escolares incorrem nas
situacbes previstas na Resolugdo SEE n° 2.245/2012, contudo ndo €& um
procedimento rigido e analisa-se caso a caso.

O bloqueio da Caixa Escolar decorre da aplicacdo do disposto na legislagéao
acima citada e deve ser executado sempre que a Caixa Escolar incorrer nas
situacdes descritas na sobredita Resolucdo. Entretanto, em muitas circunstancias, a
Regional de Ensino n&o se vale do rigor que a lei prescreve, principalmente em face
dos contratempos que tal medida traz consigo. Dutra (2015) revela que

Este bloqueio, embora previsto em lei, compromete o funcionamento
eficaz da escola, uma vez impedida de receber recurso, a escola
deixa de ter 0s insumos necessarios para que se desenvolvam suas
acOes administrativas e pedagogicas. (DUTRA, 2015, p. 26)

Dezesseis (76,2%) das Regionais respondentes indicaram que o principal
critério utilizado para se bloquear uma Caixa Escolar no SIAFI é a inadimpléncia, ou
seja, a inobservancia do prazo para entrega da Prestacdo de Contas, consoante
disposto no Decreto n° 45.085/2009 e na Resolucdo SEE n° 2.245/2012,
independentemente do numero de processos nessa condigdo. Algumas outras
consideram a quantidade e o tipo de inadimpléncia, o atraso na informacdo de
saldos concomitantemente com o disposto na Legislacdo e em aspectos de
razoabilidade. Uma Regional de Ensino reconheceu-se muito permissiva e
paternalista com as Caixas Escolares, citando que estara promovendo mudancas no
referido controle. Inobstante aos transtornos que a sistemética do bloqueio traz para

a Regional e para a escola omissa, este procedimento se consubstancia em uma
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das formas de persuasao mais eficazes para que as Caixas Escolares cumpram o0s
prazos que lhes sédo impostos, principalmente no atendimento as diligéncias.

Outra questdo que procurou se averiguar € o relacionamento da Diretoria
Administrativa e Financeira, principalmente a Divisdo Operacional e Financeira
(DIVOF) e o Servico de Prestacdo de Contas, com a Diretoria de Suprimento
Escolar, com a Diretoria de Gestdo da Rede Fisica e com a Diretoria de Prestacédo
de Contas da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais. Neste norte, foi
proposto que se indicasse em uma escala de zero a dez (onde zero significa
ineficiente e dez muito proveitoso), o nivel de exceléncia desses relacionamentos,
obtendo-se o seguinte:

Tabela 17 - Nivel de relacionamento das Regionais com a SEE

Diretoria de Suprimento Diretoria de Gestéao da Diretoria de Prestacéo de
Escolar Rede Fisica Contas
Escala Frequéncia Escala Frequéncia Escala Frequéncia
5 2 2 1 3 3
6 2 6 4 6 2
7 2 7 5 7 3
8 10 8 4 8 5
9 2 9 4 9 4
10 4 10 4 10 5

Fonte: Elaborado pelo autor.

Relata-se que s6 se exibiu na tabela acima, escalas com representatividade.
As Diretorias de Suprimento Escolar e de Gestdo de Rede Fisica sao as que
descentralizacdo o maior volume de recursos financeiros para as Caixas Escolares,
logo sdo as que devem passar maior quantidade de orientacbes e informacdes
acerca de peculiaridades e pormenores de seus programas e projetos, necessarias a
correta utilizacdo dos recursos transferidos. A Diretoria de Prestacdo de Contas € a
responsavel pela orientacéo direta as Regionais na matéria em comento. Os dados
revelam que um melhor entendimento com as supracitadas diretorias seria
conveniente e indicado, extraindo-se delas as informagfes necessarias para que 0s
recursos sejam executados corretamente e as analises das correspondentes
PrestacOes de Contas sejam mais eficientemente realizadas.

Na sequéncia trata-se da estrutura organizacional do Servico de Prestacao de
Contas da Regional de Ensino de Barbacena, onde se traz a baila questdes

especificas deste setor das Regionais de Ensino.
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2.3.3 Dados da equipe de Analistas de Prestacao de Contas

No ano de 2012, entre terceirizados> e efetivos, o Servico de Prestacéo de
Contas da Regional de Barbacena contava com seis colaboradores. Em meados de
2016 este numero passou para sete funcionérios, todos efetivos. Observa-se, a
principio, que o numero de servidores se manteve estavel, contudo esse quantitativo
caiu bastante em determinados periodos, chegando, por vezes, a somar somente
dois servidores atuando na analise dos referidos processos.

Tal situacdo, ao que parece, € peculiar a outras Regionais de Ensino. Netto
(2013), em alusdo ao quantitativo de servidores da Equipe de Prestacdo de Contas
da Regional de Conselheiro Lafaiete, assevera que “o Estado [...] ndo disponibiliza
pessoal suficiente para atender a esta demanda, visto que até dezembro de 2012 sé
havia dois analistas do setor de prestacdes de contas capacitadas para atender e
orientar as 60 escolas.” (NETTO, 2013, p. 103). Correlato a Regional de ltuiutaba,
Carvalho (2013) enfatiza que “O setor possui dois analistas e dois funcionarios
terceirizados, responsaveis pela andlise e orientacdo relativas as prestacfes de
contas das escolas” (CARVALHO, 2013, p. 34). Concernente a Regional de Nova
Era, Dutra (2015) revela que o referido Servico era constituido por trés técnicos que,
além de suas atribuicdes, exerciam outras atividades diversas de tal encargo.
Observa-se desta forma, que o nimero de escolas por servidor oscila entre 7,5 e 30
unidades por Analista, alcangando 400% de variacéo.

A inexisténcia de um indicador real da quantidade de Analistas que deveriam
estar a disposicdo do Servico de Prestacdo de Contas em cada Regional,
considerada a quantidade de escolas nela existentes, fazem com que alguns desses
Orgaos figuem sobrecarregados e impedidos de obterem um indice razoavel de
aprovacdes de tais processos em seus dominios. Observa-se que na auséncia de
uma regra ou orientagdo clara, concreta, eficaz e oficial para o provimento do
Servico de Prestacdo de Contas, cada Regional age de acordo com suas
necessidades e/ou possibilidades, muitas vezes na forma do improviso. Este fato

clama por providéncias, pois a fixagcdo de um numero ideal e constante na relagéo

% Técnicos Contabeis pertencentes 8 MGS, no total de trés, que analisavam a principio, Prestagées
de Contas anteriores a junho de 2009, data de publicagdo do Decreto Estadual n® 45.085/2009.
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Caixa Escolar por Analista de Prestacdo de Contas € condicdo essencial para que o
problema do acumulo de Prestacdo de Contas comece a ser resolvido.

Procurou-se neste topico, além de tratar do numero de servidores do Servico
de Prestacdo de Contas das Regionais de Ensino, verificar a sua estrutura fisica e
organizacional. Neste sentido, lancou-se o olhar primeiramente para a disposicao
geografica dos Analistas de Prestacdo de Contas dentro da Diretoria Administrativa
e Financeira. Em vinte Regionais de Ensino (90,9%) eles trabalham em uma mesma
sala e estdo agrupados proximos uns dos outros. As respostas indicam ainda que
essa disposicdo fisica é benéfica para o bom andamento dos servicos, pois
possibilita maior interacdo entre os analistas, faculta a troca de informacdes e
experiéncias, o esclarecimento de duvidas, os estudos e a decisdo em equipe,
minimizando os erros e potencializando os acertos.

Observou-se também que em dezenove Regionais de Ensino (86,4%) néo
existe um horario reservado e especifico para o atendimento ao publico. Ele é
realizado normalmente, em horério integral, durante todos os dias da semana. Em
outras trés Superintendéncias (13,6%), o atendimento ao publico é realizado em
horario integral e durante toda a semana, porém por um Unico servidor, designado
especialmente para esse fim, havendo rodizio diario. Os demais servidores ficam
exclusivamente por conta da andlise de PrestacGes de Contas. Esta é a forma de
atendimento adotada atualmente na Regional de Ensino de Barbacena.

Nao foi possivel estabelecer um padrdo de tramitacdo dos processos de
Prestacdo de Contas nas Regionais de Ensino. A sequéncia que ficou mais proxima
de um arquétipo geral foi a seguinte: i) a escola da entrada ao processo no Servico
de Protocolo; ii) efetua-se o registro do processo no SIGED,; iii) realiza-se o
encaminhamento diario dos processos para o Servico de Prestacdo de Contas; iv)
dar-se a entrada aos processos no Sistema de Transferéncia de Recursos para as
Escolas; v) efetua-se o arquivamento do mesmo para posterior analise; vi) realiza-se
a analise completa do processo de Prestacdo de Contas; e, vii) € consumada a
aprovacao, baixa e arquivamento provisorio do processo de Prestacdo de Contas.

Observa-se que a realizacdo de uma conferéncia preliminar da Prestacao de
Contas no ato de sua entrada nas Regionais de Ensino, com fito a averiguar se foi
ou se deve ser efetuada a devolugéo de saldos de recursos porventura existentes, é
realizada em oito (36,4%) das Regionais pesquisadas. Em outras treze (59,1%) esta

conferéncia so é realizada quando da analise normal da Prestacdo de Contas.



124

Esta situacdo se consubstancia em uma séria transgresséo ao disposto na
Resolugdo SEE n° 2.245/2012, que instituiu em seu Artigo 32 a obrigatoriedade da
apresentacdo da Prestacdo de Contas e a devolucdo de eventuais saldos
financeiros. Ocorre que esta restituicio ao erario dificlmente € realizada
espontaneamente pela Caixa Escolar e, dada a procrastinagdo na analise dos
referidos processos, ela ndo é feita tempestivamente, se configurando destarte, em
recursos publicos que ficam parados e ndo produzem os efeitos a que se destinam.

Netto (2013) menciona que

segundo dados retirados do Sistema Integrado de Administragédo
Financeira de Minas Gerais (SIAFI), em 2012, houve 254 devolugcbes
na SRE de Conselheiro Lafaiete. Foram devolugfes referentes a
Termos de Compromisso anteriores a 2012. Um montante de
R$258.419,54 em devolucdes. (grifos nossos) (NETTO, 2013, p. 88)
Conforme destacado nas afirmacdes de Netto, trata-se de processos de anos

anteriores e que geraram um montante consideravel de devolucbes. Ainda que se
faca uma atualizacdo monetaria dos recursos no ato de sua restituicdo, essas
devolugbes causam transtornos para as Caixas Escolares, vez que compete a elas e
a seus gestores arcar com as atualizagbes financeiras decorrentes da suposta
intempestividade. Alcancam também os Analistas de Prestacdo de Contas, haja vista
gue muitas vezes a Caixa Escolar informa a mesma conta corrente, na qual existe
saldo de recurso a devolver, referente a um Termo de Compromisso, para depdsito
de recursos provenientes de outros Termos de Compromisso. Este fato resulta em
complicacdo durante a andlise da Prestacdo de Contas, vez que os Analistas tém
gue separar o que é recurso de um Termo e o que é de outro, inclusive rendimentos
financeiros. Atinge igualmente o Estado, que fica com recursos retidos. Assim, esta é
uma situacéo que carece de providéncias para sua regularizagao.

A distribuicdo dos processos de Prestacdo de Contas entre os Analistas &
feita em sua maioria por setores, onde cada servidor se responsabiliza por um
determinado numero de Caixas Escolares. Observou-se este tipo de procedimento
em dezessete Regionais (70,8%), sendo que em doze delas (50,0%) excluem-se o0s
processos de obras dessa sistematica e em outras cinco (20,8%), essa metodologia
se aplica também a eles. No restante das Regionais, a referida distribuicdo é
realizada de forma diversa, como aleatoriamente, segundo a demanda,

voluntariamente e por determinacédo do Diretor Administrativo e Financeiro.
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Quanto aos processos de obras, nele compreendido a andlise dos editais de
licitacdo, o exame dos atos do certame e dos documentos habilitatérios, a liberagédo
de pagamentos e a andlise final da Prestacdo de Contas, em 54,2% das Regionais
respondentes ele é realizado separadamente, por um ou dois servidores que cuidam
especificamente de tais processos, como no caso da Regional de Barbacena. Nas
demais Regionais, eles recebem o mesmo tratamento dos demais processos.

Extraiu-se das respostas ao questionario proposto, que a analise de
Prestacdo de Contas de Caixa Escolar é realizada de forma integralmente manual
em dez (41,7%) Regionais de Ensino pesquisadas. Em outras dez (41,7%), ela é
parcialmente manual, com utilizacdo de recursos informatizados para auxiliar no
processo e por fim, nas quatro (16,6%) ultimas Regionais participantes, ela se
concretiza de forma parcialmente manual, com utilizacdo de recursos especiais hao
informatizados, combinados com recursos informatizados para auxiliar no processo.

As Regionais de Ensino que afirmaram utilizar outros recursos, sejam eles
informatizados ou ndo, descreveram em sua maioria que se trata de planilhas
eletrbnicas, aplicativos do Office (Excel e Word), internet (para consultas), planilhas
de célculo financeiro e o Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros para as
Escolas, utilizado para se efetuar a atualizacao financeira e a correcao monetaria de
valores a serem devolvidos. Uma Regional citou uma planilha do Excel criada por
uma servidora para estudo de extratos bancarios e outra Superintendéncia
mencionou planilhas de acompanhamento e controle da andlise da Prestacdo de
Contas. Ressalta-se, contudo, que nenhum desses recursos se traduz em uma
ferramenta efetiva de andlise de Presta¢cBes de Contas a ser destacada.

Correlato a experiéncia dos Analistas de Prestacdo de Contas, a pesquisa
revelou que em média as Regionais possuem dois servidores em cada uma das
faixas iniciais (até um ano - mais de um e até trés anos - mais de trés e até cinco
anos de servi¢co no setor). Nas faixas finais (mais de cinco e até oito anos - mais de
oito e até dez anos - mais de dez anos de servico no setor), a média encontrada foi
de um servidor por faixa. Observa-se assim, que a rotatividade no setor varia de
moderada a pouco acentuada, o que se consubstancia em um fator importante, vez
que teoricamente a permanéncia em um mesmo local de trabalho assegura ao

servidor maior experiéncia, seguranca e eficiéncia. Segundo Pacheco et al. (2016)
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A rotatividade, também chamada de turnover, corresponde ao giro de
entradas e saidas dos colaboradores das organizacdes, que além de
gerar custos para a organizacdo, demonstra uma deficiéncia na
salude organizacional desta, e reflete na qualidade do servico
oferecido ao usuario. (PACHECO et al., 2016, p. 2)

Observou-se pelas respostas aos questionarios, que a faixa com maior
frequéncia foi a de mais de trés e até cinco anos de servico e a de menor
representatividade foi a de cinco até oito anos laborando na analise de Prestacéo de
Contas. A Regional de Barbacena segue o padrdao encontrado acima.

Em média, um processo de Prestacdo de Contas de Caixa Escolar fica
arquivado na Regional de Ensino aguardando a devida andlise, contado a partir do
seu protocolo até o inicio de sua conferéncia, pelos seguintes lapsos temporais, que

foram distribuidos dentro de uma frequéncia aleatéria do indicador AP/NAP, a saber:

Tabela 18 — Tempo médio de espera para a andlise de Prestacao de Contas

INDICADOR AP/NAP
INTERVALOS SRE’s
Acimade 0,90 | Entre 0,46 e 0,90 | lgual ou abaixo de 0,45

Até trinta dias 0 0 0 0
Até seis meses 1 1 0 0
Até doze meses 2 0 0 2
Até trés anos 6 3 3 0
Até cinco anos 7 2 4 1
Mais de cinco anos 6 1 1 4
TOTAL SRE's 22 7 8 7

Fonte: Elaborado pelo autor.

Neste contexto, a maior frequéncia indica que uma Prestacdo de Contas pode
demorar até cinco anos para ser analisada. Na Regional de Barbacena, o Sistema
de Transferéncia de Recursos indica a existéncia de Prestacfes de Contas de
Termo de Compromisso emitido no ano de 2008 ainda pendentes de aprovacgao.

Referente a quantidade e valor médio de Prestacfes de Contas aprovadas
mensalmente por Analista, os dados obtidos apontam a seguinte situagao.

Tabela 19 — Quantidade e Valor mensal de processos aprovados por Analista
(excluidos as Prestagao de Contas de Obras)

QUANTIDADE MENSAL DE PROCESSOS VALOR MENSAL DE PROCESSOS
INTERVALOS SRE INTERVALOS SRE
Até cinco processos. 14 Até R$ 10.000,00 2
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Até dez processos. 5 Até R$ 30.000,00 2
Até quinze processos. 2 Até R$ 50.000,00 2
Até vinte processos. 1 Até R$ 100.000,00 3
- - Mais de R$ 100.000,00 5

TOTAL SRE's 22 TOTAL SRE's 14

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os dados acima exibidos € 0 que se conseguiu extrair das respostas
apresentadas, vez que algumas delas traziam informacdes irrelevantes para o
propoésito da questdo. Selecionando nas tabelas acima as maiores frequéncias,
teoricamente a producdo de um Analista seria a aprovacdo mensal de cinco
Prestacbes de Contas no valor total superior a R$ 100 mil reais. Neste mesmo
sentido caminhou as Prestacdes de Contas que envolvem obras. Das respostas
recebidas, pode-se computar, no que tange a quantidade, dezoito registros, que
geraram uma média de aproximadamente cinco processos aprovados anualmente.
Onze ocorréncias validadas indicaram um valor médio de aprovacdo de Prestacéo
de Contas de obras da ordem de R$ 1,1 milh&o de reais por ano.

Foi averiguada também a existéncia de metas individuais (para o servidor) ou
coletivas (para o setor) para a aprovacao e baixa de processos de Prestacdo de
Contas. Quatorze (58,3%) das Regionais de Ensino participantes assinalaram que
elas ndo foram fixadas em seus dominios. Em outras dez (41,7%) Regionais, essas
metas foram definidas e estabelecem um determinado nimero de Prestacfes de
Contas a serem aprovados mensalmente.

Apontaram-se ainda as seguintes sistematicas em relacdo as metas adotadas
nas Regionais: i) definicho mensal pelo Diretor Administrativo e Financeiro, da
quantidade e dos Termos de Compromisso que serdo analisados no periodo; ii)
atendimento prioritario as Caixas Escolares com maior nimero de problema nas
Prestacbes de Contas; iii) definicAo de metas em valores discutidas anualmente com
a equipe e a Superintendente; iv) andlise das Prestacdes de Contas do ano anterior
e uma semana por més as referentes aos processos de 2011 e 2012; v) concluséo
dos processos de recursos federais (PDDE, PDE, Mais Educacgéo e outros); e, vi) a
analise de um determinado projeto por ano (exemplo: em 2017 se analisa 0s
processos de Manutencéo e Custeio de 2014).

Ao tratar da gestdo de qualidade de vida no trabalho, especificamente sobre

praticas de gestdo com énfase na produtividade, Ferreira et al. (2009) afirma que
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A perspectiva é garantir a realizacdo das tarefas prescritas. Aqui se
constata um enfoque recorrente de conceber as agéncias de Estado
como se fossem empresas privadas. Légico que, no servigco publico
deve haver preocupacdo com a produtividade, os resultados, as
metas etc. Até porque “ser produtivo” é uma das dimensdes
fundantes do sentido do trabalho, (FERREIRA et al., 2009, p. 7)

Neste contexto, ainda que haja uma reacéo inicial dos servidores em desfavor
da fixacdo de metas de produtividade, a hipétese de se estabelecer cotas a serem
cumpridas mensalmente pelos Analistas de Prestacdo de Contas, baseada em
dados extraidos do Sistema de Transferéncia de Recursos, deve ser proposta e
incentivada. As referidas metas, se adotadas, podem significar a obtencdo de bons
resultados em termos de reducdo do passivo de Prestacfes de Contas em analise.

Buscou-se ainda nesta producdo académica, identificar e catalogar as
principais dificuldades encontradas pelos analistas de Prestacdo de Contas para a
aprovacado dos respectivos processos. Os dados extraidos das respostas obtidas

indicam que essas dificuldades séo as seguintes:

Tabela 20 — Dificuldades encontradas na aprovacéo de Presta¢cdes de Contas

GRUPO DE

DIFICULDADES DESCRICAO DAS DIFICULDADES

v Demora nas respostas por parte do Orgdo Central aos questionamentos
Aspectos Gerais apresentados pelas Regionais;
v’ Legislacéo confusa;

v’ Espaco fisico inadequado, principalmente para arquivos;
v’ Falta de recursos humanos e uma demanda elevada de trabalho, inclusive com
Aspectos o desvio da fungéo de analisar Prestacédo de Contas;
Estruturais e v Atendimento excessivo e diario as Caixas Escolares, seja pessoalmente, por
Organizacionais telefone ou e-mail;
das Regionais | v Falta de conhecimento na andlise dos processos, inclusive os mais antigos,
gue seguiam resolucdes e normais diferentes;
v Dlvidas na aprovagédo com ressalva.

Aspectos v A dificuldade no atendimento as diligéncias, principalmente as mais antigas e
relacionados as guando se trata de extratos bancérios, ocasionado duas situagdes:
Caixas a) O atendimento intempestivo as diligéncias;
Escolares. b) O atendimento parcial as diligéncias.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O que se procurou estabelecer com esta questédo foram as dificuldades com
as quais o Analista se depara no ato do exame da Prestacéo de Contas, ou seja, 0S
Obices encontrados na estrutura fisica do local de trabalho, nos procedimentos

operacionais adotados e nos problemas relacionados a experiéncia profissional do
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servidor, dentre outros. Relata-se que foram registradas aproximadamente 70
respostas, contudo, muitas delas tratam de formas variadas a mesma dificuldade ou
até mesmo ndo possuem nenhuma correlagdo com a questéo.

Algumas das circunstancias apontadas pelos colaboradores como
dificuldades e né&o incluidas no quadro acima merecem uma men¢ao, como a analise
tardia dos processos gerando a reincidéncia de erros, a falta de capacitacdes e a
consequente falta de conhecimento da legislacdo pelo diretor e a rotatividade do
ATB financeiro e dos funcionarios responsaveis pela parte financeira das escolas.
Tais situagOes podem ser entendidas como causas de erros, logo nédo se configuram
como uma dificuldade, mas geram alguns dos problemas acima apontados e serao
tratadas a partir do item 2.4 (p. 152). Contribuem assim para a incidéncia e o
aumento de erros na execucdo do recurso e sua correspondente Prestacdo de
Contas, influenciando, portanto, na formagcdo de um acervo de tais processos no
ambito da Regional de Ensino, merecendo, por conseguinte, o devido destaque.

Além da atribuicdo de analisar, aprovar e baixar os processos de Prestacao
de Contas das Caixas Escolares, em dez (45,5%) das Regionais de Ensino
respondentes afirmou-se que o0s analistas de tais processos exercem outras
atividades, porém relacionadas com os processos de Prestacdo de Contas. Em seis
(27,3%) Superintendéncias de Ensino participantes da pesquisa, os Analistas de
Prestacdo de Contas dedicam-se exclusivamente a andlise, diligenciamento,
aprovacao e baixa de tais processos. Abaixo sdo demonstradas as ocorréncias de

tais situacdes dentro de uma frequéncia aleatéria do indicador AP/NAP, a saber:

Tabela 21 — Exercicio de outras atribui¢des distribuida pelo indicador AP/NAP

INDICADOR AP/NAP EXCLUSIVO NAO EXCLUSIVO
Acima de 0,90 01 03
Entre 0,46 e 0,90 04 03
Igual ou abaixo de 0,45 01 04

Fonte: Elaborado pelo autor

Observou-se assim que o fato de se destinar exclusividade na atuacao dos
Analistas de Prestacdes de Contas na execucdo de tal atribuicAo ndo assegura
melhores indices de produtividade em matéria de aprovacdo desses processos.
Ainda que seja uma providéncia indicada, vez que a diversidade de atribuicdes
interfere na concentracdo necessaria para se analisar as Presta¢fes de Contas, fato
€ gue na maioria das Regionais de Ensino este procedimento ndo é adotado.
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As atribuicbes extras exercidas nas Regionais respondentes e que se
correlacionam com o Servico de Prestacdo de Contas séo as referentes as insercdes
de dados efetuadas nos sistemas SYSMEAE, SIGPC e SIAFI, conferéncia da
documentacdo habilitatoria das Caixas Escolares, divulgacdo de editais na pagina
da Regional na internet, acompanhamento de novos termos e aditivos no Sistema de
Transferéncia de Recursos para as Escolas e auxilio as Unidades de Ensino na
emissdo de declaracbes contabeis (GFIP, ECF, RAIS). Em determinadas
Superintendéncias de Ensino, os analistas ainda registram empenhos, liquidacdes e
pagamentos diversos no SIAFI, colaboram na realizacdo dos inventarios anuais e
elaboram demonstra¢ces contabeis, dentre outros.

Apurou-se também que em algumas Regionais de Ensino, os referidos
Analistas construiram ferramentas de controle interno destinadas a agilizar e facilitar
o trabalho do setor. Tais instrumentos foram identificados como: a) Controle de
Processos em Andlise, Vigentes e Diligéncias; b) Arquivo estético, para registro da
localizac&do da Prestacdo de Contas no arquivo, ap0s sua baixa; c) Banco de Dados
de controle de Termos de Compromisso, conta bancaria e vigéncia; e, d) Caderno de
Termos (empenho, liquidacéo e pagamento) e de Controle de Prestacdo de Contas.

As principais operacdes realizadas pelos Analistas de Prestacdo de Contas

nos sistemas oficiais abaixo identificados sao as seguintes:

Tabela 22 — Operacdes realizadas pelos Analistas nos sistemas oficiais

SISTEMAS PRINCIPAIS OPERACOES REALIZADAS

v' Acompanhar a aptiddo das Caixas Escolares junto ao sistema;
Slsteme} de | v Imprimir Termos de Compromisso, Aditivos e Relatdrios;

Transferéncia |~ Acompanhar a assinatura, vigéncia e pagamento de Termos de Compromisso:
de Recursos | , . . ~ . ~ )
Financeiros Atualizar a situacéo dos Termos de Compromisso e Prestacdes de Contas;

para as Escolas v' Acompanhar as PrestagGes de .Contasf |rjad!mplentes; .
v’ Consultar Termos de Compromisso (vigéncia, valor, objeto, fonte, etc.).

Sistemade | v Efetuar lancamentos do PDDE e A¢Bes Agregadas;

PGefté(Z d(ej v Registrar as descentralizagdes do PNAE;
reé oangtzg € |v Acompanhar e monitorar os lancamentos do PNAE pelas Caixas Escolares;
(SIGPC) v Realizar consulta para orientar as escolas.

v’ Bloquear e desbloquear Caixas Escolares inadimplentes;
Sistema v Emitir Arrecadacéo da Receita (AR), Anulacdo da Despesa Orgcamentéria (ADO),
A'gtegffi‘t-“o de Nota de Lancamento Contabil (NLC) e Classificacdo da Receita;
Fﬂg:]screfiirgaao v Registrar Empenho, Liquidacdo e Ordem de Pagamento;
(SIAFI) v Emitir Relatérios;

v' Consultar cota orgamentéria e financeira e outras consultas diversas.

Sistema de v' Acompanhar lancamentos relativos ao PNAE feitos pela Caixa Escolar;
Monitoramento | v' Efetuar consultas e emitir Relatérios;
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SISTEMAS PRINCIPAIS OPERAGOES REALIZADAS

da Execugdo | v Orientar as Caixas Escolares;
Alimentar v’ Registrar despesas realizadas no exercicio com alimentacdo PNAE;
Escolar v’ Verificar os alimentos produzidos na regido quando da analise dos processos de
(SISMEAE) agricultura familiar.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto as operagbes no Sistema de Controle e Acompanhamento de
Documentagéo das Caixas Escolares e em Controles internos desenvolvidos pelas
equipes de Prestacéo de Contas, néo foi solicitado o seu detalhamento.

Procurou-se apurar também qual o meio de comunicacéo utilizado com maior
frequéncia pelo Servico de Prestacdo de Contas das Regionais de Ensino e as
Caixas Escolares, objetivando esclarecer duvidas e repassar orientacbes. Para
tanto, utilizou uma escala que varia de zero a dez, onde zero significa a néo
utilizacado da respectiva ferramenta e dez um emprego intenso do correspondente

meio de comunicacéo. O resultado é apresentado no grafico abaixo.

Grafico 2 - Niveis de Comunicacdo entre as Regionais e as Caixas Escolares
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Na cor cinza esmaecido ao centro tém-se 0s meios de comunicacdo mais
utilizados e que receberam maior nimero de indicagfes na escala dez. S&o eles a
correspondéncia escrita (oficio, circular, orientacdo, informacdo, etc., exceto
diligéncias), o telefone e o e-mail, indicados por seis, dez e quatorze colaboradores
respectivamente. O atendimento presencial efetuado na prépria Regional vem na
sequéncia e na cor cinza claro solido, tendo recebido a indicagdo de seis
participantes na escala oito. Quando esse atendimento presencial &€ proposto para
ser realizado na propria Escola, a frequéncia de sua utilizacdo € bem reduzida,
tendo sido classificada por seis Regionais de Ensino na escala trés. As formas

virtuais, na cor cinza esbranquicado na base, sao praticamente inexploradas, vez



132

gue as categorias Site da Regional, in box (Skype, hangouts e outros tipos de
comunicacdo in box) e o Facebook, obtiveram um numero expressivo de
colaboradores classificando-as na escala zero.

A constatacdo que os meios de comunicacdo virtuais ainda possuem uma
utilizacéo incipiente corrobora com a informagéo sobre o uso do sitio eletrénico das
Regionais pela Diretoria Administrativa e Financeira (p. 118), onde se observa que
praticamente 60% das Regionais néo o utiliza. Este € um fator a ser repensado, haja
vista a praticidade, qualidade, facilidade de acesso e baixo custo que tais
ferramentas apresentam.

Na sequéncia sao apresentados os dados pertinentes as diligéncias emitidas
na Regional de Ensino de Barbacena, decorrentes da constatacdo de erros nas
Prestacfes de Contas de recursos financeiros repassados as Caixas Escolares e
que influenciam sobejamente na formacdo de um acervo desses instrumentos no
ambito deste Orgéo da Educacio.

2.3.4 Dados referentes as diligéncias emitidas pelas Regionais de Ensino

Na Regional de Ensino de Barbacena, diligéncia € um documento redigido em
forma de oficio, onde se consolidam todas as inconsisténcias e incoeréncias
apuradas na andlise de uma Prestacdo de Contas de Caixa Escolar. Seu objetivo é
obter esclarecimentos e justificativas acerca dos equivocos detectados, requerer a
apresentacao de documentos e de extratos bancéarios néo localizados e solicitar uma
série de providéncias, inclusive a devolucdo de recursos, até que a Prestacdo de
Contas em andlise esteja apta a ser aprovada e baixada nos respectivos sistemas.
Este instrumento recebe um namero e consta dele também, um prazo para que seja
atendido a contendo. Podem conter de uma até mais de dez laudas.

Relata-se que para uma mesma Prestacdo de Contas pode ser necessario se
emitir diversas diligéncias, haja vista que as Caixas Escolares habitualmente,
principalmente nas diligéncias mais volumosas, ndo atendem integralmente ao
disposto nos referidos instrumentos.

No Servico de Prestacdo de Contas da Regional de Barbacena foi
desenvolvida e implantada uma planilha eletrbnica com o objetivo de controlar a
emissado e atendimento as diligencias produzidas. Através do referido instrumento,
apurou-se gue nos anos de 2013 e 2014 expediu-se respectivamente, 404 e 363

diligéncias, ou seja, uma meédia de 384 instrumentos por ano. De acordo com Netto
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(2013), na Regional de Ensino de Conselheiro Lafaiete, no ano de 2012, este
namero foi de aproximadamente de 150 diligéncias.

As origens mais comuns de erros detectadas por Carvalho (2013) e Netto
(2013) em seus estudos sao: i) excesso de atividades pedagogicas e financeiras; ii)
falta de autonomia na administracao dos recursos; iii) inexisténcia de capacitacéo; e,
Iv) pouca formacdo do ATB Financeiro e dos Gestores Escolares. As autoras
apresentaram ainda os principais erros detectados nos processos de Prestacao de
Contas, conforme indicacdo de seus colaboradores. Na tabela a seguir se exibem
esses erros, que se encontram dispostos em ordem alfabética, sem nenhuma

relacdo com a importancia ou com a maior ou menor quantidade de ocorréncia.

Tabela 23 - Principais erros das Presta¢gdes de Contas / Outras Regionais
PRINCIPAIS ERROS DETECTADOS

Auséncia de Contratos ou erros em sua formulacao;

Auséncia de documentos ou preenchimento incorreto ou incompleto;

Auséncia de Extratos Bancarios (conta corrente e investimentos);

Auséncia de Notas Fiscais ou aceite das mesmas com incorregoes;

Auséncia de Orcamentos ou comprovantes de entrega de convites (minimo de trés por
cada processo de licitagéo, dispensa ou inexigibilidade);

Auséncia de Parecer do Colegiado;

Auséncia dos formularios de dispensa;

Documentacéo de habilitagcdo do fornecedor incompleta ou vencida;

Execucéo indevida (despesas divergentes das previstas no plano de trabalho);
Inobservancia da ordem cronoldgica entre documentos;

Inobservancia de prazos processuais (correntes e recursais);

Justificativas incoerentes ou detalhadas vagamente, sem a devida clareza;
Problemas no Processo Licitatorio;

Solicitacdo de devolucdes diversas (decorrentes de erros na execucdo ou de saldos).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Carvalho (2013) e Netto (2013).
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Para fins de cotejamento de dados, realizou-se uma pesquisa documental nas
diligéncias emitidas pela Regional de Barbacena. A pasta selecionada foi a do ano
de 2014, onde foi possivel localizar um total de 213 arquivos® ou diligéncias.
Calculou-se entdo a amostra ideal dessa populacdo, que apontou para um total de
138 elementos, selecionados por meio do emprego da fungdo matematica

denominada “Aleat6rio” e que foram posteriormente analisados.

% Cada arquivo, geralmente do Word (doc) ou Adobe Reader (pdf), corresponde a uma diligéncia.
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A maioria das diligéncias possui apenas uma lauda, contudo na amostra
acima citada foram localizados instrumentos com duas, quatro, cinco e até oito
paginas. Comumente as diligéncias de maior volume referem-se aos processos de
Alimentacéo Escolar e de Manutencao e Custeio, principalmente em razdo de serem
executados praticamente o ano inteiro e da variedade de itens que elas alcangam,
como alimentos pereciveis, ndo pereciveis e da agricultura familiar no primeiro caso
e material de limpeza, de consumo e de escritdério no segundo caso. Na amostra in
casu foram detectados e examinados 1.038 registros, ou seja, incorrecdes apuradas
pelos Analistas nas Prestacdes de Contas que estavam sendo conferidas e para as
quais eles solicitaram as Caixas Escolares que executassem um determinado
procedimento a fim de sanar os problemas encontrados.

Tais incorrecbes foram agrupadas e sintetizadas, resultando em uma lista
com 48 erros. A tabela abaixo apresenta as dez incorre¢bes mais frequentes nas
diligéncias emanadas do Servico de Prestacédo de Contas desta Regional. Somados,
representam 68,2% dos erros cometidos pelas Caixas Escolares jurisdicionadas a

Regional de Barbacena.

Tabela 24 - Principais erros das Prestagdes de Contas / SRE-Barbacena

ORD. TIPO DE ERRO QUANT | PORC.
01 Preenchimento incorreto de formularios 196 18,9%
02 Falta de carimbos ou preenchimento incorreto de dados do carimbo 100 9,6%
03 Inobservancia da ordem cronolégica entre documentos 71 6,8%
04 Auséncia de documentos diversos nas Prestacfes de Contas 62 6,0%
05 Devolucéo de Recursos 61 5,9%
06 Auséncia de Extratos Bancarios (conta corrente e investimentos) 60 5,8%
07 Auséncia de CNPJ, de Declaracdo de Vinculo e de outros 50 4.8%
documentos do processo de compra

08 Augéncia de pggas do processo de compras (Dispensa, Licitacdo e 40 3.9%
Agricultura Familiar)
Auséncia de Orcamentos ou comprovantes de entrega de convites

09 (minimo de trés por cada processo de licitacdo, dispensa ou 35 3,4%
inexigibilidade)

10 Erros formais .no processo de compras (licitagbes, dispensas e 33 3.2%
chamadas publicas)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os referidos dados variam desde pequenos detalhes, como a falta de
carimbos obrigatorios nas Notas Fiscais ou o preenchimento incorreto dos dados

solicitados no referido carimbo, que revelam uma simples falta de atencédo ou até



135

mesmo capacitacdo, até situacbes mais complexas, que envolvem a devolucdo de
recursos ou que sugerem a montagem de Processos Administrativos e/ou
Sindicancias, como a auséncia de documentos e orcamentos no processo licitatorio
ou de dispensa e a inexisténcia de ordem cronoldgica entre documentos. Dutra

(2015) corrobora com o disposto acima, asseverando que diligéncias sao

um sinal de alerta, pois € um indicador de que a execugdo nao
ocorreu da forma determinada, que houve falha no processo. As
falhas, as vezes, sdo formais, passiveis de justificativa, em outros
casos sdo situacdes que sdo irreversiveis, ndo tendo alternativa
sendo a devolucéo do recurso pelo gestor. (DUTRA, 2015, p. 25)
Carvalho (2013) ao tratar de diligéncias no ambito da Regional de Ensino de

ltuiutaba coaduna com tais assertivas. Segundo a autora,

As diligéncias, decorrentes das incoeréncias na execucdo dos

recursos financeiros, sao prova da falta de conhecimento, que podem

e devem ser colocados a disposicdo daqueles que exercem o papel

de executor, e da falta de formacédo especifica, necesséaria para

executar coerentemente tais recursos. (CARVALHO, 2013, p. 114)

A catalogacdo dos erros apurados e o estudo de suas principais causas

podem permitir a criacdo de uma ferramenta capaz de diminuir os equivocos

cometidos pelas Caixas Escolares jurisdicionadas a Regional de Barbacena,
possibilitando assim a aprovacdo de um namero maior de Prestacfes de Contas.

A questdo dos principais erros também fora tratada nos questionarios

enviados as demais Regionais de Ensino. De acordo com as respostas obtidas, os

erros mais comuns e que geram diligéncias, detectados nas demais Regionais, sao

Tabela 25 - Principais erros das Prestacdes de Contas de outras Regionais

GRUPO DESCRICAO DO ERRO

v’ Falta de aplicacdo do recurso no mercado financeiro em tempo habil;

v AquisicGes e contratacdes em desacordo com a natureza de despesa (Capital e
Custeio) e com o objeto do Termo de Compromisso, e ainda, fora de sua vigéncia,;

v/ Ma organizacgédo da Prestacdo de Contas e a falta de documentos importantes;

v’ Falta de conferéncia de Documentos Fiscais e aposi¢do de carimbos, pagamento de
tarifas bancarias, taxas e multas com o recurso publico e pagamentos fora da
vigéncia do Termo de Compromisso;

v’ Vérios termos depositados em uma Unica conta.

Execucéo
dos
recursos
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GRUPO DESCRIGAO DO ERRO

v Ata de reuniées das Comissdes e Orgédos Colegiados que nédo explicam nada;

v Falta de assinatura dos membros do Conselho Fiscal e Colegiado nos devidos
anexos e de outros servidores em documentos e formularios diversos;

Anexos da | v Auséncia de documentos diversos nas PrestacGes de Contas (copia de cheque,

Prestacao extratos de conta corrente e aplicacdo financeira - total ou parcial, Atas de

de Contas aprovacao do Colegiado Escolar, CNPJ, Documentos Fiscais e outros);

v Auséncia de publicagdo de chamada publica;

v Preenchimento incorreto de formularios, principalmente do Relatério de Execucéo
Fisica e Financeira do Projeto.

v" Utilizacdo do processo de compra errado (era para fazer licitacdo e fez dispensa);

v" Erros formais no processo de compras (licitagbes, dispensas e chamadas publicas);

v’ Cotagdes de pregos ausentes, incorretas ou incompletas (em quantidade inferior ao
exigido, invélidas, sem identificacdo de fornecedor, rasuradas, com datas
divergentes ou sem elas, dentre outros vicios).

Processos
de Compras

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para fins de facilitar a consolidagcédo de dados, os erros apontados pelos
respondentes foram agrupados de acordo com 0 seu tipo, vez que 0S registros
apresentados chegaram a 120 ocorréncias. Destaca-se que o erro mais citado pelos
respondentes foi a falta de extratos de conta corrente e de aplicacdo financeira
cobrindo todo o periodo de vigéncia do Termo de Compromisso.

Alguns registros que ndo foram incluidos no quadro acima chamam a
atencdo. Um deles cita que as aquisicOes e contratacdes feitas pela Caixa Escolar
nao seguem o roteiro normal e regular ou a ordem cronolégica dos acontecimentos.
O colaborador menciona que tais entidades desconsideram que cada procedimento
tem um objetivo em sua execugédo, devendo ser feito no momento de sua ocorréncia
e nao simplesmente para formalizar a Prestacdo de Contas. Ele apresenta como
exemplos, o Comunicado ao Colegiado Escolar da abertura do processo licitatorio,
produzido com data posterior a licitagdo, bem como a assinatura da Nota Fiscal
atestando o recebimento de mercadoria, fato que ocorre somente quando da
montagem do processo, e ndo no momento do recebimento da mercadoria ou da
prestacao do servico.

Apurou-se ainda que, em média, sdo emitidas anualmente pelos Servigos de
Prestacdo de Contas das Regionais de Ensino participantes, 587 diligéncias

destinas as suas Caixas Escolares.

Tabela 26 - Média de emissao de diligéncias
CLASSE |INTERVALOS QUANTIDADE MEDIA
1 29 a 59 341
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CLASSE |INTERVALOS QUANTIDADE MEDIA
2 60 a 89 580
3 90 a 119 325
4 120 a 149 1.850
5 150a 179 300
MEDIA GERAL 587

Fonte: Elaborado pelo autor.

O intervalo acima se refere ao niumero de Escolas Estaduais por Regional de
Ensino, consoante dados constantes da Tabela 2 (p. 25), e foram criados segundo
métodos estatisticos. Acrescentou-se ao final, a média de diligéncias emitidas
anualmente por cada Regional respondente pertencente a cada uma das classes
criadas. De acordo com os dados extraidos das respostas obtidas, foram contadas
13.495 diligéncias em 23 Regionais de Ensino, com uma abstencao.

Confirma-se desta forma o disposto no item 2.1.7.4 deste constructo (p. 86)
que indica a questdo das diligéncias como um dos maiores empecilhos para
aprovacao e baixa tempestiva e regular de Prestacdo de Contas de Caixa Escolar no
ambito da Regional de Ensino de Barbacena. Coaduna ainda tais achados com a
assertiva de que o processo de Prestacdo de Contas é exageradamente engessado
e burocratico, repleto de erros formais que embora transgridam a legislacdo, néao
impedem que a Caixa Escolar concretize os objetivos previstos no Termo de
Compromisso, conforme assinala Carvalho (2013). Muitas das causas de inUmeras
diligéncias parecem preciosismo e formalismo exacerbados e desnecessarios, como
a falta dos carimbos de quitacdo e identificagcdo do projeto, programa ou Termo de
Compromisso nas Notas Fiscais ou o preenchimento incorreto dos dados neles
solicitados, podendo ser dispensados como forma de dotar o processo de andlise de

Prestacdes de Contas de maior celeridade e qualidade.

2.3.5 Acompanhamento in loco da execucéo financeira pelas Caixas Escolares

Ao tratar deste item nesta producdo académica, buscou-se sustentacéo para
um procedimento apontado pelo Servico de Prestacdo de Contas da Regional de
Barbacena como potencialmente eficaz no combate as inconsisténcias detectadas

na execucgao e prestacédo de contas dos recursos recebidos pelas Caixas Escolares.
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O acompanhamento efetuado no préprio ambiente escolar pelos Analistas de
Prestacdo de Contas, realizado de forma concomitante com a execugao dos
recursos recebidos pelas Caixas Escolares, € um procedimento no qual se deposita
grande expectativa de se transformar em uma das solucbes para o problema do
acumulo de Prestacbes de Contas sem a devida aprovacdo na Regional de
Barbacena. Ele tem por premissa detectar erros ainda durante a fase de execucéo
de tais recursos e de elaboracdo de suas correspondentes Prestacdes de Contas,
evitando a consolidacdo dos mesmos e diminuindo assim o numero de diligéncias, o
que tornaria mais rapida e eficaz a analise e aprovacdo desses processos.

Incluido como uma das questbes do questionario eletrbnico enviado as
Regionais de Ensino, a realizacdo de tal acompanhamento apresentou as seguintes

ocorréncias, distribuidas dentro de uma frequéncia aleatoria do indicador AP/NAP:

Tabela 27 — Realizagéo de Visitas in loco distribuida pelo indicador AP/NAP

INDICADOR AP/NAP SRE’s REALIZA NAO REALIZA
Acima de 0,90 08 04 04
Entre 0,46 e 0,90 08 06 02
Igual ou abaixo de 0,45 08 04 04

Fonte: Elaborado pelo autor.

Observou-se, portanto, que esse acompanhamento sistematico e programado
realizado no ambito da propria escola pelos Analistas de Prestacdo de Contas,
mostrou-se presente em quatorze (58,3%) Regionais de Ensino, sendo que em
outras dez (41,7%) ele ndo é realizado. Sua importancia foi destacada por Carvalho
e Netto em seus estudos, conforme se depreende do subitem 2.1.7.3 deste
constructo (p. 84). Segundo as autoras, esse acompanhamento preventivo
possibilitaria a realizacdo de um controle mais eficiente e eficaz de tais processos.

Neste contexto, 0 supracitado acompanhamento, realizado de forma
simultanea com a execucdo e Prestacdo de Contas dos recursos recebidos, seja
através de visitas as Escolas Estaduais ou, de forma suplementar e em um estagio
mais avangado, por outros meios de interagdo, complementa o controle realizado a
posteriori, hodiernamente previsto na legislacao vigente. Sua adog¢ao na Regional de
Ensino de Barbacena é sobejamente indicada, sendo uma das provaveis acbes a

ser indicada no Plano de Acao Educacional (PAE).

2.3.6 Capacitagao e Treinamentos
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Outro ponto concernente ao Servigo de Prestacdo de Contas sobre o qual se
lanca os olhares sdo as capacitacbes e treinamentos direcionados aos seus
Analistas. O Ultimo encontro destinado a esses profissionais, realizado pela
Secretaria de Estado de Educacdo com o objetivo de tratar de novos procedimentos
ou reciclar aqueles ja existentes, data de julho de 2013.

Neste lapso temporal, ainda que as principais legislacées que disciplinam a
transferéncia, utilizacdo e Prestacdo de Contas de recursos financeiros repassados
as Caixas Escolares vinculadas as Escolas Estaduais de Minas Gerais ndo tenham
sofrido alteracdes, decerto novos entendimentos emergiram, novas legislacdes
complementares e suplementares foram editadas e programas e/ou projetos novos
surgiram, tornando-se necessarios trata-los a luz dessas novas concepcgoes.

Netto (2013), em alusdo as capacitacfes destinadas aos Analistas de
Prestacdo de Contas que ingressaram na Regional de Conselheiro Lafaiete em
2002, menciona que elas s6 ocorreram apds 2009, quando da implementacédo da
Resolucdo SEE n° 1.346/2009. A autora afirma ainda que anterior a esta data, eram
as proprias chefias quem orientavam tais servidores e que elas ndo se sentiam
preparadas para executarem tais atribuicdes (NETTO, 2013, p. 97).

Correlato ao fato dos atuais Analistas de Prestacdo de Contas terem sido ou
nao capacitados para exercerem adequadamente as suas atribui¢cdes, situagao essa
consumada através de treinamentos realizados pela Secretaria de Educacéo ou pela
Regional de Ensino, o questionario eletrénico revelou o seguinte resultado:

Tabela 28 — Servidores Capacitados distribuidos pelo indicador AP/NAP

eV — INDICADOR AP/NAP
Acima de 0,90 Entre 0,46 e 0,90 | lgual ou abaixo de 0,45

Menos de 10% 6 3 1 2
Entre 10% e 30% 5 0 2 3
Entre 30,1% e 50% 3 1 1 1
Entre 50,1% e 80% 2 0 2 0
Entre 80,1% e 99,9% 3 1 1 1
Exato 100% 5 3 1 1
TOTAL SRE's 24 8 8 8

Fonte: Elaborado pelo autor.
O resultado obtido através do referido questionario foi distribuido dentro de
uma frequéncia aleatéria do indicador AP/NAP, no intuito de possibilitar

comparac¢des mais aprofundadas. Observou-se que aproximadamente metade dos
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respondentes (46%) indicou que menos de 30% dos Analistas de Prestacdo de
Contas receberam treinamento e/ou foram devidamente capacitados. A maior
concentracdo dos respondentes nessa faixa possui indicador AP/NAP igual ou
abaixo de quarenta e cinco centésimos, o que demonstra que a auséncia desse
procedimento influéncia na producéo do Servi¢o de Prestagcéo de Contas.

Segundo os respondentes, a ultima capacitacao ou treinamento realizado pela
Secretaria de Educacdo de Minas Gerais ou pela propria Superintendéncia de
Ensino e destinado aos Analistas de Prestacdo de Contas ocorreu anterior ao ano
de 2012 (5 registros - 22,7%), nesse mesmo ano de 2012 e de 2013 (2 eventos em
cada ano — 18,2%), no ano de 2014 (4 ocorréncias — 18,2%), ou ainda nos anos de
2015 e de 2017 (2 apontamentos — 9,1%) e também no ano de 2016 (3 registros —
13,6%). Em quatro Regionais ndo houve capacitacdo ou ndo se lembraram e duas
Regionais de Ensino ndo responderam a questao.

Um agravante para a situacao relatada € a renovacéo da equipe de Prestacao
de Contas. Ela decorre da aposentadoria, da exoneracdo® e da mudanca de
designacéo®’ de servidores, da permuta de setor ou diretoria na prépria Regional e
da chegada de novos concursados e funcionarios advindos de outras Regionais.
Estes profissionais necessitam de momentos especialmente destinados a aquisi¢cao
de conhecimentos e experiéncias especificas e correlatas as atividades que irdo
executar, pois devem estar devidamente qualificados para exercerem suas
atribuicdes e isso exige formacdo, capacitacdo e treinamento constante.

Dutra (2015) adverte que nao é “possivel a atuacdo baseada em ensaio e
erro, no caso especifico da execuc¢ao financeira a consumacao de procedimentos €,
muitas vezes, irreversiveis” (Dutra, 2015, p. 62). Neste contexto, o despreparo de um
Analista de Prestacdo de Contas pode resultar em prejuizos para o Diretor Escolar,
para a Caixa Escolar e para o proprio Analista, devido ao repasse de orientacbes
imprecisas acerca da execucdo dos recursos publicos.

Carvalho (2013), por seu turno, traz a luz uma assertiva de autoria de Heloisa

Lick (2009), segundo a qual

Ndo se pode esperar mais que os dirigentes enfrentem suas
responsabilidades baseados em “ensaio e erro” sobre como [...]
monitorar processos e avaliar resultados, desenvolver trabalho em

** Pedido de desligamento voluntario do servigo publico por parte do Servidor.

3" Transferéncia de servidor publico efetivo, a pedido, de uma Regional de Ensino para outra.
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equipe, [...] criar novas alternativas de gestéo, realizar negociagoes,
mobilizar e manter mobilizados atores na realizacdo das acdes
educacionais, manter um processo de comunicac¢éo e dialogo aberto,
planejar e coordenar reunides eficazes, atuar de modo a articular
interesses diferentes, estabelecer unidade na diversidade, resolver
conflitos e atuar convenientemente em situacdes de tensdo. (LUCK,
2009, p. 25, apud CARVALHO, 2013, p. 97)

Ainda que a supracitada afirmativa se refira a formacdo de gestores
escolares, ela deve ser empregada também aos Analistas de Prestacdo de Contas.
Este profissional ndo pode se compendiar tdo somente em executar o encargo de
verificar a adequacdo de uma execucéao financeira e sua correspondente Prestacéo
de Contas ao rigor da lei. Ele tem que ser dinamico, atuante, competente, influente e
capaz de exercer a lideranca e conduzir as Caixas Escolares que orienta a praticas
financeiras corretas, calcada no que reza a legislacdo e nas orientagdes vigentes.
Para tanto, ele devera receber formacéo, ser capacitado e treinado constantemente
para levar as Caixas Escolares a uma execucao eficiente e eficaz dos escassos
recursos que recebem e sempre em prol do alunado.

Noutro vértice, 0s colaboradores desta pesquisa apontam que 0S
treinamentos ou capacitacdes regulares destinados aos membros da Diretoria, da
Comisséo de Licitacdo e do Conselho Fiscal das Caixas Escolares foram ofertados
da seguinte forma: i) para todos eles: treze registros (54,1%); ii) para os membros da
Caixa Escolar e Comissao de Licitagdo: quatro ocorréncias (16,6%); iii) para o
Diretor e ATB Financeiro: trés apontamentos (12,5%); iv) para o Diretor, 0 Tesoureiro
e o0 ATB Financeiro; v) para o Diretor; vi) para os membros da Caixa Escolar e
Conselho Fiscal; e, vii) para nenhum deles: um registro em cada — do iv ao vii (4,2%
cada). De acordo com os respondentes, a maioria de tais eventos ocorreu no ano de
2017 (onze registros — 50,0%) e em 2016 (cinco ocorréncias — 22,7%).

Acerca da existéncia de manuais, materiais de referéncia ou consulta e outros
documentos orientadores e elucidativos sobre o0s procedimentos operacionais
aplicaveis na analise de processos de Prestacdo de Contas, disponibilizados para a
equipe responsavel por tal atribuicdo, dezesseis (66,7%) Regionais de Ensino
respondentes afirmaram que eles existem, sete (29,2%) responderam que existe
somente a legislacdo pura e uma (4,2%) registrou que néo existem. Os materiais
existentes indicados pelos respondentes sdo Checklists, e-mails recebidos,
Instrucbes do FNDE, Instrucbes Normativas, Manuais, Manuais Elaborados pela

Propria Regional, Notas Técnicas, Oficios Circulares, Orientacdes Emanadas da
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Secretaria de Estado de Educacdo, Passo a Passo para Execucao de Sistemas,
Passo a Passo sobre Andlise, Slides Explicativos e Tutoriais e Materiais de Estudo.
Dentre os respondentes que afirmaram que tais materiais existem, seis (37,5%)
assinalaram que eles nao estéao disponiveis na rede mundial de computadores e dez
(62,5%) afirmaram que eles se encontraram disponiveis na internet e em locais
como e-mail do setor, site da SEE/MG e do FNDE e no Google.

No que concerne a capacitacéo e treinamento dos Analistas de Prestacdo de
Contas das Regionais de Ensino e dos servidores que exercem alguma atribuicdo na
area financeira das Escolas Estaduais de Minas Gerais, esses foram os principais
achados desta pesquisa. Relata-se a seguir, os fatos atinentes a atuacdo de um

orgao especifico da Caixa Escolar, qual seja, o Conselho Fiscal.

2.3.7 A atuacéao do Conselho Fiscal

O Conselho Fiscal, 6rgédo colegiado composto por trés membros efetivos e
seus respectivos suplentes, escolhidos pela Assembleia Geral Ordinaria, possui
como atribuicdes, dentre outras, a de acompanhar, fiscalizar e interferir na execucéo
dos recursos recebidos ou diretamente arrecadados pela Caixa Escolar.

No que tange ao cumprimento efetivo de tais atribuicbes, impostas aos
Conselhos Fiscais pelo Artigo 22 do Anexo | da Resolugcdo SEE n° 2.245/2012 -
Estatuto das Caixas Escolares, dezessete (70,8%) Regionais responderam que o0
referido Conselho Fiscal ndo as cumpre, ao passo que sete (29,2%) afirmaram que

ele as cumpre efetivamente. Segundo alguns desses colaboradores,

— “A maioria nem sabe o seu papel’;

— “Acredito ndo ser efetivo e muitas das vezes os responsaveis nao
acompanham a execugao como deveriam”;

— “Acredito que os membros dos conselhos fiscais, em sua maioria,
somente assinam documentos apresentados pelo diretor e
tesoureiro”;

— “Em algumas situagcbes constatadas, eles s6 assinam sem
procurar entender o processo”;

— “Nas prestagdes de contas que recebemos, todas possuem o
parecer, mas como efetivamente este € conseguido na escola,
desconheco’;
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— “Segundo relato dos proprios gestores das Caixas Escolares,
existe dificuldade que este Conselho seja realmente ativo na
Escola por falta de interesse”;

— “Pela andlise das prestagdes constatamos que o colegiado e a
comissdo de licitagdo cumprem suas fungdes”. (QUESTIONARIO
ELETRONICO, 2017)

Procurou-se ainda certificar se o fato do Conselho Fiscal cumprir ou nédo sua
atribuicdo contribui para a diminuicdo do numero de Prestacdo de Contas sem a
analise no ambito da Regional. Dezessete (77,3%) colaboradores afirmaram que ndo
e outros cinco (22,7%) responderam que sim, havendo duas Regionais que né&o

opinaram. Abaixo sdo transcritas algumas opinides dos participantes:

— “Se os Conselhos Fiscais tivessem atuacéo efetiva, ndo eliminaria
toda a analise de documentos feita pelo setor [...]";

— “O que dificulta a analise das prestacgfes [...] € a inobservancia da
legislacao, pelas pessoas responsaveis pela sua gestao”;

— “O acumulo se deve ao grande numero de processos, quantidade
de servidores insuficiente e morosidade na andlise / aprovagéo /
baixa devido ao alto indice de erros nos processos”;

— “Quando analisa-se a Prestacdo de Contas desta Diretoria é
analisado de forma geral, em um todos e n&o influencia a questéo
do Conselho Fiscal, até pelo fato de acompanhar diretamente as
prestacdes de contas é o Colegiado Escolar” (sic);

— “o que interfere é o diretor ser um bom gestor”;

— “A andlise continuara normal independente dos Conselhos
Fiscais”;

— “Se o trabalho fosse mais efetivo ajudaria a analise de processos”;

— “Porque iria dirimir o niumero de erros e consequentemente o
numero de diligéncias.” (QUESTIONARIO ELETRONICO, 2017).

O Plano Nacional de Educacao, instituido pela Lei n°® 13.005/2014, versa em
sua meta 19 acerca da gestdo democratica da Educacéo, abordando na estratégia
19.5 a questado do estimulo a constituicéo e o fortalecimento de conselhos escolares.
Trata-se, pois, de oOrgados concebidos como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo da gestdo escolar e educacional, com garantia de funcionamento
autdbnomo, implicando na definicdo de uma nova cultura, baseada na democracia, na
participacédo e no didlogo dentro do espaco educativo.

Libaneo (2001) afirma que a participagcdo e o envolvimento da comunidade
sdo um importante meio de assegurar a gestdo democratica da escola, alertando
gue isso nao deve ser visto somente como imposi¢éo legal, mas como instrumentos
de tomada de decisdo coletiva. Neste norte, a atuacdo do Conselho Fiscal das

Caixas Escolares, assim como dos demais Orgéos Colegiados que estdo envolvidos
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com a area financeira das Escolas Estaduais, necessita ser repensada e receber um
estimulo, pois conforme se extrai das respostas ao questionario, esses Orgdos vém
se notabilizando tdo somente por uma atuacdo figurada, sem muito
comprometimento com as atribuicdes que lhes sao legalmente impostas.

Essa atuacdo considerada pouco eficiente e que carece de ser repensada,
modificada e/ou estimulada, pode ser sobejamente influenciada pelo trabalho do

Inspetor Escolar, cujo detalhamento é arrolado abaixo.

2.3.8 A atuacgéo do Inspetor Escolar

A Inspecéo Escolar sempre foi um cargo revestido de prestigio e distingdo no
meio educacional. Segundo Ferreira e Fortunato (s.d.), ele surgiu no cenario
brasileiro ap6s o ano de 1570, no Ratio Studiorum®, como uma forma especifica de
controle. Para Abreu (2012) “a inspecdo escolar é uma profissdo antiga e a sua
histéria acompanha a evolucéo da educacao no pais” (ABREU, 2012, s/p).

Fato € que o referido cargo vem sofrendo transformac¢des ao longo dos anos.
Dentre outras, registra-se mudancas em sua denominagdo, na sua forma de
provimento e nas atribuicbes que Ihe sédo afetas. De acordo com Abreu (2012), o
Inspetor Escolar deixou de ser aquele agente fiscalizador e vigilante tipico dos anos
de 1800, passou a ser reconhecido como acompanhador e formador e se apresenta
nos hodiernos dias “como um profissional da educacdo cuja funcdo estd voltada
para a administracdo escolar, planejamento, supervisdo e orientacdo educacional’

(ABREU, 2012, s/p). Segundo o autor, este profissional deve

proporcionar estreita ligacdo entre érgdos do sistema educacional
tais como Secretarias, Regionais e as Unidades Escolares, visando
garantir a aplicacdo da lei [...] e tem concentrado esforgos para
garantir o bom funcionamento das escolas nos aspectos
administrativos, financeiros e pedagégicos (ABREU, 2012, s/p).

Os Pareceres exarados pelo Conselho de Educacdo de Minas Gerais,
alusivos as especificidades do cargo de Inspetor Escolar no Sistema Mineiro de
Educacdo confirmam tais afirmativas. No Parecer CEE n° 627/2002, |1é-se que “a

% Constituiu-se numa sistematizagdo da pedagogia jesuitica contendo 467 regras cobrindo todas as
atividades dos agentes diretamente ligados ao ensino e recomendava que o professor nunca se
afastasse em matéria filoséfica de Aristételes, e da teologia de Sdo Tomas de Aquino (EDUCACAO,
2010, p. 14, apud ABREU, 2012, s/p).



145

inspecdo escolar sdo os olhos e os ouvidos do Poder Publico na escola”. Por seu
turno, o ainda vigente Parecer CEE n° 794/83 afirma que “a inspec¢édo, como pratica
educativa, se reveste de forte cunho politico e de acentuado carater pedagogico”. Ja
a Resolugédo CEE n° 457/2009 assevera que “a inspec¢ao € o processo pelo qual a
administracdo do ensino assegura a comunicacdo entre os Orgaos centrais, 0S
regionais e as unidades de ensino, tendo em vista a melhoria da educacao”
(FERREIRA, 2014, p. 30)

No que tange especificamente a area de financas, ao Inspetor Escolar é
imputado pela Resolu¢cdo SEE n° 2.245/2012, a responsabilidade de acompanhar,
no ambito das Escolas Estaduais, a utilizacdo dos recursos publicos repassados
para as Caixas Escolares. O referido servidor deve atestar a correcédo da utilizagao
de tais recursos por meio da aposicdo de sua assinatura no Relatorio de Execucao
Fisica e Financeira do Projeto, um dos anexos da sobredita Resolucao.

Com fito a verificar a atuacdo desse profissional no cumprimento dessa
atribuicdo, buscou-se por meio do questionario eletrénico enviado para as Regionais
de Ensino de Minas Gerais, verificar se esse ator do processo de descentralizacao
financeira para a Caixa Escolar estd cumprindo a contento a atribuicdo que lhe foi
destinado pelo dispositivo legal de mencéo retro. Neste contexto, dez (41,7%)
respondentes afirmaram que sim e outros quatorze (58,3%) asseveraram gue nao.
Apresentam-se abaixo algumas opinides postadas pelos participantes sobre o
mencionado acompanhamento e fiscalizacao.

— “Acredito ser fundamental o acompanhamento por parte dos IEs,
pois além de caracterizar uma responsabilidade legal os mesmos
visitam pelo menos uma vez por semana as escolas sob sua
responsabilidade”;

— “Pela legislacao, este acompanhamento ja existe e é positivo, uma
vez que elas estdo sempre nas escolas”;

— “Realiza, mas ndo formaliza no formulario da Prestacdo de
Contas”;

— “Nem sempre devido as demandas em outros setores das
Escolas”;

— “Acompanha superficialmente”; “Quando solicitado”; “Raramente”;

— “N&o se acham aptas a fazé-lo” (QUESTIONARIO ELETRONICO,
2017).

Procurou-se ainda saber o que pensam os colaboradores deste estudo acerca
do exercicio, pelo Inspetor Escolar, da atribuicAo de acompanhar e fiscalizar as
acOes da Caixa Escolar. Neste contexto, observou-se que em nenhuma Regional de

Ensino a atuacédo isolada do Inspetor Escolar junto a Caixa Escolar foi considerada
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eficaz, ou seja, na faixa de 91% a 100%, entretanto, se acompanhado de um
Analista de Prestacdo de Contas, ela alcanca um bom indice de eficacia. A atuagéo
do Inspetor Escolar na situacdo em tela também nao foi considerada totalmente
ineficaz, vez que nenhuma Superintendéncia de Ensino assinalou essa condicao.
Outras opinides acerca do exercicio de tal atribuicdo pelo Inspetor Escolar foram

postadas por alguns participantes, das quais se destacam:

— “O inspetor escolar é mais voltado para a area administrativa e
pedagdgica”;

— “Os inspetores sé@o aliados as analistas de prestacdo de contas
sempre gue solicitados”;

— “Os inspetores temem muito pela execucdo financeira, sequer
assinam a prestacao de contas como determina a legislagao”;

— “Nao possui requisitos técnicos” (QUESTIONARIO ELETRONICO,
2017).

O problema do acompanhamento das questdes financeiras das Escolas
Estaduais pelo Inspetor Escolar € complexo. Primeiramente cita-se a quantidade de
atribuicbes que é conferida a esse servidor, a quem compete zelar pela parte
pedagogica, administrativa e financeira das Escolas, cabendo neste ponto relevar
gue ndo sao apenas as da rede estadual, mas também as das redes municipal e
particular. Outro fator preponderante nessa relacéo é a formacao académica desses
servidores. Augusto (2010, apud Rodrigues, 2013) afirma que os

dados revelam que a maioria dos inspetores (86%) tem como
formacdo inicial o curso de Pedagogia. Esta formacdo ¢é
imprescindivel no exercicio da inspe¢do, pois colabora para o
exercicio da gestdo pedagogica na pratica cotidiana do servico de
inspec¢édo escolar. Entretanto, a natureza desse servigo abarca outros
dominios de conhecimentos relacionados a sua pratica, como
administracdo de pessoal e financeira (AUGUSTO, 2010, apud
RODRIGUES, 2013, p. 55).

Embora os conhecimentos em administracdo e financas facam parte do
curriculo de formacdo do Inspetor Escolar, seja no curso de graduacdo ou no de
especializacdo lato sensu, conforme assevera Rodrigues (2013), fato € que esta
formacdo ndo vem se mostrando adequada para o exercicio de tal atribuicéo.
Ademais, ha de se relatar que este encargo traz algum incbmodo para esse servidor.
A autora, ao discorrer sobre essa profissdo, menciona que percebeu “certo
desconforto dos inspetores em mudar o foco de seu trabalho” (RODRIGUES, 2013,

p. 15) e cita a existéncia de grande “preocupacdo dos mesmos em serem
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responsabilizados pela m& gestdo dos diretores nas questdes administrativas e
financeiras” (RODRIGUES, 2013, p. 60). Esses fatos deixam transparecer certa
aversao do Inspetor em lidar com as questdes financeiras das Escolas Estaduais.
Contudo, segundo Rodrigues (2013), os Inspetores Escolares nédo se furtam
de tal encargo. De acordo com a autora, eles examinam o recebimento de recursos
e orientam os Diretores Escolares acerca da correta aplicagdo dos mesmos, tendo
sido encontrado uma expressiva quantidade de registros efetuados por esses
profissionais que comprovam tal afirmacéo e a de que se sentem responsabilizados
pela Secretaria de Educacdo, pela ma aplicacdo dos recursos financeiros pelos
diretores. Comprovam-se tais fatos pelo extrato do Termo de Visita retirado da obra

da supracitada autora e abaixo exibido.

Orientamos quanto a seriedade de aplicar corretamente o recurso
constante dos termos de compromisso assinado pela direcdo da
escola conforme orientacdes ja repassadas anteriormente pelo
servico de finangas. Alertamos que a superintendéncia de corregéo
administrativa pune administrativamente o diretor dentro dos
preceitos do estatuto dos funcionarios publico quando da mais
gestdo dos recursos destinados a caixa escolar (sic). (RODRIGUES,
2013, p. 67).

Outra questdo que permeou o eficaz exercicio das atribuicbes do Inspetor
Escolar no processo de descentralizacao financeira para as escolas foi verificar se
eles assinam tempestivamente ou sempre que solicitado, o formulario Relatério de
Execucéo Fisica e Financeira do Projeto. Neste norte, dezessete (77,3%) Regionais
de Ensino responderam que nenhum Inspetor Escolar assina o referido Relatorio.
Outras trés (13,6%) respondentes assinalaram que sim, embora o referido Relatorio
nao venha assinado, mas o Inspetor Escolar o assina sempre que solicitado e, por
fim, duas (9,1%) colaboradas informaram que alguns Inspetores Escolares assinam
o referido Relatorio e outros se recusam.

Concernente aos procedimentos adotados pelas Regionais de Ensino para
aprovarem os processos de Prestacdo de Contas nao referendados pelo Inspetor
Escolar e baixarem nos devidos sistemas, algumas respondentes indicaram o0s
seguintes procedimentos: i) aprova e baixa sem a assinatura do Inspetor Escolar,
justifica e aprova ou aprova com ressalva; ii) assim que aprovada a Prestacédo de
Contas, o analista envia e-mail para o Inspetor Escolar com prazo para comparecer
a SRE e coloca uma copia no processo, se ele ndo comparecer no prazo estipulado,

7

0 processo € baixado com ressalva; iii) os processos sdo baixados com as
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assinaturas do Diretor da SRE, do Diretor da DAFI e/ou do Supervisor da DIVOF (em
algumas Regionais, somente um deles) e o Analista de Prestacdo de Contas; iv) €
aprovado normalmente e anexada ao processo uma declaracao assinada por alguns
Inspetores Escolares; e, v) o Diretor da SRE assina com justificativa prépria.

Uma Regional de Ensino informou ainda que os Inspetores Escolares nao
assinam de forma alguma a Prestacdo de Contas, alegam que ndo séo analistas,
fato que ndo os isentam da responsabilidade da execucédo. Outra Regional informou
gue o processo € aprovado normalmente, vez que na resolucéo publicada ndo ha
essa obrigatoriedade, sendo que a referida obrigatoriedade esté na resolucao que foi
revista, porém como nao fora republicada, os inspetores se recusam a assinar.

Ainda que haja certa aversao do Inspetor Escolar em executar efetivamente o
disposto na Resolugcdo SEE n° 2.245/2012, fato € que tal atribuicdo lhe esta
legalmente reservada sob a justificativa de ser ele o servidor da Superintendéncia de
Ensino que mantém um contato mais estreito e continuo com a escola e,
consequentemente, com a Caixa Escolar. Neste sentido, a situacdo em tela carece
de um posicionamento da Secretaria de Estado de Educacdo, revogando o
dispositivo conflitante disposto no instrumento legal de mencgéo retro ou o retificando
ou convalidando, dotando-o neste caso, da devida clareza e transparéncia para que
seja devidamente executado pelo Inspetor Escolar, que podera contar com o auxilio
do ATB Financeiro, personagem especial dessa trama da descentralizacao

financeira para as Escolas Estaduais, como se |é no tépico seguinte.

2.3.9 A atuacédo do ATB Financeiro

O Assistente Técnico de Educacdo Basica - Auxiliar da Area Financeira ou
simplesmente o ATB Financeiro, como € mais conhecido, era uma funcao publica de
carater temporario, criada para auxiliar e subsidiar o Diretor Escolar no exercicio de
sua funcdo de Presidente da Caixa Escolar. Ele atuava precipuamente na area
financeira e contébil das Escolas Publicas, propriamente na execucdo e prestacédo
de contas dos recursos financeiros repassados as referidas Caixas Escolares.

A Resolugdo SEE n° 2.836/2015, vigente até 27 de dezembro de 2016,
estabelecia as normas para organizagdo do quadro de pessoal das Escolas
Estaduais e regulava a designacdo para o exercicio da referida funcdo publica no

ambito da Rede Estadual de Educacdo Béasica de Minas Gerais. Estabelecia o
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predito instrumento legal em seu Anexo Il — item 2.1.10, que o referido cargo
haveria de ser provido unicamente por servidor que reciprocamente comprovasse
habilitacdo a nivel técnico ou superior em Contabilidade ou Ciéncias Contabeis.
Ademais, estabelecia a referida Resolu¢cdo que somente as Escolas Estaduais com
matricula igual ou superior a 300 alunos poderiam contratar o referido profissional.
Este procedimento, que sofreu alteracées ao longo de sua existéncia, principalmente
no que tange as escolas beneficiadas, foi adotado pela Secretaria de Educacéo de
Minas Gerais, que desde 2010 autorizava a designacdo desse profissional na
tentativa de minimizar a sobrecarrega de trabalho do Diretor Escolar.

No entanto, o ATB Financeiro ndo vinha cumprindo a contento as atribuicdes
qgue lhe eram reservadas. Carvalho (2013) e Netto (2013) apontam como uma das
principais causas de erros detectadas durante as fases de execucéo e prestacdo de
contas de recursos financeiros pelas Caixas Escolares, a atuacado pouco eficiente
desse servidor. E uma situagéo inesperada, vez que a época das designacdes, era
conditio sine qua non que o concorrente a tal funcédo possuisse formacao na area
contabil. Desta forma, sendo detentor de conhecimentos no referido campo e, por
conseguinte, em financas publicas, as criticas a tais servidores, observaveis nas
obras de Carvalho (2013), Netto (2013) e Dutra (2015), ndo deveriam subsistir.

Mas ndo é o que se observa. Dutra (2015) assevera que, “mesmo com a
iniciativa da SEE em contratar um profissional da area contabil, [...] ndo houve uma
significativa diminuicdo nos erros na prestagao de contas” (DUTRA, 2015, p. 45). Na
Regional de Barbacena este fato, em conjunto com outras causas de erros arroladas
nesta producdo académica, € comprovado pelo excessivo numero de diligéncias
emitidas pelo seu Servico de Prestagdo de Contas, que alcangou uma média de
aproximadamente 400 instrumentos/ano no biénio 2013/2014.

A situacdo em comento foi pesquisada nas Regionais de Ensino que
participaram deste estudo, sendo-lhes solicitado, por meio do questionario
eletrdnico, que se manifestassem acerca da atuacdo de tais profissionais. Onze
(45,8%) dessas Regionais consideraram relevante o trabalho de tais profissionais e
que ele deveria ser estendido a todas as escolas. Outras sete (29,2%) afirmaram
gue os critérios de designacdo carecem de melhorias e que os contratados precisam
receber mais capacitacbes e treinamentos e duas (8,3%) outras consideraram que
tais profissionais desempenham um trabalho de boa a étima qualidade.
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As reduzidas capacita¢cdes também sao indicadas por Dutra (2015) como
causa da atuacdo insatisfatoria do ATB Financeiro. Para a autora, a falta de
conhecimentos mais arraigados sobre a norma que o Estado de Minas Gerais definiu
para a execucao e prestacao de contas dos recursos financeiros repassados para as
Caixas Escolares resulta das parcas capacitacdes, impactando desfavoravelmente a
performance de tais profissionais. Acerca de tal caréncia, Netto (2013) pontua que o

ATB ao assumir 0 cargo precisa de um tempo para se apropriar das
normas que sado consideradas por muitos dos diretores escolares
como burocraticas e com alguns entraves que dificultam a
compreenséo rapida do processo de execucao e prestacdo de contas
dos recursos recebidos. (NETTO, 2013, p. 33).

Correlato ainda a essa atuacdo ndo muito convincente do ATB Financeiro,
Dutra (2015) a atribui, dentre outras, a falta de vinculo efetivo do referido profissional
com a escola para a qual ele € contratado. A designacdo para a citada funcéo
publica segue as normas legais de organizacdo do quadro de pessoal das Escolas
Estaduais publicada todo ano, sendo assim, € um trabalho temporério, cujos
contratos sdo por tempo determinado e tem vigéncia no maximo até o final do ano
civi. Esse fato, segundo Dutra (2015), acarreta uma alta rotatividade desses
servidores nas Unidades de Ensino e da lugar ao surgimento de profissionais ainda
sem passagem pelas escolas estaduais em anos anteriores, portanto, inexperientes
e desprovidos do conhecimento que tal funcéo requer.

Ainda que sob a influéncia dos aspectos negativos supracitados, buscou-se
verificar também, por meio do questionario eletrénico, se nas escolas que possuem
esse profissional em seu quadro de pessoal, os processos de Prestacao de Contas
apresentam um nivel melhor de conformidade com a legislacao vigente, favorecendo
a analise e aprovacao dos mesmos. Quatro (18,2%) Regionais de Ensino afirmaram
gue sim e que tais escolas apresentam processos com poucos erros, sendo estes de
facil solugcdo. A mesma quantidade de Regionais respondeu negativamente a tal
questionamento e citou que 0S processos apresentam 0s mesmos erros daqueles
verificados nas escolas que ndo possuem o ATB Financeiro. Outras onze (50,0%)
Superintendéncias de Ensin0 mencionaram que 0S Processos nao apresentam
tantos erros, embora ainda sejam muitos.

Observa-se ainda na rede mundial de computadores, a existéncia de algumas
criticas acerca da inexigibilidade, no ato de realizagdo do processo de designacéo
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para a referida funcéo publica, do registro de tais profissionais no Conselho Regional
de Contabilidade (CRC). Um dos depoimentos cita que “ndo existe médico sem
CRM, engenheiro sem CREA, advogado sem OAB”, portanto, que nao deveria existir
“Técnico em Contabilidade ou Contador sem CRC.” Ainda que se trate de uma
constatacdo sem a devida comprovacao cientifica e de ndo haver a comprovacéo de
que a existéncia do referido registro resultaria em resultados diferentes dos
apurados nesta producdo académica, fato € que nas Resolucdes que disciplinam a
matéria in casu realmente néo existe tal exigéncia.

Essa questdo dos critérios para designacdo do ATB Financeiro € abordada
por Dutra (2015), que revela a opinido de um de seus entrevistados e afirma que “o
gestor deveria ter a liberdade de indicar seu ATB Financeiro, pois as contratacdes
dos ATBs nao séo satisfatorias. [...] 0 que leva, também, a supor que o carater da
designacao do ATB Financeiro deve ser repensado pela SEE” (DUTRA, 2015, p. 76).
A constatacao acima corrobora com as respostas do questionério eletrénico exibida
na primeira parte deste tépico (p. 148), que revela que sete (29,2%) Regionais de
Ensino afirmaram que os critérios de designacao carecem de melhorias.

Os fatos ora relatados, ao que parece, ja sdo de conhecimento da Secretaria
de Educacao de Minas Gerais. A Resolugdo SEE n° 3.205 de 27 de dezembro de
2016, ao fixar as normas para a designacdo para o exercicio de funcao publica na
Rede Estadual de Educacéo Basica a partir de 2017, ndo incluiu em sua redacédo a
contratacio de um ATB com habiltacdo em contabilidade para atender
precipuamente a area financeira e contdbil das Escolas Publicas. O predito
instrumento legal aumentou em um, se comparado com o disposto na legislacao
anterior, qual seja, a Resolugdo SEE n° 2.836/2015, o numero de servidores para
laborarem como Assistente Técnico da Educagdo Basica nas escolas com mais de
300 matriculas, contudo sem limitacdo na area de atuacdo e sem a formacéo
académica especifica para atuarem no setor financeiro das Caixas Escolares.
Facultou-se desta forma ao Diretor Escolar, a possibilidade de efetuar, dentro do que
Ihe é legalmente permitido, a escolha de um servidor que melhor o atenda em suas
demandas na &rea financeira das Escolas Estaduais.

Abordam-se na sequéncia, assuntos correlatos ao tratamento da conta

contabil representativas dos Termos de Compromisso firmados pelo Estado de

% Disponivel em: <https://www.facebook.com/PlantaolnspecacEscolar/posts/409779489166488>.
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Minas Gerais e Caixas Escolares e exibem-se as opinides e sugestdes sobre temas
diversos extraidos das respostas ao questionario eletrdnico respondidos pelas

Regionais de Ensino colaboradoras.

2.3.10 Assuntos diversos, opinides e sugestdes.

A respeito do conhecimento que os colaboradores possuem acerca dos
efeitos e repercussdes do saldo elevado da conta contébil 1.9.9.01.01.16.00 - Termo
de Compromisso Caixa Escolar, na contabilidade do Estado de Minas Gerais e no
ambito das Regionais de Ensino, dezoito (75,0%) Superintendéncias mencionaram
gue os desconhecem, ao passo que outros seis (25,0%) colaboradores afirmaram
gue os conhecem. Dentre os conceitos extraidos das respostas colhidas, tem-se que

Esta conta contabil representa um saldo devedor das Caixas
escolares com o Estado, um grande impacto nos cofres publicos.
Sdo prestacdo de contas que estdo acumuladas para serem
analisadas e se aprovadas baixadas. Representam recursos
parados, pois tem muitas prestagfes que possuem saldos que nao
foram devolvidos, execugdo indevidas passiveis de devolugéo.
(QUESTIONARIO ELETRONICO, 2017).

A importancia da referida conta contabil para Gestores e interessados € que
ela permite visualizar a eficiéncia da Regional na aprovacdo de Prestacdo de
Contas. Presta-se também de base de célculo para a fixacdo de provaveis metas de
producdo para o Servico de Prestacdo de Contas. Neste contexto, o saldo da
referida conta deve ser constantemente verificado e acompanhado pela Diretoria
Administrativa e Financeira e sua movimentacao utilizada pelos gestores da area
financeira das Regionais para fins de cotejamento e fixacao de estratégias.

Solicitou-se também aos colaboradores que tecessem comentarios acerca do
questionario e da questdo do acumulo de processos de Prestacdo de Contas em
suas Regionais de Ensino. Registram-se, inicialmente, algumas reclamacdes
referentes ao tamanho do questionario, outras coloca¢fes citando que foi positivo e
gue os levaram a perceber o quédo complexo é o servico de Prestacdo de Contas,
bem como a refletir sobre a demanda enorme existente nas Regionais de Ensino
referente as Prestacdes de Contas e 0 montante ainda para ser baixado.

Concernente ao acumulo dos processos de Prestagcdo de Contas, as
principais colocac¢des procuram justifica-lo em razdo do numero reduzido de

servidores por um longo periodo. Em algumas Regionais esta situacdo ainda
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perdura e reclamam entédo por mais funcionarios e do rodizio de tais profissionais no
ambito das Superintendéncias de Ensino. Citam igualmente a demora na resposta
aos questionamentos realizados pelas SRE’s & Secretaria de Estado de Educacéo e
a constante alteracdo da resolucdo através de Notas Técnicas. Versam, por fim,
sobre a falta de capacitacdo para os analistas, a burocratizacdo dos processos, 0
desvio de funcdes e o excesso de atribuigdes, conforme transcricdo abaixo:

Os recursos federais exigem muito tempo da equipe, considerando
gue os processos tém que ser analisados na integra para posterior
envio de um consolidado & SEE. Como Sa0 muitos recursos, 0S
processo do TESOURO ficam sempre para depois, quando for
possivel. Tem ainda o SIGPC e o SYSMEAE que ocupam todo o
tempo. Agora, ainda temos documentagéo habilitatoria e publicagéo
dos extratos para Chamada Publica. O atendimento ao publico
também é enorme. Nao pode-se deixar de atender tempestivamente
pois as duvidas durante os processo de licitagdo e/ou cotagdo de
precos diminuem o0s erros na prestacdo de contas (sic).
(QUESTIONARIO ELETRONICO, 2017).

Outras colocacdes sugerem que este estudo seja analisado pela propria
Secretaria de Estado de Educacéo, a fim de se apurar a necessidade de promover
mudancas no setor. Por ultimo, registram-se algumas sugestdes apresentadas pelos
colaboradores e que versam sobre a realizacédo de capacitacbes pelo Orgédo Central,
0 contumaz aumento de analistas, a atualizacdo da legislagcdo, a diminuigdo no
namero de solicitacbes de envio de planilhas pela Secretaria de Educacédo, a
desvinculacdo de atribuicdes estranhas a andlise de Prestacdo de Contas e a
diminuicdo do numero de Termos de Compromisso sem liberacdo de recurso
financeiro para seu pagamento. Outras sugestdes versam sobre a valorizacdo do
analista de Prestacdo de Contas, a modificacdo na forma de conferéncia dos
processos de Prestagcédo de Contas, simplificando-a e focando apenas nos danos ao

erario e a informatizacdo do processo, conforme se observa no comentario abaixo.

Outra coisa importante é a reducdo de "burocracias" desnecessarias
para diversos procedimentos, aumento da eficacia na gestao e maior
controle por meios eletrébnicos para 0 acompanhamento do processo
antes durante e depois, e ndo somente apds os procedimentos e as
falhas ja verificadas. Acho que a SEE tem muito a melhorar neste
aspecto e que na maioria das vezes, este procedimento tem que vir
de cima para baixo. As a¢gdes devem iniciar globalmente, para surtir
efeitos de ambito local e regional. (QUESTIONARIO ELETRONICO,
2017).
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As principais providéncias adotadas ou a serem tomadas indicadas pelos
respondentes para eliminar ou reduzir o referido problema apontam para o aumento
de efetivo, a contratacdo de Técnicos Contabeis da Minas Gerais Administracéo e
Servicos S/A (MGS), a realizacdo de mutires para analisar Prestacdes de Contas,
andlise dos processos mais recentes visando corrigir em tempo habil alguma
execugao indevida, estabelecimento de metas, elevacdo da autoestima dos
servidores, com tratamento respeitoso e boa convivéncia e visitas as escolas
periodicamente. Uma Regional de Ensino indicou que os servicos remunerados
como horas extras surtiram pouco efeito. Outra considerou como ideal 0 numero de
treze escolas por Analistas de Prestacao de Contas.

Estes foram os principais achados que os instrumentos de pesquisa utilizados
nesta producdo académica possibilitaram obter. Tecem-se no préximo subitem as
consideracOes gerais derivadas dos dados produzidos acima arrolados.

2.4 Conclusdes resultantes da andlise dos dados produzidos

Os instrumentos de pesquisa utilizados neste estudo se mostraram
suficientemente expressivos para 0s objetivos a que se propunham. A investigacao
em banco de dados abarcou registros atuais de todas as Regionais e, no que tange
a de Barbacena, alcancou um periodo superior a trés anos. Os questionarios
eletronicos enviados as 46 Regionais de Ensino tiveram representatividade em
praticamente todas as classes de frequéncia criadas segundo métodos estatisticos
arrolados nas paginas que antecederam e sustentam esta conclusdo. A pesquisa
documental realizou-se através da leitura de um fragmento projetado pela

calculadora amostral*®

e baseou-se em uma populagéo extraida do arquivo digital da
Diretoria Administrativa e Financeira da Regional de Barbacena.

Inobstante ao fato de ndo haver uma previsao legal no ambito do Estado de
Minas Gerais para se realizar a analise, aprovacdo e baixa das Prestacbes de
Contas de recursos financeiros repassados as Caixas Escolares, o estudo em voga
evidéncia sobejamente a notdria delonga na concluséo de tais processos. Observa-

se no Anexo D deste estudo (p. 266), que em maio de 2017 haviam trés Prestacoes

“9 Disponivel em: < http://www.publicacoesdeturismo.com.br/calculoamostral/>.
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de Contas, cujos Termos de Compromisso foram gerados no ano de 2008, na
situagao “Em Diligéncia”, ou seja, ainda em aberto.

Neste norte, a legislacdo em vigor carece de maior rigor. A situacdo detectada
indica a premente necessidade de os gestores da Secretaria de Educacao de Minas
Gerais estipularem um prazo para que as Prestacbes de Contas dos recursos
publicos repassados para as Caixas Escolares sejam devidamente analisadas e
aprovadas, dotando concomitantemente as Regionais de Ensino das condicbes
necessarias para cumpri-lo.

A andlise tardia das Prestacfes de Contas dos recursos repassados as
Caixas Escolares ficou evidenciada também no demonstrativo apresentado na
Tabela 10 - Situacdo dos Termos de Compromisso da SRE/Barbacena (p. 104).
Observou-se na referida tabela que os recursos financeiros destinados as Escolas
Estaduais aumentaram consideravelmente no periodo de 2012 a 2015, contudo as
Prestacdes de Contas que passaram a aguardar a analise e aprovagdo no ambito da
Regional de Barbacena aumentaram visivelmente e apresentam uma projecao
substancial de se elevarem consideravelmente nos préximos anos, se mantidas as
mesmas condigdes e estrutura organizacional ora detectadas.

Os dados indicam a aprovacao de 281 Prestacdes de Contas em face da
geracdo de 547 novos Termos de Compromisso por ano. Estes nimeros apontam
para a eminente necessidade de uma imediata intervencéo por parte dos gestores
da Regional de Ensino de Barbacena e de sua Diretoria Administrativa e Financeira,
adotando medidas e procedimentos capazes de absorver a demanda projetada e
diminuir o valor do acervo das Prestac6es de Contas pendentes de andlise e
aprovacgao existentes na citada Regional de Ensino.

Nesse sentido, o diagnéstico do supracitado problema ha de passar
inicialmente pelo enfoque das Escolas Estaduais, vez que tal imbréglio se inicia
antes mesmo dos respectivos processos chegarem aos dominios da
Superintendéncia de Barbacena. Observou-se na fase de execucdo dos recursos,
ainda no ambiente escolar, uma série de erros decorrentes da adocdo de
procedimentos incorretos e indevidos e 0 consequente descumprimento da
legislagdo em vigor. A esses equivocos somam-se outros praticados quando da
montagem final da Prestacdo de Contas e juntos sdo a causa do minutar de diversas
diligéncias pelo Servico de Prestacdo de Contas da Regional de Barbacena.
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Contabilizou-se neste Orgdo a emissédo média de 384 diligéncias por ano. Nas
demais Regionais, essa média indica a expedicdo de 587 instrumentos desse tipo.
Desprezando-se o valor de um intervalo de frequéncia da Tabela 26 (p. 135) que
contém um registro muito elevado, provavelmente informado incorretamente pela
Regional respondente, essa média alcanca o valor de 386 diligéncias por ano,
corroborando desta forma com a quantidade apurada na Regional de Barbacena.

Os erros apontados nas diligéncias enviadas para as Caixas Escolares
fizeram emergir, dentre outras, duas possiveis causas para o problema em tela. A
primeira delas é a inexisténcia da oferta de capacitacdes regulares para 0s
servidores da é&rea financeira das Escolas Estaduais e a outra € a formacao inicial
deficitaria dos Gestores Escolares em administracdo publica e a formacéo
inapropriada do ATB Financeiro em financas publicas.

No que concerne a formacéo inapropriada do ATB Financeiro, tal fato causa
estranheza, vez que na forma da Resolugcéo SEE n° 2.442/2013, uma das condi¢des
para designa-los € a habilitacdo no curso Técnico em Contabilidade ou superior em
Ciéncias Contabeis, portanto, este fator deveria ser nulo. Apesar de tal constatacao,
a maioria dos colaboradores (45,8%) aponta que o trabalho desse profissional é
importante e que sua presenca deve ser estendida a todas as escolas. No que tange
a pouca formacéo inicial do Gestor Escolar na &rea administrativa e principalmente
na financeira, trata-se de fato recorrente e comum as demais Regionais de Ensino,
ja tratado nas producbes académicas de Carvalho (2013), Netto (2013) e Dutra
(2015) e por autores renomados, como Heloisa Luck.

Referente a falta de capacitacdes direcionadas para os membros da Caixa
Escolar e sua Comisséo de Licitagdo e Conselho Fiscal, a pesquisa efetuada através
do questionario eletrbnico apontou apenas um colaborador indicando que elas néo
sao ofertadas regularmente e a maioria (72,7%) afirmou que elas aconteceram nos
anos de 2016 e 2017. Nesta Regional de Barbacena esta oferta néo é realizada com
frequéncia, portanto, esse procedimento deve ser revisto neste Orgéo, priorizando a
realizacdo de capacitagbes adequadas, bem planejadas e executadas,
contemplando a parte tedrica e também a pratica, através de oficinas que tratem
precipuamente dos equivocos cometidos pelas Caixas Escolares e que foram
arrolados nesta producao académica.

As imprecisfes ou erros apurados e apontados pelos Analistas de Prestacdo

de Contas referem-se, em via de regra, a auséncia de documentos obrigatorios nas
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Prestacbes de Contas (Notas Fiscais, Pareceres do Colegiado, documentos
habilitatérios do Processo de Compras, extratos bancarios, etc.), execucao indevida
(despesas divergentes das previstas no plano de trabalho), falta de carimbos,
preenchimento incorreto de dados nos carimbos e formularios e a inobservancia de
prazos processuais (correntes e recursais). S80 em sua maioria erros formais,
passiveis de serem sanados através de capacitacdes adequadas e regulares.

Outra variavel analisada no estudo em voga e que se incorpora na
perspectiva das Escolas Estaduais € a atuagdo do Conselho Fiscal da Caixa
Escolar. Dotado de competéncia para acompanhar, fiscalizar e interferir na execucao
dos recursos recebidos ou diretamente arrecadados pela Caixa Escolar, segundo a
maioria dos colaboradores desta producdo académica (70,8%), o referido Orgéo
Fiscalizador ndo cumpre efetivamente tais atribuicfes. Relata-se ainda que a maior
parte dos respondentes (77,3%) afirmou que se o Conselho Fiscal cumprisse
eficazmente suas atribuicdes, esse fato ndo impactaria na diminuicdo do nimero de
Prestacdo de Contas sem a devida andlise no ambito das Regionais de Ensino.

Esta € uma situacdo que se mostrou anémala, vez que se € obrigatéria a
existéncia do Conselho Fiscal e se a atuacdo de tal Orgédo é realizada de forma
eficiente e eficaz, ela necessariamente tem que resultar em ganhos para o processo
do qual é parte. Verificou-se ent&o se as competéncias do referido Orgéo, elencadas
nos incisos do Artigo 22 e outros dispositivos existentes no estatuto exibido na
Resolucdo SEE n° 2.245/2012, sédo suficientes para impedir a execucdo téo
acentuadamente equivocada dos recursos financeiros pelas Caixas Escolares.

Observou-se que o Conselho Fiscal ndo possui atribuices relevantes e
incisivas na fase de execucao e prestacao de contas dos Termos de Compromisso
recebidos. Sua atuacdo é essencialmente na aprovacdo da Prestacdo de Contas
dos Recursos Diretamente Arrecadados e na elaboracdo do Parecer aprovando as
acOes da Caixa Escolar no ano anterior. Ainda que a atribuicdo de referendar e
aprovar as acOes da Caixa Escolar relativas a cada Prestacao de Contas caiba ao
Colegiado Escolar, o Conselho Fiscal deveria ser legalmente mais explorado nessa
fase do processo, de forma a assegurar, conjuntamente com o Colegiado Escolar,
uma execugao mais assertiva dos recursos financeiros recebidos pela Caixa Escolar.

As ocorréncias de mencao retro merecem uma atencdo maior dos gestores
da Regional de Barbacena e de sua Diretoria Administrativa e Financeira. Se
devidamente sanadas, decerto diminuirdo 0 numero de erros na execucao e na

Prestacdo de Contas das Caixas Escolares e, consequentemente, reduzir-se-do a
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guantidade de diligéncias emanadas do Servico de Prestacdo de Contas e, por
conseguinte, o acervo desses processos no ambito desta Regional de Ensino.

O problema do acumulo de Prestacdes de Contas no ambito da Regional de
Barbacena foi analisado também em sua prOpria perspectiva e de suas coirmas.
Estabeleceu-se um padrao de organizacao que possibilitou a criagdo de indicadores
capazes de apontar inconformidades nas praticas adotadas na Superintendéncia de
Ensino de Barbacena e a partir delas, criar alternativas que alicercaram a edificacéo
de propostas para o plano de intervencao que é apresentado no capitulo seguinte.

Neste contexto, observou-se primeiramente e a partir dos dados condensados
na Tabela 15 deste constructo (p. 113), que as Regionais de Ensino respondentes
possuem em média 91 servidores para cada conjunto de 68 escolas. O percentual
de servidores alocados na Diretoria Administrativa e Financeira, considerada essa
média absoluta, corresponde a 27,5% do efetivo de funcionarios da Regional. Nos
Orgdos com indicador AP/NAP maior ou igual a noventa e um centésimo, esse
percentual cai para 24,5% e naquelas onde o indicador é menor que cinquenta
centésimos, o citado percentual alcanca 27,8% do numero de servidores das
Regionais de Ensino.

Tendo em vista que a Regional de Barbacena possui indicador AP/NAP
equivalente a cinquenta e um centésimos, para uma quantificacdo ideal de
servidores dessa Diretoria utilizou-se a média absoluta de 27,5%. A Regional de
Barbacena computa em seu quadro de pessoal 101 servidores, logo a sua Diretoria
Administrativa e Financeira, em uma composi¢do projetada a partir de tal média,
deveria possuir 28 servidores a sua disposi¢cao. Os dados apurados indicam que ela
dispde de 30 servidores, de onde se concluiu a principio que justificativas para a
baixa aprovacdo de Prestacfes de Contas em razdo do quantitativo de funcionérios
nao se aplicam ao caso em tela.

Através da Tabela 16 (p. 114), constatou-se que o0 Servico de Prestacao de
Contas, dentre aqueles que compdem a Diretoria Administrativa e Financeira, é o
que possui 0 maior numero de servidores a sua disposi¢éo, equivalendo em média a
27,6% do efetivo total da citada diretoria, computado os que laboram nas Prestacoes
de Contas relativas as obras. Tendo em vista que a mencionada Diretoria conta em
Barbacena com 30 colaboradores, o Servico de Prestacdo de Contas deveria ser
composto por 8 servidores. Nesse sentido, observa-se a necessidade de se efetuar
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um remanejamento dentro do proprio setor, de forma a destinar mais um servidor
para exercer as atribuicdes de Analista de Prestagcédo de Contas.

Insta citar que os valores acima apresentados se baseiam na média absoluta
apurada na Tabela 15 (p. 113), ou seja, para uma quantidade média de 68 escolas.
E preciso fazer os ajustes para a quantidade correta de Escolas Estaduais
jurisdicionadas a cada Regional de Ensino. No caso de Barbacena, efetuando-se os
ajustes para uma demanda de 58 Escolas Estaduais, o numero ideal de servidores
da Diretoria Administrativa e Financeira seria de 21 funcionarios e o do Servico de
Prestacdo de Contas de 6 Analistas, incluidos os de Prestacédo de Contas de obras.

Contudo, como ndo se cogita reduzir o nimero de servidores da Regional
para o indicado na propor¢cdo encontrada nesta pesquisa, a ndo ser pela nao
reposicdo de desligamentos voluntarios*, utilizou-se o efetivo de 101 servidores
para as andlises e projecdes nela efetuadas. HA de se reforcar que a Diretoria
Administrativa e Financeira da Regional de Barbacena sempre contou com um
namero reduzido de servidores, fato que supostamente contribuiu sobejamente para
a formacdo de um acervo de Prestacdes de Contas em analise nesta Regional.
Neste contexto, a preocupacdo no momento deve ser a de reduzir oS passivos
existentes e um possivel excesso no ndmero de servidores, se utilizada em prol
dessa reducéo, é de muito bom grado.

A média constante da Tabela 16 possibilitou estabelecer a quantidade ideal
de escolas por Analista do Servico de Prestacdo de Contas, aplicavel as Regionais
de Ensino que dividem a analise de tais processos por setores. Através da razao
entre as colunas “N° ESC.” e “Obras (PC, orientagdes)” somadas ou ndo a coluna
“Prestacdo de Contas” da referida tabela, apurou que essa quantidade seria de um
Analista de Prestacdo de Contas para cada conjunto de doze escolas, excluido os
processos de obras. Alternativamente, ter-se-ia um Analista de Prestacdo de Contas
para cada conjunto de nove escolas, incluso neste caso, 0s processos de obras.

Embora nenhum dos servigos realizados na supracitada Diretoria exija
dedicagao exclusiva, assim entendida aqueles aos quais o servidor destine atencéo

privativa, a média apresentada na Tabela 16 (p. 114) indica a composicao basica

“l Considera-se como desligamento voluntario, aquele decorrente de aposentadoria, mudanca de
designacgdo (transferéncia para outras Regionais ou Orgéos) e exoneragdo, dentre outros. A ndo
reposicao nessas situagdes € a falta de nomeacdo ou aceitagdo de transferéncias de servidores
efetivos para suprir tais desligamentos.
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sugerida para a Diretoria Administrativa e Financeira das Regionais de Ensino.
Ademais, esclarece-se que o numero médio de escolas apresentadas nas Tabelas
14 e 15 se diferem em razao da participacdo de um numero maior de respondentes
a guestao que originou o segundo arranjo.

Questdes como a adocdo de horarios especiais para atendimento ao publico
como forma de priorizar a execucdo de servicos internos, a préatica de rodizio entre
os servidores da Diretoria Administrativa e Financeira, a atuacdo dos Analistas de
Prestacfes de Contas somente nessa atribuicdo, sem desvio de funcdo e o arranjo
geografico dos funcionarios e setores da citada Diretoria, obtiveram expressivas
variagcbes em seus formatos e pouca ou nenhuma influéncia na constituicdo dos
acervos de Prestacbes de Contas. Neste sentido, omitiram-se maiores comentarios
acerca de tais itens neste constructo.

Correlato especificamente a proximidade fisica entre os Analistas de
Prestacdo de Contas em seus locais de trabalho, ela foi indicada como um fator
positivo e benéfico para o bom andamento dos servicos, vez que favorece a
interacdo e a troca de informacdes e experiéncias entre eles, privilegiando assim a
decisdo em equipe, minimizando os erros e potencializando os acertos.

A andlise das Prestaces de Contas de Caixa Escolar € realizada de forma
manual - parcial ou integralmente (41,7% para cada alternativa), e a posteriori de
sua execucdo. A forma parcial inclui a utilizacdo de recursos informatizados para
auxiliar no processo de analise, como planilhas eletrénicas, contudo, nhenhum dos
recursos apontados nas respostas aos questionarios se traduz em uma ferramenta
efetiva e oficial de Prestacdes de Contas.

Registra-se a existéncia do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas
(SIGPC), de propriedade do Governo Federal e uso obrigatdrio pelas Caixas
Escolares para prestarem contas dos recursos financeiros dele recebido. Trata-se de
um programa informatizado no qual os usuarios inserem informacdes sobre as
etapas do processo de execucdo dos recursos publicos, no entanto, tais dados séo
inseridos normalmente apds a execugédo do recurso, logo o sistema ndo impede que
haja erros, no maximo os aponta.

Neste contexto, uma ferramenta dindmica e que promova uma integracao
efetiva e sincronica entre a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais, as
Superintendéncias Regionais de Ensino e as Caixas Escolares, nos moldes de um
Sistema integrado de gestdo empresarial ou Enterprise Resource Planning (ERP) na
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versao em inglés, € uma alternativa a ser pensada, ainda que a longo prazo, dado o
seu alto custo e complexidade.

Ademais, constatou-se que nado existe servidor terceirizado no exercicio do
cargo de Técnico em Contabilidade no ambito das Regionais de Ensino, que pouco
mais de 40,0% das Diretorias Administrativa e Financeira usam seus enderegos
eletrbnicos para disponibilizarem orientacdes, instru¢cées e informacbes para as
Escolas Estaduais e suas Caixas Escolares, que a comunicacdo com essas
instituicbes em pouquissimas Superintendéncias de Ensino se da através do skype,
hangouts, outros tipos de comunicacdo in box e/ou o Facebook e que o
relacionamento com as Diretorias de Suprimento Escolar, de Gestdo de Rede Fisica
e de Prestacdo de Contas carece de ajustes.

A situacdo do acumulo de Prestaces de Contas apresentada pelos Orgéos
Regionais indica a necessidade de se rever decisdes, atitudes e comportamentos e
de se estabelecer um melhor entendimento com os parceiros, objetivando a
utilizacdo correta dos recursos recebidos e a analise eficiente e tempestiva das
PrestacOes de Contas pelas Regionais de Ensino, dentre elas a de Barbacena.

Outro topico tratado neste constructo foram as metas oficiais de producéo, ou
seja, de aprovacdo e baixa de processos de Prestacdo de Contas, sejam elas
individuais ou coletivas. Cerca de 60,0% das Regionais que colaboraram neste
estudo apontaram a inexisténcia desse procedimento em seus dominios e, quando
presentes, elas sdo desprovidas de consenso sobre a forma de se estabelecé-las.

Observa-se na Tabela 10 (p. 104), que em janeiro de 2016 existiam na
Regional de Barbacena um total de 3.846 Prestacdes de Contas, computadas as
aprovadas e ndo aprovadas. Sao processos originarios de Termos de Compromisso
gerados a partir do ano de 2008 pelo Sistema de Transferéncia de Recursos para as
Escolas, cuja vigéncia inicial era até 20009.

Calculando-se a média aritmética dos dados constantes da Tabela 18 (p.
125), deduz-se que uma Prestacdo de Contas demora proximo de 47 meses para
ser aprovada

. (al *b1) + (a2 * b2) + (an = bn)
B (b1 + b2 + bn)

Onde:

e XPA representa a média aritmética dos prazos para aprovacdo de uma

Prestacédo de Contas, conforme consta da Tabela 18 (p. 125);
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e a, ay, a, representa os valores maximos da coluna Intervalo da Tabela 18
(p. 125) - doze meses, trés anos, etc;

e by, by, b, representa os dados da coluna SRE’s da Tabela 18 (p. 125), ou
seja, 0 numero de Regionais que assinalaram o respectivo intervalo.

Logo se tem

(05+1)+(1%2)+(B*x6)+(5*7)+(5%6) 855

xpA = 22 22

=3,88=3allm

Seguindo este raciocinio, as Prestacbfes de Contas protocolizadas na
Regional de Barbacena em 2009 comecariam a ser aprovadas, teoricamente, a partir
do ano de 2013. Contudo, ha de se considerar o contrato firmado entre a Secretaria
de Estado de Educacdo e a Minas Gerais Administracdo e Servicos S/A no ano de
2011, objetivando o fornecimento de méo de obra qualificada para a analise das
Prestacbes de Contas anteriores a julho de 2009, provocando assim uma ruptura ou
externalidade na sequéncia normal de analise de Prestagcfes de Contas. Em
decorréncia desse fato, estabeleceu-se como marco inicial para tais aprovacdes, o
més de marco de 2011 — data de inicio da supracitada prestacdo de servicos,
estendendo o referido periodo até janeiro de 2016, computando-se nesse lapso
temporal o total de 59 meses. Hipoteticamente, considerando que o Servigco de
Prestacdo de Contas tivesse aprovado todas as 3.846 Prestacfes de Contas
existentes na Regional de Barbacena em janeiro de 2016 e que o referido setor
fosse constituido pelo nimero ideal de oito servidores indicado anteriormente, cada
um deles deveria aprovar mensalmente oito Prestacfes de Contas (3.846 dividido
por 59 dividido por 8).

Consoante disposto na Tabela 12 deste constructo (p. 107), cada Termo de
Compromisso possui um valor médio de R$ 15.823,31 na Regional de Barbacena.
Multiplicando-se este valor pela quantidade mensal de Prestacfes de Contas acima
citada, obter-se-ia um montante mensal de aprovagao de Prestacdo de Contas de
R$ 126.856,48 ou de R$ 1.519.037,76 anuais por Analista de Prestacdo de Contas.

A meta acima apurada possibilitaria a aprovacédo e baixa de 768 Prestacdes
de Contas por ano. Confirmada a projecédo de ingresso médio anual de 547 novos
processos, 0 alcance da citada meta possibilitaria a anélise de todas as Prestagfes
de Contas novas e mais 221 antigas. Extrai-se da Tabela 10 (p. 104), que em janeiro
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de 2016 havia 2.175 processos ndo aprovados, logo seriam necessarios nove anos
e dez meses para eliminar todo o acervo de Prestacbes de Contas existente na
Regional de Barbacena. E um tempo consideravel e que sugeri o estudo de medidas
complementares para eliminar o problema em comento.

Um fator que decerto ajudaria sobejamente nesse processo e que é de suma
relevancia para correta execucdo dos recursos publicos e sua posterior Prestacao de
Contas pela Caixa Escolar € o acompanhamento realizado no proprio ambiente onde
0s recursos sdo executados. Na Regional de Barbacena este procedimento ndo &
realizado, contudo em aproximadamente 60,0% das outras Regionais de Ensino ele
se faz presente. Trata-se de um procedimento preventivo que busca detectar os
possiveis erros em sua origem, evitando que ele aconteca ou o corrigindo 0 quanto
antes. Ele é citado e indicado por Carvalho (2013), Netto (2013) e Dutra (2015) e a
sua utilizacdo pela Regional de Barbacena objetivando reduzir o nimero de erros
nas Prestacfes de Contas € uma alternativa plausivel de ser analisada e adotada.

Outra questéo a se destacar e que influencia demasiadamente na formacgéao
de um acervo de Prestacbes de Contas sem analise e aprovacdo é a falta de
capacitacdes e treinamentos para os Analistas de Prestacdo de Contas. O Ultimo
encontro ocorrido com essa finalidade data de julho de 2013.

Ainda que alteragbes na legislacdo que disciplina a matéria ndao sejam
constantes e determinantes, novos entendimentos e posicionamentos emergem com
0 passar dos tempos e nesta seara, reciclagens e acesso a essas novidades sao
sempre indicados. Soma-se a este fato a questdo da renovacdo da equipe de
analistas, onde novos servidores sao integrados ao Servi¢co de Prestacdo de Contas
sem a devida preparacdo e conhecimento da matéria. Nesse contexto, tais
servidores necessitam de momentos especialmente destinados a aquisicao de
conhecimentos e experiéncias especificas atinentes ao servico de andlise e
aprovacao de Prestacdes de Contas.

Acrescenta-se também a falta de capacitacdes e treinamentos, a inexisténcia
de manuais e materiais de referéncia ou consulta acerca dos procedimentos
operacionais aplicaveis na analise de Prestacdo de Contas. Ainda que parte dos
respondentes indicasse que eles existem, 0s materiais por eles apontados nao se
consubstanciam em uma auténtica e confiavel fonte de consulta e orientagdo para
0s Analistas de Prestacdo de Contas e membros das Caixas Escolares e nem

tampouco foi possivel localiza-los nos enderecos indicados.
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Carece, neste norte, o Servico de Prestacédo de Contas, de um manual amplo,
abrangente, consistente e cuidadosamente elaborado, que apresente todas as
legislacdes afetas ao uso e prestacao de contas de recursos publicos. Devera tratar
igualmente de situacfes corriqueiras para as quais inexistam respaldos oficiais, mas
que, contudo, jA& possuem consenso e jurisprudéncia formados, tornando desta
forma a execucdo dos recursos e a posterior andlise e aprovagdo de sua respectiva
Prestacfes de Contas, um processo mais célere, confiavel e eficaz.

Além do supracitado manual, outra fonte muita valiosa e pouquissima
explorada para fins de disseminagdo de informacdo e orientagdo acerca dos
recursos publicos destinados as Escolas Estaduais é a péagina da Diretoria de
Prestacdo de Contas no website da Secretaria de Educacdo de Minas Gerais. Nem
mesmo o decreto e a resolucdo que tratam da transferéncia e da prestacdo de
contas de recursos publicos para as Caixas Escolares séo apresentados na referida
pagina. Dever-se-ia lancar mao desta ferramenta para disseminar conhecimentos,
conceitos e praticas em matéria de prestacao de contas.

Verificou-se ainda a eficiéncia do trabalho do Inspetor Escolar no processo de
descentralizacdo financeira para a Caixa Escolar. De acordo com a maioria dos
colaboradores, este profissional ndo acompanha a contento a execucdo dos
recursos financeiros recebidos pelas Caixas Escolares. As respostas colhidas
indicaram ainda que tal atribuicdo seria mais eficaz se realizada em conjunto com
um Analista de Prestacédo de Contas.

A maioria dos respondentes indicou que nenhum Inspetor Escolar assina, no
ato da Prestacdo de Contas, o Relatorio de Execucao Fisica e Financeira do projeto,
conforme disposto na alinea “c”, Inciso |, Artigo 31 da Resolu¢do SEE n° 2.245/2012.
Tal situacdo resulta em baixas de Prestacbes de Contas com justificativas,
ressalvas, ajuntamento de declaracdo firmada por alguns Inspetores Escolares ou
até mesmo sem a assinatura do Inspetor Escolar. Observou-se que o Inspetor
Escolar ndo se sente muito confortavel ao realizar este procedimento e que essa
rotina merece ser revista pela Secretaria de Estado de Educacéo, retirando tal
encargo desses servidores ou disciplinando melhor o referido dispositivo legal.

Por fim, ha de se referir igualmente aos gestores das Superintendéncias
Regionais de Ensino, notadamente o Diretor Administrativo e Financeiro e o
Supervisor Operacional e Financeiro. Como se trata de cargos em comissao, muitas

vezes providos por pessoas da confianca dos governantes, as referidas funcdes nem
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sempre sdo preenchidas por funcionarios devidamente qualificados e preparados
para assumir tamanho encargo. Neste norte, percebe-se que as questbes que sao
afetas ao Diretor de Escola Estadual e aos Analistas de Prestacdo de Contas citadas
anteriormente alcancam igualmente esses profissionais, que em via de regra néo
séo proficuamente formados e nem capacitados para o exercicio de tal atributo.

Emerge, portanto, do arcabouc¢o construido nesta producdo académica,
constituido da caracterizacdo das circunstancias, dos orgaos e das entidades que
compdem a situacdo do acumulo de Prestacfes de Contas na Superintendéncia
Regional de Ensino de Barbacena sem a devida andlise, aprovacao e baixa e das
pesquisas realizadas, uma diversidade de questdes que foram detectadas,
abordadas e analisadas a luz dos escritos inseridos no referencial teorico retro
apresentado. Esses achados alicercaram a construcdo do Plano de Acéo
Educacional (PAE), que trouxe a luz alternativas e solucfes que se pretendem ser
palpaveis e exequiveis para o imbroglio em estudo.

Os numeros apurados neste constructo apontam assim para a eminente
necessidade de uma imediata intervencéo, por parte dos gestores da Regional de
Barbacena, na estrutura organizacional de sua Diretoria Administrativa e Financeira,
adotando medidas e procedimentos capazes de absorver a demanda projetada e
diminuir ou eliminar o valor do acervo das Prestacfes de Contas pendentes de
analise e aprovacédo nela existentes. Tais providéncias sdo elencadas e detalhadas

no supracitado Plano de Acdo Educacional (PAE), apresentado no capitulo seguinte.
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3 PROPOSTAS DE ACOES REGULADORAS E PREVENTIVAS DA FORMACAO
DE UM ACERVO DE PRESTACAO DE CONTAS SEM ANALISE NA
SUPERINTENDENCIA DE BARBACENA

A presente producdo académica teve por escopo identificar quais fatores
estdo dando causa a formacdo de um acervo de Prestacdo de Contas de recursos
financeiros repassados as Caixas Escolares vinculadas as Escolas Estaduais
jurisdicionadas a Regional de Ensino de Barbacena sem a devida andlise,
aprovacao e baixa nos sistemas de controle informatizados utilizados pela Secretaria
de Estado de Educacdo de Minas Gerais.*?

Com fito a contextualizar o supracitado problema, esbocou-se no primeiro
capitulo deste estudo, notadamente descritivo, a estrutura organica da Secretaria de
Educacao de Minas Gerais, em especial a da Regional de Barbacena, das Escolas
Estaduais e das Caixas Escolares a ela circunscritas. Delineou-se as vias pelas
guais se da a descentralizacao financeira dos recursos publicos para tais Unidades
Escolares, a forma de se utiliza-los e de se elaborar a correspondente Prestacdo de
Contas, descrevendo-se ao final, os fatos que constituem o problema em analise.

O capitulo segundo, distintamente argumentativo, traz inicialmente os
aspectos tedricos e os dispositivos legais e procedimentais que versam e sustentam
a administracdo financeira dos recursos publicos repassados as Unidades
Executoras. Apresenta-se também a metodologia empregada para a obtencdo dos
dados que alicercam esta pesquisa académica e exibe-se ao seu final, a analise e a
correspondente conclusdo acerca dos registros extraidos de banco de dados e dos
achados do questionario aplicado aos servidores da Diretoria Administrativa e
Financeira de outras Regionais de Ensino, devidamente fundamentados nas
producdes literarias que constituem o referencial tedrico deste constructo.

Neste capitulo terceiro, propositivo e o ultimo desta producdo académica,
compendia-se a narrativa até aqui desenvolvida e apresenta-se o Plano de Acédo
Educacional, proposta que contém os procedimentos que se julga mais adequados

para o enfretamento do problema em comento, conforme abaixo descrito.

* Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros para as Escolas e Sistema Integrado de
Administragao Financeira do Estado de Minas Gerais (SIAFI/MG).
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3.1 Compéndio do processo de formacéo do acervo de Prestacdes de Contas
no ambito da Regional de Barbacena

O problema da formacgéo de um acervo de Prestacdo de Contas no ambito da
Regional de Barbacena sem a devida aprovacao e baixa traz intrinseco em si o
objetivo principal deste estudo, qual seja, identificar quais fatores estdo dando causa
ao sobredito fato. Para alcancar esse intento, identificou-se e ponderou-se acerca
dos desafios afetos a Regional de Barbacena na concretizacdo do encargo de
analisar, aprovar e baixar as Prestacdes de Contas dos recursos publicos
repassados as Caixas Escolares a ela jurisdicionadas.

Projetaram-se concomitantemente com a referida finalidade, dois outros
objetivos, especificos e secundéarios e que tinham por designio subsidiar o alcance
daquele maior. O primeiro deles consistia em elencar a origem dos inumeros
equivocos cometidos pelas Caixas Escolares no decorrer da fase de execucao dos
recursos recebidos e de elaboracdo das Prestacfes de Contas, portanto, ainda no
ambiente escolar. O segundo objetivo previa a andlise da estrutura fisica e
organizacional da Diretoria Administrativa e Financeira da Regional de Barbacena e
de outras Regionais, na expectativa que ao cotejar essas estruturas, se encontrasse
alguma forma distinta de organizacdo do trabalho que justificasse o melhor
desempenho na aprovacao de Prestacdes de Contas por algumas Regionais.

No que tange ao primeiro objetivo especifico, apurou-se que foi emitida pelo
Servigo de Prestagcdo de Contas da Regional de Ensino de Barbacena nos anos de
2013 e 2014, uma média de 384 diligéncias por ano. Este nimero coaduna com a
média corrigida aferida nas demais Regionais de Ensino que responderam ao
guestionario proposto neste estudo e que corresponde a 386 diligéncias por ano (p.
154). Para efeitos de comparagédo, a média anual de aprovagdo de Prestacfes de
Contas na Regional de Barbacena, apurada no recorte temporal deste estudo,
resulta em 281 processos, ou seja, 0 numero de diligéncias emitidas é 37,4%
superior as Prestacdes de Contas aprovadas.

Tais numeros confirmam a hipotese da emissdo de um numero consideravel
de diligéncias pelo Servico de Prestacdo de Contas da Regional de Barbacena, fato
este que serve de Obice para obtencdo de um indice mais expressivo de aprovacao
de Prestacbes de Contas na referida Regional. Mas o que vem dando causa ao
referido fato no ambiente escolar, ou seja, durante as fases de execucédo e
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prestacdo de contas dos recursos financeiros recebidos pelas Caixas Escolares?
Baseado nos pressupostos apontados como causas de diligéncias pelas autoras
Carvalho (2013) e Netto (2013) e nos dados doutras Regionais de Ensino, obtidos
por meio do questionario utilizado nesta producdo académica, conclui-se que pode
se atribuir a questdo em comento cinco causas, conforme abaixo elencado:

Tabela 29 - Principais causas dos erros detectados durante a execucao dos recursos
e a elaboracéo final da Prestacdo de Contas

ITEM DESCRICAO DAS PRINCIPAIS CAUSAS DE ERROS

01 | A formacdo inicial deficitaria dos Gestores Escolares em administracdo publica;

02 | A formagéo inapropriada do ATB Financeiro no campo das financas publicas (1)*;

A reduzida oferta de capacitagfes regulares para os servidores que atendem a
03 area financeira das Escolas Estaduais, inclusive os da Caixa Escolar e seus
Orgéos Colegiados;

04 O cumprimento pouco eficiente de suas atribuicbes pelo Conselho Fiscal das
Caixas Escolares;

A inexisténcia de manuais e materiais de consulta sobre procedimentos aplicaveis
05 |a execucdo dos recursos e sua correspondente Prestacdo de Contas para as
Caixas Escolares.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O tratamento de tais causas prevé uma série de acfes que visam a melhorar
a performance dos servidores que atuam na area financeira das Escolas Estaduais
com recursos publicos recebidos ou arrecadados por suas Caixas Escolares. Trata-
se do PFCI - Programa de Formacdo Inicial e Capacitacdo Continuada e do
Incentivo a Participacdo Social para Membros da Caixa Escolar e alcanca os quatro
primeiros itens da tabela acima. Os servidores acima referidos sao o Presidente e
Vice-Presidente, Tesoureiro e Secretario da Caixa Escolar e membros do Conselho
Fiscal e Comisséo de Licitagcdo da mencionada entidade e do Colegiado Escolar,
além dos ATB’s que atuam na area financeira de tais Escolas.

O citado plano almeja diminuir substancialmente a necessidade de emisséo
de diligéncias, possibilitando uma anélise mais célere e eficaz das Prestacdes de
Contas de Caixa Escolar. Alcancado o objetivo que emerge dessa proposta restara,
por conseguinte, impactado positivamente, o processo de diminuicdo do acervo de

tais processos no ambito da Regional de Barbacena. O detalhamento do

3 Este item ¢é inserido nesta e na proxima tabela com os indicadores (1) e (2) com o objetivo de
diferencia-los, vez que os motivos que o faz aparecer nas duas listagens sao diferentes e resultam
em propostas distintas de agdes.
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7

supramencionado plano é realizado na secdo 3.2 deste constructo (p. 168) e o
quinto item da tabela anterior foi incluido no item 3.2.2 (p. 182) deste estudo.
Concernente ao segundo objetivo especifico consignado nesta producao
académica, alusivo a analise da estrutura fisica e organizacional da Diretoria
Administrativa e Financeira da Regional de Barbacena e de outras Regionais de
Ensino, procurando encontrar alguma forma distinta de organizagéo do trabalho que
favoreca a reducdo do acervo de Prestacfes de Contas estagnadas na Regional de
Barbacena aguardando a devida analise e aprovacéo, foi encontrado nas producdes
de Carvalho (2013) e Netto (2013) e nos dados obtidos por meio do questionario
utilizado neste estudo, registros que se correlacionam com o caso em tela.
Catalogou-se desta forma, oito ocorréncias que decerto estdo dando causa a
formacdo do referido volume na Regional de Barbacena, observaveis em seu
Servico de Prestacdo de Contas e decorrentes da estrutura organizacional e
funcional adotada neste Orgéo da Educacio e que sdo a seguir elencadas, a saber:

Tabela 30 - Principais causas de atraso na aprovacao de Prestacfes de Contas na
Regional de Ensino de Barbacena

ITEM DESCRICAO DAS CAUSAS DE ATRASO NA APROVACAO DAS PC’s

A indefinicdo de um numero ideal e constante de servidores de forma a satisfazer

01 adequadamente a relacdo Caixa Escolar por Analista de Prestacdo de Contas;

A falta de metas oficiais de producéo, ou seja, de aprovacao e baixa de Prestacbes

02 de Contas a ser alcangada individual ou coletivamente;

A inexisténcia de manuais e materiais de consulta destinados aos Analistas da
03 |SRE, versando acerca dos procedimentos aplicaveis a analise de Prestacdo de
Contas e, inclusive, conjecturando casos de aprovacdo com ressalva,

A escassa ocorréncia de capacitacdes e treinamentos regulares para os Analistas

04 de Prestacdes de Contas;

05 A falta de acompanhamento pelo Servico de Prestacdo de Contas, no préprio
ambiente escolar, da execucdo dos recursos recebidos pelas Caixas Escolares;

06 A néo utilizacdo do espaco destinado a DAFI na homepage da SRE para fins de
disponibilizacé@o de orientagBes e informacdes as Caixas Escolares;

07 A formagéo inapropriada do ATB Financeiro no campo das finangas publicas (2) e
a impossibilidade de estender a designacao desse profissional para mais escolas;

08 A reduzida utilizagédo, pela Diretoria de Prestacdo de Contas, da homepage da

SEE/MG, para fins de disponibilizacédo de orientacdes e informacgfes as SRE’s.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O confronto as situagcdes descritas no quadro acima pressupde o

envolvimento, o entendimento e a tomada de decisdes conjunta dos setores da
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Superintendéncia de Ensino de Barbacena envolvidos no caso em tela, além da
colaboracdo da Subsecretaria de Administracdo do Sistema Educacional. Tais
situacbes se prestam de Obice e postergam sobremaneira a aprovacdo das
Prestacfes de Contas dos recursos financeiros repassados as Caixas Escolares no
ambito deste Orgdo da Educacdo e o PIGRO - Programa de Intervencdo Gerencial e
Reestruturacdo Operacional do Servico de Prestacdo de Contas da Regional de
Barbacena estabelece as acfes necessarias ao enfretamento das referidas causas.

O supramencionado programa tem como cerne o objetivo de estabelecer
metas e padrées de procedimento capazes de intensificar o combate a formacéo de
um acervo de Prestacdes de Contas sem aprovacdo na Regional de Barbacena,
assim como assegurar 0S meios necessarios para se alcancar tais intentos. Nele se
estabeleceu formas de afiancar uma melhor utilizacdo dos recursos tecnologicos
disponibilizadas para a Diretoria Administrativa e Financeira e de preparar
adequadamente o0s recursos humanos para atuarem eficientemente em tais
processos. Atentou-se ainda em levar ao conhecimento da Subsecretaria de
Administracdo do Sistema Educacional, sugestdes que versam sobre alguns
achados desta producéo académica e cujas delibera¢ées competem a tal Orgao.

Ademais, ndo se poderia furtar a tecer os devidos comentarios acerca das
ferramentas que possibilitaram a identificacdo e o posterior acompanhamento do
problema apresentado neste estudo de caso, bem como as que foram concebidas
no decorrer da edificacdo deste constructo. Tais instrumentos se consubstanciam
em dispositivos que precedem e permeiam qualquer acdo correlata ao enfretamento
a formacdo do acervo de Prestacbes de Contas de Caixas Escolares na
Superintendéncia Regional de Ensino de Barbacena, vez que eles permitem ter a
medida exata da referida questao.

Neste sentido, aos preditos instrumentos foi destinado igualmente um espaco
neste Plano de Acdo Educacional, promovendo a sintetizacdo de tais ferramentas e
apresentando-as como uma forma de melhorar a gestdo financeira dos recursos
publicos repassados para as Caixas Escolares. Trata-se do PCM - Programa de
Controle e Monitoramento das Prestacdes de Contas de Caixas Escolares, cujas
premissas, juntamente com as dos dois outros programas apresentados
anteriormente, serdo detalhadas nas linhas que se seguem.
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3.2 As acOes propostas

Conforme sinalizado acima, o enfretamento a questdo do acumulo de
Prestacdes de Contas de Caixas Escolares sem a devida aprovagédo e baixa na
Regional de Barbacena se dara por trés vias ou linhas de atuacao especifica.

A primeira delas € destinada aos servidores das Escolas Estaduais que atuam
na area financeira das referidas Unidades Escolares. A segunda via ou linha de
atuacdo especifica conjetura a realizacdo de algumas intervengBes na estrutura
organizacional do Servico de Prestagdo de Contas e na Diretoria Administrativa e
Financeira da Superintendéncia Regional de Ensino de Barbacena. Por fim, a
terceira e Udltima via ou linha de atuacdo especifica traz como proposicdo, a
utilizacao das ferramentas empregadas para efetuar o acompanhamento da situagao
dos Termos de Compromisso e Prestacbes de Contas na Regional de Ensino de
Barbacena, bem como aquelas geradas nesta producdo académica e que
estabelecem indices e indicadores. Realiza-se nas subsec¢fes seguintes, o0

detalhamento dos correspondentes programas.

3.2.1 Programa de Formacao Inicial e Capacitacdo Continuada e do Incentivo a
Participacdo Social para Membros da Caixa Escolar e Comunidade Escolar
(PFCI)

O presente programa se subdivide em dois mddulos. O primeiro é destinado a
formacdo inicial, nas disciplinas de Contabilidade e Financas Publicas, dos
servidores que atuam no setor financeiro das Escolas Estaduais, vez que, conforme
apurado neste estudo, principalmente no que tange ao Diretor Escolar, a formacao
académica dos mesmos se da em cursos de Pedagogia ou em alguma Licenciatura.
Os ocupantes das demais funcdes da Caixa Escolar e seus Orgdos Administrativos
e Deliberativos seguem essa mesma caracteristica, vez que em sua grande maioria
séo todos professores, fatos estes que justificam e tornam premente tal iniciativa.

O segundo moédulo prevé a realizagdo de capacitacdes regulares e
especificas, com foco especial no aperfeicoamento das préaticas aplicaveis a
utilizacdo dos recursos publicos pelas Caixas Escolares. Resultado dos achados
desta producdo académica, que revelou como um dos principais motivos de erros na

execugao e prestagdo de contas de recursos financeiros recebidos pelas Caixas
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Escolares, a reduzida oferta de capacitacdes regulares, este modulo se presta de
complemento a etapa anterior e é direcionado aos servidores que atuam na area
financeira das Escolas Estaduais e que ja possuem nocbes sobre as praticas
financeiras aplicaveis as referidas Unidades Executoras.

Almeja-se com a introducdo desses dois médulos, que a questdo da grande
qguantidade de erros apurados nas Prestacdes de Contas e que resultam no minutar
de inumeras diligéncias diminua ou que seja eliminada. Ambiciona-se ainda que ao
estender a oferta do Programa de Formacao Inicial em Financas Publicas a todos os
servidores da &rea de financas das Escolas Estaduais, os membros das Comissodes
e Orgdos Colegiados se sintam valorizados e passem a ter uma atuagdo mais
proficua e pujante no desempenho das atribuicdes inerentes as funcées que lhes

foram destinadas. Apresentam-se abaixo 0s pormenores de tais modulos.
3.2.1.1 PFCI / 1° M6dulo: Programa de Formacao Inicial em Financas Publicas

Este modulo do PFCI prevé a realizacdo de um minicurso a distancia, com
disciplinas de Contabilidade e Financas Publicas. Ele busca promover o uso mais
eficaz dos recursos publicos pelas Caixas Escolares e fortalecer a gestédo

democratica e participativa das Escolas Estaduais, tendo o seguinte design.

Tabela 31 - PFCI / 1° M6dulo: Programa de Formacao Inicial em Financas Publicas
DETALHAMENTO DO PROGRAMA - PFCI / 1° MODULO

¢ NOME DO CURSQO: Gestéo Financeira de Caixas Escolares;

e AREA DE CONCENTRACAOQ: Ciéncias Sociais Aplicadas;

e AREA DE CONHECIMENTO: Administracéo Publica e de Empresas,
Ciéncias Contabeis e Turismo;

¢ MODALIDADE DO CURSO: Educacdo a Distancia, utilizando o
aplicativo Google Sala de Aula ou o Moodle;

IDENTI&IE:A(;AO e NUMERO DE VAGAS: Serdo ofertadas até 125 vagas por etapa,
DO CURSO divididas em 03 turmas, conforme prioridade estabelecida no item 7

deste programa;

e DURACAO DO CURSO: Méaximo de quatro meses;

e PREVISAO PARA INICIO DAS ATIVIDADES: 05/03/2018;

e CARGA HORARIA DO CURSOi 116:00 horas-aula, sendo:

= CARGA HORARIA A DISTANCIA: 100:00 horas-aula;
2 CARGA HORARIA PRESENCIAL: 16:00 horas-aula.

2 - OBJETIVO Diminuir ou eliminar a necessidade de emissdo de diligéncias pelo
GERAL DO Servico de Prestacdo de Contas e consequentemente o acervo de tais
PROGRAMA processos no ambito da Regional de Barbacena.

Formar profissionais no campo das Financas Publicas, capazes de
3-OBJETIVO L ) " e ;
. administrarem de modo proativo, democratico, ético, assertivo e com

ESPECIFICO P . . )

competéncia e probidade, as Caixas Escolares vinculadas as Escolas
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DETALHAMENTO DO PROGRAMA - PFCI / 1° MODULO

Estaduais nas quais laboram.

4—
COLABORADORES

¢ Diretor Administrativo e Financeiro;
e Coordenador de Prestacao de Contas;
¢ Servico de Prestacao de Contas.

5 - JUSTIFICATIVA
(SITUACAO
GERADORA)

A constatacdo de inUmeros equivocos cometidos pelas Caixas Escolares
durante a fase de execucao dos recursos recebidos e de elaboracdo das
Prestacfes de Contas e que resultam na necessidade da emissdo de
uma grande quantidade de diligéncias pelo Servico de Prestacao de

Contas da Regional

de Barbacena, postergando sobremaneira a

aprovacao e baixa de tais processos.

6 - ABRANGENCIA

Cinquenta e oito Escolas Estaduais da jurisdicdo da Superintendéncia
Regional de Ensino de Barbacena;

DO PROJETO e Previséo inicial de 750 servidores que fazem parte da Diretoria,
Conselho Fiscal e Comisséo de Licitagdo das Caixas Escolares.
) e PRIMEIRA ETAPA: Presidente e Tesoureiro da Caixa Escolar;
7 - PUBLICO e SEGUNDA ETAPA: Vice-Presidente e Secretario da Caixa Escolar;
ALVO e DEMAIS ETAPAS: Membros do Colegiado Escolar, do Conselho
Fiscal e Comissdo de Licitagdo da Caixa Escolar.
e DISCIPLINAS:
8 = Contabilidade Geral, Contabilidade Publica, Orcamento Publico e
ORGANIZACAO ;ﬁg-la das Financas Publicas: Carga Horaria total de 60:00 horas-
CURRICULAR = Execuc¢do de Recursos Publicos: Carga Horaria de 40:00 horas-
aula.
DATA ATIVIDADE
05/03/2018 Encontro Presencial: Aula Inaugural.
e 1°MODULO: 50:00 HORAS-AULA:
= Contabilidade Geral (15 horas);
9- 05/03 a 06/05/2018 % Contabilidade Pdblica (20 horas):
CRONOGRAMA = Orcamento Publico (15 horas).
ETAPA 1 e 2°MODULO: 50:00 HORAS-AULA:
= Teoria das Financas Publicas (10 horas);
07/05 a 01/07/2018 = Execucdo de Recursos Publicos (40
horas);
03/07/2018_ Encontro Presencial: Avaliagao Final.
IDENTIFICACAO PREVISAO
10 ETAPA 2 2° Semestre de 2018
iy ETAPA 3 1° Semestre de 2019
DCEF,Q\AOA'\IIS g?ﬁy :S ETAPA 4 2° Semestre de 2019
ETAPA 5 1° Semestre de 2020
ETAPA 6 2° Semestre de 2020

DESCRICAO DA ATIVIDADE PERIODO PARA

EXECUCAO
Planejamento (atividades a Q|stanC|a e encontros 20 a 24/11/2017
presenciais)
11- ~ . 27/11/2017 a
PLANEJAMENTO Elaboragdo das Apostilas 09/02/2018

ESTRATEGICO E

Elaboracao do Plano de Aulas

19/02 a 23/02/2018

PREPARACAO DO
MINICURSO

Enturmacé&o dos alunos e alimentagdo do
ambiente virtual

26/02 a 02/03/2018

Realizacdo do 1° Encontro Presencial: Aula
Inaugural.

05/03/2018

Disponibilizacéo das apostilas e, periodicamente,
das atividades virtuais (féruns, trabalhos, chats e

Até 05/03/2018 e
toda quinzena com
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DETALHAMENTO DO PROGRAMA - PFCI / 1° MODULO

outros) a entrada de novos
conteudos

05/03 a 10/07/2018

Acompanhamento, intervencdes, correcao de
atividades e lancamento de notas

Realizagao do 2° Encontro Presencial: Prova Final. 03/07/2018
12 - RECURSOS ATIVIDADE DIARIASDE | PASSAGENS
VIAGEM - 33.90.14 33.90.33
FINANCEIROS —
NECESSARIOS Reallzgg.ao dos Encontros
X Presenciais: Aula Inaugural e R$ 10.200,00 R$ 3.766,80

PARA EXECUCAO inal

DO PROJETO™ Prova Fina

CUSTO TOTAL POR ETAPA R$ 13.966,80

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Programa de Formacdao Inicial em Financas Publicas vem ao encontro de
uma das deficiéncias do processo de descentralizacdo financeira suscitada nesta
producdo académica. A condicao legalmente imposta de que o ocupante do cargo de
Diretor Escolar deva ser Professor ou Especialista em Educacdo Basica, somada ao
fato de que a maioria das demais fun¢bes da area financeira das Escolas Estaduais
possui, como titulares, servidores do setor pedagdgico, logo, com formacao
académica em Pedagogia, demais Licenciaturas ou Bacharelado acrescido de
formacdo pedagdgica de docente, trazem como consequéncia a suposta inaptidao
desses profissionais em lidar com as premissas e particularidades afetas a execucao
e Prestacdo de Contas dos recursos financeiros repassados as Caixas Escolares.

A presente proposta almeja preencher essa lacuna, promovendo a formacéao
inicial desses servidores com as mais elementares nocdes de gestdo publica,
especificamente nas disciplinas de Contabilidade e Finan¢as Publicas, capacitando-
0s a administrarem de modo proativo, ético e com eficiéncia e eficacia as Caixas
Escolares vinculadas as Escolas Estaduais nas quais laboram. Para tanto, o
minicurso contempla uma formacgédo generalista nos conteidos de Contabilidade
Geral, Contabilidade Publica, Orcamento Publico e Teoria das Finangas Publicas.

Abordar-se-a4 nestas disciplinas, temas correlatos as finalidades da
Contabilidade, definicdo de Fatos Contabeis, Demonstra¢cdes Contabeis, Receita e
Despesa Publica, Contabilidade Orgamentaria, Financeira e Patrimonial, Patriménio
Pdblico, Fundamentos e Principios Orcamentarios, Execucdo Orcamentaria e
Financeira e as teorias, conceitos e evolucao das Finangas publicas. Esses assuntos
e 0s demais que constituem as ementas das disciplinas acima citadas estao

arroladas no ementario do minicurso, disposto no Apéndice B deste estudo (p. 253).

** Recursos Financeiros: Ver detalhamento no Apéndice D (p. 255).
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O minicurso contém ainda em sua organizacao curricular, a disciplina de
Execucdo de Recursos Publicos, pela qual se planeja abordar assuntos atinentes ao
cotidiano da gestao financeira das Escolas Estaduais, como a legislacdo, a definicdo
de Caixa Escolar, os principais recursos repassados para tais entidades, Licitacao,
Dispensa e Inexigibilidade, a Agricultura Familiar e a elaboracdo da Prestacdo de
Contas, além de outros dispostos no supracitado ementario. Trata-se de uma parte
mais pratica do minicurso, pela qual se transmitira os métodos e procedimentos
legalmente e/ou oficialmente instituidos em Minas Gerais e que se deseja que sejam
observados e cumpridos ap0s a realizagédo da formacao ora proposta.

A profundidade com que tais assuntos serdo tratados prevé uma intensidade
maior para o Presidente, Vice-Presidente e Tesoureiro da Caixa Escolar. Para os
demais membros dos Orgdos Administrativos e Deliberativos da referida entidade e
do Colegiado Escolar, conjetura-se, inicialmente, trata-los de forma mais superficial,
apenas como fonte de informac¢&do e conhecimento e com o intento em incentiva-los
a atuarem de forma mais incisiva e assertiva, pautada nas no¢des entdo adquiridas.

A projecao inicial da formacdo em comento era alcancar somente o
Presidente e Vice-Presidente da Caixa Escolar, totalizando 116 servidores. Ao
estender este instrumento a todos os membros da Caixa Escolar, no intuito de
destinar a esses participes 0 minimo de nocao acerca do uso dos recursos publicos
destinados as Escolas Estaduais, e ainda, com fito em fortalecer a gestao
democratica e participativa nas Unidades de Ensino Estaduais, aproximadamente
750 servidores™® serdo formados ao final de trés anos. Neste norte, 0 minicurso em
tela sera ofertado em seis etapas, com até 125 cursistas em cada uma delas,
divididos em trés turmas por periodo.

Para tanto, a modalidade de ensino que se faz mais adequada para alcancar
tal intento é a Educacao a Distancia, vez que ela apresenta um custo praticamente
nulo em face dos beneficios a serem alcancados. A principio, utilizar-se-4 o
aplicativo Google Sala de Aula*® ou o Moodle, softwares construidos exclusivamente
para cursos online e oferecidos gratuitamente na rede mundial de computadores.

A carga horaria total do minicurso € de 116:00 horas-aula. Dessas, 100:00

horas-aula seréo realizadas a distancia, através de uma das plataformas acima

5 presidente, Vice-Presidente, Tesoureiro e Secretario da Caixa Escolar e trés membros do Conselho
Fiscal e da Comisséao de Licitagado de tal entidade e do Colegiado Escolar.
“% Ver Apéndice C — Visdo do Google Sala de Aula (p. 254).
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citadas, nas quais serdo disponibilizados textos e apostilas necessérios a uma
compreensdo desejavel dos conteudos a serem trabalhados, além de tarefas,
pesquisas, questionarios e féruns de discussao, nos quais serdo levados a debate
topicos referentes aos conteudos em estudo, melhorando desta forma, através da
interagcdo com o tutor e demais cursistas, o entendimento sobre o item a ser tratado.
As 16:00 horas-aula presenciais serdo destinadas a aula inaugural, na qual sera
apresentado 0 minicurso e suas particularidades, além dos esclarecimentos
necessarios sobre a forma como ele se realizara, especialmente acerca do uso da
plataforma a ser adotada. Realizar-se-a também nessa fase, a avaliacdo final dos
cursistas, que consiste em um teste escrito englobando todos os conteudos.

Para a realizacdo a contento deste projeto torna-se necessario 0
envolvimento da Diretoria de Prestacdo de Contas da Secretaria de Educacéo de
Minas Gerais e da Regional de Ensino de Barbacena e sua Diretoria Administrativa e
Financeira, especialmente da Coordenadora e de todo o Servico de Prestacdo de
Contas. Esse envolvimento se da na parte de elaboracdo de apostilas e material de
suporte, de construcédo do plano de aulas, das tarefas e demais atividades a serem
propostas para os cursistas e na avaliacdo do rendimento desses alunos.

O referido minicurso possui um custo estimado de R$ 14 mil reais por etapa
ou de cerca de R$ 28 mil reais anualmente (Apéndice D, p. 255), considerando-se a
realizacdo de duas etapas por ano. Esses valores destinam-se ao pagamento de
didrias e passagens aos cursistas para participarem dos encontros presenciais e
devem ser financiados diretamente pela Secretaria de Educacdo, através da
descentralizacdo orgamentéria e financeira de verbas especificas para esse fim.

Embora existam outras opgdes para se realizar os encontros presenciais que
geram 0O custo acima apresentado, como sua oferta por municipio, polo ou pela
internet e até mesmo a dispensa desta etapa do minicurso, optou-se por realiza-las
centralizada na Regional de Barbacena. Esta decisdo se da, principalmente, em
virtude da oportunidade de aproveitar o referido momento para promover uma maior
aproximacao e estreitamento das relagdes entre o Servigo de Prestacédo de Contas e
os servidores das Escolas Estaduais ligados a area de financas, bem como propiciar
uma interacdo maior entre os participantes, que terdo a chance de compartilhar
experiéncias e conhecimentos. Outrossim, a realizacdo das etapas presencias de
forma centralizada permitira uma economia de tempo, vez que ela sera realizada em

dois dias, considerando a aula inaugural e a avaliacéo.
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Ambiciona-se desta forma, diminuir ou até mesmo eliminar a necessidade de
emissdo de diligéncias pelo Servico de Prestacdo de Contas da Regional de
Barbacena, impactando favoravelmente a diminuicdo do processo de formacgéo de
um acervo de Prestacfes de Contas na Regional de Barbacena. Contudo, esse
programa devera ser complementado por outros, como a capacitacdo regular e
continua dos servidores que j4 possuem esta formacédo inicial na area de Financas

Publicas, conforme delineado nas linhas a seguir.

3.2.1.2 PFCI / 2° Médulo: Programa de Capacitacdo Continuada na Execucéo e
Prestacdo de Contas de Caixas Escolares

Os achados desta producao académica indicam ainda a existéncia de outros
dois motivos de ocorréncia de erros na execucdo e Prestacdo de Contas dos
recursos financeiros repassados para as Caixas Escolares. O primeiro deles é a
reduzida oferta de capacitacdes regulares e especificas para os servidores que
atendem a area financeira das Escolas Estaduais, incluidos os membros da Caixa
Escolar e de seus Orgdos Administrativos e Deliberativos. O outro é a formagcéo
pouco eficaz do ATB Financeiro no campo das financas publicas, especificamente
nos procedimentos estabelecidos pelo Estado de Minas Gerais para a utilizacéo e
Prestacdo de Contas dos recursos financeiros repassados as Caixas Escolares
vinculadas as Unidades Estaduais de Ensino.

Netto (2013, p. 70) e Dutra (2015, p. 63) corroboram com a questdo das
capacitacdes, pontuando que elas ocorrem em quantidades reduzidas, conforme
demonstrado no presente estudo. No que tange ao ATB Financeiro, observa-se que
ele ndo esta devidamente familiarizado com a sistematica adotada pela Secretaria
de Educacdo de Minas Gerais para utilizacdo pelas Caixas Escolares. Neste
contexto, aflora-se o segundo modulo do PFCI, que busca enfrentar e tratar a

guestao em comento por meio da proposta de capacitagdo abaixo apresentada.
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Tabela 32 - PFCI / 2° MAdulo: Programa de Capacitacao Continuada para Servidores
do Setor de Financas das Escolas Estaduais de Minas Gerais

DETALHAMENTO DO PROGRAMA - PFCI / 2° MODULO

1 - IDENTIFICAGAO
DO PROGRAMA

e NOME: Programa de Capacitacdo Continuada em Finangas
Publicas aplicadas a Caixa Escolar;

e AREA DE CONCENTRACAO: Ciéncias Sociais Aplicadas;

e AREA DE CONHECIMENTO: Administracdo Publica e de
Empresas, Ciéncias Contabeis e Turismo;

e MODALIDADE DO CURSO: Capacitacdo a Distancia, utilizando o
aplicativo Google Sala de Aula ou o Moodle;

e NUMERO DE VAGAS: Serdo ofertadas até 116 vagas por etapa,
divididas em 03 turmas;

e DURACAO DO CURSO: Méaximo de quatro semanas;

e PREVISAO PARA INICIO DAS ATIVIDADES: 05/03/2018;

e CARGA HORARIA DO CURSO: 48:00 horas-aula, sendo:
= CARGA HORARIA A DISTANCIA: 40:00 horas-aula;
= CARGA HORARIA PRESENCIAL: 08:00 horas-aula.

2 - OBJETIVO GERAL
DO PROGRAMA

Diminuir ou eliminar a necessidade de emissado de diligéncias pelo
Servico de Prestacdo de Contas e consequentemente o0 acervo de
tais processos no ambito da Regional de Barbacena.

3 - OBJETIVO
ESPECIFICO

Capacitar ou reciclar servidores com conhecimentos em Finangas
Plblicas para atuarem com eficiéncia e eficacia na execucdo e
prestacdo de contas dos recursos financeiros repassados as Caixas
Escolares ou por elas produzidos, principalmente no que tange a
metodologia adotada pela Secretaria de Educagdo de Minas Gerais
para regular os referidos processos em suas Escolas Estaduais.

4 — COLABORADORES

¢ Diretor Administrativo e Financeiro;
e Coordenador de Prestacdo de Contas;
e Servico de Prestacdo de Contas.

5 - JUSTIFICATIVA
(SITUACAO
GERADORA)

A constatagdo de inumeros equivocos cometidos pelas Caixas
Escolares durante a fase de execugdo dos recursos recebidos e de
elaboracgéo das Prestagbes de Contas e que resultam na necessidade
da emisséo de uma grande quantidade de diligéncias pelo Servigo de
Prestacdo de Contas da Regional de Barbacena, postergando
sobremaneira a aprovacdo e baixa de tais processos. Os referidos
equivocos decorrem da falta de conhecimentos mais profundos sobre
a metodologia empregada pela Secretaria de Estado de Educagédo
para a execucdo e prestacdo de contas de recursos financeiros
recebidos pelas Caixas Escolares vinculadas as Escolas Estaduais.

6 - ABRANGENCIA
DO PROJETO

e Cinquenta e oito Escolas Estaduais da jurisdicdo da
Superintendéncia Regional de Ensino de Barbacena;

e Previsdo inicial de 116 servidores que fazem parte da equipe
financeira das Escolas Estaduais.
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DETALHAMENTO DO PROGRAMA - PFCI / 2° MODULO

e PRIMEIRA ETAPA - 2018: ATB responsavel pelo setor financeiro
e mais um servidor com experiéncia na area de financas das
Escolas Estaduais;

o DEMAIS ETAPAS — ANUALMENTE, A PARTIR DE 2019: ATB
responsavel pelo setor financeiro e mais um servidor com
experiéncia na area de financas e ainda ndo capacitados, e,
reciclagem dos Presidentes e demais membros da Caixa Escolar
gue ja cursaram o PFCI/1° M6dulo.

7 - PUBLICO ALVO

8~ ORGANIZAGAO ) ZISECIPLIN”A: de R Publicos: C Horaria de 48:00
CURRICULAR xecucdo de Recursos Publicos: Carga Horaria de 48:
horas-aula.
DATA ATIVIDADE
05/03 a e MODULO UNICO - 40:00 HORAS-AULA:
9 - CRONOGRAMA )
ETAPA 1 01/04/2018 = Execucdo de Recursos Publicos.
Encontro Presencial: Complemento da parte
02/04/2018 pratica e Avaliacao Final — 08:00 horas-aula.
IDENTIFICACAO PREVISAO
10 - CRONOGRAMA ETAPA2 E
DEMAIS ETAPAS DEMAIS Em marco de 2019 e dos anos subsequentes.
ETAPAS
X PERIODO PARA
DESCRICAO DA ATIVIDADE EXECUCAO
11-PLANEJAMENTO Planejamento (atividades & distancia e
ESTRATEGICO E encontro presencial) 20 a 24/11/2017
PREPARACAO DA Elaboracéo da Apostila 27/11/2017 a
CAPACITAGAO 09/02/2018
Elaborag&o do Plano de Aulas 19/02 a 23/02/2018

Enturmacéo dos .alunos'e alimentacao do 26/02 2 02/03/2018
ambiente virtual
Até 05/03/2018 e
toda semana com a

entrada de novos

Disponibilizacdo da apostila e, periodicamente,
11-PLANEJAMENTO | das atividades virtuais (féruns, trabalhos, chats

ESTRATEGICO E € outros) contetidos
PREPARACAO DA | Acompanhamento, intervengdes, correcéo de .
CAPACITACAO atividades e langamento de notas 05/03 a 06/04/2018
Encontro Presencial: Prova Final 02/04/2018
DIARIAS DE PASSAGENS
12 - RECURSOS ATIVIDADE VIAGEM - 33.90.14 |  33.90.33

FINANCEIROS
NECESSARIOS PARA
EXECUCAO DO

PROJETOY CUSTO TOTAL POR ETAPA R$ 6.983,40

Fonte: Elaborado pelo autor.

Realizacao do Encontro

Presencial: Prova Final R$5.100,00 R 1.883,40

Insta citar que este médulo ndo possui o condao de formar os servidores da
area financeira das Escolas Estaduais, mas tdo somente capacitar ou moldar

aqueles que ja detém conhecimentos especificos na area das finangas publicas as

" Recursos Financeiros: Ver Apéndice D (p. 255)
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especificidades da legislacdo mineira que disciplina a matéria in casu. Neste
diapasdo, o programa € direcionado notadamente ao ATB que trabalha no setor
financeiro das Escolas Estaduais e aos demais servidores que atuam diretamente
nesse setor e que ja possuem formacdo no campo das Financas Publicas e em
areas afins, como em Administracdo, Ciéncias Contabeis e Economia.

Propdem-se, desta forma, a realizacdo de capacitacdes regulares, focadas
nos meétodos e procedimentos adotados pelo Estado de Minas Gerais para a
execucao e prestacdo de contas dos recursos financeiros que sédo repassados para
as Caixas Escolares ou que por elas sdo produzidos. Neste contexto, langam-se as
luzes desse programa para as disposi¢coes do Decreto Estadual n® 45.085/2009 e da
Resolucdo SEE n° 2.245/2012, precipuamente nos procedimentos concernentes as
LicitacOes, Dispensas, Inexigibilidades e Agricultura Familiar, assim como naqueles
correlatos ao preenchimento correto dos diversos formulérios que compdem uma
Prestacdo de Contas e na elaboracdo de contratos, conferéncia de orgamentos,
Notas Fiscais e extratos bancarios recebidos e no tratamento pontual dos erros
apontados nas Tabelas 23 (p. 132), 24 (p. 133) e 25 (p. 134) deste constructo,
alusivas aos principais erros cometidos pelas Caixas Escolares.

As capacitacfes na forma acima proposta tém previsdo de oferta inicial para
no maximo cento de dezesseis servidores, sendo dois participantes por Escola e
ambos com formacdo na area de financas ou afins. Um desses elementos sera
prioritariamente o ATB que atende a area financeira das Escolas Estaduais, quando
essas possuirem mais de trezentos alunos, ou o servidor que auxilia diretamente o
Diretor da Unidade de Ensino na execucdo e prestacdo de contas dos recursos
recebidos pela Caixa Escolar. O outro elemento serd indicado pelo Diretor Escolar,
fixando-se como critério para a participacdo desse servidor a condicdo de ja ter
frequentado o minicurso de formagdo inicial (PFCI / 1° Mddulo) ou possuir
conhecimentos relevantes na area financeira, devendo estar atuando nela e
podendo ser inclusive, o proprio Diretor Escolar.

Para as etapas previstas para marco de 2019 e anos subsequentes, a
intencdo € capacitar o Assistente Técnico da Educacdo Béasica (ATB) que esteja
respondendo pela area financeira da escola e, se houver, mais um servidor com
experiéncia na area de finangcas, estabelecendo-se como critério para essa
participacdo, além daqueles estipulados no paragrafo anterior, a condicdo de ainda

nao terem sido capacitados. Pretende-se também promover paulatinamente, a
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reciclagem do Presidente e demais membros da Caixa Escolar que tenham
participado do minicurso de formacéo inicial (PFCI / 1° Modulo). O total de
participantes para cada etapa € de no maximo 116 servidores, priorizando sempre
agueles que ainda ndo passaram por esta qualificacao.

A modalidade de ensino a ser utilizada neste programa € também a Educacao
a Distancia, haja vista, conforme ja citado, o reduzido custo em face dos beneficios a
serem alcancados. Pretende-se utilizar para tanto, o aplicativo Google Sala de Aula
ou o Moodle, plataformas apropriadas para esse tipo de evento.

O Programa de Capacitacdo Continuada possui uma carga horéaria de 48:00
horas-aula, sendo 40 delas ofertadas na modalidade a distancia e as restantes
destinadas a um encontro presencial, onde se complementara a parte préatica e se
realizara a avaliacdo final dos participantes. O contetdo a ser trabalhado a distancia
estara disposto na apostila do curso e em textos, artigos e estudos de casos
relacionados a disciplina, acessiveis através do ambiente virtual de aprendizagem a
ser utilizado, que trara ainda questionarios, tarefas e foruns de discussédo. Essas
ferramentas facultardo a interacdo entre os participantes e destes com os tutores,
promovendo-se desta forma um melhor entendimento acerca dos fundamentos e
procedimentos peculiares a execuc¢do e Prestacdo de Contas dos recursos publicos
repassados as Caixas Escolares no ambito do Estado de Minas Gerais.

Ao propor a realizacdo de capacitacdes na forma ora concebida, pretende-se
também dar fim as reclamacfes advindas dos servidores da area financeira das
Escolas Estaduais, que, conforme destacado no item 2.1.7.2 deste constructo (p.
82), consideram tais eventos poucos e de qualidade ndo muito propicia a plena
absorcao das habilidades desejadas. Relata-se que as benesses da modalidade de
educagdo a distancia possibilitaram o aumento substancial da carga horaria das
capacitacOes referentes as Prestacdes de Contas, ficando aproximadamente seis
vezes mais extensas do que as realizadas atualmente, cuja duracdo normal é de no
maximo oito horas. Busca-se, desta forma, aprofundar o entendimento da legislacao
e dos procedimentos vigentes aplicaveis a matéria in casu, ampliando
principalmente o tempo destinado aos estudos de casos ou a parte pratica dos
processos de execucdo e prestacdo de contas dos recursos financeiros destinados
as Caixas Escolares. Ademais, com 0 aumento da carga horéaria da capacitagdo em
comento, de maneira especial de sua parte pratica, anseia-se que melhore, no

mesmo patamar, a qualidade das mesmas.
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Para a préspera realizacdo do Programa de Capacitacdo Continuada, faz-se
necessario o envolvimento de todo o Servico de Prestacdo de Contas da Regional
de Ensino, por meio da elaboracéo da apostila, da construcdo dos estudos de casos,
dos planos de aulas e de atividades diversas a serem propostas aos cursistas, além
da elaboracdo da avaliacdo final dos participantes. Compete, desta forma, a
Diretoria Administrativa e Financeira e a dire¢cdo da Regional de Barbacena, garantir
o respaldo técnico e financeiro necessario a realizagcdo do evento em voga, cujo
custo anual é avaliado em cerca de R$ 7 mil reais, considerando-se uma etapa por
ano (Apéndice D, p. 255). O referido valor destina-se ao pagamento de diarias e de
passagens aos participantes do encontro presencial e é plenamente suportado pela
SRE/Barbacena, podendo tal valor ser retirado de seus recursos orcamentarios e
financeiros ou ser financiado diretamente pela Secretaria de Educacéo, através da
descentralizacdo orcamentéria e financeira de verbas especificas para esse fim. Em
relacdo aos custos acima, aplica-se a esta situacdo as consideracfes tecidas em
relagdo ao Programa de Formacéao Inicial em Financas Publicas (p. 170).

Pretende-se por fim complementar com formacdo em servigo, as acoes deste
2° Médulo do PFCI, valendo-se para tanto da etapa do Programa de Intervencao
Gerencial que trata do acompanhamento in loco da execucdo dos recursos
recebidos pelas Caixas Escolares (p. 194). Considera-se tal momento propicio ao
desenvolvimento desse tipo de formacéao, haja vista a possibilidade de transformar a
atividade de fiscalizacdo exercida pelo Servico de Prestacdo de Contas no proéprio
ambiente escolar, em momentos proficuos e favoraveis a transmissao de
conhecimentos e orientagbes acerca dos procedimentos aplicaveis a execucao e
prestacdo de contas dos recursos financeiros destinados as Caixas Escolares,
conforme disposto no item 3.2.2 deste constructo (p. 182).

Ademais, h4 de se mencionar que além do pessoal®® citado nos dois
programas acima apresentados, que cuidardo precipuamente da fase preparatoria e
inicial dos cursos de formacdo e das capacitacdes, se torna necessario também a
destinacdo de dois servidores para executarem as acdes pertinentes a fase de
execucdo dos programas. Tais servidores se incumbirdo de abastecer
periodicamente a plataforma a ser utilizada, assim como, por meio dela, promover a
interac&o entre os objetivos definidos para o curso de formacéo e a capacitacéo e 0s

seus respectivos alunos. A carga horaria necessaria ao bom e fiel cumprimento de

8 |inha “4 — COLABORADORES” das Tabelas 31 e 32.
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tais funcdes é de no maximo quatro horas/dia, periodo no qual esses servidores
deverdo se dedicar exclusivamente as a¢des do curso ou da capacitacao, exercendo
as atribuicdes préprias de tutores e professores observadas nos cursos a distancia.

Almeja-se assim, por meio da execucdo do Programa de Capacitagcao
Continuada e de Formacdo em Servigo retro apresentados, em conjunto com as
acOfes do Programa de Formacdo Inicial em Financas Publicas, eliminar os
problemas que vem dando causa, ho ambito das Escolas Estaduais jurisdicionadas
a Superintendéncia de Barbacena, ao minutar de um excessivo numero de
diligéncias pelo Servico de Prestacdo de Contas da referida Regional de Ensino. O
alcancar de tal objetivo decerto impactard positivamente as acdes que buscam
reduzir ou até mesmo eliminar a formacdo de um consideravel acervo de Prestacfes
de Contas sem a devida andlise e aprovacao na Regional de Ensino de Barbacena.
Contudo, as acdes acima descritas necessitam serem implementadas por
intervencdes na estrutura organizacional do Servico de Prestacdo de Contas da
Superintendéncia de Barbacena, a se realizar nos moldes tragados nas linhas que
se seguem.

3.2.2 Programa de Intervencdo Gerencial e Reestruturacdo Operacional do Servigo

de Prestacdo de Contas da Regional de Barbacena (PIGRO)

O programa ora apresentado propde a realizacao de intervencdes pontuais na
estrutura organizacional da Diretoria Administrativa e Financeira e do Servico de
Prestacdo de Contas da Superintendéncia de Barbacena. Resultado das
observacbes extraidas das pesquisas desenvolvidas por Carvalho (2013), Netto
(2013) e Dutra (2015), bem como dos achados emergidos do questionario utilizado
nesta producéo académica, as medidas contidas no referido programa tém por fulcro
corrigir, por meio da criacdo de uma forma distinta de organizacdo do trabalho, os
procedimentos administrativos e operacionais adotados nos setores supracitados e
gue estdo dando causa ao atraso na aprovacéo e baixa das Prestacdes de Contas
das Caixas Escolares vinculadas as Escolas Estaduais desta Regional de Ensino. O

referido programa conjetura, de forma geral, as linhas de acdes a seguir detalhadas.
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Tabela 33 — Detalhamento do Programa - PIGRO

IDENTIFICACAO E DESCRIGAO DO PROGRAMA

1 - IDENTIFICAGAO
DO PROGRAMA

¢ NOME: Programa de Intervencdo Gerencial e Reestruturacao
Operacional (PIGRO);

e AREA DE CONCENTRACAO: Diretoria Administrativa e
Financeira e Servico de Prestacdo de Contas da Regional de
Ensino de Barbacena,;

e PESSOAL ENVOLVIDO / RESPONSAVEIS
= Superintendente Regional de Ensino;
= Diretor Administrativo e Financeiro;
= Supervisor Operacional e Financeiro;
= Coordenador de Prestacdo de Contas;
= Servi¢o de Prestacdo de Contas.

e DURACAO DO PROJETO: Maximo de cinco anos;

e PREVISAO PARA INICIO DAS ATIVIDADES: 02/01/2018;

e ABRANGENCIA DO PROJETO:
= O total de 2.376 Prestacfes de Contas que em outubro de

2016 se encontravam na condi¢cdo de ndo aprovadas, ou seja,
em Analise, Diligéncia, Inadimplente ou Laudo Técnico,
consoante disposto na Tabela 11 (p. 107), importando no
valor de R$ 29.444.536,38 ou valores correspondentes.

2 - OBJETIVO GERAL
DO PROGRAMA

Criar uma forma distinta de organizacéo do trabalho que promova a
reducdo do acervo de Prestacdo de Contas estagnadas na Regional
de Barbacena aguardando a devida analise e aprovacéo.

3 - OBJETIVO
ESPECIFICO

a) Instituir metas e procedimentos padrfes capazes de eliminar as
anomalias detectadas na estrutura organizacional do Servico de
Prestacdo de Contas da Regional de Barbacena, promovendo um
combate efetivo ao acumulo de Prestacbes de Contas sem
aprovacdo no ambito deste Orgédo da Educacao;

b) Constituir formas de promover a utilizacdo mais efetiva dos
recursos midiaticos (site da Regional, Skype, Facebook, Youtube)
disponibilizados para a DAFI e de preparar adequadamente 0s
recursos humanos para atuarem eficientemente em tais processos.

4 — COLABORADORES

¢ Superintendente de Ensino de Barbacena;
o Diretor Administrativo e Financeiro;

e Supervisor Operacional e Financeiro;

e Coordenador de Prestacdo de Contas;

e Servico de Prestacdo de Contas.

5 - JUSTIFICATIVA
(SITUACAO
GERADORA)

A identificacao de oito situa¢des-problema na estrutura organizacional
da Regional de Barbacena e da Secretaria de Educac¢do de Minas
Gerais que estdo dando causa a formagdo de um consideravel
volume de Prestacdes de Contas de recursos publicos repassados as
Caixas Escolares sem a devida andlise, aprovacdo e baixa nos
sistemas de controle informatizados da referida Secretaria.

6 — PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

PERIODO PARA

DESCRICAO DA ATIVIDADE EXECUCAO
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IDENTIFICACAO E DESCRICAO DO PROGRAMA

Apresentacdo do Programa de Intervengéo e
Reestruturacdo (PIGRO) para o pessoal 11/12/2017
envolvido/responsaveis

Discusséo das propostas do Programa de

Intervencéo e Reestruturacdo (PIGRO) com o 12/12/2017 a
pessoal envolvido/responséaveis e planejamento 15/12/2017
dos trabalhos e etapas
Inicio das atividades do programa (implantacéo 02/01/2018 a
paulatina das etapas) 30/03/2018

Execucado, acompanhamento, intervencdes e

~ . ~ 02/01/2018 a
correcao do planejamento e de a¢bes do

programa 30/12/2022
DIARIAS DE PASSAGENS
ATIVIDADE VIAGEM - 33.90.14 33.90.33
7 - RECURSOS Realizagado de visitas in
FINANCEIROS loco as Escolas Estaduais
NECESSARIOS PARA| Para acompanhamento da RS 5.100.00 RS 1.883.40
EXECUCAO DO execugao dos recursos e S -863,
PROJETO orientagdo ao pessoal da
area de financas.
CUSTO TOTAL ANUAL R$ 6.983,40

Fonte: Elaborado pelo autor. Recursos Financeiros: Ver Apéndice D (p. 255).

As causas de atrasos na aprovacao e baixa de Prestacdes de Contas das
Caixas Escolares estdo arroladas na tabela 30 acima apresentada (p. 167) e o
enfrentamento aos pressupostos nela contidos prevé a celebragéo de pactos entre a
Superintendente de Ensino, os gestores da Diretoria Administrativa e Financeira e os
Analistas de Prestacao de Contas, bem como o envolvimento do Nudcleo Tecnoldgico
Educacional da Regional de Ensino de Barbacena. O programa ora apresentado
projeta ainda, para cada causa constante da supracitada Tabela 30, uma forma de

acao diferente e especifica, que sdo abaixo descritas, a saber.

3.2.2.1 Fixagdo do numero ideal e constante de Analistas de Prestacéo de
Contas

A primeira agdo do Programa de Intervencdo Gerencial e Reestruturagéo
Operacional (PIGRO) prevé o enfrentamento a questdo do efetivo de servidores do
Servigo de Prestacdo de Contas. Procurou-se, desta forma, definir um numero ideal
e constante de servidores que seja capaz de satisfazer adequadamente a relacéo

entre a quantidade de Caixas Escolares e Analistas de Prestacdo de Contas.
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A referida questao foi suscitada no item 2.3.3 (p. 120) e 2.4 (p. 156) deste
constructo. Desses topicos emergiu a constatacdo que a situagdo em comento, ao
que parece, € peculiar a outras Regionais de Ensino. Netto (2013), Carvalho (2013)
e Dutra (2015) aludiram em suas pesquisas ao reduzido numero de servidores
laborando no Servico de Prestacdo de Contas, pontuando que o mencionado fato
impossibilita a analise de tais processos em um tempo apropriado. Concluiu-se neste
estudo que a auséncia de um dispositivo legal ou institucional que fixe 0 niamero
ideal de Analistas de Prestacdo de Contas a laborar constante e regularmente em
tais processos contribuiu para a formacéo do acervo de Prestacdo de Contas no
ambito da Regional de Barbacena, fazendo com que este Orgdo da Educac¢io nio
apresente um indice razoavel de aprovacoes de tais processos em seus dominios.

O questionario eletronico utilizado neste estudo revelou que as Regionais de
Ensino possuem em média 91 servidores para cada conjunto de 68 escolas. Desse
total, 27,5% estdo alocados em suas Diretorias Administrativa e Financeiras, sendo
que 27,6% desses se encontram nos Servicos de Prestacdo de Contas.
Considerando que em outubro de 2016 a Regional de Barbacena contava com 101
servidores, e ainda, aplicando-se 0s percentuais acima apurados, apropriados dos
dados constantes das Tabelas 15 (p. 113) e 16 (p. 114), chega-se a um nuamero
projetado de oito*® Analistas de Prestacdo de Contas para comporem a referida
equipe na Regional de Barbacena, incluido os que laboram nos processos de obras.

Ressalta-se que nédo foi realizado o ajuste de tais valores a razéo indicada de
68 escolas por 91 servidores, consoante justificativa disposta a pagina 157 deste
constructo, e nem ao calculo que se pode efetuar para fixar o0 nimero de Analistas
de Prestacéo de Contas em razdo do nimero de Escolas Estaduais®, conforme se
extrai da Tabela 16 (p. 114). Afirma-se assim que 0S ajustes propostos neste
programa foram idealizados com base no numero total de servidores que a Regional
de Barbacena apresentava em outubro de 2016 e nos equivalentes percentuais de
alocacao desses funcionarios nas diretorias e setores da Regional, correspondendo

no caso em tela a 27,5% e 27,6%, conforme acima mencionado.

9 Observa-se na Tabela 15 (p. 113), que a Regional de Ensino com melhor indice de aprovacio de
prestacdo de contas possui mais servidor por escola (1,83) que a Regional de Barbacena (1,74), ao
passo que a segunda colocada nesse quesito possui quase que a metade de funcionarios por escola
(0,95). Nesse sentido, a média torna-se um indicador apropriado para apontar a quantidade desejavel
de servidores para compor o Servigo de Prestagao de Contas, devendo-se efetuar posteriormente as
devidas observacdes e ajustes para se chegar ao numero ideal de Analistas de Prestacdo de Contas.
*® Numero Escolas = 71/ Servidores: Obras (PC, orientacdes) 2 + Prestagédo de Contas 6 = 71/8 =
8,9 = 9 ou seja, 9 escolas por servidor. Nimero escolas SRE/Barbacena = 58 / 9 = 6,4=6 servidores.
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Neste sentido, o que se propdem nestas linhas € a realizacdo de um acordo
entre a Superintendente de Ensino e o Diretor Administrativo e Financeiro para que
o Servico de Prestacdo de Contas tenha inicialmente e sempre a sua disposicéo,
oito servidores executando diuturno e precipuamente a atribuicdo de analisar,
diligenciar e aprovar as Prestacbes de Contas de Caixas Escolares e acgdes
correlatas a capacitacdo de servidores que laboram na &rea financeira das Escolas
Estaduais. O presente estudo indica que a Regional de Barbacena possuia em
outubro de 2016, sete servidores atuando no Servico de Prestacdo de Contas,
portanto, deveria se deslocar mais um funcionéario para compor a dita equipe.

Observa-se a principio, de acordo com o disposto na Tabela 16 (p. 114), que
o Servico de Protocolo possui um servidor a mais que a média apurada nas demais
Regionais de Ensino, portanto, poderia desloca-lo desse setor para compor a equipe
de Analistas de Prestacdo de Contas. Outra alternativa advém das inferéncias
realizadas acerca do disposto na Tabela 15 (p. 113), que revela um namero maior de
servidores laborando na Diretoria Educacional (um servidor) e Diretoria de Pessoal
(cinco servidores), considerando-se a média apurada.

Os valores acima mencionados foram obtidos através do calculo da média
aritmética dos dados que compdem as Tabelas 15 (p. 113) e a tabela 16 (p. 114).
Segundo Lima (2005), a média aritmética € considerada um “conceito estatistico
fundamental dentre os demais promédios, jaA que se articula com outros a fim de
permitir uma leitura da realidade externa” (LIMA, 2005, p. 20). A autora destaca a
importancia desse elemento estatistico na analise de dados e na tomada de
decisdes, fazendo mencdo ao seu uso frequente em jornais cientificos, meios de
comunicacdo e na vida cotidiana. Nesse sentido, ainda que as médias apuradas
neste estudo ndo estejam revestidas de absoluta precisdo, o que é normal, vez que
se trata de tendéncias, elas indicam ao menos o limiar de um procedimento,
susceptivel de ajustes e a partir do qual se dara inicio a uma série de acdes que
confirmara posteriormente a conformidade ou néo de tais dados.

Outrossim, cabe a Superintendente de Ensino e ao Diretor Administrativo e
Financeiro, em comum acordo e alicercados nos pressupostos ora apresentados,
determinarem o0s remanejamentos necessarios a composi¢ao da equipe de Analistas
de Prestacdo de Contas. Relata-se por fim, que tal medida ndo apresenta nenhum
custo direto e deverd ser estendida para acobertar situacdes excepcionais, como 0s
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afastamentos legais™ previstos na legislacdo vigente, desde que superiores a um
determinado nimero de dias pactuado no acordo ora proposto. Constituida desta
forma a equipe de Analistas de Prestacdo de Contas, urgi estabelecer metas de

producdo ou de aprovacéo de processos, conforme delineado abaixo.

3.2.2.2 Definicdo de metas de producdo ou aprovacdo de PrestacOes de

Contas.

A segunda acdo do Programa de Intervencdo Gerencial e Reestruturacéo
Operacional (PIGRO) aborda a fixagdo de uma meta de aprovacdo e baixa de
Prestacbes de Contas a ser alcancada, individual ou coletivamente, na Regional de
Barbacena. Trata-se de um tema controverso, onde se observa uma reagao inicial
dos servidores em desfavor da adocao desses indices de produtividade.

Ressalta-se que a definicdo de cotas a serem cumpridas mensalmente pelos
Analistas ou pelo Servico de Prestacdo de Contas, se bem administradas e
pactuadas, podem resultar em ganhos significativos. Tais conquistas alcangam tanto
os Analistas de Prestacdo de Contas, que se sentirdo prestigiados e incentivados a
trabalhar com tamanho desafio, quanto para a prépria Regional de Ensino, que
decerto obtera resultados melhores em termos de aprovacao e baixa de Prestacdes
de Contas nos sistemas de controle do Estado de Minas Gerais.

A presente proposta carece entdo de dialogos e entendimentos prévios, a
comecar pelo aceite da Superintendente de Ensino e do Diretor Administrativo e
Financeiro acerca de sua adocdo. Posteriormente, a referida proposta devera ser
levada ao conhecimento dos Analistas de Prestacdo de Contas para
esclarecimentos, discussodes, ajustes e implementacdo do referido procedimento,
que fixara uma quantidade e um valor monetario ideais a serem alcancados
mensalmente pelos servidores ou pelo setor, conforme pactuado entre as partes.

A questdo em apreco foi abordada nas péaginas 159 e seguintes deste
constructo. Os dados ali consignados confirmam a questdo da pouca aceitabilidade
e utilizacdo de tal medida, vez que em 60,0% das Regionais respondentes o0
procedimento em apreco inexiste e, naquelas que indicaram a sua adoc¢ao, ndo se

pode firmar um consenso sobre a sua forma e execugao.

*' Licencas Médicas, Licenca Maternidade, Férias-Prémio, Férias Regulamentares, Afastamento
Preliminar a Aposentadoria, dentre outros.
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Os dados contidos nas paginas 159 e 160 acima apresentam o célculo que foi
desenvolvido para se estabelecer a quantidade e os valores monetarios a serem
alcancados mensalmente. Dele se extrai a informagdo que uma Prestacdo de
Contas demora proximo de 47 meses para ser aprovada na Regional de Ensino de
Barbacena e, baseado em hipo6teses e constatagdes descritas nas referidas paginas,
chega-se a uma quantidade mensal, por Analista, de oito Prestacdes de Contas a
serem aprovadas, no montante de R$ 126.856,48. Ressalta-se que o0 prazo acima
mencionado, nitidamente extenso, decorre do reduzido numero de servidores
colocados a disposi¢cdo do Servico de Prestacdo de Contas ao longo dos tempos,
conforme descrito na pagina 114 desta producdo académica, bem como de desvios
de funcao e do excesso de erros nas Prestacdes de Contas, dentre outros.

Faz-se mister admitir que tais numeros sao projecdes, obtidas a partir de
alguns dados consolidados, como os extraidos do Sistema de Transferéncia de
Recursos Financeiros para as Escolas, e de outros hipotéticos, baseado em
consideracdes feitas por este pesquisador. Tais arranjos se fizeram necessarios
diante da falta de dados concretos que permitissem, no ambito da Regional de
Barbacena, estabelecer nimeros mais solidos pertinentes as metas ora propostas.

Neste contexto, ndo se pode tratar tais numeros como metas a serem
obstinadamente alcancadas, mas tdo somente como projecdes, susceptiveis de
ajustes e que buscam definir futuramente quantidades e valores tangiveis e
consolidados, ndo que estes ora apresentados ndo o sejam, mas no minimo eles
carecem de serem confirmados. Os valores supracitados sdo assim, uma proposta
inicial de trabalho, flexivel e sincronicamente ajustavel a sua implementacdo, que
busca, para além de reduzir o volume de Prestacdes de Contas de Caixas Escolares
estagnadas na Regional de Ensino de Barbacena sem a devida analise e aprovacéo,
estabelecer formas mais dindmicas e modernas de gestdo, pautadas em resultados.

Outro ponto importante que emerge dos estudos acerca do acumulo de
PrestacOes de Contas sem a devida analise na Regional de Barbacena, é a projecao
de um aumento substancial da situacdo entdo apurada, caso nao seja tomada
nenhuma providéncia, conforme se extrai da pagina 106 desse constructo. O céalculo
das metas em comento, disposto a pagina 159 e seguintes desse estudo, vislumbra
bem a problematica em tela. Por meio deles, se cumpridos todos 0s pressupostos la
descritos, estima-se um prazo de nove anos e dez meses para eliminar todo o

acervo de Prestacoes de Contas existente na Regional de Barbacena.
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Neste sentido, sugere-se entdo a formacdo de uma equipe de suporte, de
duragcdo temporéria, destinada a analisar as Prestagcfes de Contas das Caixas
Escolares da Regional de Ensino de Barbacena. Propde-se assim, a principio, o
deslocamento de mais dois servidores®? para atuarem como auxiliar de Analistas de
Prestacdo de Contas. Apos devidamente instruidos e capacitados, eles atuardo na
apreciacdo de processos menores, a serem definidos pelos responsaveis pelo
programa, ou na conferéncia dos dados financeiros de alguns documentos que
compdem a Prestacdo de Contas, como Notas Fiscais e orcamentos®. Tal
providéncia resultaria, em tese, na reducédo do tempo supracitado para sete anos e
dez meses. A presente proposta devera ser avaliada ao final de seu primeiro ano e,
revelando-se proficiente, propde-se o aumento da quantidade de auxiliares de
Prestacédo de Contas de forma a ajustar a eliminacdo do acervo de tais processos ao
final dos cinco anos previsto para a duracdo do programa em comento.

Igualmente a primeira acdo deste programa, frisa-se que tais medidas nao
apresentam nenhum custo direto. Espera-se desta forma, que o estabelecimento de
metas de producdo e a adocdo de um tratamento mais radical e ostensivo no
enfrentamento do problema em comento possam produzir indices mais proficientes
em relacdo as Prestacfes de Contas estagnadas e sem a devida apreciacdo e
conclusdo na Regional de Ensino de Barbacena, contudo, para que este objetivo
seja alcancado, os referidos Analistas precisam contar com um material de apoio a

altura, como os citados no tépico que passa a ser descrito.
3.2.2.3 Os Manuais e Materiais de Consulta sobre Prestacao de Contas

A terceira acdo do Programa de Intervencdo Gerencial e Reestruturacao
Operacional versa acerca dos reveses advindos da inexisténcia de manuais e
materiais de consulta alusivos a Prestacédo de Contas e destinados aos Analistas da
Regional de Barbacena e aos servidores da area financeira das Escolas Estaduais.
Segundo Carvalho (2013, p. 51) e Netto (2013, p. 35), até meados de 2009 existia

°2 Dois servidores é uma projecdo, uma proposta inicial, obtida por meio de uma regra de trés que
considerou o numero de servidores (8), o prazo para eliminagéo do problema (9 anos e 10 meses) e a
quantidade proposta de servidores (10), objetivando ainda ndo sobrecarregar outros setores e nem
tumultuar o Servico de Prestagdo de Contas. Teoricamente possibilitaria a redugéo do tempo para
regularizacao da situacao das Prestagbes de Contas em até dois anos.

*3 N3o foi definido um critério para se estabelecer prioridades, ficando esta atribuicdo a cargo da
equipe de Prestacdo de Contas e seus superiores. Ressalta-se que o indicador sugerido no item
3.2.3.2 executa parte desta agéo, haja vista que por ele pode-se observar se a equipe esta aprovando
mais processos de menor valor ou se esta trabalhando com processos de maior valor.
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um manual que subsidiava as Caixas Escolares e o Servi¢co de Prestacao de Contas
em suas decisfes, contudo o mesmo perdeu efichcia com o advento do Decreto
Estadual n® 45.085/2009. Dutra (2015, p. 70) faz mencéo a necessidade de um guia
para subsidiar a execucdo dos recursos e a elaboracao das prestacdes de contas. O
fato é que tanto o pessoal da area financeira das Escolas, quanto os Analistas de
Prestacédo de Contas se ressentem da presenca dessa ferramenta.

O questionario eletrénico utilizado neste constructo apontou que cerca de
30% das Regionais respondentes desconhecem a existéncia de um manual de
Prestacdo de Contas. A maioria das demais Regionais que responderam ao
questionario, aproximadamente 67,0%, acenaram que tal instrumento existe,
indicando algumas espécies que classificaram de manual, como, dentre outras,
Checklists, e-mail’s recebidos, Instrucdes Normativas, Notas Técnicas e Oficios
Circulares. Ocorre que o0s materiais indicados por tais Regionais ndo se
consubstanciam em uma fonte consolidada de consulta e orientagdo para 0s
Analistas de Prestacdo de Contas e membros das Caixas Escolares, nem tampouco
foi possivel localiza-los nos enderecos eletronicos indicados por determinados
colaboradores deste estudo.

Concluiu-se desta forma que ndo existe uma fonte Unica, clara, concisa,
precisa e oficial de informacdes, orientacbes e leis que alicercem a tomada de
decisBes em situacdes antagbnicas, detectadas ainda na execu¢ao dos recursos ou
na analise de sua Prestacdo de Contas e sobre as quais pairem davidas acerca do
correto procedimento a ser seguido. Tal omissdo gera inseguranca na execucao das
atribuicbes do Analista de Prestacdo de Contas e ocasiona uma perda de tempo
consideravel, haja vista a necessidade de se recorrer constantemente as instancias
superiores em busca de uma sustentacao para as decisdes a serem tomadas.

A falta desta referéncia, desta fonte de consulta e orientacdo, tambéem foi
indicada como uma das principais causas dos erros detectados durante a execucgao
dos recursos e a elaboracdo final da Prestacdo de Contas. Ela esta inserida na
tabela 29 (p. 166), onde se elencou 0s equivocos cometidos pelas Caixas Escolares
na fase de execucdo dos recursos recebidos e de elaboracédo das Prestacbes de
Contas, portanto, ainda dentro do ambiente escolar. Como se trata de assuntos
similares, declinou-se por trata-los conjuntamente neste tépico.

O que se propde, portanto, nesta acdo, € a criacdo de um documento Unico

gue reuna todas as informacdes possiveis sobre a execucao e a confeccao final das
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Prestacbes de Contas dos recursos financeiros recebidos ou produzidos pelas
Caixas Escolares. Trata-se, pois, de um trabalho minucioso, onde todas as situagdes
passiveis de acontecerem com um determinado recurso, do mais simples ao mais
complexo, deverdo estar previstas, detalhadas e encerradas em tal instrumento.
Desta forma, delinear-se-a no documento em comento, dentre outros, procedimentos
alusivos ao regime especial de adiantamento para cobertura de despesas de pronto
pagamento, agricultura familiar, dispensa, inexigibilidade e licitacdo, preenchimento
de formulario, sequéncia de execucdo dos recursos, conferéncia de documentos e
montagem final da Prestacdo de Contas.

Para a implementacdo deste procedimento prevé-se a destinacdo de, no
minimo, quatro horas semanais. Duas horas serdo destinadas ao estudo e escrita
sobre determinado assunto afeto a Prestacdo de Contas, a serem cumpridas pelo
Coordenador do Setor e por um servidor com experiéncia nessa area. As outras
duas horas serédo reservadas para a realizacdo de capacitacdes com todos o0s
Analistas, onde se discutira e debatera o que fora previamente escrito, efetuando se
0sS ajustes que se fizerem necessarios. Tais capacitacbes serdo detalhadas nas
paginas seguintes, vez que fazem parte também de outra acdo deste programa.

O presente procedimento possui previsdao de duracdo de até seis meses,
iniciando-se em 5 de marco de 2018 e terminando em 10 de agosto do mesmo ano.
Sua execucgdo prevé reunides semanais, preferencialmente no inicio do expediente,
durante todo o periodo acima fixado. Findo o referido prazo ou esgotados todos os
assuntos que fundam e permeia a execucao financeira pelas Caixas Escolares, a
versao final do referido manual devera ser encaminhada para a Superintendéncia de
Financas / Diretoria de Prestacdo de Contas, para analise e aprovacdo. Apés o aval
dos referidos Orgédos, disponibilizar-se-4 o Manual na pagina da Diretoria
Administrativa e Financeira no site da Regional de Barbacena na internet.

O instrumento a ser criado atendera desta forma, tanto ao pessoal que atua
na area financeira das Escolas Estaduais, quanto aos Analistas de Prestacdo de
Contas. Posteriormente a criacdo do referido Manual, devera ser elaborado outro
documento, destinado exclusivamente para os Analistas de Prestagédo de Contas.

Nesse documento, cuja criacdo ora se propdem, deverdo estar elencadas
todas as situacdes passiveis de ocorrerem durante a execucao e prestacdao de
contas dos recursos financeiros pelas Caixas Escolares, para as quais inexiste

respaldo legal ou oficial, mas que ja estdo pacificadas e providas de consenso e
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jurisprudéncia. Algumas dessas situagOes foram diagnosticadas neste estudo e
encontram-se arroladas nas Tabelas 23 (p. 132), 24 (p. 133) e 25 (p. 134). Assim, se
identificar4 o procedimento regular e, logo apds, se descrevera o erro possivel de
ocorrer e sua forma de tratamento, inclusive, se for o caso, indicando a aprovacao
da Prestacéo de Contas com ressalvas.**

Para o seu desenvolvimento prevé-se o minimo de duas horas semanais. A
previsdo inicial para este projeto é de quatro meses®>, com inicio em 13 de agosto e
término em 31 de dezembro de 2018. A verséo final do supracitado manual devera
ser encaminhada igualmente para a Superintendéncia de Financas / Diretoria de
Prestacdo de Contas, para andlise e devida aprovacio pelos supracitados Orgaos.
Se aceito, o manual in casu devera ser disponibilizado somente para a
Superintendéncia de Barbacena e, se for de interesse da Secretaria de Estado de
Educacao de Minas Gerais, para as outras Regionais.

Relata-se que, tecnicamente, a responsabilidade pela elaboragédo desses
Manuais € da Subsecretaria de Administracdo do Sistema Educacional e de sua
Diretoria de Prestacdo de Contas. Entrementes, como o ato de envolver tal Orgdo
neste projeto excede a alcada deste Plano de Ac¢do Educacional, propds-se a
elaboracao do referido Instrumento no ambito desta Regional de Ensino.

Igualmente as acgbes anteriores, a criagdo dos manuais em comento nao
apresenta nenhum custo direto. Anseia-se que de posse de tais instrumentos, os
servidores que laboram na area financeira das Escolas Estaduais e os Analistas de
Prestacdo de Contas possam ter maior seguranga no cumprimento de suas
respectivas atribui¢cdes, realizando-as com maior precisédo e assertividade e tornando
os referidos processos mais céleres, confiaveis e eficazes, contribuindo desta forma
para a reducdo das Prestacbes de Contas de Caixas Escolares sem a devida

aprovacao na Regional de Barbacena.

> Exemplo: Procedimento Regular: Aquisicdo de mercadoria ou servigos através de Dispensa de
Licitagdo. Exigéncia Legal: Apresentacdo de trés orgamentos. Irregularidade Detectada: So6
apresentou um orgamento. Tratamento: Diligenciar uma vez (prazo quinze dias), solicitando a
apresentagcdo dos orgcamentos ausentes. Se ndo apresentar o documento exigido, aprovar a
Prestagdo de Contas com ressalva e notificar o gestor responsavel pela irregularidade.

*0 correspondente a 40 horas (20 semanas x 2 hs/semana), que podera ser reduzida, haja vista que
muitos dos assuntos (ou parte deles) a serem retratados nesta ferramenta ja constam do primeiro
manual, sendo que neste, cuja criagcdo ora se propde, cabera acrescentar os procedimentos
necessarios a regularizagdo dos respectivos equivocos, como aprovagdo com ressalva e outros.
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Ademais, acrescenta-se que a disponibilizacdo do suporte técnico ora citado
para o Servico de Prestacdo de Contas deve ser complementado com o0 necessario

preparo e capacitacdo de seus Analistas, conforme esbocado nas linhas seguintes.

3.2.2.4 As capacitacdes direcionadas aos Analistas de Prestacao de Contas

A quarta acdo do Programa de Intervencdo Gerencial e Reestruturacéo
Operacional traz para o debate a questdo das parcas capacitacdes direcionadas aos
Analistas de Prestacdo de Contas. O ultimo evento realizado com esta finalidade e
que registrou a presenca de servidores da Regional de Barbacena data de julho de
2013. No lapso temporal decorrido entre esta data e outubro de 2016 - data final do
recorte temporal desta pesquisa, ainda que n&do tenham ocorrido alteracdes
significativas na legislagdo que regula a transferéncia, utilizagdo e prestacdo de
contas de recursos financeiros para as Caixas Escolares de Minas Gerais, decerto
algumas mudancas aconteceram, seja nos procedimentos, nos regulamentos, nos
programas e projetos ou na prépria composicado do Servico de Prestacdo de Contas
ou na gestao das Divisdes, Diretorias e da prépria Regional de Ensino, tornando-se
necessario trabalhar as inovacdes e capacitar 0s novatos.

Netto (2013) faz mencdo a elevada demora da Secretaria de Estado de
Educacao para promover tais eventos. Carvalho (2013) e Dutra (2015) aludem a
intempérie de se assumir responsabilidades alicercadas em ensaios e erros.
Ressalta-se que em se tratando de financas publicas, decisdes ou informacdes
equivocadas podem culminar em prejuizos para o pessoal envolvido. O questionario
eletrbnico utilizado neste estudo revelou que menos de 30% dos Analistas de
Prestacdo de Contas foram devidamente capacitados, seja pela Secretaria de
Estado de Educacao ou pela propria Regional de Ensino. Observa-se nesses dados
gue a auséncia de tais eventos pode estar influenciando a produtividade do Servico
de Prestacdo de Contas, pois a maior concentracao de Regionais que afirmaram néo
terem recebido capacitagcbes na referida area apresentam um baixo indice de
aprovacao de Prestacdes de Contas, conforme se extrai da Tabela 28 (p. 138).

O que se propdem para o enfrentamento a essa problematica € aproveitar o
extenso leque de oportunidades que se abre com as propostas deste Plano de Agao

Educacional. Alvitra-se assim realizar, a partir desses momentos, a capacitacdo ou a
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formacdo em servico dos Analistas de Prestagdo de Contas, envolvendo-os nas
atividades necessarias a realizacdo de outras acdes deste planejamento.

Observou-se que o Programa de Formacéo Inicial e Capacitacdo Continuada
e do Incentivo a Participacdo Social para Membros da Caixa Escolar e Comunidade
Escolar previu, em seus dois médulos, a producdo de material e 0 acompanhamento
aos participantes de tais eventos. A terceira agcdo do Programa de Intervencao
Gerencial e Reestruturacdo Operacional estabelece a realizacdo de reunides
semanais para a confeccdo do Manual de Prestacdo de Contas e de sua versao
direcionada exclusivamente & Regional de Ensino.

Trata-se, neste contexto, de um campo fértil para se realizar a capacitacéo
dos Analistas de Prestacdes de Contas, vez que ao se envolverem nessas
atividades, eles terdo contato com conhecimentos solidos e concretos advindos da
aplicacdo pura e irrestrita da legislagdo vigente, assim como conviverdo com
situagbes andmalas, porém comuns no cotidiano de tais servidores. S0 momentos
impares, propicios ao aprendizado e desenvolvimento profissional. Ademais, cogita-
se ainda efetuar a matricula, na condicao de alunos, em algum dos dois modulos do
PFCI, dos analistas que necessitam ser submetidos ao processo de capacitagao,
recebendo assim a formacéo inicial em Financas Publicas e/ou na execucdo de
Recursos Publicos.

A presente acdo ndo apresenta um prazo definido para ser executada e se
concretizara nos periodos letivos previstos nos modulos um e/ou dois do PFCI, se os
Analistas de Prestacdo de Contas forem matriculados como alunos, ou enquanto
durar as etapas de preparo e realizacdo de tais moédulos ou de confeccdo dos
manuais. Cita-se ainda que a referida agcao nao apresenta custos diretos e almeja-se
que apOs sua concretizacdo, 0s respectivos servidores estejam habilitados a
efetuarem uma acompanho mais proficuo da execucdo de recursos financeiros

repassados as Caixas Escolares, na forma prescrita abaixo.

3.2.2.5 O acompanhamento in loco da execucgéo de recursos financeiros

A quinta acdo do Programa de Intervencdo Gerencial e Reestruturacdo
Operacional (PIGRO) coloca em pauta a questao da realizacao, por parte do Servico
de Prestacdo de Contas, de um acompanhamento mais consistente, incisivo e
regular das praticas perfilhadas pela Caixa Escolar. Seu objetivo € que os Analistas
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de tais processos fiscalizem, analisem e intervenham nas acfes e procedimentos
adotados pela Caixa Escolar durante as fases de execucdo e de prestacdo de
contas dos recursos recebidos, orientando e dando a devida assisténcia ao Gestor e
ao setor financeiro das Escolas Estaduais no préprio ambiente escolar.

Trata-se, pois, de um procedimento potencialmente eficaz no combate aos
erros e inconsisténcias atribuidos as Caixas Escolares, sendo utlizado em
aproximadamente 60% das Regionais de Ensino que responderam ao questionario
eletrbnico aplicado neste constructo. Carvalho (2013) e Netto (2013) ja o havia
destacado, citando que este acompanhamento realizado preventivamente € uma
oportunidade de realizar um controle mais eficiente e eficaz de tais processos.

Na Superintendéncia de Barbacena, diferentemente, adota-se quase que
exclusivamente a fiscalizacdo a posteriori, que é efetuada quando a execucado
financeira ja estd consumada e a Prestacdo de Contas ja se encontra na Regional
de Ensino. Este procedimento caracteriza-se por um retorno excessivamente
demorado as Caixas Escolares, fazendo com que os erros cometidos se tornem
ciclicos e multipliguem-se, resultando em prejuizos para as Caixas Escolares, seus
Presidentes, servidores e toda comunidade escolar.

Por seu turno, a fiscalizacdo realizada concomitantemente com a execucao
dos recursos financeiros pela Caixa Escolar, por meio do acompanhamento in loco,
constituido de visitas esporadicas dos Analistas de Prestacdo de Contas as
Unidades Executoras, precede o controle supracitado e se consubstancia em um
método dinamico, eficiente e eficaz de controle dos gastos realizados pelas Caixas
Escolares. O referido procedimento assegura a corre¢cdo tempestiva de erros,
diminui a necessidade de se diligenciar as Caixas Escolares e reduz o acervo de
Prestacdes de Contas em andlise na Regional de Barbacena.

Planeja-se entdo a realizacdo de duas visitas anuais e regulares a cada
Unidade de Ensino, a serem efetuadas pelo Analista de Prestacdo de Contas
responsavel pelo atendimento a respectiva Caixa Escolar. A Regional de Barbacena
possui 58 Estabelecimentos de Ensino Estaduais em sua jurisdicdo e, confirmando-
se a proposta da primeira acdo deste Programa e o seu Servico de Prestacao de
Contas se constituindo de um efetivo de oito Analistas, caberia a cada um deles
atender a sete Caixas Escolares. Realizando uma visita semanal, necessitar-se-ia,
portanto, de aproximadamente dois meses para cada Analista de Prestacdo de
Contas efetuar um giro completo pelas escolas que estdo sob sua responsabilidade.
Reitera-se que esta proposta prevé uma visita semanal para cada Analista, desta



197

forma, ao longo dos dois meses necessarios para se completar o percurso, cada
Analista de Prestacdo de Contas se ausentara do setor, no maximo, por sete dias.
Noutro vértice, considerando-se todas as auséncias, o Servico de Prestacdo de
Contas estard desfalcado durante este tempo, de um analista. Contudo, este fato
nao representa retrocesso, vez que estara se realizando no ambiente escolar, ainda
gue de uma forma diferente, as atribuicdes que se realizam na Regional de Ensino.
Projeta-se o inicio deste acompanhamento para 12 de marco de 2019,
guando decerto as demais acfes ora propostas ja estardo plenamente consolidadas,
restando apenas aquelas que possuem acdo continua e que ja estardo, portanto,
pacificadas e em curso. O acompanhamento in casu se dara da seguinte forma:

Tabela 34 — Cronograma da realizacdo de visitas in loco — 1° Semestre de 2019

MARCO ABRIL
SETOR

12 | 13 | 14 | 15 | 19 | 20 | 21 | 22 | 26 | 27 | 28 | 29 | 02 | O3 | 04 | 05

Setor 1 01 - - - 02 - - - 03 - - - 04 - - -

Setor 2 08 - - - 09 - - - 10 - - - 11 - - -

Setor 3 - 15 - - - 16 - - - 17 - - - 18 - -

Setor 4 - 22 - - - 23 - - - 24 - - - 25 - -

Setor 5 - - 29 - - - 30 - - - 31 - - - 32 -

Setor6 | - | - |3 | - |- |- |37 -|-1]-1]3]-/|-/|-1 3] -

Setor 7 - - - 43 - - - 44 - - - 45 - - - 46

Setor 8 - - - 51 - - - 52 - - - 53 - - - 54

ABRIL MAIO

SETOR
09 10 11 12 23 24 25 26 30 07 08 09 10

Setor 1 05 - - - 06 - - - - 07 - - -

Setor 2 12 - - - 13 - - - - 14 - - -

Setor 3 - 19 - - - 20 - - - - 21 - -

Setor 4 - 26 - - - 27 - - - - 28 - .

Setor 5 - - 33 - - - 34 - - - - 35 -

Setor 6 - - 40 - - - 41 - - - - 42 -

Setor 7 - - - 47 - - - 48 49 - - - 50

Setor 8 - - - 55 - - - 56 57 - - - 58

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os numeros de 01 a 58 representam as Escolas Estaduais jurisdicionadas a
Regional de Barbacena e deveréo ser identificadas e alocadas dentro de oito setores
compostos por sete escolas cada, exceto os setores 7 e 8, que a principio receberéo
uma escola a mais. Ressalta-se que nao foram programadas visitas regulares as

escolas as segundas-feiras, data reservada para se tratar de questdes internas. Por
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fim, cita-se que o acompanhamento referente ao 2° Semestre de 2019 seguird o
esquema acima e esta previsto para se realizar nos meses de agosto e setembro.

Essas visitas terdo duracdo minima de seis horas diarias, nas quais serao
desenvolvidas atividades de fiscalizacdo, de orientacdo e também de formac&do em
servigo, consoante previsto no 2° Modulo do PFCI (p. 180). Desta forma, esta etapa
do Plano de A¢do Educacional contemplara as seguintes atividades:

1) Realizar preliminarmente, ainda na Regional de Ensino, o levantamento
dos Termos de Compromisso que se encontram nas situacfes Inadimplentes e
Vigentes, bem como das Prestacbes de Contas que se encontram com diligéncias
em aberto, objetivando trabalhar tais situacfes quando da realizacdo da visita in
loco, através de cobrancas, orientacdes e do devido acompanhamento;

2) Realizar na semana que antecede a visita, a analise das Prestacdes de
Contas mais recentes da Unidade de Ensino a ser visita. O intento de tal
procedimento € tratar, quando da realizagdo do acompanhamento ora previsto, as
irregularidades apuradas nas Prestacdes de Contas diretamente com 0s seus
provaveis autores, prestando assim esse momento para a formacao em servico;

3) No ambiente escolar, verificar a organizacao geral do arquivo da Caixa
Escolar, observando a disposicao e forma de arquivamento da copia dos processos
ja encerrados e daqueles que se encontra em execucdo. Embora ndo haja uma
prescricao legal ou operacional sobre a forma de organizacdo do arquivo, espera-se
gue a copia dos processos ja encerrados e enviados para a Regional de Ensino
estejam na ordem estabelecida no Anexo “A” (p. 262) deste estudo e devidamente
encapados, acrescido dos documentos porventura solicitados posteriormente pela
Superintendéncia de Ensino e acondicionados em caixa box, possibilitando desta
forma, se necesséario, a sua facil localizacdo e manuseio. Esta orientacdo é
normalmente tratada em capacitacdes ou repassada diretamente a cada escola;

4) Averiguar também a existéncia de pastas individuais para cada Termo de
Compromisso e se nelas estdo acondicionadas as Notas Fiscais, 0s processos
licitatérios ou de dispensa, os pareceres do Colegiado Escolar, os extratos de conta
corrente e de aplicacéo financeira e demais documentos comuns a uma Prestacao
de Contas, todos ja devidamente carimbados, conferidos, datados e assinados.

As inconformidades detectadas durante tais visitas, portanto ainda durante a
fase de execucéao dos recursos, deverdo ser registradas no livro de atas da escola e

serem sanadas imediatamente. Esses momentos deverdao se prestar ainda para a
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orientacdo e a consequente formagdo em servico dos responsaveis pela execucao
de tais recursos, mostrando-lhes assim a forma correta de executar o procedimento
considerado incorreto a luz da legislacédo e das orientacfes vigentes.

Ao final da visita in loco, o Analista de Prestacdo de Contas emitira um
relatério circunstanciado, descritivo das situagBes encontradas e das atividades
realizadas. Tais relatorios serdo entregues ao Diretor Administrativo e Financeiro
para subsidiar a tomada de decisfes e providéncias correlatas ao procedimento ora
concebido, corrigindo as falhas percebidas e indicando os rumos a seguir, bem
como, se necessario, intervindo na gestéo da Caixa Escolar.

Esta acdo é de duracdo continua, devendo, a medida do possivel, ser
estendida para um namero maior de visitas, considerando-se que por ano, em
média, cada Caixa Escolar elabora nove novas Prestacdes de Contas. Seu custo
esta estimado em R$ 3,5 mil reais por semestre ou R$ 7 mil reais anuais, destinado
ao pagamento de diarias e passagens (Apéndice D, p. 255). Da mesma forma do
previsto nas etapas anteriores deste Plano de Acdo Educacional, os recursos
necessarios ao desenvolvimento desta fase do programa serdo retirados dos
repasses orcamentarios e financeiros que sao destinados a Regional de Barbacena.

A expectativa é que este procedimento complemente satisfatoriamente as
acOes de formacao inicial e capacitacdo continuada previstas nas etapas anteriores
e que ele possa sanar a tempo, possiveis equivocos cometidos pelos servidores da
area de financas das Escolas Estaduais, evitando desta forma prejuizos pessoais e
danos ao erario das Unidades de Ensino Estaduais e a toda comunidade escolar.
Para auxiliar a Regional de Barbacena nesta empreitada, pretende-se lancar méo do
uso de uma valiosa ferramenta colocada a disposi¢do de sua Diretoria Administrativa

e Financeira e que é apresentada no proximo topico.

3.2.2.6 O uso da homepage da Regional de Barbacena pela DAFI.

A sexta acdo do Programa de Intervencdo Gerencial e Reestruturacdo
Operacional trata da questéo da utilizacdo da homepage da Regional de Barbacena
por sua Diretoria Administrativa e Financeira, mais especificamente pelo Servi¢co de
Prestacdo de Contas. Nestes termos, o0 objetivo deste procedimento € estimular a
utilizacdo mais proficua do referido espaco para fins de disponibilizacdo e

disseminacéao de orientacdes e informacdes as Caixas Escolares.
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Nesses periodos de intensa utilizagdo das Tecnologias da Informacgédo e da
Comunicagdo, onde tempo e espaco sao substancialmente reduzidos e a
propagacdo de dados é célere, o supracitado espaco virtual se consubstancia em
uma valiosa fonte de transmissdo de informacdes e orientacbes para as Escolas
Estaduais. Observa-se, entretanto, que ela € pouquissima explorada na Regional de
Barbacena. A pagina principal da Diretoria Administrativa e Financeira® na
mencionada homepage exibe apenas uma informacdo com links para acessar as
Divisbes Operacional e Financeira e de Infraestrutura Escolar e o Setor de
Concesséo de Diarias de Viagens, Orgdos que compdem a referida Diretoria.

O que se |é na pagina da Divisdo Operacional e Financeira, setor que acampa
o Servico de Prestacdo de Contas, € uma parca informacdo sobre as suas
atribuicdes extraida do Decreto Estadual n° 45.849/2011. Nem mesmo a legislacéo
estadual que disciplina a transferéncia e a Prestacao de Contas de recursos publicos
repassados para as Caixas Escolares é apresentada na referida pagina.

Relata-se, contudo, que essa questdo ndo € uma particularidade da Regional
de Ensino de Barbacena. O questionario eletrénico que embasa este estudo apontou
que somente 41,7% das Regionais participantes utilizam o ambiente virtual em
comento para disseminarem orientagdes e conhecimentos. Em um breve giro pelos
sites das Regionais de Ensino®’, pode-se observar que bem poucos trazem
informacBes relevantes para as Caixas Escolares, excecdo feita ao da
Superintendéncia de Ensino de Nova Era®®, que apresenta um farto material
destinado as referidas entidades. Dutra (2015) ja indicava o citado espaco como
uma das ferramentas capazes de propiciar uma gestdo mais assistida por parte
daquela Regional de Ensino as suas Caixas Escolares.

O poder de propagacao de informacdes e dados que essa ferramenta alcanca
€ notorio. A sua eficacia € um terreno a ser mais bem explorado, dada a facilidade
de acesso, a multiplicidade de possibilidades que ela oferece e a inexisténcia de
custos para a Superintendéncia de Ensino. Sugere-se assim, que a pagina principal
da Diretoria Administrativa e Financeira na citada homepage seja adequadamente
alimentada, prestando informacfes e orientacbes de suas principais Divisbes e

Setores aos seus respectivos usuarios, conforme indicado abaixo.

% Disponivel em: <http://srebarbacena.educacao.mg.gov.br/home/institucional/noticias-dafi>.

" Links de acesso disponiveis em: <https://www.educacao.mg.gov.br/component/gmg/page/2041-
sites-das-superintendencias-regionais-de-ensino>.

*® Disponivel em: <http://srenovaera.educacao.mg.gov.br/home/institucional/dafi>.
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Figura 7 — Pagina principal da DAFI na homepage da SRE/Barbacena
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Fonte: Elaborada pelo autor.

As imagens apresentadas na figura acima s&o links que direcionam o0s
usuarios para 0s ambientes de seu interesse. As paginas da Divisdo Operacional e
Financeira e de Infraestrutura Escolar e do Setor de Diarias de Viagem tratardo de
assuntos préprios e afetos a cada uma dessas areas e nao serdo pormenorizadas
neste estudo. No que tange ao Servigco de Prestacdo de Contas, projeta-se que a
correspondente pagina compartilhe e disponibilize para o setor financeiro das
Escolas Estaduais e demais pessoas interessadas, uma série de informacbes e
orientacdes sobre a correta utilizacdo dos recursos financeiros transferidos para as
Caixas Escolares e sua posterior prestacéo de contas.

Neste contexto, arquiteta-se criar uma péagina com informagdes sobre os
Termos de Compromisso gerados para as Escolas Estaduais, principalmente os
novos, 0s que terdo o término de suas vigéncias em até trinta dias e os que ja
tiveram expiradas suas validades. Conjetura-se cunhar ainda um espaco destinado a
publicitagdo dos processos licitatérios langados pelas Caixas Escolares e destinados
a aquisicdo e/ou contratacdao de bens e servigcos e realizagdo de obras, atendendo
assim ao principio da publicidade, da transparéncia e do controle social. Idealiza-se
também desenvolver um local para a disponibilizacdo de impressos, formularios,

modelos e a legislacdo que rege toda matéria de Prestacdo de Contas. Por fim, criar-
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se-4 uma pagina contendo manuais, tutoriais, orientacbes, duvidas frequentes e
videos instrucionais destinados as Caixas Escolares.

Para a construcdo da pagina da Diretoria Administrativa e Financeira na
homepage da Superintendéncia de Barbacena sera utilizado um servidor da referida
Diretoria com conhecimento no desenvolvimento de sitios eletrdnicos. O preparo dos
materiais a serem disponibilizados ficara a cargo dos servidores de cada Divisdo ou
Setor daquela Diretoria. Para a criacdo e alimentacao inicial desse espaco virtual,
estipula-se o prazo de oito meses, a contar de marco de 2019. Igualmente as acdes
anteriores, esta etapa nao apresenta custos diretos para a Regional de Barbacena.

Projeta-se que ao lancar méo desta ferramenta para disseminar conceitos,
conhecimentos e praticas recomendaveis em matéria de Prestacdo de Contas,
possa estar se edificando um espaco eximio ao aprendizado e a rapida troca de
informacgdes entre o Servigo de Prestacdo de Contas da Regional de Barbacena e as
Caixas Escolares a ela circunscritas. Tem-se assim a expectativa que essa acéo
possa contribuir sobejamente para uma execucdo mais assertiva dos recursos
financeiros recebidos pelas Caixas Escolares e uma Prestacdo de Contas mais
correta e fidedigna, eliminado erros e inconsisténcias e diminuindo o volume
estagnado de tais processos na Regional de Barbacena.

As duas acOes seguintes sado apresentadas como sugestbes, vez que sua
execucao se da a nivel de Secretaria de Estado de Educacéo. A primeira é correlata

aos critérios de designacéo do ATB financeiro e é delineada da seguinte forma.

3.2.2.7 O ATB financeiro e os critérios para a sua designacao

A sétima acdo do Programa de Intervencdo Gerencial e Reestruturacao
Operacional traz novamente a luz a questdo da formacdo pouco eficaz do ATB
Financeiro no campo das finangas publicas, acrescida desta feita da impossibilidade
de estender a designacdo desse profissional para mais escolas. O segundo modulo
do PFCI sugeriu, como forma de enfrentar a primeira parte da questdo in casu, a
realizacdo de capacitacfes continuas, regulares e especificas, com foco especial na
metodologia adotada por Minas Gerais para regulamentar a execucéo e Prestacao
de Contas dos recursos financeiros destinados as Caixas Escolares. A referida
guestao volta a ser abordada, contudo, agora, sob outra otica.
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A Resolucdo SEE n° 2.836/2015 previa em seu Anexo Il —item 2.1.10, que a
referida funcéo publica haveria de ser provida em Escolas Estaduais com matricula
igual ou superior a 300 alunos, por servidor com formagdo, a nivel técnico ou
superior, na area de Ciéncias Contabeis. Contudo, consoante disposto no item 2.3.9
desta producéo académica (p. 146), o ATB Financeiro ndo cumpria a contento as
atribuicbes que lhe eram reservadas. Dutra (2015) sinalizou que a iniciativa da
Secretaria de Educacdo de designar um profissional formado na area contabil n&o
resultou em ganhos significativos em termos de reducéo de erros nas Prestacdes de
Contas. O questionario eletrbnico que subsidiou este estudo indicou que
aproximadamente 50% dos respondentes consideraram relevante o trabalho desses
profissionais, mas que os critérios de designacéo necessitavam de melhorias e que
tal contratacdo deveria ser estendida a todas as escolas.

Este €, portanto, o objetivo da presente acdo, que conjetura propor a
Secretaria de Educacdo de Minas Gerais a alteracdo dos requisitos de contratacéo
de servidores para atenderem a area de financas das Escolas Estaduais. Os
critérios utilizados até o momento ndo se mostraram plenamente eficazes, assim
carecem de ser incrementados, estabelecendo-se como requisito essencial para a
designacdo de servidor para atuar no setor financeiro das Escolas Estaduais no
cargo de Assistente Técnico da Educacdo Bésica, além da formacdo até entdo
exigida, a aprovacdo em um Processo de Certificacdo Ocupacional.

O processo in casu se constitui de uma avaliacdo a ser aplicada aos
candidatos a tal vaga e seu objetivo € aferir os conhecimentos dos mesmos na area
de financas publicas. A citada avaliacdo versara sobre as especificidades do Decreto
Estadual n® 45.085/2009 e da Resolucdo SEE n° 2.245/2012, além de outros
assuntos correlacionados ao setor financeiro, indicados pela Regional de Barbacena
e dispostos nas apostilas confeccionadas e utilizadas no Programa de Formacéo
Inicial e Capacitacado Continuada (p. 169).

Propbe-se assim a elaboragdo de uma avaliacdo contendo pelo menos vinte
guestdes, tendo cada uma o mesmo valor e totalizando cem pontos. O percentual
para aprovacdo sera de no minimo 60% do total da prova, classificando-se os
aprovados em ordem decrescente da pontuacao alcancada, assegurando-se aos
primeiros o direito de escolher a escola para qual deseja ser designado. A realizacao
da certificagcdo em comento devera ocorrer no primeiro sdbado do més de janeiro,
em uma Escola Estadual localizada no municipio de Barbacena a ser definida

posteriormente. A duracdo de tal evento sera de no maximo trés horas e sua
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aplicacdo cabera aos servidores da referida Regional de Ensino, sendo as horas
destinadas a tal acontecimento computadas como extras para futura compensacao.

No que tange a limitacdo desse tipo de contratacdo as Unidades de Ensino
com mais de 300 matriculas, o que se sugere no presente estudo é a extensao do
direito de designacao desse servidor para todas as Escolas Estaduais, independente
da quantidade de alunos. Ressalta-se que o profissional do setor financeiro das
Unidades Escolares Estaduais, quando bem preparado, capacitado e aproveitado,
pode ser um diferencial no trabalho do Diretor Escolar, que acumula fungbes
administrativas, financeiras e pedagdgicas, restando-lhe, por conseguinte, pouco
tempo para atender a essa Ultima demanda, esséncia de suas atribuicbes. Ademais,
especula-se que a contratagdo em comento, realizada segundo critérios que
privilegiem a experiéncia profissional de tal servidor e ndo somente sua formacao
académica, tende a eliminar as intempéries pertinentes ao ATB Financeiro
detectadas e relatadas neste constructo, contribuindo desta forma para a eliminacéo
ou reducdo do grande namero de erros observados nas Prestacdes de Contas.

Alicercado em dados extraidos do Censo Escolar 2017 — ano base 2016,
verificou-se que no respectivo ano existiam na Regional de Barbacena, dezesseis
Unidades de Ensino com numero de alunos inferior ao limite supracitado. Indica-se
neste contexto, para fins de tornar exequivel tal proposta, a aglutinacdo, onde for
possivel, de até duas escolas a serem atendidas por um mesmo servidor. A tabela
abaixo apresenta a formatacao final decorrente de tal unido, a saber:

Tabela 35 — Escolas com menos de 300 alunos

SETOR | MUNICIPIO ESCOLA ALUNOS

ALTO RIO DOCE EE. ANTONINO T. DE CARVALHO 166
' [DEsTERRO DO MELO EE. PROFESSOR JAIME CALMETO 170
ARACITABA EE. CORONEL FRANCISCO HOMEM 236
?  [OLIVEIRA FORTES EE. RUBEM ESTEVES RUFFO 127
PAIVA EE. SANTA ROSA 63
° SANTA B. DO TUGURIO | EE. JUSCELINO BENEDITO DE ARAUJO 186
, |SENHORADOS EE. PREFEITO JOSE PAULO DE ASSIS 130
REMEDIOS EE. GOV. MAGALHAES PINTO 233
EE. DOUTOR TEOBALDO TOLLENDAL 227

5 | BARBACENA
EE. PADRE MESTRE CORREA 277
6  |BARROSO EE. GENERAL SILVANO ALBERTONI 175
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SETOR | MUNICIPIO ESCOLA ALUNOS
EE. SANTANA 253
CARANDAI EE. PREFEITO GENTIL PEREIRA LIMA 296
! RESSAQUINHA EE. GALDINO ANANIAS DE SANTANA 221
8 ANDRELANDIA EE. ALFREDO CATAO 171
9 SANTANA DO GARAMBEU | EE. JOSE DE OLIVEIRA 110

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Educacenso 2017.

Adotada a medida acima indicada, o numero de designa¢des alcangaria nove
servidores e resultaria em um custo de R$ 13,3 mil reais mensais ou R$ 177 mil
reais por ano (Apéndice D, p. 255), incluidos férias e décimo terceiro salario. Este
valor é um custo indireto para a Superintendéncia de Ensino de Barbacena, pois a
verba para pagamento de pessoal ndo sai dos recursos orcamentarios e financeiros
destinados a Regional de Barbacena. Ademais, menciona-se que a realizacdo da
certificacdo acima proposta n&do representa nenhum custo direto para a Regional de
Ensino de Barbacena, ou quando muito, o gasto com a impressao de cinco a dez
laudas por prova, o que representaria algo em torno de R$ 1,00 por caderno.

Acolhida pela Secretaria de Educacéo de Minas Gerais a presente sugestéao,
depois de ouvida a sua Assessoria Juridica acerca da legalidade da proposta ora
formulada, e, estando os servidores designados para atuarem na area de financas
devidamente formados e capacitados, espera-se que 0s erros cometidos na fase de
execucdo e prestacdo de contas dos recursos recebidos pela Caixa Escolar e
atribuidos a esse profissional sejam eliminados. Por conseguinte, restaria reduzido o
namero de diligéncias a serem emitidas, melhorando assim a performance da
Regional de Barbacena em termos de aprovacédo de Prestacdo de Contas. Por fim,
tem-se a outra acédo a nivel de Secretaria de Educacao e que trata da utilizacdo de
sua homepage pela Diretoria de Prestacéo de Contas, a saber.

3.2.2.8 O uso da homepage da Secretaria de Educacao pela Diretoria de

Prestacao de Contas

A oitava e Ultima acdo do Programa de Intervencdo Gerencial e
Reestruturacdo Operacional dispde sobre a utilizacdo da homepage da Secretaria
de Estado de Educacgéo de Minas Gerais por sua Diretoria de Prestacdo de Contas.

Observou-se que o referido espaco virtual ndo disponibiliza nenhuma orientacdo ou
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informacéo de interesse das Regionais de Ensino e das Caixas Escolares vinculadas
as Escolas Estaduais. Neste norte, o objetivo deste procedimento € similar ao
disposto na sexta acdo deste programa (p. 198), qual seja, despertar a atencdo dos
gestores dos Orgdos e Diretorias envolvidos no caso em tela para o uso mais
proficuo do referido espaco virtual, disponibilizando e disseminando por meio dele,
orientagfes e informagfes as Regionais de Ensino e Caixas Escolares.

As observacdes e consideracdes tecidas na sexta acao deste constructo, bem
como as vantagens decorrentes da utilizacdo de tal ferramenta la apontadas, se
aplicam ao procedimento ora apresentado. Sugere-se assim a Diretoria de
Prestacdo de Contas da Secretaria de Educacdo que viabilize em sua pagina na
supracitada homepage, 0 acesso a materiais de apoio alusivos a execucao e
Prestacédo de Contas dos recursos financeiros recebidos ou produzidos pelas Caixas
Escolares vinculadas as Escolas Estaduais de Minas Gerais. Esses materiais sao,
dentre outros, manuais de Prestacdo de Contas, tutoriais sobre a execucédo dos
Termos de Compromisso mais comuns e o funcionamento de sistemas operacionais
utilizados pelo Servigo de Prestacdo de Contas, além de informacdes, orientacdes,
duavidas frequentes e videos instrucionais destinados aos Analistas de Prestacdo de
Contas e servidores da area financeira das Escolas Estaduais.

Tal medida, além de contemplar os modernos principios da nova gestédo
publica, como a transparéncia, publicidade e eficiéncia, contribuirA para o
esclarecimento mais célere de duavidas e incertezas verificadas no seio das
Regionais de Ensino, fato este que decerto influenciara positivamente na diminuicdo
do volume de Prestacdes de Contas que se encontram estagnadas na Regional de
Ensino de Barbacena sem a devida andlise e aprovacdo. Registra-se por fim, que
este procedimento também nado implicard em nenhum custo para a Secretaria de
Estado de Educacao de Minas Gerais.

Consolidadas as acgbes previstas no Programa de Formacéo Inicial e
Capacitagcdo Continuada (PFCI) e no Programa de Intervencdao Gerencial e
Reestruturacdo Operacional (PIGRO), resta, pois, certificar-se que tais
procedimentos estdo alcancando o resultado planejado. Para tanto, utilizar-se-a
algumas ferramentas de controle e monitoramento das situagdes afetas a Prestacéo
de Contas de Caixas Escolares, conforme detalhado no item seguinte.
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3.2.3 Programa de Controle e Monitoramento das Presta¢cdes de Contas de
Caixas Escolares (PCM)

Completando o rol de programas que tém por fulcro tratar do problema do
acumulo de Presta¢cBes de Contas de Caixas Escolares sem a devida aprovagao e
baixa na Regional de Ensino de Barbacena, propbe-se o uso contumaz de
ferramentas destinadas ao monitoramento e controle da situacéo de tais processos
no ambito deste Orgdo da Educacdo. Algumas dessas ferramentas foram utilizadas
na Regional de Barbacena quando da identificacdo e do posterior acompanhamento
do problema apresentado neste estudo, outras foram concebidas no decorrer da
edificacao deste constructo ou como parte deste Plano de Acéo Educacional.

Alvitra-se assim, por meio do mencionado Plano, institucionalizar o uso
desses instrumentos, vez que eles se consubstanciam em dispositivos que
precedem e alicercam qualquer agcado correlata ao enfrentamento do problema em
andlise, pois permitem que se obtenha a medida exata do supramencionado
imbroglio. Neste contexto, um controle dindmico e efetivo de tais processos
subsidiara a tempestiva tomada de decisfes e a realizacdo de ajustes pontuais nos
procedimentos definidos nos tépicos anteriores, auxiliando o gestor da Regional de
Barbacena e os de sua Diretoria Administrativa e Financeira, assim como 0s
Analistas de Prestacdo de Contas, no enfretamento a questdo da formacédo do
acervo de Prestacfes de Contas ora em estudo. As ferramentas necessarias a
execucao do supracitado controle sdo apresentadas a seguir, a saber.

3.2.3.1 A situacao dos Termos de Compromisso e das Presta¢cdes de Contas

Neste sentido, urge inicialmente realizar um acompanhamento metodico da
situacdo dos Termos de Compromisso e das Prestacbes de Contas dos recursos
financeiros transferidos para as Caixas Escolares circunscritas a Superintendéncia
de Barbacena, consolidando-as em um demonstrativo. Para tanto, extrair-se-a do
Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros para as Escolas, sempre no
primeiro dia util do més, depois de efetuados todos os registros pertinentes ao més
anterior, como a entrada de novos processos e a baixa de Prestacbes de Contas
aprovadas, os dados necessarios a construcdo do referido instrumento. Essas
informacdes deverdo ser consolidadas, tabuladas e apresentadas em forma de
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tabelas e graficos, conforme apresentado na figura abaixo e consoante disposto no

Apéndice E deste constructo (p. 257), a saber:

Figura 8 — Demonstrativo da Situagdo dos Termos de Compromisso
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Fonte: Elaborada pelo autor (melhor visualizado no Apéndice F (p. 258).

O acompanhamento ora proposto permitira ao pessoal envolvido com a
guestao das PrestagOes de Contas de Caixas Escolares, sejam eles os gestores da
Regional e da Diretoria Administrativa e Financeira ou os funcionarios do Servigo de
Prestacdo de Contas, terem uma nocédo exata do andamento dos trabalhos de
analise, diligenciamento, aprovagdo e baixa dos referidos processos. Possibilitara
ainda aferir se as medidas ora sugeridas estdo produzindo os resultados que delas
se espera, efetuando-se as correcbes que se fizerem necessario. Os dados

extraidos do Sistema de Transferéncia de Recursos, apresentados na forma da
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Figura retro, se prestam também para subsidiar a construgdo de um importante

indicador, que é descrito no tépico seguinte.

3.2.3.2 O Coeficiente de Eficiéncia na Analise de Prestacdes de Contas

Esta ferramenta se consubstancia em um indicador que permite verificar a
produtividade da Regional de Barbacena em termos de aprovacao de Prestacdes de
Contas. Trata-se, pois, do Coeficiente de Eficiéncia na Analise de Prestacfes de
Contas, indicador que fora apresentado nas paginas 109 a 111 deste constructo e
gue considera a relagcéo entre os processos aprovados e o total de processos que se
encontram sob a responsabilidade da Regional de Barbacena.

Neste contexto, os dados referentes ao quantitativo e ao valor monetéario de
algumas das linhas da Figura 8 deverdo ser aglutinados para formarem variaveis
que possibilitardo a construcdo de referido indicador. A primeira variavel é
denominada Processos Aprovados (AP) e corresponde a soma dos valores das
linhas Aprovado, Baixado e Tomada de Contas. A segunda variavel, cognominada
de Processos Validos (PV), refere-se a totalizacdo dos valores contidos nas linhas
Andlise, Em Diligéncia, Inadimplente e Laudo Técnico, acrescidos das importancias
da variavel Processos Aprovados (AP). A razdo entre essas variaveis (AP/PV)
determina o Coeficiente de Eficiéncia na Analise de Prestacbes de Contas,
indicando assim a propor¢cdo de processos aprovados em relacdo ao total de
processos sob a responsabilidade da Superintendéncia de Ensino de Barbacena.

A razao entre essas grandezas € considerada ideal quando ela é préxima ou
igual a um inteiro (AP:PV=1) Na tabela abaixo é exibido o célculo desse indice,

baseado no més de abril/2015, consoante disposto da figura 8 (p. 206), a saber.

Tabela 36 - Coeficiente de Eficiéncia na Anélise de Prestacdes de Contas

NAO APROVADOS | QUANT. VALOR APROVADOS QUANT. VALOR
ANALISE 1.974|19.485.911,92 APROVADO 1.505| 13.578.130,55
EM DILIGENCIA 235| 3.006.422,77 BAIXADO 0 0,00
INADIMPLENTE 39 349.625,00 TOM. DE CONTAS 35 267.228,48
LAUDO TECNICO 0 0,00

TOTAL 2.248(22.841.959,69 TOTAL 1.540 | 13.845.359,03
PROC. VALIDOS QUANT. VALOR DESCRICAO QUANT. VALOR
TOTAL 3.788|36.687.318,72 RELACAO AP/PV 0,407 0,377

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Relata-se que o referido indicador, quando calculado com base nos dados do
més de outubro de 2016, conforme consta da Tabela 11 (p. 107) desta producao
académica, apresentou uma Relacdo AP/PV igual a 0,339, considerando-se o0s
valores monetarios. Em outubro de 2017 essa relacédo estava na casa de 0,328 e em
0,377 no més de abril de 2015, consoante disposto na tabela acima. Esta variacéo
indica a existéncia de alguma anomalia que esta a influenciar negativamente o
processo de analise e aprovacao de Prestacdes de Contas.

Outro procedimento que clama por um controle mais efetivo de suas acoes &
a expedicdo e tramitacdo de diligéncias. Propde-se assim a criacdo de uma planilha

para o controle de tais instrumentos com a seguinte formatacg&o.
3.2.3.3 O controle das diligéncias enviadas para as Caixas Escolares

Sopesando que normalmente é emitido um elevado nimero®® de diligéncias
na Regional de Barbacena, uma ferramenta capaz de controlar a situacdo desses
documentos se faz necessario, principalmente no que tange a condicdo de
atendimento ou ndo ao disposto em tais documentos.

Neste norte, um instrumento como o abaixo exibido, se faz util e desejavel.
Projeta-se que ele tenha campos destinados a identificagdo do Municipio, Unidade
de Ensino, Caixa Escolar, Prazo, Analista e de até trés ocorréncias ou erros. Esses
campos serdo alimentados manualmente, por meio da selecdo, nos menus ou listas
suspensas®, da informac&o a ser prestada pelo Analista responsavel pela emisséo
da diligéncia. A coluna Termo de Compromisso € alusiva ao nimero do instrumento
juridico que esta sendo diligenciado e é inserido diretamente na célula. A coluna N°
refere-se ao numero da diligéncia emitida e as colunas Data e Baixa aludem ao dia
de emisséo da diligéncia e do recebimento da resposta da Caixa Escolar. A coluna
Situac&o é preenchida automaticamente, conforme o contetido da coluna Baixa® ou
do resultado da soma do valor da coluna Prazo com a data de emissdo da

diligéncia®. A planilha ora descrita apresenta a seguinte formatacao.

% Alcangou nos anos de 2013/2014, uma média de 384 diligéncias/ano (p. 124).
® Recurso do Microsoft Excel, onde se define previamente uma lista de dados validos, que sao
exibidos em uma caixa de selegao (seta para baixo) localizada ao lado da célula que esta se
editando, evitando desta forma que uma mesma referéncia seja escrita de varias formas.
61 . . . « . ” . ~

Se a coluna Baixa estiver preenchida, retorna o termo “Atendida” na coluna Situagao.
®2 Se o resultado for uma data menor que a atual, retorna “Inadimplente”, caso contrario, exibe o

termo “Vigente”, ambos na coluna Situacao, considerando que a coluna Baixa esteja vazia.
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ORD.| MUN. [UNIDADE DE ENSINO| CAIXA ESCOLAR COIAEIEQFEIAOGM?SESG :I,FICIO[[:::}F Plggi;} BAIKA |ANALISTA|  SITUAGAO QCQRF:ENCM OCOREENCM OCORF;ENCM
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Fonte: Elaborada pelo autor (melhor visualizado no Apéndice G (p. 259.)

Esse controle permitird, dentre outros, identificar as Caixas Escolares que se
encontram inadimplentes, levantar os principais erros cometidos pelas Unidades
Executoras e calcular o prazo médio de atendimento as diligéncias. Tais dados se
prestam de subsidio para a tomada de decisbes dos gestores da Diretoria
Administrativa e Financeira e Servico de Prestacdo de Contas, como o bloqueio das
Caixas Escolares inadimplentes e a identificacdo dos erros mais comuns para serem
tratados em capacitacdes a se realizarem posteriormente.

Por fim, completando o renque de controles sugeridos para implantacdo na
Diretoria Administrativa e Financeira, tem-se o controle dos processos de Prestacao

de Contas, conforme abaixo descrito.

3.2.3.4 O controle dos Termos de Compromisso e das Prestacdes de Contas

Arquitetou-se, por fim, a criagdo de um controle de Termos de Compromisso e
de Prestacbes de Contas de Caixas Escolares que, em conjunto com aqueles
definidos nos subitens anteriores, possam complementar a proposta deste Programa
de promover um efetivo monitoramento da situagdo de tais processos no ambito
desta Regional de Ensino. A sugestao de organizacdo da planilha supramencionada

€ apresentada na figura abaixo:
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Figura 10 — Controle de Prestacdo de Contas de Caixas Escolares
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Fonte: Elaborada pelo autor (melhor visualizado no Apéndice H (p. 260).

O Controle de Prestagao de Contas de Caixas Escolares, a ser exercido por
meio da utilizacdo da planilha acima apresentada, tem por fulcro produzir uma série
de dados pertinentes aos processos de Prestacfes de Contas e a situacdo dos
Termos de Compromisso gerados para as Escolas Estaduais jurisdicionadas a
Regional de Barbacena. O referido controle complementa o Sistema de
Transferéncia de Recursos Financeiros para as Escolas, de onde se extraem o0s
dados que compdem parte da tabela acima apresentada.

Nesse sentido, os registros referentes ao Municipio, Unidade de Ensino,
Caixa Escolar, Termo de Compromisso (TC), Valor e Datas de Assinatura e Vigéncia
advém dos relatérios gerados pelo sobredito sistema. O campo Objeto devera ser
preenchido manualmente, com base no correspondente Termo de Compromisso e
seguindo a lista de opcdes do menu suspenso, localizado na borda da respectiva
célula. Os campos Protocolo (PROTOC.), Andlise, Diligéncia Inicial e Atendimento
(ATEND.), Data de Aprovacdo e Analista sdo informados livremente pelo proprio
Analista de Prestacdo de Contas e se referem as datas de tramitacdo dos
respectivos processos e ao responsavel pela analise do mesmo. O campo Posigéo é
automaticamente preenchido, conforme os registros inseridos nos preditos campos e
representam a tramitacao de tais processos por suas diversas etapas.

A data referente ao protocolo (PROTOC) é a de entrada do processo na
Regional de Barbacena. O campo Analise devera ser preenchido somente quando o
Analista iniciar a apreciacdo do correspondente processo. Os campos relativos as
datas das diligencias (DT. DILIGENCIA) serédo preenchidos no encaminhamento de
tal instrumento para a Caixa Escolar (INICIAL) e na devolugdo do mesmo com a
resposta aos questionamentos (ATEND), isto quando o referido procedimento for
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necessario. O campo relativo a aprovagdo sera informado apdés a baixa do
correspondente processo nos programas de controle da Secretaria de Estado de
Educacao (SIAFI e Sistema de Transferéncia de Recursos). A informacao da coluna
Analista é inserida no momento da realizacdo do registro cadastral (municipio,
Unidade de Ensino, etc.) e conforme a divisdo por setores estabelecida na Regional
de Ensino de Barbacena. A coluna Posicdo possui um preenchimento dinamico,
calculado automaticamente e de acordo com os registros de datas efetuados nos
campos acima descritos.

Neste diapasdo, os gestores da Regional de Barbacena, de sua Diretoria
Administrativa e Financeira e do Servigo de Prestacdo de Contas estardo de posse
de um instrumento capaz de |lhes fornecer um universo de informacfes sobre a
tramitacdo de tais processos no referido Orgdo de Ensino. Pode-se, por meio dele e
dentre outros, verificar 0 nimero de processos aprovados no més ou 0s que estao
aguardando a analise inaugural ou pés retorno de diligéncia e os Termos de
Compromisso vigentes ou que estado inadimplentes.

As acbes previstas no Programa de Controle e Monitoramento das
Prestacbes de Contas de Caixas Escolares (PCM) sédo desprovidas de custos
diretos. Sua execucdao ficard a cargo dos proprios Analistas e do Coordenador do
Servigo Prestacdo de Contas, com o devido aval e ciéncia do Diretor Administrativo
e Financeiro e do Superintendente Regional de Ensino.

Sugere-se ainda a criacdo de um informativo de periodicidade mensal,
contendo relatérios gerados a partir dos controles ora propostos, todos com 0s
dados do més imediatamente anterior. Nesse sentido, recomenda-se a incluséo
nesse documento, do demonstrativo da situagcdo dos Termos de Compromisso
apresentado na Figura 8 (p. 206) desta pesquisa académica, assim como o quadro
de calculo do Coeficiente de Eficiéncia na Analise de Prestacdes de Contas
apresentado na tabela 36 (p. 208), acrescido, alternativamente, de outro quadro
idéntico, contendo os dados gerais das demais Regionais de Ensino de Minas
Gerais para fins de comparacdo. Indica-se a inclusdo de um consolidado
apresentando o total de diligéncias por Unidade de Ensino e situacdo e um ultimo
demonstrativo elencando os Termos de Compromisso que se encontram na posi¢ao
Inadimplente, extraido do controle de Prestacdes de Contas de Caixas Escolares. O

referido informativo tem por finalidade socializar as informagfes obtidas através do
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programa em comento, subsidiando decisbes e ajustes nas propostas apresentadas
neste Plano de Acdo Educacional.

Os procedimentos ora propostos se complementam e buscam promover um
acompanhamento dinamico e um controle proficuo e efetivo das acfes de analise,
aprovacao e baixa de Prestacdes de Contas na Regional de Barbacena. Presta-se
ainda o referido instrumento de termdmetro para as atividades realizadas no Servico
de Prestacédo de Contas e de indicador de rumos e caminhos a serem trilhados para
se eliminar permanentemente o0 acervo de tais processos nesta Regional de Ensino.

Este Plano de Acdo Educacional tem um custo anual direto para a Regional
de Barbacena de R$ 42 mil reais, destinados a despesas com diarias e passagens
para o deslocamento de servidores com fito a atender as etapas deste
planejamento. Apresenta ainda um custo indireto de R$ 177 mil reais®, resultante da
extensdo da designacdo de Assistentes Técnico da Educacdo Basica para atender a
area financeira de todas as escolas, independentemente do nimero de matriculas.

A expectativa € que a adocdo e posterior execucdo, a contento, dos
procedimentos apresentados neste Plano de Acdo Educacional sejam capazes de
dinamizar as atividades do Servico de Prestacdo de Contas desta Regional,
eliminando o problema do acumulo de tais processos sem a devida analise,
aprovacao e baixa no ambito desta Regional de Ensino e promovendo a melhora da
gestdo financeira dos recursos publicos repassados para as Caixas Escolares
vinculadas as Escolas Estaduais jurisdicionadas a Superintendéncia Regional de

Ensino de Barbacena.

® Para verificar dados referentes a custos do PAE, ver Apéndice D (p- 255).
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CONSIDERACOES FINAIS

A retomada da democracia no Brasil trouxe em seu bojo principios como 0s
da autonomia e gestdo democratica e da descentralizacdo e desconcentracao,
axiomas que foram aplicados e incorporados ao setor educacional.

Os processos de autonomia e de gestdo democritica da educagdo séo
ferramentas que procuram garantir a emancipacao da escola publica, fortalecendo-a
por meio da participacdo social em sua gestdo e da observancia dos principios da
legalidade, transparéncia e do accountability. O processo de descentralizagao
financeira concretiza-se por meio do repasse de recursos financeiros para as Caixas
Escolares e sua posterior prestacdo de contas, no intuito de assegurar um
atendimento educacional de qualidade e inclusivo aos alunos matriculados e
frequentes as aulas. A desconcentracdo administrativa possibilita a Secretaria de
Educacdo de Minas Gerais alcancar os 853 municipios mineiros, levando até eles o
ensino em todas as suas formas, por intermédio das Superintendéncias Regionais
de Ensino, estrategicamente sediadas proximas aos usuarios de seus servicos.

Decorrem, contudo, dessas premissas, algumas inconsisténcias detectadas
neste estudo. No que tange a autonomia e a gestdo democratica das escolas
publicas, verificou-se que a participacdo social € pouca difundida e estimulada na
comunidade escolar e local. Correlato a descentralizacdo financeira, constatou-se
gue a formacdo académica dos Presidentes das Caixas Escolares, aliada a parca
ocorréncia de capacitacdes, se tornam fontes de erros e equivocos na execucao e
prestacdo de contas dos recursos recebidos por tais entidades. Pertinente ao
processo de desconcentragdo administrativa, consumado, naquilo a que se refere
este estudo, pela criagdo das Regionais de Ensino, verificou-se a necessidade de se
promover alguns ajustes em sua estrutura organizacional.

Neste contexto, percebeu-se que a formacéo deficitaria do Diretor Escolar na
area administrativa, contabil, econémica e financeira, atrelada a ténue realizacéo de
capacitacdes e a diminuta participacdo da comunidade escolar no processo de
execucao financeira pelas Caixas Escolares, acarreta uma execucao deficiente dos
recursos publicos recebidos por essas entidades. Este fato suscita a necessidade de
emissdo de inumeras diligéncias pela Regional de Barbacena, gerando prejuizos
para 0s responsaveis por tais atos e para a comunidade escolar como um todo e,
por conseguinte, atraso na aprovacgao de tais processos.
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O presente estudo, alicercado nas producdes de Carvalho (2013), Netto
(2013) e Dutra (2015) e na pesquisa realizada junto as demais Regionais de Ensino
de Minas Gerais, buscou delinear um plano de intervencdo para reduzir ou, quica,
dar fim as causas do problema em questdo, focando-o nos seguintes eixos: a) na
formacdo profissional, por meio de um curso a distancia, destinado a suprir a
deficiéncia inicial no curriculo educacional do Diretor Escolar e através de
capacitacbes especificas, destinadas a habilitar os participes de tal processo na
execucao de recursos publicos, conforme determinado pelo Estado de Minas Gerais;
b) na reestruturacdo organizacional da Diretoria Administrativa e Financeira da
Regional de Barbacena, com a definicdo de alguns procedimentos e metas
aplicaveis ao Servico de Prestacdo de Contas do referido Orgdo e outros levados
como sugestdes, ao conhecimento da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas
Gerais para estudo e aplicacao; e, c) na adocdo de métodos de medicdo e controle,
através da implantacdo de ferramentas de afericdo da situacdo de tramitacdo de
PrestacGes de Contas de Caixas Escolares na Regional de Barbacena.

A execucdo completa deste Plano de Acéo Educacional esta orcada em cerca
de R$ 219 mil reais anuais (Apéndice D, p. 255), sendo que R$ 177 mil reais serdo
gastos com a contratagdo de mais nove ATB’s e R$ 42 mil reais destinados a
capacitacdes e acompanhamentos in loco. A fonte de recursos para o primeiro gasto
€ a Secretaria de Estado de Educacdo e a segunda despesa devera ser dividida
entre a referida Secretaria e a Regional de Barbacena. O montante de Prestacoes
de Contas ndo aprovadas na Regional de Barbacena, consoante disposto na Tabela
12 deste constructo (p. 107), importava no valor de R$ 29,4 milhdes de reais,
distribuidos em outubro de 2016 entre 2,4 mil Prestacdes de Contas. Destaca-se que
o referido valor sofrera um acréscimo substancial nos préximos anos, se mantida as
mesmas condi¢cdes, estrutura e forma organizacional ora detectadas, conforme
demonstrado neste estudo. Neste contexto, o custo beneficio do plano ora proposto
justifica sua implantagcéo e implementacdo no &mbito da Regional de Barbacena.

As expectativas e projecbes indicam que as acdes ora propostas sao
suficientes para solucionar a questao do acumulo de Prestacdes de Contas sem a
devida analise e aprovacdo na Regional de Barbacena, conquanto, ha de se
mencionar que elas ndo se estabelecem, nem subsistem e tampouco colocam um
fim na questdo ora levantada por si proprias. O efetivo envolvimento e participacédo
de todos os individuos desse processo de descentralizacdo financeira na execucao
das proposituras deste Plano de Acdo Educacional sdo necessarios e prementes.
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Carece assim este instrumento da ciéncia, aprovacao e apoio dos gestores de
niveis hierarquicos mais elevados envolvidos com a questdo in casu, como a
Subsecretaria de Administracao do Sistema Educacional e o Diretor de Prestacao de
Contas da Secretaria de Educacao de Minas Gerais, bem como do Superintendente
e do Diretor de Financas da Regional de Barbacena. Imprescinde ainda o
instrumento em voga da efetiva absorcdo dos objetivos e metas nele propostos pelo
Servico de Prestacdo de Contas da Regional de Barbacena, coordenando,
executando e propagando tais agdes. Por fim, necessita este instrumento da
incorporagao de tais medidas pelos Presidentes de Caixa Escolar e servidores da
area financeira das Escolas Estaduais, bem como de toda comunidade escolar.

O presente instrumento, flexivel em sua concepcao, se encontra apto para ser
colocado em pratica e sua efetiva implementacao e éxito dependem da atuagédo dos
atores acima mencionados. A apropriacdo e uso correto deste instrumento
culminardo na utilizacdo mais proficua e assertiva dos recursos financeiros
repassados para as Caixas Escolares, diminuindo o numero de diligéncias
emanadas da Regional de Barbacena e, por conseguinte, reduzindo do acervo de
PrestacGes de Contas sem a devida aprovacao e baixa na referida Superintendéncia
de Ensino, influenciando positivamente na oferta de uma educacdo de maior
qualidade e mais inclusiva aos alunos matriculados e frequentes as aulas nas
Escolas Estaduais a ela jurisdicionadas.

Por fim, lanca-se médo desta producdo académica para fazer uma mencao
especial aos trabalhos das pesquisadoras Carvalho (2013), Netto (2013) e Dutra
(2015). Conjectura-se que se algumas das propostas contidas nos Planos de Acado
Educacional desenvolvidos pelas referidas autoras, como a criagcdo do cargo de
Analista Financeiro e do Portal de Compras e Licitagbes (Carvalho, 2013, p. 100), a
ampliacdo do sistema de registro de precos para as Escolas Estaduais (Netto, 2013,
p. 103) e a utilizacdo da homepage das Regionais de Ensino para repasse de
orientacbes para as caixas escolares (Dutra, 2015, p. 118), tivessem sido
implementados e propagados para todas as Regionais de Ensino, decerto o
problema ora em analise ndo mais subsistiria.

Sugere-se desta forma, que a Secretaria de Educacéo de Minas Gerais faca o
uso mais proficuo das producdes edificadas no ambito deste Programa de POs-
Graduacado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacgédo Publica, vertendo os
achados e produc¢des aqui produzidas em beneficio da educacéo ofertada no ambito
do Estado de Minas Gerais.
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APENDICES

APENDICE A — QUESTIONARIO ELETRONICO

ORXOTIZ0AT A5 REGIONAIS DE EMSIND E 08 PROCESS0S DF PRESTAGAD DE COMTAS,

AS REGIONAIS DE ENSINO E OS PROCESSOS DE
PRESTACAO DE CONTAS.

*Ciorigatdno

1. Enderege de esmail *

A ESTRUTURA DA DAFI, DA DIVOF E DE SUA REGIONAL DE
ENSINO.

Iniciende esta pimeirz seclo, praciso gue vocd me mostre coma a D[VOF, 2 DAF| & essa Hegiong|
dir Ersing eslio esiruluradas, Vamoes junlos?

Z, 1) Na Ragional de Ensino am que vecd esti em exercicic 4 adetado algum hordrio
especial de trabalhe destinade & servigos Internos, onde nio hd atendimento ao pabliea?
L

Marcar apanas urma oval

| Sim, Existe um horéno espacial da tratalho dastinads a sarvigos intemos, pericdo no
qual o stendimento so plelco nio & realizads, conforre detalhado abaleo, fr pars &
pergunta 2.

-

1 Mo, O alendmanls ao pdblico & realzado nomalmenle de sagunda a sexiadeaira,
durante: todo o dia @ em todos os satoms da Regional, fr para a pergunta 3

1, Descrava a forma & o hordrio especial deste atendimanto (Diretorias @ setores envolvidos,
dia, horéric e outres detalhes exisienies) *

4, 2) A Regional de Ensine em que voch estd em exercicio possui servigos terceirizades? *
Marear SREITMLS LITTME vl
Y 8im Ir para a pergunta 4

| MEo ir pars @ pavgunta 4.

5, Qual & a prestadora do servigos responsave| pelas atividades terceirizadas na Regional de
Ensino qua wocé atua? *
MBarcar 50enas uwms oval.

U MGS

i Qutro:

itz Wdoos, google, coma'cosd urf  or o AILF H Sa Tigkgh M8y «CHkECym 12pmogSDg i Dot
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DRNOTTAT AS REG|DMAK DE EMNEND E 05 FROCESS0S DE PRESTACAD DE COMTAS,

&, Informe abalxo a quantidade de servidores confratades para os seguintes cargos
terceirizados (se possuir mais de dez, assinalar 10 & informar o nomero correto no Oltima
campo desta pagina), *

Meamar spenges ums oval.

T S — — — — S — — — — —

CONTAEI

?’ L
Marcar apanas ums oval

encenHEIRO (0 () () Y OO O

B, Para cargos com mais de 10 {dez) servidores, Informe abaixe o segmants e a quanlidade
corratal

3) Informe abaixo o nimero de servidores em exercicio no
Gabinete e em cada Diretoria dessa Regional de Ensino,
incluindo os designados e terceirizados,

4, Total de sarvidores em exercicic no Gabinete
(=6 Administrative, inelusive ofa
Superintendente): *

10, Tolal de servidores em exercicio no Gabinole
{56 Inspagdo Escolar): *

11, Tola| de servidores em exercicio na D|RE
(DIVAE, DIVEFR, SEDINE, NTE): *

12, Total de servidores em exercicio na DAF|
{DIVOF, REDE FISICA, PROTOCOLE,
SERV|GOS GERA|S): *

13, Tola| de servidores em exercicio na D|PE: *

itz idoos, poogle, comiaicosd o o T AILF H ST aliiioh MRy Lk Dy pm o Bl Dgo'ent
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A5 REGEIOMNAL DE ENEND E 08 FROCESS0S DF PRESTACAD DE COMTAS,

14, Total apreximado de servidores (efetives @
designades) em exercicio nas Escolas
Estaduais da jurisdigiio dessa Regional de
Ensina:

15, Este campo & destinade a algum comentirie ow esclarecimento sobre as questies acima,
Use-p s& considerar necessdrio,

Ir para & pangunta 15,

16, 4) Como ¢ distribuide geograficamente deniro dessa Superiniendéncia de Ensine, os
servidores das Divisdes a Servicos gua constituam a Diretoria Administrativa s
Financelra® «

Mavzar apenes urme oval

") Dirstor & Supervisor passuem salas separadas e o mstante do pessoal trabalha junios
&M urma mesma aala,
") Diretor da DAF|, pessoal da DIVOF @ da Rede Flslca possuem salas prdprias (uma para
cada segmantal
'_; Direlar da DAF| & pessoal da Rede Fisica possuem salas propias & as luncionddos da
DIWVOF astéo distrouidos em oulras salas, conforme a nalureza do servigo que exacutam,

o Direton, Supervisor, Coordenador & o8 diverses senvigos, de acordo com suBs

camactenslices (Concessio de Didnas, Compras, Prestagio de Conlas], $8o0 agrupadas &m
salas priprias,

(") Outre:

Esclarecimento sobre alguns servigos citados nas questdes 5
e 6,

(1) Assessona: sarvico presiado por um senvidor do sator axclusivamenta ao Diretor da DAF| ou
Superviaar ga DIVOF, semalhants a umia) secratanada);

{2) Exac, O, @ Financeia (Execugio Orgamantdda e Financaira): sob aste Hitulo, estén os demais
servigos ndo especificedos noutras [inhes, como eguslas rsferentes a registros no S|AF| (AR, ADD,
Molas de Langamanto & demaig), no S|GPC & no SYSMEAE, emissfin de comespondbneias,
confaréncia e langamenios de dados no sile da Documentagan das Caxas Escolaras (A, 2 0a
Hag, 245020125 @ oulros;

{3 Obras (PC, prantagdas): mfere=6o a andlise dos processos de Prestagao de Contas @ ropasse do
l:ll'lBr".ﬂl;tFBﬁ diversas ‘Bl""l'l:ll'ul'ﬂr'dl:l a3 obras, como \'Enfl[-ﬂgal:l -] Hﬂﬂﬂpﬂnmﬂﬁmﬂ do Brocesso
licitaléria o analise de documentos para liberagde do pagaments de parceles executadas polss

consiruboras,

[MPORTANTE: Sa um mesmo sarvigo eslvar subardnada a mais de uma chalia, indigue agusla no
qual a carga de trabalho & mator ou mais imporania,

Fetipes idions, goog b, comnia‘casd Ui e forms/a  ATLF H S TgOkioh HY Sy < kECym 12pmoqiDgXiOgosdt b lati
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OROTIAAT A5 REGIOMAL DE EME/ND E 08 FROCESEQS DE PRESTALAD DE COMTAS,

17, 5 Dentre os serviges abalxo descrites, identifique a guem eles estio dirstaments
subsrdinades (DAF|, DIVOF, REDE FIS|CA ou NAD EX|STE),

Marcar apanas wna oval por linha,

DAFl DIVOF RO, FISICA  MAD EXISTE

Apaio @ Vigilincia [

Assassora DAFL (1)
Aszassona DIVOF (1)
Compras

Concessdo de Didrias
Contabilidada )
Coatr, Mats, (Almoxarfade) [ )
Exec, Org, & Financeira (2) [ ) |
Infraastrutura Escolar i
Obras (PC, ofenlagbes) (3] |

Patrimdnio

.,
.,

v LY o

)
—

rd rd

= L

"

=g e | |
—
=y L L L

|
- AF
P P e

A ha Aa b
A b dn iR

Praslagio de Conlas | [ |
Pratocals Loyor ) (

Senvigos Gorais 0 . )

6) Informe nos campos abaixo, a quantidade de servidores
que, no ambito dessa Regional de Ensino, estao diretamente
alocados em cada um dos seguintes servigos:

IMPORTANTE: Sa um masmo sanvidor exacuta diversos servipos, conta ale apenas uma ves,
prefarencialmenta ng ativideds & qual &le dedica mals tempo ou que seja mals importante, de forma
gue & Lolal de funciondrios infarmads nesla questio seja igual ao guanlilative relemente & DAF|
menzionads na quastas 3,

Este procedimenta pode resullar em servicos alibuides a deleminado setor na questio amerior e
com valor “zena” nasta quastds, o que significa que embora ele axista, ndo tem um servidor
eepecifico pars axecutla-ln, Existe alnda 3 possibllldade de haver servipos que ndo sajam
axEctadss ou denlifeados na sua Ft-:eginnﬂ.l de Ensing, &o(%) quah;i:::l ok daves alribuir o valar 0
{zera em numeral), & ocoméncia desses fatos ndo representa e, mas apenas esiruturas diferenies,

18, Apolo e Vigilancia: =

18, Assessoria (Tedas): *

20, Compras: *

21, Concessio de Didrias: *

22, Contabilidada: *

hotipes doos, poog be, comia'caed il orformsda T ATLF H S Tk MY Sy «C eECym 12pm ogiDgdkOgoedit &30
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b5 REGIOMAIS DE EMEING F 05 FROCESS0S DE PRESTAGAD DF CONTAS,
23, Contr, Materials [Almoxarifade): ©

24, Exec, Org, # Financaira: *

25, |nfraestrutura Escolar: ©

26, Obras [PC, orientagbes): ©

27, Patrimbnia: *

28, Prestagho de Contas: *

28, Protoco|o; *

D, Servigos Gerais: °

Ma guestio abaixo, Se vock o esliver visualizando alé g escala 10, utilize & bara de ralagem

abaixo da dltima linha da questao para so deslocar para a direfa o visualizé-a,

31, 7) Em uma escala de zero a dez [onde zero significa a inexisténcia @ dez o ponto mais

alevada), Indique os nivels de tensde, preccupacio o inguletaglo que os servigos
prastados pela Diretoria Administrativa @ Financeira dessa Regional provecam nos
gestores alou noes servidorss da respectiva Dirstoria? *

Marzar spenas uma oval por linha,

L]

Compras G X 0 0 O X )
Concessio de Didrias G A 0 0 0 0 0 0 0 0 )
Centablidade G 0 0 0 0 0 0 0 )
Contr, Materais (Almexarifado), 0 0 00 0 00 00 30 W W W
Exec. Og. e Financeirs () ) )0 0 )0 o0 o o ) )
Inframstrutura Escolar C 0 0 a0 o0 o0 )0 )0 0 N ()
Obras (PC,onentagdes) (o ) 30 0 )0 0 3 W ) )
Pairiménio C 0 0 0 0 ¢ C o 0 )
Prestagéio de Contas (2 0 0 0 C 0 ) JC )
;

iy ¥, '\_.-I. & M
Servipos Garais 0 0 D0 O 0 0 D0 )

btz Ao, google, comiaioaed U oo AT H S ToDkioh HYS G HECym 1 2pmogRDg X Ogoienit
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OROTRAT A5 REGIONAS DE ENSIND E 05 FROCESS0S DE PRESTAGAD DE CONTAS,

32, 8) Existe algum tipo de rodizie entre o8 servidores das Divisbes @ Servigos da Diretoria
Adrinistrativa e Financeira dessa Regional de Ensina?

Marcar apanas wna oval

[ ) M&o existe nenhum tipo de rodizio Ir para & panpinta 33,

1 Sim, & realizade um rodizio rotinelrements, Ir pava & pargunia 32
:j- Sim, pordm ndo rotineiraments & somente nos casos de necessidade, Ir para a8
pergunta 32,

i Sim, detalhared abaixe, fr para 8 pargunta 32,

33, Inferme abaixe como se di este rodizio antre o8 servidores da Diretoria Adminisirativa e
Financeira: *

3, 9) A Diretoria Administrativa @ Financeira utiliza o site da Regional de Ensine na reda
mundial de computadores para dispenibilizar informagbes e orlentagbes aos servidores
da #rea de finangas das Escolas Estaduais? ©

Marcar apenas una oval

) Sim

) Nio I pars & pergunda 36

35, Especifique o tipe de informagtes & crientagbes disponibilizadas na rede mundial de
computadores pela DAF| aos servidores da drea de finangas das Escolas Estaduais, bem
camao o seu enderego eletronio (URL, portal, site, bleg, eta); ©

ESTRUTURA DO SERVICO DE PRESTAGCAO DE CONTAS

Mesta secho llaremos essencialmente da estndura e da lama de luncionamento do Servigo di
Prastagan de Contas das Ragionais de Ensing, Vamos |6 entao?

btz doos, poog b, o a'coed urf oo ATLF H Sd ToOkoh M8 hweCHcECym 1 2pmog Bl Dgodedit 0



DROTIAT A5 REGIONAK DE ENEIND E 08 FROCESS0S DF PRESTACAD NDE CONTAS,

34, 10) Gom relagio especificaments as Servige de Prestagde de Contas, come os sarvidores
que nele atuam estdo distribuide geograficamente nessa Regional de Ensine? ©

Marcar apoanas wuma oval

[ ) Todos os Analistas de Prestaggo de Contas trabalham em uma mesma sala = estés
agupados préximos uns dos oulrog, ir para & pergunia J7.

() Todos os Aralistas de Prestagio de Contas trabalham em uma mesma sala, mas estio

soparados o dslanies uns dos outros, Ir paras @ pargunta 37

| s Analistas do Prastagdo do Contas trabalham am salas soparadas, uma para cada,

ir para & perpunta 37
[ 7 Os Analistzs de Prestagdo de Contas trazalham em salas separadas, Mas em paquends
OrUpas, Ir pars & pongunta 37,

;___:u A distibuigio do Servigo de Prestagio de Contas em minha Regional nda
comaspondants a nenhuma das altemativas acima, Esclarecenal abaxs como funciona,

A7, Os analistas de Prestagao de Contas estao distribuides nessa Regional de Ensino da
seguinte forma: *

38, M) A distribuiclo geografica do Servigo de Prestagio de Contas acima apontada, em sua
opinido, & benafica para o bom andamento dos servigos? *

Marcar spanss uma aval
) Sim,

:" | I,

-

8, Por qual motive? *
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DRATIANT A8 REG|OMAJS DE ENEIND E 08 FROCESE0S DF PRESTAC AT DE CONTAS,
40, 12) Alnda com relagio especificaments as Servico de Prestacio de Contas, & adotada
alguma ferma de atendimente diferenciade ao piblica? *
Marcar apanas urma oval

[ ) Mao., O atendimanto & realizado normalments durants todo o dia @ & semana inteira, sem
agendamento prévio, ir pars a pevgunia 41,

{ '_j Eim, O alend mente & reallzado apenes em uma parte do dia dusante a semana ntera,
_} Sim. Esta altemativa & destinada a controle procedimental, Por favor, néo a selecione,

[ Sim. O atendmento extemo & realzado em hordrio integral @ durante toda a semana,
PO BOF UM Oreca senvidon, inturmbide especialments par esse Tm, havendo rdizio didia,
Os damas servidores licam exclesivamente por conta da andlise de Preslagdes de Canlas,

ir para a perounla 41,

P

() Sim, detalharei abaixs,

41, Como & realizado esse atendimanto especial (dia da semana, hordric @ forma)? *

Ma questao abaixo, se vood ndo estiver visualizando a4 & escala 10, utilize & bara de rolagem
ababe da dltima linha da questao para se deslocar para a direfa e asslm visuallzada,

47, 13) Em urma escala de rero a dez (ende rere significa a inexistincia e dez a utilizagao
maxzimal, indique abalxo como s8 da em sua Suparintendéncia de Ensing, a comunicaciio
destinada a esclaracer dividas ¢ repassar Informagdes & orlentagdes, efeluada entre o
Sarvigo do Prestagio de Contas o as Caixas Escolares,

Marcar apengs wuma oval par linha,

a1 2 3 4 5 & T & & 10

-~ Y T S o S nTa nTa nTa T T Y
Telafana A A A A A A A AN )

Comespondéncia escrita (oficio,

R N _ R _ e w n W i e “n o a =
circiular, ofientagho, informache, | o A AR A A A A A )

atc., axcaio dlighncias)
A i ; e W T S S s s wr T i %
eSS0 'I"”E”h: fia SRE I:-' AN .-'E A A A s s Fae AN A J
= = = ¥ N '\,.-' " = " o

= . =g 3 -
rasancabrnans na Escalb E } ) BoOoxX o ox X ow o ox X ¥
T LT T BT T BT nTa nTa S T R T -
S Iﬂ d‘l ‘bRr r: .-'I-; .-'I-; .-'l'. LY Y Fas Fas £h 4 .-'I'\. .-'I
. - - - s LY W R N T R R RY.a T R T
Cormeio E i | | | ) |
Comrein Eletrinico (e=mal) . N U D O O O O N

Skypa, hangouls & demais tipos

| — — — n  ——n [— po——

de caxas de mensagem oubate-(  JL JL W W X XK K K XK ]

e

. . . T T T s s i T L ¥a =

Facebook I:.. + .-'I:: .-'Ix .-'I\ .-'I\ A A £ S .-'I'\. .-'I
; p—————) -»_I: --,I: T r r aTa aTa Ta T ¥ "

{-.ll.ltﬂ:.ﬁ I-du-'alh"" 'Jh'jlxgl' r-: Fd v .-'I'\-\. .-'I\. .-'I\. ras ras £h £ .-'I'\. .-'I
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OROTRAT A5 REGIOMAS DE ENSIND F 05 PROCESE0S DE PRESTAGAD DE CONTAS,

43, Informe ababzo as cutras formas de comunicagdo utilizadas pelo Servigo de Prestagio de
Contas @ pelas Caixas Eseolares dessa Superintendéncia de Ensine para esclarecar
dividas ¢ repassarireceber informagdes ¢ oricntagies [somente s¢ vood marcou um valor
diferanta de “Zere® na linha “Cutres « detalhar abaixo™ desta questio):

14) No que tange ao tempo de servigo dos Analistas de
Prestagao de Contas dessa Regional de Ensino dedicados a
analise dos respectivos processos, informe abaixo a
quantidade de servidores que se enguadra em cada uma das
opcdes:

Caso ndo possua nanhum servidor am wna ou mais das allemalivas aprosenladas, preencher o
respective campa com 0 (Zers em numeral )

44, Com até 01 jum) ano de servigo no sefor: *

45, Com mais de 01 (urm) & até 03 (Fés) anes de
sErvigo no safor *

45, Com mais de 03 (Irig) & abé 05 [cinco) anos
de servigo no setor ©

47, Com mais de 05 [cinco) @ abé 0B [oito) anos
de servigo no setor: *

48, Com mais de 08 (oite) & até 10 (dez) anes de
servigo no setor: *

48, Gom mais de 10 (dez] anos de servige no
setor: ©
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OEATIATT A5 REGIOMAE DE EMEIND F 08 FROCESS0S DF PRESTAGAD DF COMTAS,

50, 15) Com relagdo aos processos de obras, existe, para fins de acompanhamento, andlise &
aprovagho, uma separagio entre estes e os demais processos de Prestagio de Contas no
ambite dessa Regional, ou seja, existe um ou mais Analista de Prestagio de Contas que
s& dedica axclusivamente ass processos correlatos A execucglo de obras & ouira squips
que cuida dos demais processes?

Marcar apanas uma aval

| 8im, Os processos raferentes as obras sao destinados a uma aquips ou senvidor
mgpecilicamante designada para 1a] fim,

A .?- M&s, D9 processos referentes as obras recebam do Sary Go de |"'E5|IB§EEI de Contas, o
masmin fralarmento que of demais processos, Ir paray @ pargurta 51

51, Descrova abaixe como @ feita essa divisio e, mais especificaments, como funciona a
parte referente as obras (nimero de servidores, afribuicdes o demais detalhes): *

=

16} Como & realizada a distribulgio does processos de Prestagio de Contas entre os
analistas dessa Superintendéncia de Ensina? *

Marcar apenas wma oval

" Por setor (cada Analista de Prestagdo de Contas possui um detarminado mdmers de
Caizas Escolares sob sua exclusiva responsabildade), EXCETD o8 processos da obas,

-

[ ) Porselor jcada Analsia de Preslagio de Conlas possui um delerminado ndmers de
Caixas Escolares sob sua exclusiva responsabilfaadal, INCLUSIVE os processos de obras,

:j- Aleatoriamente, de acords com o entendiments do responsdvel| pela dstribuigao,

';- Waluntaramente, onde cada Anallstas de Prestacio de Conlas separa um processo pans
analsar, segundo sua disponibilidade,

-

T Outee
. -

Ma guestao abaioo, se vacs ndo esid visualizands alé a escala 10, uliles a bara de olagem abaixe
da dltima Iinha da quesido para se deslocar para a dirsdla & assim visualizd-a,

Paode soarmer gue a sequinga eslabelscds por vocd ndo aleance a escala 10 ou alguma

anlesassora, o que ndo significa que existam emos, mas @0 somenta que algumals ) dals) hiptieses
alencadas na gquestan ndo existe nessa Regional,
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CEAOTIZT A58 REG|OMALE DE EMEIND F 05 FROCESS0S DE FRESTAGAD DE CONTAS,
53, 17) Gome & realizada a tramitacie dos processos de Prestagho de Contas no Ambite
dessa Superintendénciz Regional de Ensino? Indigue a sequéncia dessa ramilagio,

inigiando pelo nimero 1 ¢ marcande a opgio "Nio Exisic” para as alternativas que nao
fazem parte do processo adotads nessa Regicnal de Ensing, *

Marear aganas uma oval par linha,

N.h 1 2 3 4 a ] 7 a ¥ 10
axiste
=scol cd ent:adaac I.-- o T =T d R =T d T a T a T T a T
QroCessn me &Er\"”;'ﬁ' de L ln._.-"\._.-"._.-"._.-"._.- L S x_."w-._."
Fratocolo.
;.‘-il::l'lh & antrada ao & & " " o " " " " " "
[: & [: .-'[: .-'I\. .-'I'\. .-'I\. AN AR b FALS .-'I\. .-'I

processo drato na DIVOFR
Escola da entrada ao

- . = = i T i = " = o o
OrOCEss0 c_retn na Servigo ( l:_, N M d X X M X )
da Presiacio de Contas.

Registro do processo no C) OO O X X X Y Y Y
SI'\:E:' o N L S L W | W L S S S | S L S L S

Encaminhamentio didno dos |"' g e e s o
QrOCESs0s Dara o ! A I-\. .-'I«. fl'. .-'I'. xl'._w\_.-"\_x\._.-"\_.'lh_.l

Supenvisor da DIVOF,
Encaminhamenio diinio dos

- r " I'- '\-,I.- '\.I xl '\.I.' x.-'_x.-'_x.-'_x.-'_'.l.-'_'.l
;l'l:"::;'ﬂﬁﬁ-l:lﬁ xrg ﬂ'{_’SEW{;ﬂ' I\ - Lo - o by o B & by AN LA PAS # Ny +
& Fresiac e Contas,
esirbuigad dos processos S
para o5 Analislas de b A M ox K X K N N K )
Prastagdo de Contas.
Registro dos processos no
Sislama de Tranaleréncia T A ) O R
':h] Rnl.'-u"dnﬁ- oallria s b b o’ o Ny AN A b AN AN AN AN o -
Escolas.
Registro dos processos em S
outres slstermnas de controje I':_._, |,\__._;|\___,.'.._._,'.___,.'..__,..\_._..\__,..‘_._..\_..'.‘__.'
LU
.ﬁ.'ql.li'a’ar"ll,’!l‘lt{j s { = { '\-,I: '\I.-' '\Ix '\I.-' = = 'H.I.-' '\I
_.':l:IE-tE nor -E.I"IQIIS-B- — S L S S L Sl S L S ) T ) SR | S L S
Andliza completa do ) ) ) ) )

s W W i e N T e T M e P 5
processo de Fraslacio da L___. L___.l‘____. . . . . . . .

Contas.

.‘E\D'lj'l'ﬂ{-ﬂ".l. bﬂmﬂ & o :_1-. :_x.-'_x.-'_x.-'_x.-'_\.-'_x.-'_x.-'_x P
al'qu"«'-a.lTIBr"l} oo processEo I\ & & JI\. .-'I'\ JI\. A A A Al .-'I'H. xl
de Prestachs de Contas,

bd, Sa necessdrio, utilize este espage para tecer algum comantirio sobre esla questle,

55, 18) E realizada, guandeo da entrada de processos de Prestacio de Contas nessa Regional
de Ensing, alguma conferéncia preliminar dos mesmos para se averiguar e foi ou se
deva ser efetuada a devolugie de saldos de recursos poarventura sxistentes? =

Maroar sgenas ume oval

() Sim, estd conferincia & efetuada sistematicamente sempre que um nove processs de
Frestagao da Contas da antrada nesta Regional g2 Ensing,

{ | Mo, es1d confergncla ad & realizade quando da analise normal do processo de
Praslagho de Conlas pela mspectiva equips,

[ _:I Ouitpa;
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DROTIAT A5 REGIONANS DE ENEND E 08 FROCESS0S DE PRESTACAD DE COMTASE,

54, 19) Além da atribulcie de analisar, aprovar & baixar os processos de Prestagio de Contas
das Caixas Eseolares, os analistas de tals processos exercem outra(s) atividade(s)
prapria(s) da Dirctoria Administrativa e Financeira (DAF]) ou de cutra Diretoria e que nio
estejam diretaments ralacienadas com a andlise, aprovacie & baixa dos supracitados
procassos? *

Marcar apanas e oval

) MEo, Dedicamse exclusivamente a analise, diligenciamento, aprovasao @ baixa da
procasso da Preslacio de Conlas, Ir para & pergunfa 57

'_‘- Sim, mas esporad camenta,
1 Bim, confinuamanta,
i Sim, mas relacienada aos processos de Prestacio de Contas,

-;- Sim, relatans abaivo,

57, Quais sie os servigos nao relacicnados 3 Prastagdo de Contas que sdo realizados pelos
referidos Analistas, *

58, 20) E realizado algum acompanhamento sistematice, programade e “in [oco” por parte
dos Analistas de Prestacio de Contas dessa Regional de Ensino duranie a execugio
ragular dos recursos palas Caixas Escolaresy *

Maroar goenas umsa oval.

-

[ Mo, Nunca foi o nem & mealizade nenbum scompanhamants daeste tipo durenta o fase de
exeCcUGED dos recursos repassados as Caixes Escolares, Ir para 8 pargunia 54

| §im, Séo malizadas sistomaficaments visitas "in loco” as Caixas Escolars, onde &
wvenficado os procedimentos executados por essas Instiulgbes e repassadas olentagdes e
informagdes pontuss sobre determinado sssurto que ndo estela clar, ir pars & pegunta
ad.

-

") &im, Relatasel sbaixo,

58, 0 acompanhamento realizado duranta a execugiio dos recursos palas Caixas Escolares &
efetuade peles Analistas de Prastagio de Contas desta Reglonal de Ensine da seguinte
forma; *
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oaoTRdT A5 REGIONAS DE ENSIND E 08 FROCESS0S DE PRESTAGAD DE CONTAS,

&0, 21) 580 realizadas regularments reunides com ¢ Direter da DAF] &'ou Supervisor da
DIVOF para discutir estratégias, metas, esclarecer dividas e tratar de assunlos pertinentes
aos processos de Prestagio de Contas? *

Marcar spansas wums oval.

i W&o, Nunca sAn realizadas reunides com esles obelivos ou simijares a eles,

_!n Sim, Sio realizadas reunides "semanas® com estes objelives ou similares a eles,
| Him, Sa0 realizadas reunides “guinzenas” com estes objetives ou similares a ees,
) Sim, 580 realizedas reunldes “mensals” com estes objetivos ou similares a eles,

| 8im, San ralizadas rounides com astes objetivas ou similaras a ales, mas "sem
nennuma periodcldade” preestabelacids,

Y Outro:

£1, 22) Nassa Regional de Ensino axiste ou ja existiv acimulo de processos de Prestacio de
Contas de Caixa Escolar sem a devida anilise e aprovagio? *
Marcar ggenas ums oval

[ Mo exisle, Ir pava & pangunta 62,
_,' Sim, mtsto ou joeosti,,

1 Outro

£7, 23) Quais foram as principais providéncias adotadas para eliminar ou reduzic o referide
prablema a responda se ela surtiu afeito ou néeo, *

&3, 24) Existemn metas individuais (para ¢ servidor) ou coletivas (para o setor da Prestagao da
Conlas) estipuladas para a and|ise, aprovacio e balxa de processos de Prestagio de
Contas no ambite dessa Regional de Ensino? *

Marcar apanas uma aval
“) Sim. exatem melas gue detalharel na campo abaixo,

) NBo existemn melss oslabe|ecidas I puva @ perginta &,

o Outro:

B4, Quais sdo e como funcionam as referidas metas?
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DENITIAT A8 REG|OMALE DE ENEND E 05 FROCESS0S DE PRESTAGAD DE CONTAS,
{5, 25) Essa Superintendéncia Regional de Ensino efetua o bleguele no Sistema Intagrado de
Administragio Financelra |3 |AF|) das Caixas Escolares que se tornam inadimplentes?
Marcar apanas uma oval

‘| Sim. sempre que incormam nas siuagies previsias na Resolugdo SEE n® 2,245/2012,
") Esporadicamente, quands incorrem nas siuacbes previstes na Reso|ugao SEE
2,245/2012, contude nio & um procedimento rgido, Analise-se cada caso,

1 Wao, O blagquein de Caixa Escolar no SIAF| nfo & malizado nesta Regional de Ensina,
ir pars @ pergunta GE

) Cutro:

55, Qual & o eritério ulilizade nessa Regional de Ensino para se bloguear uma Caixa Escolar
no S|AF| (puramants de acords com a lei; guantidade e tipe de inadimpléncias; valor da
Prestagio de Contas; cutres): =

CAPACITAGOES E TREINAMENTOS

Masta secio estarsl buscando informagies acerca da realizagio de capacitagdes @ treinamentos
direcionados aos Analisias de Prestacio de Conlas @ aos servidores que exercem sllvidades na
dra de inangas das Escalas Estaduas, promovidas por nisa If.'ln;|=‘in da Educacdio ou par sua
Secretaria da Estade. Vamos em frenta?

&7, 26) Existom manuais, materiais de reforencia al'ou consulta ou outros decumantos
orientadores & @lucidatives sobre os procedimentos operacionais aplicévels na andlise de
processos de Prestagdo de Contas & disposigdo da eguipe responsdvel por tal atribulgie
nessa Regional 7

Marcar apanas wuma oval
i Sim, existam,
Fa Y

| MEo exigtam, ir pars & pergunta 70,

| Ewista somenta a legislagfio pura, nem an manos comantada, Ir para a pargunta 70,

5H, Que materlals sdo estas? Eles sdo de fcll manuselo & boa gualidade? *

59, Esto disponibllizades na rede mundial de computaderes (internat)? ©
Mavzar apenss U oval

I Sim, estdo,

) WEo estas, Ir para & pergunta A

LS
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DEAITIAT A8 REG|OMALE DE FNEND E 05 FROCESS0S DF PRESTAGAD DF CONTAS,
70, Em gual site ouw portal? Come ter acesso a ales? ~

1, 27) Assinale abaixe o percentual de Analistas de Prestagio de Contas dessa Reglonal que
recaberam treinamento @ foram suficienlemente capacitados para exercersm suas
atribuigBes, (Capacitagiofirainamento realizado pela Secretaria de Estade de Educaciio de
Minas Gerals ou pela prépria Superintendéncia de Ensingj,

Marzar apanss umeae oval

:j. 100% (cem por cenio)
[ ) Mais de B0% {oitenta por centa)
) Mais de 50% [zinquenta por cento)
) Mais da 30% (irinta por cento)

T ) Mals de 10% {dez por cento)

i '; Menos de 10% (dez por cenla)

72, 2B) Quando ocorrew a dltima capacitagioltreinamente destinado acs Analistas de
Prestacio de Conlas dessa Superintendéncia de Ensine? (Capacitagio/treinamento
realizado pela Secretaria de Estade de Educagdio de Minas Gerais ou pela propria
Suparintendéncia da Ensina), *

Marcar s0enas ums oval

-

) Em 2017,
) Em 2016
) Em 2015,
(") Em 2014,
) Em 2013,

") Em 2012,
() Anarior a 2012,

") Outre:

T3, 29) & Diretoria Administrativa e Financeira (DAF|) dessa Regional de Ensine vem
oferecando treinamentos/capacitagdas regulares para os membros da Caixa Escolar,
Comissdo de Licitagio & Conse|ho Fisca| das Escolas Estaduals dessa jurlisdige? ©

Marear spanas uma oval
) Bim, Para todos ales,
) Him, Membros da Calxa Escolar & Comigsao de Licitagao,
) Sim, Membros da Calxa Escolar & Conselho Flaeal,
_:j- Sim, Membros da Comissio de Licitagdo & Conselho Fiscal,

_“- W&o, Esta altemativa & destinada a confrole procaedimental, Por favor, néo a selecione,

_’_- Maa, Pars nenburm deles,

“ Cutro:
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OROTEAAT A5 REG|OMAS DE EME|ND E 08 FROCESEDS DE PRESTAGAD DE COMTASE,

T4, 30) Quande ocorreu a dltima capacitagBoltreinamente destinade acs membros da Calxa
Escolar, Comissdo de Licitagdo elou Conselho Fiscal das Escolas Estaduals dessa
jurisdigiio, (Capacitagio/treinamento realizado pela Secretaria de Estado de Educacio de
Minas Gerals ou pela propria Superintendéncia de Ensino), *

Marear apanag uma oval.

() Em 2017,
) Em 2018,
[ Em 2015,
() Em 2014,
) Em 2013,
() Em 2012,

“ Anterior a 2012,

) Outro:

A ANALISE DOS PROCESSOS DE PRESTACAQ DE CONTAS

Masia EEI;BC- o looo eslard na tram 1ﬂgﬁl'.'l, rna -E.FIE"EE &na -E.HI"EI'U'B;EI:I 008 procasg.os de F"Egt&gﬂﬂ e
Cantis de Caxa Escolar nessa Begional, Vamas junlos vie com isla lunciana?

&, 31) Em média, gual & o tempo que um processo de Prestagio de Contas de Calxa Escolar
fica arguivade nessa Regional de Ensino aguardande a devida andlise, contade a parlir
do protocolo do mesmo nesse Orgio da Educagdio até o Infcio da respactiva andlisa? *

Marcar apenas uma oval

() Até 30 {irinta) cias apss o protocolo,

() Mdé DB (seis) meses apés o prolocolo,
| Al 12 {doze) meses agds o protacoln,

") Aé 03 (és) anos apds o prolocolo,

L) Ald 05 [cinca) anos apis o p*ntm:-::lu.

| Maig da 05 [cinco) ancs apds o pratocala,

76, 32) Qual & a quantidade média de processos (excelo de obras), que um Analista de
Prestagio de Contas dessa Regional analisa, aprova e baixa por mis? (Considere um
Analista com mais de um ano de experiéncia no setor), *

Marcar gpanas uma oval
1 Al 05 {oinco) processos,
| Até 10 [dez) procassos,
") Al 1S (quinee) processos,

:"._; Al 20 (vinbe) processes,

1 Mais d= 20 (vinte} processos,

[ O Cutro
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OROTRAT A5 REGIOMNA DE ENEIND E 08 FROCESE0S DE PREETACAD DE COMNTAE,

77, 33) E o valor médio de precesses (exceto de obras), que esse Anallsta consegui analisar,
aprovar e baixar per més?

Marcar apenas uma oval

Y A RS 10.000,00 (dez mil reais),

) Atd RS 30,000,00 (irinta mi| reais),
) Adé RS 50,000,00 {sinquenta mil reais .
‘) At RS 100.000,00 {cem mil reais),

_.__- Mais de RS 100,000,00 {cam mil fisdis],

o Qutro

{8, 34) Qual & a guantidade média de processos
exc|usivamante de obras, que um Analista
da Prastagio de Contas dessa Ragicnal
analisa, aprova & balxa poer "ans™?
(Considers um Analista corm mais de um ano
da axpariéncia no sator), *

74, 35) E o valor médio de processos
exclusivamants de obras que 8sse Analista
consegul analisar, aprovar e baixar por
"ana™7 "

B0, Se necessario, ulilize este espago para tecer algum comentario sobre as Gltimas
questbes,

81, 36) Quals sio os sistemas alow programas que a equips de Prastagio de Contas dessa
Superintendéneia de Ensino uti|iza na execuglo de suas atribuigdes? *

Margue fodas que Se aplicam

Sistema de Transfaréncia de Recursos para as Escolas (mtamat),

Sistema |ntagrado de Administragks Financeirs (SAF]),

SIGPT,

Cantrala Procedimental, Por faver, néo mangus esta oogéo,

S|SMEAE,

Cantrale do Docurmantos de Caixa Escalar— A, 2° da Res, SEE n® 2, 2452012 (inlemnl),
Cantreles imemos degenvolvidos pela squips de PrestagBo de Contag (sspecificar),

HINE .
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OROTIT A5 REGIONAIS DE EMEIND E 05 PFROCESS0S DE PRESTAGAD DE COMTAS,

2, Se necessdrio, utilize aste sspage para fazer alguma especificacde ou tecer algum
comentirio sobre esta questio,

37) Descreva as principais operagoes realizadas pelos
Analistas de Prestacdo de Contas dessa Regional de Ensino
nos sistemas e/ou programas abaixo descritos,

S nie axeculam nenbuma eperagio em uma ou mes das opebes apresenladas, insim a sigla "NR"
no "ﬂEllJDC'.i'-'U CAMP3,

B3, a) Sislema de Transferénela de Recursos Finaneeiros para as Eseolas: *

B4, b) Sistema [ntegrade de Administracio Financeira (SIAF]): *

E5, g) Sislena de Monitoramenio da Execugdo Alimentar Escolar [S|SMEAE): ©

B4, d} Sistema de Gastio de Prestacio de Contas (5IGPC): *

hittos:idoos, goog e, comalcosd wrfF or o AILE H Sd TgOkgh MW Sy «CtkECym 1 ZpmogBDg i Ogoled
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DROTIAT A5 REG|OMAS DE ENSIND E 08 PROCESS0S OF PRESTAGAD DE COMTAS,

38) Descreva abaixo as 03 (trés) principais dificuldades
encontradas pelos analistas dessa Regional de Ensino para a
aprovacao e baixa dos processos de Prestagao de Contas dos
recursos repassados para as Escolas Estaduais a ela
jurisdicionadas,

Sa ndo howvar uma ou mass dificuldade a ser ragistrada, insira a sigla "MR" no respectivo campo,

&7, Dificuldada 01: *

&8, Dificuldade 0z *

B2, Dificuldade 03: *

39) Liste abaixo os 05 (cinco) erros mais comuns e que geram
diligéncias encontrados pelos analistas dessa Regional de
Ensinc nos processos de Prestagao de Contas elaborados
pelas Caixas Escolares dessa jurisdigao,

Se nio houver 05 (cinco) &mos mais comung a serem regslrados ingsia a sigla "N no respectivo
Camaza,

Bl Erro1: "

hotps:dors, poog b, poma'coed, . orormsd AT H S Tolkoh HWE Xy «SteECym 12pm oq DX Ogoiedit THD
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ORI A5 REGIONALS DE EME/ND E 05 FROCESS0S DE FRESTAGAD DE COMTAS,
&, Erro 22"

4 Erro 37

3, Erro 4: °

&4, Erro 5 °

G5, Sa necessdrio, utilize aste espagoe para fazer comantirios sobra as quastias 37 8 39

htizes:dioes, poog b, ornda'casd U e formsda  ATLF HSE To0koh MY S0y «C eECrym 12pm oqaDgXkOgoadit 2000
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A5 REGIOMALS DE ENEIND E 08 PROGESS0S DE PRESTAGAD DE CONTAS,

45, 40) Como & realizada a andlise de Prestagio de Contas de Calxa Escolar ne Ambito dessa

Regional de Ensino? *
Marcar apanas uma aval
i Integralmenta manual, Ir pars a pergunta 97,

1 Parcialmente manuel, com utilzagio de recursos especials néo informatzados para
auxiliar no processo,

:j- Farcialmente manual, com ulilizagao da recursos informalizados para auxiliar no
PrOCegst,

" Parcialments manual, com utilizagdo g recursos especiais néo infomatzados
sombinade com recursos informatizados para auxiliar no procasso,

( ) Integralmenie informatizads,

_'j- Cutro:

4, Descreva o8 recursos & ou s ferramentas auxd|iares utilizedos no processo de andlise de

Prostagtes de Contas do Caixa Excolar nessa R.ngiunal de Ensing: ®

, 41} Em média, guantas diligéncias sio

amitidas anualments palo Sarvigo de
Prestagio de Contas dessa Regional de
Ensino? *

BB, So necessario, ulilize este espago para tecer comentarios sobre esta questio,

OPINIOES DIVERSAS

Mesta seclo necessilo saber sua epini@o sobre a sluacio do Corsalho Fiscal das Caixas Escolanas,
dos Inspefores Escolares o dos ATE's Financeiros das Escolas, assim como & o relacionamento da
DAFl & suzs Divistes & Servigos com algumas Direlodas da Secretana e Estado de Educagio,
Vism comigo que [ estamas guase concluings!!!

1040, 42) Os Conselhos Fiscais das Caixas Escolares cumpram efetivaments as atribuicies que

|he slo Impostas pelo Artigo 22 do Anexo | « Estatulo das Caixas Escolares, disposio na
Resolugio SEE n” 2,245/20127 *

Marcar apenas wma aval
‘I Sim,

[ ) Wao

&

htirs oo, poog e, coma'coed L ardormsdar | ATLE HSaTigORoh_ HWS X «CieECy™ 1 2pmiogSDg i Ogoiedi 20
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ORI b8 REGIOMANE DE ENEND F 08 FROCESE0S OF PRESTAGAD DF COMTAS,
101, Se necessdrio, utilize este espago para complementar a resposta a esta guestio,

102, 43) O fate dos Conse|hos Fiscals cumprirem ou ndo 1als atribulgbes coniribul para a
diminuigdo do ndmero de Prestacio de Contas sem a devida andlise no dmbilo dessa
Ragional? *

Mamar s0anas ums oval
Y Sim
e -

() N,

*) Outro:

103, Justifigue sua resposta, *

hittps doos, google, comda'coed . or formsdd AILF HiSd Tgkgh MY S xhw S teECHm 1 2pm ogiDg i Ogoledt 2
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104, 44) Come vocd classifica o trabalho do Conselhe Fiscal com relagio ao cumpriments de
sua atribuicdo de fizcalizar as agoes de suas respactivas Caixas Escolares? [ndigue na
escala abaive, o percentual médio de Conselhos Fiscais que se enquadram em cada uma
das alternativas propostas, =

Marcar gpanas ume oval por linha,

D0 a THa M%a 5%a Tika H%ha Mo sei
1% 0% G0 T0% LY 100%  respondes,

Maramanta ilustrativa.

Beque Sampre o gue o P — J— —

Presidents da Caixa | ) ';:' \__J [:] b D

Escolar daterming,

sem discutir,

Reqular, Apresenta

poucas comestagies

@ acata concordando o, ~ ) ~

com o Precidentada  —v" o O O C C -

Caia Escolar am

fudo.

Hoa. Apresanta

cartestagies &

suUgEsidng

considerdveis, J— . . . — . —

;Erht{i o4 dE FEIJ[‘I'E-I:E & I'H. .-'I .'H. .-'I %, :] II- -II I:-\_-'I I'H. -.:"l I:-\_o-j
abales, mas acaba

concordando com as

agbes do Presidants

da Caixa Escolar,

f]'.irr.'l.. Aprisanta

contestagdes &

sugesides

signilicativas,

participa atvamenia

de reunibes & - - — . .

dabates, verifica I\_p'l "q_-:' \_,-' [:-_-:] '\_,-' ':- ; [:-_,-'

ateriamenta &5

despesas realzadas e

ndo aceita siluagies

duyidosas 5em

asclaecimentos

cofvintenles,

(
[

105, Se necessario, utilize este espage para tecer comentarios sobre esta questio,

108, 45) Messa Superintendiéncia de Ensing, o [nspetor Escolar realiza a fiscalizagio e
acompanhamento da execugdo dos recursos piblicos pela Calxa Escolar? ©
Marcar soenas ums aval

() NaeRealiza, I pars a pegunla 108
[:n Sim. realiza,

u Cutro:

o idoos, goog e, comdalcosd wrfF or o AILF H Sd TigDkgh. HWSmy S HECym 1 ZpmegBDgikDgoledt
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Eficaz, mesmo
cansiderando que o
Inspetor Escolar ndo
pogsl conhesimentsa
suficienia nd drea de
finangas para fazar
grangdas Interangdas,
Eficaz, dasde que
realizada em conjunio
com um Analista da
Pragtacds de Contas,
Ineficaz, O Inspator
Escobar ndo tem
fampo de acompanhar
a execucio financelra
realizada polas Caidas
Escolares.

Ineficaz, O Inspator
Ezcolar ndo tem
canhecimena
suficienta da Area
financelra para eletuar
LitdlH
acompanhamants
carm qualidads,
Ineficaz, Deverla dar
condighes pana que of
Analistas de
Pregtacdo da Contas
afohmssn assa
atribwgao,

Qutra (descrever
abalxo)

00% a
1004

e

=

W/

Mha Mha 5%a
0%  S0%  70%
o O O
o O O

) O
) O
() D

Ti%a
8%

L

htipes idons, goog b, coma'coed il o Tormesda | AILF H S0 Tglkgh M8 X HkECymi | 2pmiogBDg Xk Ogolsdt

107, Como vocd classifica o trabalho do Inspator Escolar ne gue se refers i fiscalizagio =
acompanhamento da execugdo financeira des recursos plblices pela Caixa Escolar: *

Mamar apanas uma oval par linha.

% a Nio sai
10043 res panoer,
' r’_';

[} _::I [ 'I
oo O
o O
o O
o

108, Descreva outra forma de classificar o trabalho do Inspeter Escolar nessa Reglonal cu faga
a8 comenlérios gue julgar necessdrios sobre esta gquestio,

248
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104, 46) Nessa Superintendéncia de Ensine o Inspetor Escolar assina tempastivamente ou
sempre gue solicitado, o formularie “Relatdrio de Execugdo Fisica @ Financeira do
Projete,” *

Mamar gpanas ums oval.

{ ") Him, eale relalio 4 vem assinado unto cem & Preslagio de Caonlas, Ir pava &
pargnta 171

_; Sim, embars o referids Relatdis niio venba assinada, o |nspator Escalar o assina
sampre qua solicitads, Irpars & pargunta 111,

[ ) Alguns |nspetores Escolanes aseinem o referido Relatdno, cutros s recusam,
[ ) Neshum Inspetor Escolar assina o referido Relatdno,

O Outro:

110, .?' Como g p'l'ﬂﬂﬂﬂd- nessa Hﬂﬁlﬁhﬂl de Ensing Dara aprovar & baixar os pProcessos di
Prestagio de Contas guando o |n:pul|:|r Eszcolar 5o recusa a assinar o "Relatério de
Execugao Fisica @ Financeira do Projeto™7 *

111, S& nacessdrio, utilize este espags para tecar algum comentdro sobre esta questio.

Caso a atuagao oo ATE Financedrs se enguedre em mais de uma situsgao, tipo "4 impartante® & tam
“gualidade de boa a dima”, ulilize o campo apds & questdo 50 para lazer uma breve descricio de
suA apinian,

112, 48) Corme vocl classifica a aluagho do ATB Financeire no processo de execugio &
Prestacio de Contas dos recursos piblicos repassados para as Caixas Escalares? *

Mavzar apanas urms oval

_j‘,- Importants & dave sar estendids a todas as escolas,
(: |rmportans & ge (82 necessano am escolas que lanham pelo menas 200 (duzenlas)
alunos,

") Desnecessdrio, N faz nenhuma difersnca para o setor de finangas da escola,
[ - Desampenham um trabalho com gqualidade de boa a dlima,
f :;. Desampentiam um rabalhe com qualidade de raca a regular,

1 Necassita dafinr malhar os critérios da designacio a receberam mais capacitagies a
trecnamentos,

) Néo sei responder,

) Qutro:

hitipes doos, goog b, comya'coed il o Tormesdd | AJLF H S0 TolRgh_HWS XS teEQym 1 2pmogBDgdkOgoedt
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oeoTRAAT A5 REGIOMALS DE EMEND E 05 PROCESSNS DF PRESTAGAD DE CONTAS,

113, 449) Como sa encentram o5 precessos de Prestagho de Coentas das escolas qua possuem
ATB Financeira? *

Marcar apanas uma oval

) (s processos nio apresentam tantos aros, embora ainds sejam muitas,

"

") (s procesgos Apresentam poucos emos e eles sho de faci solugda,

L

| s procassos aprasentam poucos amos, contudo S0 oo graves,

' (s processos NED apresentEm enos,

| —

P

)| O processos apreserlam os mesmos ermos dagueles verficados nas escolas que nis

pﬁssuarr ATH Financairo,

O Outro:

Ma guestiio abaixo, Sovach ndo esiiver visualizando ald a3 escala 10, utilize a barra dis rnlagn'n
abaixo da dltima linha da quesiao para 5o deslocar para a direda e visualizésa,

114, 50) Come vect ¢lasailica o relaclonamento da Diretoria Adminisirativa e Financeira,
principalments a DIVOF ¢ o Servige de Prestagio de Contas, com a Diretoria de
Suprimento Escolar, com a Diretoria de Gestao da Rede Fisica @ com a Diretoria de
Prestagio de Contas da Secretaria de Estade de Educagio de Minas Gerals? Em uma
escala de zero a dez (onde zero significa ingficiente & dez muito proveitoso), indigue o
nival desses relacienamantos, *

Marear Sgenss ums oval par e,

Diretoria de Supriments Escelar ()0 0 0 30 0 30 0 x x W)
Diretaia de Gestdo da Rpds “ " T e e M W e N
:Isca I. .-I. .-I. ."I' .".' .".' - o . S I"\. 'I

aa o o " " i i ' T "

Dirgtora de Prestagiode Confas (0 f X % H X X 0 W % 0

115, Sa nacessdrio, utilize aste espage para comantar a/cu complementar as questoas 48 a 5

116, 51) Vocd saberia descrever quals sio os efeltos & a repercussdo do saldo elevado da
conta centdbi| 1,9,9,01,01,16,00 = Terme de Compromisse Caixa Escolar, na contabilidade
do Estado de Minas Gerais ¢ no Ambito das Regionais de Ensina? *

Marcar apenas uma oval.
1 Bim, pe descrevenel a seguin

7 Nao sai, Ir para a pergunta 117

htips coos, google, comia'coed o Tormsd AT H S TigOkigh_HY S XhweC ieEChym | ZpmogiDg i Dgodedit -t
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117, Descrigho do comportamento da conta contabll 1,9.9.01,01, 16,00 = Termeo da
Compromisse Caixa Eseolar, na contabilidade do Estado e no dmbite das Regionais de
Ensing; *

PERFIL DO ENTREVISTADO

Mesta secho necessilo, para fing académicos, de infarmagoes sobfe Sus vida funcional e Termagdo
acedémics, Vamos nassa’?

118, 52) Qual o seu vinculs funcional com o Estado de Minas Gerais stualmenie? (se
nacassirio, salaciona mais de uma opgaa);

Margue fodas que se aplicam.

O OO

Sarvider Efetva,
Sarvidor Dasigrada,

Ocupanta da Cargos am Comissao,
Deteniar de FEO,

Oulrey:

118, 53) |dentifique abaixe o cargo efetive ou designado, aquale em Comissio ou a Fungao
Gratificada que voci & titlular ou detdm atualmente, (se necessério, selecione mais de uma
apgaa): *

Manque fodas que 55 aplicam.

DooooOond

Analiste Educacenal | Inspetar Escaolar,
Analista Educacional,

Técnico da Educagao,

Direbor de Adminislragho @ Finangas | DAF],
Supervisar Reganal / DIVOF,

Coordenador de Frestacda de Contas,

Analista de Prestacio de Conlas,

Ciutra:

54) Informe o tempo de exercicio que vocé tem no(s) cargo(s)
acima selecionado(s), contados até 31/12/2016:

Os cargos elelivas, em comissda ou funcis gratificeda que niio pass s ou scupa atualmernls
assinala a alternativa "Manhum®

btz doos, google, comuia'coed u for o/ 1 ANLE H S Tobigh M8 «CtkECHm 1 2pmeqeDg i Dgoiedit 2T
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120, Cargo Efetive: =
Marcar apanas ums oval por linha,

Alg
fum) ans

Menhum
Analsta — i
Educacional — -
Analsta .
Educacional ! L) L
Ing petar Eqcolar
Técnico da
Educacio i -

AlE 03 Ald 05 Ale 10
ks {cinca) [daz)

ancs anos ang
i, I I

i T i M i )
k., A4 b -

%, L8

121, Cargo em Comissdo ou Fungio Gratificada: *

Marcar apanas wma oval par inha.

Ate 01
{urn) an

erinum

Diretor DAF] C o0
Suparvisor Regional #
{ OIVOF —
Coordenador de )
Prestacio de '_ _' '
Contas

Analista da J— )
Prastecdo de L) L
Conlas

Outros . ) i

Abé 03 Ate 05 Atd 10

{trés) (elnen) [daz)
s s b et
F o ¥ 7 5
b 4 ; b
i ™, f kT
5 . b & 5 A
- P -

x v ' %
L ) L
I L I

Maig da 10
(dnz ) anos

- -

Mais da 10
(dez) anos

55) Informe abaixo a sua formagéo académica nos diversos

niveis solicitados, acrescentando se é completo ou incompleto
{Exemplo para a opgao "Meédio / Técnico": Técnico em

Contabilidade - Completo)

Caso ndla possun famacio am urma ou mais des allematives apresentadas, insira a sigla "NP™ na

respactive campa,

122, Médio | Técnleo *

123, Suparior *

124, Pas-Graduagio *

125, Mesirado *

128, Deutorade ©

httze: oo, google, comia'caed o Tormsd AT H S0 To0kgh M8 CteECHm | Zpmog el ik Dgodedit
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OEATIAT A5 REGIOMAN DE EMEIND E 05 PROCESSIS DE PRESTAGAD DE CONTAS,
127, 56) Inferme o ano em que veod nasceu; ©

FINALIZANDO

Rata finallll Sa mais 03 (kris} perguntinhas @ terminammos esta farefa, Yamas |8 fechar logo este
questianans?

128, 5T) De que forma vocd respondeu este guestiondrio: *
Mawrear mpens o ol

:j- Sozinho, pois conhego o assunto fetado no questiondsda,

_“- Sozinho, em razéo da indsponibilideds dos outres sendidoras,
_.__l Sorinha, por oulras rardes,

" Em conjunto com alquns sarvidoras da Prestagio de Contas,

-

" Em conunto eom foda a equips de Prestagio de Contas,

-

)| Em sorjunio com aulies servidores da DAF],

) Oukro:

LS

128, 5B) Voeé poderia tecer algumins) comantirio(s) sobre este questionario, bam como acerca
da questio do acimule de processos de Prestagio de Contas nas Regionais de Ensino,
de forma a auxiliar ne desenvolvimente deste projeto de pesquisa?

Minrcar spanis amda ovil
) 8im,
' Mo Ir pars a pergunta 130,

130, Registre agui seus comentdrios sobre este questiondrio & a guestio do scdmule de
processos de Prestaciio de Contas nessa Regional de Ensing, *

131, 59) Finalmente, vocd tem alguma sugestio para que a questio do acomulo de processo
de Prestagido de Contas sem a devida analise & aprovagao nas Regienals de Ensing
possam sef solucionada? *

Marcar apanas uma oval

i Sim,

:"_.__n Mo Ir paarar @ pargunda 132

132, Ragistre aqui suas sugestées para o tratamanto da guestic do acimule de processos de
Frestagho de Conlas sern & devida andlise & aprovacae no dmbite das Regienals de
Enging, *

htips coos, google, comia'coed o Tormsd AT H S TigOkigh_HY S XhweC ieEChym | ZpmogiDg i Dgodedit 2990
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FIM DE PAPO!!!

133, Pois bam, chegamos ao final deste questicnario, Agradego a sua(s) parficipagioftes) e
boa vontade e pego desculpas por ccupar o seu precioso tempo, Para anviar aste
questiondrie assinale a Opgdo 1 & para retornar para o inlcio, assinale a Opglo 2 & am
seguida clique em “Préximeo” *

Marcar gpanas ums oval

[ ) Opgho 1 - Encensr este questionddo e envlar Pae de preencher aste famufno,
[ ) Cpgan 2 =Valtar para o infcia, Comece exfe famulddo novaments,
Frwared by

B Google Forms



APENDICE B -

EMENTAS DOS COMPONENTES CURRICULARES

255

DO

PROGRAMA DE FORMACAO INICIAL EM FINANCAS PUBLICAS

EMENTARIO

(OS COMPONENTES CURRICULARES CONSTITUEM-SE DOS SEGUINTES ASSUNTOS)

1 - CONTABILIDADE
GERAL
(15 horas)

ANENENENENEN

Elementos da Contabilidade: Definigcbes. Aplicacéo;

Exigéncias legais e finalidades da Contabilidade;

Fatos contabeis;

Método das Partidas Dobradas: registros e sistemas contabeis;
DemonstragBes contabeis;

Aspectos fundamentais da teoria contabil.

2 - CONTABILIDADE
PUBLICA
(20 horas)

AV NN N N N N NN

Contabilidade Publica: métodos e sistemas de escrituracao;
Receita e despesa publica;

Contabilidade orcamentaria, financeira e patrimonial;
Demonstracfes contabeis: consolidacdo e prestacédo de contas;
Langcamentos contabeis;

Contabilizacdo em empresas publicas;

Campo de aplicacao da contabilidade publica;

Patrimdnio publico;

Exercicio financeiro.

3 - ORCAMENTO
PUBLICO
(15 horas)

AN

AN

Fundamentos e principios orcamentarios;

Processo or¢camentario como instrumento de planejamento: relacéo
entre Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA);

Elaboracdo do orcamento: receita e despesa,;

Execucdo orcamentaria e financeira: etapas da receita e da
despesa.

4 - TEORIA DAS
FINANCAS
PUBLICAS
(10 horas)

AN

Finangas publicas: teorias, conceitos, evolugéo;

Politica fiscal, atividade econémica e financas publicas: tributacéo e
gasto publico;

Necessidade de financiamento do setor publico, déficits e divida
publica.

5 - EXECUCAO DE
RECURSOS
PUBLICOS
(40 horas)

AN

AN

Legislagdo Geral: Res. SEE n° 2.245/2012 e 2.299/2013. Resolucéo
CD/FNDE n° 26/2013;

Caixa Escolar: Base legal. Defini¢do. Atribuicdes. Composicao;
Colegiado Escolar, Comissdo de Licitacdo e Conselho Fiscal:
Composicdo. Atribuicdes. Funcionamento. Vedacdes e Proibicdes.
Obrigac0es;

Termo de Compromisso: Liberagdo do Termo de Compromisso pela
SEE / Assinatura. Partes. Execucgéo do termo (vigéncia, objeto, etc).
Plano de Trabalho. Prorrogacéo. Termo Aditivo;

Principais Recursos (QESE. PNAE. PDDE. Projetos Especificos:
Obras; Mobiliario/Equipamento. Internet. Outros);

Licitacbes: Tipos de Processos. Aplicagcdo. Dispensa e
Inexigibilidade;

Agricultura Familiar;

Prestacdo de Contas: Aspectos Gerais e preenchimento de

formularios;
SIGPC e SYSMEA
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APENDICE C - VISAO DO GOOGLE SALA DE AULA

- = ey e mom s oy e e m g = e me g e o

5 apps G Google M G-MAILL ﬂ Académico 71 CAED/Mestrado 4 CAEDJUFIF/Biblioteca {J) Plataforma 9@ Flamengo & Banco do Brasi M Termo de Compromisso

EFCI.-TURMAm MURAL ALUNOS SOBRE
SALA O

ﬂ' Sandro Morete da Costa

Se
Fazer upload

Sandro Morete da Costa
Prazo: sabado : 12:07
23:59 - CONTABILIDADEG..
VISUALIZAR TUDO : i
Defina o que é Contabilidade O 0

CONCLUIDA NAG CONCLUIDA

Prazo: 30 de set 23:59

) CONTABILIDADE GERAL
TOPICOS
Defina o que é Contabilidade Q Sandro Morete da Costa 1307
Nesta tarefa vocé devers interagir com seu colega



APENDICE D - DEMONSTRATIVO DE CUSTOS DO PAE

ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO

Superintendéncia Regional de Ensino de Barbacena

Diretoria Administrativa e Financeira / Divisdo Operacional e Financeira

257

GOVERNO
S8 DEMINAS

PREVISAO DE CUSTOS PARA REALIZAGAO DE CURSO / CAPACITAGAO / TREINAMENTO

LOCAL DE REALIZACAO: DATA PREVISTA:
SRE / Barbacena 2018
CcODIGO MUNICIPIO ESCOLA DIARIA | PASSAG. TOTAL
01601-2 Alfredo Vasconcelos EE. Nossa Senhora do Rosério 0,00 6,40 6,40
01469-9 EE. Antonino Teixeira de Carvalho 52,50 38,00 90,50
01473-7 Alto Rio Doce EE. Dr. José Otavio Couto Mota 52,50 38,00 90,50
01468-1 EE. Sdo José 52,50 38,00 90,50
01474-5 o EE. Alfredo Catéo 352,50 90,30 442,80
01484-2 Andrelandia EE. Visconde de Arantes 352,50 90,30 442,80
01492-3 EE. José Gongalves de Arauljo 0,00 6,80 6,80
23937-2 Antbnio Carlos EE. Junto ao Centro Ed. Lima Duarte 0,00 6,80 6,80
01497-4 EE. Senador Antbénio Carlos 0,00 6,80 6,80
01499-1 Aracitaba EE. Cel. Francisco Homem 52,50 0,00 52,50
-- Barbacena Todas as Escolas 0,00 0,00 0,00
01533-4 EE. Cbnego Luiz Giarola Carlos 0,00 17,70 17,70
01531-8 EE. Francisco Antbnio Pires 0,00 17,70 17,70
01530-0 Barroso EE. Gal. Silvano Albertoni 0,00 17,70 17,70
01529-6 EE. Pref. Geraldo Napoledo de Souza 0,00 17,70 17,70
01532-6 EE. Sant’Ana 0,00 17,70 17,70
01534-2 Bias Fortes EE. Cisipho Campos 52,50 0,00 52,50
01537-7 Capela Nova EE. Chiquinho de Paiva 52,50 0,00 52,50
01549-1 EE. Deputado Patrus de Sousa 0,00 17,50 17,50
01552-1 Carandai EE. Francisco do Carmo 0,00 17,50 17,50
01557-1 EE. Pref. Gentil Pereira Lima 0,00 17,50 17,50
01564-4 Cipotanea EE. José Dias Pedrosa 52,50 50,80 103,30
01565-2 Desterro do Melo EE. Prof. Jaime Calmeto 0,00 22,00 22,00
01567-9 Ibertioga EE. Santo Antbnio 0,00 21,40 21,40
01572-5 | Madre de Deus de Minas |EE. Sousa Leite 352,50 60,50 413,00
01582-2 Mercés EE. Sena Figueiredo 52,50 40,00 92,50
338664 Oliveira Fortes EE. Rubem Esteves Ruffo (1) 0,00 0,00 0,00
01587-3 Paiva EE. Santa Rosa 52,50 0,00 52,50
24847-9 Piedade do Rio Grande |EE. Dr. Antdnio Batista do Nascimento 352,50 52,70 405,20
01598-9 Ressaquinha EE. Galdino Ananias de Santana 0,00 10,20 10,20
01603-9 | Santa Barbara do Tugurio |EE. Juscelino Benedito de Araujo 0,00 19,30 19,30
01609-8 Santa Rita do Ibitipoca |EE. Zequinha de Paula 52,50 0,00 52,50
01606-3 Santana do Garambéu |EE. José de Oliveira 52,50 0,00 52,50
01620-9 Sao Vicente de Minas EE. José Bonifacio 352,50 81,20 433,70
01621-7 EE. Gov. Magalhaes Pinto 52,50 30,30 82,80
25561-1 L EE. Pe. Egydio Reis 52,50 30,30 82,80
01622-5 Senhora dos Remedios EE. Pref. José Paulo de Assis 52,50 30,30 82,80
01625-0 EE. Urquiza Diniz Chagas 52,50 30,30 82,80
TOTAL ESCOLAS 2.550,00 941,70 3.491,70

O presente célculo é feito para um servidor com direito a diaria de nivel superior.

(1) Utiliza carro oficial do municipio.
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SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO mﬁu“ﬁﬂg
Superintendéncia Regional de Ensino de Barbacena
COMPOSICAO DE CUSTOS POR ETAPA.
PFCI / 1° MODULO: PROGRAMA DE FORMACAO INICIAL EM FINANCAS PUBLICAS
Aula Inaugural (2.550,00*2 servidores) + Proval Final (2.550,00*2 servidores) 10.200,00
Aula Inaugural (941,70*2 servidores) + Proval Final (941,70*2 servidores) 3.766,80
\L POR TURMA 13.966,80
TOTAL ANUAL 27.933,60

PFCI/2° MOD: PROG. DE CAPAC. CONT. NA EXEC. E PREST. CONTAS DE CX. ESCOLARES

Proval Final (2.550,00*2 servidores) 5.100,00
Proval Final (941,00*2 servidores) 1.883,40
TOTAL POR TURMA 6.983,40

TOTAL ANUAL 6.983,40

PROG. DE INTERV. GERENCIAL E REEST. OPERAC. DO SERV. DE PREST. DE CONTAS DA SRE/BCNA

DIARIAS DE VIAGEM - 33.90.14 2.550,00
PASSAGENS 33.90.33 941,70
TOTAL POR TURMA 3.491,70

TOTAL ANUAL 6.983,40

ESTENSAO DA DESIGNAGCAO DO ATB PARA DA AREA FINANCEIRA PARA MAIS ESCOLAS

VENCIMENTO BASICO 1.369,73
ABONO 105,77
REMUNERACAO 1.475,50
NUMERO DE ATB A CONTRATAR 9,00
VALOR MENSAL 13.279,50
FERIAS 4.426,50
TOTAL ANUAL, INCLUSIVE 13° 177.060,00
TOTALIZACAO
CUSTOS DIRETOS (DIARIAS E PASSAGENS) 41.900,40
CUSTOS INDIRETOS (DESIGNAGAO DE NOVE ATB'S DE AREA FINANCEIRA) 177.060,00
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APENDICE E - DEMONSTRATIVO DA SITUACAO DOS TERMOS DE
COMPROMISSO

Para criar o demonstrativo apresentado na Figura 8, o usuario do Sistema de
Transferéncia de Recursos devera acessa-lo e no menu a esquerda da tela clicar em
Relatérios e em seguida em Relatério Quantitativo de Termos. Em SRE, selecione
Barbacena — 32 SRE e clique em Filtrar. Sera exibida uma tabela com as colunas
Posicdo, Quantidade e Valor e algumas linhas exibindo a situacdo de tramitagéo dos
processos e as correspondentes quantidades e valores. Em uma planilha do
Microsoft Excel, crie um formulério como o apresentado na Figura 8, com cabecalho
e tabela para insercdo dos dados filtrados no Sistema de Transferéncia de
Recursos. A tabela a ser criada deveré ter espaco para 0os doze meses do ano. Em
seguida, utilizando a funcao “Graficos” do menu “Inserir’” do supracitado aplicativo,
faca os devidos gréficos, um representando a quantidade de Prestacfes de Contas
e Termos de Compromisso e outro 0os correspondentes valores monetarios.

Para facilitar a construcao dos graficos, em uma area da planilha fora da tela

principal, crie formulérios para extrair e condensar dados referentes a quantidade e
valor monetario, separadamente, conforme a figura abaixo.

Quadro de referéncias para construcdo de gréficos

5|TUAC30/\ =+5D811 |=+8F511  |=+SHS11 [=+50541 |=+51511 |=+SHS11 |=+5P514 SITUAGAD =+5D811 |=+8F511 |=+5HS11 [=+50541 |=+5L514
=+§C$20 | 1 ||=:sDs20 |=2sFs20 |=ssHsP0 |=+susp0 |-=sis20 |=ssms20 [=ssPs20 =+§C§20 =+SES20 |=+8GS20 |=+8IS20 [=+8KS20 [=+8MS20
=+8C817 \_ / |==50517 |=+5F517 [=+8HS17 [=+50517 [==5L517 |==SNS17 |==SPS17 —ssC$17 [ \ [=sse517 [==sas17 |=ssm17 [=ssks17 [=ssmmi7
=+§C§19 =+8DS19 |=+8FS19 |=+BHS19 |=+8J819 |[=+8LS19 |=+ENS19 [-+8PS19 -+5C518 \ 2/ =+SES19 |-+8GS19 |=+EIS19 [=+8KS19 [=+EMS19
=+C22 =SOMA(BO =S0MA(BE=50MA(BA =S0MA(BG=50MA(BH=S0MA(BH{=SOMA(B| |=+C22 =S0MA(BH =S0MA(BY=S0MA(BT) =SOMA(BL=SOMAB
SITUACAD Janeiro |Fevereiro| Margo Abril Maio Junho Julho SITUACAD Janeiro |Fevereiro| Margo Abril Maio
CANCELADD |2 2/ \ |2 2 0 i 0 CANCELADO _ [1400 1400 1400 1400 0
ATIVO 1 1 3 i 1 0 i 0 ATIVO 23000  |28000  [28000  |28000 (V4
INADIMPLENTE |95 1\ /150 39 0 i 0 INADIMPLENTE 1045289 6{171055,88[1133342 [340625 |of 4
TOM. CONTAS |35 35 35 35 0 i 0 TOM. CONTAS | 267228, 48(267228, 48| 267228 48[ 267228 48]0\
RESCINDIDO _ |220 220 222 223 0 0 0 RESCINDIDO _|3212168.6]3212168,6{3262108,6{3263108.6]0
APROVADD _ [1456 14685 1475 1505 0 i 0 ANALISE 15288436,] 16450236 | 18681471,{19485811.{0
ANALISE 1777 1862 1929 1974 0 i 0 VIGENTE 25398228 124950426 123636210 ,{23483047,{0
TOTAL 4349 4349 2411 4413 0 i 0 TOTAL 61481515,{61481515,{63460875,{63462875,{0

Fonte: Elaborada pelo autor.

Os quadros identificados com os numeros 1 e 2 foram exibidos na figura
acima para mostrar as formulas que se referem aos campos da tabela apresentada
na figura 8, portanto ele é somente ilustrativo. O resultado de tais formulas & exibido
nos quadros identificados pelos nimeros 3 e 4. Eles apresentam mais linhas em
razdo de algumas linhas dos quadros 1 e 2 terem sido intencionalmente suprimidas.
O quadro 3 representa a quantidade de processos e 0 quadro 4 traz os valores
monetarios dos mesmos. Esta forma de tratar os dados facilita a definicdo de
intervalos de dados ao inserir o grafico.
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ESTADOD DE MIMAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAD
Suzerintendéncia Fiegional de Ensino de BEarbacena

Direlaria de Administragio e Finangas ! Divisao Operacioral e Financeira

SITUACAOD DOS TERMOS DE COMPROMISS0 GERADD PARA AS CAIXA ESCOLARES

DEMINAS

SlTUA.[:.n.D Jancira Fouorsiro Margo Abril Maio Junho
Huant_ Yalor Ruant._ Yalor Ruant_ Yalor Huant._ Yalor Huant. Yalor Ruank_ Yalor
APROYADO 14EE 12220072, 77 146 1222107277 1.47E 12.242.922,77 1.EOE 12672 f20,E6
EM DILIGENCIA 23 2.903.630,67 246 Z.0E9.826,33 233 210217955 235 23.006 42277
ANALISE 1.777 10.255.456,13 1&6E 16 400.E56,13 1223 156514713 1374 13.450.911,32
YIGENTE Lpeed 25.393.228 65 a04 24.350.426 E5 334 23 E3EZ10,ES 393 23.423.047 65
ATIYOD | ZE000,00 | 25.000,00 | Z5.000,00 | Z5.0003,00
TOM. COMNTAS 38 2ETZ222.4%8 35 2ET.228.48 bt 7 2ET.229.48 35 2ET.2:2.48
INAUIMELENIE Hh 15 2HH, 51 13 171000, HH [0 105,59 Ul 2] 34 Beh, Ul
CARMCELADO 2 1.420,00 2 |.400,00 2 1.400,00 2 1.400,00
AESCINDIDO 2zn 3212165864 Z2z20 3.212 1658 6 222 326210364 223 32ZE3 1364
TOTAL 4349 E1.4£1.515.01 4.2449 E1481.515,01 441 B3 4E50.873,01 4413 B2 46287501 ul 0,00 1] 0,00
QUANTITATNO - TERMOS DE COMPRO SCh A4.500 VALORES - TERMOS DE COMPROMIS S0
- o [ — ’ --- e - = TO.000.000,00
——— ~— 4,000
e ' 2.500 ~ - B0.000.000,00
R - o -~ 3.000 ~-- H0.000.000,00
a e -~ 2.500 - 40.000.000,00
T - Z.000 - 0.000.000,00
e = 1.500
- - — 200000000 ,00
- | 1000
e _ 500 - 10.000.000,00
- < o
. k] “% @ - - -
Lnnnim e - - w = S e = - - w B
Fuyer . - - B T w 2 o = ot T = ° @ =
e w o = £ 2 F 9o e Ty w 2 8 5 2 3 &
T = [ E—_i g E = o 2 s 5 = = )
= = £ E 5 | o 2 = = = = 2 & g g =
E W o = 2 = g 5 0% 2 & o O o
5 - — o ) —_ = [ - L= ] .
o o . e = o = = LI
0 = = o o = o X =
= = v = g = w
= o L = =
G =
1 2015 . 2014 2013 2012 Anaise de Dados 7 I | il




261

APENDICE G — CONTROLE DE DILIGENCIAS DE PRESTACAO DE CONTAS DE CAIXAS ESCOLARES

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO DE BARBACENA

DIVISAO OPERACIONAL E FINANCEIRA / DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA Mluﬂsl‘“GrERNs
CONTROLE DE DILIGENCIAS DE F'RESTAQAO DE CONTAS DE CAIXAS ESCOLARES
OFICIO DIVOF RAZ . = = =
ORD.| MUMN. |UNIDADE DE ENSINO| CAIXA ESCOLAR TERMO DE P s o BAIXA | ANALISTA| SITUACAO OCORRENCIA | OCORRENCIA | OCORRENCIA
COMPROMISSO N° Data (dias) 1 2 3
1 Quixada EE. José Maria CE. Hosé Maria 549916/2012 129 | 06/08/2017 30 10/0972017 Paulo Atendida Licitacdo Extrato Devolugéo
2 | Quixada EE. Maria José CE. Prof. Da Escola 11611/2013 s/n | 12/08/2017 20 Marcos Inadimplente Assinaturas - -
3 Quixada EE. Do Ribeirdo CE. Diretor da Escola 147739/2015 469 | 27/08/2017 30 Tiago Inadimplente Extrato Assinaturas -
4 Quixada EE. Divino CE. Seis ponto Sete 500036/2015 651 | 27/08/2017 30 Filipe Inadimplente Contrato Falta Doctos Licitagdo
5 Quixada| EE. Senhor do Bonfim| CE. Mais ou Menos 548372/2016 344 | 15/09/2017 30 3000872017 Pedro Atendida Mota Fiscal Carimbos Extrato
6 Quixada EE. Homem Feliz CE. E Néis Queiroz 492836/2015 209 | 15/09/2017 15 Pedro Inadimplente [Falta Mota Fisca Extrato -
7 |Quixada EE. Murtinho CE. Tamo Juntos 11620/2016 6 15/09/2017 20 15/0972017 Paulo Atendida Assinaturas - -
8 Quixada EE. Murtinho CE. Tamo Juntos 11620/2016 6 10/10/2017 20 Paulo Vigente Falta Mota Fisca Carimbos -
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APENDICE H — CONTROLE DE PRESTACAO DE CONTAS DE CAIXAS ESCOLARES

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DE MINAS GERAIS
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO DE BARBACENA MMS‘GMS
DIVISAO OPERACIONAL E FINANCEIRA / DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA o

CONTROLE DE PRESTAGAO DE CONTAS DE CAIXAS ESCOLARES

.| UNIDADEDE | CAIXA DATA DT. DILIGENCIA DATA
ORD. | MUNCIPO | L el ™ | pocoa | TC | VALOR OBJETO APROV.

POSICAD ANALISTA
ASSINAT. | VIGENCIA | PROTOC. | ANALISE | INICIAL | ATEND.

QUIXABA | EE. JOSE MARIA | CE.DO CEU | 12457/2015 | 15.000,00 | Manutenio e Custeio | 15032015 | 1500312016 | 3110312017 | 1510712017 | 151082017 20082017 20/00i2047|  APROVADO | Tiage

—y

2 | QUIXABA | EE.MARIAJOSE | CE.DOFIM | 12367/2015 | 36.000,00 | Manutenclio e Custeio | 150312015 | 1510312016 | 3100302017 | 310712017 | 451082017 | 2500812017 ANALISERD | Jodio
3 | QUIXABA | EE.TRESMARI | CE.DOEU |13587/2015 | 5700000 | Alimentacio Escolar | 31032015 | 310312016 | 3010422017 | 500812017 | 70812017 EMDILIGENCIA |  Pedro
4 | QUIXABA | EE.JOSELOAR | CE.DONOS | 14597/201 | 20.000,00 Internet 0712046 | 31107/2017 | 3410812017 | 1010812017 ANALISE Tiago
5 | QUIXABA | EE.MARIALINS | CE.DOVOS | 1578912016 | 5400000 |  Reformaescola | 30M112016 | 31/07/2017 | 1510812017 AGUARD. ANALISE|  Jodo
6 | QUIXABA | EE.MARAVILWA | CE.MC.D2 | 1857012016 | 15.000,00 Mobiliario 15M212016 | 3110712017 INADIMPLENTE |  Pedro
7 | QUIXABA | EE.JOELMA | CEMC.X9 |16999/2015| 1675000 |  Equipamenots 50312017 | 5/0412018 VIGENTE Jodo




ANEXOS

ANEXO A — ORDEM DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS

1)
2)
3)
4)
)
&)

)

ESTADO DE MINAS GERAIS GOVERND
SECRETARIA DE ESTADD DE EDUCACAD
Superintendéncia Regional de Ensino de Barbacena 5. DEMINAS

Direlcsia de Adminizliregéo 2 Fnanges § Divisio Operacicnal o Finanesin

ORDEM DO PROCESSO DE PRESTAGAO DE CONTAS

Copia do termo de Compromisso e plano de trabalho/ Aditivo (quando houver)
Oficio de Encaminhamento (Modelo 36)

Parecer do colegiado aprovando o plano de aplicacdo (Modelo 37)

Relatorio de Execugdo Fisica (Modelo 38)

Relagio de Pagamentos Efetuados (Modelo 39)

Termo de Doagdo (Modelo 41) - Somente para recursos permanentes
Pedido de Abertura de adiantamento, quando houver (Modelo 42)
Processo Licitatdriol Dispensa de licitagdo/Chamada Publica:

v PROCESSO LICITATORIO

Pedido de Abertura de licitag8o (Modelo 2);

Editall/Anexo | - especificagdo técnica e condigies comerciais;

Minuta de contrato (quando for o caso);

Comunicado ao colegiado da aberiura de licitagdo (Modelo 13);
Divulgagdo de licitagdo (Modelo 14);

Convite (Modelo 15);

Proposta e documentagdo exigida de todos os parficipantes;

Mapa de apurac¢do e classificagdo de propostas (Modelo 18);

Ata de julgamento das propostas (Modelo 19);

Divulgagdo da proposta mais vantajosa e habilitada (Modelo 20);
Encaminhamento dos autos para adjudicagdo e homologagdo (Modelo 22);
Adjudicagdo e homologagio (Modelo 24);

Divulgacao da Adjudicac3o e homologagdo (Modelo 25);

Convocagdo para assinatura do contratoffornecimento imediato (Modelo 28);
Contrato (guando for o caso).
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ESTADO DE MINAS GERAIS COVERND
BEEGRETARIA DE ESTADD DE EDUCAGAD
Superintendéncia Regional de Ensino de Barbacena B DEMINAS

Diretesia de Adminiziragéo 2 Fnanges / Divisia Qperacicnal g Finanezin

v PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAD
» Justificativa de dispensa ou Inexigibilidade de licitagdo (Modelo 26);
= Proposta, CNPJ e Declarag3o de Vinculo;
« Parecer do colegiado Dispensa ou Inexigibilidade (Modelo 27);
= Divulgagio da Dispensa ou Inexigibilidade (Modelo 28);
» Convocagdo para assinatura do confrato/ffomecimento imediato (Modelo 29);
+ Conirato (quando for o caso).

v CHAMADA PUBLICA
= (Copia do exfrato de publicag3o da Chamada Pulblica no Diario Oficial de MG;
= Edital de Chamada Piblica;
+* Minuta de contrato (quando for o caso);
+ Projeto de Venda (Modelo 10);
» Documentacdo exigida de todos os participantes;
« (Cronograma de entrega dos produtos (Modelo 11);
« Contrato (quando for o caso);

« Termo de recebimento (Modelo 12).

9)  Nota Fiscal (apds o respectivo processo licitatoriof dispensa/Chamada pablica). A Nota
Fiscal Eletronica devera vir acompanhada do comprovante de confimacdo de
autenticidade;

10) Copia do cheque;

11} Extratos bancarios da conta comente e aplicacdo financeira (desde o crédito do
recurso até a compensagio do uftimo cheque emitido);

12) Parecer do colegiado - aprovagdo do processo (Modelo 43);
13) Comprovante de devolugSo de recurso (quando houver),

v Todos os modelos citados constam na Resolugdo SEE n® 2.245/2012



ESTADO DE MINAS GERAIS COVERND
SECRETARIA DE ESTADD DE EDUCAGAD
Superintendéncia Regional de Ensino de Barbacena B DEMINAS
Diretesia de Adminiziragéo 2 Fnanges / Divisia Qperacicnal g Finanezin

¥ Termos liberados para:

= Projetos Especificos: enviar a respectiva planilha aprovada pela diretoria
responsavel pelo projeto;

=  Alimentacdo Escolar: enviar o cardapio;

» Obras: enviar o Termo de Entrega e Aceitaco Definitiva da obra (Modelo 40)

= Para cada termo de compromisso, devera ser elaborado um processo de prestagdo
de contas. A elaboracio/montagem do processo devera ser Unico, sem divisdo em
partes ou envio de processos de chamada pablica separadamente;

= O Termo de Compromisso original deve ser anexado & via da prestagdo de contas
que fica arguivada na escola, sendo tal wvia, copia fiel do processo original
encaminhado a SRE;

= A ordem do processo deverd ser cronologica, ou seja, conforme ocormerem os
processos de licitagdo, dispensa ou chamada publica durante a utilizagao;

= Termos Aditivos devem fer suas contas prestadas juntamente com o Termo de
COMPromisso que o originou;

= Conforme a Resolugdo 2.245/12, Artigo 14, toda despesa realizada pela caixa
escolar devera ser precedida de adequado processo licitatdrio, conforme
Regulamento Proprio de Licitagdo, vistas & selec3o da proposta mais vantajosa,
respeitados os principios juridicos insertos no Artigo 37, caput, da Constituigdo da
Republica, assim como os da igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e
julgamento objetivo.

Equipe de Prestagdo de Contas
Divisdo Operacional e Financeira
Diretoria Administrativa e Financeira
Superintendéncia Regional de Ensino de Barbacena
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ANEXO B — RELATORIO QUANTITATIVO DE TERMOS - SRE: TODAS

http://www.plano. termocompronusso.educacao.mg gov.br/relatorioQuan...

SECEETARIA LE EDUCA’;ﬁD DO ESTADC DE MINAS GERAIS

DATA: 03/11/2016 RELATORIO QUANTITATIVO DE TERMOS - SRE: Todas Pagina 1
Posigdo Quantidade Valor

ANALISE 129678 1.970.615.709,81
APROVADO 42606 1.063.754.317,38
ATIVO ge8 11.790.187,82
BATXADO 31006 365.078.380,¢64
EM DILIGENCIZ 5045 103.%65.601, 60
EMPENHO ANULADO 623 3.580.242,74
INADIMPLENTE 1871 41.€92.1€7,35
LAUDO TECNICO 22 £.033.274,47
RESCINDIDO 28438 345.022.43¢,07
TOMADA DE CONTAS 144 2.688.763,31
VIGENTE 44240 1.572.225.712,98




ANEXO C — RELATORIO QUANTITATIVO DE TERMOS - SRE: BARBACENA
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nttp:/www plano termocompromusso. educacao.mg gov.br /relatorioQuan..

SECRETARIA DE EjL-l-_:.-'HL;.ELC DG ESTADO DE MINAS GERAIS

DATA: 02/11/2016 REIATCRIO QUANTITATIVO DE TERMOS - SRE: BARBACENA - 32 SRE Pagina 1
Posigdo Quantidade Valor

ANELISE 2165 26.008.55¢,59
AFROVADOD 1878 14,836,068,54
ATIVO 17 258.275,00
EM DILIGENCIA 205 3.306.27¢8,79
INADIMPLENTE g 39.700,00
RESCINDIDO 377 4.421.323,17
TOMADA DE CONTAS 15 267.228,48
VIGENTE 720 31,521,648, 94




ANEXO D — RELATORIO DE TERMOS — SRE: BARBACENA
19052017 www plano.termocompromisso.educacao.mg gov.brirelalorioTermo.php?relatorio= 16&CODSRE=38CODMUNICIPIO=4CODESCOLA=4CGCCAI...

WIHAS GERRLS
N PERMO:
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DRTA: 18/05/2017 RELATURIO DE TERMOS = ZRE: 3 PERIODO: Q1/01/2008 ATE 31/12/200B Pagina 1
SITUACAD DO |
N TERMO | CAIXA VR. TERMO + # DATR DATA DE L NOMERD
FLAKD SHE MUNICERIO |ESCOLA TERM . QRJETO
{ RDITIVO ESCOLAR TERMO/ADITIVO [ADITIVOS (p081¢h0) ENIS3AD VIGENCIA  |STAFI EMPERED
15053 - B8, N
= 4 FIRSTARIC
|RRRRACENA |FROFRESGR - ~
ER( HECOLAR 1,080,00 1,080, 00 20/05/2008 B1/03/2009 1217140 |de 2803
1 hji ] ]
M‘ﬂ jorg [POLTVALENTE sertigos.
il 4 flw &S
15059 - §F
CAIXA Prestapdo
BARBACENA |BARBACENA | FROFES50R '
829 1750011 ?.’H, ' ' 'n;" P sseona 1,080, 00 117032008 |3/05/2009 [217190 [de 2801
o n ;h:".‘c“: BOLIVALENTE servicos.
Ll LA LA
15300 - 18 CEIXR Amsliacds
- - £S ¥ — fou
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