UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
CAED - CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL EM GESTAO E AVALIACAO
DA EDUCACAO PUBLICA

ADRIANE MARTINS SALES

A INFLUENCIA DO ATB/AUXILIAR DA AREA FINANCEIRA NA GESTAO DAS
ESCOLAS ESTADUAIS DA SRE/UBA

JUIZ DE FORA
2017



ADRIANE MARTINS SALES

A INFLUENCIA DO ATB/AUXILIAR DA AREA FINANCEIRA NA GESTAO DAS
ESCOLAS ESTADUAIS DA SRE/UBA

Dissertacdo apresentada como requisito
para a conclusdo do Mestrado
Profissional em Gestdao e Avaliagdo da
Educacdo Publica, da Faculdade de
Educacado, Universidade Federal de Juiz
de Fora, para a obtencdo do titulo de
Mestre em Gestdo e Avaliacdo da
Educacao Publica.

Orientador: Prof. Dr. Frederico Augusto
D’Avila Riani

JUIZ DE FORA
2017



Ficha catalogréfica elaborada através do programa de geragéo
automatica da Biblioteca Universitaria da UFJF,
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

Sales, Adriane Martins.
A influéncia do ATB/auxiliar da area financeira na gestao das
escolas estaduais da SRE/Uba / Adriane Martins Sales. -- 2017.
181 f.

Orientador: Frederico Augusto D'Avila Riani

Dissertagado (mestrado profissional) - Universidade Federal de
Juiz de Fora, Faculdade de Educag¢ao/CAEd. Programa de Pés
Graduacao em Gestao e Avaliagado da Educacéao Publica, 2017.

1. Gestao Financeira. 2. Prestacao de Contas. 3. ATB/Auxiliar da
Area Financeira. I. Riani, Frederico Augusto D'Avila, orient. Il. Titulo.




ADRIANE MARTINS SALES

A INFLUENCIA DO ATB/AUXILIAR DA AREA FINANCEIRA NA GESTAO DAS
ESCOLAS ESTADUAIS DA SRE/UBA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-Graduacao Profissional em Gestéo e
Avaliacdo da Educacdo Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora como

requisito para defesa no Mestrado em Gestéo e Avaliacdo da Educacédo Publica.

Aprovada em:

Prof. Dr. Frederico Augusto D’Avila Riani (Orientador)
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)

Prof.2 Dr.2 Rita de Céssia Oliveira
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)

Prof. Dr. Rodrigo Chaves de Mello Rodrigues de Carvalho
Universidade Estadual Vale do Acarau (UEVA)



Dedico...

A minha filha Isadora, presente de Deus.
A0S meus pais que sempre me apoiam,
me incentivam e acreditam no valor da
educacéo.

Ao Titio, eterna saudade...



AGRADECIMENTOS

A Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais pela oportunidade de
participar do Mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica, na
Universidade Federal de Juiz de Fora.

A todos os professores e tutores do Mestrado Profissional em Gestdo e
Avaliacdo Educacéo Publica e aos profissionais do CAED pelo profissionalismo, pela
dedicacéo e pelo constante convite a reflexdo, a investigacdo e ao conhecimento ao
longo do curso.

Aos Professores Dr. Vitor Fonseca Figueiredo e Dr.2 Rita de Cassia Oliveira
pelas criticas e sugestdes relevantes feitas durante o exame de qualificacdo que
agregaram mais qualidade ao meu trabalho.

Ao Professor Orientador Dr. Frederico Augusto D’Avila Riani pela
competéncia, orientagdo e por me indicar o melhor percurso para construgdo e
finalizacdo deste trabalho.

A querida Amélia Gabriela Thamer Miranda Ramos pelo acompanhamento
constante e cuidadoso da escrita desse trabalho, por cada orientacdo, cada palavra
de incentivo e amizade.

Ao Professor Dr. Rodrigo Chaves de Mello Rodrigues de Carvalho pela leitura
e reflexdes feitas na Banca de Defesa.

As amigas Inspetoras Escolares, amigos da DIPE, DAFI e DIRE,
principalmente aos Analistas e Técnicos do Setor de Prestacdo de Contas, da
SRE/Ub4, pela colaboracdo, companheirismo e amizade.

Aos Diretores das Escolas Estaduais e aos Assistentes Técnicos da
Educacédo Basica da circunscricdo da SRE/Uba pela parceria e colabora¢cdo com a
pesquisa de campo.

A Jaqueline e ao Fabiano, amigos inseparaveis desde a prova de selecéo.

A Aline e Arnaldo, Marcella, Lelena e Tia Nair pela acolhida em Juiz de Fora.

Aos amigos mestrandos da Turma 2015 pelos momentos de descontracao e
companheirismo, que tornaram nossa caminhada mais prazerosa e feliz, apesar da
exaustiva rotina de estudos.

Aos amigos com 0s quais nao fui tdo boa amiga, aos quais ndo dediquei

atencdo, mas dos quais recebi muito apoio e incentivo nesses dois anos de curso.



Aos meus avoés e familiares pelas oracdes e olhar de compaixdo que viam
minha correria diaria, minha luta e minha persisténcia.

Aos meus pais maravilhosos, Gaida e Celinho, meus maiores incentivadores
e colaboradores ndo s6 nestes dois anos em que me dediquei ao curso, mas em
toda minha vida. Sinénimos de sustentacéo, dedicagdo, altruismo e amor.

As minhas irmas, Andrea e Aliliane, e cunhados, Bruno e Fernando, pela
parceira de todas as horas, sempre dispostos a compreender e ajudar.

A minha filha, minha “pituquinha”, Isadora, tdo pequena e tdo sabia que
aprendeu a lidar com minhas auséncias mesmo estando presente, privada muitas
vezes da minha atencéo e cuidado, mas nunca do meu amor.

E, finalmente, a Deus, por ter me concedido que essas pessoas estivessem
no meu caminho, pela possibilidade de realizar este sonho com sabedoria e
discernimento e pela dadiva da vida.

A todos, meu sincero agradecimento!

Ninguém vence sozinho! Com vocés divido a alegria desta conquista.



“O correr da vida embrulha tudo.

A vida é assim: esquenta e esfria,
aperta e dai afrouxa,

sossega e depois desinquieta.

O que ela quer da gente é coragem.”

Guimaraes Rosa



RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo identificar a influéncia da atuacdo do
Assistente Técnico da Educacdo Basica — ATB/Auxiliar da Area Financeira nos
processos de prestacdo de contas das escolas estaduais da circunscricdo da
Superintendéncia Regional de Ensino de Uba (SRE/Uba), da Secretaria de Estado
de Educacdo de Minas Gerais. Inicialmente, apontamos como hipo6tese e evidéncia,
que caracteriza o0 problema neste caso de gestdo, o grande volume de processos
arquivados, aguardando analise, no Setor de Prestacdo de Contas da SRE/Uba. Tal
indicio nos levou a fazer uma pesquisa mais aprofundada e, por meio do exame de
dados coletados através de questionarios aplicados aos Diretores Escolares e
ATB/Financeiros atualmente designados nas escolas e realizacdo de entrevistas
com Técnicos e Analistas do Setor de Prestacdo de Contas da SRE/Uba, buscamos
analisar os processos de prestacao de contas do periodo de 2011 a 2016; analisar
os tipos e a frequéncia das diligéncias baixadas nos processos e em quais
processos; comparar processos das escolas com e sem ATB/Financeiro do periodo
de 2011 a 2016; identificar entre os ATB/Financeiros o conhecimento sobre as
atribuicbes do cargo, bem como dos associados da Caixa Escolar e dos membros
das Comissdes de Licitacdo; observar a rotatividade dos ATB/Financeiros nas
escolas e sua influéncia nos processos; certificar se o atendimento dado pelo Setor
de Prestacdo de Contas da SRE é satisfatorio e se contribui para o desenvolvimento
do seu trabalho; investigar a formacdo académica dos Gestores Escolares; e
conhecer se ha beneficios da atuacdo do ATB/Financeiro na gestdo pedagdgica e
administrativa. O caso de gestado teve, assim, como objeto de pesquisa, os efeitos
positivos da presenca desse profissional nos processos de prestacao de contas, do
periodo de 2011 a 2016. Barroso, Lick, Arretche, Adrido, Peroni, Oliveira e outros
fundamentam e dao consisténcia a analise do sistema de descentralizacdo de
recursos financeiros publicos a Caixa Escolar e a autonomia e gestdo escolar.
Percebemos que a descentralizacdo, na verdade, se constitui numa
desconcentracdo de atribuicdes de gestdo em nivel local, de politicas centralmente
formuladas, sem levar em conta a capacidade prépria de cada escola de assumir
tais responsabilidades, resguardando ainda o principio da soberania, onde a escola
deve prestar contas ao governo estadual e/ou federal. A administracdo local deve se
pautar na democracia e na participacdo da comunidade escolar, construindo sua
autonomia, ainda que restrita quanto a decisdo da destinacdo e priorizacdo de
recursos. Soma-se a isso, a falta de apoio técnico ao Diretor necessario a gestao
financeira escolar. Desse trabalho, emergem possibilidades de execugdo de um
Plano de Acdo Educacional (PAE) com propostas de capacitacdo para Gestores
Escolares, associados da Caixa Escolar e membros da Comissao de Licitagdo e a
designacdo de ATB, com formacao especifica, a titulo de autorizacdo especial da
SEE/MG, para, na SRE, analisar e aprovar os processos em atraso, de modo a
contribuir para gestéo e melhoria da qualidade da execugéo financeira nas escolas.

Palavras-Chave: Gestdo Financeira; Prestacdo de Contas; ATB/Auxiliar da Area
Financeira.



ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to identify the influence of the Technical Assistant
of Basic Education (ATB/Financial Area Assistant) in the processes of rendering
accounts of the state schools of the Regional Superintendence of Teaching of Uba
(SRE/Ub4) of the State Secretary of Education of Minas Gerais. Initially, the
hypothesis and evidence that characterizes the problem in this management case is
the large volume of processes filed, awaiting analysis, in the SRE/Uba Accountability
Sector. This led us to do a more in-depth research and, through the examination of
data collected through questionnaires applied to the School Directors and
ATB/Financial currently assigned in schools and conducting interviews with
Technicians and Analysts of the SRE/Uba, we sought to analyze the accountability
processes for the period 2011 to 2016; to analyze the types and frequency of the
steps taken in the proceedings and in what cases; compare processes of schools
with and without ATB/Financial from the period 2011 to 2016; identify among the
ATB/Financiers the knowledge about the duties of the position, as well as the
members of Cashier School and members of the Bidding Commissions; observe the
ATB/Financial turnover in schools and their influence on the processes; certify if the
service provided by the SRE's Account Delivery Sector is satisfactory and contributes
to the development of its work; to investigate the academic formation of the School
Managers; and to know if there are benefits of ATB/Financial's performance in
pedagogical and administrative management.The management case was therefore
the object of research, the positive effects of the presence of this professional in the
accountability processes, from the period of 2011 to 2016. Barroso, Luck, Arretche,
Adrido, Peroni, Oliveira and others base and give consistency to the analysis of the
system of decentralization of public financial resources to Cashier School and
autonomy and school management. We realize that decentralization is, in fact, a
devolution of management responsibilities at the local level, of centrally formulated
policies, without taking into account the capacity of each school to assume such
responsibilities, while also safeguarding the principle of sovereignty, where the
school accountable to the state and / or federal government. The local administration
must be based on democracy and on the participation of the school community,
building its autonomy, although restricted in the decision of the destination and
prioritization of resources. Added to this is the lack of technical support to the
Director needed for financial management. From this work, possibilities for
implementing an Educational Action Plan (PAE) emerge with proposals for training
for School Managers, Cashier School associates and members of the Tender
Commission and the designation of ATB, with specific training, as a special
authorization of the SEE/MG, to analyze and approve delays in the SRE, in order to
contribute to the management and improvement of the quality of financial execution
in schools.

Keywords: Financial Management; Accountability; ATB / Financial Area Assistant.
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INTRODUGAO

Em Minas Gerais, 0s recursos financeiros de origem publica sdo repassados
diretamente as escolas estaduais através de transferéncia para a Caixa Escolar, que
€ a unidade executora cuja finalidade prevista no seu Estatuto € gerenciar os
recursos financeiros destinados as agdes do processo educativo, assegurando que
todos eles sejam revertidos em beneficio do aluno e na melhoria qualitativa do
ensino, além de colaborar na execucdo de uma politica de concepcdo de escola
democrética garantindo sua autonomia pedagdgica, administrativa e financeira.

Como estabelece o Estatuto das Caixas Escolares de Minas Gerais (anexo |
da Resolucdo SEE n° 2.245, de 28 de dezembro de 2012), o Presidente da Caixa
Escolar, que obrigatoriamente é o Diretor ou o Coordenador da Escola Estadual, é
responsavel pela execu¢ao do projeto, controle financeiro e elaboracdo da prestacdo
de contas dos recursos transferidos via Termos de Compromisso pela Secretaria de
Estado de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG). Assim, dele se exige além da
habilidade e competéncia pedagogica, as habilidades e competéncias técnico-
administrativa-financeiras, fazendo-se necessario ao Gestor apropriar-se de toda
legislac@o pertinente & execucdo financeira e contabil para melhor gerenciar os
recursos publicos recebidos/transferidos ou arrecadados.

Apesar do apoio técnico-operacional da Superintendéncia Regional de Ensino
(SRE), percebe-se que o Diretor Escolar é temeroso quando o0 assunto € gerenciar e
executar recursos financeiros, pois quando irregularidades séo detectadas, o Gestor
deve responder as diligéncias dentro do prazo previsto, apresentando justificativas,
alegacOes de defesa, documentagcdo complementar ou devolugcdo de recursos
atualizados monetariamente, podendo ainda ser instaurada tomada de contas
especial. E, quando comprovado dano ao erario, 0o processo € encaminhado a
Controladoria-Geral do Estado (CGE) para abertura de processo administrativo
contra o agente publico que causou a irregularidade e encaminhado a Advocacia-
Geral do Estado (AGE), se for o caso, para tomadas de medidas judiciais cabiveis
(MINAS GERAIS, 2012).

Observa-se atras dessa prudéncia, que o Professor ou Especialista em
Educacédo Basica apresenta uma lacuna de competéncias requeridas pelo cargo de
Diretor Escolar, o que afeta seu desempenho a frente da presidéncia da Caixa

Escolar. Deve-se, portanto, o Diretor Escolar, aprender sobre gestéo,
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especificamente, a financeira, seja em processos de formacéo continuada ou pela
propria prética profissional.

O Diretor Escolar, no papel de governar e dirigir a escola, no exercicio do
poder politico de coordenar o esfor¢o coletivo dos profissionais no interior da escola,
deve dar “‘uma direcdo ética e estabelecer a nova lideran¢a” (OLIVEIRA, 2014, p.
84). Desta forma, nota-se que a escola carece de profissional qualificado para
auxiliar ou gerenciar os recursos financeiros recebidos por sua Caixa Escolar, o que
contribuiria para o funcionamento efetivo, eficaz e eficiente da escola por meio de
acOes que garantissem sua autonomia pedagdégica, administrativa e financeira. O
Diretor necessita de um apoio técnico na gestdo financeira, ndo somente na
prestacado de contas que é a etapa final e reflexo de todo o processo, mas em todo o
decurso do gerenciamento dos recursos financeiros.

Diante de tamanho desafio para o Gestor escolar, a SEE/MG inseriu, a partir
de 2011, através da Resolugcdo SEE n° 1.773, de 19 de novembro de 2010, o cargo
de Assistente Técnico de Educacdo Basica (ATB)/ Auxiliar da Area Financeira® nas
escolas com mais de 10 turmas, sendo provido exclusivamente por servidor que
comprovasse habilitacdo em Curso Técnico de Contabilidade ou Bacharel em
Ciéncias Contéabeis.

Desde entéo, as resolucdes que estabelecem as normas para a organizacao
do quadro de pessoal das escolas estaduais e a designacdo para o exercicio de
funcdo publica na rede estadual de Educacdo Basica, publicadas todo ano com
vigéncia para o ano seguinte, ditam os critérios para provimento do cargo/funcdo de
ATB/Financeiro.

Com a disponibilizagcdo desse profissional nas escolas, pela SEE/MG, no
periodo de 2011 a 2016, perguntamos: Qual a importancia do ATB/Financeiro para a
gestao financeira da escola? Dai, o objetivo geral deste trabalho ser a identificacéo
da influéncia da atuacéo do ATB/Financeiro na eficacia dos processos de prestacao
de contas das escolas estaduais da circunscricdo da SRE/Uba. Para isso, teremos
como eixo central de investigagéo, constituindo o objeto de estudo deste trabalho, os
efeitos positivos da presenca dele nos processos de prestacdo de contas das

escolas, vale dizer, mostrar que a presenca do ATB/Financeiro influencia

! O Assistente Técnico de Educacdo Basica / Auxiliar da Area Financeira sera designado nesta
pesquisa com a nomenclatura simplificada ATB/Financeiro.
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positivamente 0s processos de prestacdo de contas e argumentar em favor da sua
permanéncia nas escolas.

Para alcancar o propésito desta pesquisa, temos como objetivos especificos:
analisar os processos de prestacao de contas do periodo de 2011 a 2016; analisar
os tipos e a frequéncia das diligéncias baixadas nos processos e em quais
processos; comparar processos das escolas com e sem ATB/Financeiro do periodo
de 2011 a 2016; identificar entre os ATB/Financeiros o conhecimento sobre as
atribuicbes do cargo, bem como dos associados da Caixa Escolar e dos membros
das Comissbes de Licitacdo; verificar quais as atribuicbes a gestdo delega ao
ATB/Financeiro; observar a rotatividade dos ATB/Financeiros nas escolas e sua
influéncia nos processos; certificar se o atendimento dado pelo Setor de Prestacéo
de Contas da SRE é satisfatério e se contribui para o desenvolvimento do trabalho
do ATB/Financeiro; investigar a formagdo académica dos Gestores Escolares;
verificar se a incorporagdo do ATB/Financeiro, no quadro de pessoal da escola
contribui para gestao e melhoria da qualidade da execucao financeira; e conhecer se
ha beneficios da atuacdo do ATB/Financeiro na gestdo pedagdgica e administrativa.
Desta descricdo e andlise, temos por objetivo final apresentar o Plano de Acéo
Educacional (PAE) com a proposicdo de acOes para a promocdo de capacitacao
para Gestores Escolares, associados da Caixa Escolar e membros da Comisséo de
Licitacdo e a designacdo de ATB, com formacao especifica, a titulo de autorizacéo
especial da SEE/MG, para, ha SRE, analisar e aprovar 0s processos em atraso.

Com formacdo em Licenciatura Plena em Matematica, ocupei’ o cargo de
Técnico da Educacdo, na SRE/Ub4, por 15 anos e, ha um ano, como Inspetora
Escolar da regional de Ub4, tenho, como atribuicdo, orientar a escola na captacao,
recebimento e aplicagdo de recursos financeiros, bem como sua prestacdo de
contas. Logo, A influéncia do ATB/Auxiliar da Area Financeira na Gestdo das
Escolas Estaduais da SRE/Uba é um trabalho de pesquisa, nascido de uma
inquietacdo pessoal e profissional quanto a um setor extremamente importante da
SRE, e que apresenta um acumulo de trabalho muito grande, necessitando verificar
se a insercdo de profissional qualificado surtiu efeitos positivos na execucao e

prestacédo de contas dos recursos financeiros recebidos pelas escolas.

*Todo o trabalho foi escrito na primeira pessoa do plural, mas para falar da trajetéria profissional, a
autora preferiu usar a primeira pessoa do singular.
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Assim, buscamos, incialmente, informacdes em fontes variadas de evidéncia
na SEE, na SRE e nas escolas, especificamente, nos documentos, sistemas
informatizados e legislacdo vigente, para a hipotese que caracteriza o problema
neste caso de gestdo: o grande volume de processos arquivados no Setor de
Prestacdo de Contas da SRE/Uba aguardando analise.

Delimitamos o Setor de Prestacdo de Contas e as escolas estaduais da
circunscricdo da SRE/Uba como campo de pesquisa e a observacdo dos processos
de prestacdo de contas cujos termos foram expedidos no periodo de 2011 a 2016,
periodo em que a SEE/MG disponibilizou o ATB/Financeiro para as escolas
estaduais.

Buscando responder o problema de pesquisa e fundamentar propostas de
acOes, adotamos o0s seguintes procedimentos: analise documental, pesquisa
bibliografica, coleta, andlise e sistematizacdo de dados e pesquisa de campo, com
aplicacdo de questionérios e entrevistas.

Primeiramente, com o objetivo de delimitar o objeto de estudo da presente
pesquisa, foi realizado um levantamento documental no Setor de Prestacdo de
Contas da SRE/Uba e da legislacéo estadual e federal vigentes sobre transferéncia,
utilizacdo e prestacdo de contas de recursos financeiros repassados as Caixas
Escolares. Para ampliar o conhecimento acerca da gestdo financeira das escolas,
Jodo Barroso, Heloisa Lick, Marta Arretche, Rita Oliveira, Theresa Adrido e Vera
Peroni contribuiram para o estudo tedrico dos eixos de analise que abrangeram:
financiamento e descentralizacdo de recursos financeiros para as escolas,
autonomia e gestéao financeira escolar. E, por fim, através de questionarios aplicados
aos Diretores e ATB/Financeiros atualmente designados nas escolas estaduais e
entrevistas realizadas com os Técnicos e Analistas do Setor de Presta¢do de Contas
da SRE/Uba, levantamos e analisamos dados que subsidiaram a formulacéo de
propostas de acéo.

A relevancia do desenvolvimento do trabalho é tratada nos contedados
abordados e sua organizacdo se deu em trés capitulos.

O primeiro capitulo apresenta a descricdo da gestdo dos processos de
prestacdo de contas nas escolas estaduais da SRE/Uba, apresentando, em secdes,
a legislacdo nacional e estadual vigente pertinente ao caso, a estrutura
organizacional da SEE/MG e da SRE/Uba e um detalhamento da gestéo financeira
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nas unidades escolares: processos®, procedimentos®, sujeitos envolvidos e a Caixa
Escolar, além de descrever sobre a gestdo escolar, de detalhar a criacéo,
implantacéo e atribuicbes do cargo de ATB/Financeiro, de descrever o processo de
prestacdo de contas das escolas, corrente e anterior a atuacado do ATB/Financeiro, e
retratar a demanda atual do Setor de Prestacdo de Contas da SRE/Uba.

O segundo capitulo é dedicado a analise dos eixos: descentralizagéo,
autonomia e gestdo financeira. Também estdo detalhados nesse capitulo, a
metodologia da pesquisa que, através de uma abordagem qualitativa e quantitativa,
contemplou procedimentos estatisticos, sendo possivel analise, demonstragéo,
generalizagdo e inferéncia dos dados, seja por grafico ou tabelas.

Diante do cenério apresentado, o Ultimo capitulo traz a proposicdo de um
Plano de Acdo Educacional — PAE mostrando a relevancia da promocdo de
capacitacao para os atores escolares envolvidos no gerenciamento e prestacao de
contas dos recursos financeiros recebidos pela escola e a incorporacdo do

ATB/Financeiro nas analises de processos arquivados na SRE.

® Processo é o instrumento constituido de todos os documentos comprobatorios dos gastos dos
recursos financeiros, obedecendo regras procedimentais.

* Procedimento é a maneira de se fazer, ordem a ser seguida e correta utilizagdo dos formularios
padronizados.
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1 A GESTAO FINANCEIRA NAS ESCOLAS ESTADUAIS DA SRE/UBA

O primeiro capitulo desta dissertacdo, de carater descritivo, tem por objetivo
apresentar a forma de gerenciar recursos financeiros descentralizados as escolas
estaduais da Superintendéncia Regional de Ensino de Uba (SRE/Ub&), bem como
analisar seus processos de prestacdo de contas, fazendo-se necessaria a
apresentacdo da legislacdo nacional e estadual vigente pertinente ao caso, a
estrutura organizacional e financeira da Secretaria de Estado de Educacéo de Minas
Gerais (SEE/MG) e da SRE/Ub4, um detalhamento da gestdo financeira nas
unidades escolares: a Caixa Escolar, o Gestor Escolar e o ATB/Financeiro, além do
estudo sobre o status dos processos de prestacdo de contas que estdo no Setor de
Prestacdo de Contas da SRE/Uba.

Para tanto, o capitulo est4 organizado em seis sec¢fes, sendo que a primeira
delas apresenta a legislacdo que rege a descentralizacdo e o gerenciamento de
recursos financeiros publicos para a Educacdo com o objetivo de situar legalmente o
caso de gestdo, partindo de um contexto mais amplo (nhacional) para um mais
especifico (estadual).

A segunda secao traz um panorama da estrutura organizacional da SEE/MG,
descrevendo suas competéncias e a relacdo hierarquica de suas unidades
administrativas. Subdividida em tépicos, a secéo retrata: a organizacao da SEE/MG
dando énfase a subsecretaria, as superintendéncias e as diretorias financeiras; a
organizacdo da SRE com realce para a Diretoria Administrativa e Financeira e seus
respectivos setores; e, a estrutura, finalidade e competéncias da unidade executora
da escola.

A terceira secdo apresenta o papel do Gestor Escolar frente a presidéncia da
Caixa Escolar e seu desafio diante do desenvolvimento da atividade-meio (PARO,
1998): a dimens&o administrativa-financeira da escola, que num conjunto interativo
da gestdo escolar, € sobre ela que se assentam todas as outras dimensées (LUCK,
2009).

Ja a quarta secéo, além de fazer um retrospecto da criacdo e implantacéo,
apresenta a natureza do cargo, escolaridade exigida do profissional e requisitos que
a escola deve comprovar para possuir um cargo de Assistente Técnico de Educacgéo
Béasica — ATB na funcdo de Auxiliar da Area Financeira.
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A quinta secao deste capitulo trata da execuc¢do orcamentaria, financeira e
contabil: transferéncias de recursos financeiros para as Caixas Escolares, execucao,
analise, diligéncias e aprovacéao das prestacdes de contas.

A ultima secéo retrata a situacdo atual dos Termos de Compromisso emitidos
pela SEE/MG as escolas da circunscricdo no periodo de 2011 a 2016. Assim,
encerrando o primeiro capitulo desta dissertacdo, analisamos os dados necessarios
para finalizar a descricdo do caso de gestdo, ou seja, buscamos evidenciar 0s
efeitos positivos da presenca do ATB/Financeiro nos processos de Prestacdo de
Contas.

Caracterizada pela aplicacdo descentralizada de recursos, a administracao
dos recursos financeiros é da competéncia da Caixa Escolar, presidida pelo Diretor
da escola, pautada pela legislacéo vigente que € abordada nesta primeira secao do

capitulo 1.

1.1 Recursos financeiros publicos para a educacdo: descentralizacdo e

gerenciamento

O conhecimento especifico sobre a administracdo financeira da escola esta
além do dominio de calculos, operacdes com verbas e mobilizacdo da participacao
da comunidade escolar. Para que haja eficiéncia, eficacia e efetividade da gestéo
dos recursos financeiros transferidos para a escola, firmamos que o Diretor Escolar
deve ter a compreens&do macro e micro do financiamento da educacgéo.

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido dos Estados, Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito (BRASIL, 1988)
e sendo o federalismo a forma de organizagcdo do Estado brasileiro, algumas
competéncias proprias e responsabilidades legais cabem aos sistemas de ensino de
cada ente subnacional.

Em relacdo a Educacéo, o artigo 211 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
prevé a organizacdo de seus sistemas de ensino em regime de colaboragéo entre a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Além disso trata das competéncias
relacionadas a oferta da educacdo de cada ente federativo, ressaltando que a Uniao
cabe a funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade do ensino mediante

assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
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(BRASIL, 1988). A distribuicdo de competéncias legislativas, normativas e
financeiras € o distintivo do federalismo e, de sua composicdo, resulta tanto a
atuacdo de cada ente federativo, quanto a articulacdo conjunta de todos (CURY,
2010).

J& o artigo 212 da Constituicao Federal de 1988 (CF/1988), traz a vinculacao
de impostos, estabelecendo que, anualmente, a Unido tem a obrigagdo de aplicar
nunca menos que 18% e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca
menos que 25% “[...] da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1988).

Percebemos no pacto federativo, com a constituicdo financeira e a
distribuicdo da receita tributaria entre os entes federados, a preocupacao em instituir
um padrdo minimo de qualidade de ensino e equalizacdo de oportunidades. Dai a
importancia das financas publicas, que concentram seus estudos em politicas
publicas, envolvendo assuntos econémicos de tributacdo, da divida publica e dos
gastos publicos. “Financas publicas tratam das decisdes relacionadas ao processo
de Receitas e Despesas Governamentais bem como aquelas operacdes voltadas ao
orcamento e o crédito publico” (DAVID, RAMIRES, 2013, p.89).

As receitas orcamentarias sdo o conjunto de recursos disponiveis para 0s
governos atenderem as despesas publicas, sendo constituidas pelas receitas
correntes e pelas receitas de capital. As receitas correntes sao aquelas oriundas da
arrecadacéo de tributos, as receitas de atividades produtivas e, no caso de governos
estaduais e municipais, as transferéncias correntes; enquanto que, as receitas de
capital, incluem empréstimos e vendas de bens, e sdo aquelas resultantes de
operacOes de crédito, alienacdo de bens, amortizacdes de empréstimos concedidos
e transferéncia de capital.

De acordo com David e Ramires (2013, p. 103) despesas é o “conjunto de
dispéndios, realizado por qualquer pessoa de direito publico, para o funcionamento
de Servigos Publicos”. Segundo a Lei n°4.320, de 17 de mar¢o de 1964, que definiu
normas gerais de Direito Financeiro para elaborac&o e controle dos orgamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, ha trés
estagios para a despesa publica: Empenho (criacdo da obrigagdo de pagamento;
provisdo no or¢camento), Liquidacdo (verificacdo do direito adquirido pelo credor) e
Pagamento (ordem de pagamento ao credor). De acordo com a natureza

econbmica, as despesas podem ser correntes (gastos com manutencdo e
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funcionamento do 6rgéo) e despesas de capital (realizadas com propdsito de formar
ou adquirir bens de capital).

Na politica fiscal, a acdo dos governos abrange funcdes alocativas (prover
bens publicos), distributivas (distribuicdo justa da riqueza) e estabilizadoras
(equilibrio econémico). Assim, como David e Ramires (2013, p. 89-90) colocam, o
desafio do gestor publico estd em cumprir estas funcdes de modo a adotar
estratégias para prover bens publicos e corrigir distribuicdes de rendas injustas sem
gerar desequilibrios econémicos.

Através da ferramenta orcamentaria, o Governo é capaz de cumprir suas
funcbes alocativas e distributivas. E através do orgamento que o Governo demonstra
seus planos e programas de trabalho dentro de determinado exercicio financeiro.

O orcamento é um processo continuo e dinamico (DAVID, RAMIRES, 2013,
p.91). E um documento de previsdo de receitas que serdo arrecadadas e de
autorizacéo de despesa a executar, evidenciando a politica econémico-financeira e o
programa de trabalho do Governo. E “obra politica, porque ele materializa os
compromissos do poder Executivo com os cidadaos” (SALLES, 2013, p.168).

Para tanto, o Estado dispde de instrumentos de planejamento, que compde o
ciclo orcamentario, conforme estabelece o artigo 165 da CF/1988: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento cuja finalidade é
estabelecer os programas e as metas governamentais por um periodo de quatro
anos. A Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) € um instrumento intermediario entre
o PPA e a LOA e tem por objetivo principal a compatibilizacdo orcamentéria anual
com o planejamento de longo prazo definido no PPA. A Lei Orgamentaria Anual
(LOA) é o plano de trabalho contendo agbes a realizar, com o fim de atender as
demandas da sociedade e indicar 0s recursos necessarios a sua execucao.

Como podemos ver, no Brasil, as finangcas publicas sé&o disciplinadas pela
Constituicdo Federal/1988, pela Lei n° 4.320/64, que estatuiu o sistema financeiro,
orcamentério e contabil da gestdo publica brasileira, e pela Lei Complementar n°
101/2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal. Essa legislacao indica as linhas de atuacao dos
governos federal, estadual, distrital e municipal, principalmente quanto ao
planejamento das receitas e despesas publicas que constituem o orgamento publico.
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Concluimos que o planejamento constitui importante fase do processo de
utilizacdo de recursos financeiros, além de propor prioridade, sem beneficio visivel,
arbitrariedade ou injustica.

Como Salles (2013) afirma

A distribuicdo de recursos, sua alocacdo pelas diversas rubricas,
gera inevitavelmente conflitos, dados que os recursos séo finitos, e
mais, escassos. A decisdo sobre que areas serdo prioritarias nessa
alocacdo toca no cerne da razdo de ser da politica: como tornar
possivel a vida em sociedade ndo obstante as abissais diferencas de
interesses nela existentes, e como transformar o conflto em
cooperacgdao. (SALLES, 2013, p. 167)

Apesar da escassez de recursos, 0S governos buscaram ampliar sua
eficiéncia. Assim, na década de 1980, “um ideario favoravel ao aprimoramento da
administracdo publica emergiu, desqualificando a burocracia e defendendo as
premissas da gestdo empresarial” (OLIVEIRA, 2013, p. 23).

Pela Constituicdo Federal de 1988 percebemos alteracdo profunda na relagéao
entre a sociedade e o Estado. Dentre essas mudancas destacamos a autonomia dos
municipios, criacdo de mecanismos de participacdo social e a descentralizacdo de
recursos. “Como resultado, as administragcdes locais tornaram-se o principal espaco
de concepcao e gestdo de politicas publicas” (OLIVEIRA et al., 2007).

Na década de 1990, o modelo empresarial foi apontado como exemplo a ser
seguido. No Brasil, a reforma administrativa do setor publico se iniciou durante o
primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso. Cabe ressaltar que, no
contexto da influéncia, a formulagcéo das politicas educacionais nessa década sofreu
interferéncia de propostas de organizagfes internacionais e, inclusive, ocasionando
alteracOes na estrutura do Estado (CRUZ, GONCALVES, LUZ, 2006), demarcadas
pelo Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, documento que defendeu a
reducdo das atribuicdes estatais e a implementacédo dos principios da administracao
publica gerencial, do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE).

Os principais recursos financeiros destinados a Educacédo sao provenientes
de transferéncias da Unido considerando os sistemas de ensino federal, estadual e
municipal e priorizando o atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no

que se refere a universalizacdo, garantia de padrao de qualidade e equidade,
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conforme o Plano Nacional de Educagéo (PNE). Os programas de alimentacdo séo
financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e outros recursos
orcamentarios, e a Educacdo Basica publica tém como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacéo (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal prevé em seu artigo 214, que através de lei, sera
estabelecido

o plano nacional de educacao, de duracdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas. (BRASIL, 1988).

Assim, a Lei 13005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacdo, é importante fundamento legal para o financiamento da educacéo
publica.

Uma das ac¢bes a ser implementada para atendimento a determinag¢do do
artigo 214 da CF/1988 é o estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educacgdo como propor¢ao do produto interno bruto. Assim, na meta 20
do PNE 2014-2024, ficou definido que o investimento publico em educacao publica
devera ser ampliado “de forma a atingir, no minimo, o patamar de sete por cento do
Produto Interno Bruto (PIB) do pais no quinto ano de vigéncia desta lei e, no minimo,
0 equivalente a dez por cento do PIB ao final do decénio” (BRASIL, 2014).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), autarquia
federal criada pela Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, responsavel pela
execucdo de politicas educacionais do Ministério da Educagdo (MEC), repassa
dinheiro para as escolas de educacao basica da rede publica buscando alcancar a
melhoria e garantir uma educacdo de qualidade. Essas transferéncias sao divididas
em constitucionais (previstas na Constituicdo Federal e que consolidam o pacto
federativo), voluntarias (decorrente da celebracdo de convénio) e automéaticas (sem
necessidade de firmar convénio).

Como transferéncias legais automaticas, temos o Programa Nacional de

Alimentacéo Escolar (PNAE) e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).
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O PNAE é o programa do Governo Federal, conhecido como “Merenda
Escolar’, que, além de oferecer a¢des de educacao alimentar e nutricional, repassa
recursos financeiros, de carater suplementar, aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para aquisicdo de alimentos para os alunos de todas as etapas da
educacéao bésica das escolas publicas. Sdo 10 parcelas mensais para a alimentacao
escolar, cujos valores se baseiam no nimero de alunos extraido do Censo Escolar
realizado no ano anterior ao do atendimento. Segundo a Lei n°® 11.947, de 16 de
junho de 2009, no minimo, 30% da verba repassada pelo FNDE deve ser utilizado
em compras de produtos da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou
de suas organizagdes.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), instituido em 1995, era
identificado como Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (PMDE) e atendia prioritariamente criangcas e adolescentes em idade
escolar obrigatéria. O PDDE foi o primeiro programa de transferéncia de recursos
financeiros da Unido, em carater suplementar, diretamente para as escolas publicas.
Através de transferéncia automatica, o FNDE, responsavel pela gestdo do programa,
passou a enviar recursos financeiros a serem executados pelas escolas publicas de
Ensino Fundamental, nas modalidades regular e especial, sem a interferéncia das
secretarias de educacao, ou seja, sem a necessidade de celebragdo de convénio,
acordo ou ajuste, conforme o nimero de alunos extraido do Censo Escolar do ano
anterior ao do repasse, variando de acordo com as faixas definidas nas resolucdes
publicadas pelo FNDE, podendo realizar despesas de custeio e de capital.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN)
especificou a origem dos recursos publicos destinados a educacdo, bem como as
despesas consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino com
vistas a consecucado dos objetivos basicos das instituicbes educacionais de todos os
niveis. Determinou ainda que a Unido, em colaboragédo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, deve estabelecer padrdo minimo de oportunidades
educacionais para o ensino fundamental, baseado no calculo do custo minimo por
aluno, e sua agédo supletiva e redistributiva deve ser capaz de corrigir,
progressivamente, disparidades de acesso e ser capaz de assegurar um padrdo
minimo de qualidade de ensino (BRASIL, 1996).
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Apés a aprovacdo da LDBEN, as redes estaduais e municipais criaram
mecanismos para o repasse de verbas diretamente as escolas para despesas de
manutencao e custeio.

Em 1995, o repasse para uma Unidade Executora (UEX) ndo era obrigatorio.
No entanto, em 1997, tornou-se obrigatério o repasse de recurso destinado ao
custeio e manutencéo das atividades, diretamente para uma UEX, entidade privada
sem fins lucrativos, com o discurso de maior flexibilidade legal e administrativa para
gerenciamento dos recursos financeiros recebidos.

O PDDE tem por objetivos a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica
das escolas, o reforco da autogestdo escolar e a elevacdo dos indices de
desempenho da educacdo basica (BRASIL, 2013). “Identificado como uma politica
publica de descentralizacdo de recursos da educacdo e como uma das politicas de
financiamento da Unido a educacédo bésica, propiciou as escolas o recebimento, a
gestao e a fiscalizagao de recursos publicos” (MAFASSIOLI, 2015, p. 2) durante seis
governos no Brasil.

Desde a sua criacao até 2006, o PDDE néo sofreu grandes alteragdes.

Em 2007, da necessidade de melhorar a qualidade do ensino publico derivou
a proposicao do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE). Apos a divulgacéo
dos resultados da primeira rodada do indice de Desenvolvimento da Educac&o
Basica (IDEB), o MEC criou o Plano de Desenvolvimento da Escola, o PDE Escola,
integrando o PDE, mecanismo que envolveu diretamente as escolas com os IDEB
mais criticos. Adotar o IDEB como parametro foi a principal alteracdo na
metodologia, aumentando substancialmente o publico elegivel nos anos seguintes.

O PDE Escola também foi proposto com o objetivo de melhorar a gestao
escolar por meio do planejamento estratégico e participativo. O PDE Escola, cujo
financiamento de suas acdes se da por meio do PDDE, hibridiza “uma pratica
descentralizadora, que se efetiva de modo contraditoriamente centralizador”
(OLIVEIRA, TEIXEIRA, 2015, p. 298).

Na falta de correspondéncia entre a universalidade do ensino, ocorrida na
década de 1990, e a qualidade do ensino, o PDDE foi um esfor¢co da Unido em
suprir essa necessidade. A proposicédo do PDE foi o apice da intervencéo, do FNDE,
de introduzir acbes de repasse direto de recursos financeiros para as escolas
(OLIVEIRA, 2014, p. 101-102).
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Em 2009, o PDDE foi ampliado, passando a ser utilizado no repasse de
recursos financeiros de programas federais voltados para a educagéo infantil e
ensino medio.

No primeiro governo de Dilma Rousseff (2011-2014), o PDDE ampliou seu
raio de atuacdo. Em 2011, foi criado o PDDE Interativo, uma ferramenta de apoio a
gestéo escolar, disponibilizado apenas para as escolas priorizadas pelo PDE Escola.
A partir de 2012, o sistema foi disponibilizado para todas as escolas publicas que
desejaram utilizar a plataforma, independentemente do repasse de recursos
federais. A metodologia consiste em permitir a escola identificar seus principais
problemas e definir acbes para alcancar 0os seus objetivos e aprimorar a qualidade
do ensino, da aprendizagem e dos seus resultados.

O PDDE Interativo se tornou uma plataforma de planejamento e gestdo de
varias acdes do PDDE, que integra, atualmente, um modelo descentralizado de
gestao financeira de programas educacionais, que atendem a situacfes especificas:
PDE Escola, Mais Educacao, Sala de Recursos Multifuncional, Escola Acessivel,
Agua na Escola, Educacdo do Campo, Atleta na Escola, Ensino Médio Inovador,
Escolas Sustentaveis e Mais Cultura nas Escolas. Pelo grau de abrangéncia, o
PDDE é importante politica de financiamento da Unido aos entes subnacionais para
atendimento a educacéo basica.

Diante de todo o exposto, vimos que o PDDE € a via pela qual os recursos
financeiros dos programas do PDE chegam as escolas. Os recursos do PDDE séo
orcamentariamente apropriados pela SEE/MG e diretamente transferidos pelo FNDE
as Caixas Escolares, cabendo a SEE/MG acompanhar e orientar a sua execucao e
sua prestacgao de contas.

Salientamos que ha diferencas de um estado para outro no gerenciamento
dos recursos financeiros transferidos. Em 2008, o entendimento da Procuradoria
Geral do Estado de Minas Gerais de que as Caixas Escolares ndo se submetiam a
procedimento licitatério por ser associacdo civil com personalidade juridica, de
direito privado, sem fins lucrativos, foi substituido pela recomendacdo do Ministério
Publico de que elas deveriam seguir a legislacdo federal por receber e executar
recursos publicos. Nessa época, o volume de recursos financeiros para as escolas
aumentou devido a chegada do PDE Escola, que se constituiu na adesdo da escola
a um processo de implementacdo de acdes que demandou mudancas nas regras

referentes ao gerenciamento desses recursos.
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Assim, possibilitando as escolas assumirem novos papéis, realizarem novas
atividades e aprenderem a pensar-se estratégica e sistematicamente, em abril de
2009, o Governo de Minas Gerais publicou o Decreto n® 45.085 que dispde sobre a
transferéncia, utilizacdo e prestacdo de contas de recursos financeiros repassados
as Caixas Escolares vinculadas as unidades estaduais de ensino, para fins de
sistematizacdo das normas e regulamentos pertinentes. A sua regulamentacéo se
deu através da Resolucdo SEE n° 1.346, de 08 de junho de 2009, que contou com
dois anexos: o modelo de Estatuto das Caixas Escolares e o de Regulamento
Proprio de Licitagdo, além de formularios padronizados, utilizados durante a
execucao financeira, e que compdem o processo de prestacdo de contas. Em
dezembro de 2012, essa resolucdo foi revogada pela Resolucdo SEE n° 2.245
(vigente atualmente).

As Caixas Escolares ndo é exigida a pratica do procedimento licitatorio
previsto na Constituicdo Federal e disciplinada pela Lei Federal n°® 8.666/93, de 21
de junho de 1993, quando: - o valor de aquisicOes e prestacfes de servicos nao
ultrapassa o limite de R$ 8000,00; - quando frustrada (a realizacdo de um novo
procedimento poderia trazer prejuizo); - em casos de emergéncia, na manutencao
de equipamentos durante o periodo de garantia técnica que exige fornecedor
original; - e nas aquisicdes de géneros alimenticios pereciveis. E é inexigivel a
licitacdo quando a competicdo € comprovadamente inviavel. Portanto, a Caixa
Escolar deve realizar processo de licitacdo (pela modalidade convite® ou tomada de
precos®) com a finalidade de escolha da proposta mais vantajosa, levando-se em
consideracao o melhor preco, mas sempre garantindo aquisicdo de bens e servigos
de qualidade. Assim, as Caixas Escolares ndo se desobrigam da obediéncia aos
principios da impessoalidade, legalidade, moralidade, probidade, publicidade,

economicidade, razoabilidade, eficiéncia, vinculacdo ao instrumento convocatorio,

® O convite é a modalidade de licitacdo entre interessados, escolhidos e convidados em nimero
minimo de trés, cujo critério de julgamento é o menor preco ofertado que atenda as condicdes
previstas no edital, tendo em vista o valor estimado da contratacdo nos seguintes limites: compras e
servicos — até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e obras e servicos de engenharia — até R$ 150.000,00
gcento e cinquenta mil reais).

A tomada de precos também é a modalidade de licitagdo entre interessados, cujo critério de
julgamento é o menor preco ofertado que atenda as condi¢des previstas no edital, tendo em vista o
valor estimado da contratagcdo nos seguintes limites: compras e servigos — acima de R$80.000,00 até
150.000,00; e obras e servigos de engenharia — acima de R$150.000,00 até 1.000.000,00.
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julgamento objetivo e igualdade, que devem nortear todos os atos de Gestores de
recursos publicos.

Instituicbes escolares, como a Caixa Escolar, nos fazem pensar que
administrar os recursos financeiros da escola é fazer escolhas através de tomadas
de decisdes coletivas, evidenciado certa autonomia em relagcéo ao seu planejamento
coletivo, detectando suas necessidades e aplicando seus recursos nas suas
especificidades, de modo a garantir a permanéncia dos alunos na escola e a
melhoria da qualidade da educac&o. No entanto, sua organizacao tem por base um
conjunto de normas e procedimentos estabelecidos pela administracdo publica da
educacdo a qual esta subordinada e cuja execucdo é controlada por um sistema de
prestacado de contas ao 6rgao central.

O FNDE, entende-se Governo Federal, por meio da politica de financiamento
do PDDE atende a competéncia estabelecida para si no pacto federativo, de apoio
supletivo as escolas. No entanto, desconsidera a estrutura federativa da organizacéo
politica nacional, atuando diretamente nas escolas publicas da educacao basica das
redes estaduais, municipais e do Distrito Federal (OLIVEIRA, 2014, p. 105).

Quanto aos recursos proprios do estado de Minas Gerais, a SEE/MG utiliza o
Termo de Compromisso para viabilizar sua transferéncia para o desenvolvimento de
acOes ou projetos das escolas. Esse instrumento juridico se traduz num pacto entre
a SEE/MG e a Caixa Escolar. Os recursos vém estabelecidos no Termo de
Compromisso, assim como o0 objeto a ser adquirido, classificagdo orcamentéria, sua
vigéncia e a necessidade de prestacdo de contas de seu gasto. Portanto, em
hip6tese alguma é aceita despesa fora do objeto do Termo e em discordancia com
sua natureza.

Percebemos, hoje, uma certa confusdo acerca da nocdo de autonomia,
associando-a a nocdo de independéncia, mas a autonomia escolar se traduz na
transferéncia de responsabilidades para a escola, acompanhada de recursos para
gue ela possa assumi-las, devendo seu Gestor prestar contas desses recursos
recebidos e dos resultados alcangados.

O que constatamos € um verdadeiro duelo, onde de um lado esta a
necessidade de que se assegure algum nivel de autonomia escolar, pautada na
tomada de decisdo colegiada, conforme necessidades da escola e com abertura a
participacdo da comunidade escolar. De outro, a limitagdo onde o Estado deve ter
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garantida sua capacidade de fazer valer as suas diretrizes. Na verdade, verificamos
uma autonomia relativa (BARROSO, 1996).

O Estado, em nome da descentralizacdo, cujo objetivo €& diminuir a
centralidade e transferir responsabilidades, muitas vezes, lanca mao da
desconcentracéo’ de tarefas e ndo de poder, colocando préximos quem gerencia e o
local onde o recurso € aplicado, sem contudo desobrigar o Gestor de seguir padrées
estabelecidos e prestar contas ao 6rgao central.

O desafio para o Diretor, que é representante do governo e da comunidade
dentro da escola, estd em administrar essa autonomia, sem se esquecer que 0
governo o controla e o responsabiliza pelos seus resultados.

Nesta primeira secdo, apresentamos a forma de descentralizar e gerenciar 0s
recursos financeiros publicos para a Educacdo, fundamentados na legislacao
vigente em nivel nacional e estadual.

Buscando expor o fluxo dos recursos financeiros, a préxima secao
apresentara a estrutura organizacional da SEE/MG, dando destaque a sua area

financeira, bem como a estrutura da SRE/Uba e o funcionamento da Caixa Escolar.
1.2 Estrutura da Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais — SEE/MG

Esta secdo apresenta a estrutura organizacional da SEE/MG.
Hierarquicamente, temos a SEE/MG, a SRE e as escolas estaduais e suas
respectivas Caixas Escolares. A énfase é dada a estrutura administrativa e
financeira, apontando a subordinagcéo das subsecretarias e diretorias da SEE/MG e;
diretorias e divisbes da SRE, envolvidas no processo de descentralizacao,
gerenciamento e execuc¢ao financeira.

A Lei n° 22.257, de 27 de julho de 2016, estabelece a estrutura organica da
administragdo publica do Poder Executivo do Estado, que compreende a
administracdo direta e indireta. Os 6rgdos e entidades da administracdo publica
estadual relacionam-se por subordinacdo administrativa, subordinacdo técnica ou
vinculacdo. No que lhe concerne, a administragéo direta constitui-se de orgaos, sem

personalidade juridica, criados por lei, em decorréncia da desconcentracdo e da

! “Desconcentragéo é ato de conferir autoridade a um agente situado em um nivel inferior na mesma
hierarquia e localizado mais préoximo dos usuérios do servico, com o entendimento de que esses
agentes mantém-se sob o controle hierarquico do governo central.” (Florestal e Cooper, 1997,p. 32,
apud Luck, 2000)
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hierarquia. As secretarias de Estado sado abarcadas pela administracédo direta e se
organizam conforme uma estrutura basica: Gabinete; Unidade Setorial de Controle
Interno; Assessoria Juridica; Assessoria de Comunicacdo Social; Assessoria de
Planejamento; e Subsecretarias.

Por sua vez, a Secretaria de Estado de Educacédo de Minas Gerais, criada
pela Lei 1.147, de 06 de dezembro de 1930, tem como competéncia planejar, dirigir,
executar, controlar e avaliar, com a participacdo da sociedade, as acdes relativas a
garantia e a promocdo da educacdo, com vistas ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho, a reducéo das desigualdades regionais, a equidade de oportunidades e ao
reconhecimento da diversidade cultural (MINAS GERAIS, 2016).

Conforme estabelece o artigo 2°, do Decreto n° 45.849, de 27 de dezembro
de 2011, compete a SEE/MG estabelecer mecanismos que garantam a qualidade do
ensino publico estadual; desenvolver parcerias, no ambito da sua competéncia, com
a Unido, Estados, Municipios e organizacdes nacionais e internacionais, na forma da
lei, além de fortalecer a cooperacdo com 0S municipios, com vistas ao
desenvolvimento da educacédo basica no Estado; coordenar a gestao e a adequacao
da rede de ensino estadual, o planejamento e a caracterizacdo das obras a serem
executadas em prédios escolares, o aparelhamento e o suprimento das escolas e as
acOes de apoio ao aluno; exercer a supervisdo das atividades dos 6rgdos e
entidades de sua area de competéncia; definir, coordenar e executar as acdes da
politica de capacitacdo dos diretores da rede publica de ensino estadual, dentre
outras.

A area de competéncia da SEE/MG é integrada pelo Conselho Estadual de
Educacdo; Conselho Estadual de Alimentagédo Escolar; Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB); e
por vinculagdo, a Fundacgao Helena Antipoff (FHA).

De acordo com o Decreto n° 45.849/2011, a SEE/MG tem as seguintes
unidades administrativas que compdem sua estrutura organica: o Gabinete, a
Assessoria de Apoio Administrativo; a Assessoria de Gestao Estratégica e Inovacgéao;
a Assessoria de Relagdes Institucionais; a Assessoria de Comunicagao Social; a
Auditoria Setorial; a Assessoria Juridica; quatro Subsecretarias: Subsecretaria de

Desenvolvimento da Educacéao Basica, Subsecretaria de Informacdes e Tecnologias
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Educacionais, Subsecretaria de Gestdo de Recursos Humanos, Subsecretaria de
Administragdo do Sistema Educacional; a Escola de Formagao e Desenvolvimento
Profissional de Educadores; Superintendéncias Regionais de Ensino de Porte I, até
o limite de sete unidades e Superintendéncias Regionais de Ensino de Porte Il, até o
limite de quarenta e oito.

A seguir, duas se¢Oes abordam a estrutura organizacional e financeira da
SEE/MG, de onde provém toda demanda para a SRE e a estrutura da SRE/Uba.

1.2.1 A estrutura organizacional financeira da SEE/MG

Como mencionado anteriormente, a SEE/MG possui quatro subsecretarias.
Especificamente a Subsecretaria de Administracdo do Sistema Educacional tem por
finalidade coordenar e promover acdes que garantam a eficacia e a eficiéncia do
sistema de ensino e do gerenciamento estratégico administrativo da SEE/MG, em
consonancia com as politicas e diretrizes do sistema de planejamento, orcamento,
gestao e financas do Estado (MINAS GERAIS, 2011).
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Figura 1: Organograma da Subsecretaria de Administracdo do Sistema Educacional
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do Decreto n°® 45.849, de 27 de dezembro de 2011.

Como apresentada na Figura 1, essa Subsecretaria possui quatro
Superintendéncias: de Planejamento e Financas; Administrativa;, de Compras,
Contratos e Convénios; e da Infraestrutura Escolar. Porém, frisa-se que a
Superintendéncia de Planejamento e Finangas € a unidade administrativa da
SEE/MG cujo ambito de atuacao € atinente ao objeto de estudo deste trabalho.

A Superintendéncia de Planejamento e Financas tem por finalidade garantir o
efetivo gerenciamento das acdes voltadas para a gestdo e o planejamento

institucional, coordenando a elaboragdo da proposta orcamentaria da SEE/MG,
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acompanhando sua efetivacdo e respectiva execucgao financeira; e coordenando,
orientando e executando as atividades de administragéo financeira e contabilidade.

De modo articulado, suas quatro diretorias — Diretoria de Planejamento e
Orcamento, Diretoria de Financas, Diretoria de Contabilidade e Diretoria de
Prestacdo de Contas — tém por finalidade, no ambito da SEE/MG, gerenciar as
atividades de planejamento e orcamento, zelar pelo equilibrio financeiro e contabil,
além de orientar, acompanhar e controlar a aplicacdo dos recursos financeiros
descentralizados para a execu¢cdo dos programas e projetos, bem como analisar a
prestacao de contas de convénios, acordos ou ajustes.

As Diretorias dessa Superintendéncia possuem sob sua subordinagcédo, na
SRE, a Diretoria Administrativa e Financeira (DAFI). Como a pesquisa se deu no

ambito da SRE/Uba, sua estrutura € explicitada na proxima secao.

1.2.2 A SRE/Ubé& e sua estrutura administrativo-financeira

A Superintendéncia Regional de Ensino de Uba (SRE/Uba) criada através da
Lei n® 7.292, de 04 de julho de 1978, tem por finalidade exercer, em nivel regional,
as acdes de supervisdo técnico-pedagdgica, de orientagdo normativa, de
cooperacao, de articulacdo e de integracdo do Estado e Municipio, em consonancia
com as diretrizes e politicas educacionais de 21 municipios, além do municipio sede,
Uba: Astolfo Dutra, Bras Pires, Coimbra, Divinésia, Dona Euzébia, Dores do Turvo,
Ervalia, Guarani, Guidoval, Guiricema, Paula Céandido, Pirauba, Presidente
Bernardes, Rio Pomba, Rodeiro, S&o Geraldo, Senador Firmino, Silveirania,

Tabuleiro, Tocantins e Visconde do Rio Branco.
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Figura 2 — Mapa da Circunscrigcdo da SRE/Uba

Dores do Turvo

Fonte: ROCHA, Arlem Hudson. Analista Educacional / NTE da SRE/UbA.

Até 2010, as Superintendéncias Regionais de Ensino eram subdivididas em
apenas duas diretorias: Diretoria Educacional (DIRE) e Diretoria Administrativa e
Financeira (DAFI). A DAFI era responsavel por toda demanda de trabalho referente
as atividades administrativas de pessoal e financeiras. A partir de 2011, conforme
observamos na estrutura organizacional da SRE/Ub4&, apresentada na Figura 2, o
Decreto n° 45.849/2011 acrescentou & SRE a Diretoria de Pessoal (DIPE), a fim de
definir e padronizar as rotinas de gestdo de recursos humanos.

As Superintendéncias Regionais de Ensino, que estdo subordinadas ao titular
da Secretaria Adjunta, podem ser classificadas em Porte | ou Porte I, dependendo
do numero de escolas que atendem. Até 150 escolas, a Superintendéncia € de Porte
II; acima disso, ela é considerada Porte I. Como a Superintendéncia Regional de
Ensino de Uba — SRE/Uba atende 71 escolas, ela é caracterizada como Porte II,
possuindo, assim, apenas uma Diretoria Educacional, como demonstrado na Figura
2.
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Figura 3: Organograma da SRE/Uba
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SEDINE - Servico de Samit de Contas
Informagdes Educacionais ervidores
— Setor de Finangas — Setor de Patrimonio
l Compras

Governamentais

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Decreto n°® 45.849, de 27 de dezembro de 2011 e da Nota
Técnica, de junho/2011.

A DIRE tem por finalidade coordenar, no ambito regional, o desenvolvimento
das acdes pedagogicas e de atendimento escolar, com a orientagdo, supervisao
técnica e acompanhamento das Subsecretarias de Desenvolvimento da Educacéo
Béasica e de Informacdes e Tecnologias Educacionais.

A DIPE tem por finalidade planejar, coordenar, acompanhar, avaliar e
executar as acOes de administracado de pessoal e de gestado de recursos humanos,
no ambito regional, com a orientagéo, a supervisao técnica e o acompanhamento da
Subsecretaria de Gestdo de Recursos Humanos.

A DAFI passou assim a ter por finalidade programar, coordenar, acompanhar,

avaliar e executar as atividades orcamentarias, financeiras, contabeis e



42

administrativas no ambito regional, com a orientacdo, supervisdo técnica e
acompanhamento da Subsecretaria de Administracao do Sistema Educacional.

Foi-lhe entdo atribuida a competéncia de coordenar acfes que garantam a
modernizacdo e a eficiéncia do processo gerencial, coordenar e executar as acdes
relativas a administracdo de material: compra, recebimento, guarda e distribuigcéo,
aquisicao de bens e servi¢cos, comunicacao, patrimonio, arquivo, transporte, servigos
gerais e gerenciamento de contratos, observando as normas vigentes, e
assessorando as escolas no que Ihe couber; orientar e controlar as transferéncias de
recursos financeiros realizadas as Caixas Escolares, assim como de outras
transferéncias e analisar, diligenciar e aprovar os processos de prestacdo de contas
delas originados; e atender a demanda de demonstrativos e anexos, necessarios ao
exercicio das atividades de controle interno e externo, pelas unidades e 6rgaos
competentes.

Por seu turno, a Divisdo Operacional e Financeira (DIVOF) abarca o Setor de
Financas, de Prestacdo de Contas e de Compras Governamentais, sendo, assim,
responsavel pela aquisicdo de bens e servicos (incluindo movimentacdo de materiais
e controle de estoque), gerenciamento de convénios e contratos administrativos
(comunicacéao/telefonia/internet, transporte escolar), patriménio (suprimento escolar,
obras, cessdes, mobiliario, equipamentos), e atividades de administracdo e
execucao orcamentaria, financeira e contébil (incluindo diarias de viagem). Orienta e
controla as transferéncias de recursos financeiros para as Caixas Escolares bem
como analisa, baixa em diligéncia, quando necessario, e aprova suas prestacfes de
contas.

A Divisao dispde de um Supervisor Regional, que coordena doze servidores:
uma servidora responsavel pelo Setor de Compras; cinco servidores no Setor de
Financgas, incluindo ai um Contador; e seis no Setor de Prestacdo de Contas,
contando com uma servidora que é a Coordenadora do Setor. Cada servidor, na sua
area de atuacado, conhece e operacionaliza determinado sistema, uma vez que, todo
o trabalho se da de forma informatizada, através de diversos programas, como

detalhado no Quadro 1.
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Programa

Funcao

Sistema de Transferéncia de
Recursos Financeiros para
Escolas

Viabiliza o uso da certificagédo digital e novas integracdes
com o SIAFI, agilizando os processos de aquisicdo
efetuados pelas escolas, além de aumentar a
transparéncia de todo o processo de compras no ambito
da educacao publica.

Sistema de Gestdo de
Prestacdo de Contas
(SIGPC)

Desenvolvido pelo FNDE, em 2012, o sistema tem por
objetivo o processamento online de todas as fases
relacionadas ao rito de prestacdo de contas dos recursos
repassados aos estados, ao Distrito Federal, aos
municipios e as entidades privadas sem fins Lucrativos, a
titulo de Transferéncias Voluntarias e Obrigatérias/Legais.

Sistema de Monitoramento

Langado pela SEE/MG, em 2014, o Sysmeae é o sistema
utilizado pelas escolas estaduais para registrar sua
demanda seja através de chamada publica e seja pelas
compras de géneros alimenticios do mercado comum
feitas pelas escolas a partir de licitacdo. O objetivo
€ monitorar o recurso do programa pelo 6rgdo central e
regional, acompanhar a conformidade e a eficacia da
utilizacdo dos recursos destinados a alimentagdo escolar
e orientar estratégias e acoes.

da  Execucdo  Alimentar
Escolar (SYSMEAE)
Sistema Integrado de

Administragcdo de Materiais e
Servigos (SIAD)

Tem como finalidade controlar o ciclo dos materiais,
servicos e obras, desde a sua solicitacdo até a
distribuicdo dos materiais de consumo, a baixa dos bens
permanentes do patrimbnio e a realizagdo dos servigos e
obras.

Sistema Integrado de | Sistema contabil que tem por finalidade realizar todo o
Administracao Financeira | processamento, controle e execugdo financeira,
(SIAFI) patrimonial e contébil do governo federal brasileiro.

Sistema Integrado de | Possibilita, eletronicamente, o cadastro de documentos,

Protocolo (SIGED)

classificando-os de forma a facilitar a recuperacéo e a
localizacdo das informacdes, o0 gerenciamento da
tramitacdo e a correta destinacdo dos documentos.

Sistema de Concessédo de
Diarias e Passagens (SCDP)

E o sistema corporativo gerido pela Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestédo (SEPLAG) e de uso obrigatério
para o planejamento e execucdo dos deslocamentos a
servico e concessédo de diarias de viagem aos servidores
dos ¢6rgdos e entidades integrantes da Administracéo
Direta, Autdrquica e Fundacional do Poder Executivo.

Portal de Compras

Facilitar o acesso ao Sistema de Compras do Governo e
suas funcionalidades. Possibilita consultas sobre pregéo,
cotagcdo eletrdnica, registros de precos, processos de
compras, melhores precos, licitagbes, entre outros.

Portal da Agricultura Familiar

Tem o objetivo de divulgar as ofertas da agricultura
familiar e a demanda das escolas e instituicdes estaduais
de Minas Gerais, possibilitando agilidade e facilidade na
aquisicao de géneros alimenticios. Através de Termo de
Cooperacado Técnica entre SEE, SEDA e EMATER tem
objetivo potencializar as compras do PNAE e Politica de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar
(PAAFamiliar).

Fonte: Elaborado pela autora.
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Apesar da analise de processos de execucdo de recursos financeiros ser da
competéncia do Setor de Prestacdo de Contas, a SRE/Uba ainda conta com o apoio
do servico de Inspecédo Escolar, que subordinado ao Gabinete, constata, no dia a
dia, se as condicOes ideais de funcionamento geral da escola estdo sendo
garantidas.

De acordo com o Plano de Carreiras dos Profissionais da Educacdo Béasica
do Estado de Minas Gerais — Lei 15.293, de 05 de agosto de 2004, o ocupante de
cargo da carreira de Analista Educacional que exerce atividade de Inspecéo Escolar
é lotado em Superintendéncia Regional de Ensino e atua nas unidades escolares
(MINAS GERAIS, 2004). Vinculado ao Gabinete dentro da estrutura organizacional
da SRE, o servico de Inspecdo Escolar é o elo entre as escolas e a
Superintendéncia Regional de Ensino. Como representante da Administracdo, o
Inspetor Escolar deve observar a legislacdo, e exercer suas atribuicbes em acao
solidaria com as escolas e seus diretores, pedagogos e professores e em interacédo
com setores das secretarias estaduais e municipais e dos 0rgaos regionais de
educacdo, mediante verificagcdo e avaliacdo das instituicbes escolares, quanto a
observancia das normas legais e regulamentares a elas aplicaveis; monitoramento,
correcéo e realimentacao das acdes dessas instituicoes; e registro dos referidos atos
em relatorios circunstanciados e conclusivos (MINAS GERAIS, 2009).

Cabe, portanto, ao Inspetor Escolar, orientar a direcdo da escola sobre a
organizacao e funcionamento de Caixas Escolares; informar e esclarecer a direcao
da escola sobre a necessidade da participacdo da Assembleia Escolar, na
composicdo da Caixa Escolar, na aplicacdo de seus recursos e na prestacao de
contas; auxiliar a direcdo da escola na identificacdo de possiveis fontes de recursos
ou de estratégias para a obtencdo e aplicacdo de recursos; juntamente com o
ATB/Financeiro, esclarecer a dire¢cdo da escola quanto a legislacdo e as exigéncias
e procedimentos referentes a celebracdo de Termos de Compromisso, licitacéo,
dispensa, inexigibilidade, chamada publica e convénios.

Frisa-se que o Inspetor Escolar, habitualmente, ndo verifica a instrugdao de
processo de execucao de recursos financeiros e sua prestacéo de contas, apesar da
legislagéo exigir assinatura dele na aprovacdo do Relatério de Execugéo Fisica e
Financeira do Projeto de cada Termo de Compromisso, documento que compde a
prestacdo de contas e descreve o saldo anterior, 0 novo recurso liberado pela
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SEE/MG, os recursos diretamente arrecadados (RDA)® e rendimentos de aplicacdo
financeira, além de descrever com clareza e objetividade a execucdo do projeto. A
exigéncia € que, juntamente com o Inspetor Escolar, assinem o tesoureiro, 0
ATB/Financeiro, o Presidente da Caixa Escolar e o Diretor da SRE. No entanto, o
Inspetor Escolar apenas averigua a publicidade dos Termos de Compromisso,
preenchimento das notas fiscais, assinatura do servidor responsavel pelo
recebimento da mercadoria, assinatura do fornecedor, numero do cheque expedido,
0 processo de prestacdo de contas do RDA (entrada e saida dos recursos),
atendimento as orientacdes e solicitagcdes do Setor de Prestacédo de Contas, além de
constatar se as condi¢bes de funcionamento da escola estdo garantidas: merenda,
transporte, limpeza, gas, agua, energia elétrica, telefone, internet, material para
aluno, professor e secretaria. Ressaltamos que sempre sdo comunicadas, a SRE, as
irregularidades e/ou problemas detectados.

Percebemos, assim, que todos esses atores: Analistas, Técnicos e
Inspetores, apoiam, orientam, analisam, interveem e aprovam todos o0s
procedimentos de recebimento, execucdo, estratégias de aplicacdo e gestdo e
prestacédo de contas dos recursos financeiros recebidos e/ou arrecadados que ficam
a cargo da unidade executora da escola, a Caixa Escolar. Assim, faz-se necessario,
na préxima secdo, adentrarmos no universo escolar através da explicacdo do que

seja Caixa Escolar, sua constituicéo, finalidade, competéncias e vedacoes.

1.2.3 Gestao financeira das unidades escolares: A Caixa Escolar

Em meados da década de 1990, através da criacdo do PDDE, alicercado no
principio da escola autbnoma, as escolas estaduais foram obrigadas a criar Unidade
Executora ou transformar algum érgéo colegiado ja existente, de modo a habilitar a
escola a receber e gerenciar recursos financeiros transferidos diretamente pelo
governo federal.

Assim, Unidade Executora (UEX) € uma denominacdo genérica, determinada
pelo MEC desde 1995, adotada para referir-se as diversas nomenclaturas
encontradas em todo o territorio nacional para designar entidade de direito privado,

® Receita propria gerada no ambito do estabelecimento de ensino originaria, especialmente, de
doacdes, festividades, eventos, contribuigbes destinadas a custear despesas estatutarias da Caixa
Escolar. (MINAS GERAIS, 2012)
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sem fins lucrativos, vinculada a escola, tendo como objetivo o recebimento, a
execucdo e a gestdo dos recursos financeiros, transferidos por 6rgados federais,
estaduais, distritais e municipais e advindos de doac¢des da comunidade e de
entidades privadas, além de controlar os recursos provenientes da promocdo de
campanhas escolares e de outras fontes, visando fomentar as atividades
pedagdgicas, a manutencao e conservacao fisica de equipamentos e a aquisicéo de
materiais necessarios ao funcionamento da escola; e, por fim, a prestar contas dos
recursos repassados, arrecadados e doados (BRASIL, 2014, p. 3).

Inicialmente, as UEx foram facultadas aos entes federativos como forma de
descentralizagéo financeira. No entanto, desde 1997, o PDDE exige, como condi¢ao
para o recebimento de recursos diretamente pelas escolas, a existéncia de UEX:
entidades de direito privado, sem fins lucrativos e que possuam representantes da
comunidade escolar, por constituir um “mecanismo para assegurar maior
flexibilidade na gestdo dos recursos repassados e ampliar a participacdo da
comunidade escolar nessa mesma gestdo” (ADRIAO, PERONI, 2007, p. 258).

O PDDE ¢é “uma das expressbes da redefinicdo do papel do Estado na
educacdo, que tem consequéncias nas relacdes estabelecidas entre sistemas de
ensino e escolas, assim como no interior destas, por exigir o envolvimento de
diferentes segmentos escolares nos processos decisoérios referentes aos recursos
descentralizados via Unidades Executoras” (CRUZ, GONCALVES, LUZ, 2006).

A UEX, formada por pais, alunos, professores e funcionarios, busca promover
a autonomia da escola em todas as suas dimens@es: pedagdgica, administrativa e
financeira. Por isso que as politicas descentralizadoras séo relevantes, uma vez que
a oportunidade de receber diretamente os recursos é “pré-condi¢cdo para o exercicio
da reivindicada autonomia pedagogica” (ADRIAO, PERONI, 2007, p. 263).

De certa maneira, como Adrido e Peroni (2007) afirmam

padronizou-se um formato institucional que delega a
responsabilidade sobre a gestdo dos recursos publicos
descentralizados para uma instituicdo de natureza privada cujas
consequéncias para a gestao escolar variam de acordo com o grau
de democratizagdo nas redes antes da obrigatoriedade das UEX [...]
combinada a presenga ou ndo de trés fatores: existéncia de
colegiados escolares deliberativos e compostos por todos os
segmentos da escola, recursos financeiros descentralizados e
relativa autonomia de gasto por parte das escolas. (ADRIAO,
PERONI, 2007, p. 259)
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Como nas palavras de Barroso (1996, p. 17) “a autonomia é também um
conceito que exprime sempre certo grau de relatividade: somos mais, ou menos,
autbnomos, podemos ser autbnomos em relacdo a umas coisas e ndo em relacéo a
outras”.

Como ja colocado anteriormente, alguns 6érgdos ou estruturas de gestao
colegiada nas escolas estaduais de educagcdo béasica funcionam também como
unidades executoras, como os Conselhos Escolares, a Associacdo de Pais e
Mestres e a Caixa Escolar, no caso de Minas Gerias.

Instituida historicamente no pais, em Minas Gerais, a Caixa Escolar foi
efetivamente estabelecida nas escolas estaduais de 1° e 2° graus pela SEE/MG
através da Resolucdo n° 2.289, de 09 de marco de 1977 (MINAS GERAIS, 1970,
apud CARVALHO, 2013).

De acordo com o Estatuto Proprio das Caixas Escolares de Minas Gerais,
Anexo | da Resolucdo SEE n° 2.245/2012, a Caixa Escolar é associacéo civil com
personalidade juridica de direito privado vinculada a respectiva unidade estadual de
ensino, para fins ndo econémicos, com o0 objetivo de gerenciar recursos financeiros
necessarios a realizacdo do processo educativo escolar. Ressalta-se aqui que, a
Caixa Escolar ndo integra a administracao publica estadual, porém além de observar
0s principios constitucionais, se subordina as normas para licitacdes e contratos
publicos. Como Adridao e Peroni (2007, p. 261) ressaltam, a UEx foi criada “a partir
da ambiguidade que a caracteriza (entidade de natureza privada articulada ao setor
publico) e da funcdo que |he é prioritaria (captar recursos privados e gerir recursos
publicos descentralizados)”.

A Caixa Escolar cabe o gerenciamento de recursos publicos e a captacdo de
recursos privados. Um dos aspectos criticos da Caixa Escolar esta justamente na
sua natureza — um ente juridico de direito privado que administra recursos publicos.

Desta forma, o modelo da UEx colocado para as escolas publicas, dito de
outra forma, “a relagao entre a administragdo publica e uma instituicdo de natureza
privada [...] evocam a necessidade de reflexdo sobre uma nova interface entre o
publico e o privado em educacdo” pois “passam a ter autonomia frente a
administragao publica”, [...] “prescindindo de submissdo as regras do sistema ou
rede publica de ensino” (ADRIAO, PERONI, 2007, p. 263). Porém, na abrangéncia
desse trabalho, cabe apenas a indicacdo de um estudo aprofundado das

consequéncias para a natureza publica da escola com a criacdo e instalacdo de uma
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UEx (ente privado gerenciando recursos publicos), e ainda, de como garantir a
subordinacgéo por parte das UEx as normas da rede de ensino.

As unidades escolares sofreram consequéncias das politicas implementadas
na década de 1990, seja pela redefinicdo do papel do Estado e das relacbes com os
sistemas de ensino, seja pela “insercdo de uma politica de descentralizacédo de
recursos gue passou a exigir a criagdo de uma entidade juridica de direito privado
nas escolas para viabilizar o repasse dos recursos” (CRUZ, GONCALVES, LUZ,
2006).

No tocante a educacao, a CF/88, em seu artigo 211, estabelece que a Uniédo
compete exercer a funcéo redistributiva e supletiva de forma a garantir equalizagéao
financeira aos entes federativos subnacionais. Nesse aporte legal, o governo federal
se apoia na tentativa de legitimar acdes que desconsideram a estrutura federativa da
organizagdo politica do pais, atuando diretamente nas escolas das redes publicas
estaduais e municipais (OLIVEIRA, 2014, p. 105).

A Caixa Escolar, em Minas Gerias, € composta pela Assembleia Geral,
Diretoria e Conselho Fiscal, que se constituem oOrgdos administrativos e
deliberativos. A Assembleia Geral é érgao superior de deliberacédo constituida pela
totalidade dos associados efetivos: o Diretor ou Coordenador da escola; Vice-diretor
da escola; professores e demais servidores da escola; pais de alunos ou seus
responsaveis legais; alunos maiores de 18 anos de idade e, se menores,
emancipados nos termos da Lei Civil Brasileira, regularmente matriculados na
escola. A Diretoria é constituida de presidente, secretario, tesoureiro e seus
respectivos suplentes. O presidente ser4 sempre o Diretor ou o Coordenador da
escola. E o Conselho Fiscal € composto de trés membros titulares e trés suplentes
maiores de idade, sendo um representante dos profissionais da Educacéo,
preferencialmente, detentor de cargo efetivo, um representante dos pais ou
responsaveis de alunos; e um representante da comunidade.

Constituida por tempo indeterminado, a Caixa Escolar tem por objetivo maior
gerenciar recursos financeiros de modo a garantir condi¢cdes favoraveis ao processo
de ensino aprendizagem. Como estabelecido em seu Estatuto, a Caixa Escolar tem

como finalidades

I. gerenciar os recursos financeiros destinados as agbes do
processo educativo, assegurando que todos eles sejam revertidos
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em beneficio do aluno;

Il. promover, em carater complementar e subsidiario, a melhoria
gualitativa do ensino;

lll. colaborar na execucao de uma politica de concepcdo da Escola,
essencialmente democratica, como agente de mudancas, que
busca melhoria continua em todas as dimensoes;

IV.contribuir para o funcionamento eficiente e criativo da Escola
Estadual vinculada a essa Caixa Escolar, por meio de acdes que
garantam sua autonomia pedagdgica, administrativa e financeira.
(MINAS GERAIS, 2012).

Além de se submeter a todas as obrigacdes legais, sociais fiscais e tributarias

relativas a sua atividade, a Caixa Escolar realiza outras a¢6es instituidas por lei ou

s

norma da SEE/MG. Em seu Estatuto, é estabelecido que a Caixa Escolar é

responsavel por

I. gerenciar recursos préprios e transferidos pela Unido, Estados e
Municipios no cumprimento dos objetivos pedagogicos da escola;

Il. adquirir bens de consumo e permanentes, obedecendo as
dotacdes orcamentarias, quando se tratar de recurso publico, para
os fins necessarios as acdes pedagdgicas e administrativas;

lll. apoiar acdes solidarias dos alunos, do Colegiado, Conselhos,
Associagdes de Pais e Mestres, Grémios Estudantis e outros;

IV.participar de programas e servi¢cos de Educacao, Cultura, Saude e
Meio Ambiente, desenvolvidos pela Comunidade;

V. garantir, em suas aquisicbes e contratacdes, a realizacdo de
processo de escolha de proposta mais vantajosa para a utilizagédo
dos recursos publicos recebidos;

Vl.garantir ampla e plena participacdo do Colegiado Escolar nas
atividades e agbes da Caixa Escolar. (MINAS GERAIS, 2012)

Constituem fontes de financiamento da educacdo que acobertam as
transferéncias financeiras para as Caixas Escolares: quota estadual salario
educacdo® (QESE); tesouro estadual; transferéncias da Unido; operacdes de crédito;
convénios, acordos ou ajustes e arrecadacao direta.

A SEE/MG repassa as Caixas Escolares recursos financeiros destinados a

° A base do salario-educacéo é a folha de contribuicio da empresa para a previdéncia social. O valor
atual dessa contribuicéo é de 2,5% sobre o total de remuneracdes pagas aos empregados segurados
no INSS. De acordo com o 8§ 1° da Lei n® 10.832-12/03, o “montante da arrecadagéo do salario-
educacédo apos a deducéo de 1% (um por cento) em favor do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, calculado sobre o valor por ele arrecadado, sera distribuido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, observada, em 90% (noventa por cento) de seu valor, a
arrecadacdo realizada em cada estado e no Distrito Federal, em quotas: - 1/3 do montante de
recursos do salario-educacéo, € utilizada pela Unido, por meio do FNDE, no financiamento do ensino
fundamental, buscando reduzir os desniveis socio-educacionais existentes entre municipios, estados
e Distrito Federal e regides brasileiras e 2/3 do montante de recursos, é creditada mensal e
automaticamente em favor das secretarias de educagdo dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios para financiamento de programas, projetos e agdées do Ensino Fundamental.
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manuteng¢ao da unidade de ensino, do Programa Nacional de Alimentagcédo Escolar
(PNAE), a realizacdo de obras de constru¢do, ampliacao, reforma ou adequacédo do
prédio escolar; a aquisicdo de mobiliario e equipamentos necessarios ao
funcionamento da unidade de ensino e ao atendimento de atividades ou projetos
pedagdgicos especificos previamente aprovados.

A Caixa Escolar tem seu movimento determinado em dois momentos:
recebimento e prestacdo de contas dos recursos descentralizados. Além dos
recursos repassados pelo FNDE e pelo estado, a Caixa Escolar administra recursos
advindos de parcerias, conforme sua prépria capacidade de buscar patrocinios junto
ao comeércio e as organizacdes locais (CRUZ, GONCALVES, LUZ, 2006).

Os recursos diretamente arrecadados (RDA) séo internos da Caixa Escolar
provenientes da arrecadacdo de receitas previstas em seu estatuto, tais como,
venda de ingressos para festas e exibicOes, bazares com prendas angariadas,
contribuicdes espontaneas de alunos, pais ou responsaveis e de membros da
comunidade, como também da iniciativa privada.

Ja o Termo de Compromisso € um instrumento juridico pactuado entre a
SEE/MG e a Caixa Escolar com o objetivo de viabilizar a transferéncia de recursos
financeiros para o desenvolvimento de determinado projeto ou atividade,
caracterizado e especificado em Plano de Trabalho'® aprovado.

Uma evidéncia da grande demanda de cuidado e trabalho que a Caixa
Escolar exige é que, para cada Termo de Compromisso firmado ou programa
aderido, deve-se atentar para o prazo da vigéncia e a formalizacdo processual
distinta, além de providenciar a abertura de uma conta bancaria especifica para a
movimentagdo dos recursos. Essa conta bancéaria aberta para a movimentagdo dos
recursos descentralizados tem obrigatoriamente como titular o Presidente e o
Tesoureiro da Caixa Escolar. Como afirma Mafassioli (2015, p. 11) “a chegada
desses recursos as escolas, por um lado, facilitou o trabalho dos gestores na
administragdo da escola, inclusive na promocdo de melhorias das questbes

pedagogicas. Por outro lado, ampliou as responsabilidades na gestéo financeira”.

% plano de Trabalho: instrumento que caracteriza e especifica 0 projeto ou atividade a serem
contemplados, contendo sua identificacdo, metas e etapas a serem atingidas, plano de aplicacdo dos
recursos financeiros, cronograma de desembolso e previsédo de inicio e fim da execucao do objeto,
assim como as obrigagBes dos participes (MINAS GERAIS, 2012). Como podemos perceber, a
efetivacdo do gasto ja estd preestabelecida: o objeto a ser adquirido, as parcelas de recursos a
serem transferidas pela SEE/MG a Caixa Escolar, a vigéncia do termo e a necessidade de prestagao
de contas.
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O gerencialismo foi 0 modelo de administragéo priorizado pelo governo federal
na década de 1990 e orientador de politicas publicas. No ambito educacional, a
accountability tem sido um recurso utilizado para melhoria da eficicia e eficiéncia,
que além de se referir & obrigacdo e capacidade de prestar contas, também se
refere & ideia do controle gerencial e da responsabilizacdo publica: obrigacdo de
publicizar e responder pelos seus atos. Assim, a movimentagéo financeira da Caixa
Escolar deve ser escriturada em Livro Caixa e Livro Diario, conforme legislacéao
contéabil vigente.
A Caixa Escolar pode contratar, eventualmente, servigos temporarios que nao
caracterizem vinculo empregaticio, para execucdo de projetos ou atividades

especificas. No entanto, em seu estatuto, algumas vedacdes séo postas a ela:

I. adquirir e locar iméveis;

Il. executar qualquer construgcdo, ampliagéo, reforma ou mudanca no
prédio da Escola, sem aprovacao prévia do Projeto Basico pela
Secretaria de Estado de Educacéo;

lll. alugar dependéncias fisicas, mdveis e equipamentos da Escola;

IV.conceder empréstimos ou dar garantias de aval, fianga ou caucao,
sob qualquer forma,;

V. adquirir veiculos;

VI.empregar subvengdes, auxilios ou recursos de qualquer natureza
em desacordo com 0s programas ou projetos a que se destinam;

VIl. complementar vencimentos ou salérios dos servidores;

VIIl. contratar pessoal para a realizagdo de servicos inerentes as
atribuicbes da escola e servicos de natureza continua. (MINAS
GERAIS, 2012)

Os membros da Diretoria da Caixa Escolar, que autorizam despesas ou
efetuam pagamentos, respondem solidariamente pelas obrigacées administrativas e
financeiras. Em casos de indicios ou denuncias de irregularidades na execucgéo
financeira dos recursos, a Caixa Escolar pode sofrer intervencdo da SRE ou
SEE/MG.

Percebe-se, assim, que a atuacdo dos membros tanto da Caixa Escolar
quanto da Comissdo de Licitacdo', além de exigir grande responsabilidade, é

7

considerada atividade de relevante interesse social, € realizada sem prejuizo do

' Comisséo de licitagdo: comissao formada e instituida por, no minimo, trés associados da Caixa
Escolar, com seus respectivos suplentes, civimente capazes e formalmente indicados pela
Assembleia Geral, com fun¢des, dentre outras, de receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos aos processos licitatorios. (MINAS GERAIS, 2012). A Comisséo deve, entéo,
publicar o processo, analisar as propostas e os documentos dos licitantes, definir e publicar o
resultado/vencedor, julgar recursos interpostos e encaminhar o processo ao Diretor da escola.
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7

exercicio de suas fun¢Bes enquanto servidor publico, e ndo é remunerada. Desta
forma, compor estas instituicoes na escola se constitui em enorme desafio
enfrentado pelo Diretor da escola.

Observamos que esses 0rgados sao constituidos, muitas vezes, por pessoas
que carecem de orientacdo sobre procedimentos e registros contabeis e fiscais.
Gerenciar recursos financeiros vem se apresentando aos gestores como um grande
desafio e para enfrenta-lo, algumas redes de ensino criaram a figura do agente
financeiro. Especificamente em Minas Gerais, foi inserida a funcdo de Auxiliar da
Area Financeira ao cargo de Assistente Técnico da Educacio Basica, do plano de
cargos e carreiras da Educacgéo.

Dai a importancia de conhecermos as atribuicbes do ATB/Financeiro —
servidor auxiliar da area financeira da escola — criado e instituido pela SEE/MG
desde 2010, que vem se constituindo um aliado do Diretor no que tange a execuc¢ao
e prestacdo de contas dos recursos financeiros recebidos. Ele é o profissional
qualificado conhecedor da legislacdo contabil e fiscal, como ja dito, areas deficitarias
no universo escolar.

Desta forma, conforme apresentado nesta secdo, os membros da Caixa
Escolar e a equipe da SEE e da SRE, cada um no seu ambito de atuacédo, se
integram com o propdsito de uma execucgdo financeira eficiente, efetiva e eficaz.
Esse trabalho articulado associado ao ATB/Financeiro vem permitindo certa
seguranca para o Gestor Escolar, que se vé perdido no emaranhado de agendas e
registros, e passa a ter maior disponibilidade para uma atuacao mais efetiva na area
pedagdgica.

Assim, a seguir, apresentamos duas secdes, uma dedicada ao Gestor escolar
e, outra, ao ATB/Financeiro, que juntos tém se articulado para garantir a acao
finalistica da unidade escolar, que é o processo de ensino e aprendizagem,
utiizando os recursos financeiros  disponibilizados com  organizacéo,

responsabilidade e transparéncia, assim como regulam as leis federais e estaduais.
1.3 Gestéo e presidéncia da caixa escolar
Pela Constituicdo Federal, os 6rgdos e as entidades que constituem a

estrutura da administracdo publica direta e indireta sdo obrigados a prestar contas

dos recursos publicos recebidos e arrecadados, respeitando principios tais como
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legalidade e publicidade. Desta forma, ainda que executada por profissionais leigos,
€ necessaria transparéncia nas contas desses o6rgdos e entidades de modo a
evidenciar claramente os resultados e os impactos produzidos a sociedade. Deve
também demonstrar se o0 executor estd realizando o que esta estabelecido,
proporcionando maior beneficio possivel com os recursos. Assim, o gestor de
recursos publicos deve se atentar também para os principios da economicidade,
eficiéncia e eficacia, além de ser capaz de demonstrar sua execucdo, pois a
sociedade cada vez mais requer desses 6rgaos e entidades maior responsabilidade
sobre a qualidade de suas acgoes.

Prestar contas é uma submissédo a um ordenamento legal de demonstrar o fiel
cumprimento de algo acordado, conforme estabelece o artigo 70 da Constituicao

Federal:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagédo
das subvengBes e renuncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria. (BRASIL, 1988)

Assim, cada vez mais a sociedade pressiona 0s gestores publicos a agirem
com competéncia, ética e transparéncia na aplicacdo dos recursos financeiros,
obrigando-os a apresentar a prestacdo de contas de suas acoes,
independentemente de ter formacgé&o ou qualificacdo para tal.

Como a cobranca por metas e resultados tem exigido maior qualidade na
gestdo publica, o Estado de Minas Gerais, buscando desenvolver tecnologias e
formato de processos que aperfeicoem a prestacao de contas conforme padrdes da
Administracdo Pdblica, instituiu, em 2009, a Resolucdo SEE n° 1.346 e,
posteriormente, em 2012, a Resolugcdo SEE n° 2.245, estabelecendo as Caixas
Escolares procedimentos orientados, padronizados e técnicos mais qualificados
imprimindo aos Gestores Escolares a observancia das formalidades legais,
retratando uma administracéo publica imbricada pelo modelo burocratico e gerencial

gue estabelece metas e busca resultados.
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De acordo com a legislacao vigente, o Gestor Escolar em Minas Gerais é um
servidor do quadro do magistério, ou seja, Professor de Educacdo Bésica ou
Especialista em Educacdo Basica, efetivo ou designado, eleito pela comunidade
escolar para cumprir as atribuicbes do cargo numa carga horaria semanal de
guarenta horas em regime de dedicacgao exclusiva (MINAS GERAIS, 2015).

Ressaltamos aqui que, as eleicoes de diretores, apesar de ser uma forma de
participacdo da comunidade escolar que representa uma retomada ou conquista da
deciséo sobre os destinos da escola, ndo garante a democratizacdo da sua gestéo,
considerando que a mesma pressupde amplo horizonte (SCHNECKENENBERG,
2009, p. 126).

A gestdo democratica da escola, para se concretizar, exige a
redefinicdo das formas de participacdo e de presenca da comunidade
na vida escolar através de mecanismos significativos de
representatividade e de participacdo politica, fundamentados na
transparéncia das decisdes e na real possibilidade de interferéncia
no processo de tomada de decisdes. (SCHNECKENENBERG, 2009,
p. 122)

Como Schneckenenberg (2009, p. 126-127) afirma “nao basta que o diretor
seja eleito pela comunidade escolar para que a gestdo da escola transite de um
estagio autocratico para democratico. [...] a elei¢cdo de diretores ndo € a democracia,
mas um momento de democratizagao”.

Nesse entendimento, Dourado afirma:

nao queremos, todavia, imputar a eleicao, por si sO, a garantia da
democratizacdo da gestdo, mas referendar essa tese enquanto
instrumento para o exercicio democratico. A nosso ver, é
fundamental ampliarmos os horizontes da democratizacdo da gestéo,
enfatizando, conjuntamente, a forma de escolha e o exercicio da
funcdo, de modo a ndo incorrermos nos riscos de uma pretensa
neutralidade de escolha — normalmente autocratica. Assim, a forma
de provimento no cargo pode ndo definir o tipo de gestdo, mas,
certamente, interfere no curso desta, [...] a eleicAo deve ser
vislumbrada como um instrumento a ser associado a outros na luta
pela democratizacdo possivel das relacdes escolares. (DOURADO,
1998, p. 85)

Para Lick (2008),
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democracia na escola constitui o seu fortalecimento institucional
como unidade social capaz de assumir suas responsabilidades, de
forma compartilhada e participativa, com transparéncia e orientacéo
para que todos crescam como cidaddos nesse processo. E esse foco
da gestdo democratica, e é fazendo isso que a escola constréi e
conquista a sua autonomia. (LUCK, 2008)

A gestédo escolar na perspectiva da gestdo democratica promove participacao,
trabalho coletivo e tomada de deciséo partilhada em espacos de acfes colegiadas,
atingindo uma autonomia relativa e construida, requerendo responsabilidades dos
participes. As eleicbes para escolha de diretor e a criacdo de Colegiados Escolares
fazem parte do processo de democratizacao no interior da escola, porém exigindo a
responsabilidade sobre a aplicacédo e controle dos recursos financeiros recebidos.

Em relacdo a indicacao de diretores, Lick (2000, p. 10) ressalta que redes de
ensino, focadas na qualidade da gestdo, investem em estratégias de apoio as
comunidades escolares para escolha de melhores candidatos.

\

Especificamente com relacdo a indicagdo de diretores pela
comunidade escolar, uma das estratégias adotadas tem sido a
realizacdo de exames prévios a escolha pela comunidade, de modo
a garantir que os candidatos apresentem pré-requisitos minimos de
capacidade para a realizacdo desse trabalho. Esses exames
buscam identificar em que medida os diretores conhecem o0s
desdobramentos dos desafios das funcdes e responsabilidades que
se propdem a assumir e em que medida detém conhecimentos
basicos que lhes permitam fazé-lo de forma competente. (LUCK,
2000 p. 10)

Em Minas Gerais, quando da inscricdo da chapa (Diretor e Vice-diretor) para
concorrer as eleicdes, o professor ou especialista, além de ter aprovacdo na
Certificagcdo Ocupacional de Dirigente Escolar'?, deve apresentar um Plano de
Gestdo, que contemple as dimensfes pedagogica, de pessoas, administrativa e
financeira, na perspectiva da gestdo democratica.

A investidura no cargo em comissao de Diretor Escolar se da mediante ato do

Governador do Estado, quando nomeado, ou da Secretaria de Estado de Educacéao,

2 A Certificagdo Ocupacional busca, por meio de prova, avaliar conhecimento pedagdgico, técnico e
as competéncias necessarias ao satisfatério desempenho do cargo de Diretor de Escola Estadual. A
Certificagdo se constitui como pré-requisito para o processo de escolha de Diretor, que se dara por
meio de consulta a comunidade escolar, conforme critérios definidos em Resolucdo especifica. O
processo de Certificagdo Ocupacional ndo constitui concurso publico para investidura em cargo ou
funcdo publica, assim como nédo assegura ao candidato direito a ocupag¢édo ou nomeacao, limitando-
se a credenciar junto a SEE profissionais certificados, nos termos de Edital, e formar banco de
potenciais candidatos ao cargo de Diretor de Escola Estadual. (MINAS GERAIS, 2015)
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guando designado. Quando da posse no cargo, o servidor eleito assina Termo de
Compromisso onde, sob a fé de servidor publico, compromete-se a assumir
responsabilidades, dentre elas, prestar contas das acdes realizadas durante o
periodo em que exercer a direcdo da escola e a presidéncia do Colegiado Escolar e
assegurar a regularidade do funcionamento da Caixa Escolar, responsabilizando-se
por todos os atos praticados na gestéo da escola (MINAS GERAIS, 2015).

A legislacdo ainda prevé que sera exonerado, por ato do Governador, ou
dispensado, por ato do titular da Secretaria de Estado de Educacao, o Diretor que
estiver impossibilitado, por motivos legais, de exercer a presidéncia da Caixa
Escolar.

Retomando a década de 1990, marcada pela implementacédo de politicas que
ndo somente afetaram as escolas publicas pelo recebimento de recursos
financeiros, mas também induziram mudancas na sua gestdo, ressaltamos que o
PDDE é um modelo descentralizado de gestdo financeira de programas
educacionais que tem efeitos na qualidade da oferta da educacao basica, bem como
reflexos na gestédo escolar (MOREIRA, 2012, p. 12).

Como podemos ver, as estratégias gerenciais trazidas pelos programas do
MEC estabelecem o planejamento estratégico na gestédo escolar, passando o gestor
a ser um gerente de programas nesse hibridismo entre gestdo democrética e gestao
gerencialista. Do Diretor Escolar exige-se o dominio de mecanismos de
planejamento, conhecimento de definicbes e conceituacdes técnicas, controle
burocratico e obediéncia as normas, administracédo efetiva dos recursos arrecadados
ou recebidos e a correta demonstracdo de sua aplicacdo, promovendo a
transparéncia para com a comunidade escolar.

Assim, saber administrar com competéncia os recursos financeiros da escola
se constitui um dos grandes desafios enfrentados pela gestdo escolar. “O
recebimento desses recursos financeiros traz mudancas para as escolas e para a
gestdo delas porque, em principio, intensifica a necessidade de novas
aprendizagens e trabalhos” (OLIVEIRA, 2014, p. 88).

Na verdade, o que esta em curso na rede publica € a implementacdo de
tendéncias gerais do capitalismo contemporéaneo, com énfase na reorganizacao das
funcdes administrativas e de gestédo da escola (BRUNO, 1997, p. 41).

A escola muda ndo somente com as alteracdes infraestruturais, mas também

pela melhoria da atuacdo do diretor. Assim, para Lick (2008), “cabe ao diretor
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escolar, ao assumir as responsabilidades pela gestdo da escola, preparar-se para
esse exercicio e, durante 0o mesmo, estar atento as oportunidades diarias de
sistematizacdo de conhecimentos especificos desse trabalho e desenvolvimento de
competéncias.”

Percebemos que ao Diretor foram delegadas novas responsabilidades
administrativas, pressupondo que sua capacidade politica seja suficiente para
enfrentar os problemas, definir prioridades, estabelecer compromissos necessarios,
fazer a escola se pensar estrategicamente, se autoavaliar e se autocorrigir (NONET,
SELZNICK, 2010). A exigéncia de uma mudanga cultural na gestdo escolar nos
remete & nocdo de escola reflexiva (ALARCAO, 2001) e responsiva, que se fortaleca
institucionalmente aprimorando sua missao institucional que € o de ensinar e educatr,
ou seja, que se prepare para as reformas nos procedimentos sem comprometer os
objetivos fundamentais de sua missao institucional (BURGOS, 2016).

Olhando a gestdo escolar como um todo indivisivel: pedagdgico,
administrativo e financeiro, o Gestor Escolar deve ser capaz de transitar por essas
trés areas com fluidez. No entanto, ele se vé muitas vezes “envolvido com inumeras
tarefas burocraticas que nao permitem tempos e espacos qualificados para articular
e viabilizar processos pedagégicos que envolvam todos o0s segmentos da
comunidade escolar na tomada de decisdo”. (MAFASSIOLI, 2015, p. 14)

Em geral, observa-se a preponderancia do papel do diretor da escola na
administracdo dos recursos descentralizados, cumulativo com as demais
responsabilidades de ambito administrativo e pedagdgico. O Diretor Escolar € um
profissional deslocado da funcdo de seu cargo, que carrega seu conhecimento
pedagogico e postura docente para gestdo da escola, devendo ser capaz de saber
administrar e adaptar as necessidades da escola aos recursos publicos disponiveis,
melhorando a qualidade da educacéo oferecida pela escola.

Diante da falta de formacéo dos Gestores e da dificuldade, principalmente, na
sistematizacdo de procedimentos como da prestacdo de contas dos recursos
financeiros, o Setor de Prestacdo de Contas da SRE promove treinamentos em
servico, aléem de orientar e examinar 0s processos de prestacdo de contas das
escolas, o que, muitas vezes, ndo se fazem suficientes para suprir a caréncia do
Diretor. No que |Ihe cabe, o Setor de Inspecdo Escolar d4 atencdo especial aos
aspectos qualitativos dos gastos. Apesar desse apoio, 0os Gestores Escolares tém

ressaltado a necessidade e importancia da prestacdo de contas dispor de



58

profissional competente ndo sO para a assertividade do processo, mas como uma
ferramenta de interesse publico para melhor subsidiar o gerenciamento dos recursos
financeiros.

Sabe-se que o registro contabil promove o efetivo controle sobre a aplicacéao
dos recursos financeiros e sua correta demonstragdo. Desta forma, pensar num
profissional qualificado para auxiliar o Gestor Escolar é permitir & comunidade
acesso muito mais confiavel aos gastos e investimentos realizados no ambito da
escola, atingindo um patamar desejavel de transparéncia para as suas contas.

Pelas novidades e mudancgas constantes na area contabil e fiscal, o Diretor
Escolar, muitas vezes, se vé perdido em meio a tantas regras. Nesse sentido, ndo é
exagero afirmar que, além da ética profissional e do entendimento sobre o real
sentido da gestdo democratica e participativa, espera-se dos diretores escolares
novas competéncias da area administrativa e financeira.

Diante do exposto até aqui, vemos que o ATB/Financeiro pode ser o
profissional que a escola tanto precisa para melhorar a eficacia da utilizacdo e

prestacao de contas dos recursos financeiros disponibilizados a ela.

1.4 ATB: O auxiliar da area financeira

A SEE/MG estabelece, anualmente, normas para a organizacdo do quadro de
pessoal das escolas estaduais e a designacao para o exercicio de funcéo publica na
rede estadual de educagcdo basica. Assim, segundo a SEE/MG, definir
procedimentos de controle permanente dos recursos humanos disponiveis é uma
das formas de atingir o objetivo de melhorar a qualidade dos servicos prestados,
atender a demanda existente, expandir 0 ensino, assegurar o funcionamento regular
da escola e obter resultados efetivos (MINAS GERAIS, 2015).

Percebe-se que a publicacdo anual dessas normas € uma busca da SEE/MG
por uma resolucdo que estabeleca um comporta ideal para o funcionamento das
escolas. No entanto, é dificil padronizar quantitativos de recursos humanos levando-
se em consideracdo apenas a quantidade de alunos, turmas e turnos, uma vez que
cada escola possui suas especificidades: estrutura fisica, acessibilidade, localizacao,
cultura, contexto social no qual esta inserida, alunado, entre outros.

No aspecto administrativo, até 2010, o quadro de pessoal das escolas

estaduais contava com o Assistente Técnico de Educacao Basica — ATB / Secretaria
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Escolar, profissional do quadro administrativo, responsavel por exercer suas
atividades em unidade escolar, organizando e mantendo atualizados os diversos
instrumentos de escrituracdo da escola e sistemas de informacdes legais e
regulamentares, relativos aos registros funcionais dos servidores e a vida escolar
dos alunos. Responsavel também por coletar, apurar, selecionar, registrar e
consolidar dados para a elaboracdo de informacdes estatisticas; e exercer outras
atividades integrantes do plano de desenvolvimento pedagdgico e institucional da
escola, previstas em lei e no regimento escolar (MINAS GERAIS, 2009).

A dimensdo administrativa-financeira, subsidiaria para a acao educacional,
vinha inquietando e preocupando a SEE/MG, uma vez que o Diretor Escolar,
geralmente sem preparacdo técnica para lidar com a sistematizacdo de
procedimentos como, por exemplo, a prestacdo de contas, se vé de um lado na
funcdo de atender a essas determinacOes legais, e de outro, realizar uma gestao
financeira e executar os recursos repassados a Caixa Escolar de forma a repercutir
no desempenho pedagoégico desejavel. Por isso, pela Resolucdo SEE n° 1.773, de
19 de novembro de 2010, a SEE inseriu, a partir de 2011, o cargo de Assistente
Técnico de Educacdo Béasica — ATB/Auxiliar de Area Financeira nas escolas com
mais de 10 turmas, sendo provido exclusivamente por servidor que comprovasse
habilitagdo em Curso Técnico de Contabilidade ou Ciéncias Contabeis.

Assim, esse profissional, além de liberar o Diretor para uma atuacdo mais
efetiva na area pedagogica — dimensdo central do conjunto interativo da gestao
escola, para a qual todas as demais se assentam (LUCK, 2009) — devia ser um
conhecedor de gestdo financeira, administracdo de recursos publicos e
contabilidade: registros contabeis, processos de licitagdo — modalidades de licitacao,
situacdo em que ela deve ser dispensavel ou inexigivel — chamada publica,
documentos fiscais e prestacéo de contas.

Em 07 de janeiro de 2012, a SEE publicou a Resolucdo SEE n° 2.018,
estabelecendo que a vaga de ATB/Financeiro poderia ser provida em escolas com
10 turmas ou mais, condicionada a matricula igual ou superior a 300 alunos,
contemplando 38 escolas assim como em 2011.

Em 2013, a regra continuou a mesma seguida no ano anterior, beneficiando
37 escolas. De acordo com a Resolucdo SEE n° 2.253, em 10 de janeiro de 2013, a
SEE/MG oficiou sua intengdo de autorizar posteriormente a atuagao de

ATB/Financeiro em escolas com matricula inferior a 300 alunos,
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A vaga de ATB - Auxiliar da Area Financeira s6 pode ser provida em
escola com matricula igual ou superior a 300 (trezentos) alunos.
Estdo sendo estudadas propostas para autorizar posteriormente a
atuacdo de ATB - Auxiliar da Area Financeira em escolas com
matricula inferior a 300 (trezentos) alunos. (MINAS GERAIS, 2013).

Tal fato ocorreu, através do compartilhamento deste profissional por até 3
escolas em alguns casos, somente no ano de 2014, com a publicagédo da Resolucao
SEE n° 2.442, de 07 de novembro de 2013, que estabeleceu alguns parametros,

como demonstra o Quadro 2.

Quadro 2: Parametros para compartilhamento de ATB/Financeiro

Parametro Quantitativo

Escola com matricula superior a 1.000 alunos Um cargo

Trés escolas do mesmo municipio em que a soma das matriculas nédo

ultrapasse 1.100 alunos Um cargo

Escola, onde, no municipio, ndo haja possibilidade de associacdo com

Um cargo
outra escola

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Resolugdo SEE n° 2.442/2013

Portanto, apenas no ano de 2014, todas as escolas estaduais da
circunscricdo foram beneficiadas com o ATB/Financeiro em seus quadros de
pessoal. Foi disponibilizado, naquele ano, um cargo para atender até 3 escolas do
mesmo municipio em que a soma das matriculas ndo ultrapassasse 1.100 alunos e
um cargo para escola, onde, no municipio, ndo havia possibilidade de associagao
com outra escola.

Em 2015, na Resolucdo SEE n° 2.741, de 20 de janeiro de 2015, o
ATB/Financeiro voltou a ser concedido apenas as escolas com 300 alunos ou mais.

A Resolucdo SEE n° 2.836, publicada em 30 de dezembro de 2015, rege
atualmente a quantificacdo de Assistente Teécnico de Educacdo Basica -
ATB/Financeiro (vaga provida em escola com matricula igual ou superior a 300
alunos) e do ATB/Auxiliar de Secretaria, condicionada ao nimero de alunos e turnos

da escola, conforme Tabela 1:
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Tabela 1: Quantitativo de ATB/Auxiliar de Secretaria de acordo com numero de alunos
e turnos da escola

TURNOS

ALUNOS 1 | > 3

Até 300 1 2
301 a 450 2
451 a 600 3
601 a 800 4
801 a 1000 5
1001 a 1200 6
1201 a 1400 7
1401 a 1600 8
1601 a 1800 9
1801 a 2000 10
2001 a 2200 11
2201 a 2400 12
2401 a 2600 13
2601 a 2800 14
2801 a 3000 15
3001 a 3200 16
Acima de 3200 17

Fonte: Resolucdo SEE n° 2.836/2015

Segundo a Superintendéncia de Normas e Informacdes de Pessoal (SNP) /
SEE/MG e o Sistema de Administracdo de Pessoal (SISAP), na SRE/Uba, o

guantitativo de ATB/Financeiro disponibilizado pela SEE/MG para as escolas

estaduais da circunscricdo, que ao todo totalizam 71 distribuidas nos 22 municipios,

apresenta pouca variacado desde 2011 e cerca de metade das escolas possuem o

profissional em seu quadro de pessoal, conforme Tabela 2.

Tabela 2: Quantitativo de escolas com ATB/Financeiro de 2011 a 2016

Namero de Escolas |

A Com ATB/Financeiro Sem ATB/Financeiro
2011 38 34

2012 38 34

2013 37 35

2014 72 0

2015 37 35

2016 38 34

Fonte: Elaborada a partir das informag6es fornecidas pela Superintendéncia de Normas e
Informacgdes de Pessoal — SNP/SEE e retiradas do Sistema de Administracdo de Pessoal — SISAP

Com a Tabela 2 podemos perceber que as alteracbes dos parametros no

decorrer dos anos pouco interferiram no quantitativo das escolas beneficiadas, ou

seja, cerca de metade das escolas da circunscricdo sempre contaram com O
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ATB/Financeiro. Como dissemos anteriormente, somente no ano de 2014, todas as
escolas foram contempladas.

Primando por certa padronizacdo, maior assertividade e celeridade nos
processos de prestacdo de contas e respondendo aos questionamentos de Gestores
e ATB/Financeiros, em 2012, numa primeira capacitacdo, a SRE/Ub& elencou e
repassou a todos os ATB/Financeiros as suas atribuicbes, de acordo com
orientacbes da Diretora da Diretoria de Contabilidade, da Superintendéncia de

Planejamento e Financas da SEE, conforme Quadro 3.

Quadro 3: Atribuicdes do ATB/Financeiro

Atribuicdes do Atender todas as fungdes referentes a agenda fiscal:
ATB/Financeiro Demonstrativo Financeiro (Balango), GFIP*3, RAIS™, DCTF®,
DIRPJ'®

Acompanhar os processos de compras relacionados a servigos,
juntamente com comprovantes de guias de retencdes e
recolhimentos de impostos e encargos sociais incidentes, se for
0 caso

Apurar a veracidade dos documentos fiscais comprobatorios
das despesas realizadas pela Caixa Escolar

Fazer escrituracdo das receitas e despesas de todas as contas
bancérias nos livros de contas correntes

Apresentar, mensalmente, ao presidente da Caixa Escolar, os
livros contdbeis e demonstrativos financeiros necessarios ao
acompanhamento da execucdo dos recursos

Exercer demais atribuicdes que |he forem atribuidas pela
Diretoria

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes prestadas pelo Setor de Prestagéo de
Contas — SRE/Uba.

Como exposto no Quadro 3, o ATB/Financeiro deve cumprir as obrigacdes
legais, fiscais e tributarias como elaborar o Demonstrativo Financeiro (Balango) em
31 de dezembro, apurando as receitas e despesas ocorridas no decorrer do ano.
Elaborar, anualmente, a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), a

Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios (DCTF) referente as acdes financeiras

* GFIP — Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e Informacdes a
Previdéncia Social: Foi instituida pela Lei n° 9528/97. Obrigatéria apresentacdo a partir da
competéncia de janeiro de 1999 para pessoas fisicas e juridicas sujeitas ao recolhimento do FGTS e
as contribuicdes e/ou informagdes a Previdéncia Social.
" RAIS - Relacdo Anual de Informacdes Sociais: Instituida pelo Decreto n° 76900, 23/12/1975, é um
instrumento de coleta de dados cujo objetivo é o suprimento as necessidades de controle da atividade
trabalhista no Pais, o provimento de dados para a elaboragdo de estatisticas do trabalho e a
disponibilizagao de informacdes do mercado de trabalho as entidades governamentais.
> DCTF - Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais: O objetivo dessa declaracdo é
informar os tributos e contribuicdes que s@o apurados pela empresa por meio de programas
geeradores especificos. Base legal: Instrugdo Normativa RFB n°® 1599, de 11/12/2015.

DIRPJ - Declaracéo Integrada de Informacdes Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica.
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até o 15° dia atil do 2° més subsequente ao més de ocorréncia dos fatos geradores e
a Declaragdo Integrada de Informacdes Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica
(DIRPJ). Mensalmente, informar a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico e Informagbes a Previdéncia Social (GFIP), com movimentacéo
no més da contratacdo de servicos de pessoa fisica e sem movimentacdo, no més
seguinte. Proceder a Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF) e em casos de contratacédo
de servicos de terceiros, proceder a retencdo necessaria dos tributos, mediante nota
fiscal ou Recibo de Pagamento Auténomo (RPA). Acompanhar processo de compras
e escriturar diariamente as receitas e despesas em livro proprio (Livro Diario e
Contas Correntes), além de participar do planejamento dos gastos dos recursos
publicos recebidos pela escola.

Além dessas atribuicbes, a SEE/MG permitiu ao Diretor Escolar a outorga de
atividades correlatadas a funcdo. Dai, pensando numa dedicacdo maior as questdes
pedagdgicas, o Gestor privilegia uma maior participacdo do ATB/Financeiro no
ambito administrativo-financeiro, como: providenciar cotacdo de preco e outras
atividades dentro do processo licitatorio que é exigido para cada despesa realizada
pela Caixa Escolar, verificar a correta entrega de mercadorias, regularidade de
documentos fiscais e seu correto preenchimento, como dados da Caixa Escolar,
descricdo de mercadorias ou servigos, quantitativos e valores.

Assim, percebemos que o ATB/Financeiro veio ao encontro da necessidade
do Diretor de ter um profissional qualificado na area contabil e fiscal de modo a
compartilhar demandas administrativo-financeiras.

Cabe destacar que a finalidade primeira da escola é garantir que a relacao
ensino e aprendizagem se concretize, e para isso ha investimento por parte do
governo, cabendo ao Gestor prestar contas de todos esses recursos que foram
disponibilizados ou arrecadados na escola. A atuacdo do Diretor, presidente da
Caixa Escolar, na execugao dos recursos financeiros se inicia com a assinatura do
Termo de Compromisso, nascido de um Plano de Trabalho, que se reverte em
aguisicao de bens ou servigos previstos e se encerra com a prestacao de contas.

A prestacdo de contas se refere basicamente a identificar as receitas
utilizadas e comprovar as despesas realizadas, como veremos na proxima se¢ao

deste capitulo.
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1.5 Processo de prestacao de contas das escolas estaduais de Minas Gerais

A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, finalidade, motivacéao,
razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditorio e da transparéncia (MINAS
GERAIS, 2002).

Especificamente, os principios da publicidade e da transparéncia se
completam na medida em que a divulgacdo dos servicos publicos realizados ou
prestados a sociedade, deve se traduzir, ndo somente, na disponibilizacdo dos
dados, mas em linguagem clara e acessivel a toda a sociedade interessada.

Desta forma, a prestacdo de contas de recursos recebidos é determinacao

juridica inquestionavel, conforme estabelece a Resolucédo SEE n° 2.245/2012.

Art. 10 E de responsabilidade do presidente da Caixa Escolar,
juntamente com seu tesoureiro e demais 0Orgdos estatutarios, a
execucdo do projeto, o controle financeiro e a elaboracdo da
prestacdo de contas dos recursos transferidos por intermédio de
Termos de Compromisso pela SEE, observadas as normas
estabelecidas nesta Resolucédo. (MINAS GERAIS, 2012)

O Diretor Escolar deve conhecer todos os procedimentos que envolvem a
execucdo financeira, como prazos determinados, movimentacdes e aplicacdes
financeiras e apresentacdo de documentos que contabilizem os atos e fatos
praticados.

Cabe, portanto, ao Presidente da Caixa Escolar, juntamente com seu
Tesoureiro, a assinatura de cheques nominais emitidos para quitacdo da despesa de
cada projeto, o controle da receita e despesa e a elaboragéo da prestacao de contas
dos recursos financeiros transferidos por intermédio de Termos de Compromisso
pela SEE/MG, de acordo com as normas estabelecidas pela Superintendéncia de
Financas.

Os recursos transferidos, enquanto nédo utilizados na sua finalidade, devem
ser aplicados no fundo de aplicacao financeira de curto prazo ou na caderneta de
poupanca. Os rendimentos auferidos com a aplicacdo financeira podem ser
utilizados de acordo com o objeto do Termo de Compromisso e sua classificacao
orcamentaria. O extrato bancéario da aplicacdo e o demonstrativo de receita e

despesa dos rendimentos devem ser incluidos na prestacao de contas.
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A prestagdo de contas dos recursos diretamente arrecadados deve ser
elaborada e arquivada na escola apd6s aprovacdo do Conselho Escolar, sem
necessidade de encaminha-la a SRE, porém a Caixa Escolar deve disponibiliza-la
sempre que solicitada pela SEE e SRE.

A realizacéo de despesas pela Caixa Escolar deve ser precedida de processo
de contratacdo em conformidade com o Regulamento Proprio de Licitagcdo (Anexo |
da Resolucédo SEE n° 2.245/2012) aprovado em assembleia geral.

Assim, séo formalidades constantes dos processos licitatorios:

Quadro 4: Formalidades constantes de processos licitatorios

Documentos Pedido de abertura da licitagdo contendo justificativa clara e objetiva
da necessidade de contratacdo e dos quantitativos previstos,
acompanhada da declaragdo de disponibilidade de recursos
financeiros e minuta do edital
Comunicado ao Colegiado da abertura da licitagdo (modelo 13)
Especificacdo técnica e condicbes comerciais (especificacdo clara e
objetiva dos produtos que se deseja adquirir, prazo e local de
entrega e prazo de validade dos produtos
Minuta do Contrato
Divulgacéo da licitacdo (modelo 14)

Convites para licitagdo (modelo 15)

Cotacbes e documentacao referentes as empresas participantes
Mapa de apuracdo (classificagdo) (modelo 18)

Ata de julgamento de habilitacdo e propostas e de outros atos e
fatos ocorridos durante o certame (modelo 19)

Divulgacdo da proposta mais vantajosa e habilitada (modelo 20)
Adjudicacéo’” e homologacdo™ (modelo 24) e suas divulgacdes
(modelo 25)

Convocagao para assinatura do contrato e/ou fornecimento imediato
(modelo 29)

Contrato

Notas fiscais originais

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Resolu¢éo SEE n° 2.245/2012.

Percebemos, pelo disposto no Quadro 4, que além dos documentos fiscais, é
preciso anexar também documentos modelos padronizados ao Regulamento Proprio
de Licitacdo. Desta forma, constatamos que 0 processo € volumoso e burocratico,

porém a composicao por formulérios normatizados o torna menos complexo.

7 Ato pelo qual o Presidente da Caixa Escolar indica o vencedor da licitacéo realizada.
'8 Ato pelo qual o Presidente da Caixa Escolar, apés verificar a regularidade dos atos praticados no
processo de licitacdo, ratifica o resultado da licitacdo e declara o seu vencedor.
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Da mesma forma que um processo licitatério completo, o processo de
dispensa e/ou inexigibilidade de licitagdo e o processo de chamada publica da
agricultura familiar também deve fazer parte do processo de prestacao de contas.

Conforme modelos anexos a Resolucdo SEE n° 2.245/2012, elencamos no
Quadro 5 os documentos obrigatérios que devem constar num processo de
prestacédo de contas comuns a todos 0s projetos.

Quadro 5: Documentos obrigatdrios de um processo de prestacdo de contas

Documentos Oficio de encaminhamento (modelo 36)
Parecer do Colegiado aprovando a aplicacdo dos recursos (modelo
37)
Relatério de execucao fisica do projeto visado pelo Presidente da
Caixa Escolar e pelo Diretor da SRE (modelo 38)
Relacdo de pagamentos efetuados (modelo 39)
Parecer do Colegiado aprovando a prestacdo de contas (modelo 43)
Parecer do Conselho Fiscal (Anexo | — A)
Termo de Doacédo de Bens (modelo 41), se for o caso
Pedido de abertura de adiantamento (modelo 42), se for o0 caso
Extratos bancérios completos da movimentacdo dos recursos e de
rendimentos de aplicagcbes no mercado financeiro, desde o crédito até
o final da execuc¢é&o do projeto
Documentos fiscais originais, comprobatérios das despesas
realizadas
Cépia do cheque ou comprovante de transferéncia bancaria
Comprovante de restituicdo do saldo dos recursos néo utilizados e/ou
despesas bancarias indevidas, por meio de cheque nominal a
Secretaria de Estado de Educacéo
Comprovante de rendimentos auferidos em aplicacdo financeira de
recurso ndo utilizado na consecucéo do objeto pactuado

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Resolugéo SEE n° 2.245/2012.

Tendo em vista que a escola desenvolve diversos projetos: alimentacdo
escolar, obras (reforma e ampliagdo), manutencéo e custeio, PDDE, mobiliario e
equipamentos, entre outros, além dos documentos relacionados no Quadro 5,
elencamos no Quadro 6 documentos especificos de acordo com 0s projetos para

fins de instrugao de processo de prestacao de contas.

Quadro 6: Documentos especificos de um processo de prestacdo de contas

Merenda Escolar Cardapio elaborado no periodo da execucao

Manutencéo Controle de ligacdes telefénicas
Comprovante de ressarcimento a Caixa Escolar do valor
referente a ligacdes particulares
GFIP mensal

Capacitacao de Pessoal Planilha de custos aprovada pela Secretaria
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Contrato de prestacao de servicos

Copia do comprovante de graduacao dos professores
Comprovante de deslocamento e hospedagem dos
capacitadores

Comprovante de participagcdo nos cursos (lista de
presenca)

Folha de pagamento

Recibo de pagamento de autbnomo

GFIP mensal
Obras (Responsabilidade Contrato de empreitada (prestacéo de servicos)
Solidaria) Registro da obra junto ao INSS

Registro da obra junto ao CREA-MG

Folha de pagamento de empregados registrados para
execucao de obras de reparo, reforma e/ou adequacéo
Contribuigéo sindical e IRPF (se houver)

GPS mensal

GFIP mensal

Protocolo da baixa ou baixa da obra junto ao INSS

CND de averbacéo do imovel

Termo de entrega ou aceitagdo definitiva da obra
(modelo 40)

Obras (Retencéo) Contrato de empreitada (prestacéo de servigos)
Registro da obra junto ao INSS
Registro da obra junto ao CREA-MG
Comprovante de pagamento da Retencédo (GPS)
GFIP mensal
Protocolo do pedido de baixa ou baixa da obra
CND
Termo de entrega ou aceitacdo definitiva da obra
(modelo 40)

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Resolugdo SEE n° 2.245/2012

Os Termos de Compromisso destinados a merenda e a manutencao e custeio
do PDDE tém vigéncia de um ano e os demais termos variam de 6 meses a 3 anos.
Havendo necessidade, é formalizado termo aditivo para alteragdo da vigéncia. No
entanto, a solicitagdo deve ser feita no minimo 30 dias antes do término de sua
vigéncia e sua prestacao de contas deve ocorrer até 30 dias ap0s seu término.

A execucgdo financeira é efetivada mediante a elaboracdo de Plano de
Trabalho e celebracdo de Termo de Compromisso. Até 2015, era necessario o
deslocamento dos presidentes de Caixas Escolares até a SRE, para assinatura dos
Termos de Compromisso, 0 que tornava 0 processo mais moroso e caro. Em margo
de 2016, a Prodemge’®, através de mudancgas no sistema, permitiu que a assinatura

digital fosse utilizada por todos os presidentes de Caixas Escolares, tanto para o

A Prodemge é a empresa de tecnologia da informacao que auxilia 6rgéos e entidades do Governo
de Minas Gerais.
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cadastramento de seus Planos de Trabalho, quanto para a assinatura dos Termos
de Compromisso, além de fazer acessos aos servicos da Receita Federal.

Apos a assinatura do Termo de Compromisso pelo Gestor escolar, presidente
da Caixa Escolar, e liberacdo do recurso, a Caixa Escolar esta apta a adquirir bens e
servigos previstos no termo. A prestagdo de contas é etapa que encerra 0 processo.
Deste modo, com os documentos constantes do Quadro 5 e os especificos conforme
0 Quadro 6, a Caixa Escolar instrui o processo de prestacdo de contas de cada
projeto desenvolvido na escola.

Para cada Termo de Compromisso assinado, a Caixa Escolar deve verificar a
documentacdo especifica para elaboracao da prestacado de contas e apresentar ao
orgao ou entidade concedente do recurso ou, no caso de ter ocorrido delegacdo de
competéncia para a sua apreciacdo, ao Orgdo ou entidade que recebeu tal
delegacdo. Assim, a Caixa Escolar fica com uma cépia do processo em seu arquivo
e a via original € encaminhada a SRE em até 30 dias ap6s o término da vigéncia do
instrumento.

Se aprovadas pelo concedente, este devera efetuar o registro da aprovacao
no Sistema SIAFI e fazer constar no processo declaracdo expressa de que o0s
recursos transferidos tiveram boa e regular aplicacdo, encaminhando o processo
para o 6rgdo central; ele analisard formalmente o processo e, constatando a sua
legalidade, fara o registro de homologacéo no SIAFI.

Constatadas irregularidades na prestacdo de contas, o0 processo sera baixado
em diligéncia. A equipe da SRE relaciona os documentos faltosos e solicita sua
complementacao, solicita justificativas e alegacbes de defesa ou a devolugdo dos
recursos liberados, atualizados monetariamente.

Se nao for aprovada pelo concedente, apds tomadas todas as providéncias
cabiveis que visem a sua regularizacao, registrara o fato no Cadastro de Convénios
do SIAFI e encaminhara o processo ao 6rgao central para que seja instaurada a
tomada de contas especial, visando a apuragdo dos fatos, identificagdo dos
responsaveis e quantificacdo do dano.

A nao apresentacédo da prestacdo de contas dentro do prazo estipulado, ndo
atendimento as diligéncias ou ndo aprovacao do processo de prestacdo de contas
ensejam em bloqueio da Caixa Escolar no SIAFI, impedindo-a de receber novos
recursos publicos estaduais; comprovado o0 dano ao erario, 0 processo €

encaminhado a Controladoria Geral do Estado (CGE) e/ou a Advocacia-Geral do
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Estado (AGE); e frustradas as alternativas de regularizacdo do processo de
prestacéo de contas, pode-se promover a tomada de contas especial®.

Conforme o exposto, a execucdo do projeto, o controle financeiro e a
elaboracdo da prestacéo e contas dos recursos sao de responsabilidade do Diretor
da escola e do Tesoureiro da Caixa Escolar, e a andlise das prestacdes de contas
ficam a cargo do Setor de Prestacdo de Contas da SRE.

Na proxima secdo, faremos um breve retrospecto da prestacdo de contas
antes da criacdo e implantacdo do cargo de ATB, na funcdo de Auxiliar da Area

Financeira.

1.5.1 A Prestacdo de Contas antes e apés a atuacdo do ATB/Auxiliar da Area

Financeira

A prestacdo de contas sempre esteve presente no ambiente escolar ainda
que de forma precaria. Trata-se da Ultima etapa de um processo de execucao
financeira.

Até 2009, as Caixas Escolares das escolas estaduais de Minas Gerais
executavam seus recursos financeiros amparando-se nas orientagbes do manual
desenvolvido pela Superintendéncia de Financas da SEE/MG, coordenado pela
Diretoria de Prestacdo de Contas e baseado na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Sem a exigéncia de processo de licitagdo pelo entendimento da Procuradoria
Geral do Estado de Minas Gerais (Pareceres n° 8.253, de 06/06/1992, e n° 10.597,
de 04/08/1999, apud CARVALHO, 2013), as Caxias Escolares, instituicoes de direito
privado e sem fins lucrativos, realizavam aquisicdes de bens e servicos através de
cotacdo orcamentaria e a prestacdo de contas dos recursos financeiros recebidos
consistia basicamente em reunir trés orcamentos e as notas fiscais referentes a
execucao pelo menor preco encontrado no mercado. Ressalta-se aqui que, até essa
época, 0s recursos recebidos pelas escolas eram bem menores.

Nessa época, o Diretor Escolar, a frente da presidéncia da Caixa Escolar,
assumia todo o processo de prestacdo de contas dada a sua simplicidade de

instrugdo, contando por vezes com o ATB/Auxiliar de Secretaria. Enfatiza-se que

%% Conforme artigo 74 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.
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esse ATB sempre existiu na escola com atribuicbes administrativas envolvendo vida
funcional dos servidores, vida escolar dos alunos e funcionamento geral da escola.

Em 2008, concomitante a chegada de mais recursos financeiros federais nas
escolas, o Parecer n°® 14.843, da Advocacia Geral do Estado, impbs as Caixas
Escolares, além da prestacdo de contas dos recursos publicos recebidos, a
submisséo ao instituto juridico da licitacdo publica mediante a edi¢édo, publicacéo e
aprovacao pela SEE/MG de regulamentos préprios nos termos do artigo 119, da Lei
n° 8.666/93, e observando os principios juridicos do artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao da Republica de 1988.

Atendendo aos preceitos constitucionais inerentes a Administragdo Publica e
a recomendacao do Ministério Publico e Tribunal de Contas (CARVALHO, 2013, p.
20), em 2009, o Governo de Minas Gerais publicou o Decreto n°® 45.085, de
08/04/2009, e a SEE/MG publicou a Resolugao SEE n° 1.346, de 08/06/2009, ambos
estabelecendo uma sistematizacdo de normas e regulamentos pertinentes a
transferéncia, utilizacdo e prestacdo de contas de recursos financeiros as Caixas
Escolares vinculadas as unidades estaduais de ensino.

A partir dai, as Caixas Escolares passaram a ter legislacdo especifica e
formularios padronizados: modelos de editais, contratos, atas, pareceres,
demonstrativos, planilhas e outros. Com a nova formatacdo, a SRE/Uba passou a
promover diversas capacitacdes tendo como publico-alvo os ATB/Auxiliar de
Secretaria, Diretor e Secretario Escolar. Entretanto, apesar das capacitacées, o novo
formato demandou um atendimento mais préximo dos Técnicos e Analistas do Setor
de Prestacdo de Contas com as escolas, além de realcar a necessidade de um novo
perfil de Gestor Escolar, constatado pelas demandas administrativas a ele
delegadas, pelo anseio por um bom desempenho pedagdgico, pela necessidade de
executarem devidamente os recursos financeiros e pelo frequente clamor do Gestor
por um profissional qualificado para auxiliar nas atividades financeiras.

Esse atendimento continuo e frequente do Setor de Prestacdo de Contas,
mostrou a complexidade e a grande dificuldade operacional dos diretores de instruir
processos de prestacdo de contas, além de paralisar o trabalho dos Técnicos e
Analistas, o que proporcionou a constituicdo do passivo da SRE/Uba, ou seja, um
acumulado de processos de prestacao de contas aguardando analise e aprovacéo.

Em 2011, com o passivo constituido e com a caréncia de servidores,

principalmente, no Setor de Prestacdo de Contas da SRE/Ub4, a SEE/MG através
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da Minas Gerais Administracéo e Servicos S.A. (MGS) contratou e disponibilizou trés
Técnicos de Contabilidade com dedicagéo exclusiva na SRE/Uba objetivando reduzir
0 numero de processos. Esses profissionais eram responsaveis por liquidar o
passivo existente de 2005 a 2009, ou seja, processos instruidos pela sistematica
anterior a legislagdo de 2009. Eram muitos processos, porém sua andlise era mais
simples, pois consistiam em juntada de orgcamentos e notas fiscais. Assim, a meta foi
atingida em 2013.

Apesar de concretizarem o trabalho para o qual foram contratados, os
técnicos da MGS continuaram a analisar 0os processos datados a partir de 2009.
Processos esses regidos pela nova normatizacéo estabelecida na Resolu¢cdo SEE n°
1.346/2009. Formularios foram introduzidos, procedimentos exigidos e, assim, 0s
processos se tornaram intrincados, assim como sua analise.

Em 2015, devido a constatacdo pela SRE e SEE de que as escolas nao
estavam alimentando o SIGPC* corretamente, a SEE/MG determinou aos técnicos
da MGS a suspensédo da analise dos processos e a incumbéncia de incluir as notas
fiscais de todas as escolas no sistema. Assim, 0 que ja estava acumulado continuou
aumentando ainda mais.

Esses técnicos permaneceram a disposicdo da SRE/Uba até fevereiro de
2016, ano em que a alimentacao do SIGPC voltou a ser da competéncia da escola,
porém agora com monitoramento da SRE.

Em 2015 e 2016, o Setor de Prestacdo de Contas, que em outras épocas
contava apenas com os trés técnicos da MGS, foi provido por servidores nomeados
no concurso regido pelo Edital SEE/SEPLAG n° 01/2011. Assim, atualmente o
Supervisor do Setor utiliza a estratégia da divisao do trabalho e estabelecimento de
meta. Sdo 2 técnicos, 3 analistas e uma Coordenadora responsaveis pela andlise e
aprovacao dos processos das 71 escolas da circunscrigcao.

Em 2017, estabeleceram conjuntamente no Setor de Prestacdo de Contas
gue, o técnico responsavel por determinada escola deveria analisar todos os
processos finalizados em 2016 e, para cada trés processos analisados, deveria

analisar pelo menos um processo de 2015. Com essa estratégia, desejava-se néo

L O Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas Online (SIGPC) foi desenvolvido, pelo FNDE, para
facilitar a gestdo dos processos de prestacdo de contas dos recursos repassados, no ambito do
PNAE, aos Estados, Distrito Federal e Municipios. A partir de 2012, a utilizagdo do sistema tornou-se
obrigatéria para o processamento online de todas as fases relacionadas ao rito de prestacdo de
contas dos recursos repassados. Trata-se de mecanismo online de prestacao de contas.
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acumular mais processos e aos poucos eliminar o passivo existente. No entanto,
atualmente, verifica-se uma demanda muito grande de solicitagdo pedindo a
presenca dos Técnicos nas escolas, o que esta inviabilizando a concretizacdo desta
meta.

A partir de 2011, a SEE/MG criou e implantou nas escolas o ATB/Financeiro
gue veio ao encontro dos anseios dos Gestores. Desta forma, 0S processos que se
encontram no Setor de Prestacdo de Contas, seja aguardando analise, em analise
ou em diligéncia, ja sdo da época da insercdo de profissional qualificado em pelo
menos metade das escolas da circunscricdo. Assim, o presente trabalho buscara
evidéncias das contribuicdes efetivas desse profissional nesses processos de
prestacdo de contas.

A seguir, a ultima secdo deste capitulo traz um retrato da atual situacdo dos
processos que se encontram no Setor de Prestacdo de Contas da SRE/Ub4,
possibilitando-nos a busca por evidéncias acerca do objeto e do problema de

pesquisa deste trabalho.

1.6 Diligéncias e passivo da SRE/Uba no periodo de 2011 a 2016

Buscando primeiramente encontrar evidéncias, no Setor de Prestacdo de
Contas da SRE/Ub&a, da pertinéncia da pergunta de partida desta pesquisa que
consiste em identificar a influéncia do ATB/Financeiro na eficacia dos processos de
prestacao de contas das escolas estaduais da circunscricdo da SRE/Ub4, no limite
temporal de 2011 a 2016, deparamos com um passivo volumoso de processos
aguardando andlise no Setor. Segundo dados do Sistema de Transferéncia de
Recursos Financeiros para Escolas, no periodo de 2011 a 2016, foram 1.448
processos aprovados pela equipe. Ainda se encontram no Setor de Prestacdo de
Contas 1.394 processos no status “em analise”, 106 em diligéncia, 423 foram
rescindidos e 19 inadimplentes. Nas escolas, 912 estao vigentes e 26 ativos.

Nossa fonte de dados é o Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros
para Escolas, que consiste num sistema onde os Analistas e Técnicos da SRE/Uba
inserem diariamente dados referentes aos Termos de Compromisso emitidos pela
SEE/MG para as escolas alterando os seus status. Portanto, os dados sao volateis e

retratam a situacdo atualizada dos Termos de Compromisso, sem possibilidade de
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realizar consulta referente a data anterior?’. Apenas a SEE/MG detém acesso aos
armazéns que possibilitam emitir relatorios referentes aos status dos termos em
periodos passados.

A Tabela 3 nos permite acompanhar a entrada, analise, situacbes e
aprovacOes de processos de prestacdo de contas desde 2011, ano de criagédo e
implementagcdo do cargo de ATB/Financeiro nas escolas estaduais do estado, até
2016.

Tabela 3: Quantitativo de Termos de Compromisso das Escolas Estaduais da
SRE/Ub& por status

Status Quantidade
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Total %
Aprovado 641 416 166 207 18 1.448 | 33,46%
Em andlise 135 348 400 293 216 2 1.394 | 32,21%
Vigente 2 11 195 391 313 912 21,07%
Rescindido 92 101 36 94 89 11 423 9,77%
Em diligéncia 31 13 19 28 15 0 106 2,45%
Ativo 26 26 0,60%
Inadimplente 8 11 19 0,44%

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos em 09/12/2016 do Sistema de Transferéncia
de Recursos Financeiros para Escolas.

Processos “em analise” sdo aqueles devidamente instruidos pela escola e
que se encontram na SRE aguardando analise da equipe do Setor de Prestacéo de
Contas para posterior encaminhamento a SEE/MG para aprovacao/homologacao.
Termos “vigentes” sdo termos em andamento cuja vigéncia pode inclusive
ultrapassar o ano civil. Os “ativos” sdo aqueles que estdo aguardando assinatura do
Diretor Escolar.

A principal causa da rescisdo de um termo vigente é a troca do presidente da
Caixa Escolar, ou seja, quando o Diretor é exonerado a pedido ou a critério do
governo (MINAS GERAIS, 1952). No periodo de 2011 a 2016 foram 423 termos
rescendidos. Ressaltamos os anos de 2012 e 2014: em 2011, devido a eleicdo de
diretores e publicagcdo da nomeacao dos eleitos em 12/12/2012 houve um excesso
de termos rescindidos, assim como, em 2014, em razao de muitos diretores terem se
afastado preliminarmente a aposentadoria, o nimero de termos rescindidos também

foi elevado. De acordo com a Resolugéo SEE 2.245/2012:

2 0 acesso ao Sistema de Emiss&o e Prestacdo de Contas de Termos de Compromisso liberado a
SRE permite somente a emissao de relatério do status atual dos Termos de Compromisso, ou seja,
s6 é possivel verificar o status em que o termo se encontra na ocasido da pesquisa.
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Constatadas irregularidades na prestacdo de contas, 0 processo
sera baixado em diligéncia, sendo fixado prazo maximo de trinta dias
para apresentacdo de justificativas, alegacbes de defesa,
documentacdo complementar que regularize possiveis falhas
detectadas ou a devolucdo dos recursos liberados, atualizados
monetariamente, sob pena da instauracdo de tomada de contas
especial, em atendimento ao art. 74 da Constituicdo do Estado.
(MINAS GERAIS, 2012)

Podemos observar na Tabela 3 que temos 106 termos em diligéncia, sendo
31 ainda referentes ao ano de 2011; 13 do ano de 2012; 19 termos de 2013; 28 e 15
dos anos de 2014 e 2015, respectivamente.

As diligéncias sdo baixadas mediante oficio expedido pelo Setor de Prestacéo
de Contas e entregue pessoalmente ao Diretor Escolar, ficando uma copia anexada
ao processo.

Atualmente, o Setor de Prestacdo de Contas conta com 6 Técnicos e
Analistas de prestacdo de contas. Assim, as 71 escolas estaduais da circunscricao
foram distribuidas entre eles, cabendo uma média de 11 a 12 escolas para cada um.
Desta forma, ao elaborar o oficio de diligéncia, o Técnico ou o Analista divide-o em
dois momentos: (a) solicita a corre¢cdo, complementacéo ou justificativa, conforme o
caso; e (b) aproveita para orientar o procedimento correto através da “notificacdo”?>.
Neste sentido, a diligéncia ganhou uma conotacao educativa, onde se espera que 0
esclarecimento dado seja capaz de fazer com que aquele episddio ndo recorra.

A néo apresentacao do processo de prestacdo de contas no prazo estipulado
no Termo de Compromisso (30 dias ap0s término da sua vigéncia), ndo atendimento
as diligéncias ou a ndo aprovacado do processo de prestacdo de contas ensejarao,
dentre outras penalidades, no inadimplemento da Caixa Escolar.

Como nos diz a Tabela 3, atualmente existem 19 termos inadimplentes na
SRE/Uba. A inadimpléncia causa blogueio no SIAFI/MG, ficando a Caixa Escolar
impedida de receber novos recursos publicos estaduais até a completa
regularizacdo. No entanto, alguns mecanismos alternativos de atendimento aos
alunos vinculados aquela escola sdo adotados evitando prejuizos ou interrupcéo do
atendimento educacional. Quando a Caixa Escolar estd impedida de receber

recursos, a SRE é a principal responsavel por executar as aquisicdes necessarias

2 A “notificagao” é parte do oficio de diligéncia expedido a Caixa Escolar onde o Técnico/Analista
explica o procedimento correto para ndo ocorrer a (re)incidéncia do erro que motivou aquela
diligéncia.
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para a manutencdo da escola. Independentemente se a Caixa Escolar bloqueada
possuir saldo ou ndo e necessitar adquirir, por exemplo, merenda ou materiais para
os Jogos Escolares de Minas Gerais (JEMG), a SEE/MG transfere o saldo ou emite
Termo de Compromisso para a SRE executar a compra. Outro mecanismo é
transferir o saldo ou emitir aditivo a Termo de Compromisso para outra Caixa
Escolar (escola) executar a compra. Esse pode ser o procedimento mais vidvel uma
vez que ja faz parte da rotina da escola. E um terceiro mecanismo seria a execucao
financeira pela propria SEE/MG.

Explicados os significados de cada status que um Termo de Compromisso
pode assumir, passamos a levantar dados que evidenciam a pertinéncia e
possibilitam inferéncias positivas para a pergunta de partida desta pesquisa.
Primeiramente, pesquisamos no SIMADE Web? o quantitativo de alunos e de
turmas no periodo de 2011 a 2016 (ano a ano) e, de acordo com 0s parametros
estabelecidos nas resolucdes® de quadro de pessoal publicadas nesse periodo,
classificamos as escolas em trés grupos: (a) escolas que possuiram ATB/Financeiro
em todo o periodo; (b) escolas que ndo possuiram ATB/Financeiro durante o
periodo todo; e (c) escolas que em algum ano teve ou ndo o ATB/Financeiro.
Posteriormente, as escolas que compdem esse ultimo grupo foram realocadas nos
dois primeiros conforme situacdo configurada em cada ano do periodo.

Em seguida, apuramos, através do Sistema de Transferéncia de Recursos
Financeiros para Escolas®, o quantitativo de Termos de Compromisso recebido por
cada escola, no periodo compreendido de 2011 a 2016, e o quantitativo de termos
aprovados e de diligéncias baixadas pelo Setor atualmente. Depois classificamos
esses quantitativos em dois grupos: “Escolas com ATB/Financeiro” e “Escolas sem
ATB/Financeiro”, com suas respectivas quantificacbes sobre total de termos

recebidos, total de termos aprovados e total de termos diligenciados.

% SIMADE: E um coletor de informacdes desenvolvido pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo
da Educacéo (CAEd) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), em parceria com a Secretaria
de Estado de Educacdo de Minas Gerais. O SIMADE é um banco de dados com todas as
informacdes sobre o sistema educacional mineiro, que facilita a elaboracdo de projetos e politicas
publicas para elevar a qualidade da educacédo em Minas Gerais, além de uma ferramenta de gestéo
Esara as escolas.
Ver: Secéo 1.3 do Capitulo 1.

%6 O Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros para Escolas, retrata a situacdo atual dos
Termos de Compromisso. Assim, ndo € possivel retirar dele informagfes referentes a langamentos
passados, uma vez que, uma nova insergao sobrepde os dados anteriormente incluidos.
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A Tabela 4 nos traz o quantitativo de Termos de Compromisso recebidos

pelas escolas no periodo de 2011 a 2016.

Tabela 4: Quantitativo de Termos de Compromisso recebidos pelas Escolas Estaduais
da Circunscri¢do da SRE/Ub& no periodo de 2011 a 2016

Termos Recebidos
2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total

Escolas

Com ATB/Financeiro 541 471 381 514 404 237 2.548

Sem ATB/Financeiro 294 348 286 390 333 205 1.856

Total 4.404

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos em 14/02/2017 do Sistema de Transferéncia
de Recursos Financeiros para Escolas.

Considerando a crise politica atual, que acaba se tornando uma crise
econdmica que tem produzido efeitos sobre o financiamento da educacéo,
observarmos uma queda na emissdo de Termos de Compromisso para as escolas.
E, além disso, constatamos que, dos 4.404 termos recebidos pelas escolas da
circunscricdo, 57,86% foram recebidos pelas escolas que possuiram ATB/Financeiro
no periodo de 2011 a 2016, enquanto que 42,14% dos termos foram expedidos pela
SEE/MG a favor das Caixas Escolares das escolas que ndo possuiram o profissional
qualificado.

Percebemos que as escolas que possuiram o ATB/Financeiro, ou seja,
aquelas com maior niumero de alunos, receberam maior nimero de Termos de
Compromisso. Geralmente, por terem maior numero de alunos, a prestacdo de
contas dos TC dessas escolas se constitui em processos volumosos uma vez que
sempre originam procedimento licitatério, enquanto que escolas menores, as vezes,
apresentam dispensa e/ou inexigibilidade de licitagdo tornando 0s processos menos
complexos. Isso respalda a afirmativa da necessidade de profissional qualificado
gue atenda a demanda apresentada pelas escolas, principalmente pelas escolas
maiores.

Analisando os processos aprovados pelo Setor de Prestacdo de Contas,
apuramos que cerca de 63,51% deles sé&o de escolas que tiveram o ATB/Financeiro
no periodo de 2011 a 2016, enquanto que 36,49% sdo daquelas que nao
dispuseram do profissional.

Constatamos, assim, que além do maior numero de TC recebidos terem sidos
destinados as escolas com mais de 300 alunos, a maior parte dos processos
aprovados sdo também dessas escolas. Apesar de outros fatores influenciarem na

analise dos processos de prestacdo de contas, esses dados contribuem para uma
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afirmacdo positiva quanto a influéncia desse profissional para a assertividade e
celeridade dos processos de prestacéao de contas, conforme Tabela 5.

Tabela 5: Quantitativo de Processos de Prestacdo de Contas aprovados pelo Setor de
Prestacao de Contas da SRE/Uba referentes a Termos de Compromisso emitidos
entre 2011 e 2016

Escolas Processos Aprovados
2011 2012 2013 2014 2015 2016 | Total
Com ATB/Financeiro 427 245 116 99 6 0 893
Sem ATB/Financeiro 197 182 61 67 6 0 513
Total 1.406

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos em 14/02/2017 do Sistema de Transferéncia
de Recursos Financeiros para Escolas.

Numa comparacdo entre as Tabelas 3 e 5 aqui apresentadas, percebemos
gue os dados da Tabela 5 divergem um pouco daqueles constantes da Tabela 3,
pois foram apurados em datas diferentes. Como ja exposto, o Sistema € alimentado
diariamente pelos Técnicos e Analistas, dai a oscilacdo (pequena) dos dados.

E comparando as Tabelas 4 e 5, verificamos um decréscimo nas analises a
partir de 2014. Conforme ja explicado anteriormente, a SEE/MG determinou aos
técnicos da MGS a suspensédo da andlise dos processos e a incumbéncia de incluir
as notas fiscais de todas as escolas no sistema SIGPC.

Apesar da andlise ser mais trabalhosa devido ao seu volume, temos mais
processos aprovados de escolas com ATB/Financeiro do que de escolas menores
que nao contaram com profissional qualificado para auxiliar a area financeira da
escola. No entanto, dos processos que estdo sendo examinados atualmente pelos
técnicos do Setor de Prestacdo de Contas — termos emitidos entre 2011 e 2016 —
percebemos que as escolas que nao dispunham de ATB/Financeiro receberam
cerca de 59,43% das diligéncias baixadas pelo Setor, enquanto que as escolas que
possuiram o servidor foram notificadas em cerca de 40,57%, conforme demonstrado

na Tabela 6.

Tabela 6: Quantitativo de Processos de Prestacdo de Contas das Escolas Estaduais
da SRE/Uba atualmente diligenciados

Escolas Processos Diligenciados
2011 2012 2013 2014 2015 2016 | Total
Com ATB/Financeiro 12 4 9 16 2 0 43
Sem ATB/Financeiro 19 9 10 12 13 0 63
Total 106

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos em 14/02/2017 do Sistema de Transferéncia
de Recursos Financeiros para Escolas.
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Explorando os dados aqui apresentados, percebemos que as diligéncias
baixadas pelo Setor de Prestacdo de Contas ocorreram com maior incidéncia nos
processos das escolas que ndo dispuseram de ATB/Financeiro no periodo de 2011
a 2016, ainda que tenham recebido menor quantidade de termos.

Cabe aqui ainda acrescentar que os termos recebidos pelas escolas com
maior niumero de alunos — que sempre dispuseram de ATB/Financeiro — possuem
maiores valores monetarios, necessitando passar por processo de licitacdo, o que
torna o processo de prestacdo de contas muito volumoso quanto a reunido de
documentos comprobatérios. Na contramao, temos muitos processos das escolas
tidas como “menores” ou “de pequeno porte” referentes a termos com valores
inferiores a R$8000,00 que recai no processo de dispensa de licitagdo, tornando o
processo de prestacdo de contas muito menos complexo. Desta forma, notamos que
processos menos complexos receberam maior niumero de diligéncias.

Assim, diante dos dados levantados, constatamos que a maior fatia dos
Termos de Compromisso emitidos pela SEE/MG as escolas estaduais da
circunscricdo da SRE/Uba, no periodo de 2011 a 2016, coube as escolas que
tiveram um ATB/Financeiro. Apesar de mais complexos, pois requerem um aumento
de acbes e consequente aumento de documentos, 0s processos de prestacao de
contas dessas escolas (que tinham o ATB/Financeiro) tiveram menos diligéncia e
foram aprovados em maior nUmero em comparacao com as escolas pequenas (que
nao possuiam o ATB/Financeiro).

A principio, a hipotese de que o ATB/Financeiro influencia os processos de
prestacdo de contas foi associada ao numero de processos aprovados e de
diligéncias baixadas. No entanto, a Tabela 6 nos mostra que o nimero de diligéncias
baixadas em processos das escolas que contaram com o ATB/Financeiro foi alto,
cerca de 40,57%. Assim, ndo é possivel afirmar que isoladamente ele seja o fator
determinante para a celeridade da andlise e assertividade dos processos de
prestacdo de contas das escolas estaduais. Além disso, o Setor de Prestacdo de
Contas possui 1.394 processos aguardando analise, referentes aos anos de 2011 a
2016 (precisamente, o periodo em que a escola contou com esse profissional); e
depois, outros fatores interferem o0 gerenciamento dos recursos financeiros e o
trabalho dos Técnicos e Analistas na SRE. Contudo, o ATB/Financeiro faz parte dos
elementos que sustentam a hipotese de que a profissionalizagdo contribui para

qualidade do servi¢co executado, visto que a escola possui baixa capacidade técnico-
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administrativa-financeira para gerenciar e prestar contas de recursos financeiros
recebidos.

Finalizando o primeiro capitulo no qual procuramos descrever o caso de
gestao e reunir dados que contribuam para responder a pergunta sobre a influéncia
do ATB/Financeiro para com a qualidade, assertividade e celeridade dos processos
de prestacdo de contas, passemos ao capitulo 2 onde apresentamos a proposta
metodolégica detalhada da pesquisa, inclusive 0s instrumentos de pesquisa.
Apresentamos 0 embasamento tedrico feito a partir dos eixos de analise: autonomia
administrativa, descentralizacdo e gestdo financeira. Os eixos de analise foram
subsidios para andlise dos dados coletados com 71 Diretores Escolares da rede
estadual, 44 ATB/Financeiro que atuaram no periodo de 2011 a 2016 e que se
encontram atualmente em exercicio nas escolas estaduais da circunscricdo e o
Setor de Prestacdo de Contas, composto por dois Técnicos, trés Analistas, uma
Coordenadora e um Supervisor, no ambito da SRE/Uba, unidade administrativa de

lotacdo e exercicio da pesquisadora.
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2 ANALISE DA GESTAO FINANCEIRA E DA PRESTAGAO DE CONTAS DAS
ESCOLAS ESTADUAIS DA SRE/UBA

No primeiro capitulo apresentamos a descricdo da gestdo dos recursos
financeiros recebidos pelas escolas estaduais da SRE/Ub4, bem como seus
processos de prestacdo de contas, apontando as legislacbes pertinentes a
descentralizacdo e gerenciamento de recursos publicos para a Educacdo; a
estrutura organizacional e competéncias da SEE/MG e da SRE/Uba; e um
detalhamento da gestdo financeira nas unidades escolares: transferéncias,
execucao, andlise, diligéncias e aprovacdo das prestacdes de contas, sujeitos
envolvidos e a Caixa Escolar. Além de apresentar o papel do Gestor Escolar frente a
presidéncia da Caixa Escolar e seu desafio diante do desenvolvimento da atividade
meio: a dimensao administrativa-financeira da escola, apontamos ainda, a situacao
atual dos Termos de Compromisso emitidos para as escolas da circunscricdo no
periodo de 2011 a 2016

Visto o primeiro capitulo, o segundo contém a revisdo da literatura,
destacando as contribuicdes oferecidas pelos autores que foram estudados e que
puderam auxiliar na andlise do caso enfocado. A analise, embasada teoricamente e
organizada em eixos, é na verdade uma discussao teorica de argumentos que nos
ajudam a compreender as causas e visam a solucdo do problema empirico
apresentado no capitulo 1.

Além disso, a metodologia da pesquisa, coleta e analise dos dados colhidos
com os Diretores das Escolas Estaduais, ATB/Financeiros e Técnicos e Analistas do
Setor de Prestacdo de Contas da SRE/Uba também sdo detalhados nesse capitulo.

Assim, de acordo com todo o exposto no capitulo 1, espera-se que a analise
dos dados coletados nas entrevistas e questionarios tenha correspondéncia com o
aporte teodrico aqui descrito possibilitando apresentacdo de propostas de intervencéo

a ser recomendada no capitulo 3.
2.1 Autonomia, descentralizac&o e gestao financeira na escola
A temética do financiamento da educacao € importante para compreensao da

organizacdo e gestdo educacional. Dai a necessidade de aprofundarmos nossos

estudos quanto a implementacdo de politicas publicas e programas educacionais
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como fontes de financiamento, que ndo sé levam recursos financeiros, mas
promovem o fortalecimento de agOes colegiadas, reforcam a importancia do
planejamento e da gestao financeira, democratica, autbnoma e transparente desses
recursos que chegam a escola.

Centralizacdo e descentralizacdo € “um bindmio analitico de um fenédmeno
que se manifesta na esfera pulblica e que permite examinar as relacfes
estabelecidas entre o poder central e os entes federativos subnacionais” (OLIVEIRA,
2014, p. 102).

Como Arretche (1996) observa

Passou-se a supor que, por definicdo, formas descentralizadas de
prestacdo de servigcos publicos seriam mais democraticas e que,
além disso, fortaleceriam e consolidariam a democracia. [...]
Simetricamente, passou-se a associar centralizagdo a praticas ndo-
democraticas de decisdo, a auséncia de transparéncia das decisoes,
a impossibilidade de controle sobre as a¢bes de governo e a
ineficacia das politicas publicas. (ARRETCHE, 1996, p. 1)

Como vimos na secédo 1.1, do capitulo 1, a descentralizacdo de recursos
financeiros se constituiu uma grande mudanca trazida pela Constituicdo Federal de
1988. Antes da Constituicdo, a centralizacdo financeira e administrativa era
compativel com o tipo de Estado vigente durante a ditadura militar, em cujo formato
institucional, estados e municipios executavam localmente as politicas centralmente
formuladas, caracterizando-se como agentes de expansao do Estado.

Na década de 1980, a volta das eleicbes diretas para todos os niveis de
governo, a definicdo de estados e municipios como entes federativos autbnomos e a
descentralizagéo fiscal trazidos pela Constituicdo Federal resgataram o estado
federativo no Brasil, modificando a natureza das relacdes intergovernamentais
impactando o processo de redefinicdo de competéncias na area social (ARRETCHE,
1999, p. 135).

Percebemos que, a partir da década de 1990, o processo de descentralizacao
se intensifica no Brasil e passa a ter destaque no debate sobre a reforma do Estado.
Essas reformas resultaram em novo tracado de gestdo das politicas publicas
definindo sua formulacdo no nivel central e descentralizando a implementacdo e
execucao em nivel local, transferindo-lhe um conjunto significativo de atribuicdes de

gestao.
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Como Arretche (1999) lembra, o Brasil

€ um pais caracterizado por expressivas desigualdades estruturais
de natureza econbmica, social, politica e de capacidade
administrativa e fiscal de seus governos, constituindo esses atributos
estruturais um peso determinante para a descentralizacdo. [...] as
estratégias de inducdo eficientemente desenhadas para delegar a
outro nivel de governo a responsabilidade pela gestdo destas
politicas, pode compensar obstaculos a descentralizacdo derivados
daqueles fatores de natureza estrutural ou institucional.
(ARRETCHE, 1999, p. 112).

O governo federal passou entdo a delegar a estados e municipios grande
parte das funcdes de gestdo de politicas publicas educacionais, instituindo
programas favoraveis a adesdo devido ao seu desenho operacional que oferece
uma estrutura de incentivos.

Apoiados na afirmacao de Arretche (1999), atentamos que

Em um Estado federativo, caracterizado pela efetiva autonomia
politica dos niveis subnacionais de governo, a assuncdo de
atribuicbes em qualquer area de politicas publicas — na auséncia de
imposi¢Bes constitucionais — esté diretamente associada a estrutura
de incentivos oferecida pelo nivel de governo interessado na
transferéncia de atribuicdes. (ARRETCHE, 1999, p. 119).

Efetivamente um programa de descentralizacdo atinge um grau de sucesso
desejavel se suas regras de implantacédo e operacionalizacdo despertar interesse do
nivel de governo ao que se dirige.

De acordo com Arrteche (1999), estados e municipios

assumem funcbes de gestdo de politicas publicas ou por prépria
iniciativa, ou por adesao a algum programa proposto por outro nivel
mais abrangente de governo, ou ainda por expressa imposi¢cdo
constitucional. Assim, a transferéncia de atribuicbes entre niveis de
governo supde a adesdo do nivel de governo que passara a
desempenhar as fungdes que se pretende que sejam transferidas. A
recuperacdo das bases federativas do Estado brasileiro tem impacto
sobre o processo de descentralizacdo das politicas sociais no pais
pelo fato de que, resguardados pelo principio da soberania, estados
e/ou municipios assumem a gestdo de politicas publicas sob a
prerrogativa da adesdo, precisando, portanto, ser incentivados para
tal. (ARRETCHE, 1999, p. 114)
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Logo, a extensdo do processo de descentralizacdo depende diretamente do
desenho da politica e suas estratégias de inducdo a adesdo local em assumir
atribuicbes de gestdo em uma dada politica social. Elementos estruturais como
riqueza econdmica, capacidade administrativa e financeira entram na avaliacdo de
um governo local quando da tomada de deciséo pela adeséo a um programa social.
Desta forma, governos locais aderem a descentralizagdo com base nesse calculo
em que sdo avaliados os custos e beneficios provaveis desta decisdo. Assim,

Arretche (1999) afirma que sob o Brasil,

um Estado federativo com marcadas diferencas regionais e dotado
de uma esmagadora maioria de municipios fracos, a capacidade
fiscal e administrativa das administragfes locais influi no processo de
reforma. Isto porque as proprias capacidades para assumir a
responsabilidade publica pela gestdao de um dado programa social
entram como um dos elementos do calculo que realizam as
administragdes locais com vistas a tomada de decisédo. (ARRETCHE,
1999, p. 135).

Para Arretche (1996, p.12) “as tendéncias de reforma do Estado brasileiro
apontam para um novo papel a ser desempenhado pelo governo federal: de forte
regulacdo das politicas nacionais, de correcdo das desigualdades regionais e de
compensagao das insuficiéncias locais”.

Constatamos que, com a Constituicdo Federal de 1988, a Reforma
Administrativa do Estado na década de 1990 e a aprovacdo da LDBEN/1996, o
processo de descentralizacdo financeira se intensificou. Sob o argumento de exercer
a funcdo redistributiva e supletiva (BRASIL, 1988) configurando-se como apoio aos
entes federativos, a Unido criou o PDDE como estratégia para levar recursos
financeiros diretamente as escolas publicas estaduais e municipais.

E inegavel que transferéncias automaéticas de recursos realizadas segundo
critérios transparentes fundados nas prioridades dos sistemas de ensino
representam maior democratizacdo na assisténcia financeira dos entes
subnacionais. “Permitem, de alguma forma, entender a logica de distribuicdo de
recursos entre o0s entes federados, facilitando o acompanhamento e o
monitoramento dessa distribuicao” (CRUZ, 2009, p. 262).

Apesar desse apoio financeiro dado as escolas pela Unido, programas como
PDE Escola e outros que integram o PDDE, “traz a tona sua problematizagao ante o

federalismo como principio constitutivo da republica brasileira” pois “desconsidera a
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organizagao politica e administrativa do territério nacional” (OLIVEIRA, TEIXEIRA,
2015, p. 308) pois o Estado delega responsabilidade pela execugdo de politicas a
uma genérica sociedade civil de direito privado, a Caixa Escolar. Cabe aqui
ressaltar, porém sem aprofundar a questdo, que, para Adrido e Peroni (2005), a
configuracdo do Terceiro Setor na gestdo da escola publica por meio do PDDE
revela tendéncia a privatizacdo do sistema de ensino pela incorporacdo da logica
privada a gestéo publica do ensino.

Visto que recursos repassados a Caixa Escolar favorecem a manutencéo,
custeio e reparo das escolas, em decorréncia da descentralizacdo da gestao e
construgdo de sua autonomia, a gestdo financeira da escola ganha destaque. O
Diretor assume a responsabilidade pela gestdo dos recursos financeiros repassados
a Caixa Escolar, cujo valor varia de acordo com numero de alunos, fonte (governo
federal ou sistema de ensino ou rede a qual pertence) e programa.

Como Adriao e Peroni (2007, p. 253-264) afirmam, o PDDE, concebido tendo
em vista a desburocratizacdo e descentralizacdo do repasse e da gestao financeira
de recursos federais, materializa mudancas ocorridas no papel do Estado. O
programa permite “uma maior autonomia e transparéncia em relagdo aos recursos
descentralizados, assim como certa mudanc¢a no padrédo de gestdo no interior das
escolas” (CRUZ, GONCALVES, LUZ, 2006).

A ideia da descentralizacdo administrativa, inclusive dos recursos financeiros,
€ possibilitar maior autonomia a escola permitindo-lhe maior capacidade de
adaptacdo as necessidades locais. Para Lick (2009, p. 106), “ha uma mudanca de
significado dos recursos, que passam a valer ndo por sua existéncia na escola, mas
pelo uso que se faz deles no processo educacional’, uma vez que existe uma
demanda continua de atengcdo com os objetivos do projeto politico-pedagdgico da
escola e com o uso educacional de espacos, bens materiais e recursos financeiros,
voltados para a sua realizacao.

Atualmente, a sociedade e comunidade escolar geram expectativas quanto a
qualidade do ensino, alocacdo e eficiéncia no uso dos recursos e resultados. I1sso
exige competéncia e autonomia na administracdo da unidade escolar. A prestacao
de contas serve de monitoramento burocratico da utilizacdo dos recursos
financeiros, e por isso, ndo sinaliza nem estimula a qualidade, eficiéncia

administrativa e eficacia institucional.



85

A autonomia da escola na alocagédo e distribuicdo de recursos reforca o
sentido de gestdo no desempenho do cargo de Diretor, devendo favorecer o
aumento da participacéo local nas decisGes da escola e intensificando a eficacia e
efetividade da escola, o que justifica todos os recursos financeiros nela investidos
(SCHNECKENENBERG, 2009, p. 132).

Num processo de descentralizacdo, a escola é um espaco central de
gestdo, com possibilidades de poder decidir sobre alocagdo de
recursos, em fungéo de critérios definidos centralmente e com uma
implementacdo acompanhada por um sistema de prestacdo de
contas a autoridade central. (SCHNECKENENBERG, 2009, p. 132).

Pressupbe-se que uma politica descentralizadora considera a
descentralizagcdo como uma desconcentracdo de obrigacfes sociais do Estado. A
descentralizacdo configurada como uma desconcentracdo nao representa uma real
partiiha ou redistribuicdo de poder, e sim, uma descentralizacdo centralizadora.
Cabe ressaltar que a descentralizagdo tem como objetivo dotar a organizacao de
melhores condi¢cdes para oferta de seus servicos e a desconcentracdo implica na
delegacdo de maiores responsabilidades a 6rgdos administrativos regionais ou
locais. Esta sistematica confere maior agilidade para implantacdo de mudancas e
facilidade para ser revertida em face de interesses de re-centralizagéo.

A descentralizacdo pode “estimular e promover um salto na democratizacao
da gestdo, na melhoria da qualidade do ensino e no fortalecimento da autonomia da
escola, como pode gerar uma desobrigacado por parte do poder central” (BRASIL,
2006, p. 87). Nas politicas educacionais, busca-se a descentralizacdo ndo s6 no
campo das obrigacbes, mas também que possibilite a participacdo dos individuos
nas discussoes e decisdes referentes ao seu planejamento.

A Reforma Administrativa do Estado (1995) objetivou a desoneragao do poder
publico central de suas atribuicbes administrativas, permanecendo a centralizacao
do poder normativo e financeiro (OLIVEIRA, 2014, p. 103). Segundo Arretche (1996,
p. 2) “a descentralizagao implicaria um esvaziamento das fungdes do nivel central de
governo.” No entanto, a autora (1996, p. 17) afirma que a descentralizagao no Brasil
nao implica reducéo do escopo de atuacao das instancias centrais de governo, mas
sim “supbe uma expansao seletiva das fungcbes do governo central, mais
especificamente o fortalecimento de suas capacidades administrativas e
institucionais na conducao e regulagdo de politicas setoriais implementadas pelos
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governos subnacionais e do proprio processo de descentralizagdo.” Cabe destacar
gue percebemos nitidamente esse movimento de descentralizagcdo centralizada na
criacado das Caixas Escolares no interior das escolas. O governo seleciona algumas
funcbes administrativas, delega-as as Caixas Escolares, permanecendo
centralmente seu poder normativo.

Para Arretche (1996, p. 17), a descentralizagcdo nédo necessariamente viabiliza
formas de controle sobre a acédo dos governos, confiando no fator proximidade como
elemento da reducgao do clientelismo. “A reducéo do clientelismo supde a construcéo
de instituicbes que garantam a capacidade de enforcement do governo e a
capacidade de controle dos cidaddos sobre as acbes deste ultimo”. Essas
instituicbes poderiam ser conselhos fiscalizadores, entidades supervisoras,
auditorias, controladorias e coordenadorias, com independéncia necessaria do
governo, cujo objetivo seria analisar, verificar e garantir o funcionamento regular e
cumprimento das normas financeiras, fiscais e contabeis, além de permitir um
controle dos cidadaos e fomentar a confianca deles sobre as ac6es do governo.

Seguindo regras estabelecidas pelo governo central, no caso do PDDE, a
participacdo de representantes da comunidade escolar na gestdo dos recursos
financeiros é percebida na ampliagdo “da autonomia da escola e no empoderamento
local”, ainda que uma autonomia relativa, pois a escola “nao participa do processo
decisorio de uma politica de descentralizacdao de gestdo financeira” (MOREIRA,
2012, p. 10), dito de outra forma, as definicbes sdo previamente configuradas por
uma instancia central e os recursos distribuidos de acordo com acdes das diversas
modalidades do PDDE. Para Oliveira (2014, p. 104) “na descentralizagdo, as
decisdes se afastam do centro, atingindo graus variados de autonomia”.

No tocante a autonomia da escola, sabemos da sua necessidade de ser
construida, de emergir dentro do funcionamento da escola, nas suas estratégias e
na acao concreta de sua comunidade. A escola deve ser um espaco de
possibilidades e de indagacgbes, e ndo uma receptora de respostas fechadas a
problemas que muitas vezes ndo séo reais a ela. A autonomia construida implica
numa politica adequada as exigéncias pedagodgicas, contextuais e profissionais da
organizacao e da administracéo da escola.

Concordando com Oliveira (2014, p. 86), a consolidacdo da autonomia é
construida em um processo de gestdo democrética e a participacdo é o principio a

partir do qual as escolas se autogovernam. A autonomia como conceito relacional
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(BARROSO, 1996, p. 17) esta ligada a ideia de autogoverno, sendo autbnoma a
escola para tomada consciente e responsavel das decisbes, ha medida em que se
subordina as regras e as legislacfes dos sistemas de ensino.

Defender a autonomia da escola € defender que projetos sejam idealizados,
discutidos e construidos coletivamente. E defender que a comunidade tenha um
grau de independéncia e liberdade para coletivamente pensar, discutir, planejar,
construir e executar seu projeto politico-pedagodgico. Dai a necessidade da
autonomia ser “uma construgdo que se da nas lutas diarias que travamos com 0s
NOssos pares nos espagos em que atuamos” (BRASIL, 2006, p. 5). Assim, em seu
cotidiano, a escola desenvolve formas autbnomas de tomada de decisdo, em
diferentes contextos, com as quais sua autonomia é construida.

Para Schneckenenberg (2009, p. 133) “ndo existe a possibilidade de uma
autonomia decretada, [...] 0 que se pode decretar sdo as normas e regras formais
gue regulam o compartilhamento de poder e a distribuicdo de competéncias entre 0s
diversos niveis de gestao, incluindo a instituicdo escolar. Contudo, as regras podem
favorecer ou dificultar a construcdo da autonomia escolar...” A autora (2009, p. 135)
denomina, ainda, a autonomia parcial das instituicdes escolares, aquela “concebida
como um equilibrio entre regulamentos centralizadores e iniciativas locais”.

A LDB 9394/96, estabelece em seu artigo 15 que os sistemas de ensino
assegurem as unidades escolares publicas de educacdo béasica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico. “Tal autonomia
era reivindicacao das escolas no contexto centralizador que antecedeu a CRFB de
1988. [...] Apds a aprovacédo da LDBEN de 1996 houve a necessidade de adequacao
das escolas a descentralizacdo das fungBes administrativas, aos procedimentos
decorrentes do repasse dos recursos financeiros da Uniao” (OLIVEIRA, 2014, p. 85).

Pelos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), a autonomia refere-se a
capacidade de saber fazer escolhas e de posicionar-se, elaborar projetos coletivos,
governar-se (Introdugdo, 1997, p. 62). Porém sua organizagdo tem por base um
conjunto de normas e procedimentos estabelecidos pela administracdo publica da
educacao a qual esta subordinada.

A acéo articulada entre o Diretor Escolar, Colegiado e Caixa Escolar visa a
efetivagcdo de uma cultura de participacdo e democratizagdo da gestao escolar e

fortalecimento da autonomia e identidade da escola, permitindo a comunidade
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escolar contribuir com 0s espacgos de decisédo e responsabilizacdo da unidade
escolar. Especificamente em relagéo aos recursos financeiros recebidos pela escola,
é fundamental repensar e implementar os processos coletivos de organizacao,
decisdo e deliberacdo, os objetivos e as prioridades da instituicdo, ainda que
seguindo regras centralmente determinadas pela Secretaria de Educacéo.

A gestdo democrética é processual. Assim, a ldgica tradicional de gestédo
escolar, onde o diretor centraliza em si a tomada de decisfes e pouco partilha com a
comunidade escolar, vem sendo gradativamente interferida e repensada diante da
democratizagdo das relacdes escolares, das formas de escolha de diretores, da
organizacdo da escola, do avanco tedrico-préatico da educacdo e de sua gestéo e,
principalmente, da complexidade das tarefas de gestao.

A institucionalizacdo do Colegiado e da Caixa Escolar sob o argumento da
participacdo de representantes dos segmentos da comunidade escolar, da melhor
aplicacé@o dos recursos financeiros recebidos pela escola, como também uma gestao
transparente e democratica, trouxe para o interior das escolas uma gama de tarefas
que faz do Gestor Escolar um gerente de programas centralmente desenhados. A
utilizacdo das verbas publicas origindrias desses programas segue um conjunto de
procedimentos e uma prestacdo de contas ao 6rgdo concedente. A prestacdo de
contas é o processo através do qual o Presidente da Caixa Escolar justifica
formalmente, no fim do periodo de concessdo, o bom e regular emprego dos
recursos publicos em conformidade das leis, regulamentos e demais normas
administrativas, orcamentarias e financeiras. Assim, Diretores Escolares veem num
profissional qualificado com conhecimentos da &rea financeira, fiscal e contabil a
ajuda necesséria para o grande desafio de gerir e a consequente prestagdo de
contas dos recursos financeiros recebidos.

Os recursos financeiros no estado de Minas Gerais chegam as escolas
atraves de Termos de Compromisso. Esse termo se refere a instrumento de repasse
onde estdo discriminados o objeto (a que ele se destina), o valor, a natureza da
despesa (corrente ou capital), prazo de vigéncia e obrigacdo da prestacdo de
contas.

Os Termos de Compromisso s0 podem ser movimentados a partir do
momento em que o presidente da Caixa Escolar apresentar o Plano de Aplicacao
dos Recursos ao Colegiado da escola e ele ser aprovado por, no minimo, 2/3 de

seus membros. Cabe ao Colegiado discutir detalhadamente o plano apresentado,
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priorizando as necessidades da escola. Caso decida aprovar o plano parcialmente,
podera fazé-lo, apresentando novas propostas, devidamente fundamentadas, que
serdo discutidas, analisadas e aprovadas por seus membros. Mas ao mesmo tempo
em que € dada essa abertura para a equipe Gestora, deve-se sempre observar a
classificacdo orcamentaria e o objeto do Termo de Compromisso que é imutavel.
Portanto, em hipétese alguma é aceita despesa fora do objeto do Termo de
Compromisso e em discordancia com sua natureza.

Para sintetizar:

[...] autonomia, no contexto da educacao, consiste na ampliacdo do
espaco de decisdo, voltada para o fortalecimento da escola como
organizacdo social comprometida reciprocamente com a sociedade,
tendo como objetivo a melhoria da qualidade do ensino. Autonomia €
a caracteristica de um processo de gestao participativa que se
expressa, quando se assume com competéncia a responsabilidade
social de promover a formagéo de jovens adequada as demandas de
uma sociedade democratica em desenvolvimento, mediante
aprendizagens significativas. (LUCK, 2000, p. 21).

Uma escola autbnoma sabe articular suas multiplas inter-relacdes e equilibra
as forgcas: governo e comunidade escolar e local. Em meio ao decreto de normas e
regras que regulam a transferéncia, utilizacdo e prestacdo de contas dos recursos
financeiros recebidos, deseja-se que a escola saiba se articular e favorecer a
construcdo de sua autonomia.

A autonomia individual dos profissionais deve ser colocada a servico da
escola. Para isso na escola deve-se promover uma cultura de colaboracdo e
participacdo entre todos os profissionais nela inseridos, desenvolver formas
diversificadas de lideranca e aumentar o conhecimento organizacional por parte
desses profissionais, isto €, conhecer seu préprio campo de autonomia, sua
estrutura, funcionamento e regras (BARROSO, 1996). Nessa direcdo, as escolas
gue ndo dispunham do ATB/Financeiro, por concessdao da SEE, buscaram entre
seus servidores aqueles com formacéo especifica para juntos organizarem e
instruirem seus processos de prestacdo de contas, na conviccdo de que a
qualificacédo produz efeitos positivos nesse e em qualquer processo.

A gestdo financeira da escola deve obedecer aos estabelecimentos da
legislacdo nacional ou estadual, normatizacdes do sistema ou rede de ensino a que

pertenca e respeitar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
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igualdade, publicidade e probidade. Isto é, deve ser feita segundo as normas legais,
ser destinada a finalidade de interesse publico, obedecer a critérios éticos, zelar pelo
bom uso dos recursos publicos e ser divulgada. Liick (2000) enfatiza que com essa
descentralizagdo centralizada, “pretende-se, tdo-somente, estabelecer maior
controle sobre a escola, ao mesmo tempo sobrecarregando-a com mais trabalho e
maior responsabilidade” (LUCK, 2000, p. 18).

A escola como espaco de implantacdo de politicas educacionais, ganha maior
centralidade na execucdo e na gestdo dos recursos disponibilizados, ficando o
Estado com a coordenacdo e avaliagcao de tais politicas. A escola passou a receber
recursos financeiros para custear sua manutencao e a participacdo dos profissionais
na construcdo de projetos educacionais foi ampliada (OLIVEIRA, 2014, p. 86).
Assim, elementos como participacdo, coletividade e autonomia sdo praticas que

pressupdem uma gestdo democratica.

O estabelecimento da autonomia da-se principalmente através da
descentralizacdo ou da forma de gestao democratica. Nesse sentido,
delegacéo e descentralizagdo se tornam instrumentos da autonomia.
A partir dai constroi-se poder e autoridade para que o sujeito tome
decisdes e tenha condi¢bes de implementa-las. Pode-se afirmar que
autonomia, enquanto principio de gestdo, oferece ao sujeito
oportunidade de participar do processo de tomada de decisdo. Trata-
se da condicdo do sujeito de escolher o modo de agir ou resolver
determinado problema junto aos seus pares.
(SCHNECKENENBERG, 2009, p. 132)

Como Arretche (1996, p. 3) afirma “a descentralizagdo € uma condi¢ao para a
realizacdo do ideal democratico”. Na perspectiva da gestdo democratica e
participativa, a direcdo da escola conta com duas instituicbes de muita relevancia: —
o Colegiado Escolar que é co-Gestor, 6rgao representativo da comunidade escolar,
exercendo fungbBes de carater consultivo e deliberativo compreendendo as éareas
pedagogica, administrativa e financeira e; — a Caixa Escolar, responsavel por
receber e executar a aplicagcdo dos recursos financeiros. Essas organizacdes
evidenciam certa autonomia da escola, pois promovem a colaboracgédo e participagao
de todos o0s que asseguram o seu funcionamento; desenvolvem formas
diversificadas de lideranga; aumentam o conhecimento organizacional por parte dos
membros da comunidade escolar permitindo-lhes conhecer o seu proprio campo de
autonomia individual; e permitem a partilha de decisdes no seu interior, tornando-se

um espaco de oportunidades e reflexdes.
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Schneckenenberg (2009) afirma que

nao ha autonomia da escola sem o0 reconhecimento da autonomia
dos individuos que a constituem. Portanto, a autonomia da escola € o
resultado da agéo concreta dos sujeitos que a compdem, no uso das
suas margens de autonomia relativa. Em outras palavras, ndo existe
autonomia da escola isolada da acdo autbnoma e organizada dos
seus membros. (SCHNECKENENBERG, 2009, p. 133)

E Wittmann (2000) completa

[...] a construgdo de um processo educativo de qualidade para todos
implica a construgdo co-responsavel e compartilhada do projeto
politico-pedagdgico, no &mbito da escola. Isto implica a autonomia da
escola e sua gestao democrdtica. [...] Portanto, autonomia da escola
e gestdo democratica sdo duas dimensdes indissociaveis e
inalienaveis na construgdo de uma pratica educativa de qualidade.
[...] A pratica educativa emancipatoéria, universal e de qualidade exige
uma escola autbnoma, democraticamente gerida. (WITTMANN,
2000, p. 88-94)

Para Lick (2008), a gestdo colegiada se realiza formalmente na escola a
partir de 6érgdos colegiados que se constituem em espacos efetivos de participacéo
da comunidade escolar na gestdo da escola. Assim, vimos no Colegiado Escolar um
mecanismo de gestdo democratica, que implica autonomia da escola e
implementacéo de processos colegiados.

Mais que um 6Orgédo consultivo e representativo, o Colegiado Escolar deve ter
carater deliberativo, que discuta, defina e delibere sobre questbes do cotidiano
escolar e implemente o que for definido democraticamente. Também deve planejar,
acompanhar e fiscalizar a execucdo dos projetos e dos recursos financeiros
recebidos, tornando-se, assim, orgao fundamental de controle social das verbas
publicas destinadas a educacédo (BRASIL, 2006). O Colegiado Escolar propbe a
utilizac&o dos recursos orcamentarios e financeiros da Caixa Escolar, observadas as
normas vigentes, acompanha sua execucdo e referenda ou ndo a prestacdo de
contas aprovada pelo Conselho Fiscal, 6érgdo administrativo e deliberativo da Caixa
Escolar (MINAS GERAIS, 2016).

Cabe aqui destacar que o ATB/Financeiro foi pensado, criado e instalado nas
escolas na direcdo de apensar conhecimento, assertividade e agilidade a todo esse

processo que envolve desde a participacdo do Colegiado na deliberacdo da
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utilizacdo até a atuacdo da Caixa Escolar, no gerenciamento e prestacdo de contas
dos recursos financeiros da escola.

No entanto, pouco se vé em relacdo as contribuicbes para a instalacdo de
efetivas praticas de controle sobre os gastos. A preocupacdo com a prestacdo de
contas € motivada mais pelo temor das diligéncias do que pelo estimulo ao controle
do Estado pela sociedade civil. (Adriao, Peroni, 2007, p. 262)

Os Colegiados Escolares sao fundamentais para a autonomia da gestao
financeira da escola, fazendo parte da discussao sobre os recursos a ela destinados.
Tocamos aqui numa dimenséo da autonomia: a financeira, que se refere a existéncia
e a utilizacdo de recursos financeiros suficientes para a escola elaborar e executar
seus projetos. No entanto, quanto a quantidade de recursos necessarios para sua
manutencao, custeio e executar seu planejamento, as escolas ndo sao auténomas,
pois dependem dos 6rgdos publicos a que se vinculam (OLIVEIRA, 2014, p. 92).

Orgdos, como Colegiado e Caixa Escolar, devem observar as normas
vigentes estabelecidas pela administracdo publica. Em alguns poucos casos podem
decidir sobre a alocacdo de recursos, mas em funcdo de critérios definidos
centralmente, sua execucdo é controlada por um sistema de prestacédo de contas ao
orgdo central. Lick (2000, p. 18) ratifica que a escola sdo descentralizados recursos
e espaco para tomada de decisdo, mas como ndo esta preparada para fazé-lo
adequadamente, o Estado “centralizam-se acfes no sentido de criar mecanismos de
influéncia sobre a escola para fazé-lo e prestar contas do processo”.

Barroso (1997, p. 11) afirma que “o Estado devolve (para as escolas) as
taticas, mas conserva as estratégias, ao mesmo tempo que substitui um controle
direto, centrado no respeito das normas e dos regulamentos, por um controle
remoto, baseado nos resultados.”

Como vimos, os 6rgdos colegiados séo espacos que permitem a pratica da
autonomia da escola. A Caixa Escolar, especificamente, € a unidade executora dos
recursos transferidos diretamente pelo MEC e pelo estado de Minas Gerais.
Presidida pelo Diretor da escola, cujo provimento do cargo se da através das
eleicbes, que visam a participacdo da comunidade escolar e se constitui um
mecanismo de descentralizacdo e construcdo da autonomia, a Caixa Escolar busca
a promocdo da autonomia da escola e participacdo da comunidade, em todas as

suas dimensofes: pedagobgica, administrativa e financeira.
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De forma interdependente e concomitante, desenvolver a autonomia nas
dimensbGes administrativa, financeira e pedagodgica da escola, pressupde-se
obediéncia a normas, com a finalidade de estabelecer uma unidade coordenada pelo
sistema educacional.

Ressaltando, o Diretor Escolar é um articulador e organizador do espaco
escolar e os desafios educacionais atuais tém lhe exigido novas habilidades,
competéncias e atitudes para a adocdo da gestdo democrética e autbnoma.

A descentralizacdo ndo foi acompanhada de recursos financeiros e apoio
técnico, administrativo e pedagdgico que permitissem criar escolas autbnomas. Dai
a importancia do Gestor saber trabalhar em equipe e principalmente, saber dividir
tarefas. Privilegiar a participacao de todos os profissionais da escola permite-lhe um
envolvimento maior na busca da melhoria do espaco escolar e da tomada de
decisbes. Assim, ao descentralizar a agao escolar no ambito administrativo-
financeiro, além de permitir a comunidade escolar um sentimento de pertencimento
aguela escola, sobra-lhe mais tempo para se dedicar as questdes pedagdgicas.

Como podemos observar, os Gestores Escolares devem verificar as
necessidades escolares e assegurar a gestdo democratica e participativa, além do
processo de ensino-aprendizagem. Para tanto, precisam ainda dominar o
conhecimento de mecanismos de planejamento e as definicbes e conceituacdes
técnicas e administracdo de recursos financeiros transferidos uma vez que
passaram a ter mais responsabilidades de controle burocratico e obediéncia as
normas. A Educagéo “demanda nova estrutura organizacional na gestado da escola e
gestores com novas aptiddes cognitivo-atitudinais” (WITTMANN, 2000, P. 94).

De forma complementar, no periodo de 2011 a 2016, o ATB/Financeiro veio
auxiliar o Diretor na area financeira, trazendo consigo as competéncias prescritivas
necessarias para o exercicio da funcdo. Diante disso, pretendemos neste trabalho,
apoiados nesses pressupostos tedricos e na pesquisa de campo, verificar se o
ATB/Financeiro trouxe beneficios na pratica.

Nesta primeira secdo, buscamos ampliar o conhecimento acerca da gestéo
das escolas, utilizando como eixos teodricos a autonomia administrativa, a
descentralizacdo e a gestdo financeira, elencando aspectos a serem investigados

para solucionar o problema de pesquisa apresentado nesta dissertagao.
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2.2 Percurso metodologico

Esta secdo é dedicada a metodologia de pesquisa, ou seja, aqui sera
pormenorizada a conducdo dos procedimentos metodologicos adotados na
pesquisa. Trata-se de um relato minucioso dos procedimentos empregados tanto no
uso quanto na analise do material coletado em trabalho de campo.

Um estudo de caso é uma estratégia de pesquisa empirica que investiga um
fenbmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente
qguando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos
(YIN, 2001, p. 19). Ele se baseia em varias fontes de evidéncias e se beneficia do
desenvolvimento prévio de proposicfes tedricas para conduzir a coleta e a analise
de dados.

Definir o problema de pesquisa € possivelmente 0 passo mais importante a
ser considerado na definicdo de um estudo de caso. Para Quivy e Campenhoudt
(2005)

A dificuldade de comecar de forma valida um trabalho tem,
frequentemente, origem numa preocupacdo de fazé-lo demasiado
bem e de formular desde logo um projeto de investigacdo de forma
totalmente satisfatoria. E um erro. Uma investigacéo &, por definicéo,
algo que se procura. E um caminhar para um melhor conhecimento e
deve ser aceite como tal, com todas as hesitagfes, desvios e
incertezas que isso implica. (QUIVY, CAMPENHOUDT, 2005, p.32)

A busca pela identificacdo da influéncia da atuacéo do Assistente Técnico da
Educacéo Basica — ATB/Auxiliar da Area Financeira nos processos de prestacdo de
contas das escolas estaduais da SRE/Uba, nos leva a construir o objeto desta
pesquisa: os efeitos positivos da presenca do ATB/Financeiro nos processos de
prestacédo de contas das escolas.

Quando os procedimentos adotados ndo tém como objetivo enumerar ou
medir os eventos estudados, nem utilizar-se de instrumentos estatisticos na anélise
dos dados, a pesquisa enquadra-se na abordagem identificada como qualitativa
(GODOQY, 1995), que vem ganhando cada vez mais espaco nos estudos das areas

das ciéncias sociais.

Embora nas duas abordagens - quantitativa e qualitativa — a
pesquisa se caracterize como um esforgco cuidadoso para a
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descoberta de novas informacdes ou relacdes e para a verificagdo e
ampliacdo do conhecimento existente, o caminho seguido nesta
busca pode possuir contornos diferentes. (GODOY, 1995, p. 58)

A pesquisa qualitativa difere da quantitativa ndo so pelo recurso utilizado, mas
pelo referencial tedrico/metodologico escolhido para a construcdo do objeto de
pesquisa e para andlise de todo material coletado em campo.

Para Godoy (1995)

Parte de questbes ou focos de interesses amplos, que vao se
definindo a medida que o estudo se desenvolve. Envolve a obtengéo
de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos
pelo contato direto do pesquisador com a situagdo estudada,
procurando compreender os fenbmenos segundo a perspectiva dos
sujeitos, ou seja, dos participantes da situacdo em estudo. [...]
Quando o estudo é de carater descritivo e 0 que se busca é o
entendimento do fenbmeno como um todo, na sua complexidade, é
possivel que uma andlise qualitativa seja a mais indicada. (GODOY,
1995, p. 58-63)

Isto posto, confirmamos que esta pesquisa se enquadra tanto na abordagem
qualitativa quanto quantitativa.

Definida a pergunta de partida, a presente pesquisa se apoiou no exame do
funcionamento do processo de prestacdo de contas dos recursos financeiros
recebidos pelas escolas estaduais circunscritas na SRE/Uba, bem como no
levantamento de dados pelos quais pudéssemos perceber a interferéncia do
ABT/Financeiro nesses processos.

Produzir conhecimento acerca de uma realidade requer o estabelecimento de
recortes temporal e espacial. Desta forma, o limite temporal que definiu 0 campo de
investigacdo é de 2011 a 2016, periodo em que a SEE/MG instituiu e disponibilizou,
sob critérios bem definidos em resolugdes, o profissional ATB/Financeiro. O Setor de
Prestacdo de Contas e as escolas estaduais sdo a delimitacdo do locus da
observacédo desta pesquisa.

Nossa exploracao foi iniciada através do levantamento e leitura das principais
leis vigentes pertinentes ao caso, buscando assegurar a qualidade da
problematizacdo. A andlise abarcou inicialmente documentos legais como a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei Federal n° 8666/93 e a Resolugédo Estadual
SEE/MG n° 2.245/2012. No decorrer da leitura, a busca por outras leis, resolucoes e

normatizacoes fizeram-se necessarias conforme bibliografia relacionada.
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Em seguida, solicitamos, através de e-mail, a Superintendéncia de Normas e
Informacdes de Pessoal (SNP) levantamento junto a base de dados da SEE/MG do
guantitativo e dos dados dos ATB/Financeiro designados na regional no periodo de
2011 a 2016, além de pesquisar no Sistema de Administracdo de Pessoal (SISAP),
sistema usado principalmente pelos taxadores na Diretoria de Pessoal da SRE/Uba.

Através de observagcdo direta e questionando os Técnicos e Analistas do
Setor de Prestacdo de Contas da SRE/Uba, buscamos nos processos de Prestacéo
de Contas, no limite temporal estabelecido, evidéncias que pudessem suster alguma
afirmativa referente a atuacdo do ATB/Financeiro. Porém surgiram algumas
intercorréncias nesse processo de pesquisa. Além de ndo ter um controle periédico,
seja em planilhas ou relatérios, das acbes dos técnicos e da quantidade de
processos aprovados, em analise ou em diligéncia, o Setor de Prestacdo de Contas
da SRE/Ub& se encontra com um passivo volumoso de processos de prestacao
aguardando analise.

Dada a dificuldade de manusear o grande volume de processos e
impossibilidade de ter acesso as informacfes passadas, devido a falta de arquivo no
Setor de Prestacdo de Contas, contornamos a situacao recorrendo ao Sistema de
Transferéncia de Recursos Financeiros para Escolas, e constatamos, em
09/12/2016, que no periodo de 2011 a 2016, o Setor aprovou 1.448 processos.
Naquela ocasido, encontravam-se ainda, no Setor de Prestacdo de Contas, 1.394
processos em analise, 106 em diligéncia e 19 inadimplentes.

A partir dos dados coletados, elaboramos planilhas referentes aos
ATB/Financeiro e aos Termos de Compromisso, a fim de possibilitar algumas
relacbes entre a atuagcdo do ATB/Financeiro e assertividade dos processos de
prestacdo de contas. Quanto aos ATB/Financeiros, levantamos quais escolas
contaram com o profissional no periodo de 2011 a 2016. Os dados foram base para
a elaboragéo da Tabela 2, do item 1.4, do capitulo 1, deste trabalho. Quanto aos
Termos de Compromisso, pesquisamos no Sistema de Emisséo e Prestagdo de
Contas de Termos de Compromisso, quantitativos e status dos termos que se
encontram no Setor de Prestacdo de Contas. Esses dados foram apresentados no
item 1.6, do capitulo 1. A qualidade desses dados iniciais mostrara-se pertinente a
pergunta de partida e permitira compreender melhor o problema de pesquisa.

Ainda nesta fase introdutoria, este trabalho se pautou também na analise

documental que seguiu duas perspectivas: desenvolvimento de estudo e
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investigacdo baseada nos documentos do Setor de Prestacdo de Contas e uma
andlise do material possibilitando inferéncia e estabelecimento de relagfes dos
dados contidos nos documentos com as hipoteses do trabalho. Dentre os
documentos analisados estdo: os processos de prestacdo de contas das escolas
estaduais que se encontram no Setor de Prestacdo de Contas da SRE/Ub4; os
oficios de diligéncia e demais documentos expedidos pelo Setor de Prestacdo de
Contas da SRE/Uba e recebidos da SEE/MG; e sistemas informatizados como o
Sistema de Emissdo e Prestacdo de Contas de Termos de Compromisso e o0
Sistema de Administracéo de Pessoal — SISAP.

E através de uma observacao participante, foi possivel acompanhar visitas in
loco com a Equipe do Setor de Prestacdo de Contas em duas escolas, no ano de
2015, buscando outra fonte para elucidar a realidade pratica da Caixa Escolar, além
da andlise de documentos. Uma visita aconteceu quando do encerramento das
atividades do PECON?’ e outra numa escola do Setor do Servico de Inspecdo
Escolar da autora.

A observacdo direta no Setor de Prestacdo de Contas coexistiu com o0s
procedimentos exploratérios através de visitas as escolas, ainda que com outras
finalidades, onde registramos o0s acontecimentos observados e as informacdes
recolhidas.

Tencionou-se a partir deste momento adotar procedimentos de pesquisa de
campo, que subsidiardo a coleta de dados para elaboracdo deste segundo capitulo.
Optamos por realizar entrevistas e aplicar questionarios (apéndices 1 e 2), pois
ajudardo o contato com a realidade investigada, além de serem Uteis para responder
ao problema de pesquisa e fundamentar propostas de acdes.

Assim, levantamos dados (MaSP?® e e-mail institucional) de todos os
profissionais que exercem o cargo em comissdo de Diretor de Escola. Levantamos
também dados de todos os profissionais que exerceram a funcdo de
ATB/Financeiro, no periodo de 2011 e 2016, em cada escola da circunscricdo. De

posse desses dados, verificamos a situagdo funcional desses profissionais e

" 0 Posto de Educacéo Continuada (PECON) atende a Jovens e Adultos que ndo cursaram ou nao
concluiram as etapas da Educacédo Bésica correspondente aos anos finais do Ensino Fundamental e
vinculam-se aos CESEC pertencentes a mesma rede de ensino. A partir de 1° de janeiro de 2017, a
SEE/MG procedeu a paralisacéo dos treze PECON em atividade em Minas Gerais, passando a incluir
os Jovens e Adultos nas escolas de Ensino Regular que ofertam modalidades diferenciadas. (MINAS
GERAIS, 2016)

?8 Matricula do Servidor Publico. Através do MaSP foi possivel identificar os servidores que est&o
exercendo o cargo em comissado de Diretor de Escola.
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detectamos que 44 estdo atualmente designados nas escolas estaduais da
circunscrigao.

Desta forma, elaboramos dois questionarios no formulario do Google Drive
gue encaminhamos para o e-mail institucional das escolas, dirigidos ao publico a
que o estudo esta diretamente ligado: ao Diretor Escolar e ao ATB/Financeiro
atualmente em exercicio nas escolas estaduais da SRE/Ub&. Buscou-se atingir
todos os servidores do universo a ser pesquisado, nos 22 municipios da
circunscricdo, além da facilitacdo da tabulacdo dos resultados e da possibilidade de
apresentacao uniforme das respostas.

O questionario, sendo um conjunto de questbes padronizadas, € um
instrumento utilizado para levantar dados necessarios para a elucidacao do objeto
de pesquisa. O levantamento de dados ou survey “assegura melhor
representatividade e permite generalizacdo para uma populagdo mais ampla”
(GUNTHER, 2003).

Os questionarios foram estruturados em trés blocos. O primeiro bloco com
dados referentes a formacdo e experiéncia profissional; o segundo com questdes
relacionadas a gestéo financeira da escola, especificamente em relacdo a prestacao
de contas, e o terceiro tratara da funcdo do ATB/Auxiliar da Area Financeira.

Buscamos construir os questionarios a partir da reflexdo sobre o objetivo da
pesquisa, além de levar em conta o contexto profissional dos respondente se utilizar
uma linguagem adequada.

Utilizamos perguntas abertas e de escolha obrigatoria, inclusive de escala de
Likert. “Questbées com formato de respostas multiplas graduadas em escalas do tipo
Likert, ttm a pretenséo de coletar informacdes de natureza qualitativa” (FACCENDA
et al, 2011, p. 248). Nessas questdes, alocamos as respostas atribuindo 4 pontos
para cada “Concordo totalmente”, 3 pontos para “Concordo mais do que discordo”, 2
pontos para “Discordo mais do que concordo” e 1 ponto para “Discordo totalmente”.
Trata-se de codificacdo de item politbmico de escala Likert, atribuindo valores
numericos as op¢oes, levando em conta a dire¢cdo das questdes e do continuum que
se pretende construir para a dimensdo. Em seguida, calculamos o score dos
respondentes pela soma.

Paralelamente, entrevistamos 3 Técnicos e 3 Analistas do Setor de Prestacao
de Contas da SRE a fim de coletar informacdes relevantes para o estudo, uma vez

que exercem a funcéo de analistas de todo o tramite processual.
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Como Duarte (2004) pondera

Entrevistas sdo fundamentais quando se precisa/deseja mapear
praticas, crencas, valores e sistemas classificatorios de universos
sociais especificos, mais ou menos bem delimitados, em que o0s
conflitos e contradicBes ndo estejam claramente explicitados. Nesse
caso, se forem bem realizadas, elas permitirdo ao pesquisador fazer
uma espécie de mergulho em profundidade, coletando indicios dos
modos como cada um daqueles sujeitos percebe e significa sua
realidade e levantando informacdes consistentes que Ihe permitam
descrever e compreender a légica que preside as relacdes que se
estabelecem no interior daguele grupo, o que, em geral, é mais dificil
obter com outros instrumentos de coleta de dados. (DUARTE, 2004,
p. 215)

A entrevista foi estrutura em quatro blocos. O primeiro bloco buscou dados
referentes a formacdo e experiéncia profissional; o segundo abordou questdes
relacionadas a gestao financeira da escola, especificamente em relacao a prestacao
de contas na escola e no bloco seguinte, na SRE. O ultimo tratou da funcéo do
ATB/Auxiliar da Area Financeira.

Tanto os questionarios quanto a entrevista foram pensados e estruturados
como métodos de recolha de informacfes de modo a fazer aparecer o maximo de
elementos de informacado e de reflexdo. Esses instrumentos tiveram como objetivo
ajudar a responder o problema proposto e atingir os objetivos elencados. Assim,
buscamos identificar a influéncia do ATB/Financeiro na eficacia dos processos de
prestacdo de contas das escolas estaduais da circunscricdo da SRE/Uba, bem como
constatar a importancia da incorporacdo desse profissional no quadro da escola a
fim de melhorar sua execucéo financeira.

Ao elaborar o roteiro de entrevista, aplicada aos Técnicos e Analistas do Setor
de Prestacdo de Contas da SRE/Ub4, e os questionarios aplicados aos Diretores e
ATB/Financeiros das escolas, também tivemos sempre em mente 0s objetivos
especificos deste trabalho, uma vez que tém relagdo com a solucao do problema de
pesquisa.

Pensamos em utilizar técnicas de pesquisa que pudessem dar respostas aos
objetivos especificos. Assim, identificar entre os ATB/Financeiros o conhecimento
sobre as atribuicbes do cargo e verificar quais as atribuicdes que a gestdo delega a
ele; certificar se 0 atendimento dado pelo Setor de Prestacdo de Contas da SRE é

satisfatorio e se contribui para o desenvolvimento do seu trabalho; analisar os tipos e
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a frequéncia das diligéncias baixadas nos processos; investigar a formacéo
académica dos Gestores Escolares; observar a rotatividade (turnover) dos
ATB/Financeiros nas escolas e sua influéncia nos processos; verificar se a
incorporacdo do ATB/Financeiro contribui para gestdo escolar, foram objetos de
andlise para elaboracdo desses instrumentos.

Para realizacdo das entrevistas, solicitamos autorizagdo a Diretora
Administrativa e Financeira da SRE/Uba e ao Supervisor Regional do Setor de
Prestacdo de Contas. Em seguida, reservamos a sala de reuniées da SRE/Uba. As
entrevistas foram realizadas, no dia 08/06/2017, com trés Analistas e trés Técnicos,
sendo um dos Técnicos a Coordenadora do Setor de Prestacdo de Contas, porém,
no Gabinete do Superintendente, uma vez que a SRE encontra-se em reforma.

Desta forma, o conteudo das entrevistas foi sistematizado: transcrito,
fragmentado, organizado em torno dos eixos teméticos e cruzado com as
referéncias tedricas que orientam este trabalho. Os dados dos questionarios foram
tabulados e dispostos em tabelas e graficos. Ambos se tornaram objeto de analise,
producdo de interpretacdes e inferéncias com o propdsito de testar a hipotese e
evidéncia de trabalho que caracteriza o problema neste caso de gestdo, o grande
volume de processos arquivados, aguardando analise, no Setor de Prestacao de
Contas da SRE/Uba. O objetivo sempre foi confirmar a hipétese e pressupostos das
teorias aqui referenciadas, como também podem fornecer subsidios para
guestionarmos nossas suposicdes e até refutarmos as ideias que tinhamos a
respeito do problema antes de iniciarmos a pesquisa de campo.

Os questionarios destinados aos Diretores de todas as 71 escolas estaduais
da circunscricdo da SRE/Uba foram enviados para o e-mail institucional de cada
escola (codigo.escola@educacao.mg.gov.br), no dia 04/06/2017, com prazo final até
09/06/2017 para responderem. Como houve um controle das respostas, no dia
posterior ao prazo, fizemos levantamento daqueles diretores que ndo responderam
ao questionario. Reiteramos o pedido, solicitando colaboracéo até o dia 15/06/2017.
Dos 71 encaminhamentos, obtivemos retorno de 51 diretores, o que corresponde a
72% dos diretores da circunscricao.

O outro questionario foi elaborado tendo como publico-alvo os servidores que
atuaram como ATB/Financeiros nas escolas estaduais da circunscricdo da SRE/Ub4,
no periodo de 2011 a 2016, e que, no ano de 2017, estdo designados ou efetivados

também na circunscricdo. Esses servidores foram localizados através de consulta ao
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SISAP e o direcionamento foi feito pelo e-mail institucional da escola. Porém, nas
escolas em que haviam dois ou mais servidores destinatarios do questionario, foi
também utilizado o e-mail pessoal do servidor, pois 0 questionario foi limitado a
apenas uma resposta por destinatario. Dos 44 e-mails encaminhados, em 04 e
05/06/2017, obtivemos retorno, até 15/06/2017, de 32 respostas, cerca de 73%
desses profissionais.

As questdes das duas técnicas de pesquisa utilizadas foram elaboradas e

analisadas conforme sec¢éo abaixo.

2.3 Pesquisa de campo: a experiéncia do atb/financeiro na prestacéo de contas

2.3.10 que pensam os Diretores Escolares?

Pelas questdes do primeiro bloco do questionario — Formacéo e Experiéncia
Profissional, depreendemos que 78,4% dos Diretores possuem pos-graduacao e
17,6% alguma licenciatura plena; sendo que 72,6% tém formacdo na area das
Ciéncias Humanas (Historia, Geografia, Filosofia e Sociologia) e Linguagens (Lingua
Portuguesa, Lingua Estrangeira, Arte e Educacéo Fisica), conforme demonstrado no

Gréafico 1.

Gréfico 1 — Area de conhecimento da formag&o académica dos Diretores das Escolas
Estaduais da SRE/Ubé

Area de Conhecimento da Formagdo Académica dos
Diretores

H Ciéncias da Natureza M Ciéncias Humanas M Linguagens Matematica

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados nos questionarios aplicados aos Diretores.
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Cerca de 56,9% dos Diretores, que responderam ao questionario, possuem
pés-graduacdo ou curso de extensdo/qualificacdo especifico na area de gestdo.
Pelas respostas percebemos que os Gestores buscando melhorar a qualidade do
ensino pela melhoria da gestdo escolar tém buscado instrumentalizar-se por meio de
formacgéo, desenvolvendo conhecimentos, habilidades e atitudes necessérias para o
correto exercicio de suas atividades.

Como Luck (2009, p. 10) afirma € necessario que o Gestor Escolar
desenvolva competéncias que lhe permitam assumir efetivamente as diversas

responsabilidades inerentes a sua funcgéo.

Conscientes dos complexos desafios da gestéo escolar, os diretores
reconhecem a necessidade de desenvolver conhecimentos,
habilidades e atitudes as mais diversas nas diferentes dimensées do
trabalho da gestdo escolar, de modo a se tornarem capazes de
exercer de forma efetiva essa funcéo. (LUCK, 2009, p. 10)

A escola tem exigido cada vez maior competéncia na sua gestao, fazendo
com gue a formacdo do Gestor escolar seja vista como uma necessidade e até
mesmo um desafio para o sistema de ensino. Desta forma, a formac¢éo continuada é
uma condi¢do para acentuar o processo de profissionalizacdo de Gestores, de modo
gue enfrentem os novos desafios a que estédo sujeitas as escolas e os sistemas de
ensino (LUCK, 2000, p. 29).

Em torno de 92,2% dos Diretores participantes da entrevista sdo detentores
de cargo de Professor da Educacédo Basica — PEB. E dentre os entrevistados, 74,5%
séo servidores efetivos. Dos efetivos, cerca de 76,3% possuem lotagdo na escola
em que exercem o0 cargo em comissdo de Diretor, 18,4% s&o professores lotados
em outra escola do municipio ou da circunscricdo e apenas 5,3% sdo de outras
escolas pertencentes a outras regionais.

Buscando informagfes sobre o tempo de experiéncia como Gestor,
perguntamos aos diretores de duas formas: uma, fazendo referéncia a escola atual
especificamente e outra, de modo geral, contando com a experiéncia em outras

escolas. Percebemos pelo Grafico 2 que mais de 30% dos Diretores ja estéo a frente
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da gestdo por mais de dois mandatos®® e 17,6% esta na direcdo por mais de 10

anos.

Gréfico 2 — Tempo de experiéncia como Gestor Escolar na Rede Estadual de Ensino
de Minas Gerais

Tempo de experiéncia como Gestor Escolar na
Rede Estadual

17,6%
35,3%

13,7%

11,8%

B Ha menos de 2 anos HmDe 2 a4anos
M De 4 a8anos De 8 a 10 anos

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados nos questionéarios aplicados aos Diretores.

Gréfico 3 — Tempo de experiéncia como Gestor na atual Escola Estadual

Tempo de experiéncia como Gestor na atual Escola

17,6%

11,8%

B Ha menos de 2 anos B De 2 a 4 anos
M De 4 a8anos De 8 a 10 anos

B Ha mais de 10 anos

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados nos questionarios aplicados aos Diretores.

Comparando os Gréficos 2 e 3, percebemos pelas respostas que ha pouca
transicdo dos Gestores entre as escolas e que mais de 70% desses servidores ja

ocupavam o cargo de Diretor no periodo observado neste estudo, 2011 a 2016.

2% A atual legislacdo prevé que os diretores nomeados e os vice-diretores designados “permanecerdo
em exercicio do cargo e da funcdo pelo periodo de 3 (irés) anos consecutivos, podendo ser
reconduzidos consecutivamente, uma Unica vez por igual periodo, mediante novo processo de
escolha” (MINAS GERAIS, 2015). No entanto, em legisla¢des anteriores, o periodo era de 2 anos
prorrogaveis por igual periodo.
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Observamos, assim, que um percentual consideravel dos Gestores
participantes da pesquisa possui uma trajetéria longa a frente da direcdo das
escolas. Uma vez que a experiéncia profissional permite o desenvolvimento da
competéncia profissional e melhoria das préticas, esse dado se torna relevante para
nossa pesquisa, pois no periodo observado as escolas tiveram servidores com
tempo suficiente para assimilar todo o processo de utilizagéo e prestacao de contas
dos recursos financeiros recebidos pela escola.

Quando pedimos que enumerassem, por ordem de preferéncia, aptiddo e/ou
identificagdo, dentre as demandas da escola de acordo com as areas, formulamos a

guestdo de modo que os respondentes marcariam uma op¢ao como demonstrado

abaixo:

Area 12 Preferéncia 22 Preferéncia 32 Preferéncia
Administrativa @) ® @)
Financeira @) @) ®
Pedagogica O] O O

No entanto, o formulario permitiu a marcagcdo da mesma preferéncia para
mais de uma area. Assim, dos 53 Diretores, constatamos que 14 ndo atenderam o
propésito da questdo. Ora, mais de uma area foi eleita pelo mesmo Diretor para uma
mesma preferéncia, ora alguma area néo foi alocada em nenhuma preferéncia. Dai

obtivemos o que demonstramos no Grafico 4:

Gréfico 4: Preferéncia dos Diretores dentre as demandas da escola de acordo com as
areas: Administrativa, Financeira e Pedago6gica

Preferéncia do Diretor por Area

100%
80%
60%
40%

20%

0%
12 Preferéncia 22 Preferéncia 32 Preferéncia

M Pedagdgica MW Administrativa M Financeira

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados nos questionarios aplicados aos Diretores.
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Pelo Gréafico 4, depreendemos que a area pedagobgica € a de maior
preferéncia entre os diretores, seguida da area Administrativa e, por ultimo, a area
Financeira.

Quando afirmamos que “todo Gestor deve ter formagdo especifica para
atender as demandas administrativa-financeira da escola”, cerca de 35,3% dos

respondentes concordam totalmente e 31,4% concordam mais do que discordam.

O desenvolvimento da competéncia profissional é de vital
importancia para todos que atuam em educacdo, como condicéo de
aprimoramento de sua identidade profissional baseada em promocgé&o
de resultados cada vez mais eficazes e capacidade de responder
efetivamente aos desafios sempre novos da educacéo. (LUCK, 2009,
p. 88)

A capacitacdo profissional promove a articulacdo do saber teérico com o
pratico, desenvolvendo conhecimento especifico e produzindo competéncias,
habilidades, atitudes e consciéncia das responsabilidades necessarias para melhoria
de suas praticas profissionais. Apesar da gestdo da escola, por si s, ser “um lugar
de permanente qualificacdo humana, de desenvolvimento pessoal e profissional”
(WITTMANN, 2000, p. 95).

Pelo segundo bloco, que trata da “Gestao Financeira da Escola: A Prestacao
de Contas”, os dados demonstram que apenas 29,4% dos diretores conheceram a
sistematica de prestacdo de contas desenvolvida antes de 2009, a qual seguia o
Manual desenvolvido pela Superintendéncia de Financas da SEE/MG, coordenado
pela Diretoria de Prestagédo de Contas e baseado na Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993. Portanto, menos de 30% dos diretores vivenciaram a transicdo de
procedimentos ocorrida em2009, quando a SEE publicou a Resolucdo n°® 1.346, que
dispbs sobre a transferéncia, utilizacdo e prestagdo de contas de recursos
financeiros repassados as Caixas Escolares vinculadas as unidades estaduais de
ensino. Ressalta-se que esse periodo foi marcado pelo grande aumento de recursos
financeiros descentralizados as escolas através da ampliagdo do PDDE e o PDE
Escola.

Coletamos esses dados a fim de constatar a porcentagem de diretores que

passaram pela modificacdo mais impactante na forma de utilizar e prestar contas
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dos recursos financeiros, uma vez que a sistematica anterior era bem mais simples
que a trazida na Resolucdo 1.346. Ja a Resolucdo SEE n° 2.245, de 2012, revogou
a Resolucédo 1.346, de 2009, trazendo mais formularios a serem utilizados nesse
processo. Assim, procurando saber a opinido dos atuais Diretores das escolas da

circunscricdo, analisamos o atual processo de prestacdo de conta quanto a sua
complexidade, burocracia e morosidade.

Gréfico 5 — Andlise dos Processos de Prestacdo de Contas sobre sua complexidade,
burocracia e morosidade

O processo de Prestagdo de Contas é moroso

M Concordo totalmente m Concordo mais do do que discordo

M Discordo mais do que concordo Discordo totalmente

O processo de Prestacdao de Contas é burocratico

H Concordo totalmente B Concordo mais do do que discordo
B Discordo mais do que concordo Discordo totalmente
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O processo de Prestacdao de Contas é moroso

H Concordo totalmente H Concordo mais do do que discordo

M Discordo mais do que concordo Discordo totalmente

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados nos questionarios aplicados aos Diretores.

Podemos inferir a partir das respostas dadas conforme demonstrado no
Gréfico 5, que a grande maioria dos Diretores concorda que o processo de
prestacdo de contas €& complexo, burocratico e moroso, tanto que 45,1% dos
respondentes afirmam que o grande volume de documentos que compdem o
processo é um dos principais aspectos negativos inerentes aos procedimentos
advindos da Resolugéo SEE n° 2.245/2012.

A dimenséo pedagodgica é a que mais se aproxima da finalidade da educacao.
No entanto, € na dimensdo administrativa-financeira que todas as dimensfes a
gestdo se assentam, inclusive a pedagogica, mas um problema evidente dessa
dimenséo é a exigéncia da dedicacao de grande parte do tempo do Gestor a exercer
seus papéis burocraticos de controle e cobranca. Ou seja, mesmo exercendo essa
funcdo subsidiaria a acdo educacional, essa demanda de tempo pode comprometer
a realizagcao dos objetivos educacionais.

Nesse conjunto interativo de dimensbes da gestdo escolar, toda a
responsabilidade pela sua efetividade recai sobre o Diretor, cabendo-lhe a lideranca,
coordenacao, orientagdo, planejamento, acompanhamento e avaliagdo de todo o
trabalho exercido na escola como um todo.

Embora algumas praticas sejam compartilhadas, raramente sdo inteiramente
delegadas. Assim, sobre o conhecimento das atribuicbes e competéncias dos
associados da Caixa Escolar, temos o seguinte contexto, conforme demonstrado no

Gréfico 6.
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Gréfico 6 — Conhecimento sobre as atribuicdes e competéncias dos associados da

Conhecimento sobre as atribuic6es e competéncias do(s)
O Tesoureiro O Secretdrio E Demais Associais

m Conhece totalmente W Conhece satisfatoriamente W Descanhece

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados nos questionarios aplicados aos Diretores.

As competéncias da Assembleia Geral, da Diretoria e do Conselho Fiscal,
orgdos administrativos e deliberativos da Caixa Escolar, estdo estabelecidas no
Estatuto das Caixas Escolares. Dando destaque a Diretoria da Caixa Escolar
ressaltamos que compete-lhe gerenciar os recursos financeiros de acordo com o
previsto no plano de aplicacéo e ou planilha aprovada pela SEE, conjuntamente com
o Colegiado Escolar; encaminhar ao Conselho Fiscal o balango, prestacfes de
contas e relatorios financeiros, para aprovacdo, ap0s apreciacdo e parecer do
Colegiado e da Assembleia Geral; enviar a SRE a prestacéo de contas dos recursos
publicos recebidos e aplicados para a devida andlise e aprovacéo, apds apreciacao
do Conselho Fiscal; elaborar relatério anual das atividades, entre outras atribui¢des.
Quanto ao Tesoureiro, compete-lhe fazer escrituracdo da receita e despesa, nos
termos que forem baixadas pela Superintendéncia de Financas da Secretaria de
Estado de Educacéo e legislacdo vigente; elaborar juntamente com a Diretoria as
prestacbes de contas referentes aos recursos executados pela Caixa Escolar;
apresentar mensalmente, ao presidente, o balancete das contas — débito e crédito;
assinar juntamente com o presidente todos os cheques, recibos e balancetes;
submeter, juntamente com a Diretoria, ao Conselho Fiscal e a Assembleia Geral 0s
livros contabeis, controle de patriménio e demonstrativos financeiros necessarios ao
acompanhamento da execucado dos recursos; e exercer outras atribuicbes previstas
no Estatuto ou que Ihe forem conferidas pela Diretoria.

Segundo os Diretores, os associados da Caixa Escolar conhecem suas

atribuicbes e competéncias apenas satisfatoriamente. Apesar disso, cerca de
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metade dos diretores entrevistados ndo tém previsdo de reunides para estudo da
legislacéo atinente & gestdo de recursos financeiros com os membros da Caixa
Escolar. Capacitacbes em servico, constituindo-se uma formacéo continua e
permanente, sao importantes para o profissionalismo que a reponsabilidade
educacional exige (LUCK, 2000, p. 29). Dos diretores, espera-se estudos com 0s
associados da Caixa Escolar e membros da Comisséo de Licitagdo buscando
articular a teoria com a pratica, para a efetivacdo do desenvolvimento de suas
habilidades — o saber fazer.

Procuramos buscar nos questionarios dos dirigentes escolares informacdes
que pudessem confirmar ou afastar o que foi evidenciado no primeiro capitulo como
possiveis respostas ao problema de pesquisa. Assim, pensamos em investigar 0s
fatores que, na opinido e experiéncia profissional deles, interferem negativamente
nos processos de prestacdo de contas de suas escolas.

Elaboramos a pergunta utilizando-se a Escala de Likert e dos dados coletados

consolidamos, conforme apresentado no Grafico 7.

Gréafico 7 — Principais fatores que interferem negativamente nos Processos de
Prestacao de Contas das Escolas da SRE/Ubéa por ordem de concordéancia

Fatores que intereferem negativamente os Processos de Prestacao
de Contas

o
u
o

100

JEny
[
o

200 250
Acumulo de fungdes do gestor

Rotatividade dos profissionais

Falta de profissional qualificado para executar o
trabalho

Complexidade da instrugdo do processo

Numero de termos recebidos pela escola e nimero
de contas bancdrias a administrar

Falta de autonomia na gestdo do recurso financeiro
Legislagao complexa

Falta de capacitagdo

Outros

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados nos questionarios aplicados aos Diretores.
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No Grafico 7, alocamos as respostas, atribuindo 4 pontos para cada
“Concordo totalmente”, 3 pontos para “Concordo mais do que discordo”, 2 pontos
para “Discordo mais do que concordo” e 1 ponto para “Discordo totalmente”, levando
em conta a direcdo das questdes e do continuum que se pretendeu construir para a
dimensdo. Em seguida, calculamos o score dos respondentes pela soma.

Observamos que o acumulo de funcdes do Gestor e a rotatividade dos
profissionais, seguido da falta de profissional qualificado para executar o trabalho
concentram a opinido da maioria dos diretores que concordam totalmente que esses
sdo fatores negativos para os processos de prestacdo de contas. Em seguida
notamos a complexidade da instrucdo do processo, o numero de Termos de
Compromisso recebidos pela escola e numero de contas bancarias a administrar,
falta de autonomia na gestéo do recurso financeiro, legislacdo complexa e, por fim, a
falta de capacitacao.

Quando perguntamos aos Diretores sobre a diligéncia, formulamos a questao

da seguinte maneira: € um dos principais motivos de

diligéncia dos processos de prestacdo de contas da minha escola.” e colocamos
opcOes de resposta valendo-nos da escala de Likert. No entanto, as respostas dos
Diretores concentraram-se na discordancia total da afirmativa, conforme

demonstrado no Gréafico 8.

Gréfico 8 - Principais motivos de diligéncia dos processos de Prestacédo de Contas
das Escolas Estaduais da SRE/Uba

Principais motivos de diligéncia dos Processos de Prestacdo de
Contas das Escolas Estaduais da SRE/Uba
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados nos questionarios aplicados aos Diretores.
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Surpreenderam-nos as respostas, pois as op¢cdes foram pensadas de acordo
com as observacdes feitas no Setor de Prestacdo de Contas. No Gréfico 9,
seguimos a mesma sistematica adotada no Gréfico 7, ou seja, atribuimos valores de
1 a 4 para as opc¢Oes marcadas, atentando para a dire¢do dos itens e do constructo,

e, calculando o score dos respondentes via modelo da soma.

Gréfico 9 — Principais motivos de diligéncia dos Processos de Prestacdo de Contas
das Escolas da SRE/Ubé& por ordem de concordancia

Principais motivos de diligéncia dos Processos de Presta¢ao de
Contas da Escolas Estaduais

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Falta de conhecimento da legislacio e do... T o1
Justificativa de dispensa e/ou inexigibilidade A 90
Erro no processo licitatério  [R— g7
Falta de extrato bancario Y 84
Falta de documentos T 84
Processo de compra incompleto TN 82
Notas e demais documentos fiscais sem data,... T 79
Orcamento/Cotacio I 78
Contrato (fora da vigéncia do termo) I 71
Falta de controle do saldo em conta " 70
Devolugdes (divergéncia do produto comprado... T 69
Execucdo em objeto indevido M 67

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados nos questionarios aplicados aos Diretores.

Apesar das respostas tenderem a discordancia para a afirmativa, ainda assim,
relacionamos por ordem: a falta de conhecimento da legislagdo e do processo,
seguida por justificativa de dispensa e/ou inexigibilidade, erro no processo licitatorio,
falta de extrato bancario, falta de documentos, processo de compra incompleto,
notas e demais documentos fiscais sem data, sem assinatura, com rasura e
divergéncias, orcamento/cotacdo, contrato (fora da vigéncia do termo), falta de
controle do saldo em conta, devolugdes (divergéncia do produto comprado com o
entregue; ndo observancia da categoria: capital/custeio) e por fim, execucdo em
objeto indevido.

Como todo ano a escola presta contas dos recursos recebidos, perguntamos
aos Diretores, tomando por base um periodo anual, qual € a frequéncia das

diligéncias, em média, nos processos de prestacao de contas de sua escola. Cerca
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de 90% dos Diretores afirmaram que menos de 30% dos Seus processos Sao
baixados em diligéncia. Esclarecemos que os recursos do PDDE devem ser gastos
até 31 de dezembro e a prestacao de contas entregue ao governo federal pela SEE
até marco/abril do ano seguinte. Para atender ao prazo, a SRE estabelece uma data
anterior (fevereiro) para as escolas entregarem 0S processos para que técnicos e
analistas possam analisar e encaminha-los a SEE. Assim, a prestacdo de contas do
PDDE ¢é a unica que é analisada em até 2 meses apés o término de sua vigéncia.
Os demais processos demoram anos para serem analisados. Como o0s atuais
gestores foram investidos no cargo em janeiro de 2016, acreditamos que a resposta
dos gestores afirmando que menos de um terco dos seus processos sao baixados
em diligéncia esteja se referindo a analise apenas dos processos dos recursos do
PDDE, uma vez que os processos de suas gestdes ainda nédo foram analisados, pois
0s processos aguardando andlise na SRE sao de 2010/2011 em diante. Se
tomarmos todos os processos das escolas, o percentual de processos baixados em
diligéncia é bem maior, pois o passivo da SRE abarca processos do periodo de
transicdo da legislacdo, periodo caracterizado por grande mudanca nos
procedimentos que geraram muitas dividas nos gestores.

E quando questionados sobre a frequéncia da reincidéncia das diligéncias,
35,3% afirmaram nunca ter tido uma reincidéncia em alguma diligéncia e 49%
raramente a diligéncia retorna.

Quando o tema foi o atendimento do Setor de Prestacdo de Contas da
SRE/Ub4, 98% dos inquiridos disseram-se satisfatoriamente a muito
satisfatoriamente atendidos pelo Setor e confirmaram a participacdo em capacitacao
oferecida pelo Setor a menos de um ano. Na verdade, ha pouco mais de um més, o
Setor realizou uma reunido técnica com os Diretores, onde foi apresentada a
nutricionista da SRE, bem como o planejamento do seu trabalho junto as escolas.
Naguela oportunidade, todos os Diretores ou representantes obtiveram orientacdes
quanto ao PNAE e a Nota Técnica n° 01/2017 que se refere a atualizagdo dos
procedimentos para execuc¢ao do recursos financeiros de alimentacdo escolar, em
especial, sobre a aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar. Os
diretores deram um feedback positivo ao Setor de Prestacdo de Contas quanto a
organizacdo e esclarecimentos, porém receberam com rejeicdo as novas
orientacdes, ja que o julgamento e a classificacdo devem ser feitos por item a partir

de agora pela comisséao de licitacao.
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E avaliando os impactos dessas capacitacdoes nos seus desempenhos
profissionais, 54,9% dos Gestores afirmaram que houve um impacto significativo e
23,5% chegam a dizer que houve um grande impacto. No entanto, 20% deles afirma
que o impacto é muito pequeno chegando a ndo causar nenhum impacto no
desempenho de suas fungoes.

O formato de reunifes que a SRE/Ub& desenvolve é similar ao da SEE/MG.
Consiste na convocacao de todos os diretores e repasse de diversas orientacdes, as
vezes das trés Diretorias, durante um dia inteiro. Segundo Técnicos e Analisas da
SRE, essas reunides sao cansativas e por vezes percebemos desinteresse de
alguns diretores, que se quer fazem uma anotagao sobre o que esta sendo tratado.

Mais de 75% dos questionados ja tiveram a visita da Equipe do Setor de
Prestacdo de Contas em sua escola ha menos de um ano, ou seja, pouco mais da
metade das escolas da circunscricdo foram visitadas no ultimo ano. Acredita-se que
seja devido ao desenvolvimento do Projeto “Prestacéo de contas eficiente, gestéao
financeira eficaz". Desde 2016, a DAFI tem desenvolvido o Projeto que vai ao
encontro das novas politicas publicas educacionais de Uba, delineadas para o
quadriénio. O projeto consiste no monitoramento das acdes e orientacdo para 0s
servidores envolvidos com a prestacdo de contas da Caixa Escolar, em nivel local,
de todas as escolas da circunscricdo até o final do ano de 2017. O impacto desse
projeto ainda nao foi mensurado, porém percebe-se no dia a dia maior articulacdo e
proximidade do trabalho desenvolvido pelas escolas e SRE.

Com o ultimo bloco — ATB/Auxiliar da Area Financeira — confirmamos os
dados levantados e demonstrados na Tabela 2 que consta no primeiro capitulo, ou
seja, que metade das escolas da circunscricdo contaram com o ATB/Financeiro.
Pelas informagbes levantadas com os Diretores, desconsiderando pequenas
variacfes nos anos, no periodo de 2011 a 2016, 90% dos cargos foram preenchidos
por servidores designados. Vale lembrar que o questionario foi aplicado a todos os
diretores da circunscricdo, ou seja, aos diretores que tiverem o ATB/Financeiro em
todos os anos, em alguns anos e em apenas um ano (2014).

O grande problema que envolve os servidores designados é a rotatividade. A
alta rotatividade (turnover) reflete na producéo, no clima organizacional e até no
relacionamento interpessoal. Causa desmotivacdo dos demais servidores,
principalmente naqueles que repassam o0 servico todo ano para um servidor

diferente, alguns até sem nenhuma experiéncia, apenas com a formacao exigida
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para exercer a funcdo. J4 a baixa rotatividade impede a entrada de novos talentos.
Percebemos que alguns servidores designados ndo se entregam as conquistas das
metas, devido a fata do sentimento de pertencimento a escola. A dificuldade de reter
os talentos € causada pelo baixo salario, falta de incentivo e até mesmo pela ma
administracao de pessoal.

A grande rotatividade dos profissionais da area financeira foi constatada
qguando apenas 15,7% dos diretores afirmaram ter tido o mesmo ATB/Financeiro no
periodo de 2011 a 2016. Enquanto que 19,6% tiveram ATB/Financeiros diferentes
em todos o0s anos do periodo analisado, acrescido de 13,7% que disseram que na
menor parte desse periodo tiveram o mesmo AT/Financeiro.

Sobre as diligéncias baixadas nos processos de prestacdo de contas, 0S
Diretores pensam que além de necessarias, pertinentes e importantes para a
precisdo do processo, € procedimento normal uma vez que fazem parte do
processo, corrigem o erro, proporcionam aprendizagem e “sdo de suma importancia
para evitar que erros possam vir a comprometer a Caixa Escolar e a vida funcional
dos servidores envolvidos no processo de prestagdo de contas” (Diretor X —
Questionario semiestruturado realizado em junho/2017).

Segundo um diretor, a diligéncia € “uma oportunidade para manifestar sobre
irregularidades que porventura forem praticadas na execugéo do recurso, esclarecer
0 que dad margem de davida ou complementar algum documento” (Diretor Y —
Questionario semiestruturado realizado em junho/2017). S&o Uteis para a proxima
prestacdo de contas, no entanto, reivindicam rapidez na analise, pois “muitas vezes
€ tao antigo que o Gestor anterior nem esta mais no cargo” (Diretor Z — Questionario
semiestruturado realizado em junho/2017).

A rapidez na andlise e a entrega da diligéncia em tempo habil para o Gestor
gue montou o0 processo sao reivindicagdes que apareceram na pesquisa. Os
dirigentes escolares reclamam de receber diligéncias referentes a processos da
gestdo anterior e tém muita dificuldade de entender o fato ocorrido, explica-lo e até
mesmo apresentar algum documento que esteja faltando no processo. Além disso, a
diligéncia é feita de oficio entregue sempre em maos. Solicitam sempre que a
diligéncia seja enviada por e-mail o que tornaria o processo de analise mais célere.

Para ilustrar o pensamento de varios respondentes, enfatizamos o que um

dos diretores afirmou sobre as diligéncias: “os erros podem ocorrer por desatencéo e



115

a diligéncia além de permitir a correcao, ajuda a disciplinar o cuidado e seriedade do
trabalho” (Diretor W — Questionario semiestruturado realizado em junho/2017).

Temos buscado neste trabalho evidéncias de que o profissional qualificado
contribui para a melhoria da qualidade, da assertividade e celeridade dos processos
de prestacao de contas das escolas estaduais da circunscri¢do. Logo, na elaboracdo
do questiondrio perguntamos, primeiramente, se 0os Gestores perceberam melhoria
nos processos com a criacdo do cargo de ATB/Auxiliar da Area Financeiro. Em caso
afirmativo, perguntamos em seguida, através de questdo aberta, em quais aspectos
eles percebem essa melhoria. Quase 90% dos respondentes afirmam que
perceberam melhorias nos processos de prestacdo de contas de suas escolas com
a criacdo do cargo de ATB/Auxiliar da Area Financeira, como demonstrado no
Gréfico 10.

Grafico 10-Percepcéo dos Diretores quanto as melhorias nos Processos de Prestacéo
de Contas de suas escolas com a criagcdo do cargo de ATB/Financeiro no periodo de
2011 a 2016

Os Processos de Prestagao de Contas apresentou
melhorias com a criagdo do cargo de ATB/Auxiliar da
Area Financeira?

mSim mNao

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados nos questionarios aplicados aos Diretores

Pelas respostas a questdo aberta, os Diretores afirmaram que a melhoria é
percebida na conducdo dos processos licitatérios, nas pesquisas de preco, no
contato com o0s possiveis fornecedores, nos procedimentos contabeis e no
cumprimento da agenda fiscal, na agilidade de todo o processo, na transparéncia, na
melhoria da gestdo e da organizacdo dos processos de compra, na qualidade do

servico, no acompanhamento e controle das mercadorias entregues na escola,
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conferéncias de notas fiscais, maior facilidade, dedicagdo para cumprir 0S prazos e
na diminuicdo consideravel do numero de diligéncias.

Pela participacdo dos 72% dos Diretores da regional nos questionarios, ficou
evidente que, para os Gestores, a presenca do ATB/Financeiro na escola contribui
para a gestdo, no sentido de que lhe sobra mais tempo para dedicar-se a area
pedagdgica, administrativa e disciplinar, aliviando a sobrecarga de trabalho do
Diretor. Sugerem ainda que poderiam valer-se do vinculo® do servidor no ato da
designacéo, evitando o rodizio dos servidores com experiéncia na area financeira da
escola. Alguns ressaltam a importancia da funcdo auxiliar para um melhor controle e
gestao financeira da escola. A formacao especifica facilita o trabalho e permite maior
seguranca no desempenho das funcdes, afirmam alguns diretores. Entretanto,
podem contribuir muito dependendo do grau de conhecimento e dedicacdo do
servidor que esta desempenhando a funcéo.

A seguir analisaremos os dados coletados com os questionarios aplicados
aos ATB/Financeiros atualmente em exercicio nas escolas estaduais da

circunscricdo, confrontando, por vezes, com aqueles apurados com os Diretores.

2.3.2 O que pensam os ATB/Financeiros?

Como no caso dos Diretores, este questionario foi dividido em trés blocos.
Pelo primeiro — Formacao e Experiéncia Profissional — captamos que apenas uma
minoria, cerca de 18,8%, dos ATB possuem a formacdo minima exigida para o
cargo/funcdo — Ensino Médio. Em torno de 62,5% afirmaram ter curso superior e
12,5% j& possui uma especializacdo. O 6,3% restantes estdo cursando o ensino
superior.

De todos os respondentes, 71,9% afirmaram ser efetivos atualmente. Um
quadro diferente do que se mostrava no periodo de 2011 a 2016. Isso se deve ao
fato de ter havido muitas nomeacfes em virtude do concurso publico realizado em
2011, homologado em 2012 e renovado até novembro de 2016. E constatamos
também que 25% desses profissionais atuaram na funcdo de ATB/Auxiliar da Area

Financeira em todos os anos do periodo observado.

%0 0 “vinculo”, trazido pelas resolugBes de quadro de pessoal, refere-se a prioridade no momento da
designacéo, no inicio do ano letivo, de servidor que teve designacgdo até 31/12 do ano anterior com
uma escola especifica.
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Gréafico 11 — Tempo de exercicio na funcéo de ATB/Auxiliar da Area Financeira

Tempo de exercicio na fungao de
ATB/Auxiliar da Area Financeira

6,3%

Menos de 1 ano mDela2anos mDe 3 a4anos

mDe5a6anos M Por 6 anos

Fonte: Elaborado

pela autora a partir dos dados coletados nos questionarios aplicados aos ATB

Quando perguntados sobre em quantas escolas eles atuaram como
ATB/Financeiro no periodo de 2011 a 2016, verificamos que 62,5% dos inquiridos
exerceram a fungdo em uma Unica escola e apenas 6,3% responderam que atuaram
na fungdo, mas em cada ano em uma escola diferente. Conforme dados
organizados na Tabela 2, do capitulo 1, esses servidores exerceram a funcao de
ATB/Financeiro em metade das escolas da circunscri¢cdo, ou seja, em torno de 36
escolas. Assim, pelos ATB/Financeiros respondentes, concluimos que pelo menos
20 escolas da circunscricdo tiveram o mesmo ATB em todos os anos do periodo de
2011 a 2016.
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Gréfico 12 — Quantidade de escolas em que o ATB/Financeiro atuou no periodo de
2011 a 2016

Quantidade de Escolas em que o ATB/Financeiro
atuou no periodo de 2011 a 2016

B Uma Unica escola

m De 2 a 3 escolas
De 4 a 5 escolas

W A cada ano em uma escola diferente

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados nos questionéarios aplicados aos ATB.

Os dados aqui coletados divergem daqueles levantados pelo questionério
aplicado aos Diretores, valendo ressaltar que, o questionario dos Diretores foi
direcionado a todos os 71 diretores da regional: aqueles que tiveram ATB/Financeiro
em todos, em alguns e em apenas um ano do periodo de 2011 a 2016. E o
questionario do ATB foi dirigido ao profissional que atuou na funcdo no mesmo
periodo e que atualmente encontra-se em exercicio nas escolas da circunscri¢ao.
Pelos Diretores respondentes, cerca de 8 escolas tiveram o mesmo ATB/Financeiro
em todos os anos e pelos proprios ATB/Financeiros respondentes, 20 deles
afirmaram que exerceram a funcdo em apenas uma escola, no mesmo periodo. Os
dados nos levam a pensar que dentre os Diretores que deixaram de responder o
guestionario, muitos sdo aqueles que tiveram o ATB/Financeiro no periodo de 2011
a 2016. Mas tanto um quanto outro, evidenciam a rotatividade dos profissionais na
funcao.

No segundo bloco — Gestédo Financeira da Escola: A Prestacdo de Contas -
como no questionario aplicado aos Diretores, procuramos saber a opinido dos ATB
em exercicio, analisando o processo de prestacdo de conta quanto a sua
complexidade, burocracia e morosidade. Tais informagdes estdo apresentadas no

Gréfico 13.



119

Gréfico 13 - Andlise dos Processos de Prestacdo de Contas sobre sua complexidade,
burocracia e morosidade

O processo de Prestacao de Contas é
Complexo Burocratico Moroso

W Concordo totalmente W Concordo mais do do que discordo

B Discordo mais do que concordo Discordo totalmente

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados nos questionarios aplicados aos ATB.

O Gréfico 13 nos revela um processo de prestacdo de contas complexo,
burocratico e moroso na opinido dos ATB.

Quanto as diligéncias, os respondentes pensam que além de ser a
identificacdo de alguma divergéncia, cabendo ao Gestor responsavel pelo processo,
dentro do prazo de 30 (trinta) dias, providenciar sua regularizacdo ou até, a
devolucdo dos recursos, afirmam que sdo necessarias para correcao, evitam novos
erros, servem como orientacdo, aprendizado, além de esclarecer; sinalizam falta de
atencdo, ajudam entender o processo, melhoram o trabalho deles, mas precisam ser
melhoradas. Foi evidenciado nas respostas que o suporte de orientacdo da SRE tem
sido melhor e maior, por isso pensam que o numero de diligéncias tende a reduzir.

No entanto, as respostas nos indicam a morosidade da andlise e suas
implicagbes. “Sua analise demora muito para chegar até as escolas”. (ATB A —
Questionario semiestruturado realizado em junho/2017). “Acho pertinentes, pois as
vezes por falta de conhecimento ou falta de atencdo mesmo, podemos errar e assim
ficamos mais atentos. O problema maior € o tempo que demora para a correcédo da
prestacdo de contas pela SRE, pois se por vicios estamos repetindo procedimento
errado, continuamos fazendo errado”. (ATB B — Questionario semiestruturado
realizado em junho/2017). “Eu acho que se as prestacdes fossem analisadas em
menos tempo as diligéncias seriam mais Uteis pois tomando conhecimentos destas

falhas o erro ndo se repetiria por mais vezes, ja que uma prestacdo muita das vezes
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€ analisada 5, 6 anos apés ser entregue”. (ATB C — Questionario semiestruturado
realizado em junho/2017). “Deveriam ser direcionadas as pessoas responsaveis na
época em que ocorreram os fatos”. (ATB D — Questionario semiestruturado realizado
em junho/2017). “Necessaria, mas vem depois de muito tempo que a prestacédo foi
entregue para ser corrigida o que faz agente errar em outras a mesma coisa”. (ATB
E — Questionério semiestruturado realizado em junho/2017).

Procuramos buscar também com os ATB/Financeiros informacfes que
pudessem ajudar a analisar o problema de pesquisa. Investigamos, assim, 0S
fatores que, na opinido e experiéncia profissional deles, interferem negativamente
nos processos de prestacdo de contas de suas escolas.

Elaboramos a pergunta utilizando-se a Escala de Likert e os dados coletados

apresentamos no Grafico 14.

Gréfico 14 — Principais fatores que interferem negativamente nos Processos de
Prestacao de Contas das Escolas da SRE/Ub&
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados nos questionarios aplicados aos ATB.

De forma consolidada, temos:
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Gréfico 15 — Principais fatores que interferem negativamente nos Processos de
Prestacao de Contas das Escolas da SRE/Uba por ordem de concordancia
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados nos questionarios aplicados aos ATB.

Na opinido e experiéncias dos ATB, sdo fatores que interferem negativamente
0S processos de prestacdo de contas dos quais participa, em ordem de maior
indicacdo pelos respondentes: rotatividade dos profissionais, acimulo de fun¢des do
Gestor, falta de capacitacéo, falta de autonomia na gestdo do recurso financeiro,
complexidade da instrucdo do processo, legislacdo complexa, falta de profissional
qualificado para exercer o trabalho, e por fim, nimero de Termos de Compromisso
recebidos pela escola e nimero de contas bancarias a administrar.

Quando perguntamos aos ATB sobre a diligéncia, formulamos a questdo de
forma idéntica ao questionério dos Diretores. Assim, utilizando-se da escala de

Likert, afirmamos que: € um dos principais motivos de

diligéncia dos processos de prestacdao de contas da minha escola.” As respostas
foram dispostas no Gréfico 16.
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Gréfico 16 - Principais motivos de diligéncia dos processos de Prestacdo de Contas
das Escolas Estaduais da SRE/Uba

Principais motivos de diligéncia dos Processos de Presta¢ao de Contas
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B Concordo totalmente B Concordo mais do que discordo
B Discordo mais do que concordo = Discordo totalmente

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados nos questionarios aplicados aos ATB

No Grafico 17, alocamos as respostas, apesar da dissonancia entre a
expectativa de respostas e as respostas de fato, atribuindo 4 pontos para cada
“Concordo totalmente”, 3 pontos para “Concordo mais do que discordo”, 2 pontos
para “Discordo mais do que concordo” e 1 ponto para “Discordo totalmente”,
atentando para a direcdo dos itens e do constructo, e, calculando o score dos

respondentes pela soma.
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Gréfico 17 — Principais motivos de diligéncia dos Processos de Prestacdo de Contas
das Escolas da SRE/Uba por ordem de concordancia

Principais motivos de diligéncia dos Processos de Prestacao de
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados nos questionarios aplicados aos ATB.

Apesar das respostas tenderem a discordancia para a afirmativa, em menor
guantidade que os Diretores, temos, por ordem, falta de conhecimento da legislacao
e do processo, justificativa de dispensa e/ou inexigibilidade, notas e demais
documentos fiscais sem data, sem assinatura, com rasura e divergéncias, erro no
processo licitatério, falta de documentos, orcamento/cotacdo, devolucbes
(divergéncia do produto comprado com o entregue / ndo observancia da categoria:
capital/custeio), execucdo em objeto indevido, falta de extrato bancario, processo de
compra incompleto, contrato (fora da vigéncia do termo),e por fim, falta de controle
do saldo em conta.

Cerca de 87,5% dos ATB afirmaram que menos de 30% dos processos das
escolas em que trabalhou sdo baixados em diligéncia. E quando questionados sobre
a frequéncia da reincidéncia das diligéncias, 34,4% afirmaram nunca ter tido uma
reincidéncia em alguma diligéncia e 50% raramente a diligéncia retorna. Esses
dados convergem com aqueles coletados nos questionarios aplicados aos Diretores.

Quando questionados sobre o atendimento do Setor de Prestagdo de Contas
da SRE/Ub4, 93,7% dos inquiridos disseram-se satisfatoriamente a muito
satisfatoriamente atendidos pelo Setor. Em seguida pedimos sugestdo a Equipe da
SRE para a melhoria do procedimento de analise, a forma de diligenciar e de
atender-lhes no dia-a-dia. Assim, quanto as melhorias no procedimento de analise e

a forma de diligenciar, apesar de entenderem que s&o muitas escolas e poucos
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funcionarios, sugeriram: maior agilidade tanto na analise dos processos quanto no
envio das diligéncias, de modo que o Gestor seja capaz de responder as suas
préprias diligéncias, ndo deixando para o proximo Diretor e também a fim de evitar
diligéncias com o mesmo erro. Pensam que o ideal seria que as prestacbes de
contas fossem analisadas imediatamente ou, no maximo, no ano seguinte ao da
entrega do processo evitando reiteracédo de alguns erros. Solicitaram capacitacdes e
atendimento personalizado e paciente, de acordo com as necessidades de cada
escola, acompanhamento técnico na escola, capacitagcdes mais praticas com grupos
menores de escolas, além do envio das diligéncias por e-mail.

Todos os respondentes afirmaram que participaram de alguma capacitacao
promovida pelo Setor de Prestacdo de Contas da SRE/Uba, sendo que 53,1% deles
participaram ha menos de um ano atras e 40,6% de dois a trés anos atras. Cerca de
3,1% dos ATB, que retornaram o questionario, afirmam ter participado de
capacitacdo a mais de cinco anos atras, o que indica que temos servidores que nao
tiveram capacitacdo referente a resolucéo atual, publicada em 2012. Isso sinaliza um
grande complicador para a correta instru¢cdo dos processos de prestacdo de contas.

Daqueles que ja participaram dessas capacitacdes, 68,8% perceberam um
impacto significativo no desempenho de suas funcdes. No entanto, em lados
extremos, temos 6,3% que afirmam ter tido um grande impacto e 6,3% néo ter tido
nenhum impacto das capacitacdes em seu dia-a-dia profissional.

Geralmente as capacitacdes promovidas pela SRE séo para a totalidade dos
diretores e se referem basicamente a repasse de orientacdes, apresentacao de
alteracdes em legislacdes e procedimentos. Uma orientacdo tedrico-pratica tem sido
feita nas visitas do Projeto desenvolvido pela DAFI somente a partir de 2016.

Como 78,1% dos respondentes afirmam que a jornada de 6 horas diarias sédo
suficientes para exercer as atribuicbes do ATB/Financeiro, percebemos a partir das
respostas que, os ATB exercem atribuicdes variadas de acordo com Diretor, além de
auxiliar o Presidente e o Tesoureiro da Caixa Escolar, na prestacdo de contas,
auxiliam o processo de compras (executar procedimentos para licitagdo, dispensa,
chamadas publicas, planejar necessidades, orcamentos, controle de estoque,
levantamentos de materiais e alimentos, conferir entrega de mercadorias), as
questdes financeiras (servigos bancérios, RDA, controle de extratos),fiscais (cumprir
agenda fiscal: RAIS, DCTF, DIPJ, GFIP, ECF, demonstrativo financeiro, auxilid-los

com os comprovantes de guias de retencgdes, recolhimentos de impostos e encargos
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sociais incidentes e conferindo as notas fiscais; verificar a veracidade dos
documentos fiscais, comprobatoérios das despesas realizadas pela Caixa Escolar) e
contabeis (escrituracdo em livro Caixa, livro Diario, Balanco Anual, fazer escrituracéo
das receitas e despesas de todas as contas bancarias nos livros de contas
correntes; apresentar mensalmente, ao presidente da Caixa Escolar, os livros
contabeis e demonstrativos financeiros necessérios ao acompanhamento da
execucao dos recursos).

Pelas respostas dos ATB/Financeiros percebemos conformidade com as
atribuicbes da funcdo pontuadas no Quadro 2, apresentado no capitulol deste
trabalho. Além das atribuicBes especificas, ele podia exercer outras fun¢des que Ihe
fossem atribuidas pela Diretoria. Assim, perguntamos aos ATB/Financeiros quais as
outras atribuicbes Ihes foram dadas pela diretoria. Responderam que operavam
sistemas como o Sysmeae e 0 SIGPC, e chegavam a providenciar cardapios, lavrar,
ler e subscrever as atas em reunides e assembleias. Em alguns casos, de acordo
com os ATB, o Diretor os colocavam para auxiliar a Secretaria no atendimento ao
publico e ao telefone, na matricula, nos lancamentos de dados no SIMADE, na
organizacdo de pastas, na distribuicAio de materiais para os servidores, no
patriménio, até olhar o recreio no horario do intervalo. Em outros casos, afirmaram
que ndo tinham condicbes de exercerem atribuicdes além daquelas que envolvem a
area financeira.

E por ultimo, buscamos identificar o que dificultou o trabalho do ATB na
funcdo de Auxiliar da Area Financeira no periodo pesquisado. Assim, foram
apontados pelos ATB que responderam ao questionario: excesso de atribuicdes
tanto deles quanto do Gestor, a prestacdo de contas da merenda e de manutencéo e
custeio de 2016, especificamente, que trouxe dificuldade de planejar a execucéo
devido a falta dos recursos que nao foram creditados, pelo estado, em sua totalidade
e nas datas previstas, ocasionando a rescisdo e/ou prorrogacao do termo; conseguir
fornecedores e cotacles, falta de assisténcia imediata na parte da informética,
interrupcdo e barulho, falta de capacitacdo na época, mudanca constante na
licitacdo, burocracia, o servico externo, e quando o Diretor (centralizador) nao
acompanha os processos e nao dispbe autonomia para decisbes a quem esta
desenvolvendo os trabalhos.

Apesar de afirmarem que a jornada de trabalho do ATB/Financeiro é

suficiente para executar as atribuicdes do cargo, eles afirmam também que ha um
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excesso de atribuicbes. Percebemos que contradicdo se localiza no desfio da
fungéo, ou seja, o Diretor delega outras atividades ao ATB/Financeiro que nao sao
correlatas a funcao, muitas vezes devido a falta de pessoal para exercer as demais
acOes da Secretaria da Escola.

Para finalizar o estudo dos dados colhidos em campo, analisaremos a seguir
as informacgdes prestadas pelos Técnicos, Analistas e Coordenadora do Setor de
Prestacédo de Contas da SRE/Uba.

2.3.3 O que pensam os Técnicos e Analistas do Setor de Prestacdo de Contas da
SRE/Uba?

Analisando as entrevistas por blocos, constatamos pelo primeiro — Formacao
e Experiéncia Profissional — que o Setor de Prestacdo de Contas da SRE/Ub&
encontra-se com numero razoavel de Técnicos e Analistas, sendo 3 Analistas e 3
Técnicos, incluindo ai a Coordenadora do Setor. Conforme afirmaram, esse
guantitativo € bem melhor do que de anos h& atras. Todos possuem formacéo
compativel com as funcBes executadas, porém pouca experiéncia no Setor.

O cargo de Técnico da Educacédo (TDE) exige escolaridade minima um curso
Técnico de nivel médio e o cargo de Analista Educacional, um curso superior®:,
Conforme Quadro 7, os trés Analistas Educacionais possuem curso Ssuperior,
Bacharelado em Administracdo de Empresas, sendo dois com pdés-graduacdo na
area da Administracdo, Administracdo Publica, Controladoria e Financas. Os
técnicos possuem curso de nivel médio em Contabilidade e Administracdo, sendo
gue dois deles possuem curso superior, um em Administragdo de Empresas e outro,

Licenciatura Plena em Letras.

*'0 Edital SEPLAG/SEE n° 01/2011 estabeleceu como escolaridade minima para o Assistente
Técnico Educacional — ATE — Nivel | Grau A — hoje TDE: diploma de curso técnico legalmente
reconhecido em Administracdo, ou Contabilidade, ou Informag¢do e Comunica¢édo (Informética para
Internet, Manutencéo e Suporte em Informéatica, Redes de Computadores), ou Gestéo e Negdcios, ou
Magistério/Normal, expedido por instituicdo de ensino credenciada; e para o Analista Educacional —
ANE - Nivel | Grau A: diploma devidamente registrado de curso legalmente reconhecido de
Bacharelado em Administracdo, ou Ciéncia da Computacdo, ou Ciéncias Contabeis, ou Ciéncias
Sociais, ou Direito, ou Economia, ou Estatistica, ou Gestdo Publica, ou Informatica; ou Licenciatura
Plena em qualquer area de conhecimento, expedido por instituicdo de ensino superior credenciada.
(MINAS GERAIS, 2011)
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Quadro 7 — Dados sobre escolaridade, cargo e tempo de experiéncia dos Técnicos e
Analistas na SRE/Ub&

Entrevistado Escolaridade CENEE Tl Tempo de SRE
ocupa
. Técnico em Administracdo de TDE
Servidor C : . Coordenadora 11 anos
Empresas e Licenciatura em Letras do Setor

Servidor J Técnico em Corltabllldade e Bacharel TDE 1 ano e 9 meses
em Administracdo de Empresas

9 meses (porém ja
trabalhou por 5 anos

Servidor L | Técnico em Contabilidade TDE antes de ser
nomeado)

Bacharel em Administragdo de

Servidor R Empre_sqs e Administragcéo Pub_llca e ANE 1 ano e 1 més
Especialista em Controladoria e
Financas

Servidor T | Administracdo de Empresas ANE 11 meses
Técnico em Administracdo, Bacharel

Servidor W em Administracdo de Empresas e ANE 8 meses

Pés-graduacdo em  MBA em
Administracéo e Financas

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados nas entrevistas com Técnicos e Analistas
do Setor de Prestacao de Contas da SRE/UbA.

A Coordenadora é a que possui maior tempo de servico no Setor, cerca de 11
anos. Ja entre os demais Técnicos e Analistas o tempo de experiéncia no setor varia
de 8 meses a 1 ano e 9 meses. Sdo servidores recém-nomeados, portanto,
encontram-se ainda em estagio probatério. Quando tomaram posse e entraram em
exercicio, todos foram direcionados diretamente para o Setor de Prestacdo de
Contas devido a necessidade do Setor e pela formacao técnica e académica, e em
alguns casos, pela experiéncia profissional anterior.

O segundo bloco da entrevista, fez referéncia a prestacdo de contas na
escola. Segundo a opinido e experiéncia dos Técnicos e Analistas, a atual
legislacdo, a Resolugdao SEE n° 2.245/2012, que revogou a Resolugcdo SEE n°
1.346/2009, e que dispde sobre a sistematizacdo de normas e regulamentos
pertinentes aos recursos financeiros recebidos pela Caixa Escolar, contribui para o
gerenciamento dos recursos recebidos pelas escolas. De acordo com os
entrevistados, apesar do modelo anterior a 2009 ser mais simples e do atual trazer
certo engessamento por nao atender a determinadas realidades, com a nova
sistematica o processo possui uma padronizacdo e maior transparéncia por envolver

muitas pessoas no processo e a escola passou a ter maior controle sobre o recurso




128

e a saber como gerenci-lo, uma vez que a resolucdo passa a ser seu guia e uma
fonte de consulta.

O engessamento citado pelos entrevistados se refere a dificuldade de atender
certas realidades como por exemplo desenvolver processo licitatério num municipio
pequeno. Além disso, como entraves da nova sistematizacdo apontaram o excessivo
namero de documentos que compdem atualmente um processo de prestacdo de
contas, a constituicdo de comissao com servidores designados e a falta de pessoa
com dedicacao exclusiva para desenvolver o processo, apesar da responsabilidade
ser do Presidente e Tesoureiro da Caixa Escolar.

De acordo com os apontamentos dos entrevistados, a dificuldade do Diretor
conseguir adesdo de servidores para compor a Caixa Escolar e a Comissédo de
Licitacdo se deve ao receio de trabalhar com recurso financeiro publico, por
desconhecimento da legislacdo, falta de informacdo e formagcdo. Em escolas
pequenas, que possuem poucos servidores, muitas vezes quem compde as
comissdes sdo professores, o que atrapalha sua atuacdo no decorrer do processo
por sempre estar na sala de aula. Outro destaque foi dado ao fato do Diretor ndo
orientar sobre o papel dessas comissdes e nao delegara funcdo de cada um dentro
da Comisséao de Licitagdo e da Caixa Escolar.

Foram unanimes em afirmar que os membros da Caixa Escolar e Comissao
de Licitacdo desconhecem a legislacdo pertinente, as suas atribuicbes e suas
competéncias. Eles participam por falta de opcédo, ndo atuam efetivamente pois
acatam e assinam documentos na confianca em relacdo ao Presidente da Caixa
Escolar, que é o Diretor da escola. Leem por alto a legislacdo e se baseiam em
processos anteriores podendo incorrer, muitas vezes, em erros e Vvicios.

Percebemos aqui uma grande falha no processo, seja pelo Diretor que é
sempre capacitado pela SRE e ndo promove grupo de estudos ou reunides sobre
legislagbes pertinentes a transferéncia, utilizagéo e prestagéo de contas de recursos
publicos recebidos com seus funcionarios, seja pela SRE gue somente com o
advento da Resolugdo SEE 1.346, de 2009, promoveu uma Unica capacitacdo com
os membros das Comissdes de Licitacdo e Caixa Escolar.

Hoje em dia, devido ao facil acesso as informacdes e a uma nova geracao de
servidores, percebemos que a SRE se tornou um 6rgdo mais préximo das escolas e
de seus servidores. Prezando sempre pelo bom atendimento, acreditamos que a

SRE encontra-se mais aberta as solicitacdes das escolas. Desta forma, de acordo
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com as informacgdes recolhidas pelas entrevistas, os Técnicos e Analistas
confirmaram que muitos diretores e ATB tém solicitado a presenca desses
profissionais da SRE na escola. Outros aguardam a inciativa da SRE, e por nao
recorrerem a SRE no decorrer do processo, s6 no final, quando da analise do
processo, € que as dificuldades se traduzem em erros.

De acordo com a observacdo dos Técnicos e Analistas, o Diretor ndo €
preparado tecnicamente para assumir a Presidéncia da Caixa Escolar quando
nomeados ou designados para o cargo. Reconhecem a preparacdo para a parte
pedagdgica da escola devido a sua formacdo académica — Pedagogia ou alguma
licenciatura. E na pratica, verificam também que ha pouco esfor¢o, por parte de
alguns, em adquirir conhecimento ou formacéo na area financeira, administrativa e
contébil, colocando essa instancia da escola em segundo plano ou delegando para
um ATB. Devido a falta de formacdo e pouca inclinagdo para assuntos
administrativo-financeiros, os diretores precisam de certo tempo para assimilar essa
responsabilidade, além do complicador que é o acumulo de funcdes e o
enfrentamento de uma diversidade muito grande de problemas na escola. Chegaram
a mencionar um modelo de gestao “ideal” para as escolas, composto por um Diretor
Pedagdgico e outro Financeiro.

Pelo terceiro bloco da entrevista — Prestacdo de Contas na SRE - foi
confirmado que a atual sistematica facilita a conferéncia dos processos pelos
Técnicos e Analistas devido a padronizacdo. Apesar do pouco tempo de experiéncia,
reconhecem que é um processo trabalhoso e que as alterac6es advindas de notas
técnicas no decorrer do processo dificultam a analise.

Todo processo € protocolado e arquivado no Setor de Prestagdo de Contas. A
analise segue a ordem cronolégica de entrada na SRE. Os processos mais antigos
gue se encontram no Setor se referem a Termos de Compromisso emitidos em
2011. As escolas sdo divididas em 6 setores. Cada Técnico e cada Analista é
responsavel por um setor composto de 11 a 12 Caixas Escolares. Eles procuram
analisar dos processos mais simples aos mais complexos, de ano mais antigo, e
também os de maior valor, uma vez que a baixa dos processos é contabilizada em
valores monetarios e ndo s6 por numero de Termos de Compromisso. Procuram
sempre analisar processos anteriores em paralelo com os atuais (2016), afim de néao

constituir novo passivo.
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Durante a entrevista, os Técnicos e Analistas enfatizaram a dificuldade de
retomar a legislacdo da época daquele processo que estd sendo analisado.

Como o processo deve atender a parametros, modelos e anexos, um dos
Técnicos desenvolveu um checklist constando a relacdo e ordem dos documentos
gue compdem um processo e disponibilizou-o para as escolas. Com o checklist, eles
analisam a ordem dos documentos no processo, sua veracidade e o atendimento a
legislacao.

Em caso de Caixas Escolares mais problematicas ou que possuem membros
ou Presidente novato, é feita uma pré-analise quando do protocolo dos processos.
Paralelo ao trabalho de andlise, o Setor tem uma demanda muito grande de
atendimento. Apesar de contar hoje com 6 servidores desempenhando a fungéo de
analistas de prestacdo de contas, o Setor necessita de mais profissionais devido a
média de termos que as escolas recebem anualmente.

Dentre os fatores que interferem negativamente 0s processos de prestacao
de contas das escolas, os entrevistados elencaram: a rotatividade dos profissionais
na escola, falta de profissional qualificado na escola, o grande niumero de anexos,
falta de conhecimento da legislacdo e do processo. Um entrevistado chegou a
afirmar que a rotatividade dos profissionais causa uma descontinuidade do processo
e um trabalho continuo de treinamento, e outro entrevistado acredita que a
complexidade da resolucdo e da instrucdo do processo varia, uma vez que
servidores inexperientes assimilam o processo com rapidez enquanto que outros
com mais anos de experiéncia ainda ndo aprenderam a ordenagédo do processo e
dos procedimentos.

De acordo com esses entrevistados, esses fatores contribuem para que os
processos contenham erros e gerem diligéncias. Os principais motivos de diligéncia,
segundo relatos da entrevista, sdo: erros de procedimento na montagem do
processo, sem ordem cronolégica dos acontecimentos, processo incompleto,
faltando extratos, assinaturas e datas; com rasuras, erros de calculo nos relatorios,
atas com muito pouca informacdo que n&o permitem extrair ou identificar o que
realmente aconteceu naquele processo. Os Técnicos e Analistas chegam a
identificar que o Diretor e o Tesoureiro, responsaveis pela Prestacdo de Contas
(MINAS GERAIS, 2012), ndo formalizam o processo a medida que os fatos véo
ocorrendo, ndo tém atencado quando executam o “copiar e colar’ de algum processo

ja salvo no computador e ndo fazem um arquivo com orientacdes para consultas.
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Todos o0s Técnicos e Analistas controlam suas diligéncias através uma
planilha contendo o ndimero, data da emissdo e prazo para a resposta. Cada
diligéncia é formalizada através de oficio e o0 prazo varia, sendo no maximo 30 dias a
contar do recebimento da diligéncia. Entregar a diligéncia a escola € um grande
entrave para o Setor e para o andamento do processo. A diligéncia além de solicitar
complementagdo ou corre¢do, também notifica a escola esclarecendo o
procedimento correto em relacdo aquele erro. Além desta planilha, os servidores
utilizam um sistema que € atualizado, alterando-se o status do termo de “em analise”
para “em diligéncia”.

Quando reportamos ao passivo existente na SRE, a constituicdo de elevado
namero de processos de prestacdo de contas aguardando andlise foi atribuida, por
todos, devido a falta de servidores no Setor de Prestacdo de Contas por anos.
Apontaram também o numero de Caixas Escolares atribuido para cada Técnico e
Analista e a quantidade de termos emitidos tanto proveniente de recurso estadual
quanto federal. Realcaram, no entanto, que o0 processo e a analise sdo lentos e
devem atentar para a legislacdo vigente. Além disso, o tempo dedicado exclusivo
para o PDDE (de dezembro a fevereiro), apuracédo de denuncias, problemas graves
de dano ao erario, auditorias, fechamento de escola, atendimento ao telefone, e
demandas emergenciais que surgem no dia-a-dia que exigem uma forca-tarefa,
paralisam as analises.

Quando interrogados sobre a existéncia de estratégia ou meta para extinguir
0 passivo, responderam que desconhecem qualquer imposicdo de meta ou politica
da SEE, que s6 fez controle dos processos baixados no periodo em que dispunha os
técnicos da MGS para a SRE. No entanto, atualmente, os servidores
desenvolveram, internamente, uma planilha de controle de baixa individual e mensal.

A legislacdo atual sofrera alteragbes em breve conforme informagéo
repassada pela SEE a SRE e conforme solicitagdo de contribuicbes dos servidores
sugerindo alteracbes, retiradas ou inclusbes na legislacdo vigente a ser
encaminhada por e-mail. Desta forma, os Técnicos e Analistas querem analisar 0s
processos mais recentes, pos Resolucédo 2.245, de 2012, por ndo precisar recorrer a
legislacdo e orientacdes anteriores, antes que a legislacdo seja alterada novamente.
A cada alteracdo o trabalho de andlise de processos mais antigos se torna ainda

mais complexo.
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O dultimo bloco da entrevista buscou informagdes sobre o ATB/Financeiro.
Quanto as diligéncias, percebemos, mesmo que expressando de formas diferentes,
uma confluéncia das opinides dos Técnicos e Analistas de que temos dois grupos de
ATB/Financeiros: um, que nao gosta, que acha que € um “puxao de orelhas”, que é
uma interferéncia no trabalho deles e age com receio; e outro, que ja entendeu que
além de ser uma solicitacdo, € também uma orientacdo e um aprendizado,
reconhecem que o tramite normal para solicitar ou orientar é através da diligéncia e
demonstram certa preocupacdo em atender prontamente a solicitacdo. O que de
modo geral eles reclamam é quando a diligéncia se refere a processos de gestdes
anteriores, mas se € de processo recente, eles recepcionam bem pois assim
aprendem e ndo comete mais aquele tipo de erro.

Quando buscamos informacfes sobre possiveis melhorias nos processos de
prestacédo de contas das escolas que tiveram o ATB/Financeiro em comparagéo com
aguelas que né&o contaram com esse profissional, os servidores confirmaram que
algumas Caixas Escolares apresentaram algumas melhorias significativas de acordo
com as pré-andlises, uma vez que ainda ndo analisaram 0s processos da época em
que a SEE disponibilizou o ATB/Financeiro. Mas a escola que teve o ATB durante
aquele periodo, pode-se verificar uma melhoria pela diminui¢céo de diligéncias.

A SRE possui uma servidora que o ocupa o cargo de Contadora. Além da
Contadora da SRE, o ATB/Financeiro chegou a escola trazendo conhecimento
contébil e fiscal e se tornou a referéncia para a SRE, aumentando e concentrando
conhecimento em uma pessoa especifica para assuntos referentes a prestacédo de
contas dos recursos financeiros da escola. E € na rotatividade dos profissionais que
estd o grande problema, por isso concordam que o ATB/Financeiro deveria ser um
servidor efetivo.

Reconhecem também que tem aqueles que mesmo tendo muito tempo de
experiéncia ainda tém dificuldade, muitas vezes por ndo demonstrarem interesse em
ler a legislagéo, em aprender o trabalho. Nesses casos, veem a melhoria mais por
conta da iniciativa da SRE em ir a escola. Mas temos também Diretor que nao tem
ajuda, todo trabalho é centralizado nele e que o processo é perfeito.

Os entrevistados tém percebido impacto da capacitacbes e treinamentos
oferecidos no desempenho profissional dos Diretores. De modo geral eles tém se
tornado mais criticos, mais atentos, melhoraram a formulacdo e direcionamento dos

guestionamentos, 0s processos tém sido recebidos mais dentro das normas, dentro
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do que a legislacdo exige. Apesar do bom retorno, ressaltam a necessidade de
reiterar treinamentos, ndo s6 com o Diretor, mas inclusive com o ATB. Percebem
ainda que o impacto € atrelado ao interesse e a vontade. Alguns profissionais sao
desinteressados e muitas vezes ndo repassam ao auxiliar da prestacao de contas.

As andlises dos questionarios e entrevistas nos ajudaram a entender o
problema e alcancar parcialmente o objetivo desta pesquisa, uma vez que o volume
de processos referentes ao periodo de 2011 a 2016, aguardando analise na SRE, foi
um obstaculo a constatacéo da influéncia do ATB na gestao financeira da escola.

Assim, a pesquisa de campo junto aos Diretores, ATB/Financeiros, Técnicos e
Analistas da SRE se constituiu importante fonte de dados para andlise e resposta ao
problema aqui proposto. A importancia do ATB/Financeiro para gestao financeira da
escola ficou evidente nas respostas dos Diretores que afirmaram ser a falta e/ou
rotatividade dos profissionais qualificados para executar o trabalho um dos principais
fatores que interferem negativamente os processos de prestacdo de contas, além
dos quase 90% dos diretores respondentes que afirmaram perceber melhorias nos
processos de prestacdo de contas de suas escolas com a criacdo do cargo de
ATB/Auxiliar da Area Financeira, principalmente na conducdo dos processos,
procedimentos contdbeis, cumprimento da agenda fiscal e diminuicdo consideravel
do numero de diligéncias. Vale ressaltar que constatamos neste trabalho de
pesquisa que a maior incidéncia de diligéncias recaiu sobre processos das escolas
gue nao possuiram o ATB/Financeiro. Os diretores ainda afirmaram que a presenca
do ATB/Financeiro na escola contribui para a gestdo, no sentido de que Ihe sobra
mais tempo para dedicar-se a area pedagdgica, administrativa e disciplinar.

Os ATB/Financeiros também reforcaram que a rotatividade dos profissionais é
fator negativo para a prestacdo de contas dos recursos financeiro recebidos pela
escola. Na mesma direcéo, Técnicos e Analistas da SRE afirmaram, nas entrevistas,
que a falta do ATB/Financeiro ou sua rotatividade séo fatores que contribuem para
gue os processos contenham erros e gerem diligéncias. Deles depreendemos que a
sistematizacdo trazida pela legislagdo estadual é excessivamente burocratica,
fazendo-se muitas vezes necessaria a designacdo de pessoa com dedicacao
exclusiva para desenvolver o processo, além de afirmarem que os Diretores de
modo geral ndo sao preparados tecnicamente para exercer o cargo.

Neste capitulo 2, mobilizamos uma abordagem tedrica dentro de um universo

macro, que € o universo da gestdo educacional, e selecionamos um objeto micro,
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7

que é o ATB/Financeiro, ou seja, tentamos compreender a atuacdo desse
profissional na operacionalizagdo do gerenciamento de recurso financeiro recebido
pela escola e o caracterizamos como um dos aspectos de apoio técnico da SEE/MG
as escolas, conforme estabelece o artigo 211 da Constituicdo Federal. Mas, além de
entender a sua atuacdo, mostramos que esse profissional se justificada dentro de
um debate mais amplo sobre autonomia e gestdo descentralizada. Sem
hipervaloriza-lo, buscamos analisar os efeitos produzidos por esse profissional na
utilizacdo e prestacdo de contas de recursos financeiros, sem desconsiderar a
possibilidade de outros fatores poderem gerar o0 mesmo resultado. Reconhecemos
no ATB/Financeiro um apoio técnico encontrado pela SEE/MG como forma de
desonerar a funcdo do Diretor Escolar, liberando-o para atuacdo mais efetiva na
gestdo pedagdgica, sem contudo, afirmar que esse profissional seja imprescindivel
para a assertividade dos processos de prestacao de contas até porque a maior parte
desses processos ainda estao aguardando andlise da SRE.

Mais pelos dados levantados nos questionarios respondidos pelos Diretores e
nas entrevistas concedidas pelos Técnicos e Analistas da SRE do que pelos dados
coletados a principio no Setor de Prestacdo de Contas, convencemo-nos da
relevancia do ATB/Financeiro nas prestacdes de contas das escolas da regional de
Uba. Consequentemente, essas investigacdes nos deram base para o Plano de
Acdo, pois percebemos ha possibilidades de adequacbes e que algumas
intervencdes se fazem necessarias quanto a instrucdo do processo de prestacao de
contas das escolas estaduais da SRE/Uba. Esse plano de acdo é descrito no

capitulo 3 a seguir.
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3 MELHORIA DA GESTAO FINANCEIRA DAS ESCOLAS ESTADUAIS DA
SRE/UBA

A principio, descrevemos o0 caso de gestdo e reunimos dados que
responderiam a pergunta de partida desta pesquisa que consistia em identificar a
influéncia do ATB/Financeiro na eficidcia dos processos de prestacdo de contas das
escolas estaduais da circunscricdo da SRE/Uba, no limite temporal de 2011 a 2016.

Em campo, coletamos dados que analisados a partir dos eixos tedricos nos
ajudaram a compreender as causas e possibilitaram a proposi¢cdo de um Plano de
Acao Educacional — PAE, descrito a seguir, visando a solucao do problema empirico

agui apresentado.

3.1 O Plano de Acéo Educacional — PAE

Na area educacional, a construcdo de conhecimento pela via da pesquisa e
sua mobilizacdo em propostas e em momentos de intervencdo na realidade
educacional e escolar constituem uma importante inspiracdo para novas pesquisas,
reflexdes e decisbes institucionais e governamentais (QUIOSSA et al, 2016).

A estrutura da dissertacdo do Programa de Pd4s-Graduacdo de Mestrado
Profissional em Gestéo e Avaliacdo da Educacao Publica (PPGP) inclui um Plano de
Acdo Educacional — PAE, para que o movimento de conhecimento empirico, junto
das analises tedricas, possam reverberar em efeitos positivos no campo das préticas
de gestdo e avaliacdo da educacédo. No PAE, devemos apresentar proposi¢coes de
intervencdo que contribuam para a solugdo ou minimizacdo dos problemas
detectados ou aprimoramento de boas préticas observadas.

Pensando nas informag¢des que conseguimos analisar e avaliar, bem como
entender as causas do problema pesquisado, alternativas para o problema de
gestado foram ocorrendo. Uma vez identificadas, percebemos que tais alternativas
estdo dentro do escopo de atuacao da SRE, apoiada pela SEE/MG.

As propostas estdo claramente definidas, o que contribuird para seu
desenvolvimento na integralidade cumprindo seu principal objetivo que é a melhoria
da gestéo financeira e dos processos de prestacédo de contas das escolas estaduais
da SRE/Uba, quanto a qualidade, assertividade e celeridade. As duas primeiras

proposicoes referem-se a capacitacdo de Gestores, membros da Caixa Escolar e da
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Comissao de Licitagdo quanto & gestdo educacional e financeira da escola. Dessa
forma, a gestdo financeira das escolas se tornar4 mais eficaz, proporcionando ao
Gestor um maior controle e organizacdo de seu trabalho burocratico, além da
melhoria da gestédo pedagdgica da escola.

Para elaboracdo do Plano de Trabalho para essas duas primeiras
proposicdes, utilizamos a técnica do 5W2H que consiste numa ferramenta de
planejamento de atividades, tarefas e acfes necessarios para sua execucdo. Em
projetos de melhoria de processos, a técnica serve para planejar sua analise,
aumentando o nivel de informacdo, detectando falhas, eliminando problemas e
padronizando procedimentos. A técnica consiste em estruturar o projeto de acdo,

respondendo 7 perguntas como demonstrado no Quadro 8:

Quadro 8 — Ferramenta 5W2H

What? . ~ .

O que fazer? Quais as acdes a serem desenvolvidas?

Why? e

Poryque fazer? Qual a justificativa?

Where? N . . a

Onde fazer? Onde a acao seréa desenvolvida? Qual a abrangéncia?
When? Quando seré realizado? Qual o prazo, datas para inicio e término da
Quando fazer? acdo?

Who? . . . ~ ~ N
Quem ira fazer? Quem é o responsavel pela implantacédo e conducédo da acéo?
How? Como a acao seré implementada? Qual a metodologia a ser
Como sera feito? utilizada?

Howmuch? L . .

Quando custara? Qual é o investimento a ser realizado?

Fonte: Elaborado pela autora.

Este PAE também propde uma estratégia de reducdo ou resolucdo dos
processos de prestacdo de contas referentes a Termos de Compromisso emitidos a
partir de 2010 que estdo sem analise na SRE, através da designacao de profissional
qualificado para atuar na sede da regional.

Cabe esclarecer que o PAE proposto ndo pretende esgotar o assunto ou
apresentar solucdes definitivas para a formacdo, mas aprimorar o desempenho
profissional dos Gestores Escolares bem como melhorar a participacdo dos

servidores envolvidos na gestao financeira da escola.
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3.2 Propostas de intervengéo

3.2.1-Primeira proposicao: Programa de Capacitacdo para Gestores Escolares

Pelo questionario aplicado aos Diretores, apuramos que 56,9% dos
respondentes afirmaram possuir pés-graduacdo ou curso de extensao/qualificacao
especifico na area de gestdo. Apesar da busca pela formacédo especifica no ambito
da gestdo, percebemos que na pratica o que se tem € a exigéncia de conhecimentos
gue sao mais amplos que a teoria.

Outro dado levantado refere-se a formagdo académica, pois 72,6% dos
respondentes afirmaram possuir uma licenciatura plena na area das Ciéncias
Humanas e Linguagens. Percebemos que tais formacdes sdo destoantes da
exigéncia da area especifica de atuacdo do Diretor e que quase metade dos
Diretores nao possuem curso especifico em Gestao.

Como Lick (2009, p. 25) afirma, a diversidade do trabalho de gestdo escolar
exige do Diretor multiplas competéncias e “em geral, a formacdo basica dos

dirigentes escolares ndo se assenta sobre essa area especifica de atuacao”.

Dada, de um lado, essa multiplicidade de competéncias, e de outro, a
dindmica constante das situacdes, que impde novos desdobramentos
e novos desafios ao gestor, ndo se pode deixar de considerar como
fundamental para a formag&o de gestores, um processo de formagéo
continuada, em servico, além de programas especiais e
concentrados sobre temas especificos. (LUCK, 2009, p. 25)

Depreendemos, entdo, que o0s gestores tém necessidade de desenvolver
competéncia ou obter conhecimento na area especifica de Gestao Escolar. E como
exemplo e dimensdo pertinente ao estudo, temos a Gestdo Financeira. Assim,
entendemos que um curso de curta duragcédo pode possibilitar o atendimento a essa
necessidade. Associando a teoria a pratica, esse curso contemplard a tematica
especifica de interesse dos Gestores e do Setor de Prestacdo de Contas da SRE e
que se constitui numa dificuldade vivenciada na praxis da gestédo escolar.

Esse curso pontual auxiliard os Gestores na resolugdo de problemas,
superacdo de dificuldades e melhoria do desempenho frente a presidéncia das

Caixas Escolares.
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Assim, o PAE prop0e a criagdo do Programa de Capacitacdo para Gestores
Escolares cujo objetivo é suprir as lacunas existentes no processo de formacéo
encontrados na pesquisa. O Programa se refere a curso de curta duracéo, realizado
na modalidade semipresencial, com carga horaria de 40 horas: uma primeira parte a
distancia (online) referente ao estudo da legislacdo pertinente a utilizacdo e
prestacdo de contas dos recursos publicos financeiros recebidos e/ou arrecadados
pelas escolas estaduais no Estado de Minas Gerais; e outra, presencial,
desenvolvida por meio de polos regionais, cujo objetivo sera orientar e sanar
possiveis davidas surgidas no periodo online; compartilhar boas praticas e auxiliar
0s Gestores na busca de solugcbes para os problemas que se apresentam no
momento da elaboracéo dos processos de prestacédo de contas.

Todos os Técnicos e Analistas do Setor de Prestacdo de Contas da SRE/Uba
possuem formacao especifica, conforme demonstrado no Quadro 7 — Dados sobre
escolaridade, cargo e tempo de experiéncia dos Técnicos e Analistas na SRE/UbA.
Assim, eles serdo o0s responsaveis pela capacitacdo em “Gestdao Financeira:
Utilizacdo e Prestacdo de Contas de Recursos Financeiros Publicos”, desde
elaboracdo do material e levantamento da logistica necessaria para execucao das
proposicdes de acdes, até a tutoria do curso.

Dessa forma, um curso de 40 horas ainda que nao seja suficiente para sanar
as lacunas de competéncias do Gestor referente a Gestdo Financeira, € um periodo
exequivel para os Técnicos e Analistas sem prejuizo das demais funcdes no Setor.

Cabe ressaltar que, o passivo esta constituido na SRE. A parar o trabalho dos
Técnicos e Analistas para analisar esses processos antigos, cujos gestores muitas
vezes nem estdo mais a frente da direcdo das escolas, € mais vidvel dedicarem-se a
capacitacdo dos atuais gestores de modo a torna-los conhecedores da legislacdo e
preparados tecnicamente, além de evitar que haja reincidéncia de erros de
procedimentos durante sua gestao.

Despesas com transporte e alimentacdo necessarias para realizacdo dos
encontros presenciais serdo de responsabilidade da SRE/SEE e estimados em

planilha, dentro do Plano de A¢&o* da SRE para o ano de 2018.

%20 Plano de Acédo da SRE é um planejamento anual elaborado pelo Superintendente conjuntamente
com as diretorias da SRE dentro do orcamento disponibilizado pela SEE/MG. O curso estara previsto
na parte correspondente a Diretoria Administrativa e Financeira (DAFI).
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Em parceria com os servidores do Nucleo de Tecnologias Educacionais (NTE)
da SRE sera desenvolvido um ambiente virtual para desenvolvimento da parte online
do curso.

A intencdo € de que o curso atinja a totalidade dos Diretores Escolares no
decorrer do ano de 2018, priorizando, a principio, os Gestores das escolas que nao
possuem ATB/Financeiro, e num segundo momento, o0s demais Diretores.
Posteriormente, o curso sera ofertado sempre que houver entrada de novos
servidores a frente da direcdo das escolas e mudancas na legislacdo. Podera
também participar o ATB que atualmente exerce a fun¢ao financeira na escola.

Acreditamos que conhecer o processo de prestacao de contas, podendo ter o
apoio de outros Gestores e da regional, dard mais seguranca na utilizacdo dos
recursos financeiros da unidade escolar em que € Gestor.

Servidores da SRE, Diretores e profissionais lotados nas escolas da
circunscricdo ja participaram de cursos como o Progestdo® (Consed) e o Programa
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares® (MEC) que consistiram em cursos de
alta qualidade e de grande aproveitamento e aplicabilidade no trabalho diario. O
contetdo programatico de tais cursos constituiram-se base para elaboracdo desta
capacitacao aqui proposta.

O curriculo do curso abordarad aspectos da gestdo educacional e gestdo
financeira. Desta forma, apresentamos o Quadro 9 que consiste num detalhamento

do programa de curso a ser oferecido pela SRE aos Gestores.

Quadro 9 — Contetido Programatico do Curso para Gestores Escolares

Tema Conteldo Duracéao
v Padrdes de competéncias do Diretor Escolar
~ v Gestdo Democratica e Participativa
Gestao v Aut 2 Escol 10h
Educacional utonomia Escolar
v Colegiado Escolar
v IDEB
v' Financiamento da Educacgdo Basica: Legislacdo, fontes de
Gestao financiamento, contexto histérico e noc¢des de financas 30h
Financeira publicas;
v Descentralizacdo de Recursos Financeiros: Programas

% 0 PROGESTAO, idealizado e formulado pelo CONSED, é um programa de formagcéo continuada,
organizado na modalidade EAD, para atender em servigo, gestores das escolas publicas do pais.
*0 Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares tem por objetivo fomentar a
implantagdo dos conselhos escolares, por meio da elaboracdo de material didatico especifico e
formagédo continuada, presencial e a distancia, para técnicos das Secretarias Estaduais e Municipais
de educacéo e para conselheiros escolares, de acordo com as necessidades dos sistemas de ensino,
das politicas educacionais e dos profissionais de educacgéo envolvidos com gestdo democratica.
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ANENEN

federais e estaduais —normas e
transferéncia de recursos para a escola
PNAE e PDDE

Gestéo financeira: A Caixa Escolar
Identificando e planejando os recursos financeiros da escola:
planejamento participativo e estabelecimento de prioridades
Execucdo financeira: o momento de "gastar o dinheiro"...
Controle, registros contabeis e agenda fiscal

Prestacdo de Contas: o que e como foi gasto o recurso da
escola? Como instruir corretamente o processo de prestacao
de contas

Parcerias: Como e onde captar outros recursos para a
escola?

regulamentos para

Fonte: Elaborado pela autora.

O conteudo programatico dividido em duas partes: gestdo educacional e

gestdo financeira, serd desenvolvido numa fase online de 24 horas e outra

presencial de 16h. Com a colaboracdo dos Técnicos e Analistas do NTE, o material

sera disponibilizado em ambiente virtual (através da plataforma moodle ou no site da

SRE/Ub&) e através de e-mail institucional, com atividades de acompanhamento e

avaliacdo do conteudo trabalhado. A fase presencial serd realizada por polo,

concentrando todas as escolas numa escola do municipio polo, em dois dias, com

carga horaria diaria de 8 horas. Serdo 11 polos, sendo as escolas agrupadas pelo

fator proximidade, como distribuicdo detalhada no Quadro 10.

Quadro 10 - Diviséo de Polos para fase presencial do Curso para Gestores Escolares

Municipios Numero de Escolas
Polo . . Escola sede
participantes participantes

Astolfo Dutra Astolfo Du:[ra_l 5 E.E. Prof. Souza Primo

Dona Euzébia
. Bréas Pires ~ .
*

Bras Pires Presidente Bernardes 5 E.E. Sao Luis
Divinésia

Divinésia Dores do Turvo 5 E.E. Prof. Biolkino de
Paula Candido Andrade
Senador Firmino

Ervalia* Er\{alla 5 E.E. Prof. David Procépio
Coimbra

., Piratba E.E. Prof.2 Francisca

Piralba* . 5 ) )
Guarani Pereira Rodrigues
Rio Pomba £

Rio Pomba* | Tabuleiro 4 E.E. _Prof. Jose Borges de

oA Morais
Silveirania
s Uba .

Uba X 8 E.E. Cel. Camilo Soares

Guidoval




141

Uba Uba . 8 E.E. Cel. Camilo Soares
Tocantins
Uba Uba . 9 E.E. Cel. Camilo Soares
Rodeiro
Visconde do Visconde do Rio
. Branco 8 E.E. Dr. Celso Machado
Rio Branco ~
Sao Geraldo
Visconde do Visconde do Rio
: Branco 9 E.E. Dr. Celso Machado
Rio Branco .
Guricema

* Municipios néo limitrofes.
Fonte: Elaborado pela autora.

Havera pagamento de despesas de deslocamento e alimentacdo tanto para

os Técnicos e Analistas da SRE quanto para os Diretores Escolares, se necessario

for.

Para desenvolvimento do curso, elaboramos um plano de trabalho, detalhado
no Quadro 11.

Quadro 11 — Plano de Agéo A

O que? Por que? Onde? Como? Quando? | Quem? Quanto?
Elaboracgéo Para Na SRE | Elaboracdo | Janeiro/201 | Técnicos R$ 71,00 (71
de material | acompanhament de apostila 8 e escolas x R$

didatico o dos Diretores e CD, Analistas 1,00 0 CD)

durante o curso e baseando- do Setor (Somente
servir de material se em de parao CD. A
de consulta no legislacéo e Prestacao impresséo
dia a dia orientacdes de Contas | sera por conta
do FNDE e da SRE da escola
SEE
Logistica: Para realizacdo | Na SRE Agendar Janeiro/201 | Técnicos
verificar dos encontros local para 8 e
local presenciais realizacéo Analistas
do do Setor
encontros de
presenciais Prestacao
de Contas
da SRE
Ambiente Para Na SRE | Criagdo de | Janeiro/201 | Técnicos
Virtual desenvolvimento ambiente 8 e
das atividades a virtual na Analistas
distancia (online) plataforma do NTE
moodle ou
site da
SRE/Ubé
Fase online Estudo do Nas Estudos e | Fevereiro e | Diretores
material escolas realizacdo | Marco/2018 | Escolares
programético de
conforme atividades
detalhado no
Quadro 9
Fase Para orientar e Nas Em salas Abril a Técnicos R$ 3.540,48
presencial | sanar possiveis | escolas | disponibiliz | Novembro/ e (2x12xR$
davidas surgidas dos adas pelas 2018 Analistas | 37,50 — diarias
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no periodo | municipi | escolas e do Setor para 3
online; os polo | laboratérios de Técnicos/
compartilhar conform de Prestacdo | Analistas para
boas praticas e e informéatica de Contas 2 diasem 4
auxiliar 0s | Quadro da SRE polos)
Gestores na 10 (lanche para
busca de todos os
solucdes para 0s participantes)

problemas que
se apresentam
no momento da
elaboracdo dos
processos de
prestacéo de
contas.

Fonte: Elaborado pela autora.

Os valores para o célculo de diarias foram baseados no disposto do Decreto
n°® 47.045, de 14 de Setembro de 2016, que dispde sobre viagem a servigo e
concessao de diaria no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo. Atualmente, deslocamento para municipio néo
limitrofe® permite ao servidor percepcdo de diaria no valor de R$ 150,00. No
entanto, por se tratar de afastamento com retorno & sede no mesmo dia, sem exigir
pernoite, serdo concedidas diarias parciais, na porcentagem de 35%, aplicada sobre
o valor de R$ 150,00, ou seja, R$ 52,50. As diarias ainda sofrerdo desconto
correspondente ao auxilio-alimentacdo a que fizer jus o servidor, no valor atual de
R$ 20,00. Assim, para chegarmos ao valor total da despesa com diarias, calculamos
o deslocamento de 3 Técnicos/Analistas para 4 polos (municipios ndo limitrofes), em
2 dias, chegando a um total de R$ 780,00. Quanto ao lanche a ser oferecido, hoje o
valor por pessoa é de R$ 9,72. Serdo dois lanches servidos, manha e tarde, em dois
dias para 71 diretores, dando um total de R$ 2.760,48. Os Técnicos e Analistas se
deslocardo em veiculo oficial, ndo havendo despesa com combustivel. Assim, 0
curso terq um custo estimado em R$ 3.611,48.

Os Diretores participantes que tiverem aproveitamento satisfatorio (80% na
realizacdo das atividades propostas no decorrer do curso), participacdo e presenca
(85%) receberédo certificado emitido pela SRE. Mais que comprovar participacao e
cumprimento de carga horaria minima exigida, o certificado atesta o conhecimento

adquirido pelo participante.

% A diaria ndo é devida quando ndo houver comprovagdo de pernoite fora da sede nos

deslocamentos entre a sede do municipio e municipio limitrofe para o qual se deslocar o servidor.




143

3.2.2 Segunda Proposicdo: Programa de Capacitacado para associados da Caixa
Escolar e membros da Comisséao de Licitacado

Da mesma forma que percebemos necessidade de formacdo nos Gestores
Escolares, os associados da Caixa Escolar e membros da Comissdo de Licitagao
sao muito despreparados para entender a legislagéo e assimilar suas atribuicoes e
competéncias diante das funcdes assumidas.

Pelo questionario aplicado aos Diretores, constatamos que cerca de 68,6%
dos respondentes afirmaram que o Tesoureiro da Caixa Escolar conhece
satisfatoriamente e 9,8% desconhecem suas atribuicdes e competéncias. Cerca de
70,6% dos respondentes declararam que o Secretario da Caixa Escolar conhece
satisfatoriamente e 5,9% desconhecem suas atribuicbes e competéncias. J& na
entrevista, os Técnicos, Analistas e Coordenadora do Setor foram undnimes em
afirmar que os associados da Caixa Escolar e membros da Comisséo de Licitagao
nao conhecem suas atribuicbes e competéncias. A Coordenadora relatou que houve
uma Unica capacitacdo com esses associados e membros, realizada pela SRE,
quando da publicacdo da Resolugcdo 1.346/2009. Desde entdo, apenas o Diretor é
capacitado ficando com a responsabilidade de repassar aos demais membros e
associados.

Assim, pensamos num treinamento de curta duracdo, 8h, com todos os
associados da Caixa Escolar e membros da Comissado de Licitacdo, realizado em
todos os municipios pela equipe do Setor de Prestacdo de Contas, no decorrer do
primeiro semestre do ano de 2018. Neste curso participardo, a Diretoria da Caixa
Escolar composta pelo Presidente (Diretor da Escola), Secretario e Tesoureiro; o
Conselho Fiscal (3 membros titulares) e a Comisséo de Licitacdo (3 membros
titulares).

As despesas com transporte e alimentacdo para o treinamento feito na
modalidade presencial serdo de responsabilidade da SRE/SEE e previstas no PA —
Plano de Acéo da SRE para 2018.

Desta forma, apresentamos o Quadro 12 que consiste num detalhamento do
programa de curso a ser oferecido pela SRE aos membros das Caixas Escolares e

associados da Comisséo de Licitago.
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Quadro 12 — Contetdo Programatico do Curso para Caixa Escolar e Comissao de

Licitacdo

Tema

Conteldo

Duracéo

Gestao Educacional

Gestao Democrética e Participativa
Autonomia Escolar
Colegiado Escolar

3h

Gestdo Financeira

AN NANAN

\

Introducdo ao Financiamento da Educacao
Béasica e Descentralizagdo de Recursos
Financeiros

A Caixa Escolar: Finalidade,
atribuicGes e vedacdes
Transferéncia, utilizagdo e prestacdo de contas
de recursos financeiros da escola
Compras  Governamentais:
Procedimentos

competéncia,

Legislagdo e

5h

Fonte: Elaborado pela autora.

O contetdo programéatico dividido em duas partes: gestdo educacional e

gestao financeira. Uma vez que as Caixas Escolares e Comisséo de Licitacdo s&o

constituidas por profissionais da escola, pais de alunos e alunos maiores de 18

anos, o curso sera desenvolvido em 8 horas, num Unico dia, e sera realizado por

municipio, concentrando todas as escolas nhuma escola polo.

Para desenvolvimento do curso, elaboramos um plano de trabalho, detalhado
no Quadro 13.

Quadro 13 - Plano de Acédo B

O que? Por que? Onde? Como? Quando? | Quem? Quanto?
Elaboracdo Para Na SRE | Elaboragédo de Janeiro/ Técnicos e A impressao
de material | acompanhamento apostila, 2018 Analistas estara a cargo

didéatico dos membros e baseando-se do Setor da escola. Valor
associados em legislagéo de estimado de R$
durante o curso e e orientagfes Prestagéo 30,00
servir de material do FNDE e de Contas
de consulta no dia SEE da SRE
a dia
Logistica: Para realizacéo Na SRE Verificar Janeiro/ Técnicos e
verificar dos encontros disponibilidade 2018 Analistas
local presenciais de local para do Setor
realizacdo do de
encontros Prestacéo
presenciais de Contas
da SRE
Fase Para estudo, Nas Em salas Fevereiroa | Técnicose | R$ 7.673,58 (13
presencial | orientacdo e | escolas | disponibilizada | Julho/2018 Analistas | x 3 x R$ 37,50 —
compartilhamento polo s pelas do Setor diarias para 3
de boas praticas escolas e de Técnicos/
laboratérios de Prestagéo Analistas se
informatica de Contas deslocando
da SRE para 13
municipios)
(lanche para
todos os
participantes)

Fonte: Elaborado pela autora.
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Como ja explicado no item 3.2.1 deste capitulo, os valores de diarias foram
baseados no disposto do Decreto n® 47.045, de 14 de Setembro de 2016, que
dispde sobre viagem a servico e concessao de diaria no ambito da Administracao
Pulblica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo. Para chegarmos ao
valor total da despesa com diérias, calculamos o deslocamento de 3
Técnicos/Analistas para 13 municipios da circunscricdo que ndo sao limitrofes ao
municipio sede da SRE, chegando a um total de R$ 1.462,50. Como serdo 9
participantes por escola, a despesa com lanche serd de R$ 6.211,08. Os Técnicos e
Analistas se deslocardo em veiculo oficial, ndo havendo despesa com combustivel.
Assim, o curso terd um custo estimado em R$ 7.673,58.

Os membros e associados que participarem receberdo certificado emitido
pela SRE.

3.2.3 Terceira Proposicdo: Designacdo de ATB/Auxiliar da Area Financeira para a
SRE

Pela Tabela 3, apresentada no capitulo 1 deste trabalho, a SRE conta com
1.394 processos protocolados aguardando andlise. De acordo com as declaragcfes
dos Técnicos, Analistas e Coordenadora do Setor de Prestacdo de Contas durante
as entrevistas, esse passivo volumoso € devido a falta de pessoal no Setor de
Prestacdo de Contas da SRE em anos anteriores.

Segundo os Técnicos e Analistas, apesar do Setor ter atualmente 3 Técnicos
e 3 Analistas, ainda assim, € atribuido grande niumero de Caixas Escolares para
cada um deles acompanhar e orientar, além da grande demanda de situacdes
emergenciais do Setor, como auditorias, atendimento ao telefone e aos servidores.
Segundo levantamento feito pelo Setor de Prestacdo de Contas, na SRE/Ub4, a
média € de 21 processos para serem analisados por escola e 251 para serem
analisados por Técnico/Analista. De modo geral, a andlise de processos de
prestacdo de contas € lenta, e dos processos de 2010, 2011 e 2012, os Técnicos e
Analistas devem ser atentos a legislacdo da época, vale dizer, Resolucéo
1.346/20009.

Diante da constatacdo, feita através dos dados coletados na pesquisa de
campo, do elevado numero de processos de prestacdo de contas a serem

analisados na SRE e da contribuicdo dos ATB/Financeiros para o processo de
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prestacdo de contas das escolas, propomos a SRE solicitacdo de autorizagdo
especial para designar ATB, com formacao técnica, em Contabilidade ou superior,
em Ciéncias Contabeis para atuar na SRE.

A autorizacdo especial é procedimento rotineiro das escolas estaduais,
guando alegam, fundamentam e justificam néao terem condi¢cées de funcionamento
com o comporta estabelecido na legislagéo.

Todo ano a SEE publica resolucéo estabelecendo normas para a composicao
e organizacdo do quadro de pessoal das escolas estaduais. Esse comporta refere-
se ao quantitativo maximo de cargos/funcdes, concedido pela SEE, de forma a
garantir o funcionamento das escolas. No entanto, as escolas diante das suas
especificidades como estrutura fisica e numero de alunos, solicitam ao Diretor da
SRE autorizacdo especial para designar algum profissional além do comporta
prescrito na legislagdo. O Servi¢co de Inspecao Escolar, a Diretoria de Pessoal e o
Superintendente da SRE analisam o caso e emitem parecer favoravel, que é levado
a consideracéo da SEE.

Cabe esclarecer, que cada SRE tem um quantitativo de Técnicos, Analistas e
Inspetores Escolares estabelecido pela SEE. Os servidores da SRE sdo todos
efetivos, a excecdo do Inspetor Escolar que, por pertencer ao quadro do Magistério,
pode ter substituto em virtude de afastamento de Licenca para Tratamento de Saude
(LTS) superior a 30 dias, férias-prémio de no minimo 1 més, afastamento preliminar
a aposentadoria e vacancia do cargo. Ja os Auxiliares de Servico de Educacédo
Basica — ASB®, responsaveis pela limpeza e café, sdo designados por uma escola
polo do municipio sede da SRE. Desde a implantacdo do SYSADP®, as SRE
adquiriram o direito de permanecer com o gquantitativo de ASB que vinham tendo em
anos anteriores.

Em conformidade com que o ocorre com os ASB que sdo designados numa
escola polo e ficam em exercicio na SRE, pensamos em solicitar a SEE autorizacao

especial para designar um ATB, seguindo listagem de classificagao38, porém com

% As atribuicdes do cargo de Auxiliar de Servicos de Educacdo Basica, que compde as Carreiras dos
Profissionais de Educacéo Basica, cuja escolaridade minima é a 42 série do Ensino Fundamental, séo
as constantes da Lei 15.293/2004, que estabelece o plano de cargos e carreiras dos profissionais da
Educagédo Basica em Minas Gerais.

¥sistema de Designacdo de Pessoal (SYSADP): novo sistema disponibilizado pela SEE utilizado
pela direcdo da escola para registrar vagas remanescentes para designacgao.

% Conforme artigo 17, da Resolugdo SEE n° 3.118, de 17/11/2016, que estabelece critérios e define
procedimentos para inscrigdo e classificagdo de candidatos a designacao para o exercicio de fungéo
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um perfil definido: possuir curso técnico em Contabilidade e/ou superior em Ciéncias
Contabeis e experiéncia como ATB na funcéo de Auxiliar da Area Financeira.

E de praxe da SEE estabelecer em resolucdo normas de designacéo
acompanhadas de orientacfes e oficios contendo procedimentos complementares,
como por exemplo, perfil adequado as exigéncias das atribuigcdes do cargo/funcgéo.

Desta forma, a terceira proposicdo deste PAE, refere-se a solicitacdo de
ATB/Financeiro, a titulo de autorizacdo especial, a ser designado por uma escola do
municipio sede da SRE, na proporcdo de 1 ATB/Financeiro para cada 2
Técnicos/Analistas.

Cada ATB tera uma meta a ser cumprida, baseando-se na produtividade dos
Técnicos e Analistas do Setor de Prestacdo de Contas da SRE. A programacéo da
meta contera a relacdo dos processos e valores a serem baixados e prazo para
cumprimento. O trabalho sera monitorado pelos Técnicos e Analistas que exigirdo
planilha de controle mensal de processos finalizados. Como em toda designacéo no
estado de Minas Gerais, o contrato sera até 31 de dezembro e renovado até que os
processos sejam todos analisados.

Pelo acesso ao Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros para
Escolas, em 09/12/2016, extraimos os valores dos Termos de Compromisso
recebidos pelas escolas da circunscri¢cdo, no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2016,
por status, conforme Tabela 7.

Tabela 7 — Valores dos Termos de Compromisso — Periodo de 01/01/2011 a 31/12/2016

Posicao Valor
Andlise R$ 22.521.680,29
Aprovado R$ 14.444.033,77
Ativo R$ 161.909,00
Em diligéncia R$ 1.760.814,71
Inadimplente R$ 30.300,00
Rescindido R$ 4.946.417,55
Vigente R$ 27.501.766,51

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos em 09/12/2016 do Sistema de Transferéncia
de Recursos Financeiros para Escolas.

Esse levantamento de valores possibilitou-nos uma andlise do impacto
financeiro desta proposicdo em relacdo aos valores dos termos recebidos pelas

escolas no periodo de 2011 a 2016 e que se encontram aguardando analise na

publica na Rede Estadual de Ensino, os candidatos a designacdo para a funcdo de Assistente
Técnico de Educacao Basica (ATB) serdo classificados em listagem Unica.
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SRE, em diligéncia e inadimplente. Considerando o salério bruto atual de um ATB
que € de R$ 1.475,50 e a designacgéo de 3 ATB para a SRE/Ub4, por um periodo de
2 anos, o gasto sera de R$ 106.236,00 para analisar termos que estdo em torno de
R$ 24.312.795,00.

Desta forma, vemos nesta acdo relevancia dessa forca tarefa, de carater
provisorio, que liquidaria um passivo expressivo que pode estar abrigando erros de
procedimentos reincidentes, vicios e, principalmente, dano aos cofres publicos.
Possiveis erros podem ainda indicar pontos de intervencdo e melhorias na instrucéo

dos processos.
3.2.4 Concluséo

Pelos achados da pesquisa de campo, questionarios e entrevistas,
encontramos nas proposi¢oes descritas nos itens 3.2.1, 3.2.2 e 3.2.3 a minimizagao

ou solucéo dos problemas identificados, conforme consolidado no Quadro 14.

Quadro 14 — Problemas e suas respectivas proposi¢cdes

Problemas Proposicdes
Lacunas na formacgéo do Diretor Escolar Programa de Capacitacdo para Gestores
Escolares — Curso de 40h em Gestdo
Financeira

Falta de conhecimento das atribuicbes dos | Programa de Capacitacdo para associados
associados da Caixa Escolar e membros da | da Caixa Escolar e membros da Comissao
Comisséo de Licitacéo de Licitacéo

Grande volume de processos protocolados | Designacdo de ATB, com formacgéo
na SRE aguardando andlise e poucos | especifica, a titulo de autorizacdo especial
funcionédrios no Setor de Prestacdo de | da SEE

Contas

Fonte: Elaborado pela autora.

Este PAE propde acdes que estdo ao alcance da SRE/Ubé& concretizar dentro
dos recursos financeiros disponibilizados em seu Plano de Acdo para 2018. No
entanto, asseguramos que o0 maior esforco para realizacdo das proposi¢coes de
capacitacdo estardo a cargo dos Técnicos e Analistas do Setor de Prestacdo de
Contas e para a materializacéo da terceira proposta, o0 empenho do Superintendente
da regional se faz necessario, valendo-se de argumentos favoraveis a autorizacao
para designar ATB/Financeiro, apresentando solicitagdo acompanhada de

levantamento de dados e projeto com proposicao de metas a SEE/MG.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O contexto educacional brasileiro apresenta diversos desafios para melhoria
da sua qualidade. Dentre eles, faz-se necessario discutir a gestdo dos recursos
financeiros disponibilizados pela Unidao e estados as escolas de educacédo basica.

Desde o principio deste trabalho de pesquisa, perseguimos os efeitos da
presenca do ATB/Financeiro nos processos de prestacdo de contas das escolas
estaduais da SRE/Uba e fomos levados ao estudo do contexto da pratica das
politicas publicas, do financiamento da educacéo, das transferéncias de recursos
publicos financeiros para educacdo basica, da atuacdo da Caixa Escolar e o
protagonismo do Diretor frente a sua presidéncia, da importancia da participacéo, da
gestdo democratica e da autonomia ser construida no processo de execucao dos
recursos financeiros, desde o recebimento até sua prestacdo de contas as unidades
centrais.

Percebemos que a descentralizacdo de recursos financeiros colocou a escola
publica, e, consequentemente, a gestdo escolar num lugar de destaque nas politicas
educacionais sob o discurso de promover maior autonomia para as escolas.

Vimos que o PDDE trouxe para as escolas maior quantidade de recurso
financeiro e, paralelamente, no Estado de Minas Gerais, foi instituida legislacdo que
padronizou procedimentos sobre a transferéncia, utilizacdo e prestacao de contas de
recursos financeiros repassados as Caixas Escolares vinculadas as unidades
estaduais de ensino.

Exercendo sua funcdo redistributiva e supletiva e, ao mesmo tempo,
desconsiderando a organizacdo do Estado brasileiro, o PDDE insere recursos
diretamente nas escolas, através da Caixa Escolar, uma associagdo civil com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos. Neste aspecto
salientamos que a Caixa Escolar ndo integra a administracdo publica estadual,
porém deve observar os principios constitucionais e se subordinar as normas para
licitagBes e contratos publicos. Esse campo de interagdo entre o publico e o privado
na educagéo, convoca-nos a uma reflexdo sobre a natureza publica da escola e a
subordinacéo por parte das Caixas Escolares as normas da rede de ensino, uma vez
que, como entidade privada, passam a ter autonomia frente a administracdo publica
podendo desconsiderar as regras da rede publica de ensino.
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Os recursos financeiros na escola possibilitam melhoria infraestruturais,
manutencdo e custeio das atividades, além de possibilitar efeitos na qualidade da
oferta da educacdo basica e reflexos na gestdo escolar. Percebemos que os
programas de Governo oportunizam as escolas assumirem novos papeéis, realizarem
novas atividades e aprenderem a pensar-se estratégica e sistematicamente. No
entanto, notamos que a descentralizagdo de recursos financeiros, se revertendo
num argumento de apoio aos entes federativos, ndo teve o acompanhamento do
apoio técnico tdo necessario para 0 seu gerenciamento e para a criacao de escolas
autonomas.

Com o trabalho de campo, percebemos que o Diretor, como presidente da
Caixa Escolar, e demais membros da Caixa Escolar e associados da Comisséo de
Licitacdo necessitam de um apoio técnico na gestdo financeira, ndo somente na
prestacao de contas que é a etapa final e reflexo de todo o processo, mas em todo o
decurso do gerenciamento dos recursos financeiros.

De todo esse estudo, busca e anélise, propomos um Plano de A¢cdo com duas
proposicbes de capacitacdo: uma para os Gestores Escolares e outra para o0s
membros da Caixa e associados da Comissao de Licitagdo. Como ja colocado, cabe
esclarecer que estas acdes propostas ndo pretendem esgotar o0 assunto ou
apresentar solucdes definitivas para a formacdo, mas aprimorar o desempenho
profissional dos Gestores Escolares bem como melhorar a participacdo dos
servidores envolvidos na gestao financeira da escola.

Constatamos, também, no desenvolvimento deste trabalho que o Setor de
Prestacdo de Contas possui um elevado nimero de processos aguardando analise.
Trata-se de processos referentes a Termos de Compromisso expedidos a partir de
2010. Assim, configurando-se como uma terceira acdo para o Plano de Acéo,
propomos a designacdo de ATB/Financeiro, para que, na SRE, possa analisar,
reduzir ou extinguir esses processos.

Enfatizamos que do Diretor, presidente da Caixa Escolar, lhe é exigido o
dominio de mecanismos de planejamento, conhecimento de definicbes e
conceituacdes técnicas, controle burocratico e obediéncia as normas, administracéo
competente, ética e efetivados recursos arrecadados ou recebidos e a correta
demonstracdo de sua aplicacdo, promovendo a transparéncia para com a
comunidade escolar, independentemente de ter formag&o ou qualificacdo para tal,

uma vez que € sabido que o Diretor € um profissional deslocado da funcéo de seu



151

cargo, que carrega seu conhecimento pedagogico e postura docente para gestao da
escola.

Desta forma, o ideal € que os Gestores Escolares disponham de profissional
qualificado na escola, com formacao especifica em Contabilidade, mas também com
formacdo em Gestédo Publica, ndo sé para a assertividade e celeridade do processo
de prestacdo de contas, mas como uma ferramenta de interesse publico para melhor
subsidiar o gerenciamento dos recursos financeiros.

Por ultimo, acentuamos que a tematica das condi¢cdes de trabalho dos
Gestores, principalmente quanto a sua formacgéo para o exercicio do cargo, o qual
Ihe transfere responsabilidades e custos, merece atencéo e debate, evitando que a
educacdo, submetida as regras gerencialistas, seja administrada de forma

desvalorizada, vulneravel e barata.
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ANEXOS
1- MODELO DE TERMO DE COMPROMISSO

ARIA DE EDUCAGAO E A CAIXA E! LAR  CAIXA ESCOLAR

RAIS - SECRETARIA DE ESTADO DUCACA
f 2016 - PLANO DE TRABALHO N Ne SIAFI QUE ENTRE SI CELEBRAM O
- UBA - 382 SRE

O Estado de Minas Gerais, por intermédio de sua Secretaria de Educacao, CNPF) n® 18.715.599/0001-05, representada por seu(a) Secretdrio(a) Macaé

Maria Evaristo dos Santos . n de Competénci i no Minas Gerais de 04/02/2015, e a Cajxa Escolar CAIXA
n® representada por seu(a) presidente %
; resolvem celebrar este Termo de Compromisso, mediante as seguintes clausulas e

condicoes:

CLAUSULA PRIMEIRA - Objetiva o presente instrumento repassar a Caixa Escolar, recursos financeiros para MANUTENCAQ, CUSTEIO E
CONSERVACAO DA UNIDADE ESCOLAR.

CLAUSULA SEGUNDA - O ESTADO/SECRETARIA se obriga:
a) repassar os recursos financeiros previstos neste Termo; b) acompanhar e orientar a execucdo; c) analisar, por intermédio da Superintendéncia

Regional de Ensino, a prestacdo de contas dos recursos repassados.

CLAUSULA TERCEIRA - A Caixa Escolar se obriga:
a) utilizar os recursos financeiros repassados e seus rendimentos de aplicacdes financeiras de acordo com o previsto no Plano de Trabalho, parte

integrante deste Termo;

b) cumprir o objeto deste Termo;

c) prestar contas a Superintendéncia Regional de Ensino no prazo estipulado na Cldusula Quinta deste Termo e de acordo com as normas estabelecidas
pela Superintendéncia de Planejamento e Financas da SECRETARIA, constantes em Manual especifico.

CLAUSULA QUARTA - O valor total deste instrumento juridico, a ser depositado no Banco BRASIL, n® 001, Agéncia- Conta n* éde
R$ 22.750,00 ( VINTE E DOIS MIL E SETECENTOS E CINQUENTA REAIS ), a conta da(s) dotacdo(es) orgamentaria(s) constantes no Plano de
Trabalho, parte integrante deste Termo, e de acordo com o(s) seguinte(s) elementols) de despesais): Despesas Correntes (335043): R$21.250,00/
Despesas de Capital (445042): R$ 1.500,00

CLAUSULA QUINTA - Este Termo vigorara da data de sua assinatura até 31/03/2017 , devendo a prestacdo de contas dos recursos financeiros
recebidos ser entregue pela Caixa Escolar a Superintendéncia Regional de Ensino de sua jurisdicdo, no maximo até 30 (trinta) dias apés o término da
vigéncia.

CLAUSULA SEXTA - Por acordo entre as partes, este Termo poderd sofrer alteracdes quanto  sua vigéncia e metas, mediante a celebracdo de termo
aditivo, coerentes com o Plano de Trabalho, devendo ainda a alteracdo ser aprovada pela Unidade Gerenciadora do Projeto.

SUBCLAUSULA UNICA - O aditamento de prazo devera ser justificado e solicitado com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do término da
vigéncia estabelecida na Clausula Quinta deste Termo.

CLAUSULA SETIMA - Este Termo podera ser rescindido a qualquer tempo, por acordo entre os signatarios, ou pelo Estado/Secretaria,
unilateralmente, por ato motivado.

CLAUSULA OITAVA - Fica o Estado/Secretaria responsavel pela publicagio do extrato deste Termo no "Minas Gerais".

CLAUSULA NONA - Fica eleito o foro da Comarca de Belo Horizonte, que prevaleceré sobre qualguer outro, para dirimir questdes oriundas deste
Termo.

Assim, estando firmes e acordados, os signatarios firmam este Termo em 02 (duas) vias de igual teor e forma.

v

Presidente da Caixa Escolar

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO |, em Belo Horizonte, aos 31 de Marco de 2016 .

g&mhldz

Secretario(a) de Estado de Educacdo, pelo Estade de Minas Gerais
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2- MODELO DE PLANO DE TRABALHO

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO
PLANO DE TRABALHO

SUBSECRETARIA GERENCIADORA DO PROJETO: SUBSECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DO SISTEMA EDUCACIONAL
UNIDADE ADMINISTRATIVA RESPONSAVEL PELO PROJETO: DIRETORIA DE SUPRIMENTO ESCOLAR

IEspecificagéo do Termo Juridico: Termo de Compromisso ”
DADOS DA CAIXA ESCOLAR

Escola: EE

Presidente da Caixa Escolar (N - - G - G

DADOS DO OBJETO TERMO DE COMPROMISSO

|Descricdo do Objeto: MANUTENCAO, CUSTEIO E CONSERVAGAO DA UNIDADE ESCOLAR. I
DADOS DOS RECURSOS FINANCEIROS

Valor total do repasse: R$22.750,00- Pagamento: Parcelado em 3vezes

UPE Funcional Programéatica |Subprograma |Meta Acdo |Natureza da Despesa |Fonte uPG
0010012114647SRF542 |1261.12.361.211.4647.1 4647| 2114647 542 335043 |TESOURO 1239
0010022114643551921  |1261.12.361.211.4643.1 4643| 2114643 921 335043 |TESOURO 1218
0010022114643551921  |1261.12.361.211.4643.1 4643| 2114643 921 445042 | TESOURO 1218

Vigéncia: Data assinatura do Termo de Compromisso até 31/03/2017- Data da Prestacdo de Contas: 01/05/2017
OBRIGACOES DOS PARTICIPANTES

Da Caixa Escolar: a) utilizar os recursos financeiros repassados e seus rendimentos de aplicacdes financeiras de acordo com o previsto
neste Plano de Trahalho; b) cumprir o objeto pactuado; ) prestar contas no prazo estipulado e de acordo com as normas estabelecidas
pela Superintendéncia de Planejamento e Finangas da SECRETARIA, constantes em Manual especifico.

Da Secretaria: a) repassar os recursos financeiros previstos neste Plano de Trabalho; b) acompanhar e orientar a sua execucdo; c)
analisar, por intermédio da Superintendéncia Regional de Ensino, a prestacdo de contas dos recursos passados.

DETALHAMENTO DO PLANO DE TRABALHO
Fases da Execucao

Id.
Meta |Etapa/Fase |Especificacdo Fisico / Inicio Término
UN
01 1|MANUTENCAO DA PRE-ESCOLA E ENSINO FUNDAMENTAL ALUNO |01/04/2016(31/03/2017
RECURSO DESTINADO A COMPRA DE PECAS DE REPOSICAQ E/QU
01 1| CONTRATACAQ DE SERVICOS DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA EM ALUNO |01/04/201631/03/2017
INFORMATICA.
RECURSQO DESTINADO A COMPRA DE EQUIPAMENTOS PERMANENTES PARA
01 INFORMATICA. ALUNO |01/04/2016(31/03/2017
Beneficiarios:216 alunos
Plano de Aplicacdo dos Recursos - Custo de Investimento e/ou Custeio
UPE Especificacdo Unidade de Medida | Quantidade | Per Capita |Valor Total (R$)
00100121146475RF542 |Manutencdo da Pre-Escola e Ensino Alunos 66| 261,36 17.250,00
Fundamental

Repasse financeiro

RECURSO DESTINADO A COMPRA DE
PECAS DE REPOSICAO E/OU
0010022114643551921 |CONTRATACAO DE SERVICOS DE MAO DE |Alunos 75 53,33 4.000,00
OBRA ESPECIALIZADA EM INFORMATICA.
- OBS - PAGAMENTO EM DUAS PARCELAS
DE R$2.000,00 CADA

Repasse financeiro

RECURSO DESTINADO A COMPRA DE

0010022114643551921 |EQUIPAMENTOS PERMANENTES PARA Alunos 75 20,00 1.500,00
INFORMATICA - OBS - PAGAMENTO EM

PARCELA UNICA

TOTAL 22.750,00

QO presente Plano de Trabalho segue o previsto no art. 116 da Lei Federal n® 8.666, de 21/06/1993, podendo ser aprovado, observando-

se as informacdes contidas nos quadros acima. Certificacdo pela Unidade Administrativa Responsavel: DIRETORIA DE SUPRIMENTO
ESCOLAR

Aprovo o presente Plano de Trabalho e autorizo a celebracdo do Termo de Compromisso.
Certificacdo pelo(a) Subsecr'etario(a):—- Data: 30/03/2016 19:27:11

Digitalmente assinado pongzw 306691
Data: 30/03/2016 19:27:11 | Razao: Plano de Trabalho Aprovado | Pais: Brasil

7616-b0536401a6c6243f45c00f585a094c8f/181200
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3- MODELO DE ADITIVO DE TERMO DE COMPROMISSO

Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros para as Escolas

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERATS - SECRETARTA DE ESTADO DE EDUCAGAO

| aprtivo 172016 TERMO DE coMPROMISSO No (2016 e no SIAFTE QUE ENTRE SI CELEBRAM O ESTADO DE MINAS
. GERAIS, POR INTERMEDIO DE SUA SECRETARIA DE EDUCAGAO E A CAIXA ESCOLAR CALXA ESCOLAR PROFESSORA JOAQUINA DE
PAULA ALVES

O Estado de Minas Gerais, por intermédio de sua Secretaria de Educacdo, CNPJ n® 18.715.599/0001-05, representada por seu(ua) Secretdrio(a) Macaé

Maria Evaristo dos Santos , nos termos da Delegagdo de Competéncia publicada no Minas Gerais de 04/02/2015, e a Caixa Escolar CAIXA ESCOLAR

— CNF] noﬁ resolvem celebrar este Aditivo, mediante as seguintes dausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - Fica prorrogada / antecipada para 31/05/2017a vigéncia do termo de Compromisso no ({2016, conforme Plano de Trabalho
que integra este instrumento.

CLAUSULA SEGUNDA - Fica o Estado / Secretaria responsavel pela publicacdo do extrato deste termo aditivo no Didrio Oficial da Estado de Minas Gerais.
CLAUSULA TERCEIRA - Fica eleito o foro da Comarca de Belo Horizonte, que prevalecera sobre qualquer outro, para dirimir questdes oriundas deste Termo.
CLAUSULA QUARTA - Permanecem inalteradas as demais clausulas do Termo de Compromisso no (jjjjfzo01¢.

Assim, estando firmes e acordados, os signatdrios firmam este Termo em 02 (duas) vias de igual teor ¢ forma.

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAQ, em Belo Horizonte, aos 29 de Marca de 2017 .

w}@m@dz

Secretirio[a) de Estado de Educacdo, pelo Estado de Minas Gerais

Presidente da Caixa Escolar CAIXA ESCOLAR—



166

4- MODELO DE PLANO DE TRABALHO DE ADITIVO DE TERMO DE
COMPROMISSO

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
PLANO DE TRABALHO (i} ADITIVO 1 - TERMO DE COMPROMISSO:
NR SIAFI:

SUBSECRETARIA GERENCIADORA DO PROJETO: SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO SISTEMA EDUCACIONAL
UNIDADE ADMINISTRATIVA RESPONSAVEL PELO PROJETO: DIRETORIA DE SUPRIMENTO ESCOLAR

IEspecifica«;éo do Termo Juridico: Aditivo “
DADOS DA CAIXA ESCOLAR

Escola: t- (R
Caixa Escolar: CADG: EsCOLA (R
Presidente da Caixa Escolar (R - - GEED - GE

DADOS DO OBJETO TERMO DE COMPROMISSO
|Descrigdo do Objeto:  MANUTENGAO, CUSTEIO E CONSERVAGAD DA UNIDADE ESCOLAR. I
DADOS DOS RECURSOS FINANCEIROS

Valor total do repasse: R$22.750,00 - Pagamento: Parcelado em 3 vezes

UPE |Funcional Programatica Subprograma Meta |[Acdo Natureza da Despesa Fonte uPG

Vigéncia: Data assinatura do Termo de Compromisso até 31/05/2017 - Data da Prestacdo de Contas: 01/07/2017
OBRIGACOES DOS PARTICIPANTES

Da Caixa Escolar: a) utilizar os recursos financeiros repassados e seus rendimentos de aplicacdes financeiras de acordo com o previsto
neste Plano de Trabalho; b) cumprir o objeto pactuado; c) prestar contas no prazo estipulado e de acordo com as normas estabelecidas
pela Superintendéncia de Planejamento e Finangas da SECRETARIA, constantes em Manual especifico.

Da Secretaria: a) repassar os recursos financeiros previstos neste Plano de Trabalho; b) acompanhar e orientar a sua execucdo; c)
analisar, por intermédio da Superintendéncia Regional de Ensino, a prestacdo de contas dos recursos passados.

DETALHAMENTO DO PLANO DE TRABALHO

Fases da Execucdo
Meta Etapa/Fase Especificacédo Id. Fisico / UN Inicio Término Valor (R$)

Beneficiarios: 216 alunos

Plano de Aplicacdao dos Recursos - Custo de Investimento e/ou Custeio
UPE Especificacdo Unidade de Medida Quantidade Per Capita Valor Total (R$)

O presente Plano de Trahalho segue o previsto no art. 116 da Lei Federal n? 8.666, de 21/06/1993, podendo ser aprovado, observando-
se as informacgdes contidas nos quadros acima. Certificacdo pela Unidade Administrativa Responsavel: DIRETORIA DE SUPRIMENTO
ESCOLAR - Data: 30/03/2016

Aprovo o presente Plano de Trabalho e autorizo a celebracdo do Termo de Compromisso.
Certificacdo pelo(a) Subsecretario(a):—f Data: 29/03/2017
Digitalmente assinado por:m(]ZﬁMBQZESO
Data: 29/03/2017 | Razéo: Plano de Trabalho Aprovado | Pais: Brasil

7616-b0536401a6c6243f45c00f585a094c8f/181200



167

5- CHECK LIST

Prestacdo de Contas PDDE e A¢Ges Agregadas
(MAIS EDUCACAO, PROEMI E OUTRAS)

Orientamos que ao montar a de prestacdo de contas que cada processo de compra seja
disponibilizado da seguinte forma:

e Pesquisa de pre¢os (no minimo trés);

e Formulario de Pesquisa de Preco;

e Atada reunido a fim de indicar o fornecedor e/ou prestador de servigos vitoriosos e explicitar
os critérios de escolha, pelo menor preco, bem como apontar os esclarecimentos
considerados necessarios;

e Nota fiscal (anexar copia do cheque emitido para pagamento da mesma);

Nas notas fiscais devem constar o atesto de quita¢ao pelo fornecedor, bem como o carimbo
de recebimento da mercadoria e/ou servigos, devidamente datado e assinado por dois
servidores, ndo podendo ser o Presidente nem o Tesoureiro da Caixa Escolar.

Na nota também deverda ser informado a acdo agregada ao programa, conforme exemplo:
FNDE/PDDE ou FNDE/PDDE/EDUCACAO INTEGRAL, etc.

e Comprovante de recolhimento de encargos sociais, se for o caso;

e Extratos de conta corrente em ordem cronoldgica (dezembro de 2016 a dezembro de 2017);

e Extratos de aplicacdo financeira em ordem cronoldgica (dezembro de 2016 a dezembro de
2017);

e Demonstrativo da execug¢do da receita e da despesa e de pagamentos efetuados;

e Conciliagdo Bancaria;

e Relagdo de bens adquiridos ou produzidos;

e Termo de doagao.

Para a montagem da prestagao de contas ao final do ano, é necessdario acrescentar no inicio
da mesma, o Oficio de Encaminhamento; os PROJETOS, no caso de serem executadas
atividades educacionais e a copia da ata realizada junto aos membros ou representantes da
comunidade escolar a fim de selecionar os materiais e bens a serem adquiridos e os servigos
a serem contratados durante a execugao do recurso, ou seja o planejamento.

A prestagdo de contas devera ser elaborada em papel padrao A4, estar numerada e rubricada
na parte superior direita das folhas, apds esse procedimento, tirar a cdpia da mesma
colocando o carimbo “CONFERE COM O ORIGINAL”, sendo que o original devera ser mantido
no arquivo da escola e a cépia entregue na Superintendéncia Regional de Ensino.

Lembramos que o do FNDE possui legislagao especifica, ou seja, ndo segue a Resolu¢ao SEE
n2 2245/2012 quanto aos procedimentos de compra, ndo devendo ser utilizados os anexos
da mesma, com exceg¢do do Oficio de Encaminhamento.

Em caso de duvidas, entrar em contato com o Setor de Prestacdo de Contas através do e-mail
sre.uba.pcontas@educacao.mg.gov.br ou pelo telefone 3539-5760.

Prestacdo de Contas/SRE-Uba
2017


mailto:sre.uba.pcontas@educacao.mg.gov.br
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6- MODELO DE OFICIO DE DILIGENCIA

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO DE UBA
Av. Raul Soares, n 247 — 22 e 32 andar — Centro — Uba - MG

Oficio n2 XXX/2017 — Setor de Prestacgdo de Contas.
Ub3, 27 de Margo de 2017.

Senhor(a) Diretor(a),

PROTOCOLO n2 0001266 — 1260 — 2014 -0

Para prosseguimento da andlise da prestacdo de contas do T.C XXXXXXX/2013, valor R$ 1.224,00,
recurso destinado a beneficiar alunos com alimentagao escolar, solicitamos a V.S.2:

* Copias dos cheques utilizados para efetuar os pagamentos;

* Copia do Termo de Rescisdo do contrato para aquisicdo de géneros alimenticios, tendo em vista que
o contrato ndo foi executado em sua totalidade;

* Justificar a ndo aquisicdo da agricultura familiar.

Notificacao:

* O carddpio deve ser elaborado de acordo com a Matriz de Planejamento de Cardapio;

* Os orgamentos devem ser assinados;

* Os produtos recebidos de doagdo devem ser acompanhados de sua respectiva comprovacao.

* Todos os itens relacionados no Anexo | devem ter, no minimo, trés orgamentos;

* Nos orgamentos devem constar as marcas de todos os produtos;

* Conforme Resolugdo SEE N2 1.346, de 08 de junho de 2009, Art. 11, “os recursos transferidos pela
SEE, quando n3o utilizados, deverdo ser aplicados no mercado financeiro da seguinte forma:
I. fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operagdes de mercado aberto lastreados por

titulos

da divida publica quando a previsdo de utilizacdo for superior a quinze dias;

Il. caderneta de poupanca de instituicdo financeira oficial quando a previsdo de utilizagcdo for
superior a trinta dias”.

Favor anexar copia deste oficio a documentagdo a ser enviada.
OBS.: A CAIXA ESCOLAR TERA O PRAZO MAXIMO DE 30 (Trinta) DIAS PARA REGULARIZAGAO DA SUA SITUACAO,

A PARTIR DO RECEBIMENTO DESTE OFiCIO.

Atenciosamente,

Analista de Prestagdo de Contas Diretora DAFI

Masp.:- Masp.:-

IIm.2 (2). Sr.(3)

Presidente da Caixa Escolar
Escola Estadual
Municipio:
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APENDICES
APENDICE A — QUESTIONARIO APLICADO JUNTO AO DIRETOR DE ESCOLA
ESTADUAL DA CIRCUNSCRICAO DA SRE/UBA

// ® PPCP @© CAEd BT |

Programa de Pés Graduacao em Gestéo e Avaliacdo da Educacéao Publica
Mestrado Profissional

Disciplina: Dissertagao |l
Mestranda: Adriane Martins Sales

Questionario — Diretor Escolar
Prezado(a) Diretor(a):

Sou pesquisadora do Mestrado Profissional do Programa de Pds-graduacdo em
Gestdo e Avaliacdo da Educacédo Publica, ministrado pela Universidade Federal de
Juiz de Fora.

Estou desenvolvendo a minha pesquisa buscando identificar a influéncia da atuacéo
do Assistente Técnico da Educacéo Béasica — ATB/Auxiliar da Area Financeira nos
processos de prestacdo de contas das escolas estaduais da circunscricdo da
Superintendéncia Regional de Ensino de UbAa.

Sua colaboracdo, fornecendo respostas as questdes abaixo, sera de grande
importancia para o estudo pretendido, sendo garantido sigilo absoluto. A duracéo
média para preenchimento é de 15 minutos.

BLOCO 1 - Formacdao/Experiéncia Profissional

1) Qual sua formacéo académica?

a) Licenciatura Plena

b) Curso Superior acrescido de formacéo pedagdgica
c) Pos-graduacéo

d) Mestrado

e) Doutorado

2) Qual a area de conhecimento da sua formacéo académica?
a) Linguagens

b) Matematica

c) Ciéncias Humanas

d) Ciéncias da Natureza

3) Vocé possui pos-graduacgéo ou curso de extensdo/qualificacdo especifico na area
de gestdo? a) Sim b) Nao

4) Dentro do Quadro do Magistério, qual cargo vocé possui?



170

a) Professor de Educacéo Basica — PEB
b) Especialista em Educacao Basica — EEB

5) Qual sua situacao funcional na SEE/MG? a) Efetivo b) Designado

6) Se efetivo, sua lotacéo é:

a) Nesta escola

b) Em outra escola do municipio

c) Em outra escola da circunscricao
d) Em outra escola do estado

7) Ha quanto tempo vocé é Gestor?
a) H4 menos de 2 anos

b) De 2 a 4 anos

c) De 4 a 8 anos

d) De 8 a 10 anos

e) Ha& mais de 10 anos

8) Ha quanto tempo vocé é Gestor desta escola?
a) Ha menos de 2 anos

b) De 2 a 4 anos

c) De 4 a 6 anos

d) De 8 a 10 anos

e) Ha mais de 10 anos

9) O Diretor Escolar desenvolve acdes nas areas Administrativa, Financeira e
Pedagdgica. Classifique as dimensdes abaixo na ordem de sua preferéncia/ aptidao/
identificacao:

Dimensao 12 Preferéncia 22 Preferéncia 32 Preferéncia
Administrativa
Financeira
Pedagogica

10) Todo Gestor deve ter formacdo especifica para atender as demandas
administrativa-financeiras da escola. Vocé:

a) Concorda totalmente

b) Concorda mais do que discorda

c) Discorda mais do que concorda

d) Discorda Totalmente

BLOCO 2 — Gestéo Financeira da Escola: A Prestacao de Contas

11) Até 2009, a prestacdo de contas das escolas estaduais seguia a sisteméatica
estabelecida no Manual desenvolvido pela Superintendéncia de Financas da
SEE/MG, coordenado pela Diretoria de Prestacdo de Contas e baseado na Lei
Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Vocé ja era Gestor antes de 2009?

a) Sim b) Nao

12) Em 2009, a SEE publicou a Resolugdo n° 1.346, que disp6s sobre a
transferéncia, utilizacdo e prestacdo de contas de recursos financeiros repassados
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as Caixas Escolares vinculadas as unidades estaduais de ensino. Vocé vivenciou,
na dire¢éo da escola, essa transicao de procedimentos? a) Sim b) Nao

13) A Resolugédo SEE n° 2.245/2012, que revogou a Resolugdo SEE n° 1.346/2009,
dispbe sobre a sistematizacdo de normas e regulamentos pertinentes aos recursos
financeiros recebidos pela Caixa Escolar. Assim, na sua opinido, o processo de
prestacdo de contas se tornou:

I. complexo.

a) Concordo totalmente

b) Concordo mais do que discordo

c) Discordo mais do que concordo

d) Discordo totalmente

II. burocratico.

a) Concordo totalmente

b) Concordo mais do que discordo
c) Discordo mais do que concordo
d) Discordo totalmente

[ll. moroso.

a) Concordo totalmente

b) Concordo mais do que discordo
c) Discordo mais do que concordo
d) Discordo totalmente

14) Pela sua experiéncia como Gestor, sdo aspectos negativos inerente aos
procedimentos advindos da Resolugédo SEE n° 2.245/2012:

a) Realizar procedimento de licitacdo: procedimento demorado e dificuldade de
participacéo dos fornecedores em virtude a exigéncia de diversos documentos

b) Conscientizar e sensibilizar a comunidade escolar para compor a comissao de
licitacdo: atividade ndo remunerada e realizada concomitantemente as atividades do
cargo

c) Grande volume de documentos que compdem o processo de prestacdo de contas
d) N&ao possui aspectos negativos

15) Na sua opinido, sobre o conhecimento das atribuicbes e competéncias dos
associados da Caixa Escolar:

I. O Tesoureiro:

a) Conhece totalmente b) Conhece satisfatoriamente ¢) Desconhece

II. O Secretario:
a) Conhece totalmente b) Conhece satisfatoriamente c) Desconhece

[ll. Demais associados:
a) Conhece totalmente b) Conhece satisfatoriamente ¢) Desconhece

16) Existe previsdo de reunides para estudo da legislacdo atinente a gestao de
recursos financeiros com os membros da Caixa Escolar? a) Sim b) Nao
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17) Na sua opinido e experiéncia profissional, o fator interfere
negativamente nos processos de prestacao de contas da minha escola.
Concordo | Discordo
Concordo | mais do | mais do | Discordo
Fatores
totalmente que que |totalmente
discordo | concordo

Falta de capacitacdo

Legislacdo complexa

Falta de autonomia na gestdo do recurso
financeiro

Acumulo de fun¢des do Gestor

Complexidade da instrucdo do processo

Falta de profissional qualificado
executar o trabalho

para

Rotatividade dos profissionais

Numero de termos recebidos pela escola e
nimero de contas bancarias a administrar

Outros

18)
processos de prestacdo de conta da minha

escola.

€ um dos principais motivos de diligéncia dos

Motivo

Concordo
totalmente

Concordo
mais do
qgue
discordo

Discordo
mais do
que
concordo

Discordo
totalmente

Notas e demais documentos fiscais sem data,
sem assinatura, com rasura e divergéncias

Orgcamento/Cotacdo

Falta de extrato bancéario

Falta de controle do saldo em conta

Falta de documentos

Erro no processo licitatorio

Devolucgbes (divergéncia do produto comprado
com o0 entregue / ndo observancia da
categoria: capital/custeio)

Execucdo em objeto indevido

Justificativa de dispensa e/ou inexigibilidade

Contrato (fora da vigéncia do termo)

Falta de conhecimento da legislacdo e do
processo

Processo de compra incompleto

19) Todo ano a escola presta contas dos recursos recebidos. Tomando por base um
periodo anual, qual é a frequéncia das diligéncias, em média, nos processos de

prestacao de contas de sua escola?

a) Todos os processos sao baixados em diligéncia
b) Cerca de 80% dos processos séao baixados em diligéncia
c) Cerca de metade dos processos séo baixados em diligéncia
d) Menos de 30% dos processos séo baixados em diligéncia
e) Nenhum processo € baixado em diligéncia
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20) Alguns processos de prestacao de contas sdo baixados em diligéncias e quando
retornam a SRE necessitam ainda de nova diligéncia. No dia-a-dia, qual € a
frequéncia da reincidéncia das diligéncias nos processos de prestacdo de contas de
sua escola? a) Sempre b) De vez em quando b) Raramente c) Nunca

21) A equipe de Prestagao de Contas da SRE atende sua escola:
a) Muito satisfatoriamente

b) Satisfatoriamente

c) Pouco satisfatoriamente

d) Insatisfatoriamente

22) Quando foi sua ultima participacdo em uma capacitacao realizada pela equipe
de Prestacdo de Contas da SRE/Uba?

a) Ha menos de um ano

b) De um a dois anos atras

c) De dois a trés anos atras

d) H& mais de trés anos atras

e) Nunca participei

23) Como vocé avalia o impacto da sua participagdo nesta capacitagdo em seu
desempenho profissional?

a) N&o houve impacto

b) Houve um pequeno impacto

¢) Houve um impacto significativo

d) Houve um grande impacto

e) N&o participei de nenhuma capacitagéo

24) Quando foi a ultima visita da equipe de Prestacédo de Contas da SRE/Uba na sua
escola?

a) H4A menos de um ano

b) De um a dois anos

c) De dois a trés anos

d) Ha mais de trés anos

e) Nunca participei

BLOCO 3 — ATB/Auxiliar da Area Financeira

25) No periodo de 2011 a 2016, assinale o ano em que sua escola possuiu
ATB/Auxiliar da Area Financeira:

Ano Sim N&o
2011
2012
2013
2014
2015
2016

26) E qual seu vinculo funcional?

Ano Efetivo Designado
2011
2012
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2013
2014
2015
2016

27) No periodo de 2011 a 2016, sua escola teve:

a) Em todos os anos que a escola teve direito, 0 mesmo ATB/Auxiliar da Area
Financeira

b) Em todos os anos que a escola teve direito, ATB/Auxiliar da Area Financeira
diferentes

c) Maior parte deste periodo com o mesmo ATB/Auxiliar da Area Financeira

d) Menor parte deste periodo com o mesmo ATB/Auxiliar da Area Financeira

e) SO tive em 2014 de forma compartilhada com outra(s) escola(s)

28) O gue vocé pensa sobre as diligéncias baixadas nos processos de prestacédo de
contas ?

29) Vocé percebe melhoria nos processos de prestacao de contas de sua escola
com a criacdo do cargo de ATB/Auxiliar da Area Financeira?
a) Sim b) Nao

30) Se na pergunta anterior vocé respondeu "Sim" diga em quais aspectos:

Agradecemos sua contribuicdo para a nossa pesquisa. Esperamos que o resultado
deste estudo elaborar um Plano de Ac¢do Educacional (PAE) que proponha a
implementacdo de mudancas necessarias para garantir a celeridade e a
assertividade dos processos de prestacdo de contas das escolas estaduais
pertencentes a circunscricdo da SRE/Uba.
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APENDICE B - QUESTIONARIO APLICADO JUNTO AO SERVIDOR
ATUALMENTE DESIGNADO OU EFETIVO QUE ATUOU NO PERIODO DE 2011 A
2016 COMO ATB/AUXILIAR DA AREA FINANCEIRA NAS ESCOLAS ESTADUAIS
DA CIRCUNSCRICAO DA SRE/UBA

// ® ppcp ® CAEd FEDERMUDN&:&.S;D;E%AA“J‘C

Programa de Pés Graduacdo em Gestéo e Avaliacdo da Educacédo Publica
Mestrado Profissional

Disciplina: Dissertagao Il
Mestranda: Adriane Martins Sales

Questionario — ATB/Auxiliar da Area Financeira
Prezado(a) Servidor(a):

Sou pesquisadora do Mestrado Profissional do Programa de Pds-graduacdo em
Gestdo e Avaliacdo da Educacédo Publica, ministrado pela Universidade Federal de
Juiz de Fora.

Estou desenvolvendo a minha pesquisa buscando identificar a influéncia da atuacéao
do Assistente Técnico da Educacéo Béasica — ATB/Auxiliar da Area Financeira nos
processos de prestacdo de contas das escolas estaduais da circunscricdo da
Superintendéncia Regional de Ensino de UbAa.

Sua colaboracdo, fornecendo respostas as questdes abaixo, sera de grande
importancia para o estudo pretendido, sendo garantido sigilo absoluto. A duracéo
média para preenchimento é de 15 minutos.

BLOCO 1 - Formacgao/Experiéncia Profissional
1) Qual seu nivel de escolaridade?

a) Ensino Médio Técnico

b) Superior Completo

c) Superior Incompleto

d) Pés-graduacédo

2) Qual sua situacao funcional na SEE/MG? a) Efetivo b) Designado

3) Ha quanto tempo vocé exerce o cargo de ATB na funcdo de Auxiliar da Area
Financeira?

a) Menos de 1 ano

b) De 1 a 2 anos

c) De 3 a4 anos

d) De 5 a 6 anos

e) Por 6 anos
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4) H& quanto tempo vocé exerce o cargo de ATB na funcdo de Auxiliar da Area
Financeira nesta escola?

a) Menos de 1 ano

b) De 1 a 2 anos

c) De 3 a4 anos

d) De 5 a 6 anos

e) Por 6 anos

5) No periodo de 2011 a 2016, em quantas escolas vocé atuou como ATB/Auxiliar
da Area Financeira?

a) Uma Unica escola

b) De 2 a 3 escolas

c) De 4 a 5 escolas

d) De 5 a 6 escolas

e) A cada ano em uma escola diferente

BLOCO 2 — Gestéo Financeira da escola: A Prestacdo de Contas

6) A Resolugdo SEE n° 2.245/2012, que revogou a Resolugdo SEE n° 1.346/20009,
dispde sobre a sistematizacdo de normas e regulamentos pertinentes aos recursos
financeiros recebidos pela Caixa Escolar. Assim, na sua opinido e pela sua
experiéncia na escola, o processo de prestacdo de contas é:

I. complexo.

a) Concordo totalmente

b) Concordo mais do que discordo

c) Discordo mais do que concordo

d) Discordo totalmente

[I. burocrético.

a) Concordo totalmente

b) Concordo mais do que discordo
c) Discordo mais do que concordo
d) Discordo totalmente

[ll. moroso.

a) Concordo totalmente

b) Concordo mais do que discordo
c) Discordo mais do que concordo
d) Discordo totalmente

7) O que vocé pensa sobre as diligéncias baixadas nos processos de prestagédo de
contas?

8) Na sua opinido e experiéncia profissional, o fator interfere

(fator)
negativamente nos processos de prestacdo de contas da minha escola.

Fatores

Concordo
totalmente

Concordo
mais do
que
discordo

Discordo
mais do
que
concordo

Discordo
totalmente

Falta de capacitacdo




177

Legislacdo complexa

Falta de autonomia na gestdo do recurso
financeiro

Acumulo de fungbes do Gestor

Complexidade da instrucdo do processo

Falta de profissional qualificado
executar o trabalho

para

Rotatividade dos profissionais

Numero de termos recebidos pela escola e
namero de contas bancarias a administrar

Outros

9) Na sua opinido e experiéncia profissional, € um
dos (motivo)
principais motivos de diligéncia dos processos de prestacéo de conta da minha
escola.
Concordo | Discordo
, Concordo | mais do | mais do | Discordo
Motivo
totalmente que que totalmente
discordo | concordo

Notas e demais documentos fiscais sem data,
sem assinatura, com rasura e divergéncias

Orcamento/Cotacao

Falta de extrato bancario

Falta de controle do saldo em conta

Falta de documentos

Erro no processo licitatorio

Devolucgdes (divergéncia do produto comprado
com o0 entregue / nao observancia da
categoria: capital/custeio)

Execucdo em objeto indevido

Justificativa de dispensa e/ou inexigibilidade

Contrato (fora da vigéncia do termo)

Falta de conhecimento da legislacdo e do
processo

Processo de compra incompleto

10) Todo ano a escola presta contas dos recursos recebidos. Tomando por base um
periodo anual, qual é a frequéncia das diligéncias nos processos de prestacao de
contas das escolas em que trabalhou?

a) Todos os processos sao baixados em diligéncia

b) Cerca de 80% dos processos sdo baixados em diligéncia

c) Cerca de metade dos processos séo baixados em diligéncia

d) Menos de 30% dos processos séo baixados em diligéncia

d) Nenhum processo € baixado em diligéncia

11) Alguns processos de prestacéo de contas sao baixados em diligéncias e quando
retornam a SRE necessitam ainda de nova diligéncia. Qual é a frequéncia da
reincidéncia das diligéncias nos processos de prestacdo de contas das escolas em
gue trabalhou? a) Sempre b) De vez em quando b) Raramente c) Nunca
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12) A equipe de Prestacédo de Contas da SRE atende sua escola:
a) Muito satisfatoriamente

b) Satisfatoriamente

c) Pouco satisfatoriamente

d) Insatisfatoriamente

13) Qual sugestédo vocé faz a Equipe da SRE sobre o procedimento de analise, a
forma de diligenciar e de Ihe atender no dia-a-dia?

BLOCO 3 — ATB/Auxiliar da Area Financeira

14) Vocé ja participou de alguma capacitacéo realizada pela equipe de Prestacéo de
Contas da SRE/Ub&?

a) Sim b) Nao

Em caso afirmativo a questdo anterior, favor responder as questdes 15 e 16.

15) Quando foi sua ultima participacdo em uma capacitacdo realizada pela equipe
de Prestacdo de Contas da SRE/Uba?

a) H4A menos de um ano

b) De dois a trés anos atras

c) De quatro a cinco anos atras

d) Ha mais de cinco anos atras

16) Como vocé avalia o impacto da sua participacdo nesta capacitacdo em seu
desempenho profissional?

a) N&o houve impacto

b) Houve um pequeno impacto

¢) Houve um impacto significativo

d) Houve um grande impacto

17) Quanto a jornada de trabalho do ATB na funcdo de Auxiliar da Area Financeira,
vocé acha... a) Suficiente b) Pouca c) Insuficiente

18) Como ATB na funcdo de Auxiliar da Area Financeira quais eram as suas
atribuicbes?

19) Além das atribuicbes especificas, o ATB/Auxiliar da Area Financeira pode
exercer outras fun¢des que Ihe forem atribuidas pela Diretoria. Assim, na sua escola,
quais outras atribuicbes sdo dadas a vocé como ATB/Auxiliar da Area Financeira
pela diretoria?

20) O que dificulta/dificultou o trabalho do ATB na funcio de Auxiliar da Area
Financeira?

Agradecemos sua contribuicdo para a nossa pesquisa. Esperamos que o resultado
deste estudo elaborar um Plano de Ac¢édo Educacional (PAE) que proponha a
implementacdo de mudancas necessarias para garantir a celeridade e a
assertividade dos processos de prestacdo de contas das escolas estaduais
pertencentes a circunscricdo da SRE/Uba.
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APENDICE C — ENTREVISTA REALIZADA COM OS TECNICOS, ANALISTAS,
COORDENADORA E SUPERVISOR DO SETOR DE PRESTACAO DE CONTAS
DA SRE/UBA

// ® ppGP ® CAEd | oo A8

Programa de Pés Graduacado em Gestéo e Avaliacdo da Educacéo Publica
Mestrado Profissional

Disciplina: Dissertagao |l
Mestranda: Adriane Martins Sales

Entrevista — Setor de Prestacéo de Contas da SRE/Ubé&
Prezado(a) Diretor(a):

Sou pesquisadora do Mestrado Profissional do Programa de Pds-graduacdo em
Gestdo e Avaliacdo da Educacédo Publica, ministrado pela Universidade Federal de
Juiz de Fora.

Estou desenvolvendo a minha pesquisa buscando identificar a influéncia da atuagéo
do Assistente Técnico da Educacéo Béasica — ATB/Auxiliar da Area Financeira nos
processos de prestacdo de contas das escolas estaduais da circunscricdo da
Superintendéncia Regional de Ensino de UbA.

Sua colaboracdo, fornecendo respostas as questdes abaixo, sera de grande
importancia para o estudo pretendido, sendo garantido sigilo absoluto. A duracéo
média para preenchimento é de 15 minutos.

BLOCO 1 - Formacao/Experiéncia Profissional
1) Conte-nos qual é a sua trajetéria escolar/académica:
a) Qual é seu nivel de escolaridade?
b) Qual é sua formacéo académica?
c) Possui curso de especializacdo? Qual?
d) Possui curso técnico profissionalizante? Qual?

2) Qual o cargo que ocupa na SRE/Ub&?

3) Quando entrou em exercicio na SRE?

4) Por que trabalhar na SRE?

5) Como foi sua indicacao ou alocacao no Setor de Prestacédo de Contas?

BLOCO 2 — A Prestacéo de Contas: na escola

6) A Resolugdo SEE n° 2.245/2012, que revogou a Resolucdo SEE n° 1.346/2009,

dispbe sobre a sistematizacdo de normas e regulamentos pertinentes aos recursos
financeiros recebidos pela Caixa Escolar. Na sua opinido e de acordo com sua
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experiéncia, essa sistematica (necessidade de realizar processo de licitacao,
dispensa ou inexigibilidade para aquisicdo de bens e servigos) mais contribui ou
mais dificulta o gerenciamento dos recursos recebidos pelas escolas?

7) Essa sistematica apresenta alguns entraves para escola? Se sim, quais?

8) Os Diretores sempre se queixam da dificuldade de conseguir a adesdo de
servidores para compor a Caixa Escolar e a Comisséo de Licitacdo. Na sua opinido
e de acordo com sua observacdo, o que dificulta a formacédo e participacdo dos
membros da Caixa Escolar e Comissao de Licitagao?

9) Na sua opinido e a partir da sua experiéncia, os membros da Caixa Escolar e
Comisséo de Licitacdo conhecem a legislacdo pertinente, suas atribuicdes e suas
competéncias?

10) Vocé tem conhecimento de grupo de estudos ou reunides sobre legislacdes
pertinentes a transferéncia, utilizacdo e prestacdo de contas de recursos publicos
recebidos, promovidos pelo Diretor na escola?

11) Os Diretores solicitam capacitagdo/treinamento ou visitas in loco do Setor de
Prestacédo de Contas?

12) Na sua opinido e pela sua experiéncia, o Diretor da Escola é preparado
tecnicamente para assumir a presidéncia da Caixa Escolar quando assume o cargo?

BLOCO 3 — A Prestacéo de Contas: na SRE

13) A Resolugdo SEE n° 2.245/2012 dispbe sobre a sistematizagdo de normas e
regulamentos pertinentes aos recursos financeiros recebidos pela Caixa Escolar.
Essa sistematica facilita a conferéncia de prestacéo de contas das escolas devido a
padronizacao dos instrumentos?

14) Na sua observacéo diaria, quais os fator(es) que interfere(m) negativamente nos
processos de prestacéo de contas das escolas, em ordem de mais incidéncias?

15) Quais os principais motivos de diligéncia dos processos de prestacdo de contas
das escolas?

16) Os técnicos da MGS foram contratos pela SEE/MG para liquidar o passivo de
processos de prestacdo de contas anteriores a 2009. Eles cumpriram a meta?
Quando? Por que permaneceram até Fevereiro de 20167

17) Como vocés desenvolvem o trabalho de andlise dos processos de prestacdo de
contas?

18) O Setor de Prestacdo de Contas tem desenvolvido alguma estratégia para
liquidar o passivo? Existe meta para vocés Técnicos e Analistas?

19) Sobre as diligéncias: vocés tém um controle? Se sim, como esse controle é
feito?



181

20) A gue vocé atribui a constituicdo de elevado numero de processos de prestacéo
de contas na SRE aguardando anélise?

BLOCO 4 — ATB/Auxiliar da Area Financeira
21) Na sua opinido, como o ATB / Auxiliar da Area Financeira recepciona a diligéncia
nos processos de prestacao de contas?

22) No periodo de 2011 a 2016, vocé percebeu melhoria nos processos de
prestacdo de contas das escolas que possuiam ATB /Auxiliar da Area Financeira em
comparacdo com as escolas ndo possuiam esse profissional? SE a resposta for
afirmativa: A que vocé atribui essa melhoria? Em quais aspectos?

23) Quando o Setor de Prestacdo de Contas promove alguma
capacitacao/treinamento, vocé percebe impacto no desempenho do profissional
participante? De que forma?

Agradecemos sua contribuicdo para a nossa pesquisa. Esperamos que o resultado
deste estudo elaborar um Plano de Ac¢do Educacional (PAE) que proponha a
implementacdo de mudancas necessarias para garantir a celeridade e a
assertividade dos processos de prestagcdo de contas das escolas estaduais
pertencentes a circunscricdo da SRE/Uba.



