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RESUMO

O caso de gestdo analisa as dificuldades de realizacdo de uma gestdo democratica
e autbnoma em dois Centros Municipais de Educacéo Infantil (CMEI's) da cidade de
Teresina. Elegemos para este estudo a seguinte questdo norteadora: quais 0S
principais fatores que interferem na falta de autonomia nas ac¢des pedagdgicas dos
gestores de dois CMEI's da rede municipal de Teresina? A execucao desta pesquisa
tem como objetivo geral analisar e propor acdes para 0s principais fatores que
interferem na falta de autonomia pedagdgica dos gestores das escolas de Educacao
Infantil. Definimos como objetivos especificos: i) descrever os principais fatores que
dificultam e interferem nos processos decisorios de dois CMEI's de Teresina. ii)
analisar o modelo de gestdo vivenciado nas duas escolas e os diferentes sentidos
de autonomia que podem ser mobilizados pelos sujeitos do processo ensino
aprendizagem. iii) Propor acdes que auxiliem a escola nos processos decisorios, de
forma que o gestor e o conselho escolar possam, junto com a equipe da escola,
favorecer a construcdo da autonomia da instituicdo e dos atores que nela convivem.
Assumimos como hipétese que o monitoramento da Secretaria de Educacdo, no
sentido de que as escolas consigam alcancar as metas estabelecidas no Plano de
Metas e Ac¢bes (PMA), para obter melhores resultados de desempenho académico
dos alunos no SAETHE, esta cerceando a autonomia das escolas. Outra hipotese
seria 0 fato dos diretores estarem sobrecarregados em uma rotina burocrética,
dificultando, assim, a tomada de decisGes de forma coletiva e participativa. E, ainda,
a forma como os diferentes sentidos de autonomia construidos e vivenciados pelos
sujeitos do processo ensino aprendizagem contribuem para a dificuldade de tomada
de decisao dos gestores das duas escolas investigadas. Os referenciais tedricos que
embasam este estudo perpassam pela questdo da participacdo da comunidade
escolar e local, como mecanismo para uma gestdo democratica e, conforme
destacou Lick (2000, 2006, 2009), tal gestdo deve ser desenvolvida a partir da
construcdo do Projeto Politico Pedagogico, traduzindo-se no exercicio de autonomia
das escolas, assunto ressaltado por Veiga (1995,2001). Autonomia esta que assume
diferentes sentidos, de acordo com o entendimento dos sujeitos envolvidos no
processo de ensino, mencionada por Barroso (1996) como autonomia decretada e a
construida. Na perspectiva da autonomia construida, revela-se, por parte destes
sujeitos, uma pratica educativa em um viés emancipatorio, livre da dominacgéo e do
controle do Sistema. Utilizamos como metodologia a pesquisa qualitativa. A coleta
de dados foi realizada por meio de entrevistas e questionarios direcionados aos
sujeitos envolvidos com o problema: a equipe gestora, os docentes, 0s pais e maes
representantes do Conselho Escolar. Também realizamos analise dos registros das
escolas, quais sejam: o Projeto Politico Pedagogico e o Plano de Metas e Acdes. A
pesquisa revela que o PMA é o instrumento direcionador da pratica docente e que o
mesmo esta suplantando o PPP. Evidenciamos ainda que os sentidos de autonomia
mobilizados pelos agentes educacionais apontam para um processo de
naturalizacdo da autonomia. Dessa forma, propomos um plano de acdo que possa
contribuir para a ampliacéo do espaco de atuacdo dos agentes educativos a partir do
compartilhamento de responsabilidades entre escolas e SEMEC.

Palavras-Chave: Gestdo Democratica; Autonomia Escolar; Projeto Politico
Pedagogico.



ABSTRACT

This paper analyses the difficulties in the management to make it democratic and
autonomous in two Centers of Early Childhood Education (CMELI’s) in the city of
Teresina. Facing such proposition, we have elected for this research the following
guiding matter: what are the main elements that interfere in the lack of autonomy and
independence in the pedagogical actions of the managers at the two CMEI’s in
Teresina’s local education system? The carrying out of this research has as the
general purpose to analyze and come up with forms of action to the main elements
that interfere in the lack of autonomy and independence in the pedagogical actions of
the managers at the two Eearly Childhood Education schools. We take as a
hypothesis that the tracking of the Education Department, in the sense that schools
are able to achieve the established goals in the Goals and Actions Plan (PMA), to
obtain better results in the students’ academic achievement at the SAETHE, is
impairing the schools’ autonomy. Another possibility would be the fact that the
headmasters are overloaded in a bureaucratic routine, interfering the decision-
making in a collective and participatory way. Furthermore, the way in which the
different looks on autonomy are established and experienced by the subjects of the
teaching-learning process contribute to the difficulty in the decision-making process
experienced by both schools’ managers. The theoretical references that will base this
study permeate the matter of the local and school community participation as a
mechanism to a democratic management, as remarked by Lick (2000, 2006, 2009),
such management must be developed based on the construction of the Political
Pedagogical Project, translating itself in the exercise of autonomy in the schools,
matter pointed out by Veiga (1995, 2001). This autonomy takes different meanings
according to the understanding of the subjects involved in the educational process,
mentioned by Barroso (1996) as decreed or built autonomy. In the perspective of
built autonomy, it is brought to light the educational action in an emancipatory aspect,
free from the domination and control from the System. To analyse this specific
management situation, we will adopt as our methodology the qualitative research.
The data collect was held through interviews and questionnaires directed to the
subjects involved in the issue, such as: the managing personnel, the teaching staff,
the parents and mothers involved in the School Council. We will also analyse the
schools’ records, such as: the Political Pedagogical Project and the Goals and
Actions Plan. The research reveals that the Goals and Actions Plan is the guiding
instrument to the teaching practice and that is supplanting the Political Pedagogical
Project. We also show that the senses of autonomy, mobilized by educational
agents, point to an autonomy naturalization process. Thus, we propose an action
plan that can contribute to the educational agents’ scope of action expansion,
through the sharing of responsibilities between schools and SEMEC.

Keywords: Democratic Management; School Autonomy; Political Pedagogical
Project.
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INTRODUCAO

Nas discussdes sobre a educacédo no Brasil, a tematica da autonomia escolar
€ um assunto que ganhou destaque. Fruto das exigéncias de uma nova realidade
democrética, deflagrada a partir da década de 1980, destacam-se no pais politicas
educacionais que abordam aspectos relacionados a restruturacdo do sistema e das
instituicbes. Temos, assim, a crescente mobilizacdo da sociedade em prol de uma
educacdo de qualidade, o que implica na possibilidade de maior autonomia da
escola publica, viabilizada por meio da descentralizagdo administrativa e,
sobremaneira, pelo modelo de uma escola voltada para a gestdo democratica e
participativa. Todavia, no limiar de tais discussfes, 0 conceito de autonomia assume
diferentes sentidos, conforme a situacdo e o entendimento dos sujeitos envolvidos
no processo educativo. No campo educacional, compreendemos que o exercicio da
autonomia se da enquanto ampliacdo de espacos de decisdo na escola, com o
propésito de fortalecer a instituicdo, no sentido de que os sujeitos que nela convivem
sejam construtores de sua prépria histéria e capazes de contribuir para o
desenvolvimento de uma educacao cidada, fundamentada, sobretudo, nos principios
democraticos.

Diante de tal reflexdo, o conceito de autonomia, tratado neste estudo, tem
implicacdes na ideia de liberdade, ou seja, a escola precisa fazer aquilo que |he
compete, inclusive tomar decisbes no ambito das dimensGes administrativa,
financeira e pedagodgica; decidindo, assim, sobre aquilo que considera ser o melhor.
Porém, a autonomia ndo € soberana, € um processo construido coletivamente, sem
perder de vista as diretrizes estabelecidas pelo sistema e as condigbes para
viabiliza-la, em conformidade com a legislacdo vigente. Neste sentido, conforme
Barroso (1996), a autonomia é um conceito relacional e interdependente. E
construida, e ndo apenas decretada, na medida em que resulta da acao dos sujeitos
em um ambiente coletivo e de responsabilidades, o que tende a tornar a escola mais
competente e democrética no seu fazer pedagadgico.

No contexto de busca pela melhoria da qualidade na educacédo, a gestédo
democrética do ensino publico ganhou status legal pela Constituicdo Federal de
1988. Nesta, 0 artigo 205 destaca que a educacao — direito de todos e dever do
Estado e da familia — "[...] sera promovida e incentivada com a colaboracdo da

sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
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exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho" (BRASIL, 1988). Ja no
artigo 206, a Carta Magna define os principios do ensino, postulados nos incisos | a
VII. Dentre esses, estdo valores como: igualdade de acesso a escola, liberdade,
pluralismo no processo de aprendizado e gestdo democratica do ensino.

Consideramos, portanto, que a gestdo democratica, nas redes publicas de
ensino, esta para além da eleicdo de dirigentes escolares. Nesse sentido, ela deve
se materializar por meio da participacdo da comunidade na rotina da escola, na
formacdo do conselho escolar e de classe, bem como dos grémios estudantis, na
perspectiva de se garantir a liberdade de expressao, de pensamento, de criacdo e
de organizacéo coletiva da instituicao.

No que se refere ao entendimento do conceito de democratizacdo,
ressaltamos que o mesmo esta relacionado a participacdo e a autonomia da escola,
e ndo somente na relacdo de acesso e permanéncia dos educandos. Tal politica de
ampliacdo e permanéncia dos estudantes a uma escola publica de qualidade é o
discurso utilizado pelos 6rgaos oficiais, a fim de justificar a universalizagdo do ensino
publico. Neste viés de universalizacdo, surgem os ideais de democratizacao.

Em meio as mudancgas nas politicas educacionais ocorridas nas décadas de
1980 e 1990, em funcdo do processo de reestabelecimento do regime democratico
no pais, houve uma busca pelo reforco do grau de autonomia das escolas no ambito
da gestdo financeira, administrativa e pedagdgica, o que foi respaldado pela
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei N°
9.394/96. Esta, pautada no principio democratico do ensino publico, descreve a
escola como uma instituicdo administrativamente autbnoma. Acrescentamos que 0
aspecto da gestdo democratica é real¢cado pelo artigo 14 da referida Lei, que define
como parametros de gestdo, além da participacdo dos profissionais da educacéo, a
da comunidade escolar (BRASIL, 1996).

Considerando o que outorga a Constituicdo Federal e a LDB, ressaltamos que
0s construtos de uma gestdo democrética — embasada no desenvolvimento de um
ambiente participativo e colaborativo, no qual os agentes educacionais se sintam
corresponsaveis pelo alcance dos objetivos institucionais, por meio de seus projetos
educativos — constituem caracteristicas necessarias as escolas que pretendem ser
autbnomas. Entretanto, desafios e limitagdes ainda precisam ser superados para
que, de fato, as instituicbes de ensino consigam avancgar na construcdo de sua

autonomia.
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Entendemos que a questdo da autonomia escolar é complexa, uma vez que
ndo existe autonomia total, esta € sempre interdependente. E € exatamente em
relacdo a este grau de relatividade da autonomia que surgem questdes vivenciadas
por mim no meu contexto escolar. Desde 2007, exerco a funcédo de superintendente
escolar. Atualmente, realizo o acompanhamento pedagogico em oito CMEI's. A partir
de 2014, além de exercer a funcdo de superintendente, também passei a ser
responsavel pela conducdo da formacédo continuada dos docentes da educacao
infantil da rede municipal de Teresina.

Com relagdo as funcdes da superintendente, ressaltamos que a Secretaria
Municipal de Educacao e Cultura (SEMEC) acredita na perspectiva de que, a partir
do desenvolvimento do monitoramento escolar, realizado pela superintendente!, o
sistema central se faz presente em todas as unidades de ensino. Diante de tal
concepcao, foi elaborado um oficio — que pode ser traduzido como uma “carta de
apresentagcao” — a ser entregue aos diretores, no inicio do ano letivo, quando as
superintendentes realizam as primeiras visitas as escolas. Neste, constam algumas
das funcbes que as mesmas precisam desempenhar, a citar: fortalecer a lideranca
do diretor; gerenciar o alcance dos indicadores de sucesso estabelecidos no Plano
de Metas e AgbOes (PMA) das escolas; bem como acompanhar e orientar a
implementacdo do PPP e das autonomias administrativa, pedagdégica e financeira.
Esse oficio esta respaldado no Regimento Interno? da SEMEC (TERESINA, 2008).

Cabe destacar que o regime de autonomia, proposto para as Escolas
Municipais (EM) e para os Centros Municipais de Educacdo Infantil (CMEI’s), é
definido em um documento denominado “Contrato de Gestdo”, apresentado no
anexo A deste trabalho. O mencionado Contrato estd fundamentado na Lei
municipal® n® 4.274 (TERESINA, 2012a) e nas Portarias n° 425 (TERESINA, 2012b)

'As Superintendentes escolares compdem o quadro técnico da Secretaria Municipal de Educacao e
Cultura e atuam no monitoramento das Escolas do Ensino Fundamental e CMEI’s. No contexto da
SEMEC, elas representam um elo entre Secretaria e escolas. S&o profissionais contratadas para o
servico publico, por meio de concurso, e cumprem uma jornada de trabalho de 40 horas semanais.

% Decreto n° 7. 750/2008 aprova 0 Regimento Interno da Secretaria Municipal de Educacao e Cultura-
SEMEC. Constam no Art. 37 da subsecéo Il as competéncias da fungcédo do superintendente escolar
gTERESINA, 2008).

Lei que fundamenta o processo de selecdo de diretores das Escolas e CMEI's da Rede Publica
Municipal de Teresina. Preconiza em seu artigo 1° que a gestdo democratica do ensino publico,
principio inscrito no inciso VI, do art. 206, da Constituicdo Federal, no inciso VIII, do art. 3° e no art.
14, da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional, sera exercida pelo Diretor, Vice-Diretor ou Diretor-Adjunto, na forma da Lei, nas
Escolas Municipais e Centros Municipais de Educagéo Infantii — CMEI's. Sendo que a gestédo
democratica, de que trata o Caput deste artigo, obedecera aos seguintes principios: | - autonomia das
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e 426 (TERESINA, 2012c), e visa nortear o exercicio da autonomia da escola na sua
gestdo administrativa, pedagogica e financeira, cujas competéncias referentes a
essa autonomia serdo exercidas pelo diretor. Tal Contrato é celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Teresina (PMT), através da Secretaria Municipal de
Educacéo — representada pelo Secretario de Educacédo — e os diretores eleitos. Nao
foi construido em parceria com as escolas. Trata-se de um documento elaborado
pela SEMEC e constitui modelo Unico a ser assinado pelo contratante e pelos
contratados. Comprometer-se a assinar o Termo de Compromisso (em anexo B
deste estudo de caso) assumindo cumprir o Contrato de Gestdo é um requisito
obrigatério para o registro de candidatura ao cargo de Diretor, Vice-Diretor e Diretor
Adjunto. E cumpri-lo satisfatoriamente, conforme a avaliacdo de desempenho
realizada pela SEMEC, € uma exigéncia ao cargo em caso de reeleicdo do diretor
(TERESINA, 2016a).

No que tange ao processo de selecédo dos dirigentes escolares, preconizado
em lei como um dos mecanismos que favorece a gestdo democratica, 0 mesmo é
realizado por meio da participacdo da comunidade escolar e local. Na otica da
SEMEC, o diretor escolar é o responsavel pela garantia da implementacdo da
politica educacional do municipio. Tal politica é materializada a partir de um Plano
de Metas e Acbes (PMA), pré-estabelecidas pela SEMEC.

O PMA é um instrumento que contém metas, acdes e estratégias
pedagogicas a serem executadas pelas escolas, com o objetivo de superar as
dificuldades e alcancar com sucesso as metas propostas. A estrutura geral do
referido Plano esta disponivel como anexo C deste trabalho. Ele tem a finalidade de
direcionar as a¢des educativas, com vistas a organizar a aprendizagem dos alunos
em torno dos objetivos, atividades e procedimentos metodolégicos, definidos pela
instituicdo. O mencionado Plano possui quatro metas, que devem ser alcancadas
pelos CMEI's no ano de 2016, sendo elas: 1) Garantir 200 dias letivos e 800 horas

de trabalho pedagdgico; 2) Gerenciar a frequéncia dos professores; 3) Garantir a

Unidades de Ensino na gestdo administrativa, financeira e pedagégica, em consonancia com a
legislacéo especifica; Il - Livre organizagcao dos segmentos da comunidade escolar; Il - participagao
dos segmentos da comunidade escolar; IV - transparéncia nos mecanismos administrativos,
financeiros e pedagdgicos, valorizacao dos profissionais da educacao (TERESINA, 2012).
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frequéncia dos alunos; e 4) melhorar o nivel de desempenho académico dos alunos
de I e Il periodos da pré-escola®.

E valido mencionar que o processo de avaliacdo, realizado na educacio
infantil, caracteriza-se pelo acompanhamento e registro do desenvolvimento das
habilidades dos educandos, “[...] sem objetivo de selecdo, promogé&o ou classificagao
para o ensino fundamental”’, conforme normatiza a Resolugdo n°5/2009, que fixa as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI) (BRASIL, 2010,
s.p.).

Entretanto, além do processo de avaliacdo interna, os CMEI's realizam
bimestralmente uma avaliacdo externa, denominada de “Prova Padronizada”. Esta é
aplicada as criancas de 5 anos, sendo que ao final do ano letivo as mesmas séo
submetidas a uma avaliacdo externa para aferir o desenvolvimento cognitivo nas
habilidades de leitura e escrita. Conforme o percentual de resultado do desempenho
académico das criancas, as escolas recebem uma bonificacdo. Esta avaliacdo €
realizada pelo Sistema de Avaliacdo Educacional de Teresina (SAETHE), em
parceria com o Centro de Politicas Publicas da Educacédo da Universidade Federal
de Juiz de Fora (CAEd/UFJF)°.

Retomando a discussdo a respeito das exigéncias necessarias ao
desenvolvimento de uma gestdo descentralizada, cujas politicas educativas estao
voltadas para a autonomia da escola, o papel do diretor € o de fomentar a integracéo
e a participacdo da comunidade nas decisdes da instituicdo, seja através da
construcdo do seu Projeto Politico Pedagogico (PPP), seja pelo fortalecimento do
Conselho Escolar para, juntos, possibilitarem aos alunos melhores condigbes de
aprendizagem.

Vale destacar que o PPP e o Conselho Escolar sdo apontados pela LDB

como elementos importantes ao desenvolvimento de uma gestdo democratica

*1 e Il periodos correspondem & nomenclatura utilizada pela SEMEC para caracterizar os niveis de
atendimento educacional as criancas, na faixa etéria de quatro e de cinco anos. Em outras regides,
Eodem receber a denominacao de Pré- escolar | e Il , Infantil | e Infantil Il ou Jardim | e Jardim II.

O CAEd/UFJF é referéncia nacional na execucdo de programas de avaliacdo educacional, na
formacdo de especialistas na area de gestdo da educacdo publica e no desenvolvimento de
tecnologias de administracdo escolar. Ele atua junto ao Governo Federal, Municipios, instituicbes e
fundacgfes na realizacdo de avaliacbes em larga escala, com a producdo de medidas de desempenho
e na investigacdo de fatores intra e extraescolares associados ao desempenho. O objetivo principal
do CAED é oferecer dados e informacdes Uteis, capazes de subsidiar as acdes de melhoria da
gualidade da educacéo e equidade nas oportunidades educacionais. (Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacao-Universidade Federal de Educacdo de Juiz de Fora. Disponivel em: <
http://institucional.caed.ufjf.br/o-que-fazemos/>. Acesso em: 12 dez. 2016).
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(BRASIL, 1996). No entanto, percebemos, a partir da interacdo com professores,
coordenadores pedagogicos e diretores, que na prética, as instituicbes de ensino
apresentam dificuldades em realizar suas a¢cdes com autonomia, especialmente no
tocante a dimenséao pedagdgica, pois estdo a espera das decisbes emanadas pela
Secretaria. Essa atitude de espera € de certo modo apoiada pela SEMEC, que
impde as escolas um PMA e uma avaliagdo externa forte, cuja tdnica reside na
melhoria do desempenho académico dos estudantes jA na etapa da educacao
infantil.

Um aspecto considerado salutar na tomada de deciséo, das acdes realizadas
pela escola, refere-se a sua iniciativa de formular, atualizar, executar e avaliar o seu
PPP, na perspectiva de que, a partir desse projeto, a instituicdo possa atuar de
forma autbnoma na resolucdo dos problemas que surgem no cotidiano das
instituicbes. Consideramos a organizacdo curricular um fator importante na
construcédo do PPP. Mas, como a escola pode agir de forma autbnoma no que tange
ao curriculo, se no contexto educacional das escolas de educacado infantil as
diretrizes curriculares sdo ditadas por um programa de ensino estruturado?
Acrescente-se a isso um Plano de Acdes e Metas que desconsidera as reais
necessidades da escola, uma vez que as metas estabelecidas pela SEMEC sao
comuns a todas as escolas da Rede municipal. Um exemplo dessa situacdo € a
existéncia de um percentual Unico para as escolas de educacéo infantil, no que se
refere ao alcance da meta melhoria do desempenho académico dos discentes. Isso
significa que cada escola pode prever a sua meta, mas esta nao deve, em hipotese
alguma, ser menor do que a estabelecida pela SEMEC.

Vale ressaltar que as a¢les da escola, no tocante a elaboracéo do calendario
escolar, bem como a auséncia de autonomia para decidir sobre a participagdo nas
avaliacdes externas (Prova padronizada e o SAETHE), também podem se constituir
em evidéncias que apontam para as dificuldades dos CMEI’s de desenvolverem uma
gestdo democrética e autbnoma. Argumentamos, ainda, como fator de dificuldade, o
controle da SEMEC para que as escolas cumpram o Plano de Ac¢bes e Metas,
independentemente dos problemas educacionais existentes no contexto escolar.

Para que a escola enfrente os desafios ao exercicio da autonomia, a
Secretaria precisa considerar as decisdes tomadas em nivel micro da politica
educacional. Pois, quando pensadas exclusivamente na esfera macro, as decisdes

tendem a homogeneizar a realidade escolar. Portanto, é preciso que os 6rgaos de
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controle creditem e valorize a capacidade deciséria dos agentes escolares, 0 que
implica na concessdo ou no respeito a margem de autonomia que deve ser conferida
as instituicdes de ensino.

Diante disso, elegemos como pergunta norteadora para este estudo de caso a
seguinte: quais os principais fatores que interferem na falta de autonomia nas a¢des
pedagdgicas dos gestores de dois CMEI's da rede municipal de Teresina? E como
objetivo geral analisar e propor acfes para os principais fatores que interferem na
falta de autonomia pedagdgica dos gestores das escolas de educacédo infantil.
Ademais, como objetivos especificos, definimos: i) descrever os principais fatores
que dificultam e interferem nos processos decisérios de dois CMEI’'s de Teresina, ii)
analisar o modelo de gestédo vivenciado nas duas escolas e os diferentes sentidos
de autonomia que podem ser mobilizados pelos sujeitos do processo ensino
aprendizagem; iii) Propor a¢gfes que auxiliem a escola nos processos decisorios, de
forma que o gestor e o Conselho escolar possam, junto com a equipe da escola,
favorecer a construcdo da autonomia da instituicao.

As hipoteses levantadas para o problema deste estudo sao: i) o
monitoramento da Secretaria de Educacéo, para que as escolas consigam alcancar
as metas estabelecidas no PMA para obter melhores resultados de desempenho
académico dos alunos no SAETHE, pode estar cerceando a autonomia das escolas;
i) o fato de os diretores estarem sobrecarregados, em uma rotina burocratica,
dificulta a tomada de decisdes de forma coletiva, participativa e autbnoma;, iii) os
diferentes sentidos de autonomia, construidos e vivenciados pelos sujeitos do
processo ensino aprendizagem, podem contribuir para a dificuldade de tomada de
decisao dos gestores das duas escolas investigadas.

Assim sendo, apresentamos o recorte desta pesquisa, que perpassa pela
investigagdo sobre quais fatores interferem na falta de autonomia nas acdes
pedagogicas dos gestores de duas unidades de educacéao infantil do municipio de
Teresina. Para preservar o sigilo das referidas instituicdes, elas foram denominadas
como Escola A e Escola B. As escolas foram escolhidas porque os seus gestores
apresentam maior dificuldade no processo de tomada de decisdo no que tange aos
aspectos pedagodgicos. Sao diretores que recorrem frequentemente as orientacdes
da SEMEC e que promoveram a constru¢édo do PPP da escola somente em 2014, o
gue nos levou ao interesse de verificar se 0s sujeitos envolvidos no processo

educacional realmente foram mobilizados; e, ainda, quais sdo os sentidos de
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autonomia produzidos por estes sujeitos diante da elaboracdo, atualizacdo e
vivéncia dos projetos educativos desenvolvidos por estas escolas. No que se trata
do referencial teorico deste estudo, € necessario esclarecer a concepcédo de
autonomia assumida nesta dissertacdo, uma vez que € possivel identificar varias
possibilidades no campo educacional. Assim sendo, corroboramos com a ideia de
Neubauer e Silveira (2009), que assinalam que a autonomia escolar € um meio, ndo
um fim em si mesma. Acreditamos, portanto, na possibilidade das escolas
conquistarem a autonomia, mediante a participacdo dos atores educacionais em um
ambiente de gestao democratica.

O aporte tedrico também é embasado nos seguintes autores: Veiga (1995,
2001), Luck (2000, 2006, 2009), Barroso (1996), Gomes e Andrade (2009) e outros,
gue contribuem para a andlise do caso de gestdo, confrontando os conhecimentos e
as concepcoles, ja construidas, com os achados da pesquisa. Percebemos, na
legislacdo vigente e no pensamento dos pesquisadores, que pensar uma gestao
democratica de ensino significa materializar os caminhos que conduzem a escola a
outra forma de se organizar administrativa e pedagogicamente, no sentido de
favorecer uma construgdo participativa e autbnoma, baseada em um processo
dindmico de decisao.

A metodologia utilizada neste trabalho privilegia a abordagem qualitativa, por
meio de estudo de caso realizado em dois Centros de educacédo infantil da rede
municipal de Teresina. Por se tratar de um estudo de cunho descritivo e exploratorio,
foram realizadas andlises documentais, entrevista e questionario. A escolha da
abordagem qualitativa partiu do pressuposto de que esta pode descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis,
assim como compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos
sociais, conforme menciona Richardson (1999). Foram também realizados estudos
sobre os registros documentais da elaboracdo do PPP e do PMA, tais como atas,
relatérios e frequéncia de participacdo da comunidade escolar neste processo. A
partir da observacéo e de conversa informal com as gestoras, percebemos que nao
ha registros (atas, relatérios, lista de frequéncia) da participacdo do Conselho
escolar na construcéo do PPP e nem do PMA.

Esta dissertacdo estd organizada em trés capitulos. O capitulo um
contextualiza o problema de pesquisa e suas evidéncias, abordando como

problematica a falta de autonomia nas a¢fes pedagodgicas dos gestores de duas
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escolas da educacdo infantil. Além disso, apresenta 0s marcos legais que
fundamentam o PPP, amparado na Constituicdo Federal e na LDB, e o Contrato de
Gestdo, no qual consta o PMA, além dos construtos da gestdo democratica,
mencionados no Plano Nacional de Educacdo, Lei n° 13.005/14° (BRASIL, 2014).
Ademais, € mostrada, neste capitulo, a estrutura organizacional da Secretaria
Municipal de Educacéo, enquanto 6rgdo administrativo do Sistema Municipal de
Ensino, e ainda o contexto das duas escolas investigadas.

No capitulo dois, apresentamos a metodologia do estudo, que incluiu o uso de
instrumentos de pesquisa, como a entrevista e 0 questionario, aplicado aos agentes
do processo educacional, sendo eles: os gestores, os coordenadores pedagogicos,
0s docentes e, ainda, pais e maes, sendo estes representantes do Conselho
Escolar. Apresentamos também a analise do caso, a partir dos dados coletados em
pesquisa de campo, para que possamos refletir sobre o modelo de gestdo
vivenciado em duas escolas de educacéo infantil, bem como os diferentes sentidos
de autonomia, que podem ser mobilizados pelos sujeitos do processo ensino
aprendizagem, na relacdo PPP e PMA.

Por fim, no Capitulo 3, apresentamos um Plano de A¢do Educacional (PAE)
fundamentado nas analises realizadas com base nos dados obtidos na pesquisa de
campo, cujo interesse foi de propormos ac¢des que pudessem auxiliar as escolas na

resolucao do problema analisado.

®Lei gue aprova o Plano Nacional de Educacéo, com vigéncia de dez anos, a contar da publica¢do da
referida Lei, com vistas ao cumprimento do artigo 214 da Constituicdo Federal. O PNE/2014 da
destaque a busca pela educacao de qualidade e possui, dentre outras diretrizes, a erradicagcao do
analfabetismo e a universalizagdo do ensino fundamental. (BRASIL, 2014).
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1 ENTRE A AUTONOMIA DECRETADA E A AUTONOMIA CONSTRUIDA:
DIFICULDADES DA EQUIPE GESTORA NOS PROCESSOS DECISORIOS DOS
CMEI'S DE TERESINA

Para melhor contextualizar o estudo de caso, que tem como problema de
pesquisa a falta de autonomia nas ac¢des pedagogicas dos gestores de duas escolas
da educacéao infantil da rede municipal de Teresina, apontamos como objetivo deste
capitulo descrever os fatores que dificultam e interferem nos processos decisoérios
dessas instituicbes. Desse modo, apresentamos, na primeira sec¢do, algumas
reflexdes a respeito da gestdo democratica no Brasil, a partir da Constituicao
Federal de 1988, bem como os processos de descentralizacdo, implementados na
década de 1990 e as implicacBes desse processo na autonomia escolar. Neste
capitulo, abordamos, ainda, na segunda secao, a questdo da autonomia escolar no
cenario nacional e local e os seus marcos legais. Trazemos para a discussao o
processo de selecdo de diretores das Escolas de Ensino Fundamental e CMEI'S,
assim como apresentamos 0 documento que trata do Contrato de Gestéo.
Discutimos, ainda, a importancia do PPP e do Conselho Escolar como mecanismos
de participacdo democratica. Na terceira secdo, apresentamos a Secretaria
Municipal de Educacdo e a gestdo pedagdgica de ensino e, na quarta, a
contextualizacdo dos Centros Municipais de Educacdo Infantil na organizacéo
administrativa da Secretaria, especificamente o contexto dos dois CMEI's

analisados. Detalhamos, sobretudo, os problemas do caso de gestéo.

1.1 Gestdo democrética e os processos de descentralizacdo implementados no
Brasil ap6és a Constituicdo Federal de 1988: implicagfes para a autonomia

escolar

A Constituicdo, em seu artigo 205, preconiza que a Educacdo, como um
“direito de todos”, deve ser promovida e incentivada para o desenvolvimento da
pessoa, aléem de prepara-la para o exercicio da cidadania e para o trabalho. Além
disso, ela é pautada nos principios de igualdade de condicbes; liberdade de
aprendizagem e ensino; pluralismo de ideias e concepcdes para 0 exercicio
pedagdgico; gratuidade do ensino publico; valorizacdo dos profissionais da

Educacdo; gestdo democréatica do ensino; e, ainda, a garantia do padrdo de
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qualidade (BRASIL, 1988). Verificamos que o preceito constitucional estabeleceu o
exercicio de préaticas educativas, sob a forma de gestdo democratica. A partir deste
entendimento, iniciaram-se mudancas na educacdo brasileira, focadas na
democratizacdo e na autonomia da escola, ressaltando como principio fundamental
a participagdo dos profissionais e da comunidade no processo de ensino, de
maneira a se alcancar uma educacdo de qualidade. A busca por uma gestao
democratica, envolvendo a participacdo dos atores do contexto educativo,
desencadeou um movimento em prol da descentralizacdo e da democratizacdo da
escola publica.

Desse modo, tais mudancas, ocorridas no Brasil nas décadas de 1980 e
1990, apontaram para um movimento de descentralizacdo, que tencionava fortalecer
0 exercicio da autonomia das escolas publicas. A eleicdo para dirigente escolar, bem
como o fortalecimento do Conselho Municipal de Educacéo, o Conselho Escolar e o
de Classe, e, sobremaneira, a transferéncia de recursos para que as escolas
administrem de forma autdbnoma suas acles, sdo aspectos de uma proposta de
redirecionamento na dindmica da organizacdo escolar, o que demanda das
instituicBes de ensino o desenvolvimento de praticas de gestdo democratica.

Nessa perspectiva, a promulgacdo da LDB, em consonancia com a
Constituicdo Federal de 1988, apontou a escola, no que se refere ao principio da
gestdo democrética do ensino publico, como uma instituicdo administrativamente
autbnoma, tanto no nivel financeiro quanto pedagoégico. Contudo, ainda que os
ordenamentos juridicos assegurem a importancia da gestdo democratica e a
autonomia da escola para a construcdo de uma educacdo de qualidade,
argumentamos que as mesmas nao devem ser apenas decretadas e ou
regulamentadas, mas também construidas. Assim, como observa Dalbério (2009,
p.90), trata-se de “[...] um processo continuo, sempre em construcao, e que exige
engajamento, discernimento politico, coeréncia e deciséo”.

Nesse sentido, as politicas de reforma educacional, implementadas no ano de
1990, assumidas pelo Brasil na Conferéncia Mundial de Educacgédo para Todos,
realizada em Jontiem, na Tailandia (1990), e na Declaracdo de Nova Deli (1993),
sinalizam para o atendimento a demanda de universalizacdo do ensino publico. A
partir desses documentos, o discurso da universalizagcdo do ensino e da educacao,

enquanto direito de todos e como essencial para a cidadania, tornou-se a bandeira
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defendida por alguns paises, especialmente aqueles considerados em
desenvolvimento (DUARTE, 2015).

A despeito disso, Libaneo (2012) diz que, apesar de discursivamente
positivos, os efeitos da aplicacdo das politicas para este fim ndo agregaram
igualdade de acesso a um ensino de qualidade, selando, assim, o declinio da escola
publica brasileira. Libaneo (2012, p.20) assinala, ainda, que o que “[...] as politicas
pos-Jontiem promovidas e mantidas pelos organismos internacionais (Banco
Mundial, UNESCO, PNUD) escondem, € o que diversos pesquisadores chamaram
de educacgédo para a reestruturagdo capitalista, ou educacdo para a sociabilidade
capitalista”. Libaneo esclarece, ainda, que:

[..] as andlises mais criticas a respeito dessas reformas
educacionais sdo unanimes em afirmar que o pacote de reformas
impostos aos paises pobres gerou um verdadeiro pensamento Unico
no campo das politicas educacionais, incluindo governos populares
como o brasileiro (LIBANEO, 2012, p.20).

De acordo com o autor, as politicas educativas do Banco Mundial geraram um
pensamento sobre as funcdes da escola e uma educacdo reducionista, cujas
politicas e estratégias sdo baseadas na analise econémica. A critica de Libaneo
(2012) se refere a forma como as politicas educacionais, definidas pelo Banco
Mundial, tendem a aproximar 0s objetivos educacionais a politica de ajuste
econdbmico do Banco, uma vez que o mesmo influencia e dissemina, a partir do seu
processo de cooperacdo, 0os acordos de financiamento ao governo brasileiro para a
melhoria da educacao no pais.

Com relacédo aos pressupostos do movimento de descentralizacdo, fruto de
tais reformas, um aspecto a se destacar € que, embora esse movimento tenha
indicado um aumento de poderes para as escolas, dando-lhes autonomia na
dimensdo administrativa, financeira e pedagogica, com intencdo de que o poder de
deciséo seja partilhado pelos diferentes atores que compdem o processo educativo,
entendemos que, em contrapartida a esta autonomia, a descentralizacdo impunha
as escolas publicas a criacdo de mecanismos eficientes de ensino e aprendizagem.
Neste viés, a instituicdo escolar se tornou a principal responsavel pelos resultados
de sucesso ou fracasso no processo de aprendizagem dos educandos.

Assim, seguindo a tendéncia dos paises capitalistas mais avancados, no que

tange ao aspecto qualidade educacional, o Brasil instituiu a descentralizagdo como
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parte estratégica de legitimacdo da democracia, sendo 0s municipios o seu alicerce,
com competéncias exclusivas para legislar sobre assuntos de interesse local
(BRASIL,1988). Dentre esses assuntos, estava em pauta: a responsabilidade pela
educacdo infantii e o ensino fundamental, na perspectiva de assim garantir a
materializacdo dos direitos sociais, preconizados na Constituicdo Federal. Esta, em
seu artigo 37, determina que a administracdo, dos seus entes federados, deveria se
organizar, obedecendo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, donde se entende, localmente, que os municipios [...]
deveriam perseguir o alcance das metas, a melhoria dos padrdes de desempenho
administrativo e os resultados das a¢fes e politicas publicas implementadas [...]”
(TERESINA, 2007, p. 2). Além disso, também era determinada uma administracao,
com foco nos resultados de desenvolvimento da aprendizagem dos educandos, por
meio da responsabilizacdo das escolas, a fim de verificar se as acodes
implementadas produziram os efeitos esperados.

Reportando-nos ao contexto educacional do municipio de Teresina, a
SEMEC, balizada pelas reformas no setor publico — em que a tbnica reside na
melhoria da qualidade de educacdo promovida pelas instituicbes de ensino — “[...]
fixa os horizontes e os caminhos da educa¢ado do municipio, articulando as diretrizes
estabelecidas no Plano Plurianual’, aprovado pela Lei 3.485/2005” (TERESINA,
2007, p.7). Na continuidade desse plano, a Secretaria implementou uma politica
educacional, na qual suas acbGes foram guiadas e articuladas, mediante o
estabelecido no seu Planejamento Estratégico (PES ) para o ano de 2015, em
cumprimento ao Plano Municipal de Educacédo (PME), aprovado pela Lei n® 4.739
(TERESINA, 2015a) e normatizado pelo Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei n°
13.005/14 (BRASIL, 2014).

O referido PES tem como objetivo garantir a melhoria na qualidade do
desempenho académico dos alunos. Desse modo, estabelece como meta elevar o
desempenho dos estudantes de Educacgdo Infantil: no 1° Periodo, busca-se um
aumento de 10% no indice de desempenho linguistico das criangcas na escrita de
palavras no nivel silabico com correspondéncia (SCC) e, no 2° Periodo, um

incremento em 20% no indice de desempenho de aprendizagem, em nivel

" As diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual/2005 s&o: Autonomia e fortalecimento da escola;
universalizacdo do ensino infantii e fundamental; garantia do sucesso do percurso escolar,
oferecendo uma educacéo de qualidade. (TERESINA, 2007, p.7)
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Alfabético®. O objetivo é que, ao final do ano, a escola alcance a meta de 50% de
criancas do 1° periodo no nivel sildbico com correspondéncia. No que concerne a
aprendizagem das criancas de 2° periodo, a meta a ser alcancada € de 70% no nivel
Alfabético, ou seja, até ao final do ano letivo, as criancas de cinco anos precisam
saber escrever e ler frases simples, ainda que a escrita contenha incorrecoes
ortogréficas.

As acdes elencadas no PES/2015 para o alcance das metas e 0s objetivos
previstos sdo: implementar praticas pedagogicas e avaliativas para melhorar o
desempenho académico dos alunos; monitorar bimestralmente a frequéncia da
creche e pré-escola, através de relatorios emitidos pela Geréncia de Informética;
implementar o Programa Alfa e Beto para a Pré-Escola em mais 20 CMEI'S,
perfazendo, assim, um total de 100, bem como realizar visitas quinzenais para
monitorar as turmas do 2° periodo, que desenvolvem o Programa Alfa e Beto
(TERESINA, 2015b).

Atualmente, dos 153 CMEI’s, monitorados pela SEMEC, 116 estao vinculados
pedagogicamente ao Programa de Ensino Alfa e Beto. Esse foi implementado na
rede municipal em 2014, a partir de uma parceria publico-privada celebrada entre a
Prefeitura Municipal de Teresina, através da Secretaria Municipal de Educacao, e o
Instituto Alfa e Beto (IAB). O IAB € uma organizacdo nao governamental, cujo
objetivo é a promocdo de politicas e praticas de educacdo. Dentre as acdes
priorizadas pelo Instituto, destacam-se: a alfabetizacdo das criancas aos seis anos
de idade, bem como a promocdo de politicas para a educacdo na infancia
(INSTITUTO, 20186).

O ensino estruturado, proposto pelo Instituto Alfa e Beto, baseia-se ho método
fénico. Segundo Oliveira (2008, p.38), o “[...] método fénico é todo aquele que
ensina, de forma explicita, a relacdo entre grafemas e fonemas, a qual permite a
crianca a descoberta do principio alfabético e do dominio ortografico”. O 1AB utiliza

uma proposta de ensino, em que a aprendizagem se da através do desenvolvimento

® De acordo com Nogueira e Silva (2014), as pesquisadoras Emilia Ferreiro e Ana Teberosky (1989)
desenvolveram pesquisas sobre a aquisicdo da linguagem oral e escrita. Esses estudos deram
origem a teoria denominada de Psicogénese da Lingua Escrita. Para Ferreiro e Teberosky, a crianca
passa por quatro fases até que a mesma esteja alfabetizada, sendo elas: i) Pré-silabica, ii) Silabica,
ii) Silabica Alfabética e iv) Alfabética. Destacaremos a Silabica alfabética, que se caracteriza pela
escrita no nivel Silabico com correspondéncia e a Alfabética. A silabica com correspondéncia significa
gue a crianca interpreta a letra a sua maneira, atribuindo valor de silaba a cada uma. Ja na fase
Alfabética, ela domina o valor das letras e das silabas, ou seja, escreve e Ié palavras ou frases, de
acordo com o cédigo alfabético brasileiro.
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de atividades previamente planejadas, pertencentes ao material didatico proposto
pelo Instituto. Essas atividades séo executadas de forma sequenciada, seguindo a
um cronograma que enumera a quantidade de aulas, assim como as licdes a serem

ministradas pelos professores. De acordo com Oliveira (2008, p.103):

O Programa Alfa e Beto apresenta exercicios de consciéncia
fonémica a partir de uma sequéncia, do mais facil para o mais dificil.
Nesse programa o professor comeca das partes maiores das
palavras — ele fala a primeira letra e o aluno fala o resto (ou vice-
versa) — para pedacos, até chegar a silabas e fonemas (OLIVEIRA,
2008, p.103).

E importante ressaltar que, na rede municipal de ensino de Teresina,
coexistem propostas distintas de trabalho pedagdgico. Assim sendo, os 37 CMEI’s,
que ndo aderiram ao Alfa e Beto, seguem um método de ensino baseado em um
projeto tematico intitulado “Passo a passo: descubro o mundo criando lagos”. O
mencionado projeto foi elaborado por uma equipe técnica da SEMEC e apresentado
as escolas de educacéo infantil para ser desenvolvido com criangas atendidas nas
etapas de creche e pré-escola. Os professores que trabalham com esse projeto
tematico participam mensalmente de momentos de formacdo continuada, nos quais
recebem o que a rede municipal denomina de “sequéncia didatica” (ZABALA, 1998).

Zabala (1998) explica a importancia do desenvolvimento dos conteddos a
partir de sequéncias. Para o autor, a sequéncia didatica representa “um conjunto de
atividades ordenadas, estruturadas e articuladas para a realizacdo de certos
objetivos educacionais, que tém um principio e um fim conhecidos tanto pelos
professores como pelos alunos” (ZABALA, 1998, p.18). Ele menciona ainda que a
sequéncia didatica pode abranger trés dimensdes, sendo elas: conceitual,
procedimental e atitudinal.

Temos também, nas escolas de educacdo infantil, o Programa Alfa e Beto,
direcionado somente as criancas da pré-escola, ou seja, aquelas na faixa etaria de 4
a 5 anos; e ainda o Projeto “Passo a passo descubro o mundo, criando lagos”, que
se destina as criancas da creche, assim como as de pré-escola. Para a execucao do
programa IAB, os docentes utilizam uma metodologia voltada para o trabalho de
decodificagdo do principio alfabético. As criangas precisam aprender o nome das
letras e, em seguida, os “sons” destas letras. Além dessa proposta de ensino, o

Programa Alfa e Beto dispde de instrumentos de monitoramento do trabalho do
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professor e ferramentas de avaliacdo do aluno (OLIVEIRA, 2011). Tais instrumentos
e ferramentas sdo orientadores da politica de gerenciamento, implementada pelo
Sistema municipal de educacdo. Os docentes que aderiram a este programa, por
meio de participacdo voluntaria, também sdo assessorados com formacdes
continuadas, realizadas mensalmente. Eles recebem as orientacdes didaticas,
denominadas de “plano semanal” ou “matriz de planejamento”, sendo que esta
pesquisadora conduz, desde 2014, as referidas formacfes, bem como acompanha o
cotidiano escolar destes docentes.

Cabe ressaltar que a parceria entre SEMEC e Instituto Alfa e Beto (IAB)
repousa nos pressupostos de uma gestao educacional gerencialista, com énfase nos
resultados pretendidos e, sobretudo, como responsabilidade do diretor da escola.
Para ratificar tal proposicdo, destacamos as concepc¢des de Oliveira (2008), ao
afirmar que as secretarias de educacdo devem ter razbes claras para adotar o
programa do IAB, sendo a principal delas a decisdo de melhorar a qualidade do
ensino, com foco nos resultados dos alunos. Para o autor, a figura central € o diretor:
“Programas funcionam quando o diretor entende que existe um problema a ser
resolvido e que 0s programas propostos pela Secretaria podem ajudar a resolver
esse problema quando a responsabilidade da implementacéao e pelos resultados for
assumido pelo diretor [...]" (OLIVEIRA, 2008, p.12).

O fato é que as mudancas requeridas pela nova dindmica no campo da
educacdo colocam as escolas municipais de Teresina a obrigacdo de
empreenderem um modelo de politica educacional que tem em seu bojo a melhoria
da qualidade académica dos alunos, a partir da adocao de programas que seguem
uma metodologia do ensino estruturado e pela implementagéo, em 2014, do Sistema
de Avaliacdo Educacional de Teresina (SAETHE). Tal politica tem como premissa o
gestor como o responsavel pelo processo de ensino e aprendizagem. Isso significa
dizer que a énfase dada ao gestor, enquanto protagonista da organiza¢ao escolar,
dificulta o desenvolvimento de suas acBes no campo pedagogico, uma vez que
precisa atender as prioridades das demandas administrativas da Secretaria. Nesse
sentido, a SEMEC atribui uma sobrecarga gerencial a figura do gestor escolar. Este,
no intento de responder a tais demandas, canaliza a sua energia na dimensao
administrativa e, sobremaneira, na financeira, ja que nas questdes pedagobgicas ele
pode contar com o Coordenador pedagodgico, embora a SEMEC seja contundente

em orientar que o Coordenador ndo deve liderar o processo pedagdgico — nao de
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forma direta, pois deve se submeter a lideranca do diretor. Na Gtica da Secretaria,
cabe ao gestor conduzir todo o processo educativo, em especial o alcance das
metas estabelecidas no PMA, na perspectiva de que a escola alcance bons
resultados na avaliacdo externa, especificamente no SAETHE.

A proposta do SAETHE é avaliar o processo de ensino e aprendizagem, com
a intencdo de contribuir para a melhoria e aperfeicoamento dos processos
educativos e dos sistemas de ensino. Ele serve para auxiliar a escola na
organizacao de estratégias de intervencdes pedagdgicas, no sentido de melhorar o
desempenho dos estudantes (CAEd, 2015, p.11). Contudo, verificamos, no contexto
da pratica e dos resultados/efeitos (MAINARDES, 2006), que essa politica
educacional vem se constituindo em uma ferramenta direcionadora da pratica
docente. Dito isso, a reflexdo que se faz é: sera que os docentes estdo conseguindo
desenvolver o aprendizado dos educandos de forma integral, considerando os
aspectos cognitivos, social e emocional, respeitando, sobretudo, os limites e
dificuldades desses estudantes? Ou tendem a reduzir o processo de aprendizagem
ao treino e a memorizacdo das habilidades a serem mensuradas na avaliacéo
externa, haja vista que a partir do resultado do SAETHE, a SEMEC classifica e
bonifica os CMEI's, conforme os padrdes de desempenho de aprendizagem
demonstrados pelos estudantes.

Para que os CMEI's recebam a premiacdo, um dos critérios é que as criancas
apresentem um padrdo de desempenho avancado, ou seja, alcancem um maior
percentual de acertos na escrita de palavras complexas e de frases simples. De
acordo com o percentual atingido, os docentes e a equipe pedagdgica recebem um
valor monetario, que varia de 20 a 100% de bonificagédo, acrescida ao salério. Cabe
ressaltar que todas as escolas de educacgao infantil estdo automaticamente inscritas
nesse processo de avaliagao.

Conforme consta no artigo 6° da Lei 4.688/2014°, os descritores definidos
para a Avaliacdo Externa de Desempenho foram agrupados em “Habilidades
classificatérias” e “Habilidades definidoras da premiagao”. As primeiras habilidades
constituem uma condicdo prévia para a classificacdo das Unidades de Ensino no

“Programa de Valorizagdo do Mérito na Educacao Infantil” (PVMEI). As segundas

° Tal premiagao é regulamentada pela Lei 4.688/2014, que institui o “Programa Valorizagédo do Mérito
na Educacdo Infantil’, no &mbito das Unidades de Ensino da Educacado Infantii da Rede Publica
Municipal de Teresina (TERESINA, 2014).
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sao aguelas consideradas determinantes para fins da premiacao (TERESINA, 2014).

Tais habilidades, bem como os descritores correspondentes, estdo detalhados no

Quadro 1, sendo L= Leitura e E= Escrita.

Quadro 1 - Habilidades e Descritores do SAETHE

Habilidades Descritores Detalhamento dos descritores
Distinguir entre desenho e escrita;
L1: le_ergnua,rf_ Iet.ras de Mdentificar letras, quando misturadas a
outros sinais graficos; ndmeros ou outros simbolos gréaficos
também utilizados na linguagem escrita.
Habilidades L2: Identificar letra inicial das | Identificar a letra inicial das palavras
A palavras; formadas por silabas canénicas.
classificatorias - p - p
L3: Fazer relacdo | Relacionar palavras formadas pelo padrdo

grafema/fonema na leitura de
palavras simples.

Consoante/Vogal - CV a figura ou vice-
versa.

E1l. Estabelecer relacao
grafema-fonema na escrita
de palavras com padrdo
simples;

E1l: Escrever palavras com silabas padrao
Consoante/ Vogal — CV.

Habilidades
definidoras
da premiacéo

E2:. Estabelecer relacao
grafema-fonema na escrita
de palavras com padrdo

Escrever palavras com silabas padrao
Consoante/Consoante/Vogal — CCV;

Escrever palavras com silaba Vogal - V;

complexo foneticamente | Escrever palavras com silabas
plausivel; Vogal/Consoante — VC;
Escrever palavras que contenham ditongos
e/ ou digrafos.
E3: Escrever frases | Escreve frases a partir de imagens;
foneticamente plausivel | Escreve frase a partir de um ditado.

mesmo contendo incorre¢des
ortogréficas.

Fonte: Teresina (2014).

O valor da bonificacdo, a ser pago aos professores, tem relacdo com o

percentual alcangcado pelos educandos nos descritores E2 e E3. O artigo 8 da Lei

4.688/2014 explica que, para efeito de premiacdo, serd considerada a média dos

resultados do total de turmas de 2° periodo na Avaliacdo Externa de Desempenho,

em cada unidade de ensino, considerando as Habilidades Definidoras da Premiacéao,

guais sejam a E2 e a E3, conforme detalhamento apresentado no Quadro 2.
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Quadro 2 - Escalonamento das Faixas de Premiacdo do Programa de Valoriza¢éo do

Mérito na Educacéao Infantil

Porcentagem Média do Desempenho dos Alunos da | Porcentagem
Faixa de Unidade de Ensino do Prémio
Escalonamento | E2 — Estabelecer relagao E3 — Escrever frases
grafema-fonema na escrita | foneticamente plausiveis
de palavras com padréo mesmo contendo
complexo foneticamente incorrecdes ortogréaficas
plausivel
1 100% Acima de 90% 100%
2 Maior ou igual a 80% De 70% a 89,9% 80%
3 Maior ou igual a 70% De 50% a 69,9% 60%
4 Maior ou igual a 60% De 30% a 49,9% 40%
5 Maior ou igual a 50% De 20% a 29,9% 20%
Fonte: Teresina (2014).

No que tange a bonificacdo do PVMEI, cabe ressaltar que sera o valor
maximo de 9.000,00 (nove mil reais), divididos em 12 meses, para cada profissional
do quadro efetivo da Rede Publica Municipal de Ensino, sendo ele para as escolas
que atingirem 100% no E2 e acima de 90% no E3. De acordo com a SEMEC, na
edicdo 2016 do prémio, dos 153 CMEI's participantes, 8 conseguiram alcancar o
percentual maximo, superando a edicdo de 2015, quando 4 escolas alcancaram o
prémio maximo. Com relacdo as instituicdes pesquisadas, destacamos que a Escola
A atingiu um percentual de 80%, j& a Escola B conseguiu 20%.

Ressaltamos que a politica meritocratica assumida pela SEMEC considera a
instituicdo como a maior responsavel pelo sucesso escolar dos alunos. Nesse
sentido, a forma de gestdo desenvolvida pela escola, cujas caracteristicas estéo
relacionadas & busca pela eficiéncia e eficacia’® no ensino, tém implicacées diretas
no alcance desse sucesso. Assim, na percepcado da SEMEC, o éxito dessa politica
fortalecer os gestores para que desenvolvam praticas gerencialistas. Tais praticas
tém o objetivo de tornar a equipe gestora mais eficaz na coordenacdo das acdes
administrativas e pedagogicas, bem como no controle dos processos, com vistas a
obtencdo de resultados positivos. Temos, portanto, na rede municipal publica de

Teresina, uma gestao para resultados.

% para explicar os termos eficiéncia e eficacia utilizaremos Lick (2009) que relaciona os referidos
termos a avaliagdo dos resultados e ao monitoramento das acfes. A autora assinala que eficacia
corresponde a producgdo dos resultados propostos por um plano ou projeto de agdo ou conjunto de
acOes e que eficiéncia refere-se a realizacdo de uma acgdo conjunta de acdes pelos meios mais
econdmicos, adequados e diretos possiveis para a realizacdo dos objetivos propostos. Sendo que,
conforme a autora sdo termos cujos conceitos estdo intimamente interligados.
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Nesse prisma, reiteramos que a equipe gestora, especialmente o diretor, tem
um papel relevante na condugdo desse modelo de gestdo — de tal modo que as
acOes do gestor devem contemplar as dimensGes administrativas, financeiras e
pedagogicas. Todavia, foi observado, a partir de visitas realizadas aos CMEI’s, o
funcionamento de uma gestdo em que as tarefas estéo intrinsicamente relacionadas
a dimensao administrativa, e que estas se sobrepdem as de nivel pedagogico do
processo de ensino.

Nesse sentido, a medida que o modelo gerencial € intensificado pelo Sistema,
ele tende a reduzir o espaco de autonomia das escolas, especialmente no que
concerne a possibilidade das instituicbes realizarem o seu PPP, bem como definirem
0 seu calendéario escolar, e ainda decidirem sobre a participacdo da escola no
processo de avaliacdo externa (SAETHE).

Tal aspecto também pode ser observado a partir do acompanhamento da
praxis docente, que se constitui em um ponto importante para o conhecimento do
trabalho da gestéo escolar, pois visa refletir a forma como a escola é gerida. Assim,
conforme preconiza o Contrato de Gestdo — documento que norteia o exercicio da
autonomia da escola (TERESINA, 2016a), cabe ao gestor realizar e acompanhar, de
forma efetiva, as praticas educativas desenvolvidas no ambiente escolar.

De acordo com Liick (2006), o gestor deve ser capaz de liderar os aspectos
pedagogicos da instituicdo, bem como estimular a sua equipe a participagao coletiva
e a tomada de poder nos processos decisorios, tendo em vista ser esse um dos
meios para assegurar uma gestdo democratica e autbnoma. Concordamos com
Lick (2006). Entretanto, o cerne dessa discussdo € que as escolas de educacao
infantil, principalmente aquelas a serem investigadas, parecem somente conseguir
tomar certas decisbes se tais forem regulamentadas pela SEMEC. Observamos que,
em se tratando da autonomia nas dimensdes administrativas e pedagogicas do
ensino, elas seguem as orientagcbes do Programa Alfa e Beto, assim como do
Projeto da SEMEC, o “Passo a Passo”. No que concerne as avaliagdes externas, as
instituicbes trabalham com a Prova Padronizada e com o SAETHE. Ha também a
énfase em cumprir as metas estabelecidas no PMA.

Ainda, sobre o papel do gestor neste contexto de implementacdo das politicas
educacionais, cuja tonica reside no gerenciamento das acdes para a elevacdo do
desempenho académico dos educandos, destacamos o0 pensamento de Augusto
(2010):
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O diretor escolar, nos ultimos anos, vem agregando cada vez mais
as funcbes de um gestor empresarial em detrimento de seu papel de
coordenador pedagdgico, fato que vem reconfigurando a organizacéo
do trabalho escolar. Os gestores tém sido encorajados e estimulados
pelos dirigentes dos o6rgdos intermediarios a irem a busca de
resultados, independentes dos problemas contextuais. (AUGUSTO,
2010, p.30)

No tocante a relacdo de trabalho existente entre superintendente e as
escolas, ressaltamos que a funcdo desenvolvida pela superintendente escolar &
apoiar, fortalecer e orientar os gestores na realizacdo de suas a¢des educacionais,
acompanhando e viabilizando a tomada de decisbes, no sentido de que eles
consigam desenvolver praticas de gestdo colaborativas que assegurem o0
desempenho escolar dos estudantes. Entendemos que cabe ao diretor, em
corresponsabilidade com a Secretaria, mobilizar os agentes do processo
educacional para a realizacdo e alcances das metas previstas no PMA, desde que
essas representem os desejos e anseios da comunidade escolar, bem como
mantenham intrinseca relacdo com o PPP da escola.

Acreditamos que tanto o PMA quanto o PPP possam contribuir para a
melhoria do ensino e da aprendizagem dos educandos, a medida que o referido
plano ndo se sobreponha ou anule a importancia e a necessidade de um projeto
politico pedagdgico construido e vivenciado pela instituicdo. Cabe assinalar, no
entanto, que a SEMEC, na retérica de um discurso centralizador e burocratico, pode
estar cerceando a autonomia escolar. Assim dito, o conceito de autonomia tratado
neste estudo parte da concepcédo de que esta € relativa, interdependente.

Nesse prisma, pensar a autonomia da escola como um conceito relacional
decorre justamente do contexto de interdependéncia e do sistema de relacdes no
qual ela se constréi (BARROSO, 1996). Mas serd que ao sistema interessa a
autonomia da escola? Em que medida ele permite as unidades de educacéao infantil
a ampliacdo do poder de decisdo? Sera que as escolas exercem uma autonomia
construida ou apenas decretada?

Diante de tais indagacdes e em consonancia com 0 conceito de autonomia
explicitado anteriormente, apresentamos também as contribuicbes de Neubauer e
Silveira (2009), que afirmam que a autonomia € um meio e ndo um fim em si mesmo.
As autoras sustentam que esta ndo se constroi sem a participacdo da equipe escolar

e da comunidade; e deve ser entendida como uma construgdo, um processo "[...]
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que exige a necesséria clareza sobre 0 que se deseja promover, sobre a identidade
— da escola e do sistema educacional — que se pretende construir e 0os resultados a
serem alcangados” (NEUBAUER; SILVEIRA, 2009, p.7).

Desse modo, na segunda sec¢éo, abordamos a questdo da autonomia escolar,
destacando os seus marcos legais a nivel nacional e local; explicitamos o processo
de selecdo de diretores das Escolas de Ensino Fundamental e CMEI's da Rede
Publica Municipal de Teresina, materializado por meio da Lei n° 4.274 (TERESINA,
2012a); apresentamos o Contrato de Gestdo, documento que deve ser assinado
pelos gestores, mediante eleicdo escolar; trazemos para a discussédo a importancia
do PPP e do Conselho Escolar como mecanismos de participacdo democratica.

1.2 A questao da autonomia escolar no cenario nacional e local: marcos legais

As reformas educacionais, implementadas no pais nas décadas de 1980 e
1990, com a finalidade de melhorar a qualidade da educacéo, tem em seu bojo a
adocao de uma gestdo descentralizada e, consequentemente, com maior autonomia
para a escola. Contudo, a medida que o discurso da descentralizacdo e da
autonomia se fortalece, aumenta também a exigéncia de as escolas obterem bons
resultados.

Compreendemos que o processo de selecdo de diretores se apresenta como
um dos aspectos relevantes ao desenvolvimento da gestdo democratica nas
escolas, o que confere a tal processo expressdo da autonomia escolar. Em
Teresina, a primeira eleicdo direta para diretor de escola da rede publica municipal,
normatizada pela Lei 1.802/94, ocorreu em 1994. Hodiernamente, este processo se
encontra regulamentado pela Lei 4.274 (TERESINA, 2012a). Nos termos dessa Lei,
os candidatos aptos a concorrerem ao cargo de diretor devem ser professores ou
pedagogos, em efetivo exercicio na unidade de ensino. Estes devem comprovar
possuir curso superior em Licenciatura Plena; ndo ter sofrido qualquer penalidade
administrativa disciplinar por infracéo apurada em inquérito administrativo'* por cinco
anos; e assinar o Termo de Compromisso, assumindo cumprir Contrato de Gestao,
dentre outros requisitos (TERESINA, 2012a).

11 Lei n® 2138/1992 artigos 136 e 140 da Lei do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Teresina (TERESINA, 2012).
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Vale esclarecer que o Contrato de Gestdo se constitui em um documento
obrigatério, que deve ser assinado pela equipe gestora no ato da nomeacao e posse
do cargo de diretor. Esse documento tem a finalidade de nortear o exercicio da
autonomia da escola na sua gestdo administrativa, pedagogica e financeira. Nele,

estdo descritas as seguintes atribuicdes do diretor:

[...] promover e assegurar o desempenho dos alunos garantindo o
alcance das metas estabelecidas no PMA, realizar analise dos
resultados do desempenho dos alunos nas avaliagbes internas e
externas, com a comunidade escolar, além de responsabilizar-se
pelos resultados do que consta no Plano de Metas (TERESINA,
2016a, p. 25).

Interessa-nos ressaltar que a eleicdo para diretores, no ambito das escolas
municipais de Teresina, criou a expectativa de que muitos educadores tinham de, se
nao eliminar, pelo menos reduzir as praticas de um modelo autoritario de gestao. E,
assim, promover, por meio da participacdo de professores, alunos, funcionarios e
pais, a tomada de decisdes na gestdo escolar. Embora a eleicdo direta para
gestores se apresente como um mecanismo legitimo na busca pela democratizacdo
das escolas, ela ndo garante por si s6 a democratizacdo da gestdo, mas pode se
constituir em um estimulo para o exercicio democratico, desde que associada a
outros instrumentos de participa¢do que ocorrem no processo escolar.

Nessa direcao, o Plano Nacional de Educacéo (PNE) assegura, em sua meta
19, que a efetivacdo da gestdo democratica, no ambito da educacdo, deve estar
associada a critérios técnicos de selecdo de gestores, que apurem 0 mérito e o
desempenho, e deve ser submetido a consulta publica e a comunidade escolar. Para
tanto, devem ser previstos recursos e apoio técnico da Unido, sendo que as
condi¢cbes para a efetivacdo deste modelo de gestdo devera ser cumprido no prazo
de dois anos (BRASIL, 2014). De acordo com o portal Observatorio do PNE, a meta
19, por ndo haver um indicador que permita acompanhamento, talvez seja a mais
dificil de ser verificada.

O PNE/2014 aponta que a gestdo democratica deve se materializar, no
ambito dos estabelecimentos escolares, por meio da eleicdo dos dirigentes
escolares. Entendemos que, para além disso, ela perpassa pela formacédo de seus

Conselhos Escolares (CE), dos quais participam a comunidade escolar e local.
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Os Conselhos Escolares sao érgaos colegiados que tém o poder de decidir e
deliberar sobre questdes politico-pedagogicas, administrativas e financeiras no
ambito da escola. “Cabe aos Conselhos analisar as acdes e 0s meios a serem
utilizados pela escola para o cumprimento das metas institucionais” (SANTOS, 2012,
p.91). Outro aspecto relevante, que caracteriza o CE, se refere a possibilidade deste
fomentar a elaboragcdo do PPP, bem como incentivar e desenvolver uma avaliagéo
continua do mesmo. Deve, ainda, acompanhar e dar sugestdes para melhorar as
acOes educativas na escola, visando contribuir para a criacdo de uma cultura
participativa e autbnoma.

Nesse contexto, o papel do CE é o de ser um mecanismo de consulta e de
deliberacdo, que possibilite a organizacdo dos sujeitos no processo de gestao
democratica. Portanto, ndo deve ser visto apenas como um instrumento de
fiscalizagdo da gestdo escolar, que endossa prestacbes de contas e/ou ratifica
decisdes previamente realizadas pela dire¢do, sendo essa a fungao que geralmente
assume nas escolas. Ele deve se constituir em um parceiro, capaz de contribuir para
a melhoria do processo de ensino e aprendizagem e, sobremaneira, atuar como um
norteador para o exercicio de autonomia das unidades escolares.

Com relacdo a participacdo do CE nos processos decisorios das escolas
analisadas, verificamos que existe um cronograma de reunides, cuja presenca do
Conselho é mencionada. Tais reunides estdo descritas no documento “Calendario
Anual/2016”, elaborado pelas escolas e submetidos a apreciacdo da Divisdo de
Inspecdo/SEMEC, havendo um total de seis encontros anuais a serem realizados
pelas escolas. E importante ressaltar que, embora essas reunides estejam
elencadas no Calendario Escolar, faz-se necessario investigar se de fato elas
realmente acontecem, e qual o propoésito de tal convocacdo do CE. Sera que a
participacdo dos membros do Conselho foi efetiva, ou prevaleceu o discurso e poder
de decisao unilateral do diretor ou de seu presidente, no sentido de reforcar praticas
centralizadoras, em detrimento as de uma gestéo escolar democratica?

Ressaltamos que a LDB é o dispositivo legal que orienta a elaboragédo e a
execucdo do Projeto Politico Pedagogico. A mesma delegou a escola publica a
responsabilidade de elaborar e executar o seu PPP, assegurando a possibilidade de
definir a organizacdo de seu trabalho pedagdgico e, consequentemente, 0
desenvolvimento de sua autonomia (BRASIL, 1996). Todavia, a concretizagao dessa

prerrogativa trouxe novos desafios a educacdo, pois, embora ja tenha sido
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teoricamente incorporada pelos atores educacionais, observamos que a sua
efetividade ainda ndo se constitui numa praxis. Nesse sentido, Vasconcelos (2004,
p.169) diz que a construcdo do Projeto Politico Pedagdgico “[...] tem suscitado
muitos debates e discussdes entre as mais diversas instancias educativas. Por meio
dele tem-se a possibilidade de vislumbrar um ensino de melhor qualidade, quando é
possivel experimentar o exercicio do pensar, elaborar e operacionalizar o
funcionamento da escola com autonomia”.

Vasconcelos (2004) esclarece, ainda, que o Projeto Politico Pedagdgico
requer continuidade das ac¢des, bem como a descentralizacdo e democratizagéo do
processo de tomada de decisdo, na perspectiva de que se instale um processo
coletivo de avaliacdo, de cunho emancipatério. E, segundo o autor, um instrumento
tedrico-metodolégico para a intervencdo e a mudanca da realidade.

Porém, para que o PPP possa se constituir em um instrumento direcionador
do processo pedagdgico, e ndo num mero documento para cumprir a exigéncia
burocrética, torna-se imprescindivel, por parte dos sistemas, a ado¢do de politicas
educacionais que Vviabilizem os espacos de atuacdo da equipe gestora,
possibilitando-lhes maior dedicacado a gestdo pedagdgica da escola. Ndo podemos
pensar em uma escola que busque a melhoria na qualidade educacional, sem que
esta construa e vivencie coletivamente o PPP, ou trabalhe apenas no limiar da
execucdo e cumprimento de metas. De acordo com os diretores, esse processo de
construcdo e ou atualizacdo do PPP, demanda tempo de organizacdo pedagdgica.
Eles mencionam que uma das maiores dificuldades da gestdo € reunir a equipe
escolar, principalmente os docentes e os pais/mées integrantes do CE. E, quando
conseguem reunir os professores, o0 que ocorre por ocasido do planejamento
pedagodgico, a discusséo prioritaria € 0 acompanhamento das acfes pedagogicas
para o alcance das metas propostas no PMA. As diversas atividades atribuidas aos
gestores sao também aspectos relatados por eles como um fator que contribui para
a auséncia das discussdes, com vistas a atualizacdo, execucdo, e avaliacdo do
PPP.

No tocante a efetivacdo da gestdo democratica frente a formulacdo do PPP e

0S processos de autonomia da escola, o PNE assinala a necessidade de:

Estimular a participagcdo e a consulta de profissionais da educacéo,
alunos (as) e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-
pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
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regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na
avaliacdo de docentes e gestores escolares; [..] Favorecer
processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino. (BRASIL, 2014, p.83).

Frente ao contexto de busca pela melhoria na educacéo, a SEMEC objetiva
assegurar, no prazo de dois anos, a contar da data do seu Plano Municipal de
Educacdo (PME/2015-2025), a promocdo do principio da gestdo democratica da
educacdo, normatizada desde a Constituicdo de 1988 e ratificada no PNE-2014.
Conforme consta no artigo 5°, ao regular que a execuc¢ao do PME e o cumprimento
de suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliacdo, cabera as
secretarias municipal e estadual de educacédo publicar, em seus sites, os resultados
dos estudos realizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) para aferir a evolugdo do municipio de Teresina, no
cumprimento das metas estabelecidas no PNE e PME. Desse modo, o artigo 5° 12
em seu § 2° da Lei 4.739 (TERESINA, 2015a), que aprovou o Plano Municipal de
Teresina, trata de apontar a necessidade de acompanhamento e avaliacdo, a cada
dois anos, do referido plano.

Os pressupostos relacionados ao assessoramento e monitoramento realizado
pela SEMEC, na perspectiva de que as escolas consigam avancar na melhoria da
aprendizagem dos alunos, tém revelado que as escolas ainda apresentam
dificuldades nos processos decisérios da organizacdo escolar, tendo em vista que
demonstram dependéncia das orientacdes emanadas pela Secretaria. As
orientacdes e intervencdes desta Secretaria sobre o cotidiano escolar podem estar
dificultando as préaticas democraticas e o exercicio da autonomia da escola, de modo
que esta tem se tornado refém de um processo centralizador, distanciando-se,
assim, dos construtos do movimento de descentralizagdo outrora proclamado nas

politicas de redemocratizacdo da educagdo no pais.

2 Este artigo diz que a execucdo do PME e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliacdes periddicas, realizados pelas seguintes instancias:
| - Ministério da Educacéo - MEC; Il - Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo
de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal; Ill - Conselho Nacional de Educacéo - CNE; IV -
Forum Nacional de Educacéo - FNE;V - Governo do Estado do Piaui; VI-Conselho Estadual do Piaui
— CEE/PI;VI-Férum Estadual de Educagédo-FEE; VIlI-Prefeitura Municipal de Teresina, por meio das
Secretarias Municipais de Educacdo(SEMEC) e de Planejamento e Coordena¢do (SEMPLAN);IX -
Comissao de Educacao da Camara Municipal de Teresina; X - Férum Municipal de Educacgdo de
Teresina - FME/THE; Xl - Conselho Municipal de Educacéo de Teresina - CME/THE (TERESINA,
2015a).
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Nesse sentido, os desafios e as limitacdes ainda precisam ser superados para
que, de fato, as instituicdbes de ensino consigam avancgar na construcdo de sua
autonomia. Tal pensamento € ratificado por Lick (2006), quando afirma que a escola
deve avancar da autonomia garantida em Lei, para outra, construida a partir do
dialogo dos vérios grupos que a compdem, de forma que todos se responsabilizem
pelas suas acfes, no intuito de que realmente aconteca uma préatica de vivéncia
democrética.

Diante do exposto, identificamos a necessidade de investigar se nas duas
unidades escolares, objetos desta pesquisa, 0s sujeitos envolvidos no processo de
ensino realmente foram mobilizados para a construcédo do PPP e do PMA e, ainda,
se foi considerada a patrticipacdo do Conselho Escolar nesta construcdo. Também é
importante verificar quais sdo os sentidos de autonomia, produzidos por estes
sujeitos, diante da elaboracdo, atualizacdo e vivéncia dos projetos educativos
desenvolvidos pelas escolas, na perspectiva da participacdo coletiva e colaborativa.

Na préxima secdo, apresentamos a Secretaria Municipal de Educacdo e a
gestdo pedagodgica de ensino, bem como descrevemos o papel do diretor, frente ao

desenvolvimento do processo educacional.

1.3 A Secretaria Municipal de Educacéo de Teresina e a gestao pedagdgica de

ensino

A gestdo da escola publica tem sido alvo das atencbes de governos. No
caso especifico do municipio de Teresina, o enfoque € na dimensao pedagdgica,
frente & realizacdo dos objetivos estabelecidos pela instituicdo. E preciso assinalar
que, embora a dimensdo pedagogica seja importante na realizagdo dos objetivos
institucionais, esta deve funcionar interligada a gestdo administrativa e a financeira,
uma vez que todas estdo implicadas no desenvolvimento de tomadas de deciséo
dos sujeitos, na busca do processo de autonomia.

Desse modo, o gestor escolar € de grande importancia na articulacdo entre
essas dimensdes. Ele € um dos responsaveis pela conducdo do processo de ensino
e de aprendizagem, no sentido de que a sua lideranca é fundamental na construcao
coletiva dos projetos pedagogicos, implementando e verificando se a realizacdo dos
mesmos esta de acordo com o planejado. Reiteramos que, no contexto da SEMEC,

o fato do diretor ser o responsavel pelo processo educacional; todas as atencdes e
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exigéncias sao voltadas para ele, situagcdo que, de certa forma, deixa muitos
coordenadores pedagogicos insatisfeitos e o gestor sobrecarregado. Podemos citar
como evidéncia desse fato as reunides realizadas pela SEMEC, em que somente o
diretor deve participar.

Bimestralmente, o diretor é convocado pela equipe da Secretaria para
apresentar os resultados de desempenho dos alunos, destacando as metas
planejadas e as metas atingidas, bem como as intervencdes realizadas. Conforme
consta no Contrato de Gestdo, cabe ao diretor, preferencialmente, e ndo aos
coordenadores pedagdgicos, apresentar os resultados alcancados. Embora a
SEMEC nao considere o coordenador como um elemento intermediador nas préaticas
do contexto escolar e nem nas intervencdes e representacfes na Secretaria de
Educacao (uma vez que esse papel € atribuido ao gestor escolar), entendemos que
a figura do coordenador € importante para a articulacdo e para 0 monitoramento da
efetividade dos processos pedagodgicos. E pela parceria, apoio e, sobretudo, pelo
compartilhamento de decisbes e de responsabilidades que a coordenacdo
pedagogica e o gestor escolar devem pensar e desenvolver acdes para o bom
funcionamento da escola, e, consequentemente, para a melhoria na qualidade da
aprendizagem dos educandos. Entretanto, a postura da SEMEC com relagdo ao
trabalho empreendido pelo coordenador no tocante aos processos pedagogicos,
pode se tornar um entrave na busca pelo desenvolvimento de uma gestdo autbnoma
e democratica, pois ressalta o diretor como regente do processo de ensino,
evidenciando na escola, assim como nos sistemas, relagbes nas quais impera a
hierarquizacao de poder. Poder esse que, as vezes, se apresenta de forma explicita
ou sutil; de todo modo, ambas as situagbes, ao produzirem hierarquias, s&o
prejudiciais a conquista de autonomia da escola e dos sujeitos do ambiente
educativo.

O fato de o diretor assumir de forma centralizadora a organizagdo escolar
pode ocasionar uma sobrecarga de trabalho, levando-o a exaustdo, além de
favorecer a falta de compromisso dos demais agentes envolvidos no processo de
ensino e aprendizagem, uma vez que 0S mesmos nao participam da tomada de
deciséo e, portanto, ndo se sentem corresponsaveis pelo trabalho desenvolvido no
ambiente escolar. Além disso, tal forma de atuagdo inviabiliza o desenvolvimento de

uma gestao na perspectiva democratica e participativa.
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As informacdes a seguir demonstram a énfase na figura do gestor, cuja tarefa
€ a responsabilizacéo pelo alcance de bons resultados de desempenho dos alunos
e, ainda, a socializacéo desses resultados perante SEMEC e a comunidade escolar.
Dito isso, apresentamos, na Tabela 1, o cronograma das reunides bimestrais
organizadas pela Secretaria, bem como a quantidade de gestores convidados e
agueles que participaram da apresentacdo dos resultados de desempenho

académico dos educandos.

Tabela 1 - Cronograma de reunides bimestrais com os gestores da educacdao infantil e
com equipe da SEMEC (superintendentes escolares, a gerente da educacdao infantil e

0 Secretéario de Educacao) (2016)

1° Quantidade de | Quantidade 2° Quantidade Quantidade
Semestre escolas de escolas Semestre de escolas de escolas
convidadas que convidadas que
apresentaram apresentaram
15/04 20 20 15/09 12 12
25/05 20 20 18/10 12 12
14/07 12 12 15/12 10 10

Fonte: Elaborado pela autora a partir do cronograma da SEMEC/GEI (2016)

Conforme os dados da Tabela 1, todos os diretores convidados a socializar os
resultados se apresentaram na reunido. Vale esclarecer que esse processo teve
inicio com a participacdo de 20 escolas'®. Ao longo do ano, foi reduzido para 12 e,
ao final, tivemos a participacao de 10 escolas. A reducéo aconteceu pelo fato de que
as reunides se tornaram exaustivas e repetitivas, isso porque algumas instituices
precisaram apresentar 0s seus resultados consecutivamente, ou seja, como a
orientacdo era a de apresentar os bons resultados, no decorrer do processo, foram
surgindo escolas com resultados satisfatérios, mas outras tiveram que repetir seu
desempenho académico. Tal dinAmica de apresentacdo corrobora para que as
escolas com resultados exitosos estejam em condigdes mais favoraveis, em relacéo
aquelas com baixo desempenho.

No caso especifico das escolas analisadas, ambas as diretoras participaram
das reunides. Contudo, somente a diretora da Escola A realizou a apresentagcéo dos

resultados de evolucdo da aprendizagem dos educandos. A referida escola expds a

¥ A dinamica de apresentacéo das referidas escolas seguiu a seguinte distribuicdo: Separamos por
zona, por horario e por sala. No horario de 07h30min as 09h30min da manha, apresentavam-se 5
escolas situadas na zona norte e leste do municipio e das 10h00min as 12h00min, as 5 escolas da
zonas sul e sudeste, sendo que esta dindmica de apresentacdo aconteceu em duas salas do Centro
de Formacao (CEFOR), simultaneamente.
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evolucdo do desempenho dos educandos em duas oportunidades solicitadas pela
SEMEC, sendo uma no més de maio e outra no més de dezembro.

A diretora da Escola B néo realizou essa apresentacédo, por se tratar de uma
escola que possui resultados considerados insatisfatorios na aprendizagem dos
alunos. Esse modelo de socializacdo de bons resultados, implementado na rede
municipal de Teresina, pode suscitar a segregacao e discriminacdo. Ademais, nao
favorece a construcdo de uma educacdo voltada para os principios da equidade,
pois retira a oportunidade das escolas com baixo desempenho apresentarem suas
dificuldades, ao mesmo tempo em que premia aquelas que tém rendimento
satisfatério, com sucessivas apresentacbes. A SEMEC tende a oferecer um
tratamento diferenciado a essas escolas, em relacdo aquelas com resultado
insatisfatorio nos indicadores de aprendizagem dos educandos. As melhores sdo
consideradas escolas eficazes, ao passo que as demais sofrem o estigma de serem
instituicbes sem qualidade no ensino e com gestao fragilizada. As secretarias que
aderirem ao programa do IAB precisam realizar momentos de socializacdo do
desenvolvimento de aprendizagem dos estudantes. De acordo com 0S pressupostos
do Instituto, somente as escolas com bom desempenho devem socializar. Neste
sentido, a Secretaria Municipal de Educacdo segue as orientacdes do referido
programa, no que concerne a tal pressuposto. Trata-se de uma politica de
responsabilizacéo, aplicada a educacdo, a accountability da instituicdo ao sistema.
Sobre essa questdo, Brooke (2008, p.94) afirma que tal politica consiste na “[...]
tentativa de melhorar os resultados das escolas mediante a criacdo de
consequéncias para a escola ou para os professores, sejam elas materiais ou
simbdlicas, de acordo com o desempenho dos alunos medido por procedimentos
avaliativos estaduais ou municipais”.

Esta discussao traz a baila a importancia do diretor e sua responsabilizacéo
no cumprimento das metas e objetivos previamente estabelecidos pelo sistema
municipal. Tal realidade pode justificar a constante necessidade dos gestores
recorrerem as orientacdes da Secretaria, uma vez que 0s mesmos tém as suas
acOes e, na maioria das vezes, as decisdes, acompanhadas pela SEMEC. Um
aspecto que retrata essa situacdo é o fato de as escolas estudadas né&o
conseguirem realizar a andalise dos resultados das avaliagbes, ou seja, tém
dificuldades em preparar o material (graficos, tabelas, quadros) para a apresentacao

dos resultados na reunido bimestral. Dessa forma, dias antes da reunido, por
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orientagdo da Secretaria, os diretores sdo convidados a comparecer a Gerencia de
Formacédo (GEFOR) para que as superintendentes Ihes auxiliem na organizacao do
material.

Podemos inferir que dessa interacdo e orientacdo deveriam emergir novas
formas de gerir a organizacao do trabalho escolar, entretanto, os gestores parecem
necessitar da constante interlocu¢cdo com os representantes da Secretaria. Um
indicio de que isto esteja ocorrendo é o fato de os diretores estarem a espera destas
informacfGes para conseguirem organizar os dados referentes a analise dos seus
resultados. Alguns demonstram capacidade para organiza-los, mas tém receio em
ocorrerem erros que possam desagradar a SEMEC, portanto, aguardam tais
orientacdes.

Outro aspecto a destacar € que 0s gestores se sentem sobrecarregados em
suas tarefas educativas. Indicios dessa sobrecarga podem ser observados a partir
dos préprios documentos legais, como o Contrato de Gestédo, o qual estabelece na
clausula segunda as obrigacbes da SEMEC e na terceira as obrigacbes dos
gestores (Ver o anexo A). Registra-se, ainda, que o disposto, no referido Contrato,
nao exime o diretor de outras responsabilidades decorrentes de leis, decretos e
portarias.

No tocante a sobrecarga nas tarefas educativas, também podemos ressaltar
as demandas administrativas da SEMEC, quando ela solicita a presenca dos
diretores em reunibes, bem como a participacdo dos mesmos em seminarios,
palestras, reduzindo, com isso, o tempo do trabalho pedagdgico na organizagéo
escolar. Por vezes, 0s gestores chegam a se ausentar das escolas para participarem
desses eventos. Entendemos que essa é uma pratica comum nas Secretarias, mas
guando o diretor assume a posicao de protagonista educacional, a SEMEC reduz os
canais de participacdo do coordenador pedagdgico, minimizando a importancia
deste profissional nas decisdes referentes ao ambiente escolar.

E necesséario salientar que o fato da superintendente acompanhar a dinamica
do contexto escolar e vivenciar as praticas desenvolvidas pela Secretaria, no que
tange as decisGes administrativas e pedagogicas, credencia-a, ainda que sem rigor
técnico-cientifico, a afirmar a existéncia de uma sobrecarga educativa posta aos
gestores das escolas de educacao infantil. O acumulo de responsabilidades € uma
retdrica presente nas conversas formais e informais desses profissionais, bem como

nos dialogos entre as superintendentes escolares.
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Reiteramos que a demanda de acdes de ordem administrativa acabam por
ocupar grande parte do tempo de trabalho dos gestores. Pressupomos que este tipo
de cultura organizacional, existente no espaco escolar, pode favorecer o
desenvolvimento de uma gestdo técnico burocratica, tendo em vista que ela néo
consegue priorizar, dentre as suas fungdes, a dimensao pedagdgica do ensino.

Inferimos que a gestora da Escola B é a que demonstra menos envolvimento
nas acdes pedagdgicas, especificamente na andlise dos resultados das avaliacdes
internas e externas, bem como na articulacdo da execucdo do PPP. O fato é que
essa gestora possui pouca experiéncia em gestdo escolar, tendo em vista que
ocupava, anteriormente, o cargo de professora e, por meio de eleicdo, assumiu, em
2016, a direcdo da escola. A mencionada diretora possui mais experiéncia no
exercicio da préatica docente e menos na atividade de gestéo.

A premissa de que a experiéncia de gestdo escolar € um aspecto que
possibilita aos gestores uma atuacdo mais independente, em um viés democratico
de decisdes, nem sempre € verdadeira. Nao diante do contexto educacional das
escolas de educacdo infantil, quando o Sistema imprime mecanismos de
dependéncia tanto aos gestores “novos” no cargo quanto aqueles considerados
experientes na funcdo. Esta situacdo remete a questdo relacional entre Sistema
central e escolas. Entendemos que este modelo operacional da SEMEC possa estar
contribuindo para a dificuldade das escolas investigadas tomarem decisGes
autbnomas.

Com relacdo a competéncia técnica, que se caracteriza como um dos
atributos necessérios para o desempenho da funcdo de gestor na conducdo da
organizacdo escolar, a SEMEC promove a formagao continuada para todos os
gestores. Este é um dos critérios estabelecidos pela Secretaria para que o gestor
assuma a direcdo da escola. Assim, além do processo de selecao pela comunidade
escolar e do compromisso em cumprir o Contrato de Gestéo, os diretores precisam
participar desta formacao, intitulada “Curso de aperfeicoamento em gestao escolar’.
Essas sdo capacitagbes que abordam temas relacionados a organiza¢éo do trabalho
pedagogico e, sobretudo, questbes voltadas para a analise e compreensdo do
Sistema de Avaliacdo da Educacgéo Basica (SAEB) e do SAETHE.

Podemos elencar, ainda, como evidéncia da falta de tomada de decisbes
pelos gestores, a utilizacdo de alguns mecanismos de comunicacdo, como o e-malil

e 0 Whatsapp. Todas as superintendentes escolares que compdem o quadro técnico
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da Secretaria de Educacao sao orientadas a organizar grupos no Whatsapp, cujos
participantes sao as diretoras e vice-diretoras dos Centros Municipais de Educagéo
Infantil, nos quais realizamos o acompanhamento. Este tipo de mediacéo, criado
desde 2014, tem o propésito de facilitar a comunicag¢do, compartilhar informacoes,
repassar as orientacdes com maior rapidez, enfim, otimizar o trabalho pedagdégico. O
aplicativo de mensagens é uma ferramenta util para auxiliar os diretores na
resolucdo dos problemas que se apresentam no cotidiano escolar. Entretanto, &
possivel detectar que o0 modo de uso deste procedimento de mediacdo pode estar
cerceando os processos decisérios dos agentes educacionais, tendo em vista que
diuturnamente sao repassadas informacdes aos diretores por meio do Whatsapp.
Vale ressaltar que os diretores, além de participarem do grupo de Whatsapp da
superintendente escolar, participam também do grupo formado pelas gerentes do
Ensino Fundamental e da Educacao Infantil. Desse modo, caso a superintendente
Nao consiga se comunicar com 0S gestores, ainda assim eles receberéo as
informacdes via geréncia. Ocorre que, dada a necessidade de repassar informacdes
de carater mais urgente, os diretores, pelo fato de estarem participando dos dois
grupos, recebem duplamente a mesma mensagem.

No que tange ao aspecto pedagdgico, a interacao realizada pelo Whatsapp —
gue teve seu uso ampliado em 2015, quando as superintendentes foram orientadas
a criar grupos com professores e coordenadores pedagdgicos — conduz a falta de
tomada de decisdo da escola. As escolas ficam a espera das orientacfes enviadas
pela superintendente via Whatsapp, e-mail ou em visitas in loco, para a decisao na
resolucdo de problemas atinentes ao cotidiano escolar, quais sejam: decidir sobre
gual professor deve assumir as turmas, de acordo com o perfil profissional de cada
docente; de que forma sera preparado o material midiatico a ser apresentado nas
reunides gerenciais em que o diretor deve participar; solicitacdo da presenca da
superintendente ou outro representante da Secretaria para que realize reunides com
o corpo docente, a fim de sanar conflitos e divergéncias entre estes profissionais;
organizacdo da entrega dos materiais escolares (livros, atividades) aos pais a cada
encerramento do semestre; solicitacdo de modelos de Planos de trabalhos a serem
enviados por e-mail, para que os diretores consigam organizar 0os seus planos;
informacéo de senha e o login do cadastro dos diretores para consulta do SAETHE e
do Sistema de Gestdo de Informagao Instituto Alfa e Beto (SIGIAB), sendo que as

informac0des referentes a estes cadastros sao repassados por ocasido das reunifes
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gerenciais bimestrais, em que todos os diretores precisam comparecer; entre outras
questodes.

Podemos verificar tal situacdo nos momentos em que a SEMEC marca
reunides, inclusive as reunides gerenciais, nas quais as diretoras precisam
apresentar os resultados da escola. Em geral, se as superintendentes nao
informarem, via Whatsapp, a data e o horario do encontro, embora elas tenham o
cronograma, pode ocorrer a auséncia de alguns dos gestores nestas reunides. Para
gue isso ndo aconteca, as superintendentes sédo orientadas a avisarem a data e o
horario da reunido. Estas informagdes também s&o disponibilizadas as escolas via
oficio.

Reiteramos que a forma como o Whatsapp esta sendo utilizado se configura
em um mecanismo que tende a monitorar as a¢des e, consequentemente, o poder
de decisdo destas instituicbes, especialmente quando observamos que tais
intervencdes perpassam pelas dimensdes da gestdo pedagodgica, e, sobretudo,
pelas questdes administrativas. E sabido que as inovacdes tecnoldgicas devem
permear 0 processo educacional, conquanto, o uso da ferramenta comunicativa
Whatsapp ndo é para gerar dependéncia.

Para ratificar o exposto, apresentamos, na Tabela 2, a distribuicdo das
mensagens realizadas mensalmente via Whatsapp, separadas nas categorias
pedagogica, administrativa e financeira, encaminhadas aos diretores dos CMEI’s,

durante o ano de 2016 e nos trés primeiros meses do ano de 2017.

Tabela 2 - Mensagens encaminhadas aos diretores dos CMEI’s por tipo, no ano de

2016 e 0 no primeiro trimestre de 2017

CATEGORIAS TOTAL

MESES Pedagégica | Administrativa | Financeira MESES
2016

Fevereiro 8 9 0 17
Marco 4 6 1 11
Abril 8 20 0 28
Maio 5 22 0 27
Junho 8 29 0 37
Julho 5 16 0 21
Agosto 11 18 3 32
Setembro 6 11 2 19
Outubro 13 25 0 38
Novembro 8 13 0 19
Dezembro 1 24 1 25

2017
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Janeiro 1 21 3 25
Fevereiro 10 17 0 27
Marco 6 20 0 26
TOTAL 91 250 10 351

Fonte: Whatsapp da autora, 2016/2017.

Percebemos, a partir dos dados da Tabela 2, que h& uma grande
concentracdo de orientagdes no campo pedagdgico, mas, sobretudo, no campo
administrativo da gestdo escolar. Com excecao dos dois primeiros meses do ano de
2016, os demais meses perfazem um quantitativo de mensagens trocadas, que vai
de uma ou mais orientacdes para cada dia letivo. Considerando que o calendério
escolar possui 200 dias letivos, temos em média 17 dias letivos escolares no més.

A pouca quantidade de mensagens nos meses de fevereiro e de marco é
explicada, porque foi a partir desse primeiro més que o grupo de Whatsapp desse
nacleo de escolas foi criado. Anteriormente, a comunica¢do entre a SEMEC e os
CMEI's era feita, em sua maioria, por ligacdes telefénicas, e ndo ha registros sobre
este tipo de comunicacéo.

Observando o primeiro trimestre de 2017, podemos constatar que a demanda
de informacdes se concentra, quase que totalmente, na dimensdo administrativa.
Isso se justifica porque no campo pedagédgico os CMEI's seguem as orientacdes
didatico-pedagdgicas do programa estruturado pelo Instituto Alfa e Beto. De acordo
com a SEMEC, as escolas devem receber as mencionadas orientacdes didaticas por
e-mail ou por ocasido da formagdo continuada, realizada mensamente com o0s
docentes, sendo tais informagdes confirmadas via Whatsapp, conforme podemos
verificar na transcricAo da mensagem enviada pela superintendente escolar ao

grupo “Diretores da zona sudeste”, no dia 10 de fevereiro:

Carissimos diretores, o plano semanal do segundo periodo a ser
executado nos dias 13 a 17/02 sera a licdo da “Bela Adormecida” e
no primeiro periodo a licao € “O reloginho”. Lembrando que as
professoras novatas do primeiro e do segundo periodo construiram,
por ocasido das capacitacOes realizadas de 07 a 10 de fevereiro, as
referidas semanas. Para as professoras veteranas enviamos as
semanas para o e-mail de vocés e dos pedagogos. Por favor,
socializem com as professoras. Obrigada.

Do exposto acima, destacamos que as escolas de educacao infantil tém a sua
pratica pedagodgica balizada conforme as orientagdes curriculares do Programa Alfa

e Beto. Verificamos, a partir da pratica pedagégica dos docentes, que por se tratar
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de orientacbes que ja vém prontas, as escolas aguardam prontamente tais
orientacoes.

Para compreendermos as implicacdes deste mecanismo de comunicacdo no
cotidiano dos gestores, destacamos, na Tabela 3, a dimensdo pedagdgica da
gestéo, a distribuicdo das mensagens e a sua classificacdo nas subcategorias PPP,

PMA e assuntos relacionados a Reunido Gerencial.

Tabela 3 - Mensagens via Whatsapp por tipo (2016-2017)

DIMENSAO PEDAGOGICA | 2016 | 2017 | Total
PPP 1 0 1
PMA 13 8 21
REUNIAO GERENCIAL 16 6 22
ORIENTACOES DIVERSAS | 38 9 47

Fonte: Whatsapp da autora (2016-2017)

Analisando as informacdes da Tabela 3, verificamos que as orientacdes da
SEMEC priorizam a elaboracéo e execucdo do PMA, em detrimento da importancia
dada ao processo de atualizacdo do PPP. Vale destacar que a mensagem referente
ao PPP foi enviada em 22 de margo de 2016 e solicitava que o0s gestores
atualizassem o PPP. No que concerne as mensagens sobre o PMA e as reunibes
gerenciais, estas foram realizadas ao longo do ano. As informacfes referentes ao
PPP nao foram intensificadas, devido a necessidade de as escolas priorizarem a
elaboracao e execucao do PMA.

Cabe mencionar que as escolas tém prazo determinado para a construgéo
do Plano e, ap6s a elaboracdo, devem apresentd-lo a Secretaria. Caso nao
cumpram com o prazo estabelecido, os diretores recebem notificagbes, em forma
de relatorio, informando que os mesmos deixaram de cumprir com suas obrigagoes.
Essas obrigacbes constam no Contrato de Gestdo, assinado pelos gestores ao
assumirem o cargo de diretor. Caso essas notificacdes cheguem a um total de trés
ou mais, 0s gestores podem sofrer sangdes administrativas. Tais sangoes,
dependendo da gravidade e da reincidéncia do ato, podem culminar em exoneragao
da funcéo de diretor.

O fato de as informacdes sobre o PPP n&o serem intensificadas demonstra,
por parte do sistema, que o PMA €& uma preocupacdo constante na pauta de

discussédo com os atores do processo educacional. Acreditamos que, no cotidiano
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da organizacdo escolar, o PMA seja 0 objeto de atencdo, ratificando, assim, a
necessidade de os gestores intensificarem as suas acdes no cumprimento das
funcdes administrativas.

Diante de tal proposicdo, podemos ressaltar que a gestdo escolar enfrenta
dificuldades no compartilhamento das acdes e na tomada de decisbes sobre o
processo pedagdgico, tendo em vista que as questdes gerenciais sobrepbem as de
dimensdo pedagogica. Nao queremos dizer, com isso, que a escola deve
negligenciar os aspectos administrativos da gestdo. Entendemos que ambas devem
contribuir no processo de ensino e da aprendizagem dos educandos.

Um dos problemas esta associado ao fato de que a SEMEC ja condicionou a
equipe gestora a dependéncia das informacdes enviadas pelo Whatsapp. Tal
condicionamento leva os gestores a desenvolverem acfes para a dimensao
administrativa, em um viés de execucdo e acompanhamento das metas propostas
no PMA. A Secretaria argumenta, por meio de leis, decretos, portarias e demais
instrumentos normativos, assim como das orientacfes repassadas via Whatsapp,
gue o monitoramento e controle das instituicdes se dao na intencdo de que seja
cumprido o Contrato de Gestéo, e que, em se tratando da funcdo e importancia da
atuacdo do gestor escolar, esse descumprimento € passivel de penalidades.
Depreendemos, portanto, que a relacédo entre a escola e a SEMEC nao se trata de
mera dependéncia, mas de uma relacdo que tenciona uma ideia de autonomia
problematica.

Reiteramos que, em meio ao receio de tomar decisdes que nao estejam de
acordo com as normativas regulamentadas pelo Sistema, as escolas pautam as
suas acdes a partir das orientagdes emanadas pela Secretaria. E 0 que Foucault
(1997, p.118), no ambito de seus estudos sobre os mecanismos disciplinares,
compreende como um movimento de “vigiar para controlar e disciplinar”. Neste viés,
0 corpo assume um carater de domesticacédo, dominacao e “docilidade”. Assim, a
maioria das escolas se constitui em espaco privilegiado de controle e vigilancia dos
corpos ddéceis. Um espago escolar € um local de ensinar e de aprender, mas, pode
atuar também como um mecanismo para vigiar, hierarquizar, recompensar e,
sobremaneira, controlar.

Destacamos que a comunicagcdo via Whatsapp, especialmente com o0s
gestores, é realizada diariamente, e a comunicacdo por oficio ou e-mail possui

frequéncia semanal ou mensal, de acordo com as demandas da Secretaria ou das
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necessidades das escolas. Conquanto, assinalamos que as visitas in loco das
superintendentes sdo realizadas quinzenalmente ou também de acordo com a
demanda das escolas e da Secretaria.

No tocante a periodizagcdo dessas comunicacdes, podemos dizer que,
embora a superintendente ou outro representante da Secretaria nao esteja
fisicamente presente na escola, ela monitora quase que diariamente, pelo uso do
Whatsapp, cada escola sob sua responsabilidade. Logo, assim como os diretores,
as superintendentes escolares também recebem diariamente mensagens que
precisam ser repassadas aos gestores. Para ilustrar tal proposicao, transcrevemos
algumas das mensagens enviadas pelas gerentes, inclusive ressaltando o nome do
Secretéario de Educacéo, no sentido de que seja dada mais énfase e agilidade ao

cumprimento do pedido solicitado:

Boa noite, colegas diretoras.

Preciso informa-las que o secretario vem acompanhando pela midia
as solenidades de festa de formatura realizadas por vocés, assim
como o cumprimento do calendario escolar. Questionou se
realmente apés as festas de formatura o periodo letivo continuaria.
Portanto, pedimos que, por favor, cumpram o calendario conforme
foi informado para a Secretaria no setor de divisdo de inspecao
escolar. “Grata pela atencao” (Enviada pela Gerente de educacéo
infantil ao whatsapp de todas as superintendentes escolares a fim
de repassarem aos seus grupos de gestores -18 de dez. de 2016)
“Bom dia, caras gestoras!”

“O secretério solicita que sejam encaminhadas com urgéncia a Gl,
até hoje, todas as fichas de matriculas efetivadas nos CMEIs.
Obrigada.” (Mensagem enviada pela superintendente adjunta dia 17
de janeiro as superintendentes escolares para ser repassada aos
gestores).

Aos gestores escolares, mas especialmente a SEMEC, é preciso que fique
clara a ideia de que a dimensédo administrativa deve estar a servico da dimensao
pedagogica, ou seja, deve servir de suporte para a realizacdo dos objetivos
educacionais das instituicbes de ensino (PINTO, 2005 apud SANTOS, 2012, p.57).
Todavia, a realidade que se apresenta € uma gestdo de ensino em que a
preponderancia dos aspectos pedagdgicos sobre os de natureza administrativa
ainda é um desafio para os gestores das escolas de educacéo infantil do municipio
de Teresina.

Tendo em vista ser o diretor um dos responsaveis pelo desenvolvimento do

processo escolar, € necessario que o mesmo consiga conduzir a sua equipe no
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sentido de que todos possam contribuir para a melhoria da qualidade da educacgéo,
a partir de seus projetos educativos e da tomada de decisdes de forma coletiva e
participativa. Nesse sentido, a capacidade de lideranca do gestor se torna essencial
para que a instituicdo enfrente os desafios e construa, a partir do PPP, a autonomia
dos sujeitos envolvidos no processo educacional.

E importante verificar, ainda, quais os sentidos de autonomia detidos por
estes sujeitos, mediante o0 modelo de gestdo exigida pelo sistema central — modelo
este que mantém estreita relacdo com a concepcdo empresarial de gestdo. E
necessario atentar também para a concepcdo de autonomia dos profissionais da
SEMEC, pois entendemos que a descentralizacdo e a autonomia da escola sao os
argumentos propalados nas politicas educacionais de reforma do ensino, que
pressupfe escolas democraticas. Mas sera que a SEMEC contribui para a
ampliacdo das margens de atuacdo da escola, favorecendo a autonomia e 0s
construtos de uma gestdo democratica, conforme preconiza a legislagédo?

Em meio a tais reflexbes, compreendemos que liderar a gestdo pedagdgica
de forma democratica, na consecucdo de processos autbhomos de gestdo, requer
habilidade da equipe gestora no sentido de desempenhar de maneira satisfatoria o
seu papel. Contudo, é necessario compartilhar a responsabilidade das acdes e das
decisdes, pois é compartilhando que a gestdo escolar possibilita aos atores do
processo de ensino o alcance dos objetivos institucionais.

Todavia, para que a escola consiga direcionar o processo pedagoégico de
forma participativa, torna-se imprescindivel a adocdo, por parte da SEMEC, de
politicas educacionais que viabilizem uma gestdo menos gerencialista. Tal politica —
heranca do neoliberalismo, difundido no Brasil na década de 1990 — defende que a
educacgdo publica deve manter similitudes com o modelo de gestdo empresarial,
cujas caracteristicas se baseiam na racionalidade econ6mica e na Visao
mercantilista (DUARTE, 2015). Deste modo, faz-se necessario que a Secretaria
possibilite ao gestor uma maior dedicacdo a gestdo pedagogica, e menor controle
nas acoes desses profissionais, a fim de que promovam, a partir dos mecanismos de
participacéo coletiva, a autonomia escolar.

Para melhor compreender o objeto de estudo, apresentamos, na quarta
secdo, a contextualizacdo dos Centros Municipais de Educacdo Infantil na
organizagdo administrativa da Secretaria, o contexto dos dois CMEI's analisados,

bem como continuamos detalhando os problemas do caso de gestao.
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1.4 Os centros municipais de educacao infantil na organizagcdo administrativa

da Secretaria Municipal de Educagéo de Teresina

Enfatizamos que a LDB, em seus artigos 11 e 18, aponta 0s municipios como
entes federativos autbnomos, com importante papel na formagdo e na gestao da
politica educacional, podendo instituir 0 seu sistema proprio, integrar-se ao estadual
ou, ainda, compor com o estado, no ambito de seu territorio, um sistema anico de
educacdo basica (BRASIL, 1996). Em qualquer das opc¢des, 0 municipio tem a

competéncia de:

[...] exercer acdo redistributiva em relagdo as suas escolas; baixar
normas complementares; autorizar, credenciar e supervisionar 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino; oferecer a educacao
infantii em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental; [...] (BRASIL, 1996).

Em meio ao processo de descentralizacdo, estabelecido pela Constituicao
Federal e ampliado com a legislacéo infraconstitucional e com a implementacéo de
politicas publicas para a educacao, principalmente a partir dos anos 1990, Teresina
instituiu, por meio da Lei n° 2.900/2000, o Sistema Municipal de Ensino, exercendo,
assim, uma das prerrogativas conferidas pela Constituicdo nos incisos | e Il do artigo
30: “legislar sobre assuntos de interesse local” e “suplementar a legislacéo federal e
estadual no que couber” (TERESINA, 2007). Dessa forma, de acordo com a
legislacdo, o municipio de Teresina tem a autonomia para “[...] baixar normas
complementares para o seu sistema de ensino” (BRASIL, 1996).

O municipio de Teresina €é responsavel pelo atendimento da educacéao infantil
e do ensino fundamental, sendo que no ano 2016 atendeu nos Centros Municipais
de Educacdo um total de 20.117 alunos, nas etapas da creche e da pré-escola,

conforme indica Tabela 4.

Tabela 4 - Quantidade de alunos por faixa etaria atendida nos 153 CMEI’s de Teresina

em 2016
1 ano 2 anos 3 anos 4 anos 5anos Total de Alunos
40 954 4.633 7.080 7.401 20.117

Fonte: Geréncia de Informéatica/SEMEC — 2016.
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E importante destacar que as mudancas ocorridas no atendimento a
educacdo infantil, advindas de debates e manifestagbes suscitadas pelos
educadores e pela sociedade em geral, implicaram na visdo desta etapa de ensino
como um direito, e ndo somente como assisténcia e amparo. Tal mudanca foi
corroborada pela Constituicdo de 1988, quando “[...] inaugurou um Direito e impos
ao Estado um Dever, traduzindo algo que a sociedade havia posto” (CURY, 1998,
p.13).

A partir de entdo, ficou regulamentado que a Educacéo Infantil, tratada como
um direito subjetivo deveria integrar a politica nacional de educacdo. Assim, coube
aos municipios adotar o principio de que as instituicdes de educacao infantil ndo
apenas cuidariam das criancas, mas deveriam, sobretudo, desenvolver um trabalho
pedagogico.

No contexto educacional de Teresina, o surgimento das creches se deu a
partir das demandas das comunidades que reivindicavam, para as criangas, o direito
de acesso a educacdo. Diante de tal reivindicacdo, de acordo com Gerencia de
Informatica — GI/2016 — a Prefeitura Municipal de Teresina, via Secretaria Municipal
da Crianca e do Adolescente (SEMCAD), atendeu a 7.348 criancas na faixa etaria
de 6 meses a 5 anos, nas turmas de Bercario a 2° periodo, até o ano de 2008.

A partir de 2008, iniciou-se 0 processo de municipalizagcdo. As creches
comunitarias passaram a ser atendidas pela SEMEC, e denominadas de Centros
Municipais de Educacéo Infantil (CMEI's), conforme o Decreto 8.004, que dispde
sobre a denominacdo oficial das atuais Unidades de Ensino da Rede Pdublica
Municipal de Teresina (TERESINA, 2008).

Este processo se deu ap0s a criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo Béasica (FUNDEB), quando a Educacao Infantil se constituiu, por Lei,
na primeira etapa da Educacdo Basica. O recurso, até entdo disponibilizado pelo
governo central, constituia-se de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), que disponibilizava
recursos financeiros somente para o Ensino Fundamental. Assim, a medida que o
FUNDEB passou a vigorar, as creches comunitarias passaram a ser administradas
pedagogica e financeiramente pela SEMEC, sendo que em 2017, a rede municipal
atende nas unidades de educacao infantil um total de 23.363 alunos, conforme a

Geréncia de Informéatica — G1/2017.
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Diante do exposto, apresentamos, na secao seguinte, a contextualizagcéo das
escolas investigadas, os motivos que nos levaram a tal escolha, bem como o papel
da equipe gestora em relacdo ao processo de tomada de decisbes em um ambiente

coletivo e participativo, com implicacfes na construcédo da autonomia escolar.

1.4.1 Contextualizagcédo da Escola A e Escola B

Para preservar o anonimato dos sujeitos deste estudo, as escolas
pesquisadas foram denominadas como Escola A e Escola B. Os aspectos que
sustentam a decisdo pela escolha destas duas escolas € que, dentre as oito
unidades nas quais realizamos o acompanhamento, sdo estas escolas as que mais
recorrem a superintendente, no sentido de auxilid-las nos processos decisorios da
instituicdo. Outro aspecto € que as mesmas tém o seu PPP construido, porém,
apresentam dificuldades na atualizacdo e, principalmente, na execucéo deste.

A escola A foi municipalizada no ano de 2005, em cumprimento ao que
determina a LDB, tendo em vista que a mesma pertencia & Rede Publica Estadual
de Ensino. Até o ano de 2007, a referida escola era denominada de Jardim de
Infancia. Em 2008, ela passou a ser nomeada como Centro Municipal de Educacgéao
Infantil. A instituicdo atende a 100 alunos, em 4 turmas, sendo 51 no turno da manha
e 49 no vespertino. Os niveis de ensino™ oferecidos as criancas, por quantidade de
turmas, sdo: 1 Maternal Il para criancas na faixa etaria de dois a trés anos de idade;

2 primeiros periodos e 1 segundo periodo, que atende a criancas de quatro e cinco

0 artigo 11 trata das incumbéncias normativas dadas pela LDB/96, quais sejam: | - organizar,
manter e desenvolver os 6rgéos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as
politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados; Il - exercer uma acéo redistributiva, em
relagdo as suas escolas; Ill - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino; IV -
autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino; V - oferecer a
educacdo infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a
atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos,
vinculados pela Constituicdo Federal & manutencdo e desenvolvimento do ensino. VI - assumir o
transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela Lei 10.709.de 31.7.2003) (BRASIL,
1996).

* A educacdo infanti é a primeira etapa da educacdo basica e tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até 5 anos de idade em seus aspectos psicolégico, intelectual
e social, complementando a agéo da familia e da comunidade (LDB, art.29). Deve ser ofertada em
instituicGes proprias, sendo creches para criangas de até 3 anos e pré-escolas para criancas de 4
e 5 anos (BRASIL,1996). As nomenclaturas utilizadas para os niveis correspondente a faixa
etaria das criancas de educacdo infantil sdo: Maternal | para criangcas de um a dois anos;
Maternal Il para criangas de dois anos e trés anos de idade e 1° periodo para aquelas de quatro
anos e para as criancas com idade de cinco anos é o 2° periodo.
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anos, respectivamente. A equipe gestora € formada por um diretor e por um
coordenador pedagodgico. A escola conta com um servico de apoio formado por 1
auxiliar de enfermagem, para ajudar na aprendizagem de criancas com
necessidades especiais, 1 zeladora, 1 merendeira e 4 agentes de portaria.

Apresentaremos, na Tabela 5, a estrutura fisica das Escolas A e B,

Tabela 5 - Estrutura Fisica das Escolas A e B

Dependéncias Quantidade
Escola A Escola B

Diretoria 01 01
Sala de aula 02 03
Patio coberto 01 01
Cozinha 01 01
Depésito para merenda 02 01
Depos_lto de material de 01 01
expediente

Banheiro infantil 02 02
Banheiro infantil adaptado 01 01
Banheiro para adulto 02 01
Area de servico 01

Fonte: Elaborada pela autora a partir da Ficha de caracterizacdo dos CMEI's (GGE/SEMEC, 2017).

Observamos, pelo exposto na Tabela 3, que ambas as escolas
possuem espaco fisico reduzido e sdo consideradas pela SEMEC como
escolas de pequeno porte. As condi¢gBes estruturais dos CMEI’s constituem
uma realidade desafiadora colocada a equipe gestora e, principalmente, aos
docentes, tendo em vista serem estes 0s responsaveis pela implementacdo
de uma politica educacional, com o fito de elevar a qualidade da educacédo do
municipio.

A seguir, apresentamos na Tabela 6 a quantidade de docentes
efetivados por meio de concurso publico, bem como aqueles com contrato

temporario. Também €& apresentada a formacdo académica desses

servidores.
Tabela 6 - Quantitativo de docentes e sua formac¢éo académica
Quantidade | Efetivos Formacdo Contrato Formacéo
de Académica | Temporéri Académica
Professores 0
ESCOLA A 5 3 Pedagogia > Cursandq
pedagogia
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ESCOLAB 5 1 cursando
pedagogia e 2
com
licenciatura
plena em
pedagogia

2 Pedagogia 3

TOTAL 10 5 5
Fonte: Elaborada pela autora a partir da Ficha de caracterizacdo dos CMEI's (GGE/SEMEC, 2017).

Temos na Tabela 6 um total de 10 docentes. Cabe assinalar que ambas as
escolas apresentam uma quantidade de 5 professores em contrato temporario. Na
Escola B, ha um quantitativo de 3 professores contratados, superando o nimero de
efetivos. Observamos que essa situacao favorece a rotatividade no quadro funcional
dessas escolas, uma vez que esses docentes permanecem na escola por um prazo
de apenas dois anos, isso quando conseguem concluir o tempo de contrato com a
instituicdo, pois ocorrem desisténcias ou mudanca para outra escola. Tal situacao
reverbera no trabalho desenvolvido pela equipe gestora, tendo em vista que ha uma
descontinuidade no processo de aprendizagem dos educandos.

Quanto a experiéncia profissional e a formacdo académica da equipe gestora
da Escola A, destacamos que a diretora possui licenciatura em Pedagogia e pos-
graduacdo em Educacao Infantil e Gestdo e Supervisdo Escolar. Apés quatro anos
de experiéncia em sala de aula, lecionando em turmas de educacéao infantil pela
rede municipal de ensino de Teresina, essa gestora assumiu em 2014, por
indicacdo, a gestdo da Escola A, mas em 2016 foi eleita pela comunidade escolar.
Atuou em 2013 como docente na escola em que hoje é diretora, na condicdo de
professora contratada, com prestacdo de servicos temporarios. Trabalhou, ainda,
por um periodo de quatro anos, como professora pela Secretaria Estadual de
Educacao e Cultura do Piaui (SEDUC) e na rede particular de ensino.

Com relacdo a experiéncia profissional da coordenadora pedagogica, a
mesma foi professora da rede municipal, sendo que em 2012 foi aprovada para o
cargo de coordenadora pedagdgica e, desde entdo, cumpre o papel de coordenar a
escola. Desempenha também a funcéo de professora de Lingua Portuguesa desde
1998, no estado do Maranh&o. Foi gestora por um periodo de dois anos da escola
na qual leciona atualmente. Sua formacdo académica € em licenciatura plena em
Pedagogia, tendo pés-graduacdo em Gestdo e supervisdo escolar. No aspecto da
faixa etaria, ambas sao jovens, sendo que a diretora tem 45 anos e a coordenadora

pedagogica, 38 anos.
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J& a Escola B foi fundada em abril de 1992 e a sua mantenedora, na época,
era a Secretaria Municipal da Criangca e do Adolescente (SEMCAD). Em novembro
de 2008, conforme o decreto 8.004 da Prefeitura Municipal de Teresina, a escola
passou a ser administrada pela Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura e
recebeu, oficialmente, a denominagdo de Centro Municipal de Educacao Infantil,
sendo que até entdo era considerada creche comunitaria.

A Escola B atende a 135 alunos, distribuidos em 6 turmas. Possui em seu
quadro de funcionarios administrativos e de apoio, respectivamente, 1 auxiliar de
secretaria, 1 zeladora, 1 merendeira e 2 agentes de portaria. Os niveis de ensino
ofertados s&@o: Maternal |, para criangas de um a dois anos de idade; Maternal II,
para atender criancas de dois a trés anos; e primeiro e segundo periodos (Pré-
escolar | e Il), que atendem a estudantes de quatro anos e de cinco anos. O espaco
fisico da referida escola, bem como a quantidade de docentes, encontra-se
discriminado nos quadros de niumero 2 e 3, apresentados anteriormente.

A diretora da Escola B foi aprovada em concurso publico para exercer o cargo
de professora da rede municipal no ano de 2012. No ano de 2016, foi submetida a
um processo de selecdo, no qual se elegeu e assumiu a fungéo de gestora. Ela tem
experiéncia educacional na rede particular de ensino. Com rela¢do a coordenadora,
esta possui oito anos de efetiva no servigo publico municipal (2008 a 2016), exerceu
a funcao de professora por trés anos e, atualmente, ocupa o cargo de coordenadora
pedagogica. A formacdo académica da equipe gestora da Escola B é em pedagogia,
com pés-graduacdo em gestdo e supervisdo escolar para a educacédo infantil. A
diretora e a coordenadora possuem, respectivamente, 35 e 33 anos de idade.
Diferentemente da diretora, a pedagoga nao dispde de experiéncia em escola
particular.

Vale ressaltar que tanto a Escola A quanto a Escola B funcionam em horario
diurno e estdo localizadas na zona urbana, possuindo uma estrutura fisica
inadequada para o seu efetivo funcionamento, pois dispdem de salas pequenas para
a acomodacéao dos alunos. Ambas as escolas ndo possuem brinquedoteca ou sala
de leitura, uma vez que falta espaco fisico para a construcdo desses ambientes de
aprendizagem.

Com relagdo a gestéo financeira, os dois CMEI’'s recebem recurso através do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), proveniente do Ministério da Educacgéo

(MEC), por meio da resolucédo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
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(FNDE) CD n. 043, de 11 de novembro de 2005. O referido programa consiste na
assisténcia financeira as escolas publicas da educacéo basica das redes estaduais,
municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de educacao especial,
mantidas por entidades sem fins lucrativos (BRASIL, 2008).

Os CMEI's sdao mantidos, ainda, pelo Programa do Fundo Rotativo (PFR),
proveniente da Prefeitura Municipal de Teresina, via Secretaria Municipal de
Educacao. O PFR possui uma abrangéncia menor na sua aplicacdo, uma vez que se
destina apenas a aquisicdo de material de consumo e pequenos servi¢os, sendo que
a sua efetividade vem sendo realizada em trés parcelas anuais. O valor desses
recursos varia de ano em ano, conforme o numero de alunos matriculados e
frequentes, contidos no Censo Escolar.

As instituicdes pesquisadas sao escolas nas quais os diretores precisam de
maior acompanhamento, uma vez que estdo constantemente recorrendo a
superintendente escolar para auxilid-los na tomada de decisdo de assuntos
pertinentes ao contexto educativo, tais como: resolver a situacdo de matriculas
excedentes de alunos, quando a turma ja consta da quantidade indicada por lei
(SOUSA, 2016); realizar reunides com os professores para informar a respeito do
cumprimento de suas obrigacbes, enquanto profissionais responsaveis pela
aprendizagem dos educandos; assim como recorrem a Secretaria para que realize
reunides com pais e os oriente sobre a importancia da frequéncia dos filhos na
escola, bem como da relevancia de acompanharem o processo de desenvolvimento
e aprendizagem dos mesmos (SOUSA, 2016). Além disso, solicitam a autorizacao
da superintendente escolar para que possam fazer alteragdo no quadro de
professores, ou seja, trocar um professor de uma determinada turma para outra, a
fim de que ele consiga desenvolver sua pratica pedagdgica de forma mais eficaz
(SOUSA, 2016). Requerem também o envio de atividades pedagogicas (matriz de
planejamento) para serem realizadas com as criangas.

Acreditamos que 0s aspectos acima mencionados implicam a necessidade de
um poder de decisdo dos agentes educacionais, na perspectiva de que estes
consigam resolver os problemas atinentes ao cotidiano da escola e deste modo
possam desenvolver uma gestdo no modelo democratico e participativo.
Acreditamos também na possibilidade desses agentes alcancarem a tdo desejada

autonomia, construida em detrimento da ja posta autonomia decretada.
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Este estudo trata, portanto, de analisar a autonomia escolar, bem como a
questdo da gestdo democrética. As reflexdes aqui apresentadas indicam que a
equipe gestora, sobretudo o diretor, pode ser protagonista do processo de
construcdo do PPP e do PMA, de forma a promover a participacdo dos atores
educacionais nesta construcao.

Para que tal processo ocorra, é necessario favorecer condi¢des, no sentido
de que a escola consiga promover espacos para a discussao de tais instrumentos
democraticos. Sem isso, a escola sera apenas uma executora de leis, normas e
decretos, sem que os atores educacionais se sintam motivados para a execugao do
trabalho educativo e, assim, a construgcédo da autonomia deixa de ser uma condi¢ao
de liberdade e emancipacao para se tornar uma pratica de burocratizacao.

Assim sendo, abordamos, no Capitulo 2, a metodologia, os instrumentos de
pesquisa e os dados coletados na pesquisa de campo, a partir dos seguintes eixos
de andlise: os sentidos de autonomia mobilizados pelos sujeitos do processo
educacional; a construcdo da autonomia a partir dos processos de gestédo
democratica; a producdo do PPP e a importancia do Conselho Escolar na
construcdo da autonomia da escola. Tais eixos séo discutidos a luz dos referenciais

tedricos que versam sobre o tema.
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2 O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO COMO INSTRUMENTO NORTEADOR
DO PROCESSO PEDAGOGICO

No contexto educacional do municipio de Teresina, a autonomia da escola,
como pressuposto para uma modelo de gestdo democrética e participativa, ainda é
um desafio para os sujeitos do processo educacional, especialmente para a equipe
gestora, que é a principal articuladora na realizacdo do Projeto Politico Pedagadgico.
Diante de tal proposicédo, destacamos que os gestores dos dois CMEI’s analisados
neste estudo recorrem as orientacdes da Secretaria Municipal de Educacéo,
representada na figura da superintendente escolar, para a tomada de decisdes na
resolucdo dos problemas atinentes ao cotidiano escolar. Em face do exposto,
elencamos como problematica a seguinte questdo: quais 0s principais fatores que
dificultam e interferem na falta de autonomia das a¢des pedagdgicas dos gestores
dos Centros Municipais de Educacao Infantil (CMEI’'s) de Teresina? Pautado nesta
guestdo, este capitulo objetiva analisar o modelo de gestdo vivenciado nas duas
escolas de educacdo infantil e investigar os sentidos de autonomia, mobilizados
pelos sujeitos do processo ensino e aprendizagem.

Assim, apresentamos, na primeira secado deste capitulo, a metodologia de
pesquisa. Na segunda secdo, abordamos a gestdo democratica participativa e a
atuacdo do gestor escolar frente ao processo de elaboracdo do Projeto Politico
Pedagogico. Nessa secdo, apresentamos também os eixos de analise, quais sejam:
i) os sentidos de autonomia, mobilizados pelos sujeitos do processo educacional; ii)
a construcdo da autonomia a partir dos processos de gestdo democratica; iii) a
producdo do PPP e a importancia do Conselho Escolar na constru¢cdo da autonomia
da escola. Esses eixos estdo respaldados em referenciais tedricos, como: Veiga
(1995, 2001), Luck (2000, 2006, 2009), Barroso (1996), Gomes e Andrade (2009),
Neubauer e Silveira (2009), Dalbério (2009), dentre outros. Este capitulo analisa,
ainda, na terceira secédo, a relacdao entre PPP e PMA e o impacto destes

documentos na autonomia da escola.

2.1. Metodologia

Os procedimentos metodolégicos necessarios a realizacdo deste estudo

remetem a uma abordagem qualitativa, por meio de estudo de caso realizado em
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dois Centros de Educacéo Infantil da rede municipal de Teresina. A escolha por uma
abordagem qualitativa se justifica pelo fato de este tipo de estudo, segundo

Richardson (1999), ser uma metodologia utilizada para:

[...] descrever a complexidade de determinado problema, analisar a
interacdo de certas variaveis, compreender e classificar processos
dindmicos vividos por grupos sociais, contribuir no processo de
mudanca de determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de
profundidade, o entendimento das particularidades do
comportamento dos individuos (RICHARDSON, 1999, p.80).

Diante disso, buscaremos investigar, a partir da percepcdo dos diferentes
atores do contexto escolar, como a equipe gestora exerce a sua lideranca no sentido
de mobilizar esses atores a participarem do processo de constru¢do da autonomia
escolar, sendo pressuposto para essa construcdo a pratica democrética de gestao
escolar, materializada por meio da elaboracdo e vivéncia do PPP, do PMA e,
sobretudo, da participacao efetiva do Conselho Escolar. Para o desenvolvimento do
estudo, foram utilizados instrumentos de pesquisa, como: andlise documental,
entrevistas e questionarios.

A analise documental € considerada uma técnica de grande utilidade na
abordagem de dados qualitativos, seja na complementacdo de informacdes obtidas
por outras técnicas, seja na descoberta de novos aspectos de um tema (OLIVEIRA,
2007). Por se tratar de uma pesquisa descritiva e exploratoria, foram utilizados para
analise os registros documentais da elaboracdo do PPP e do PMA, tais como: atas,
relatorios, pauta da reunido, frequéncia de participacdo da comunidade escolar no
processo de construgcdo desses documentos, além do embasamento em
documentos normativos, como a LDB de 1996, a Constituicdo Federal de 1988 e a
Portaria N° 425 (TERESINA, 2012b), que define o regime de autonomia das Unidades
de Ensino do municipio de Teresina. Também analisamos o Contrato de Gestéo,
documento que rege as atribuicbes e as competéncias da equipe gestora, no sentido
de que estas se responsabilizem pela execucdo da politica educacional do
municipio.

Com relagéo a escolha da entrevista e do questionario como técnicas para a
obtencdo de dados, ambos foram utilizados por constituirem importantes
instrumentos na coleta de dados em pesquisas com abordagem qualitativa. De

acordo com Marconi e Lakatos (2003), a entrevista visa a obtencdo de informacdes



62

do entrevistado sobre determinado assunto ou problema, assim como possibilita
maior flexibilidade, podendo o entrevistador repetir ou esclarecer perguntas, formular
de maneira diferente ou detalhar algum significado, a fim de que se garanta a
compreensao. As autoras esclarecem ainda que “[...] a entrevista da oportunidade
para obteng&o de dados que nao se encontram em fontes documentais e que sejam
relevantes e significativos” (MARCONI; LAKATOS, 2003, p.198). Ao utilizarmos a
entrevista como instrumentos para coleta de dados, devem ser consideradas as
caracteristicas individuais dos entrevistados e atendidos os padrdes éticos e morais
no respeito ao depoente e a sua cultura (OLIVEIRA, 2007). Dessa forma, as
guestbes empregadas nas entrevistas seguiram um roteiro estruturado, com a
finalidade de orientar a busca por informacdes.

A entrevista foi realizada com o0s seguintes sujeitos de pesquisa: dois
gestores, dois coordenadores pedagdgicos e quatro pais/maes, que participam do
Conselho Escolar de duas escolas de educacdo infantil de Teresina. A escolha
destes sujeitos se justifica por entendermos que os mesmos sdo fundamentais no
processo de ensino e de aprendizagem e, sobretudo, por se constituirem em atores
capazes de contribuir para o desenvolvimento de uma gestdo democratica e
autbnoma, a medida que haja menos controle da administracdo central e mais
corresponsabilidade entre esta e a escola.

Com relacdo ao questionario, este instrumento de pesquisa é definido por Gil
(1999, p.128), “[...] como a técnica de investigagcdo composta por um nimero mais
ou menos elevado de questbes escritas e tem por objetivo o conhecimento de
opinides, crencas, sentimentos, interesses, expectativas, situacdes vivenciadas etc.”.
O questionario empregado é composto por perguntas de multipla escolha e
dissertativas, aplicadas a um total de 10 professores, sendo cinco da Escola A e
cinco da Escola B.

Foram utilizadas também na pesquisa as conversas direcionadas aos
gestores, realizadas pela superintendente escolar por meio do Whatsapp, no periodo
de 2016 a 2017, bem como os registros feitos no caderno de anotacdes, que possui
informagdes compreendidas entre junho 2016 e margco 2017. A utilizacdo do caderno
de anotacdes foi uma sugestdo do orientador da pesquisa, no sentido de que fossem
anotadas as impressdes dessa pesquisadora a respeito da tematica em estudo. O
referido caderno tem o registro de algumas falas proferidas pelos diretores: aqueles

que nao foram selecionados para pesquisa, assim como dos escolhidos para o
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estudo. Além isso, ha anotacfes da fala de algumas superintendentes escolares,
gue acompanham as escolas de educacéo infantil da rede municipal de Teresina.
Vale ressaltar que somente essa pesquisadora tem acesso as anotacoes realizadas
no mencionado caderno.

ApGs a aplicacdo do questionario e da entrevista, foi realizada a analise dos
dados, com o intuito de estabelecer uma relacdo entre o referencial tedrico e os
achados da pesquisa de campo. E importante esclarecer que o anonimato dos
entrevistados e dos respondentes do questionario, assim como dos envolvidos nas
conversas de Whatsapp, foi mantido. Com relagcdo a tais conversas, tivemos o0
cuidado de seleciona-las, de forma que a identificacdo dos sujeitos nao fosse

exposta.

2.2 Gestdo democrética participativa e a atuacao do gestor escolar frente ao

processo de elaboracao do projeto politico pedagégico

Para se concretizar, a gestdo democratica depende fundamentalmente da
participacdo de todos os envolvidos no processo educativo, tanto na tomada de
decisdo quanto no compartihamento do poder. Dessa forma, a discusséo
empreendida neste trabalho, sobre a gestdo democratica e participativa do ensino,
requer a apresentacdo de alguns conceitos: o de democracia, de gestdo escolar e 0
de autonomia. Trataremos, nesta secao, da gestdo escolar, em um viés democratico
e participativo, além da atuacdo do gestor frente ao processo de elaboragcédo do PPP.

A respeito do conceito de democracia, no qual direitos e deveres sdo nogoes

indissociaveis, mencionamos Vieira (2001), que destaca:

[...] a democracia ndo constitui um estagio, ela constitui um processo.
O processo pelo qual a soberania popular vai controlando e
aumentando os direitos e os deveres, € um processo prolongado,
implicando avango muito grande dentro da sociedade. Quanto mais
coletiva é a decisao, mais democratica ela é. Qualquer conceito de
democracia, alids, ha varios deles, importa em grau crescente de
coletivizagdo das decisdes. Quanto mais o interesse geral envolve
um conjunto de decisdes, mais democraticas elas sao (VIEIRA, 2001,
p.14).

Nesta direcdo de pensamento, ao discutir o conceito de democracia, Bobbio

(2000, p.22 apud SILVA, 2013, p.57) a situa como “[...] um conjunto de regras de
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procedimento para a formagdo de decisbes coletivas, em que estd prevista e
facilitada a participacdo mais ampla possivel dos interessados”. Segundo Bobbio
(2000, p.22 apud SILVA, 2013, p.57), esta participacao so € efetiva, quando aqueles
gue sdo chamados a participar sdo colocados em condi¢cdes adequadas para tal, ou
seja, 0 processo deve existir de maneira que as pessoas participem, percebendo os
seus espacos de atuacao e de manifestacao.

A Constituicdo Federal de 1988, artigo 1°, define a democracia como um dos
principios fundamentais da Republica. No bojo da Carta Constitucional, o conceito
de democracia adotado ndo se limitou ao estabelecimento de elei¢cdes para as trés
esferas de governo; previu também a participacao direta dos cidadaos nas decisées
publicas. Assim, ao lado da democracia representativa, aliava-se a democracia
participativa (BRASIL, 1988).

Reportando-nos ao contexto escolar, percebemos a necessidade de se
estabelecer uma proposta de gerir a escola de maneira democratica, com a vez e
voz de todos os envolvidos. Nesse sentido, € necessario que estes busquem
equilibrio nas decisbes pertinentes ao ambiente educativo, de forma a combater
praticas autoritarias ainda comuns nesses espacos publicos.

Por outras palavras, Paro (2001) afirma que a escola deve ser duplamente
democratica. O autor diz que:

Por um lado, porque ela se situa no campo das relagdes sociais onde
(...) torna-se ilegitimo o tipo de relagdo que n&o seja de cooperacdo
entre os envolvidos. Por outro, porque (...) a caracteristica essencial
da gestédo é a mediagdo para a concretizacdo de fins; sendo seu fim
a educacdo e tendo esta um necessario componente democratico, €
preciso que exista a coeréncia entre o objetivo e a mediacdo que Ihe
possibilita a realizacéo, posto que fins democraticos nao podem ser
alcancados de forma autoritaria (PARO, 2001, p.52).

Entendemos que em uma gestdo democrética, as relacdes ndo devem ser
verticais e hierarquizadas, pois 0 que se espera é que as decisbes e as
responsabilidades na escola sejam organizadas no coletivo.

No que tange ao conceito de gestdo escolar, buscamos em Luck (2009, p.24)
a reflexdo de que gestdo escolar é o ato de gerir a dinAmica cultural da escola, a
partir das diretrizes e politicas educacionais para a implementacdo de seu projeto
politico pedagdgico e “[...] compromissado com os principios da democracia e com

0s métodos que organizem e criem condicdes para um ambiente educacional
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autbnomo, de participacdo e compartiihamento (tomada de decisbes conjuntas e
efetivacdo de resultados) e ainda autocontrole.”. Dessa forma, cabe a gestao escolar
estabelecer o direcionamento e a mobilizacdo para sustentar e dinamizar a cultura
das escolas, no sentido de que se possam realizar acdes conjuntas, associadas e
articuladas, pois pensar o conceito de gestdo escolar é proporcionar aos atores da
escola, o envolvimento no processo de trabalho coletivo, conscientes de que €
necessaria uma atuacdo compartilhada, a fim de que se alcance uma gestdo de
qualidade, participativa e eficaz. Comungando com esse entendimento, Machado e
Ferreira (2002) definem a gestéo escolar como:

Y

A expressdo relacionada a atuacdo que objetiva promover a
organizacdo, a mobilizacdo e articulagcdo de todas as condicbes
materiais e humanas necesséarias para garantir o avanco dos
processos socioeducativos dos estabelecimentos de ensino
orientadas para a promocdo efetiva do processo ensino
aprendizagem do educando (FERREIRA, 2002, p.31).

Neste contexto em que a gestdo escolar é responsavel pela promocdo de
praticas educativas que visam a aprendizagem efetiva dos alunos, ressaltamos que,
ao diretor, em parceria com os demais profissionais da instituicdo escolar, compete
zelar pela consecucdo dos objetivos educacionais previstos no plano de acdo da
escola e no projeto pedagdgico, bem como cabe ao gestor empreender um modelo
de gestdo de carater coletivo e participativo, em detrimento de um centralizador e
burocratizante.

Ao promover maior aproximacao entre os membros da escola, enfatizamos
gue a participacdo constitui uma forma significativa de reduzir as desigualdades
entre eles. Portanto, conforme esclarece Lick (2009, p.70): “[...] a participagdo esta
centrada na busca de formas mais democraticas de promover a gestdo de uma
unidade social”, tendo em vista que as oportunidades de participagéo se justificam e
se explicam a partir da interacdo entre direitos e deveres, marcados pela
responsabilidade social, sobretudo pelos valores compartilhados, e pelo esfor¢o
coletivo para a concretizacao de objetivos educacionais (LUCK, 2009).

Entretanto, o desenvolvimento de um modelo de gestdo democratica ainda é
um desafio para as instituicbes publicas de ensino, tendo em vista o poder

centralizador e hierarquico dos 6rgaos centrais sobre as escolas.
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Compreendemos que a concepcdo de escola autbnoma, a partir da ideia de
liberdade, de emancipacao e transformacdo dos sujeitos, esta relacionada a forma
como 0s representantes da secretaria a concebem, uma vez que os sentidos de
autonomia, percebidos pelos agentes que compdem o sistema central, podem diferir.
Isso significa que a SEMEC, por vezes, usa a ideia de autonomia, mas com sentidos
outros, pelos quais legitima a sua propria pratica. E, diante de tal pratica, ela
proclama em seus documentos oficiais, a citar o Contrato de gestédo, que a escola
tem a liberdade de exercer a sua autonomia na gestao administrativa, financeira e,
sobretudo, na gestdo pedagdgica.

E importante ressaltar que o conceito de autonomia “[...] é bastante complexo
e apresenta multipla nuances e significados, tantos quantos esforcos existem para
expressa-la na realidade escolar” (LUCK, p.20). A concep¢do de autonomia
perpassa pela questdo da lideranca do diretor, na perspectiva de que ele se veja
como um “[...] lider educacional capaz de contribuir para a constru¢cao da autonomia
escolar’ (BURGOS; CANEGAL, 2011, p. 6). Todavia, embora a reformulacdo na

politica educacional®®

, que ora se desenha no pais, exija que a escola assuma a
responsabilizacdo pelos resultados de aprendizagem dos educandos
(sobrecarregando o diretor pelo cumprimento das metas estabelecidas em seus
planos de trabalho), cabe aos 6rgdos centrais de ensino contribuir para que a escola
seja capaz de desenvolver suas a¢des de forma mais autbnoma.

Levando em conta as diferentes acepc¢des do termo autonomia, retomamos
Lick (2000), que, ao tratar da tematica da autonomia escolar, reforca o
entendimento de que ela ndo se resume unicamente ao espaco da escola; nao € um
processo interno a escola, mas sim um principio que deve permear todo o sistema e
até mesmo a sociedade. Ainda que a concep¢do de autonomia esteja associada a

ideia de liberdade — principio este estabelecido constitucionalmente e correlacionado

'® Reformulac&o da Politica educacional que tem em seu bojo o discurso da melhoria na qualidade da
educacgdo, uma vez que a universalizacdo do ensino, 0 acesso e a permanéncia ja foram superadas.
Tal politica foi iniciada na década de 1990, com o advento do neoliberalismo e enfatizada nos anos
seguintes, com a implementacdo das avaliacdes em larga escala, a citar o SAEB e a Prova Brasil.
Doravante a esses processos medidores da qualidade educacional no pais, os estados e municipios
seguem essa proposta nacional. No desenho dessa politica, as escolas assumem o papel de
protagonistas no avanc¢o da qualidade educacional. As implicagbes deste modelo de politica alteram a
organizacdo do trabalho escolar e exigem dos gestores novas competéncias, cujas acdes se
assentam nos conceitos de eficiéncia e eficacia. A descentralizagéo e o reforco a autonomia escolar,
no sentido de melhorar o quadro de baixo desempenho escolar dos estudantes, foi a tbnica
ressaltada na implementagédo das politicas de educacéo brasileira.
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ao fundamento da democracia, da independéncia e da participagdo — tal autonomia
nao significa que as escolas devem desenvolver suas ac¢des administrativas,
pedagogicas e financeiras a revelia, tendo em vista que elas precisam seguir as
orientacdes normativas da Secretaria Municipal de Educacao que, de acordo com a
legislacdo atual, é o érgdo implementador da politica educacional, executada pelas
escolas.

Defendemos a construcdo da autonomia escolar, no sentido de que o0s
gestores possam desempenhar os seus papéis de lideres, na perspectiva de uma
lideranga capaz de mobilizar toda a comunidade escolar, para juntos construirem
uma escola autbnoma, dentro dos parametros permitidos pela legislacéo. Entretanto,
a construcao desse processo se da na medida em que a Secretaria possibilite graus
de autonomia, no que tange a tomada de decisdes na sua organizacdo escolar, a
todos que compdem a instituicdo educativa. Dessa forma, é possivel que a equipe
gestora consiga desempenhar o papel de articuladora para o exercicio de uma
gestdo democratica e autbnoma.

Neste sentido, destacamos as reflexdes de Azanha (1995, p. 24), que postula
0 seguinte questionamento: “Qual seria o caminho para que as escolas, realmente,
pudessem ser autbnomas?” De acordo com o autor, ninguém podera fazer pela
escola aquilo que sé ela pode fazer. E a escola, com o seu diretor, 0 seu corpo
docente, os seus funcionarios e as suas associa¢des de pais, que tem que examinar
a propria realidade, fazer um balanco das suas dificuldades e se organizar para
vencé-las (AZANHA, 1995).

Concordamos com o autor. No entanto, é preciso verificar se, no caso das
escolas de educacao infantil de Teresina, as intervengdes sobre o cotidiano escolar
levadas a efeito pelo sistema municipal estdo realmente contribuindo para a
autonomia das escolas ou se sdo utilizadas para exercer o poder e o controle
hierarquico sobre a mesma.

Tem-se que a LDB 9.394/96, no artigo 15, concedeu a escola progressivos
graus de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira; o que
significa que as secretarias devem possibilitar & escola a constru¢do de um espaco
de liberdade e de responsabilidade, em que a instituicdo seja capaz de criar a sua
identidade, definindo os seus rumos e planejando as suas atividades, de modo a
responder as demandas da sociedade na qual ela esta inserida. Sobre esse

assunto, apresentamos, ainda, as analises de Barroso (1996), que esclarece:
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A autonomia € conceito relacional (somos sempre autbnomos de
alguém ou de alguma coisa) pelo que a sua agao se exerce sempre
num contexto de interdependéncia e num sistema de relacdes. A
autonomia é também um conceito que exprime certo grau de
relatividade: somos mais ou menos autbnomos podemos ser
autbnomos em relacdo a umas coisas e ndo ser em relacao a outras
(BARROSO, 1996, p.17).

E exatamente em relacéo a este grau de relatividade da autonomia a quest&o
gue temos vivenciado no contexto das unidades de ensino da rede publica municipal
de Teresina. Percebemos que as duas escolas em que se deu a pesquisa tém
dificuldades em realizar suas a¢bes pedagdgicas de forma autbnoma, pois estdo
sempre na dependéncia das orientagcdes emanadas pela Secretaria.

Nesse contexto, compreendemos que a autonomia €, portanto, um processo
de construcdo da identidade da escola, ou seja, € o mecanismo de que a escola
dispde para marcar o seu espaco de atuacdo, que se alarga ou se restringe de
acordo com a maior ou menor capacidade das escolas agirem. As escolas precisam
saber que as decisfes e as responsabilidades devem ser tomadas de forma coletiva
e participativa por todos que compde a comunidade escolar.

Deste modo, destacamos que, para a realizagdo da autonomia, 0 gestor
escolar tem a tarefa de promover um ambiente propicio a participacdo de toda a
comunidade, na perspectiva de que os atores que compdem o processo educacional
possam se sentir responsaveis pelos destinos da escola e, assim, consigam
colaborar com ideias e solucbes para os problemas inerentes ao contexto escolar.
Nesse sentido, € necessario que o gestor assuma a postura de lider. Uma lideranca
gue o leve a conduzir os aspectos pedagdgicos da unidade de ensino, tornando-se
um articulador da participagado da comunidade na elaboragédo do PPP.

Sobre esse instrumento de gestdo, enfatizamos que a legislacéo brasileira
vigente aponta a gestdo democratica como principio norteador da elaboragdo do
PPP. Dessa forma, ter uma escola democratica significa construir um PPP que
compreenda as diversas interferéncias e 0s interesses que perpassam pela
sociedade, organizando-se de modo a levar a construcdo coletiva e a compreensao
do papel de cada um dentro da escola. Em relagcdo ao exposto, ressaltamos que,
segundo Veiga (1995, p.93), “o projeto busca um rumo, uma dire¢do. E uma acéo

intencional, com um sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente”.
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Para tanto, ele vai além de um documento elaborado pela escola para cumprir as
exigéncias estabelecidas pela Secretaria de Educacao. A construcao do PPP deve
ser desenvolvida pela equipe escolar, tendo como foco a dimensédo educativa do
trabalho pedagogico e, sobremaneira, 0 sSucesso nO processo ensino e
aprendizagem.

A construgdo do PPP deve ser compreendida como uma forma da escola
propor coletivamente acdes para a solucdo dos problemas diagnosticados. Nessa
perspectiva, Veiga (1995, p, 15) esclarece que para essa construcado se tornar
possivel “[...] ndo é necesséario convencer a equipe escolar a trabalhar mais, ou
mobiliza-los de forma espontanea, mas propiciar situacfes que lhe permitam
aprender a pensar e a realizar o fazer pedagodgico de forma coerente”. Nesse
sentido, os agentes educacionais devem estar imbuidos do espirito coletivo, para
que a construcao do Projeto Politico Pedagoégico da escola os leve ao exercicio da
autonomia.

A partir dessas reflexdes, ressaltamos que o documento em questdo € uma
forma de organizar o trabalho da escola e de facilitar a busca da melhoria na
aprendizagem dos educandos. Nessa abordagem, “[...] o diretor escolar é o mentor e
orientador principal da vida escolar e de todo o trabalho educacional, ndo devendo
sua responsabilidade ser diluida entre todos os colaboradores da gestdo escolar,
embora possa ser com eles compartilhada” (LUCK, 2009, p.23). Portanto, cabe ao
diretor, atuando em corresponsabilidade com a equipe escolar, promover e liderar a
elaboracao participativa do PPP, segundo os ordenamentos legais, mas, sobretudo,
a partir do diagnéstico da realidade escolar.

O gestor, enquanto lider do processo educacional deve avaliar o
desenvolvimento profissional do grupo com o qual esta envolvido, assim como deve
estimular a sua equipe, para que esta compreenda a realidade educacional em que
atua e, assim, possa cooperar na solucdo de problemas pedagogicos, bem como
refletir coletivamente sobre sua pratica pedagdgica. Como acertadamente afirmam
Pacheco e Morgado (2002, p. 186): “[...] qualguer mudanca que se exija para a
escola, resultara, em ultima analise, da possibilidade de existéncia de uma cultura
colaborativa e de um verdadeiro trabalho de equipe por parte dos professores” e da
comunidade extraescolar. Por isso, é fundamental pensarmos que a construcdo da

autonomia deve acontecer no plural. Além disso, o PPP e o PMA da escola néo



70

podem ser somente a legitimacéo e o prolongamento local das normativas nacionais
(PACHECO; MORGADO, 2002).

Ressaltamos que além do Projeto Politico Pedagogico, como um dos
instrumentos necessarios para uma gestdo escolar pautada nos tramites
democréticos, discute-se também o papel do Conselho Escolar como mecanismo de
participacdo da gestdo democratica. Desse modo, apontamos como dispositivo legal
a LDB, nos termos do artigo 13, que preconiza ser de responsabilidade das
instituicbes de ensino tracar o seu caminho educativo, a partir da elaboracéo do seu
Projeto Politico Pedagdgico. Dito isso, a escola necessita e deve ter um PPP, por se
constituir em um importante instrumento para a democratizacdo da educacgao, bem
como para o fortalecimento do Conselho Escolar (CE), como algo que assegure a
efetivacdo deste projeto politico. Destacamos, portanto, a atuacdo do CE como um
fator de relevancia para a construcdo de uma escola autbnoma e democratica.

Com relacdo a normatizacdo dos CEs'’ na educacdo basica, a LDB os
concebe como uma das estratégias de gestdo democratica da escola publica, tendo
como pressuposto o exercicio de poder, a partir da participacdo da comunidade
escolar e local nos processos decisorios da escola (BRASIL, 1996). Temos, entéo,
que o CE, quando compreendido de forma correta, € uma das praticas mais
democréaticas que podemos encontrar na escola. No entanto, nem sempre a
participacdo da comunidade local, representada por meio do Conselho, é
considerada pelos dirigentes escolares como um mecanismo de acdo significativa,
tendo em vista que o mesmo é acionado, mediante a necessidade de realizagdo de
atividades de cunho financeiro — o que aponta, entdo, para um Conselho com
relativo poder de deciséo, uma vez que é ceifada a sua participacdo, nas dimensoées
pedagogicas e administrativas da gestéo escolar.

Entendemos que, a partir do envolvimento do CE nas tomadas de decisao no
ambiente educacional, a escola passa a ser liberta do carater puramente burocratico
da centralizacao vertical a ela imposta, pois “[...] a valorizacdo dos conselhos como
estratégia da gestdo democratica traz implicita a relevancia de sua funcao
mobilizadora. Esta, por sua vez, se fundamenta no principio de pertenca do bem
publico a cidadania.” (BRASIL, 2004, p. 58).

0 termo Colegiado Escolar e Conselho Escolar sdo utilizados para expressarem o mesmo sentido.
O fato € que em algumas regides € chamado de Conselho de Escola e, em outras, Conselho Escolar
e até mesmo Colegiado Escolar. Desta forma, segundo a Coordenadora do Conselho Escolar do
municipio de Teresina, trata-se apenas de questdo de nomenclatura.
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Neste contexto de pertenca do bem publico, destacamos que o CE se
constitui na propria expressdo da escola como o seu instrumento de tomada de
deciséo; esse a representa, sendo a expressao e o veiculo do poder da cidadania,
da comunidade a quem a escola efetivamente pertence (BRASIL, 2004).

Diante do exposto, ratificamos a necessidade de uma inter-relagcdo da gestéo
escolar com o CE, a fim de garantir que as escolas desempenhem, de forma
autbnoma e eficaz, as suas atribuicdes, essencialmente quando estas remetem a
participacdo de todos, em prol da melhoria da qualidade da educacdo. Portanto,
consideramos que, para o desenvolvimento de uma gestdo escolar democratica, é
importante acionar 0s mecanismos necessarios para a sua efetivacao, tais como os
projetos educativos da escola: PPP e o PMA; e, ainda, “[...] o fortalecimento do
Conselho Escolar, com vistas a realizacdo de praticas discursivas reveladas,
auténticas, e com poder de decisdo promulgado aos colegiados” (GOMES;
ANDRADE, 2009, p.85). Acreditamos ser nesta perspectiva que se deve inserir a
autonomia na escola.

Sobre a questdo das praticas discursivas presentes no contexto da gestao
democrética, sob a égide de uma participacao efetiva dos colegiados, Gomes e
Andrade (2009) esclarecem ainda que:

A gestdo democratica da educacdo tem se constituido numa
formacao discursiva que se inscreve no campo politico progressista,
em defesa da educacdo como direito e contra as forcas gerencialista,
mercantilistas e centralizadoras, mas nem por isso deixa de recorrer
a determinadas procedimento para conjurar seus poderes e perigos e
para dominar o acontecimento discursivo aleatorio. [...], sendo que o
poder, no aparente contexto da gestdo democratica na escola, €
exercido por uma minoria ou por uma lideranca que, ainda que se
mantenha predominantemente sob a logica da administracédo
hierarquica e centralizada, apoia-se e usa o0 discurso da gestdo
democratica da educacdo para legitimar projetos e interesses e,
principalmente, para manter-se como grupo no poder na instituicdo
escolar (GOMES E ANDRADE, 2009, p.85).

Para que ndo haja uma lideranca hierarquica e centralizadora por parte do
gestor, € necessario um trabalho coletivo na escola, no sentido de que a gestéo
precisa aderir a pratica do Conselho. Em contrapartida, o Conselho necessita da
gestdo como um elemento direcionador, no que confere as suas funcdes e
atribuicbes. Desta forma, a gestdo e o Conselho devem agir juntos, sem

sobreposicao de poderes, mas em uma relacédo de interdependéncia. Desse modo,
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eles podem se constituir como responsaveis pela pratica democréatica e autbnoma
da escola.

Dito isso, na sec¢do seguinte, analisamos, a partir dos dados coletados, os
sentidos de autonomia mobilizados pelos sujeitos educacionais que compdem a

Escola A e Escola B.

2.3 Os sentidos de autonomia mobilizados pelos sujeitos educacionais:
gestores, coordenadores pedagogicos, docentes, pais/maes representantes do

conselho escolar

Conforme destacamos no capitulo anterior, para Barroso (1996), a autonomia
exprime uma relacdo de interdependéncia e de relatividade. Também enfatizamos
que ela precisa ser construida e ndo somente decretada. Isso posto, nesta secao,
analisamos os sentidos de autonomia mobilizados pelos atores do contexto escolar
e, na sec¢ao seguinte, as implicacdes que ela tem, mediante o desenvolvimento do
trabalho educacional da equipe gestora, na perspectiva da constru¢cdo da autonomia
escolar, a partir de processos de gestdo democratica.

Para melhor sistematizar a percepcao dos sujeitos da pesquisa, no tocante
aos temas abordados, apresentamos, no Quadro 3, a funcdo desses sujeitos, as
escolas selecionadas e os instrumentos de pesquisa aplicados para a coleta de

dados.

Quadro 3 - Escolas selecionadas, funcdo dos sujeitos e instrumentos de pesquisa

Escola A Escola B Lnesst;lljjrigzmo de
Gestora Gestora _
Coordenadora Coordenadora Entrevista
pedagdgica pedagdgica

Conselheiro 1

Conselheiro 1

Conselheiro 2

Conselheiro 2

Professora 1A

Professora 1B

Professora 2A

Professora 2B

Professora 3A

Professora 3B

Professora 4A

Professora 4B

Professora 5A

Professora 5B

Questionario

Fonte: Elaborado pela autora.
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E importante também enfatizar o perfil dos sujeitos participantes deste estudo:
os dois gestores e coordenadores pedagdgicos entrevistados sdo formados em
Pedagogia, com pés-graduacdo de no minimo 360 horas e possuem experiéncia de
mais de cinco anos de trabalho em escolas da rede municipal de Teresina. Os
gestores foram submetidos, em 2016, a um processo de eleicdo e, em seguida,
participaram do curso de aperfeicoamento em gestdo escolar, organizado pela
SEMEC. Além do processo de escolha do diretor pela comunidade escolar, esse
Curso é requisito obrigatorio para ingresso na funcéo. A Diretora da Escola A esta no
seu segundo mandato como gestora (2014 a 2017). J& a diretora da Escola B iniciou
na funcdo de diretora em 2016, quando assumiu o cargo por meio de eleicdo. Cabe
destacar que ambas as gestoras atuaram como professoras da educacdo infantil,
desenvolvendo a proposta pedagogica do Programa Alfa e Beto. A Gestora da
Escola A tem quatro anos de experiéncia em sala de aula, lecionando em turmas de
educacao infantil pela rede municipal de ensino de Teresina e trabalhou, em 2014,
com turmas de educacao infantil, sob a orientacdo do programa do Instituto Alfa e
Beto (IAB). Nesse mesmo ano, assumiu, por indicacdo, a direcdo da escola em que
atuava como professora. Com relacdo a experiéncia da Gestora da Escola B na
pratica docente no ensino infantil, a mesma iniciou em 2014, também sob as
orientacdes do IAB.

Os coordenadores pedagdgicos sao profissionais concursados para o cargo e
trabalham em dois CMEl's. Esse regulamento € colocado pela SEMEC: somente 0s
CMEI’'s com seis salas de aula tém direito a um coordenador exclusivo, ou seja, com
40 horas semanais de trabalho. Ja naqueles com menos de seis salas, o
coordenador permanece apenas por 20 horas. Nesse caso, para preencher a sua
carga horaria de 40 horas, ele desenvolve o seu trabalho em dois Centros
municipais. As duas Coordenadoras pedagogicas das escolas analisadas possuem
experiéncia docente na educacéo infantil. A Coordenadora da Escola A tem 2 anos
de atividade docente (2010 a 2011), sendo que em 2012 foi aprovada como
Pedagoga. No que se refere a pratica docente da Pedagoga da Escola B, a mesma
iniciou como professora de educacao infantil no ano de 2008 e permaneceu nessa
funcdo até o ano de 2010, quando foi aprovada para o cargo de Pedagoga da rede
municipal de Teresina.

Com relacdo ao perfil dos 4 Conselheiros, informamos que apenas o

conselheiro 2 da Escola A ndo possui ensino médio completo. O mesmo esta como
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integrante do Conselho dessa escola por dois mandatos, com inicio em 2014. Os
demais integrantes do conselho das escolas pesquisadas iniciaram a participacéo no
ano de 2016. A conselheira 1 da Escola A foi a Unica integrante do Conselho Escolar
que participou em 2016 do curso de conselheiros municipais'® oferecido pela
SEMEC. Os outros ndo participaram devido a incompatibilidade de horario.

No que tange ao perfil dos docentes participantes da pesquisa, informamos
que 40% tém mais de 5 anos como efetivos na rede municipal. Apenas uma
professora do quadro efetivo das escolas analisadas esta em estagio probatério, ou
seja, ainda ndo completou trés anos de servigo publico. Os demais, por se tratarem
de professores com servi¢co temporario, possuem de um a dois anos de trabalho em
sala de aula. No contexto educacional de Teresina, esses professores, estudantes
de pedagogia, sdo denominados de estagiarios; e os ja formados, mas que ndo séo
efetivos, sdo chamados de substitutos. Os docentes efetivos sdo graduados em
pedagogia, com especializagcdo em educacéao infantil, supervisdo e docéncia. Sendo
gue a Escola A possui trés docentes efetivos e dois estagiarios. A Escola B tem dois
professores efetivos, dois substitutos e um estagiario.

Realizada a apresentacdo dos atores que participam da pesquisa,
analisamos, nesta secao, os sentidos de autonomia mobilizados por esses atores.
As analises apontam, a priori, que tanto os Gestores quanto os Coordenadores
pedagogicos relatam ter autonomia escolar e consideram a sua pratica autbnoma.
No entanto, enfatizam que tal autonomia deve ser condizente com as normas do
sistema municipal. Além disso, afirmam ter poder de decisédo nas suas acdes, desde
gue essas sejam informadas e validadas pela Secretaria de Educacéo. Para ratificar
0 exposto, apresentamos a fala da Gestora da Escola A, que é servidora efetiva do
municipio desde 2013, sendo que em 2014 assumiu, por indicacdo, a gestdo da

escola A e, em 2016, passou pelo processo de eleicdo para a funcdo que exerce

% A Secretaria Municipal de Educacdo de Teresina realizou no ano de 2016 um férum cuja tematica
abordada foi “O papel do conselheiro e o significado da representatividade do Conselho Escolar”. De
acordo com a SEMEC, o objetivo do férum consistia em fortalecer a representatividade dos
Conselheiros Escolares, no sentido de garantir a participacdo efetiva na gestdo democratica da
escola. Ele foi oferecido aos integrantes do Conselho Escolar das Escolas Municipais de Teresina e
Centros Municipais de Educacao Infantil, sendo ministrado por professores/doutores da Universidade
Federal do Piaui e mediado pelo Presidente do Conselho Municipal de Teresina (TERESINA, 2016a).
As informacdes a respeito do féorum se encontram disponiveis em:
<http://www.portalpmt.teresina.pi.gov.br/noticia/Forum-busca-fortalecimento-de-conselhos-escolares-
em-Teresina/4931>.


http://www.portalpmt.teresina.pi.gov.br/noticia/Forum-busca-fortalecimento-de-conselhos-escolares-em-Teresina/4931
http://www.portalpmt.teresina.pi.gov.br/noticia/Forum-busca-fortalecimento-de-conselhos-escolares-em-Teresina/4931
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atualmente. No tocante ao entendimento do que é autonomia e as implicagdes dela
decorrente, a referida gestora explica que:

Autonomia ndo é para ser sempre liberal. Autonomia dentro do que
rege até a propria SEMEC. Ter poder de decisdo, mas que seja
condizente ou paralela com o que a SEMEC trabalha. Autonomia n&o
€ sO fazer o que eu quero, ou 0 que 0 grupo quer. Tem que fazer
algo que beneficie a crianca, aos alunos e aprendizagem deles e que
esteja condizente com o que a SEMEC vigora nos proprios artigos
dela (GESTORA DA ESCOLA A. Entrevista realizada em 04 de
maio de 2017).

A percepcdo de autonomia, mobilizada pela Gestora da Escola A, remete a
condicdo da escola ter autonomia, embora ela seja restrita. E importante ressaltar
gue, segundo a mencionada gestora, 0 sucesso na aprendizagem das criancas esta
atrelado ou condizente com o que a SEMEC estabelece. Sustentamos que a
autonomia defendida pela gestora estd condicionada as interferéncias e as
regulamentacdes da SEMEC. No discurso preconizado pela Secretaria, as escolas
tém liberdade na tomada de decisdo. A questdo é que se trata de uma liberdade
normatizada, uma vez que a SEMEC coloca as diretrizes gerais e os limites dessa
autonomia. E fato que a melhoria na qualidade da educagdo municipal € uma
retérica presente no bojo da politica educacional de Teresina, contudo, a discussao
em torno dessa qualidade deve envolver a escola. Envolvimento ndo no sentido de
apenas executar tal politica, mas no sentido de discussao e participacao dos sujeitos
do processo escolar, haja vista que € a equipe escolar e a sua comunidade que
conhecem a realidade local. Esse € um sentido de autonomia que precisa ser
concebido pela escola e, em especial, pela SEMEC.

Sobre esse enfoque, Azanha (1995, p.133) explica que a “[...] autonomia é
pressuposto ético de quem educa, e que sonegada esta condi¢do, a escola perde a
sua feicdo educativa e transforma-se em instrumento de doutrinagdo”. O autor
reforca ainda que, na realidade, as instituicées de ensino nunca tiveram a autonomia
gue a lei as confere, porque os diretores, coordenadores e professores sao
funcionarios burocraticos que cumprem ordens. A pesquisa revela que as escolas
seguem diretrizes, entretanto, aponta também que a énfase no controle e
monitoramento do trabalho desenvolvido pela instituicdo dificulta a tomada de
decisbes de forma autbnoma, no ambito da gestdo pedagdgica e administrativa da

organizacao escolar.
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Com relacao ao sentido de autonomia mobilizado pela gestora da Escola B,
verificamos similitudes com o da A. Segundo a gestora da Escola B — também
formada em pedagogia com pos-graduacdo em Educacdo Infantii e Gestdo e
Supervisdo Escolar —, a autonomia esta relacionada ao processo de tomada de
decisdo, embora também mencione a necessidade de acatar as normas. Para a
referida gestora, a “[...] autonomia € poder tomar decisdes. Assim, vém as normas e
a gente acata, mas tém coisas que a gente tem autonomia para resolver na escola,
com os funcionarios, os professores, a gente tem essa autonomia” (GESTORA DA
ESCOLA B. Entrevista realizada dia 03 de maio de 2017).

De acordo com a referida gestora, essas “coisas” que a escola tem autonomia
para resolver estéo circunscritas ao ambito regimental de cumprimento do calendario
escolar. Conforme menciona na fala a seguir: “Paralisacdo, a gente tem autonomia
de paralisar, sendo que tem que repor esse dia. A adesdo ao ponto facultativo,
também a gente tem poder de decisdo” (GESTORA DA ESCOLA B. Entrevista realizada
dia 03 de maio de 2017). Vale registrar que os dias letivos para a reposicdo dos
pontos facultativos e das paralisacfes sao informados via oficio para a Secretaria. O
cumprimento dessa reposicao € monitorado pela superintendente e/ou pelo setor de
Divisdo de Inspecéo Escolar, departamento este responsavel pelo acompanhamento
do cumprimento do calendario escolar dos CMEl's e das Escolas de ensino
fundamental. Podemos verificar que o monitoramento do calendario escolar se
constitui em uma nuance que também revela o sentido de autonomia, tanto da
escola quanto da Secretaria. Significa dizer que a escola pode alterar o seu
calendéario anual, desde que tais alteracbes sejam informadas e analisadas pela
Divisdo de Inspecdo. E tdo automatizada essa pratica pelas escolas que, ao
aderirem ao ponto facultativo, por exemplo, enviam um oficio a SEMEC e se néo
aderirem e funcionarem normalmente, elas também enviam a informag&o.

Ao analisar a fala da Gestora da Escola B, percebemos que ela compreende
a autonomia como sendo um aspecto relacionado ao poder de decisao na resolugao
dos problemas pertinentes ao cotidiano escolar, embora essa gestora seja a que
mais recorra as orientacbes da SEMEC. Isso pode ser justificado, pelo fato de a
mesma possuir pouca experiéncia no ambito da gestdo escolar, pois assumiu a
gestdo da escola em 2016 e, por isso, demonstra receio na tomada de decisoes, e
gue estas possam estar em desacordo com as orientacdes da Secretaria.
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A autonomia para essa gestora remete a questédo de liberdade nos processos
decisorios da escola, desde que em interdependéncia com o sistema municipal.
Sobre esse entendimento, retomamos Barroso (1996), para quem a autonomia

envolve as dimensdes juridico-administrativa e sécio organizacional:

[...] a primeira correspondente a competéncia que a escola, juto com
o conselho escolar, tem para decidir sobre questfes relacionadas a
area administrativa, pedagdgica e financeira. Ja na dimensao socio
organizacional a autonomia perpassa pelo jogo de dependéncias e
interdependéncias que a escola estabelece com o meio e que
definem sua identidade (BARROSO, 1996, p.3).

Nesse sentido, pensar em autonomia na rede municipal de Teresina,
pressupde a interacdo entre os diversos atores que compde o processo educativo e
que, em face dessa interagao, precisam criar possibilidades de escolhas, a fim de
alterarem e criarem regras que venham a contribuir para a alteracdo do sistema.

Convém, também, analisar os sentidos de autonomia na percepcdo dos
coordenadores pedagdgicos, bem como dos docentes das escolas investigadas. A
Coordenadora pedagodgica da Escola B também ressalta a liberdade como um dos
aspectos necessarios ao desenvolvimento da autonomia, sendo tal liberdade tomada
em seu sentido mais amplo. Autonomia, segundo ela: “E vocé ter liberdade de fazer
realmente o que deseja, independentemente de ter o sistema acima de vocé ou nao.
E vocé ter a liberdade de decidir’. Ela afirma que o CMEI tem autonomia, mas em
partes, ndo totalmente: “[...] como eu falei anteriormente, é questdo do sistema,
gueira ou ndo, a gente estd muito preso as regras que vém do sistema’. A

Coordenadora da Escola B enfatiza, ainda:

Temos autonomia com relagéo aos alunos e com os pais. Autonomia
de marcar reuniées para procurar melhoria na evolucdo da crianca,
né. Mas com relagdo da Secretaria mesmo em si, n0s ndo temos,
porque assim, fazemos alguns oficios para oficializar nossas
decisdes, mais ndo é levado em consideracdo por conta da
burocracia (COORDENADORA DA ESCOLA B. Entrevista realizada
em 03 de maio de 2017).

E interessante destacar que a compreenséo de autonomia mencionada pela
Coordenadora pedagdgica da Escola B revela um desejo de liberdade,
independéncia e de fuga as imposi¢cdes do sistema municipal. No entanto, reprime

esse desejo, ao enfatizar que precisa seguir as regras desse sistema. Desse modo,
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a auséncia de liberdade nas decisdes do cotidiano escolar, desestimula as
instituicbes a inovarem. Assim, restringem-se ao béasico do planejamento
pedagogico. Diante disso, argumentamos que a outorga de autonomia para a escola,
apontada pela legislacéo vigente, ndo se realiza na pratica, devido a burocratizacéo
que o préprio sistema impde aos atores educacionais. Acreditamos que a conquista
da autonomia pode levar a escola a desenvolver um trabalho educativo, de acordo
com a sua realidade. E assim, evitar a fragmentacao entre os que implementam e os
gue executam a educacdo escolar e, dessa forma, a instituicdo possa realmente
contribuir para a melhoria na qualidade da educacéo.

Essa percepcao esta relacionada a compreensdo de autonomia, apresentada
pela Coordenadora pedagdgica da Escola A. De acordo com essa profissional, a
autonomia é: “[...] a escola ter poder de decidir qual o melhor caminho a seguir para
chegar ao seu destino” (Coordenadora da Escola A). Ela considera a sua prética
autdbnoma, em razdo de que lhe é dada a liberdade para escolher os melhores dias
para trabalhar no CMEI. Vale lembrar que ambas as coordenadoras trabalham em
dois CMEI’s.

Considerando as diferentes percepcbes de autonomia, analisamos que o
sentido de autonomia, mobilizado pelas gestoras, difere daquele compreendido
pelas coordenadoras. Estas acreditam que autonomia tem relacdo com liberdade,
independéncia e poder de decisdo. Enquanto que, para as gestoras, a percepc¢ao de
autonomia tem um sentido predominante: tomada de decisdo, mas desde que
validadas pela SEMEC.

E importante questionarmos até que ponto esses sentidos de autonomia tém
favorecido ou prejudicado a conquista da autonomia escolar. Apesar do discurso
contido nos documentos oficiais enfatizar a importancia dessa conquista,
guestionamos se a escola estd conseguindo realiza-la? Ha o entendimento, por
parte das escolas e dos 6rgdos centrais, que o desdobramento de tal conquista
perpassa pela construcéo coletiva dos projetos educativos?

E oportuno ressaltar que a Coordenadora da Escola A, além de relacionar
autonomia a liberdade de escolha, também associa a liberdade no processo de
operacionalizagdo da Prova padronizada. Essa avaliacdo, diferentemente do
SAETHE, ndo é censitaria. E uma avaliacdo aplicada as criangcas de cinco anos,
matriculadas nas escolas de educacao infantil da rede publica de Teresina. Ela é

realizada bimestralmente e em dois momentos, sendo em um dia a prova de leitura
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e, no dia seguinte, a de escrita. Cabe a escola aplica-la e apresentar os resultados
do desempenho dos educandos nas reunides gerenciais. Assim como o SAETHE,
que é aplicada ao final do ano letivo e realizada em dias consecutivos, conduzida
por um aplicador externo capacitado pela SEMEC, a prova padronizada € obrigatoria
as escolas de educacéo infantil. A prova padronizada € uma espécie de verificacdo
da aprendizagem, cuja analise do desempenho dos alunos serve para direcionar o
trabalho da escola para que seja os educandos realizem com sucesso o SAETHE.
Sobre a dindmica, bem como sobre a efetivacdo dessa avaliacdo padronizada, no

que tange a percepc¢do de autonomia, a coordenadora explica que:

A Unica coisa que a escola pode decidir € o melhor horério para ser
aplicado, se é no primeiro momento, antes do recreio, ou no segundo
momento. A escola tem autonomia, no sentido de trocar os
aplicadores, pedir para uma professora trocar com a outra, aplicar
em uma sala e a outra aplicar na outra (COORDENADORA
PEDAGOGICA ESCOLA A. Entrevista realizada em 04 de maio de
2017).

7

Como o SAETHE é uma politica de avaliagdo implementada pela rede
municipal de Teresina, a SEMEC elabora uma prova padronizada, cujo desempenho
nas habilidades de leitura e escrita dos estudantes é avaliado. Dessa forma, as
escolas precisam realizar essa prova, assim como devem participar do SAETHE. A
guestdo € que essas avaliacbes externas ja fazem parte do cotidiano das escolas,
permeiam o processo educativo de tal forma que os educadores ndo percebem que
essa pratica, quando mal direcionada e ou mal aplicada, pode levar ao reducionismo
da acao docente.

A Coordenadora da Escola A diz ter autonomia para reunir o grupo, ver as
inquietacbes deles e, a partir dos problemas apresentados, elaborar um projeto
coletivo e ndo somente aplicar os projetos que vém da Rede. Reforga, ainda, que
nao se sente de algemas, nem amarrada a nenhum paradigma, pois considera que
durante o processo pode ter autonomia para fazer intervengdoes.

O sentido de autonomia, revelado pela Coordenadora da Escola A na
seguinte frase, “[...] € a escola ter poder de decidir qual o melhor caminho a seguir
para chegar ao seu destino”, a principio reflete a concepgdo do aporte teorico
arrolado nessa pesquisa. No entanto, a fala da coordenadora mostra que essa

autonomia € relativa e submetida ao sistema municipal. Além disso, menciona que
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nao se prende a nenhum paradigma, embora, perceba que existe a obrigatoriedade
imposta as escolas de participar da prova padronizada e do SAETHE. Tal situacéo
pode se apresentar como uma forma de restringir a autonomia escolar.

Isto remete aos sentidos de autonomia, apreendidos pelos atores escolares, e
lanca luz para a questdo da avaliacdo e a responsabilizagdo da escola como
pressuposto para o avanc¢o na qualidade educacional. Essa questéo é explorada por

Neubauer e Silveira (2009), quando destacam que:

[...] o discurso atual tem sido o de responsabilizar unicamente
professores e diretores pelo desempenho insuficiente das escolas e
dos alunos em provas nacionais e locais. Com efeito, o
posicionamento politico de responsabilizar e exigir prestacdo de
contas dos niveis intermediarios de poder e do proprio Executivo em
comando, dificilmente ocorre, 0 que demonstra falta de compromisso
com a efetiva melhoria da qualidade da educacdo (NEUBAUER E
SILVEIRA, 2009, p.28).

No tocante aos sentidos de autonomia, mobilizados pelos docentes
participantes da pesquisa, seis dos dez respondentes do questionério afirmaram que
a sua pratica docente é autbnoma. Constatamos que a percep¢do de autonomia
para esses sujeitos estad intrinsicamente relacionado a liberdade de aplicar o
planejamento pedagogico, bem como decidir sobre os eventos e comemoracoes a
serem realizados na escola e, sobretudo, autonomia nas questdes atinentes a sala
de aula, especificamente com os alunos e com os pais/mées. Embora os docentes
enfatizem que ha liberdade no planejar, analisamos, a partir da fala de alguns
professores, que as orientacdes da SEMEC norteiam o planejamento pedagdgico na
escola. Nesse sentido, apresentamos a seguir a percep¢do da Docente 1A, que €
Professora efetiva, formada em pedagogia e possui menos de trés anos de servigco

na rede municipal de ensino:

Temos o planejamento bimestral com toda equipe para organizarmos
as atividades coletivas. Individualmente, planejo minhas aulas com
base nas matrizes de contetdos enviados pela SEMEC. Escolho a
sequéncia didatica e a metodologia e os recursos. Também escolho
as atividades a serem realizadas pelos alunos em periodo de
festividades (DOCENTE 1A DA ESCOLA A).

Ao mencionar que realiza o planejamento com base nas matrizes de

conteudos enviadas pela Secretaria, a referida professora faz alusdo as matrizes,
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cujas orientacbes sédo repassadas pelo Programa IAB, assim como segue as
diretrizes do Projeto Passo a Passo. Isso acontece porque as escolas de educacao
infantil trabalham com ambas as propostas de ensino, sendo que, como dito no
primeiro capitulo deste estudo, as criancas de segundo periodo, com idade de cinco
anos, seguem o método fénico de alfabetizacdo proposto pelo Instituto Alfa e Beto.
De acordo com os professores que executam programa estruturado, tal abordagem
metodoldgica cerceia a liberdade pedagodgica, ou seja, a pratica fica limitada.
Segundo eles, é possivel desenvolver praticas educativas, mas em um viés de
reproducao do modelo pré-estabelecido pelo programa do IAB.

Entendemos que a escola pode contribuir para a melhoria da qualidade
educacional. Para tanto, € importante que ela construa o seu caminho pedagdgico: o
PPP e o PMA, considerando as reais condi¢des de vida dos educandos. Além disso,
desenvolva uma pratica educativa que possa contribuir para a transformagcédo da
comunidade e, consequentemente, para uma vivéncia democratica.

E interessante ressaltar a percepcdo de autonomia da Docente 1B. Essa
docente também pertence ao quadro de funcionéarios efetivos, é formada em
Pedagogia e tem 18 anos de experiéncia educacional, sendo 15 anos na docéncia
em escolas de ensino fundamental e trés anos em educacao infantil. Ao descrever a
questdo da autonomia, no que tange a realizacdo do planejamento pedagdgico, a
referida professora afirma: “E realizado bimestral com a equipe pedagdgica e mensal
com as formadoras do IAB (SEMEC), que auxiliam nas atividades a serem
desenvolvidas no dia a dia” (Docente 1B da Escola B). Ao analisarmos a resposta
dessa professora, verificamos que, apesar da equipe pedagdgica e da equipe de
formadoras do IAB direcionarem a pratica docente dos profissionais que atuam em
escolas de educacdo infantil, ainda assim eles relatam ter autonomia no
planejamento pedagdgico, especialmente nas decisdes no ambito da sala de aula,
com os alunos e os pais, como bem afirma a docente 2A. Essa percepcdo é
ratificada pela docente 3A da escola A, quando menciona que tem autonomia nas
pequenas causas cotidianas de sala de aula. Ambas as docentes sdo estagiarias
(servico temporario) com dois anos de atuacao na referida escola.

A partir das declara¢cGes dos respondentes, € possivel constatar que a escola
vivencia préticas que apontam para um sentido de autonomia que se d4 em um
ambiente normatizado por meio de leis, decretos e portarias regulamentados pela

SEMEC. Temos, portanto, que o sentido de autonomia mobilizado pelos sujeitos da
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acdo educativa, converge para o aspecto descrito no capitulo 1, ou seja, de uma
autonomia relativa e restrita. Essa situagcdo €, na percepcdo dos atores
educacionais, um processo que ja se naturalizou e se automatizou. Significa dizer
gue o poder invisivel da SEMEC conduz as acdes da escola. Verificamos, a partir
dos dados coletados, que ha um sistema de cobrancas e de fiscaliza¢do e, ainda
que haja uma pequena margem para autonomia, de fato ela ndo é exercida. Os
sujeitos pesquisados se inibem mediante o poder do sistema e se torna mais
coémodo apenas cumprir ordens previamente definidas.

Percebemos, ainda, a partir do posicionamento dos respondentes, que ha
uma falsa ideia de que esses sujeitos educacionais exercem poder de decisdo, pois
a autonomia pedagodgica das escolas € restrita e condicionada, tendo em vista 0
peso do controle exercido pela SEMEC. E o que Neubauer e Silveira (2009) e Veiga
(1995) denominam de politica nho modelo top down, cujas decisbes partem das
instancias superiores para o ambiente escolar, no sentido de subjugar o poder
decisério dos agentes educativos. Conforme as autoras, este modelo impde as
escolas a implementacdo de politicas cuja participacdo dos atores educativos
geralmente é desconsiderada. Sao elaboradas no sentido de que as instituicdes se
comprometam na eficiéncia e eficacia do ensino, sem considerarem a realidade
heterogénea do contexto educacional no qual as escolas se inserem. De todo o
modo, é uma politica cuja responsabilidade do processo e do produto recai sobre as
escolas, especificamente na figura do gestor escolar, enquanto que ao Estado cabe
apenas ordenar ou fiscalizar. Tal reflexdo encontra ressonancia nos depoimentos
dos gestores e pedagogos, quando mencionam que a elaboracdo do planejamento
pedagogico € uma pratica que contribui para a autonomia da escola. Sobre essa

guestao, destacamos a fala da Coordenadora pedagdgica da Escola B:

Com certeza que a elaboracédo do planejamento pedagégico € uma
pratica que contribui para a autonomia da escola. Porque assim, a
gente vai adequando, porque da Secretaria vem um plano pra gente,
ai a gente pega aquele plano e adequa a nossa realidade. Entdo
minha autonomia é essa, adequar a minha realidade. E assim, eu me
responsabilizo por aquele planejamento, mas, em parceria com a
Secretaria, ndo querendo fugir daquilo ali (COORDENADORA
PEDAGOGICA DA ESCOLA B. Entrevista realizada em 03 de maio
de 2017).
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Percebemos que os sentidos de autonomia mobilizados pela Coordenadora
pedagdgica da Escola B assumem um carater de tomada de decisdo, mas em
condicdes de interdependéncia. E fato que as escolas precisam seguir as diretrizes
de um sistema central, contudo, ndo devem compreendé-las como algo
incontornavel. Nesse sentido, hd uma margem de autonomia que pode ser utilizada,
porém, o exercicio desta autonomia perpassa por disputa de poderes entre escolas
e SEMEC.

E relevante enfatizarmos que os sentidos de autonomia compreendidos pelos
sujeitos perpassam pela liberdade de a escola realizar o seu planejamento
pedagdgico, mas, de acordo com o0s entrevistados, desde que submetido as normas
da Secretaria. Dando continuidade a esse tema, transcrevemos também as

impressodes da Gestora da Escola B, que explica:

[...] muitas vezes a gente planeja, a gente recebe o planejamento da
Secretaria e tem autonomia de executar, e de planejar, acrescentar,
tirar 0 que a gente acha que nao € tdo necessario e acrescentar
outras coisas que a gente ache mais necessario, embora a gente ja
tenha recebido feito aquele planejamento, a gente tem a autonomia
de modifica-lo (GESTORA DA ESCOLA B. Entrevista realizada em
03 de maio de 2017).

Diante dessas percepcoes, analisamos que a escola tem o poder de decisao
no tocante a organizacdo do planejamento pedagdgico desde que, ao “acrescentar”
ou “modificar” o que for necessario, ndo fuja as orientacdes explicitadas nas
matrizes de conteudos, orientadas pelo Programa IAB. Portanto, o que realmente
cabe as escolas é a execucdo desse planejamento. A superintendente escolar
repassa aos gestores e coordenadores, via e-mail, as matrizes de planejamento. Em
seguida, informa por Whatsapp a efetivacdo desse envio. Essa matriz também &
repassada aos professores na ocasido das oficinas de formacdes de planejamento,
assim como por e-mail. Nela, constam o0s recursos materiais, as licdes, as
atividades, bem como os dias em que devem ser aplicadas.

As modificagbes ou acréscimos no planejamento, conforme apontado pela
Gestora da Escola B consiste na elaboracdo de algumas tarefas extras, a serem
realizadas em sala de aula. Os professores podem acrescentar atividades, desde
que realizem as 12 atividades orientadas na matriz de planejamento do IAB. Outra
modificacdo se refere a quantidade de péaginas diarias a serem respondidas pelas
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criangas, sendo que esse numero pode variar entre duas ou trés paginas por dia de
um dos livros postos pelo Programa, desde que ao final de cinco dias as criangas
tenham respondido as 12 referidas paginas. Ha também uma modificagdo no que
concerne ao Livro de Caligrafia: o IAB orienta que este livro seja respondido em dois
momentos, um em sala de aula e o0 outro em casa, quando o0s pais deveriam se
responsabilizar pelo acompanhamento da atividade. Ocorre que a maioria dos
professores ndo envia o livro para casa e, desse modo, as atividades, que seriam
executadas sob a responsabilidade dos pais, séo realizadas todas em sala de aula.
Enfim, independentemente de ser executada em classe ou em casa, a orientacao e
gue as criancas ndo podem deixar de fazer essas atividades.

A dindmica de apresentacdo desse planejamento é feita a partir de encontros
mensais com o0s docentes. Esse momento do planejar € conduzido pelas
superintendentes escolares que também exercem a funcdo de “formadoras”. Nas
reunides de planejamento, os professores apresentam para o grupo as atividades
referentes a licdo que sera trabalhada no decorrer da semana. Esse momento é uma
espécie de ensaio, uma prévia da aula que eles executardo na escola, que segue a
estrutura guiada pela matriz curricular do Programa Alfa e Beto. Cabe frisar que,
além das atividades propostas para o trabalho em sala de aula, as formadoras
também elaboram e enviam por e-mail as atividades destinadas ao dever de casa.
A principio, o material trabalhado no planejamento era enviado somente a equipe
gestora. Como os gestores estavam com dificuldades de repassar tal material em
tempo habil aos docentes, as superintendentes foram orientadas a organizaram
grupos de Whatsapp, a fim de acompanhar o envio das matrizes de planejamento
aos professores.

Entendemos que as instituicbes estdo imersas em uma cadeia de
gerenciamento, sob as prerrogativas de um programa que estabelece qual atividade,
guantas e em quais circunstancias devem ser realizadas. Conforme ilustra a
mensagem da gestora da Escola A: “Nao recebi as matrizes com o0s planos
semanais, tem como VoOcé reenviar para mim?” (mensagem enviada a
superintendente escolar via Whatsapp em 25 de abril de 2017).

Além disso, a Gestora da Escola B necessita das orientagcdes do Programa
para que seja cumprido o cronograma das licbes previamente determinadas,
conforme é possivel verificar na seguinte mensagem: “Bom dia”. Por favor, envie a

semana 14 e 15 do segundo periodo correspondente as licbes “O saci Pereré e a
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Festa de Sofia” (mensagem enviada a Superintendente escolar via Whatsapp no dia
23 de maio de 2017). A despeito disso, cabe mencionar que o0s gestores,
coordenadores e docentes tém a capacidade técnica e pedagdgica para efetivarem
a pratica educativa necessaria ao processo de desenvolvimento da aprendizagem
dos alunos. Contudo, conforme mencionamos anteriormente, as escolas de
educacado infantil da rede municipal de Teresina precisam apresentar resultados
positivos no desempenho académico dos estudantes, sendo ele mensurado pelo
SAETHE, que serve para bonificar as escolas. Argumentamos que, para alcancar tal
feito, as escolas estabelecem metas a serem cumpridas, sendo elas objetos de
monitoramento constante pela SEMEC. O cerne da discussao néo esta no fato de a
escola projetar metas e tentar cumpri-las; a questdo é que, de acordo com 0s
entrevistados, a implementacdo de uma politica de bonificacdo, interfere e termina
por conduzir muitos dos processos decisorios da instituicdo. E, sobremaneira,
impacta na pratica educativa dos docentes. Essas questdes sdo analisadas na
secao que trata da relacdo PPP e PMA e a importancia da autonomia para a escola.

Em vista do exposto, ressaltamos que o0s estudos realizados nas duas
escolas de educacéao infantil apontam para instituicdes com liberdade de escolha
pedagdgica restrita. Nesse sentido, a autonomia exercida pelos atores educacionais
pode estar associada a tomada de decisdo sobre como agir a respeito de
determinados aspectos da realidade escolar. Porém, como aponta Lick (2009),
qualquer esforco por mudanga, que se promova na escola, ameaca as relagdes de
poder vigente. Tal situacdo pode ajudar a compreender o porqué de essa instituicao
ser tdo conservadora. Do mesmo modo, os esfor¢cos para a sua melhoria e reforma
do ensino resultaram, muitas vezes, em reforco de praticas anteriores. De acordo
com a autora, € fundamental que os sujeitos do processo educacional tenham a
compreensao das relacdes de poder, estabelecidas na e para a escola.

Ao tratarmos das relacbes de poder por um viés politico educacional,
acreditamos que a pratica educativa deve ser emancipadora. Nesse sentido, é
necessario romper com a condi¢cdo sine qua non de autonomia decretada. A escola
precisa ter voz, de modo que gestores, docentes, pais e comunidade possam
exercer o0 seu poder, sendo possivel questionar, sugerir e criticar; de forma a se
tornarem construtores de uma autonomia real. Nessa perspectiva, Dalbério (2009)

afirma que:
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[...] a escola atual precisa conquistar e ampliar cada vez mais o0 seu
nivel de autonomia. Ela tera a liberdade para elaborar e gerir os seus
préprios planejamentos, programas e projetos, considerando a sua
realidade e as suas necessidades, se tiver autonomia. (DALBERIO,
2009, p.82).

Desse modo, para se construir uma escola democrética e autbnoma, torna-
se pertinente, como bem diz Veiga (2001, p.115): “[...] criar 6rgdos de gestdo que
garantam, por um lado, a representatividade e, por outro, a continuidade e
consequentemente a legitimidade”. Dentre esses 6rgaos, destacamos o Conselho
Escolar, 6rgédo colegiado composto pelos segmentos internos e externos da escola,
gue deve ser o centro dos debates entre esses segmentos, com poder de decidir e
deliberar sobre questdes politico-pedagdgicas, administrativas e financeiras no
ambito escolar. E de responsabilidade do Conselho participar das discussées sobre
a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico, assim como assumir a funcdo de
incentivar e desenvolver a avaliacdo do mesmo.

Cabe ressaltar que o Conselho Escolar é considerado, por seis dos dez
docentes que participaram do questionario, como um mecanismo que contribui para
a autonomia da escola. No entanto, constatamos, a partir do posicionamento da
equipe gestora da Escola B, que a participacdo do Conselho Escolar no processo de
construcdo da autonomia escolar ndo é tdo efetiva, restringe-se a discussédo de
questdes mais burocraticas. De acordo com a equipe gestora da Escola B, sempre
gue a escola recebe um recurso financeiro, eles sdo convocados para a reunido do
Conselho, sendo responsaveis por decidir o que comprar e participar da prestacao
de contas. No sentido de ratificar 0 exposto, apresentamos o depoimento da gestora

da escola B:

[...] Todo recurso que entra na escola, ele sabe o valor que entrou, o
dia que entrou, a partir do dia que entra o recurso, eu ja chamo, a
gente faz a reunido, eu j& mostro o extrato, e a gente ja decide o que
vai fazer com o recurso, 0 que é que esta necessitando na escola,
entdo todo o recurso que entra eles séo informados (GESTORA DA
ESCOLA B. Entrevista realizada em 03 de maio de 2017).

Verificamos, a partir da fala da mencionada gestora, que o sentido de
autonomia também esta relacionado a tomada de decisdo nos aspectos referentes a
gestéo financeira. As escolas tendem a desenvolver a autonomia financeira quando

vivenciam momentos que, segundo os gestores investigados, sao considerados uma
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espécie de prestacdo de contas a comunidade. Portanto, afirmam ter poder de
decisdo quando, juntamente com o Conselho Escolar, estabelecem o que deve ser
adquirido pela escola, bem como decidem como e em que gastar 0S recursos
recebidos. Seguindo essa linha de raciocinio, é possivel verificar que a autonomia
financeira € um aspecto destacado pelos gestores e, nesse sentido, apresentamos a
seguir um trecho da fala da Gestora da Escola A, com énfase na autonomia da

escola no tocante a decisdo de como gastar os recursos recebidos:

Temos esse poder de decidir, junto com o Conselho Escolar, ter essa
tomada de decisdo que eu acredito jA € um passo enorme, a gente
tira pelo Estado que ndo tem né, e a gente tem essa autonomia de
comprar o que realmente a escola precisa, mesmo porque nés é que
estamos aqui e sabemos, né, a gente tem essa autonomia, noés
temos essa autonomia perante a comunidade (GESTORA ESCOLA
A. Entrevista realizada em 04 de maio de 2017).

O enfoque da autonomia da escola a partir da gestdo dos recursos a ela
destinados esta relacionado, conforme Barroso (1996), a ideia de descentralizacéo e
desburocratizacdo dos recursos recebidos. O autor menciona que a competéncia
delegada as escolas, no sentido de que ela possa desenvolver a sua autonomia a
partir da descentralizacdo dos recursos, baseia-se no conceito de escolas eficazes.
Acrescenta ainda que a transferéncia de poderes para a escola, em nome da
autonomia financeira, revela uma politica educativa em que a educacdo assume o
modelo de gestdo administrativa empresarial, quando a escola é comparada a uma
empresa, “[...] na qual a instituicdo precisa apresentar bons servi¢cos a fim de manter
sua rentabilidade e eficacia” (BARROSO, 1996, p. 9).

Ao tratarem da gestao financeira, 0os gestores entrevistados revelam que ela
abre espaco para a escola atuar de forma auténoma e enfatizam que a instituicdo
deve prestar contas a comunidade, por meio do Conselho Escolar, bem como aos
orgaos superiores, a fim de continuar recebendo os recursos oriundos dessa politica
de financiamento. Ressaltamos que, no aspecto legal, tal concepcdo é preconizada
pela LDB, art.15, bem como na CF, art.70, quando esta aponta que [...] “Prestara
conta qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacOoes de natureza
pecuniaria” (BRASIL, 1988).
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Entendemos que a transparéncia na definicdo e uso dos recursos é uma
caracteristica de escolas democréticas, desde que a participacdo dos profissionais
do ambiente educativo e do Conselho Escolar assuma um viés de compartilhamento
de decisdes. A participacdo efetiva dos sujeitos — ndo apenas expectadores — é
importante para a construcdo de uma escola democratica e, consequentemente,
para o desenvolvimento de a¢cdes autbnomas.

Analisando os sentidos de autonomia mobilizados pelos pais/méaes
representantes do Conselho Escolar das escolas pesquisadas, verificamos
convergéncias de percepcdes, especialmente sobre autonomia escolar. A
Conselheira 1 da Escola A relacionou a autonomia ao fato de a escola ter regra, bem
como a prestacdo de contas realizada pela direcdo da escola. Segundo ela: “[...]
tudo organizado, tudo correto, tudo € demonstrado, tudo é prestado contas”
(Conselheira 1 da Escola A).

Para a Conselheira 1 da Escola B, a escola autbhoma é aquela que recebe
recursos para poder se manter e, assim, conseguir realizar os seus projetos. Ambas
enfatizaram que elas tém autonomia, no sentido de cobrar e de acompanhar o que
esta acontecendo na escola, como a situacdo da merenda e da prestacado de contas
dos recursos. Assim, o sentido de autonomia, na percepcéo das Conselheiras 1 das
Escolas A e B, converge para o aspecto financeiro.

Corroborando com os sentidos de autonomia das referidas conselheiras, o
Conselheiro 2 da Escola A compreende autonomia como o fato de poder participar
das reunides do Conselho, de ter autonomia para decidir o que precisa ser
comprado e, ainda, de participar das reunides pedagdgicas realizadas pela escola. A
Conselheira 2 da Escola B também relacionou a autonomia ao fato de poder
participar das reunides de pais.

Constatamos, a partir da fala dos sujeitos, que os sentidos de autonomia
assumem diferentes concepc¢des: para os docentes é a autonomia no sentido da
tomada de decisdo para a realizacédo do planejamento pedagodgico, com espaco para
agirem sobre as questdes do cotidiano de sala de aula, bem como na relagdo com
os pais da comunidade escolar. Os coordenadores asseguram ter autonomia na sua
pratica pedagogica, especialmente no acompanhamento do trabalho dos
professores, na relagdo com pais/maes do processo educativo e, ainda, no que
concerne a elaboracdo do calendario escolar. Sobre este aspecto da autonomia, €

importante ressaltar a percepcao da Coordenadora da Escola A:
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Elaboramos o calendario escolar de acordo com a realidade,
realizamos as adaptacdes que podem ser feitas durante o ano,
desde que sejam informadas as instancias superiores, mas isso
também caracteriza autonomia [...] No inicio do ano, tem um
esqueleto do calendario, digamos assim, como sugestdo, tem uma
guantidade bem ampla de dias letivos para vocé se encaixar, né,
para vocé fazer de acordo com sua realidade escolar, porque
também, a gente ndo pode viver aleatoriamente, a gente é
subordinada a uma instancia superior, que € a SEMEC, entdo ela
tem que da uma diretriz, essa diretriz € um esqueleto que vai ser
preenchida pelas pegcas de encaixe, pela realidade da escola
(COORDENADORA ESCOLA A. Entrevista realizada em 04 de maio
de 2017).

Diante do exposto, constatamos que a mencionada coordenadora entende a
autonomia no sentido de conseguir realizar as determinacdes da Secretaria,
adequando as suas acOes a realidade da escola. Esse sentido ndo difere da
percepcdo de autonomia dos gestores e nem da coordenadora pedagogica da
Escola B. Com relacdo ao sentido de autonomia mobilizado pelos gestores é
importante frisar que os mesmos consideram ter autonomia no campo financeiro.
Evidenciamos que nesse campo a SEMEC néo interfere de forma direta, pois, como
ressaltamos, as escolas tém poder de decisdo para convocar os membros do
Conselho e, juntos, decidirem os rumos financeiros da escola.

Em se tratando de autonomia pedagdgica, percebemos que as determinacdes
da Secretaria tém implicacdes na forma de organizacdo do trabalho da equipe
gestora, 0 que reverbera na pratica educativa dos docentes. Tal situacdo tem como
pano de fundo o discurso de uma politica educacional preocupada com a melhoria
do desempenho académico dos estudantes e, consequentemente, com 0 avango na
qualidade da educagdo do municipio. E notério que a educacio deve avancar em
qualidade, e concordamos que a instituicdo escolar € o locus privilegiado para a
melhoria educacional. Todavia, € preciso refletir sobre que tipo de escola nos
gueremos e qual escola temos. Uma escola reflexiva, conforme defende Alarcéao
(2001), ou uma escola excludente e discriminatoria, preocupada, sobretudo com a

eficacia nos resultados? Por tudo isso, Dalbério (2009) afirma que:

[...] a tarefa da escola atual é de contribuir com a formagéo de
cidadaos livres, conscientes, e autbnomos, que tenham utopias,
compreendam e consideram a diversidade e a pluralidade, e que
possam intervir de forma efetiva para uma sociedade mais justa e
solidaria (DALBERIO, 2009, p.63).
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Desse modo, argumentamos que as escolas municipais, em especial as de
educacao infantil, precisam de liberdade de atuagéo para desenvolver as suas acoes
de forma autbnoma, tanto na dimenséao financeira quanto na pedagodgica. Embora a
autonomia financeira sofra menos interferéncia da Secretaria, ainda assim & uma
autonomia relativa.

Constatamos, a partir do depoimento dos Conselheiros, bem como dos
gestores entrevistados, que em termos de gestdo financeira as escolas tém maior
autonomia. Elas recebem recursos, decidem no que e como gastar e conseguem
prestar contas; sendo que a SEMEC cabe apenas fiscalizar. Mas sera que a atuacao
do gestor nas decisdes financeiras ndo esta, de certa maneira, condicionada a falta
de autonomia pedagdgica? Compreendemos que as escolhas de investimento
devem implicar na melhoria da aprendizagem dos educandos, mas ndo devem ficar
restritas a isso. Elas devem ser em prol de melhorias da escola, no seu todo
organizacional. De acordo com os entrevistados, eles entendem que nesse campo
de gestdo a escola € auténoma. Contudo, revelam também que tal autonomia néao é
tdo plena assim, haja vista que no ambito financeiro, existe maior centralizacao, uma
vez que cabe a SEMEC administrar os grandes gastos, a citar o de estrutura e de
recursos humanos. E para a escola, fica 0 gerenciamento de parco recurso
destinado a compra de alguns equipamentos e de materiais pedagdégicos, sendo que
isso faz com que a escola acredite ter autonomia financeira plena. Deste modo, os
gestores mencionam que na gestao financeira quanto na pedagdgica, a autonomia
escolar ainda é muito limitada. Uma evidéncia disso sdo os planejamentos enviados
as escolas, com determinacdo das atividades e do tempo previsto para execucao.
Destarte, a SEMEC, no campo pedagdgico, assume o papel de planejadora e de
fiscalizadora, quando deveria exercer apenas o de acompanhar.

Dessa forma, faz-se necessario que os Orgaos centrais, direcionadores das
politicas educativas, compreendam a escola como um organismo vivo e dinamico,
com atores capazes de escrever a sua histéria a partir de seus projetos educativos e
sob a lideranca de um gestor comprometido com o desenvolvimento de uma gestao
democratica, participativa e autbnoma.

Nessa interface entre a autonomia regulamentada e a construcdo da
autonomia escolar a partir dos processos de gestdo democratica, realizamos a

analise que apresentamos na sec¢ao a seguir.
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2.4 A construcdo da autonomia a partir dos processos de gestdo democratica

Convém relembrar que a realizacdo da gestdo democratica € um principio
definido na LDB e na Constituicdo Federal. De acordo com Luck (2009, p.70), “[...] o
principio da gestdo democratica se assenta no pressuposto de que a educagédo é um
processo social colaborativo que demanda a participagdo da comunidade escolar
interna e externa”. Lick (2009) esclarece, ainda, que tal participacéo, inerente ao
processo de gestdo democratica, de nada adiantara se forem participacdes
orientadas por objetivos pessoais e tampouco adiantardo se forem desorganizadas e
mal informadas. E importante considerar que, por mais favoravel que sejam as
condi¢cGes de desenvolvimento de uma gestdo democratica na escola, ela nunca é
ideal ou definitiva. E necessaria a lideranca continua da equipe gestora para que se
promova na escola um ambiente colaborativo de tomada de decisbes e de
compartilhamento de responsabilidades.

Ao tratarmos sobre a gestdo democratica participativa como um fator que
pode contribuir para a autonomia da escola, reforcamos que tanto a Gestora da
Escola A quanto a da Escola B consideram as suas gestdes democraticas. Para
ilustrar tal proposicéo, destacamos a fala da Gestora Escola A:

Eu acredito, e pode perguntar pra qualquer pessoa que a minha
gestdo é democréatica e participativa. Eu gosto muito de ouvir, né. E
participativa, porque tudo que acontece a gente redne 0 grupo,
comunica e ouve. Como eu ja cheguei a dizer, muitas vezes eu
penso em uma coisa, e quando a gente conversa, eu acabo
cedendo, porque eu acredito que a ideia do outro € melhor do que a
minha, entdo eu acredito que aqui a gente decide tudo em comum
acordo (GESTORA DA ESCOLA A. Entrevista realizada em 04 de
2017).

Interessante pontuar, a respeito da gestdo democratica, que oito de dez
professores dos quais questionamos afirmam ser democréatica a gestdo da escola
em que trabalham. Porém, ndo ha um consenso nas respostas quando relatam que
a gestdo promove espacos de dialogos, debates e reflexbes para a tomada de
decisé@o dos problemas atinentes ao cotidiano escolar, assim como também nédo ha
unanimidade ao afirmarem que a gestao procura mobilizar os diversos membros da
escola para a obtencdo de bons resultados na aprendizagem dos alunos. Assim,

podemos inferir, a partir das informacfes dadas pelos docentes, que 0s mesmos
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percebem a atuacao dos diretores em um modelo de gestédo participativa, ainda que
de maneira restrita, principalmente quando se trata da ampliacdo de espaco nas
tomadas de decisédo. Esse fato converge com as falas dos gestores e pedagogos,
explicitadas na secdo anterior, no tocante a autonomia da escola que, por vezes, se
apresenta limitada.

Reforcando o pensamento de que a autonomia é um dos principios da gestao
democratica e o Projeto Politico Pedagodgico pode ser um direcionador dos
processos de participacdo no ambiente escolar, torna-se preocupante quando 0s
agentes do processo educativo desconsideram a natureza colaborativa e coletiva na
construcdo do PPP. Embora os respondentes creditem importancia a esse projeto,
reiteramos que o mesmo nao foi elaborado coletivamente e tampouco revisado de
forma participativa pela instituicdo, como bem afirmaram nove dos dez docentes que
responderam ao questionario. Esse aspecto pode justificar a informacdo dada por
nove depoentes, ao mencionarem que o diretor exerce o papel de lideranca, frente a
elaboracdo e a avaliacdo do PPP. E fato que ele lidera, porque os demais agentes
do contexto escolar ndo participaram do processo de atualizacdo e avaliagcdo do
mencionado projeto ou, pelo menos, ndo nos moldes participativos de gestao
democrética, conforme informado pelos docentes e por alguns representantes do
Conselho Escolar. Tal processo foi realizado pela equipe gestora. Em se tratando de
lideranca organizacional, essa deve realmente ser assumida pelo gestor, contudo,
como salienta Veiga (1995), a construcdo do PPP estad na implementacdo coletiva
das tomadas de decisdo, de forma a assegurar o compromisso muatuo dos
profissionais do ambiente escolar em todas as a¢fes deliberadas. Acreditamos que
0 papel do gestor para a efetivacdo de um PPP emancipatorio constitui um aspecto
relevante para o desenvolvimento de uma gestdo democrética e para a consolidacéo
da autonomia escolar.

Com relagcdo a percepcdo da Gestora da Escola B, no tocante ao
desenvolvimento de uma gestdo democratica, a supracitada diretora classifica a sua
gestdo como democratica e participativa. Segundo ela, € uma gestao que sempre
procura envolver a todos. Dessa forma, ela afirma que n&o toma decisdo sozinha,
pois sempre que € preciso resolver algo, ela convoca os professores e funcionarios.
Vale ressaltar que, segundo a referida gestora, a gestdo administrativa é aquela em
gue tem maior liberdade de atuar:
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Eu acho que eu tenho mais liberdade de atuacdo é na gestdo
administrativa, né, que € a partir dela que vocé ja age nas outras. A
partir dessa dimensdo vocé atua tanto na pedagdgica, como no
financeiro. A dimensao administrativa pra mim é toda a escola, tudo
gue envolve a escola, pai de aluno, professor, funcionario, tudo. Séo
as questdes administrativas (GESTORA ESCOLA B. Entrevista
realizada em 03 de maio de 2017).

Ao enfatizar que a liberdade de atuacdo perpassa pelas questbes
administrativas da gestédo, a gestora supracitada corrobora com o pensamento que
defendemos no capitulo anterior. Isso é evidenciado pelo quantitativo de mensagens
enviadas pelo mecanismo do Whatsapp para o cumprimento de acdes no ambito
administrativo, sobrepondo-se as de dimensao pedagodgica da gestao. Esse aspecto
revela a énfase dada as questdes administrativas em detrimento das questdes
pedagogicas, embora 0s gestores precisem assumir também a gestdo pedagogica.
A despeito de tal constatacdo, Lick (2009) analisa que, de todas as dimensdes da
gestao escolar, a pedagoégica deve ser a central e para a qual as demais devem
convergir. A gestdo pedagdgica precisa ter como foco de trabalho a aprendizagem e
a formacéao dos alunos.

E importante frisar que o depoimento das Coordenadoras pedagdgicas da
Escola A e da B apontaram para um trabalho educativo, com caracteristicas de uma
gestdo participativa e democratica. Todavia, cabe ressaltar que, embora a
Coordenadora da Escola B compreenda seu fazer pedagdgico a partir de um modelo

democratico de gestéo, ela destaca:

Eu procuro ser democrética, mesclar um pouco, a gente tem que ser
de tudo um pouco, centralizar quando necessario, porque seguimos
regras né, de um sistema que nos cobra, entdo as vezes temos que
centralizar. Temos que cobrar, porque somos cobradas, né.
Autonomia, porque temos que ouvir a opinido dos professores e do
grupo como um todo, e democratica, porque todos participam
(COORDENADORA DA ESCOLA B. Entrevista realizada em 03
de maio de 2017).

Ressaltamos que a democracia implica em didlogo, na capacidade de
discutir coletivamente. O dialogo é o impulsionador da superacdo das divergéncias e
€ capaz de mobilizar os agentes educacionais para a criagdo de um projeto
pedagogico, com base na participacado. Verificamos que, ainda que a Coordenadora

da Escola A considere a sua atuacdo democratica, essa pratica estd associada a
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seguir regras. De acordo com a mesma, o fato de ser cobrada pelo sistema, faz com
que ela centralize as suas decisdes e exija do grupo um fazer pedagdgico coerente
com as cobrancas requeridas pela SEMEC.

A percepcdo de atuacdo democratica, ressaltada pela Coordenadora
pedagdgica da Escola A, remete a questdo da parceria. Para ela, a sua atuacao é
participativa e democrética, tendo em vista que é desenvolvida a partir de uma
parceria entre os membros da escola. De acordo com essa Coordenadora, a
parceria € importante para que tanto o professor quanto a gestdo possam melhorar a
sua pratica.

Outro elemento importante, no exercicio democratico e no fortalecimento da
autonomia da escola, € a escolha do diretor pela comunidade escolar. Convém
destacar que as eleicbes diretas para dirigentes se tornaram, historicamente, a
bandeira de luta para os movimentos sociais, a citar o dos professores. Entendemos
que, embora a eleicdo se apresente como um canal de legitimidade na busca pela
democratizacdo das escolas, é necessario ndo perder de vista as limitacdes do
sistema representativo em uma sociedade de classe, sustentada por interesses
antagonicos (SANTOS, 2012).

Na perspectiva de efetivar a escolha do diretor como um processo
democratico, as escolas de educacgédo infantil iniciaram esse processo em 2006.
Anteriormente, a SEMEC estabelecia como critério para a eleicdo que as escolas
tivessem ao menos sete salas de aula. Nas instituicdes com menos do que isso, a
indicacdo ao cargo de diretor era realizada pela Secretaria. Atualmente, a eleicao
para diretor € obrigatéria para todas as escolas da rede publica municipal de
Teresina.

De acordo com o edital n°001/2016, pode concorrer para o cargo de Diretor, 0
professor e 0o pedagogo em efetivo exercicio na unidade de ensino, desde que
comprovem cumprir 0s critérios exigidos para tal eleicdo. Poderdo votar nesse
processo de escolha os professores e pedagogos da Escola e CMEI, demais
servidores em exercicio na Escola, pais ou responsaveis e alunos das Escolas
Municipais, com idade igual ou superior a 14 anos. E considerado eleito o candidato
que obtiver a maioria dos votos validos. Os diretores eleitos exercerdao um mandato
de trés anos e Ihes sera permitida a reelei¢cdo para um Unico periodo subsequente.

Embora esse procedimento de escolha esteja aperfeicoado, verificamos que

ainda ha praticas que descaracterizam o viés democratico de tal acao.
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Especialmente quando se trata de jogo de interesse, assim como de disputa de
poder entre os proprios integrantes da unidade escolar que, por vezes, lancam mao
de estratégias antidemocraticas para conseguirem éxito na eleicao.

Diante do que temos observado, nem sempre esse momento reflete a
liberdade de decisdo da comunidade escolar e, quando iSso ocorre, temos um
processo de escolha com aparente clima democréatico. Sobre a eleicdo para o
provimento do cargo de diretor como instrumento de democracia, Lick (2000, p.23)
afirma que “[...] ao se promover a eleicdo de dirigentes, estar-se-ia delineando uma
proposta de escola, de estilo de gestdo e firmando compromissos coletivos para
leva-los a efeito”. Entretanto, de acordo com a autora, essa é uma area de atuacao
gue ainda temos muito a aprender, considerando que nessa acao precisamos
aprender a eleger o mais competente profissional, bem como superar os interesses
individuais e de grupos isolados e, sobretudo, manter o0 compromisso coletivo e a
mobilizac&o social, em torno da escola para além da realizacdo das eleigdes (LUCK,
2000).

Compreendemos que a construcdo da autonomia da escola perpassa pelo
mecanismo da escolha do cargo de diretor, mas de forma devidamente democratica,
associado a efetiva participacdo do Conselho Escolar e pela construcdo de uma
proposta pedagégica compartilhada. Essa proposta deve traduzir os valores
assumidos pela equipe escolar e a comunidade externa, a fim de que ambas
definam as suas escolhas e tomem as suas préprias decisdes. Além disso, a
educacdo de qualidade almejada pela escola ndo deve apenas ser o resultado de
leis, contratos, decretos ou portarias, mas, fruto do compromisso e da acao reflexiva
dos educadores no cotidiano escolar. Corroboramos com Lick (2000, p. 23), quando
ela esclarece que “[...] muitas escolas elegeram seus diretores, receberam recursos
financeiros, e nem por isso, tornaram-se autbnomas”. Tais mecanismos ndo s&o,

portanto, em si, garantias de pratica autbnoma.

2.5 A producdo do PPP e a importancia do conselho escolar na construcéo da

autonomia da escola

Nesta secdo, analisamos, a partir dos dados coletados na pesquisa de

campo, 0s aspectos referentes a producdo do PPP e a atuacdo do Conselho

Escolar, como instrumento capaz de favorecer o desenvolvimento da autonomia da
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escola. Verificamos, nesse eixo de andlise, que as percep¢des dos sujeitos sobre
esse assunto sdo emblematicas. Buscamos aprofundar a analise no sentido de
esclarecer tais percepcoes, que ora se apresentam divergentes, ora correlatas.

Para explicar essas percepcOes divergentes, destacamos que 80% dos
docentes informaram que o Projeto Politico Pedagdgico € importante e necessario.
Todavia, ao serem questionados sobre a sua participagdo no processo de
elaboracdo, atualizacdo e avaliacdo do PPP, apenas 40% responderam ter
participado. Com relacdo ao uso desse projeto para direcionar a pratica educativa,
apenas 20% dos docentes afirmaram que o utilizam.

Os dados evidenciam os argumentos apresentados no capitulo anterior,
guando informamos que o PPP das escolas pesquisadas foi construido, porém, a
instituicdo ndo conseguiu atualiza-lo e nem vivencia-lo. Consideramos que 0s
agentes do contexto educacional acreditam na importancia desse projeto para a
construcéo de uma escola autbnoma e democratica. E, conforme argumentamos, a
equipe gestora, sobremaneira o diretor, deve exercer o papel de lideranca frente ao
processo de atualizacéo e avaliacdo do PPP, desde que Ihe sejam dadas as devidas
condicgodes.

Com relacdo ao aspecto da lideranca, constatamos que 90% dos docentes
afirmaram que o diretor exerce o papel de lider e que a gestdo acompanha 0s
projetos desenvolvidos. No entanto, verificamos contradicdes quando, dos dez
respondentes, apenas um defendeu que o PPP é revisado de forma participativa
pela instituicdo. Diante dessas evidéncias, analisamos que o envolvimento dos
docentes na elaboracgéo, atualizagcdo e na avaliagcdo do PPP nao foi considerada
pela gestdo. Nesse sentido, entendemos que tal situacdo dificulta a acéo
educacional dos sujeitos, que precisa ser emancipadora e guiada para a
transformacao do status quo instituido, para uma nova realidade a ser construida.

Advogamos que, por sua natureza politico-pedagogica, o PPP pressupde uma
construcéo coletiva e participativa, de forma a envolver os diversos profissionais da

comunidade escolar. Nas palavras de Veiga (1995):

[...] se constitui em processo democratico de decisdes, preocupa-se
em instaurar uma forma de organizacao do trabalho pedagdégico que
supere os conflitos, buscando eliminar as relagbes competitivas,
corporativas e autoritarias [...] (VEIGA, 1995, p.2).
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Considerando os sentidos de autonomia explicitados na seg&o anterior,
analisamos que o grau de autonomia mobilizado pela equipe gestora no intuito de
promover espaco de discussdo para tratar do processo de producdo do PPP
perpassa pela questdo burocratica que envolve esse processo. Para explicar tal
assertiva, destacamos as reflexdes das gestoras e coordenadoras, que afirmaram
ter autonomia em convocar os representantes do conselho escolar para reunides
pedagogicas. No entanto, disseram que, para discutir sobre o PPP, elas tém mais
dificuldades em acionar a comunidade escolar. Segundo as gestoras e
coordenadoras pedagdgicas, as dificuldades para abrir debates sobre o PPP da
escola se deve a falta de tempo e, principalmente, porque precisam cumprir os 200
dias de efetivo trabalho em sala de aula. Elas explicaram, ainda, que ndo é possivel
reunir os docentes, equipe de apoio, bem como o0s pais, porque nao podem
sacrificar os dias letivos. O calendario ndo permite essa abertura, conforme
relataram, e para que isso acontecesse, teriam que utilizar os sabados para
promover as discussdes sobre o PPP. Entretanto, aos sabados, a participacdo &
minima, especialmente dos docentes e pais da comunidade. Ademais, outro
argumento utilizado € que ndo ha, por parte da SEMEC, o interesse no fomento da
atualizacdo do PPP. Conforme destaca a Gestora da Escola B: “Eu ndo sou
cobrada, a Secretaria nunca me cobrou esse PPP atualizado (risos). Entéo, talvez
se ja tivesse cobrado a gente ja tinha feito qualquer coisa pra atualizar ele”.

O posicionamento da gestora citada revela que para a gestao atualizar o PPP,
€ preciso que a SEMEC cobre essa acdo; como nado é cobrada, ela deixa de fazer.
Isso fica evidente quando, no capitulo anterior, informamos o quantitativo de
mensagens enviadas ao Whatsapp, que tratavam dessa atualizacédo. Além do que,
isso também confirma que algumas acdes dos gestores sdo condicionadas as
orientacbes da SEMEC. Ademais, embora a superintendente tenha convidado a
gestora da Escola B para organizar o trabalho de atualizagdo do PPP, a gestora
relutou: “Nao, ndo vamos mexer no PPP este ano nao! Vamos resolver logo estes
problemas do PMA, ndo da certo mexer no PPP, ele ainda é do tempo da outra
gestora, ndo temos tempo, é preciso juntar todo mundo” (SOUSA, 2016).

Diante do exposto, percebemos que a concepcdo de projeto politico
pedagogico enquanto instrumento que deve permear a pratica pedagogica ndo é

assim compreendido pela Gestora da Escola B. A gestora disse néo ter tempo para
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reestruturar o PPP, mas demonstra disposicdo em discutir a respeito do PMA,
inclusive porque, segundo ela, para o PPP é preciso juntar todos da comunidade
escolar. Nesse sentido, diante da fala da gestora, fica a reflexdo: para a organizacao
do PMA, nédo ha essa necessidade de organizacao participativa?

Vale ressaltar que a Gestora e a Coordenadora pedagdgica da Escola A
informaram que quando h& necessidade de acrescentar algo ao documento do PPP,
elas convocam o0s pais e os professores para fazerem as alteracbes. Essa
informacéo é ratificada pelo Conselheiro 2 da referida escola, quando interrogado a
respeito do PPP, se o conhece e se o considera importante. O conselheiro informou
que conhece o PPP e o considera necesséario para o crescimento da escola. Ele
esclareceu, ainda, que: “[...] E, justamente por participar das reunides de
planejamento, estou sempre participando, né, que fui informado a respeito do PPP”.

Contudo, a percepcao desse representante do Conselho apresenta
incoeréncia em relacdo ao posicionamento dos docentes. Os professores da escola
A, por exemplo, informaram que o PPP ndo é revisado de forma participativa pela
instituicdo e nem elaborado coletivamente. Entendemos que a causa desta
incoeréncia reside no fato de que os professores nédo consideram que mencionar o
PPP em reunides de planejamentos se configure em revisar ou reestrutura-lo de
forma participativa.

Com relacédo a producao do PPP, na perspectiva de que auxilie no exercicio
da autonomia escolar, constatamos, a partir da entrevista realizada com a equipe
gestora da Escola B, que nédo houve a participagcdo dos docentes nesse processo,
assim como foi desconsiderado o envolvimento do Conselho e dos pais/méaes da
comunidade. Esta afirmacdo € materializada na fala da mencionada gestora:
“Participaram nao, eles nao participaram até porque nosso PPP esta atrasado, e
assim, a gente ndo teve como atualizar ainda esse PPP, mas com certeza quando
ele for atualizado, todos terdo a participacdo” (Gestora da Escola B). Informamos
que a construcdo do PPP da Escola B € do ano de 2014 e que, desde essa época,
nao houve movimento que apontasse para a atualizagéo, execucéo e avaliagdo do
mencionado projeto.

Com relagéo a participacdo do Conselho Escolar nesse processo do PPP, a
reflexdo da gestora da Escola B corrobora com o da Coordenadora pedagdgica da
referida escola, ao explicitar que o Conselho nédo participou das discussdes a

respeito da atualizacéo do PPP:
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N&o participou, ndo teve participagdo. Inclusive, agora, sim, a
Secretaria esta oferecendo para os conselheiros essas formacoes,
porque até entdo, eles nem sabiam a funcao deles, que € téo forte o
poder deles, né, de fiscalizar, de ta ajudando, de estar contribuindo
com a escola. E tdo importante a funcéo deles, se realmente eles
fossem seguir ao pé da letra como tém que ser feito, eles viriam a
estd somando na escola, mas ndo, s6 vem pra assinar quando
termina de fazer ali uma ata e acabou (COORDENADORA DA
ESCOLA B. Entrevista realizada em 03 de maio de 2017).

Entendemos, a partir do exposto, que a forma como o PPP é compreendido
nao faz com que ele contribua como um instrumento representativo para uma gestao
democrética e autbnoma. Como bem pontuaram as gestoras e coordenadoras, em
especial aquelas da Escola B, ele se constitui apenas de um documento burocréatico,

conforme anunciou a Gestora da Escola B:

Bem, o PPP, assim, eu vou falar a verdade! A gente faz mais ele por
uma questao burocratica, mais assim, a gente ndo utiliza tanto ele,
até porque, tudo que tem la estd no PMA, e é o0 que a gente utiliza
durante o ano todo é o PMA. Entdo o PPP, na minha opinido, o que
ele tem mais é aquela questdo, da escola, de funcionario,
caracterizacdo da escola, e dentro dele t4 1a, o PMA, o plano de
metas e acdes, pra mim ele é como se fosse um resumo do PPP, um
recorte (GESTORA DA ESCOLA B. Entrevista realizada em 03 de
maio de 2017).

O trecho supracitado nos permite compreender que o PMA é o arcabouco
educativo seguido pela gestdo escolar nas instituicoes de educacao infantil do
municipio de Teresina e que o PPP se trata de um documento tedrico e burocratico.
Por essa razdo, a equipe gestora advoga ser mais dificil atualizar, avaliar e,
sobretudo, executa-lo. De acordo com a equipe gestora da Escola B, os profissionais
utilizam do PPP o que consideram a parte mais pratica e urgente, que € o PMA. A
respeito disso, mencionamos o entendimento da gestora da Escola B, que considera
o PPP um documento mais teorico e, portanto, mais dificil de atualizar, executar e
avaliar. Ja o PMA, segundo a gestora, trata-se de um documento mais pratico, e as
acbes sdo mais urgentes. O PMA & um ‘“recorte”, “o resumo” do PPP, conforme
destacou a gestora da Escola B. Esse entendimento coaduna com o da
Coordenadora pedagogica da Escola A, quando a mesma ressaltou a praticidade e

imediatismo do PMA, em relacdo a teorizacdo do PPP:
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O PMA séo a¢des mais assim, para o imediatista, ja o PPP, eu acho
muito documental, fica mais pra arquivo. S&o informacdes
importantes? Sdo, mas o PMA séo ac¢des mais imediatistas né, eu
tenho aqui 0 meu problema e eu quero resolver logo de imediato.
Naquele ano ali. O PMA ele é mais claro, mais objetivo, ja tem ali a
acdo, o tempo de execucdo, o responsavel pela a acdo, € mais
rapido de ser divulgado, pode ser divulgado em reunido de sala, de
pais, mas o PPP é um documento mais extenso. (COORDENADORA
PEDAGOGICA DA ESCOLA A. Entrevista realizada em 04 de maio
de 2017).

Essa percepcdo da Coordenadora pedagogica da Escola A revela a
sobreposicdo da importancia do PMA sobre a do PPP. Tal pensamento é
corroborado pela Coordenadora da Escola B, quando questionada sobre a maneira
com a qual o PPP é utilizado na escola. A mesma informou que ele é utilizado
somente como documento guardado. “Infelizmente”, enfatizou a referida
Coordenadora.

Depreendemos, a partir do exposto, que a equipe gestora tem dificuldades de
compreender o PPP como um documento mobilizador do processo ensino e
aprendizagem, e necessario ao exercicio de autonomia da escola.

Com relacdo a participacdo do Conselho Escolar no tocante a atualizacdo e
avaliacdo do PPP, bem como na elaboracdo do PMA, os representantes desse
colegiado informaram desconhecer tais projetos. Apontaram, ainda, nao ter
participado da elaboracdo dos mesmos. Com excecao do Conselheiro 2 da Escola
A, que afirmou ter contribuido com a discusséo.

Diante dessa analise, consideramos que a participacdo do Conselho remete a
questdes de ordem financeira, em detrimento das discussdes de ambito pedagdgico.
Isso é explicado pela pesquisa realizada por Gomes e Andrade (2009), intitulada: “O
discurso da Gestao Escolar Democratica: o Conselho Escolar em foco.” Este estudo
analisa o poder discursivo do diretor, quando os membros do Conselho sé&o
convocados. Para exemplificar o exposto, ressaltamos o discurso da gestora da

Escola A, ao tratar da participacdo do Conselho Escolar:

Eu acredito que o didlogo é um dos melhores mecanismos para vocé
trabalhar, e também vocé expor tudo o que vocé ta fazendo, prestar
contas, mostrar, né, o que esta sendo feito, muitas vezes eu chamo a
equipe do Conselho Escolar, e digo, olhe, eu tenho isso aqui de
dinheiro, o que ndés vamos comprar? Eu mostro tudo o que faco,
porque muitas vezes tém alguns pais que eles ndo entendem as
coisas e saem falando aquilo que eles ndo sabem. A prestacdo de
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contas € um tipo de autonomia, entdo a escola tem autonomia e a
comunidade também quando ela se manifesta, olha o poder que eu
tenho, eu digo vocés ndo sabem a dimenséo do poder do conselho
escolar, do representante do conselho escolar. (GESTORA DA
ESCOLA A. Entrevista realizada em 04 de maio de 2017)

Para colaborar com o debate sobre a questdo do Conselho Escolar como
instrumento capaz de contribuir para a materializacdo da gestdo democratica, assim
como os aspectos das préticas discursivas que circundam o espaco de realizacdo
das reunibes do colegiado, cujos gestores apresentam seus discursos repletos de
intencionalidade, recorremos as analises de Gomes e Andrade (2009), que

explicam:

[..] os temas que os diretores levam com mais frequéncia ao
Conselho Escolar sé@o os relativos aos problemas emergenciais e as
guestdes de ordem financeira. As intencdes e as agfes dos sujeitos
gue poderiam contribuir para a materializagdo dos principios
democraticos na escola sdo, por um lado, desarticulados,
fragmentados ou silenciados pela elasticidade dos periodos entre as
reunides do conselho e, por outro lado, pelos interditos e manobras
gue caracterizam as praticas discursivas nos espagos colegiados da
escola (GOMES E ANDRADE, 2009, p.100).

Concordamos com Gomes e Andrade (2009) no que tange ao poder
discursivo do diretor e a intencionalidade dessa pratica centralizadora. Entretanto, no
gue se refere a questdo de momentos para a reunido dos gestores com o Conselho,
os diretores declararam que realizam e inclusive convocam o Conselho em
situacbes emergenciais além do que estava previsto no cronograma de reunido
anual da escola. Conforme explica a Gestora da Escola B: “[...] sempre quando entra
algum recurso, alguma coisa que eles tém que ta ali, a gente chama. As vezes néo
td nem |4 no calendéario, marcado a data, a gente faz, antecipa, e chama, e eles
sempre vém”.

Concluimos de todo o exposto que os construtos de uma gestdo pautada na
participagcdo e no exercicio autbnomo dos sujeitos ainda sdo um desafio a ser
superado pela escola. Sob essa 6tica, € necessario afirmar que a instituicdo, ao
vencer esse desafio, pode ser um espaco democratico, de troca e de producéo de
conhecimento e, sobretudo, de autonomia. Nessa perspectiva, vivenciar o PPP pode
contribuir para que os docentes, a equipe gestora e a comunidade decidam quais as

acOes necessarias para colocar em pratica 0 processo ensino-aprendizagem. E,
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conforme anuncia Veiga (1995), serd capaz de reduzir o seu papel de mera
repetidora de programas de treinamento.

2.6 Arelacdo PPP e PMA e aimportancia da autonomia da escola

Nesta secdo, ao analisarmos a relacdo entre o Projeto Politico Pedagdgico e
o Plano de Acdes e Metas para a realizacdo da autonomia da escola, precisamos
retomar algumas percepcdes ja explicitadas pelos respondentes da pesquisa. O
primeiro ponto € que o PPP é considerado um documento burocratico que tende a
teorizagcdo da descricdo do processo escolar. O PMA, conforme os depoentes
explicitaram, € mais pratico e imediatista. Nesse sentido, embora creditem
importancia ao PPP, o PMA é o documento utilizado no direcionamento da pratica
pedagdgica. Outro ponto da andlise revela que o Conselho Escolar ndo participou de
forma efetiva na construcdo do PPP, mas que, em se tratando do PMA, a
participacdo é mais visivel, pois, como bem afirmaram os respondentes, ele pode ser
socializado em reunides de pais.

Apresentamos como fio condutor para a analise que se segue o fato de as
escolas afirmarem que tém autonomia na elaboracdo do PMA. Inclusive, a equipe
gestora das escolas analisadas relatou que esse processo € feito coletivamente e
que, dessa forma, todos se comprometem em alcancar o proposto no Plano. A
Diretora da Escola A advoga ainda que precisa seguir as metas estabelecidas pela
SEMEC:

O PMA é elaborado no inicio do ano, a gente tenta ver a realidade, a
responsabilidade de cada um, né, qual o papel da pessoa, e procura
trabalhar condizente com os planos de metas, até para ter uma
orientacdo, porque ndo € para vocé fazer e guardar. Ele € um
direcionamento, até para vocé ndo se perder, porque quando vocé
fez o plano, vocé juntou todo o corpo, reuniu todo mundo, acho que a
responsabilidade € minha, da pedagoga, da secretaria, para vocé
pegar aquilo dali, pegamos a mesma meta da SEMEC, porque VOcés
nao colocam 90?7 N&o, vamos tentar conseguir os 80. A SEMEC tem
a dela e cada escola tem a sua (GESTORA ESCOLA A. Entrevista

realizada em 04 de maio de 2017).

A fala da gestora converge para o que explicitamos no capitulo um, quando
mencionamos que o PMA conduz as ac¢des educativas dos sujeitos escolares e que

essas acdes colocam as escolas a obrigacdo de apresentar um desempenho
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elevado na aprendizagem dos educandos. Para isso, elas devem alcancar as metas,
construidas a partir daquelas estabelecidas pela SEMEC, e que serdo
materializadas ao final do ano nos resultados do SAETHE. Outra inferéncia que
podemos fazer a respeito do PMA, a partir da fala da equipe gestora da Escola A e
Escola B, é que esse movimento coletivo para o alcance das metas remete a ideia
de autonomia, mas em um sentido imediatista. Significa dizer que a escola tem
dificuldades em se organizar coletivamente para tentar superar os conflitos e
desafios presentes no contexto educacional. Desse modo, lanca mao de acdes
paliativas que em nada favorecem a autonomia construida, apenas colaboram e
cristalizam uma “autonomia pela urgéncia”. Ressaltamos, portanto, que a autonomia,
além de uma construcéo coletiva, é paulatina, leva tempo e esfor¢co dos envolvidos.
Tal fato tem relagdo com os modelos de reforma educacional, deflagrada no
contexto da redemocratizacdo do pais, conforme Peregrino (2010 apud BURGOS,
2016). Para a autora, a escola publica, até meados dos anos de 1980, caracterizava-
se como a “gestdo da pobreza” e, a partir dos anos de 1990, essa escola é
responsavel pela melhoria na qualidade da educacdo. Dessa forma, segundo Burgos
(2016), ocorre o deslocamento do eixo descentralizacdo-autonomia-participacao
para o centralizacao-responsabilizacdo-avaliacdo de resultados. Sobre esses dois

processos, Burgos (2016) explica que:

[...] apesar de distintos, sdo interdependentes, uma vez que apontam
para uma convergéncia que cada vez mais associa a escola eficiente
— isto €, aquela capaz de produzir bom desempenho escolar — a um
modelo de gestdo mais tecnocratico, orientado pela busca de
resultados tangiveis, que podem ser mensurados por sistemas de
monitoramento e avaliacdo (BURGOS, 2016, p.2).

Nessa linha de raciocinio, entendemos que, dada as diferencas nos modelos
de reformas educacionais no pais, ainda assim o proposito € sempre 0 mesmo: a
escola publica ndo mais é concebida como lugar estratégico para a gestdo da
pobreza, mas a responsavel pela criagdo de mecanismos eficientes de ensino e
aprendizagem. Essa responsabilidade, no contexto educacional de Teresina, € clara;
tanto que a equipe escolar persegue o alcance das metas e tem como mecanismo
impulsionador a premiagéo a partir dos resultados no SAETHE.

No tocante a elaboracdo, atualizacdo e avalicdo do PPP, procuramos

salientar, no capitulo anterior, a inflexdo por parte do Sistema municipal em né&o
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conceder espago para a discussao do Projeto da escola, tendo em vista a
legitimacdo de que os 200 dias letivos serdo de trabalho efetivo em sala de aula.
Esse € o argumento sustentado pela equipe gestora de ambas as escolas
analisadas. Tal situacdo ndo justifica a auséncia de debates sobre o PPP, mas
enfraquece a discusséo, quando a énfase é o cumprimento do PMA. E por essa
razdo que ele tende a direcionar a préatica docente. Como afirma a Gestora da
Escola B, “[...] a gente tem uma meta, um norte a seguir, porque a gente ndo pode
ficar aleatdria. Entdo fazemos o Plano para alcangar essa meta”.

Essa ideia é corroborada pela Coordenadora pedagdgica da Escola A, ao
destacar que o PMA é feito coletivamente. Além disso, ele é analisado e todos se
comprometem, porque no referido plano esta descrita a fungcéo que cada profissional
deve desempenhar. Por fim, acrescenta: “[...] a gente vé que o plano de acao, ele da
um direcionamento para todas as areas da escola” (Coordenadora Escola A).

Com relacdo a utilizacdo do PMA, em detrimento da importancia do PPP, a
pesquisa mostra que a escola consegue acionar os docentes e o Conselho escolar
para o cumprimento do Plano; em contrapartida, ndo consegue envolver todos o0s
segmentos escolares para reestruturar e/ou vivenciarem o PPP. Isso fica claro na
fala da Coordenadora pedagogica da Escola A, ao descrever como a equipe gestora
estimula os professores e pais a se comprometerem com a execucao do PMA. Ela
mencionou gque a estratégia utilizada sdo as conversas e as reunides, tanto a geral
guanto as reunides por turma. Enfatizou que é preciso muita conversa, pois a escola
tem metas a cumprir: meta na frequéncia dos alunos, no desempenho da
aprendizagem e até na disciplina deles.

Esse pensamento também é compartilhado pela Gestora da Escola B, que
disse sempre fazer reunides com os pais e nelas deixar evidente que a participagcéo
deles é importante. Com relagédo ao comprometimento dos docentes, afirmou que, a
partir da elaboracdo do Plano, eles ja se sentem motivados; sdo metas que eles
querem alcancar.

Retomando a questdo da autonomia da escola, no sentido de promover um
espaco de discussdao com a comunidade escolar para atualizar e avaliar o PPP, nos
reiteramos que as escolas analisadas informaram nao ter tempo para realizar essa
discussédo. Portanto, acreditam que o desafio de atualizar o PPP é maior que o de
elaborar o PMA. Conforme explicou a Gestora da Escola B: “O PPP é como se fosse
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um “raio x” da escola, de tudo da escola. E o PMA ja é uma coisa mais resumida, é
sé o0 que a gente quer alcancar, € por isso que nao da tanto trabalho”.

Entendemos que na organizacao do trabalho pedagdgico, a escola deve ser
guiada por objetivos e ser capaz de definir acbes e metas para que o alcance
desses objetivos se torne possivel. Todavia, 0 que nos interessa reforcar é a
necessidade de a escola ter um PPP que possa se constituir em um processo
democratico de decisdes. Isso significa, como diz Veiga (1995), resgatar a escola
cCOmo um espaco propicio ao debate, ao dialogo, sendo tal baseado na reflexado
coletiva dos sujeitos que habitam esse ambiente.

A autora esclarece ainda que, para a consecucdao do PPP, exige-se nao
somente mudancas de paradigmas conceituais, eliminando a concepcao de que este
projeto é burocratico, tedrico e de complexa execucdo, mas a mudanca na légica de
organizacdo dos sistemas superiores. E preciso proporcionar condi¢cdes para que a
reestruturacdo do PPP seja possivel e que 0 mesmo nao seja suplantado pelo PMA.
Na conjuntura educacional de Teresina, € um desafio que precisa ser enfrentado
com ousadia, mas, para, além disso, é preciso autonomia, ainda que relativa.

Por outras palavras, Veiga (1995) explica que:

[ ] a escola ndo tem mais possibilidade de ser dirigida de cima
para baixo e na Otica de poder centralizador que dita as
normas técnico burocratico. A luta da escola é para a
descentralizagcdo, em busca de sua autonomia e qualidade.
Portanto, o PPP ndo deve servir apenas como um rearranjo
formal da escola, mas a uma qualidade em todo o processo
vivido (VEIGA, 1995, p.4).

A dificuldade de reestruturar o PPP € revelada pela equipe gestora e
docentes e, por unanimidade, eles argumentam que a questdo é ampliacdo do
espacgo, ou seja, precisam de abertura no calendario escolar para tal feito. Além
disso, mencionam que nao ha, por parte da SEMEC, o fomento as discussdes de
reestruturacdo do PPP. Tais problemas indicaram um caminho para a constru¢céo do
Plano de Acdo Educacional e a busca de possiveis solu¢des para as dificuldades

detectadas.
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3 REESTRUTURACAO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO:
PARTICIPACAO COLETIVA OU SENTIDO DE COLETIVIDADE

Ao reconhecermos o desafio dos gestores para atuarem na tarefa de
atualizacdo e execucdo do PPP, de forma a envolver os atores do processo
educativo, a partir do desenvolvimento de uma gestdo democréatica e autbnoma,
bem como compreendermos a necessidade constante de se pensar e de repensar
atitudes que possam contribuir de forma significativa para superar as dificuldades
dos gestores das escolas de educacao infantil, apresentamos, neste terceiro
capitulo, um Plano de Acao Educacional.

O presente capitulo tem o objetivo de propor a¢des que auxiliem a escola nos
processos decisoérios, de forma que o gestor e o Conselho Escolar possam, junto
com a equipe da escola, promover a construcdo da autonomia da instituicdo e dos
atores que nela convivem. Para tanto, apresentamos um Plano de Acao
Educacional (PAE), cujas acOes propostas serdo analisadas pelos atores do
contexto educacional, portanto, passiveis de modificacdo. Tal Plano ndo tem a
pretensdo de ser mais um uma tarefa imposta pela SEMEC. Outrossim, visa auxiliar
as escolas no desenvolvimento de sua percep¢ao sobre o seu raio de atuagao nas
acOes pedagdgicas, a partir da tomada de decisGes, em corresponsabilidade com os
atores do processo de ensino e aprendizagem. O exercicio da autonomia nédo deve
partir dos 6rgdos superiores, embora estes devam favorecer a existéncia de espacos
para que a mesma seja uma realidade.

Nesse sentido, entendemos que a autonomia escolar, no contexto
educacional de Teresina, ainda é uma questao controversa, uma vez que a mesma
se encontra consolidada no discurso da SEMEC e dos atores escolares, mas
inexistente em termos praticos.

Nessa perspectiva, nas secdes deste capitulo, propomos acdes que possam
contribuir para o fomento ao desenvolvimento da autonomia escolar. Ressaltamos
gue essa autonomia € relativa, tendo em vista que estda associada a
interdependéncia do Sistema municipal, pois, conforme destacado no capitulo
anterior, as escolas exercem uma autonomia decretada e regulamentada por esse
sistema de ensino.

Todavia, a intengdo é que elas percebam a necessidade de construir sua

autonomia, especialmente no ambito da organizacéo pedagdgico escolar. E o que
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Barroso (1996, p.10) explica como sendo a autonomia construida, ou seja, aquela

que:

[...] corresponde ao jogo de dependéncias e de interdependéncias
gue os membros de uma organizacdo estabelecem entre si e com o
meio envolvente e que permitem estruturar a sua acgdo organizada
em funcao de objetivos coletivos préprios (BARROSO, 1996, p.10).

Assim, cabe apontar que no cenario atual de implementacdo das politicas
educacionais da SEMEC, em que a tbnica sdo os planos de metas, faz-se
necessario que a escola construa o seu PPP e o mesmo seja concebido como
instrumento basilar para a construcao da autonomia escolar.

Acreditamos que esse PAE possa ser um instrumento capaz de oferecer a
equipe gestora das escolas analisadas um referencial para conduzir o processo de
reestruturacdo do PPP. Desse modo, apresentamos, por meio do Quadro 4, as
sugestbes de acOes a serem analisadas pela equipe gestora no sentido de auxilia-
las nesse processo. A operacionalizacdo de tais proposicfes sera devidamente

explicitada ao longo de cada secéo.

Quadro 4 - Sugestdo de acbes para o processo de reestruturacao do PPP

Acdes propostas

Proposicdo |: Promover, junto a equipe pedagdgica e aos
docentes, momentos de discussdo a respeito da questdo da
autonomia e da necessidade de reestruturacdo do PPP. Consistira
Reestruturacéo do | em momentos de conversas que abordem assuntos pertinentes ao
PPP cotidiano escolar, tais como planejamento pedagogico, curriculo,
reunibes com pais e participagdo do Conselho. O foco dessa
proposicdo serd a realizagdo de um ciclo de estudos para a
reestruturacdo do PPP, com datas previamente sugeridas.

Proposicéo II: Realizacdo de Curso de curta duragdo, envolvendo
os conselheiros, enfatizando as fun¢des administrativas, mas para
além disso, a representatividade desse colegiado nas decisdes
pedagdgicas.

Fonte: Elaborado pela autora.

Tendo em vista que uma das dificuldades apresentadas, pelos sujeitos
participantes da pesquisa, no que concerne ao trabalho de reestruturacdo do PPP, é
auséncia de tempo — pois de acordo com a analise realizada, as escolas nao
dispdem de abertura no calendario anual para tal feito — sugerimos, ap0s diadlogos e

debates com a equipe gestora e docentes, a organizacdo de um cronograma, com
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possiveis datas para a realizagdo de um ciclo de estudos, a respeito da
reestruturacdo do PPP. A intencdo desse estudo é promover um debate coletivo, no
qual cada ator do processo educacional possa contribuir de maneira significativa
para a organizacdo do PPP, com vistas a melhoria da qualidade do ensino e
aprendizagem dos educandos, considerando as reais necessidades dos mesmos.

Tomando por norte o propésito de auxiliar as escolas analisadas a
reestruturarem o PPP e que ele seja verdadeiramente construido e vivenciado pela
comunidade escolar, sugerimos, ainda, uma proposta de acdo que visa estimular e
potencializar a funcdo do Conselho Escolar, na perspectiva de que o0 mesmo
perceba seu poder de deciséo.

Dito isso, orientamos a reestruturacdo do PPP na oOtica do planejamento
participativo, de forma que envolva os atores da comunidade escolar, tendo como
horizonte a realidade de cada escola. Além disso, ndo podemos deixar de elencar,
nesse PAE, acdes que envolvam a Secretaria, no intento de que as relagbes entre
esta e as escolas suscitem préaticas democraticas e autbnomas. Assim sendo,
apresentamos as secdes que compdem o capitulo trés: Proposicdo I: Debates e
reflexdes: O fortalecimento da equipe escolar e o desafio de construir a autonomia
escolar; Proposicdo Il: O Conselho Escolar e a sua representatividade; e, por fim,
temos a Proposicao lll, que prevé a realizacdo da escolha do material didatico pelos
docentes e equipe gestora, para que sejam utilizados nas escolas de educacao
infantil da rede municipal de Teresina no ano de 2018.

A primeira secao descreve as proposi¢cdes que ora sugerimos, na intencao de
que as escolas analisadas consigam reorganizar o seu PPP e que 0o mesmo
contribua para o desenvolvimento do processo democratico de gestdo e, por

conseguinte, para o exercicio autbnomo dos atores educativos.

3.1 Proposicao I: debates e reflexdes: o fortalecimento da equipe escolar e o

desafio de construir a autonomia da escola

Nesta secéo, descrevemos as acdes que nos possibilitardo mobilizar a equipe
escolar, no sentido de que elas percebam que podem exercer a sua autonomia,

sendo ela ndo uma autonomia legalizada, normatizada, conforme preconiza o
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Contrato de Gestdo e nem tampouco uma “autonomizagao”'®

, decretada pela
legislacdo nacional, sem que de fato ela seja fruto das experiéncias reais dos
sujeitos que vivenciam o processo de ensino e de aprendizagem.

Imbuidos desse espirito libertador, sugerimos aos gestores das escolas
pesquisadas que organizem, conforme a disponibilidade, um espaco de discussao
na organizagdo do trabalho escolar. Esse espag¢o consistird em momentos de
conversas, que abordem assuntos pertinentes ao cotidiano escolar, tais como o
planejamento pedagogico, reunides com pais, participacdo do Conselho, curriculo,
dentre outros. Vale ressaltar que esse momento de debate, sobre os temas acima
elencados, podera ser realizado no Horario Pedagogico (HP) ou de acordo com a
disponibilidade da equipe escolar. O HP é um direito adquirido, cuja legislacéo
preconiza que dois tercos do trabalho docente sera para a realizacao de atividades
de planejamento e estudos, ou para outras atividades afins, conforme a necessidade
da escola.

N&o temos a pretensdo de transformar esses didlogos em momentos técnicos
e burocratizados; buscamos promover momentos de reflexdo que possam despertar
na equipe escolar o desejo de repensar a sua pratica e tentar superar os desafios
impostos ao exercicio da autonomia escolar. A partir desses debates, sugerimos,
junto a equipe, a organizacdo de um cronograma com possiveis datas para
realizarmos ciclos de estudos com o fito de reestruturar o PPP; mas, para além
disso, que as escolas percebam a importancia desse projeto para aprimorar uma
pratica educativa democratica e autbnoma.

A partir das analises realizadas no capitulo dois, um ponto destacado nas
duas escolas pesquisadas € que o nivel de participacdo dos atores da comunidade
escolar € um aspecto importante para a efetivacdo do PPP. Contudo, a equipe
gestora das Escolas A e B argumentam que um dos desafios para atualizarem o
PPP, com a participacdo dos atores educacionais, € a falta de tempo. De acordo
com a equipe gestora da Escola B, ndo h& abertura no calendario letivo para
momentos de estudo coletivo e para reorganizar o PPP da escola, tendo em vista a

necessidade do cumprimento dos 200 dias letivos de trabalho em sala de aula. Além

9 Termo utilizado pelo pesquisador Marcelo Tadeu Burgos. Professor e pesquisador do Programa de
Pés-Graduagdo em Gestdo e Avaliagdo da Educagdo Publica (PPGP/CAED/UFJF) no texto “Novas
formas de Gestao Escolar e a autonomia” (BURGOS, 2016, p.6). O referido texto foi proposto como
requisito de leitura e analise para os mestrandos do PPGP do ano de 2015 na disciplina Lideranca
Educacional e Gestédo Escolar (LEGE).
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disso, a referida equipe menciona que ndo ha, por parte da SEMEC, o fomento no
gue tange ao processo de reorganizacdo do PPP. Entretanto, existe uma énfase no
gue tange ao acompanhamento e a execuc¢do do PMA. Outra dificuldade suscitada
pelos gestores reside na sobrecarga de trabalho, uma vez que precisam atender as
diversas demandas da SEMEC e ainda se responsabilizarem pelos resultados de
aprendizagem dos alunos.

Sobre essa questdo da responsabilizacdo das escolas, retomamos as
analises de Lick (2000), que afirma que a autonomia esta relacionada a capacidade
de as escolas assumirem responsabilidades. Para a autora, a escola deve responder
por suas acdes, prestar contas dos seus atos e realizar 0s seus compromissos, na
tentativa de enfrentar suas dificuldades. Concordamos com Lick (2000) quando ela
diz que autonomia pressupde a assuncdo de responsabilidades. Todavia, 0 bom
desempenho das instituicbes escolares esta relacionado também ao grau de
autonomia que lhes é conferido, para que as mesmas possam agir de maneira
proativa.

E preciso enfatizar que, para além da responsabilizacédo exigida a escola,
entendemos que as decisbes tomadas no nivel macro devem considerar a
capacidade das escolas de as operacionalizarem, adequando-as a realidade do
contexto educacional em que estéo inseridas.

Deste modo, a politica de responsabilizacdo implementada nas escolas de
educacdo infantii da rede municipal de Teresina tende a acarretar uma maior
cobranca, por parte da SEMEC, ao gestor escolar. Na intencdo de atender a essa
cobranca, os gestores acabam por estruturar as suas agdes priorizando 0s aspectos
administrativos sobre os pedagdgicos. Diante desse fato, conforme argumenta a
equipe gestora da Escola A e B, o PPP se torna apenas um documento burocratico.

No intento de minimizar as dificuldades no que tange a reestruturacdo do
PPP, sugerimos um cronograma com datas, na perspectiva de que sejam
assegurados, as escolas, momentos coletivos de estudo sobre os fundamentos que
embasam o PPP. Esse cronograma sera analisado pelas escolas e estara passivel
de alteracdes. Sugerimos também que o mesmo seja submetido a apreciacdo dos
Conselhos Escolares, bem como dos pais/mdes que compdem as suas
comunidades. Conforme a decisdao da escola, no que se refere as datas sugeridas
no cronograma de estudos, podera ser realizada modificacbes no calendario anual.

Cabe ressaltar que tais modificacées serdo organizadas pela equipe gestora.
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Dito isso, apresentamos no Quadro 5, um cronograma com possiveis datas
para a realizacdo de ciclos de estudos para a reestruturacdo do PPP. Vale
mencionar que o objetivo desta secdo ndo € necessariamente ratificar um
cronograma, mas a orientacdo de um ciclo de estudos que possa direcionar a
atualizacdo do PPP, tendo a prioridade de refletir com os profissionais do contexto
escolar, para que os mesmos percebam a possibilidade de margem de atuacdo nas

decisdes inerentes a tal contexto.

Quadro 5 - Cronograma do ciclo de estudos para reestruturagcdo do PPP

Data Duracé&o/Carga Responsaveis
horéria
Escolas | Més de outubro e a 12 | 24 horas, sendo | Equipe gestora,
AeB quinzena do més de | 6 encontros com | docentes, integrantes do

novembro de 2017 (dias |4 horas de | Conselho escolar e

a definir). duragéo. superintendente escolar.

Fonte: Elaborado pela autora.

O referido cronograma tem como sugestao para o inicio do ciclo de estudos,
com vistas a atualizacdo do PPP, o més de outubro e a primeira quinzena de
novembro do ano de 2017, com um total de 24 horas para cada escola. A sugestao
€ gue sejam utilizadas quatro horas de estudos durante o referido més, perfazendo
um total de seis reunides. Os responsaveis pela organiza¢édo do ciclo de estudos,
tanto da escola A quanto da Escola B, serdo a equipe gestora, os docentes, 0s
membros do Conselho e a superintendente escolar.

E importante mencionar que a ideia do ciclo de estudos para a reestruturacéo
do PPP € um anseio da equipe escolar. A percepcdo dos sujeitos entrevistados é
que, dadas as condicdes de espaco de discussdo pela SEMEC, a escola teria
menos dificuldade em reestruturar o seu PPP. Tal anseio é demonstrado na fala da

Coordenadora pedagogica da Escola A:

[...] desde quando eu assumi o0 cargo de pedagoga, ndo teve esse
direcionamento pra constru¢cdo do PPP. Tivemos estudos sobre as
habilidades e descritores do SAETHE. Mas estudos de como
elaborar, ou atualizar o PPP a gente ndo teve (COORDENADORA
PEDAGOGICA DA ESCOLA A. Entrevista realizada em 04 de maio
de 2017).
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Diante dessa constatacdo, esperamos que a sugestdao dessas reunides
possa contribuir para que as escolas consigam vivenciar o PPP e que ele seja o
direcionador do processo pedagodgico. Reconhecemos que nédo é tarefa simples,
mas também nédo € impossivel. Para tanto, apos definido o cronograma, sugerimos,
por meio do Quadro 6, as principais etapas desta acéo, considerando que outras
podem surgir de acordo com as necessidades e as dificuldades encontradas. Para
facilitar a aplicacdo dessa proposta, ressaltando os ideais democraticos necessarios
ao ambiente da gestéo escolar, escolhnemos a técnica 5SW2H.

A metodologia 5W2H é, segundo Lisboa e Godoy (2012, p.37), “[...] uma
ferramenta que permite, a qualguer momento, identificar dados e rotinas mais
importantes de um projeto ou de uma unidade de producéo.” As autoras esclarecem
ainda que o uso dessa metodologia responde, basicamente, a um conjunto de sete
perguntas, sendo elas: O que? Quem? Onde? Quando? Por qué? Como? Quanto
custa?

Assim sendo, explicamos baseado na metodologia dos 5W2H, as etapas
correspondentes a realizagdo da proposta de um ciclo de estudos para a

reestruturacdo do PPP das Escolas A e B, conforme ilustra o Quadro 6.
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(continua)
Carga
Etapas Acdao Objetivo Local Periodo | horaria | Responsaveis | Participantes Custos | Materiais
Docentes,
Conselho
Apresentacdo | Analisar o | Escolas | 12 Equipe gestora | escolar, N&o Datashow, papel
01 do documento atual | AeB Semana | 4 da Escola A e B | funcionarios do | havera | A4, o]
documento do PPP de horas setor custos | documento do
atual do PPP outubro administrativo, PPP, pastas,
(dia a Superintendente canetas, Xerox
definir) escolar
Elaboracédo Realizar um Equipe gestora | Docentes,
de um | levantamento geral | Escolas | 22 e Conselho N&ao Datashow, papel
02 relatério com | dos principais | Ae B Semana 4 Superintendente | escolar, havera | A4, XEerox,
0s principais | pontos discutidos de horas Escolar funcionarios custos | pastas, canetas
pontos a partir da primeira outubro administrativos e 0 documento
analisados no | analise do PPP (dia a e do PPP
PPP definir) Superintendente
escolar.
Realizar leituras
sobre a
fundamentacao Equipe gestora, | Equipe gestora, Datashow, papel
Organizacdo | tedrico e filoséfica 32 docentes e | docentes, N&ao A4, Xerox,
dos grupos | do PPP, Escolas | Semana | 4 horas | superintendente | Conselho havera | pastas, canetas
de estudos | embasadas, AeB de escolar. escolar, custos | e o documento
03 para a | principalmente, no outubro funcionarios do PPP.
discusséo do | Livro “Projeto (dia a administrativos
referencial Politico definir) e a
tedrico. Pedagdgico da Superintendente
escola, uma escolar.
construcao

possivel”’, da llma
Passos A. Veiga.
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(continua)
Carga
Etapas Acdao Objetivo Local Periodo | horéaria | Responsaveis | Participantes Custos | Materiais

Reestruturar o
PPP, com base Equipe gestora,
nos elementos docentes,

Reestruturagdo | constitutivos da Escolas | 42 4 horas | Equipe Conselho

do PPP, a organizacao AeB semana gestora, Escolar, Nao Datashow,

04 partir da escolar. Dentre os de docentes, administrativos, | havera | papel A4,
realidade quais citamos: As outubro Conselho funcionérios do | custos | xerox, pastas,
vivenciada finalidades da (dia a Escolar apoio, pais da canetas,
pela escola, o definir) comunidade e a
comunidade Curriculo, o Superintendente
escolar Processo de escolar.

decisao, as

Relacbes de

trabalho, e a

Avaliacéo.

Aprofundar as Equipe gestora,
discussoes, no docentes,

05 Continuidade que tange as Equipe Conselho Nao Datashow,
das discussfes | questdes tedrico- Escolas | 12 4 horas | gestora, Escolar, havera | papel A4,
realizadas nos | metodoldgicas que | Ae B Semana docentes, funcionarios custos | xérox, pastas,
grupos de permeiam o PPP. de Conselho administrativos, canetas,
estudos A citar os novembro Escolar pais da

Processos de comunidade e a
deciséo e as Superintendente
relacdes de escolar.

trabalho.
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(concluséo)

Carga
Etapas Acdao Objetivo Local Periodo | horéria | Responsaveis | Participantes Custos | Materiais
Aprofundar as
discussbes, no que Equipe gestora,
tange as questdes docentes, Datashow,
tedrico- Equipe Conselho papel A4, xerox,
metodoldgicas que gestora, Escolar, 800,00 | pastas, canetas,
permeiam o Escolas | 22 4 horas | docentes, administrativos, lanche.
Continuidade | processo de AeB Semana Conselho funcionérios do
das reestruturacdo do de Escolar apoio, pais da
06 discussbes PPP: estratégias novembro comunidade e a
realizadas de Superintendente
Nnos grupos acompanhamento escolar.
de estudos e avaliagdo do
PPP.

Socializagéo da
versao preliminar
do PPP.

Fonte: Elaborado pela autora baseado na ferramenta 5W 2H.
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O Quadro 6 apresenta as etapas da Ac¢ao |, cuja intencdo é promover um ciclo
de estudos, com vista a reestruturacdo do Projeto Politico Pedagdgico das escolas
selecionadas. A primeira etapa consistira na apresentacdo do documento atual do
PPP, que serd objeto de analise. Participardo desse processo os docentes, 0s
funcionarios administrativos e os integrantes do Conselho Escolar. A equipe gestora
da Escola A e da Escola B, bem como a Superintendente escolar, serdo as
responsaveis pela organizacdo desse momento de andlise. Nao havera custos na
efetivacdo dessa acdo, tendo em vista que o local sera a propria escola. Com
relagdo aos materiais utilizados, os mesmos ja constam na escola e outros serdo
cedidos pela Secretaria de Educacgéo. Cabe destacar que as escolas tem o seu PPP
construido, contudo, ndo representa a realidade da organizacdo escolar atualmente.

A segunda etapa prevé, a partir da analise acima mencionada, a elaboracéo
de um relatério com os principais pontos ressaltados no PPP. O objetivo é que esses
pontos observados sirvam de norte na conducdo das etapas seguintes. Para tanto, a
equipe gestora ficara incumbida de, ao iniciar a terceira etapa, apresentar esse
relatorio aos participantes do ciclo de estudo. Com relacdo a terceira etapa,
sugerimos a organizacdo dos participantes em grupos, para que seja possivel
apreendermos 0s principios norteadores necessarios a reestruturacdo do PPP. Cada
grupo terd como mediador um docente e, além desses, também mediardo o debate
as coordenadoras pedagodgicas e a superintendente escolar, sendo que os gestores
ficardio responsaveis pela apresentacdo geral das concepcdes apreendidas. E uma
acao pensada a partir da dinamica de grupos de estudos, mas sem a rigorosidade
técnica ou formal que geralmente acompanham esses debates. A intencdo é
valorizar a participagédo de cada profissional da comunidade intra e extraescolar e
que todos percebam o0s quéo importantes serdo as suas contribuicdes nesse
processo de reestruturacéo do PPP.

As discussdes dessa etapa serdo embasadas em um material organizado
pela superintendente escolar e pele equipe gestora, a partir de uma compilacao das
principais concepc¢des dos estudiosos no assunto, a citar o pesquisador Celso
Vasconcelos e, especialmente, a autora llma Passos Veiga, ambos referéncias nos
fundamentos de construcdo dos PPP. Esse material € uma espécie de apostilado,
gue sera entregue aos grupos de estudos para subsidiar as discussoes.

No que tange as quarta, quinta e sexta etapas desse ciclo de estudos,

aprofundaremos os estudos, dialogando com as concepc¢des dos autores citados e
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reorganizando o projeto, com base nos elementos constitutivos da organizagéo
escolar, a citar: as finalidades da escola, o Curriculo, o Processo de decisdo, as
Relacfes de trabalho, e a Avaliacdo. Tais elementos sdo relevantes para repensar a
acdo educativa dos sujeitos, além de avaliar como poderdo contribuir para a
compreensao dos limites e das possibilidades dos projetos politicos-pedagogicos,
voltados a realidade da escola. Pois como bem afirma Veiga (1995), a escola é um
local de ensinar e aprender, mas é, sobremaneira, local de desenvolvimento da
consciéncia critica da realidade.

E importante salientar que a discussdo em torno dos elementos constitutivos
supracitados sera realizada de forma cadenciada, sendo que na etapa quatro, serdo
focados os elementos: finalidades da escola e curriculo. Sabemos que a escola
persegue finalidades e, para tanto, os educadores precisam ter clareza das
finalidades da escola, assim como dos objetivos que ela precisa alcancar.
Conguanto, essas finalidades precisam ser decididas coletivamente, para que néo
sejam impostas pelos 6rgédos da administracdo central. Do mesmo modo, o curriculo
€ um elemento relevante da organizacdo escolar e necessariamente implica
interacdo entre sujeitos que optam por um mesmo objetivo e por um referencial
tedrico que o sustente. O curriculo ndo € neutro, e, portanto, tende a expressar a
ideologia dominante (VEIGA, 1995).

Na quinta etapa, as discussdes serdo em torno do processo de decisdo e as
relacbes de trabalho existentes na realidade educacional. O primeiro elemento se
refere as decisdbes de poder, sendo que tais devem prever mecanismo de
participagcdo coletiva nos processos educativos, a citar a participacdo do conselho,
dos docentes e da comunidade. A intencdo é que esse debate amplie a percepcao
dos sujeitos, no que tange aos processos decisorios, e contribua para o
empoderamento dos mesmos.

Esse aspecto dos mecanismos de participacdo coletiva serd melhor
explicitado quando apresentarmos a segunda proposi¢cao, que consiste em um curso
de curta duragdo para os integrantes do Conselho Escolar. Retomando os
elementos desta etapa de discussao, é necessario frisar que, ao se pensar em uma
nova organizacdo do trabalho pedagodgico, as relagbes de trabalho deverdo ser
consideradas. Conforme Veiga (1995, p.8), [...] “deverdo ser calcadas nas atitudes
de solidariedade, de reciprocidade e de participacdo coletiva, em contraposicdo a

organizacao regida pelos principios da divisdo do trabalho, da fragmentacdo e do
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controle hierarquico”. Vale mencionar que 0s responsaveis pelas etapas quatro,
cinco e seis serdo a equipe gestora, docentes e o Conselho Escolar. Além disso, o
local, no qual seréo realizadas todas as etapas do mencionado ciclo é a escola.

Na sexta etapa, discutiremos a respeito das estratégias de acompanhamento
e avaliagdo, uma vez que acompanhar e avaliar o PPP tem como pressuposto
avaliar os resultados da prépria organizacdo do trabalho pedagogico. Pretendemos,
também, nesta Ultima etapa, socializar a versao preliminar do PPP, com a
compreensdo de que o0 mesmo precisa ser objeto constante de discussdo e
aprimoramento. Portanto, ndo se esgota nas etapas aqui definidas, pois mais
importante do que a reestruturacdo, € a vivéncia e a realizacdo dos ideais contidos
no PPP. A orientacdo € que o aprimoramento desse processo se efetive na pratica e
um dos espacos para a continuidade dessas inovacdes sao as reunifes
pedagdgicas, sendo elas as do Conselho Escolar ou outras, quando se fizerem
necessarias. Sugerimos também que a versao preliminar seja publicada nos sites da
Secretaria, para que a comunidade interna e externa acompanhe e possa expressar
as suas consideracdes sobre o documento do PPP. Ressaltamos que, nesta etapa,
0 custo ser4d de 800 reais, cujos recursos serdao provenientes da SEMEC e
correspondem as despesas com lanche. As demais etapas ndo terdo custos, tendo
em vista que o local € a prépria escola e os materiais serdo repassados pela
SEMEC e pelas instituicbes selecionadas para a pesquisa. Os responsaveis pela
efetivacdo desse processo de reestruturacdo do PPP, bem como os participantes,

nao serao remunerados.

3.2 Proposicao II: o conselho escolar e a sua representatividade

Nesta proposi¢cdo, sugerimos a realizagdo de um curso de curta duragdo
envolvendo os conselheiros, enfatizando as funcdes consultiva, deliberativa e
fiscalizadora do Conselho Escolar. A intengcdo desse curso € promover o
fortalecimento do Conselho, de forma que possa exercer efetivamente a sua
representatividade.

De modo a melhor contextualizar a referida proposi¢cdo, retomamos dois
aspectos observados na andlise dos dados. O primeiro aspecto é que o0s
conselheiros ndo participam efetivamente das decisfes pedagdgicas. A pesquisa

Nnos mostrou uma participacdo no que tange aos aspectos financeiros. Inclusive, foi
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ressaltado pela Coordenadora pedagdgica da Escola B que eles poderiam contribuir
mais significativamente com a gestao. Os conselheiros, por sua vez, afirmaram que
participam das decisfes, especialmente quando se trata da compra de materiais ou
algo que a escola esteja necessitando. E que conseguem exercer 0 seu papel de
fiscalizador, pois de acordo com os entrevistados, as gestoras convocam o Conselho
para decidir e também para prestar contas.

Outro aspecto observado, a partir do depoimento dos proprios gestores e
coordenadores, é que os conselheiros ndo participaram do processo de construcao
do PPP e nem de atualizagdo, j& que tal documento ndo estd atualizado. Isso pode
ser comprovado na fala da Gestora B: “Participaram ndo, eles ndo participaram, até
porque nosso PPP esta atrasado e, assim, a gente ndo teve como atualizar ainda
esse PPP, mas com certeza quando ele for atualizado, todos terdo a participagao”
(GESTORA DA ESCOLA B, entrevista realizada dia 03 de maio de 2017). Com
relacdo ao Plano de Acéo e Metas, com excec¢ao do Conselheiro 2 da Escola B, que
diz ter participado da construcdo nos momentos de reunido com a equipe
pedagogica, os demais informaram que ndo conhecem o PPP e o PMA e nem
participaram do processo.

Do exposto, constatamos a necessidade de a escola perceber o Conselho
Escolar como mecanismo capaz de contribuir nos processos decisérios da
instituicdo. O fortalecimento desse mecanismo € relevante para que sejam
promovidos, na escola, espacos democraticos e autbnomos de decisdes. Seu raio
de acdo nao deve permear somente 0S aspectos financeiros, mas, sobretudo,
auxiliar nas questfes pedagodgicas da gestédo escolar.

Nesse sentido, apresentamos a proposta de um curso de curta duragado aos
conselheiros da Escola A e B. Cabe registrar que a SEMEC realizou, em 2016, um
forum de capacitacdo de conselheiros escolares, mas ndo houve uma participacao
efetiva desses representantes. Algumas dificuldades foram detectadas, como a
incompatibilidade de horario de realizacdo do férum e a disponibilidade dos
colegiados. Além disso, outro aspecto de dificuldade consistiu na logistica do espaco
no qual foi realizado o férum, ja que, como as escolas analisadas estdo localizadas
em um bairro periférico, distante da regido central, a possibilidade de maior
participagédo dos conselheiros na referida capacitacao ficou reduzida.

Queremos com tal explicacdo pontuar que a sugestdo deste curso € que ele

seja realizado na propria escola, tendo em vista que os pais/maes representantes do
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Conselho sdo oriundos do bairro onde a escola esta situada. Esperamos, com isso,
promover maior participagdo dos mesmos. Além disso, a intencéo € que a realizacéo
desse curso se estenda as demais escolas da rede municipal de Teresina, sendo a
escola o espaco privilegiado para a discussao, por aproximar a comunidade intra e
extraescolar e minimizar as dificuldades de participagao.

A consecucao desse curso prevé um carater de corresponsabilidade entre
escola e o Conselho Municipal de Educacdo de Teresina (CME/THE), que foi
instituido em 19 de dezembro de 2001, pela Lei n° 3.058, com sede e foro na cidade
de Teresina. O referido Conselho € o 6rgdo normativo do Sistema Municipal de
Ensino, com fung¢des deliberativa, normativa, consultiva e fiscalizadora, tendo a
finalidade de promover, orientar e disciplinar o ensino publico da Rede Municipal,
bem como a Rede Privada de Educacéo Infantil em Teresina (TERESINA, 2017). Em
seu artigo 2°, o CME/THE traz, na sua natureza, o principio da participacdo e da
representatividade da comunidade interna e externa, na gestao da educacéo.

Para tanto, frisamos que esse curso serd ministrado pelo presidente do
CME/THE, e contard com a parceria das escolas analisadas e da SEMEC, sendo
que a equipe gestora também conduzira as discussfes em torno das tematicas
abordadas. Cabe anotar que a superintendente escolar e a Equipe Gestora
escolherdo os temas a serem pontuados nos debates. Esses temas seréo
organizados em torno do documento intitulado “Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares”, produzido pelo Ministério da Educacéo no
ano de 2004. De acordo com o documento, o Conselho Escolar é a instancia
estratégica para a formulacdo e a difusdo da pedagogia democratica nas instituicdes
de ensino (BRASIL, 2004). Acreditamos que esta acédo educacional, conjuntamente
com o ciclo de estudos, possibilite discussfes de incentivo a reestruturacao do PPP,
com foco em processos coletivos de participacdo. Esperamos ainda que a promocéo
deste curso de fortalecimento dos conselhos escolares possa suscitar nos
colegiados, reflexdes, que os levem a questionar as relagbes de hierarquizacéo,
bem como sensibilizar em relacdo a ideia de que a identidade da escola é
historicamente construida e a sua realidade € modificavel pela acdo coletiva da
comunidade.

Defendemos que a construgdo do PPP, apontada pela LDB/1996 como
requisito obrigatorio nas escolas municipais, ainda apresenta dificuldades de

elaboracdo, sendo importante a producdo de debates que esclarecam acerca da
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necessidade da existéncia desses projetos, tendo em vista a possibilidade de
alcance da autonomia escolar a partir destes. Nesse sentido, apresentamos a seguir
as etapas de desenvolvimento do curso de conselheiros, que aborda a tematica: o
fortalecimento do Conselho Escolar nas escolas de educacdo infantii da Rede
Municipal de Teresina. E prevista, inicialmente, uma carga horaria de oito horas de
curso, distribuidas em dois momentos de 4 horas. Os participantes receberdo um
certificado, emitido pelo CME/THE e ratificado pela SEMEC. A sugestdo € de que
esse curso seja realizado na segunda quinzena de novembro e em duas etapas,
conforme explicitado a sequir:

Primeira etapa: nesta serd discutido o tema “O papel do Conselho e o
significado da sua representatividade”. O objetivo dessas discussdes € o de
contribuir na formacdo e fortalecimento do Conselho Escolar, podendo este
favorecer na construcdo e no acompanhamento do PPP das escolas. Dessa forma,
participardo das discussbes a equipe escolar, foco desta pesquisada, e a
comunidade extraescolar. Os materiais utilizados (datashow, xerox, etc.) seréo
cedidos pela escola. A Secretaria ficara responsavel por disponibilizar crachas,
pastas, canetas, bloco de anotacdes, folder e materiais impressos, relacionados ao
tema apresentado, bem como custeara as despesas com o lanche, que tera o valor
de 400 reais para cada etapa do curso.

Na segunda etapa, abordaremos a tematica “A escola como organizacao e
seu projeto politico-pedagdgico”, sendo que a equipe gestora, pais da comunidade,
docentes, superintendente escolar e os integrantes do Conselho da escola
participardo dos debates. O objetivo que pretendemos alcancar com esta etapa do
curso é propor reflexdes sobre as questdes de ensino e aprendizagem e, sobretudo,
discutir as dificuldades emergentes na pratica pedagoégica, bem como a necessidade
e a importancia de o Conselho Escolar participar da reestruturacdo dos PPP das
escolas selecionadas, uma vez que o projeto politico-pedagdgico elaborado apenas
por especialistas ou pela equipe gestora ndo consegue representar os anseios da
comunidade escolar. Nesse prisma, ele deve ser pensado como um processo que
inclui as discussfes sobre a comunidade local, além das prioridades e os objetivos
de cada escola e os problemas que precisam ser superados por meio da criagéo de
praticas pedagdgicas coletivas e da corresponsabilidade de todos os membros da
comunidade escolar (BRASIL, 2004).
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Sendo assim, mostramos, por meio do Quadro 7, as etapas previstas para a
realizacdo do Curso de curta duracado, a ser ministrado aos Conselheiros da Escola
A e Escola B, bem como aos agentes educativos das referidas escolas. Cabe

registrar que tal acdo também é baseada na metodologia 5SW2H.
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Quadro 7 - Realizacao de curso de curta duracao aos conselheiros das escolas de educacdo infantil e aos profissionais da educacao

Etapas Acao Objetivos Local Periodo | Carga | Responsaveis | Participantes Custos Materiais
horaria
Datashow,
Contribuir na Presidente do Docentes, bloco de
Debate: O papel formacgéo e no | Escolas 22 CME/THE, membros do anotacgoes,
do Conselho e o fortalecimento | Ae B quinzena | 4 horas | gestores e Conselho R$ 400,00 | pastas,

12 significado da sua | do Conselho de superintendente | Escolar, canetas,

representatividade | Escolar novembro escolar funcionarios folder,
administrativos, material
pais/maes da impresso,
comunidade Xerox
Discutir as
dificuldades Datashow,
emergentes Presidente do Docentes, R$400,00 bloco de
Debate: A escola | na prética Escolas 22 4 horas | CME/THE, membros do anotacoes,
como organizagao | pedagdgica, AeB quinzena gestores e Conselho pastas,

22 e seu Projeto bem como a de superintendente | Escolar, canetas,
Politico- necessidade e novembro escolar funcionéarios folder,
Pedagdgico. a importancia administrativos, material

de o Conselho pais/maes da impresso,
Escolar comunidade. XEerox,
participar da certificado.
reestruturacao

dos PPP das

escolas.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Entendemos que, ao propormos a acao de realizar um curso para 0S
membros do Conselho Escolar, bem como aos atores educacionais, ndo é garantia
absoluta de que estes sujeitos conseguirdo, em um passe de magica, lidar com os
sentidos de autonomia que permeiam o contexto escolar. Esperamos que as acdes
elencadas possam suscitar debates proficuos e, além disso, seja tracado um
caminho a ser trilhado pela SEMEC a fim de minimizar a tensdo entre uma
autonomia decretada e autonomia conquistada.

Nessa perspectiva, convém ressaltar que o exercicio da autonomia escolar
parte da tomada de consciéncia sobre o processo de planejamento participativo, da
construcdo de um projeto politico-pedagdgico pensado a partir da dindmica interna
da escola, do que é real, do que é concreto.

Isso significa uma mudanca na concepcdo do PPP e na postura da

Secretaria, exatamente como afirma Veiga (1995):

[...] Se a escola nutre-se da vivéncia cotidiana de cada um de seus
membros, co-participantes de sua organizacdo do trabalho
pedagodgico & administragédo central, seja 0 Ministério da Educacao, a
Secretaria Estadual ou Municipal, ndo compete a eles definir um
modelo pronto e acabado, mas sim estimular inovagdes e coordenar
as acOes pedagogicas planejadas e organizadas pela prépria escola
(VEIGA, 1995, p.20).

Corroboramos com a autora quanto a necessidade da pratica pedagdgica
nascer do “chdao da escola”, com a participacdo dos gestores, docentes e da
comunidade e, nesse sentido, ndo devem ser inventadas por aqueles distantes da
realidade da escola. Compreendemos que essa mudanca é complexa, dado o limite
de ampliacdo do grau de autonomia das instituicbes de ensino. Mas iSSo n&o nos
impede de buscarmos formas que possam auxilia-las a perceberem as nuances
deste limite e que as mesmas possam conquistar a autonomia escolar.

Desse modo, convictos das ideias de Veiga (1995) e dos demais autores que
versam sobre a questdao da autonomia, apresentamos, como terceira proposi¢ao
para este PAE, uma proposta que visa minimizar a tenséo relacional entre aqueles
gue implementam a politica educacional e os que executam.

A intencionalidade desta acédo é para que a SEMEC reveja a sua pratica e
considere o poder de decisdo dos agentes escolares. Isso reflete em acdes que
efetivem a escolha dos materiais didaticos utilizados pelos CMEI’s, na perspectiva
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de que os agentes educativos participem desse processo. Vale lembrar que tal
movimento se faz necessario devido a rede municipal utilizar os materiais didaticos
concebidos pelo Instituto Alfa e Beto. E importante revelar que algumas escolas n&o
aceitaram o programa e, nessa perspectiva, as superintendentes tiveram que usar
de argumentos a fim de convencé-las, com iniciativas como visitas as escolas para a
reapresentacdo dos materiais didaticos. Assim, eis que surge a politica de
gerenciamento intensificada pelo IAB, cuja proposta se assenta na execu¢cao de um
planejamento, com atividades estabelecidas em uma matriz curricular. Nesta matriz,
consta a licdo a ser desenvolvida durante a semana, as paginas dos cinco livros
adotados e 0s recursos a serem utilizados para a execucgdo da licdo. Caso o
professor ndo consiga realizar todas as atividades proposta no periodo de uma
semana, os docentes devem continuar com a mesma licdo na semana seguinte.
Nesse sentido, eles ndo podem trabalhar outra licdo, enquanto ndo findarem aquela
proposta na mencionada matriz. Além disso, sdo definidas pelo programa 40 licdes,
gue se iniciam em fevereiro e sao finalizadas em dezembro do ano em curso.

Diante do exposto, compreendemos a relevante necessidade dos docentes,
equipe gestora e membros do colegiado participarem da escolha dos materiais
didaticos, pois, como ja argumentamos, sdo esses atores que conhecem a realidade
escolar. Além disso, € uma forma de a Secretaria democratizar as decisdes e
possibilitar graus de autonomia para a escola. Nesse sentido, apresentamos, por
meio do Quadro 8, as possiveis etapas dessa ac¢do, que oportunizara as escolas

participarem deste momento.
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Didatico (LD) pelos docentes, equipe gestora e Conselho Escolar a ser utilizado nos CMEI

‘s no ano de 2018

Etapas Acéo Objetivos Local Periodo Carga | Responsaveis | Participantes | Custos Materiais
horéria
Realizar uma Pré- Livros didaticos,
Avaliagdo dos | selegéo dos | Centro de | 12 semana fichas com
12 exemplares exemplares para | Formacdo | de 8 horas | SEMEC Gerentes e | Sem resenhas das
enviados pelas | serem “Odilon dezembro superintendente | custos | colecdes para a
editoras disponibilizados Nunes” (dia a escolares realizacdo da
para 0 processo definir) pré-selecéo.
de escolha.
Enviar as escolas
0s exemplares
avaliados  para Livros didéticos,
Envio as | que realizem uma 12 semana Equipe gestora | Equipe gestora, | Sem fichas com
escolas dos | pré-selecdo, de | CMEI's de 8 horas | e docentes docentes, custos | resenhas das
28 exemplares acordo com o que dezembro membros do colecbes para a
avaliados melhor atende ao (dias a Conselho realizacdo da
seu PPP. definir) Escolar pré-escolha.
R$ Livros didéticos,
Convidar os Realizar a 22 Docentes, 850,00 | pastas, canetas,
docentes, etapa da escolha | Centro de | 22 semana Diretor, fichas com as
32 equipe gestora | do livro didatico | Formacdo | de 8 horas | SEMEC Coordenador resenhas das
eum para o ano de | “Odilon dezembro pedagdgico e colecBes para a
representante | 2018 Nunes” (dias a Superintendente realizacdo  do
do Conselho definir) escolar processo de
Escolar escolha e
para 0 lanche
processo  de
escolha

Fonte: Elaborado pela autora.




127

As acdes apresentadas no Quadro 8 perpassam pela questdo da autonomia
escolar, sobretudo considerando que a equipe gestora, docentes e representantes
do Conselho mobilizam diferentes sentidos para tal autonomia. Um aspecto
ressaltado, ao longo deste estudo, é a necessidade de as escolas participarem
efetivamente das tomadas de decisao e ndo apenas cumprirem normas predefinidas
pelo sistema municipal. Tendo em vista que o PPP e a representatividade do
colegiado foram apontados, pelos entrevistados, como mecanismos facilitadores da
construcdo de uma escola democratica e autbnoma. Embora, tenhamos observado
que na pratica, tal pressuposto ainda ndo seja realizado.

Compreendendo a autonomia como um sentido relacional, explicamos a
seguir as etapas dessa acao, cujo proposito € promover canais de participacao, para
gue a escola decida sobre a escolha dos materiais didaticos, de forma que se
aproxime da realidade escolar. E, com isso, favorecer espacos de autonomia
docente, haja vista que possibilitarA uma maior abertura na conducdo do
planejamento pedagogico, com foco nas reais necessidades de aprendizagem dos
educandos.

Assim sendo, a primeira etapa consiste no envio dos materiais, a citar os
livros didaticos, cartazes e manual do professor, disponibilizados pelas editoras para
serem avaliados pelos membros da SEMEC. O local de realizacdo dessa etapa sera
o Centro de Formacao Odilon Nunes, que € um espaco pertencente a rede municipal
e se destina as formacdes de professores e aos demais eventos realizados pela
SEMEC. O periodo previsto para a realizacdo desta proposicao serdo as duas
primeiras semanas de dezembro, tendo em vista que todo o processo de escolha e
entrega dos materiais as escolas precisa ser finalizado até janeiro de 2018, uma vez
gue as aulas se iniciam em fevereiro de 2018. A SEMEC e os CMEI's, com seu
colegiado serdo os responsaveis pela acdo, sendo que somente a terceira etapa
desta proposicdo prevé orcamento, jA que estimamos um valor de R$850,00 para
custear pastas, canetas e lanche distribuidos aos participantes.

A segunda etapa prevé o envio dos livros didaticos aos CMEIl's. A equipe
gestora, os docentes e os membros do Conselho Escolar ficardo responsaveis por
avaliar e selecionar os livros didaticos. Para a efetividade dessa escolha realizada
nas escolas, os professores se organizarao de acordo com cada nivel de ensino em
gue lecionam. Quais sejam: Maternal Il, 1° periodo e 2° periodo. Apds a andlise e a

pré-selecdo dos exemplares, a partir de um processo democratico de decisao, a
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gestora encaminhard a escolha da equipe a SEMEC. Esta fard uma espécie de
“filtro” dessas escolhas, de forma que serdo selecionados os mais indicados pela
equipe escolar.

A terceira etapa consistirdA em convidar os docentes, equipe gestora e
membros do Conselho Escolar para a escolha definitiva dos materiais didaticos
utilizados pelas escolas de educacéo infantil, no ano de 2018. O local para a
realizacdo dessa etapa sera o Centro de Formacdo Odilon Nunes e cada escola
enviard um professor de cada nivel de ensino e um membro representante do
Conselho Escolar. Tal processo acontecera em momentos diferentes, sendo um dia
para cada nivel. Ao final dessa etapa, a Secretaria divulgara o resultado, respeitando
a decisdo da maioria, de modo que as obras preferidas pelo grupo serdo
amplamente divulgadas as escolas e nos sites da SEMEC.

E importante frisar que essa acdo ndo remete apenas a uma mudanca na
politica do livro didatico, mas também prop6e uma maior liberdade para o corpo
docente e pedagdgico, junto a SEMEC, ao ampliar o espaco de participacéo e,
consequentemente, as possibilidades de autonomia da escola.

Nesse sentido, a apresentacdo deste PAE sugere acbes que possam ser
realizadas pelas Escolas A e B e pela Secretaria Municipal de Educacdo de
Teresina, abrangendo, desse modo, os contextos macro e micro da educacao
publica.

E pertinente registrar que as acdes propostas tém o sentido de promover
maior aproximacao entre as escolas e a SEMEC, uma vez que h& a necessidade de
uma gestdo compartilhada, de forma que os sujeitos educativos possam participar

das tomadas de decisdes e nao atuarem apenas como meros executadores.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde os anos de 1980, o discurso politico no Brasil tem na autonomia
escolar uma de suas tonicas em prol da melhoria da qualidade educacional.
Verificamos que algumas mudangas ocorridas no panorama educacional brasileiro, a
citar o processo de redemocratizacdo do pais e a busca de uma readequacao a um
novo cenario econdbmico, modificaram a gestdo escolar. Tais mudancas foram
influenciadas pelas organizacdes econbmicas, dentre elas o Banco Mundial, e
efetivadas na escola. Eis que surge neste cenario a necessidade de avaliar a
qualidade da educacédo e, com isso, as avaliagcbes externas ou em larga escala
ganham robustez. Assim, os almejados indices de qualidade educacional sao
perseguidos pelos Sistemas. Na continuidade desse processo de avaliagdo, surgem
as politicas de premiacgéo por produtividade ou politicas meritocraticas.

No contexto de Teresina, a Secretaria Municipal de Educagdo promove tais
politicas no sentido de melhorar a qualidade da educacdo. Embora as mudancas
educacionais sejam necessarias, observamos, a partir deste estudo de caso,
algumas questdes problematicas na implementacdo dessas politicas. Uma delas se
refere ao processo de gestdo na escola. Na 6tica da SEMEC, o diretor € a figura
central da organizacdo escolar, sendo ele o responsavel pelo sucesso ou pelo
fracasso do desempenho académico dos discentes. Assim, cabe a este profissional
conduzir a equipe escolar para o alcance das metas estabelecidas no PMA, sendo
gue essas metas nao levam em consideracdo as interveniéncias presentes no
cotidiano escolar, mas precisam ser satisfatérias para que possam elevar 0s
resultados de desempenho dos discentes no SAETHE, uma vez que a partir destes
resultados os profissionais recebem uma bonificacao.

Verificamos que a politica meritocratica da SEMEC impacta na pratica
pedagogica da equipe gestora e, sobremaneira, no trabalho docente. Nesse sentido,
no intento de cumprir com os ordenamentos da SEMEC, os diretores lideram o
processo escolar, contudo, oS mesmos ndo percebem que essa lideranca reflete
uma pratica em um viés de dependéncia.

Outra questao problematica constatada, a partir da analise dos dados, é que a
implementacdo de um programa de ensino estruturado, a citar o do Instituto Alfa e
Beto, na perspectiva de que ele contribua para a melhoria nos indices educacionais

de Teresina, vem limitando o exercicio autbnomo das escolas de educacéo infantil,
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de modo que ha uma reducdo das ac¢des da escola enquanto planejadora do seu
processo pedagogico.

Embora os documentos legais apontem para a necessidade de as escolas se
tornarem autbnomas, os dados analisados nos mostram que elas apresentam
dificuldades em fazer com que essa autonomia realmente aconteca, haja vista que
desenvolver praticas democraticas e autbnomas, diante de um sistema téo “vertical”,
gue tende a homogeneizar a realidade escolar (quando esta € substancialmente
heterogénea), constitui-se em um grande desafio posto as escolas.

Diante de tal desafio, apresentamos uma lista que sintetiza, a partir dos dados
coletados e da analise dos documentos legais normatizados pela Secretaria, as
acOes decisorias que podem ou ndo ser assumidas pelas escolas de educacao
infantil.

A escola pode decidir sobre:
Escolher os aplicadores da Prova Padronizada;
Escolher os horarios de aplicacdo da prova: se aplica antes do recreio ou apos;
Marcar reunides com pais/maes;

Convocar o Conselho Escolar para reunides extraordinarias;

o bk 0N PE

Decidir a data para realizagcdo de eventos e comemoragfes. Os quais devem

acontecer sem prejuizo do dia letivo. Caso a escola decida pela realizacao do

evento no sabado, esta atividade escolar ndo contard como dia letivo no

calendério anual;

6. Executar o planejamento pedagogico;
Desenvolver projetos de leitura, desde que n&o inviabilize a execugdo das
atividades propostas pelo I1AB,;

8. Disponibilizar o espaco da escola para eventos da comunidade, desde que
comunicado previamente a SEMEC,;

9. Elaborar o PPP, de acordo com diretrizes estabelecidas pela SEMEC, conforme
consta no Contrato de Gestéo;

10.Promover estratégias de intervengcdo para melhorar o desempenho académico
dos alunos;

11.Analisar os resultados das avaliacdes externas;

12.Elaborar o calendario escolar e submeté-lo a apreciacdo da Divisdo de Inspecéo

Escolar.
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Verificamos, a partir das acdes elencadas, que as escolas de educacédo
infantil ttm o seu poder de decisdo reduzido. Salientamos que a auséncia desse
poder é visivel quando as acdes das escolas, seja no campo administrativo,
financeiro ou pedagdgico, sdo submetidas a regulacdo de uma politica gerencial que
tende a enfraquecer o poder decisorio nas instituicdes de ensino. Reiteramos que a
preocupacao com os resultados de avaliagbes externas e a adog¢ao de um sistema
pautado em alcance de metas reduz o grau de autonomia das escolas de educacéo
infantil. Isso ocorre porque ndo basta apenas proclamar que a escola deve ter
autonomia, é necessario oferecer a ela, através de acOes politicas efetivas,
condi¢cbes para que tal autonomia aconteca.

Sobre esse aspecto, é importante reafirmar que a conquista da autonomia
estd relacionada ao processo de construcdo do Projeto Politico Pedagogico da
escola e da forma como o Conselho Escolar exerce a sua representatividade. Esse
processo deve resultar de uma participacdo democratica, na qual os agentes
educacionais decidam, critiquem e transformem a realidade que |he é imposta.

Seguindo a linha de raciocinio no que se refere a apresentacdo das acfes
gue podem ser assumidas pela escola, elencamos na lista a seguir as a¢cdes que
ndo cabem a escola o poder de decisao:

1. Escolher se deseja aplicar a Prova padronizada,;

2. Desenhar a prova (a mesma € elaborada pelas superintendentes escolares
gue exercem também a funcdo de formadoras do I1AB);

3. Escolher se deseja participar do Sistema de Avaliacdo Educacional de

Teresina (SAETHE);

4. Escolher se deseja participar das reunides gerenciais, cuja orientacdo é que
somente as escolas com bons resultados participem;
5. Escolher se desejam assinar o Termo de compromisso, no qual prevé o
cumprimento do Contrato de Gestéo;
Elencar em seu PMA uma meta menor do que a meta da Rede;
Deixar de entregar o PMA, sob o risco de ser notificada pelo descumprimento;

Definir o planejamento pedagogico;

© ® N o

Definir sua propria matriz curricular;

10.Deixar de entregar oficios, fichas de rendimento de alunos;
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11.Decidir sobre a insercdao dos dados da avaliacdo padronizada e do
acompanhamento do programa IAB no sistema online de coleta de dados da
SEMEC;

12.Escolher se deseja participar das formacdes do 1AB;

13.Escolher seu dia de Horario Pedagogico (HP), uma vez que os professores de
1° periodo tém seu HP na quarta e os de 2° periodo, ha quinta-feira;

14.Decidir sobre o Coordenador pedagdgico participar das reunides, substituindo

o diretor. O Coordenador pedagdgico ndo deve substituir o diretor nas

reunides convocadas pela SEMEC, mas o diretor pode substituir o

Coordenador pedagdgico, caso 0 mesmo esteja impossibilitado de participar;

15.Decidir se deseja participar do grupo de Whatsapp;

16.Decidir se deseja participar do curso “Aperfeicoamento em gestao escolar’, na
ocasido da escolha do diretor por eleicdo pela comunidade.

17. Decidir sobre a realizacdo da avaliacao de estagio probatério. Esta avaliacdo
consiste em avaliar o desempenho dos professores que ainda nao
complementaram trés anos de efetivo servico publico. Eles sao avaliados de
seis em seis meses, até completar os trés anos de efetivados.

Com a clareza de que se faz necessario rever este tipo de relacdo
estabelecida entre SEMEC e escolas, cujo poder de decisdo se concentra no nivel
macro do Sistema municipal, contrapomos esta lista de acdes. E possivel perceber
gque para uma quantidade consideravel de acdes, especialmente no ambito
pedagdgico da organizacdo escolar, ndo existe poder de decisdo da escola.

Na intencdo de compreender essas e tantas outras probleméticas que
permeiam o contexto de implementagdo, execugdo e monitoramento das politicas
educacionais, em especial as do sistema municipal de educacéo de Teresina, este
trabalho analisa as dificuldades de realizacdo de uma gestdo democratica e
autbnoma em dois Centros Municipais de Educacao Infantil (CMEI's) da cidade de
Teresina. Além disso, guia-se pela problematica de que alguns fatores interferem na
falta de autonomia nas ac¢des pedagdgicas dos gestores destes dois CMEI’s, a citar
0 constante monitoramento da Secretaria, com seu poder interventor e, ainda, o de
um modelo de politica educacional centrado na responsabilizacdo das escolas para
a melhoria da qualidade do ensino, sendo tal melhoria materializada nos resultados
do SAETHE.
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Consideramos que os diferentes sentidos de autonomia mobilizados pelos
sujeitos do processo educacional, langam uma luz que nos permite compreender o
quao complexo é o processo de construcdo da autonomia escolar, principalmente
em sistemas de ensino desafeitos de valores democraticos.

A pesquisa evidencia que 0s gestores, os docentes e 0os membros do
Conselho Escolar afirmam ter poder de decisdao. Em relacdo aos coordenadores
pedagogicos, embora conscientes da necessidade de liberdade na tomada de
deciséo, ainda assim ratificam possuir autonomia.

Os dados coletados na pesquisa mostraram que, embora 0s sujeitos
educativos vivenciem uma autonomia normatizada em Contratos, Termos de
compromisso e, sobretudo, na emergéncia de alcancar metas, eles ndo percebem
gue essa auséncia de autonomia limita a tomada de decisdes e, consequentemente,
o desenvolvimento de uma gestdo democratica.

Essa compreensdo dos sentidos de autonomia mobilizados pelos agentes
educacionais aponta para um processo de naturalizacdo da autonomia. Isso é téo
automatizado pelos sujeitos que eles ndo percebem que a idealizada autonomia
escolar se encontra consolidada no discurso da SEMEC, mas se perde em meio ao
emaranhado de préticas burocratizadas e centralizadoras colocadas as escolas.

Os dados revelam ainda que os sentidos de autonomia, compreendidos pelos
representantes do conselho escolar, corroboram para esse processo de
naturalizacdo desta autonomia escolar. A insipiente atuacdo do colegiado nas
decisdes pedagogicas e administrativas da gestao escolar contribui para a reducéo
da margem de autonomia da equipe gestora e docentes.

Diante das andlises realizadas, constatamos que o conceito de autonomia
assume percepcoes e entendimentos diferentes. O sentido de autonomia pode ser
compreendido pela Coordenadora pedagdgica da Escola A como o poder de decisao
na escolha dos dias a serem trabalhados em cada CMEI. Para a gestora da Escola
B, a autonomia €& a escola conseguir modificar e adequar o planejamento
pedagogico. Para os docentes, é realizar o seu planejamento pedagoégico e decidir
sobre os eventos na escola. Ja o Conselho Escolar acredita que autonomia é
guando a escola convoca os membros para decidir sobre a aplicacdo dos recursos.
Esses sdo alguns exemplos de sentidos de autonomia detidos pelos sujeitos da

pesquisa.



134

A pesquisa ratificou que a autonomia assume caracteristicas de relatividade e
gue suas nuances nem sempre sao claramente percebidas por quem se diz exercer
tal autonomia. De todo modo, ela implica na relacdo entre SEMEC e Escola, Escola
e Comunidade, Equipe gestora e Conselho Escolar, Docentes e Pais de alunos,
Coordenador pedagdgico e Docente. Todavia, essa relacdo precisa ser construida
no compartilhamento de decisbes, na parceria e ndao em normatizagbes e
imposicoes.

Na possibilidade de auxiliar as escolas de educacao infantil a superar os
desafios ao exercicio da autonomia, este estudo de caso propbs acdes que visam
ampliar o espaco de atuacédo dos agentes educativos, a partir do compartilhamento
de responsabilidades entre escolas e SEMEC.

A contribuicdo deste estudo é de provocar a percep¢ao nas escolas sobre as
nuances que envolvem a autonomia escolar e, assim, possam resistir a “docilizacédo”
do Sistema. Afinal, a constru¢do da autonomia perpassa pelo desenvolvimento de
uma gestdo democratica, na qual a figura do gestor seja capaz de exercer uma
lideranca que mobilize os envolvidos em um processo educativo no intuito de, a
partir da construcdo dos seus projetos, juntos construirem uma escola com
autonomia. Mas, para que isso seja possivel, a SEMEC precisa rever suas praticas,
de modo a conciliar a busca pela melhoria do desempenho dos discentes com a

promocao de gestdes democraticas, participativas e autbhomas.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM GESTORES E
COORDENADORES PEDAGOGICOS

Prezado(a),

Sou aluna do curso de Mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica ministrado pelo
CAEd/UFJF e estou realizando uma pesquisa para minha dissertacdo. Este roteiro de entrevista foi
elaborado de forma que o sigilo Ihe seja garantido. Agradeco também pela permissao de gravar. As
suas informacdes sao fundamentais para o sucesso do meu trabalho. Por isso, desde ja, agradeco sua
colaboracéo.

Atenciosamente,

Cleuma Magalhaes e Sousa

CMEL:

Formacéao académica:

Tempo de atuagcdo como gestor:

Tempo de atuacdo como coordenador pedagdgico

1 OS SENTIDOS DE AUTONOMIA

1- O que é uma escola autbnoma?

2- O CMEI tem autonomia escolar?

3- Cite alguns exemplos de autonomia escolar no CMEI.

4- A sua prética é autbnoma? Justifiqgue sua resposta.

5- Descreva como o planejamento pedagdgico é realizado na escola.

6- A elaboracéo do planejamento pedagdgico € uma pratica que contribui para a
autonomia da escola? Justifique sua resposta

7- A SEMEC altera ou interfere nos calendarios letivos que a escola ja elaborou? De
gue forma?

8- Quais os profissionais que participam da organizacao do calendario escolar?

9- Qual a relacéo entre as avaliacdes externas (Teste padronizado e SAETHE) e a
autonomia da escola?

10- Na organizacéo do trabalho escolar qual a dimenséo da gestédo (pedagogica,
administrativa, financeira) que mais lhe possibilita liberdade de atuacao Justifiqgue
sua resposta.

11- Como é sua relacao cotidiana com a SEMEC?

12- Como é sua relagdo com a superintendente da escola?

13- Em sua opinidao, o monitoramento realizado pela SEMEC contribui para a
autonomia dos sujeitos envolvidos no processo ensino e aprendizagem? Justifique
sua resposta.

14- De que maneira o PMA é utilizado na escola?

15- Como o PMA contribui para direcionar a pratica docente?

16- Qual a relagéo entre o PMA e a autonomia da escola?

17- Como a Direcédo da escola estimula os professores e pais a se comprometerem
com as metas a serem alcancadas pelo CMEI, incluidas no PMA?
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2 A CONSTRUCAO DA AUTONOMIA A PARTIR DOS PROCESSOS DE GESTAO
DEMOCRATICA

1- Quais os desafios enfrentados em sua gestao?

2- Como voceé classificaria a gestdo em sua escola?

3- A escolha do diretor pela comunidade escolar possibilita a construgdo da
autonomia escolar? Justifique sua resposta

4- Quais 0s mecanismos utilizados pela equipe gestora para promover a autonomia
da escola?

5- O que vocé faz, neste CMEI, que contribui para a gestdo democratica na escola?

3 A PRODUGCAO DO PPP E O CONSELHO ESCOLAR NA CONSTRUGCAO DA
AUTONOMIA DA ESCOLA

1- Qual o grau de autonomia a equipe gestora tem para promover espacos de
discusséo com a comunidade escolar para atualizacao e avaliacdo do PPP?

2- De que maneira o PPP é utilizado na escola?

3- Quais os desafios enfrentados pela equipe gestora no tocante a atualizacéo e
avaliacao do PPP?

4 - Como o PMA contribui para direcionar a préatica docente?

5- Quais as contribuicbes da SEMEC no sentido de fomentar as discussbes a
respeito da construcao, execucao e avaliacdo do PPP como instrumento
para o exercicio da autonomia escolar.

6- De que forma é a participacdo do CE no CMEI?

5- De que forma o Conselho Escolar participou da construcdo e avaliacdo do PPP?
6- Aponte 0s aspectos positivos e negativos do seu trabalho na escola.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS PAIS REPRESENTANTES
DO CONSELHO ESCOLAR

Prezado(a),

Sou aluna do curso de Mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica ministrado pelo
CAEd/UFJF e estou realizando uma pesquisa para minha dissertacéo. Este roteiro de entrevista foi
elaborado de forma que o sigilo lhe seja garantido. Agradeco também pela permissédo de gravar.
As suas informagfes sdo fundamentais para o sucesso do meu trabalho. Por isso, desde ja,
agradeco sua colaboragéo.

Atenciosamente,

Cleuma Maaalhaes e Sousa

1 OS SENTIDOS DE AUTONOMIA

1- O que é uma escola autbnhoma?

2- E importante que a escola tenha autonomia?

2- Como é a participacao dos pais na escola?

3- Na escola em que seu filho estuda, de que maneira 0s pais sao orientados quanto
a necessidade de acompanhamento da vida escolar dos filhos?

4- A gestao da escola em que seu filho estuda tem autonomia? Explique.

2 A CONSTRUCAO DA AUTONOMIA A PARTIR DOS PROCESSOS DE GESTAO
DEMOCRATICA

1- H& quanto tempo vocé participa do Conselho Escolar?

2- O que 0 motivou a participar?

3- A participacéo dos pais no Conselho Escolar pode contribuir com a autonomia da
escola? Justifique sua resposta.

4- Como vocé foi informado a respeito do Plano de Ac¢des e Metas da escola?

5- Participou da construcdo do PMA da escola? Como foi 0 processo?

6- Participou do processo de escolha para diretor da escola? Como foi 0 processo?
7- Acredita na importancia deste processo para a construcdo da autonomia da
escola? Justifique sua resposta

3 A PRODUGCAO DO PPP E O CONSELHO ESCOLAR NA CONSTRUCAO DA
AUTONOMIA DA ESCOLA

1- Conhece o Projeto Politico Pedagdgico da escola?

2- Qual a importancia do PPP para a escola?

3- O processo de constru¢do da autonomia escolar esta relacionado com a liberdade
que a escola tem para tomar decisdes. Neste sentido, considera o PPP um
instrumento que pode contribuir para a autonomia da escola?

4- De que forma foi informado a respeito do PPP da escola?

5- Nas reunides do Conselho Escolar vocé tem liberdade de opinido e de tomada de
deciséo sobre os processos da escola? Como?

6- Descreva como ocorrem as reunides do Conselho Escolar.
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APENDICE C - QUESTIONARIO APLICADO AOS PROFESSORES

Prezado(a),

Sou aluna do curso de Mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica ministrado pelo
CAEd/UFJF e estou realizando uma pesquisa para minha dissertacdo. Este questionario foi
elaborado de forma que o sigilo lhe seja garantido. As suas informacdes sao fundamentais para o
sucesso do meu trabalho. Por isso, desde ja, agradego sua colaboracéo.

Atenciosamente,

Cleuma Magalhées e Sousa

CMEL:
Formacéao académica:
Tempo de atuacado como docente:

1 GESTAO DEMOCRATICA PARTICIPATIVA

1- A gestéo da escola em que vocé trabalha € democréatica.
( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

2- A gestado promove espacos de didlogo, debate e reflexdes para a tomada de
deciséo dos problemas atinentes ao cotidiano escolar.

( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

3- A gestao procura mobilizar os diversos membros da escola para a obtengéo de
bons resultados na aprendizagem dos alunos.

( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

4- A direcdo do CMEI adota procedimentos e mecanismos de comunicagdo com 0S
pais e responsaveis.

( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

5-Neste CMEI, os pais, mades e/ou responsaveis encontram espagcos e
oportunidades para participarem da escola.

( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo
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( ) Discordo mais que concordo
( ) Discordo

6- Os pais, maes ou responsaveis tém liberdade para expressar o que pensam a
respeito da instituicao.

( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

2 ATUACAO DO GESTOR ESCOLAR FRENTE AO PROCESSO DE
ELABORACAO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO, E O PAPEL DO
CONSELHO ESCOLAR COMO MECANISMO DE PARTICIPACAO DA GESTAO
DEMOCRATICA

1- O projeto politico pedagogico (PPP) foi elaborado coletivamente.
( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

2- Periodicamente o PPP é revisado de forma participativa pela instituicao.
( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

3- A gestdo acompanha os projetos desenvolvidos na escola.
( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

4- O diretor exerce papel de lideranca frente a elaboracao e avaliacdo do PPP.
( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

5- O Plano de Metas e A¢des (PMA) foi elaborado coletivamente.
( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que discordo

( ) Discordo

6-Considera o Conselho Escolar mecanismo de participagdo e gestdo democratica
( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo
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7- O Conselho Escolar contribui para a autonomia da escola.
( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

3 OS SENTIDOS DE AUTONOMIA MOBILIZADOS PELOS SUJEITOS
EDUCACIONAIS NA RELACAO PPP E PMA

1- Considera sua préatica docente autbnoma
( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

2- Tem autonomia para realizar seu planejamento pedagdgico
( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

Descreva como ocorre o planejamento pedagogico.

3-Em quais situacdes do cotidiano escolar vocé tem autonomia para tomar
decisdes?

4- Considera que o monitoramento da SEMEC favorece a construcdo do processo
de autonomia da escola? Justifique sua resposta.

4 A PERCEPQAQ DOS DIFERENTES SUJEITOS, NO TOCANTE AO PROCESSO
DE ELABORACAO, EXECUCAO E AVALIACAO DO PPP E DO PMA

1- Participei ou participo do processo de elaboracéo, atualizagcdo ou avaliagcdo do
PPP.

( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

2- O PPP é necessario.
( ) Concordo
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( ) Concordo mais que discordo
( ) Discordo mais que concordo
( ) Discordo

3- Consulto o PPP para planejar a pratica educativa.
( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

4- Utilizo o PMA no decorrer do ano letivo para subsidiar o desenvolvimento da
pratica pedagdgica na sala de aula.

( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

5- A operacionalizacdo do PMA nas escolas é meta da SEMEC.
( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNiversiDADE FEperaL DE Juiz pe Fora

/|
py y

PRO-REITORIA DE PESQUISA
COMITE DE ETICA EM PESQUISA EM SERES HUMANOS - CEP/UFJF

36036-900 JUIZ DE FORA - MG — BRASIL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr. (a) esta sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da pesquisa “Limites e
possibilidades da autonomia escolar nos CMEI’s de Teresina”. Nesta pesquisa pretendemos
analisar as dificuldades de realizacdo de uma gestdo democratica e autbnoma em dois
Centros Municipais de Educacao Infantil (CMEI’s) da cidade de Teresina. O motivo que nos
leva a estudar é investigar porque os CMEI’s possuem dificuldade em exercer e em ampliar
a margem de autonomia no que se refere as decisbes pedagdgicas; especialmente no que
se refere a atualizag&o e avaliacdo do Projeto Politico Pedagogico.

Para esta pesquisa adotaremos os seguintes procedimentos: analise documental do Projeto
Politico Pedagogico e do Plano de Metas e A¢bes, bem como utilizaremos informagdes
coletadas por meio de questionario e entrevista. Os riscos envolvidos na pesquisa consistem
em riscos minimos por expressao de opinides. A pesquisa contribuird para o fomento de
acdes autbnoma nos CMEI's de forma a conciliar a busca pela melhoria da aprendizagem
dos discentes a partir da promoc¢éo de uma gestdo democratica e participativa.

Para participar deste estudo o Sr (a) ndo terA nenhum custo, nem receberd qualquer
vantagem financeira. Apesar disso, caso sejam identificados e comprovados danos
provenientes desta pesquisa, o Sr.(a) tem assegurado o direito a indenizac¢do. O Sr. (a) terd
0 esclarecimento sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estara livre para
participar ou recusar-se a participar. Podera retirar seu consentimento ou interromper a
participacdo a qualquer momento. A sua participagdo € voluntaria e a recusa em participar
nao acarretara qualquer penalidade ou modificacdo na forma em que o Sr. (a) € atendido (a)
pelo pesquisador, que tratara a sua identidade com padrBes profissionais de sigilo. Os
resultados da pesquisa estardo a sua disposicdo quando finalizada. Seu nome ou o material
gue indique sua participacao nao sera liberado sem a sua permissao.

O (A) Sr (a) nao sera identificado (a) em nenhuma publicacdo que possa resultar.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma
sera arquivada pelo pesquisador responsavel, e a outra sera fornecida ao Sr. (a). Os dados
e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador responséavel
por um periodo de 5 (cinco) anos, e apos esse tempo serdo destruidos. Os pesquisadores
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tratardo a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo, atendendo a legislacdo
brasileira (Resolugcédo N° 466/12 do Conselho Nacional de Saude), utilizando as informacdes
somente para os fins académicos e cientificos.

Eu, , portador do documento de
Identidade fui informado (a) dos objetivos da pesquisa “Limites e
possibilidades da autonomia escolar nos CMEI's de Teresina” de maneira clara e detalhada
e esclareci minhas duavidas. Sei que a qualguer momento poderei solicitar novas
informacdes e modificar minha decisdo de participar se assim o desejar.

Declaro que concordo em participar. Recebi uma via original deste termo de consentimento
livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Teresina, de de 2017.
Nome Assinatura do participante Data
Nome Assinatura do pesquisador Data

Em caso de dlvidas com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé podera
consultar:

CEP - Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humano-UFJF

Campus Universitario da UFJF

Pro-Reitoria de Pesquisa

CEP: 36036-900

Fone: (32) 2102- 3788 / E-mail: cep.propesqg@ufjf.edu.br

NOME DO PESQUISADOR RESPONSAVEL: CLEUMA MAGALHAES E SOUSA
ENDEREGO: QADRA VINTE E DOIS CASA TRES A

BAIRRO RENASCENGA I

CEP: 64084-010 /TERESINA - PIAUI

FONE: (086) 988436654

E-MAIL: CLEUMASOUSA21@HOTMAIL.COM
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~ SEMEC Prefeiturade ¢
ANEXO A - MINUTA DO CONTRATO DE GESTAO Teresina

Municipal
de Educacao

CONTRATO DE GESTAO N° /2016.

CONTRATO DE GESTAO, QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE TERESINA, ATRAVES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO -
SEMEC E

NOS TERMOS DA LEI N° 4.274, DE

17.05.2012.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA, através da SECRETARIA

MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMEC, neste ato representada pelo seu
Secretario brasileiro, inscrito no
CPF sob o n° , RG , residente nesta cidade, na ,
CEP.: e

o(a) servidor(a)
, Mmatricula n° CPF n°
, RG ne , eleito(a) como
da Unidade de

Ensino

e o(a) servidor(a)
, Mmatricula
ne CPF n° , RG n° , eleito(a)
como Vice Diretor ou Diretor Adjunto da Unidade de
Ensino , celebram o

presente CONTRATO DE GESTAO, tendo como fundamento a Lei n° 4.274, de
17.05.2012, que disp8e sobre o processo de selecéo de Diretor, Diretor-Adjunto ou Vice-
Diretor das Escolas e CMEl's da Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina; a
Portaria n°® 425/2012/GAB/SEMEC, de 31.08.12, que define o Regime de Autonomia
Pedagdgica das Escolas e CMEI's da Rede Publica Municipal de Ensino; a Portaria n°
426/2012/GAB/SEMEC, DE 31.08.12, que define o Regime de Autonomia Administrativa
das Escolas e CMEI's da Rede Publica Municipal de Ensino e demais normas aplicaveis,
mediante clausulas e condi¢Bes que se seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETIVO

O presente contrato visa nortear o exercicio da autonomia da escola na sua
gestdo administrativa, pedagdgica e financeira.

CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES DA SEMEC



f)

9)
h)
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Estabelecer diretrizes para elaboracdo do Calendario Escolar;

Definir as normas para funcionamento da escola, inclusive, referentes ao seu
tamanho, numero de turmas, oferta de turmas, matricula, enturmacéo,
Regimento Escolar;

Dotar a escola com os insumos basicos previstos nas normas expedidas;

Assegurar quadro de pessoal compativel com as tarefas a serem
desempenhadas na escola, segundo o estabelecido em normas desta
SEMEC;

Fixar prioridades e metas a serem atingidas pelo Sistema Municipal de
Ensino;

Estabelecer critérios para avaliagdo dos diretores como parte integrante deste
Contrato de Gestao;

Apoiar o trabalho dos diretores por meio da Superintendéncia Escolar;
Aprovar os Planos de Trabalho e o Relatério Anual de Trabalho da escola.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DO DIRETOR

As competéncias referentes a autonomia administrativa, pedagogica e

financeira da escola seréo exercidas pelo diretor, obrigando-se:

[.QUANTO AO REGIME DE AUTONOMIA ADMINISTRATIVA:

BN

1. Praticar todos os atos necessarios a administracdo da Escola, ressalvado o
disposto no Regime Interno da SEMEC, e ainda:

a) manter atualizados e disponiveis para a Comunidade Escolar o
Regimento Escolar, o Plano Anual de Trabalho e o Relatério Anual;

b) organizar o Quadro de Pessoal da Escola, respeitadas as
determinagbes da SEMEC, mantendo atualizado o cadastro e
registro funcional dos servidores lotados na escola;

¢) manter atualizado o tombamento dos bens publicos, zelando por
sua conservagdo em conjunto com todos os segmentos da escola,
conforme metas estabelecidas no Plano Anual de Trabalho da
Escola;

d) manter atualizados os dados requeridos pelo respectivo Sistema
de Ensino, inclusive os dados referentes ao Censo Escolar e a
SEMEC;

e) garantir a legalidade, regularidade e autenticidade da vida escolar
dos alunos;

f) garantir a carga horéria dos alunos, conforme define a Lei 9394 de
1996 — LDB;

e) representar a escola, responsabilizando-se pelo seu adequado
funcionamento.
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2. Seguir as normas regimentais sobre pessoal, incluindo controle de frequéncia,
abono de faltas, licencas, assim como a avaliacdo de desempenho dos servidores;

3. Acompanhar o cotidiano da escola ndo permitindo alteracdes, interrupcoes,
modificacbes no Calendario Escolar e outras interferéncias, em questdes
gerenciais, ndo autorizadas pela SEMEC;

4. Encaminhar & SEMEC, em consonancia com o Conselho Escolar, situacdes de
pessoal que possam originar processos administrativos, acompanhando os
procedimentos adotados;

5. Elaborar, envolvendo o coletivo da escola e o Conselho Escolar, a partir de
orientacbes emanadas da SEMEC, os instrumentos de autonomia:

a) Projeto Politico Pedagogico — PPP;
b) Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE;

c) Regimento Escolar, segundo orientacdes expedidas através da
Portaria n® 476, de 12 de novembro de 2004;

d) Plano Anual de Trabalho, considerando as metas de desempenho
estabelecidas pela SEMEC; e

e) Calendario escolar segundo orientacdes expedidas pela SEMEC.

6. Cumprir e fazer cumprir os prazos estabelecidos pela SEMEC, que define normas
para assegurar 0 cumprimento dos prazos de encaminhamento dos dados e
informagbes das Escolas Publicas Municipais a SEMEC, visando possibilitar o
acompanhamento, analise e constatacdo dos resultados e, ainda, enviar a
Coordenacao de Gestéo Escolar:

a) Plano Anual de Trabalho — até a segunda quinzena de fevereiro;
b) Relatério anual de Trabalho — até a segunda quinzena de fevereiro;

c) outros instrumentos, relatérios e informagfes periddicas nos prazos
estabelecidos previamente.

7. Dirigir a escola segundo o previsto no Plano de Desenvolvimento da Escola e
Proposta Pedagdgica;

8. Redirecionar, em conformidade com o Conselho Escolar, as acdes da escola,
guando ficar constatado, através dos instrumentos periddicos de
acompanhamento, controle e avaliagdo, que as ac¢bOes anteriores ndo foram
eficazes;

. QUANTO AO REGIME DE AUTONOMIA PEDAGOGICA:
1. Participar das formacdes oferecidas pela SEMEC/PMT.
2. Cumprir as normas da SEMEC referentes ao (a):

a) Programa de Ensino;

b) Calendario escolar;

c¢) Organizacéo do tempo escolar,
d) Curriculos;

e) Correcao do fluxo escolar, e

f) Participacdo em atividades de avaliagédo externa;
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Elaborar o Projeto Politico Pedagdgico e Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE), com a participacdo do Conselho Escolar e corpo docente, a partir das
diretrizes emanadas da SEMEC;

Incluir, na Proposta Pedagdgica, além do calendario escolar, os mecanismos de
diagnéstico de novos alunos, recuperacéo e critérios de enturmacao, avaliacdo e
promocao;

Submeter o Projeto Politico Pedagdgico e o Plano de Desenvolvimento da Escola a
apreciacao e aprovacéo pelo Conselho Escolar;

Promover com o pedagogo a orientacdo pedagdgica aos professores na
elaboragéo, cumprimento e acompanhamento de planos de curso e planos de aula;

Definir com os professores e pedagogos os livros, meios e materiais de ensino a
serem utilizados pela escola e encaminha-los, como sugestdo, a SEMEC;

Contribuir para o desenvolvimento pessoal e profissional dos servidores garantindo
e promovendo, quando necessario, cursos de capacitacao;

Promover e assegurar o desempenho dos alunos, garantindo o alcance das metas
estabelecidas no Plano de Desenvolvimento da Escola e Proposta Pedagdgica;

10. Analisar, juntamente com equipe técnica e o corpo docente, os resultados da

avaliacdo externa para auto avaliacdo do grupo e face a esses resultados, adotar e
implementar as intervenc¢des necessarias;

11. Definir, juntamente com equipe técnica e o corpo docente, as estratégias a serem

usadas com os alunos de rendimento ndo satisfatério, a fim de garantir o sucesso
escolar de todos os alunos;

12. Acompanhar a pratica pedagdgica do professor comunicando a SEMEC quando a

atuacao deste ndo atender ao desempenho satisfatério dos alunos;

13. Responsabilizar-se pelos resultados do Plano Anual de Trabalho da Escola, sendo

passivel de sanc¢des administrativas disciplinares, quando n&o atingir, no minimo,
80% de cada meta estabelecida.

14. Promover e assegurar o desempenho dos alunos, garantindo os bons resultados,

dentro das expectativas estabelecidas no Projeto Politico Pedagogico, Plano de
Desenvolvimento da Escola e Proposta Pedagdgica.

QUANTO A GESTAO FINANCEIRA:
Proporcionar o bom funcionamento e a melhoria do padréo de qualidade da escola;

Nao contrair dividas de qualquer natureza, que ultrapassem os recursos financeiros
encaminhados a escola;

Responsabilizar-se pelo pagamento de quaisquer despesas que tenha autorizado
ou, pelos quais seja responsavel, em virtude de delegacédo da SEMEC;

Realizar, conforme as normas estabelecidas, independente de autorizacao prévia,
todas as despesas relacionadas a manutencdo da escola e desenvolvimento do
ensino, inclusive a aquisicdo de materiais, moveis e equipamentos, bem como
realizacao de obras de pequeno e médio porte, respeitado o orcamento e previsao
de despesas referentes aos Planos de Aplicacdo dos Recursos recebidos pela
Escola;

N&ao realizar despesas que ndo constem nos Planos de Aplicacdo de Recursos da
Escola;
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6. Cumprir as normas legais, na gestdo dos recursos financeiros encaminhados a
escola, inclusive o cumprimento dos prazos estabelecidos para prestacao de
contas, sob pena de perda do cargo, além de outras san¢des previstas em lei.

SUBCLAUSULA UNICA - obriga-se, ainda, a conhecer as principais normas e leis que
regem a educacdo em ambito nacional, estadual e municipal e cumprir as
responsabilidades previstas na legislacdo e normas da SEMEC.

CLAUSULA QUARTA — DA SUPERVISAO

A supervisao deste Contrato serd exercida pela Secretaria Municipal de
Educacéo e Cultura.

CLAUSULA QUINTA — DAS METAS E DESEMPENHO DA ESCOLA

As metas da escola serao estabelecidas no seu Plano Anual de Trabalho, em
consonancia com as estabelecidas pela SEMEC;

CLAUSULA SEXTA — DA AVALIACAO DO (A) DIRETOR (A)

O Diretor da Escola sera avaliado em func¢éo do cumprimento das metas
estabelecidas, no seu plano anual de trabalho. [...]

E por estarem assim justos e acordados, assinaram o presente instrumento em 02
(duas) vias de igual teor e forma na presenca de 02 (duas) testemunhas.

Teresina (P1), de de
2016.
Secretario SEMEC
Diretor(a) da Escola
Diretor(a) Adjunto
TESTEMUNHAS:

CPF RG

CPF RG
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SE,SVlElc - Prefeiturade o
ANEXO B - TERMO DE COMPROMISSO d”éé" & Teresina
DECLARACAO
Eu,
(nome), (matric
ula), (funcéo), declaro, para os devidos fins que, caso

eleito, me comprometo a cumprir fielmente o contrato de gestdo, conforme disposicdes
constantes na minuta divulgada por meio do edital de realizacdo das Elei¢cdes para
escolha dos Diretores, Vice-Diretores e Diretores Adjuntos das Escolas e Centros
Municipais de Educacgédo Infantil da Rede Publica Municipal de Ensino de Teresina, nos
termos da Lei Municipal n° 4.274, de 17.05.2012, publicada no Diario Oficial do
Municipio - DOM n° 1.458, de 25.05.2012.

Teresina, de de

Assinatura



ANEXO C - MODELO DE PLANO DE ACAO E METAS SEMEC
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w Prefeiturade o

iz k&M Teresina
€ tducacao £\

ESTADO DO PIAUI

PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA — PMT

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQO - SEMEC

CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL

CODIGO DA ESCOLA: CNPJ: INEP:

PLANO DE METAS E ACOES (PMA) - 2016

META 1: GARANTIR 200 DIAS LETIVOS E 800 HORAS/AULAS
REALIZADO | META/ ACOES | PRAZO ]
2015 2016 RESPONSAVEL
META 2: GERENCIAR A FREQUENCIA DE PROFESSORES
REALIZADO | META/ ACOES | PRAZO ’
2015 2016 RESPONSAVEL
META 3: GARANTIR FREQUENCIA DE ALUNOS
REALIZADO | META/ ACOES | PRAZO
2015 2016 RESPONSAVEL

META 4: MELHORAR O NIVEL DE DESEMPENHO DOS ALUNOS (1° E 2°

PERIODO)
REALIZADO | META/ ACOES | PRAZO
2015 2016 RESPONSAVEL

RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO PLANO

Teresina (PD, de 2016




