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RESUMO

A presente dissertacdo € desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em
Gestdo e Avaliacdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O
caso estudado discute a gestdo democratica e participativa em uma escola da Zona
da Mata Mineira. Para tanto, sera necessario analisar o contexto, as acdes e 0s
canais de participagdo da comunidade escolar. O carater participativo de uma
gestdo é muito importante, pois possibilita a consolidacdo da gestdo democratica, a
autonomia institucional e torna os individuos coautores e corresponsaveis da prética
cotidiana da gestdo escolar. Nesse sentido, o problema da pesquisa esta na pouca
participacdo dos sujeitos que compdem 0s segmentos escolares. Assim, a pergunta
norteadora desse estudo de caso é: “quais os obstaculos para mobilizar a
comunidade escolar para a efetivacdo de uma gestdo democratica e participativa?”.
Assumimos como hipéteses que os canais de participacdo abertos pela escola ainda
nao sao suficientes para promover uma participacdo mais significativa dos membros
da comunidade escolar, e ainda que o comodismo dos sujeitos, 0 medo de assumir
compromissos, a propria localizacdo da escola e o fato de ser Unica na sede
municipal podem ser fatores impeditivos da participacdo. A partir dos conceitos da
Gestdo Democréatica e Participativa, pretende-se analisar o funcionamento dos
orgaos colegiados e sua contribuicdo para a ampliacdo da autonomia institucional e
propor acdes que permitam uma trajetéria de participagdo de todos os atores nas
acOes cotidianas da escola. Dessa forma, a presente pesquisa apresenta como
objetivo geral: pesquisar quais os obstaculos para mobilizar a comunidade da Escola
Caminho Suave para a efetivacdo de uma gestdo democratica e participativa, e
analisar as acOes dos sujeitos dos diversos segmentos da comunidade escolar.
Como objetivos especificos foram definidos: i) descrever o caso de gestdo, que esta
ligado a questdo da baixa participacdo da comunidade escolar; ii) analisar os
problemas do caso de gestdo, mais especificamente os motivos que levam o0s
sujeitos a uma postura de resisténcia a participacao; iii) propor acdes socio-politico-
pedagogicas que promovam a participacdo consciente de todos os segmentos da
comunidade escolar e, consequentemente, a ampliacdo da autonomia institucional.
Utilizaremos, como metodologia a pesquisa qualitativa, e como instrumentos de
pesquisa de campo, a analise documental, entrevistas e questionarios. A partir da
leitura de varios autores, dentre eles, Lick (2000, 2002, 2006, 2008a, 2008b, 2009a,
2009b), Paro (1986, 2001), Gadotti (1980,1993,1997), Dourado (2003), Hora (1994),
Libaneo (2004), Demo (1999) e Freire (1995, 1996, 2000, 2006), desenvolveu-se
uma analise referente a gestdo democratica e participativa, fazendo-se entender que
€ imprescindivel que os membros da comunidade escolar sintam-se motivados a agir
em prol do sucesso do processo educativo.

Palavras-chave: Gestdo Democratica e Participativa; Autonomia; Coletividade.



ABSTRACT

The present dissertation is developed under the Professional Master in Management
and Evaluation of Education (PPGP) of the Center for Public Policies and Education
Evaluation of the Federal University of Juiz de Fora (CAEd / UFJF). The case studied
discusses the democratic and participatory management in a school in the Zona da
Mata Mineira. To do so, it will be necessary to analyze the context, actions and
channels of participation of the school community. The participative character of a
management is very important, since it allows the consolidation of democratic
management, institutional autonomy and makes individuals co-authors and co-
responsible of the daily practice of school management. In this sense, the research
problem is in the low participation of the subjects that make up the school segments.
Thus, the guiding question of this case study is: "what are the obstacles to mobilizing
the school community in order to achieve a democratic and participatory
management?" We hypothesize that the channels of participation opened by the
school are not enough to promote a more meaningful participation of the members of
the school community, and yet the subjects’ self-indulgence, the fear of
compromising, the school's own location and the fact Be unique in the municipal seat
can be impeding factors of participation. Based on the concepts of Democratic and
Participatory Management, it is intended to analyze the functioning of collegiate
bodies and their contribution to the expansion of institutional autonomy and propose
actions that allow a trajectory of participation of all actors in the daily actions of the
school. Thus, the present research presents as general objective: to investigate the
obstacles to mobilize the community of the Smooth Way School for the
accomplishment of a democratic and participatory management, and to analyze the
actions of the subjects of the various segments of the school community. As specific
objectives were defined: i) describe the management case, which is linked to the low
participation of the school community; ii) analyze the problems of the management
case, more specifically the reasons that lead the subjects to a position of resistance
to participation; iii) propose socio-political-pedagogical actions that promote the
conscious participation of all segments of the school community and, consequently,
the expansion of institutional autonomy. We will use, as methodology, qualitative
research, and as instruments of field research, documentary analysis, interviews and
questionnaires. From the reading of several authors, among them Lick (2000, 2002,
2006, 2008a, 2008b, 2009a, 2009b), Paro (1986, 2001), Gadotti (1980,1993,1997),
Dourado (1994), Libano (2004), Demo (1999) and Freire (1995, 1996, 2000, 2006),
an analysis was developed regarding democratic and participatory management,
making it understood that it is imperative that members of the school community feel
motivated to act for the success of the educational process.

Keywords: Democratic and Participatory Management; Autonomy; Collectivity.
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INTRODUCAO

A gestdo escolar democratica pressupde a participacdo de todos os
segmentos da comunidade escolar: alunos, professores, servidores e familias. Esse
modelo de gestdo foi definido na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) como um
principio para a educacgédo brasileira, além de também ser regulamentado por leis
complementares, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) (BRASIL,
1996) e o Plano Nacional de Educacéo (PNE/2014-2024) (BRASIL, 2014).

A palavra democracia originou-se do grego “demokratia” e é resultado da
fusdo dos termos demos (povo) e kratos (poder). Ela pode ser entendida como
governo do povo, e abarca os diferentes segmentos que compdem um grupo social
ou nacdo. Tal concepcdo de governo se pauta, principalmente, na protecdo dos
direitos a liberdade de expressao e na tomada de decisdes de modo compartilhado,
ressaltando que democracia ndo é a auséncia de ordem e abrange a participacao
gue exclui a opressdo, 0 que evoca 0 principio da equidade. Nesse sentido, é
importante considerar que a democracia tende ao desejo de que todos sejam iguais
e gque as diferencas sejam respeitadas. Segundo o filésofo francés, Ranciéere (2014),
a esséncia da democracia pressupde igualdade, mas nao é garantida por nenhuma
forma institucional, nem € algo acabado. Ranciére (2014) considera que no Brasil
nao ha de fato um regime democratico, que o Estado é ainda oligarca e que “[...] a
democracia é apenas uma forma de vida na sociedade, ndo uma forma de Estado”
(p.60). Assim, falar em gestdo democrética no contexto educacional requer reflexdes
diversas até pelo fato de na realidade existir uma tendéncia de se fazer uma
analogia que se contradiz na pratica, a partir do momento em que se entende a
democracia como “governo de todos”, mas cria-se um elo entre agdes
individualistas: cada um pode, cada um quer. Aqui, pode ocorrer o uso da
democracia como forca, o que gera um estrago ao sentido democratico.

E necesséario compreender que a cultura brasileira é caracterizada por uma
marca histérica que carrega em si um carater autoritario que se origina do regime
militar; a ditadura podava a liberdade e tudo isso, indubitavelmente, interferiu
também na area educacional que tende ainda hoje a uma cultura de comandos e
obediéncia as regras. E mais facil cumprir do que construir de forma coletiva. A
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) reforcou o direito a cidadania, a participacéo, a

democracia e outros movimentos reforcaram esses direitos na area educacional: a
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Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (1990), o Programa Nacional de
Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC) (BRASIL, 1990), o Plano Nacional de Educacé&o
para Todos (BRASIL, 1993), a Declaragcdao de Salamanca (1994), a Conferéncia
Nacional de Educacéo para Todos (1994). Todos esses movimentos, documentos e
leis ressaltam o direito a democracia. Na Constituicdo Federal, a democracia &
tomada como caracteristica basilar para a organizacdo da Republica brasileira em
todas as suas dimensdes, inclusive no campo educacional. Portanto, a democracia
nao deve ser entendida apenas como um preceito constitucional, mas como meta
para a organizacao das instituicées publicas do pais. E necesséario compreender que
a democratizacdo, sobretudo no campo da gestdo educacional, além de se pautar
na participagdo dos sujeitos, é alicerce na construcdo da autonomia escolar, o que
gera corresponsabilidades e possibilita parcerias com a comunidade envolvida com
a educacdo, com a escola. A oportunidade das pessoas de participar, discultir,

refletir, pensar € ato democrético. Cortella (2005) afirma que a democracia:

[...] ndo é um fim em si mesma; é uma poderosa e indispensavel
ferramenta para a construg¢do continua da cidadania, da justica social
e da liberdade compartilhada. Ela é a garantia do principio de
igualdade irrestrita entre todas e todos|...] (CORTELLA, 2005, p.146)

Imprescindivel € esclarecer que a democracia no ambito escolar é vista sob
uma perspectiva libertadora e emancipadora para varios autores e como destaca
Freire (2000):

Ndo devemos chamar o povo a escola para receber instrucoes,
postulados, receitas,ameacas, repreensdes e punicbes, mas para
participar coletivamente da construcdo de um saber de pura
experiéncia feito, que leve em conta as suas necessidades e o torne
instrumento de luta, possibilitando-lhe transfomar-se em um sujeito de
sua prépria histéria. (FREIRE, 2000, p. 16).

Posto isso e sendo a escola locus de formacdo humana, o sentido
democratico é impregnado da busca crescente pelo desenvolvimento integral do
individuo. Essa visdo tende a um conceito mais idealizado de gestdo democratica
que talvez nédo leve em consideracdo praticas cotidianas que influenciam na
participacéo dos sujeitos.

No contexto escolar, € importante a conscientizacdo dos atores para o

desenvolvimento de acbes que prezem pela coletividade. Assim, tornam-se
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possiveis “olhares mais atentos” a realidade em que a escola estéa inserida, além de
atitudes que proporcionem a elaboracdo de um Projeto Politico-Pedagoégico (PPP)
capaz de gerar uma participagdo mais ativa dos sujeitos envolvidos no cotidiano
educacional, como, por exemplo, nos 6rgaos colegiados, instituicbes escolares de
participacdo que objetivam viabilizar decisdes, dialogos e ac¢des compartilhadas,
tudo com vistas ao pleno desenvolvimento dos estudantes e a concretizacdo dos
objetivos educacionais.

A construcdo coletiva do PPP é um passo para fortalecer a autonomia
institucional. Com o envolvimento dos multiplos representantes da comunidade
escolar, a proposta politico-pedagdgica se constréi num viés democratico,
considerando as diferentes visfes dos varios atores a respeito do contexto escolar e
do processo educativo.

Nesse sentido, descentralizacdo e participacdo sao caracteristicas da gestao
democrética, e sua aplicacdo € importante para que as ac¢des no espaco escolar,
embora ocorram de forma hierarquica, fluam de maneira a considerar as relacbes
interpessoais e as diversas formas de pensamento com o intuito de aperfeicoar o
trabalho educativo. Isso favorece o didlogo, o respeito a diversidade e a
participagao.

A gestdo democrética, assim, constitui-se num fazer coletivo, o que ainda
requer uma mudanca de paradigmas em relacdo aos procedimentos burocraticos e a
organizacdo da escola, sobretudo no que se refere ao seu planejamento, as suas
acOes e aos seus resultados.

Nesse ponto, € importante a acdo da equipe gestora, que deve trabalhar de
forma alinhada com seu grupo, incentivando e promovendo a formacgéao profissional
continuada, possibilitando a participacdo dos alunos para que de forma ativa e
coletiva compartilhem as decisdes com a gestédo escolar, como também envolvendo
as familias no cotidiano da escola, fazendo com que a comunidade seja coparticipe
das decisdes e acbes propostas para a implementacdo de uma gestao democratica
e participativa.

Dessa forma, a escola tem papel relevante na formag¢do do individuo, na
condugéo de agbes que visam a efetivacdo dos direitos sociais e no entendimento e
exercicio da democracia. A equipe gestora deve desenvolver um trabalho que

promova a cidadania por meio da participagdo consciente, sempre ressaltando a
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dimensdo da coletividade. Portanto, € necessaria a articulacdo entre 0s sujeitos
envolvidos com o contexto escolar, pois a escola, como instituicdo de ensino, traz a
tona relacbes de poder. Muitas vezes, essas relacdes se realizam nas acoes
interpessoais, preferencialmente de maneira horizontal, ou seja, mostrando que as
diferencas individuais ndo podem se sobrepor ao fazer coletivo. O que deve
prevalecer é o processo dialdégico para ampliar a autonomia da instituicdo com o
envolvimento dos multiplos sujeitos que a compdem.

Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que a gestdo democratica € um
principio, ela pode ser vista também como um objetivo, que visa a construcédo de um
processo educativo por meio da responsabilidade compartilhada.

Entretanto, desenvolver estratégias que democratizem o espaco escolar € um
desafio, principalmente pelo fato de que muitos sujeitos preferem manter uma
postura passiva, ndo se considerando elemento importante e corresponsavel na
construcdo das acdes escolares. Nesse contexto, encontra-se a Escola Estadual
Caminho Suave (nome ficticio para preservar a identidade dos sujeitos envolvidos)
situada em uma cidade do interior do estado de Minas Gerais, mais especificamente
na regido da Zona da Mata Mineira.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
municipio em questdo possui aproximadamente 12.000 habitantes, e a Escola é a
Gnica na sede municipal que oferta os anos finais do Ensino Fundamental e o Ensino
Médio (Regular e Educacdo de Jovens e Adultos). A instituicdo, portanto, abrange
uma grande demanda de alunos das zonas urbana e rural. Ao todo, possui cerca de
820 alunos matriculados nos trés turnos escolares (MINAS GERAIS, 2016a).

A escola alvo desse caso de gestado possui como problema a consolidacao de
uma gestao participativa, que se retrata, mais especificamente, na falta de estimulo
dos membros da comunidade escolar a participagdo. Mesmo que se abram canais
de comunicacgéao, a participacédo nao se efetiva, sobretudo em ac¢des que demandam
decisbes colegiadas, como a construgcdo da proposta pedagogica, a execucdo das
acOes que dizem respeito ao processo educativo e ao fortalecimento da autonomia
escolar.

E importante salientar que a falta de envolvimento da comunidade escolar
com a gestdo ocorre a despeito de acbes realizadas pela equipe gestora e

pedagogica em prol do que esta acredita ser um trabalho compartilhado, pautado em
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meios dialégicos, por meio de canais de participacdo e de espacos para construcao
coletiva de projetos e ac¢des. Porém, a participagdo ndo se consolida, o que provoca
problemas institucionais, como a sobrecarga de responsabilidades em alguns
sujeitos ou grupos menores.

Entretanto, a atual proposta de trabalho da escola busca efetivar este espaco
como local aberto ao didlogo e a participacdo, e ha planejamento de a¢bBes que
privilegiam a aproximagdo de pais, alunos, professores e funcionarios com a
instituicdo, de modo a evitar sua inibicdo para participar.

Nesse sentido, fica clara a pretensdo de ampliar canais de comunicagao
diversificados, como: utilizagdo da radio comunitaria local, das midias e redes sociais
(facebook, site da escola, whatsapp, messenger, email), por meio de cartas,
bilhetes, convites e visitas as comunidades urbanas e rurais. Ainda assim, a
participacdo é limitada pois o quadro revelado indica uma cultura escolar de pouca
participagao.

Mediante as informacdes apresentadas, o tema desta dissertacao € relevante
para a analise do cenario educacional, tendo em vista a necessidade de a escola
desenvolver uma proposta de trabalho que seja propulsora de incentivos para
concretizacdo de uma gestdo participativa, em que 0S sujeitos sintam-se atores
responsaveis pela instituicdo de ensino. Portanto, € preciso compreender a realidade
e buscar intervencdes no sentido de transformar o clima organizacional, desfazendo
a postura resistente dos sujeitos envolvidos com a escola e revelando qual o sentido
de democracia e de participacéo eles detém.

Assim, esta pesquisa pretende encontrar respostas para a seguinte questao:
quais os obstaculos para mobilizar a comunidade escolar para a efetivacdo de uma
gestdo democratica e participativa?

A resisténcia & mudanca é algo polémico, principalmente em organizacfes
publicas, e se revela como barreira a transformacéo, pois tem relagdo com o “sair da
zona de conforto”, o que gera receios, preocupacdes. Assim, as resisténcias acabam
sendo inevitaveis, mas precisam ser analisadas de modo a nédo se transformar em
algo nocivo a instituicdo, algo que possa impedir as melhorias organizacionais e 0s
aperfeicoamentos cotidianos.

Um fator importante no espaco escolar € o papel da equipe gestora. Por lidar

com a diversidade de comportamentos que cada individuo pode assumir, esta
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equipe precisa estar preparada para agir de forma a superar os conflitos que
surgirem, fazendo com que estes funcionem de maneira positiva no sentido de
aperfeicoar a realidade, descobrindo por meios das diferencas as necessidades da
escola, melhorando a¢fes e buscando exceléncia.

A partir dessa analise é possivel levantar alguns fatores que contribuem para
a resisténcia dos sujeitos a participacdo, tais como: comodismo, medo de assumir
compromissos, entendimento de que somente alguns tém a obrigacdo de resolver
tudo, desestruturacao familiar, a propria atuacédo da equipe gestora, o fato de se ter
apenas uma escola na sede municipal (0 que impede movimentacao,
remanejamentos e transferéncias de alunos e garante sua presenca nesta escola e,
automaticamente, aulas para os professores), com localizacdo distante da regido
central, quando o0 municipio ndo conta com servi¢o de transporte coletivo.

Outros quesitos podem também enfraquecer ou impossibilitar a participacao,
tais como: o proprio entendimento dos sujeitos em relacao a esse conceito, ou seja,
a forma como entendem o que é participacdo, e também quando a veem como
forma pontual de delegar aos gestores o poder de agir, ou entender que esses
detém o poder ou a obrigacdo de agir e solucionar tudo na escola; e ainda devido a
situacdes cotidianas que trazem dificuldades quanto ao tempo disponivel na
conciliacdo entre trabalho e acompanhamento da escola onde estdo os filhos.
Percebemos que séo considerados varios fatores que nao necessariamente
atribuem culpa aos sujeitos por deciséo deliberada de patrticipar.

Uma hipGtese para a inexpressiva participacdo dos membros da comunidade
nas acbes escolares pode estar associada ao sentido de gestdo participativa. E
recorrente entre pais, alunos e servidores, quando questionados sobre a auséncia
em reunides, a afirmacdo de que tém pouco a contribuir. Esses sujeitos entendem
que a equipe gestora detém a direcdo escolar em um sentido no qual € nomeada
para definir, de maneira autocratica, os rumos administrativos e pedagdgicos da
escola. Nesse contexto, entendem que sua participacao €, na maior parte das vezes,
irrelevante, o que pode incidir no baixo percentual de comparecimento as reunides e
eventos promovidos pela escola.

Diante do exposto, esta pesquisa pretende identificar quais séo os obstaculos
para mobilizar a comunidade da Escola Estadual Caminho Suave para a efetivacao

de uma gestdo democrética e participativa, e analisar as a¢bes dos sujeitos dos
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diversos segmentos escolares. A partir dos conceitos da Gestdo Democratica e
Participativa pretende-se analisar também o funcionamento dos 6érgéos colegiados e
sua contribuicdo para a ampliacdo da autonomia institucional, e propor acoes que
permitam uma trajetoria de participacdo de todos os atores nas acdes cotidianas da
escola. Para tanto, sera necessario observar o que 0s sujeitos entendem por gestao
democratica e participativa. Ainda ha que se compreender como esses atores e 0S
orgdos deliberativos se articulam para gerir a escola de modo democrético, qual o
nivel de participacdo dos sujeitos que fazem parte da escola em sua gestédo, assim
como compreender 0os motivos que os levam a serem resistentes ao modelo de
gestao coletiva.

Nesse sentido, definimos como objetivos especificos: i) descrever o cenario
da Escola Estadual Caminho Suave, bem como os entraves a participacdo dos
atores envolvidos na gestao escolar; ii) descrever e analisar 0s motivos que levam
0S sujeitos a uma postura de resisténcias a participagao; e iii) propor, por meio de
um Plano de Intervencao, acdes socio-politico-pedagdgicas que possam ampliar a
autonomia escolar e promover participacdo dos segmentos escolares, buscando
estreitar a relacdo da escola com a comunidade, estimulando a participacdo dos
seus membros e trazendo para o interior da instituicdo todos 0os segmentos que com
ela estédo envolvidos.

Minha histéria pessoal tem profunda relagcdo com a escola em analise nesse
caso de gestdo, pois nela cursei os anos finais do Ensino Fundamental e o Ensino
Médio Geral, concomitantemente ao Curso de Magistério, concluido em 1993. No
ano seguinte, iniciei a Faculdade de Letras na Universidade Presidente Antbnio
Carlos. Ainda em 1994, substitui, na Escola Estadual Caminho Suave, um professor
de Lingua Portuguesa e, a partir dai, iniciei minha carreira docente, tornando-me
efetiva em 2002. Como estudante e professora sempre fui participativa nos
movimentos da escola, e também no Colegiado Escolar. Vejo a participacdo como
ponto fundamental para a (re)-construcdo das praticas, para redirecionamentos e
aperfeicoamentos das ag¢bes politico-pedagogicas. Quando pleiteei a funcao
gestora, em 2011, ja possuia um plano de trabalho que privilegiava uma escola
aberta a comunidade, um espacgo dialégico que proporcionasse “vez e voz” a todos

para a construcdo coletiva da proposta pedagdgica, para o desenvolvimento do
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curriculo, para o fortalecimento da autonomia escolar e para a melhoria dos
resultados educacionais.

Enfim, era meu anseio articular acbes que efetivassem uma educacgédo de
qualidade sem deixar de incorporar a realidade da comunidade onde a escola esta
inserida. Percebo hoje uma grande dificuldade dos sujeitos em agir de modo mais
ativo, e os resultados obtidos estdo aquém do planejado e esperado, o que gera
preocupacao diante de uma proposta de trabalho dialdgica e construtivista.

Ademais, atuando ha mais de 20 anos na educacao, percebo que a escola
publica é vista por muitos como “escola do governo”, e esse pensamento inibe acées
que poderiam tornar mais positivo o processo educativo, acdes em torno dos
aspectos ser, saber e fazer, de forma consciente. Partindo de todos os segmentos,
no sentido de cuidar da “escola-prédio” e da “escola-gente”, os pais precisam
acompanhar o cotidiano dos filhos; os funcionarios e professores buscarem mais
formacéo e informagdo com vistas a renovacdo de suas praticas a cada dia; os
alunos agirem com responsabilidade no cumprimento de seus deveres, enfim, todos
atuarem com maior comprometimento nos projetos escolares e em sua execugao,
trazendo para o contexto escolar mais engajamento e participacao.

Para a organizacao institucional, € muito importante o desenvolvimento de
praticas coletivas, em que todos assumam responsabilidades e ajam em prol do
sucesso do processo educativo.

Nesta pesquisa, o referencial tedrico utilizado abrange estudos de Lick (2000,
2002, 2006, 2008a, 2008b, 2009a, 2009b), Paro (1986, 2001), Gadotti (1993, 1980,
1997), Dourado (2003), Hora (1994), Libaneo (2004), Demo (1999) e Freire (1995,
1996, 2000, 2006), dentre outros, que abordam a questéo da gestao escolar e seus
modelos, o papel da lideranca da equipe gestora e a participacdo no ambiente
escolar com énfase na gestédo escolar democratica e participativa.

Para a realizacdo da pesquisa, a metodologia se pautou em um estudo de
caso com abordagem qualitativa. Para coleta de dados, sobre o que tem impedido
uma participacdo mais consistente dos atores escolares, foram utilizados como
instrumentos de pesquisa recursos como analise documental (PPP, Regimento
Escolar, livros de atas e relatorios) e aplicacdo de questionarios aos sujeitos
representativos de todos os segmentos (pais, alunos, professores e funcionarios),

além de entrevistas destinadas a ex-gestores da escola e representantes de todos
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0s segmentos da comunidade escolar, organizadas com vistas a entender as causas
da pouca participacdo e a percepcao desses sujeitos sobre a gestdo escolar e a
participagcdo, com base nos seguintes eixos de analise: i) o cotidiano escolar
(atuacdo e interacdo) e ii) os espacos de participacdo (6rgdos deliberativos,
reunides, assembleias e projetos). Esses eixos justificam-se pela possibilidade de
andlise do cotidiano escolar a respeito da pouca participagcdo dos sujeitos nas acoes
diarias, o que colabora para o encontro de respostas para o problema pesquisado. O
guestionario foi elaborado com a maioria das questdes de multipla escolha, onde os
participantes puderam responder sobre sua percepcéo do espaco escolar, da gestao
escolar democrética e participativa e como esta é vivenciada na escola, enquanto a
entrevista foi organizada por meio de um roteiro semiestruturado, buscando a
percepcao dos sujeitos sobre a gestdo democratica e participativa.

O primeiro capitulo descreve o contexto da escola e o caso de gestéo,
envolvendo as barreiras que dificultam a participagdo coletiva dos sujeitos no
cotidiano escolar.

No segundo capitulo é trabalhado o referencial tedrico, principalmente sobre a
gestdo democratica e participativa, além de seus principios no ambiente escolar,
perpassando pelos modelos de gestdo, sobre a atuacdo da equipe gestora, sua
lideranca, construindo assim um dialogo entre os conceitos de gestdo escolar
democratica e participativa.

O terceiro capitulo tem como foco o Plano de Ac&o Educacional com
propostas interventivas face ao problema apresentado, com vistas a ampliar a
participacdo dos sujeitos e promover constru¢des coletivas na Escola Estadual
Caminho Suave. Para tanto, acbes como: convites, panfletagens, utilizacdo das
redes sociais e 0 espaco da radio comunitaria - que chega a todos os cantos do
municipio -, algumas inclusive que jA acontecem e precisam ser ampliadas ou
reformuladas, podem ser Gteis a promoc¢éo do envolvimento de todos os sujeitos da
comunidade educativa.

Esse movimento em busca do fortalecimento da autonomia escolar devera
tornar clara a identidade institucional, além de promover articulacdes mais sélidas
por meio de uma estruturacao das relacdes internas e externas, em que cada sujeito
contribua por meio de seu proprio conhecimento e habilidades para a reelaboracéo

do Projeto Politico-Pedagogico.
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As praticas também deverdo buscar o estimulo as atividades conjuntas de
maneira a possibilitar a integracdo e a organizacdo escolar em prol de toda a
comunidade. Desenvolver agcbes que incentivem as capacidades e coloquem em
pratica as potencialidades dos sujeitos € uma forma de promover a conscientizacao
desses a respeito de uma gestdo compartilhada.

Nesse contexto, isso permitirA o redirecionamento de ac¢fes, tornando-as
coerentes com uma cultura de participacdo, onde cada individuo sinta-se sujeito
ativo na construcdo de uma escola democratica que cumpra seu papel de formar
pessoas capazes de lutar por uma sociedade mais justa e de exercer realmente

cidadania.
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1 DESAFIOS A EFETIVACAO DA GESTAO ESCOLAR PARTICIPATIVA

O caso de gestdao ora analisado trata das dificuldades encontradas na
concretizacdo de acdes coletivas e responsabilidades compartilhadas, o que se
caracteriza pela pouca participacdo dos sujeitos no cotidiano escolar. A intencédo é
buscar respostas para a seguinte questdo: quais 0s obstaculos para mobilizar a
comunidade escolar para a efetivacdo de uma gestdo democratica e participativa?

Para melhor apresentacédo do problema de pesquisa, este capitulo tem como
objetivo descrever a escola pesquisada, seu contexto e o caso de gestdo.
Organizado em quatro secdes, tratard, respectivamente, da contextualizacdo da
escola onde se da o problema, trazendo a tona sua organizacdo e aspectos
cotidianos; da gestdo democratica e participativa; da questdo da participacdo na

escola pesquisada; e, por fim, dos atores escolares.

1.1 Contextualizando a escola

A Escola Estadual Caminho Suave esta localizada em uma cidade do interior
de Minas Gerais, na regido da Zona da Mata, com aproximadamente 12.000
habitantes e é vinculada a Superintendéncia Regional de Ensino de Barbacena (32
SRE), que, segundo o site da instituicdo, comporta em sua jurisdicdo 24 municipios,

conforme exposto na Figura 1.

Figura 1 - Mapa das cidades pertencentes a Jurisdi¢ao da 32 SRE -MG

Ibertiag:
Peas’ de Minas
Piedade do Rio Grands

Fonte: Minas Gerais (2016c).
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A Escola Estadual Caminho Suave disponibiliza a sua comunidade um amplo
espaco, com quadras poliesportivas coberta e descoberta, quadra de peteca, campo
de futebol gramado, centro artistico, refeitorio, biblioteca, laboratério de informatica e
quatorze salas de aula amplas. A estrutura da instituicdo também é utilizada pela
comunidade para recreacdes nos finais de semana. E interessante ressaltar esse
canal de abertura com a comunidade, que utiliza 0 espacgo escolar para recreagoes,
atividades esportivas, reuniées de cunho filantrépico, de formacéo religiosa, dentre
outros.

Nesse sentido, as pessoas do entorno (alunos, pais, ex-alunos e servidores)
frequentam a escola nos finais de semana e em feriados. Moradores do bairro,
voluntarios, coordenam algumas atividades e sao responsaveis por abrir e fechar a
escola, tendo acesso somente & area externa e as quadras. E interessante que até
2012, sempre aos finais de semana, os vizinhos da escola acionavam a direcéo
escolar, por telefone e até pessoalmente, pois havia criancas e adolescentes
pulando muros, quebrando grades, lampadas e vidros, conforme pesquisa realizada
(JOAO. Ex-gestor, em entrevista concedida em 19 de maio de 2017).

Mediante tal situacdo, a equipe gestora propds fazer uma reunido com a
comunidade, e foi consolidado que a escola seria aberta aos finais de semana para
evitar esses transtornos e vandalismos. A partir dai, o indice de problemas diminuiu
significativamente, e a comunidade do entorno passou a fazer uso do espaco
escolar com responsabilidade, respeitando os limites, ndo invadindo o espaco
escolar quando este se encontra fechado e preservando o patriménio publico. Essa
abertura gerou nas pessoas da vizinhanca escolar agcdes de cuidado com a escola.

Em todos os finais de semana a instituicio esta cheia de criancas,
adolescentes, jovens, ex-alunos e até pais, que participam, principalmente, de
atividades recreativas e esportivas. ISso ocorre porque a escola oferta um espaco de
lazer que ndo existe em outros bairros da cidade. Porém, vale destacar que no dia
em que ha atividade para a comunidade, organizada pela prépria instituicdo, a
participacdo € bem menor, a maioria das pessoas que participa das recreagdes nos
finais de semana e feriados ndo comparece aos eventos ou reunifes organizadas
pela propria escola.

O dia “D” por exemplo, € destinado a atividades com toda a comunidade

escolar, momento em que se apresentam os resultados das avaliacbes externas e
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internas da escola, os projetos que estdo sendo desenvolvidos, enfim as acdes e
resultados do cotidiano escolar. Em 2016, quando terminaram as ac¢des do dia “D” é
que essas pessoas se dirigiram a escola, para interagirem umas com as outras, mas
nao participaram das propostas da instituicdo para aquele dia.

De acordo com o Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da Avaliacao
Publica (SIMAVE) (MINAS GERAIS, 2016b), o indice Socioecondmico Médio da
Escola (ISE) referente a instituicdo pesquisada é baixo. Além disso, 42,3% dos
alunos utilizam transporte escolar; do total de alunos, 53,6% séo da zona urbana, e
46,4% advém da zona rural.

Por ser a Unica escola na sede municipal, € preocupante a reducdo de
matriculas revelada no Gréfico 1, o que provoca a reflexao sobre o que a instituicao
representa na comunidade, como é vista pelas familias e onde esses alunos,
principalmente do Ensino Médio Regular, estdo; se houve uma real evasdo da
escola ou se encontram-se matriculados em outra instituicdo, o que implica estarem
em outra localidade e ainda h& que se considerar a possibilidade de decréscimos da
populacdo nesta faixa etaria. Mas é uma observacdo que pode estar ligada a
guestdo do desinteresse e da baixa participacdo. O Grafico 1 apresenta dados do
namero de alunos matriculados na escola no periodo compreendido entre 2011 e

2015.

Gréfico 1 - Matriculas de alunos entre 2011 e 2015
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Fonte: SIMADE (MINAS GERAIS, 2016a).
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Podemos observar que houve uma queda no numero de matriculas de forma
mais marcante no Ensino Médio, o que provoca a seguinte reflexdo: se ndo ha outra
escola na sede municipal, estes alunos estdo se evadindo da escola ou se
matriculando em escolas de cidades vizinhas, o que coloca em xeque a questdo da
participatividade e levanta questfes sobre a falta de interesse e até mesmo acerca
da qualidade do ensino ofertado.

A Escola Estadual Caminho Suave é a Unica escola na sede municipal que
oferta os anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio para a populagéo, o
gue traz uma grande responsabilidade para seus atores, no sentido de desenvolver
um projeto pedagogico que preze pelo sucesso do ensino e aprendizagem e pela
qualidade do trabalho institucional. Essa instituicdo, assim, abrange toda a demanda
de alunos da zona urbana e das localidades rurais nessas etapas de ensino,
totalizando, no segundo semestre de 2016, aproximadamente 820 matriculas
(MINAS GERAIS, 2016a).

No municipio ndo h& escolas particulares; portanto, todos os alunos que néo
tém pretensdo de morar em cidades maiores, ou ndo querem ficar longe da familia,
sdo matriculados na Escola Estadual Caminho Suave. O quadro discente conta com
alunos que moram nos bairros mais privilegiados, que vivem com boa qualidade de
vida, até alunos que ndo tém moradia em boas condic¢des, 0 que retrata uma grande
diversidade social.

E importante refletir também sobre o corpo docente, que atualmente (2016) é
composto por 44 Professores da Educacdo Baésica (PEB), sendo 21 deles em
situacdo efetiva. E um grupo diversificado, tanto nas ideias e concepcdes de
educacdo, quanto na formacdo e tempo de servico. Os professores efetivos tém
graduacdo especifica e pos-graduacdo na area educacional. Os numeros indicam
que 47% dos professores sdo efetivos, o que significa que mais da metade é
designada, o que pode trazer impactos no aprendizado e nas relagbes sociais e
institucionais, isto porque 23 docentes possuem situacdo de contrato temporario,
podendo té-la alterada a qualguer momento. Esse fator pode ser uma barreira para
que estes professores criem um sentimento de pertenga a instituicdo, e talvez sintam
a escola como um lugar de passagem. Ha que se pensar em algo que os levasse a
dedicar mais a construcéo coletiva da escola como um todo e também a vivenciar a

escola como local de convivéncia e crescimento profissional, ampliando sua
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participacdo no cotidiano escolar, na transmissao de valores para os alunos, com
verdadeiro olhar de progressdo coletiva, por meio de ac¢des democréticas e
participativas.

A proposta pedagogica entdo vigente foi reconstruida no final de 2012 e
ratificada em 2014, com pouca participacdo de representantes dos segmentos
escolares — a maioria professores e funcionarios. Houve pequena participacdo: ao
todo, participaram 9 pais, 53 alunos e 44 servidores (administrativos e do quadro de
magistério), conforme registro em livro proprio de ata (ESCOLA ESTADUAL
CAMINHO SUAVE, 2014c, p.76), mesmo diante de convites escritos e pela radio
comunitaria. E apesar de horarios diferenciados para as discussbes, o0
comparecimento foi pequeno, conforme dados supracitados. Entre os membros
presentes para a discussdo dos eixos de elaboracdo do PPP, houve comentarios
sobre o absenteismo dos sujeitos representantes dos segmentos da comunidade
escolar, principalmente de pais e alunos, o que gerou discussdes a respeito da
importdncia da construgdo coletiva da proposta pedagégica escolar e das
contribuicdes que cada individuo pode oferecer. Essa reacdo pode ter levado a
construcdo de um documento que preze, em suas orientacdes, pela participacao. Foi
importante a colaboracdo dos atores presentes, que se manifestaram colocando
suas opinides e sugestdes, pois houve momentos de reflexado, trabalhos em grupos
e plenarias para apresentacdo dos consolidados que se tornaram parte do PPP. A
equipe gestora conduziu os trabalhos, ndo levando para a discussdo uma proposta
pronta, mas um organograma dos eixos, e a partir desse instrumento o PPP foi
elaborado.

De acordo com a dultima Proposta Pedagodgica elaborada (ESCOLA
ESTADUAL CAMINHO SUAVE, 2014b), o objetivo da instituicdo € a formacao dos
individuos para o exercicio da cidadania e para as praticas democréticas. A escola
visa a formagéo global do individuo, e tem por finalidade seu desenvolvimento em
todas as dimensdes do ser, fazer e saber, de forma dialogica e reflexiva, priorizando
0 aprendizado e a formagédo do aluno (ESCOLA ESTADUAL CAMINHO SUAVE,
2014b). Toda a proposta pedagdgica converge para a gestdo democratica e
participativa, enfatizando que a missdo da escola é formar pessoas criticas,

comprometidas e atuantes na sociedade, favorecendo o conhecimento dos direitos e
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deveres do cidaddo, criando novas perspectivas de vida, valorizando aspectos

culturais, convivendo com as diversidades, conforme fragmento do PPP:

A missdo da Escola Caminho Suave é formar pessoas criticas,
politicas, comprometidas e atuantes na sociedade, favorecendo o
conhecimento dos direitos e deveres do cidaddo, criando novas
perspectivas de vida, valorizando aspectos culturais, convivendo com
as diversidades. E_dever da escola buscar qualidade e oferecer o
melhor _para a formacdo integral do aluno, defendendo alguns
principios como o trabalho em equipe, a unido, o profissionalismo, a
formacdo continua, o envolvimento da comunidade, a democracia, a
igualdade, a colaboracdo, a equidade e o respeito. Dessa forma,
defende-se também a busca de aperfeicoamento do ato pedagogico
e a melhoria do ensino-aprendizagem, fazendo com que a sala de
aula seja lugar de real aprender e que a gestdo democrética e
participativa _seja _norteadora do _cotidiano _escolar, permitindo
analises, troca de experiéncias, didlogo, mudancas e a solucdo de
conflitos _por meio _da palavra, tudo em prol do crescimento do
educando. [...] Dessa forma percebe-se a escola que temos e a
escola que almejamos, sabendo que concretizar sonhos s6 é
possivel através de um trabalho coletivo consciente. [...] Assim, a
Escola Caminho Suave [...], em conformidade com o que
recomendam os estudiosos, oferece aos seus alunos uma educagéo
que prioriza a educacdo democratica (grifo nosso) (ESCOLA
ESTADUAL CAMINHO SUAVE, 2014b, p.6-8).

E fato que o PPP foi desenvolvido de acordo com as propostas da Secretaria
de Estado de Educacdo de Minas Gerais que, com todo embasamento legal, preza
pelo direito de todos a educacédo, pela equidade, por projetos que valorizem a
identidade da instituicdo escolar, pela organizacdo e eficiéncia dos 6rgaos
colegiados e pela oferta de uma educacéo de qualidade.

E importante destacar nesta construgio que o documento final teve como
alicerce os conceitos de gestdo democratica e participativa, o que € um indicio da
intencdo de realizar um trabalho compartilhado, incentivando a participagdo, que
esta além da mera presenca, mas no fomento da consciéncia politica para qualificar
as praticas sociais.

Nesta pesquisa sera necessario analisar as a¢des cotidianas que se realizam
de modo divergente ao que foi proposto. Isso é perceptivel quando nas reunides de
pais, quando nos encontros para avaliar a escola e redirecionar acdes, quando nos
projetos abertos para toda a comunidade, a participacdo dos sujeitos € pequena.
Constata-se assim que nas atividades ha pouca participagdo, pouco envolvimento
dos individuos, principalmente no que se refere ao segmento de pais, 0 que impede
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uma articulagdo mais representativa e a convergéncia de multiplos olhares a um
ponto comum, para construir conhecimento e concretizar a cultura de participacao
escolar.

O atual plano de trabalho da Escola Estadual Caminho Suave, proposto pela
equipe gestora, pauta-se na concepcao de (re)construcdo coletiva, considerando
que as tomadas de decisdo envolvem multiplos aspectos, e sua complexidade
poderia se atenuar a partir dos conhecimentos e agbes cooperativas, no
aproveitamento das experiéncias individuais e em grupo de todos 0s sujeitos
envolvidos.

N&o é tarefa facil concretizar uma gestao participativa, até porque existe uma
visdo por parte de alguns atores em relacao a gestdo escolar que a tratam como se
Ihe fosse peculiar o perfil mais gerencialista e também pensam que,
hierarquicamente, deve haver distancia entre o gestor e os outros atores do fazer
escolar, tipo de abordagem que ndo fomenta um engajamento coletivo. E perceptivel
um desinteresse das pessoas em participar do cotidiano escolar, o que gera certa
desarticulacdo nos afazeres cotidianos.

Ha& uma forte ideia de hierarquia e subserviéncia, confirmada ndo sé pelo
convivio cotidiano como também através dos instrumentos de pesquisa, que impede
uma participagdo mais ativa dos sujeitos, ndo se sabe por receio, desestimulo, ou
como fruto de cultura escolar ja existente. Talvez podemos atrelar essa percepcéo a
guestBes culturais de imobilismo causadas pelas sequelas ditatoriais, que ainda
enfraquecem a préatica democréatica. A democracia na escola sé acontece quando
seu processo € entendido “[...] como uma das formas de superacdo de carater
centralizador, hierarquico e autoritario”, conforme Antunes (2002, p.131).

A proposta presente na escola hoje tem alicerce nas relagbes pautadas na
interacdo, na descentralizagdo, enfim, na participacdo, mas as acdes estdo aquém
do esperado e necessario, ja que existe participacdo, mas ela ndo é significativa,
principalmente no que diz respeito as familias.

Dessa forma, faz-se necessaria a gestdo democratica e participativa como
possivel ferramenta de construgdo coletiva, deixando-se extinguir a ideia de
autoritarismo ainda enraizada no ambito das escolas e permitindo maior autonomia a

instituicdo. Isso requer o desenvolvimento de ac¢des dos participes da escola, unindo
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forcas para conquistar esta autonomia, com respaldo na identidade institucional,

conforme Freire (2006):

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar os que vivem
em torno da escola, e dentro da escola, no sentido de participarem,
de tomarem um pouco o destino da escola na méo, também. Tudo o
gue a gente puder fazer nesse sentido é pouco ainda, considerando
o trabalho imenso que se pde diante de nds, que é o de assumir esse
pais democraticamente. (FREIRE, 2006 apud BRASIL, 2006, p. 7):

Nesse sentido, os discursos da gestdo participativa apontam para o
envolvimento de todos os atores do processo educativo. Todos podem contribuir
com suas experiéncias e conhecimentos de maneira comprometida, responsavel e
otimista, fazendo com que as tomadas de decisdo sejam em prol de toda a
instituicdo escolar. E importante considerar que n&o existe uma gestdo participativa
Unica, e que os discursos nesse tipo de gestdo devem ser ou estar imbuidos de
consideracdo do pensamento coletivo da comunidade, suas visdes, intervencdes e

decisfes. A gestao democratica, segundo Liick (2002),

Cria ambientes participativos, cria uma visdo de conjunto associada a
uma acdo de cooperativismo, promove um clima de confianca,
valoriza as capacidades e aptiddes dos participantes, associa
esforgos, quebra arestas, elimina divisbes e integra esforgos,
estabelece demanda de trabalho centrado nas ideias e ndo em
pessoas, desenvolve a pratica de assumir responsabilidades em
conjunto. (LUCK, 2002, p.18).

Entretanto, a implementacdo da gestao participativa € um processo lento, que
requer a mudanca de uma cultura persistente na escola em estudo, onde a viséo,
principalmente dos servidores em relacdo a figura gestora, é de que esta deve
assumir todas as fungdes e responsabilidades da escola. A partir de observacdes do
espaco e dos sujeitos escolares trazemos como hiplOtese certa resisténcia,
demonstrada por acdes isoladas, por pensamentos e discursos de que a abertura
dialogica a alunos e familias diminui a autonomia docente. Parece existir, assim, um
receio dos que trabalham na escola com relacdo a participacdo das familias e dos
alunos na tomada de decisbes da instituicdo, o0 que contradiz o discurso
democratico, e que tem se configurado como fator impeditivo para o fortalecimento

da instituigao.
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Segundo Libaneo (2004), a participacdo das pessoas amplia-se com a
democratiza¢do do espaco escolar, e pela conquista da participacdo ativa, o que é
importante para o sucesso da escola como espaco de formagéao:

Sendo assim, as escolas podem tracar seu proprio caminho
envolvendo professores, alunos, funcionarios, pais e comunidade
proxima que se tornam co-responsaveis pelo éxito da instituicdo. E
assim que a organizacdo da escola se transforma em instancia
educadora, espaco de trabalho coletivo e aprendizagem. (LIBANEO,
2004, p.115)

Dessa forma, surgem questionamentos a respeito do que pode ser
implementado na Escola Estadual Caminho Suave com vistas a fomentar as acdes
coletivas, analisando a postura dos sujeitos, o sentido democratico, o funcionamento
das instancias colegiadas e as mudancas geradas quando séo alterados os modelos

de gestao.

1.2 A importancia da gestdao democratica e participativa

A gestdo escolar compreende a instituicdo e seus sujeitos, e quando esta
imbuida do principio da democracia tende a promover o compartilhamento de
responsabilidades e a redistribuicdo de tarefas, o que contribui para o fortalecimento
da autonomia institucional. Sendo assim, a gestao participativa implica na atuacao
coletiva, nas ac¢des conscientes dos sujeitos envolvidos na instituigdo que agem em
prol da proposta escolar e de todo o processo de ensino e aprendizagem, tendo em
vista o carater de construcao coletiva da gestdo democratica, por meio de canais de
participagéo.

Segundo Luck (2002), a gestéo participativa € elemento significativo para uma
escola eficaz e, para que se efetive de fato, faz-se necessario criar uma visdo de
conjunto associada a acdes de cooperativismo, integrando esforgos, em que 0s
individuos assumam responsabilidades em conjunto. E fato assim que a gest&o
escolar demanda a criacdo de um ambiente participativo em que as pessoas sintam-
se parte do todo escolar, o que corrobora para a promocdo e partiiha de
experiéncias e legitima o envolvimento real dos atores escolares. Ainda conforme

Lick (2008a, p.65): “A participagado que se fecha em si mesma constitui ativismo. A
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participacdo que se espraia por todas as dimensdes do processo social, na intencéo
de enriquecé-las, constitui-se em transformagao”.

E um tanto mais simples conceituar a participacdo do que concretiza-la, pois o
cotidiano escolar traduz um movimento bem complexo pois envolve mdaltiplos fatores
como a prépria representacdo que as pessoas tém do conceito de participacéo e as
disputas de poder que perpassam 0 ambiente escolar e que envolve 0s seus
sujeitos. Dessa forma, se esse movimento ndo for bem estruturado pode fazer com
que as aclBes ocorram por meras obrigacdes, culminando em silenciamentos,

conformismos e resisténcias. E sempre valido retomar Freire (1995):

E preciso e até urgente que a escola va se tornando em espaco
escolar acolhedor e multiplicador de certos gostos democréticos
como o de ouvir 0s outros, ndo por puro favor, mas por dever, o de
respeita-los, o da tolerancia, o do acatamento as decisdées tomadas
pela maioria a que nao falte contudo o direito de quem diverge de
exprimir sua contrariedade. (FREIRE, 1995, p. 91)

Aqui, trazemos a tona o sentido interativo de uma escola democratica capaz
de promover um ambiente verdadeiramente participativo por meio de praticas
flexiveis, criativas, associadas e significativas, de forma a conduzir os participes ao
desenvolvimento de uma consciéncia do processo escolar como um todo, conforme
indicado por Carvalho (1979, p.22): “...] @ medida que a consciéncia social se
desenvolve, o dever vai sendo transformado em vontade coletiva”. Isso se traduz na
criacdo natural de uma cultura escolar propria que se constréi de acordo com sua
realidade e necessidades, por meio do envolvimento das pessoas. Segundo Lick
(2008a, p.121), “[...] aumentando-se o poder de decisdo das pessoas, aumenta-se 0
poder de acgdo, de aprendizagem e de transformacdo das praticas e, portanto, o
poder da educacao”.

Considerando-se a participagdo como um dos meios de exercicio
democrético, torna-se fundamental o envolvimento dos sujeitos na constru¢cdo do
Projeto Politico Pedagégico (PPP) que, na Escola Estadual Caminho Suave,
conforme ja citado, foi reformulado em dezembro de 2014 com base na proposta de
trazer para o interior da instituicdo as diferentes visées dos representantes dos
segmentos escolares, ou seja, acao coletiva que denota caracteristica democratica.
Porém, os sujeitos ativos no processo construtivo foram poucos, o que coloca em

pauta a questdo da participagcdo, que é o problema analisado neste estudo. A gestédo
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participativa tem como fim superar os conflitos que surgem no cotidiano, aperfeicoar
o trabalho e tomar decisdes de forma consensual para atingir os objetivos propostos
pela instituicdo de ensino e pela comunidade escolar.

A gestdo escolar € um tema bastante discutido pelos especialistas em
educacado, e sdo varias as suas definicdes conceituais, que em geral abarcam a
organizacgédo, o planejamento, os recursos, as agoes dos sujeitos e os resultados de
desempenho da escola. Nesse sentido, a equipe gestora de uma instituicdo de
ensino deve agir de forma a coordenar um processo que envolve pessoas e
relacdes; isso constitui um desafio aos sujeitos envolvidos, que precisam estar
abertos para aceitar as opinides dos individuos, para que juntos promovam uma
escola participativa que se caracteriza, principalmente, pela descentralizacdo de
acoes, pela interacao, pela abertura ao diadlogo, pelo trabalho coletivo com o objetivo

de obter bons resultados e eliminar praticas autoritarias. Segundo Lick (20092):

Pode-se definir, portanto, a gestdo democratica, como sendo o
processo em que se criam condicbes e se estabelecem as
orientagdes necessarias para que os membros de uma coletividade,
ndo apenas tomem parte, de forma regular e continua, de suas
decisbes mais importantes, mas assumam O0S COmMpromissos
necessarios para a sua efetivacdo. (LUCK, 2009a, p.71)

Assim, a gestdo democratica pressupde a participacdo da comunidade nos
varios aspectos e momentos relacionados a organizagdo escolar, como reunides,
encontros, planejamentos, intervencdes e execucao de acdes. Esse tipo de gestao,
inclusive, estd amparada pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e por leis
complementares, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), de 1996

(BRASIL, 1996), e o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que atualmente
vigora de 2014 a 2024 (BRASIL, 2014). A LDB, em seus artigos 14 e 15, apresenta

as seguintes determinacdes:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirio as normas da gestédo
democrética do ensino publico na educacao béasica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme 0s seguintes principios:

I. Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il. Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacgéo basica que 0s integram progressivos graus de
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autonomia pedagodgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas de direito financeiro publico. (grifo nosso)
(BRASIL, 1996, s.p.)

Pelas definicbes da LDB n° 9.394/96 € possivel verificar que a gestdo
democratica engloba o fazer coletivo num processo continuo em busca de qualidade
e do sucesso do processo educativo. Conforme Lick (2009b, p.69), “[...] escola
democratica é aquela em que o0s seus participantes estdo coletivamente organizados
e compromissados com a promoc¢ao da educagao de qualidade para todos.” Diante
disso, sdo importantes as ac¢fes que prezam pelo comprometimento, pela
responsabilidade na construcdo participativa e coletiva que visa o desenvolvimento
de atitudes para a formacao cidada. Juntas, as pessoas com diferentes olhares tém
maior possibilidade de encontrar meios para atender aos anseios e objetivos da
escola envolvendo todos os seus atores do contexto escolar. Na verdade, o proprio
conceito de gestdo democrética ja traz em si a questdo da participacdo. Segundo
Libaneo (2004):

A participagao proporciona melhor conhecimento dos objetivos e das
metas da escola, de sua estrutura organizacional e de sua dinamica,
de suas relagcdes com a comunidade e propicia um clima de trabalho
favoravel a maior aproximacgéo entre professores, alunos e pais. Nas
empresas buscam-se resultados por meio da participagdo. Nas
escolas, buscam-se bons resultados, mas ha nelas um sentido mais
forte de préatica da democracia, de experimentacdo de formas néo
autoritarias de exercicio do poder de oportunidade ao grupo de
profissionais para intervir nas decisbes da organizagdo e definir
coletivamente o rumo dos trabalhos. (LIBANEO, 2004, p.87)

Assim, a participacdo é ponto crucial no fazer coletivo e democrético, e
abrange o ndo-autoritarismo nas decisées do grupo. Segundo Semler (1998, p.266),
“[...] as pessoas sO conseguem se realizar onde podem se sentir parte do que
acontece em sua volta”, o que significa que quando os sujeitos escolares sentem-se
parte do todo e participam do contexto de planejamento, intervencbes e acdes,
torna-se mais facil atingir objetivos que prezem pela contribuicdo que cada um pode
oferecer. Isso provoca também um sentido de pertencimento a instituicao.

Para gque isso ocorra no espaco escolar, faz-se relevante a postura da equipe
gestora para a motivacdo de todos os sujeitos envolvidos, para que estes sintam-se
pecas fundamentais no planejamento e na efetivacao das agdes escolares. Segundo
Lick (2000), o diretor escolar deve ser:
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[...] um gestor da dinamica social, um mobilizador e
orquestrador de atores, um articulador da diversidade para dar-
Ihe unidade e consisténcia, na construcdo do ambiente
educacional e promocéo segura da formacéo de seus alunos.
(LUCK, 2000, p. 16).

O gestor deve, com propriedade e dinamismo, conduzir o grupo a aprender a
aprender, a buscar inovacdes, a ver o espaco de forma compartilhada para tracar
metas e agir para concretizar os objetivos da instituicdo, consolidados por meio da
participacdo dos sujeitos através de um comprometimento consciente,
principalmente abrindo espaco para que o planejamento e as metas sejam
consolidados pela equipe, sem conduzir o grupo para que sua participacdo apenas
ratifique suas propostas e/ou decisdes. A participacdo dos sujeitos ndo deve
acontecer apenas no momento em que as propostas e objetivos ja estdo prontos,
afinal esses devem ser definidos coletivamente; € um ponto fundamental da
participacdo que facilita o processo democratico e esta associado a lideranca que &
também fator essencial para consolidacdo da gestdo democratica.

A gest@o democratica é concebida como elemento primordial para a melhoria
da qualidade da educacéo, e isso se faz por meio da participacéo coletiva, traduzida
em ac¢des cidadds da comunidade escolar, como algo inerente ao proprio processo
educativo. Nesse estudo, entendemos por acdes cidadas todas as acdes que visam
aspectos sociais, no entendimento de direitos e deveres, na importancia da
participacdo do sujeito como ser social e na contribuicdo individual para um fazer
coletivo em prol de todos da comunidade escolar. Analisar instrumentos e acfes que
podem transformar o cotidiano escolar, buscando mudancgas positivas por meio de
uma dinamica interativa, responsavel, dialdégica e coletiva, traz a possibilidade de
uma construcdo mais consciente e realista das propostas pedagoégicas da
instituicdo, de uma dinamicidade nas tomadas de decisdo que visam 0 sucesso dos

alunos, que séo o foco do trabalho escolar. Conforme Gadotti (1993):

A gestdo democrética da escola exige, em primeiro lugar, uma
mudan¢ga de mentalidade de todos os membros da comunidade
escolar. Mudanca que implica deixar de lado o velho preconceito de
gue a escola publica é do estado e ndo da comunidade. A gestéo
democratica da escola implica que a comunidade, 0s usuarios da
escola, sejam os seus dirigentes e gestores e ndo apenas 0S seus
fiscalizadores ou meros receptores dos servicos educacionais. Na
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gestdo democratica, pais, alunos, professores e funcionarios
assumem sua parte de responsabilidade pelo projeto da escola. (grifo
nosso) (GADOTTI, 1993, p.2)

Democratizar 0 espaco escolar em estudo por meio da participagdo € um
trabalho particularmente arduo, tendo em vista que a escola pesquisada carrega em
seu historico acdes que podem ser classificadas como conservadoras, quando, por
exemplo, hd uma visdo de que os alunos ndo podem participar do Conselho de
Classe, quando pensam que o0s alunos tém muita voz no espaco escolar, quando a
figura docente é vista como alguém muito superior em sala e detentor de todo o
conhecimento, o que compromete a relacdo dialdgica dentro de sala e,
consequentemente, o processo de ensino e aprendizagem que se constréi pelos
varios sujeitos em suas diferencas.

Além disso, existe uma visdo centralizadora, que parte dos segmentos
escolares em relacdo a equipe gestora, quando por meio de discursos e acbes
traduzem que esta tem a obrigacdo de planejar, organizar e solucionar todas as
questdes. Essa centralizagdo tende a transformar o gestor em figura responsavel por
tudo o que ocorre na escola, devendo resolver tudo desde o planejamento até a
execucdo de acdes. Isso é contrario ao conceito participativo e a uma dinamica
integradora que democratize saberes e praticas no espaco escolar.

A importancia de analisar as questdes participativas surge devido a
necessidade de gerar uma consciéncia para o0 desenvolvimento de acdes
compartilhadas, em que todos sintam-se e ajam como sujeitos construtores, ativos,
cujo resultado seja o desenvolvimento da educacao como tarefa social, visando néao
somente resultados quantitativos, mas prezando, principalmente, por uma formacao
global do educando. Libaneo (2004) afirma, em relacdo a gestdo democrética e

participativa:

O conceito de participacado € o principal meio de assegurar a gestédo
democréatica da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais
e usuarios no processo de tomada de decisdes e no funcionamento
da organizacdo escolar. Além disso, proporciona um melhor
conhecimento dos objetivos e metas, estrutura e organizacdo e de
sua dindmica, das relacdes da escola com a comunidade, e favorece
uma aproximacao. (grifo nosso) (LIBANEO, 2004, p.102)
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Tendo em vista que a gestdo democratica engloba o desenvolvimento de
acOes pedagogicas e administrativas, e considera os principios de autonomia,
participacdo e cooperacao, esta pesquisa surge da necessidade de desenvolver
acOes democraticas mais conscientes no sentido de transformar a realidade escolar
e permitir a evolucdo do processo educativo de maneira coletiva e mais participativa.

A participagdo precisa se manifestar no cotidiano escolar de maneira
integrada, com intuito de resolver as questdes pedagdgicas e soOcio-politicas da
instituicdo, avancando o curriculo, ou seja, estabelecendo metas que possibilitem a
escola promover acdes que estejam além de contetdos disciplinares e, por meio da
transversalidade, consolidar uma aprendizagem significativa além de formar
verdadeiros cidadaos, enfim, efetivar a formacao integral do individuo nos aspectos
SER, SABER e FAZER.

Assim, torna-se necessario construir a cultura de participacdo para motivar 0s
sujeitos a agirem no contexto institucional, e fazer com que cada individuo
compreenda que, com suas caracteristicas, tem muito a contribuir para o todo
escolar. Isso faz com que as praticas se tornem mais inclusivas e menos autoritarias.
Para Hora (1994):

Por meio dessa modalidade de administracdo participativa, ocorre a
extingdo do autoritarismo centralizado, a eliminacdo da diferenca
entre dirigentes e dirigidos, a participagdo efetiva dos diferentes
segmentos na tomada de decisbes alcancando-se assim o
fortalecimento do lider da escola em relacdo as normas emanadas
dos érgdos administrativos centrais. (HORA, 1994. p.57)

Destarte, analisar os sujeitos envolvidos e suas acbes faz-se fundamental
para entender os sentidos que a gestdo democratica assume no contexto escolar, as
articulagbes que séo feitas para o exercicio democratico, as resisténcias diante das
mudancas, principalmente em relagcdo aos modelos de gestéo.

A participacdo dos atores da comunidade escolar € fundamental para o
sucesso e alcance dos objetivos propostos, fortalecendo a identidade da escola e
sua autonomia. Libaneo (2004, p.102) afirma que: “[...] um modelo de gestéo
democratico-participativa tem na autonomia um dos seus mais importantes
principios, implicando a livre escolha de objetivos e processos de trabalho e a
construgcédo conjunta do ambiente de trabalho.” Assim, a escola se torna espaco de

trabalho coletivo e de aprendizagens significativas.
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Sabemos da importancia de um ambiente que promova o fazer democratico e
gue construa a verdadeira cidadania. Reconhecer a escola como espaco formador
do individuo enquanto sujeito historico-social-politico é buscar desenvolver acdes

gue visam a equidade e as transformacdes sociais.

1.3 A Escola Estadual Caminho Suave e a gestdo participativa

Toda instituicdo escolar busca resultados positivos, que ndo estdo (ou nao
deveriam estar) ligados somente a dados quantitativos, mas principalmente as acées
advindas da relacdo escola e comunidade. Nesse sentido, ha que se ter cautela para
gue pressdes causadas por avaliacoes externas nao facam desaparecer a definicao
do que seria uma educacdo de qualidade para a comunidade. Para que a escola
efetive seu papel social e alcance seus objetivos, torna-se necessario o
envolvimento de todos os segmentos escolares nas tomadas de decisdes, 0 que nao
pode se prender, exclusivamente, a propostas da equipe gestora ou do préprio

gestor, de acordo com o que esclarecem Ferreira e Aguiar (2006):

Como gestor escolar, o diretor, tem que aprender a ouvir e respeitar
opinides das pessoas da comunidade escolar, mesmo que essas
pessoas sejam consideradas por ele inferiores intelectualmente.
Porque, direcdo se constréi e se legitima na participacdo, no
exercicio da democracia e na competéncia da construcdo coletiva de
um projeto que reflita o projeto de homem e da sociedade que a
comunidade quer. A partir dai o diretor comeca a respeitar posicdes
contrarias aos seus pensamentos e comega a entrar na logica da
gestdo escolar autbnoma e coletiva dos conselhos escolares. (grifo
nosso) (FERREIRA; AGUIAR. 2006, p.113)

Resultados positivos referem-se aqui como algo além de dados quantitativos
e dependem, sem duvida do dialogo da escola, da equipe gestora com a
comunidade, no sentido de despertar nesta o interesse em participar do processo
educativo. Educar é um grande desafio; buscar exceléncia educacional é tarefa de
todo instante no ambiente escolar e abrange varios aspectos e multiplos atores. A
Escola Estadual Caminho Suave busca instituir projetos que prezam pela
participacdo de todos os segmentos pois quando essas ac¢des vao se construindo
com a participacdo de mais pessoas, abrem-se maiores possibilidades de resultados

positivos, a partir das diversas formacdes, experiéncias e opinides.
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Nesse sentido, Ferreira (2008, p.63) afirma que: “...] cada membro da
organizacdo tem seu lugar determinado, funcao especifica para que o sistema possa
funcionar em harmonia®, dai a importdncia de cada um. A questdo da
democratizacdo da educacdo € fator positivo para a instituicdo escolar, para a
comunidade, e a possibilidade de planejamento e acdes participativas surge quando
h&4 entendimento de que todos o0s sujeitos tém responsabilidades para
implementagdes coletivas e conscientes de intervengdes. Sabendo que todos tém
opinides e conceituacdes distintas, € importante mediacfes para que a participacao
ocorra de modo harmonioso, ndo permitindo que se instale uma situacéo conflituosa

que possa gerar acles negativas. Para Bussmann (2008):

A préatica democratica faz com que as decisfes sejam precedidas de
discussdo. Tomada a deciséo, a discusséo fica suspensa num certo
sentido para que a decisdo implemente-se. Portanto, no debate livre
e democratico, palavra e acdo reclamam-se reciprocamente, mas
nao se substituem (BUSSMANN, 2008, p. 42).

A democracia deve, assim, ser considerada como algo primordial na vivéncia
escolar, gerando participacdo e construcdo coletiva. No dia a dia escolar, sao
promovidas varias reunibes administrativo-pedagogicas, algumas regulares,
previstas no calendario escolar, e outras extraordinarias. Com o corpo docente,
mensalmente, ocorre o encontro de Médulo 11, que tem cunho reflexivo, formador e
redirecionador de propostas e acoes, e também as reunides do Conselho de Classe,
gue visam reflexfes e intervencdes pedagogicas, ocorrendo bimestralmente. Por
bimestre sdo feitas também reunifes com servidores administrativos, com alunos
lideres de turma e com pais. A cada primeiro dia Util do més ha um encontro da
equipe gestora com todas as turmas da escola em horarios diferenciados, e este
encontro tem objetivo informativo, orientador e motivacional. Ha também encontros
com pais por turmas, e estes ocorrem de acordo com as necessidades pedagogicas
e disciplinares. Ocorrem reunides gerais com toda a comunidade para tratar sobre o
PPP, Regimento escolar, Colegiado, Prestacado de Contas, Resultados da Escola, e
nessas o absenteismo se faz mais forte, com excecao de professores e funcionarios,
gue estdo cumprindo horas de trabalho. O Quadro 1 indica que a gestao escolar vai

além de um conjunto de praticas burocraticas, e que a escola busca abrir canais de

*Médulo I1: Cumprimento de 1/3 da carga horéria do professor destinada a atividades extraclasse nos termos do
artigo 10 da Resolucéo SEE n° 2253/13.
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participacdo num viés democratico com vistas a promover interacdo entre os atores
escolares. Para evidenciar esses canais abertos a participacdo na Escola Estadual
Caminho Suave, tal quadro traz uma relacdo das reunides que ocorrem, sua

periodicidade, e a quais atores sao direcionadas.



Quadro 1 - Momentos em que ocorre interagcdo entre os segmentos escolares

44

Tipo de reunido

Periodicidade

Participantes

Forma de convite

Local das reunides

Administrativo-
pedagogicas

Conforme a demanda

Todos os servidores da
escola

Convocacao por escrito

Centro artistico ou
biblioteca escolar

Modulo 11

Mensalmente (cronograma
definido no planejamento
anual)

Professores, pedagogos e
equipe gestora

Convocacao por escrito

Centro artistico ou
Biblioteca escolar

Conselho de Classe

Bimestralmente (cronograma
definido no planejamento
anual)

Professores e supervisores

Convocacao por escrito

Sala de aula da escola

Entrega de
resultados,
avaliagcbes

Bimestralmente
(cronograma definido no
planejamento anual)

Equipe gestora,
pedagdgica, professores e
pais

Convite (por escrito, por meio
da radio comunitaria)

Centro artistico e locais
estratégicos das
comunidades rurais.

Eventos e palestras

Conforme a demanda

Segmentos da comunidade
escolar, 6rgaos publicos,
ONGs

Convite (por escrito, por meio
da radio comunitaria, por
meio das redes sociais)

Centro artistico ou
guadra poliesportiva da
escola

Assembleia Dia “D”

Duas vezes por ano (conforme
determinagéo da SEE- MG)

Todos os segmentos
escolares

Convocagao e convite, por
meio de cartas, radio
comunitaria, redes sociais.

Centro artistico, quadra
poliesportiva da escola,
outros espagos da
escola quando
necessario.

Colegiado Escolar

Mensal e extraordinariamente

Todos os representantes
dos segmentos escolares

Convocacao por escrito para
0s membros e convite para
toda a comunidade escolar
por meio dos murais da
escola.

Biblioteca Escolar

Fonte: Elaborado pela autora (2016).
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N&o estdo presentes no Quadro 1 os encontros promovidos com grupos de
pais, que ocorrem de acordo com as necessidades que surgem no decorrer do ano
letivo, e que tém como pauta, geralmente, mudancas de comportamento dos alunos,
excesso de faltas, dentre outros. Podemos observar que mesmo nao sendo tantas
as reunibes com pais, mesmo diante de véarias formas de convites (carta aos pais,
convite pela radio comunitaria e redes sociais), a participacdo ndo ocorre na
intensidade que deveria. E um dos objetivos da Escola Estadual Caminho Suave é
abrir os canais de comunicacao visitando as comunidades rurais, utilizando igrejas,
escolas municipais e casas para encontro com pais, mas mesmo assim muitos nao
comparecem. Existe uma baixa participacdo que acaba gerando uma
desestruturacdo das relacdes internas e externas e ainda enfraquece o espirito de
coletividade e o potencial dos sujeitos que poderiam contribuir para uma dinamica
escolar mais integradora.

Além de ser uma exigéncia legal, a gestdo escolar democratica é elemento de
suma importancia para o desenvolvimento institucional, pois sdo varios os desafios
do cotidiano escolar no que diz respeito aos aspectos da gestdo administrativa,
financeira e pedagogica. Em face as demandas que a escola vem enfrentando tais
como recursos insuficientes, desvalorizacdo do profissional da educacdo e da
propria escola, grandes diferencas sociais, dentre outros —, e diante do papel de
formar cidaddos aptos a atuarem no meio social, tornam-se cada vez mais
necessarias ac¢des que promovam discussdes, reacdes e mudangcas no espaco
escolar.

Acdes coletivas trazem para a instituigdo maior organizagdo e proporcionam
tomadas de decisdo que prezam pela contribuicdo de varios sujeitos, corroborando
para 0 sucesso no desenvolvimento do processo educativo. Tudo isso esta
relacionado a lideranca, aos moldes de trabalho e a cultura ja presente na
instituicdo, o que traduz-se num grande desafio a ser superado e que requer,
principalmente, mudancga de paradigmas. Neste processo, emerge a necessidade de
novas relacdes e posturas que prezam pela prética reflexiva e participativa. A escola
€ um sistema de relacbes humanas e sociais com um determinado fim: formar
pessoas para o mundo. Isso é algo que envolve desde o aspecto social até o
cognitivo, numa interacdo entre os individuos. Ha que se considerar a cultura
organizacional, o que compreende o projeto politico-pedagdgico, o curriculo, as

relacbes humanas, a formacéo profissional, as praticas de avaliacédo, dentre outros.
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Dentro do contexto participativo € viavel analisar um pouco do histérico da
Escola Estadual Caminho Suave. Em 2005, a equipe que assumiu a funcao gestora
o fez de acordo com uma indicacdo politica, e esse fato trouxe alguns pontos
negativos para o ambito escolar, como por exemplo desmotivacdo dos servidores,
divisdo de grupos, descrédito na propria politica da Secretaria de Educacao, pois foi
justamente na época em que a gestdo democratica e participativa era assunto
bastante discutido nas reunides escolares. A forma como a equipe gestora assumiu
tal funcédo acabou tornando-se um entrave no desenvolvimento do trabalho escolar,
tendo em vista que, anterior a essa indicacdo, houve um processo de eleicdo por
aclamacgao da comunidade, pois havia s6 uma “chapa” pleiteando a func¢do, o que
também traz indicios de pouca participacado no sentido da gestdo democratica. Todo
esse processo foi anulado e a prefeitura municipal indicou, de forma indireta, para a
escola de instancia estadual a equipe que assumiu a direcado escolar, atuando por
dois anos (2005-2007). As duas situacdes descritas - pouca participagdo no pleito
(somente uma chapa) e a sua anulagcéo- sdo complicadoras do processo de gestao
democratica, sendo a Ultima mais grave e talvez possa reverberar na comunidade
até os dias atuais, sendo propulsora do desinteresse da comunidade em participar
do cotidiano escolar.

O fato de uma s6 chapa pleitear o cargo revela um pouco do grau de
envolvimento dos atores escolares, mais especificamente da baixa participacdo da
comunidade nas acbGes da instituicdo. Isso se deu em tempos em que a
democratizagcdo do espaco escolar era tema bastante discutido nas propostas da
Secretaria de Estado de Educacédo, nas reunides administrativo-pedagégicas e no
proprio cotidiano escolar. Tudo isso gerou desmotivacao dos sujeitos envolvidos no
cenario da escola. No periodo de atuacdo da referida equipe, era notéria a
insatisfacdo dos sujeitos escolares devido a anulagcdo do processo democrético,
ressaltando que a participacdo, que deveria ser um dos meios para assegurar a
democracia e a autonomia da escola, atraves do envolvimento de todos os atores
escolares no desenvolvimento das agbes, fora simplesmente anulada,
desconstruida.

Em 2007, outra equipe de trabalho assumiu o cargo por pleito eleitoral, sem
concorréncia, permanecendo por cinco anos em um unico mandato, até janeiro de

2012 quando, por processo de eleicdo, assumi a fungdo, também sem equipe
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concorrente, até dezembro de 2015, data em que houve outro processo de escolha
de dirigentes, no qual concorreram duas chapas e fui reeleita para assumir novo
exercicio em 2016, com previsdo de término até 2019. A equipe que organizou o
processo preparou as assembleias, fez propagandas, divulgou o cronograma de
acles, e ainda assim o percentual de comparecimento para a votacdo, ou melhor,
para a escolha do proximo gestor, foi baixo. Compareceram 472 votantes (350
alunos, 69 servidores e 53 pais), 0 que representa apenas 28.2% de todos (1.674
membros da comunidade escolar) que deveriam ter participado do pleito, conforme
ata de votacdo? (ESCOLA ESTADUAL CAMINHO SUAVE, 2015a).

A participacdo na escola hoje é baixa e isso é perceptivel, inclusive, nas
reunides pedagogicas, reunides de pais e alunos, onde muitos ndo se expressam,
nao gostam de participar das dinamicas, nao partilham experiéncias e ndo opinam. A
resisténcia a participacdo pode ser comprovada por meio de atas arquivadas em
livros proprios de registro de reunides. Por exemplo, a Tabela 1 traz dados sobre o
comparecimento de pais e alunos nas reunides anuais do dia “D”, proposta feita pela
Secretaria de Educacdo de Minas Gerais que, desde 2015, é denominada
Campanha Virada da Educacdo de Minas Gerais (VEM). Trata-se de uma data para
reflexdo do PPP da escola, andlise de resultados de avaliagbes externas e
processos internos, propostas de intervengcdo para alunos que estdo na escola e
para aqueles que dela se evadiram. E um encontro importante para a aproximacao
da escola com a comunidade. E importante destacar que ndo ha absenteismo de

professores e funcionarios, por se tratar de dia escolar ou letivo, 0 que se traduz em

remuneracao.
Tabela 1 - Comparecimento de pais e alunos no Dia “D”

Ano Total de Pais que % Total de Alunos que %
letivo pais da comparecera alunos da comparecera

escola m escola m
2013 935 29 31 950 13 14
2014 855 43 5 877 96 10,9
2015 796 35 0,4 803 18 2,2
2016 800 16 2 814 120 14,7

Fonte: SIMADE (MINAS GERAIS, 2016a) e livros de atas da escola (ESCOLA ESTADUAL CAMINHO
SUAVE, 2013; 2014c, 2015, 2016).

% Anexo do Processo de Eleicdo, sem numeracao, apenas autenticado pelo presidente da comissao.
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Podemos perceber que o percentual de participacdo dos membros da
comunidade escolar, mediante o total de alunos e pais é pequena, mesmo com
divulgacbes amplas na comunidade escolar. E importante destacar que o baixo
comparecimento ocorreu inclusive no ano de 2014, quando o PPP foi reformulado,
contemplando a questdo da participacdo. Esse evento demanda envolvimento
coletivo e dialogo, porém, as pessoas ndo se mobilizaram na préatica. Nesse ano
(2014), apenas 43 pais do total de 855 e 96 alunos do total de 877 compareceram
para analisar a realidade da escola e propor intervencdes. O Dia “D” € uma data
muito importante na escola, pois conforme supracitado € um momento em que se
propde uma analise do quadro educativo e se abre espaco para (re)formulacbes a
respeito de todas as faces da gestdo, considerando-se desde o0 aspecto
administrativo até o pedagogico. Em 2016, em relacdo a Campanha VEM — Virada
da Educacédo de Minas Gerais — que propunha principalmente envolver alunos que
se evadiram da escola, houve, além da divulgacédo nas redes sociais e pela radio
comunitéria, panfletagem de alunos formandos, acompanhados por responsaveis da
escola que, no centro da cidade, organizaram um “pedagio” para fazer a campanha
convidando toda a comunidade a comparecer a instituicdo; ainda assim, a presenca
de pais e alunos foi minima, com representatividade de apenas 2% do segmento de
pais e 14.7% do segmento de estudantes. (ESCOLA ESTADUAL CAMINHO
SUAVE, 2016, p.24.)

Diante desses dados, retomamos a questdo da integracdo escola e
comunidade, onde o envolvimento de todos 0s sujeitos é importante, com intuito de
compartilhar ideias, visdes, conhecimentos e experiéncias diferenciadas para a
construcdo de um todo coletivo. Isso gera uma lideranca compartilhada na busca de
acOes que privilegiem a visao e a missao da escola. O trabalho em equipe precisa
se reestruturar no sentido de tentar efetivar o envolvimento de todos os atores.

Por meio da participacdo, do diadlogo, os horizontes se ampliam para um
melhor planejamento coletivo em prol da instituicdo escolar. Ainda ha que se relevar
que a auséncia de participacdo, além de retirar da instituicdo melhores alternativas
de trabalho, traz consigo uma sobrecarga de obrigagOes, sobretudo para a equipe
gestora, gera centralizacdo de decisbes e traz insatisfacdo dos outros atores.
Quando nao ha participacéo, a escola, que € de todos e para todos, se transforma

na instituicdo de alguns, e perde a oportunidade de criar uma identidade que surge
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da multiplicidade dos olhares dos sujeitos que deveriam estar envolvidos no contexto

escolar.

1.3.1 Os atores escolares

Indubitavelmente, a participacdo é importante para a democratizacdo da
gestdo, do espacgo escolar e para melhoria da qualidade do ensino. Quando h&
engajamento, torna-se compreensivel o funcionamento da escola, e surgem
oportunidades para efetivar acdes coerentes com suas necessidades.

A Escola Estadual Caminho Suave, atualmente, mantém acordos
colaborativos com ONGs, Secretarias Municipais de Educacédo, Saude e Transporte,
com o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), com o Conselho
Municipal de Seguranca Publica (COMSEP), com o Conselho Tutelar, com o Nucleo
de Apoio a Familia (NASF), com a Policia Militar e com as Pastorais. Tais “parcerias”
sdo algo positivo na promocdo de atendimentos médicos, palestras, oficinas,
programas de prevencao as drogas, dentre outros. A atuacdo se faz de maneira
programada, tanto por necessidade da escola quanto pelas necessidades desses
orgdos em cumprir demandas de trabalho, por meio de palestras e outros
movimentos que nao sao registrados em atas.

J& as familias estdo bem distantes do dia a dia da escola. As justificativas sao
variadas: trabalho, horario impréprio das reunides, ndo ter com quem deixar 0s
filhos, dentre outras. Embora sejam feitos convites e convocacdes e as reunides
sejam organizadas de forma a se repetir em diferentes horarios, o absenteismo dos
pais & marcante. Como a Escola Estadual Caminho Suave inicia seu atendimento a
comunidade a partir do Ensino Fundamental Il (anos finais), os dados de
absenteismo apresentados se referem ao 6° ano; por se tratar do inicio de uma
etapa importante na vida escolar dos filhos, e por considerar que os alunos chegam
de outra escola em um ambiente novo e se deparam com um espago amplo,
diferente da outra escola, seria viavel maior atencdo dos responsaveis, e sua
auséncia, o fato de ndo buscarem um envolvimento com a escola revela estranheza.
Dessa forma, as turmas de 6° ano foram escolhidas pelo fato de a escola ser um
espaco novo para os alunos que ingressam nesta etapa de ensino, o que demanda

uma maior atengcédo dos pais nesta nova fase da vida dos filhos, na frequéncia em
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um novo e diferente cenario. Ainda assim, o comparecimento dos pais ndo ocorre
como esperado.

Estdo também presentes na Tabela 2 alguns dados referentes a alunos do 9°
ano do Ensino Fundamental, que é a fase de consolidacdo deste nivel de ensino.
Nesse caso podemos perceber uma participacdo maior que, segundo fala da
supervisora da época, tem relagdo com o assunto a ser tratado, que era um Plano
de Intervencdo Pedagogica, o que poderia gerar remanejamento de alunos, tanto de
turma quanto de turno; iSSo gerou certa preocupacdo aos pais. Ha aqui um indicio
de que o teor da pauta das reunides influencia no comparecimento dos pais,
havendo assim a necessidade de elaborar uma pauta atrativa e que seja importante
para os pais. Para evidenciar essa afirmacao, a Tabela 2 apresenta o quantitativo de
pais em reunides escolares, organizadas pela equipe pedagogica de acordo com as
turmas matriculadas nos 6° e 9% anos do Ensino Fundamental entre os anos de
2013 e 2016. Infelizmente, nem todas as reunides promovidas foram registradas e
nem tiveram assinatura em ata, o que gera algumas lacunas na tabela; na maioria
dos casos os registros foram feitos somente em lista de presenca, que nao foram

arquivadas na escola.



Tabela 2 - Comparecimento de pais de alunos matriculados nos 6°° e 9°° anos do

Ensino Fundamental em reunido pedagdgica
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Ano letivo Turma Total de alunos Pais presentes %
2013 6° ANO A 46 9 19,5
2013 6°ANO B 32 7 21,8
2013 6° ANO C 36 11 30,5
2013 6° ANO D 32 10 31,2
2016 6 A BeC 101 27 26,7
2014 9° ANO A 35 22 62,8
2014 9° ANO B 38 25 65,7
2014 9° ANO C 35 18 51,4

Fonte: Livros de atas escolares dos anos de 2013 a 2016 (ESCOLA ESTADUAL CAMINHO SUAVE,
2013; 2014c, 2015, 2016).

Embora as reunibes sejam amplamente divulgadas, geralmente com
antecedéncia de 8 a 10 dias, e ainda com reforco a cerca de dois dias da realizacéo,
fica evidente a baixa participacdo, que deveria ser entendida como uma forca de
atuacao consciente na busca de uma dinamica interativa que leve a bons resultados.
Sao preocupantes os dados apresentados na Tabela 2, até porque existe um
silenciamento nos encontros; poucos pais se manifestam ou opinam, de modo geral.
Numa situagdo especifica, os pais de alunos de 9°° anos se manifestaram apenas
em relagcdo a ndo fazer remanejamentos, que seria prejudicial aos alunos, mas
fizeram isso de maneira bem geral, onde um ou dois pais colocavam seu parecer e
0s demais concordavam.

Importante ratificar que os dados referentes ao 6° ano do Ensino Fundamental
foram escolhidos por se tratar de alunos novatos, o que pressupfe que 0S pais
demonstrassem um interesse maior em conhecer a dindmica e o contexto escolar,
estar a par do seu cotidiano e intervir com propostas que pudessem aperfeicoar o
trabalho administrativo-pedagogico. Até porque os alunos vém de escolas
municipais, onde a dinamica ocorre com um professor regente de turma, e quando
chegam a Escola Estadual Caminho Suave deparam-se com professores regentes
de aulas, o que descaracteriza 0 aspecto de uma sé professora, regente de turma
gue lecionava no Fundamental |, e pelo fato de manter contato diario por 4 horas e
meia com 0s alunos age com maior envolvimento e os conhece melhor, por passar
mais tempo com eles. Este espaco, entdo, € novo para esses alunos, 0 que requer

maior atencao dos pais, e conduz, supostamente, a um maior interesse e presenca
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nas reunides. Os numeros apresentados na Tabela 2 contradizem essa expectativa.
O percentual de comparecimento € baixo, e ratifica a pouca participacdo, ja que
apresenta-se aquém do esperado e até necessario para analise, discussdes e
intervencdes da e na realidade da sala de aula e espaco escolar como um todo. Em
relacdo aos alunos das demais séries do Ensino Fundamental, a presenca dos pais
€ minima; quanto aos alunos do Ensino Médio, ndo ha registros pois ndo ocorrem
frequentemente reunides de pais; nas poucas tentativas feitas, compareciam um ou
dois pais. A equipe pedagodgica sentia-se frustrada e houve uma desisténcia de fazer
reunides coletivas, sendo assim convocados pais para atendimento individualizado,
de acordo com as necessidades pedagdgicas e também disciplinares.

Nesse sentido, é importante que a gestdo escolar seja entendida como
espaco de articulacdo capaz de promover integracdo entre 0s segmentos escolares.
Em se tratando da necessaria representatividade desses segmentos, torna-se
fundamental a composicdo e atuacdo dos Orgdos deliberativos no ambito das
decisdes escolares. Um desses o6rgdos é o Colegiado Escolar, um conselho
representativo, formado pelo gestor e por representantes de todos os segmentos da
comunidade escolar: alunos, professores, pais e funcionarios. Trata-se de um érgéo
consultivo e deliberativo de extrema importancia para a autonomia escolar, pois
abarca todas as dimensfes da gestdo acompanhando desde o PPP, sua formulacdo
e execucdo, o Regimento escolar, até a participacdo no planejamento, analise e
aplicacao de recursos, a articulacdo e integracado entre os segmentos, entre escola e
comunidade.

O Colegiado Escolar € renovado por meio de processo de eleicao a cada dois
anos; com base em legislacdo prépria, ocorrem assembleias, sdo nomeados
membros da comunidade escolar para compor a comisséo de organizagao do pleito,
séo feitos encontros com a comunidade para esclarecer as funcfbes desse 6rgéo e
abertas inscricbes para a candidatura dos membros representantes dos segmentos
da comunidade escolar, devendo ser composto por 50% de membros da
comunidade atendida pela escola (pais e alunos) e 50% de membros em exercicio
na instituicdo (servidores administrativos e do magistério), sendo o presidente o
gestor (diretor) escolar. O namero total de membros esta relacionado ao nimero de

alunos matriculados na instituicdo e, na Escola Caminho Suave, este orgao é
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composto por 12 membros titulares e 12 membros suplentes, além do presidente —
no caso, a diretora escolar.

A Tabela 3 apresenta nUmeros que demonstram o baixo comparecimento dos
sujeitos para a eleicdo dos membros do Colegiado Escolar, e a preocupacao se
intensifica, pois sdo dados referentes a eleicdo dos membros para a composi¢cao do
O0rgdo deliberativo mais importante da instituicdo, representativo de todos os
segmentos e de fundamental importancia no desenvolvimento de todas as propostas

e praticas da escola.

Tabela 3 - Dados sobre comparecimento de diversos segmentos na elei¢do para

representantes do Colegiado Escolar (2014-2016)

Ano | Total Alunos % Total de Professores | % Total de Funciondrios | % | Total | Pais | %
letivo de presentes professores | presentes funcionérios de

alunos pais
2014 877 315 35.9 52 32 61.5 30 26 86.6 | 855 | 22 |25
2016 | 814 93 114 47 30 63.8 22 22 100 | 800 | 15 | 1.8

Fonte: Escola Estadual Caminho Suave (2014, 2016).

Observamos que a participacao de sujeitos de cada segmento, para a eleicao
do Colegiado Escolar € muito baixa, ndo atingindo nem 50% dos segmentos de pais
e alunos. O numero de servidores e professores € maior, tendo em vista que se trata
de dia letivo ou escolar, e a auséncia implica em corte de ponto. Tanto que néo se
atinge 100% desses segmentos, pois s6 comparecem aqgueles que trabalham
naquele dia. Faz-se também importante relatar as dificuldades encontradas para a
composicdo do Colegiado. As pessoas ndo gostam de se candidatar devido as
reunides mensais e extraordinarias. Geralmente, ha pouca concorréncia e muita
insisténcia para que haja quérum e o processo de eleicdo seja valido. HaA uma
tendéncia em se repetir as pessoas, que acabam se recandidatando para nao
frustrar o processo. Em 2016, de acordo com a Resolugdo SEE n° 2985, analisando
as matriculas da Escola Caminho Suave, os membros titulares totalizam doze e os
suplentes também sao doze. Neste ano o segmento “Comunidade em exercicio na
escola” teve 5 candidatos para o quadro de magistério e 7 candidatos para o quadro
de servidores administrativos; no segmento “Comunidade atendida pela escola”, 5
pais e 9 alunos se candidataram. Destaca-se que faltou 1 membro suplente de
professores e 1 membro suplente de pais, considerando ainda que desses membros
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6 foram reeleitos, um namero significativo que foi reconduzido ao segundo mandato.
S&o ao todo quatro segmentos e, para cada um, deveriam ser eleitos trés membros
titulares e trés suplentes.

No decorrer das reunides poucos sujeitos (de qualquer segmento) gostam de
participar. Geralmente, um grupo menor faz colocacgdes, intervencdes, e a opinidao da
“maioria” prevalece. E perceptivel, da parte docente, uma forte resisténcia a
participacdo e uma preferéncia pelo que ja existe ou acontece na escola. Na ultima
eleicdo do Colegiado Escolar (2016), por exemplo, alguns docentes efetivos fizeram
campanha para que pais e alunos ndo comparecessem na escola para votar nos
segmentos que 0s representassem, ameacando inclusive “tirar” pontos dos alunos
gue comparecessem para votar. Questionados, disseram que foi porque a eleicdo
ocorreu em um sabado letivo e estavam cansados, ratificando sua acdo ameacadora
aos discentes, alegando que nao queriam lecionar. Essa atitude se opde a proposta
contida no PPP da escola, pois todos os docentes sabem da importancia do
Colegiado Escolar para o desenvolvimento de todo o plano de trabalho da
instituicdo, e a forma como agiram poderia ter cancelado todo o processo, sendo
assim necessaria a organizacdo de outro pleito. Houve, no caso, ameaca a
participacdo e a representatividade de pais e alunos. Fica visivel aqui uma tensao
entre corpo docente e equipe gestora e, nesse contexto, podemos trazer para esta
reflexdo Dourado (2003):

[...] a gestdo democrética € entendida como processo de
aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites da
pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica
social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de
canais de efetiva participagdo e de aprendizado do “jogo”
democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas de
poder autoritario que permeiam as relacdes sociais e, no seio
dessas, as praticas educativas. (DOURADO, 2003, p. 79).

Héa que se pensar se essa tensdo pode ser fruto de questdes politicas ou até
evidéncias de um discurso democratico que se constitui somente em retorica, aguém
da democracia participativa com propostas renovadoras quanto as relagbes de
poder, as acgbes que se concretizam e seus resultados. Enfatizando que a
democracia preza pela ordem e auséncia da opressao, ha que se refletir sobre a
interacdo que ocorre no contexto escolar, sobre o engajamento dos atores e,

inclusive, sobre a ideia do que a escola representa para esses sujeitos. E visivel que
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alguns professores sdo mais engajados e propdem um trabalho diferenciado, com
inovagdes, organizando em contraturno grupos de estudo, dando mais suporte aos
alunos. Poucos tém a iniciativa de formular projetos, e quando a escola os propoe,
institucionalmente, aparecem alguns entraves que impedem acoes.

O Conselho de Classe, 6rgédo diferente do Colegiado Escolar, focado no
trabalho pedagdgico, € constituido por todos os professores, alunos lideres e equipe
pedagdgica, e tem o0 objetivo de analisar a realidade, diagnosticar e fazer
intervencdes que venham ao encontro das necessidades pedagdgicas, visando o
sucesso do processo de ensino e aprendizagem e a melhoria das acdes escolares.
As reunides ocorrem por bimestre e os professores chegaram ao consenso de que
ndo seria viavel a participacdo dos alunos lideres nas reunides, justificando que
ficariam sem liberdade para analisar as turmas, seu desempenho, rendimento,
guestBes disciplinares, e outros aspectos. Mais uma vez o viés democratico € ferido
quando os proprios professores definem a auséncia discente nas reunides. Entao,
com o intuito de evitar conflitos, a decisao dos professores foi acatada pelas equipes
gestora e pedagogica e os lideres de turma reanem-se com a equipe pedagogica
bimestralmente, sem presenca dos professores, com a finalidade de refletir a sala de
aula, a questdo da participacdo, o planejamento docente, a interacdo entre 0s
sujeitos, o rendimento e as dificuldades encontradas no decorrer do processo de
ensino e aprendizagem.

Existe uma abertura dial6gica para todos os alunos, tanto da equipe gestora
quanto pedagdgica, e esses segmentos sdo, devido a esse espaco que é dado aos
discentes, alvo de criticas dos professores, que ndo consideram correto ouvir 0s
alunos. Os docentes argumentam que “eles (os estudantes) estdo na escola so para
estudar.” Isso € algo preocupante porque difere muito de uma formacdo global,
enfatizando o sujeito como ser historico e social. Sado posturas de resisténcia que
podem representar um anseio docente de garantir poder dentro da instituicdo. I1sso
contradiz a tendéncia descentralizadora na perspectiva da democratizacdo da
educacdo e inviabiliza o espago para que todos os sujeitos contribuam com o
processo educativo. E uma atitude que afasta as pessoas da participacdo e da
contribuicdo na tomada de decisdes, 0 que enfraquece a autonomia escolar. Por um
lado ha “resisténcia” dos professores e por outro, ha todo um clima que se constitui

entre gestao e professores, 0 que gera uma disputa de poder dentro da escola que
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nao é totalmente negativa, pois demonstra a existéncia de espacos de participacao,
0 que nao é antidemocratico, embora algumas posturas podem se configurar dessa
forma. Essa disputa pode ndo aparecer de forma contundente no cotidiano, mas
esta presente em pequenos atos, como a exclusdo de alunos das decisfes e surge
mais veemente nos momentos eleitorais onde ocorre um rompimento com o todo
escolar para que se formem as candidaturas consensuais ou nao.

Todos os atores sdo importantes e cada um contribui para construir
coletivamente o espaco escolar. A Escola Estadual Caminho Suave apresentou, em
2016, aproximadamente 800 pais e 814 alunos, e o0 quadro de servidores €

organizado conforme Tabela 4.

Tabela 4 - Formagéo dos profissionais da Escola Estadual Caminho Suave (2016)

Cardo Servidores | Servidores | Total de Com graduagéo e
9 efetivos | designados | servidores pés graduacédo
Auxiliar de Servicos Basicos
(ASB) 1 14 15
. ~ L 03 graduados, 01
Auxiliar de Educacdo Basica 6 1 7 pos-graduado, 03
(ATB) L
técnicos
~ L 28 po6s-graduados,
Professor de Educacdo Basica 21 23 44 14 graduados, 2
(PEB) Al
técnicos
Professor para o Ensino no Uso 2 pés-graduados, 1
da Biblioteca (PEUB) 2 1 3 técnico
Especialista de  Educacao 2 po6s-graduados, 1
Basica (EEB) 2 1 3 graduada
Vice-diretoras 2 1 3 3 pés-graduadas
Diretora efetiva em dois cargos
de PEB 1 1 1 graduada

Fonte: Elaborado pela autora com base no Quadro de Pessoal (2016) da escola.

Do quadro de professores e especialistas, todos os efetivos possuem
habilitacdo especifica. A maioria apresenta curso de pos-graduacdo em area
educacional, conforme podemos observar na Tabela 4. Pelo o que é definido no
PPP, a equipe gestora preza pelo sucesso da escola com a visdo de uma atuacéo
coletiva com foco na autonomia da instituicdo, para que esta decida seus objetivos e
trace seu percurso com o0 envolvimento de todos e para que, por meio de uma
corresponsabilidade, seja atingido o éxito da instituicAo. Mas isso tem sido um

trabalho arduo. Por meio de palestras, reunides com temas e dinamicas



57

motivadores, abrindo canais de comunicacdo pelo préprio e-mail institucional, redes
sociais, rddio comunitaria, propondo parcerias nos projetos, buscando parcerias fora
da escola com instituicbes publicas, ONGs, pastorais, a equipe gestora tem buscado
desenvolver um trabalho pautado no dialogar, no ouvir, almejando reorganizar e
redirecionar as praticas escolares. Percebe-se assim que, mesmo diante da forte
intenc@o de estabelecer um elo com os segmentos da comunidade escolar, ndo ha
preparacado de todos para a pratica da gestao participativa, fazendo com que tais
praticas contradigam inclusive aparatos legais. De acordo com Paro (1997), os

sujeitos envolvidos no processo educativo devem ter uma atuacéo ativa e efetiva:

[...] cabe aos profissionais da educagao fazerem valer o seu papel de
educador, dando énfase a um ensino mais democratico, com
dialogos abertos, com informacdes que provoquem reflexbes a
respeito dos fatos sociais existentes. E importante que se trabalhe
sempre com 0 concreto, assim o educando se sentird estimulado a
criar situacdes como todo o processo democratico, que € um
caminho que se faz ao caminhar, o que ndo elimina a necessidade
de refletir previamente a respeito dos obstaculos e potencialidades
gue a realidade apresenta para a agdo. (PARO, 1997, p. 17).

A gestdo democrética e participativa, como principio educacional, € o meio de
tornar a comunidade escolar ativa, capaz de desenvolver um projeto pedagdégico que
forme cidadaos participativos e atuantes na sociedade. O processo participativo néo
€ exclusivo ao gestor, mas envolve todos os sujeitos da comunidade escolar. A
descentralizacao requer envolvimento desses sujeitos, sua mobilizacéo e atitudes.

Em sintese, podemos destacar que os problemas identificados neste caso de
gestao estdo diretamente ligados a falta de mobilizacdo dos sujeitos da comunidade
escolar, caracterizando-se pela baixa participacdo destes no cotidiano da escola,
mesmo diante da abertura de canais dialdgicos e também as resisténcias que
surgem em processos pedagodgicos que ocorrem justamente com énfase na
participacéo coletiva, constituindo um processo que néao € linear, onde a participacao
de uns geram a nao-participacéo de outros.

Na busca de respostas para o pouco envolvimento dos sujeitos nas acoes
escolares e nas possiveis articulagdes que podem ser feitas visando a participacao
coletiva e maior engajamento desses atores, o0 proximo capitulo apresentara a

proposta metodoldgica e a discussado tedrica que dara subsidios para a coleta de
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dados e para a construcdo da analise pautada nos dados de pesquisa dialogando
com o suporte tedrico.

Destarte, diante de todos os dados apresentados que refletem o problema da
pesquisa, passamos, no proximo capitulo, a uma andlise que traz a tona a
identificacdo e a discussdo que permeiam o conceito da gestdo escolar democratica
e participativa, da percepcao dos sujeitos sobre a gestdo escolar, da atuagao das

instancias colegiadas e dos obstaculos ou fatores impeditivos a participacdo na

gestao da escola.
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2 OBSTACULOS A GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA NA ESCOLA
ESTADUAL CAMINHO SUAVE

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe novas implicacdes para a educacao,
com base nos ideais democraticos que surgiram a partir do periodo poés-ditadura
militar. A Carta Magna define, em seu artigo 205, o conceito de educagcdo como
alicerce para a organizacdo das esferas sociais, qualificando-a como direito de
todos, com vistas ao pleno desenvolvimento do individuo por meio da partilha de
responsabilidades entre Estado e familia. A Constituicdo procura firmar um pacto
entre Estado e sociedade, promover a interacao e fazer valer os direitos sociais, 0
que gera descentralizacdo e participacdo dos individuos no meio em que atuam
(BRASIL, 1988).

O principio da gestao democratica no ensino publico esta contemplado ndo so
na Constituicdo, mas também na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (1996) e no
Plano Nacional de Educacédo (2014-2024) (BRASIL, 1996; 2014). A gestao
democratica é fator importante para a conquista dos objetivos educacionais e melhor
efetivacdo do processo de ensino e aprendizagem no sentido de ampliar a
autonomia da escola indo ao encontro de suas reais necessidades, 0 que requer
participagao.

Embora a expressao “Gestao Escolar Democratica e Participativa” destacada
por Lick (2006) pareca um termo redundante, o mesmo faz-se necessario no
sentido de que a democracia ndo ocorre sem envolvimento coletivo. As ac¢des da
gestao democratica e participativa devem se executar a partir do reconhecimento do
espaco da gestdo em sua multiplicidade, abrangendo as esferas pedagdgica,
administrativa e financeira; afinal, as politicas publicas educacionais ocorrem no
ché&o da escola, por meio do conjunto destas acdes. Foi nesse sentido que o caso de
gestdo em estudo surgiu, a partir da observacdo do cotidiano de uma escola da
Zona da Mata Mineira, onde as acdes demonstram uma baixa participacdo dos
segmentos escolares, principalmente das familias. Buscando respostas para a
pouca participacdo e também alternativas para que esta se efetive, surgiu a questédo
da pesquisa: quais os obstaculos para mobilizar a comunidade escolar para a

efetivacdo de uma gestdo democratica e participativa?
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Pretende-se, neste capitulo, analisar os dados obtidos por meio de pesquisa
realizada na Escola Caminho Suave, referente a participacdo dos sujeitos nas acdes
escolares e sua percepcao sobre a gestdo democratica e participativa, buscando
entender seu maior ou menor envolvimento com a instituicao.

Para tanto, este capitulo apresentara trés secfes; na primeira, € exposto o
referencial tedrico a partir do qual se pretende analisar os diferentes modelos de
gestdo ou administracdo publica enfatizando as caracteristicas da gestédo
democrética e participativa. E importante destacar que os autores trazidos para a
reflexdo tratam da importancia das acfes coletivas no ambito escolar e do senso de
comprometimento responsivo a todos os atores, abordando como pilar da
concepcao de gestdo escolar democrética acdes descentralizadoras, o que implica
na participacdo e no envolvimento dos sujeitos da comunidade escolar,
caracterizando um processo interativo e social. Serdo apresentados conceitos e
andlises para uma melhor compreenséo da realidade da Escola Estadual Caminho
Suave quanto a participacdo dos sujeitos no contexto da gestdo democratica e
participativa. A segunda secao tem como foco a metodologia usada no processo de
pesquisa, demonstrando os procedimentos de coleta de dados e investigacao.
Utilizamos questionarios e entrevistas com o objetivo de obter dados para analise
das acles e relacbes que ocorrem no ambito escolar pesquisado. Ja na terceira e
tltima secdo deste capitulo foi feita a analise dos dados obtidos por meio da
pesquisa de campo, abordando importantes aspectos relativos a participatividade

dos atores.

2.1 Os modelos de gestao e suas implicagcdes no contexto escolar

No contexto desta pesquisa, torna-se importante analisar, em uma
perspectiva comparativa, os modelos de administracdo publica voltados para o
ambito educacional e escolar, como proposta para investigagbes no campo da
gestdo da Escola Estadual Caminho Suave. Analisar as acdes dos sujeitos e suas
percepcdes diante das mudancas nos modelos de gestdo é um ponto importante
para levantar respostas em relacéo a essa resisténcia na participacao, fazendo-nos
perceber se existe uma cultura que os prende a modelos tradicionais de gestdo —

entendendo que esta deva ser autocratica — ou ainda se essa resisténcia € fruto de
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guestdes politicas ou pessoais quanto aos proprios sujeitos que assumem tal fungéo
e 0 modelo de gestdo assumido no desenvolvimento do trabalho.

O cenario da administracéo publica no Brasil € cercado por caracteristicas de
diferentes momentos historicos, devido a diversidade cultural, & extenséo territorial e
ainda a uma tendéncia de buscar um desenvolvimento sem visao critica da propria
realidade, com propensdes a ndo criar um modelo préprio de administracao.

De forma generalizada, com base nos conceitos de Paes de Paula (2005) e
Weber (1999), vamos nos ater aos quatro modelos que caracterizam a
administracdo ou gestdo publica: patrimonial, burocratico, gerencial e societal.
Embora exista um hibridismo, a intencdo aqui € trazer a tona as caracteristicas
principais de cada um, analisando quais predominaram em cada periodo gestor da
escola.

A administracdo publica patrimonial caracteriza-se por seu carater
personalista do poder, pela auséncia de uma esfera publica que se contraponha a
privada, pela l6gica subjetiva e irracionalidade. S&o presentes, neste modelo de
gestdo, a pessoalidade, o poder centralizado, o arbitrio do “soberano” (aquele que
detém o poder). Dessa forma, sua dimensao sécio- politica é restrita e precaria. No
contexto escolar, caracteriza-se por uma postura autoritaria, arbitraria e
centralizadora do gestor, que ndo tende a considerar 0s outros sujeitos escolares,
nem a coletividade de decisdes, agindo contrariamente a democracia, que €
principio constitucional federal e educacional (LDB). As caracteristicas desse modelo
de gestdo estiveram muito presentes na gestdo anterior (2007-2012), o que se
contrapde a proposta colocada pela equipe atual, e que pode ainda trazer ecos na
comunidade escolar.

A administracdo burocratica, de acordo com Weber (1999), apoia-se em
competéncias oficiais fixas, ordenadas por leis. Tem assim um funcionamento
especifico, com natureza permanente do aparato burocratico. Com caracteristicas
de dominagéao racional e legal, enfatiza o controle administrativo, por meio de regras
objetivas e delimitagdo da autonomia, numa estrutura objetiva e hierarquizada com
énfase nos meios, com acdes alinhadas, em detrimento dos fins ou resultados. Sua
dimenséo institucional e administrativa € de ordem normativa e impessoal. Ainda
segundo Weber (1999), como método de organizacdo, a burocracia pode servir a

muitos propdsitos e algumas vantagens sobressaem nesse modelo como: preciséao,
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agilidade, uniformidade, otimizacdo de recursos e previsibilidade. O desgaste da
burocracia gerou esforcos intelectuais e experiéncias que consolidaram um novo
modelo de gestao: gerencial.

As bases do modelo gerencial tém foco nos resultados e na capacitacdao de
recursos humanos, trazendo inovacdes como a descentralizacdo dos processos e
delegacdo de poderes. Isso despertou a necessidade de avaliagbes de
desempenho, a determinacdo de metas e objetivos e mensuragéo dos resultados,
com inovacgdes técnicas, culturais, financeiras e motivacionais. Com origem no
movimento internacional pela Reforma do Estado nos idos de 1980, teve base nos
modelos inglés e estadunidense, instalou-se em 1990, trabalhando as disfungdes da
burocracia e enfatizando a eficiéncia administrativa. Ainda assim, o modelo gerencial
nao respondeu as necessidades de acessibilidade cidada e surgiu outra vertente, a
societal. Para garantir a ordem caracteristicas burocraticas e gerenciais fazem-se
necessarias e estao presentes nas agdes gestoras.

Desenhado por Paes de Paula (2005), o modelo societal busca o rompimento
entre politica e administracdo com uma visao alternativa do desenvolvimento, que
agora nao esta ligado somente a economia. Esta vertente é voltada a gestdo publica
rompendo com o autoritarismo, criando um novo perfil do gestor publico e buscando
agregar as pessoas de forma a torna-las aptas para participar dos processos de
decisdo. Desta forma, surge a énfase para a participacao social e popular.

No campo educacional, antes da Constituicio Federal de 1988, havia
abertura para que os gestores dos sistemas e das escolas publicas pudessem optar
por desenvolver ou ndo um tipo de gestdo que se baseasse nas relagdes
democraticas. A partir dai, a gestdo democratica da educacdo é um direito da
sociedade e um dever do Poder Publico, e isso implicou numa revisédo politica que
enfatiza a abertura de canais para a participacdo e também a elaboracédo de
experiéncias de gestdo focalizadas nas demandas do publico-alvo, incluindo
questbes culturais; tudo por meios dialdgicos, onde as decisbes expressam a
percepc¢ao e o entendimento dos diferentes sujeitos.

Em sintese, a gestdo societal (ou social) permite o exercicio da cidadania,
visando atender aos interesses coletivos, e fomenta o engajamento social, o que a
difere dos trés modelos anteriores. No ambito escolar, esse modelo de gestdo preza

por valores democraticos, e faz-se primordial no sentido de estimular a participacgéo,
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a coletividade, o que amplia o espaco dialégico e a tomada de decisbes coletivas,
fortalecendo a autonomia institucional.

Na busca de eficiéncia, as caracteristicas das vertentes da gestéo publica se
mesclam e geram um hibridismo. Isso significa que algumas marcas patrimoniais,
gerenciais e burocraticas sdo presentes nas acdes da administracdo publica e
educacional. Essa hibridizacdo configura-se, entdo, numa administracdo ou gestao
mais flexivel, onde modelos e experiéncias se misturam, porém sobressai, hoje, a
vertente social, que traz a figura de um novo gestor publico, capaz de articulacbes
gue tornem a administracdo mais maleavel; um gestor que nao seja subserviente ou
autoritario, mas um profissional técnico e politico, com competéncia para servir o
publico.

Nesse sentido, percebemos que a vertente societal € marcante na gestao
escolar democratica e participativa e, na administracdo escolar, torna-se importante
uma equipe gestora engajada buscando agir com impessoalidade e parametros
igualitarios, conduzindo um trabalho com base no entendimento de que a gestdo é
um processo social. Sendo assim, requer um gerenciamento participativo e
dialégico, processos decisérios por meio da participacdo dos diferentes sujeitos,
enfim, um agir comunicativo, por meio de um processo de cidadania deliberativa que
visa 0 bem comum da instituicdo escolar.

Diante do exposto, torna-se possivel pensar a gestdo escolar como algo que
se transforma por exigéncia social e isso traz a tona o perfil do gestor escolar, sua
forma de trabalho e ainda as perspectivas e atitudes dos outros sujeitos escolares
diante da forma de gestdo assumida. Isso € crucial na analise do caso em estudo,
pois a forma como o gestor lidera o grupo pode interferir no desenvolvimento de
acbes e, conforme historico da escola em estudo, os perfis gestores sdo bem
diferentes.

E fato que, considerando a escola como caminho para as mudancas da
sociedade, para a formacdo de cidadaos atuantes, deve seu gestor conduzir um
trabalho que preze por novas posturas, enfatizando as relagbes interpessoais, numa
perspectiva democratica e participativa. Para tanto, tornam-se necessarios
mecanismos que diminuam o espaco entre o discurso democratico e a realidade,
tornando esta mais integradora, superando os desafios e fazendo valer a gestéo

participativa por meio da verdadeira atuacdo dos sujeitos escolares. Nao se trata
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assim o espaco escolar como espaco de autoritarismos e limitagdes, mas espaco de
constru¢des conjuntas, com carater social, interativo e dialégico, buscando planejar

e operacionalizar agbes que prezam por resultados positivos do processo escolar.

2.1.1 A vertente social da gestédo: descentralizacdo e autonomia

A gestdo de uma instituicdo tem como objetivo principal o alcance de suas
metas que precisam ser definidas de forma coletiva e isso faz-se melhor e de
maneira positiva por meio da participacdo social. A vertente social da gestdo surge
dos movimentos sociais que mobilizaram o pais durante a ditadura, e caracteriza-se
pelo fomento a democracia participativa. Foram criados espacos para que as
pessoas pudessem debater questdes cotidianas sociais e, a partir dai, formaram-se
as liderancas populares. Essa faceta social é fruto do anseio das pessoas por
participar ativamente da gestao publica.

Atualmente, é inimaginavel uma gestdo sem o envolvimento dos sujeitos e
sua interagao. Isso caracteriza a dimensdao social da gestao, que traz implicacdes da
democracia participativa, promove a descentralizacdo de acdes, além de ampliar a
autonomia institucional por meio da multiplicidade de olhares e acdes dos varios
sujeitos da comunidade escolar. A visdo de uma escola como sistema fechado néo
condiz com a sociedade atual que vive em constantes mudancas; a escola hoje é
entendida como instituicdo social, sendo assim necessario promover um ambiente
onde exista sempre a busca de novos caminhos que avancem na direcdo de uma
escola eficiente, aberta a diversidade e ao didlogo. Na gestdo escolar, o foco da
vertente social é sua dimenséo sociopolitica, de maneira que sejam abertos canais
de comunicacao privilegiando meios dialégicos para planejamentos e tomadas de
decisdes que vao ao encontro dos objetivos da escola, prezando pelo sucesso da
instituicao.

Lick (2002, p.27) afirma que: “[...] a énfase na gestdo escolar democratica
visando construir a autonomia da escola é coerente com a tendéncia mundial das
politicas educacionais e tem a ver com descentralizacao”. A gestao social integra a
luta pela democratizacdo educacional e dela emerge o conceito de descentralizacéo,
qgue implica o compartilhamento de responsabilidades e acdes no contexto escolar.

Essa ideia de descentralizacdo educacional recorre da histéria da educacdo no
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Brasil, desde as décadas de 1920 e 1930, e vem apresentada como acao politica
democrética e promotora de mais flexibilidade.

Segundo Machado (1999, p.86), “a descentralizacdo surge diante das rapidas
mudancas do mundo devido a globalizacdo que traz, a cada dia, muitas inovacgoes, 0
gue gera a necessidade de que as tomadas de decisbes ocorram onde as acdes se
realizam”. A descentralizacdo na educacao se relaciona a ampliagdo da autonomia
escolar quando se afasta de acdes centralizadas, percebendo o contexto real dos
locais onde acontecem de fato as politicas publicas educacionais, no caso, as
escolas. A descentralizacdo ndo se revela somente como uma caracteristica
democrética, mas como um meio de promover uma gestao mais participativa tantos
de recursos quanto de projetos pedagdgicos.

Na l6gica do respeito as normas e as politicas publicas, a escola, por meio da
descentralizacdo, amplia sua autonomia por meio dos seus participes e suas acdes
colaborativas, conforme Barroso (1997, p.11): “O estado devolve (para as escolas)
as taticas, mas conserva as estratégias, a0 mesmo tempo que substitui um controle
direto centrado no respeito as normas e dos regulamentos por um controle remoto,
baseado nos resultados”. A descentralizacdo é importante, mas precisa acontecer
como forma de ampliar a autonomia e ndo apenas de regular a partir de resultados.
Isso gera uma responsabilizacdo da escola e dos sujeitos, principalmente, dos
professores. Segundo Maués (2009), o papel da escola ganha centralidade visando
principalmente a formacéo do capital humano; as reformas educacionais buscam
regulacdes como forma de se adequar a globalizacdo e estabelecer o equilibrio
necessario para o funcionamento do sistema; essa regulacdo se pauta na
descentralizacéo de agcbes. Surge em relacdo ao espaco escolar a preocupacédo com
a formacdo docente, e o sistema busca atrair, formar e reter profissionais de
qualidade. A atuagao do professor no espaco escolar, onde se realizam de fato as
politicas publicas, € imbuida de forca politica e, como sujeito formador, sua
participacédo além da sala de aula faz-se fundamental.

Dessa forma, a descentralizagc&o requer a participacéo coletiva que oportuniza
a escola o desenvolvimento do Projeto Politico-Pedagdgico de acordo com sua
realidade, sem perder de vista o foco nos resultados educacionais, por meio da
multiplicidade dos olhares e experiéncias dos diversos sujeitos que compdem seus

segmentos, o que facilita a tomada de decisdes por meio do dialogo e pela
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participacdo, o que gera a ampliacdo da autonomia institucional conforme Libaneo
(2001):

O conceito de participacdo se fundamenta no de autonomia que
significa a capacidade das pessoas e dos grupos de livre
determinacgéo de si préprios, isto €, de conduzirem sua prépria vida.
Como a autonomia op8e-se as formas autoritarias de tomada de
decisbes, sua realizacdo concreta nas instituicdes é a participagéo.
(LIBANEO, 2001. p.80)

Assim, a face social da gestéo fortalece as praticas democraticas por meio da
descentralizagcdo e participagdo, 0 que garante decisbes e acglOes coletivas,
promovendo um ambiente que considere todos os individuos e o0s torne
corresponsaveis nas acfes da gestdo. Isso se baseia na ideia de autoridade
compartilhada e responsabilidade conjunta, o que possibilita perspectivas e
estratégias de acordo com a realidade escolar, ampliando-se por meio da
participacdo a autonomia da escola. Lick (2009a) afirma que a escola existe e
acontece numa relacdo de interdependéncia com 0Orgdos centrais e locais,
articulando-se de forma a garantir sua identidade, e que a autonomia educacional
tem alicerce nos espacos dialdégicos para tomada de decisbes, com o objetivo de
fortalecer a escola enquanto espaco social, sendo a descentralizagdo um meio para
sua realizacdo e também para a formacdo democratica dos alunos, que sédo o foco
do trabalho escolar.

Destarte, a autonomia escolar se fortalece como uma medida
descentralizadora por meio de a¢des compartilhadas e colaborativas que prezam
pela coletividade nas tomadas de decisdo em busca da efetivacdo de acdes com
equidade, com alicerce no contexto real da escola, em prol do sucesso do processo
educativo.

A gestdo escolar concretizada por acdes da vertente social implica a
participatividade dos sujeitos e da sequéncia ao principio democrético da educagéo.
A principal fungcédo da educacéo é formar sujeitos para a vida em sociedade, e isso

traz como desafio o exercicio democratico.
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2.1.2 Gestdo escolar e participacdo: principios fundamentais a uma escola

democréatica

No Brasil, 0 modelo de gestdo democratica com foco na participacdo condiz
com as tendéncias mundiais em educacédo. O conceito de gestéo ja se imbui da ideia
de participacdo e pressupde coletividade, trabalho em conjunto dos sujeitos
escolares, e uma gestdo participativa € uma forma regular e significativa de envolver
todos esses atores nos processos escolares, no planejamento, nos processo de

deciséo e nas a¢des. Segundo Luck (2002):

s

Participacdo é uma forca de atuacdo consciente, pela qual os
membros de uma unidade social reconhecem e assumem seu poder
de exercer influéncia na determinagdo da dinAmica dessa unidade
social, de sua cultura e de seus resultados, poder este resultante de
sua competéncia e vontade de compreender, decidir e agir em torno
de questdes que lhe sio afetas (LUCK, 2002, p.17)

Assim, quando referindo-se a instituicdo escolar, a gestdo democratica
participativa envolve todos os membros da comunidade escolar e visa, por meio de
acOes colaborativas, o éxito do processo educacional.

Segundo Bordenave (1994, p.8), “democracia € um estado de participagao”;
esta € assim fundamental para o desenvolvimento de acfes coerentes com a
realidade em que a escola esta inserida, buscando atender suas necessidades e
respeitar as diversidades. O envolvimento consciente das pessoas faz-se importante
para que a participacdo seja realmente positiva, caracterizando de fato uma gestéao
democratica e, ainda, tornando melhor a qualidade pedagdgica no processo
educacional, reafirmando e atualizando o curriculo com vistas a equidade,
promovendo mais profissionalismo, interacdo, apoio e desenvolvimento dos
objetivos da comunidade escolar.

Nesse sentido, é importante destacar que todo individuo pode influenciar o
ambiente no qual participa e, para tanto, a conscientizacdo se faz necessaria para
que acdes descentralizadas ocorram promovendo mudancas e eliminando
resisténcias. A participacdo é uma necessidade humana e sofre condicionamentos
gue podem promover ou podar os individuos.

Para a ocorréncia da participacdo plena, propiciar um espagco onde

prevalecam os meios dialégicos € uma das funcdes da equipe gestora como
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mediadora do processo social escolar. Luck (2002) destaca algumas acbes

importantes da equipe gestora:

[...] acdes que podem partir dos gestores para criar um ambiente
estimulador: i) criar uma visao de conjunto associada a uma acao de
cooperativismo; ii) promover um clima de confianga; iii) valorizar as
capacidades e aptidbes dos participantes; iv) associar esforcos,
quebrar arestas e eliminar divisbes; v) estabelecer demanda de
trabalho centrada nas idéias e ndo em pessoas; vi) desenvolver a
pratica de assumir responsabilidades em conjunto.” (LUCK, 2002,
p.18-19)

O diretor participativo trabalha com pauta no conceito de autoridade
compartilhada, busca conhecimento especifico e utiliza as experiéncias de todos no
contexto escolar. Lick (2005 apud SILVA; PAULA; OLIVEIRA, 2015, p.2), afirma
que a lideranca deve ser baseada no bom senso e nas a¢bes democraticas. Ainda
h& que reforcar o pensamento de Miller e Monge (1986), que afirmam que “[...] a
participacdo provoca um efeito tanto na satisfagcdo quanto na produtividade.” Isso
nos coloca diante da qualidade do projeto politico-pedagégico da escola, da
execucdo eficaz das acbes administrativo-pedagdgicas, ressaltando que a
participacdo efetiva afeta a qualidade do trabalho escolar, amplia a autonomia
institucional e constroi uma escola eficaz.

Entdo, a participacdo € um principio para a realizacdo da gestdo escolar

democrética e para promocédo de uma escola-comunidade, conforme Alarcédo (2001):

Quero uma escola comunidade, dotada de pensamento e vida
proprios, contextualizada na cultura local e integrada no contexto
nacional e burocratico mais abrangente. Ndo quero, pois, uma escola
burocratizada que seja mera delegacdo ministerial. Desejo assim
uma escola que conceba, projete, atue e reflita em vez de uma
escola que apenas executa 0 que 0s outros pesaram para ela [...]
N&o quero uma escola que se lamente do insucesso como um
pesado e frustrante fardo a carregar, mas uma escola que questione
0 insucesso nas suas causas para, relativamente a elas, tracar
planos de acdo. Uma escola que reflita sobre os seus proprios
processos e as suas formas de atuar e funcionar [...] Uma escola que
saiba criar as suas préprias regras. Mas que, ciente da sua
autonomia responsavel, saiba prestar contas de sua atuacéo,
justificar os seus resultados e auto avaliar-se para definir o seu
desenvolvimento. (ALARCAO, 2001, p. 82)
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Podemos concluir que a implementacéo da gestao escolar participativa € uma
exigéncia social que depende, para se realizar, da conscientizacdo dos atores
escolares e estabelecimento de didlogos para aperfeicoar as acdes do cotidiano

escolar.

2.1.3 Os espacos escolares de participacdo: a representatividade dos sujeitos no
cotidiano escolar

Participacdo e descentralizacdo sdo pontos presentes nos discursos
educacionais; embora os processos de globalizacdo tendem a afastar as pessoas
dos processos de tomada de decisdo dada a complexidade do cotidiano, do volume
de informacbes e do tempo cada vez menor das pessoas para assumir
COMpPromissos.

A década de 1980 trouxe uma abertura politica que foi elemento importante
para a democratizacdo da educagao, proporcionou novas formas de participacéo e
ampliou espaco para as praticas democraticas por meio do (re)ordenamento
constitucional. A Constituicdo Federal de 1988 indica a gestdo democréatica da
educacdo como um principio e amplia o direito a educacdo, sendo para tanto
necessario construir uma estrutura organizacional que realize 0s objetivos e
principios educacionais, principalmente por meio da participacdo da comunidade
escolar. Isso caracteriza a gestdo democratica e participativa como uma meta da
escola que, para ser cumprida, apresenta um caminho longo a ser percorrido, que
depende das ac¢Oes desenvolvidas, sua avaliacao e reorganizacao (BRASIL, 1988).

Para a concretizacdo da gestdo democratica a participacdo € uma condicéo
fundamental. Demo (1999, p.13) refere-se a participacdo como “[...] processo
histérico infindavel, de conquista de si mesmo, sempre insuficiente e inacabado”. A
participacdo € uma necessidade humana e faz-se a todo momento sempre na busca
de inovacg0Oes, aperfeicoamentos e alcance de objetivos.

Paro (1993) enfatiza que a administragdo escolar engloba a realizagcao
humana no ato de educar, e defende uma educagdo comprometida com a
atualizacao cultural e a transformacdo social. Para atender essa concepc¢ao social
da gestdo, € necessario que sejam abertos pela escola espacos de participacao, e

gue todos o0s sujeitos de sua comunidade assumam 0 compromisso de atuar no
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cotidiano escolar para que, por meio das mdultiplas experiéncias, dos diversos
olhares, as tomadas de decisdes acontecam ao encontro das necessidades
institucionais, ainda observando a realidade em que a escola esté inserida. Por meio
desta participacdo consciente a autonomia se constréi e se fortalece, afirmando a
identidade da escola.

Assim, a gestdo escolar democrética promove a ampliacdo da participacdo do
sujeitos na escola, buscando transformacdes positivas para a realidade escolar. A
participacdo, no contexto escolar, geralmente se faz por meio de reunides,
assembleias e projetos, mas também se faz de modo segmentado, na medida em
que 0s sujeitos escolares compdem orgdos deliberativos como os Conselhos
Representativos ou Colegiado Escolar.

A participacdo dos sujeitos nestes 6rgdos deve incorporar 0s principios de
acao comunicativa, ponderando pontos de vista e construindo decisées coletivas. As
praticas discursivas, nos o6rgaos colegiados, se traduzem num conjunto de
intengdes, e o poder deve ser exercido coletivamente em nome da instituicdo. O
exercicio desse poder se faz de maneiras diferentes nas reunides colegiadas, e ha
gue se ter o cuidado pois as praticas discursivas dos membros colegiados envolvem
relacbes de poder por se tratar de diferentes sujeitos, representando diferentes
segmentos (pais, alunos, professores e funcionarios). No mais, ha que se atentar
também para que a figura do gestor ndo seja controladora e imponha as decisoes,
pois a producdo discursiva da gestdo escolar ndo é desinteressada e apolitica,
conforme Foucault (2006, p.9) “[...] € controlada, selecionada, organizada e
redistribuida por um certo numero de procedimentos que tém por funcdo conjurar
seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatorio, esquivar sua pesada
e temivel materialidade”. H& que levar em consideragdo que muitas vezes o discurso
democratico pode “mascarar” praticas centralizadoras.

O discurso é, assim, um modo de acdo, uma forma pela qual as pessoas
podem agir sobre as outras. Dessa forma, as acdes dos sujeitos ndo podem ser
desarticuladas, fragmentadas ou silenciadas e sim, coerentes com a realidade
escolar, com as necessidades dos sujeitos que compdem a escola, buscando
alcancar o sucesso do processo educacional, entendendo que a participacao deve
ser uma acao consciente. Isso fortalece a ideia de que o gestor escolar ndo pode

decidir de forma arbitréria pela escola e que sua funcdo é atuar por meio de acdes
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que levem os sujeitos a participacdo. E um processo desafiador, e a maneira mais
comum de assegurar a atuagdo dos sujeitos, no minimo, de maneira representativa,
é por meio do Colegiado Escolar.

O processo participativo visa envolver todos os atores na busca responsavel e
compartilhada pelo sucesso da instituicdo; € uma estratégia para aperfeicoar as
acOes escolares por meio da interacao.

Democracia e colegialidade estabelecem entre si uma forte relacdo, pois 0s
orgaos colegiados podem constituir forca democratica de longo alcance,
fortalecendo a autonomia escolar, num contexto participativo e descentralizado, o
que configura o participacionismo que, segundo Tragtenberg (1989), em linhas
gerais, € muito mais do que acesso a informacgdo, e ainda leva a decisbes e co-
decis@es viabilizando a¢bes positivas.

Enfim, os 6rgdos colegiados sdo espacos de participacdo ativa e sem
participacdo nao é possivel a realizagcdo da gestdo democrética, conforme Lick
(2002):

A lideranga participativa é uma estratégia empregada para
aperfeicoar a qualidade educacional. Constitui a chave para liberar a
riqueza do ser humano que esta presa a aspectos burocraticos e
limitados dentro do sistema de ensino e a partir de praticas
orientadas pelo senso comum ou habitos ndo avaliados. Baseado em
bom senso, a delegacdo de autoridades aqueles que estdo
envolvidos na realizacdo de servicos educacionais € construida a
partir de modelos de lideranca compartilhada, que sé&o os padrdes de
funcionamento de organizacbes eficazes e com alto grau de
desempenho ao redor do mundo. (LUCK, 2002, p.35)

A implementacdo de uma gestdo participativa €, sem duvida, uma exigéncia
social, e para que se tenha uma participacdo efetiva no ambiente escolar € preciso
gue todos os sujeitos adquiram a consciéncia de sua importancia e tenham
discernimento para dialogar com intuito de aperfeicoar as acdes. Nesse sentido, a
comunicacdo é fator primordial para que as relacdes interpessoais acontecam e
aprimorem o espaco escolar. Uma escola gerida de maneira autoritaria, por meio de
acOes centralizadoras ndo efetivard acdes democraticas. Puig (1998) aponta que
reunides, assembleias e conselhos s&o ideais para operacionalizar o espago

democratico; sdo o momento institucional da palavra e do dialogo, nos quais se



72

estreitam as relacfes interpessoais, contribuindo para uma participacdo mais ampla
das pessoas.

Para uma boa gestdo escolar, a postura da equipe gestora de lideranca é
importante, de forma a promover acdes positivas e coletivas, ndo medindo forcas
para as transformacdes necessarias, englobando todos os sujeitos e motivando-os a
tornar-se participes no cotidiano da escola. Padilha (2005) posiciona-se da seguinte

forma a respeito da gestao escolar:

[...] o diretor da escola ou dirigente da unidade escolar e seu vice,
responsaveis pela coordenacdo de todas as atividades escolares,
devem ser capazes de “seduzir” os demais segmentos para a
melhoria da qualidade do trabalho desenvolvido na escola. Isso
significa, por exemplo criar mecanismos e condicbes favoraveis para
envolvé-los na elaboracéo do projeto politico-pedagégico da unidade
[...] (PADILHA, 2005, p.75)

Um gestor participativo baseia suas agbes na ideia de autoridade
compartilhada e, por meio de uma comunicacgao eficaz, cria no grupo confianca, que
é fundamental para o trabalho em equipe, criando nos sujeitos um sentimento de
pertencimento a instituicdo, reconhecendo sua participacdo, atraindo assim seu
comprometimento e entendendo que uma visdo compartilhada é um processo
continuo que traz conexao entre 0s sujeitos e, em segundo lugar, tem o objetivo de
criar for¢ca viva nos coragdes e nas mentes de todos os envolvidos na instituicao,
colaborando na construcdo de confianca mutua o que gera acdes coletivas

conscientes voltadas para o bem comum, conforme Senge (2004):

Uma visdo compartilhada € o primeiro passo para conseguir que
pessoas que ndo confiam umas nas outras comecem a trabalhar em
conjunto...Na verdade, a no¢cao compartilhada de propdsito, visédo e
valores operacionais da organizagdo estabelece o nivel mais béasico
de compartilhamento (SENGE, 2004, p.236).

Uma escola inovadora sO sera possivel por meio de acdes reflexivas num
trabalho participativo e cooperativo. As acdes cooperativas visam 0 alcance da

exceléncia em educacao.
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2.2 Metodologia de pesquisa

Para desenvolver o presente trabalho tem-se como estratégia um estudo de
caso que, segundo Yin (2005, p.32), “...] € uma investigacdo empirica que estuda
um fendbmeno contemporaneo dentro de um contexto da vida real”. Dessa forma,
com um viés qualitativo e por meio do dialogo entre pesquisadora, cenario e sujeitos
pesquisados, foram aplicados questionarios e realizadas entrevistas que permitiram

uma analise mais profunda do objeto de pesquisa. Segundo Minayo (2008):

s

O método qualitativo € adequado aos estudos da histéria, das
representacdes e crencgas, das relacdes, das percepgdes e opinides,
ou seja, dos produtos das interpretacdes que os humanos fazem
durante suas vidas, da forma como constroem seus artefatos
materiais e a si mesmos, sentem e pensam (MINAYO, 2008, p.57).

A pesquisa qualitativa € um instrumento de investigacdo capaz de trazer a
tona experiéncias individuais e pontos de vista na busca pela compreensédo de
determinadas atitudes. Neste estudo, consideramos as percepcdes dos sujeitos
escolares quanto a gestdo participativa e democratica, com o objetivo de analisar as
causas da pouca participacdo da comunidade nas acdes e no cotidiano da Escola
Estadual Caminho Suave.

Tendo esta investigacdo o foco na analise sobre a baixa participacdo dos
sujeitos em uma escola publica da Zona da Mata Mineira, foram construidos dois
tipos de instrumentos de pesquisa: questionarios e roteiros de entrevista com
enfoque nas caracteristicas da gestdo escolar democratica e participativa, mais
especificamente conforme os seguintes eixos de analise: i) a observacdo do
cotidiano escolar (atuacdo e interagdo dos individuos) e ii) os espacos de
participacdo na Escola pesquisada. Esses eixos foram escolhidos com base no
entendimento de que a educacgédo é crucial na transformacdo da sociedade, na
formacdo cidadad, na preparacao dos individuos para atuarem na sociedade, e ela
acontece na escola a partir da interacdo e das intervengdes dos sujeitos neste
espaco. Destarte, torna-se fundamental entender o que esses sujeitos entendem
como participagéo e as formas que esta se realiza no cotidiano escolar.

Os questionarios foram aplicados a membros de todos 0s segmentos

escolares, a partir de um recorte que inclui sujeitos menos participativos, ou seja,
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agueles menos envolvidos no cotidiano escolar dentre pais, alunos, professores e
funcionéarios, com o objetivo de conhecer suas percepcdes, opinides e acdes sobre a
questdo da participacdo na escola, como € vivenciada a gestao escolar democratica
e participativa e quais sao as resisténcias a essa participacdo. Esse instrumento foi
elaborado com a predominancia de questdes fechadas (mdultipla escolha) devido a
facilidade de aplicacdo e andlise. Foram elaborados 4 questionarios de acordo com
0s segmentos a que foram aplicados. Responderam aos questionarios: 20 pais, 20
professores, 20 alunos e 10 servidores administrativos, o que totalizou 70
respondentes. A aplicacdo ocorreu entre os dias 24 de abril e 5 de maio de 2017. A
escolha desses sujeitos foi feita de acordo com o grau de participagdo nas
atividades escolares, os nomes foram selecionados de acordo com relatérios ou atas
referentes as reunibes realizadas, eleicdo do Colegiado Escolar, eventos ou
projetos.

Ja a outra forma de pesquisa realizada, a entrevista, representa uma técnica
de coleta de dados na qual o pesquisador tem um contato mais direto com a pessoa,
no sentido de se inteirar de suas opinides acerca de um determinado assunto. Para
este estudo foram realizadas entrevistas semi-estruturadas, técnica que permite
maior flexibilidade na conversa com o depoente. Neste tipo de entrevista, 0 roteiro
de perguntas proporciona maior liberdade e espontaneidade entre entrevistador e
entrevistado. Uma das entrevistas foi feita no final de abril e as demais no decorrer
do més de maio de 2017. Sete entrevistas foram realizadas na propria escola; duas,
na casa da pesquisadora e uma, na casa do entrevistado (pai de aluno). Foram
entrevistados os dois Ultimos ex-gestores da escola pesquisada, com o intuito de
analisar suas acoes, percepcles da gestdo democratica e participativa no cotidiano
escolar, as dificuldades enfrentadas em sua época para mobilizar a participacdo dos
sujeitos escolares e 0 modo como veem 0s espagos de participacao.

Foram também entrevistados 2 alunos do Ensino Médio Regular, escolhidos
por serem o foco do trabalho educativo, sendo assim importante sua visdo a respeito
da gestédo escolar e sobre as acdes cotidianas; e ainda 2 pais, 2 professores e 2
servidores administrativos. A escolha dos entrevistados, que nao ex-gestores, deu-
se de acordo com sua resisténcia a participacdo nas acdes escolares, seguindo os
mesmos eixos de analise dos questionarios, o que resultou assim em 10 entrevistas,

com duracgéo total de 5h28min, transcritas pela propria pesquisadora. As entrevistas
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foram, em sua maioria, momentos de didlogo que trouxeram novas percepcdes para
a pesquisadora. As que foram realizadas na propria escola permitiram uma melhor
interacdo entre pesquisadora e entrevistados; 0 processo ocorreu com mais
naturalidade e proporcionou revelagbes quanto as diversas posturas dos sujeitos,
inclusive em suas divergéncias tedricas e praticas. Para efeito de conhecimento do
perfil dos sujeitos entrevistados foi elaborado o Quadro 2, que revela um pouco
sobre esses sujeitos que fazem parte do corpo de servidores da escola (quadro
docente e administrativo) e da comunidade atendida pela escola, que séo os pais e
alunos. Importante ressaltar que, com o intuito de preservar a identidade dos sujeitos

entrevistados, todos os nomes sao ficticios.

Quadro 2 - Segmentos dos servidores, alunos e pais entrevistados da Escola Estadual

Caminho Suave

Nome

Perfil

Joao

Servidor efetivo em dois cargos, licenciado em Histéria e Geografia, poés-
graduado em Docéncia Superior; foi entrevistado como ex-gestor da escola
pesquisada, cuja atuagdo nesta funcdo ocorreu entre 2007 e 2011. Trabalha na
educacao ha, aproximadamente, 30 anos e na Escola caminho Suave ha 18
anos. Atualmente atua na funcdo docente, como professor regente de aulas de
Historia e Geografia nos anos finais do Ensino fundamental e no Ensino Médio.

Rosa

Licenciada em Pedagogia com especializacdo em superviséo escolar, é servidora
efetiva, j& aposentada em um cargo. Foi entrevistada com ex-gestora da escola
pesquisada tendo atuado nesta fungdo de 2005 a 2007. Atua na educacdo ha,
aproximadamente 40 anos e na Escola Caminho Suave h& 17 anos, onde exerce
atualmente funcdo de vice-diretora (desde 2012). Ja& atuou como professora
regente de turmas, regente de aulas e como supervisora escolar.

Horténsia

Licenciada em Letras com poés-graduacdo em Educacgéo-Lingua Portuguesa; é
professora efetiva em dois cargos na escola pesquisada e foi entrevistada
representando o segmento docente. Tem experiéncia como professora regente de
turma em outra escola da rede municipal e atua com aulas de Portugués nos
anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio.

Margarida

Entrevistada representando o segmento docente, a professora é licenciada em
Geografia e Filosofia; atua na Escola Caminho Suave ha 12 anos e é designada
também como professora em outra escola estadual em municipio vizinho.

Carla

Cursou Comunicacdo e concluiu o curso de pds-graduacdo em Artes.
Entrevistada como servidora administrativa, efetivou-se na escola pesquisada em
2013, atuando na secretaria escolar. Tem experiéncia na rede municipal de
ensino como professora regente de turma.

Marta

Entrevistada como servidora administrativa, é efetiva e atua na Escola Caminho
Suave ha 15 anos, onde chegou por remocéo a pedido; anteriormente trabalhou
em escola periférica de Belo Horizonte também exercendo funcao na secretaria
escolar. Conviveu com guatro gestdes na escola pesquisada.

José

Entrevistado como pai, concluiu o Ensino Médio na escola pesquisada, é
microempresario e seJu filho esta cursando o 2° ano do Ensino Médio.

Cecilia

Mae de aluno matriculado no 7° ano do Ensino Fundamental, concluiu o Ensino
Médio na Escola Caminho Suave e cursa o Pés-médio Técnico em Educacao
Infantil e Faculdade a distancia de Pedagogia.
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Vinicius Entrevistado como aluno, esta matriculado no 2° ano do Ensino Médio, tem 16
anos de idade, nunca foi reprovado na escola.

Adriano Entrevistado como aluno, esta matriculado no 3° ano do Ensino Médio, tem 18
anos de idade e tem em seu histdrico escolar, uma reprova¢do no 1° ano do
Ensino Médio; trabalha no contraturno escolar de maneira informal.

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

O Quadro 2 revela entédo o perfil dos sujeitos entrevistados nesta pesquisa e
traz algumas caracteristicas que corroboram para uma apreensao mais completa
das andlises realizadas, produto dos dados coletados em diferentes momentos e por
varios sujeitos -fontes de informacéo. Jodo e Rosa foram entrevistados como ex-
gestores e sd0 0s que apresentam mais tempo trabalhado na educacéo, tém visdes
diferentes quanto a questdo da gestdo democratica e participativa, onde o primeiro
denota percepgbes mais centralizadoras. Representando o segmento docente
foram entrevistadas as professoras Horténsia e Margarida tendo a primeira mais
tempo de servico na area educacional e visdo mais favoravel a participacédo de todos
0S segmentos na escola. Do segmento administrativo, Carla e Marta foram
entrevistadas, sendo que a Ultima teve a experiéncia de trabalhar com outros
gestores e em outras escolas, 0 que traz aspectos positivos para a pesquisa. Quanto
aos sujeitos representantes da comunidade atendida pela escola, foram convidados
os alunos Vinicius e Adriano, ambos de Ensino Médio por ndo terem histérico de
participacdo extraclasse e os pais, senhor José e Dona Cecilia por nunca terem
comparecido as reunifes e ndo terem o habito de ir a escola ou participar de suas
acOes. Cada entrevistado, de acordo com seu perfil e experiéncias, demonstrou
consideracdes diversificadas a respeito da participacdo na escola, mas foi comum a

percepcao de que ela se faz necessaria para uma educacao de qualidade.

2.3 Anélise dos dados de pesquisa

E relevante perceber a escola como um espaco complexo; afinal, sdo muitos
0S sujeitos que dao-lhe vida, e as peculiaridades de cada um corroboram para
concordancias e conflitos. O que se torna necessario € a articulagdo de um trabalho
coletivo de forma que todos se entendam como sujeitos ativos e importantes para
que se diminuam as tensdes e, por meio da participacdo coletiva, a escola se

reconstrua de maneira positiva, a cada dia. Estabelecendo um dialogo com varios
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autores, buscamos fundamentacéo teodrica com a finalidade de embasar as analises
sobre o objeto pesquisado.

Assim, a andlise apresentada é resultado de uma reflexdo sobre a percepcao
dos sujeitos em relacdo a gestdo democrética e participativa na Escola Estadual
Caminho Suave. Com o intuito de verificar as causas da baixa participacdo dos
sujeitos no contexto da escola pesquisada, buscamos, a partir das respostas dos
participantes, compreender as raz0es para determinadas posturas, atitudes e
comportamentos, e compreender as diferentes visdes. Para tanto, foi preciso
verificar as percepcdes dos diferentes sujeitos que compdem o0s segmentos
escolares em relacao a participacdo no cotidiano escolar e também aos espacos de
participagdo que a escola oferece. Entendendo a educagdo como alicerce para a
formacéao global dos individuos e o exercicio destes na sociedade, de forma atuante,
faz-se necessario refletir sobre o papel da escola e sua forma de gestdo, de
construcéo de acdes, 0 que interfere nos resultados e na formacé&o dos alunos.

Os instrumentos aplicados buscaram respostas e entendimento sobre a
guestdo da gestdo democratica e participativa, da atuacdo dos diferentes sujeitos
Nos espacos que a escola proporciona e ainda sobre os possiveis obstaculos que
podem ser fator impeditivo a uma participagdo mais ativa e efetiva dos segmentos
escolares. Para tanto, as analises foram organizadas em subsec¢fes. Na primeira,
investigamos a atuacao e interacdo dos sujeitos e 0s espacos de participacdo da
escola pesquisada, notando, respectivamente, os pontos de vista de professores,
pais, alunos e servidores administrativos; na segunda, foram analisadas as
percepcdes do ex-gestores quanto ao problema levantado, que consiste na baixa
participacéo dos sujeitos nas acdes escolares.

As praticas de gestdo escolar tém sido alvo de debates e pesquisas,
principalmente no que diz respeito a relagdo entre gestdo escolar, participacdo dos
sujeitos e resultados educacionais. A gestdo escolar, subsidiada nos moldes
democraticos, se revela como instrumento de insercdo de acbes participativas,
provenientes da atuacao dos diferentes sujeitos do contexto escolar. O conceito de
democracia € mais amplo e abarca a dimensédo politica do processo educacional,

conforme afirma Souza (2008):

A gestdo democrética € aqui compreendida, entdo, como um
processo politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola
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identificam  problemas, discutem, deliberam e planejam,
encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto das
acOes voltadas ao desenvolvimento da propria escola na busca da
solucéo daqueles problemas. Esse processo, sustentado no dialogo,
na alteridade e no reconhecimento as especificidades técnicas das
diversas funcdes presentes na escola, tem como base a participagéo
efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, o respeito as
normas coletivamente construidas para os processos de tomada de
decisbes e a garantia de amplo acesso as informacdes aos sujeitos
da escola. (SOUZA, 2008, p. 125).

Compreender o modelo de gestdo adotado na escola e o grau de
envolvimento dos segmentos nas acdes cotidianas da instituicdo, que envolvem
diagnéstico, planejamento e execucédo, provoca a reflexdo sobre a sua realidade, e
permite construir estratégias que provoquem o aperfeicoamento e/ou a inovacao de
acOes mais participativas e possibilitem um processo de ensino e aprendizagem com
mais qualidade, em prol da apreensdo do sentido educativo social. Afinal, a
educacao, por si, busca um paradigma de formacdo com qualidade, e a escola,
mesmo lidando com resultados quantitativos, ndo pode ser comparada a uma
empresa, 0 que traz também a necessidade de uma gestao que preza pelos sujeitos,
pois os educandos e os profissionais da educacao sao parte dela, sdo individuos
gue estao ali para construir saber e aplica-lo na vida social, demonstrando, assim,

seus objetivos sociopoliticos. Segundo Gadotti e Romao (1997):

Todos os segmentos da comunidade podem compreender melhor o
funcionamento da escola, conhecer com mais profundidade os que
nela estudam e trabalham, intensificar seu envolvimento com ela e,
assim, acompanhar melhor a educacdo ali oferecida. (GADOTTI;
ROMAO, 1997, p.16)

A gestdo democratica pressupde que todos os sujeitos devem participar das
responsabilidades da escola, buscando padrées de qualidade, superando as
diferencas e consolidando ac¢des cidadas. Luck (2009b) revela que a implementacéo
de uma gestdo democréatica e participativa € praticamente uma exigéncia da
sociedade e corrobora para uma construcao social mais justa. Segundo ela: “Novos
desafios e exigéncias sao apresentados a escola, que recebe o estatuto legal de
formar cidaddos com capacidade de ndo s6 enfrentar esses desafios, mas também
de supera-los” (LUCK, 2009b, p.51) Para tanto, a atuacdo dos sujeitos no cotidiano

escolar deve prezar pela coletividade. Acreditar na gestdo participativa, segundo
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Paro (1986 apud POLON, 2009, p.51), é transformar a concepcéo de administracao
escolar em funcdo de uma transformacao social. Afirma Paro (1986, apud POLON,
2009, p. 51):

A administracdo escolar inspirada na cooperacao reciproca entre 0s
homens deve ter como meta a constituicdo, na escola, de um novo
trabalhador coletivo que, sem o0s constrangimentos da geréncia
capitalista e da parcelarizacdo desumana do trabalho, seja uma
decorréncia do trabalho cooperativo de todos os envolvidos no
processo escolar, guiados por uma “vontade coletiva”, em direcdo ao
alcance dos objetivos verdadeiramente educacionais da escola.

A administracdo escolar vista como algo que se efetiva a partir da
coletividade, carrega em si a luta social por ideais mais democréticos, e se aproxima
do modelo de administracdo publica societal que, por sua vez, insere a participacao
dos sujeitos na gestéo e esta presente, principalmente, nas escolas que prezam por
um processo educativo construido pelo envolvimento de todos os sujeitos daquele
contexto. Para a efetivacdo de acdes coletivas é importante inserir nas acdes
escolares o planejamento participativo, pois segundo Gandin (2001), este carrega

em si o poder de transformacéo social:

O Planejamento Participativo incorpora a visdo estratégica e
situacional. Por entender a ideia de MISSAO de forma mais
abrangente e situada no contexto da globalidade social, com a
perspectiva ndo apenas de ajuda-las a sobreviver, mas a intervir na
realidade estrutural da sociedade, oferece as instituicdes, grupos,
movimentos e organismos governamentais uma ferramenta que
incorpora as conquistas do planejamento na perspectiva situacional e
estratégica. (GANDIN, 2001, p. 90).

Nesse sentido, a gestdo escolar democratica tende a organizar as a¢des que
Ihe competem de forma a promover a participacéo coletiva da comunidade escolar.
As analises a seguir traduzem as percepc¢des dos sujeitos escolares e permitem
repensar a realidade da escola pesquisada, com vistas a elaborar acbes

interventivas.
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2.3.1 Atuacao, interacdo dos sujeitos e espacos de participacdo da Escola Estadual

Caminho Suave sob a percepcao dos professores

Os questionarios aplicados e as entrevistas realizadas (apéndices) com 0s
docentes objetivaram trazer para esta analise as percepcdes dos atores escolares
em relacdo a gestdo democréatica e o seu nivel de participacdo nos espacos da
escola pesquisada, articulando a visdo docente e a proposta da gestéao escolar.

O professor, no seu comprometimento com um ensino significativo, contribui
na formacdo do aluno como ser social, como cidaddo democrético; isso se faz por

meio da pratica, conforme Werle (2003):

S6 se pode aprender a democracia por meio do fazer e da
vivéncia de processos e espacos participativos avaliados,
constantemente, em sua qualidade democratica: a
aprendizagem conceitual e teérica da democracia tem, na
verdade, menor relevancia nesse processo. A participagdo
adulta pode ser prognosticada pela participagdo como
estudante, dai a importdncia da escola dedicar tempo para
fazer democracia e promover a participagdo. (WERLE, 2003, p.
24).

Assim, podemos afirmar que a escola é o locus de formacdo cidada,
expressdo ja imbuida de todo um sentido democratico. Para tal concretizacdo, a
escola exige novas posturas, responsabilidades compartilhadas, e o professor é o
elemento que convive mais préximo do aluno no cotidiano, sendo, ou devendo ser,
um elo entre o pedagdgico e o social, precisando, portanto, estar preparado
profissionalmente: buscar constantemente qualificar-se, ter autonomia e desenvolver
acOes que prezam pela organizacdo da sala de aula, além de participar dos érgaos
colegiados. O professor, através de uma participagédo ativa, pode estabelecer uma
forte ligagcdo com os outros docentes, com a equipe administrativa, com as familias
por meio dos resultados educacionais, consequentes do processo de ensino e
aprendizagem, proporcionando assim a formagdo de um conjunto escolar que

trabalha por um mesmo objetivo. E o que expdem Libaneo (2004):

A participacao € o principal meio de assegurar a gestdo democratica,
possibilitando o envolvimento de todos os integrantes da escola no
processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizacdo
escolar. A participacdo proporciona melhor conhecimento dos
objetivos e das metas da escola, de sua estrutura organizacional e
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de sua dindmica, de suas rela¢cdes com a comunidade, e propicia um
clima de trabalho favoravel a aproximacéo entre professores, alunos
e pais. (LIBANEO, 2004, p. 328)

Destarte, emerge a necessidade de uma formacéo docente fundamentada na
reflexdo da propria prética; a reflexdo torna-se ferramenta essencial para
desenvolver a forma de pensar, ver e agir. A primeira agao pertinente ao docente &
trabalhar com uma mentalidade aberta, ndo bastando-lhe conhecimentos tedricos
(ou até conteudistas), mas a vontade ou desejo de emprega-los em sua prética,
além de acbes imparciais, livres de preconceitos, com respeito pelas diferencas e
constante busca de aperfeicoamento que requer do professor a capacidade de
renovacao.

Buscando as percepcdes docentes sobre a gestdo democrética e participativa
na realidade da Escola Estadual Caminho Suave foi aplicado um questionéario a 20
professores e devolvidos 16, o que equivale a 80% do total distribuido. Convém
observar que os professores que nao entregaram, aceitaram responder o
instrumento e, quando cobrados, diziam ter esquecido, que trariam no préximo dia...
O questionario foi distribuido no dia 24 de abril e o prazo dado expirou em 5 de maio
de 2017, totalizando 12 dias, e ndo houve a participacao docente integral, o que, de
certa forma, indica algo em relacdo a participacdo, a questdo de assumir tarefas e
nao executa-las. Consideravel também é que o fato de a pesquisa ser realizada pela
diretora da escola pode ter trazido algum receio ou inibicdo, o que também nos leva
a refletir sobre questdes hierarquicas e relacbes de poder dentro do espacgo escolar.
Todos os professores que receberam o instrumento sdo sujeitos que estao dentro da
escola, quase todos os dias e, mesmo diante de cobrancas para devolver, ndo o
fizeram.

Dentre os 16 professores respondentes, de variadas disciplinas, 50%
trabalham na escola ha 10 anos ou mais e 62,5% séo efetivos. Esses dados séo
relevantes no sentido de  analisar até que ponto os docentes se entendem como
parte da escola, se ha ou ndo uma sensacdo de pertencimento a instituicao
pesquisada. O sentimento de pertencimento pode interferir nas acdes docentes e
funcionar como uma alavanca que despertara reflexdes sobre o cotidiano da escola,
podendo promover um maior engajamento dos sujeitos, fazendo com que as
pessoas cuidem mais do espaco escolar, das outras pessoas ao ser redor,

promovendo mais empenho por meio de um pensamento reflexivo. A partir do
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momento que o professor sente que faz parte da escola e se identifica com aquele
local, a probabilidade de participacdo se amplia e pode haver um estreitamento nas
relacbes humanas, tornando-as mais sOlidas e produtivas, promotoras de
conhecimentos tanto cognitivos quanto sociais.

Os questionarios aplicados aos docentes, quanto a participacdo, revelaram
pontos importantes: todos afirmaram participar com frequéncia das reunides
administrativas e pedagogicas e 62,5% contribuiram na elaboragdo do Projeto
Politico Pedagdgico (PPP). Percebemos que todos os efetivos participaram da
construcdo do PPP, o que os leva a um maior entendimento das propostas da
escola e permite uma atuagdo mais coerente com o que foi consolidado. Mesmo que
nao tenham opinado, mesmo que tenham estado presentes, ao menos conhecem o
PPP, que é um dos mais importantes documentos escolares. Por ser um documento
norteador das praticas pedagogicas, a atencao a ele deveria ser maior, mas muitas
vezes sua construgdo ndo é vista ou realizada com tal cuidado. O Regimento
Escolar também é orientador das praticas administrativas e pedagogicas, define as
funcdes de cada segmento, o que é permitido, o que é vedado de acordo com as
regras construidas que se pautam nas legislacdes vigentes. Quanto ao PPP e ao
Regimento Escolar, a entrevistada, professora Margarida, efetiva na escola
pesquisada ha 12 anos, disse:

[...] eles é que vao determinar como vai ser o funcionamento da
escola! Se ele é que vai determinar como vai ser o funcionamento da
escola, ele tem que ser democratico, ele tem que deixar todos terem
a participacéo deles... E uma pena que a maioria das pessoas n&o
“conhece” e ndo “gosta” de participar.. ® (PROFESSORA
MARGARIDA. Entrevista concedida em 08 de maio 2017)

Ja a professora Horténsia, também efetiva na Escola Estadual Caminho
Suave, onde atua ha 18 anos, considera o PPP e o Regimento Escolar como
espacos de participacdo, mas lamenta por nem todas as pessoas se envolverem em

sua construcao:

Eles sdo sim espaco de participacdo, né... Porque todo mundo é
convidado pra construir junto esses documentos, dar sua opinido,
né?. E feito convite, mas muitos ndo participam. A escola abre
espaco para construcdo  coletiva, né? Mas  poucos

® Todos os excertos ser&o apresentados em italico.
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participam...(PROFESSORA HORTENSIA. Entrevista
concedida em 12 de maio de 2017).

Percebemos pelas colocacbes das professoras Margarida e Horténsia algo
comum em relagdo aos dois documentos supracitados: embora materializem um
importante espaco de participacdo, ndo Ihes é dada a importancia devida pelos
sujeitos. Nao ha mobilizacdo consciente com pensamentos e ac¢des voltados para o
destino da instituicdo. Ha que se fazer entender que a participacdo coletiva é um
pilar que fundamenta a possibilidade de uma escola melhor. O PPP é um dos canais
para concretizar a autonomia da escola e de seus atores, que tém a oportunidade de
elaborar um documento-base que olhe realmente para as necessidades da
comunidade escolar, de maneira plural. O Regimento surge para disciplinar a vida
escolar, pautado na necessidade da organizacdo institucional, até porque é
importante o entendimento de que a gestdo democratica ndo esta livre de regras;
estas sdo necessarias para o bom funcionamento da escola. Esses dois documentos
sdo, assim, orientadores das préaticas escolares e instrumentos que ampliam a
autonomia institucional.

Tanto os questionarios quanto as entrevistas com o0s docentes revelaram que
as familias tém visto a Escola Estadual Caminho Suave como instituicdo que educa
globalmente, que age além da escolarizacdo. A percepcdo dos professores sobre a
participacdo das familias na escola € que a familia quer responsabilizar a escola
pela educacao dos filhos em todos os aspectos e que, ainda, ndo se envolve nas
acOes escolares. Ao serem questionados se 0s pais participam da vida escolar de
seus filhos na escola, 87,5% dos professores dizem que participam pouco e sobre
as possiveis causas da nao-participacdo, houve respostas variadas, dentre elas:
“Acredito ser por falta de interesse mesmo na vida escolar do filho deixando essa
responsabilidade somente pra escola”, “Na maioria das vezes os pais dizem nao ter
tempo para a vida escolar do filho, atribuindo a escola total responsabilidade”; e
ainda “Os mesmos preferem colocar a responsabilidade nos membros da escola”.
Dos respondentes, 56,2% acreditam que, nos ultimos anos, houve pouca mudanca
em relagdo ao envolvimento das familias na vida escolar dos filhos, e 18,7%
acreditam que ndo houve mudanca, que as familias continuam afastadas da escola.

A respeito da presenca dos pais na escola, um professor respondente

comentou que valoriza a acado de chamar o pai individualmente, pois desta forma ele
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nao se ausenta, sente uma obrigacdo em atender ao chamado da escola e isso
amplia a possibilidade de discussdes mais produtivas. Esses convites individuais
ocorrem de acordo com as necessidades pedagogicas e comportamentais dos
alunos e geralmente, em encontros registrados em livro proprio. Ainda em relacéo a
participacdo dos pais, 75% dos docentes afirmam que a escola desenvolve acdes
procurando um maior envolvimento com as familias e 87,5% dos professores
consideram que essas participam pouco da escola. Questionados sobre as possiveis
causas da néo participacdo das familias, os docentes abordam alguns fatores como:
horario de trabalho, falta de interesse, comodismo, descaso e uma transferéncia de
responsabilidades para a escola. A professora Margarida considera que a familia

nao valoriza a escola no dia a dia:

[..] quando tem uma greve... igual, teve essa greve (21/03 a
07/04/2017) que péara a escola, que o povo tem os filhos em casa,
gque a gente vé o tanto que a escola faz falta pra comunidade. Por
qué? E uma seguranca. O filho dele ta aqui 4 horas e meia por dia,
dentro de um lugar seguro, da alimentacao, da carinho, da atengéo...
Entdo, a escola € SUPER importante! Outro dia, uma pessoa falou
assim comigo: “ah, daqui uns dias 0s meninos vao ter sé videoaulas,
nao vao precisar da escola” e eu falei assim:” eh... como é que um
pai vai ficar com o filho em casa 8 horas, 12 horas por dia?” A escola
€ um ambiente que o filho dele vai e ele se sente seguro. Ainda é um
ambiente que ele se sente seguro (PROFESSORA MARGARIDA.
Entrevista realizada em 08 de maio de 2017).

Percebemos que a professora ratifica que os pais veem a escola como um
espaco de seguranca para seus filhos, de certa forma se eximindo de algumas
responsabilidades. Sua colocacdo é que os pais sentem que seus filhos estédo
seguros na escola, ttm merenda, e naquele tempo em que estao ali “estudando” néo
demandam preocupacdes para 0s pais porque a escola assume todas as
responsabilidades. Os pais “depositam” os filhos na escola e transferem toda uma
responsabilidade para a instituicdo escola que néo Ihe € exclusiva; dai a importancia
de um trabalho em parceria.

Importante fator para a efetivacdo da gestdo democratica e participativa € o
clima escolar. Este se refere ao conjunto de acdes e intengcdes dos sujeitos da
escola e para favorecer o desenvolvimento das propostas institucionais deve prezar
pela acolhida, pela motivacdo de maneira a despertar a confianca, levando os

sujeitos a se identificarem com a escola e buscar constante desenvolvimento
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pessoal e profissional. O clima escolar positivo favorece a superacao de conflitos por
meio da participacéo ativa e consciente das pessoas e as tornam mais propensas a
adquirir um sentimento de pertencimento a instituicdo escolar além de promover
acOes cooperativas.

A equipe gestora tem papel importante no favorecimento do clima escolar.
Dos respondentes, 31,2% consideram 6timo o clima de trabalho dentro da escola e
68,7% consideram bom. Talvez por isso, 87,5% sentem-se motivados ao ir para a
escola trabalhar e 81,2% concordam que a equipe gestora mantém um bom
relacionamento com os professores por meio do dialogo, do incentivo a participacao.
Cabe aqui refletir que a escola € um ambiente de trabalho em que as relacbes
pessoais sdo bastante intensas; sdo muitas pessoas juntas convivendo dia a dia, e
cada uma com suas particularidades, o que gera conflitos.

Nesse sentido, o clima de trabalho na instituicdo escolar muito influencia na
articulacéo e no desempenho do trabalho dos servidores. Segundo os respondentes,
h& uma preocupacdo no ambiente escolar em promover agfes motivadoras, o que
favorece um desempenho mais profundo do trabalho docente. De acordo com
Chiavenato (1994, p.53), “[...] o clima organizacional é favoravel quando proporciona
satisfacdo das necessidades pessoais dos participantes, produzindo elevacdo do
moral interno. E desfavoravel quando proporciona frustracdo daquelas
necessidades”.

A escola é construida por toda a comunidade, mas a atuacdo da equipe
gestora é fundamental, da destaque as relacdes interpessoais e revigora 0 espacgo
escolar. O comprometimento desta equipe deve se pautar no didlogo e no respeito
as diferencas na busca de efetivar um processo coletivo e assegurar que todos o0s
sujeitos também se comprometam a cumprir a missdo da escola, consolidada no
PPP. Isso se faz mais facilmente por meio de canais de escuta e participagdo que
estimulem todos os segmentos a opinar e compartilhar responsabilidades. Sobre a
direcdo da Escola Estadual Caminho Suave, 50% dos docentes que responderam
ao questionario a consideram boa e 50%, excelente.

Com esses dados chegamos a conclusédo de que a equipe gestora da escola
pesquisada corrobora para o desenvolvimento de aspectos que prezam por um
clima escolar positivo, embora algumas falas das professoras entrevistadas trazem

pontos desfavoraveis. E o que podemos perceber na resposta da professora
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Margarida. Quando questionada sobre o relacionamento da equipe gestora com 0s

professores, ela afirma:

Hum...muitos reclamam né, falar a verdade, muitos reclamam. Mas
reclamam de pequenas coisas, assim, eu acho que as pessoas estéo
estressadas com o dia a dia delas e pequenas coisas elas levam em
consideracdo e de uma pequena coisa que € quase uma um grao de
areia... vira uma bola de neve, entendeu? Reclamam de pequenas
coisas, mas da maioria ndo pode reclamar, entendeu? Da maioria
das coisas que sdo feitas ndo pode reclamar... mas reclama de
pequenas coisas... E 0 que eu falei, se vocé desagrada a pessoa
numa coisinha simples ai ja € motivo pra falar e tal... e ninguém que
esta na posicdo de diregcdo vai agradar a todos. (PROFESSORA
MARGARIDA. Entrevista concedida em 08 de maio de 2017).

Percebemos que nem todos os membros da equipe gestora tém um bom
relacionamento com os docentes. Conforme a prépria professora disse, ninguém
consegue agradar a todos, mas ha que se refletir se algumas acbes que partem
desta equipe administrativa podem estar interferindo de maneira negativa na
participacdo dos segmentos escolares, pois a outra docente entrevistada
(12/05/2017), Professora Horténsia, também relata que existem diferencas na forma
de tratamento dada aos docentes por parte da equipe gestora. Ela afirma que duas
componentes da equipe sao diferentes: “[...] o modo de acolher, o tratamento, o jeito
de falar com as pessoas, né... Isso ndo motiva, cria um clima ruim. Isso atrapalha um
pouco” (PROFESSORA HORTENSIA. Entrevista concedida em 12 de maio de
2017). Essa percepcao provoca a reflexdo da importancia de a equipe gestora atuar
de acordo com a linha de trabalho planejada, que nesse caso pauta-se numa
proposta dialégica e participativa, e 0 que revela a entrevistada sdo acgles
contraditorias de membros da propria equipe. A Professora Horténsia € enfatica ao
dizer que nem todos desta equipe promovem abertura dialégica e acolhimento.

Ao almejar uma gestdo participativa, os relatos feitos pelas professoras
provocam reflexdes sobre o sentido da importancia da atuagédo da equipe gestora na
conducdo de um trabalho coletivo. No caso, os membros desta equipe atuam de
maneiras diferentes, e fica claro que ndo ha uma boa aceitacdo de todos os
docentes, que revelam faltar acolhimento e haver cobrangcas com tons autoritarios.
De acordo com MEC (BRASIL, 2005, s.p.), uma “Gestdo Democratica supde ruptura

com praticas autoritarias, hierarquicas e clientelisticas” E imprescindivel uma
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lideranca coesa que promova o estimulo nos demais sujeitos escolares, 0 que néo é

tarefa facil, € um desafio, conforme afirma Lick (2009b):

O grande desafio do diretor escolar constitui-se, portanto, em atuar
de modo a conhecer os valores, mitos e crengas que orientam as
acOes das pessoas que atuam na escola e como se reforcam
reciprocamente e, em que medida esses aspectos desassociam ou
distanciam dos objetivos, principios e diretrizes educacionais. E
ainda, em compreender como sua propria postura intere nesse
processo, para entdo, atuar de modo a promover a superacdo do
distanciamento porventura existente entre os valores vigentes e os
objetivos educacionais (LUCK, 2009b, p.121).

A forma de trabalho da equipe gestora deve se pautar, a priori, no respeito as
diferengas, no planejamento coletivo, visando atender as necessidades da escola.
Isso se faz fundamental, pois se falta convergéncia de ideias e a¢des desta equipe,
nao havera condicbes para se efetivar acdes do restante dos segmentos escolares.
Nesse sentido, torna-se necessaria uma mobilizacdo para a ruptura das diferencas e
de paradigmas tradicionais de gestdo com objetivo de valorizar os individuos e
resgatar e valorizar a acdo coletiva de forma responsavel e transformadora,
conforme Veiga (2000, p.23): “E necessario decidir, coletivamente, o que se quer
reforcar dentro da escola e como detalhar as finalidades para se atingir a almejada
cidadania”.

Arroyo pensa ha natureza politica do dirigente escolar e reforca que nao é
somente “[...] criando mais escolas ou aplicando mais recursos que vai melhorar a
educacdo com os recursos disponiveis, é, sobretudo, criando nos membros das
equipes gestoras, valores, atitudes e compromisso, para a mudanca e para a
inovacao” (ARROYO, 1979, p. 36). Analisamos assim a percepcao da Professora

Margarida, quando questionada sobre o papel do diretor na gestdo democratica:

Na minha opinido, €... tem que ser um diretor com uma mente aberta,
né... ele tem que deixar os preconceitos, as visdes dele... Muitas
vezes: “Ah...Fulano ndo gosta de mim, Fulano é contra mim” e ele
tem que pensar que ele ta ali naquela posicéo dele de chefia e como
um BOM CHEFE, ele tem que saber administrar o lado bom e o lado
ruim de ser chefe, porque... ser chefe ndo agrada todo mundo
(PROFESSORA MARGARIDA. Entrevista concedida em 08 de maio
de 2017).
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Analisamos que ao mesmo tempo que a Professora Margarida defende que o
diretor escolar tem que agir com “mente aberta” e ndo ser preconceituoso, sua fala
traduz um distanciamento entre o gestor e 0s demais sujeitos escolares ao realcar o
termo “chefe”, sua forma de falar cria um tom mais autoritdrio e um tanto
mercadoldgico (ou até gerencialista), o que esta aguém da postura de gestor de
uma instituicdo educadora, cujos ganhos (ou produtos) estdo na formacado humana
por meio do respeito nas relagdes interpessoais, entendendo a importancia de cada
individuo na construcdo do processo educativo. O gestor ndo manda, mas articula
as acodes para que a escola cumpra sua funcao social.

Questionados sobre a importancia da escola, 93,7% dos respondentes a
veem como muito importante, considerando principalmente a questéo salarial, pois é
dela que tiram seu sustento. Todos concordam que participam ativamente dos
projetos e também acham importante a participacdo docente nas tomadas de
decisdo. Destacamos aqui que, de acordo com observacdes feitas no cenario
pesquisado, embora quase todos considerem a escola muito importante em sua vida
e dizem participar ativamente dos projetos, sdo encontrados, no cotidiano, muitos
empecilhos, muitos professores que sO participam quando as acdes estdo
diretamente ligadas a questéo salarial, quando ocorrem em horarios ja estabelecidos
no dia a dia. A¢des propostas que fogem a esses horarios e 0 que se configura de
forma complementar tornam-se uma barreira a participacédo. A Professora Margarida,
por exemplo, afirma que seu trabalho esta focado em ministrar aulas, em atuar

dentro da sala de aula:

Eu acho que o professor entende que ele...ele € um ser atuante
naquela gestdo ali, por qué? Nés ndo estamos dentro de sala de aula
50 minutos? Nao é nds que dominamos aqueles meninos ali? Eh...
“tentamo” manter a disciplina da escola? Entdo, nés “somo” atuante
na direcdo da escola. Se o professor ndo ‘mantesse” aquela
disciplina dele ali, a escola seria uma baderna, né? [...] O meu
trabalho estd mais focado na sala de aula. (PROFESSORA
MARGARIDA. Entrevista concedida em 08 de maio de 2017).

J4 a Professora Horténsia defende a necessidade de uma comunidade
escolar mais unida e a importancia de cada individuo assumir seu compromisso com

o trabalho educativo, mas também constata, em varios momentos, que 0s
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professores assumem 0 compromisso com a sala de aula, e consideram que a partir

do momento que bateu o sinal € hora de ir embora:

Eu percebo assim: é cada um querendo fazer o seu trabalho em sala,
nao se comunica, ndo tem aquela... ainda mais hoje que tem aquela
proposta de interdisciplinaridade?! I1sso ai, ndo tem esse trabalho em
conjunto... Ndo ha abertura docente pra esse trabalho... [...] Eu acho
que muitos vém aqui fazer... “Ah...eu fiz 0 meu trabalho e volto pra
casa e pronto, hdo quero saber de mais nada”[...] ele s6 vem cumprir
ali os 50 minutos na sala e pronto, acabou. Acha que ndo tem mais
nada que pode ser feito... [...] Eu acho que ta faltando mesmo ¢é a
aceitacdo, é cada um vestir a camisa e entender que é parte da
escola e agir de forma que a escola oferte um ensino de
gualidade, promovendo também um ambiente onde todos possam se
interagir, dialogar e formando uma verdadeira familia mesmo...
Questdo de compromisso! (PROFESSORA HORTENSIA. Entrevista
concedida em 12 de maio de 2017).

Assim sendo, sdo necessarias acdes que estimulem e motivem os docentes a
agirem de forma mais espontanea e direcionados a transformar a realidade da
escola de forma positiva através da sua parcela de contribuicAo nos Varios
momentos cotidianos que envolvem planejamento e execucdo de acbes. Cabe a
todos que fazem parte do processo educativo, buscar mecanismos de mudanca
frente aos aspectos educacionais no que diz respeito a efetivacdo da gestéo
democrética e participativa na escola. O papel do professor faz-se fundamental
nestas transformagoes.

Todos os respondentes consideram a gestdo da Escola Estadual Caminho
Suave democratica e participativa, e as entrevistas realizadas com docentes
permitiram ratificar que, embora nem todos os membros da equipe gestora estejam
totalmente focados na producdo de um ambiente democratico, a linha geral de
trabalho desta equipe é percebida como democratica e participativa, conforme

fragmentos da entrevista realizada com a Professora Margarida:

Bom, como eu ja trabalho aqui ja faz 12 anos, entdo eu tive
oportunidade de ver outras gestdes e viver outras gestdes, num é?
N&o é por t4 aqui perto de vocé, mas vocé sempre expde e deixa a
gente expor, né? Nem sempre quer dizer que nossas ideias vao ser
seguidas, entendeu? Mas todo mundo tem direito de expor suas
ideias [...] a opinido de todo mundo € ouvida (PROFESSORA
MARGARIDA. Entrevista concedida em 08 de maio de 2017).
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Questionada se existe na escola pesquisada um espaco de escuta e se

considera esse espac¢o democratico, a Professora Margarida afirma:

EXISTE... Existe esse espaco. Existe esse espaco sim e quem falar
que ndo existe, td mentindo, né? [...] Considero ué! Porque a partir
da hora que vocé tem oportunidade de expor suas ideias... porque a
ideia pode ser sua, mas pode ser acompanhada pelo corpo escolar e
a medida que for acompanhada pelo corpo escolar, a direcdo
também vai ver que a maioria escolheu [...](PROFESSORA
MARGARIDA. Entrevista concedida em 08 de maio de 2017).

E fato que a abertura dada aos sujeitos de expor suas ideias e opinides é uma
acdo democratica, mas é viavel analisarmos que a fala da Professora Margarida
associa a gestdo democratica a ideia de liberdade de expressédo e de manifestacéo.
A participacdo é meta para a construcao da cidadania e de politizacdo democratica e
se constitui como pressuposto para o fortalecimento da instituicdo. A oportunidade
das pessoas se expressarem € importante, mas ha que se pensar que algumas
situacOes sdo limitadas dentro das legislacbes a que se submete a instituicdo
escolar, ou seja, nem todas as ideias ou propostas sugeridas podem ser realizadas.

Ainda analisando a entrevista com docentes, destacamos algo que contraria
as respostas dadas nos questionarios. Mesmo a maioria dos professores sentindo-
se motivada, mesmo a equipe gestora promovendo uma abertura ao dialogo, boa
parte dos professores, ainda que afirmem participar dos projetos no dia a dia,
praticam acdes ainda aguém de uma colaboracdo efetiva na gestdo da escola.
Falamos aqui no sentido institucional, das acdes escolares como um todo, de
participacdo coletiva e de consolidacdo democratica além das paredes da sala de
aula, entendendo que a funcdo docente ndo se limita apenas a entrar na sala de
aula e lecionar nos 50 minutos, tempo do modulo-aula, e ir as reuniées que acabam
sendo “obrigatérias”, pois a auséncia implica em corte de ponto. As entrevistas
confirmam esse ponto que se torna relevante para esta pesquisa, em relacdo a
participacdo em reunides, onde €é falado que esta participacdo tem a ver com a
obrigacdo por causa de 6nus: ndo participa, tem o ponto cortado. A Professora
Margarida diz que os professores vao as reunides mais por obrigacdo e quem esta
la acaba por ndo opinar, ndo se envolver e ficar s6 “cumprindo horario”. Assim,
concluimos que a participacdo docente nas reunides se deve mais a questdes

salariais e receios de retaliacdes, pois a auséncia pode implicar em corte de ponto e
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algum registro por acdo contraria as obrigacdes assumidas. Neste sentido,
Margarida diz que ndo se envolve em acdes fora da sala de aula, e sobre isto

argumenta da seguinte forma:

De certa forma sou uma pessoa contra, contra as reuniées. Venho
num mau humor danado... Por qué? Porque eu nhdo vejo acao e eu
sou uma pessoa de muita acao [...] eu acho assim: que relne muito
pra decidir pouco... E eu acho que minha funcéo é na sala de aula,
entendeu?! (PROFESSORA MARGARIDA. Entrevista concedida em
08 de maio de 2017).

Consideramos que a Professora Margarida fez anteriormente uma associagao
entre democracia e liberdade de expressdo, mas demonstra nesta Ultima citacédo
uma concepcao de liberdade irrestrita, pois quando é preciso planejar, discutir e
compartilhar opinides, a mesma nao € favoravel. Sua percep¢do aproxima-se de
entender a liberdade de participar para falar o que pensa a qualguer momento, mas
guando é necessario organizar pensamentos e opinides de maneira coletiva, a
professora se nega a tal acdo. Isso traz implicacfes também quanto a produtividade
das reunides que na percepcado da professora sdo as vezes improdutivas.

E viavel relatar aqui também a colocacdo do professor Jodo, entrevistado
como ex-gestor da Escola Estadual Caminho Suave, que atuou nesta funcao
durante 4 anos e meio. Quando questionado sobre como os professores participam
das reunides, Jodo afirma que geralmente quem participa das reunides sdo 0s
servidores que ja estdo na escola, em horéario de trabalho, e considera que ndo ha
boa vontade dos professores em dar sua parcela de contribuicdo para o
engrandecimento das propostas escolares, e ainda que a participacdo dos
individuos ocorre mais pela obrigacdo que o proprio cargo impde do que
necessariamente com o intuito de contribuir numa (re)-construcdo coletiva de

propostas e acoes:

Por causa do cargo. Sem duvida. Tanto que a gente vé que quando
acontece eventos ou reuniées em forma de convite, né, que ndo é
convocacao, 0s proprios professores e servidores ndo vém
(PROFESSOR JOAO. Entrevista concedida em 19 de maio de 2017).

Percebemos que as pessoas, quando convidadas, se eximem de participar

das reunifes; elas sO aparecem quando convocadas. Assim, é necessario
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desenvolver a consciéncia do trabalho coletivo, e isso requer a vontade dos
professores em atuar de forma mais ativa em todos os espacos do cotidiano escolar,
sem uma visdo de se prender apenas a sala de aula.

E indiscutivel que o trabalho do professor é importante para a formacao global
do aluno. Seus exemplos e ensinamentos influenciam nas ac¢des discentes. Nesse
sentido, Luck (2002) salienta que:

7

O professor é a figura central na formacgdo dos educandos. E ele
guem forma no aluno o gosto ou o desgosto pela escola, a motivagéao
ou nado pelos estudos; o entendimento da significAncia ou
insignificAncia das areas e objetos de estudo; a percepcdo de sua
capacidade de aprender, de seu valor como pessoa... (LUCK, 2002,
p.28).

O professor ndo € somente transmissor de conhecimentos, e suas acdes
promovem o desenvolvimento do aluno, levando-o a adquirir praticas de reflexdo
gue proporcionem um ambiente escolar mais significativo. A competéncia docente
envolve sua atuacdo nos diversos ambientes e convivéncia com a pluralidade,
oportunizando aos alunos uma participacdo mais efetiva e autbnoma, de forma que
se sintam motivados a exercer seus direitos, a ter ciéncia de seus deveres, enfim, a
exercer cidadania. Para tanto, o professor deve se reconhecer como mediador entre
o mundo do aluno e a realidade social, e isso traz a necessidade de um trabalho
pautado em competéncia, comprometimento, valorizacdo de sua formacéo e acoes
critico-reflexivas. Tudo isso pode ser percebido em Ronca e Goncalves (1988, p.32):
“Nenhum educador cresce se nao reflete sobre o seu desempenho enquanto
profissional e se nao reflete sobre a agao que foi desenvolvida”.

A professora Horténsia considera que ainda falta didlogo entre os
professores, diz que por mais que a direcdo da escola tenha uma abertura dialogica,
ainda falta interacdo entre os segmentos. Ela se refere principalmente ao segmento
docente: “Eu percebo assim: cada um querendo fazer o seu trabalho em sala, ndo
se comunica [...] ndo tem esse trabalho em conjunto... Nao ha abertura docente pra
esse trabalho” (PROFESSORA HORTENSIA. Entrevista concedida em 12 de maio
de 2017). Conforme é possivel perceber, para a Professora Horténsia os docentes
da instituicAo entendem que a sua atuacgdo se limita a sala de aula. Segundo ela:
“l...] ele s6 vem cumprir ali os 50 minutos na sala e pronto, acabou.” (PROFESSORA
HORTENSIA. Entrevista concedida em 12 de maio de 2017). Esta docente percebe
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que existe uma diferenca entre o modo de agir da equipe gestora atual, que
demonstra uma abertura para o dialogo, e a gestdo passada, mas pontua que nem
todos os membros desta equipe tém a mesma forma dialégica e 0 mesmo
acolhimento. Essa percepcdo nos faz refletir sobre a importancia de uma acao
conjunta e convergente da equipe gestora, pois a lideranca na gestdo democratica e
participativa é importante no sentido de conduzir todos os participes a desenvolver
uma consciéncia da importancia do seu trabalho e agir com maior envolvimento nas
acOes escolares, em prol de resultados satisfatérios, fazendo-se cumprir a misséo
social da escola.

A proposta de uma gestdo democratica e participativa significa a possibilidade
de a comunidade ser mais ativa na escola, auxiliar nas tomadas de deciséo que se
referem aos rumos ou caminhos que sejam mais coerentes com as necessidades da
instituicdo. Para tanto, faz-se necessario um trabalho articulado por meio de acdes
que permitam um ambiente solidario e gere responsabilidade muitua e mais
autonomia a escola como um todo, por meio da coletividade.

Destarte, mais uma vez ressaltamos que a atuacdo da equipe gestora é
elemento fundamental, a articulacdo entre os membros desta equipe deve se
realizar na busca de competéncia, nas a¢des cotidianas e na motivacado do restante
dos segmentos, de maneira a orientar os sujeitos, atender as diferengas e, por meio
do companheirismo ético, desenvolver, através de discursos e praticas, o0 senso de
responsabilidade critica, estimulando a¢des cooperativas.

Dessa forma, a atuacdo da equipe gestora deve se realizar sempre em prol
da superacdo de dificuldades, do acolhimento aos sujeitos, do respeito as
diferencas. Percebemos que em linhas gerais a equipe gestora da Escola Estadual
Caminho Suave é vista como colaboradora e mediadora de a¢gBes que corroboram
para a realizacdo da participagdo, mas pelas percepcoes trazidas pelos docentes
nao séo todos os membros que agem em prol de construgcédo coletiva e respeito as
diferencas. Tudo isso requer um caminhar que reflete e convive com sensibilidades,
entraves pessoais e fraquezas, além das diferengas individuais. Ndo € um trabalho
facil, conforme destaca Liick (2002):

z

[..] a motivacdo é o empurrdo ou a alavanca que estimula as
pessoas a agirem e a se superarem. A motivacao é a chave que abre
a porta para o desempenho com qualidade em qualquer situagéo,
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tanto no trabalho, como em aj[ividades de lazer e, também em
atividades pessoais e sociais. (LUCK 2002, p.46)

As acOes da equipe gestora devem demonstrar capacidade de lideranca,
sabendo que esta equipe ndo é detentora de todo conhecimento e que seu trabalho
deve se pautar na partilha de ideias, no espirito de colaboracéo e de acolhida, em
acOes motivadoras, estabelecendo um elo maior com todos os segmentos da escola.

Por meio destas acfes deve haver o incentivo a participacdo dos segmentos
escolares nos 6rgaos colegiados, que sdo importantes na consolidacdo de uma
gestdo democrética, socializando o poder na promocdo de acdes compartilhadas.
Segundo Veiga (2000):

[...] a gestdo democratica implica necessariamente o repensar da
estrutura de poder da escola, tudo em vista de sua socializagdo. A
socializacdo do poder propicia a préatica da participacdo coletiva, que
atenua o individualismo; da reciprocidade, que elimina a exploracgéo;
da solidariedade, que supera a opressao; da autonomia, que anula a
dependéncia de oOrgdos intermediarios que elaboram politicas
educacionais das quais a escola é mera executora (VEIGA, 2000,
p.19).

O Colegiado Escolar fortalece a gestdo democratica, pois prioriza um trabalho
participativo nos aspectos pedagogicos, financeiros e administrativos. E um espaco
dialégico e organizado em que cada segmento pode se mobilizar e colaborar para a
realizacdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola e transformar dindmicas com o
objetivo de fazer com que a escola cumpra sua funcao social. De acordo com a
legislacdo vigente, o processo de eleicdo do Colegiado Escolar ocorre de 2 em 2
anos; é formada uma comissdo que organiza o pleito e por meio de assembleias a
comunidade tem a oportunidade de conhecer melhor as funcdes deste 6rgéo (vide
p.41). Na Escola Estadual Caminho Suave, as pessoas da comunidade interna e
externa apresentam uma resisténcia em participar das reunides e também em se
candidatar para atuar nesse espaco deliberativo. Pelas respostas ao questionario
docente, percebemos que os professores compreendem que as reunides do
Colegiado Escolar e do Conselho de Classe sdo bons espacgos de participacao.
87,5% dos docentes que responderam ao questionario conhecem seus
representantes no Colegiado Escolar e 68,7% participaram da eleicdo desses

membros, conforme representado no Gréafico 2.
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Grafico 2 - Participacado dos professores na elei¢cdo do Colegiado Escolar
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Percebemos que o Gréafico 2 apresenta o niamero de votantes no dia da
eleicdo dos membros do Colegiado Escolar. A participacao ativa (18,7%) se refere a
pessoas que podem ter trabalhado no processo de eleicdo como mesario ou
escrutinador. Surge o0 questionamento em relacdo aos docentes que votaram, se
foram de espontanea vontade ou, pelo fato de ter sido dia letivo, e como ja estavam
na escola, sentiram uma obrigacédo de votar. E vélido trazer para a anélise algo ja
relatado no primeiro capitulo: houve uma “campanha” que partiu de alguns docentes
efetivos para que os alunos nao participassem do processo de votagcdo do
Colegiado. Na ultima eleicdo dos membros colegiados, ocorrida em 2016, houve
previsdo, na Resolucdo da SEE/MG n° 2.810, de 13 de novembro de 2015 — que
estabelecia o calendario escolar para o ano letivo de 2016 —, de que a eleicdo do
Colegiado Escolar deveria ocorrer em um sabado letivo, conforme aconteceu.
(MINAS GERAIS, 2015) Na Escola Estadual Caminho Suave, houve uma resisténcia
de um grupo menor de docentes que fizeram campanha contraria a motivagdo para
votar, podando a participacdo, principalmente de alunos, por meio de “ameacas”,
onde diziam que os discentes que comparecessem a escola para votar “perderiam”
pontos e conceitos. Ocorreu uma intimidacdo que gerou nos alunos certo
amedrontamento, além de uma tensdo entre equipe gestora e professores.
Enquanto a equipe gestora tentava divulgar as funcdes do Colegiado e mostrar para
a comunidade a importancia deste 6rgdo no espaco escolar, enquanto espalhava

cartazes, convidava a comunidade por meio da radio, redes sociais, cartazes
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espalhados em pontos estratégicos, alguns docentes usavam de artificios contrarios
intimidando a participacao.

Essa situagcdo retrata, além do conflito, uma disputa de poder dentro do
espaco escolar, principalmente quando enfatizamos a importancia do Colegiado
como o6rgdo consultivo e deliberativo, que administra a escola por meio da
representatividade de todos os seus segmentos. Essa disputa revela um “jogo
politico” em que alguns docentes usaram sua influéncia sobre os alunos para
realizar sua vontade de ser contrario a uma a¢ao que envolvia toda a comunidade
escolar, 0 que demonstra resisténcia e intuito de instigar outras pessoas além dos
alunos (demais professores, funcionarios e pais) a ndo participar também.

Tal resisténcia docente pode também ter ocorrido devido ao fato de néo ter
havido uma consulta em relacdo a data da eleicdo, o que ndo dependia da escola
em si, pois foi algo definido pela Secretaria de Educacédo, o que nos permite refletir
os sentidos da gestdo democrética que ultrapassam a propria escola. Na percepc¢ao
da equipe gestora, esses professores atuaram num campo de forcas contra o
trabalho da mesma e da propria Secretaria de Estado de Educacédo, mostrando-se
contrarios a legislacdo e a uma mobilizacdo democréatica, atitude contraria a funcéo
social da escola, mas ha que se trazer a tona que o fato de néo ter havido consulta,
pode ter levado os docentes a sentirem-se atingidos por decisdes superiores,
tomadas numa instancia fora da escola. Por esse lado, pode ser que a atitude dos
professores ndo ocorre de forma contraria a democracia, mas como reacdo ao que
lhes foi imposto ou os atingiu em certa medida; sua manifestacdo € democrética
embora sua atitude ndo seja ética ou correta.

A Professora Margarida, que nunca participou do Colegiado Escolar, enfatiza
gue h& certo desconhecimento sobre esse 6rgdo, e que ndo lhe é dada a

importancia devida:

Sei pouco sobre o Colegiado. Eu vivo xingando a mim mesma pois
deveria saber mais, porque ele é que toma as decisdes de verdade
pra escola [...] até porque eu tenho outra profissdo, entdo eu sempre
tive pouco tempo para me dedicar s6 a escola... [...] Eu acho que o
povo, de forma geral, ndo tem consciéncia do tanto que é importante
o colegiado escolar, até nos professores ndo temos consciéncia do
tanto que ele é importante que se soubéssemos da importancia dele,
participariamos mais, entendeu?! Muitas vezes, a eleicdo € assim:
“ah, vamos colocar Fulano”.. entendeu? Nao devia ser assim...
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(PROFESSORA MARGARIDA. Entrevista concedida em 08 de maio
de 2017).

A professora Margarida ratifica que os docentes ndo ddo muita importancia ao
Colegiado Escolar e ainda aparece em sua fala algo que demonstra existir uma
combinagcdo entre os docentes para eleger um representante, 0 que contraria a
participacdo voluntaria das pessoas e, mais uma vez, traz a tona a questdo de
grupos de poder; o que entendemos com isso € que ocorre uma manipulacdo para
que algum professor seja escolhido, e uma combinacdo para que os demais votem
nele, e esse docente ndo sO representaria seu segmento, mas agiria contrario as
propostas da equipe gestora, o que demonstra um jogo politico que também faz
parte do modelo democratico que inclui a resisténcia e a formacdo de grupos
contrarios. Nos periodos de eleicdo para diretor, a rivalidade se manifesta, e existe
sempre uma tendéncia de formar chapa Unica para o pleito. Na penultima eleicéo,
em 2011, isso aconteceu quando houve uma pressao de um grupo de docentes para
gue as duas chapas formadas se unificassem. Houve reunides com grupo fechado e
formado por nimero pequeno de pessoas, que insistiram na unificacdo das chapas,
com a justificativa de que esta acéo evitaria inimizades, desgastes e segmentacao
da escola. Tanto fizeram que houve unificagdo e isso provocou a exclusao de dois
membros de cada equipe que ja estava formada para o pleito, o que causou
desgastes e sentimento de anulacéo por parte das pessoas que sairam do processo.

Ja em 2015, no ultimo processo de eleicdo para gestor, tudo comecou com a
intencdo de que houvesse apenas uma chapa e os pretextos utilizados eram os
mesmos ja supracitados. Um dos professores que fez a prova de certificacdo (o
professor Jodo, ex-gestor da escola) convocou todos os outros servidores que
haviam feito a prova e sido aprovados — pois somente estas pessoas poderiam ser
candidatas ao cargo de gestor - para uma reunido. A vice-direcdo fugia desse
parametro; qualquer servidor em exercicio poderia se candidatar, formando chapa
com o candidato a gestor que deveria ter sido aprovado na certificacdo. Nesse
contexto, houve a reunido, e ficou clara a intengdo de formagédo de chapa Unica.
Como as propostas de gestéao se diferenciavam e mais pessoas se interessaram em
participar do processo, duas chapas se formaram, e a consequéncia disso foi
positiva no sentido de ampliar propostas para o melhor desenvolvimento da escola,
mas foi negativa por ter gerado uma disputa que se tornou desgastante para as
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pessoas envolvidas no processo, tendo em vista que este ocorreu com altos e
baixos; houve uso de mentira e opressdo, candidato ameacando aluno, inventando
mentiras a respeito de quem j& estava no cargo e concorria ao 2° mandato, o que
caracteriza mais jogos politicos dos quais a democracia é repleta. Segundo a
professora Horténsia, a forma como ocorreu o processo de elei¢do interfere até hoje
no cotidiano da escola. Questionada sobre o que pensa quando a propria
comunidade pode escolher seus representantes, Horténsia afirma:

Eu acho que ¢é um ganho democratico a comunidade
escolher...embora a gente viu que nao foi isso que aconteceu, né? A
gente vé que proprios... [...] Préprios candidatos a direcdo, né, que ndo
€ da sua chapa, fez uma campanha totalmente contraria aquilo que
era pra acontecer, né? Eh...contrario ao democratico, né? Houve
assim... uma certa sujeira, né? Porque usaram de muita mentira, a
politicagem foi feia, né? Foi feia e eu acho que isso ndo pode
acontecer num educandério... (PROFESSORA HORTENSIA.
Entrevista concedida em 12 de maio de 2017).

O exercicio do poder por parte dos sujeitos € a esséncia da democracia, e
esse poder estad ligado a poder agir, desempenhar papéis dentro de funcdes
assumidas. E importante ressaltar que o sentido dado ao “poder” é, na maioria das
vezes, entendido pelas pessoas como “posse”, muito mais do que uma delegacéo
de responsabilidades. Aqui, cabe-nos refletir que existe na escola uma disputa de
forcas, e a equipe gestora € vista por muitos sujeitos escolares com a detentora
desse poder; mesmo havendo uma proposta de abertura dialégica e participacéo
coletiva por parte desta equipe, esse poder ndo é entendido como fonte de
participacdo e compromisso, nao € vivido como servico dispensado a conquista de
uma causa, a uma acao cidadad como responsabilidade social.

As relacbes de poder precisam congregar a importancia da participacéo. Isso
requer a identificagdo comunitaria que se relaciona ao sentimento de pertenca que
faz com que as pessoas assumam um compromisso com a missao da escola; na
verdade, as pessoas em geral tendem a se envolver e se comprometer com 0 que
Ihe diz respeito, com o que se identificam e faz parte de sua vida. De acordo com a
realidade percebida na Escola Estadual Caminho Suave, faz-se necessario cultivar
esse sentimento de pertencimento a escola, pois este sugere a superacéo supera do
“‘dever” ou “obrigacdo” de participar, e possibilita a incorporacdo da cultura do

“‘querer” participar. Tudo isso requer uma mudanca de paradigmas e uma abertura
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de consciéncias para que a escola seja vista e entendida como agente
transformadora.

Quando questionados se existe na escola abertura para participacdo de
professores e em qual intensidade todos os respondentes concordam que a escola
oferece espaco para a participacdo, sendo que 43,7% consideram que ha muita
abertura e que sao utilizados varios mecanismos além de reunides para ampliar a
comunicacdo administrativa e pedagdgica com os docentes como: emalil
institucional, grupos de Whatsapp, cartas circulares, mural da sala de professores e
redes sociais.

Concluimos, assim, que existem espacos de participagdo, existe abertura ao
dialogo, existe o conhecimento docente do que precisa ser feito, mas faltam acdes,
praticas, ou melhor, compromisso de participacdo ativa com foco no crescimento da
instituicdo como um todo. Interessante que nem sempre 0s espacos de abertura sao
vistos com bons olhos conforme podemos observar na fala da Professora Margarida,

ao ser questionada se a escola tenta envolver os pais em seu cotidiano:

Tenta trazer uai...A escola, sempre que ha uma atividade, ela sempre
abre o portdo, né? Muitas vezes nem todo mundo fica satisfeito com
0 portdo aberto, mas...abre o portdo...Por qué? Porque vém as
pessoas interessadas e vém as pessoas para tumultuar o
evento...por isso muita gente é contra a porta aberta, entendeu?
(PROFESSORA MARGARIDA. Entrevista concedida em 08 de
maio de 2017).

Podemos observar que o conceito da participacdo € até defendido pelos
docentes, mas quando esta se efetiva, existem resisténcias. As praticas cotidianas
dao os seus contornos e mostram seus limites, por exemplo, quando a escola se
abre para a comunidade, automaticamente, amplia-se 0 servigo no espaco escolar, e
tal fato faz com que os segmentos internos saiam da zona de conforto, saiam da
rotina, pois geram-se desdobramentos de agbes e atengao redobrada. Lick (2009b)
diz que a participagdo consiste numa expressao de responsabilidade social
intrinseca a expressédo da democracia. Podemos dizer que a gestdo democratica é
algo processual que cria condigcbes para que os membros de uma coletividade
assumam 0S Compromissos necessarios para a sua efetivagcdo, conforme evidencia

a autora:
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A participacdo constitui uma forma significativa de, ao promover
maior aproximacdo entre 0s membros da escola, reduzir
desigualdades entre eles. Portanto, a participagdo esta centrada na
busca de formas mais democraticas de promover a gestdo de uma
unidade social. As oportunidades de participacdo se justificam e se
explicam, em decorréncia, como uma intima interacéo entre direitos e
deveres, marcados pela responsabilidade social e valores
compartilhados e o esfor¢co conjunto para a realizacdo de objetivos
educacionais (LUCK, 2009b, p. 71).

Existe uma proposta de agdes coletivas na escola, e isso se confirma na fala
da Professora Margarida: “Existe uma coletividade. Tudo é exposto, nada é feito
sem consultar, as opinides sdo sempre assim... acolhidas, avaliadas pelo conjunto.
[...] E a partir da hora que existe consulta para tomar decisdes, abre espaco para
participagdo.” (PROFESSORA MARGARIDA. Entrevista concedida em 08 de maio
de 2017). Mas ha que se pensar que essa proposta coletiva pode ndo se concretizar
devido a resisténcias dos sujeitos escolares ou ainda, buscar entendimento das
muitas coletividades que se formam no contexto escolar por divergéncia de ideias e
€ normal que a divergéncia leve os sujeitos ao campo de disputa, 0 que gera
conflitos. Nesse sentido, cabe a equipe gestora colocar os pequenos coletivos em
contato, o que requer abertura dialégica, o respeito as diferencas e as decisfes da
maioria.

Quanto as tomadas de deciséo, a percepcao docente revela que acontece
uma abertura para decisdes conjuntas. A professora Horténsia faz uma comparacao
com gestbes anteriores, e ressalta que had muita diferenca em relacdo a esse
aspecto: “Bom, eu ja convivi com outras gestbes e atualmente, né, tenta tomar as
decisbes conjuntamente... nada é de cima pra baixo ndo. Ndo tem imposig¢éo...
aceita dialogo, né? Aceita opiniées...tranquilo...” (PROFESSORA HORTENSIA.
Entrevista concedida em 12 de maio de 2017).

A forma como os docentes veem a gestado escolar expressa um entendimento
comum do que € gestdo democratica e participativa. E o que percebemos,

respectivamente, nas colocacdes das professoras Margarida e Horténsia:

[...] € uma gestdo em que todos fazem parte do corpo escolar, desde
os alunos, funcionarios, professores, €... especialistas... todos
tenham voz dentro do sistema, dentro da escola em si, entendeu?
N&o é s6 porque é diretor, ndo € s6 porque é professor... desde que
a pessoa tenha razéo, ela tem que ter voz, uai. Ela t4 defendendo
uma coisa dentro da razdo, ndo é uma coisa absurda, entdo ela tem
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gue ter voz. A partir da hora que... quanto mais vocé ouvir as pessoa,
mais chance vocé vai ter de compreender as pessoas...E escola sdo
pessoas! (PROFESSORA MARGARIDA. Entrevista concedida em 08
de maio de 2017)

Gestao democratica... eu entendo assim, né... onde todos
participam, trabalham em conjunto que eu até falei antes, né, da
falta desse trabalho em conjunto, né? Eu acho que é todo mundo
trabalhar em conjunto, dialogar, trazer sugestées e... esforcar pra ter
um ensino de qualidade, porque eu acho que é o objetivo da escola.
Entdo, quando ndo h& esse didlogo, esse trabalho conjunto, alguma
coisa fica falho, né? Vai ficar manco, no caso ai, né, ndo caminha
bem... (PROFESSORA HORTENSIA. Entrevista concedida em 12 de
maio de 2017).

Todavia, emerge nesta analise uma questdo que diverge dos conceitos de
gestdo democratica e participativa trazidos pelas professoras, quando surge uma
consideracdo de que é aberto aos alunos da Escola Estadual Caminho Suave um
espaco de voz, de participacéo, o que nao € visto com bons olhos pelos docentes. O
préprio Conselho de Classe ratifica essa situacdo, pois funciona de maneira
fragmentada, ndo havendo participacdo direta dos alunos neste espago por recusa
docente, conforme exemplifica a fala da professora Margarida (2017): “Ah, ja teve a
ideia de colocar o aluno junto no Conselho de Classe e eu nunca fui a favor”. Sao
pontos e atitudes demonstradas bem divergentes das caracteristicas e/ou acfes
democraticas e de cunho participativo. A Professora Horténsia (2017) também
pontua que as vezes o aluno quer participar mas se depara com um espaco que é
negado pelo professor: q...] Por ele encontrar um espaco fechado, né, com o
professor que ndo da abertura, acaba inibindo ele também”.

Todos os respondentes confirmaram que a Escola Estadual Caminho Suave
cumpre o papel de educar, e esta aberta para a participacdo da comunidade.
Concluimos que ha um entendimento docente do que é a gestdo democratica e
participativa, bem como da necessidade de sua concretizacdo para um melhor e
mais solido desenvolvimento das acdes escolares, mas existem situacdes reais na
escola que ultrajam esse tipo de gestdo, quando se criam barreiras para a
participacdo dos alunos, quando se participam de reunides por mera obrigacéo,
guando se acredita que pais e alunos nao tém discernimento de escolher quem vai
dirigir a escola, quando existe uma forga politica que gera segmentacao dos sujeitos,

intervindo de maneira negativa no todo escolar.
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Refletimos aqui qual o sentido de gestdo democratica nesta escola e
podemos considerar que esta ligado a coisas pequenas do cotidiano que prezam por
exemplo pelo gerenciamento de coletivos menores que se formam, de discussdes
sobre legislacdes, pela produtividade das reunides, quando é necessario mais do
que transformacgfes corriqueiras pois requer mudancas de paradigmas num
processo continuo para que democracia e participacdo sejam ndo somente um meio
na efetivacdo do processo de ensino e aprendizagem, mas também um fim quando

pensamos nos objetivos da escola, no seu papel social, na formacédo humana.

2.3.2 Andlise das consideracdes feitas pelos pais e/ou responsaveis por alunos da

Escola Estadual Caminho Suave

A parceria entre escola e familia € uma proposta positiva e necessaria quando
se buscam acdes democraticas e participativas, além de melhores resultados no
processo educacional. Quando existe um apoio das familias a instituicdo escolar, e
isso € percebido pelos alunos, ha uma propensao de que estes se sintam mais
estimulados, reconhecendo o0s pais como parceiros da escola em que estdo
matriculados, vendo-os como sujeitos que atuam pensando na construcdo coletiva
de uma escola a cada dia melhor para seus filhos.

A gestdo escolar participativa sugere a construgdo coletiva da proposta da
escola, do seu planejamento, projetos, enfim, do seu espaco, visando o
desenvolvimento de uma educacédo com qualidade. Isso abarca o envolvimento dos
pais, sua responsabilidade ndo s6 de matricular os filhos, mas de acompanhar sua
trajetdria, interagir no espaco de aprendizagem do filho, envolver-se nos processos
escolares que incluem ag¢fes diagnosticas, planejamentos, execucédo de atividades e
tomadas de decisdo. E importante ressaltar que a familia assume legalmente grande
responsabilidade na educacao dos filhos, consoante com o que determina o texto da
Constituicdo Federal (1988):

A educacédo € direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovido e incentivo com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania € sua qualificacdo para o trabalho. (grifo nosso) (BRASIL,
1988, s.p.).
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Discutir a participacdo de pais na escola traz a tona o perfil da familia como 12
instituicdo educadora e sua posi¢cdo na sociedade atual. A familia é lugar de
socializacéo, formacao cultural e da personalidade, do entendimento do que pode ou
nao pode por meio de regras que se impdem desde o nascimento do ser.

A escola assume a responsabilidade de continuar a formacdo moral, de
conceitos, e de cognicdo, mas a base esta na familia. Lakatos (1981, p.154) define a
familia como unidade social basica e universal. Segundo ela: “Basica, porque dela
depende a sociedade; universal, pois em todas as sociedades humanas encontra-se
de uma forma ou de outra, a familia.”

E perceptivel as mudancas que ocorrem na estrutura familiar a cada época.
Atualmente, nota-se que a economia capitalista vem, cada vez mais, acarretando
mudancas de cunho social, politico e econdmico, que muito interferem nos padrées
familiares. As criancas, desde pequenas, estdo longe dos pais e essa auséncia pode
gerar conflitos que interferem de forma negativa no desenvolvimento escolar do
aluno. Além de tudo, muitos pais dizem nédo ter tempo para acompanhar a vida
escolar dos filhos, e transferem para a escola toda a responsabilidade de educéa-los
globalmente.

A prética democréatica da gestdo faz-se, principalmente, pela relacdo da
escola com a comunidade, e a atuacdo das familias € de suma importancia, ndo se
limitando apenas no comparecimento em reunides, no recebimento de comunicados
e no acompanhamento das tarefas dos filhos. A participacdo dos pais deve (ou pelo
menos deveria) ocorrer de maneira cooperativa, ndo apenas quando seus filhos vao
mal, mas no dia a dia, visando dimensfes que extrapolam o curriculo escolar, que
procuram formar cidadaos verdadeiros, capazes de desenvolver, constantemente, o
SER, 0 FAZER e o SABER de maneira atuante.

Trabalhar na constru¢cdo do PPP, participar de projetos escolares e estar a
par da realidade da escola sdo algumas das acfes importantes que concretizam a
parceria escola e comunidade. Por meio de experiéncias inovadoras e decisdes ou
iniciativas coletivas, com vistas a superacao de dificuldades, a familia passa a ser
co-autora do processo educativo, integrando-se a escola, relacdo importante que
corrobora na construcdo da identidade do aluno (que se sente amparado pela escola
e pelos pais), de sua autonomia, o que favorece os resultados educacionais e 0

cumprimento da missao da instituicdo.
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E importante ressaltar que do total de pais que responderam aos
questiondrios, 81,2% estudaram na Escola Estadual Caminho Suave, o0 que
demonstra a existéncia, por parte dos pais, de um conhecimento do espago escolar,
0 que pode revelar anseios e expectativas quanto a formacéo dos filhos, desejando
uma educacao de qualidade numa escola que os prepare para a vida. Mas ha que
se pensar também que a escola € a Unica na sede municipal que atende aos anos
finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio, e, nesse sentido, perde-se um pouco
a importancia do vinculo familiar com a escola, questdo de tradicdo familiar, pois
acaba sendo a Unica opcéao.

De qualquer forma, mediante as variadas expectativas dos pais, é primordial
sua participacdo constante e consciente no processo educacional dos filhos,
entendendo familia e escola como instituicdes complementares. Para tanto, os pais
devem participar da construcdo do Projeto Pedagdgico da Escola e estar mais
proximos da realidade escolar.

No caso da escola pesquisada, a falta de preocupacéo e interesse dos pais e
responsaveis pela educacédo pode ser analisada através da divisdo em dois grupos
sociais. Por um lado, temos setores sociais desfavorecidos que sdo vitimas de uma
conjuntura histérica de exclusdo; e que ainda né&o identificam o0 processo
educacional como ferramenta de ascensédo social. Representam uma maioria de
pais ou responsaveis, que nao tém referéncias culturais na memoéria que facam
ligacdes da importancia do estudo para os seus filhos.

Por outro lado, temos uma outra parte da sociedade, que séo herdeiros de
geragbes que tiveram contato com a escola. S&o geralmente de familias
consideradas tradicionais e que formam uma chamada “classe média”. Porém, os
pais ou responsaveis deste setor social estdo vinculados a uma sociedade de
consumo, que cada vez mais privilegia a aparéncia do que o conteudo. Além disso,
a aceleracao das mudancas nos valores culturais tem colocado em dificuldades a
autoridade dos pais em casa.

Quanto a participagdo nas reunides, 25% dos pais dizem frequentar quase
sempre e 18,7%, frequentar muito. Uma das respondentes escreveu ao lado da
questdo: “Sera que teve reunidao e eu ndo fui comunicada” Esta pergunta
demonstrou um certo desconhecimento da mée em relacdo as acbes da escola e

nos levou a uma observacdo mais detalhada do questionario respondido pela
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mesma: a filha da respondente ja se encontra matriculada nesta escola ha 4 anos. E
preocupante o fato de a progenitora ter confirmado que nunca foi a qualquer reuniéao
ou evento na escola onde sua filha estuda, e ainda que nunca soube ter havido
reuniao.

Desse modo, portanto, cabe a escola refletir se essa auséncia ocorre por falta
de informacéo, sobre que motivos podem levar a filha a ndo dar recados, entregar
cartas circulares... Um dos pais ndo respondeu a assertiva, 25% disseram participar
pouco das reunides e 25% afirmaram que ndo participam das reunides.

A participacdo da familia nas reunibes escolares €& fator crucial no
desempenho escolar dos filhos e no engrandecimento das propostas da escola. Esta
deve buscar aproximacgdo das familias que precisam atuar de maneira cooperativa,
atender aos chamados da escola e contribuir no processo educativo. Compete a
familia ser atuante e participativa na escola de seus filhos.

Algumas respostas dos pais se contradizem. Por exemplo: todos veem a
escola como um espaco aberto e consideram que tém a oportunidade de participar
de seu cotidiano e das decisfes e, ainda, que se sentem acolhidos quando vao a
escola; porém, 6,2% nunca vao e 56,2% raramente vdo a escola — dados
preocupantes para uma instituicdo que almeja o desenvolvimento de uma gestao
democratica e participativa.

Lick (2006, p.48) considera que “[...] a qualidade do ensino depende de que
as pessoas afetadas por decisdes institucionais exercam o direito de participar
desse processo de decisfes, assim como tenham o dever de agir para implementa-
las”. A parceria “escola e familia” € um passo vasto na concretizagdo de uma gestao
democratica e para tanto, torna-se necessario que a escola abra espaco para a
participagdo da familia e crie uma cultura de construcdo coletiva. Mas é
fundamental, também, que os pais reflitam e tomem iniciativas para participar
realmente do cotidiano escolar e por meio de superacao de obstaculos, valorizacéo
das potencialidades dos individuos e a¢Oes cooperativas, transformar a realidade
escolar de maneira positiva.

Paro (2001, p.19) afirma que “[...] a participagdo depende de alguém que da
abertura ou que permite sua manifestacdo”. Nesse sentido, a Escola Estadual
Caminho Suave abre espaco de participacdo, mas falta interacdo dos pais, nao

somente para participar de reunides, mas para conhecer a proposta pedagogica
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escolar e reconstrui-la, para diminuir a distancia do espaco escolar e agir de forma a
expressar a importancia desta parceria como fator importante para a concretizacao
do processo educativo, para a formagéo global dos alunos.

A qualidade da educacédo depende também da participacdo das familias por
meio de um trabalho conjunto com a escola, conforme Lick (2000, p.37): “[...] a
lideranca participativa € uma estratégia empregada para aperfeicoar a qualidade
educacional.” O Grafico 3 apresenta dados quanto aos espacos de participacdo da
Escola Estadual Caminho Suave, onde podemos perceber que a maioria dos pais
concorda que a gestdo promove espacos de didlogo, de debate sobre resultados

educacionais e reflexdes sobre as a¢des escolares.

Gréfico 3 - Porcentagem de concordancia dos pais em relagao a abertura ao didlogo e
a participacao pela equipe gestora
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Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Podemos afirmar que realmente existe por parte da escola uma preocupacéo
em estimular a participagao das familias, utilizando redes sociais, radio comunitaria e
cartas circulares. E cabe aqui uma analise mais minuciosa, pois, embora haja
ciéncia dos pais quanto a esses espacos de abertura, a maioria raramente participa
ou néo participa da escola, sabem que a escola convida, mas ndo atendem a esses
convites. Os dados, praticamente se igualam: 63% dos respondentes dizem que ha
abertura para participacdo, mas 62,4% nao participam ou raramente participam.

Portanto, os dados indicam que muitos pais responderam que a escola abre

espacos de participacdo, mas efetivamente néo participam desses espacos. Os
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respondentes se justificaram considerando obstaculos para uma maior participacao
a correria do dia a dia, horarios das reunifes, localiza¢do da escola, carga horéaria de
trabalho e falta de informacéo sobre a realizacdo das reunides. O senhor José, 42
anos, ex-aluno da escola e pai de um aluno de Ensino Médio, entrevistado em 15 de
maio de 2017, considera que a escola abre canais de participacdo para os pais: “...]
manda carta, convite, chamando os pais para participarem, manda recado com 0s
alunos e tudo... sempre chamando os pais para irem”, porém acha que os pais nao
participam da escola e que ‘...] a comunidade ndo tem muito interesse pela escola
néo; deixa a escola muito em segundo plano”. Questionado sobre as dificuldades
para participar, senhor José disse que um dos principais motivos € a carga horaria
de trabalho e certa timidez das pessoas, até medo de assumir compromissos.

A senhora Cecilia, 38 anos, outra mée entrevistada que concluiu o Ensino
Médio na escola pesquisada, reforca que em relagdo a esta abertura para
participagédo a escola abre espagos em todos os sentidos, por meio de comunicados,
reunides e quando o0s pais procuram a escola, sempre existe acolhida. Dona Cecilia
considera que a nao-participacdo esta ligada a um certo comodismo e falta de
vontade dos pais, diz que os pais estdo muito ausentes da escola e sua participacao
(dos pais) € deficiente. A mae ainda reforca que ndo € uma questdo negativa que

parte da escola:

Eu acho que ai a questdo ndo é a escola... sdo os proprios pais. A
minha mé&e sempre trabalhou fora e sempre veio nas reunides da
escola... Por eu estar estudando nem sempre consigo conciliar...
Mas é importante! E importante! Porque a importancia de vocé ser
participativo na escola é o que te da o alicerce, a base pra vocé
conduzir seu filho em casa. Entdo se vocé ndo vai nas reunidoes, ndo
participa, se vocé ndo ta aberto ao didlogo pra conversar tudo que
passa la... fica dificil. E a maioria dos pais tém tempo pra tudo, mas
pra vir numa reunido, encontram dificuldade (CECILIA. Entrevista
concedida em 10 de maio de 2017).

Escola e familia séo o lugar de apoio e sustentacdo ao ser humano, por isso,
precisam estabelecer uma relagcéo construtiva de trocas e de conquista, que surge a
partir da sensibilizagdo continua que vai gerar atitudes de escuta, de exposi¢do de
opinides, reforcando e ampliando inclusive a identidade da instituicAo que vai

também fortalecendo sua autonomia.
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Todos os respondentes indicaram saber ha quanto tempo seus filhos estao
matriculados nesta escola, 56,2% consideram que os filhos relatam em casa
situagbes ocorridas na escola, esse mesmo numero conhece os professores dos
filhos e 75% conhecem os membros da equipe gestora. O pai entrevistado, senhor
José, considera que a forma de trabalhar da equipe gestora corrobora na formacéo
dos alunos: “[...] o préprio trabalho, a dedicagdo pela escola, isso tudo é exemplo
pros alunos [...]” (JOSE. Pai em entrevista concedida em 15 de maio de 2017).

Uma gestdo escolar democratica e participativa busca desenvolver junto a
sua comunidade objetivos comuns que prezam por atender melhor as necessidades
dos sujeitos e também dar voz as pessoas, incluindo-as num processo consciente
de formacao educativa e de construgdo consciente de cidadania. Isso fortalece as
tomadas de decisdo no ambito escolar, estimula o engajamento dos pais o que, de
maneira indireta, implica num melhor envolvimento e desempenho dos alunos.
Algumas entrevistas permitiram analisar o quanto é importante a escola se abrir a
comunidade e também que quando os pais (familia) demonstram interesse pela vida
escolar dos filhos, estes sentem-se mais motivados a atuar como estudantes,
sentem-se parte viva da escola. Umas das professoras entrevistadas, senhora

Margarida, ao ser questionada sobre a participacdo da familia na escola, destacou:

Falta muita... muita participacdo da familia na vida escolar dos filhos.
Eu acho que hoje a familia, tanto pai quanto mae, quer viver a vida;
ele ndo quer CRI-AR uma pessoa, E-DU-CAR uma pessoa, dar a ela
oportunidades. Olha, vocé vé muitas vezes, pais que tém condi¢cdes
financeiras e que nunca falou com o filho em dar a ele um curso
superior [...] 0 que eu vejo é que eles ndo tém uma consciéncia do
tanto que a educacdo € importante [...] N&o tem envolvimento dos
pais, ndo tem... Isso € uma deficiéncia da familia moderna, pai e mée
trabalham... Como que pai e mae trabalhando, como que num
horério de trabalho, pai e mae “vai” pedir pra sair pra vir a escola?|...]
E muito dificil conseguir trazer para a escola [...] Nés vivemos numa
sociedade em que as pessoas querem ganhar, querem ter, mas é
pouco valor no relacionamento [...] o pai prefere dar um objeto pro
menino do que ‘perder” o seu tempo educando aquele filho. E isso
reflete na sociedade e nas criangas também. Porque se o pai: “ah, eu
guero ver seu boletim, eu quero ver sua nota, quem é seu professor,
como que seu professor é, quero ir na sua escola...” o0 menino vé o
interesse do pai na educacéo dele... A partir da hora que ele ndo
pergunta nada, ndo participa de nada na escola, ele ndo sabe nem
quem é o professor do menino, 0 menino pensa: “uai, 0 meu pai ndo
interessa pela minha educagdo” e ele também perde o interesse
(PROFESSORA MARGARIDA. Entrevista concedida em 08 de maio
de 2017).
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A colocacao feita pela Professora Margarida, de certa forma, ratifica a
responsabilidade que as familias tém imputado a escola, como maneira de transferir
obrigacbes que o trabalho e a correria do dia a dia ndo tém permitido aos pais
executar ou cuidar. E isso se transforma numa cobranca maior dos pais quanto a
responsabilidade da escola, bem como do trabalho docente, atribuindo a esses a
funcdo de educar globalmente seus filhos. A professora ainda revela algo muito
importante em relacdo ao interesse do pai pela educacédo do filho: quando o aluno
percebe que o pai se interessa por sua escola, por sua aprendizagem, isso se torna
um estimulo para ele também. Outro ponto vem a tona quando a professora fala do
descaso dos pais quanto a educacao, nao a percebendo como forma de construcéo,
deixando que o materialismo sobressaia a formacdo do individuo através do
processo educativo, por meio da constru¢do de conhecimentos.

Todos os pais confirmaram que € importante sua participacdo na escola,
apesar de o senhor José, pai entrevistado, ter dito que nunca participou das
reunides escolares. Essa afirmacdo demonstra que, embora haja uma consciéncia
da importancia da participacdo dos pais na escola, existe um distanciamento real.
Os pais que responderam ao questiondrio justificaram a importancia de sua
participacdo pautando-se, principalmente, no trabalho em parceria escola x familia,
conforme algumas citacoes: ...] porque quando pais e escola trabalham juntos, o
desenvolvimento do aluno é melhor”; “[...] é preciso melhorar a relacdo entre a
escola e pais para se obter mais sucesso. E fundamental pér os pais a frente da
realidade”; “[...] os pais podem apoiar nas acfes da escola e ajudar os professores
na educacdo de seus filhos”.

E importante salientar que 93,7% dos pais consideram a escola muito
importante, inclusive um deles escreveu ao lado da questédo: “Se sou o que sou, tudo
comegou nesta escola”. Observamos com esta fala que alguns pais demonstram um
sentimento de pertencimento a escola, mas fica claro que mesmo considerando a
escola importante, mesmo a entendendo como parte fundamental em sua formagao,
nao participam ativamente de seu cotidiano. Buscamos justificativas que se
concentram em desculpas sobre a localizacdo da escola, horario de trabalho que
nao condiz com horarios de reunides, conforme considera o senhor José, pai

entrevistado:
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[...] a &rea da escola é muito legal, mas a escola tem um problema...
€ a localizacao que é um pouco fora né, um pouco dificil e aqui ndo
tem transporte coletivo... Os pais, muitos deles ndo tém meio de
transporte, o municipio é muito grande, grande parte mora em zona
rural... (JOSE. Pai em entrevista concedida em 15 de maio de 2017).

E ainda, quando questionado a respeito do papel dos pais na efetivacdo da

gestdo democratica, revela:

Eu acho que o pai devia participar muito mais da vida do aluno, mas,
no entanto ndo faz isso... meu caso, por exemplo, eu praticamente
nao participo da vida escolar do meu filho. Eu ndo participo de
reunides, eu tenho dificuldade de horario, essas “coisa”... e eu acho
que seria muito importante se participasse mais sim...” (JOSE. Pai
em entrevista concedida em 15 de maio de 2017)

A partir destas afirmativas, alguns dados indicam algumas contradi¢des:

62,2% consideram as reunides muito importantes e 37,5% consideram importantes,

porém quando questionados sobre a frequéncia com que vao a escola, 6,2% nunca

vdo a escola, 56,2% raramente v&o. E not6rio que os pais entendem que é

importante sua participacdo, mas nao a realizam: sobre a participacédo nas reunides,

25% dos pais revelam que participam pouco, enquanto 25% n&o participam;

observamos que 50% dos pais ndo tém participacdo nas reunides da escola. O

senhor José ainda afirmou, em seu depoimento, que nunca participou das reunides

escolares. Questionamos, assim, o porqué do absenteismo de pais no dia a dia

escolar, nas reunides, ja que percebem a escola como um espaco aberto. Varias

foram as justificativas em relagcdo ao que consideram obsticulos, apenas 2 néo

responderam. As respostas obtidas foram:

Deve ter mais incentivo.

Falta de comprometimento dos alunos em avisar sobre as reunides.
Falta de informacao ou interesse;

Muitas tarefas pra fazer, horario de trabalho, as vezes falta conducgéo.
Horério das reunides.

Trabalho.

Correria do dia a dia.

Falta de reunides.
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o As vezes, particularmente, eu tenho dificuldades com o horario.

o O comodismo, a localizacdo da escola, a carga horéria de trabalho dos
pais.

o Reunibes a noite.

o Falta de interesse, e muitas das vezes, falta de tempo.

o Desconheco.

o Muitos pais sdo da zona rural e isso impossibilita sua participacao.

Observamos ainda que fatores como os horarios em que as reunifes ocorrem
e a falta de interesse dos pais sobressaem como pontos negativos, impedindo a
participacdo da familia na escola. A Tabela 5 apresenta dados apurados com a
guestdo numero 15 do questionario respondido pelos pais “Que fatores vocé
considera que impedem a participacdo das familias na escola?” Todos os pais

responderam a questao, sendo que dois marcaram mais de uma alternativa.

Tabela 5 - Fatores que impedem a participagdo das familias na escola

Horéario | Localizacéo | Transporte | Falta de | Comodismo | Ndo  ter | Outros | N&o
das da escola interesse ciéncia de respondeu
sua a
reunides realizacao assertiva
7 1 6 2 1 1 0
38,8% 5,5% 33,3% 11,1% 5,5% 5,5% 0

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Percebemos que 38,8% dos pais indicam que a nao-participacdo esta
associada ao horéario das reunides, mas esta justificativa se diverge da realidade,
pois as reunides com pais acontecem, geralmente, nos trés turnos escolares,
justamente para oportunizar a participacao de todos, e quando em finais de semana,
ocorrem na parte da manhd. Quase sempre 0s pais tém opgdo de escolha de
horario, mas ainda assim a escola ndo encontrou uma maneira de atender a todas
as necessidades ou os pais ainda ndo assumiram essa participacdo como
responsabilidade, como uma tarefa que lhes é cabivel na educacdo dos proprios
filhos.

Observamos também que a falta de interesse somada ao comodismo
totalizam 44,4% das justificativas — o que é preocupante porque, nos dados

apresentados, esta nitido o intuito dos pais de ndo participar; fica clara a intencao de
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transferir para a escola toda a responsabilidade de organizar e dar conta do
processo educativo.

O distanciamento dos pais € fator negativo, pois interfere no desenvolvimento
dos alunos, gerando desmotivacdo, e ainda pode ocasionar problemas
educacionais; a tendéncia do aluno € desconsiderar a importancia da escola quando
seus pais, quando sua familia também ndo conferem a instituicdo o valor devido e
nao participa de suas acoes cotidianas.

Quanto aos espacos de participacdo, o Colegiado Escolar € um 6rgao de
extrema importancia dentro da instituicdo e, por meio da representatividade de todos
0s segmentos, d4 o parecer final e decide todos os aspectos pedagdgicos,
administrativos e financeiros junto a equipe gestora.

Todos os pais consideram saber a funcéo do Colegiado Escolar, porém 75%
dos respondentes nado participaram da eleicdo de seus representantes e 56,2% nao
0s conhecem. Esses numeros séo elevados, principalmente por se referirem a um
grande espaco de participacdo, considerando-se que o Colegiado é 6rgao de funcao
consultiva e deliberativa.

A senhora Cecilia, mae entrevistada, disse saber muito pouco sobre o
Colegiado Escolar. J& o mencionado senhor José afirmou ndo saber nada sobre o
Colegiado, sobre sua funcéo, e afirmou que nao participou da eleicdo e que nao
conhece 0s pais que o representam.

Podemos perceber que ndo € aproveitado pelos pais esse espagco que a
escola oferece, onde poderiam participar direta ou indiretamente contribuindo com
acOes para melhoria da escola e de todo o processo educativo. Os pais
entrevistados nao participaram da eleicdo dos membros para esse 0rgdo, e 0sS
respondentes dos questionarios, em sua maioria, também nao.

O Colegiado Escolar é fundamental para concretizar uma gestdo democratica;
ele expressa a pratica da participacdo na escola, garante a descentralizacdo do
poder em funcdo de uma educacédo de qualidade, garantindo um processo educativo
gue se realiza com a participagdo dos membros da comunidade escolar. Falar em
gestdo democratica e participativa requer o investimento na autonomia dos sujeitos
na tomada de decisbes, promovendo um trabalho coletivo. A escola sozinha, com
seus segmentos internos, ndo consegue construir cidadania e efetivar o processo

democratico.
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Fato interessante é que, mesmo diante de um quadro que demonstra uma
cultura de ndao-participacdo, 50% dos pais consideram ser satisfatéria sua
participacdo na escola, 25% consideram muito satisfatoria e 25%, pouco satisfatoria.
Percebemos informacfes que se divergem da realidade: a0 mesmo tempo que
consideram a escola importante, ndo participam do Colegiado, ndo frequentam
reunibes, mas a maioria pensa que sua participacdo € ou esta satisfatéria e
provavelmente ndo a associam as reunibes; talvez a considerem no
acompanhamento em casa, pois em relacdo a isso, ou seja, ao acompanhamento da
vida escolar dos filhos (tarefas, trabalhos, avaliacGes, frequéncia e assiduidade),
56,2% dos pais consideram que acompanham muito, 25%, quase sempre e 18,75%,
acompanham pouco. Nenhum pai respondeu que nao acompanha o filho,
conversando sobre a escola, projetos e as atividades que tém sido desenvolvidos,
sobre seu rendimento, dentre outros.

Foram também aplicados questionarios a 20 alunos, e esses fizeram uma
consideracao importante do grau de participagdo dos pais na escola, a partir da
reflexdo: “Seus pais ou responsaveis participam dos eventos e reuniées escolares”.

A Tabela 6 indica o resultado obtido.

Tabela 6 - Grau de participagdo dos pais na escola pela percepc¢éo de alunos

Participam Participam Participam N&o participam | N&o respondeu
muito pouco a assertiva
1 5 9 5 0
5% 25% 45% 25% 0

Fonte: Elaborado pela autora com base nos questionarios aplicados aos alunos (2017).

Percebemos que 70% dos alunos consideram que 0s pais hdo participam
ativamente das atividades da escola. Sabemos que escola e familia sdo duas
instituicdes basilares para o estudante e faz-se necessaria entre elas uma interacao,

pois representam uma referéncia formativa, conforme Osorio (1996):

Costuma-se dizer que a familia educa e a escola ensina, ou seja, a
familia cabe oferecer a crianca e ao adolescente a pauta ética para a
vida em sociedade e a escola instrui-lo, para que possam fazer frente
as exigéncias competitivas do mundo na luta pela sobrevivéncia
(OSORIO, 1996, p.82).

Esta colocacéo esta bem refletida nas entrevistas realizadas com os docentes

e pais. As professoras entrevistadas, pontuaram que a grande dificuldade no
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exercicio de sua profissdo, além do desinteresse do aluno, é o descaso da familia
gue nao percebe o valor da educacéo e nao participa da vida escolar dos filhos. Os
pais, de forma diferente dos professores, acreditam acompanhar a vida escolar dos
filhos e ndo ligam essa participacdo a comparecimento em reunides. Segundo Lick
(2006):

A participagdo dos pais na vida da escola tem sido observada em
pesquisas, como um dos indicadores mais significativos na
determinagdo da qualidade do ensino, isto &, aprendem mais 0s
alunos cujos pais participam mais da vida da escola (LUCK, 2006,
p.86).

Na Escola Estadual Caminho Suave a realidade é outra, onde o0s pais
aparecem distantes do contexto escolar. E o que afirma o senhor José, que
considera a participacdo dos pais na escola aquém do necessario e que a familia
quer transferir responsabilidades para a escola: “Muito falha, os pais participam
muito pouco e eu tenho a impressdo que a maioria considera a escola como um
lugar pra tomar conta de seus filhos, eles querem tirar a responsabilidade deles
jogando pra cima da escola...” (JOSE. Pai em entrevista concedida em 15 de maio de
2017). Enfatizamos aqui o discurso da Professora Horténsia, que surge nesta secao

como ilustracdo da real relacéo entre familia e escola:

[...] eu acho assim mais dificil, hoje, com relagdo aos alunos... é
assim... eles se interessarem. Porque eu acho que 0s nossos alunos
estdo muito assim... sei la... sem objetivo... sem objetivo! Eu sinto
essa dificuldade, que eles ja ndo priorizam tanto o aprendizado, o
estudo na vida deles... Eu acho eles um pouco desconcentrados,
arredios...Eu acho essa a maior dificuldade e também assim... por
parte da familia também, eu acho que nés ndo temos tanto apoio
como deveriamos ter... Eu acho que isso dificulta muito o trabalho
como docente. [...] muito ausente, 0s pais andam muito ausentes!
(PROFESSORA HORTENSIA. Entrevista concedida em 12 de maio
de 2017).

7

A participagdo é elemento fundamental para a construgdo democratica.
Segundo Liick (2006):

“[...] a participacdo deve ser entendida como processo dinamico e
interativo que vai muito além da tomada de decisdo, pois é
caracterizado pelo inter-apoio na convivéncia do cotidiano da escola,
na busca, pelos seus agentes, da superacéo das dificuldades e limitages e do
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bom cumprimento da sua finalidade social e do desenvolvimento de sua
identidade social” (LUCK, 2006, p.30).

E perceptivel que os pais veem um espaco aberto por parte da escola, mas
nao tém a disponibilidade de envolvimento no cotidiano escolar. Assim, torna-se
necessario buscar meios para que esses sujeitos despertem um interesse em agir,
em participar ativamente das agbes escolares, trazendo suas experiéncias, suas
opinides de maneira a transformar a escola para melhor, por meio de um ambiente
mais coletivo.

Analisando as percepcdes trazidas até entdo, é preciso fazer-se entender que
a escola vai muito além do que parece ser quando o sinal toca e os alunos vao para
a sala de aula. Ela se expande por ser um espaco de didlogo, de conflitos, de
convivio com as diferencas, de tolerancia, de construcédo de conhecimento cognitivo
e social. Em suas analises, Paro (1997) provoca a reflexdo sobre a caracteristica
democrética das acdes educativas que pressupde a atuacao interativa e dinamica
dos sujeitos de maneira organizada para que sejam atingidos os objetivos

educacionais:

A democracia, todavia, precisa ser entendida para além de seu
sentido etimoldgico de governo do povo ou governo da maioria, para
incluir todos os mecanismos, procedimentos, esfor¢os e recursos que
se utilizam, em termos individuais e coletivos, para promover o
entendimento e a convivéncia social pacifica e cooperativa entre
sujeitos histéricos (PARO, 1997, p. 16).

Essa reflexdo nos permite entender a participacdo como algo inacabado, e é
por meio dela que o individuo vai se construindo, se formando e aperfeicoando o
espaco educativo. Por esse lado, a participacdo € vista como um processo onde as

dificuldades vao sendo superadas, conforme aponta Liick (2006):

s

A participacdo em sentido pleno é caracterizada pela mobilizacdo
efetiva dos esforcos individuais para a superacdo de atitudes de
acomodacado, de alienacdo, de marginalidade, e reversdo desses
aspectos pela eliminacdo de comportamentos individualistas, pela
construcao de espiritos de equipe, visando a efetivacdo de objetivos
sociais e institucionais que sdo adequadamente entendidos e
assumidos por todos. (LUCK, 2006, p. 30-31)
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Uma mobilizacdo efetiva dos sujeitos escolares promove acdes mais
pertinentes e contextualizadas, por exemplo, a construgcdo do Projeto Politico-
Pedagdgico, com a participacdo dos pais, prezara muito mais pela realidade das
familias que compdem a comunidade escolar, e as opinides e a visdo dos pais
podem se transformar em planejamento e atitudes que engrandecerdo a missao da
escola. O Regimento Escolar é outro espacgo importante de participacdo, que tem na
construcdo coletiva, pautada nas legislacdes vigentes, maior forca de atuacdo e
melhor organizacdo da instituicdo. Quando questionados a respeito desses
documentos, os pais demonstraram desconhecimento, inclusive a senhora Cecilia
gue, ao invés de responder, perguntou: “E como esses documentos séo feitos?” Ja o
senhor José nunca ouviu falar e afirmou que nédo sabe nada a respeito desses
documentos. Essa andlise nos permite refletir sobre a importancia de incluir o
segmento de pais nos processos de constru¢cdo do PPP e do Regimento Escolar e
pensar alternativas que possibilitem de fato essa acéo.

Entdo, de acordo com as percepc¢des de que a escola é aberta a comunidade,
buscamos entendimento: por que a comunidade ndo participa? Podemos pensar se
isso resulta de uma cultura local que se construiu paulatinamente, ou se existe uma
visdo dos pais ou responsaveis em atribuir para a escola a tarefa de educar sozinha
seus filhos justificando essa acéo por falta de tempo, localiza¢do da escola, horario
de reunibes, dentre outros.

A entrevista realizada com a ex-gestora, Professora Rosa, que também é ex-
aluna da escola pesquisada, revelou que a ndo-participacao néo é algo novo. Disse
que sempre foi muito dificil levar os pais para a escola. A professora afirmou que,
enquanto gestora (2005-2007), costumava promover, com ajuda do comeércio local,
sorteio de brindes, na tentativa de ampliar a participagcdo, mas que ainda assim 0s
poucos pais que compareciam, demonstravam maior interesse nos brindes e néo
contribuiam muito para o desenvolvimento das reunides. Revelou ainda que, como a
Escola Estadual Caminho Suave atende alunos a partir do 6° ano do Ensino
Fundamental, pode haver uma tendéncia do pai a pensar que o filho ja esta
adquirindo uma autonomia, e comeca a se afastar. Essa percepc¢éo surgiu quando
houve questionamento sobre a participagdo em reunifes, em que a ex-gestora
apontou que, do 1° ao 5° ano (nivel com o qual a entrevistada ja trabalhou), existe

uma participagcdo em massa, e que isso pode ser devido ao fato de que nesses anos
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iniciais os pais tém como referéncia uma professora regente, Unica que esta em
contato com os alunos todos os dias, pessoa que ministra aulas durante 4h30min,
diferente dos anos finais, onde cada disciplina é ministrada por um professor (o
professor € regente de aulas), ha troca de professores de 50 em 50 minutos — 0 que,
na visao dela, provoca nos pais certa dificuldade até de buscar uma referéncia
docente. Ela ratifica que isso confunde o proprio aluno, que estava acostumado a
ficar com apenas 1 professor durante 4h30min e tem o horério fragmentado de 50
em 50 minutos quando vai para a escola pesquisada.

Relacionando a percepcéo da ex-gestora com a fala da senhora Cecilia, mae
entrevistada em 10/05/2017, percebemos algo em comum. Quando questionada
sobre a participacdo dos pais na escola, a mae, senhora Cecilia, considera que os
pais ndo se envolvem com as acdes escolares embora haja abertura para tal, diz
gue até quando séo feitos convites pessoalmente as pessoas arranjam desculpas,

11

fugindo da responsabilidade: “ah... t6 muito apertado” e ainda pondera que a
dificuldade na participacdo de pais pode ter relacdo com uma cultura local: “Porque
eu vejo a turma do meu filho... aqui que separou, porque no grupo ia todo mundo
nas reunibes”. As percepc¢des se convergem quanto a uma possivel mudanca na
visdo dos pais quando seus filhos chegam a Escola Estadual Caminho Suave. Pode
ser que exista um pensamento dos pais de que seus filhos tornam-se mais
autbnomos, independentes e capazes de responder por seus atos e se
responsabilizar pelo estudo, ou ainda que, diante da ampliacgdo do numero de
docentes por turma, o pai se perca nas referéncias docentes, ficando em duvida a
respeito de quem procurar na escola.

Faz-se necessario ressaltar que a Escola Estadual Caminho Suave nao tem
em seu historico registros da implementagcédo de uma Associagdo de Pais e Mestres
e, conforme colocagédo da senhora Cecilia (mée entrevistada), pode ser uma acéo
importante para aproximar os pais da escola, mas deve ser bem pensada e bem
estudada, para que nao fiqgue somente “no papel”.

E relevante trazer para esta analise que a forma como a equipe gestora
mobiliza e organiza o espaco escolar muito influencia na participacado. Desenvolver
uma gestdo democratica e participativa demanda a implementacdo de
responsabilidades compartilhadas, de delegacédo de atividades e coordenacéo, além

do monitoramento do trabalho. Na busca de construcdo e afirmacgéo de espacos de
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participacdo colegiada, o gestor deve encontrar meios de estabelecer com o0s
sujeitos escolares uma relacdo de respeito e compromisso, gerenciando acbes e
propondo alternativas de constru¢do conjunta. Lick (2002) afirma que os principios
da gestdo democratica estdo no reconhecimento que cada sujeito deve ter do seu
papel no cotidiano escolar. Isso, segundo os docentes entrevistados, demanda um
certo acolhimento que é capaz de estimular professores, servidores, alunos e pais a
um maior engajamento no cotidiano da escola. Independente do nivel hierarquico do
cargo, a coletividade é o passo mais largo em prol do sucesso educativo, e para que
se concretize de fato, a acolhida, a motivacao e o incentivo aos servidores se fazem
demasiadamente importante.

Embora a maioria dos pais considere a escola aberta ao dialogo, tendem a
ver como espacos de participacdo as reunibes que acontecem, mesmo nhao
participando das mesmas. Concluimos que os pais participam muito pouco da
escola e desconhecem varios espacos de participacdo como os érgaos colegiados,
0s projetos institucionais e disciplinares, o Regimento Escolar e o Projeto Politico-
Pedagogico.

E fundamental uma mudanca nas atitudes dos pais para que se envolvam
mais no cotidiano escolar e reconhecam os esforcos emanados da escola, nao
somente para estabelecer teoricamente uma parceria, mas, necessariamente, para
criar alternativas que diminuam a distancia entre duas instituicdes tao importantes na
formacdo dos filhos/alunos como cidadaos, sujeitos de direitos e deveres. Destarte,
torna-se necessario desmistificar a cultura de ndo-participacdo e criar nas familias o
hébito de participar, de atuar na escola, de se envolver com a vida escolar dos filhos,
fazendo-se entender que educar ndo € papel exclusivo da escola e que todos juntos

podem estabelecer planos e agbes em prol do sucesso do processo educativo.

2.3.3 A interacdo dos sujeitos e os espacos de participacdo da Escola Estadual
Caminho Suave sob o olhar discente

O cotidiano escolar traz inUmeros desafios e nesse cenario, o aluno, além do
foco do trabalho educativo deve se considerar e ser considerado ator principal na
grande missao da escola que €, primordialmente, a formacdo humana. Para tanto, a

participacdo discente faz-se muito importante no sentido de fazer com que cada
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aluno compreenda a cidadania como atuacdo na vida em sociedade e se entenda
como sujeito de direitos e deveres. A participacdo, segundo Castro (2010), refere-se

a envolver, a estar presente, a decidir e agir:

[...] participacao origina-se do latim participare, participar, cuja raiz é
pars, partis, o substantivo “parte”. Ou seja, a raiz, participar indica a
enunciacdo de ser parte de algo maior, comunicar-se com 0 que
permanece além (de parte), langar-se no movimento da insercdo no
todo no qual a parte é parte, como também afetar o todo, recria-lo.
Participar, entdo, deslancha sempre um processo de busca,
pertencimento e acéo criadora (CASTRO, 2010, p. 15).

Dessa forma, a participacdo estd ligada ao exercicio da cidadania e ao
conceito de democracia. Uma escola democratica e participativa necessita da
participacdo dos sujeitos, inclusive dos alunos. Nao é tarefa facil promover a
participacdo discente quando muitos alunos consideram como espaco de
participagdo somente a sala de aula e acabam nédo se envolvendo nos conselhos
representativos. Muito mais que os modulos-aula, sdo os locais onde os alunos
podem atuar, expondo seus pensamentos, suas opinides e defendendo suas ideias.
Motiva-los a participar do Colegiado Escolar, da construcdo do PPP, das decisdes
escolares, € prepara-los para o exercicio da cidadania, além de transforma-los em
coatores nas ac¢des transformadoras que sao necessarias a instituicao.

Na busca da visdo dos alunos a respeito da Escola Estadual Caminho Suave,
foi distribuido um questionario a 20 alunos de Ensino Fundamental e Médio, com
idade variavel entre 14 e 19 anos. Todos devolveram os instrumentos respondidos.
Dos alunos respondentes, 40% trabalham de maneira informal e 65% moram com
pais e irmaos. Consolidamos que 100% dos respondentes consideram importante a
participacdo discente para a concretizagdo da Gestdo Democrética e Participativa,
80% consideram que os alunos tém oportunidade de participar do cotidiano e das
decisdes da escola e 10% consideram que os alunos tém muita oportunidade.

Isso revela algo importante em relacdo ao anseio de se estabelecer a gestao
participativa: quando o aluno percebe que existe uma abertura para a participagao
um grande passo € dado em busca da democratizagdo do espaco escolar. Os
espacos existem e sao reconhecidos pelos alunos, porem mesmo com um grande
namero de alunos matriculados, sua participacdo nao é efetiva, como poderia ser.

Quando questionados sobre sua participagdo nos projetos escolares, somente 15%
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disseram patrticipar, o que se contrapde aos 80% que consideram ter liberdade para
expressar pensamentos e ideias na instituigao.

Efetivar o exercicio democratico por meio da participacdo faz parte do
processo formativo discente. Ha4 que se pensar nos porqués da ndo-participacao.
Existe alguma limitacdo que funciona como obstaculo na concretizacdo da
participacdo. Talvez falte, além de abrir os espacos, uma sensibilizacdo para
mobilizar mais os alunos, conforme Roméao (1997, p.67): “Os caminhos para
implantacdo de uma gestdo democratica e participativa necessitam, ndo sé dos
convites aos participantes do processo, mas, sim da geracéo de condi¢cdes para que
0S mesmos se insiram no processo”. Dessa forma, analisamos que a escola ainda
ndo conseguiu mobilizar os sujeitos, de maneira a conscientiz-los a se tornarem
verdadeiros participes.

Dos respondentes, todos consideram o ambiente escolar agradavel e nenhum
deles considera a escola sem importancia ou pouco importante. E interessante
fazermos uma intertextualidade com a fala da ex-gestora entrevistada, professora
Rosa, no momento em que ela pontua o prazer que os alunos tém em estar na
escola: “[...] esses meninos, eles amam estar na escola [...] a escola pra eles é
prazerosa!”. 1sso € perceptivel na entrevista realizada com o aluno do Ensino Médio,
Adriano, 18 anos, quando afirma que a maioria dos alunos gostam da escola e
sentem-se acolhidos nela.

Essa visdo dos alunos é muito importante, destacando que a escola ocupa
lugar de centralidade em sua vida. Em contraposicdo ao espago que se abre, pois
segundo eles, a escola convida, consideram que falta mesmo € interesse dos alunos
em atuarem de forma ativa no espaco escolar, conforme afirma outro aluno, também
do Ensino Médio, Vinicius, 16 anos, ao ser interrogado porque o0s alunos nao
participam: “Ah... por falta de interesse mesmo, na maioria das vezes é por falta de
inferesse” e sobre os fatores que geram o desinteresse, o aluno considera:
“Ah...acho que é comodismo”. O aluno Adriano justificou a nao-participacéo: “[...] a
maioria ndo participa ndo... Assim, se for na hora da aula a gente participa, mas se
for em outro horario... Muito dificil os alunos ‘ir’ la. Tem muito aluno da roga, a
escola é longe...” Ainda diz que os alunos ndo gostam de participar: “N&o gostam,
sdo desinteressados mesmo, até acomodados” (ADRIANO. Aluno em entrevista

concedida em 01 de maio de 2017). A percepg¢do do aluno Vinicius € semelhante ao
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qgue revela Adriano em relacdo as atividades que ocorrem fora do horario escolar.
Interessante ressaltar que todos os respondentes pensam que a Escola Caminho
Suave cumpre seu papel de educar e estd aberta para a participacdo da
comunidade. Adriano reforca que: “[...] s6 ndo participa quem nao quer. A escola
convida, da recado na radio da cidade...” (ADRIANO. Aluno em entrevista concedida
em 01 de maio de 2017).

Outro ponto importante diz respeito ao entendimento dos alunos em relagéo a
gestdo democratica. 85% dos respondentes consideram a escola pesquisada
democratica e participativa. O aluno Adriano conceitua: ‘...] acho que tem a ver com
uma escola organizada né, através da participacdo das pessoas, dos alunos
também né... Porque quando se fala em gestdo democratica da uma ideia de todo
mundo participar [...]” (ADRIANO. Aluno em entrevista concedida em 01 de maio de
2017). Percebemos que o aluno faz uma associagéo entre a gestdo democratica e a
participacdo, o que é relevante até porque o principio da gestdo democratica ja esta
imbuido dos conceitos de participacéo e descentralizacdo que surgem como formas
de erradicar acdes autoritarias, individualistas e de cunho patrimonialista. Nesse
sentido, a democracia se realiza por meio da participacdo dos diferentes sujeitos,
pressuposto da cidadania que € um dos objetivos do processo educativo,
principalmente levando-se em considerag&o pontos de vista discentes.

Em relacdo a equipe gestora, 85% dos respondentes conhecem todos os
seus membros, sendo que 50% consideram excelente o relacionamento desta
equipe com os alunos e 50% considera bom. 95% concordam que esta equipe
acompanha os projetos desenvolvidos na escola. A atuacdo da equipe gestora
demanda muito no envolvimento dos sujeitos. Percebemos que, nos aspectos
gerais, esta equipe se preocupa em estabelecer um trabalho de parcerias com 0s
outros segmentos da escola, promovendo uma abertura ao didlogo. Os alunos
afirmaram que existem diferencas no jeito de cada membro agir, mas que os alunos
tém liberdade para se aproximar, conversar e resolver pendéncias e/ou conflitos. Por
meio de observacgbes cotidianas, podemos perceber que essa abertura aos alunos
gera certo incbmodo no corpo docente; muitos professores consideram que esse
espaco ofertado ao aluno vai de encontro ao trabalho docente, entendem que a voz
dada aos alunos é uma forca discente contra o professor, considerando até que o

aluno procura a direcdo escolar para relatar fatos ocorridos dentro de sala. 1sso
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acarreta algumas acfes que anulam os direitos dos alunos, como a ndo permissao
para que eles participem ativamente do Conselho de Classe, por exemplo.

Essa situacdo revela uma questdo politica dentro do espaco escolar
percebida inclusive por certa segmentacao dos sujeitos onde veem a equipe gestora
separada do conjunto escolar. Talvez isso tenha correlagdo com o processo de
eleicio para membros gestores que sempre traz desgastes, embora seja
considerado pelos alunos como uma oportunidade de constru¢do democrética; dos
respondentes, 35% consideram importante participar da eleicdo para diretor e 65%,
muito importante. Os alunos entrevistados consideram, comumente, que o fato de a
comunidade escolar escolher seus proprios dirigentes, principalmente, o fato de os
alunos poderem votar, € muito importante, conforme diz Adriano: “...] os alunos véao
ter oportunidade de escolher quem for melhor para representar a escola. Os alunos
ja conhecem os professores, o pessoal que trabalha na escola e sabem né... quem é
melhor para ser diretor” (ADRIANO. Aluno em entrevista concedida em 01 de maio
de 2017).

O outro aluno entrevistado, Vinicius, pensa que, quando a comunidade
escolhe a equipe gestora, ocorre um ganho democratico, e confirma: “E muito
melhor quem esta dentro da escola escolher o diretor do que uma pessoa de fora
indicar alguém” (VINICIUS. Aluno em entrevista realizada em 29 de abril de 2017). A
percepcdo dos alunos demonstra um entendimento (talvez até inconsciente) de que
a democracia se constréi a partir da participacdo das pessoas. Falar em gestéo
democrética e participativa e ndo poder exercé-la € contraditério, e quando a
comunidade escolar é privada de participar do processo de eleicdo, corrobora-se
para a concretizacdo de um gerenciamento mais autoritario e burocratico, muito
distante da realidade e das necessidades daquela comunidade.

E visivel que os alunos consideram que, na escola, ha abertura ao dialogo e a
participacéo; portanto, torna-se importante trazer para analise se isso implica num
rompimento com uma gestdo mais centralizada e busca inova¢des por meio de um
trabalho processual e coletivo, de maneira que 0s sujeitos sintam-se capazes de
agir, mesmo diante das diferencas, promovendo uma educacao transformadora,

conforme reflete Paro (2001):

Ha pessoas trabalhando na escola, especialmente em postos de
direcdo, que se dizem democratas apenas porque sao “liberais” com
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alunos, professores, funcionarios ou pais, porque lhes “dao abertura”
ou “permitem” que tomem parte desta ou daquela decisdo. Mas o
gue esse discurso parece ndo conseguir encobrir totalmente é que,
se a participacdo depende de alguém que da abertura ou permite sua
manifestacdo, entdo a pratica em que tem lugar essa participacao
ndo pode ser considerada democratica, pois democracia ndo se
concede, se realiza: ndo pode existir “ditador democratico”. (PARO,
2001, p. 18-19)

E importante frisar que a participa¢do nédo é entendida por todas as pessoas
da mesma forma, e nem todos os processos chamados de participativos garantem
compartilhar decisdes e poder. Ha que se ter o cuidado para que “participacdo” nao
se torne sinbnimo de legitimacédo de decisdes tomadas de maneira centralizada. A
escola como espaco democratico far-se-a4 a partir do momento que os sujeitos da
comunidade escolar se conscientizarem da importancia de sua atuagdo, o que vai
além de aceitacao ou confirmacao de determinacdes.

Os alunos, como foco do trabalho educativo, precisam ser estimulados a se
entenderem como verdadeiros participes e a se envolverem nas acdes escolares,
participando de maneira consciente dos 6rgaos colegiados, dos projetos escolares,
percebendo a real importancia desses espagos na construcdo de uma escola
melhor, na realizacdo de uma formacéo discente mais voltada para o exercicio da
cidadania. E fato que trazer o aluno como sujeito ativo no espaco escolar provoca,
na realidade da Escola Estadual Caminho Suave, alguns conflitos, tendo em vista
que alguns pais e principalmente, professores, ndo concordam com o espaco que é
dado aos discentes. A equipe gestora tenta abrir espago para os alunos e estes 0
reconhecem: “[...] os alunos tém liberdade com essa equipe pra chegar, comunicar,
falar. Tém liberdade” (VINICIUS. Aluno em entrevista concedida em 29 de abril de
2017) e ‘[...] os alunos tém liberdade de chegar e conversar [...] Tem esse espago
sim. Conversam com os alunos, aconselham...” (ADRIANO. Aluno em entrevista
concedida em 01 de maio de 2017).

Esse espaco de abertura ao dialogo que se abre para os alunos ndo € bem
visto por alguns professores. Existe um pensamento de que o aluno é ou deve ser
um sujeito passivo dentro da escola. Isso fica claro na colocagdo do ex-gestor,
Professor Jodo: “[...] Acho que tem coisa que ndo cabe muito dialogo ndo. Tem que
ordenar e pronto.” (JOAO. Professor em entrevista concedida em 19 de maio de
2017). E ainda o mesmo entrevistado faz uma alusdo em relacdo aos espacos de

participacdo, que devem ser aproveitados para dividir atribuicbes entre o0s
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segmentos. Percebemos ai que existe uma visdo de gestdo ainda centralizada, que
pode talvez estar enraizada nos moldes administrativos mais gerenciais e também
nas crencas ou até formacdo e vivéncia de algumas pessoas da escola. A fala é
autoritaria e remete a ideia de que na escola existem papeis definidos e estanques.
Ao aluno cabe estudar, aos professores lecionar e a gestdo coordenar a instituicao.
Porém, isto ndo promove a gestdo democratica, pois exclui os sujeitos do processo
administrativo-pedagdgico, que deve ser conduzido com a participagdo ativa de
todos, alunos, professores, gestores e pais. Além disso pode levar os sujeitos ao
entendimento de uma “falsa participacao”, conforme ja citado, no sentido de legitimar
decisdes tomadas de maneira centralizada.

A senhora Cecilia, mae entrevistada, pronuncia: “Eu acho que tem muita
abertura para o aluno” (CECILIA. Mde em entrevista concedida em 10 de maio de
2017) e a Professora Margarida diz: “[...] acho que os alunos tém muita voz dentro
da escola e talvez isso tire a autonomia do professor... pelo menos € o que alguns
professores pensam” (PROFESSORA MARGARIDA. Entrevista concedida em 08 de
maio de 2017). Analisando essas falas, nos remetemos a questdo da participacao
dos alunos no Conselho de Classe, que conforme ja relatado no capitulo 1, existe
uma resisténcia docente na participacdo ativa dos alunos nas reunibes, perceptivel

no fragmento abaixo:

Ah, ja teve a ideia de colocar o aluno junto no Conselho de Classe e
eu nunca fui a favor até porque o modo como o Conselho de Classe
é feito, eu ndo sou favoravel a esse jeito de fazer Conselho de
Classe... [...] E, ele é falho. Discute muito o pessoal do aluno e ndo o
intelectual do aluno. O que é pessoal fica la do lado de fora, na porta
la, 1& no portdo. Eu ndo quero saber da vida particular do aluno,
desde que esta vida particular dele ndo ‘teja” interferindo no
aprendizado dele, entendeu?![...] Sim, tem informagdes que “precisa”
ser trazida... ai o aluno ta passando por um momento de depressao,
tudo bem... mas, o aluno, no Conselho de Classe, ndo daria
liberdade para o professor falar. Podaria, porque o aluno ndo tem
maturidade... ele ndo tem maturidade para ouvir e ali morrer. [...]
existem coisas pessoais que sao discutidas que tem relacdo ao
aluno, problemas particulares que ele t& passando na casa dele e
sdo coisas que ndo podem ser “divulgados” (PROFESSORA
MARGARIDA. Entrevista concedida em 08 de maio de 2017).

Percebemos uma contradi¢cdo na fala da Professora Margarida que, no inicio,
declara ndo querer saber da vida pessoal do aluno, e depois usa essa situacao

como justificativa para que os alunos nao participem direta e ativamente das
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reunides do Conselho de Classe. Mais uma vez percebemos o0 que ja foi
mencionado acima; a fala da professora ratifica uma questdo de autoritarismo e
demonstra que no espaco escolar os papéis ja estdo bem definidos, o que contraria
a coletividade e impede a efetivacdo da gestdo democratica pois ndo ocorre a
participacdo. A percepcdo da Professora Horténsia diverge da anterior, ao ser
guestionada se considerava importante a participacdo dos alunos no Conselho de
Classe:

Eu considero... Porque eu acho assim que a gente também tem que
ouvir, né? Porque as vezes tem até alguma coisa que o préprio
docente precisa de melhorar e se ouvir o aluno falar ele pode rever
as praticas dele pra aperfeicoar, né? SO0 que eles veem de outra
forma: que quando convida, eles acham que a diretora abre espago
pra que eles falem mal do professor... [...] Eu vejo que ¢é pra
melhorar, mas a maioria n&o.. (PROFESSORA HORTENSIA.
Entrevista concedida em 12 de maio 2017).

As ideias das professoras entrevistadas sdo diferentes a respeito da
participacdo dos alunos no Conselho de Classe. Analisando a escola como ambiente
de aprendizagem e local de pluralidade, faz-se necessario o respeito e a liberdade
de expressdo para que ocorra a construcdo de significados compartilhados entre o
aluno e o professor. HaA um choque de percepcdes docentes e ha que se pensar
sobre a fala da professora Horténsia tendo em vista que ao dizer “Eu vejo que é pra
melhorar, mas a maioria ngo...”, a docente demonstra-se vencida junto aos outros
colegas, como se 0 seu pensamento e 0S seus anseios nao fizessem diferenca na
pratica, o que traz implicacbes em relacdo ao fato de poder haver dentro da escola
um grupo de professores mais forte e autoritario que define como as coisas devem
acontecer, o que indiretamente pode anular a participacdo dos alunos.

O aluno Vinicius, a respeito do relacionamento entre professores e alunos,
revela que € algo diferente do relacionamento dos discentes com a equipe gestora.
A respeito desta, Vinicius diz que € uma equipe muito acolhedora: “Muitos alunos
tém até muita afinidade [...] eu acho que é muito acolhedora essa equipe porque 0S
alunos chegam, ganham um abrago, uma ajuda, talvez assim...até uma ajuda por
alguma situagdo que acontece em casa [...]"(VINICIUS. Aluno em entrevista
concedida em 29 de abril de 2017). A respeito dos professores, ele diz que alguns
sdo amigos, que aconselham, mas que falta uma interagdo com a maioria: 7/...] a

maioria ndo. A maioria ndo quer ser muito comunicativo, quer s6 chegar dentro da
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sala e dar aquilo que pensa que sabe e muitas vezes os alunos deixam de aprender
por causa disso...” Percebemos ai que existe de fato um autoritarismo docente que
afasta os alunos do préprio processo de ensino e aprendizagem, colocado também
pelo aluno Adriano: “Acho que eles (os alunos) tém mais liberdade com a dire¢éo da
escola.[...] tem didlogo com alguns professores. Outros ndo dao oportunidade “pros”
alunos falar, as vezes perdem a paciéncia [...]'(ADRIANO. Aluno em entrevista
concedida em 01 de maio de 2017).

Mais uma vez € perceptivel que a maioria dos professores criam na sala de
aula uma barreira que afasta o aluno da participacdo nas proprias aulas. Ha4 um
distanciamento entre docentes e alunos, o que interfere negativamente em todo o
processo educativo, interfere nos resultados educacionais e corrobora para a nao-
participacdo discente. Segundo Libdneo (2004, p.102) “[...] a participagdo € o
principal meio de assegurar a gestdo democratica da escola, possibilitando o
envolvimento de profissionais e usuarios no processo de tomada de decisdes e no
funcionamento da organizagéo escolar’.

Surge a partir dessa reflexdo o questionamento: porque a gestdo democratica
e participativa gera incbmodo? Nao ha maneira de se estabelecer uma gestao
democrética e participativa quando o aluno estd excluido do processo. Tendo a
escola a intencdo e a funcdo de promover o didlogo, a interacdo, a humanizacao e
emancipacao do ser humano, € incoerente que o aluno ndo atue de forma ativa no
contexto educativo, e ai se perdem os principios de cidadania que devem ou pelo
menos deveriam ser exteriorizados na convivéncia entre professor e aluno,
transformando o espaco escolar em algo muito além da sala de aula, com
significado que vai além do aprendizado cognitivo, além de acbes puramente
pedagdgicas, mas também local de socializagéo e politizacdo do estudante.

A formagédo do aluno vai se completando em sua atuacdo discente nos
espacos que a escola oferece. Um desse espacos € o Colegiado Escolar,
importante instrumento de democratizacdo da gestdo administrativa, pedagogica e
financeira da escola, sendo fundamental sua atuagdo. 60% dos respondentes
discentes ndo sabem a fungdo do Colegiado Escolar, 85% n&o conhecem seus
representantes e nao participaram da eleicdo. Observando o Grafico 4 visualizamos
melhor que apenas 15% dos alunos participaram da votacdo para eleger

representantes deste segmento no Colegiado Escolar.



127

Gréfico 4 - Participacao dos alunos na eleicdo dos membros do Colegiado Escolar

Alunos que nao votaram [VALOR]

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Percebemos que o0 nuamero de alunos que ndo escolheram seus
representantes é alto, e pode ser efeito da campanha feita por alguns docentes,
conforme citado no capitulo anterior, em que professores ameacaram até tirar nota
dos alunos que comparecessem para votar. Os alunos reconhecem que tém
oportunidade de participar do cotidiano e das decisdes escolares, pois 90% dos
respondentes consideram haver esse espaco, além de 95% considerarem
importante os alunos participarem da gestdo da escola, inclusive destacando que
‘juntos fazemos o melhor”;, porém, ndo participam. O aluno Vinicius revelou néo
reconhecer o Colegiado Escolar. O aluno Adriano, embora nédo tenha participado da
eleicdo, quando questionado sobre a funcdo do Colegiado Escolar, demonstrou
certo conhecimento da representatividade deste 6rgéo: “Pra representar né e acho
que pra resolver as coisas. Tem aluno, tem pai, tem professor...”(ADRIANO. Aluno
em entrevista concedida em 01 de maio de 2017). Adriano afirmou que nao votou
em seus representantes, mas um dos componentes do Colegiado faz parte da sua
turma e, apOs as reunibes, o colega repassa na sala informacdes. E interessante
essa percepcao trazida pelo aluno Adriano porque, quando ele revela que o colega
de sala, que € membro do Colegiado, repassa os consolidados das reunifes, abre-
se uma reflexdo do potencial que os alunos tém de agir dentro da escola; mediante
toda a analise feita, € consideravel que podem estar sendo podados de exercer seus

direitos discentes.
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Os obstaculos mais comuns a participagcdo que os alunos destacaram sao
falta de interesse, falta de tempo, comodismo, medo de assumir compromissos e
auséncia do Grémio Estudantil. De acordo com o Art. 36 da Lei do Distrito Federal n°
4.751, de 07 de fevereiro de 2012, as instituicdes educacionais devem estimular e
favorecer a implementacéo e o fortalecimento de grémios estudantis, como forma de
desenvolvimento da cidadania e da autonomia dos estudantes e como espaco de
participacéo estudantil na gestdo escolar (DISTRITO FEDERAL, 2012).

O Grémio Estudantil € um espaco de promocao da participacdo dos alunos, é
um espaco representativo que se realiza de maneira cooperativa, fortalecendo a
autonomia dos estudantes e visdo critica do mundo. A organizacdo do Grémio esta
pautada na Lei Federal n°® 7.398, de 11 de abril de 1985 (BRASIL, 1985). Além disso,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) define o direito a participacdo dos
alunos em entidades estudantis, conferindo-lhes o exercicio da cidadania. Promover
a participacdo dos alunos significa atestar para eles sua importancia, e decerto é a
oportunidade de ouvir aqueles que mais se interessam por seu futuro e sucesso
académico.

Percebemos que todos o0s respondentes consideram importante sua
participacdo na concretizacdo de uma gestdo democratica e ratificaram a baixa
participacédo dos pais nos eventos escolares.

Ainda, entendendo o Regimento Escolar e o Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP) como importantes espacos de participacdo e construcdo coletiva, €
preocupante o fato de nenhum dos alunos entrevistados demonstrar conhecé-los. O
PPP ndo é algo pronto, é processual e tende a se reorganizar, por meio da
expressao coletiva, o0 ambiente escolar, nos aspectos administrativo e pedagdgico,
enquanto o Regimento Escolar, € um conjunto de regras que definem a organizacéo
administrativa, didatica, pedagogica e disciplinar da instituicdo, define os objetivos
da escola, seus niveis de ensino, o seu funcionamento, as atribuicbes dos
segmentos escolares. A participacdo discente na construcdo desses documentos
faz-se primordial no sentido de trazer e normatizar as necessidades dos alunos,
adequando situagdes que facilitem seu envolvimento no processo e vao ao encontro
dos seus anseios, despertando neles um sentimento de maior pertencimento a

instituicdo escolar e promovendo um ambiente no qual se sintam protagonistas.
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Embora haja abertura, destacamos que a participacdo dos alunos se limita
muito a estar dentro da sala de aula e mesmo nesse espaco ainda existem muitas
limitagGes, conforme analisamos. Isso nos faz refletir sobre o que Bobbio (2000),

destaca:

Quando se quer saber se houve um desenvolvimento da democracia
num dado pais, o certo é procurar saber se aumentou hdo o himero
dos que tém direito de participar das decisdes que lhe dizem
respeito, mas 0s espagos nos quais podem exercer esse direito
(BOBBIO, 2000, p.28).

Os espacos existem, mas ndo sdo aproveitados como deveria de forma a
aperfeicoar o trabalho educativo, processo que compreende ac¢des conjuntas, que
promova real saber que vai muito além da sala de aula. E preciso ampliar a
participacdo discente e aproximar os alunos das acdes e espacos escolares.

A escola é dinamica, estd em constante construcdo, e vai muito além da
transmissdo de conhecimento, pois é locus de saber global, e como tal exerce
enorme importancia social, tendo a fungédo de educar o aluno de forma a fazé-lo
pensar sobre o mundo que é tdo adverso. Essa missao € alcancada mais facilmente
a partir do momento em que todos os membros da comunidade, inclusive os
proprios alunos, assumam a escola e associem-na a todas as dimensdes da

sociedade.

2.3.4 As percepcdes dos servidores administrativos sobre os espacos de

participacéo e interacédo dos sujeitos da Escola Estadual Caminho Suave

E fato que a conjuntura educacional direcionada & formac&o integral do
individuo abarca a necessidade de que todos 0s sujeitos que estdo inseridos no
processo educativo atuem como formadores. Nesse sentido, os servidores
administrativos, essencialmente, fazem parte do cenario escolar, considerados
profissionais da educacao pois praticam a¢des formativas até porque a escola deve
ser compreendida como transmissora ndo sé de conhecimentos curriculares, mas
também atitudinais, como espaco de emancipacao de cada individuo para o convivio

social.
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Uma educacédo voltada para a cidadania, requer que as pessoas convivam,
comuniquem e dialoguem entre si, promovendo interacdo e percebendo a escola
como espago coletivo e isso se realiza mais facilmente por intermédio de uma
gestdo que preza pela democracia e participacdo. A pesquisa realizada por meio de
guestionarios e entrevistas permitiu a percepcao de que existe um forte elo entre os
servidores administrativos e a equipe gestora escolar. Foram realizadas 2
entrevistas e distribuidos 10 questionérios, tendo sido todos devolvidos.

Percebemos que os funcionarios que trabalham na secretaria escolar e nos
servicos gerais mantém entre si um bom relacionamento, bem como com os alunos
também, e todos consideram que a escola pesquisada cumpre o papel de educar e
esta aberta para a participacdo da comunidade. 70% dos respondentes consideram
o clima de trabalho bom e 30%, o consideram o6timo. Foi entrevistada a servidora
Marta, que trabalha na secretaria da escola pesquisada ha 15 anos e conviveu com

4 gestores; Marta traz a seguinte percepcao:

Ah...eu acho que aqui a gente é uma familia, aqui dentro né? Aqui a
gente trabalha, a gente ri, a gente chora, né? A gente comenta nossa
vida, uns tentam ajudar os outros, e a gente vai levando... E muito
bom o relacionamento...Eu vejo assim que tem uma sintonia boa,
muito boa... tanto que a gente vé isso nas atividades, no servico,
existe uma colaboragdo... (MARTA. Entrevista concedida em 11 de
maio de 2017).

Essa percepcdo faz-se muito importante, pois o ambiente de trabalho
influencia as ac6es dos individuos, a partir do momento que as pessoas sentem-se
bem amplia-se o grau de motivagdo nas ac¢des. Dos servidores administrativos que
responderam aos questionarios, tivemos como resultado que 90% consideram
participar da gestdo escolar e 10% consideram participar muito. Reconhecemos
assim que o segmento administrativo foi 0 que demonstrou mais interacao entre si e
com todos 0s outros, mesmo ndo atuando em sala de aula. E relevante o fato de o
funcionario sentir-se integrado a equipe, como participe nas tomadas de deciséo.

A servidora Marta (entrevista realizada em 11/05/2017) ratifica que existe
essa abertura para a participacdo dos funcionarios nas decisdes do cotidiano

escolar:

[...] Vai, pergunta, ouve varias opinides antes de tomar uma deciséo,
sempre bem segura, né? “Sera que a gente ta fazendo a coisa
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certa?” E sempre pensando no bem do aluno, né e varias cabecas
pensam mais pra tomar uma decisdo correta... (MARTA. Entrevista
concedida em 11 de maio de 2017).

A integracdo é imprescindivel no ambiente escolar, as boas relagbes
interpessoais induzem a execucédo de tarefas de maneira prazerosa que refletem no
rendimento do trabalho, pois as pessoas sentem-se mais motivadas. 30% dos
respondentes consideram o relacionamento da equipe gestora com o0s servidores
bom e 70% consideram-no excelente. O dialogo, a confiangca e a cooperacao
acrescentam ao trabalho boa vontade de fazé-lo e amplia o comprometimento do
servidor, por meio de relagbes positivas, tornando o contexto escolar mais
humanizado. Marta enfatiza que: ...] aqui a gente tem a autonomia de poder falar’.
Os servidores demonstram gostar do ambiente de trabalho e sentem que tém
espaco para participar desse espaco.

Dos respondentes, 80% concordam que a escola promove formacbes e
instaura projetos com intuito de melhorar a qualidade do trabalho e a interacéo entre
0s sujeitos. Um dos respondentes escreveu que € importante promover “encontros,
palestras, incentivar a participacdo, frisando a importancia que a soma de
experiéncias teria no enriquecimento e melhoria da educacdo e do ambiente
escolar’.

Em se tratando dos espacos de participacdo, todos disseram conhecer seus
representantes no Colegiado Escolar e 90% participaram da eleicdo desses
membros. As servidoras entrevistadas ratificam a funcdo deste 6rgéo, enfatizando
sua importancia na representatividade dos segmentos e nas tomadas de deciséo.

Os respondentes trazem percepcdes de que € importante o trabalho em
equipe e a participacdo de cada sujeito nos espacos da escola, contribuindo com
parcelas de conhecimento e ac¢des, considerando-a ndo s6 como local de trabalho,
mas como lugar de interagir com outras pessoas e oportunidade de crescimento
pessoal. Percebendo o Projeto politico-Pedagogico e o Regimento Escolar como
abertura a participacdo, ha certo desconhecimento da importancia desses
documentos pela servidora Carla, (Servidora administrativa em entrevista concedida
em 09 de maio de 2017): “Eu nem sabia disso”. Ja a servidora Marta considera-os
importante. Além desses instrumentos, as duas entrevistadas veem a eleicdo para
escolha de dirigente escolar como espaco participativo e um ganho democrético

para a institui¢ao.
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Percebemos que os servidores administrativos, no geral, demonstraram
conhecer o contexto escolar e isso pode ser devido a questdo da atuacdo interna,
cujas atividades sdo ou estdo bem proximas da equipe gestora, o que facilita uma
comunicacao mais efetiva. Todos consideram que a participacao dos funcionarios na
gestdo da escola € importante para que opinem e por meio da coletividade
construam uma escola melhor, embora 1 respondente considera que, na maioria das
vezes, cabe a gestdo tomar as decisdes. Essa colocacdo nos remete a uma
percepcdo destacada na entrevista da ex-gestora, Professora Rosa, ao ser

guestionada sobre o papel do diretor na gestdo democratica da escola publica:

Dialogo! E o mais importante dentro de uma democracia, apesar de
nem todos estar abertos ao didlogo, porque a gente sabe que tem
muita gente que prefere receber uma ordem, cumprir aguela ordem
do _que discutir uma situacdo e dar sugestdo. Porque eu vejo a
democracia como uma troca de ideias para se chegar a um ponto
comum. Entdo eu acho que o diretor acaba tendo dificuldade, por
mais que ele leve para o lado do diadlogo, ndo sao todos que estéo
prontos, preparados para aceitar a ideia da maioria. Entédo eu acho
bem pesada essa gestdo democratica. Acho pe-sa-da! Porque tem
gente que obedece, mas ndo fica satisfeito, guerem ser ouvidos, mas
Nao querem ouvir 0s outros... [...] Eu nem digo que t4 enraizado no
gestor ndo... E o modelo, é a sociedade. As pessoas sd0 muito
acostumadas a cumprir ordens. E_mais fécil eu falar que vou fazer
alguma coisa porque “sou obrigado” do que ‘“foi uma opcdo que eu
fiz"...Porque quando eu faco uma opc¢ao, toda acdo minha tem uma
reagdo, toda atitude minha vai exigir uma responsabilidade...Enté&o,
se eu estou cumprindo uma ordem, se ela ndo der certo, o problema
ndo é meu, é do outro. (Grifo nosso) (ROSA. Ex-gestora em
entrevista concedida em 16 de maio de 2017).

Essa visdo da Professora Rosa nos permite refletir que, embora a maioria dos
respondentes considera importante que cada sujeito participe da gestdo escolar,
ainda existe uma visdo de gestao centralizadora e inflexivel. Isso pode ser resultado
de um histérico de acdes mais centralizadas na escola em que a visdo hierarquica
sobressaia e a figura do gestor era vista como aquele que mandava, muitas vezes
visto como alguém que nao dialogava, alguém que castigava, alguém que tomava
sozinho as decisdes. As agdes aconteciam de “cima para baixo” e sem
compartilhamentos. Os servidores administrativos sempre estiveram mais préximos
ao diretor da escola e de acordo com as entrevistas feitas a membros deste

segmento, podemos perceber que houve mudancas em relacdo ao modo de atuacao
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da equipe gestora atual, conforme fala da secretaria Marta que afirma que o espaco

dialégico € maior na gestao atual:

[...] eu cheguei aqui era uma diretora, depois foi outra indicada...
depois foi outro que permaneceu num tempo de duas gestdes e agora
vocé na segunda gestdo... [...] Eu sei que assim...eu tenho muita
liberdade com a direcdo, é muito né... sempre as decisées sao... eh....
discutidas, tem di&logo, aceita as opinides, né? Isso a gente vé que
em outras gestées ndo acontecia... (Grifo nosso) (MARTA. Entrevista
concedida em 11 de maio de 2017).

Essa abertura dialégica e esse espaco de escuta podem ser vistos também
pela comunidade do entorno escolar que segundo a mesma entrevistada demonstra

sentimento de pertencimento a escola:

Olha, eu falo “de cadeira” que a comunidade ao redor ja se educou,
nado sei se esse é o0 termo certo, porque assim... hoje eles
respeitam... tem problemas ? Tem... Mas ja teve coisas piores, a
escola esta reformada ja ha algum tempo e esta conservada. Coisa
gue antes era diferente, a gente se deparava no inicio da semana
com coisas quebradas, danificadas... hoje a gente ndo vé isso mais...
Pelo fato de a comunidade ter... sei la... acho que vocé trouxe a
comunidade mais pra perto da escola e néo fica policiando,
entendeu? Criou uma confianga... E eu acho também que esses
projetos ai da Escola Aberta, né, dos treinos esportivos dos meninos
com gente da prépria comunidade né... isso ai também ajudou
bastante porque 0s meninos entenderam, né, os alunos, porque séo
0S nossos alunos que voltam a escola pra poder jogar futebol... quer
dizer, isso ajudou bastante porque eles viram que esse espaco, se
eles ndo conservarem isso... € um espaco deles, entendeu? E isso
faz falta pra eles... (MARTA. Entrevista concedida em 11 de maio de
2017).

Destacamos que a lideranca é fundamental para transformar o trabalho do
gestor em acdes de orientacdo e coordenacdo que promovam a mobilizacdo dos
sujeitos, sempre com o0 intuito de aperfeicoar o trabalho escolar, conforme
Vasconcelos (2009, p.61): “Portanto, a grande tarefa da diregdo, numa perspectiva
democratica, é fazer a escola funcionar pautada num projeto coletivo”. Nesse
sentido, podemos perceber que os servidores administrativos sentem-se acolhidos,
mantém entre si e com a direcdo da escola um relacionamento pautado na abertura
ao didlogo e existe entre esses sujeitos uma cumplicidade no trabalho, o que os leva
a considerar a equipe gestora boa (50%) e excelente (50%). Todos os respondentes

consideram que a equipe gestora lidera e estimula a participacdo dos servidores no
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cotidiano escolar. E relevante destacar também 20% consideram a escola
importante e 80% atribuem muita importancia a escola, justificando sua resposta:
o Lugar agradavel para trabalhar e interagir com as pessoas.
o A escola é meu local de trabalho onde me sinto realizado e estimo
muito meus colegas e companheiros de profisséo.
o Gosto de trabalhar aqui, gosto muito do convivio com os colegas de

trabalho e com os alunos.

o Faz parte das minhas realizacdes pessoais.
. Porque é meu local de trabalho.
o Porque me realizo profissionalmente, alcancando meus ideais e

concretizando meus sonhos.

o Para mim € importante porque foi aqui que formei o 3° ano e estou

trabalhando.

o Foi aqui que estudei e meus filhos também.

. Além do fator financeiro, a escola representa a oportunidade de

crescimento pessoal, socializa¢ao, etc.

A escola esta inserida na comunidade e esta deve se sentir parte da escola; a
realizacdo de uma gestdo democratica consiste em ouvir esses sujeitos, em abrir
espaco de escuta, de troca de experiéncias de maneira a estabelecer parcerias e
acOes menos autoritarias e mais flexiveis. Alguns pontos de analise demonstram
contradigbes, percebemos que existe sim uma consciéncia da importancia da
participacdo, porém as acdes ocorrem mais dentro de cada funcéo, no horario do
trabalho. Nesse sentido, as duas entrevistas feitas confirmam que a participacdo se
d& mais por obrigacdo que a prépria funcéo traz em si, o que limita essa participacéo
dentro do horario do servigco. Quando questionada sobre 0s espacos de participacao,
a servidora Marta, rindo de uma maneira irbnica, confirma a percepcdo de que os
servidores nao aproveitam os espacos por espontaneidade, e quando questionei por
que estava rindo ela respondeu: “Porque os servidores aqui s6 vém quando
convocados...[...] Tem uns que cumprem o horario, né? Nao se envolvem...”
(MARTA. Entrevista concedida em 11 de maio de 2017). A servidora Carla, trabalha
também na secretaria da Escola Estadual Caminho Suave desde 2013 e é efetiva;
ela considera que a maioria das pessoas participa por questdo de obrigatoriedade
que a propria funcéo traz em si: “E isso que acontece. Se implica em avaliagcdo de
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desempenho, em corte de ponto, né... ai todo mundo vem, mas nem quer dizer que
participa, né...[...]” (CARLA. Entrevista concedida em 09 de maio de 2017). E existe
aqui um ponto agravante, pois quando o individuo sente-se obrigado a estar na
escola, mas ndo se sente motivado a agir, sua presenca pouco acrescenta no
processo educativo. Pelo contrario, costuma interferir negativamente, pois formam-
se grupos afins durante as reunibes, surgem as conversas paralelas abordando
assuntos fora do contexto proposto, dentre outras atitudes que s6 tornam o ambiente
negativo.

Cabe aqui também refletir uma situacdo trazida pela secretaria Marta, a
respeito de uma questao politica que interfere na participacdo no cotidiano da Escola
Caminho Suave. A servidora, no dia da entrevista (11/05/2017) havia presenciado
uma sessao literaria que ocorreu na escola e percebeu uma segmentacéo entre 0s
docentes: uns engajados no projeto, organizando as apresentacdes, colaborando na
disciplina dos alunos; outros de bragcos cruzados, vendo algumas coisas
inadequadas, sem ao menos cuidar dos alunos de sua turma. Coincidéncia ou nao,
esses docentes que ndo se envolveram nas atividades, sdo todos de um mesmo

grupo, que foi oposicéo a equipe gestora atual. Marta considera:

Existe uma questdo politica, né? E isso € lamentavel! Assim, nem
vou citar nomes aqui, mas hoje eu fui na apresentacao, la, eu fiquei
mais arredia pra eu ver... né... porque € uma forma que a gente tem
de ter um contato né com os meninos, de ver, de presenciar né... e ai
a gente percebe...que as pessoas ainda ngo... assim... que 0S
servidores, por uma questdo de poder, eles ainda ndo aceitam
determinadas situacdes, por mais que a gente tenta acabar com esse
clima né...[...] Tem aqueles que ficam na resisténcia, entendeu? Eles
ficam resistentes... por outros motivos, né... que Nnao Sao 0S NOSS0S
objetivos. Eles tém motivos pessoais ou particulares pra ficarem
nessa resisténcia, querendo é... sei la...ficar torcendo contra,
entendeu? N&o engaja na luta, entendeu? Engaja s6 quando é
conveniente, quando aquilo € conveniente e a escola ndo pode ser
assim, né? A gente ndo pode ser assim, né? Vocé nao pode olhar s6
pro seu beneficio, seu trabalho ali, né? Tem que ser uma coisa em
conjunto... [...] determinados servidores ficam na torcida contra,
entendeu? (MARTA. Entrevista concedida em 11 de maio de 2017).

A situacao supracitada acontece de fato na escola pesquisada, sendo mais
aparente (ou presente) no segmento de docentes, e a importancia da lideranca mais
uma vez ganha foco, no sentido de saber lidar com essas diferengas, com as ideias

de sujeitos que de repente ndo sao favoraveis ao trabalho da equipe por questdes
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variadas. Luck (2011) destaca que a figura do gestor € muito importante pois ele
deve descentralizar a liderangca como atitude democréatica onde as tomadas de
decisbes séo feitas a partir de compartilhamento por todos o0s sujeitos escolares.
Isso se faz presente no setor administrativo da Escola Estadual Caminho Suave.
Quando questionada sobre o papel do diretor na gestdo democratica da escola
publica, Carla afirma que o gestor deve ser: {...] uma pessoa comunicativa, que ta
sempre buscando as opinides, vai atras do alunos e conversa, vai atras de um pai e
conversa... sabe... busca informagdées e ndo impbe a sua opinido propria né?”
(CARLA. Entrevista concedida em 09 de maio de 2017). A servidora Marta traz sua
percepcao de que na escola pesquisada a diretora tenta de varias formas um maior
engajamento dos sujeitos:

Bom... Aqui né, vamos falar daqui...Vocé tem tentado de todos os
modos mas sempre aqueles que ficam com o pezinho atras, ndo pelo
fato né.. assim... como que eu vou dizer... pela escola entendeu?
Assim... querendo... ah... ndo sei nem como que eu vou te dizer...
nao é pirracar... tem pessoas que engajam junto com vocé, mas tem
outros que ficam com o pé atras, né, querendo... assim, puxando pra
tras... (MARTA. Entrevista concedida em 11 de maio de 2017).

Percebemos que é necessario um “jogo de cintura” da equipe gestora no
sentido de manter a ordem, a disciplina e buscar o envolvimento dos sujeitos, sendo
mais dificil lidar com um grupo menor de professores de oposicéo cujo lider € um ex-
gestor que trabalhava numa linha autoritdria o que acaba corroborando para
dificultar as a¢cdes escolares.

E relevante dizer que 90% dos respondentes dos questionarios consideram a
escola democratica e participativa e 10% nao responderam a assertiva; analisamos
que a intencdo de a equipe gestora abrir a cada dia espaco de participacédo para a
comunidade escolar € o que vem fortalecendo esta equipe na tentativa de aproximar
0S sujeitos da escola.

Segundo as entrevistadas, servidoras Marta e Carla, a gestdo democratica
tem seus limites, que se aplicam a todos os segmentos e confirmaram que o
trabalho da equipe gestora se pauta numa linha democratica e participativa. Marta
afirma sobre a gestdo: “Muito... muito democréatica, né? As pessoas Sao mais
humanas, né? O que é bem diferente de outras gestbes...” (MARTA. Entrevista

concedida em 11 de maio de 2017) e considera que ha uma Otima interagdo no
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espaco escolar, enfatizando a importancia do aluno: “Otima... eh... a gente tem que
interagir, ver as dificuldades, o que que ta4 acontecendo, né?! Até em nivel de
gestao, né... os alunos tém muito mais abertura com a direcdo do que em outras
gestbées. E eu sempre falo assim que os alunos, eles sdo a nossa freguesia...”
(MARTA. Entrevista concedida em 11 de maio de 2017).

Segundo as servidoras Marta e Carla, a Escola Estadual Caminho Suave
busca envolver a comunidade, mas nem sempre esta corresponde as expectativas
da escola; consideram que a familia ainda esta afastada da escola mesmo que esta
busque varias formas de aproximacao. Marta disse: “...] hoje os pais ndo “tao” muito
presentes ndo, por mais que a gente convide, que vem, que faz eventos pra
participagéo, pra unir mais... ta muito dificil...[...] S6 assim, quando acontece alguma

coisa que vai te prejudicar... ai né... lembram da escola...”. Marta reforca:

N&o... Ndo tem essa parceria total...devia ter, né? Pro negdcio
engajar direitinho e caminhar, né? Quem sabe, né? ta faltando um
pouco dessa parceria, 0S pais né na escola, pra haver mais
democracia, né? Porque... é... ta faltando essa parte, os pais “tao”
omissos, eles jogam os filhos dentro da escola e falam assim:
educa, eu quero ele pronto pra poder desenvolver as outras
atividades fora da escola e ai n6s vamos pelejando: um dia ta bom...
no outro ta ruim... a gente vai levando né? (MARTA. Entrevista
concedida em 11 de maio de 2017).

Segundo a entrevistada Marta, o papel do servidor administrativo na gestao

democratica é envolver-se mais, ter mais compromisso e responsabilidade:

Eu acho que o proprio servidor tem que desenvolver esse senso de
responsabilidade. A partir do momento que assumiu um cargo, saber
gue foi sua escolha, que aquilo é seu ganha-péo... ter consciéncia
disso ai e ver que os alunos sdo a nossa freguesia, que eles séo a
razdo da gente estar aqui, sem eles nds ndo estariamos aqui... né? E
ter mais colaboracéo, mais parceria... (MARTA. Entrevista concedida
em 11 de maio de 2017).

N

Quanto a participacdo mais ativa dos servidores administrativos, as
entrevistadas consideram que podem ser obstaculos a localizacdo da escola, o
horario de reunides diferente do horario em que ja se encontram na instituicdo (o
retorno € dificultado pelas obrigacfes familiares), certo comodismo e a resisténcia
colocada por grupos afins que demonstram certo individualismo e dispensam criticas

aos demais individuos, fato que gera receio de participar, vergonha para expor
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ideias e opinides. Essa colocacdo € preocupante, pois existem pessoas
(principalmente professores) dentro da escola que agem com autoritarismo e inibem
a participacéo de outras, mesmo diante da tentativa de se implementar de fato uma

gestao patrticipativa, que conforme Carla:

1...] é escutar a opinido né, de noés, servidores, pra ndo tomar
decisbes que a gente ndo ta concordando... Ndo impor, igual tem...
vocés perguntam a questdo de horario né? Entdo, assim... Isso é
democracia... Vocé nao impor aquilo ou uma coisa que ndo posso
resolver, nado agir com autoritarismo, né?” (CARLA. Entrevista
concedida em 09 de maio de 2017).

Em contrapartida a esse anseio da equipe gestora, surgem acfes autoritarias
que estdo impedindo as acdes de varios sujeitos que sentem-se inclusive coibidos.
Sao necessarias acbes que transformem essa realidade, o que se traduz num
desafio na busca de superar essa visdo centralizadora e difundir o espirito de
cooperacao e coletividade.

Gadotti (1980, p.4) afirma que a gestdo democratica é atitude e método. O
autor destaca que “A atitude democratica é necessaria, mas nao é suficiente,
precisamos de métodos democréaticos de efetivo exercicio da democracia. Ela
também é um aprendizado, demanda tempo, atencao e trabalho”. Destarte, a escola,
como espaco de formacdo cidadd, imbui-se da necessidade de uma gestdo
participativa e politizada onde as pessoas sejam educadas para o exercicio da
cidadania, para o desenvolvimento da conduta ética e politica, enfim, para conviver
socialmente, reconhecendo-se como sujeitos de direitos e deveres. Para tanto, faz-
Se necessario que a escola proporcione a participacdo ndo s6 por meio de um

discurso democratico, mas através de mecanismos representativos.

2.3.5 A Gestéo Escolar sob o ponto de vista de dois ex-gestores da Escola Estadual

Caminho Suave

A gestao escolar passa a atender os principios da escola democratica desde
a promulgacao da Constituicdo Federal (1988), priorizando a participacdo pela busca
de um processo educativo de mais qualidade, construido por meio das diferentes
visbes dos sujeitos escolares (BRASIL, 1988). A gestdo democratica segue

amparada por leis complementares como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao



139

Nacional (LDB) e o Plano Nacional de Educacao (PNE) e surge como uma forma de
criar e estreitar vinculos entre escola e comunidade, e assim envolver todos os
sujeitos no desenvolvimento de acdes coletivas que prezem pela qualidade da
educacdo, com olhar voltado para a realidade em que a escola esta inserida
(BRASIL, 1996; 2001). O envolvimento dos sujeitos reforca o direito a participacao,
que é elemento fundamental para o desenvolvimento da cidadania.

O discurso de gestdo participativa € bastante comum e parece algo ja
efetivado em todas as escolas publicas, mas na realidade € uma acao desafiadora
até pelos modelos centralizadores ainda enraizados nas instituicdes escolares. A
escola, na construcdo de uma gestdo democrética, deve pautar suas acdes e
transformar sua cultura numa perspectiva dialdgica e horizontal, no sentido de
constituir uma fazer coletivo e promover real participacdo dos individuos. As acdes
gestoras democraticas pautam-se na lideranca compartilhada que € atingida mais
facilmente a partir da mobilizagéo de todos os segmentos da comunidade escolar, 0
que envolve articulagdbes humanas e materiais em prol do desenvolvimento dos
educandos e sua formacédo cidada e do sucesso do processo educativo.

Na busca de percepcbBes sobre a gestdo escolar, sobre os espacos de
participacdo e atuacdo dos sujeitos da comunidade escolar, foram entrevistados os
dois ultimos ex-gestores da Escola Estadual Caminho Suave: a Professora e
Pedagoga Rosa, que atua na educacdo ha 40 anos e nesta escola ha 17; e o
Professor Jodo, que ha mais de 30 anos atua na rede estadual de educacédo de
Minas Gerais e ha 18 anos trabalha na escola pesquisada.

Rosa, atualmente, exerce funcdo de vice-diretora, e traz em seu curriculo
experiéncias como gestora, professora regente de turma, professora regente de
aulas em vérios conteudos principalmente Educacdo Religiosa e supervisora
escolar. Ela vé como principal dificuldade em sua funcdo atual a convivéncia e o

tanto de demandas que o sistema impde:

[...] o que é dificil é conviver... em qualquer situagdo com o ser
humano. E na escola nao é diferente... Os problemas que a gente
enfrenta que sdo normais, de adolescente...de relacionamento com o
outro, mas que gracas a Deus, eu acho, eu tento, pelo menos eu
acho né que eu fago o possivel pra me relacionar com todo mundo.
Claro que a gente ndo consegue agradar a todos. E 0 que mais
dificulta hoje sdo tantas demandas, tantas coisas que o sistema , 0
proprio sistema pede...€ muita demanda! E isso, as vezes, faz com
gue a gente colabore pouco no que a gente deveria mesmo apoiar ha
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direcdo, ser um suporte maior. Mas a gente tenta, eu tento ...Eu
gosto do que eu faco, adoooro estar dentro da escola. Quero sair,
guero me aposentar porque eu sinto que t6 cansada, mas eu acho
que eu vou sentir muita falta disso aqui, sinceramente... Vou falar pra
vocé que hoje eu, nesse relacionamento com 0s meninos, eu sou
feliz... (ROSA. Ex-gestora, e professora em entrevista concedida em
16 de maio de 2017).

Jodo atua hoje como professor regente de aulas de Geografia e Histéria nos
Anos Finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, tendo sido diretor da Escola
Estadual Caminho Suave por 4 anos e meio (08/2007 a 01/2012). Em sua atual
funcdo, Jodo considera que a maior dificuldade encontrada € a desestruturacéo
familiar.

Podemos afirmar que uma equipe gestora escolar tem grande
responsabilidade na forma de conduzir o trabalho, buscando o envolvimento de
todos os sujeitos e direcionando os trabalhos, as acfes cotidianas. Paro (1993)
ressalta a importancia de trabalhar coletivamente para efetivar uma gestao

democréatica:

[...] qualquer que seja a forma assumida em sua concretizacdo, a
administracdo escolar democratica terd como caracteristica a
participacdo efetiva dos diversos setores da escola e da comunidade.
Para que isso aconteca, é preciso que a coordenacdo do esforco
humano coletivo seja em funcao de grupos e nao de individuos [...]
(PARO,1993, p.161)

Entendemos assim que a democracia € um processo que se faz
continuamente e por meio da consciéncia dos sujeitos, conforme nos diz Freire
(2000, p.136): “E nbés estamos ainda no processo de aprender como fazer
democracia. E a luta por ela passa pela luta contra todo tipo de autoritarismo”.

Ainda ha quem pense nas formas de gestdo centralizadas e acredita que
seria a melhor forma para organizar a escola. Podemos perceber isso na fala do ex-
gestor Jodo: “[...] tem coisa que ndo cabe muito dialogo ndo. Tem que ordenar e
pronto.” Esse mesmo entrevistado considera que o papel do diretor na gestédo
democratica da escola publica é mediar conflitos. Percebemos que suas palavras,
proferidas num tom de voz muito sério e sem margens de discussoées, revelam certo
autoritarismo. O entrevistado assumiu o cargo de diretor em 2007, por meio de
processo de eleicdo, porém ndo houve concorréncia; sua chapa era Uunica.

Questionado se o fato de ter sido somente uma chapa pleiteando o cargo de gestéao
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descaracterizaria o sentido democratico, o professor Jodo respondeu de maneira
negativa, justificando que a partir do momento que néo teve ninguém para concorrer
com ele e alguns membros da comunidade compareceram para votar, considera sim
democratico. Essa pergunta se deu na busca de comparacdes em relacdo a primeira
entrevista feita com a ex-gestora, Professora Rosa, que assumiu 0 cargo por
indicagao.

As percepcoes trazidas sobre a forma de assumir o cargo fazem-nos refletir
sobre a importancia da eleicdo para diretores. Dourado (2003) defende a eleicédo de
diretores bem como a constituicdo do Colegiado Escolar e dos Conselhos de Classe
como forma de realizacdo da gestdo democréatica, quando organizados de forma
ética, transparente e realmente participativa. A eleicdo de diretores é um principio
democratico da gestéo escolar que abre oportunidades para a comunidade participar
e escolher os dirigentes da escola; é ferramenta importante na organizacao coletiva
do espaco escolar, na descentralizacdo do poder e na participagcéo dos sujeitos.

A escola vinculada a comunidade passa a ser espaco desta, o que pode gerar
nos individuos o senso de corresponsabilidade. Quando professores, funcionarios,
alunos e pais tém a oportunidade de escolher seus representantes, surgem chances
de um maior envolvimento com o contexto escolar, o que contribui para uma
participacdo ativa dos sujeitos no dia a dia da escola, para a criacdo de relacdes
democraticas e superacdo da centralizacdo. A eleicdo de diretores €, assim, um dos
mecanismos de participacdo e € um processo que revela muito a respeito da escola,
de sua realidade. Essa escolha pode ocorrer de varia maneiras, segundo Dourado
(2003, p.64): “a) diretor livremente indicado pelos poderes publicos; b) diretor de
carreira; c) diretor aprovado em concurso publico; d) diretor indicado por listas
triplices ou séxtuplas ou processos mistos; e) eleicdo direta para diretor.”

O fato de a comunidade participar do processo de escolha pode gerar mais
envolvimento dos sujeitos ou ndo, principalmente em se tratando da forma como o
professor Jodo participou desse processo: houve eleicédo direta com candidato Unico,
e iSso ocorreu porque ha sempre uma intencdo do segmento interno de encaminhar
0 processo de forma que s6 uma chapa pleiteie a fungéo.

Todo periodo de eleicdo na escola pesquisada é muito desgastante porque,
se surgem duas ou mais chapas, surge também um esforco, principalmente dos

professores, de reduzi-las a uma s06. As justificativas para isso se pautam na ideia de
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gue duas ou mais chapas vao segmentar a escola, vao gerar um clima de disputa,
mas 0 que ndo se vé € que muitas pessoas podem se sentir inibidas de participar, o
que interfere negativamente nas acfes democréticas, para ndo afirmar que esse tipo
de acado se volta para centralizacdes. As atencdes se voltam para um s6 grupo, e
pode ser uma forma de mascarar a eleicdo, que acaba n&do acontecendo como
ferramenta democrética, visto que ja se tem alguém para ocupar o cargo e hdo sado
bem vindas chapas concorrentes; também pode revelar o sentido democratico nesta
escola a partir das negociacbes que ocorrem entre 0S sujeitos, o que nao é
totalmente “contra” a democracia, mas faz parte da cultura da escola pesquisada.
Acreditamos que a propensao a formacdo de chapa Unica ndo € uma boa solucdo
pois acaba sendo fator impeditivo do surgimento de propostas de construcdo e
melhorias institucionais, porém, ao mesmo tempo, demonstra o funcionamento dos
mecanismos democraticos na escola. Tudo isso pode explicar algumas situacdes
que ocorrem no cotidiano da Escola Estadual Caminho Suave, e que revelam uma
questdo politica que acaba prejudicando o desenvolvimento da instituicdo e pode
também afastar as pessoas, levando-as a acreditar que sua participacdo nao
corrobora para as agoes escolares.

Dourado (2003, p. 66) destaca que a eleicdo direta “[...] trata-se de
modalidade que se propbe a valorizar a legitimidade do dirigente escolar como
coordenador do processo pedagdgico no ambito escolar’; o que a comunidade
espera é que o diretor eleito ouca seus anseios e atenda as suas necessidades e
quando esta participa realmente pode sugerir e também cobrar maior
comprometimento do gestor. O mesmo autor nos provoca a reflexdo sobre a
realidade da escola pesquisada: até que ponto a combinacdo dos segmentos
internos para levar ao processo a inscricdo de uma Unica chapa significa um
processo de eleicdo legitimo, qual proporcdo de responsabilidade, como lideres,
assumem essas pessoas e, ainda, qual a visdo da comunidade sobre isso, 0 que
talvez explique o afastamento e 0 ndo assumir compromisso das pessoas que
podem ver a escola como um espaco fechado com grupos de trabalho pré-definidos.

A ex-gestora, Professora Rosa, assumiu o cargo por indicagéo. A indicagao
de diretores ainda existe, e em cidades pequenas pode ser vista como uma forma de
estender o poder municipal para o interior da escola, o que demonstra acdes

clientelistas, tornando o diretor representante do poder local dentro da escola. E fato
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que a eleicdo de diretor ndo garante a democracia, principalmente nos moldes
supracitados (chapa unica), mas é um passo para seu fortalecimento, eliminando
resisténcias, promovendo participacdo, desde que ocorra de forma legitima, validada
pela participacdo consciente dos individuos, e faca do diretor o articulador do
processo educativo. A professora Rosa, quando questionada sobre a forma que

assumiu o cargo afirmou:

Foi uma situacdo que foi muito dificil, de inicio, foi muito dificil pra
mim...Foi um processo que teve em... foi em 2003?! Foi em 2003.
Processo de selecdo, de eleicdo de diretor, pelo qual eu jA mostrei
interesse em participar... Eu gostaria de ter feito a prova, fui, fiz a
inscricdo para fazer a prova, mas ao retornar a escola, essa minha
inscricdo nao foi assim... parece que houve, como sempre em todo e
qualquer lugar, parece que houve um disse-me-disse por querer
candidato Unico. A ideia que se tinha é que ia ter candidato Unico. Ai,
diante dessa... eu cheguei na escola, comuniquei a outra candidata
que iria fazer a inscri¢cao, ela mostrou assim, entender, “faz mesmo, é
isso mesmo”, mas no dia sequinte quando eu cheguei na escola
aquela minha inscricdo néo foi considerada boa. No dia seguinte néo;
eu fiz numa sexta, cheguei na segunda, ndo foi considerada boa... eu
vi que havia alguma coisa diferente na escola em relagdo a minha...
a minha inscrigdo. Diante disso, eu desisti, ndo fui fazer a prova. Ai, a
candidata fez, ai ela ficou candidata Unica, formou a chapa [...]
(ROSA. Ex-gestora e professora em entrevista concedida em 16 de
maio de 2017).

Podemos perceber na fala da ex-gestora algo que ratifica o anseio dos
sujeitos internos a escola preferirem a candidatura de uma sé chapa. Isso nao é
positivo, pois a comunidade perde a chance de analisar mais propostas e escolher
as que sao mais coerentes com as necessidades da escola. A instituicdo escolar
como um todo perde com essa atitude. Quando falamos em democracia na escola,
abarcamos a garantia do direito de participacdo de pais, alunos, professores e
funcionéarios, de forma que possam também escolher as pessoas que 0s
representardo na administracdo escolar e quando isso € feito por indicacdo de
terceiros, poda-se o direito de escolha da comunidade. Outro ponto importante € que
havendo dentro da instituicdo um trabalho voltado para a formacéo de chapa Unica,
exclui-se a possibilidade de participacdo das pessoas tanto no ato de votar quanto
no de candidatar-se, ampliando propostas de acdes inovadoras em beneficio do
desenvolvimento institucional, mesmo havendo um processo de negociacao entre 0s

atores para a formacgéao de tal chapa; isso pode inibir a participagcéo das pessoas. E



144

conveniente também analisarmos que a situacdo ocorrida na Escola Caminho Suave
em relacdo a anulacédo do processo de eleicdo em favor de uma indicacdo é ainda
mais agravante e contraria aos principios democraticos. A ex-gestora disse que
diante da reacdo da outra candidata desistiu de fazer a prova de certificacdo para o

cargo de diretor, ela relatou:

Ai, quando chegou em dezembro, quando foi acontecer, n6s fomos
informados de que a chapa ndo poderia assumir, ndo sei se foi isso
gue realmente aconteceu, mas que havia um... por uma informagéo
gue chegou de ultima hora, tinha que haver duas vice-diretoras e
havia apenas uma. Entdo foi um processo que se frustrou. E diante
disso, a pessoa ndo assumiu a escola. Passou-se o 2004... [...] A
diretora anterior continuou, deu continuidade o 2004 todinho e
gquando chegou no final de 2004, toda a comunidade, 0 que mais me
machucou nesse processo, porque toda a comunidade escolar sabia
gue eu tive um interesse antes e que eu tinha sido procurada pra
assumir a direcdo desta escola aqui. Porém, a comunidade entendeu
gue esta indicacdo foi uma indicacdo politica e eu fui consultada
pela SRE, por uma menina que é muito minha amiga, que trabalhava
la e falou assim: “ Rosa, nés precisamos arrumar uma diretora pra
Escola Caminho Suave, porque se nao for alguém dai, n6s vamos
ter que mandar um inspetor’... Ai eu disse pra ela na época: “Mas eu
nao vou assumir, isso € muito dificil pra mim” e ela disse “Mas nés ja
procuramos outras pessoas, elas ndo quiseram, eu ja conhe¢o seu
trabalho”, ela ja havia trabalhado comigo na escola municipal e ela,
naquele momento ela falou, e como todo ser humano vocé fica
envaidecido e eu aceitei. Aceitei, isso em dezembro, a comunidade
sabia, parece que todo mundo ficou quieto, ndo falou nada e eu
entendi que ninguém tinha nada contra mim [...] Por qué? Porque foi
uma indicagéo, ai ndo houve um processo mais néo... [...] Nao teve
eleicdo. Frustrou aquela e eu fui convidada até entdo por essa
menina que trabalhava 14 na superintendéncia e me chamou e
perguntou, eu fiquei de pensar e depois eu aceitei. S6 que a
comunidade, sé que a escola entendeu que tinha sido uma
politicagem, que tinha sido por motivos politicos, mas nao foi. Ai eu
assumi...[...] quando chegou abril, que eu assumi, que saiu a
publicacdo, eu fui muito mal recebida pela escola, imensamente mal
recebida... Por que eu fui mal recebida? Porque os colegas, ao me
procurar, sempre diziam assim “ndo temos nada contra vocé, temos
contra o sistema’”, mas se era com o sistema, por que ndo reagiram
em dezembro? Quando ficou sabendo do meu nome? Por que nao
reagiram em janeiro? Em fevereiro? Em marco? E se, era uma
escola que néo tinha nada contra minha pessoa, ndo tinha nada
assim... que.. que me desabonasse, se eles julgavam que eu era
capaz por que ndo houve essa aceitacdo? (ROSA. Ex-gestora e
professora em entrevista realizada em 16 de maio de 2017).

Podemos perceber que houve uma rejeicdo das pessoas devido a forma

como a professora Rosa assumiu o cargo de diretora, e algo agravava ainda mais a
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situacdo pois a equipe contava com duas vice-diretoras, também indicadas, sendo
uma delas sua irma. Tudo isso numa €época em que, na escola, era bastante
debatida essa questdo da gestdo democréatica e sua relagdo com a autonomia
institucional. As entrevistas com 0s ex-gestores destacaram pontos importantes a
respeito da gestdo democratica, dos espacos de participacdo que a escola oferece e
da participacdo dos sujeitos. Se j4 é tarefa dificil gerir uma escola de maneira
democrética, de incentivar a participacdo dos sujeitos, quando o gestor é indicado,
esta tarefa se complica mais, pois ele “perde” a credibilidade da comunidade. Dessa
forma, podemos dizer que o0 processo de eleicdo para gestores fortalece a
autonomia da escola e da prépria equipe gestora, que pode agir com o respaldo dos
membros da comunidade escolar que, mesmo sendo um namero menor de pessoas,
guando participam do processo de maneira consciente, corroboram para a
efetivacdo de acBes democraticas.

A frustracé@o do processo que vinha acontecendo abateu muito a comunidade,
mas com o tempo as coisas foram se normalizando, conforme diz a propria ex-

gestora:

Mas, de qualquer forma, eu posso dizer pra vocé, foi dificil, eu
assumi, gracas a Deus, foi um periodo que eu aprendi demais,
principalmente a conviver... Eu deixei que as pessoas falassem...
falassem o que quisessem, pensassem 0 que quisessem, assumi o
meu papel na dire¢éo, tentei cumprir as demandas que o Estado me
dava, tentei fazer o que era possivel dentro do meu conhecimento
com os colegas e quando foi no final do mandato, depois de 2 anos e
pouco, eh.. eu ja tinha... ndo demorou muito isso ndo ...uns 6 meses
depois, os proprios que mais me, assim... ndo aceitavam a situagéo,
foram os que mais me ajudaram. Eu vou te dizer francamente, foram
as pessoas que abragcaram comigo, inclusive vocé que estava ai e
me ajudou demais... e outros mais que me deram muita forca, e eu
passei por aguele momento [...] (ROSA. Ex-gestora e professora em
entrevista realizada em 16 de maio de 2017)

Assim, por outro lado, analisamos que a gestora, mesmo diante das
dificuldades surgidas pela forma como se inseriu na funcdo gestora e a nao-
aceitacdo da comunidade, conseguiu, paulatinamente, envolver o grupo de alunos,
professores e funcionarios, cumpriu as demandas advindas de 6rgdos superiores e
isso ilustra também que é um equivoco considerar a gestdo democratica da escola
somente por ter sido realizado processo de eleicdo pois este, por si sO, ndo garante

acOes democraticas. O caso de nao haver elei¢cdes diretas pode ser um indicio de
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acOes antidemocraticas, onde ndo é validado o direito politico das pessoas na
escolha de seus representantes, mas € fato também que o exercicio do voto néo
implica em solugéo de problemas e mudanga positiva no ambiente escolar se as
pessoas envolvidas no processo, candidatos e comunidade escolar, ndo entenderem
a cidadania como exercicio pleno dos seus direitos o que traz, consequentemente, a
necessidade de cumprir com alguns deveres, entre eles o da participagao, e entre
direitos e deveres encontra-se a cidadania, conceito de dificil entendimento, muitas
vezes deturpado, principalmente quando as pessoas sdo privadas de participar
ativamente nos processos escolares.

Percebemos que os dois entrevistados ingressaram no cargo de formas
diferentes e a Professora Rosa revelou que foi um momento de aprendizado e
reforcou que as pessoas da comunidade queriam votar novamente, queriam que 0
processo de eleicdo acontecesse. Ela ainda questiona em dado momento da
entrevista até que ponto € democratica uma eleicdo com chapa Unica; ela relata que
foi inibida de participar, de concorrer ao pleito e até que ponto isso € democréatico ou
mais democratico que assumir o cargo por indicacdo: “[...] eu me senti mal, sabe,
como se eu tivesse entrando pra tirar qualquer chance dela... E naguele momento
néao houve democracia...” (ROSA. Ex-gestora e professora em entrevista realizada em 16
de maio de 2017). As duas formas supracitadas contrariam a participacao efetiva,
livre e em prol de uma escola melhor. Nosso questionamento se faz no sentido de
saber quem, em todo esse processo, pensou realmente na escola-comunidade.
Carreira, intencdes pessoais, vaidade... e a escola como conjunto de pessoas e
como local de formag&o cidada. E fato que qualquer pessoa pode se candidatar mas
€ primordial que exista 0 anseio de uma construcéo coletiva de acbes em prol de
toda a instituicéo.

Infelizmente, existem algumas forgas politicas dentro do ambiente escolar que
podem tanto fazé-lo se desenvolver como gerar barreiras, impedindo ganhos
coletivos e avancos democraticos. Pelo processo de eleicdo, mesmo que com um
namero pequeno de participantes, a vontade da comunidade escolar prevalece, pois
€ uma escolha feita através do voto e isso legitima as a¢des gestoras, favorecendo o
debate democratico na escola, 0 compromisso por parte do diretor para com a

comunidade que o elegeu, que confiou em seu trabalho, além de abrir um espaco
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maior para a comunidade escolar que tem a chance de participar do processo de
escolha.

E fato que essa questdo de concorréncia de candidatos a gestdo escolar
costuma gerar um “mal-estar”, principalmente em comunidades pequenas e algumas
acOes negativas ocorrem em funcdo disso. Podemos perceber que de qualquer
forma, ha uma questdo com as candidaturas: o problema da indica¢do, da chapa
Unica ou da disputa. Embora, pensando nas formas democraticas, a Ultima seja mais
positiva, todos apontam para a mesma realidade: a de que, qualquer que seja o
gestor, ele precisara lidar com a diferenca, o que se constitui a base da democracia,
ainda que se desenrole por meio de jogos politicos. Um trecho da entrevista com a
servidora administrativa Marta ratifica essa percep¢ao no interior da escola quando
guestionada sobre o papel do gestor escolar na gestdo democratica da escola
publica, onde ela reforca que o diretor da escola precisa estar aberto e respeitar as
diferengas, relata que na Escola Caminho Suave a gestora tem tentado de varias
maneiras a participacdo, mas que nem todos engajam nas acgdes escolares. Diante
dessa fala, perguntei se essa acdo poderia ter alguma relacdo com a concorréncia
ao cargo de direcdo, se poderia ser uma sequela do processo ao que Marta

respondeu:

Com certeza... o clima né, fica, né?! [...] Isso! Existe uma questdo
politica, né? E isso é lamentavel! Assim, nem vou citar nomes aqui,
mas hoje eu fui na apresentacéo , |4, eu fiquei mais arredia pra eu
ver... né... porque é uma forma que a gente tem de ter um contato né
com os meninos, de ver, de presenciar né... e ai a gente percebe...
gque as pessoas ainda ndo... assim... que 0s servidores, por uma
guestdo de poder, eles ainda ndo aceitam determinadas situagoes,
por mais que a gente tenta acabar com esse clima né... (grifo nosso)
(MARTA. Entrevista concedida em 11 de maio de 2017).

A “apresentacdo” a que a entrevistada se refere trata de uma sessdo de
literatura com teatros, dancas, poesias, dentre outros, que estava ocorrendo durante
a semana literaria, realizada no més de maio devido a greve ocorrida — em que a
escola esteve paralisada por 16 dias letivos. Essa apresentacao deveria ter se
realizado em abril. A entrevistada reparou na postura de alguns docentes que
cruzaram 0s bracos no momento da apresentacdo, ndo se envolveram, néo
colaboraram na disciplina dos alunos que estavam todos reunidos no Centro

Artistico da escola, no turno da tarde, para presenciar as atividades preparadas pela
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area de Linguagem da escola. Coincidentemente ou ndo, entre esses professores
gque nado se mostraram ativos e ndo ajudaram na organizacdo, estavam os 4
candidatos que compunham a chapa que concorreu com a minha na ultima eleicéo
(2015) e eles influenciam muito alguns professores, buscando desorganizar as
acdes previstas. E uma forte questdio politica no espaco escolar e existe uma
disputa de poder entre grupos docentes, o que ndo € benéfico para a instituicdo
escolar. Como todos 0s outros, esses professores s&o convidados a compor a linha
gestora da escola, ha abertura para isso, mas existe uma resisténcia em participar
realmente.

Ao ser questionada sobre esse espaco de abertura onde a comunidade pode
escolher seus representantes, a percepcao da Professora Horténsia se assemelha a

da servidora administrativa Marta:

Eu acho que € um ganho democratico a comunidade escolher...
embora a gente viu que néo foi isso que aconteceu, né? A gente vé
gue proprios... serd que pode falar? (perguntou meio apreensiva,
insegura, falando mais baixo)

[...] Proprios candidatos a direcdo, né, que ndo é da sua chapa, fez
uma campanha totalmente contraria aquilo que era pra acontecer,
né? [..] Eh... contrario ao democratico, né? (PROFESSORA
HORTENSIA. Entrevista concedida em 12 de maio de 2017).

A Professora Horténsia fez alusdo ao ultimo processo de eleicdo que ocorreu
no final do ano de 2015, com muitos altos e baixos; houve uso de ameacas, mentira
e opressao. A docente mostrou certa indignagcéo e reforcou que a politicagem foi
“feia”, incluindo ag¢bes ocorridas que ndo condizem com um educandario; ainda
considera que o que ocorreu interfere até hoje na escola, como um ‘rango” que
permaneceu desde a ultima eleicdo, uma questéo politica que com certeza influencia
negativamente no bom andamento do planejamento e execucdo das acgles
escolares.

Fazemos uma analogia entre democracia e cidadania e podemos analisar que
ha uma incompletude na construcdo do sujeito enquanto cidaddo, que tende a
perceber a democracia apenas como exercicio de direitos, mas ndo a compreende
como direitos e deveres coletivos. Surgem, na escola pesquisada, grupos que se
apropriam do direito de organizacéo e forcam acdes que no caso contribuem para a
antidemocracia, quando nao participam realmente para que se concretizem acodes

positivas para o crescimento institucional. Nesse sentido, o papel do gestor escolar
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como articulador requer a reflexdo de sua postura frente a comunidade e o
entendimento do tamanho de sua responsabilidade para gerir o espaco escolar e
coordenar ou intermediar as relagbes interpessoais, buscando contribuicbes por
meio da participacdo dos sujeitos escolares. O gestor, na busca de organizacédo do
espaco escolar, deve ter seu trabalho pautado nos interesses corporativos, sendo
necessario desenvolver parametros que prezem pela escola como fonte de
identidade coletiva e arena de participagéo, até porque é nela ocorre o processo de
formacédo cidada.

Dessa forma, a participacdo consciente dos individuos se faz primordial para
que seja eliminada a visao patrimonialista do gestor bem como os vicios clientelistas
e autoritérios, e exista uma visdo coletiva que sera alicerce das acdes escolares.
Torna-se assim muito importante o envolvimento dos segmentos da comunidade,
principalmente dos pais. Analisamos que hoje as familias ainda estdo distantes do
contexto escolar e, segundo a percepcdo dos dois ex-gestores, ndo se fazia
diferente esta participagcdo. Tanto o Professor Jodo quanto a Professora Rosa
disseram que estas ndo se envolviam muito nas ac¢fes escolares e também em
relacdo aos segmentos internos; ja se envolviam de acordo com as obrigacfes
assumidas junto do cargo, conforme revela a ex-gestora e Professora Rosa: “N&o
tem um compromisso, ndo ha uma dedicacdo aquele trabalho: 0 que é extra ndo é
minha obrigacdo’... mas isso toda vida aconteceu” (ROSA. Ex-gestora e professora
em entrevista concedida em 16 de maio de 2017).

A entrevista realizada com o ex-gestor, Professor Joao, foi bem sucinta e
hoje, na funcdo docente, Jodo vé como dificuldade a desestruturagcdo familiar que
influencia negativamente o trabalho do professor: “A familia hoje ndo quer saber da

”

escola, de como os filhos est&o na escola... “t4o” deixando tudo pra escola” (JOAO.

Ex-gestor e professor em entrevista concedida em 19 de maio de 2017). A maior
dificuldade que ele disse ter encontrado na sua gestéo foi em relacao a participacao
efetiva da comunidade:

A maior dificuldade foi a participacdo efetiva da comunidade escolar,
principalmente a dos pais, né, dos responsaveis pelos alunos. Vale
ressaltar que os alunos com mais dificuldade, que mais precisavam
de apoio, sdo aqueles que os pais estavam menos presentes, que
acompanhavam menos Acompanhavam nao, que
acompanham...pois essa dificuldade existe até hoje.. (JOAO. Ex-
gestor e professor em entrevista concedida em 19 de maio de 2017)
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O entrevistado disse que sua linha de trabalho se pautava no planejamento e
na busca do dialogo e que as tomadas de decisdo eram feitas de forma colegiada.
Joao considera que existia e existe uma grande distancia entre escola e comunidade
e revela que ndo estabelecia muito contato com a comunidade do entorno escolar:
‘A comunidade era timida”. Reforcou que a comunidade néo respeitava 0 espaco
escolar nos fins de semana: “Ja foram registrados muitos casos de vandalismo”
(JOAO. Ex-gestor e professor em entrevista concedida em 19 de maio de 2017).
Questionado se mudou alguma coisa na relacdo com as pessoas depois que saiu da
direcao, respondeu: “Sim e ndo. Eu sou mais fechado e ndo mudo o meu jeito. Eu
hoje me considero parte de uma engrenagem chamada escola, me considero um
servidor como outro qualquer’” (JOAO. Ex-gestor e professor em entrevista
concedida em 19 de maio de 2017) Percebemos na fala do ex-gestor algo que se
aproxima de estar em uma “zona de conforto” o que esté ligado a certo comodismo e
trabalho individualizado, cada um faz sua parte e pronto, sendo essa parte entrar na
sala e dar aula ou transmitir conteddo. Isso € muito comum entre docentes, que
entendem sua participacdo na escola de forma isolada, lecionando seus maédulos-
aula.

O professor acredita que sua gestao favorecia a participagcdo porque eram
abertos espacos para reunides. Na percepcdo do ex-gestor, escola democratica e
participativa {...] é a escola de todos e para todos”, que participar da escola é
“vivenciar a escola” e que “a participacdo da embasamento moral para autonomia”.
A elaboracéao do PPP e do Regimento Escolar era feita coletivamente, com presenca
de pessoas que ja estavam na escola. O ex-gestor diz que é perceptivel que a
participacdo ocorre pela obrigacdo que o préprio cargo, no caso de docentes e
outros servidores, exige: “Tanto que a gente vé que quando acontece eventos ou
reunides em forma de convite, né, que ndo é convocacao, 0os proprios professores,
servidores ndo vém...” (JOAO. Ex-gestor e professor em entrevista concedida em 19
de maio de 2017). Joao considera importante o Colegiado Escolar, por representar
todos os segmentos da escola. Quanto a participacdo dos alunos na sua gestao,
esta se dava por meio de seus representantes legais, no Colegiado. E interessante
gue 0 ex-gestor vé os espacos de participacdo com a funcédo de dividir atribuicdes

entre 0s segmentos e considera que estes espacos colaboram para a formagéo dos
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alunos quando ha cobranca e valorizacdo dos direitos e deveres. O ex-gestor
considera que cada um deve saber sua fungdo e que tem coisa que ndo cabe
didlogo; “tem que ordenar e pronto”.

Nesse sentido, podemos perceber que a fala do entrevistado apresenta um
estigma autoritario e a participacdo tem uma certa limitacdo e controle, que vai de
encontro aos moldes participativos e democréaticos imbuidos de acdes coletivas,
conscientes e representativas. O diretor tem um papel fundamental nessa relagéo de
interacdo entre os sujeitos, e deve entender que ndo é autoridade Unica da escola,
mas um articulador entre todos 0os segmentos; afinal, numa gestdo democratica, as
decisbes devem ser compartilhadas com todos os sujeitos escolares. A forma como
0 gestor percebe e conduz a realidade escolar pode colaborar ou ndo para a
construcdo democratica e para o entendimento da cidadania em sua complexidade,
pois quando esta ndo € percebida ou motivada pode ser ela mesma desfavoravel a
democracia.

E importante entender que uma gestdo escolar democratica e participativa é
um passo para uma sociedade mais justa, mais igual, e ela se concretiza por meio
de acbGes mais descentralizadas que geram um aprendizado coletivo. Nessa
perspectiva, podemos observar que a ex-gestora, Professora Rosa, que concedeu
entrevista em 16 de maio de 2017, mesmo ingressando nesta funcao por indicacao,
demonstrou, ainda diante do afastamento dos sujeitos no inicio de seu mandato,
uma maior abertura para o envolvimento dos segmentos, em comparagdo com o ex-
gestor Jodo. Conforme j& citado, ela atua nesta escola hd 17 anos, e como
educadora ha 40 anos. A ex-gestora Rosa demonstrou ter experiéncia ho campo
educacional e suas percepc¢des foram validas, pois trouxeram reflexdes sobre o
tema da pesquisa. Pelo fato de ter trabalhado nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, coloca que os pais podem perder as referéncias docentes quando os
filhos vao para a Escola Estadual Caminho Suave, pois deixam de ter a figura
referéncia do professor regente de turma e passam a lidar com varios professores
regentes de aulas. A entrevistada considera que isso pode ser um fator negativo
tanto em relacdo a participacdo dos pais, que inclusive passam a considerar 0s
filhos maiores e mais autbnomos, quanto ao rendimento dos alunos que ficam um
tanto perdidos nos modulos-aula (50 minutos) e na troca constante de professores.

Aproveitando a experiéncia da Professora Rosa e buscando algumas respostas para
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o afastamento dos pais quando os filhos ingressam no 6° ano do Ensino
Fundamental, na uUnica escola que oferta essa modalidade na sede municipal,
questionamos se ha muitas diferencas entre o professor regente de aulas e o de

turma no contato com alunos e familias, ao que ela respondeu:

Muito... muuuiiito... Na regéncia de 12 a 42, vocé tem o aluno 4 horas
e meia, onde vocé tem a oportunidade de estar com ele mais tempo,
entdo vocé conversa, vocé fala sobre familia, ele reclama com vocé
alguma coisa, ele gosta de falar onde mora, com quem mora, 0 que
faz, o que nao faz... e a gente tem tempo praquilo; enquanto o
regente de aula é...por mais que vocé se aproxime, vocé tem 50
minutos dentro de cada sala... [...] E muito pouco! E como o maior
tempo meu foi como professora de Educacéo Religiosa e era 1 aula
por semana, entdo eu ja cheguei aqui a lidar com as 20 turmas do
Ensino Fundamental...Por mais que eu quisesse conhecer cada
menino, eu nhdo conseguia...[...] (ROSA. Ex-gestora e professora em
entrevista concedida em 16 de maio de 2017).

Percebemos que a Professora Rosa considera que o professor regente de
turma, por ficar um maior tempo com o aluno em sala tem a oportunidade de
conhecé-lo melhor, o que contribui na sua aprendizagem. A Professora considera 50
minutos pouco tempo para efetivar um trabalho de mais qualidade, considera o

tempo de modulo-aula insuficiente:

Era insuficiente. As vezes eu chegava a fazer confuséo “é do 7° A ou
é do 7° B?” “mora na cidade ou vem da zona rural?” Entdo eu acho
que o regente de turma, ele tem muito mais oportunidade de
conhecer cada aluno e cada pai. Ele tem la, em média, 35 alunos
todos os dias, durante os 200 dias letivos, enquanto o regente de
aulas, vocé vai ter ai, igual... eu ja peguei 20 turmas, numa média de
30 alunos, mas que nunca foi, porque sempre teve mais, somam 600
alunos que eu encontrava 1 vez por semana. Eu encontrava com
esses meninos 40 dias durante o ano todo. Entéo fica muito dificil pra
vocé estar muito proximo, vocé vai estar perto do pai que te procura
mais... vocé ndo tem condicdo de encontrar todos os pais, enquanto
de 12 a 42, vocé tem condicao de conhecer todos os pais, pois é 1
turma so6. [...] (ROSA. Ex-gestora e professora em entrevista
concedida em 16 de maio de 2017).

Embora esses questionamentos n&o fizessem parte do roteiro de entrevista,
as percepcoes da ex-gestora contribuiriam nesta analise, trazendo respostas para
algumas acdes dos pais e dos alunos. Dessa forma, aproveitamos para saber sua

opinido sobre o fato de os pais sentirem um compromisso maior quando seus filhos
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sao alunos de um professor regente de turma, por considerar que sejam menores ou

por terem somente um professor referéncia dos filhos, ao que Rosa respondeu:

z

Ah, eu acho que sim, muito! Primeiro que... é... enquanto mée, eu
vou falar como mée, a gente acompanha muito mais quando esta
pequeno, né, enquanto ele esta ali de 7 aos 11 anos, a gente acha
que ele é muito mais dependente... a gente como mée, a gente
procura muito mais...e como professora também. A gente acha que
ainda precisa falar tudo com o pai e com a mée, se vai bem, se vai
mal, o que fez, se sentiu bem, sabe? Se 0 menino passou mal na
escola, depois a gente tinha aquela preocupacdo de ligar pra méae
pra saber se melhorou ou néo... [...]. A professora regente de turma,
ela é mais mae, eu acho que ela é bem mée mesmo porque
preocupa muito com o aluno, com a formacao global dele, até porque
0 aluno se abre mais, ele é mais inocente...[...] (ROSA. Ex-gestora e
professora em entrevista concedida em 16 de maio de 2017).

Chegamos ao consenso de que a convivéncia diaria entre professor regente
de turma com o aluno amplia a confianca discente no professor, e € uma referéncia
para os pais. Rosa considera que os pais veem os filhos “maiores” quando concluem
0S anos iniciais do Ensino Fundamental e vao para a Escola Estadual Caminho
Suave, onde acabam transferindo para a escola a responsabilidade de educar.
Rosa, atualmente no cargo de vice-diretora, ainda reflete que, na perda desse elo

entre pais e professor, existem cobrancas, pois a caderneta escolar € o maior

vinculo entre escola e familia, mas nem todos os pais acompanham:

Tanto que hoje, aqui, agora, eu vejo quanto que o pai cobra da gente
porque a gente ndo avisou que o filho perdeu uma nota. E la néo...
La quando perdia uma nota a gente chamava “olha, eu ndo saiu bem
na matematica, o que ta acontecendo?” Aqui a gente ndo tem esse
tempo, sdo muitos professores de cada turma... Deveria, mas é
praticamente impossivel... [...] (ROSA. Ex-gestora e professora em
entrevista concedida em 16 de maio de 2017)

Essa percepcdo faz-nos refletir sobre uma distancia que se constroi entre
escola e familia, e a questdao dos modulos-aula de 50 em 50 minutos pode ser uma
das causas desse distanciamento, quando o pai perde a referéncia docente e o
proprio aluno se perde em meio a tantas disciplinas curriculares, cada qual
ministrada por um professor, que por sua vez, ndo tem um acompanhamento

continuo do desenvolvimento discente. A Professora Rosa considera que ocorre
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uma mudanca brusca para os alunos que provoca inclusive queda no seu

rendimento:

Ao chegar aqui, eu achei que ndo ia me adaptar, ndo ia mesmo...
Porque eu achava estranho, vocé mal entrou na sala e ja tem que
sair... No inicio, as vezes eu ndo conseguia concluir uma aula... e ai
guando vocé volta, oito dias depois, que era 0 meu caso, ja se
perdeu... E 14 de 1° a 5°, né, o trem é seguidinho... faz o plano pra 4
horas e meia... se 0 menino ainda ndo terminou |4, ele n&o terminou
de copiar o dever, eu vou ter o tempo pra ficar com ele ou antes ou
depois... tem tempo pra isso. Eu acho que se tivesse uma
modalidade diferenciada, seria melhor ao invés de 50 minutos. Se
tivesse uma duracdo, essa é minha opinido ha muito tempo, que eu
acho assim: Portugués, hoje serdo 2 horas e meia de aula de
portugués onde o professor fosse ensinar o contetdo, tivesse tempo
de voltar atras, de ver se aprendeu, se ndo aprendeu, seria diferente.
Porque os 50 minutos € uma novidade pro menino que chega no 6°
ano e ele fica perdido, porque as aulas ficam muito segmentadas.
N&o da tempo de rever e dar uma sequéncia o que resulta de forma
negativa na avaliagdo, até porque sd8o muitos contetudos
fragmentados e o aluno ndo tem maturidade pra lidar com isso. [...] E
uma mudanca brusca para o aluno, porque a professora de 1° ao 5°
€ muito agarradinha aos meninos, da uma assisténcia o tempo
todo... [...] (ROSA. Ex-gestora e professora em entrevista concedida
em 16 de maio de 2017)

A ex-gestora Rosa traz como os maiores obstaculos encontrados em sua
gestdo o que considera que ainda hoje a escola enfrenta: “[...] todo mundo quer vir,
cumprir o seu horério, fazer o que ele acha que é dele dentro daquele horario [...]
Qualquer coisa que seja extra, ninguém sente na obrigagdo” (ROSA. Ex-gestora e
professora em entrevista concedida em 16 de maio de 2017). Ela considera que a escola
€ um meio de educar, de ensinar, mas que estad ficando ultrapassada, que a
tecnologia chega rapidamente até as pessoas e quando chega a escola, ja é velha.
A entrevistada relata que no inicio de seu mandato, ficou muito sozinha e procurava

as pessoas individualmente, evitando reunides coletivas, por medo:

E eu procurava as pessoas ndo em conjunto, vou te dizer aqui... Eu
procurava mais individualmente, porque naquela situacdo, eu tive
medo do coletivo. Apesar de ser gestora, eu tive medo do coletivo. E
eu achei que consegui mais éxito quando chegava perto de cada um
e fui, praticamente conquistando cada um, sabe? [...] E claro que
esse meio, eu consegui sozinha? N&o! Eu tinha um superintendente
que foi muuuito meu amigo e que as vezes conquistava muito; “Rosa,
vai 14, faz o seu servico, atende o que vocé tem que atender, faz o
gue vocé tem que fazer, se for coisas que ndo te interessam muito,
vocé ndo valorize demais; ndo deixe de dar atencdo, mas nao dé
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aquele valor enorme...” e eu segui os conselhos e foi dando certo...
...[...] (ROSA. Ex-gestora e professora em entrevista concedida em
16 de maio de 2017)

A entrevistada confirma que a tomada de decisdes no comeco de sua gestao
era mais centralizada: “[...] era a equipe gestora de acordo com a demanda da
Secretaria de Educacéo, a gente olhava o que afetaria menos as pessoas, definia o
que deveria ser feito e comunicava as pessoas. Evitava reunides porque eu tinha
medo do coletivo [...]” (ROSA. Ex-gestora e professora em entrevista concedida em 16 de
maio de 2017). Observamos nesta fala a¢cdes centralizadoras e autoritérias acordadas
somente pelos membros da equipe gestora, e que se sobrepunham aos interesses
coletivos. Rosa afirma que procurava as pessoas individualmente, ndo em conjunto,
e considera que no decorrer do seu mandato foi conquistando as pessoas e cada
um foi se engajando e fazendo sua parte. O medo do coletivo corroborou para agoes
gestoras centralizadas, onde 0s sujeitos escolares ndo participavam de consultas e
decisfes; as coisas chegavam organizadas pela equipe gestora e cabia aos demais
segmentos executar o que fosse necessario, o que significa que havia uma
centralizacdo do poder. Por outro lado, foi a estratégia usada pela gestora e sua
equipe para realizar o que fosse necessario, negociando individualmente com as
pessoas e atingindo um resultado, o que se configura em mais um jogo politico que
faz parte do processo democratico. Ela diz que teve muito apoio do entéo
superintendente de ensino que a aconselhava dizendo: “Rosa, vai 4 [...] faz o que
vocé tem que fazer, se for coisas que néo te interessam muito, vocé nao valorize
demais [...]” (ROSA. Ex-gestora e professora em entrevista concedida em 16 de maio de
2017). Aqui destacamos que vontades individuais estavam acima dos interesses do
grupo. Essas acdes podem incutir nos individuos ideias que favorecem a
centralizacdo o que, de certa forma, gera diminuicdo de tarefas, tendo em vista que
0S gestores da escola tomavam iniciativas sozinhos e solicitavam ratificagbes dos
outros sujeitos, o que também pode gerar um sentimento de apenas cumprir 0 que
lhes é solicitado.

Rosa sinalizou que os pais participam mais se tiver algo que lhes desperte
interesse: seria uma “moeda de troca” relatou que quando conseguiu mais pais
presentes na escola foi quando fez reunides com premiacdo de brindes, e isso
subverte a logica da livre iniciativa e da participacdo pela necessidade de

acompanhar os filhos e do interesse que a escola pode gerar na comunidade
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escolar. Ressaltou que muitos pais, hoje, sé encaminham os filhos para a escola
por causa do Programa Bolsa-Familia®. A professora Rosa considera que, por mais
que a escola esteja aberta a comunidade, h4 uma grande resisténcia das pessoas
em participar, porém que a escola, com toda dificuldade de participacdo dos sujeitos,
€ e sempre serd a base, é ela que ainda chega em casa: “Se ha muita
transformacao ou pouca transformacéo, ela passa pela escola e a gente tem muita
dificuldade por causa da distancia dos pais” (ROSA. Ex-gestora e professora em
entrevista concedida em 16 de maio de 2017). Embora nem todos estejam na escola ou
passaram por ela, enfatizamos que a escola € instituicdo basilar na formacéo cidada,
pois a redugdo do analfabetismo e a elevacdo da escolarizagdo séo fatores
decisivos para a execucao de acdes mais conscientes, onde o cidadao, senhor de
direitos e deveres, exerca real cidadania. Muitas vezes, o individuo se reconhece
cidaddo, mas nado conhece seus direitos e deveres; o fator educacédo € crucial para
uma sociedade menos desigual e a mudanga positiva se realiza por meio da
participagao.

Rosa considera ainda que na sua atuacdo gestora eram implementadas
acOes de cunho participativo e democratico, e entende a gestdo democratica e
participativa como uma gestao muito limitada: “Apesar de ser democratica, o sistema
te limita muito... Vocé é democratico desde que vocé obedeca uma lei... As vezes,
essa legislacdo ndo é o que a sua comunidade precisa, mas vocé ndo pode fugir
dela...”( ROSA. Ex-gestora e professora em entrevista concedida em 16 de maio de 2017).
Mais uma vez existem, na fala da ex-gestora Rosa, indicios de autoritarismo, que de
certa forma anulam o envolvimento dos individuos, quando fica clara uma limitacdo
de mera obediéncia a legislacdo e um foco nas acdes da equipe gestora — 0 que nao
significa democracia. Tudo isso gera também um comprometimento da comunicacdo
e das relagOes interpessoais, onde as relagcdes de poder acabam condensando no
interior da escola praticas politicas de acordo com o meio externo, sem um olhar
voltado para as necessidades da comunidade, pois provoca auséncia do dialogo e

acOes passivas, ou seja, obedientes a pré-determinacfes do sistema ou de 0rgaos

* O Bolsa-Familia € um programa de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em
situagdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o Pais, de modo que consigam superar a
situagdo de vulnerabilidade e pobreza. O programa busca garantir a essas familias o direito a
alimentacdo e o0 acesso a educacao e a saude. Mensalmente, a escola encaminha um relatério de
frequéncia ao Centro de Assisténcia Social do municipio e s6 recebe o recurso as familias que
comprovarem a assiduidade dos filhos a escola, ou seja o beneficio esta associado a presenca do
aluno na escola.
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superiores a que se vincula a escola, o que cria uma barreira para o
desenvolvimento da autonomia institucional. A escola esté inserida numa realidade e
nem sempre a lei se aplica a ela; assim, h4 que se pensar em maneiras de se
mobilizar para que as ac¢des nao firam a legislacdo e atendam as necessidades
daquela escola. Nesse sentido, ha que se respeitar a legislacdo mas criar
alternativas de acOes condizentes com a realidade da escola. Em relacdo a
autonomia a ex-gestora diz que também € limitada pois tudo esta preso a legislacao
e nem tudo que a escola ou a comunidade precisa pode ser feito. De maneira

contraditoria, ela entende que participar da escola é:

Eu acho que participar da vida da escola é VIVER a escola... com
tudo que ela te oferece: com os problemas, com o sucesso, com
tudo que ela te oferece! Eu acho que a gente tem que ta aberta a
viver aquilo assim... 0 que € de bom e o que é de ruim... [...] Eu
acho que viver a escola, seria como viver a minha familia... L& eu
nao tenho que aceitar tudo de bom e de ruim, e conviver e resolver?!
Aquele problema que surge dentro de casa? N&ao é? Entdo eu acho
gue participar da escola € quando vocé consegue fazer isso, ver o
problema, participar dele, até sofrer com ele e achar uma solugéo pra
ele... (ROSA. Ex-gestora e professora em entrevista concedida em
16 de maio de 2017).

“Viver a escola” estd ligado ao fortalecimento da autonomia e ao
entendimento de que a funcdo de cada individuo dentro da instituicdo escolar e o
fato de ser gestor ndo pode servir de desculpa para acfes autoritarias. O papel do
diretor € tdo importante quanto o dos sujeitos que compdem os demais segmentos,
e a tomada de decisOes coletivas faz-se fundamental para o bom andamento das
acOes escolares. A postura autoritaria de uma equipe gestora pode gerar coibicdes,
ameacas e também resisténcias, além de desisténcias, quando a realidade
corrobora para execucao de um trabalho sem motivacao.

A instituicdo perde muitas oportunidades de renovagbes e crescimento
gquando ocorrem acgbes centralizadoras, pois estas impedem a organizagcdo do
trabalho educativo de forma coletiva, o que abre um leque de possibilidades para
acertos de acordo com 0 que a escola precisa para desenvolver seu processo
educativo.

As colocacbes da ex-gestora Rosa podem explicar um pouco da resisténcia
dos sujeitos, pois pode haver uma postura que leva a ndo-participacdo no
entendimento de que néo adianta estar presente, discutir e opinar porque tudo tende
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a obedecer uma hierarquia, ou até mais que isso, obedecer o que ja esta
determinado. Aqui podemos analisar que as pessoas podem nao participar, porque
mesmo reconhecendo seus direitos, ndo 0s incorpora por nao acreditar que
acontecam de fato. No caso, pode haver uma visdo do gestor da escola
representando o Estado que, conforme Carvalho (2011, p.221) “...] € sempre visto
como todo-poderoso [...]" o que pode levar os sujeitos escolares a entender o gestor
como governante messianico, “salvador da escola”. Tudo isso foge aos padrdes de
formacdo cidada, tornando a democracia algo ineficaz e desvalorizando as
negociacdes representativas por meio da participacdo, o que torna o gestor a figura
mais importante dentro da escola.

Percebemos que quanto a participacdo dos sujeitos internos a escola (alunos,
funcionarios e professores), Rosa considera que, atualmente, ha uma abertura maior
para a participacdo dos mesmos, mais oportunidade de dialogo, porém percebe que
0s servidores pedagodgicos e administrativos ndo se preocupam em “abragar as
causas da escola”, em “vestir a camisa da escola”. Ela faz uma comparacéo e diz
gue em sua época como gestora esses funcionarios eram mais empenhados, que
esta notando hoje que eles tém uma obrigacéo de apenas cumprir seu horario. Outro
ponto destacado pela ex-gestora Rosa que se diverge um pouco de suas colocacdes
sobre democracia limitada; talvez as pessoas atestavam o que € era sugerido ou até
determinado pela equipe gestora, porque evitavam-se as reunides coletivas,
conforme a entrevistada falou.

Em relagcdo ao PPP e ao Regimento Escolar, Rosa afirma que estes eram
elaborados de maneira coletiva considerando “a escola que temos” e “a escola que
queremos”. Em comum com a fala do ex-gestor Jodo, eram documentos sempre
elaborados com a presenca de um numero pequeno de pessoas, geralmente que ja
estavam na escola, por ser horéario de trabalho. E interessante que essa dificuldade
de mobilizar a participacdo consciente dos sujeitos para a elaboracdo do PPP e do
Regimento Escolar € comum aos ex-gestores e na gestao atual, o que confirma uma
cultura de n&o-participacdo, mesmo sendo estes documentos importantes
instrumentos que se caracterizam como espaco de participagdo, com olhar voltado
para a realidade da escola, suas necessidades, conforme ratifica Silva sobre o PPP
(2003, p.296): “E um instrumento que organiza e sistematiza o trabalho educativo,

compreendendo o pensar e o fazer da escola por meio de acdes, atos e medidas
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gue combinem a reflexéo e as praticas do fazer pedagdgico.” O Regimento Escolar é
a referéncia legal bésica para o funcionamento da escola; a organizagdo pedagodgica
e administrativa escolar depende desses documentos, que sao espaco de
participacdo e o ideal seria que todos 0s sujeitos escolares contribuissem com suas
ideias e percepcdes, atentando-se para a realidade em que a escola esta inserida e
prezando por suas reais necessidades.

Analisando outros importantes espacgos que promovem a participacdo dos
atores escolares, a ex-gestora entrevistada, Rosa, vé o Colegiado Escolar como
grande apoio para a direcdo, porém faz a colocacédo das dificuldades que a escola
tem de aproximar e incentivar as pessoas para que participem; sao, geralmente,
poucos candidatos, que as vezes se repetem nos mandatos. Essa realidade € vivida
ainda hoje na escola e pudemos perceber que os pais e alunos entrevistados nao
conhecem a funcdo deste 6rgao ou sabem pouco a respeito dele. Rosa analisa o
Conselho de Classe como um bom espaco de participacdo, mas ressalta que ainda
precisa ser melhorado, no sentido de buscar diagndsticos para entender por que o
aluno tem dificuldades. Analisamos aqui que esses diagnosticos poderiam se
realizar mais facilmente com a participacédo ativa dos alunos neste 6rgdo. Gadotti
(1997) afirma:

O aluno aprende apenas quando ele se torna sujeito de sua
aprendizagem. Para isso, precisa participar das decisfes que dizem
respeito ao projeto da escola que faz parte também do projeto de sua
vida. Passamos muito tempo na escola para sermos meros clientes
dela. Nao ha educacéo e aprendizagem sem sujeito da educacédo e
da aprendizagem. (GADOTTI, 1997, p.17)

“‘Nao ha educacao sem sujeito da educagdo” é o que diz Gadotti e nos
provoca a reflexdo sobre a importancia de se realizar a educacao por meio de um
processo participativo. Entretanto, Rosa (ex-gestora) afirma que poucas pessoas
gostam de participar e assumir compromissos, e acredita que sé por meio da
conscientizacdo € que as pessoas vao entender a importancia da escola na vida. Ela
destaca que a participacdo dos pais € muito pequena, que na verdade sempre foi,
gue hoje percebe que os alunos gostam mais de estar na escola até porque a escola
cresceu muito em termos didéaticos, de recursos, de merenda, de lazer... Ela afirma

também que a abertura para os alunos na escola hoje € bem maior e os recursos



160

financeiros permitem um melhor atendimento, pois séo varios projetos da Secretaria
de Educacéo que na sua época hao existiam.

Rosa (ex-gestora) faz alusdo ao Projeto Ensino Médio Inovador (PROEMI)’e
ao Projeto Escola Aberta®que valorizou as pessoas da comunidade por meio de
oficinas ministradas aos finais de semana na escola. Realmente, esses projetos e 0s
recursos para merenda escolar, manutencdo e custeio escolar, dentre outros,
permitem hoje equipar melhor a escola, atender melhor aos alunos e aos
funcionérios, mas ainda assim falta participacéo e envolvimento dos sujeitos.

Podemos inclusive considerar que falta desenvolver nos sujeitos um
entendimento de que a escola é da comunidade e as pessoas precisam participar
contribuindo para o seu desenvolvimento que € um bem para o municipio.

Dessa forma, concluimos o capitulo 2, cujas analises realizadas nos remetem
a urgente necessidade de despertar nas pessoas 0 reconhecimento da importancia
da escola na comunidade, entender que as legislacdes vigentes, orientam, porém
nao devem gerar imposi¢cdes ou limitagdes, excluindo a autonomia da instituigcdo,
mas pelo contrario fortalecendo-a.

Ainda, consideramos que a hierarquia deve colaborar para uma melhor
organizacao institucional e as relacdes de poder devem estar comprometidas para
uma comunicagdo mais eficiente e ordenamentos éticos, ressaltando a importancia
da participacdo de cada individuo no intuito de atender as necessidades da
comunidade onde estéa inserida a escola, dos seus sujeitos. E fato de que no existe
uma mobilizacdo consciente da maioria dos sujeitos nas a¢des do cotidiano escolar
e essa nao-participacdo pode ser fruto da incompletude da constru¢do do cidadao
brasileiro, algo que vai além do cenario da escola pesquisada e revela o descrédito
na democracia como solugéo dos problemas.

Em relacdo a visdo patrimonialista de gestdo, podemos dialogar com
Carvalho (2011), pois gquando essa visao sobressai, ficam claras as nocdes de

‘estadania” trazidas por este autor, onde o individuo se perde em seus direitos

> O Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI), instituido pela Portaria n® 971, de 09/10/2009,
integra as a¢bes do Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE, como estratégia do Governo
Federal para induzir ao redesenho dos curriculos do Ensino Médio com o objetivo de garantir o
acesso a educacdo de qualidade e a permanéncia dos jovens no Ensino Médio.

°0 Projeto Escola Aberta incentiva e apoia a abertura, nos finais de semana, de unidades escolares
publicas localizadas em territérios de vulnerabilidade social. A estratégia potencializa a parceira entre
escola e comunidade ao ocupar criativamente o espago escolar aos sadbados e/ou domingos com
atividades educativas, culturais, esportivas, de formacao inicial para o trabalho e geracdo de renda
oferecidas aos estudantes e a populagdo do entorno.
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politicos, sociais e civis que demanda também o cumprimento de deveres. No Brasil,
0 exercicio pleno dos direitos ndo parece ser-nos habitual, contrario a outros paises
em que a cidadania se desenvolveu com mais rapidez por ter sido condigdo para
expandir os direitos e buscar organizacdo. A importancia da palavra cidadania
precisa ir além do seu conceito e se transformar em acfes realmente cidadas dentro
da escola, principalmente por parte dos educadores e da familia, levando os alunos
a se formarem cidaddos de fato. Exercer cidadania plena relaciona-se com
liberdade, participacdo e igualdade. Educacdo e cidadania caminham juntas e a
DES-educacéo € um obstaculo na construcdo democratica.

Faz-se, assim, imprescindivel desenvolver uma relacdo das pessoas com a
escola, de forma que estas sintam-se parte da instituicio de fato e se tornem
cidadas escolares, nao ignorando seus direitos e ndo anulando seus deveres, mas
construindo coletivamente o processo educativo. E necesséario provocar um
sentimento de pertencimento que motivem 0S sujeitos escolares a participar
realmente da instituicdo, fazendo-os entender o sentido da verdadeira participagao,
por meio da presenca de cada um na escola, aproveitando seus espacos, da
reflexdo das propostas institucionais, da opinido, de debates, levando-os a entender
a escola como patriménio do saber, que nao deve ser vista apenas como um lugar
de passagem, mas um lugar que vai se (re)construindo a cada dia com pessoas,
afinal, a escola sédo pessoas e estas tém que se empenhar para fazer a escola cada
dia melhor, visando o sucesso do processo educativo para a verdadeira formacao
cidada.

O que pretendemos, no proximo capitulo, é apresentar as propostas
desenvolvidas a partir das analises feitas, coerentes com as necessidades da
escola, visando solucionar o problema empirico que embasa esse caso de gestao
com foco na resisténcia dos sujeitos escolares, em efetivar uma gestédo

verdadeiramente democratica por meio da participacao.
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3 PROPOSTA INSTRUMENTAL PARA A PROMOCAO DE UMA PARTICIPACAO
MAIS SIGNIFICATIVA DOS SUJEITOS ESCOLARES

No primeiro capitulo foram apresentadas as dificuldades encontradas na
concretizacdo de acdes coletivas e responsabilidades compartilhadas, devido a
pouca participacédo dos sujeitos no cotidiano escolar; foi realizada a contextualizagéao
da Escola Estadual Caminho Suave, sua organizacdo, seus aspectos cotidianos e o
perfil dos atores escolares, enfim, foi feita a descricdo do espaco escolar e do caso
de gestdo que consiste na baixa participacdo dos sujeitos nas acdes escolares.

Percebemos no decorrer da pesquisa, que a implementacdo da gestao
participativa € um processo lento, pois requer uma mudanca de cultura na escola.
Percebemos, também, que ndo ha& uma corresponsabilizacdo das acdes
desenvolvidas no cotidiano escolar. Existe uma sobrecarga da equipe gestora, pois,
de um modo geral, consideram essa equipe a Uunica responsavel para o
desenvolvimento das a¢des pedagdgicas, administrativas e financeiras.

Notadamente, a gestdo democratica e participativa € de suma importancia
para o desenvolvimento institucional, porém é um desafio, uma vez que encontra
barreiras na participacdo de todos os segmentos que compdem a comunidade
escolar.

No segundo capitulo, nos aprofundamos nos contextos tedricos da nossa
discusséo, percorrendo por alguns obstaculos a gestdo democratica e participativa
na Escola Estadual Caminho Suave, como também, apresentamos os modelos de
gestdo e suas implicacdes no contexto escolar. Fizemos destaque a importancia da
gestao participativa e democratica, pois consideramos que sem o envolvimento dos
sujeitos ndo é possivel implementar uma escola de qualidade na sociedade atual,
pois essa instituicdo, hoje, é entendida como instituicdo social.

Com base nos referenciais tedéricos, percepcdes de autores sobre a gestao
democrética e participativa e seus principios no ambiente escolar, estabelecemos
um didlogo com as andlises realizadas, e, a partir disso, entdo, buscamos
informacdes, por meio de aplicacdo de questionarios e realizacdo de entrevistas,
que permitiram uma analise mais profunda do objeto de pesquisa.

Foram construidos dois tipos de instrumentos de pesquisa: questionarios e

roteiros de entrevista com enfoque nas caracteristicas da gestdo escolar
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democratica e participativa, conforme os seguintes eixos de andlise: i) a observacao
do cotidiano escolar (atuacdo e interacdo dos individuos) e ii) os espacos de
participacdo na Escola pesquisada. Participaram desses questionarios e entrevistas
todos os segmentos que compdem a escola: pais, professores, alunos e servidores
administrativos.

Diante dos resultados apresentados nos questionarios e entrevistas
realizados, e apds um estudo ampliado da importancia de uma gestdo democratica e
participativa, nos foi possivel compreensfes acerca da dificuldade de
implementacéo dessa gestdo na Escola Estadual Caminho Suave.

Este terceiro capitulo traz elaborado um Plano de A¢&do Educacional (PAE),
que contribuird para a implementacdo de uma gestéo participativa e democrética na
escola pesquisada, com acdes participativas, de maneira a fortalecer a autonomia
da escola e promover maior articulacao entre os segmentos envolvidos, minimizando
e até eliminando resisténcias.

Implementar um modelo de gestdo participativa e democratica, por meios
dialégicos e acbes conscientes, para que todos 0s segmentos se sintam como um
todo, desde a reconstrucdo do Projeto Politico-Pedagdgico, até as tomadas de
decisdes e, principalmente, para o alcance do sucesso dos alunos € o objetivo desse
PAE.

Neste sentido, esse PAE surge como uma possibilidade de mobilizacdo para
a ruptura das diferencas, visando quebrar paradigmas tradicionais de gestao,
resgatar e valorizar a acéo coletiva de forma responséavel e transformadora. Tem por
finalidade, também, apresentar propostas para serem desenvolvidas, com base nos
resultados da pesquisa realizada, visando solucionar o problema empirico que
embasa este estudo; o PAE surge, entdo, como possibilidade de intervir na realidade
ja posta, por meio da proposicado de ac¢Bes para minimizar ou resolver o problema
apresentado com enfoque nas dificuldades para se implementar a gestao
democratica e participativa ndo s6 na Escola Estadual Caminho Suave, como
também, nas demais escolas publicas que pretendam viabilizar a participagdo da
comunidade escolar na discussao e reflexdo das acgbOes desenvolvidas no seu
cotidiano escolar.

Primordialmente, faz-se necessario a retomada do problema identificado na

Escola Caminho Suave, pois foi a partir dele que se originou este estudo.
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A partir das andlises, foi possivel constatar que é necessaria uma mediacao
no sentido de ampliar no espaco da Escola, a participacdo dos sujeitos e provocar
acbes mais conscientes, levando-os a entender a importancia de cada individuo na
construcéo e realizacao coletiva do processo educativo.

O presente PAE € assim estimulado pela necessidade de uma convivéncia
democrética e participativa na escola pesquisada. Entendemos que a partir das
acOes propostas, tal escola pretende assumir o carater descentralizado da gestao,
na busca de ampliar sua autonomia e atuar de maneira mais aberta, flexivel,
democratica e participativa.

Essa possibilidade de gestdo é possivel mediante a oportunidade de dar voz
aos membros da comunidade escolar, e, principalmente instigad-los a assumir a
responsabilidade coletiva na evolucdo do processo educativo, por meio da
realizacdo de acdes integradas e do envolvimento consciente de todos os sujeitos
escolares.

E preciso ter consciéncia que a obtencdo de maior participacdo é algo de
meédio e longo prazo; néo existem acdes que facam com que os pais, alunos e
funcionarios comecem a participar imediatamente. Trata-se de uma mudanca de
percepcao que perpassa 0 entendimento de participacao politica, de pertencimento
e de confianca nas instituices publicas, algo pouco presente na consciéncia do
brasileiro, que nem sempre tem clara a ideia de exercicio da cidadania.

Desta forma, as sec¢fes seguintes apresentardo o PAE e as ac¢des a serem
desenvolvidas diante da necessidade de ou ampliar a participacdo dos sujeitos que

compdem 0s segmentos escolares.

3.1 Plano de Ac¢éo Educacional

A partir do resultado da pesquisa de campo, por meio da aplicacdo de
guestionarios e realizacdo de entrevistas sobre a participacdo dos sujeitos na Escola
Estadual Caminho Suave, foram planejadas a¢cbes coerentes com 0s apontamentos
realizados.

Diante do caso apresentado, destacamos a elaboracdo de um Plano de Agao
Educacional que preza por acdes exequiveis, capazes de envolver os sujeitos da

comunidade escolar, transformando-os em verdadeiros participes.
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As andlises efetivadas consideraram dois eixos: o0 primeiro teve foco na
atuacao e interacdo dos sujeitos e o segundo, nos espacgos de participacdo que a
escola oferece.

Observando o cotidiano escolar e as ac¢fes dos individuos, constatamos
pontos importantes que se revelam como problemas na escola pesquisada e
seguem enumerados: i) existe uma baixa participagdo dos sujeitos nas agbes
escolares, principalmente dos pais (responsaveis); i) as familias tendem a
responsabilizar a escola pela educacéo integral dos filhos; iii) existe uma visao
docente de que o papel dos alunos se restringe a sala de aula como sujeito passivo
e o0s alunos também tém essa percepc¢ao; iv) ha um entendimento dos professores
gue sua participacao se limita aos trabalhos desenvolvidos dentro de sala de aula,
no cumprimento de modulo-aula; v) existe na escola um jogo politico e uma disputa
de “poder” entre alguns docentes e funcionarios e a equipe gestora, jogo politico
esse que embora seja inerente ao processo democratico, ocorre de forma
individualizada ou buscando atender interesses de grupos menores; Vi) existe uma
heranca do autoritarismo de gestdes anteriores que perpassa também pelas acées
de alguns membros da gestdo atual; vii) ha uma divergéncia tedrica e pratica em
relacdo as reunides, onde surge uma sensacao de pouca acao apos as discussdes o
que tem a ver também com as decisdes supraescolares; viii) ocorréncia de
individualizac&o do trabalho docente; ix) pouca valorizacdo do Colegiado Escolar; x)
existéncia de muitos coletivos, incluindo grupos de “resisténcia”; xi) crenga na
autonomia dos filhos por parte de alguns pais; xii) inexisténcia de Grémio Estudantil
e Associagcdo de Pais e Mestres; xiii) desconhecimento do PPP e de sua
importancia.

Em relacdo aos espacos de participagéo da Escola Estadual Caminho Suave,
concluimos que a equipe gestora atual propde uma linha de trabalho pautada no
dialogo, procura convidar e aproximar os sujeitos do cotidiano escolar, mas esses
nao se envolvem ativamente nas a¢des da escola.

Foi verificado na pesquisa realizada que s&o considerados espacgos de
participagdo: projetos, reunides, assembleias, Colegiado Escolar e Conselho de
Classe, rede social, aléem do PPP e do Regimento Escolar. Ainda assim, nao existe
um envolvimento consciente das pessoas; 0s segmentos internos agem de modo

restrito e por obrigacao, e os pais (membros externos) tendem a procurar a escola
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raramente ou quando convocados de maneira individual, apenas com foco em seus
filhos no que tange a frequéncia, a estar na escola, sem verdadeiro envolvimento
nas questdes pedagdgicas, administrativas e financeiras da escola, sem um real
acompanhamento do desenvolvimento dos filhos no processo educativo.

E importante considerar que existe a necessidade de se organizar 0os espacos
de participacdo, de maneira que estes atendam as expectativas dos sujeitos, ndo se
constituindo fabrica da ndo-participacdo e do desinteresse. Nesse sentido, faz-se
primordial a atuacdo das pessoas, 0 que abarca os diversos sentidos da
participacao.

Podemos perceber, por exemplo, que quando um grupo docente faz uma
campanha para o ndo-comparecimento de alunos na eleicdo do Colegiado Escolar,
ocorre uma participacdo, mas que foge aos interesses e objetivos comuns, mesmo
fazendo parte do “jogo politico”, préprio do processo democratico. Lidar com as
diferentes atitudes faz parte da construgdo do “comum” da escola. O conceito
participativo que ora analisamos tende a um olhar hegemoénico, em prol do sucesso
coletivo, mas ha também que se entender que escola é encontro e desencontro e a
participacdo se faz dentro daquilo que € possivel.

Diante dessas consideracgdes, a proposicdo de acgdes se faz no sentido de
transformar a realidade da Escola Caminho Suave, levando em consideracéo
resolucdes e legislacdes vigentes e, ainda, pautando por uma participacédo ativa e
consciente dos atores escolares e pela reorganizacdo dos espacos de participacao.

As sugestbes que mais se aproximam e respondem a necessidade de
melhorar a participagédo dos sujeitos sao:

e Criacdo e Implementagcdo de um Grémio Estudantil para que se amplie a
atuacao socio-politica e pedagogica do segmento discente;

e Criacdo e Implementacdo de uma Associacdo de Pais e Mestres para que
haja maior envolvimento dos pais no cotidiano escolar e no processo
educativo bem como promover uma maior integracao entre familia e escola;

e Criacdo de uma Comissdo Permanente Docente-administrativa com a
finalidade de ampliar as referéncias de lideranca na escola e possibilitar um
dialogo quando na troca de equipes gestoras a cada processo de eleicao.

e Criacdo de um Forum Permanente de Promocao da Gestdo Democratica e

Participativa.
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A ferramenta 5W2H serd utilizada para a elaboragdo do PAE, pois segundo
Gomes (2014), o 5SW2H é uma ferramenta para elaboracéo de planos de agéo que
por ser simples e objetiva orienta de forma mais facil as acdes. A origem desta sigla

esta nas iniciais das perguntas que devem ser realizadas conforme no Quadro 3:

Quadro 3 - Ferramenta 5W2H
WHAT- O que sera feito?
WHO- Por quem sera feito?
WHEN- Quando sera feito?
WHERE- Onde sera feito?

WHY- Por que sera feito?

HOW- Como sera feito?

HOW MUCH- Quanto custara fazer?
Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Diante da necessidade de ampliar a participacdo dos sujeitos na escola
pesquisada, essa ferramenta possibilita respostas coerentes capazes de transformar
a realidade da Escola Estadual Caminho Suave e promover uma atua¢ao mais ativa
e consciente dos atores a fim de aperfeicoar o processo educativo. Assim,
buscamos elaborar essa ferramenta com clareza para que de fato haja a
participacédo de todos que fazem parte da comunidade escolar nas a¢gdes propostas
e decisfes a serem tomadas, promovendo a melhoria das relacdes dos diversos
segmentos que compdem a escola.

E de suma importancia frisar que todas as a¢des propostas demandam a
realizacdo de reunifes e assembleias, até por se tratar de um coletivo de pessoas.
Isso implica que, previamente, serdo necessérias estratégias de mobilizacdo, o que
envolve uma comunicacéo eficiente e atividades que coloquem 0s sujeitos como
protagonistas, entendendo a sua importancia na construcdo do processo educativo.
As proposi¢cbes para provocar 0 engajamento das pessoas, no interior da escola,
efetivamente implicam na conjugag¢ao das multiplicidades em torno de um objetivo
comum, 0 que ndo tem a ver com a anulagéo das diferencas.

Este PAE busca a exclusdo de uma visédo verticalizada da escola, da

gestdo; mais do que isso, foi construido com base em uma visdo participativa de
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melhorias. Para tanto, h4 a necessidade do envolvimento de pessoas da
comunidade escolar, definindo os valores e os articulando, de acordo com as
necessidades da escola, com foco no sucesso do processo educativo.

As iniciativas, a serem tomadas para a concretizacdo das acles
propostas, consistem em dotar de significado os espacos de participacdo. Para
tanto, é necessario ampliar a divulgacdo dos eventos escolares que abrangeréo
gincanas culturais, torneios esportivos e festas tematicas; propor cafés comunitarios
e sorteios de brindes; estabelecer parcerias com os motoristas do transporte escolar
para que auxiliem na divulgacdo dos eventos as familias; fazer convites individuais
as pessoas que sao lideres das comunidades (tanto na area urbana quanto rural,
envolvendo, por exemplo, lideres de pastorais, de igrejas, associacdes, agentes de
saude), para que auxiliem no repasse de informacdes e divulgacdo das atividades
da escola; utilizar de forma atrativa o site da escola, redes sociais (facebook,
whatsapp) e radio comunitéria, para facilitar a visualizacdo das pessoas, tanto no
que tange a divulgacdo de atividades, quanto ao que ja foi realizado, buscando,
assim, motivar os sujeitos a participar realmente da escola, contribuindo por meio de

reflexdes e acoes.

3.1.1 Proposta de criacdo e implementacdo do Grémio Estudantil

O Grémio Estudantil € uma entidade sem fins lucrativos que representa o
corpo discente escolar. A Lei Federal n°® 7398 de 4 de novembro de 1985 constitui a
existéncia legal do grémio estudantil, garantindo aos estudantes de Ensino
Fundamental e Médio o direito de se organizar em entidades autdbnomas e
representativas. O grémio tem como maior objetivo mobilizar os estudantes néo so
para discutir seus direitos e deveres, mas agir no espacgo escolar visando sua
melhoria e o desenvolvimento de aspectos éticos e praticas cidadas. De acordo com
Bianco e Junior (2008):

O Grémio é um espaco apropriado para a aprendizagem do por qué,
para qué, como e com quem ha participacdo social, sendo o local de
desenvolvimento da consciéncia critica que permite refletir sobre os
erros e acertos nas relagbes sociais, politicas, educacionais e de
poder que se estabelecem dentro das escolas, é experimentando o
uso da voz e da vez e a respeitar 0os outros que se efetiva a
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participacdo condicdo necessaria ao processo de democracia
(BIANCO; JUNIOR, 2008, p.17).

A representacdo de estudantes € um dos percursos para a realizacdo
democrética no espaco escolar, além de ser um apoio para a equipe gestora.
Embora ja existam agremiacfes estudantis em muitas escolas, no histérico da
Escola Estadual Caminho Suave ndo ha registros da ocorréncia desse 06rgao
representativo discente. Diante do contexto da escola pesquisada, faz-se necessario
ampliar espagos e estimular a participagdo dos sujeitos; sendo o aluno foco do
trabalho educativo € importante que seja reconhecido como sujeito ativo e
transformador na vivéncia do processo escolar de maneira democratica e
participativa.

A Escola Estadual Caminho Suave ja apresenta em seu quadro
organizacional o Conselho de Classe, porém com participacdo indireta ou até
limitada dos alunos; cada turma tem seu representante chamado “lider de turma” e
esses constituirdo uma comissao que de acordo com as legislacbes vigentes vao
elaborar um estatuto, apresenta-lo em assembleia geral, para assim abrir e
organizar o processo de eleicdo. Todo o processo de criacdo do Grémio devera se
pautar no entendimento que a escola € um espaco de conscientizacdo da
importancia da participacéo no exercicio democratico.

Neste PAE, a criagcdo e implementacdo do Grémio Estudantil surge como
acado primordial pois, como instancia colegiada, envolve o protagonismo juvenil
guando oportuniza a participacdo mais ativa dos estudantes na gestdo da escola,
promovendo intervenc¢des na realidade escolar e agucando nos jovens estudantes o
interesse de participar do cotidiano da escola, de maneira que possam trazer suas
percepcdes e compreensfes em relacdo a democracia e ao processo educativo, 0
gue promove a ampliacdo do espaco social da escola e a formacgéo dos alunos para
0 exercicio da cidadania..

Essa instituicdo escolar representa a acao estudantil na politica quando abre
espaco para discussbes, troca de informagfes e suscita o0 senso critico,
desenvolvendo liderangas. Galina e Carbello (2008, p.18) definem que “o Grémio
Estudantil € o 6rgdo de representacdo do corpo discente da escola. Ele deve
representar a vontade coletiva dos estudantes e promover a ampliacdo da

democracia desenvolvendo a consciéncia critica”. Mais do que atividades voluntéarias
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dos estudantes e seu envolvimento com as acfes da escola, esse oOrgao de
instancia colegiada pode transformar o espago escolar, tornando-o mais democratico
com discussdes de cunho politico e social, o que solidifica 0 acesso aos direitos
humanos na escola, percebendo-a como espac¢o multicultural.

O Grémio Estudantil tem a pretensdo de promover o protagonismo juvenil,
pois de acordo com a UNICEF (2002):

7

[..] a participacdo € um direito do adolescente que implica a
possibilidade de (i) manifestar sua opinido, (ii) intervir com sua acdo
e (iii) garantir com sua avaliagdo que as politicas a eles destinadas
pelos servigos, programas e beneficios sejam estruturadas de acordo
com suas necessidades e interesses. Essa participacdo implica um
processo de didlogo permanente em que o que deve prevalecer nao
€ uma opinido isolada, seja do adolescente, seja do adulto, mas o
resultado de diferentes visbes acomodadas num consenso
construido com respeito de ambos (UNICEF, 2002, p.61).

Diante dessa perspectiva, a escola assume um importante papel no
desenvolvimento da juventude e, por isso deve possibilitar um ambiente favoravel a
criacdo e implementacdo do Grémio Estudantil, como forma de empoderar esse
jovem, como também, fazé-lo ocupar um lugar privilegiado de participacao.

O Grémio tem plena autonomia para elaborar propostas, organizar e sugerir
atividades para a escola, porém h& a necessidade de contar com 0 apoio e a
autorizacdo da equipe gestora ou do Colegiado Escolar. Com isso, cria-se a
possibilidade de uma relacdo dialégica entre os diversos segmentos que compdem a
escola.

Nesses eventos a criacdo do Grémio, ha a necessidade de os alunos se
reunirem para a formacdo das chapas que irdo concorrer a eleicdo. Os possiveis
candidatos devem apresentar suas ideias e propostas de gestdo, por meio de
debates entre as chapas concorrentes, abertos a todos da comunidade escolar.

O quadro 4 apresenta de forma clara as diversas etapas necessarias a
criagdo do Grémio Estudantil, uma vez que sdo necessérios e obrigatérios alguns

documentos, tais como: ata da assembleia geral e da elei¢do, estatuto e outros.
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Objetivo geral: criar e implementar o grémio estudantil na Escola Estadual Caminho Suave

POR QUE? O QUE? ONDE? COMO? QUANTO?(CUSTO) QUEM? QUANDO?

Ampliar e fortalecer a Realizar assembleias Escola Convidar os Recursos da Escola Direcédo, equipe Fevereiro
participacdo colegiada. com estudantes para Estadual estudantes para Estadual Caminho pedagdgica e de 2018

conscientizacao da Caminho participar das Suave professores

importancia de sua Suave assembleias representantes de

participacdo na gestao da turma.

escola
Estimular o protagonismo Realizar processo de Escola Formar comissao Recursos financeiros Estudantes sob Marco de
juvenil e a participacéo ativa | escolha de Estadual responsavel. da Secretaria de coordenacao da 2018
dos estudantes no cotidiano | representantes Caminho Estado de Educacéo direcdo escolar
escolar em atividades estudantis. Suave de Minas Gerais
formais. (SEE/MG)
Promover intervencdes na Formalizar a criacdo do Escola Criar estatuto de Recursos da Escola Representantes Abril de
realidade escolar Grémio Estudantil Estadual funcionamento com | Estadual Caminho estudantis e 2018

Caminho embasamento legal | Suave equipe gestora
Suave e dar posse a
chapa eleita

Desenvolver as Reunir periodicamente Escola Reunido com Recursos financeiros | Membros que A partir de
possibilidades de uma para debates, discussfes | Estadual estudantes da Secretaria de compbem o abril de
gestdo mais participativa e e propostas para a Caminho Estado de Educacéo grémio 2018
democratica na unidade implementacéo de Suave de Minas Gerais
escolar instancias e acdes (SEE/MG)

colegiadas
Melhorar a convivéncia entre | Criar um periédico para Escola Impresséo de Recursos financeiros Membros que Conforme
estudantes e profissionais divulgacéo das propostas | Estadual matérias para da Secretaria de compdem o previsto no
da escola e promover o e iniciativas do grémio e Caminho divulgacéo e uso Estado de Educacéo grémio estudantil | Estatuto
reconhecimento e promover rodas de Suave e das redes de de Minas Gerais
valorizacdo da participagéo conversa com pautas de comunidade | comunicac¢do do (SEE/MG)

dos estudantes na gestao
escolar.

discussfes em torno da
participacdo e
democracia.

municipio

Fonte: Elaborado pela autora (2017).
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E importante destacar que a criacdo e implementacio de um Grémio na
escola pesquisada surge como forma de articulagdo entre gestao escolar e o corpo
discente, favorecendo o processo de desenvolvimento da cidadania na unidade
escolar. Amenizar o problema da escola pesquisada € algo a médio ou longo prazo
e nao é possivel mudar esse cenario sem o0 engajamento dos segmentos escolares.

Sendo os estudantes o foco maior do processo educativo, na oportunidade de
atuarem de forma mais organizada, muitas iniciativas podem ser tomadas ampliando
a compreensédo de conceitos importantes como ideologia, democracia e cidadania- o
que requer na pratica, acoes participativas. A escola, como espaco de aprendizagem
e convivéncia € locus dessa formacdo cidadd que perpassa todas as etapas
escolares e as acfes discentes sdo fundamentais para que a escola cumpra sua
tarefa social.

Dessa forma, o Grémio ratifica 0 processo democrético e atua junto a gestao
escolar por ser um mecanismo que promove articulacao entre os alunos em si e com
0os demais segmentos escolares, promove debates, participacdo nas tomadas de
deciséo, escolha de representatividade, comunicacao entre os sujeitos, coletividade,
respeito as diferencas, atitudes éticas, trabalho em grupo, o que permite efetivar a
gestdo democratica por meio das relagdes dentro do espaco escolar.

3.1.2 Proposta de criacdo e implementacdo da Associacdo de Pais e Mestres

A atuacéo dos pais no cotidiano escolar é muito importante e quando isso se
faz de forma organizada, torna-se um mecanismo de participagcdo na gestao,
permitindo que esta seja mais democratica, a partir do momento que se abrem
espacos para que a presenca dos pais ndao seja restrita a acdes exclusivamente
direcionadas pela propria escola.

A participagdo de pais na escola se ratifica na meta 19 do PNE como agéo
positiva junto a gestdo escolar o que consolida a ideia de que a pratica pedagogica
esta vinculada as préticas sociais e politicas, pois por meio da participacao dos pais
na gestao é fortalecido o exercicio democratico.

O que buscamos €é uma participagcdo dos pais que ocorra além do
comparecimento a reunides e eventos escolares, de forma a abranger desde a
assisténcia familiar até atuacdes de fato na gestdo, promovendo um didlogo maior

entre familias e escola e uma maior integracdo da comunidade escolar.
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N&o existe uma regulamentacdo que obrigue a instituicdo de Associacdes de
Pais e Mestres nas redes de ensino. Como entidade civil sem carater lucrativo, a
Associacdo de Pais e Mestres (APM) é formada por pais e professores, é também
um o6rgdo colegiado com estatuto proprio. A criagdo de uma APM no contexto da
escola pesquisada vem ao encontro do anseio de desenvolver acdes que estimulem
o trabalho coletivo e fortalegcam a autonomia institucional de forma que os pais se
vejam e se entendam verdadeiramente parte da escola. Promover a criagdo de uma
APM é uma maneira de ampliar a atuacdo dos pais no espaco escolar e estreitar os
canais de comunicacdo, onde os pais terdo mais oportunidade de estar a par da
realidade da escola e colaborar no aprimoramento do processo educativo,
diminuindo a distancia entre familias e escola por meio da representatividade das
aspiracdes do segmento de pais.

Com o intuito de desenvolver espirito de cooperacdo social com a escola,
esta acdo surge no sentido de consolidar praticas de participacdo e estimular as
iniciativas dos pais que podem, por meio de reflexdes e acdes, colaborar para a
constante aprendizagem organizacional. O quadro 5 detalha as etapas e ac¢bes

necessarias a criacdo e implementacdo da Associacao de Pais e Mestres.
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(continua)
Objetivo geral: criar e implementar a Associacdo de Pais e Mestres na Escola Estadual Caminho Suave
POR QUE? O QUE? ONDE? COMO? QUANTO?(CUSTO) QUEM? QUANDO?
Para apresentar a Mobilizar os Escola Estadual Reunido geral dos Recursos da Escola Equipe gestora e Fevereiro de

proposta da

professores e as

Caminho Suave e

membros da escola

Estadual Caminho

Colegiado

2018

Associacao de Pais | familias para a Comunidades e Colegiado Suave
e Mestres promocéo da
formacao da
Associacao de Pais
e Mestres
Para incentivar a Coordenar e Escola Estadual Eventos Recursos da Escola Equipe gestora e Marco de 2018
criacdo da dinamizar todas as Caminho Suave Estadual Caminho pedagdgica,
Associacao de Pais | acbes no &mbito da Suave Colegiado.
e Mestres escola para a
criacéo da
Associacao de Pais
e Mestres
Criar a Associacdo | Eleger os membros | Escola Estadual Eleicdo Recursos da Escola | Equipe gestora e Abril de 2018
de Pais e Mestres da Associacgao de Caminho Suave Estadual Caminho Colegiado
Pais e Mestres Suave
Formalizar a Criar estatuto de Escola Estadual Reunido geral dos Recursos da Escola Membros da Abril de 2018

Associacao de Pais
e Mestres eleita

funcionamento com
embasamento legal

Caminho Suave

membros eleitos e
Plenaria com a
participacdo da
comunidade escolar

Estadual Caminho
Suave

Associacao de
Pais e Mestres e
comunidade
escolar
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(conclus&o)

Objetivo geral: criar e implementar a Associacdo de Pais e Mestres na Escola Estadual Caminho Suave

POR QUE? O QUE? ONDE? COomMO? QUANTO? (CUSTO) QUEM? QUANDO?
Para possibilitar Criar instrumentos Escola Estadual Reunido dos Recursos Membros da Bimestralmente
uma gestdo mais de avaliacdo e Caminho Suave membros da arrecadados pela Associacéo de

participativa e
democréatica na
escola

monitoramento das
acoes
desenvolvidas na
escola, como
questionarios e

Associacao de Pais
e Mestres com a
comunidade escolar
e aplicacdo de
instrumentos para

APM

Pais e Mestres

enquetes avaliagéo e

definicdo de novas

acoes.
Para melhorar a Aplicar os Escola Estadual Instrumentos seréao Recursos Membros da Conforme
convivéncia entre instrumentos de Caminho Suave disponibilizados em | arrecadados pela Associacao de previsto no
profissionais da avaliacéo e local visivel e coleta | Associacao Pais e Mestres Estatuto
educacgédo da monitoramento na escola
escola e familia
Para promover as Implementar as Escola Estadual Reunido com os Recursos da Escola | Membros da Conforme
acoOes coletivas acOes propostas Caminho Suave membros da Estadual Caminho Associacao de previsto no
propostas para a nos instrumentos de Associacdo de Pais | Suave Pais e Mestres, Estatuto

escola

avaliacdo e
monitoramento

e Mestres, equipe
gestora e Colegiado

equipe gestora e
Colegiado

Fonte: Elaborado pela autora (2017)
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A proposta de criagdo e implementagdo de uma APM na Escola Estadual
Caminho Suave vem ao encontro dos anseios de aprimoramento do processo
educacional e da necessidade de maior integracdo entre familias e escola. Essa
proposta tende a tornar os pais e/ou responsaveis por alunos mais proximos do
contexto escolar e mais participativos na gestao, representando as aspiragdes do
segmento de pais, colaborando assim para que a escola atinja 0s objetivos
pactuados no PPP, cuja construcdo contara a partir de entdo com uma maior
participacdo de pais. Para a efetivacdo das acOes sdo necessarias assembleias e

reunides que deverao ser preparadas de forma a motivar a participacéo dos sujeitos.

3.1.3 Proposta de criacdo da Comissao Docente-administrativa

Junto & atual conjuntura da Escola Estadual Caminho Suave, em que h& um
jogo politico e uma disputa de poder, além de a¢cbes mais individualizadas, pode ser
a Comissdo Docente-administrativa um dos caminhos para aproximar mais 0s
docentes das acfes administrativas e criar mais referéncias de liderangas no
contexto escolar. Vista também como possibilidade de evitar quebras no processo
administrativo-pedagdgico, tende esta acdo a criar um elo na transicdo de equipes
gestoras, o que contribui para a evolucédo de acbes ja implementadas, para manter
praticas positivas e reestruturar outras.

Como acado inovadora, esta comissdo, com carater permanente, seria
representada por professores efetivos representantes de cada area disciplinar com
funcao principal de representar 0 segmento docente e assessorar a equipe gestora
buscando assim mais compartilhamentos nas tomadas de decisdo. Esta proposi¢ao
visa melhorar a capacidade sécio-relacional entre equipe gestora e segmento
docente, reforcar a autonomia escolar em todos 0s aspectos da gestao (pedagogico,
administrativo e financeiro), no entendimento de autonomia como algo construido
coletivamente a partir da identidade e da histéria da instituicdo e também de acordo
com as necessidades da comunidade escolar.

E importante destacar que esta Comisséo se diferencia do Colegiado Escolar
gue é o orgdo maximo da escola. O quadro 6 relaciona todas as acdes necessarias

para a criagado da comissao Permanente Docente-administrativa.
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(continua)
Objetivo geral: criar e implementar a comissdo docente-administrativa na Escola Estadual Caminho Suave
POR QUE? O QUE? ONDE? COMO? QUANTO? QUEM? QUANDO?
(CUSTO)

Contemplar a Realizar assembleias com Escola Estadual Convidar e motivar os | Recursos da Direcéo e Fevereiro
participacdo dos os professores para Caminho Suave docentes para escola Estadual | equipe de 2018
professores de conscientizacao da participar das Caminho Suave | pedagogica
forma mais ativa na | importancia de sua assembleias
gestéo participacdo na gestao da

escola
Envolver Realizar processo de Escola Estadual Reunibes motivadoras | Recursos Direcéo e Marco de
professores de escolha de representantes Caminho Suave , eleicdo dos financeiros da equipe 2018
oposicao para que | docentes efetivos por areas representantes Secretaria de pedagdgica
componham as disciplinares docentes efetivos Estado de
linhas gestoras da Educacéo de
escola. Minas Gerais

(SEE/MG)

Promover Formalizar a criagédo da Escola Estadual Criar estatuto de Recursos da Representantes | Abril de
intervencdes na Comisséo Caminho Suave funcionamento com Escola Estadual | docentes e 2018
realidade escolar embasamento legal Caminho Suave | equipe gestora
por meio de uma
equipe docente
permanente .
Desenvolver as Reunir periodicamente para | Escola Estadual Reunibes e rodas de | Recursos da Membros que A partir de
possibilidades de debates, discussbes e Caminho Suave conversa Escola Estadual | compfem a abril de
uma gestdo mais propostas para a Caminho Suave | comisséo e 2018
participativa e implementacéo de instancias equipe gestora
democratica na e ac0es colegiadas
unidade escolar
Criar um elo na Planejamento coletivo para | Escola Estadual Reunibes para Recursos da Membros que Conforme
transicdo de manter praticas positivas, Caminho Suave e compartilhamento de Escola Estadual | compfem a previsto no
equipes gestoras. aprimorando-as, eliminando | comunidades informacdes e Caminho Suave | comisséo e Estatuto

as negativas e inovando reflexdes com base na equipe gestora

acBes por uma gestao analise das acdes

publica eficiente. gestoras

Fonte: Elaborado pela autora (2017).
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Cabera aos responsaveis pelas ac¢Bes promover reunides atrativas para
buscar a presenca dos sujeitos da comunidade escolar. Ndo ha como desenvolver
as acOes propostas sem a realizacdo de reunides e assembleias pois todas as
acOes estao ligadas ao coletivo, a formacao de grupos de pessoas. Nesse sentido, a
motivagao para a presenca dos sujeitos deve se dar por meio dos responsaveis que
trabalhardo com estratégias diferenciadas que envolvem desde a divulgacdo até
premiacdes, brindes, cafés comunitarios, dentre outros.

Essa proposta sera desenvolvida com o intuito de que sejam pensadas de
maneira mais consciente as varias formas de participacdo dentro da instituicdo, de
forma que os sujeitos se atentem a gestdo escolar como administragdo publica o
gue envolve os varios segmentos da comunidade escolar. A comissdo docente-
administrativa surge com o objetivo de amenizar a “disputa de poder” dentro da
instituicdo fazendo com que os planejamentos e agOes ocorram de forma
descentralizada o que gera maior responsabilizacdo dos sujeitos e sejam em prol do
todo escolar.

Dessa forma as tentativas de democratizacdo e participagcdo no espacgo
pesquisado tendem a ser mais qualificadas pois expressardo a coletividade, a
gestdo sera mais compartilhada e os objetivos da escola alcancados mais
facilmente, permitindo a continuidade de acdes positivas, aperfeicoamentos e
inovacbes. Ha uma tendéncia quando ocorre a mudanca de equipes gestoras de
descontinuidade de aclBes e projetos; geralmente, a prépria disputa dentro da
instituicdo inviabiliza meios dialdégicos que expliquem os processos e as formas de
administrar; havendo pessoas comuns que acompanham essas equipes a
probabilidade de um trabalho processual ou continuo € maior, principalmente
guando sao consideradas as verdadeiras necessidades da escola de acordo com

sua realidade.

3.1.4 Criacdo de um Forum Permanente de Promocgdo da Gestdo Democratica e

Participativa

Diante das dificuldades apresentadas ao longo dos questionarios aplicados e
das entrevistas realizadas (2017) frente a dificuldade de implementacdo da gestéao
democrética e participativa, buscamos na criacdo deste Férum Permanente

implementar um espaco coletivo para a promocao de debates, realizacdo de estudos
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e apoiar experiéncias formais e nédo formais de acdes colegiadas no intuito de
divulgar e promover o fortalecimento de uma gestdo democratica e participativa.
Nessa perspectiva da democratizacdo da escola publica, a equipe gestora
tem que possibilitar a participacdo e a transparéncia em todas as acdes
desenvolvidas. Para Gadotti (1993, p. 49), “A participacdo e a democratizagdo num
sistema publico de ensino séo a forma mais pratica de formagéo para a cidadania. A
educacdo para a cidadania da-se na participacdo, no processo de tomada de
decisdo”. Assim sendo, torna-se importante que o gestor se coloque frente a esse
isolamento dos diversos segmentos das escolas, e, assim, promova um espaco de
dialogo para minimizar ou até mesmo combater acdes autoritdrias por parte da
propria gestdo, como também, a pouca participacdo dos demais.
De acordo com a LDB, em seus artigos 14 e 15, apresentam as seguintes

determinagdes, no tocante a gestdo democratica:

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educacdo béasica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme 0s seguintes principios:

I. Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il. Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacgéo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagégica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas de direito financeiro publico (BRASIL, 1996,

s.p.)

Para tanto, sera contemplado no PAE a criacdo de um Férum Permanente de
Promocdo da Gestdo Democratica e Participativa, visando oportunizar a todos
pertencentes da comunidade escolar um espaco para debates, propostas, estudo e
acompanhamento das acbes pertinentes a implementacdo de uma gestdo,
efetivamente, democratica e participativa.

O quadro 7 detalha as acdes necessarias e legais para a criagdo do FOrum
Permanente de Promocdo da Gestdo Democratica e Participativa e abarca outras

escolas do municipio.
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(continua)
Objetivo geral: criar um Forum Permanente de Promoc¢ao da Gestdo Democratica e Participativa
POR QUE? O QUE? ONDE? COMO? QUANTO?(CUSTO) QUEM? QUANDO?
Identificar as Realizar um Alto Rio Doce Levantar nos livros Recursos financeiros | Direcdo das Fevereiro de
instituicbes levantamento da de Ata e na lista de | da Secretaria de escolas publicas 2018
escolares publicas | participacédo dos presenca das Estado de Educacdo | do municipio
do municipio diversos segmentos reunides realizadas | de Minas Gerais
nas instituicbes nas escolas do (SEE/MG)
escolares municipio
A criagdo de um Formalizar a criagdo | Alto Rio Doce Encaminhar a Recursos financeiros | Diregéo das Fevereiro de
F6érum permanente | do Forum documentacéo para | da Prefeitura escolas publicas e | 2018
deve ser feita a Permanente de publicacdo no Diario | Municipal de Alto Rio | Secretaria
partir de uma Promocéo da Oficial do municipio | Doce Municipal de
Portaria ou Lei Gestao Democratica Educacéo do
Municipal para e Participativa municipio
publicacdo no
Diério Oficial
Para dar Realizar uma Camara Legislativa | Convidar a Recursos financeiros | Direcdo das Marco de 2018
conhecimento ao audiéncia publica do municipio de Alto | populagéo para da Secretaria de escolas publicas e
municipio da para a composicao Rio Doce participar da Estado de Educagdo | Secretaria
importancia da do Férum audiéncia publica de Minas Gerais Municipal de
participacao Permanente de por meio da Dire¢cdo | (SEE/MG) e da Educacao do
coletiva nas Promocéo da das escolas publicas | Secretaria Municipal municipio
escolas Gestao Democratica e da Secretaria de Educagéo

e Participativa

Municipal de
Educacéo
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Quadro 7 - Criagcdo de um Forum Permanente de Promoc¢éo da Gestdo Democrética e Participativa

(concluséo)

Objetivo geral: criar um FOorum Permanente de Promoc¢do da Gestdo Democratica e Participativa
POR QUE? O QUE? ONDE? COMO? QUANTO? QUEM? QUANDO?
(CUSTO)

Para fortalecer esta | Elaborar e aprovar o | Alto Rio Doce (locar | Reunido com 0s Recursos Membros que Abril de 2018
insténcia colegiada | Regimento Interno a definir) membros eleitos Financeiros da compdem o Férum
de participagéo do Férum para elaboracéo e Prefeitura Municipal

Permanente de aprovacao do

Promocé&o da Regimento Interno

Gestdo Democrética

e Participativa
Para desenvolver Reunir Alto Rio Doce (locar | Reunido com os Recursos financeiros | Membros que Conforme
as possibilidades periodicamente para | a definir) membros eleitos da Secretaria de compdem o Férum | previsto no
de uma gestéo debates, discussbes Estado de Educacdo | Permanente de Regimento
democrética e e propostas para a de Minas Gerais Promocéo da Interno
participativa nas implementacéo de (SEE/MG) e da Gestao
unidades escolares | instancias e acfes Secretaria Municipal | Democratica e

colegiadas de Educagéo Participativa
Para divulgar as Criar um periddico Alto Rio Doce (locar | Impressao do Recursos financeiros | Coordenacéo do Conforme
acOes propostas no | para divulgacdo das | a definir) material para da Secretaria de Forum previsto no
Forum Permanente | propostas do Forum divulgacao Estado de Educacdo | Permanente Regimento

Permanente de de Minas Gerais de Promogéo da Interno

Promocéo da (SEE/MG) e da Gestéo

Gestédo Democrética Secretaria Municipal | Democréatica e

e Participativa de Educagéo do Participativa

municipio

Fonte: Elaborado pela autora (2017).
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O Férum Permanente de Promocdo da Gestdo Democrética e Participativa
serd coordenado pela Escola Estadual Caminho Suave, porém sera aberto a todas
as escolas publicas no municipio, pois tem a intencdo de criar uma cultura de gestéo
democratica e participativa para todos os envolvidos no contexto escolar. Seu
objetivo é divulgar, promover e criar estratégias para o fortalecimento de uma gestéo
participativa e democratica nas instituicdes escolares, acreditando nestas como
alicerce de formacéao cidada..

Como espaco de debates e conjugacdo de esforcos entre as escolas do
municipio, o Forum Permanente de Promocdo da Gestdo Democratica e
Participativa servira para adequacao e aperfeicoamento das acdes implementadas
nas escolas, como também, oportunizar aos profissionais de educacédo e as familias
novas possibilidades de participacdo nas acdes desenvolvidas pelas escolas, nas
decisbes a serem tomadas nas escolas e na contribuicdo da melhoria das relagdes
entre os diferentes atores que participam das escolas.

Conforme estabelecido no Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024,
aprovado por meio da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014), o

mesmo trouxe para a educacao brasileira grandes desafios, tais como:

Garantir, em leis especificas aprovadas no dmbito da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, a efetivacdo da gestédo
democratica na educacao basica e superior publica, informada pela
prevaléncia de decisbes colegiadas nos 6rgdos dos sistemas de
ensino e nas instituicdes de educacéo, e forma de acesso as funcdes
de direcdo que conjuguem mérito e desempenho a participacdo das
comunidades escolar e académica, observada a autonomia
federativa e das universidades (BRASIL, 2014, s.p.).

Assim, o Forum Permanente de Promocdo da Gestdo Democratica e
Participativa surge como possibilidade de assegurar condicbes para o0
desenvolvimento de um trabalho eficaz e eficiente no que tange a garantia da
autonomia da unidade escolar e participagao efetiva dos envolvidos nos processos

de tomada de decisao.
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CONSIDERACOES FINAIS

SO existira democracia no Brasil no dia em
gue se montar no pais a maquina que prepara

z

as democracias. Essa maquina é a Escola
Publica (Anisio Teixeira).

A gestdo democratica e participativa € elemento importante nas acgfes
escolares que prezam pela qualidade do processo educativo e consideram a
realidade da comunidade onde a escola esta inserida, visando promover uma
educacao voltada para a formacao da cidadania e pela qualidade social.

A presente dissertacdo buscou analisar as dificuldades na implementacéo da
gestdo participativa na Escola Estadual Caminho Suave. Com base na pesquisa
realizada podemos afirmar que esta escola busca abrir espacos de participacéo para
todos os segmentos da comunidade escolar, porém nao existe uma mobilizacdo de
grande parte de seus sujeitos. Sao visiveis resisténcias em participar; as pessoas
sabem da importancia de um trabalho coletivo, mas nédo se envolvem nas acoes
cotidianas e também ndo reconhecem alguns espacos de participagdo como o
Colegiado Escolar, o Conselho de Classe, o Regimento Escolar e o PPP.

A resisténcia das pessoas em participar de maneira coletiva foi identificada
como um obstaculo a uma gestédo escolar de qualidade, pois impede a realizacdo de
um planejamento realmente participativo. Outro ponto identificado é a questédo
politica que existe no espaco escolar que gera uma disputa de poder e dificulta a
participacdo principalmente dos docentes. Nesse sentido, percebemos que a
convivéncia democrética € afetada e existe ainda uma visdo de gestdo centralizada.

E importante destacar que a participacdo ndo deixa de ocorrer no cenario
escolar até porgue ela se efetiva quando os alunos e servidores vao a escola para
as atividades de rotina, quando conversam pelos corredores, quando desenvolvem o
planejamento em sala de aula, dentre outras acdes. A participacdo aqui tratada
abarca muito mais que o fazer rotineiro ou até funcional pois pretende a mobilizagédo
coletiva, onde as ac¢des dos sujeitos devam servir para congregar ideias e projetos e
nao segmenta-los, tornando a escola melhor.

Esse conceito de participacdo coletiva &€ a maior pretenséo de todas as a¢coes
propostas e o caminho para sua concretizacdo ndo é tdo simples, principalmente

guando retomamos Ranciére (2014) que enfatiza que a democracia no Brasil ndo é
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entendida como forma de vida. Refletir essa questdo no cenario politico e social
atual do Brasil é algo bem complexo. Enquanto buscamos consolidar a verdadeira
formacdo cidada considerando a escola basilar para tal, convivemos com um
governo elitista que apoia a retirada de direitos, conquistado por meio de lutas
populares.

Vivemos assim em tempos sombrios e isso reflete muito na educagéo e no
espaco escolar. As acdes propostas aqui prezam pela conscientizacdo dos
individuos de forma que se entendam e ajam como protagonistas no cenario
educativo e ndo é facil desenvolvé-las em meio a onda ultraconservadora que
domina a sociedade nos tempos atuais. O inconsciente coletivo é construido com a
ignorancia, o 6dio e a intolerancia. Fruto deste momento delicado é o movimento
politico “Escola sem Partido”, que carrega nas suas agdées um discurso autoritario,
fundamentalista cristdo e moralista, que implica direta, negativa e seriamente na
liberdade de expressdo docente, na formacdo dos alunos como cidaddos e na
realizacdo de uma educacao de qualidade, plural, que proporcione aos educandos
uma ampla visdo de mundo por meio do senso critico. A gestdo democratica e
participativa estd, assim, ameacada pois atras do discurso aparentemente neutro da
Escola sem Partido existe a completa extingdo do espaco de discussdo da
cidadania. Um verdadeiro atentado contra a liberdade de expressédo docente e
discente. Condenada por diversas entidades nacionais e internacionais de direitos
humanos, esta entidade ainda defende a revogacao da Lei 12.612, que concede a
Paulo Freire o titulo de “Patrono da Educagéo Brasileira”, o que pode ser visto como
imensa afronta a luta pela educagéo democratica.

S&o tempos sombrios, mas, apesar de todas as dificuldades apresentadas e
enfrentadas ressaltamos que a escola € uma instituicdo basilar e reconhecida por
todos como oportunidade de melhoria de vida para os individuos. Essa dissertacédo
representa a possibilidade de ampliar a responsabilidade coletiva na busca de
transformacao do espaco escolar.

Por meio do PAE esperamos concretizar a participacdo ativa e consciente dos
sujeitos da Escola Estadual Caminho Suave.

E necessaria a compreensdo do processo educativo também como um

processo de interacdo com a realidade por meio das relacdes interpessoais, da
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organizacao coletiva, de maneira a colaborar para a formacéao integral do educando,
possibilitando sua atuacdo como ser social.

Quando acreditamos na possibilidade de mudar a realidade nos mostramos
abertos a encontrar alternativas para intervencdes positivas e no caso da Escola
Estadual Caminho Suave essas transformacdes se dao na busca de concretizacao
de uma gestao mais participativa.

Entendemos que todo processo de mudanca é dificil, mas as praticas que
decidimos assumir o tornam possivel. A esperanca é que, conjuntamente, todos 0s
sujeitos da escola pesquisada consigam superar obstaculos por meio de um
comprometimento reciproco, potencializando o didlogo e a participacdo por uma
educacdo de mais qualidade.

Concluimos que as acdes propostas tendem a conscientizar 0s sujeitos
escolares e motiva-los ao desenvolvimento de um trabalho coletivo com espirito
cooperativo, fazendo com que a Escola Estadual Caminho Suave seja um espaco de
debate, de didlogo e reflexdo coletiva, fortalecendo a gestdo democratica por meio
da real participacdo dos sujeitos, de forma que a escola cumpra sua funcao social de
promover uma educacdo de qualidade e preparar os individuos para atuar na

sociedade exercendo verdadeira cidadania.
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APENDICE A: ROTEIRO DE ENTREVISTA COM EX-GESTORES DA ESCOLA
ESTADUAL SAO JOSE

Prezado(a),

Sou aluna do curso de Mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educacao Publica ministrado pelo
CAEd/UFJF e estou realizando uma pesquisa para minha dissertacdo. Este roteiro de
entrevista foi elaborado de forma que o sigilo lhe seja garantido. Agradeco também pela
permissao de gravar. As suas informagdes sdo fundamentais para o sucesso do meu trabalho.

Por isso, desde ja, agradeco sua colaboracéo.

Atenciosamente,

Cristina Mara Moreira

“Informacdes pessoais e percep¢des da gestdo democratica e participativa no
cotidiano escolar”

1- Qual é a sua formacgdo académica?

2- H& quanto tempo vocé trabalha ou por quanto tempo trabalhou nesta instituicao?
3- Qual a importancia desta escola para vocé, na sua formacgdao e vida profissional?
4- Qual sua funcdo hoje na escola e quais as dificuldades mais comumente
enfrentadas no cotidiano?

5- Por quantos anos exerceu a fungéo gestora e como foi o processo pelo qual vocé
assumiu o cargo?

6- Na sua visao, qual é o papel do diretor na gestdo democratica da escola publica?
7- Quais os maiores obstaculos que vocé encontrou na sua gestdo?

8- Enquanto gestor, por que linha de trabalho vocé planejava seu cotidiano dentro da
escola?

9- Como era a tomada de decisdes no periodo de sua gestao?

10- Qual era o grau de envolvimento e participacéo de servidores, pais e alunos com
a escola?

11- Como eram feitos os convites para a comunidade participar das acodes
escolares?

12- E hoje, como é sua interacdo na escola com os servidores, alunos e familias?
13- Mudou alguma coisa na sua relacdo com eles depois que vocé saiu da dire¢éo?
14- Vocé considera que sua gestéao favorecia a participacdo e como isso ocorria?

15- Como vocé percebe as relacdes da escola com a comunidade? (A postura das
familias e sua participacéo na vida escolar dos filhos, as parcerias...)

16- Como era, na sua gestdo, a postura da comunidade do entorno escolar
analisando a participagédo?

17- Essa mesma comunidade, vizinha da escola, respeitava o espaco publico nos
finais de semana?

18- Vocé considera que no seu periodo enquanto gestor(a) houve nesta escola uma
implementacéo de acbes democraticas e participativas?
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“Os espacgos de participagao”

1- Qual é a sua definicdo da expressédo “gestdo democratica e participativa” no
ambito da escola publica?

2- Na sua opinido, o que é participar da escola?

3- Que relacdo vocé vé entre participacdo e autonomia escolar?

4- Como era, no periodo de sua gestao, a elaboracéo do Projeto Politico Pedagdgico
e do Regimento Escolar em relacdo a participatividade dos sujeitos escolares?

5- Na sua visédo, qual é a importancia do Colegiado Escolar nas tomadas de deciséo
nesta escola?

6- O que a escola pode promover para envolver a comunidade nas acdes escolares
"

7- Como era a participacéo dos alunos nas tomadas de decisédo desta escola?

8- De que forma as reunifes escolares (administrativo-pedagdgicas) podem ser
verdadeiro espaco de participacao?

9- De que maneira vocé vé os espacos escolares de participacdo colaborando para
a formacdo discente e preparacdo para o exercicio da cidadania?

10- A seu ver, quais sdo os principais espacos de participacdo nesta escola?

11- Como os espacos de participagdo podem ser aproveitados?

12- Quando vocé atuou como gestor(a), como era a participacdo dos segmentos
escolares no cotidiano da escola?

13- Pontue algumas semelhancas e diferencas que vocé percebe quanto a
participacdo dos sujeitos da comunidade nos espacos escolares, comparando seu
periodo enquanto gestor(a) e a escola hoje.
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APENDICE B: ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS PROFESSORES E
SERVIDORES ADMINISTRATIVOS DA ESCOLA ESTADUAL SAO JOSE

Prezado(a),

Sou aluna do curso de Mestrado em Gestao e Avaliacdo da Educacgdo Publica ministrado pelo
CAEd/UFJF e estou realizando uma pesquisa para minha dissertacdo. Este roteiro de
entrevista foi elaborado de forma que o sigilo lhe seja garantido. Agrade¢co também pela
permissao de gravar. As suas informacdes sao fundamentais para o sucesso do meu trabalho.

Por isso, desde ja, agradeco sua colaboragéo.

Atenciosamente,

Cristina Mara Moreira

“Informacgoes pessoais e percepcoes da gestdo democratica e participativa no
cotidiano escolar”

1- Qual é a sua formacéo académica?

2- Qual é a sua relacédo afetiva e profissional com esta escola?

3- H& quanto tempo vocé trabalha nesta escola?

4- Com que dificuldades vocé se depara no exercicio da sua profissdo?

5- Qual é a linha de trabalho da equipe gestora atual?

6- Na sua funcédo hoje, como é sua interagdo com os demais servidores da escola,
com os alunos e com as familias?

7- Como vocé percebe as tomadas de deciséo na escola hoje?

8- De que forma a escola busca envolver a comunidade em seu cotidiano?

9- Como ¢ a participacdo das familias nas acdes escolares?

10- Na sua visédo, qual € o papel do diretor na gestdo democratica da escola
publica?

11- Como se da o relacionamento da equipe gestora com os professores (ou
servidores) da escola?

12- Muito se fala em “gestdo democratica. Qual seria a sua definicdo da expressao
“gestao democratica” no ambito da escola publica?

“Os espacgos de participagao”

1-Como vocé considera o ambiente escolar em relacdo a interacdo, ao diadlogo e a
participacéo?

2- Como considera a participacéo dos sujeitos de diferentes segmentos escolares na
gestédo da escola?

3- Em sua funcgédo (professor ou funcionario), como vocé participa das reunifes e
decisdes da escola?

4- Como vocé participa do espago escolar?

5- Como se déao as relacdes da escola com a comunidade?
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6- Vocé considera que o ambiente escolar favorece um sentimento de pertencimento
a instituicao?

7- De que forma vocé participou do Ultimo processo de eleicdo dos membros
gestores?

8- Qual sua opinido sobre esse espaco de abertura em que a comunidade pode
escolher seus lideres?

9- O que vocé sabe sobre o Colegiado Escolar?

10- Vocé participou do processo de eleicdo e escolheu seus representantes para o
Colegiado Escolar?

11- Como vocé avalia os espacos de participacdo que esta escola oferece?

12- Quais pontos vocé considera que sejam obstaculos para uma participacdo mais
ativa dos sujeitos no cotidiano escolar?

13- Como a gestdo democréatica corrobora para a autonomia, participacdo e
construcdo de cidadania (principalmente se referindo aos discentes)?

14- Até que ponto a gestdo democratica permite aos participes intervir nas acdes e
projetos escolares?

15- Como entender a construcdo do PPP e do Regimento Escolar como espago de
participacdo?

16- Qual o papel do professor (ou servidor) na gestdo democratica da escola
publica?

17- Quais atividades a escola realiza para envolver a comunidade nas acdes
cotidianas?

18- E o que vocé acha que a escola pode fazer para melhorar o envolvimento dos
professores (servidores) na instituicao?

19- Como vocé se sente nesta escola?

20- Qual é a sua percepcao em relacdo ao trabalho da equipe gestora atual?
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APENDICE C: ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS PAIS DOS ALUNOS DA
ESCOLA ESTADUAL SAO JOSE

Prezado(a),

Sou aluna do curso de Mestrado em Gestéo e Avaliagdo da Educacéo Publica ministrado pelo
CAEd/URJF e estou realizando uma pesquisa para minha dissertacdo. Este roteiro de
entrevista foi elaborado de forma que o sigilo Ihe seja garantido. Agrade¢o também pela
permissao de gravar. As suas informacdes sdo fundamentais para o sucesso do meu trabalho.

Por isso, desde ja, agradeco sua colaboragéo.
Atenciosamente,

Cristina Mara Moreira

“Informagoes pessoais e percepgoes da gestao democratica e participativa no
cotidiano escolar”

1- Qual é o seu nivel de escolaridade e sua formacdo académica?

2- O que a Escola Estadual “Sao José” representa para vocé, a importancia dela na
sua formacao e na sua vida?

3- Como a escola abre canais de participacao dos pais em reunides e eventos?

4- Quais sdo os entraves, as dificuldades, enfim, o que impede a participacdo dos
pais em reunides e projetos escolares?

5- Como ¢é a forma de trabalho da equipe gestora desta escola?

6-Vocé considera que a comunidade procura saber das a¢des desenvolvidas pela
escola?

7- O que vocé entende pela expressao “gestdo democratica e participativa da
escola”?

8- Vocé vé alguma relagéo entre a gestédo da escola e a formagao dos alunos?

9- Qual seu papel como pai na gestao democrética da escola publica?

“Os espacgos de participagao”

1- De que forma considera que o ambiente escolar pode favorecer a participacao
dos pais?

2- Como vocé se sente quando vai a escola, como voceé é recebido pelos
servidores?

3- Por quais motivos vocé ja procurou a escola?

4- Vocé conhece todos os membros da equipe gestora?

5- Vocé conhece todos os professores de seu(sua) filho(a)?

6- Como se da o relacionamento da direcdo desta escola com os pais?

7- O que vocé sabe sobre o Colegiado Escolar?

8- Vocé participou da eleicdo dos membros do Colegiado desta escola e/ou conhece
0S pais que te representam neste 0rgéao?
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9- Como esta escola busca a participacao dos pais em seu cotidiano?

10- Como pai, vocé participa das reunides e decisfes da escola?

11- Em que sua participagéo pode colaborar na gestdo desta escola?

12- O que vocé considera que seja obstaculo para uma participacdo mais ativa dos
pais no cotidiano escolar?

13- Como vocé pode melhorar seu desempenho e sua participacdo nesta escola?
14- Vocé ja ouviu falar do Projeto Politico- Pedagoégico e do Regimento Escolar? O
que sabe sobre eles?

15- Que atividades a escola realiza para envolver a comunidade nas acdes
escolares do dia a dia?

16- O que vocé acha que a escola pode fazer para melhorar o envolvimento dos pais
na instituicdo e na vida escolar de seus filhos?

17-Vocé sabe se nesta escola ja teve ou tem Associacdo de Pais e Mestres (ou
Grémio Estudantil) e como funciona?

18- Vocé considera que uma Associacdo de Pais e Mestres pode colaborar para
uma participacdo mais ativa dos pais e alunos no contexto escolar?

19- Como vocé avalia a participacao de pais na escola hoje?
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APENDICE D: ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS ALUNOS DA ESCOLA
ESTADUAL SAO JOSE

Prezado(a),

Sou aluna do curso de Mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educacao Publica ministrado pelo
CAEd/UFJF e estou realizando uma pesquisa para minha dissertacdo. Este roteiro de
entrevista foi elaborado de forma que o sigilo lhe seja garantido. Agradeco também pela
permissao de gravar. As suas informacdes sao fundamentais para o sucesso do meu trabalho.

Por isso, desde ja, agradeco sua colaboragéo.
Atenciosamente,

Cristina Mara Moreira

“Informagoes pessoais e percepgoes da gestdo democratica e participativa no
cotidiano escolar”

1- Que ano vocé esta cursando e qual a sua idade?

2- Qual é a importancia desta escola na sua formacéo e na sua vida?

3- Como esta escola abre canais de participacdo para os alunos em reunides e
eventos?

4- Que fatores vocé considera que interferem ou podem interferir negativamente na
participacédo dos alunos nas reunides, assembleias e outros projetos escolares?

5- Quem sao os gestores desta escola e como eles se relacionam com os alunos?

6- Como esta escola se relaciona com a comunidade?

7- Os alunos sdo comunicados sobre projetos e atividades ou sdo convidados a
participar?

8- O que vocé entende por gestdo democratica e participativa?

9- Como foi sua participacéo na ultima eleicdo da equipe gestora?

10- Como a escolha dos proéprios dirigentes colabora na construcdo de uma escola
participativa e democratica?

“Os espacgos de participagao”

1- Vocé considera o ambiente escolar favoravel a interacao e a participacao?

2- Como a escola acolhe os alunos em seu cotidiano?

3- Vocé participou desse processo de eleicdo dos membros da equipe gestora e
como foi?

4- Como se da o relacionamento da direcdo da escola com os alunos?

5- Como se dé o relacionamento dos professores com 0s alunos?

6- Vocé participou da eleicdo dos membros do Colegiado e conhece os alunos que
te representam neste 6rgao?

7- O que vocé sabe sobre o Colegiado Escolar e qual a importancia dele nas acdes
escolares?

8- Em que a participacdo dos alunos pode colaborar na gestao da escola?
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9- O que vocé considera que seja obstaculo para uma participagdo mais ativa dos
alunos no cotidiano escolar?

10- Como vocé pode melhorar seu desempenho e sua participacao na escola?

11- Vocé ja ouviu falar do Regimento Escolar e do Projeto Politico pedagogico da
Escola? O que sabe sobre eles?

12- O que vocé, como estudante, tem aprendido com a gestdo desta escola?

13- Qual seu papel como aluno na gestdo democrética da escola publica, qual pode
ser ou é sua colaboracéo para que este tipo de gestao se efetive?

14- Quais atividades esta escola realiza para envolver a comunidade nas acoes
escolares do dia a dia?

15- O que vocé acha que esta escola pode fazer para melhorar o envolvimento dos
alunos com as acoes e projetos escolares?

16-Vocé saberia dizer se nesta escola ja teve ou tem Grémio Estudantil e em que
essa associacao pode colaborar para melhorias no contexto escolar?
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APENDICE E: QUESTIONARIO DIRIGIDO AOS ALUNOS DA ESCOLA
ESTADUAL SAO JOSE

Sou aluna do Curso de Mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educacao Publica
ministrado pelo CAEd/UFJF e estou realizando uma pesquisa para minha
dissertacdo. Este questionario tem por finalidade conhecer a percepc¢éo dos alunos
da E. E. Sao José em relacdo a questdo da participacdo desse segmento no
cotidiano escolar. Ndo é necessario se identificar. Suas respostas muito
contribuirdo para nossa pesquisa, portanto contamos com seu comprometimento,
preenchendo os espag¢os e marcando somente uma alternativa para cada pergunta.

Bloco 1- Informacdes pessoais

- Quantos anos vocé tem?
11 a 13 anos

14 a 16 anos

17 a 19 anos

20 a 22 anos

23 a 25 anos

26 a 28 anos

29 a 31 anos

mais de 32 anos

o N Y R N W e NP N HEN
— N N N N N

2- Em que série VOCE esta eStudandO?.........ccoouiiiiiiiiiiiieieiiiiiie e
( ) 6°ano do Ensino Fundamental
( ) 7° ano do Ensino Fundamental
8% ano do Ensino Fundamental
()
9% ano do Ensino Fundamental
()
1° ano do Ensino Médio
()
( ) 2°ano do Ensino Médio
3° ano do Ensino Médio
()
( ) Educacéao de Jovens e Adultos

3- Vocé trabalha ?
( )sim ( )nao

4-Com quem vocé mora?

( ) pai, mae e irméaos

( ) paiemae

( ) irméos

( ) avoés e pais

( ) tios e avos

( ) tios

(D TR0 10 1 {0 TSRS

6- Quem acompanha sua Vida €SCOIAI?.........uuuueuiiiiiie e
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Envolvimento do entrevistado com a escola pesquisada e percepcbes da
gestdo democréatica e participativa bem como dos espacos de participacao

1- Que grau de importancia esta escola tem para vocé?
() Nenhuma importancia

( ) Pouca importancia

( ) Importante

() Muito importante

2- Como vocé considera o ambiente escolar?
( ) agradavel ( ) muito agradavel ( ) pouco agradavel ( ) desagradavel

3- Como vocé se sente ao vir para a escola?
() muito satisfeito () satisfeito ( ) pouco satisfeito ( ) insatisfeito

4- Vocé participa dos projetos que acontecem na escola?
() participo muito ( ) participo ( ) participo pouco ( ) nao participo

5- Vocé considera sua participacéo na escola:
() muito satisfatéria ( ) satisfatéria ( ) pouco satisfatéria ( ) insatisfatoria

6- Vocé conhece todos os membros da equipe gestora desta escola?
( )sim ( )néo

7- Como se da o relacionamento da dire¢éo da escola com os alunos?
( ) excelente ( ) bom ( ) ruim ( ) péssimo

8- O Colegiado Escolar € um 0Orgao representativo de todos os segmentos da
escola. Vocé sabe qual é a funcao do colegiado escolar?
( )sim( )néao

9- Vocé conhece seus representantes no Colegiado escolar?
( )sim ( )néo

10-Vocé participou da eleicdo desses representantes?
( )sim ( )néo

11-Os alunos tém oportunidade de participar do cotidiano e das decisdes da escola?
( ) tém muita oportunidade

( ) tém oportunidade

( ) tém pouca oportunidade

( ) nao tém oportunidade

12-Como vocé considera o relacionamento dos professores para com o0s alunos
(analisando abertura para o dialogo, compreensdo, compromisso, atencao para as
diferencas, planejamento):

( ) excelente ( )bom ( )ruim ( ) péssimo

13-Na sua opinido, a participacdo dos alunos na escola se da de maneira:
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() muito satisfatoria () satisfatoria ( ) pouco satisfatéria ( ) insatisfatoria

14-Na sua opinido, esta escola:

( ) cumpre o papel de educar e esta aberta para a participacdo da comunidade
( ) apenas cumpre as exigéncias de instancias superiores

( ) trabalha apenas de acordo com as vontades do diretor

() ndo preza por meios dialégicos para cumprir as demandas de trabalho

15-Vocé considera importante a participagdo dos alunos na gestdo da escola? Por
qué?

16- Sua familia acompanha sua vida escolar (frequéncia, assiduidade, rendimento,
cumprimento de tarefas, avaliacfes):

( ) acompanha muito

( ) acompanha

( ) acompanha pouco

( ) néo acompanha

17- Seus pais ou responsaveis participam dos eventos e reunides escolares:
() participam muito ( ) participam ( ) participam pouco ( ) n&o participam

18- Como vocé pode melhorar seu desempenho e sua participacao na escola?

19- Vocé considera importante a participacdo dos alunos para concretizar a gestao
democratica?
( )sim ( )néo

20- Em que grau vocé considera importante a participacdo dos alunos nas tomadas
de decisdes da escola?

() Muito importante

( ) Importante

() Pouco importante

( ) Sem importancia

21- Vocé se sente acolhido nesta escola?
() muito acolhido ( ) acolhido ( ) pouco acolhido ( ) n&o me sinto acolhido

22- Vocé considera importante os alunos participarem da eleicdo para diretor da
escola?
() Muito importante ( ) Importante ( ) Pouco importante () Sem importancia

23- Vocé procura conhecer as ac¢oes e projetos desenvolvidos pela escola?
( ) procuro muito () procuro ( ) procuro pouco ( ) ndo procuro
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24- Vocé considera que existe abertura para a participacdo de alunos em que
intensidade?

() Muita abertura para a participacao

( ) Ha abertura para a participacéo

() Pouca abertura para a participagéo

() Nao ha abertura para a participacao

25- Vocé analisa a direcao da escola como:
( )excelente ( )boa ( )ruim ( ) péssima

26- Que fatores vocé considera que sejam obstaculos para uma maior participacédo
dos alunos?

27- Os alunos encontram espacgos e oportunidades para participarem do cotidiano
escolar, eles tém liberdade para expressar o que pensam a respeito da instituicao.
() Concordo

() Concordo mais que discordo

() Discordo mais que concordo

( ) Discordo

28- A gestdo da escola em que vocé estuda € democratica e participativa.
() Concordo mais que discordo

() Concordo

( ) Discordo

( ) Discordo mais que concordo

29- A equipe gestora promove espacos de dialogo, debate e reflexdes para a
tomada de decisé@o em relacéo a situacdes do cotidiano escolar.

( ) Concordo

() Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

30- A equipe gestora acompanha os projetos desenvolvidos na escola.
( ) Concordo

() Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

Agradeco imensamente pela sua disponibilidade. Suas respostas muito
enriquecerao o trabalho de pesquisa. Muito obrigada!

Cristina Mara Moreira
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APENDICE F: QUESTIONARIO DIRIGIDO AOS PROFESSORES DA ESCOLA
ESTADUAL SAO JOSE

Sou aluna do Curso de Mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica
ministrado pelo CAEd/UFJF e estou realizando uma pesquisa para minha
dissertacdo. Este questionario tem por finalidade conhecer a percepcdo dos
professores da E. E. Sdo José em relacdo a questdo da participacdo desse
segmento no cotidiano escolar. Ndo é necessario se identificar. Suas respostas
muito contribuirdo para nossa pesquisa, portanto contamos com Seu
comprometimento, preenchendo os espacos e marcando somente uma alternativa
para cada pergunta.

Informacdes Pessoais

1- Qual é a sua idade?
( ) De 20 a 25 anos
()26a35
()36a45

()46 a55
()65a70

2- QUAl SUA FOMMAGAD? ..vuuuiiiiiiiie e e e e e eeeeee ettt e e e e e e e ee e
3- Pos-graduacéo: ( ) Especializacéo () Mestrado () Doutorado ()
4- Com que disciplina que vocé trabalha na escola? ............ccccceeeeeiiennn,

Envolvimento do entrevistado com a escola pesquisada e percepcdes da
gestao democratica e participativa bem como dos espacos de participacao

5- Ha quanto tempo trabalha na escola?
() até1ano

() entrele?2anos

() 3ab5anos

() 5a10anos

( ) 10 anos ou mais

6- Vocé é efetivo ou designado?...........ueeeeiiiieiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee

7- Participo com frequéncia das reunibes promovidas pela equipe gestora e
pedagogica.

( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo .

8- Contribui no processo de elaboracéo, atualizacdo ou avaliacdo do PPP (Projeto
Politico-Pedagdgico).
( ) Concordo
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( ) Concordo mais que discordo
( ) Discordo mais que concordo
( ) Discordo

9- C;omo é o clima de trabalho dentro da escola?
( ) Otimo ( ) Bom ( ) Ruim ( ) Péssimo

10- Como € a sua relagdo com os alunos no ambiente escolar?
() Otimo ( )Bom ( ) Ruim () Péssimo

11- Qual é a relagdo entre vocé e os pais de seus alunos?
( ) Otimo () Bom ( ) Ruim ( ) Péssimo

12- Os pais participam da vida escolar de seus filhos na escola?
( ) Participam muito

( ) Participam

( ) Participam pouco

( ) Nao participam

Por qué?

13- A escola tem desenvolvido a¢des para um maior envolvimento dos pais
com as atividades escolares dos filhos?

( ) Tem desenvolvido muitas agdes

( ) Desenvolve acbes comuns

( ) Desenvolve poucas agdes

( ) Nao desenvolve acdes

14 — Se a escola desenvolve tais acdes, indique a(s) que vocé considera
estratégica(s).

15- Como vocé avalia os efeitos de um maior envolvimento dos pais nas atividades
escolares dos filhos e nas acdes da escola?
( ) Otimo ( ) Bom () Ruim () Péssimo

16- A escola promove formacfes ou projetos com os professores com o intuito de
melhorar o relacionamento da escola e a comunidade de seu entorno.

( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

17- Nos ultimos anos houve alguma mudanca quanto ao envolvimento das familias
na vida escolar de seus filhos?

( ) Houve muita mudanca

( ) Houve mudanca

( ) Houve pouca mudanca

( ) Nao houve mudanca
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Se houve algum tipo de mudanca, diga qual:

18- O que vocé acha que a escola pode fazer para melhorar o envolvimento dos pais
na instituicdo e na vida escolar de seus
1111 0103 U U PP PP PPPPPPPPPR

19- No ambiente escolar ha um clima favoravel ao dialogo e a participacao.
( ) concordo

( ) concordo mais que discordo

( ) discordo mais que concordo

( ) discordo

20- Vocé se sente motivado ao ir para escola trabalhar.
( ) concordo

( ) concordo mais que discordo

( ) discordo mais que concordo

( ) discordo

21- A equipe gestora mantém um bom relacionamento com os professores da
escola por meio do didlogo e incentivo a participacao.

( ) concordo

( ) concordo mais que discordo

( ) discordo mais que concordo

( ) discordo

22- Vocé conhece os representantes docentes no Colegiado escolar?
( )sim ( )néo

23- Vocé participou da eleicéo desses representantes no Colegiado Escolar?
() Participei ativamente

() Apenas fui votar

() N&o participei

( ) Participei

24- Os professores participam ativamente do cotidiano e das decisdes da escola.
( ) concordo

( ) concordo mais que discordo

( ) discordo mais que concordo

( ) discordo

25- Na sua opinido, a participacéo dos professores na escola se da de maneira:
( ) muito satisfatoria( ) satisfatéria ( ) pouco satisfatéria ( ) insatisfatéria

26-Na sua opinido, esta escola:
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( ) cumpre o papel de educar e esta aberta para a participacdo da comunidade

( ) apenas cumpre as exigéncias de instancias superiores

( ) trabalha apenas de acordo com as vontades do diretor

() ndo preza por meios dialégicos para cumprir as demandas de trabalho

27-Vocé considera importante a participacdo dos professores na gestdo da escola?
Por qué?

29- Que grau de importancia esta escola tem para vocé?
( ) Nenhuma importancia

( ) Pouca importancia

( ) Importante

( ) Muito importante

Justifiqgue sua resposta

30-Vocé analisa a direcao da escola como:
( )excelente ( )boa ( )ruim ( ) péssima

31- Vocé participa ativamente dos projetos que acontecem na escola.
( ) concordo

( ) concordo mais que discordo

( ) discordo mais que concordo

( ) discordo

32- A equipe gestora acompanha os projetos desenvolvidos na escola.
( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

33- Em que grau vocé considera importante a participacdo dos professores nas
tomadas de decisfes da escola?
( ) Muito importante ( ) Importante ( ) Pouco importante ( ) Sem importancia

34- Vocé considera que existe abertura para a participacao de professores em que
intensidade?

() Muita abertura para a participacao

( ) Ha abertura para a participacéo

( ) Pouca abertura para a participacéo

() N&o ha abertura para a participacao
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35- Que fatores vocé considera que sejam obstaculos para uma maior participacao
dos professores no cotidiano escolar, no planejamento e nas tomadas de decisao?

36- A equipe gestora exerce papel de lideranca e estimula a participagdo docente
nas atividades do cotidiano escolar.

( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

37- Nesta instituicdo, os professores encontram espaco para participar, dar
sugestdes e expor suas ideias.

( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

38- A equipe gestora promove espacos dialégicos, de debate e reflexdes para as
tomadas de deciséo no cotidiano escolar .

( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

39- A equipe gestora utiliza mecanismos, além de reunifes, para se comunicar com
0s professores.

( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

40- A gestao desta escola € democrética e participativa.
( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

Agradeco imensamente pela sua disponibilidade. Suas respostas enriquecerao o
trabalho de pesquisa. Muito obrigada!
Cristina Mara Moreira
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APENDICE G: QUESTIONARIO DIRIGIDO AOS PAIS DOS ALUNOS DA ESCOLA
ESTADUAL SAO JOSE

Sou aluna do Curso de Mestrado em Gestdo e Avaliagdo da Educacao Publica
ministrado pelo CAEd/UFJF e estou realizando uma pesquisa para minha
dissertacdo.Este questionério tem por finalidade conhecer a percep¢do de alguns
pais da E. E. Sao José em relacdo a questdo da participacdo desse segmento no
cotidiano escolar. Nao € necessario se identificar. Suas respostas muito contribuirdo
para nossa pesquisa, portanto contamos com seu comprometimento, preenchendo
0S espacos e marcando somente uma alternativa para cada pergunta.

Bloco 1: Informacdes Pessoais

1 - Quantos anos vocé tem?
() até 17 anos

() 18 a 24anos

() 25a30anos

() 31a40anos

() 41 a50anos

( ) 51 anos ou mais

2- Qual a sua escolaridade:

( ) Nunca estudou

( ) Ensino Fundamental incompleto
( ) Concluiu o Ensino Fundamental
( ) Ensino Médio Incompleto

( ) Concluiu o Ensino Médio

( ) Ensino superior

( ) Pés-graduacao

( )Mestrado

( )Doutorado

3 —Qual € @ SUA ProfiSSAO?.....uuuueiiieii e e ———
4- Quantas horas vocé trabalha diariamente?.............ccovviiiiiiiiiiieeceeeee e,

Bloco 2- Envolvimento do entrevistado com a escola pesquisada e percepcdes
da gestdo democrética e participativa bem como dos espacos de participacéo:

5- Vocé sabe a série ou nivel de ensino em que seu filho estuda na escola
pesquisada?

( ) N&o sei

( ) 6°ou 7° ano do Ensino Fundamental

( ) 8°ou 9° ano do Fundamental

( ) Ensino Médio

6- Saberia dizer ha quanto tempo seu filho esta estudando nesta escola?...............

7- Diariamente, quanto tempo vocé se dedica ao acompanhamento da vida escolar
do(a) seu(sua) filho(a) ?
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( ) Menos de 1 hora

( )1a2horas

() 3 horas ou mais

() Nao tenho tempo para acompanhar

8- Qual é o seu estado civil?

( ) solteiro ( ) casado ( )viivo ( ) divorciado

9- Vocé ja estudou ou estuda nesta escola?
( )sim( )néao

10- Que grau de importancia esta escola tem para vocé?
( ) Nenhuma importancia( ) Pouca importancia ( ) Importante ( )Muito importante

11- Quantos filhos vocé tem matriculados nesta escola?...........cccccevvvveevivinennnns

12- Vocé participa das reunides de pais e mestres da escola?
( ) participo muito

( ) Participo quase sempre

( ) Participo pouco

( ) Nao participo

13- Com que frequéncia vocé vai a escola de seu filho?
( ) Nunca ( ) Raramente ( ) Frequentemente ( ) Sempre

14- Qual o grau de importancia que vocé atribui as reuniées da escola?
( ) Muito importante ( ) Importante ( ) Pouco importante( ) Nenhuma importancia

15- Que fatores vocé considera que impedem a participacao das familias na escola?
( ) horario das reunides

( ) localizagdo da escola

( ) transporte

( ) falta de interesse

() comodismo

() n&o ter ciéncia de sua realizagéo

(D 1o 1 101 PSPPI

16- Vocé conversa com seu filho sobre questdes relacionadas a escola e as suas
atividades escolares? ( ) Sempre ( ) Quase sempre ( ) As vezes ( ) Nunca

17-Seu (sua) filho(a) relata no ambiente familiar situagbes ou fatos ocorridos na
escola? ( ) sempre( ) frequentemente( ) raramente ( ) nunca

18- Vocé acompanha a vida escolar de seu filho (tarefas, trabalhos, avaliagdes,
frequéncia, assiduidade)?

( ) acompanho muito ( ) acompanho quase sempre ( ) acompanho pouco ( )
nao acompanho
Justifique sua resposta:

19- Os pais tém oportunidade de participar do cotidiano e das decisbes da escola.
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( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

20- O Colegiado Escolar é um 0Orgao representativo de todos os segmentos da
escola. Vocé sabe qual é a funcao do colegiado escolar?

( )sim ( )néo

21-Vocé conhece os representantes de pais no Colegiado escolar?
( ) sim( ) nado

22-Vocé participou da eleigdo desses representantes?
( )sim( ) néo

23-0s pais participam ativamente do cotidiano e das decisdes da escola.
( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

24- A participacao dos pais na escola se da de maneira satisfatoria.
( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

25- Quando vocé vai a escola, sente-se acolhido pelos que nela trabalham.
( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

26- Na sua opinido, esta escola:

( ) cumpre o papel de educar e esta aberta para a participacdo da comunidade
( ) apenas cumpre as exigéncias de instancias superiores

( ) trabalha apenas de acordo com as vontades do diretor

( ) ndo preza por meios dialégicos para cumprir as demandas de trabalho

27- E importante a participacdo dos pais na gestdo da escola? Por qué?

28- O que vocé considera que a escola pode fazer para melhorar o envolvimento
dos pais e familiares na vida escolar?

29-Vocé conhece os professores de seu (sua) filho (a)?

( ) conheco todos( ) conheco alguns( ) néo os conheco

30-Vocé conhece os membros da equipe gestora desta escola?
( ) conheco todos( ) conheco alguns( ) n&o os conheco
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31- Como vocé avalia os efeitos de um maior envolvimento dos pais nas acdes
escolares? () 6timo ( ) bom ( )regular ( ) péssimo

32- Vocé considera sua participacéo na escola:
( ) Muito satisfatéria

( ) Satisfatéria

( ) Pouco satisfatéria

() Insatisfatéria

33- No ambiente escolar ha um clima favoravel ao diadlogo e a participacao.
( ) concordo

( ) concordo mais que discordo

( ) discordo mais que concordo

( ) discordo

34- Como se dé o relacionamento da direcdo da escola com os pais?
( ) excelente () bom () ruim ( ) péssimo

35-0s pais tém oportunidade de participar do cotidiano e das decisdes da escola.
( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

36- A gestdo desta escola é democratica e participativa.
( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

37- Vocé analisa a direcao da escola como:
( ) excelente ( )boa ( )ruim () péssima

38- A gestdo promove espacos de didlogo, debate e reflexfes estimulando a
participacéo dos pais.

( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

39- Que fatores vocé considera que sejam obstaculos para uma maior participacao
dos pais?

Agradeco imensamente pela sua disponibilidade. Suas respostas muito
enriquecerao o trabalho de pesquisa. Muito obrigada!
Cristina Mara Moreira
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APENDICE H: QUESTIONARIO DIRIGIDO A SERVIDORES ADMINISTRATIVOS
DA ESCOLA ESTADUAL SAO JOSE

Sou aluna do Curso de Mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica
ministrado pelo CAEd/UFJF e estou realizando uma pesquisa para minha
dissertacdo.Este questionario tem por finalidade conhecer a percepcao de alguns
servidores administrativos da E. E. S&o José em relacdo a questdo da participacéo
desse segmento no cotidiano escolar. Ndo é necessario se identificar. Suas
respostas muito contribuirdo para nossa pesquisa, portanto contamos com seu
comprometimento, preenchendo os espagos e marcando somente uma alternativa
para cada pergunta.

Informacdes Pessoais:
1- Qual é a sua idade?

( ) De 20 a 25 anos
()26a35

()36a45

()46 a55

()65a70

2- Qual sua escolaridade:

( ) Ensino Fundamental incompleto
( ) Ensino Fundamental completo

( ) Ensino Médio incompleto

( ) Ensino Médio completo

()
()

Envolvimento do entrevistado com a escola pesquisada e percepcdes da
gestdo democrética e participativa bem como dos espacos de participacao:
1- Em que area vocé trabalha na escola?

2- H& quanto tempo trabalha na escola?
( )até1ano

( )entre 1 e 2 anos

()3ab5anos

( )5a10anos

( ) 10 anos ou mais

3- Vocé participa com frequéncia das reunides e outras atividades promovidas na
escola? ( ) Participo muito( ) Participo( ) Participo pouco( ) Nao participo

4- C;omo € o clima de trabalho dentro da escola?
( ) Otimo ( ) Bom ( ) Ruim ( ) Péssimo

5- C,omo € seu relacionamento com os alunos no ambiente escolar?
( ) Otimo ( ) Bom ( ) Ruim () Péssimo

6- Meu relacionamento com os colegas de trabalho € bom.
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( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

7- Os pais dos alunos matriculados participam das acdes escolares.
( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

8- Como vocé avalia os efeitos de um maior envolvimento dos membros da
com,unidade nas atividades da escola?
( ) Otimo ( ) Bom( ) Ruim ( ) Péssimo

9- A escola promove formacfes ou projetos com o0s servidores com o intuito de
melhorar o trabalho e o relacionamento da escola e a comunidade de seu entorno.

( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

10- O que vocé acha que a escola pode fazer para melhorar o envolvimento de toda
a comunidade Na iNStItUICAO ESCOIAI?.........iiiiii i e

11- Como se da o relacionamento da dire¢cdo da escola com os servidores?
( ) excelente ( ) bom ( ) ruim () péssimo

12- Vocé conhece os representantes dos servidores administrativos no Colegiado
Escolar?( ) sim ( ) néo

13- Vocé participou da eleicéo desses representantes? ( ) sim ( ) ndo

14-Os servidores participam ativamente do cotidiano e das decisbes da escola.
( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

15- Na sua opinido, a participacao dos funcionarios na escola se da de maneira:
( ) muito satisfatéria( ) satisfatéria ( ) pouco satisfatéria( ) insatisfatoria

16-Na sua opiniao, esta escola:

( ) cumpre o papel de educar e esta aberta para a participacdo da comunidade
( ) apenas cumpre as exigéncias de instancias superiores

( ) trabalha apenas de acordo com as vontades do diretor

( ) ndo preza por meios dialégicos para cumprir as demandas de trabalho
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17- Vocé considera importante a participacédo de todos os funcionarios na gestao da
escola ? Por qué?

19- A equipe gestora promove abertura para o dialogo, ouve opinido dos
funcionarios.

( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

20-Vocé analisa a direcao da escola como:
() excelente () boa () ruim () péssima

21- Que grau de importancia esta escola tem para vocé?
( ) Nenhuma importancia

( ) Pouca importancia

( ) Importante

( ) Muito importante

22- Os servidores tém oportunidade de participar do cotidiano e das decisfes da
escola.

( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

23- No ambiente escolar ha um clima favoravel ao diadlogo e a participacao.
( ) concordo

( ) concordo mais que discordo

( ) discordo mais que concordo

( ) discordo

24- Na sua opinido esta escola é:

( ) Pouco democratica e participativa
( ) Democratica e participativa

( ) N&o é democratica e participativa
( ) Muito democratica e participativa

25- Vocé considera que existe abertura para a participacdo de servidores em que
intensidade?

( ) Muita abertura para a participacao

( ) Ha abertura para a participacéo

( ) Pouca abertura para a participagcéo
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( ) N&o ha abertura para a participacéo

26- A equipe gestora exerce papel de lideranca e estimula a participacdo dos
servidores nas atividades do cotidiano escolar.

( ) Concordo

( ) Concordo mais que discordo

( ) Discordo mais que concordo

( ) Discordo

Agradeco imensamente pela sua disponibilidade. Suas respostas muito
enriquecerao o trabalho de pesquisa. Muito obrigada!
Cristina Mara Moreira




