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A educacdo € um ato de amor, por isso,
um ato de coragem. N&o pode temer o
debate. A analise da realidade ndo pode
fugir a discusséo criadora, sob pena de
ser uma

farsa (FREIRE, 1999, p. 104).



RESUMO

A presente dissertacdo, fundamentada em um caso de gestédo educacional, tem por
objetivo conhecer como o atendimento as criancas de 3 anos esta sendo ofertado
nas escolas municipais em Juiz de Fora com o intuito de propor um Plano de Agéo
gue possa subsidiar os gestores da educacédo publica a agirem de forma refletida a
essa demanda por atendimento. As criancas nessa faixa etaria necessitam de um
atendimento diferenciado por apresentarem necessidades e caracteristicas
especificas, sendo necessério que a escola e toda equipe escolar se organizem para
oferecer esse atendimento e exigindo uma reorganizacdo das praticas pedagdgicas
existentes, uma reorganizagdo dos tempos e espacos e materiais, bem como a
adequacéao do projeto politico pedagdgico e a capacitacao de professores. Pretende-
se abordar toda a dindmica desse atendimento dialogando com documentos oficiais
gue versam sobre a Educacao Infantil, entre eles, os Parametros de Qualidade da
Educacéo Infantil, os Critérios para um Atendimento em Creches que Respeite os
Direitos Fundamentais das Criancas, os Indicadores de Qualidade da Educacéo
Infantil, e também com a proposta Curricular da Rede Municipal de Juiz de Fora para
a Educacdo Infantil. Ao final esta dissertacdo apresenta uma proposta de
intervencado para a Secretaria de Educacdo do Municipio a fim de que o atendimento
as criancas de 3 anos seja acompanhado de uma reflexdo e de um intenso debate
para que possa ser assegurado a elas o direito constitucional de um atendimento de
qualidade, levando em consideracédo o legal, o ideal e o real.

Palavras-chave:creche; Educacao Infantil; qualidade da educacao.



ABSTRACT

This thesis, based on a case of educational management, aims to understand how
the care of children three years is offered in public schools in Juiz de For a in order to
propose an Action Plan that can support managers of public education to act in a
reflective form to attend this demand. Children in this age group wants a
differentiated service by presenting specific needs and characteristics and it is
necessary that the school and all school staff organize themselves to offer this
service, requiring a reorganization of existing teaching practices, a reorganization of
time, space and materials, as well as the adequacy of the political pedagogical
project and the training of teachers. To discuss all the dynamics of this service,
dialoguing with official documents that deal with early childhood education, among
them Parameters of Quality of Early Childhood Education, Criteria for a Customer
Childcares that respect Children Fundamental Rights, the Quality Indicators of Early
Childhood Education and also with the Curriculum proposal from Municipal System of
Juiz de Fora for Early Childhood Education. At the end, this dissertation presents a
proposal of intervention to the Municipal Secretary of Education so that care for
children from 3 years would be accompanied by a reflection and an intense debate to
assured to them the constitutional right to a quality of care, taking into consideration
the legal, the ideal and the real.

Key-words: childcare; Early Childhood Education; quality of education.
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INTRODUCAO

A partir da Constituicdo de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) de 1990 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9394/1996
(LDB), um novo olhar foi dirigido as criancas de 0 a 6 anos e a educac¢éao oferecida a
elas. A Educacao Infantil, reconhecida como primeira etapa da educacao basica pela
LDB 9394/96, foi alterada recentemente pela Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013,
que institui a obrigatoriedade da matricula na Educacdo Infantil a partir dos 4
(quatro) anos de idade, sendo responsabilidade dos municipios o atendimento em
creches e pré-escolas.

A Educacédo Infantil no Brasil, nos dltimos vinte anos, registrou inimeros
avancos retratados ndo s6 nas legislacdes citadas anteriormente mas também com
0 surgimento de varios estudos, pesquisas e documentos destacando a necessidade
de se colocar a crianca no centro das discussfes, de preconizar o atendimento com
respeito e a importancia de garantir um patamar minimo de qualidade para creches e
pré-escolas, ressaltando a importancia dessa etapa da educacdo para o
desenvolvimento integral da crianga. Salientam ainda que criangas com a
oportunidade de frequentar uma boa instituicAo de Educacdo Infantil contam com
maior probabilidade de obter bons resultados no Ensino Fundamental (KAGAN,
2011).

Apresenta-se neste contexto o desafio da expansdo do atendimento as
criancas dessa faixa etaria acompanhado da preocupacdo com a qualidade do
atendimento oferecido, sendo o municipio o ente federado responséavel pela oferta
de vagas dessa etapa da Educacédo Basica.

No municipio de Juiz de Fora- MG, vérias escolas oferecem atendimento as
criangas de quatro e cinco anos, ficando sob responsabilidade das creches
municipais a oferta de zero a trés anos, conforme determina a legislacdo vigente.
Essa configuracdo vem sofrendo modificacdes desde 2005 com a insercdo de
criancas de trés anos nas escolas municipais, o que sofreu um aumento significativo
a partir de 20009.

Este fato ocorre em virtude da deficiéncia de vagas nas creches do municipio,
gue ndo conseguem absorver a grande demanda que se apresenta. Segundo dados
da Secretaria de Educacdo de Juiz de Fora (SE/JF) o niamero de criancas nao
atendidas é muito grande e os dados coletados em novembro de 2014 refletem bem



15

esta realidade, na medida em que hé& cerca de 2.405 criancas de 0 a 3 anos fora do
sistema escolar, sendo cerca de 412 criancas na faixa etaria de trés anos (SE/JF,
2014).

Sou professora hda mais de 20 anos atuando na Educacado Infantil e
atualmente na gestdo de uma escola municipal situada na periferia do municipio.
Esta escola oferece atendimento as criancas de 3 a 8 anos e, desde 2009, vem
recebendo progressivamente um numero maior de criancas de trés anos, o0 que
despertou varias indagacoes, inquietacbes e o0 interesse de conhecer e analisar
melhor essa nova realidade, com um olhar mais atento ao atendimento oferecido a
essa faixa etaria nas escolas municipais.

Diante disso o0 objetivo da presente dissertacdo € analisar o atendimento
dirigido as criancas de 3 anos nas escolas municipais, estabelecendo um
comparativo com o que dizem os documentos oficiais. Serdo analisados documentos
como: os Parametros de Qualidade da Educacéo Infantii (BRASIL, 2006), os
Critérios para um Atendimento em Creches que Respeite os Direitos Fundamentais
das Criancas (BRASIL, 2009) e os Indicadores de Qualidade da Educacéo Infantil
(BRASIL, 2009), abordando aspectos como infraestrutura, organizacao dos tempos,
espacos e interacfes. A partir dessa analise pretende-se apresentar uma proposta
de intervencdo para que o atendimento as criancas de 3 anos respeite as
especificidades da faixa etaria, no sentido de buscar garantir a qualidade desse
atendimento .

Foram utilizadas como lécus de pesquisa trés escolas da Rede Municipal de
Ensino de Juiz de Fora que atendem a quantidades diferentes de criancas de 3
anos. A opcao por esse recorte foi feita na intencdo de conhecer diferentes
organizacdes de atendimento em funcao da quantidade de criancas atendidas.

Foram realizadas entrevistas com as professoras que atendem a faixa etaria
de 3 anos, com as coordenadoras pedagogicas, com as diretoras dessas
instituicbes, para conhecer o funcionamento da escola, dos tempos e espacos,
mobiliarios, proposta pedagdgica, rotinas, cuidados, interacoes.

Também foi realizada uma entrevista com a Chefe de Departamento da
Educacao Infantil que atua na Secretaria de Educacédo do municipio, responsavel
pela supervisdo e acompanhamento das creches e das escolas municipais. As
entrevistas sao fundamentais para conhecer e mapear préticas, para perceber e

coletar informagdes sobre uma dada realidade (DUARTE, 2004).
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Foram analisados, ainda, os projetos politico pedagogicos das escolas
selecionadas. A opcao pela andlise do Projeto Politico Pedagdgico se faz por
entender que este € o documento norteador das ac¢des dentro da instituicdo escolar,
sendo, portanto relevante uma analise mais minuciosa dele.

Realizou-se uma pesquisa documental na qual foram analisadas as
legislacBes que versam sobre a Educacdo Infantil, tanto em relacdo a infraestrutura,
guanto em relacdo aos aspectos pedagogicos, partindo das leis de abrangéncia
nacional para as leis, resolu¢cdes e normas municipais. Também foram utilizados os
dados da Secretaria de Educacédo para conhecer o universo de escolas afetadas por
esse fendbmeno em Juiz de Fora: histérico, nimero de escolas e de alunos. Os
documentos da Secretaria de Educacéo forneceram um panorama da realidade no
municipio.

Essa dissertacdo, em seu primeiro capitulo, ira abordar as legislacdes que
regulamentam a Educacéo Infantil pertinentes a faixa etaria de 0 a 3 anos de idade,
abordando a preocupacao, traduzida em diversos documentos, de estabelecer um
patamar minimo de qualidade de atendimento a essa faixa etaria.

Também neste primeiro capitulo sera apresentada a Educacéo Infantil no
municipio de Juiz de Fora, o contexto histérico até o tempo atual, ressaltando o
atendimento & demanda de trés anos nas escolas da rede.

No segundo capitulo serdo descritas as escolas dentro do recorte da
pesquisa em um constante dialogo com referenciais teéricos que estabelecem
diretrizes para um atendimento adequado as criancas de 3 anos, abordando
aspectos relevantes para o desenvolvimento de um trabalho de qualidade com as
criancas como: concepcdo de infancia, organizacdo de tempos, espacgos e
interacdes.

O terceiro capitulo apresentara as consideracdes finais perante tudo o que foi
abordado nos capitulos anteriores, propondo um Plano de Acdo com o intuito de
proporcionar maior qualidade ao atendimento atualmente dispensado as criancas de

3 anos nas escolas municipais de Educagéo Infantil da cidade de Juiz de Fora.
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1. A EDUCACAO DE CRIANCAS DE TRES ANOS: O CASO DA REDE
MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

As legislacbes nacionais como a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 sdo um marco para a historia da
Educacéo Infantil no Brasil. Inaugurando, a partir de entdo, um periodo proficuo de
estudos, pesquisas, publicacbes e documentos oficiais com o objetivo de
estabelecer normas, diretrizes, orientacdes e reflexdes referentes a essa etapa de
ensino com o firme proposito de oferecer as criancas dessa faixa etaria um
atendimento que respeite e considere suas especificidades.

No municipio de Juiz de Fora cerca de 7661 criancas sdo atendidas nas
escolas municipais e instituicdes conveniadas, na faixa etaria de 3, 4 e 5 anos (
SE/JF, 2014). A rede atende a praticamente toda a demanda existente no que se
refere as criangas de 4 e 5 anos, sendo o grande desafio oferecer atendimento as
criancas de 0 a 3 anos, pois 0 numero de criangas a espera de vagas nas creches
totaliza, aproximadamente 2405, sendo esse quase 0 mesmo numero de criancas
matriculadas nessas instituicdes, que sdo 2558 criangas atendidas ( SE/JF, 2014).

A fim de buscar alternativas para solucdo deste problema, criancas na faixa
etaria dos trés anos de idade estdo sendo atendidas nas escolas da rede municipal
fazendo com que as instituicbes educacionais se organizarem para a promocao
desse atendimento.

O atendimento as criancas de 3 anos nas escolas municipais acontece pela
convergéncia de alguns fatores como a reivindicagdo da sociedade pelo direito de
ter seus filhos matriculados em uma instituicdo educacional, pela auséncia de vagas
nas creches municipais, pela pressao que a Secretaria Municipal sofre para oferecer
essas vagas e o interesse das escolas de néo ficar com salas ociosas.

Desta forma, o objetivo do capitulo 1 é apresentar e descrever o atendimento
oferecido as criancas de trés anos nas escolas municipais da cidade. Na primeira
secao sera feito um breve histérico da Educacéo Infantil no Brasil, por meio de leis,
resolucdes e dos documentos oficiais publicados em decorréncia dessas leis. Em
seguida, é apresentada em linhas gerais, a trajetéria da Educacéo Infantil em Juiz de
Fora, com seus avangos e desafios. Posteriormente, o capitulo apresenta o

movimento realizado pela Secretaria Municipal de Educac&o para minimizar o
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problema da falta de vagas nas creches publicas. Por fim, sera apresentada a escola
com base na pesquisa realizada.

1.1 A Educacéo Infantil: o que dizem os documentos nacionais

Participamos hoje de um momento histérico quando estao surgindo cada vez
mais politicas publicas voltadas para as criancas. A educacdo e o cuidado com a
primeira infancia ganham espaco nos discursos dos governos Federal, Estadual e
Municipal, bem como para um numero crescente de profissionais da area
pedagdgica e de outras areas do conhecimento, percebendo a Educacao Infantil
como um periodo essencial para a formacéao integral do cidadao.

Historicamente nem sempre foi assim, a Constituicdo Federal de 1988
reconheceu a crianga como um sujeito de direitos definindo a Educacgéao Infantil como
um direito da crianca, op¢do da familia e dever do Estado. Na Carta Magna, no
artigo 211, paragrafo 2°, alterado pela Emenda Constitucional 14, de 1996 estipula
gue 0s municipios atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacéo
Infantil , com o apoio financeiro e técnico de esferas federal e estadual, estando
também positivado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no artigo 54, inciso IV.

A Constituicao foi importante, segundo Craidy, para uma nova concepgcao em
relacdo a crianca e as instituicdes de Educacao Infantil.

Impunha-se, assim, a partir da Carta Constitucional, a superagéo da
tradicdo clientelista e paternalista que marca a histéria do Estado e
da sociedade no Brasil. Foi também a Constituicdo que, pela primeira
vez na nossa historia afirmou a cidadania da crianca ao estabelecer
gue ela é sujeito de direitos. Definiu, ainda, que a creche e a pré-
escola sao direitos ndao s6 da crianca como de seus pais
trabalhadores, homens e mulheres, e afirmou a natureza educativa
da creche e pré-escola. (CRAIDY, 2002, p. 58)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, sancionado em 1990, introduz uma
concepcao de protecdo integral direcionada as criancas e adolescentes, reafirmando
os dispositivos constitucionais que reconhece as criancas e os adolescentes como
sujeitos de direitos, suas condi¢cdes peculiares de desenvolvimento e a necessidade
de serem considerados como prioridade na agenda das politicas publicas.
Destacam-se 0s artigos que asseguram os direitos das criangas a educacdo, ao

acesso ao atendimento em creches e pré-escola e escola publica e gratuita, com



19

igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia, sendo esses dever do Estado
assegurar.

Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da
cidadania e qualificacéo para o trabalho. (BRASIL, 1990)

O Estatuto estabelece ainda a criacdo de instrumentos na defesa do
atendimento aos direitos das criancas e dos adolescentes, que sdo os Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

A criangca passa a ser vista como cidada de pouca idade, participante da
sociedade com direito a educacdo e cuidados previstos por lei. A atencdo a
educacao é efetivada com a aprovacao, em 1996, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

A LDB de 1996 define a Educacdo Infantii como a primeira etapa da
Educacdo Béasica passando, entdo, a integrar a politica nacional de educacéo,
deixando de estar vinculada a politica de assisténcia social, como referido na
Sessao I, artigos 29 e 30, dessa legislacéo.

Art. 29. A educacéo infantil, primeira etapa da educacédo basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos
de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a agdo da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacdo infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés
anos de idade’; Il - pré-escolas, para as criancas de quatro a seis
anos de idade. (BRASIL,1996)

Esta divisdo da Educacdo Infantil, nas modalidades creche e pré-escola,
apresentada na Constituicdo de 1988 e na LDB de 1996, estabeleceu um
ordenamento diferenciado no contexto da Educagéo Infantil do ponto de vista legal e
educacional, com diretrizes e parametros especificos para cada uma dessas
modalidades.

Outros aspectos da LDB referentes a Educacéo Infantil merecem destaque
como a promocdo do desenvolvimento do aluno, de maneira integral e integrada,

dos aspectos fisicos, psicoldgicos, intelectual e social, sendo de extrema importancia

! Grifo meu
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as funcdes do educar e cuidar, sendo essas indissociaveis. As a¢des da familia e da
escola devem estar articuladas, se fazendo necesséaria a busca de um constante
didlogo entre essas duas instituicdes. Ao abordar a avaliacdo na Educacao Infantil ,
a LDB traz uma clara posicado que essa deve ser orientadora da acao educativa por
meio de observagOes, acompanhamento e de registros do desenvolvimento da
crianga tendo como referéncia os objetivos contidos no projeto pedagdgico da
instituicdo, sem o objetivo de promocdo, mesmo para 0 acesso ao Ensino
Fundamental.

A Lei de Diretrizes e Bases estabelece ainda diretrizes sobre a formacgao e
valorizagdo dos profissionais que atuam na Educagdo Infantil enfatizando a
necessidade de formacdo, no minimo, no Magistério e, preferencialmente no nivel
superior, em curso de formacao de professores.

Um artigo da LDB que merece destaque, o Art.89, afirma que as creches e
pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas, no prazo de trés anos, a contar
da publicacdo da lei, deverdo integrar-se ao respectivo sistema de ensino. A
importancia desse artigo se da pela garantia do estabelecimento de normas e
diretrizes que garantam o carater educativo das creches e pré-escolas com a
insercdo das mesmas nos sistemas de ensino. Destaca-se nesse artigo o carater
educativo atribuido a pré-escola e principalmente as creches, que até entdo tém se
caracterizado mais por seu carater assistencial do que pelo educativo (KUHLMANN,
1999).

Com a LDB a Educacao Infantil incorpora uma visédo, uma pratica pedagdgica
e uma forma de gestdo escolar bastante diferenciada do que era praticado
anteriormente, uma vez que a referida lei estabeleceu critérios para o profissional da
area, bem como para o ambiente onde a crianca seria recebida, previu a
diferenciacdo entre o conceito de creche e pré-escola e as propostas pedagogicas
vinculadas a elas, bem como a gestao escolar (PARECER CNE/CEB N° 20/2009).

A Emenda Constitucional n.° 59/2009, foi um passo definitivo para o
reconhecimento da importdncia da Educacgdo Infantil, ao estabelecer o ensino
obrigatério e gratuito dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade. Esta
obrigatoriedade devera ser implementada progressivamente, até 2016, nos termos
do Plano Nacional de Educagéo, com apoio técnico e financeiro da Unido.

A Lei 12.796/2013, alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional

de 1996, reforcando a Emenda citada anteriormente, tornando a educagdo
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obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos, determinando ser dever dos pais
matricularem os filhos a partir dos 4 anos de idade.

A referida lei, 12.796/2013, também estabelece regras comuns para a
organizacao da Educacao Infantil:

Art. 31. A educagdo infantil sera organizada de acordo com as
seguintes regras comuns:

| - avaliacho mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criancas, sem 0 objetivo de promog¢do, mesmo
para o acesso ao ensino fundamental,

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida
por um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional,

lIl - atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas diérias
para o turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral,

IV - controle de frequéncia pela instituicao de educacédo pré-escolar,
exigida a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de
horas;

V - expedi¢do de documentacdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca. (BRASIL, 2013)

As legislacBes citadas anteriormente contribuiram significativamente para o
reconhecimento do direito da crianga na primeira infancia como sujeito social e
histérico, fazendo com que a Educacdo Infantil ocupe, no cenario educacional
brasileiro, um espaco relevante e significativo, e o surgimento de estudos acerca da
infancia reconhecendo que para o pleno desenvolvimento das potencialidades do
ser humano se faz importante a educacéo das criancas de 0 a 5 anos.

As legislacdes preveem, portanto, que a Educacao Infantil , etapa inicial da
educacdo basica, atenda a criancas de zero a cinco anos. Na primeira fase de
desenvolvimento, dos zero aos trés, as criancas devem ser atendidas nas creches
ou instituicdes equivalentes. As criancas com 4 e 5 anos® devem frequentar as pré-

escolas.
1.1.1 Aresponsabilidade pela Educacéo Infantil
Segundo a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao n° 9394/1996, o sistema educacional brasileiro, se caracteriza pela diviséo

de competéncias e responsabilidades entre a Unido, os estados e municipios,

% Lei N.20.817/ 2013- data de corte para o ingresso no ensino fundamental em 30/06 em Minas
Gerais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art31
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divisdo essa que se aplica também ao financiamento e & manutencao dos diferentes
niveis, etapas e modalidades da educacao e do ensino. (OLIVEIRA e MORAES, s/d)
A Constituicdo Federal de 1988 reconhece a Educacdo como direito de todos
e dever do Estado e da familia, sendo esse dever efetivado mediante a garantia do
atendimento em creche e pré-escola as criangas de 0 a 6 anos de idade, conforme
determina o artigo 208, VI. A Carta Magna estabelece ainda, no artigo 211, as
responsabilidades de cada esfera federativa pela Educacao Infantil :

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 1°A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, financiara as instituicbes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

8§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educacgédo infantil. (Redag¢éo dada pela Emenda Constitucional n®
14, de 1996)

7

Como se pode constatar o municipio € o ente que deve ocupar-se
prioritariamente da Educacdo Infantil, mas isso ndo quer dizer que deva fazé-lo
sozinho, o regime de colaboracéo entre os trés entes federados, contando com a
cooperacao técnica e financeira, € essencial para oferta dessa etapa de ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n° 9394/1996 estabelece a
responsabilidade da oferta da Educacéo Infantil pelos municipios, porém os mesmos
devem priorizar o Ensino Fundamental .

Art.11. Os municipios incumbir-se-ao de:

V — oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela constituicdo federal a
manutencéo e desenvolvimento do ensino. ( Brasil, 1996)

O investimento, a prioridade da distribuicdo de recursos financeiros
destinados ao Ensino Fundamental deve-se a obrigatoriedade dessa etapa de

hY

ensino. Porém a CF assegura a prioridade absoluta ao direito a educagdo da

[N

crianca, que abrange a faixa de 0 a 6 anos. Nas palavras de Sena, (2004) “ndo

M-

admissivel que a lei estabeleca hierarquia que indique que prioridade absoluta
relativa...”( p.6)
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Também o FUNDEF, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, priorizou a focalizacdo dos recursos
publicos para manutencéo e desenvolvimento do Ensino Fundamental, embora pela
legislacdo a Educacéao Infantil constitua-se na primeira etapa da educacéo basica.

A partir do FUNDEB, com recursos destinados também a Educacéo Infantil,
percebe-se um aumento na oferta da educacéo de zero a trés anos. No contexto
atual, mesmo com os recursos destinados a Educacéo Infantil pelo fundo, continua-
se encontrando, em grande parte dos municipios do pais, criancas atendidas em
espacos inadequados e outras tantas sem atendimento.

E importante destacar que o atendimento na Educac&o Infantil é fruto das
lutas de movimentos sociais pelo acesso a creches e outras instituicdes. Porém, as
transformacdes surgidas a partir destes movimentos dependerdo da continuidade e
do compromisso, do compromisso politico que prefeitos e secretarios municipais de
educacgdo assumam junto a comunidade.

As Leis preveem, assim, atribuicbes especificas, campos de competéncia,
mas também compromisso mutuo entre as instancias de governo. Atribuem aos
municipios a responsabilidade pela Educac¢éo Infantil, mas estes devem contar com
0 apoio da Unido. Esse trabalho conjunto das prefeituras junto aos governos
estadual e federal é essencial no sentido de buscar acdes efetivas, como a criacao
de féruns, comités, conselhos de educacao que sirvam como espacos de discussao,
articulacao e integracéo das necessidades da sociedade para que se possa construir
um sistema coerente, sendo necessario garantir os direitos e oferecer instrumentos
necessarios para que 0s municipios possam cumprir seu dever e propiciar a todas

as criancas condicdes reais de acesso ao sistema de ensino (GASPAR, 2010).

1.1.2 Conquistas da Educacéo Infantil apds as legislacfes

Durante o periodo de 1999 a 2010 o Ministério da Educacdo (MEC) publicou
varios documentos e orientacdes, frutos de estudos e discussdes entre profissionais,
pesquisadores e estudiosos que se preocupavam em como desenvolver as
atividades com as criangas a partir de todas as mudancas que gradativamente se

fizeram presentes na legislagéao.
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Esses documentos e orientagbes tém como objetivo regularizar, estabelecer
normas, diretrizes, organizacao curricular, estabelecer a infraestrutura basica a fim
assegurar um atendimento adequado que respeite as especificidades da educacéo
na primeira infancia, a qualidade de atendimento a Educacao Infantil, demonstrando
a constante preocupacdo com a continuidade do processo de mudanca desta
modalidade de ensino.

Atendendo a determinacfes da LDB/96 foi elaborado, em 1998, o Referencial
Curricular Nacional para Educacdo Infanti (RCNEI) para creches, entidades
equivalentes e pré-escolas, como o objetivo de servir como guia de orientacdo da
pratica pedagdgica. O RCNEI aborda os objetivos, conteudos e orientagdes
didaticas para os profissionais que atuam com criancas na faixa etaria de 0 a 6 anos,
indicando caminhos que possam contribuir para o desenvolvimento integral da
crianca, de sua identidade e as reconhecendo como cidadas, com direitos a infancia
reconhecidos. (BRASIL, 1998)

O RCNEI é composto por trés volumes, e o primeiro, denominado Introducéao,
apresenta importantes concepc¢fes sobre crianca, o cuidar e o educar, o brincar, a
diversidade e individualidade, o projeto educativo, organizacdo dos tempos e dos
espacos, parceria entre instituicdo e familia e a educacdo de criangcas com
necessidades especiais.

O segundo volume, denominado Formacdo Pessoal e Social, apresenta a
concepcao de identidade e de autonomia e o terceiro volume, denominado
Conhecimento de Mundo, apresenta seis eixos: movimento, musica, artes visuais,
linguagem oral e escrita, natureza e sociedade e matemética e em cada eixo sdo
apresentados 0s objetivos, os conteldos e orientacbes gerais para o professor,
referentes ao trabalho com as criancas de 0 a 3 anos e com as criancas de 4 a 6
anos, separadamente.

No ano de 1998, o MEC publicou o documento Subsidios para
Credenciamento e Funcionamento de Instituicbes de Educacao Infantil (BRASIL,
1988), que aborda a importancia da organizagdo dos espacos na Educacao Infantil
para o desenvolvimento dos adultos e das criancas que neles convivem e
recomenda que sejam criados conselhos de educacao estaduais e municipais para
fiscalizar, normatizar e também com a funcdo de controle social no que se refere a

qualidade dos ambientes de educacgéo.
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No ano de 1999 foram publicadas, em carater mandatério, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (BRASIL, 1999), que estabelecem
0os principios, os fundamentos, procedimentos que devem nortear a Educacéo
Infantil no Brasil. As Diretrizes estabelecem que o objetivo da Educacéo Infantil é a
ndo separacao do cuidado da educacao da crianca e sim sincroniz4-los nas préticas
diarias de todos que atuam nas instituicdes escolares.

As Diretrizes Curriculares reconhecem a importancia em ofertar nas
instituicbes de Educacdo Infanti um atendimento de qualidade e apontam a
necessidade de qualificacdo dos profissionais que atuam nessa etapa educacional
para a defesa e promocdo dos direitos da infancia. Em 2009 novas Diretrizes
Curriculares foram publicadas com base no Parecer CNE/CEB n° 20/2009, que
alteram a estrutura do primeiro texto, sendo mais especificas e detalhadas do que as
anteriores, alterando também o enfoque dado as particularidades da Educacéo
Infantil dentro da diversidade cultural e territorial do pais, contemplando a
necessidade brasileira de mudancas nessa etapa, conforme explicita o proprio,
Parecer CNE/CEB n° 20/2009 (2009, p.02):

[...] as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgédo Infantil
elaboradas anteriormente por este Conselho (Resolugdo CNE/CEB
n° 1/99 e Parecer CNE/CEB n°22/98) foram fundamentais para
explicitar principios e orienta¢cdes para 0s sistemas de ensino na
organizacao, articulacdo, desenvolvimento e avaliagdo das propostas
pedagdgicas. Embora os principios colocados ndo tenham perdido a
validade, ao contrario, continuam cada vez mais necessarios, outras
questdes diminuiram seu espaco no debate atual e novos desafios
foram colocados para a Educacao Infantil, exigindo a reformulacédo e
atualizacao dessas Diretrizes (CNE/CEB, 2009).

As Diretrizes Operacionais para a Educacao Infantil (BRASIL, 2000), de 2000,
versam sobre 0s recursos materiais e espacos fisicos para a Educacao Infantil,
garantindo o direito as criancas de serem atendidas em espacos com critérios
definidos e de qualidade no que se refere a localizagdo, ao acesso, a seguranca, ao
meio ambiente, salubridade, saneamento, higiene, tamanho, luminosidade,
ventilagdo e temperatura.

Um marco historico importante para garantia do direito a Educacao Infantil
veio com o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001/2010. No referido Plano a
primeira etapa da educacédo basica recebe o reconhecimento, que ja era oferecido
aos demais niveis de ensino, do seu carater formador, com a atribuicdo de diretrizes

objetivas e metas gerais para todo o Pais. O PNE, 2001/2010, definiu como meta o
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atendimento até o ano de 2010, de 80% das criancas na faixa etaria de 04 a 06
anos, assim como o atendimento nas creches de 50% das criangas na faixa etaria
de zero a trés anos.

Estabeleceu, ainda, que 0s municipios a partir de entdo deveriam programar
suas acOes para atender aos objetivos bem definidos do Plano Nacional de
Educacéo . Definiu também como responsabilidade dos municipios a criagdo de um
sistema de acompanhamento, controle e supervisdo da Educacdo Infantil nos
estabelecimentos publicos e privados, oferecendo o apoio técnico-pedagoégico com
vistas a melhoria da qualidade e a garantia do cumprimento dos padrdes
estabelecidos pelas diretrizes nacionais e estaduais.

A Emenda Constitucional n.° 53/2006, reforcou o dever do Estado em garantir
a Educacao Infantil em creches e pré-escolas. Essa emenda criou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), ja citado nesta dissertacdo, em substituicdo
ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que vigorou de 1998 a 2006. O FUNDEB esta
em vigor desde 2007 e se estendera até 2020. A principal diferenca entre esses
fundos é que o FUNDEB abrange todas as matriculas da Educacdo Bésica, desde a
creche até o ensino médio. Essa abrangéncia do FUNDEB é importante ser
destacada, pois o antigo fundo, FUNDEF, criou obstaculos ao atendimento da
Educacao Infantil, em termos de quantidade e qualidade, por ndo haver vinculagcéo
orcamentdria para essa etapa de ensino.

Em tempos de FUNDEF, a grande maioria dos municipios passou a enfrentar
dificuldades para compatibilizar as redes de Educacéo Infantil que jA mantinham com
as novas e crescentes demandas do Ensino Fundamental decorrentes do processo
de municipalizacdo, comprometendo assim a oferta da primeira etapa da educacéo
basica, sobretudo no segmento creche, com uma demanda ndo atendida cada vez
maior. Com o FUNDEB a Educacéo Infantil foi amparada, ganhando um novo alento
(MILITAOQ, et al, 2012).

Cabe destacar que na proposta inicial do FUNDEB as creches ndo estavam
incluidas, sendo pela pressdo exercida ao parlamento do movimento “Fraldas
Pintadas”, composto por representantes de entidades e movimentos nacionais, que

se deu a inclusao de criancas de 0 a 3 anos no Fundo.
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O FUNDEB trouxe avancos com 0s recursos destinados a Educacao Infantil
pelo fundo, porém ainda € uma realidade, em grande parte dos municipios do pais,
inclusive em Juiz de Fora, encontrar criangas atendidas em espacos inadequados.
Além disso o Fundo nao foi a solucdo para os problemas da Educacéao Infantil, uma
vez que os recursos ainda séo insuficientes, com destaque para o segmento creche,
que € um servico caro.

Em 2006 foram publicados os Parametros Nacionais de Qualidade para
Educacao Infantil (BRASIL, 2006), em dois volumes, que trazem referenciais de
qualidade para a Educacéao Infantil a serem utilizados pelos sistemas educacionais.

Nesse mesmo ano foi apresentado o documento Parametros Basicos de
Infraestrutura para Instituicdes de Educacao Infantil (BRASIL, 2006), que apresenta
estudos e parametros nacionais relacionados a qualidade dos ambientes das
Instituicbes de Educacao Infantil com o objetivo de buscar ampliar, sob diferentes
olhares, o ambiente fisico para que esse se torne dindmico, brincavel, vivo,
transformador, seguro e acessivel para todos.

Em 2009 temos o documento Critérios para um Atendimento em Creches que
Respeite os Direitos Fundamentais das Criangcas composto de duas partes. A
primeira parte contém critérios relativos a organizagdo e ao funcionamento interno
das creches, que dizem respeito as praticas concretas no trabalho com as criangas.
E a segunda apresenta critérios relativos a definicdo de diretrizes e normas politicas,
programas e sistemas de financiamento de creches, tanto governamentais como nao
governamentais. (BRASIL, 2009)

Outro importante documento publicado também em 2009 foram os
Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil (BRASIL, 2009), que se caracteriza
como um instrumento de autoavaliacdo da qualidade das instituicbes de Educacéo
Infantil por meio de um processo participativo com toda comunidade escolar.
Pretende também contribuir para a reflexdo e redirecionamento de praticas
educativas que respeitem os direitos das criancas pequenas.

Em 2012, o MEC elaborou um documento visando atender a Emenda
Constitucional n° 59 que determinou o atendimento ao educando por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, denominado Brinquedos e
Brincadeiras de Creche (BRASIL, 2012). Esse documento tem a finalidade de
orientar professoras, educadoras e gestores na selecdo, organizagdo e uso de

brinquedos, materiais e brincadeiras para creches, apontando formas de organizar
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espaco, tipos de atividades, conteudos, diversidade de materiais que no conjunto
constroem valores para uma educacéo infantil de qualidade.

Temos, mais recentemente, o novo PNE 2014/2023, que aponta como Meta
1. a universalizacdo, até 2016, do atendimento escolar da populacdo de quatro e
cinco anos, ampliando até 2023 a oferta de forma a atender a cinquenta por cento
da populacéo de até trés anos.

O relatério anual “ Education at a Glance” (EAG), da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), que é uma publicacéo
resultante de um estudo realizado anualmente pelo Programa de Indicadores dos
Sistemas Educacionais (INES) com o objetivo de apresentar a coleta de dados
educacionais internacionais em diferentes temas, entre eles o acesso a educacéo,
permite aos formuladores e gestores de politicas educacionais compararem seus
sistemas educacionais em relacdo aos de outros paises e refletir sobre os esforgos
empreendidos em politicas educacionais. (INEP, 2013)

Esse estudo apontou que o Brasil foi o segundo pais onde ocorreu um
aumento de investimentos na Educacdo Infantil, com um crescimento de 24,4%,
entre 2009 e 2010. O documento ressalta ainda que entre 2005 e 2011, a taxa de
matricula de criancas de 4 anos passou de 37,2% para 56,7%. Quanto ao
atendimento as criancas de trés anos de idade passou de 21% em 2005 para 36%
em 2011 (INEP, 2013).

Segundo dados do Censo Escolar, no Brasil as creches estdo em expansao
no que se refere ao numero de matriculas, registrando aumento de 10,5% entre
2011 (2.298.707 matriculas) e 2012, o que corresponde a 242 mil novas matriculas.
Ainda segundo o Censo a El chegou a 7.295.512 criancas matriculadas em 2012 e
deste total, 2.540.791 eram de matriculas em creches (INEP, 2013).

Ao observar esses dados percebe-se que apesar do aumento no numero de
criancas atendidas n&o foi possivel atingir a meta prevista no PNE 2001/2010, de
80% das criancas na faixa etaria de 04 a 06 anos, assim como deveriam estar na
creche 50% das criancas na faixa etaria de zero a trés anos, em 2010, mesmo dois
anos depois de o prazo ter se esgotado (PNE, 2001/2010).

Isso significa que ainda ha muito que se avancar para a universalizacao da
Educacédo Infantil e que os municipios precisam se organizar para esse desafio,
investindo na oferta de vagas para todas as criancas pequenas sem perder de vista

a preocupacado com o0s espacos adequados, proposta pedagdgica que atenda as
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especificidades de cada faixa etaria, com profissionais capacitados, com formacéao
continuada para um atendimento que assegure o direito das criancas de forma
concreta.

Para o municipio de Juiz de Fora esse € um desafio ainda a ser superado no
que diz respeito ao atendimento oferecido nas creches municipais, que n&o
conseguem atender a todas as criancas na faixa etéria de 0 a 3 anos. Esse fato tem
alterado o atendimento nas escolas municipais e sera objeto de discussdo na

préoxima secao.

1.2 Atrajetéria da Educacéo Infantil no municipio de Juiz de Fora

A cidade de Juiz de Fora esta localizada no interior de Minas Gerais e
atualmente possui cerca de 517 872 habitantes, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2010).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Juiz de Fora é
0,778, e o municipio esta situado na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM
entre 0,700 e 0,799), entre 2000 e 2010, a dimensdo que mais cresceu em termos
absolutos foi a Educacdo passando de 0,594 em 2000 para 0,711 em 2010 (
PNUD,2013).

O atendimento as criancas de Educacédo Infantil - creche e pré-escola - em
Juiz de Fora apresenta um indice® superior ao do Brasil, com avancos significativos
ao se comparar o ano de 2000 com o de 2010. Porém ainda é muito baixo,
principalmente no que se refere ao atendimento em creches, como pode ser

observado no quadro abaixo

Quadro 1. Atendimento de criancas de 0 a 5 anos

Lugar % deOa3 % deOa3 % dedab % dedab
anos na anos na anos na anos na
escola (2000) | escola (2010) | escola (2000) | escola (2010)
Brasil 9,43 23.55 L4l 80.10
Juiz de Fora 15,58 26.26 71,03 88.06

® Indice obtido pela razdo entre a populacdo em uma determinada faixa etaria que esta frequentando

Fonte: PNUD, 2013.

a escola em relacéo a populagéo total nessa faixa etaria multiplicado por 100.
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A Secretaria Municipal de Educacéo foi criada na década de 1960, época em
que muitas escolas municipais foram construidas, marcando um periodo de
desenvolvimento do setor educacional. Atualmente a rede publica municipal conta
com 101 escolas atendendo a aproximadamente 37.312 alunos, abrangendo a
Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental e a Educacéo de Jovens e Adultos (SE\JF,
2013).

O Programa do Pré-Escolar (PROPRE), criado em 1979, fruto de um
convénio firmado entre as instancias Federal, Estadual e Municipal, comportava dois
subprogramas: o Programa do Ensino Pré-Escolar (PROENPE) e o Programa de
Atendimento e Programacao do Pré-Escolar (PAPPE), esse ultimo foi o responsavel
pelo surgimento das Escolas Municipais de Educacéo Infantil (EMEIS).

O PAPPE, foi um dos primeiros programas de educacao pré-escolar criado na
década de 1970, no municipio de Juiz de Fora, com o0 objetivo de prestar
atendimento médico, psicoldgico, social e pedagdgico as criancas pobres, na faixa
etaria de 2 a 6 anos.

O poder publico municipal iniciou seu processo de municipalizacdo da
Educacdo Infantil ainda na década de 1980, quando inaugurou as Escolas
Municipais de Educacgéo Infantil (EMEIs), completando esse processo ao assumir
quase totalmente, na década de 1990, a Educacdo Infantil puablica na cidade.
(LIMA, 2008)

Como é possivel perceber, em Juiz de Fora j4 havia uma preocupacdo com o
atendimento a Educacao Infantil mesmo antes desta ser reconhecida como primeira
etapa da educacdo basica, tendo na Lei Organica em 1990 incorporado esse
segmento de ensino mesmo antes da Constituicdo de 1988 e da LDB/96 determinar
gue isso fosse feito:

O municipio promoverd a educacdo pré-escolar e 0 ensino
fundamental e, atendidos estes, o0 ensino médio, atuando
prioritariamente, na zona rural e periferia da cidade (JUIZ DE FORA,
1990. p.43)

O poder Publico Municipal assegurara, na promo¢ao da Educacédo
Pré-escolar e do Ensino Fundamental, os seguintes principios: |I.
Igualdade de condi¢des para 0 acesso, freqiéncia e permanéncia na
escola (JUIZ DE FORA, 1990. p.43)

Por meio do PROENPE foram construidas EMEIs para atender criangas de 2

a 6 anos, porém foi priorizado pela SE/JF o atendimento as criancas de 4, 5 e 6
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anos, visando a preparagdo para o Ensino Fundamental. Caso sobrassem vagas,
seriam atendidas criancas de 2 e 3 anos, no maternal.

Os objetivos dessas escolas seriam: melhorar a qualidade educacional do
antigo primario, que se apresentava defasada no municipio, e também assegurar
que as criangas pequenas tivessem acesso a educacdo, a saude, nutricdo, apoio
psicoldgico.

Para atender a grande demanda que se apresentava outros espacos foram
adaptados, como saldes de igrejas catblicas e metodistas, saldées das sociedades
pro6-melhoramentos de bairros, casas emprestadas ou alugadas, onde algumas
instituicbes funcionam até os dias de hoje. O atendimento a Educacao Infantil em
espacos improvisados era uma tendéncia nacional que se verificou também na
cidade de Juiz de Fora.

Apesar do esfor¢o crescente em expandir o atendimento na década de 1990
no municipio, varios desafios se apresentavam, para que todas as criancas
compreendidas nessa faixa etéria tivessem acesso a educacao: as condi¢cdes fisicas
das escolas deixavam a desejar, demandando reparos, e algumas salas de aula
atendiam em local improvisado.

Cabe ressaltar que esses programas foram concebidos na década de 1980,
antes da LDB/96 reconhecer a Educacao Infantil como primeira etapa da Educacgao
Basica, definindo o atendimento em creches de 0 a 3 anos e pré-escolade 4 a 6. O
surgimento das EMEIs foi também anterior as publicacdes do MEC anteriormente
referidas, que vieram estabelecer padrdes de referéncia e orientagcbes para o
sistema educacional no que se refere a organizacdo e funcionamento das
instituicbes de Educacéao Infantil.

Em uma busca para viabilizar o atendimento as criancas de 4 e 5 anos, da
década de 1990 aos dias atuais muitas escolas foram criadas, algumas com sede
propria e outras em espacos alugados. Das 13 EMEIs construidas inicialmente em
1982, existem 25 escolas de Educacéo Infantil hoje, o que significa que o nimero
de escolas que atendem a Educacao Infantil praticamente dobrou, contribuindo
assim para o atendimento a toda demanda de criancas de 4 e 5 anos (DEI/SE,
2013). Convénios foram firmados, as condigdes de atendimento foram revistas,
porém observa-se ainda que muitas escolas funcionam em espagos adaptados,

mostrando a dificuldade do setor publico municipal de se adequar para oferecer um
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atendimento de qualidade a essas criangas no que se refere a questdes de
infraestrutura.

As EMEIs, ao longo dos anos, foram perdendo suas caracteristicas de
escolas exclusivamente infantis para atender também ao Ensino Fundamental. Essa
nova configuracdo ocasionou a extingdo da nomenclatura EMEIs para a que
encontramos hoje — Escola Municipal — sendo que todas possuem autorizacédo de
funcionamento para atendimento a Educacéo Infantil e ao Ensino Fundamental.

No municipio, atualmente, o atendimento a Educacéo Infantil é oferecido em
creches publicas e conveniadas em periodo integral para criancas de 0 a 3 anos, em
escolas municipais e instituicdes conveniadas que atendem a Educacao Infantil e o
Ensino Fundamental (1° e 2° ano), e em escolas que oferecem atendimento

também a Educacéo Infantil, ao Ensino Fundamental , anos iniciais e anos finais.

1.2.1 Creches publicas: da assisténcia a educacéo

A trajetoria da Educacdo Infanti no municipio se desenvolveu de forma
segmentada, separando a creche da pré-escola. A Associacdo Municipal de Apoio
Comunitario (AMAC), uma entidade civil de natureza juridica privada, sem fins
lucrativos gerenciava as politicas de assisténcia social do municipio, entre elas o
Programa de Creches. As creches administradas por esse programa se
caracterizavam como publicas por serem mantidas com verbas do Fundo Municipal
de Assisténcia Social (FMAS). J& as escolas municipais de Educacao Infantil eram
gerenciadas pela Secretaria Municipal de Educacao (ZANETTI, 2009).

Foi pela Lei 9394/96, que determinou a integracdo das creches aos sistemas
municipais de ensino, que a administracdo local comecou a caminhar, ainda que a
passos lentos, para romper com essa segmentacao.

Porém foi somente em 2008 que oficialmente a SE/JF passou a ser
responsavel pela orientacdo pedagogica e pelo repasse de verbas as creches
municipais (ZANETTI, 2009). Durante esse processo de integracdo alguns
constrangimentos foram surgindo. O mais complicado foi referente a absorvicdo dos
educadores das creches pela Secretaria de Educacdo, ja que esses profissionais
obtiveram acesso aos cargos por meio de selecdo e ndo de concurso publico como é
o caso dos profissionais vinculados a SE. Para resolver esse impasse foi firmado um

convénio entre a AMAC e a SE/JF a partir do qual os funcionarios da AMAC que ja
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atuavam nas creches foram cedidos para a SE/JF por tempo indeterminado. A
maioria desses profissionais ndo tinham a formacéo minima exigida por lei para
atuar na Educacéo Infantil.

Uma importante conquista foi a extincdo da funcado de recreadora, antes disso
coexistiam, em um mesmo espaco, profissionais separados em duas categorias:
recreadora e educadora social. Durante a campanha salarial em 2009 a funcao
recreadora foi extinta, permanecendo apenas a de educadora, o que trouxe, a
equiparacao de funcdes e salarios (ZANETTI, 2009).

Nesse mesmo ano uma equipe de técnicos com a funcdo de realizar um
acompanhamento pedagégico das creches foi implementada pela Secretaria de
Educacdo. Essa equipe realiza desde entdo visitas periddicas as instituicoes,
promove reunibes mensais com as coordenadoras das creches para discutir
questdes pedagogicas e administrativas. Além disso encontros mensais nos grupos
de estudo da Educacdo Infantil sdo momentos proficuos de formagédo, troca de
experiéncias entre os profissionais que atuam nas creches e 0s que atuam nas
escolas municipais. Atualmente vinculado ao Departamento da Educacédo Infantil
existe um subdepartamento denominado de Supervisdo de Coordenacao
Pedagdgica de Creches, desenvolvendo as fungfes citadas anteriormente.

Os profissionais que atuam nas creches hoje sdo educadores com a formacao
minima exigida pela LDB, contratados pela AMAC por meio do repasse de verbas do
municipio Esse repasse além de ser destinado a contratacdo dos educadores é
destinado também para a manutencédo e alimentacao. Ao todo no municipio existem
23 creches, sendo 21 administradas pela AMAC e 2 outras filantropicas que também
recebem repasse financeiro do municipio. As creches administradas pela AMAC
atendem a faixa etaria de 0 a 3 anos e as outras duas atendem criancas de 0 a 5

anos.

1.2.2 A Educacéo Infantil Municipal em tempos atuais

Atualmente a Secretaria Municipal de Educacdo possui varios setores

responsaveis por organizar e oferecer suporte as escolas municipais. Dois desses

departamentos estdo voltados para fiscalizagdo, normatizacdo e orientagcdo da
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Educacéo Infantil, um departamento de assisténcia as creches e outro direcionado
as escolas que atendem criangas de 3 a 5 anos.

A Secretaria Municipal de Educacéo ha alguns anos investe na formacao dos
profissionais da rede oferecendo diversos cursos. E oferecido aos professores,
coordenadores e diretores que atuam com criangas na primeira infancia um
programa de formagao continuada em um grupo de estudos com encontros mensais
para discussdo de temas pertinentes ao cuidado e a educacao dessas criancas e
para troca de experiéncias.

Com o objetivo de orientar as praticas pedagodgicas, em 2005 a SE/JF
publicou um documento com os principios basicos em torno dos quais as escolas
deveriam construir seus projetos politicos pedagdgicos, sistematizando uma base
comum para a educagao municipal, “Escola com compromisso social” (JUIZ DE
FORA, 2005).

Foi a partir das discussodes e indagacdes surgidas nesses grupos de estudo e
com a contribuicdo de pesquisadores da area, buscando dar continuidade ao
documento citado anteriormente, que surge, em 2008, o documento intitulado
Diretrizes Educacionais para Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora, Linhas
Orientadoras para a Educacgéo Infantil nas Escolas da Rede Municipal de Juiz de
Fora (JUIZ DE FORA, 2008).

Essas “Linhas Orientadoras” se fundamentam nos eixos: fundamentacao
tedrica sobre as criancas; suas infancias e Educacdo Infantil; dimensdes
pedagdgicas para a Educacio Infantil e pratica pedagdgica na Educacéo Infantil. E
importante ressaltar que essas dimensdOes, embora registradas no documento
separadamente, estdo imbricadas no processo educativo e ndo devem ser
interpretadas isoladamente, mas sim como um todo no processo de formacéao (JUIZ
DE FORA, 2008).

Segundo essas Diretrizes Educacionais para a rede Municipal de Ensino de
Juiz de Fora, a infancia € uma construcéo social influenciada pelo contexto histérico,
psicologico, politico e social (JUIZ DE FORA, 2008). As instituicbes de Educacéo
Infantil (creches e pré-escolas) devem estar atentas as func¢des de educar e cuidar,
comprometidas com o desenvolvimento integral da crianca nos aspectos fisico,
intelectual, afetivo e social, as criancas sdo sujeitos histéricos, construtores e
produtores de cultura e que devem ser vistas como seres ativos e participativos,

respeitando-se suas necessidades e especificidades.
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Em 2011, também apdés um constante didlogo com varios profissionais
envolvidos com a Educacdo Infantil, foi construida coletivamente, a partir de
debates, negociacdes, reflexdes a Proposta Curricular da Rede Municipal de Juiz de
Fora para Educacédo Infantil, composto por dois cadernos, Educacédo Infantil: A
Construcdo da Prética Cotidiana e um caderno temético: A Pratica Pedagdgica na
Educacéo Infantil - Dialogos no cotidiano (JUIZ DE FORA, 2011).

No municipio de Juiz de Fora varias escolas oferecem atendimento as
criancas de quatro e cinco anos, ficando sob a responsabilidade das creches
municipais a oferta de zero a trés anos. Essa configuracdo vem sofrendo
modificacdes desde 2005 com a inser¢do de criancas de trés anos nas escolas
municipais, porém em 2009 ocorreu um aumento significativo desse atendimento,

como pode ser observado no grafico abaixo.

Grafico 1. Comparativo do nimero de matriculas 2005-2009
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Fonte: DEI/SE/JF

Esse fato ocorre em virtude da deficiéncia de vagas nas creches do
municipio, que ndo conseguem absorver a grande demanda que se apresenta.
Segundo dados da Secretaria de Educacao a demanda reprimida - que é a demanda
definida a partir de quem procura - € muito grande e os dados coletados em
novembro de 2014 refletem bem essa realidade com cerca de 2405 criancas em
listas de espera. Desse total, cerca de 412 criangas na faixa etaria de trés anos
estdo aguardando vagas nas creches municipais. Também contribui para essa
configuracéo do atendimento de criangas de trés anos nas escolas da rede a opgao
que muitas familias fazem por um atendimento em tempo parcial, e ndo integral,

como o que é oferecido pelas creches municipais.
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Como explicado anteriormente, temos no municipio instituicdes conveniadas e
publicas que atendem criangcas de 0 a 3 anos em tempo integral, escolas que
oferecem atendimento da pré-escola ao 9° ano do Ensino Fundamental e outras que
atendem da pré-escola ao 1° e/ou 2° ano do Ensino Fundamental, e € nessas
escolas que o atendimento das criangas de trés anos vem aumentando nos ultimos
anos, com algumas oscilagdes, chegando em 2012 a 11,4% aproximadamente em
comparacdo com o numero de alunos atendidos na Educacéo Infantil, como se

observa no quadro abaixo, segundo dados da Secretaria Municipal.

Quadro2. Comparativo do numero de matriculas 2008-2012

ANO CRECHE 3 ANOS PRE ESCOLA TOTAIEEE,\LIJ%_ACAO
TURMA | ALUNO | TURMA | ALUNO | TURMA | ALUNO
2008 8 158 292 6300 300 6458
2009 26 406 312 6801 338 7207
2010 44 1072 308 6129 352 7201
2011 49 838 320 6562 369 7400
2012 42 825 329 6735 371 7560
2013 29 577 316 6483 345 7060
2014 37 639 328 7022 365 7661

Fonte: DEI/SE/JF

Recentemente temos a Resolucdo N° 001/2013 — CME - De 01 de Outubro de
2013, que dispbde sobre o registro e a regularizacdo de funcionamento das
Instituicdes de Educacao Infantil ( publicas, privadas e conveniadas) destinadas a
crianca na faixa etaria de zero a cinco anos no municipio de Juiz de Fora, que no
seu Art. 3° estabelece que:

Art. 3° A Educacdo Infantil sera oferecida em:

| — creche ou instituicdo equivalente, para criancas de 0 a 3 (zero a
trés) anos de idade;

Il — pré-escola, para criancas de 4 e 5 (quatro e cinco) anos;

Il — centro de Educacdao Infantil, para criancas de 0 a 5 (zero a cinco)
anos.

Pardgrafo Unico. A Educacdo Infantil podera ser oferecida em
instituicdo especifica ou integrada a escola de Ensino Fundamental,
no periodo diurno. (JUIZ DE FORA, 2013)

A Secretaria de Educacdo estabelece alguns critérios informais para

autorizacdo de funcionamento dessas turmas. Sao informais por serem advindos de
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reuniées com o diretor e a equipe técnica da Secretaria de Educacéo. Estes critérios
sdo: ndo haver demanda de criancas de quatro e cinco anos, existir uma demanda
nao atendida de criancas de trés anos, inscritas na propria escola em uma lista de
espera, haver sala ociosa e condicfes favoraveis da escola em oferecer um
atendimento adequado a essa faixa etaria. Esses, porém, ndo se configuram em
uma politica de atendimento ou em uma normatizacdo que visa regulamentar,
estabelecer critérios e condi¢cdes de atendimento para criancas dessa faixa etaria.
Assim as criancas sao matriculadas nas escolas municipais em turmas denominadas

“Creche 3 anos’.

1.3 As escolas municipais de Juiz de Fora e o atendimento oferecido as

criangas de trés anos

No Brasil, as criancas na primeira infancia eram atendidas em instituicdes
criadas e organizadas com o objetivo de atender as necessidades de diferentes
camadas sociais, sendo que as creches eram destinadas a populacdo de menor
poder econémico, para que as maes pudessem trabalhar e ter onde deixar seus
filhos, e as pré-escolas eram destinadas para as criancas provenientes das classes
média e alta (KUHLMANN JR, 2000).

Historicamente essas duas faixas etarias, de 0 a 3 anos e de 4 e 5 anos,
foram também tratadas de modo distinto. Tradicionalmente na educacao de criancas
de 0 a 3 anos predominam os cuidados em relacdo a saude, a higiene e a
alimentacdo, enquanto a educacéo das criancas de 4 e 5 anos tem sido concebida e
tratada como antecipadora/preparatéria para o Ensino Fundamental. Esses fatos,
somados ao modelo de “educacado escolar’, explicam, em parte, algumas das
dificuldades atuais em lidar com a Educacéo Infantil na perspectiva da integracéo de
cuidados e educacédo em instituicdes de Educacdao Infantil e também na continuidade
com os anos iniciais do Ensino Fundamental (BRASIL, 2006).

Essa concepcdo antecipatéria para o Ensino Fundamental foi percebida no
municipio de Juiz de Fora quando foram inauguradas as primeiras EMEIs,
resultantes de reivindicacdes populares e também pela implementacdo de uma
politica que tinha como objetivo reduzir os indices de evaséo e repeténcia bastante

elevados no municipio.
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Na legislacdo a Educacéo Infantil, como primeira etapa da educacgéo bésica,
compreende as criancas de 0 a 5 anos,sendo objetivos das Politicas Publicas da
Educacao Infantil garantir o acesso das criancas nessa faixa etaria a vagas em
creches e pré-escolas, assegurados os direitos sociais, assim como o direito da
crianga de brincar, criar, aprender. O cuidado, a atengao, o acolhimento devem estar
presentes, as criangas sao atendidas nas suas necessidades em um trabalho
planejado, articulado com uma proposta pedagdgica que atenda as legislacbes
nacionais e municipais.

Leis federais como a Constituicdo Federal e a LDB preveem que 0
atendimento as criancas de 0 a 3 anos seja realizado em creches, e a partir dessas
legislacdes varios documentos publicados pelo MEC, citados anteriormente nesta
dissertacdo, vieram regulamentar, orientar e direcionar os espacos e toda a
organizagdo pedagdgica necessaria para o atendimento a essa faixa etaria.

A LDB/96 reconhece a importancia da Educacédo Infantil, definindo como
primeira etapa da Educacdo Basica. No artigo 11 estabelece a obrigacdo dos
municipios em oferecer a Educacdo Infantii em creches e pré-escolas, porém
destaca como prioridade o Ensino Fundamental o que indiretamente ocasionou uma
hierarquizacado de prioridades comprometendo a oferta de vagas para Educacao
Infantil, prioridade esta traduzida no FUNDEF pela falta de destinacéo de recursos a
esta etapa de ensino. Esses fatores contribuiram para o cenario da Educacao Infantil
gue observamos hoje, especialmente para a oferta insuficiente de atendimento em
creches para criangas de 0 a 3 anos (GASPAR, 2010).

No municipio de Juiz de Fora ndo aconteceu de forma diferente, priorizando-
se, ao longo dos anos, o Ensino Fundamental e a pré-escola, e atualmente néo
existe demanda reprimida nesse segmento, deixando o atendimento de 0 a 3 anos
com a assisténcia social. Em 2009, ao se efetivar o processo de transferéncia da
administracdo das creches comunitarias para a Secretaria de Educacdo, 6rgao
responsavel por prover a educacdo em Juiz de Fora, se inicia 0 movimento das
escolas em atender criancas de trés anos, contudo, h& oito anos né&o se constroi
uma creche publica na cidade.

No municipio de Juiz de Fora, em virtude da falta de vagas em creches
publicas, cerca de 639 criancas de 3 anos sédo atendidas em tempo parcial nas
escolas publicas municipais (SE/JF, 2014). Essas escolas atendem também

criancas de 4, 5, 6 e 7 anos, podendo haver variacdes de idade de escola para
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escola sendo necessério que as instituicdes escolares e a Secretaria de Educacao,
O0rgdo responsavel por organizar essas instituicbes educacionais no municipio,
estejam atentas as necessidades particulares de cada faixa etaria.

A Educacéao Infantil municipal, no que se refere ao atendimento de 3 anos,
especificamente, na visdo da Chefe de Departamento da Educacéo Infantil, possui
trés ciclos que néo se fecham, ndo séo evolutivos, mas que convivem , coexistem,
sendo interfaces da Educacado Infantil em Juiz de Fora e produto da histéria do
municipio. Constituem esse ciclo as creches filantropicas, que na sua origem eram
destinadas ao atendimento de familias miseraveis, as creches da AMAC para mées
trabalhadoras e agora, por meio de um programa do governo federal, se prevé a
ampliacdo de vagas, sendo creches totalmente publicas, com prédio publico,
profissionais publicos. (CHEFE DE DEPARTAMENTO DA EDUCACAO INFANTIL,
entrevista realizada em 17 de outubro de 2013)

De acordo com informacgdes obtidas no Departamento de Educacao Infantil da
Secretaria Municipal de Educacdo todas as criancas em idade pré-escolar (4 e 5
anos) cujas familias procuram vaga em escolas municipais sdo atendidas, nao
havendo dificuldade em suprir a demanda nessa faixa etaria Essa situacéo difere
quando se trata de criancas em idade de creche (0 a 3 anos), cujo numero de
familias cadastradas a espera de vagas em periodo integral € muito grande.
Tratando especificamente de criancas de 3 anos, sdo 412 familias cadastradas
atualmente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)*.

Em algumas escolas municipais de Educacéo Infantil ha listas de espera de
criancas de 3 anos aguardando atendimento, no entanto, esses dados nao estédo
disponiveis, cadastrados na SE/JF ou em qualquer outro 6rgdo, pois cada escola
tem sua lista. Sendo assim nao existe um cadastro que una esses dados do CRAS
aos das escolas, podendo o numero de criancas de trés anos fora de uma
instituicdo de ensino ser ainda maior do que o numero informado oficialmente.

As criancas de 3 anos sdo atendidas nas escolas publicas por causa da
demanda que se apresenta, e essas escolas estdo localizadas em bairros que néao
possuem creches publicas ou ainda em bairros muito populosos que tém creches

insuficientes para atender a demanda.

* CRAS - sdo Centros de Referéncia de Assisténcia Social, localizados em nove diferentes regides
da cidade que entre outros servicos, é o drgdo responsavel pelo cadastramento das familias que
pleiteiam vagas nas creches publicas municipais.
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Em algumas escolas o niumero de crian¢as de 3 anos nessas listas de espera
€ muito grande e em virtude da falta de vagas nas escolas para atender a toda a
demanda a selecdo das criancas que serdo atendidas € feita pelas proprias
instituicdes, e algumas a fazem utilizando como critério o endereco residencial da
crianga e outras pela data de nascimento, priorizando as mais velhas. Para o ano de
2014 a Secretaria Municipal de Educacdo estard orientando as escolas para que
sigam o critério da data de nascimento a fim de padronizar esse atendimento e
também pela preocupacdo com a estrutura das escolas para atendimento de
criangas muito novas (DEI/SE, 2013).

Essas orientacdes ndo sao as previstas na legislacao federal, que prevé que
a vaga na creche ou pré-escola é um direito fundamental da crianca e garantido
constitucionalmente, sem distingdo de sexo, cor, condi¢cdo financeira e outros
critérios que se configurem em critérios de selecao.

Para esta dissertacdo foi realizada uma entrevista com a Chefe de
Departamento da Educacéo Infantil com o objetivo de coletar dados para melhor
descrever como o0 atendimento as criancas de 3 anos € ofertado nas escolas
publicas municipais, jA& que n&o existe nenhuma legislacdo municipal que
regulamente esse atendimento. A entrevistada esclareceu que para as turmas serem
autorizadas pela SE/JF a escola precisa comprovar jA ter matriculado toda a
demanda de 4 e 5 anos. Também possuir salas ociosas, além de apresentar a lista
de espera nominal. (CHEFE DE DEPARTAMENTO DA EDUCACAO INFANTIL,
entrevista concedida em 17 de outubro de 2013)

Quando perguntada sobre a organizagcdo dos espacos e organizacao material
dessas escolas que passam a atender a demanda de 3 anos a referida entrevistada
esclareceu que a partir da definicdo desse atendimento se faz a organizacdo de
mobiliario e orientacdo da proposta pedagoégica. As técnicas do departamento de
Educacédo Infantil que j& acompanham determinada escola observam seu espaco
fisico, orientam a organizacdo interna da instituicdo, no que se refere a horarios de
entrada e saida, recreio de forma diferenciada, entre outros. Procuram, ainda,
viabilizar os recursos necessarios, como mobiliarios, brinquedos, parquinho voltados
a essa faixa etaria.

A Chefe de Departamento disse ainda que as escolas que atendem turmas de

3 anos também sdo priorizadas quando h&a um recurso extra, como por exemplo os
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recursos do Programa Brasil Carinhoso®>, do Governo Federal, dentro das
possiblidades do sistema publico. As escolas utilizam ainda as préprias verbas
recebidas e se organizam para adquirir 0s materiais necessarios.

A referida entrevistada ressalta que esse atendimento as criancas de trés
anos € uma demanda espontanea das escolas, surgida “de baixo para cima”. As
escolas apresentam uma lista de espera, uma sala ociosa e uma necessidade
daquela comunidade. A demanda inicial, portanto, ndo parte da SE/JF. (CHEFE DE
DEPARTAMENTO DA EDUCACAO INFANTIL, entrevista realizada em 17 de
outubro de 2013).

No entanto, para que esse atendimento as criancas de 3 anos ocorra, €
necessario que a Secretaria de Educacdo do municipio, que € o érgdo competente,
autorize ou ndo. A autorizacdo acaba acontecendo em virtude principalmente da
pressdo da sociedade em garantir 0 atendimento para essas criangcas em algum
lugar.

Segundo a Chefe de Departamento muitos agentes estdo envolvidos no
processo de inclusdo das criancas de 3 anos em escolas, culminando nessa
organizagdo de atendimento, que ndo é linear: forma-se uma teia, um risoma que
envolve reivindicacdo dos direitos e verbas federais. Outros atores também entram
em cena, como a midia e a vara da infancia, exercendo muita cobranca e,
principalmente, o reconhecimento dessa etapa de ensino como direito e
conscientizacdo da sua importancia para o desenvolvimento das criancas.

Como proposta para 2014 a Secretaria Municipal pretende garantir o
atendimento as criancas de 3 anos nas escolas que ja o oferecem, atender as
solicitacdes feitas em 2013 pelas escolas para abertura de turmas de 3 anos que
nao puderam ser autorizadas neste ano por ndo haver sido previsto um orgcamento
para essas turmas. Além disso pretende-se absorver todas as solicitagcdes das
escolas que forem feitas e realizar essa previsdo agora a fim de evitar a espera que
acontecia ocasionando abertura de turmas tardiamente, algumas comecavam a
funcionar em marco ou até em abril aumentando, assim, o niumero de criancas
atendidas. “ Essa solucdo néo vai ao encontro do que a sociedade deseja, que € 0

atendimento em tempo integral, mas ja € um passo para diminuir a demanda

° Programa do Governo Federal que oferece estimulos financeiros aos municipios para induzir a
melhora do atendimento as criangas nas creches publicas ou conveniadas e suas familias.
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reprimida existente”. (CHEFE DE DEPARTAMENTO DA EDUCAQAO INFANTIL,
entrevista realizada em 17 de outubro de 2013).

Um dos desafios que se apresentam hoje, mais especificamente ao
Departamento de Educacao Infantil, segundo a Chefe desse departamento, € a
ampliacdo do atendimento as criangcas de 3 anos. A entrevistada acredita que o
atendimento a essa faixa etaria nas escolas € temporario, acontecendo por mais
alguns anos até que sejam construidas as creches necessarias para absorver a
demanda. Porém, até que essa previsao se efetive, o numero de criancas de 3 anos
atendidas nas escolas municipais devera se elevar diante da proposta da SE/JF de
atender as solicitacdes de atendimento a essa faixa etaria feitas pelas escolas.

De acordo com o PNE o municipio devera atender até 2023 a 50% da
demanda de 3 anos (PNE, 2014/2023) e, como dito anteriormente, ha oito anos néo
se constréi uma creche publica na cidade. Para o ano de 2014 h& previsdo de
entrega de seis novas creches para a sociedade e seis para o proximo ano. Essas
creches irdo absorver um grupo e ndo toda a demanda que se apresenta, sendo
portanto necessaria a constru¢cao de mais creches.

Essa ampliacdo do niumero de vagas se deve a parceria firmada entre o
municipio e o governo federal com o Programa Nacional de Reestruturacdo e
Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacédo Infantil
(Proinfancia), cujo principal objetivo é prestar assisténcia financeira aos municipios,
considerando essencial para a melhoria da qualidade da educacéo oferecida a esse
segmento a construcdo de creches e pré-escolas, bem como a aquisicdo de
equipamentos para a rede fisica escolar (FNDE, 2013).

Com esse convénio firmado e a previsao de constru¢do novas creches havera

uma ampliacdo do numero de vagas, como pode se observar no quadro abaixo.

Quadro 3. Resumo da ampliacdo das vagas para criancas de 0 a 3 anos

ACOES TOTAL DE VAGAS
Construcdo de 12 novas creches a partir de 953 vagas
2014
Otimizacéo do espaco ja existente nas creches 323 vagas
publicas
Ampliacéo de turmas de 3 anos em tempo 300 vagas

parcial nas escolas

Adequacéo da rede fisica de instituicdes
conveniadas a PJF

70vagas(aproximadamente)
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Novo chamamento publico Depende de adesdes

TOTAL GERAL 1.646 vagas

Fonte: Departamento de Educacao Infantil (DEI/SE)

O Proinfancia trara grandes beneficios ao municipio, pois ira contribuir para a
expansdo da Educacéao Infantil e para superacao de algumas situacées, como essa
do atendimento de 3 anos nas escolas, porém esses beneficios ndo serdo em curto
prazo e tdo pouco o Proinfancia sozinho sera a solucdo para o problema que o
municipio enfrenta da falta de vagas nas creches.

A entrevista realizada com a Chefe de Departamento da Educacao Infantil
teve o objetivo de, além de procurar perceber como se da a organizacdo desse
atendimento, como relatado anteriormente, também procurou entender quais sédo as
propostas da Secretaria de Educacdo ante a questbes pedagdgicas tdo eminentes
dessa etapa de ensino como cuidar e educar.

O cuidar e o educar sdo tarefas aplicAveis a qualquer faixa etaria,
principalmente se tratando de instituicbes de Educacao Infantil - creches e pré-
escolas, e visam o desenvolvimento integral da crianca nos aspectos fisico,
intelectual, afetivo e social. O documento publicado pelo MEC em 2009, intitulado
“Critérios para um atendimento em Creches que respeite os direitos fundamentais
das Criancas”, preconiza que as politicas de creches devem prever educacdo e
cuidado de forma integrada, visando ao bem-estar e desenvolvimento da criancas
em ambientes adequados a essas funcfes, ou seja, as instituicdes precisam ter
condi¢cbes e recursos materiais e humanos voltados para o trabalho de cuidado e
educacdo dessas criancas. Assim, sabendo que varias escolas ndo tém uma
infraestrutura que favoreca a integracédo dessas funcdes, a Chefe de Departamento
da Educacéo Infantil ponderou:

No sistema publico as politicas ndo vem acompanhadas do
financiamento. S&o as exigéncias do dia a dia que vao gerando as
necessidades, as demandas e o0s investimentos. Deveria acontecer
primeiro o planejamento, depois as a¢gdes, mas acontecem juntas. As
escolas que ndo estdo em casas adaptadas tém uma estrutura, as
gue estdo tém todo um problema para isso. Nas escolas de tempo
integral essa organizacao foi feita previamente, as de tempo parcial
tém uma formatacdo para atender em tempo parcial e ndo foram
criadas para atender 3 anos, é uma adaptacdo. Essa melhoria ou
cuidado no que se refere a estrutura vai acontecendo junto, e nédo
antes. Estando longe do ideal. (CHEFE DE DEPARTAMENTO DA
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EDUCACAO INFANTIL, entrevista concedida em 17 de outubro de
2013).

A entrevistada também ressaltou que o perfil do professor € muito importante,
pois muitos se nhegam a prestar alguns cuidados especiais, necessarios quando se
trata de criangas de 3 ano, por isso a organizacéo dentro da escola com o gestor e 0
coordenador pedagdgico atentos ao perfil do professor mais indicado para atender a
essa faixa etaria é necessaria. Assim somente as acdes da SE/JF equipando a
escola com materiais necessarios e adequados as criancas de 3 anos ndo sao o
bastante para oferecer um bom atendimento, no qual o cuidar e o educar caminhem
harmoniosamente. E necessario que a proposta pedagdgica da rede e das escolas
ganhem vida ao serem incorporadas dentro das instituicdes, pois é no dia a dia da
escola que as coisas acontecem.

Ao ser questionada sobre a avaliagdo que a Secretaria de Educacao faz
sobre o atendimento as criancas de 3 anos nas escolas publicas, a entrevistada
afirmou que:

... ha instituicdes nas quais a proposta vem acontecendo muito bem
e outras que ainda estdo caminhando, em um processo do aprender
a lidar com a crianca, com a familia e essa a lidar com a escola, ndo
se pode fazer afirmar ainda, ndo ha uma dimensédo de rede, de
muitos anos de atendimento que possa tragar um perfil, avaliar de
forma criteriosa. Funciona muito bem em umas estruturas e outras
ainda estdo em processo de crescimento. (CHEFE DE
DEPARTAMENTO DA EDUCA(;AO INFANTIL, entrevista concedida
em 17 de outubro de 2013)

Sobre esse atendimento as criangcas de 3 anos nas escolas da rede municipal
a Chefe de Departamento da Educacéo Infantil ressaltou o cuidado que se deve ter
ao afirmar que esse atendimento é paliativo para ndo confundir com a precarizacao
do atendimento enquanto ndo se resolve a situacdo de ampliacdo de vagas nas
creches, pois pode ocorrer um desmerecimento das ac¢des que estdo sendo
desenvolvidas, afirmando que é paliativo porque ira acontecer em um determinado
tempo e ainda por entender que a necessidade da sociedade € o atendimento em
tempo integral.

Muitos trabalhos interessantes estdo acontecendo, as adaptacoes
estdo sendo feitas, as pessoas estéo reinventando o espaco escolar,
criando um espaco misto de creche e escola. Como planejamento é
gue esse atendimento se configura temporal por ndo ser esse o
clamor da sociedade” (CHEFE DE DEPARTAMENTO DA
EDUCACAO INFANTIL, entrevista concedida em 17 de outubro de
2013).
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Durante a entrevista realizada a chefe de departamento citou os grupos de
estudo da Educacéao Infantil como uma acgéo da SE/JF para a formacgéo continuada
dos professores.

Em 2009°, foi organizado um grupo de estudos com o objetivo de orientar os
profissionais das escolas que atendiam as turmas denominadas “Creche - 3 anos”
gue nesse ano totalizavam 14 escolas e 26 turmas com 406 alunos matriculados.

Pesquisando os documentos dos encontros que foram disponibilizados pela
SE/JF observa-se que ocorreram quatro encontros, nos meses de marco, abril,
outubro e novembro. Os temas propostos para estudo foram: concepcéo de infancia
e caracteristicas da faixa etaria de 3 anos nos aspectos motor, cognitivo e
linguistico; rotinas com criancas de 3 anos; organiza¢do do espaco e do tempo na
Educacdo Infantil e as criancas de 3 anos com a Dra Elvira de Souza Lima,
pesquisadora em desenvolvimento humano, com formacdo em neurociéncias,
psicologia, antropologia e muasica, que em 2009 estava prestando consultoria a rede
desenvolvendo o Projeto Escrita Para Todos. (SE/JF, 2009).

Outro grupo de estudos aconteceu com a participacado de profissionais que
atuavam nas outras turmas de Educacao Infantil e profissionais das creches publicas
e conveniadas. Foram oito encontros que abordaram o0s temas: concepcdo de
curriculo; bases curriculares para a Educacdo Infantil; concepcbes de infancia e
praticas pedagdgica; a loégica do pensamento infantil (dois encontros); rotinas na
Educacao Infantil ; trabalhos por projetos na Educacdo Infantil e o dltimo para
avaliacdo dos encontros e sugestfes para continuidade do grupo no ano seguinte.
Alguns desses encontros contaram com palestrantes da Universidade Federal
Fluminense (UFF), como os professores Jader Janer Moreira Lopes, Marisol
Barrenco, Monica Picanco e Ligia Aquino.

No ano de 2010 esses grupos de estudo foram unificados, com encontros
mensais durante o ano e 0s assuntos tratados englobavam toda a faixa etaria da El
(0 a5 anos) com os profissionais das creches e das escolas municipais. Esse grupo
de estudos acontece atualmente com a mesma formatagéo citada acima.

No que se refere & formagéo continuada dos professores que atuam nessas

turmas de creche sdo oferecidos pela SE/JF os encontros mensais no grupo de

® Foi utilizado esse ano como referéncia por ser esse 0 ano que o atendimento aumentou
consideravelmente e a¢fes foram propostas pela SE/JF.
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estudos de Educacdo Infantil, que ndo € especificamente voltado para essa faixa
etaria e sim abrange discussdes, estudos, troca de experiéncias entre profissionais
das creches e das escolas envolvendo toda a faixa etaria da referida etapa de
ensino.

E interessante observar que a formacdo continuada para os profissionais das
escolas que atuam com as criangas de 3 anos, em virtude dos poucos encontros e a
interrupcdo do grupo de estudos, demonstrou-se insuficiente diante das
especificidades inerentes a essa faixa etaria, quando deveria ser prioridade frente a

crescente demanda que se apresenta ano a ano.

1.3.1 Caracterizacdo das escolas pesquisadas

Partindo da premissa de que é “no chao da escola que as coisas acontecem”
sera apresentada a realidade de trés escolas publicas municipais que oferecem
atendimento a faixa etaria de trés anos. As escolas pesquisadas oferecem
atendimento as criancas dessa faixa etaria com um quantitativo diferente de
atendimento, estdo localizadas em diferentes regides do municipio de Juiz de Fora.
E foram selecionadas com o objetivo de se ter um numero representativo para a
pesquisa.

E de suma importancia que o atendimento as criancas de trés anos nas
escolas se torne objeto de pesquisa, trazendo essas criangas para o centro da pauta
das discussbes. Pois, embora a SE tenha como meta a expansdo das vagas
oferecidas nas creches, por meio da parceria entre 0 municipio e o governo federal
para a construcdo de novas creches, esse atendimento as criancas de trés anos nas
escolas ainda sera uma realidade para os préximos anos a fim de atender a grande
demanda que se apresenta.

Desta forma, como o objetivo desta dissertacdo € analisar o atendimento
dirigido as criancas de 3 anos nas escolas municipais estabelecendo um
comparativo com os Parametros de Qualidade da Educagéao Infantil, com os Critérios
para um Atendimento em Creches que Respeite os Direitos Fundamentais das
Criancas e com os Indicadores de Qualidade da Educag&o Infantil, abordando

aspectos como infraestrutura, organizagcdo dos tempos, espacos e interacdes, o
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capitulo 2 ird apresentar os dados pesquisados em um constante dialogo com os
referenciais citados.

Neste texto, para identificar as escolas pesquisadas serdo utilizadas as
nomenclaturas Escola A, Escola B e Escola C, sendo todas escolas da rede
municipal de educacéo de Juiz de Fora.

As Escolas A e B atendem as criancas de 3 anos desde 2009, ano referéncia
dessa dissertacdo, sendo que a Escola A atende em média 5 ou 6 turmas a cada
ano e a Escola B atende anualmente 1 ou 2 turmas de 3 anos, dependendo da
demanda que se apresenta. A Escola C comecou a oferecer esse atendimento
nesse ano de 2014, embora ja houvesse em 2013 demanda para esse atendimento,
porém a Secretaria de Educacao s6 autorizou a abertura da turma nesse ano. Esses

dados podem ser observados no quadro abaixo.

Quadro 4. Quantitativos do atendimento a Educacao Infantil nas escolas pesquisadas

ESCOLAS 2013 2014
3anos | Pré-escola | Total E.I | 3 anos | Pré-escola | Total E.I
E.M. A 89 300 389 108 338 446
E.M.B 35 76 111 36 82 118
E.M.C 0 135 135 18 135 153

Fonte: Departamento de Educacéo Infantil (DEI/SE)

A Escola A estd situada na zona norte da cidade de Juiz de Fora. Foi
inaugurada em 2008 e funcionava em uma casa alugada no bairro para atender a
demanda da Educagéao Infantil que era muito grande naquela regido, por ndo haver
escola publica destinada a essa faixa etaria. Em 2009 surgiu a necessidade, em
razdo do grande numero de criancas em lista de espera, de atender em trés turnos:
manhd, intermediario e tarde. Entretanto ndo foi suficiente frente a crescente
demanda que se apresentava e a escola, em 2011, passou a ocupar um prédio de
uma escola estadual que havia se instalado em nova sede, iniciando entdo o
atendimento as criancas de 3 anos. Segundo a diretora dessa escola, as
professoras nesse ano de 2011 eram professoras contratadas com uma experiéncia
nas Creches publicas que muito contribuiram para o inicio desse atendimento.
(GESTORA DA E. M. A, entrevista concedida em 25 de junho de 2014)

A Escola A atende somente alunos da Educacao Infantil em periodo parcial,

nos turnos manha e tarde. O prédio onde a escola funciona é amplo, além das salas
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de aula e salas para secretaria, dire¢cao, coordenacao e sala dos professores, possui
biblioteca, patio, banheiros femininos e masculinos, uma quadra descoberta,
brinquedoteca, sala de informatica, cozinha, refeitério, despensa, um parque de
areia e outro que funciona dentro de uma sala, especifico para criancas de 3 anos
com brinquedos menores.

A escola hoje atende a 108 criancas de 3 anos em seis turmas, em periodo
parcial, no turno da tarde. Doze professoras atuam nessas turmas, sendo duas para
cada turma que complementam a carga horaria da crianca. Algumas dessas
professoras séo contratadas e outras efetivas.

A Escola B esté localizada em um bairro da periferia do municipio, na zona
oeste da cidade. O prédio onde a escola funciona foi inaugurado em 1972 e até na
década de 80 era uma escola estadual que atendia ao Ensino Fundamental. No
inicio da década de 90 foi cedida a prefeitura para atender criancas da Educacao
Infantil. Alguns anos depois a escola foi condenada pela estrutura fisica, pois esta
localizada em uma regido Umida, com muitos barrancos em seu entorno e
consequentemente foi desativada. No ano de 2000, apOs passar pela andlise de um
engenheiro, a escola voltou a funcionar, oferecendo atendimento a Educacéo Infantil
e 1° ano do Ensino Fundamental. (GESTORA DA E. M. B, entrevista concedida em
25 de junho de 2014)

A construcdo € de dois andares com salas de aula distribuidas nos dois
pavimentos, possui uma sala ampla para secretaria subdividida para direcdo e
coordenacdo. Possui um patio grande, cimentado, com um pequeno parquinho,
cozinha, refeitdrio, despensa, sala de informética, sala de artes, biblioteca e uma
brinquedoteca em construcdo. A escola atende a Educacao Infantil e também a
duas turmas de 1° ano do Ensino Fundamental. A Escola B atende alunos de 3 anos
desde 2006 e esse atendimento foi sugerido pela SE quando a escola ficou com
sala ociosa. A escola atende a 154 alunos e atende também a toda demanda que se
apresenta, tanto de 3 anos quanto de 4 e 5 anos. O bairro onde se localiza a escola
nao ha nenhuma creche publica.

A escola atende a 36 criangas em duas turmas no turno da tarde, periodo
parcial, com 3 professoras, sendo duas contratadas e a uma efetiva.

A Escola C esta localizada também na periferia da cidade na zona sul. A

escola foi construida para atender a demanda da Educacgéo Infantil do bairro em
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1982. Hoje a escola atende também a trés turmas de 1° ano do Ensino
Fundamental, totalizando 215 alunos.

Possui uma sala pequena para coordenacdo e direcdo, secretaria, uma
pequena biblioteca, quadra, uma area estreita com escorregador e balancos. Possui
também refeitério e cozinha. Essa escola comecou a atender alunos de 3 anos
nesse ano de 2014, embora houvesse demanda no ano anterior a abertura dessa
turma nao foi autorizada pela SE.

Duas professoras atuam com a turma “Creche- 3 anos”, em periodo parcial,
no turno da tarde, com um total de 18 criancas, sendo uma professora contratada e
a outra efetiva. A gestora relatou que o inicio desse atendimento gerou muita
inseguranca pela equipe escolar, pois ndo tinham experiéncia com essa faixa etaria.

Todas as gestoras e coordenadoras das escolas pesquisadas afirmaram néo
ter recebido nenhuma orientacdo especifica pela SE para subsidiar esse
atendimento e também nenhum acompanhamento,sendo necessario buscar outras
fontes, como o documento “Critérios para um atendimento em Creches que respeite
os direitos fundamentais das criancas” e a troca de experiéncias com outras escolas
que oferecem o atendimento as criancas de 3 anos. (COORDENADORAS DA E.M.A
e E.M.B, entrevistas concedida em 30 de junho de 2014)

Cabe ressaltar ainda que a organizacdo curricular dessas turmas é
diferenciada das demais da Educacéao Infantil. Por orientacdo da SE nessas turmas,
pela faixa etaria atendida, s6 poderdo atuar duas professoras para que as crian¢as
nao percam a referéncia do professor, sendo denominadas pela mesma de professor
Referéncia 1, com carga horaria semanal de 13 horas e 20 minutos’ e,
complementando a carga horéaria das criancas, que € de 20 horas semanais, atuam
professoras Referéncia 2, em 6 horas e 40 minutos. Essas professoras Referéncia 2

desenvolvem projetos denominados “ Arte e Movimento”, “ Artes e Literatura’,
dependendo da escolha de cada escola.

As coordenadoras das escolas A e B relataram nas entrevistas que
geralmente acontece rotatividade, a cada ano, das professoras que atuam nessas
turmas, pelo fato das professoras contratadas nem sempre conseguirem no ano
seguinte, retornar para a escola, em consequéncia dos critérios para contratacao de

professores adotados pela SE, o que gera um “constante recomecar”.

! Carga horaria reduzida de acordo com a Lei n°® 11.738/2008 que determina que 1/3 da carga horaria
do professor seja destinada a atividades extraclasse.
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(COORDENADORAS DA E.M.A e E.M.B, entrevistas concedida em 30 de junho de
2014)

As escolas descritas anteriormente sdo uma pequena amostra do universo
de 20 escolas que atendem hoje, no municipio de Juiz de Fora, criancas de 3 anos.
Nessas turmas de Creche — 3 anos acontece uma das primeiras experiéncias da
crianca num sistema organizado, exterior ao seu circulo familiar. As caracteristicas
dessa faixa etaria exigem conceber um outro tipo de estabelecimento educacional e
revisar alguns conceitos sobre crianca, infancia e organizacéo escolar que permeiam
as praticas vivenciadas com essas criangas pequenas sendo essas concepcdes e
formas de organizagéo objeto de discusséo e reflexdo do préximo capitulo.
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2. A EDUCACAO DE CRIANCAS DE 3 ANOS OFERECIDA NAS ESCOLAS
DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

O primeiro capitulo dessa dissertacdo retratou a trajetéria da Educacao
Infantil no Brasil e no municipio de Juiz de Fora, com destaque para os documentos
oficiais que reconhecem esta como primeira etapa da educacgéo béasica, ressaltando
a importancia de um “olhar” cuidadoso sobre o atendimento oferecido a essas
criangas pequenas.

Demonstrou também os desafios que se apresentam ao municipio frente a
demanda de criangas em idade de creche — 0 a 3 anos — visto que as creches n&o
tém conseguido absorvé-las. Com o propdsito de diminuir a demanda reprimida e
atender aos apelos da comunidade, desde 2005 a SE/JF passou a atender as
criancas de 3 anos nas escolas municipais. Desde 2009, essa demanda € crescente
tornando imprescindivel uma nova organizacdo por parte dessas instituicdes para
atender a essas turmas denominadas “Creche- 3 anos”.

Assim, buscando analisar o atendimento dirigido as criancas de 3 anos nas
escolas municipais e estabelecendo um comparativo com o0 que dizem o0s
documentos oficiais, primeiramente analisou-se o Projeto Politico Pedagdgico das
escolas que séo objeto desta pesquisa, observando as concepcdes presentes nos
mesmos gue norteiam as praticas pedagogicas.

Como instrumento de pesquisa optou-se pela realizacdo de entrevistas com
0s gestores, com o0s coordenadores, professores que atuam diretamente com as
criancas de 3 anos e com a chefe de departamento da Educacgéo Infantil. Por meio
das entrevistas foi possivel conhecer as praticas existentes, perceber e coletar
informacBes sobre a realidade das escolas e também as da SE/JF, sendo que
algumas dessas informacdes ja foram apresentadas no capitulo 1 desta dissertacédo.

Uma das vantagens da utilizacdo dessa metodologia como instrumento de
pesquisa € permitir uma maior relacdo intersubjetiva do entrevistador com o
entrevistado, permitindo uma melhor compreensao dos significados, dos valores e
das opinides dos atores a respeito de situacbes e vivéncias pessoais (FRASER,
2004). Além disso, como afirma Duarte, se forem bem realizadas as entrevistas:

[...] permitirdo ao pesquisador fazer uma espécie de mergulho em
profundidade, coletando indicios dos modos como cada um daqueles
sujeitos percebe e significa sua realidade e levantando informacdes
consistentes que lhe permitam descrever e compreender a logica que
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preside as relacdes que se estabelecem no interior daquele grupo, o
gue, em geral, é mais dificil obter com outros instrumentos de coleta
de dados. (DUARTE, 2004)

Diante dos dados encontrados sera exposta, com base em referenciais
tedricos, a importancia de oferecer as criancas de 3 anos um espaco adequado, uma
proposta pedagdgica com organizacdo de tempos, espacos e interacdes especificas
para essa faixa etaria que contribuam para o desenvolvimento integral das criancas.
O relacionamento entre a teoria e as praticas observadas sera o foco desse capitulo,
apresentando a infraestrutura das escolas, como se organizam, os desafios que
encontram e as orientagdes, regulamentacdes e acompanhamento dessas criangas
pela Secretaria de Educacéo.

O capitulo esta dividido em trés secdes, a primeira ira analisar a concepg¢ao
de infancia presente nos documentos nacionais e municipais, e de que forma isso se
traduz no Projeto Politico Pedagdgico das escolas pesquisadas. Isso porque

a elaboracdo de propostas educacionais, veicula necessariamente
concepcbes sobre crianca, educar, cuidar e aprendizagem, cujos
fundamentos devem ser considerados de maneira explicita.
(BRASIL,1998, 1v, p. 19)

Em seguida sera destacada a importancia do espaco fisico, se referindo a
infraestrutura adequada para o desenvolvimento integral das criancas. Sera
abordada também a importancia do espaco enquanto ambiente, o espaco/ambiente,
gue se caracteriza pelo uso, pelas transformacdes, pelo mobiliario, pela decoracao
estabelecida pelos atores que nele atuam. A organizagdo dos tempos e espacgos se
torna um “terceiro educador’, influenciando as interacbes e todo o “fazer’
pedagogico de uma instituicdo, dialogando com documentos oficiais e a escolas
pesquisadas. Por ultimo algumas consideracdes foram tecidas a fim de embasar o
Plano de Acéo proposto no capitulo 3.

Buscou-se investigar até que ponto as concepc¢des de infancia, a organizacao
dos tempos e espacos, as interacfes estabelecidas a partir dessas concepcgdes e
organizacdes podem contribuir, de maneira qualitativa, para o trabalho desenvolvido

com as criangas de 3 anos no contexto da Educacéo Infantil.
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2.1. A concepgao de infancia presente nos documentos oficiais

O modo como se concebe a infancia repercute fortemente no papel da
Educacao Infantil, direcionando todo o atendimento prestado a crianca pequena.
Sendo assim, a Educacgdo Infantil estd4 intrinsecamente ligada ao conceito de
infancia, tendo a sua evolugcdo marcada pelas transformacdes sociais que originaram
um novo olhar sobre a crianca. (SOARES, 2009)

Desde os primeiros registros historicos as criancas estavam presentes.
Porém, somente com a modernidade surge o sentimento de infancia, a preocupacao,
o cuidado e investimento da sociedade e dos adultos sobre as criangas, criando
formas de regulacéo da infancia. (CASTRO, s/d)

Faz-se necessario também diferenciar o conceito de infancia e de criancas,
utilizando as consideragdes de Barbosa (2009), no documento “Praticas Cotidianas
na Educacéo Infantil”.

Nos ultimos anos, temos concebido as criangas como seres
humanos concretos, um corpo presente no aqui e agora em interacéo
com outros, portanto, com direitos civis. As infancias, temos pensado
como a forma especifica de conceber, produzir e legitimar as
experiéncias das criangas. Assim, falamos em infancias no plural,
pois elas séo vividas de modo muito diverso. Ser crianca néo implica
em ter que vivenciar um unico tipo de infancia. As criancas, por
serem criangas, ndo estdo condicionadas as mesmas experiéncias.(
BRASIL, 2009, p. 22)

Vérios estudiosos no campo da sociologia da infancia afirmam que as
criancas participam coletivamente na sociedade e sdo dela sujeitos ativos e nao
meramente passivos, defendendo uma proposta de estudar a infancia por si prépria,
entendendo a crianga como um ser social e historico, produtora de cultura. E sob
essa Otica que os documentos oficiais que orientam o atendimento a Educacéo
Infantil no Brasil trabalham.

O Referencial Curricular Nacional para Educacao Infantil (RCNEI), apresenta
as criancas como sujeitos histéricos e sociais, dotadas de capacidades proprias de
agir e pensar o mundo. Uma crianga que no seu processo de construgdo do
conhecimento utiliza diferentes e variadas linguagens, em um processo de criacao,
significacao e ressignificacdo constante.

A crianga como todo ser humano é um sujeito social e historico e
faz parte de uma organizacao familiar que esta inserida em uma
sociedade, com uma determinada cultura, em um determinado
momento histérico. E profundamente marcada pelo meio social
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em que se desenvolve, mas também o marca. (BRASIL,1998, 1v,
p. 21-22).

Considerar que as criangas sdo diferentes entre si implica pensar em uma
educacdo baseada em condicoes de aprendizagem que respeitem suas
necessidades e ritmos individuais, uma educacéo que respeite suas singularidades,
criando condicbes para o desenvolvimento integral de todas as criancas. Assim, de
acordo com o RCNEI as praticas da Educacao Infantil devem ser organizadas de

modo que as criangas desenvolvam as seguintes capacidades:

1) desenvolver uma imagem positiva de si, atuando de forma cada
vez mais independente, com confianca em suas capacidades e
percepcéo de suas limitagdes;

2) descobrir e conhecer progressivamente seu préprio corpo, suas
potencialidades e seus limites, desenvolvendo e valorizando
habitos de cuidado com a propria saude e bem-estar;

3) estabelecer vinculos afetivos e de troca com adultos e criangas,
fortalecendo sua auto-estima e ampliando gradativamente suas
possibilidades de comunicacéo e interacdo social;

4) estabelecer e ampliar cada vez mais as relagdes sociais,
aprendendo aos poucos a articular seus interesses e pontos de
vista com os demais, respeitando a diversidade e desenvolvendo
atitudes de ajuda e colaboracéao;

5) observar e explorar o ambiente com atitude de curiosidade,
percebendo-se cada vez mais como integrante, dependente e
agente transformador do meio ambiente e valorizando atitudes
que contribuam para sua conservagao;

6) brincar, expressando emocgfes, sentimentos, pensamentos,
desejos e necessidades;

7) utilizar diferentes linguagens (corporal, musical, plastica, oral e
escrita) ajustadas as diferentes intencdes e situacdes de
comunicacdo, de forma a compreender e ser compreendido,
expressar suas ideias, sentimentos, necessidades e desejos e
avancar no seu processo de construcdo de significados,
enriguecendo cada vez mais sua capacidades expressiva;

8) conhecer algumas manifestacdes culturais, demonstrando
atitudes de interesse, respeito e participacdo frente a elas e
valorizando a diversidade (BRASIL, 1998, 1v, p.63).

O documento Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagéo Infantil,
de 2006, esta em consonancia com o RCNEI acerca da concepc¢éo de criangca como
sujeito social e historico que esta inserido em uma sociedade na qual partilha de
uma determinada cultura. E profundamente marcada pelo meio social em que se
desenvolve, mas também contribui com ele. A crianca, assim, ndo € uma abstracao,
mas um ser produtor e produto da histéria e da cultura. (BRASIL, 2006)

Ao propor parametros de qualidade para a Educacédo Infantil € imprescindivel

conceber que as criancas séo: cidadados de direitos; individuos unicos, singulares;



55

seres sociais e histdricos; seres competentes, produtores de cultura; individuos
humanos, parte da natureza animal, vegetal e mineral. (BRASIL, 2006, p 18) O
documento destaca também que as criancas precisam ser apoiadas em suas
iniciativas espontaneas e incentivadas a:

* brincar;

* movimentar-se em espacos amplos e ao ar livre;

» expressar sentimentos e pensamentos;

» desenvolver a imaginagcdo, a curiosidade e a capacidade de
expressao;

» ampliar permanentemente conhecimentos a respeito do mundo da
natureza e da cultura apoiadas por estratégias pedagoégicas
apropriadas;

« diversificar atividades, escolhas e companheiros de interacdo em
creches, pré-escolas e centros de Educacao Infantil. ( BRASIL, 2006,
p 19)

Destaca ainda que a crianca, parte de uma sociedade, tem direito:

* a dignidade e ao respeito;

» autonomia e participacgao;

* a felicidade, ao prazer e a alegria;

* a individualidade, ao tempo livre e ao convivio social;

+ a diferenca e a semelhanga;

* a igualdade de oportunidades;

» ao conhecimento e a educacao;

» a profissionais com formacéo especifica;

* a espacos, tempos e materiais especificos.(BRASIL, 2006, p 19)

O documento “Politica Nacional de Educacéao Infantil: pelo direito das criancas
de zero a seis anos a Educacao”, apresenta os objetivos, metas, estratégias e
recomendacdes para a area da Educacao Infantil. Aponta também as diretrizes para
a Educacdo Infantil, destacando que o “processo pedagdgico deve considerar as
criancas em sua totalidade, observando suas especificidades, as diferencas entre
elas e sua forma privilegiada de conhecer o mundo por meio do brincar’ ( BRASIL,
2006, p.17).

Este documento traduz uma concepc¢éo de crianca como criadora, capaz de
estabelecer multiplas relacdes, sujeito de direitos, um ser socio-historico, produtor de
cultura e nela inserido.

Também as Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacao Infantil reconhece

as especificidades das criangas, como sujeitos plenos de direitos no seu artigo 4°:

As propostas pedagoégicas da Educacao Infantil deverdo considerar
gue a criangas, centro do planejamento curricular, é sujeito histdrico
e de direitos que nas interagfes, relagbes e praticas cotidianas que
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vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina,
fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e
constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura
(BRASIL, 2010).

Na construcdo dessas propostas pedagodgicas devem ser consideradas
praticas pedagogicas alicercadas nos eixos norteadores: interacfes e brincadeira,
garantindo experiéncias que:

= Promovam o conhecimento de si e do mundo por meio da
ampliagdo de experiéncias sensoriais, expressivas, corporais que
possibilitem movimentacdo ampla, expressdo da individualidade e
respeito pelos ritmos e desejos da crianga;

= Favorecam a imersédo das criancas nas diferentes linguagens e o
progressivo dominio por elas de varios géneros e formas de
expressao: gestual, verbal, plastica, dramatica e musical;

= Possibilitem as criancas experiéncias de narrativas, de apreciacdo e
interacdo com a linguagem oral e escrita, e convivio com diferentes
suportes e géneros textuais orais e escritos;

= Recriem, em contextos significativos para as criangas, relacoes
guantitativas, medidas, formas e orientacdes espaco temporais;

= Ampliem a confianga e a participagdo das criancas nas atividades
individuais e coletivas;

= Possibilitem situacbes de aprendizagem mediadas para a
elaboragcdo da autonomia das criangas nas agfes de cuidado
pessoal, auto-organizacdo, saude e bem-estar;

» Possibilitem vivéncias éticas e estéticas com outras criancas e
grupos culturais, que alarguem seus padrdoes de referéncia e de
identidades no didlogo e conhecimento da diversidade;

* Incentivem a curiosidade, a exploracdo, o encantamento, 0
guestionamento, a indagacdo e o conhecimento das criangas em
relacdo ao mundo fisico e social, ao tempo e a natureza;

= Promovam o relacionamento e a interacdo das criancas com
diversificadas manifestacbes de musica, artes plasticas e gréficas,
cinema, fotografia, danca, teatro, poesia e literatura;

* Promovam a interacdo, o cuidado, a preservacdo e o conhecimento
da biodiversidade e da sustentabilidade da vida na Terra, assim
como o nao desperdicio dos recursos naturais;

* Propiciem a interacdo e o0 conhecimento pelas criangcas das
manifestacdes e tradigdes culturais brasileiras;

= Possibilitem a utilizacdo de gravadores, projetores, computadores,
maquinas

fotograficas, e outros recursos tecnolégicos e midiaticos.

As creches e pré-escolas, na elaboracdo da proposta curricular, de
acordo com suas caracteristicas, identidade institucional, escolhas
coletivas e particularidades pedagdgicas, estabelecerdo modos de
integracdo dessas experiéncias. (BRASIL, 2010, p.25, 26 e 27)

A Proposta Curricular da Rede Municipal de Juiz de Fora, em consonancia
com as Diretrizes Curriculares e demais documentos publicados pelo MEC, concebe

a infancia como uma construcdo social influenciada pelo contexto historico,
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psicolégico, politico e social. Sendo as criangas sujeitos historicos, construtores e
produtores de cultura, que precisam ser vistas como seres ativos e participativos que
devem ter respeitadas suas necessidades e especificidades (JUIZ DE FORA, 2010).

Portanto, o trabalho nos espacos destinados ao atendimento as criancas da
Educacéao Infantil deve estar fundamentado nas concepcdes educacionais sobre as
criangas e suas infancias que se traduzem em praticas pedagodgicas, explicitadas no
Projeto Politico Pedagogico da instituicdo. Assim se faz necessario apresentar as

concepcdes nas quais as criangas estao inseridas.

2.1.1 A concepcéo de infancia na(s) escola(s) analisada(s)

A LDB/96 estabelece no Artigo 12, Inciso 1 que os estabelecimentos de
ensino tém a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagdgica, o artigo
13 define como incumbéncia dos professores a participagdo, a elaboragcéo e
cumprimento da proposta pedagogica do estabelecimento de ensino. O artigo 14,
em gque sdo definidos os principios da gestdo democrética, aborda a participacao
dos profissionais da educacao na elaboracao do projeto pedagdgico da escola.

Sendo uma exigéncia legal a elaboragcéo do PPP precisa ser transformada em
realidade, ndo por se tratar apenas de assegurar o cumprimento da legislacéao
vigente, mas, sobretudo, garantir um momento privilegiado de construcao,
organizacao, decisao e autonomia da escola.

O Projeto Politico Pedagodgico é um documento orientador das acbes da
instituicdo, definindo as concepc¢des, 0s objetivos, as metas que se pretende para a
aprendizagem e o desenvolvimento das criancas que nela sdo educados e cuidados.
E elaborado num processo coletivo, com a participacédo da direcéo, dos professores
e da comunidade escolar.

O PPP define a identidade da escola e indica os caminhos, é Projeto porque
reune propostas de acdo, € Politico por considerar a escola como espaco de
formacdo de cidaddos conscientes, responsaveis e criticos, que atuardo na
sociedade de forma a transforma-la, e é Pedagogico porque define e organiza as
atividades e o0s projetos educativos necessarios ao processo de ensino e
aprendizagem (LOPES, 2011).

O PPP se torna um documento vivo e eficiente na medida em que serve de

parametro para discutir referéncias, experiéncias e acbes de curto, medio e longo
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prazos, reconhece e expressa a identidade da escola de acordo com sua realidade,
caracteristicas préprias e necessidades locais.

A instituicdo de Educacéao Infantil, ao elaborar sua proposta curricular em um
processo coletivo, devera explicitar sua concepcdo de Educacdo Infantil e de
infancia e detalhar o modo de organizagao e integracao dessas experiéncias.

Diante das consideracdes anteriores acerca da importancia do Projeto
Politico Pedagdgico em uma instituicdo educacional foi realizada uma leitura atenta
dos PPPs das escolas pesquisadas. Com base nas entrevistas aplicadas aos
gestores escolares, coordenacdo pedagdgica e aos professores que atuam com as
turmas de 3 anos foi possivel constatar que todas as escolas possuem o referido
documento e esse € conhecido por todos os profissionais da escola, porém nem
todas fazem a revisdo desse periodicamente e apenas uma escola afirmou que as
familias participam do processo de construgéo e revisdo desse documento.

E importante destacar que a inclusdo das familias nesse processo é
fundamental, pois sendo o PPP um eixo norteador para uma escola, para que ele
seja democratico, participativo deve contar com a participacdo de todo colegiado e
da comunidade local, sendo esses constituidos dos pais dos alunos para que possa
atender aos interesses coletivos de toda comunidade escolar. Algumas leis, entre
elas a LDB/96 estabelece o principio da gestdo democrética e participativa e a
centralidade da familia na escola ndo pode ser desconsiderada.

Todas as gestoras escolares entrevistadas afirmaram também que o
atendimento as criancas de 3 anos ndo é contemplado no PPP, havendo a
necessidade de inclui-lo, abordando as especificidades do atendimento destinado a
essa faixa etaria.

N&o [resposta & pergunta se o atendimento as criancas de 3 anos
estava contemplado no PPP], no documento esta contemplado o
atendimento para a Educacao Infantil, inclusive esse é um ponto pra
gente “ta” complementando no documento, fazendo uma
complementacdo. (GESTORA DA E. M. B, entrevista concedida em
25 de junho de 2014)

A Escola A tem um PPP como Ultima versdo datada em 2011/2012. E um
documento bastante detalhado, apresentando a caracterizacdo da escola, historico,
as fontes dos recursos financeiros, 0s recursos materiais e humanos disponiveis e
ainda outros itens. Porém, ndo apresenta as concepc¢des de infancia, crianca,

aprendizagem e outras que orientam as praticas adotadas pela escola.
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Apresenta como objetivo geral oferecer uma educacado publica de qualidade
para todos os alunos da Educacdo Infantii e como objetivos especificos, entre
outros:

(...) estabelecer uma pratica pedagdgica coerente com a histéria de
vida das criancas; valorizar a educacdo como um instrumento de
humanizacdo e de interacdo social; priorizar o aspecto ludico e as
brincadeiras como processo de aprendizagem; fortalecer a
participacdo dos pais e ou responsaveis nas atividades escolares;
conscientizar e orientar a todos os profissionais que atuam na escola
da importancia do cuidar/educar para a formagéo da crianca; garantir
a formacdo continuada aos professores e demais trabalhadores e
avaliar de forma constante suas praticas pedagoégica. ( PPP, E. M. A,
2011/2012)

Em uma secédo denominada “Metodologia de Trabalho”, destaca que a crianca
aprende de forma significativa e contextualizada e que os “Projetos de Trabalho” sao
fundamentais para a valorizacdo do fazer educativo, contextualizando situacdes e
acontecimentos importantes. “Os conteudos serdo organizados de forma
interdisciplinar, através dos projetos, desenvolvidos a partir da vivéncia do aluno ou
assuntos da atualidade” ( PPP, E.M.A, 2011/2012).

Em entrevista a coordenadora da Escola A destacou a necessidade de se
refletir sobre as concepc¢des que orientam o trabalho com as criangcas da Educacao
Infantil e as metodologias de trabalho, ressaltando que optaram por primeiro discutir
as praticas, as vivéncias para em um momento posterior refletir e reelaborar o PPP
da escola.

Entdo a gente reflete, pega um ponto, reflete aquele ponto (...) e
aponta outros caminhos possiveis para maodificar a pratica, visto que
elas (professoras) mesmas colocaram que havia uma necessidade
de mudanga.

Porque se a gente for comecar |4 no macro, modificar o Projeto
Politico Pedagdgico, as criancas ja passaram pela escola, ja
chegaram outras criancas e a gente ndo conseguiu fazer nada de
concreto na pratica. (COORDENADORA DA E. M. A, entrevista
concedida em 30 de junho de 2014)

A organizacdo do tempo e do espaco estdo contemplados no PPP,
destacando a importancia desses como um instrumento fundamental para a pratica
educativa com criangcas pequenas. Ressalta que a aprendizagem transcende o
espaco da sala, toma conta da area externa e de outros espagos da instituicédo e fora
dela. Afirmando a importancia da participacdo das criangas na organizacdo dos

espacos na sala de aula para o desenvolvimento da autonomia, “possibilitando que
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elas decidam a melhor organizagao e envolvé-los neste processo, permite que sejam
atores e autores, deste espaco.” (PPP, E.M.A., 2011/2012)

Ao abordar a organizacdo dos tempos, o PPP aponta que as rotinas
representam a estrutura sobre a qual o tempo didatico sera organizado, deveréo ser
criadas e avaliadas diariamente com as criangas criando, assim, uma nogao de
temporalidade, envolvendo os cuidados, as brincadeiras e as situagbes de
aprendizagens orientadas. ( PPP, E.M.A., 2011/2012)

A Escola Municipal B apresentou o PPP reformulado em 2012, definindo as
concepgdes e os objetivos consonantes com as Diretrizes Curriculares Nacionais e
com as Diretrizes Educacionais para a Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora -
Educacao Infantil de 2008. O documento destaca a infancia como uma forma de
conceber as criancas, uma construcao social:

Em concordancia com as concepcbes de crianga e infancia
explicitadas nos documentos acima, consideramos que a crianga €
sujeito historico e de direitos, assim é o centro do planejamento
curricular e acdes da escola estdo voltadas para as interacoes,
relacbes e préaticas cotidianas em que a crianga constroi sua
identidade pessoal e coletiva, produzindo cultura. (PPP, E.M.B, 2012)

A escola destaca, entre outros direitos fundamentais, o brincar, ressaltando
que as criancas tém direito a brincadeira, como forma de cultura infantil e forma de
se expressar no mundo, reconhecendo a importancia do brincar como atividade
prépria do ser humano.

Apresenta como objetivos gerais desenvolver habitos e atitudes buscando a
autonomia das criangas, proporcionar o desenvolvimento integral nos aspectos
fisico, emocional e social e facilitar a integracdo escola/familia, favorecendo o
processo educacional. Como objetivos especificos, compreender o cuidar e educar
em suas amplitudes, oferecer experiéncias em multiplas linguagens, ter a brincadeira
como esséncia do trabalho pedagdgico, respeitar a temporalidade da crianca, sua
autonomia e autoria, dialogando com suas vozes cotidianas.

Ao abordar a organizacdo pedagodgica destaca como proposta pedagogica:

Nossa proposta estd baseada na teoria Soécio-Interacionista, sdo
realizadas atividades significativas e contextualizadas, com objetivos
claros do ponto de vista docente e a0 mesmo tempo procurando
atender aos interesses e necessidades das criancas, sendo
prazerosas, ludicas, portanto com objetivos definidos. (PPP, E.M.B,
2012)
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O Projeto Politico Pedagogico € a identidade da escola, o retrato da
comunidade onde a escola esta inserida, estabelecendo os objetivos, as a¢cdes e 0s
caminhos para alcanca-los, sendo que as acfes e 0s caminhos deveriam ser
apresentados no documento da referida escola.

O PPP da Escola B apresenta as concepcdes de infancia e de crianca.
Destaca a centralidade do brincar, o cuidar e o educar como tarefas indissociaveis.
Aponta a importancia de se oferecer diversas experiéncias em mdultiplas linguagens
e a necessidade de respeitar a temporalidade das criancas, desenvolvendo também
sua autonomia. Esses pontos dialogam com os referenciais teoricos citados na
secdo anterior. Poréem o PPP ndo especifica mais detalhadamente sua proposta
curricular, prevendo acdes, metas e estratégias, a organizacéo e o uso dos espacos,
relacionando o que se propde na teoria com a forma de fazé-lo na pratica.

A organizacdo do tempo é contemplada no PPP, destacando que nessa
organizagdo ele deve ser considerado como elemento de aprendizagem e ir além
do tempo cronolégico, “de sua redugdao como horas do fazer, mas sim do viver’. Em
seguida o documento, nessa mesma sec¢ao, segue especificando carga horaria dos
professores, calendério escolar, hora/aula entre outros, o que traduz uma
preocupacao em explicitar a organizacao do tempo em um protagonismo do tempo
cronolégico.

O Projeto Politico Pedagogico da Escola Municipal C tem sua Ultima versao
datada de 2006, ndo sendo atualizado desde entdo. Na proposta pedagdgica dessa
escola ndo constam as concepgdes de infancia e de crianga que subsidiam o “fazer”
na instituicdo. Estabelece como objetivos a socializagcdo; o desenvolvimento nos
aspectos fisicos, emocionais, sociais, culturais e afetivos; a construcdo do
conhecimento e a troca de experiéncias por meio de vivéncias peculiares a infancia.
(PPP, E.M.C, 2006)

O documento aponta como objetivos especificos desenvolver todas as formas
de linguagem; resgatar e propiciar tempo para as brincadeiras infantis de faz-de-
conta e folcléricas; empregar os conceitos de cuidar e educar, atender as
necessidades e cuidados especificos da faixa etaria atendida pela escola, entre
outros. (PPP, E.M.C, 2006)

Em uma secdo denominada “Metodologia” € definido que

O trabalho metodolégico dessa escola parte do principio que é
essencial assegurar o direito & infancia, oportunizando vivéncias e
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experiéncias inerentes a esta faixa etaria, tornando o espaco escolar,
um ambiente prazeroso, onde a crianca se senta acolhido, respeitado
e valorizado. Para que isto seja possivel, os projetos e conteudos
desenvolvidos na escola dardo énfase no ladico, através do trabalho
com o faz-de-conta, com o0s jogos, brincadeiras, mausicas,
dramatizacdes, gestos, movimentos, literatura, poesia, fantoches e
arte. ( PPP, E.M.C, 2006)

Nesse projeto também constam as metas que a escola pretende atingir,
definidas nos aspectos materiais (equipamentos e materiais diversos), estruturais
(melhorias na infra estrutura da escola) e pedagoégicos (brinquedos, parquinho e
aquisicao de livros). Algumas metas, segundo a gestora escolar, ja foram atingidas,
e outras ainda nao.

A Escola Municipal C, conforme apontado pela gestora, precisa atualizar seu
PPP ndo sé por ser necessaria sua reformulacdo periodicamente, mas refletindo
também sobre varios aspectos que ndo estdo contemplados nesse documento. Esse
processo de reorganizacdo deve ter como subsidio documentos federais que
orientam e regulamentam a Educacéo Infantil bem como as Diretrizes e Propostas
Curriculares da Rede Municipal. Envolvendo toda a comunidade escolar, pais,
alunos, funcionarios, professores, equipe gestora nesse processo de reflexdo e
reconstrucdo. Para entdo, a partir de um diagndstico, definir as concepcdes que
regem a instituicdo, tracar os objetivos, propor metas, planejar acdes para cada
segmento que a escola atende.

Cabe ressaltar que os PPPs das escolas pesquisadas ndao fazem referéncia
ao atendimento de 3 anos e como mencionado anteriormente, as gestoras dessas
escolas afirmaram a necessidade de reorganizacao para inclusdo dessa faixa etaria.
Portanto, ndo ha uma proposta diferenciada, fruto de estudo e reflexbes para essas
criancas, uma vez que € por intermédio do PPP que a escola expressa a
intencionalidade do seu trabalho pedagogico.

O PPP por si s6 ndo transformard as condicfes nas quais essas criancas sao
atendidas, entretanto na medida em que aborda a questéo, inicia-se uma reflexao
importante sobre quem sao essas criangas, quais suas necessidades e
especificidades, proporcionando um processo de tomada de consciéncia entre o
ideal e o real. Portanto é de extrema importancia que essas criancas de 3 anos e 0
atendimento oferecido a elas esteja contemplado no Projeto Politico Pedagogico das

escolas que acolhem essa faixa etaria.
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Sendo portanto o PPP o documento orientador da escola, nas segdes
seguintes as reflexdes sobre este serdo abordadas novamente, mas com um outro

intuito, o de didlogo com as praticas encontradas durante a pesquisa.

2.2 Aorganizacdo dos tempos e espacos

Pensar na organizacdo dos tempos e espacos de forma desarticulada néao é
possivel, pois para tratar de tempo de escola é necessario se remeter também aos
espacos onde este tempo decorre. Segundo o socidlogo Norbert Elias (1998) todo
tempo estd em um determinado espaco e vice versa, desta forma ndo se pode
pensar em tempo sem se pensar em espago € nem de espaco sem se pensar em
tempo. Portanto

toda mudanca no ‘espagco’ € uma mudanca no ‘tempo’, e toda
mudang¢a no ‘tempo’ € uma mudanga no ‘espago’. Nao devemos
deixar-nos enganar pela idéia de que seria possivel ficar em repouso
no ‘espago’ enquanto o ‘tempo’ escoasse (ELIAS,1998, p. 81).

O cotidiano em uma instituicdo educacional é organizado em espacos e
tempos, elementos bésicos, constitutivos, da atividade educativa. Nessa mesma
dimenséao Elias assegura que:

Tempo e espaco sdo simbolos conceituais de tipos especificos de
atividades sociais e institucionais. Eles possibilitam uma orientacdo
com referéncia as posicdes, ou aos intervalos entre essas posicoes,
ocupadas pelos acontecimentos, seja qual for sua natureza, tanto em
relacdo uns aos outros, no interior de uma Unica e mesma sequéncia,
guanto em relagéo a posi¢cdes homologas dentro de outra sequéncia,
tomada como escala de medida padronizada (ELIAS,1998, p. 80).

Assim tempo e espago ndo S80 conceitos contrapostos e sim,
complementares, o que nos obriga a sempre que tratarmos de um conceito nos
remetermos ao outro, entretanto a fim de ressaltar a importancia do tempo e do
espaco especificamente nas instituicbes de Educacao Infantil, serd abordado os
espacos e os tempos em subsecgOes distintas, mas sempre com a certeza da

interdependéncia entre essas dimensodes.
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2.2.1 Os Espagos

Durante esse percurso da historia do atendimento a infancia, pesquisas e
praticas vém buscando afirmar a importancia de se promover uma educacdo de
qualidade para todas as criangas, 0 que envolve também o espacgo construido, a
infraestrutura.

Temos ainda hoje no Brasil creches e pré-escolas que funcionam em locais
precarios e adaptados, com auséncia de elementos referentes a infraestrutura que
comprometem o desenvolvimento integral das criancas. Entre eles podemos citar a
inexisténcia de areas externas ou espagos alternativos que propiciem as criangas a
possibilidade de estar ao ar livre, em atividade de movimentacdo ampla, tendo seu
espaco de convivéncia, de brincadeira e de exploracdo do ambiente enriquecido.
(BRASIL, 2006)

De acordo com os Parametros Basicos de Infraestrutura para as Instituicbes
de Educacédo Infantil, as instituicbes que atendem as criancas pequenas devem
buscar:

(...) ampliar os diferentes olhares sobre o espago, visando construir o
ambiente fisico destinado a Educagdo Infantil, promotor de
aventuras, descobertas, criatividade, desafios, aprendizagem e que
facilite a interacdo crianga—crianca, crianga—adulto e deles com o
meio ambiente. O espaco ludico infantil deve ser din&mico, vivo,
“brincavel”, exploravel, transformavel e acessivel para

todos.(BRASIL, 2006)

Também o PNE (2001/2011) estabelece que os espacos destinados a
Educacao Infantil devem ser:

. espaco interno, com iluminacdo, insolagéo, ventilacdo, visdo

para 0 espaco externo, rede elétrica e seguranga, agua potavel,

esgotamento sanitario;

. instalacGes sanitarias e para a higiene pessoal das criancas;

. instalagGes para preparo e/ou servigo de alimentacao;

. ambiente interno e externo para o desenvolvimento das

atividades, conforme as diretrizes curriculares e a metodologia da

educacdo infantil, incluindo o repouso, a expressdo livre, 0

movimento e o brinquedo;

. mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos;

. adequacdao as caracteristicas das criancas especiais.
(CAMPOS, FULLGRAF, et al., 2006)

Ainda que pesem o0s anos que os documentos acima foram concebidos,
sabemos que embora avancos significativos possam ser observados no que se

refere a infra estrutura das instituicdes de Educacao Infantil, muito ainda ha de ser
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feito para que as criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos sejam atendidas em espacos
adequados.

O documento Critérios para uma Atendimento em Creches que Respeite 0s
Direitos Fundamentais das Criancas aponta as especificacfes das creches, embora
muitos dos itens incluidos podem ser também aplicados as pré-escolas, no sentido
de estabelecer um patamar minimo de qualidade que respeite a dignidade e os
direitos basicos das criancas.

A creche, assim, caracteriza-se, quase sempre, pela presenca de
criancas menores de 4 anos e pelas longas horas que ali
permanecem diariamente. Embora muitos dos itens incluidos
apliguem-se também a outras modalidades de atendimento, como a
pré-escola, a qualidade da educacdo e do cuidado em creches
constitui o0 objeto principal do documento. (BRASIL, 2009, p.7)

Esse documento € bastante detalhado e estabelece, no que se refere a
infraestrutura, entre outras coisas, que as criancas atendidas tenham direito a
espacos amplos, onde possam se movimentar, espagos aconchegantes, seguros,
estimulantes, espacos que propiciem contato com a natureza, espacos que facilitem
o brincar, as interacdes entre adultos e criancas, entre criangas e criancas, que
estimulem a autonomia das mesmas. Espacos apropriados para o descanso e o
sono e também espacos adequados e acessiveis para higiene e cuidados. O
documento destaca também que os mobiliarios, brinquedos, equipamentos e
materiais devem ser diversificados, seguros, em bom estado de conservacéo e
adequados a cada faixa etaria que a instituicdo atende de forma que permitam que
as criancas sejam atendidas em suas necessidades fisicas, cognitivas, psicolégicas,
emocionais e sociais com todas as suas dimensées respeitadas.®

O objetivo dessa secdo ndo € detalhar os parametros essenciais dos
espacos fisicos e sim destacar a grande importancia da organizacdo desses para o
desenvolvimento infantii e como ele influencia as interagbes, as vivéncias e as
praticas pedagdgicas nas instituicbes de Educacao Infantil. Portanto, cabe ressaltar
que:

E no espaco fisico que a crianca consegue estabelecer relacdes
entre 0 mundo e as pessoas, transformando-o em um pano de fundo
no qual se inserem emocdes [...] nessa dimensdo 0 espaco €
entendido como algo conjugado ao ambiente e vice-versa. Todavia €
importante esclarecer que essa relacdo ndo se constitui de forma

® Os critérios gque constam no documento foram redigidos no sentido positivo, afirmando

compromissos, sendo de extrema importancia uma leitura minuciosa e atenta do documento na
integra. Grifo nosso.
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linear. Assim sendo, em um mesmo espaco podemos ter ambientes
diferentes, pois a semelhanca entre eles ndo significa que sejam
iguais. Eles se definem com a relacdo que as pessoas constroem
entre elas e o espago organizado (HORN, 2004, p.28).

Sendo, portanto, no espaco fisico que as criancas estabelecem relacbes com
o mundo e as pessoas, € condicdo sine qua non que as instituicdes de ensino que
atendem alunos da Educacéo Infantil sejam espacos planejados, limpos, seguros,
estimulantes, bem iluminados e arejados que reflitam uma concepc¢éo de educacéao e
cuidado que respeite as necessidades de desenvolvimento das criangas para que o
direito a educacéao seja realmente efetivado, pois muitas dessas instituicdes nao tém
planejamento e infraestrutura adequados e acabam funcionando como verdadeiros
depdsitos de criangas.

O espaco fisico e social, segundo Barbosa e Horn (2001) é fundamental para
o desenvolvimento das criangas, pois auxilia a estruturar as funcbes motoras,
sensoriais, simbdlicas, ludicas e relacionais. Barbosa (2006, p. 135) destaca que
muitas pesquisas foram realizadas abordando a importancia do espaco fisico na
Educacéao Infantil e destaca que segundo Lima (1989) o espaco precisa ser pensado
para estimular a curiosidade e a imaginacao da crianca, mas incompleto o bastante
para que ela se aproprie e transforme esse espaco pela sua atuacao.

Com o intuito de verificar qual a percepcao das pessoas que trabalham nas
escolas sobre a adequacao dos espacos das mesmas ao trabalho com as criancas
de trés anos foi utilizado, como mencionado anteriormente entrevistas com gestores
escolares, coordenadores e professores. As entrevistas foram elaboradas com base
nos seguintes documentos: Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil, Critérios
para um Atendimento em Creches que Respeite os Direitos Fundamentais das
Criancas, Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicbes de Educacao
Infantil e a Proposta Curricular da Rede Municipal de Juiz de Fora.

As entrevistas continham questdes relacionados a infraestrutura e a
organizacdo das escolas diante das quais os entrevistados foram convidados a se
manifestarem com relagdo a adequacao dos espacos da instituicdo. Responderam 9
profissionais que atuam com as criancas de 3 anos das trés escolas pesquisadas.
Das nove entrevistadas, duas séo contratadas e sete sédo efetivas na rede municipal.
As idades variam de 30 a 56 anos de idade. Quanto a formacao, quatro possuem

mestrado, trés especializagéo e duas com formagao em nivel superior.
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Por meio da aplicacdo desse instrumento de pesquisa foi possivel perceber
que a maior parte das pessoas entrevistadas acreditam que o espaco fisico das
escolas € adequado ao atendimento das criancas de 3 anos.

Quando indagadas sobre a existéncia de bebedouros, vasos sanitarios, pias e
chuveiros em numero suficiente e acessiveis as criancas, 0s respondentes
consideraram o0s banheiros e pias adequados a essa faixa etaria e acessiveis,
embora considerem a necessidade de melhorias nos banheiros, pois 0s vasos e
principalmente as pias ndo seriam em quantidades suficientes para as criancas.
Consideram os espagos limpos, seguros, organizados, ventilados, com bebedouros
suficientes, e em duas escolas a agua filtrada esta disponivel também nas salas.

As coordenadoras de duas escolas relataram a necessidade de ter chuveiros
disponiveis para higiene das criangas e um espac¢o adequado para troca de fraldas,
pois algumas ainda chegam a escola necessitando desse tipo de cuidado e as
escolas ndo possuem espaco destinado a esse fim.

Quando indagados se o0s espac¢os das escolas sdo adequados ao sono das
criancas, todos os respondentes concordaram com a existéncia adequada destes
espacos. No entanto, quando h& necessidade as criangcas dormem em colchdes na
propria sala, enquanto as demais brincam ou desenvolvem outras atividades.

A adequacdo dos espacos externos as necessidades das criancas de trés
anos também obteve respostas semelhantes, contudo, um dos entrevistados
manifestou discordancia em relacdo a essa questdo. A discordancia sobre a
adequacao dos espacos externos foi mais evidenciado em relacdo aos espacos
livres cobertos, uma vez que somente uma escola possui uma parte pequena do
patio coberta a ser utilizada em dias de chuva.

As trés escolas possuem parquinho, e a Escola A possui um de areia e uma
sala com escorregador e balangcos menores que sdo utilizados somente pelas
turmas de 3 anos. A Escola B tem um patio cimentado bem grande com um pequeno
brinquedo para escalar e escorregar. A Escola C tem uma area pequena com
escorregadores e balan¢os e ndo possui nenhuma area coberta.

Somente a Escola A possui uma area com horta e algumas arvores que,
segundo a coordenadora, ndo é comumente utilizado para atividades com as
criancas. Nas demais escolas todos 0s espag¢os possuem pisos ou s&o cimentados.
Esse tipo de construcdo nos remete a uma reflexdo sobre a inexisténcia de areas

verdes nas instituicbes conforme referendado em documentos oficiais citados
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anteriormente como nos Parametros Bésicos de infra- estrutura para Instituicdes de
Educacao Infantil.

Portanto, ndo podemos considerar os espacos dessas escolas adequados ao
atendimento de criancas de 3 anos uma vez que a auséncia de espacos que
possibilitem o contato direto das criangas com elementos da natureza limitam a
diversidade de experiéncias dessas criancas que sao muito importantes nessa faixa
etaria. Areas verdes contribuem para o desenvolvimento das potencialidades das
criancas e constituem-se em espacos ricos de convivéncia e de exploracdo do
ambiente.

Nas fotos abaixo podemos observar os espacos das instituicbes pesquisadas.
O patio cimentado da Escola A onde as criancas brincam nao possibilita a interacao

das criancgas, a manipulacao e a transformacao desse espacos.

Figura 1. Patio Escola A
Fonte: Elaborado pelo autor: data 29/07/14

O parquinho de areia da Escola A é um espaco interessante, porém as
criancas de 3 anos sO podem usufruir deste no 2° semestre, pois os adultos dessa
instituicdo o consideram um pouco perigoso, sendo utilizado quando as criangas ja
estdo um pouco maiores (PROFESSORA DA E. M. A, entrevista concedida em 25
de junho de 2014) Também o seu uso € restrito ha dias e horarios pré estabelecidos.
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FIGURA 2. Parquinho de areia Escola A
Fonte: Elaborado pelo autor: data 29/07/14

O espaco abaixo foi organizado dentro de uma sala com alguns brinquedos
menores para serem utilizados pelas criancas de 3 anos, por serem considerados
pelos profissionais dessa instituicdo mais seguro e adequado a essa faixa etéria,
porém restringe as possibilidades de brincadeiras e interacdes, além de ser um

espaco pequeno e limitador.

FIGURA 3. Brinquedos para as turmas de 3 anos Escola A
Fonte: Elaborado pelo autor: data 29/07/14

Na foto abaixo é possivel observar a Unica area verde da escola A. Possui

alguns canteiros de horta e outros com algumas arvores frutiferas. Nao se configura
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como um espaco que favoreca a interacdo com o ambiente natural. Também néo é

muito utilizado pelas criangas, conforme apontado anteriormente.
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FIGURA 4. Area verde Escola A
Fonte: Elaborado pelo autor: data 29/07/14

Na Escola B, podemos observar pelas fotos abaixo, uma espaco fisico amplo
porém limitado no que diz respeito ao uso desse espaco com edificacdo bem
semelhante a Escola A. Ndo possibilita experiéncias diversificadas as criancas. E
importante ao organizar as éareas de recreacdo refletir sobre o momento de
desenvolvimento da crianga, pois criangas menores necessitam de uma delimitagéo
do espaco para nao correr o risco de se desorganizarem quando o espaco for muito
amplo e disperso. Assim, seria interessante que esse espaco abaixo fosse semi
estruturado em espacos atividades contribuindo para apropriacdo dos ambientes

pelos pequenos usuarios (BRASIL, 2006).
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FIGURA 5- Patio da Escola B
Fonte: Elaborado pelo autor: data 29/07/14

No patio da Escola B (foto anterior) localizado ao fundo encontramos um
brinquedo que permite que as criangcas escalem e escorreguem, 0 parquinho da
escola, segundo as profissionais da mesma. A presenca somente deste médulo

limita as brincadeiras e possibilidades de movimento das criangas.

FIGURA 6. Parquinho da Escola B
Fonte: Elaborado pelo autor: data 29/07/14
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A préxima foto se refere a Escola C e retrata a quadra da escola que é
utilizada para as aulas de Educacéo Fisica das turmas de pré-escola e de Ensino
Fundamental, podendo ser utilizada também para outras atividades recreativas
quando disponivel. E descoberta limitando o uso em caso de chuva ou sol muito

forte.
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FIGURA 7- Quadra Escola C
Fonte: Elaborado pelo autor: data 30/07/14

A foto abaixo é do parquinho da escola C com brinquedos bem conservados,
organizados. Possui dois escorregadores, alguns balancinhos e uma casinha. E uma
area estreita e descoberta, sendo um espaco limitado para o brincar. Nesse espaco
acontece os recreios de todas as turmas com horérios pré definidos. Podendo ser

utilizado em outros momentos quando estiver desocupado.

FIGURA 8- Parquinho da Escola C
Fonte: Elaborado pelo autor: data 30/07/14
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Na escolas A e B foi possivel observar que os mobiliarios das salas de
atividades s&o proporcionais ao tamanho das criancas. Na escola C as mesas e
cadeiras sdo individuais e um pouco maiores, fincando agrupadas de quatro em
quatro. Criancas de 3 anos ndo necessitam ficar em mesas e cadeiras, e a maior
preocupacao é a organizagdo das salas onde as criancas ficam arrumadas de forma
a facilitar brincadeiras espontaneas e interativas (BRASIL, 2009).

Somente o refeitério da Escola A é adaptado para criancas pequenas com
mesas e bancos menores, sendo a necessidade de adaptacdo do refeitério para o
atendimento as criancas de 3 anos apontada como uma necessidade pelas gestoras
das outras duas escolas.

Embora as profissionais tenham concordado que os espacos fisicos estejam
adequados ao atendimento de criancas de 3 anos, também apontaram, nas
entrevistas, algumas necessidades para que as escolas possam atender melhor a
essas criancas . Ao estabelecer um comparativo com os documentos também
citados anteriormente, pode-se perceber a inexisténcia de areas amplas e cobertas
para flexibilidade de uso em atividades diferenciadas, para uso em dias de chuva ou
ainda em dias de sol muito forte.

Ha necessidade que os espacos externos destinados a recreacdo sejam
mais desafiadores, com mais brinquedos que possam ser manipulados,
transportados e transformados de acordo com as diferentes faixas etarias, incluindo
agui especialmente as criancas de 3 anos.

Os mobiliarios precisam ser adequados a essas crian¢as, sendo inadmissivel
gue as mesmas nao tenham mesas e cadeiras adequadas ao seu tamanho para
fazer as refeicbes.Também o0s banheiros e pias precisam ser em tamanho e
guantidade suficientes para o uso, sendo de extrema importancia a existéncia de
chuveiros e um local onde a crianga tenha a privacidade de ser cuidada.

N&o menos importante € a existéncia de areas para promover o contato com
a natureza, para brincar com areia, terra, com agua possibilitando assim multiplas
experiéncias a essas criangas de 3 anos.

Também ha de se considerar como esses espacos Sao organizados, as
rotinas que se estabelecem a partir dos usos desses espacos, 0 espaco/ambiente,
tempos e ainda as interacdes que se estabelecem.

Barbosa (2006) destaca a importancia de um espaco fisico adequado para o

atendimento das criancas pequenas, ressaltando também que a partir dos espacos
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construidos encontram-se organizados, pelos individuos que os habitam, ambientes
diversos . Um ambiente é um espaco construido, que se define nas relacdes com os seres
humanos por ser organizado simbolicamente pelas pessoas responsaveis pelos seus
usuarios. (BARBOSA, p.119, 2006)

Em um mesmo espaco fisico podemos encontrar varios ambientes
organizados a partir de uma dimensdo simbolica. Barbosa (2006) ilustra a né&o
separacdo do espaco e do ambiente utilizando as consideracdes de Lima, que
relaciona essa ideia as concepc¢des infantis sobre espago e ambiente:

As observacfes sugerem, portanto, que o espaco fisico isolado do
ambiente sé existe na cabega dos adultos para medi-lo, para vendé-
lo, para guarda-lo. Para a crianca existe o espaco alegria, 0 espaco
medo, 0 espaco protecdo, 0o espaco mistério, 0 espaco descoberta,
enfim os espacos de liberdade ou de opressdo. (LIMA, apud
BARBOSA, p. 120, 2006)

Assim o espaco fisico ndo se resume a sua metragem. O espaco fisico de
qualquer tipo de instituicdo de Educacéo Infantil precisa tornar-se um ambiente, isto
€, ambientar as criangas e 0s adultos considerando a dimensao fisica (a forma como
0 espaco é organizado) articulado com as intengbes e interacfes que se pretende
gue sejam estabelecidas nesse espaco.

Os espacos e 0s ambientes ndo sdo neutros, 0 modo como sao organizados
na instituicdo de Educacdo Infantil € muito revelador, sendo o retrato da relagéo
pedagdgica existente. Esse ambiente exerce um impacto, sobre o individuo que dele
faz parte, podendo se caracterizar como facilitador ou limitador da agéo educativa.

Um espaco e o modo como é organizado resulta sempre das idéias,
das opcoOes, dos saberes das pessoas que nele habitam. Portanto, o
espaco de um servigco voltado para as criancas traduz a cultura da
infancia, a imagem da criangas, dos adultos que a organizaram; é
uma poderosa mensagem do projeto educativo concebido para
aquele grupo de criancas.(FARIA,2003, p.85)

Ao organizar um ambiente € necessario refletir sobre como pensamos a
crianca e a educacao oferecida a elas, quais sao as concepc¢fes que orientam. As
concepgdes de crianga, de desenvolvimento infantil definem a organizagdo dos
ambientes propiciando ou ndo as interacdes, as brincadeiras, 0 protagonismo
infantil, onde a crianca pode criar, imaginar, construir, podendo ser ou nao, para a
crianca, um lugar acolhedor e prazeroso onde ela possa brincar e sentir-se

estimulada e feliz.
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A organizacdo do espago é uma das dimensfes fundamentais para o
desenvolvimento integral da crianca. Organizado com e para as criangas contribui no
desenvolvimento das potencialidades, contribuindo para o desenvolvimento de
novas habilidades, sejam elas, cognitivas, psicologicas, emocionais e sociais.

Os espagos nas instituicbes pesquisadas sdo organizados segundo um
modelo escolar com mesas e cadeiras para que as criancas desenvolvam as
atividades solicitadas pela professora que muito se assemelha com praticas
encontradas no ensino fundamental, estabelecendo rotinas escolares bem definidas
e planejadas pelos adultos que ndo sdo contemplam as necessidades da faixa etaria
em questao.

Foi possivel perceber com base nhas entrevistas que as gestoras,
coordenadoras e professoras tém consciéncia da importancia de uma organizacao
diferenciada para as criancas de 3 anos. Sabem da importancia da participacao das
mesmas nesse processo. Da necessidade da organizacéo de espacos desafiadores,
acolhedores, ricos de possibilidades de experiéncias e interacbes porém foi
observado que a organizacdo dos espacos/ ambientes e do tempo sdo pautados
pela por uma “logica escolar” com locais, horarios e rotinas pré determinadas e
pouca ou nenhuma flexibilidade.

Segundo Barbosa (2006) o ambiente é fundamental na constituicdo dos
individuos por ser um mediador cultural “tanto da génese como da formacgéo dos
primeiros esquemas cognitivos e motores”.

Quando se tem em conta que nele se permanece durante aqueles
anos em que se formam as estruturas mentais basicas(...). Estruturas
mentais conformadas por um espago que, como todos, socializa e
educa, mas que, diferentemente de outros, situa e ordena com essa
finalidade especifica tudo e todos quantos nele se encontram.
(FRAGO e ESCOLANO, 1998, p.64 apud BARBOSA, 2006, p.121)

A importancia da organizacdo dos espacos para o desenvolvimento infantil é
traduzida nas diversas correntes da psicologia. Conforme Piaget, apud KRAMER,
2000, p. 29), “o desenvolvimento resulta da combinacdo entre aquilo que o
organismo traz e as circunstancias oferecidas pelo meio”, a partir das acdes e das
manipula¢gbes pois € 0 meio que propicia a interagdo com 0s espacos instituidos e
com as pessoas que deles fazem parte, portanto o espago organizado precisa ndo
apenas desafiar a crianca, sendo necessario que ela crianca interaja com esse

espaco, com os elementos e pessoas que dele fazem parte.
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Também Vygotsky ressalta a importdncia do ambiente como fator
fundamental para o desenvolvimento infantil podendo estimular ou reprimir, pois o
ser humano sé cresce e aprende em um espaco que possibilite interacdes e que
desperte a curiosidade. Para ele o meio social exerce um papel fundamental na
construcéo e no desenvolvimento dos individuos, sendo por meio da interagdo com
0 meio social que o sujeito constréi e reconstroi o mundo em uma relacdo dialética.
(HORN, 2004)

Portanto os espacos nas instituicdes que atendem a Educacao Infantil devem
ser organizados de acordo com a faixa etdria da crianca, propondo desafios
cognitivos e motores que irdo auxiliar no desenvolvimento de suas potencialidades e
também devem conter objetos que retratem a cultura e o meio social em que a
crianca esta inserida, para que ela possa se reconhecer nesse espaco.

Assim, como relatado anteriormente a inexisténcia de areas verdes, a
escassez de espacos e brinquedos desafiadores, a organizagdo do ambiente nas
salas de atividades com mesas e cadeiras sem muita diversidade de materiais e
possibilidades observados nas escolas pesquisadas, ndo contribui de forma efetiva
para o desenvolvimento de suas potencialidades, negando a essa faixa etéria de 3
anos um atendimento que respeite os direitos e necessidades dessas criangas.

Para Wallon (1989 apud HORN 2004) a atividade humana é eminentemente
social, sendo a instituicdo educacional, além do ambiente familiar, o lugar mais
adequado para o desenvolvimento dessa atividade por ser um ambiente mais rico e
mais diversificado, podendo oportunizar as criancas a convivéncia com outras
criancgas, adultos e também com seus familiares.

As criancas passam por diferentes estagios de desenvolvimento, portanto
possuem necessidades diferentes também em relacdo ao ambiente onde estéo
inseridas, considerando 0s recursos e as competéncias que ja desenvolveu. (HORN,
2004). Por isso é fundamental que as instituicdes educacionais, mais
especificamente as escolas municipais de Juiz de Fora que atendem as criancas de
3 anos organizem seus espacos/ ambientes de forma a atender as suas
necessidades.

Os espacos nas instituicbes pesquisadas sdo organizados uniformemente
para atender a diferentes faixas etarias das escolas, tendo como referéncia as
especificidades das criangas maiores (4, 5 e 6 anos), direcionando todo o “fazer’

pedagogico para criangcas maiores, afinal essas instituicdes foram concebidas para
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esse atendimento que por sua vez nao contempla as necessidades dos pequenos
de 3 anos.

O espaco fisico permite ou ndo a construgcdo das estruturas cognitivas e
subjetivas das criancas, impondo limites ou abrindo espacos para a construcéo
conjunta (adultos e criangas) de ambientes ricos e desafiadores que possibilitem
vivéncias e experiéncias diferenciadas ampliando, assim, a capacidade de aprender,
de expressar sentimentos e pensamentos. “A disponibilidade de ambientes variados
e a variacdo dentro de um mesmo ambiente ampliam o universo cultural e conceitual
das criangas’(BARBOSA, 2006, p. 135).

2.2.2. A organizacado dos tempos, espacos e as interagdes

As secdes anteriores abordaram a organizacdo dos espacos e dos tempos
nas instituicdes de Educacao Infantil. Nessa secédo sera discutido a importancia das
interacbes, que nao podem ser discutidas de forma isolada, pois a partir das
concepcles de infancia, da organizacdo dos tempos e espacos que as interacdes
séo estabelecidas.

E no encontro e nas interacdes com adultos e com outras criangas,
permeados pela emocédo e pelo afeto e pelas préaticas culturais e pelas linguagens
simbdlicas, que as no¢bes sobre 0 mundo social se constituem.

Véarios estudos destacam a importancia das interacfes sociais para o
desenvolvimento das criangcas e evidenciam a relevancia da interlocucdo com as
linguagens simbdlicas da familia, do professor e das demais criancas. A formacéao
das criancas acontece em processos de interagdo, negociagdo com 0s outros ou por
oposicao a eles. (BRASIL, 2009)

A psicologia socio-histérica traz em seu bojo a concepgdo de que
todo Homem se constitui como ser humano pelas relagdes que
estabelece com os outros. Desde 0 nosso nascimento SOomos
socialmente dependentes dos outros e entramos em um processo
histérico que, de um lado, nos oferece os dados sobre o mundo e
visGes sobre ele e, de outro lado, permite a constru¢cdo de uma visao
pessoal sobre este mesmo mundo. O momento do nascimento de
cada um esta inserido em um tempo e em um espago em movimento
constante. A historia de nossa vida caminha de forma a processarem
todos uma histéria de vida integrada com outras muitas histérias que
se cruzam naquele momento. (MARTINS, s/d, p.113)
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Portanto, é a partir da interagdo com outras pessoas que as criancas se
apropriam de signos de sua cultura e se modificam, aprendendo a negociar e a
compartilhar, ou seja, a crianca constréi o conhecimento intermediada pelo outro.
Sendo assim na Educacao Infantil, € primordial que a organizacdo do tempo e do
espaco promova oportunidades de momentos de troca com outras criangas e de
brincadeiras para que se promova efetivamente aprendizagem e o desenvolvimento
integral das criancas.

Os estudos de Vygotsky e Wallon destacam a importancia das interacdes no
desenvolvimento infantil, a partir da perspectiva sécio histérica de desenvolvimento
relacionando afetividade, linguagem e cognigcdo com as praticas sociais. Wallon
destaca a intima relacdo entre as interacbfes sociais das criancas e suas
aprendizagens intermediadas pelo meio onde estdo inseridas, entendendo meio
como o campo onde a crianga aplica as condutas que dispde. (HORN, 2004)

O autor defende que as interacdes sociais sdo as alavancas do processo
educativo. Vivenciando experiéncias no seu contexto historico cultural, mediadas
pela outras pessoas, além do que as criancas ja sdo capazes de fazer sozinhas.
Apresentando a nocdo de Zona de Desenvolvimento Proximal, que é a distancia
entre o nivel de desenvolvimento real, que se costuma determinar por meio da
solucdo independente de problemas, e o nivel de desenvolvimento potencial,
determinado mediante a solucéo de problemas sob a orientacdo de um adulto ou em
colaboracdo com companheiros mais capazes. (VIGOTSKI,1991)

O nivel de desenvolvimento real refere-se a tudo aquilo que a crianca ja tem
consolidado em seu desenvolvimento, 0 que ela é capaz de realizar sozinha e a
“zona de desenvolvimento proximal’ refere-se aos processos mentais que ainda
estdo em construcdo na crianga, que ainda ndo amadureceram. A zona proximal de
hoje serd o nivel de desenvolvimento real amanhd, isto é aquilo que a crianca é
capaz de fazer com a ajuda de alguém hoje, ela conseguira fazer sozinha amanha.
(VIGOTSKI, 1991)

E nesse sentido a brincadeira aparece como importante promotora de
desenvolvimento, sendo o brincar parte essencial de sua natureza, podendo
favorecer tanto aqueles processos que estdo em formacéo, como outros que ainda
estéo se desenvolvendo.

Portanto, € fundamental que as Instituicbes de Educacdo Infantil propiciem

possibilidades de atividades relacionadas ao brincar e de interagcdes oferecidas a
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crianca, para que ela dé sentido ao mundo interpretando-o e se apropriando daquilo

que sua cultura Ihe propicia contribuindo também para a cultura existente.

As Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacédo Infantil ndo estabelecem

como devem ser organizados 0s espacos e tempos nas instituicbes de ensino que

atendem criancas de 0 a 5 anos, porém pontuam que as propostas pedagogicas

dessas instituicdes, a organizacao dos espagos e tempos deverdo assegurar:

*A educacdo em sua integralidade, entendendo o cuidado como algo
indissociavel ao processo educativo;

*A indivisibilidade das dimensdes expressivo-motora, afetiva,
cognitiva, linguistica, ética, estética e sociocultural da crianca;

*A participagdo, o didlogo e a escuta cotidiana das familias, o
respeito e a valorizacdo de suas formas de organizacéo;

*O estabelecimento de uma relagéo efetiva com a comunidade local
e de mecanismos que garantam a gestdo democratica e a
consideracéo dos saberes da comunidade;

*O reconhecimento das especificidades etarias, das singularidades
individuais e coletivas das criangas, promovendo interagdes entre
criangas de mesma idade e criangas de diferentes idades;

*Os deslocamentos e os movimentos amplos das criangas nos
espacgos internos e externos as salas de referéncia das turmas e a
instituicao;

*A acessibilidade de espacos, materiais, objetos, brinquedos e
instrucdes para as criangcas com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo;

*A apropriagdo pelas criangas das contribui¢cdes historico-culturais
dos povos indigenas, afrodescendentes, asiaticos, europeus e de
outros paises da América. (BRASIL, 2010,p.19 e 20)

A Proposta Curricular da Rede Municipal de Juiz de Fora aponta que a

organizacao dos espacos da Educacéao Infantil ndo deve ser considerada como mero

atributo fisico, onde se assentam as pessoas, mas COmo um arranjo que possa,

entre outros:

= ser uma dimenséao pedagdgica, um processo de aprendizagem que
leva ao desenvolvimento da condicdo humana e que néo se restringe
somente ao espago das salas de atividades, mas a totalidade de
ambientes que comp&em a instituicao;

= contribuir para a formacéo das criangas, na medida em que ajuda a
desenvolver as fun¢gBes motoras, sensoriais, simbdlicas, ludicas e
relacionais;

= construir uma producdo espacial para/com as criancas tendo em
vista a observacédo dos interesses e necessidades destas ( de que
brincam, como brincam, o que mais gostam de fazer, onde preferem
ficar);

= possibilitar a autonomia e a autoria das criangas, assim com o de
todos os sujeitos presentes no ato de educatr;
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= abrigar rotinas que vao além da sala de atividades, que possibilitem
as criancas terem acesso aos diferentes espacos dentro e fora da
instituicao;

= garantir o contato direto da crianca com os elementos da natureza(
arvores, grama, agua, areia e outros);

= abrigar parques e instrumentos adequados as criangas que ocupam
0 espaco; (JUIZ DE FORA, 2010, p. 31)

Diante das reflexbes sobre a importdncia da organizagdao dos
espacos/ambientes para o desenvolvimento integral das criancas, destacados nos
documentos citados anteriormente, procurou-se conhecer como as escolas
organizam seus espacos para atender as criancas de 3 anos. Além das percepcoes
dos sujeitos sobre essa organizagdo, ja apresentadas anteriormente, realizou-se,
também, uma observacdo dos espacos de cada uma das trés escolas abordadas
nesta pesquisa. Nas escolas pesquisadas A e B observaram-se  varios
espacos/ambientes organizados para que as criangas possam utiliza-los.

A Escola A possui espacos onde as criangas podem brincar, correr e interagir
com outras criancas. Possui um parquinho, uma sala com escorregador e balancos,
guadra e patio. Porém os parquinhos néao séo utilizados todos os dias pelas criancas
de 3 anos, enquanto o patio é utilizado todos os dias no horéario de recreio, onde as
criangas brincam livremente.

Cabe ressaltar que o patio da Escola A, assim como o das Escolas B e C sao
utilizados pelas criancas todos os dias nos horarios de recreio e ndo oferecem
muitas opg¢Oes para as criangas brincarem e fazerem escolhas. Contrariando a
propria legislacdo municipal que defende que “Lugar para brincar € aquele espaco
ofertado a crianca para que ela tenha condicdes de escolher, de criar, de parar e de
voltar a brincar”. (JUIZ DE FORA, 2008, p.30)

A Escola A se preocupa em oferecer as criancas de 3 anos um espago para
estabelecer interacdes experiéncias ricas e variadas. Um exemplo disso é o espaco
denominado de brinquedoteca organizado com brinquedos acessiveis para as
criancas brincarem de faz de conta e outros diversos usos. A gestora dessa
instituicdo relatou que as criangas brincam e depois organizam os brinquedos para
gue possam ser utilizados por outras turmas. ( GESTORA DA E. M. A, entrevista
concedida em 25 de junho de 2014)

Também possui uma biblioteca com livros variados de acordo com as

diversas faixas etarias que a escola atende. Esses ambientes de uso coletivo séo
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utilizados em dias e horarios pré determinados para que todas as turmas da escola
possam utiliza-los. Se a divisdo em dias e horérios é necessaria dentro de uma
organizacao institucional, por outro restringe seu uso, sendo dificil a utilizacdo
desses ambientes de acordo com o interesse das criancas e a frequéncia com que
deveriam ser usados.

Na figura abaixo podemos observar a brinquedoteca da Escola A.

Figura 09. Brinquedoteca
Fonte: Elaborado pelo autor: data 29/07/14

Também nas salas de atividades as criangcas possuem brinquedos de montar,
os brinquedos pedagdgicos, brinquedos que propiciam momentos de “faz de conta”
e um cantinho, uma estante com livros, acessivel para as criancas. As atividades
realizadas Por elas ficam expostas em varais e nas paredes da sala. Como pode ser
observado na figura abaixo.

L
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FIGURA 10 - Sala de atividades de uma turma “Creche 3 anos” E.M.A
Fonte: Elaborado pelo autor: data 29/07/14
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A Escola B também se preocupa com a organizacdo dos espacos/ambientes
para atender as criangas de 3 anos, levando em conta suas especificidades. Porém,
segundo a gestora dessa instituicdo, organizar os espacos, adquirir materiais e
realizar algumas melhorias demanda gastos financeiros que na maioria das vezes
fica a cargo somente da escola, que ndo tem como arcar com essas despesas,
tornando esse processo um pouco lento, tudo é feito aos poucos de acordo com as
verbas recebidas, festas, bazares realizados pela escola para arrecadar fundos.
(GESTORA DA E. M. B, entrevista concedida em 25 de junho de 2014) Embora com
as dificuldades financeiras relatadas a escola possui brinquedos nas salas
especificos para as criancas pequenas.

Essa dificuldade financeira relatada pela gestora para adequar a escola para
o atendimento as criancas de 3 anos contrasta com o0 que afirmou em entrevista a
Chefe de departamento da Educacado Infanti (CHEFE DE DEPARTAMENTO DA
EDUCACAO INFANTIL, entrevista concedida em 17 de outubro de 2013). Segundo
ela a Secretaria de Educacdo procura viabilizar os recursos necessarios, como
mobiliarios, brinquedos, parquinho voltados a essa faixa etaria e também essas
escolas séo priorizadas quanto aplicacédo de recursos financeiros.

A Escola B tem uma biblioteca, uma sala de informatica e ainda uma outra
com varias pias para atividades artisticas variadas para serem utilizadas pelas
criancas em multiplos usos e organizacdes. Segundo a gestora, a escola tem como
objetivo organizar em cada sala da Educacéao Infantil “cantinhos da imaginagdao” com
casinhas, panos, fantoches, brinquedos diversificados, porém por questes
financeiras ainda nao foi possivel, assim estdo empenhando esfor¢cos para organizar
esse “cantinho da imaginacdo” em uma sala para ser utilizado de forma coletiva por
todas as turmas.

A Escola ndo possui area verde, porém 0s espagos no entorno da escola
propiciam o contato das criangas com a natureza e esses espacos sao utilizados
pelas professoras. O patio da escola onde as criancas brincam é bem amplo, com
uma area coberta e outra ndo, porém é todo cimentado com um parquinho pequeno,
limitando as possibilidades de brincadeira das criangas.

Esse espaco reservado para o brincar ndo oferece muitas opgbes para as
criangas brincarem e interagirem. Também como pode ser observado abaixo as
salas de atividades, talvez por serem dividas com outra faixa etaria no contra turno,

priorizam um modelo de organizacao escolar dos espacos.
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FIGURA 11. Sala de atividades da Escola B
Fonte: Elaborado pelo autor: data 29/07/14

FIGURA 12. Sala de atividades da Escola B
Fonte: Elaborado pelo autor: data 29/07/14

Portanto esses espacos poderiam ser repensados e reorganizados em
setores com, por exemplo, um escorregador, uma casinha de bonecas, um canto
para guardar carrinhos maiores como em garagem, cabides com Vvarias roupas,
bolsas, chapéus, guarda-chuvas dependurados, etc. Setores estruturados ao redor
de alguns temas como: casinha, cabeleireira, vendinha, posto de gasolina, canto de
leitura etc. Podendo proporcionar assim, oportunidade para que as criangas se
associem em pequenos grupos e desenvolvam atividades em grande parte
estimuladas por esses diversos setores. Ainda objetos simples como caixas de
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diversos tamanhos e formatos permitem que as criangas possam fantasiar,
manipular e transformar os espac¢os de acordo com sua criatividade e interesse. (
BRASIL, 2006)

A Escola C foi, entre as trés escolas pesquisadas, a Unica construida pela
prefeitura, na década de 80, destinada ao atendimento da Educacéo Infantil, sendo a
que apresenta uma maior limitacdo do espaco fisico. O péatio onde as criancas de 3
anos brincam € pequeno, limitando as brincadeiras a um parquinho com
escorregadores e gangorras e “cavalinhos” pequenos. A escola possui uma quadra
que é utilizada por todas as turmas. Como ndo é coberta, seu uso é limitado, pois
quando chove ou quando o sol estd muito forte ndo pode ser utilizada.

Possui uma sala utilizada como sala de professores e biblioteca ao mesmo
tempo, ndo sendo adequada para o funcionamento de uma biblioteca.

A sala de atividades onde as criancas de 3 anos sao atendidas € bem
pequena com mesinhas individuais organizadas para formar grupos de quatro

criancas e nao oferece nenhum atrativo para as criancas.

FIGURA 13. Sala de atividades Escola C
Fonte: Elaborado pelo autor: data 30/07/14

Nesse espaco observamos as mesas e cadeiras, uma mesa do professor, um
armario e uma estante de aco. Também observamos aqui uma organiza¢cado pautada

pelo modelo de escolarizacdo, inadequado a essa faixa etaria.
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FIGURA 14. Sala de atividades Escola C
Fonte: Elaborado pelo autor: data 30/07/14

As profissionais que participaram da pesquisa consideram que a organizagao
dos tempos e espacos nas instituicdes nas quais atuam propiciam diversos usos,
brincadeiras de faz de conta e dramatizacdes, facilitam a autonomia, as interacdes, o
acesso a livros e brinquedos, entre outros. Porém, relataram também que nem
sempre essa organizacao € feita com o auxilio das criancas. Dessa forma, foi
possivel verificar que a organizagcédo dos espacos/ambientes € feita pelos adultos da
instituicdo escolar, sem que as criangas participem ativamente desse processo.

Foi possivel verificar que as profissionais das trés escolas consideram que a
organizacdo dos espacos/ambientes externos e internos, os brinquedos disponiveis,
as rotinas estabelecidas, os momentos do cuidado, de atividades dirigidas, 0s
momentos do brincar com outras criangcas e com o0s professores propiciam
importantes momentos de interagdo entre as proprias criangas e os adultos.

Ha de se observar que momentos de interac¢do entre criancas de 3 anos com
outras de faixas etarias diferentes também séo importantes e devem ser levados em
conta na organizacdo dos tempos e espacos. I1sso ndo acontece frequentemente no
caso das escolas pesquisadas, como foi relatado nas entrevistas realizadas, pois a
organizacao das rotinas ao longo do dia se faz de forma que criangas menores nao
dividam o mesmo espago com criancas maiores.

A organizagdo dos espacos disponiveis em uma instituicAo educacional,
particularmente em uma escola que atende criangas de 3 anos deve propiciar a

construgéo da autonomia dessa criangas, organizando os ambientes e materiais de
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forma que elas possam fazer escolhas, pegar, manipular, criar, brincar sozinhas ou
em grupos. A organizagdo observada nas escolas pesquisadas favorece pouco
essas escolhas, em funcédo das limitacdes dos espacos, ja apresentadas e também
de sua organizacdo num modelo escolar.

Nas entrevistas realizadas com as professoras, todas afirmaram que
procuram desenvolver a autonomia das crian¢cas. Uma das questbes presentes na
entrevista procurou verificar se 0s brinquedos sdo guardados em locais de livre
acesso as criancas. Apesar da concordancia durante a entrevista verificou-se
durante a observagcdo da pesquisadora que em uma das escolas alguns materiais
ficam guardados nos armarios e sdo entregues para as criangas em momentos
especificos. Em outra escola alguns materiais, principalmente os brinquedos de
montar, os brinquedos pedagdgicos, ficam em uma sala especifica, pois € de uso
coletivo da escola.

Portanto, nem sempre nas salas de aula os ambientes sdo organizados de
forma que permita que as criancas facam escolhas e desenvolvam sua autonomia,
pois alguns brinquedos e materiais S80 entregues as criancas em momentos
estabelecidos pela professora, dependendo ainda da rotina estabelecida pela
mesma.

Eles tem acesso dentro do momento. Vamos brincar com os jogos de
encaixe, as vezes eu vejo a necessidade deles. Esta la na rotina,

s

depois da atividade, o que vocés preferem ou é brincar ou é
massinha, o que vocés preferem? Entdo eles participam dessa
maneira, desde que tenha essa rotina. Eles vao la e pegam, depois
também guardam, ja sabem que tem que separar os brinquedos
porque senao depois eles ndo se encaixam. (...) Os brinquedos eles
tém acesso sim, desde que esteja no momento do brincar.
(PROFESSORA DA E. M. A, entrevista concedida em 25 de junho de
2014)

Esse aspecto contribui para uma outra analise: sobre as rotinas estabelecidas
com as criancas de 3 anos. Essas rotinas precisam ser flexiveis, uma vez que os
ritmos, desejos e necessidades das criancas devem ser levados em conta. Quando
convidas a responder sobre a flexibilidade das rotinas considerando que as criangas
podem dormir ou repousar, ir ao banheiro ou beber 4gua quando necessitam todas
as entrevistadas responderam que essas necessidades sdo garantidas.

Ainda procurando perceber se ha flexibilidade nas rotinas com as criangas de
3 anos foi perguntado se nessa organizagdao das rotinas, o ritmo individual das

criancas € respeitado. As respostas das professoras entrevistadas refletem uma
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consciéncia e preocupacgédo da equipe escolar, em respeitar o ritmo individual de
cada crianca ao estabelecer as rotinas. Segundo uma das professoras entrevistadas
“elas sdo muito pequenas, as vezes tenho todo um planejamento e quando percebo
que elas estdo cansadas, mudo esse planejamento na mesma hora.”
(PROFESSORA DA E. M. B, entrevista concedida em 25 de junho de 2014)

Pelos relatos das entrevistadas observou-se que as rotinas séo estabelecidas
pelas professoras com horarios pré determinados para o brincar, para atividades
dirigidas como pintura, desenho, momentos para a “rodinha”, para alimentagao,
sendo flexivel quanto as necessidades fisioldégicas das criangas.

Também é considerado pelas coordenadoras e professoras que as rotinas
sao importantes, tanto para as criancas, pois possibilitam que se orientem na relacéo
tempo e espaco e se desenvolvam, quanto para a professora, pois € parte de um
planejamento que é flexivel, passivel de mudancas de acordo com as necessidades
de um determinado dia.

A flexibilizacdo das rotinas € de suma importancia, principalmente em se
tratando de criancas de 3 anos, exigindo uma sensibilidade das professoras que
atuam com essas turmas em perceber as necessidades individuais desses meninos
e meninas, pois na maioria das vezes eles ndo as expressam por meio da linguagem
verbal.

A organizacdo e as praticas das rotinas presentes no cotidiano devem, além
de ser flexiveis, possibilitar a participacdo e a autoria das criancas, conferir-lhes
estabilidade, apoio emocional, social e cognitivo, possibilitar a experimentacdo de
arranjos diferentes de espacos e tempo relacionados entre si, portar permanéncias
gue contribuam para o aprendizado e para o desenvolvimento das criancas, ir além
da mera repeticdo e se organizar como uma construcdo dindmica e reveladora
atendendo as necessidades e demandas das criancas. (JUIZ DE FORA, 2010, p. 38)

E importante considerar que como essas turmas ndo estdo inseridas num
contexto organizado especificamente para as criangas menores, as rotinas das
turmas de 3 anos s&o organizadas dentro de uma rotina maior, a da escola,que
estabelece fixos e rigidos horarios de merenda, de brincar no patio (recreio), de
utilizar a biblioteca, entre outros. Isso limita as possibilidades de flexibilizacdo das
rotinas pelas professoras, embora elas reconhecam que essa flexibilizacdo seria
importante e necessaria.

Percebe-se que que muitas dessas rotinas sdo marcadas pela fragmentacéo
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do tempo, regidas pelo tempo institucional, necessitando de reflexdo do uso dos
espacos/ ambientes na estreita relagdo de como a nogdo de tempo € vivenciada com
essas criancgas de 3 anos.

E necessario considerar o tempo também com um elemento de
aprendizagem, ndo como mera estrutura que organiza os fazeres diarios, as rotinas

do cotidiano, mas também como um arranjo que permita:

= ir além do tempo cronoldégico, de sua reducdo como horas do fazer;
= possibilitar a emergéncia e o didlogo das diferentes temporalidades
gue fazem parte da experiéncia humana, permitindo a autonomia e
autoria das criancas de dos demais sujeitos presentes nessas
instituicdes; possibilitar a experiéncia do encontro coletivo, do
comunitario, permitindo momentos de singularidades e coletividades;
= presenciar a condicdo indissociavel de tempo e espaco como
atributos que se encontram no processo de humanizagéo;

= abrigar as diferentes formas de vivenciar o tempo construidas na
experiéncia humana na terra. (JUIZ DE FORA, 2010, p. 36)

Observou-se, pelo relato de algumas professoras, que a preocupacao com 0s
“conteudos” se faz presente no cotidiano com as criangas de 3 anos. Estabelecer
uma lista de conteldos a serem trabalhados com essas criancas € iniciar um
processo de escolarizagdo precoce em detrimento de momentos criativos, livres,

exploratorios, diversificados que contribuam  significativamente para o

7

desenvolvimento das potencialidades dessas criancas pequenas. Entretanto, é
também a alternativa que se apresenta as professoras num contexto no qual outros
tipos de atividade sdo muito limitados pelas préprias limitacdes do espaco.

Tem o horario da massinha, “dos pininhos”, também deixo que eles
figuem brincando livre dentro da sala com o brinquedo que eles
quiserem e as vezes, depois do recreio, trabalho o esquema
corporal, a higiene, algum conceito matematico.

(...) na rodinha trabalho como est4d o tempo, a chamada com os
nomes deles, depois a gente parte para 0 conteudo...
(PROFESSORA DA E. M. B, entrevista concedida em 25 de junho
de 2014)

Tem o0s momentos especificos para o brincar, tem momentos que
estamos conversando sobre 0 que aconteceu no dia anterior, a gente
tem o conteldo a ser cumprido, agora a gente “t4” em cores, fago
uma revisdo do momento anterior... (PROFESSORA DA E. M. C,
entrevista concedida em 25 de junho de 2014)

Conforme relatado na entrevista concedida em 17 de outubro de 2013 pela

Chefe de Departamento da El, a Secretaria de Educagcéo promove anualmente
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encontros mensais com os profissionais que atuam nas creches e nas turmas de
Educacéo Infantil para discutir questdes referentes ao atendimento as criangas de 0
a 5 anos porém, essa formacéo nao se reflete na pratica.

Esses depoimentos das professoras demonstram a necessidade de se pensar
em uma formacao voltada para esses profissionais que atuam especificamente com
criangcas de 3 anos. Pois, muitas vezes as praticas com essas crian¢as tem como
base um modelo escolar com conteudos pré definidos, fragmentados eleitos pelos
adultos como pré requisitos fundamentais para o sucesso da crianca em etapas
futuras. Essas praticas desconsideram que nessa faixa etaria é necesséario entre
outros, proporcionar as criangcas uma multiplicidade de experiéncias e situagbes
planejadas intencionalmente que fortalecam a autonomia, o conhecimento do corpo,
a linguagem oral, a expressdo de sensacdes por meio de falas e gestos, a
criatividade, a fantasia, a expressao artistica.

As coordenadoras entrevistadas destacaram a necessidade de se pensar
nessas criancas de 3 anos de forma diferenciada e também a necessidade de uma
formacdo especifica dos professores que atuam nessas turmas, relatando que
buscam estratégias dentro da prépria escola para que as especificidades dessas
criangas sejam discutidas.

Ha necessidade de pensar nessas criancas de forma diferenciada,
principalmente na questdo do movimento, (...) do tipo de atividades,
algumas tém que ser direcionadas, do tempo, da linguagem que vai
ser utilizada com elas, a forma de conversar de expressar, aquele
olhar mais atento, porque por serem menores, nem sempre Vao se
expressar de forma verbal, oral, podendo utilizar gestos, expressdes
gue o professor tem que estar mais atento. As criangas maiores
verbalizam mais e os pequenos demonstram de outra forma. O
professor tem que estar mais atento a essa outra forma de
linguagem, tem que ter mais conhecimento da forma de expressdo
dessas criangcas. Também o0s materiais, artefatos, brinquedos,
utilizados com essa faixa etaria também tem um diferencial, tudo tem
gue ser pensado e planejado de acordo com aquela faixa etéria, (...)
respeitando as questdes motoras dessa idade, a forma de organizar
as brincadeiras, os tipos de brincadeiras, que posso ou ndo organizar
para aquela faixa etaria, atividades e brincadeiras que sejam
desafiadoras que tragam desafios para elas, mas que esses ndo
sejam superior e nem inferior a idade, tudo tem que ser considerado
no planejamento pro trabalho com as criangas pequenas.
(COORDENADORA DA E. M. A, entrevista concedida em 30 de
junho de 2014)

A professora que atua com 3 anos tem que ter afinidade com essa
faixa etéria, o cuidar e educar estdo muito proximos, as criangas sao
mais dependentes, o professor precisa estar mediando, intervindo, as
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criancas solicitam o tempo todo. (COORDENADORA DA E. M. B,
entrevista concedida em 30 de junho de 2014)

Essas criancas precisam de espacos maiores, mais diversificados,
um espaco fisico adequado a elas, com salas maiores, com mesas
menores, com refeitério adequado, com pias para seu tamanho e
também com chuveiro para higiene quando necessério.
(COORDENADORA DA E. M. C, entrevista concedida em 27 de
junho de 2014)

Também as pessoas entrevistadas demonstraram uma preocupacdo em
oferecer a essas criancas de 3 anos um atendimento diferenciado das demais da
Educacao Infantil, reconhecendo que essas criangas possuem especificidades que
devem ser observadas e levadas em conta no trato diario com elas. Demonstraram
ter consciéncia e sensibilidade do importante papel de educador de criancas
pequenas e acreditam que as instituicbes escolares precisam ser espacos de
convivéncia e aprendizagem seguros, organizados, agradaveis e com infraestrutura
adequada.

Merece destaque ainda que foi possivel perceber pelas entrevistas que as
escolas esperam da Secretaria de Educacdo do municipio um suporte maior com
relacdo ao atendimento dessas criangcas de 3 anos, quer seja por meio de uma
orientacdo mais especifica, de formacdo continuada para 0s gestores,
coordenadores e professores que atuam com essas turmas, quer seja pelo suporte
material e financeiro para que esse atendimento garanta a essas criancas a

qualidade da qual elas tem direito.

2.3 Consideracfes para a proposta de intervencao

O municipio de Juiz de Fora, como relatado anteriormente, oferece
atendimento para criangcas de 0 a 3 anos em creches, entretanto devido a grande
demanda ndo atendida nessa faixa etaria as criancas de 3 anos estdo sendo
matriculadas nas escolas e diante dos dados coletados e descritos no capitulo
anterior algumas consideracbes e reflexdes necessitam ser apontadas para

subsidiar as a¢fes propostas no Plano de Agéo descrito no capitulo posterior.
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2.3.1 ConsideracOes com base na legislacao

O municipio de Juiz de Fora consegue atender no seu sistema educacional a
demanda das criancas de 4 e 5 anos, bem como do ensino fundamental. Sendo a
falta de vagas para o atendimento de 0 a 3 anos o grande desafio que se apresenta.

Para tentar resolver, em parte, essa situacdo, a solugcdo encontrada pelo
municipio foi de atender as criancas de 3 anos em instituicbes que atendem a pré-
escola e ndo em creches como prevé a legislacéo brasileira.

Essa legislacédo estabelece como dever do Estado garantir a crianca de zero
a cinco anos de idade o atendimento em creche e pré-escola. Esta determinacao
estd prevista em varios dispositivos legais que sustentam o direito a educacdao.
Como na Constituicdo Federal de 1988:

Art. 208. O dever do Estado com a educagcdo sera efetivado
mediante a garantia de:

IV- educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
53, de 2006) (BRASIL, 1988)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente também prevé o atendimento em
creches e pré-escolas como dever do Estado.

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:
IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis
anos de idade; (BRASIL, 1990)

E esse direito é reiterado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
a educacdo como dever da familia e do Estado e ainda no artigo 4° a LDB
estabelece a garantia da Educacao Infantil gratuita de 0 a 5 anos de idade.

Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

Il - educacgéo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de
idade; (Redacédo dada pela Lein®12.796, de 2013) (BRASIL, 1996)

Cabe ressaltar que a Educacéao Infantil compreende dois segmentos: creche e

pré-escola.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacao basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5
(cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e
social, complementando a a¢do da familia e da
comunidade. (Redac&o dada pela Lein®12.796, de 2013)

Art. 30. A educacdo infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos
de idade;

Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade. (Redacédo dada pela Lei n® 12.796, de 2013) (BRASIL, 1996)

Também o Plano Nacional de Educacao, PNE-2014/2023 prevé como Meta 1:

Universalizar, até 2016, a Educacdo Infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
Educacdo Infanti em creches de forma a atender, no minimo,
cinquenta por cento das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE ( Brasil, 2014).

Assim como base nesses dispositivos legais citados anteriormente, as
criancas de trés anos tém o direito de serem atendidas em creches. O direito a
Educacao, previsto na Constituicdo Federal, inclui também o direito a creche, ndo
sendo um direito s6 da crian¢ca, mas também da familia que trabalha e necessita
assegurar a sua crianca o direito fundamental a Educacéao Infantil.

A LDB representa um marco historico para a Educacéo Infantil ao reconhecé-
la como primeira etapa da educacao basica ressaltando de que a educacdo comeca
nos primeiros anos de vida e é essencial para o cumprimento de sua finalidade,
positivando assim sua importancia e necessidade de oferecimento.

Art. 21. A educacgéo escolar compde-se de:

| - educacdo basica, formada pela educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio;

Il - educacao superior.

Art. 22. A educacdo béasica tem por finalidades desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores. (BRASIL, 1996)

Nas palavras de Cury (2008) a Educacao Infantil é a raiz da educacéao basica,
0 ensino fundamental € o seu tronco e o ensino médio € seu acabamento. Portanto a
educacdo basica é composta por trés etapas: Educacédo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio. Essa organizagéo estabelecida na LDB assegura em

sua plenitude o direito & educacgao.
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Contudo apesar do direito a Educagdo ser considerado um direito
fundamental, ndo é garantida a sua auto-aplicabilidade, sendo necessérias acdes
planejadas do Estado para que o mesmo se concretize. Para que ocorra a sua
efetivacdo se faz necessaria anormatizacdo, recursos materiais, humanos e
disponibilidades juridicas. Nesse sentido a LDB em consonancia com a Constituicao
Federal estabelece:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

V - oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencao e desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1996)

A Educacéo Infantil é direito fundamental de toda a criangca. O Municipio é o
ente responsavel na atuacdo prioritaria do Ensino Fundamental e da Educacéo
Infantil.

Assim, consagrado o dever do Estado surge o direito subjetivo da crianca e
toda a atuacdo administrativa deve voltar-se para a implementacdo desse direito.
Cabe ao municipio estabelecer com prioridade, os meios adequados para atender e
criar condicbes necessarias para um eficaz servico publico, as creches. Caso
contréario, a falta de planejamento e de gestdo coerentes com a demanda promove
reiteradas violagdes ao direito fundamental da crianga. (LEAL, 2014)

E necessario destacar também que o atendimento as criancas de trés anos
nao se configura em um direito publico subjetivo. Com a Emenda Constitucional n.°
59/2009, houve uma maior abrangéncia do que se considera “direito publico
subjetivo”, englobando parte da educacéo infantil (a pré-escola: dos 4 aos 5 anos) e,
também, o ensino médio (dos 15 aos 17 anos).

Ainda que o atendimento em creches (0 a 3 anos) ndo se configure em um
direito publico subjetivo, o direito fundamental a Educacéo Infantil é previsto nas leis

citadas acima, sendo um dos pilares da educacéao basica.

A educacdo escolar, pois, é erigida em bem publico, de carater
proprio, por ser ela em si cidada. E por implicar a cidadania no seu
exercicio consciente, por qualificar para o0 mundo do trabalho, por ser
gratuita e obrigatéria no ensino fundamental, por ser gratuita e
progressivamente obrigatéria no ensino médio, por ser também a
educacao infantil um direito, a educacéo basica é dever do Estado
(CURY, 2008, p. 296)
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No entanto, este direito ndo é garantido pelo municipio de Juiz de Fora, que
ndo dispde de creches suficientes para todas as familias que buscam e necessitam
desse direito.

Esse direito vai além da seguridade das vagas, € necessario que as criangas
sejam atendidas em suas necessidades com espaco fisico, material, pessoas
capacitadas, jornada ampliada, com uma proposta politico pedagdgica que atenda
as especificidades das criancas dessa faixa etaria de trés anos, exigindo assim a
qualidade do atendimento. N&o basta inseri-las no sistema educacional, € preciso
assegurar que o direito de um atendimento de qualidade seja garantido. E, perante a
legislacdo, a garantia da efetividade do direito de atendimento as criangcas de 0 a 3
anos se da nas creches. Observa-se portanto que o direito € garantido na legislacao
e o grande desafio é fazé-lo ser cumprido no dia a dia, estar presente na agenda

politica de forma efetiva.

s

Quando se trata de enuncia-los, o acordo é obtido com relativa
facilidade, independentemente do maior ou menor poder de
conviccao de seu fundamento absoluto; quando se trata de passar a
acdo, ainda que o fundamento seja inquestionavel, comecam as
reservas e as oposicoes. O problema fundamental em relacdo aos
direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de
protegé-los. Trata-se de um problema nao filoséfico, mas politico.
(BOBBIO apud BOTO, 2005, p. 24)

Proteger os direitos é uma obrigacdo do Estado e também da sociedade,
exercendo o controle e a cobranca atentos dos cidadaos, acionando os mecanismos
de fiscalizacdo, Conselho Tutelar, Defensoria Publica e o Ministério Publico
contribuindo dessa maneira para garantir as boas praticas na democracia e a
efetivacdo dos direitos.

Embora a matricula em creches ndo seja obrigatéria, € um direito
constitucional da crianca de 0 a 3 anos e opc¢ao da familia, conforme os dispositivos
legais citados, tendo o poder publico o dever de garantir esse direito a toda crianca
que pretenda usufrui-lo.

Varios estudos e pesquisas comprovam que os primeiros anos de vida sdo de
extrema importancia para o desenvolvimento humano, sendo necessario a estimulos
para que a criangca desenvolva suas capacidades motoras, afetivas e de
relacionamento social. O contato das criancas com outras criangas e com 0S

educadores transforma-se em relacdes de aprendizado. Com essa viséo a Educacao
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Infantil no Brasil deixou de estar vinculada somente a politica de assisténcia social
passando entdo a integrar a politica nacional de educacéao.

Ofertar um atendimento adequado as criancas de 3 anos € fundamental, é
garantir a essas criancas a efetivacao dos seus direitos.

Sabemos da importancia e da legalidade da oferta desse atendimento nas
creches, porém outras possibilidades estdo surgindo em outros municipios
brasileiros como o0 atendimento as criancas dessa faixa etaria em Centros ou
Unidades de Educacéo Infantil, criados com uma infraestrutura e com uma proposta

pedagdgica adequadas ao atendimento as criancas de 0 a 5 anos.

2.3.2. Consideracdes com base na pesquisa

Como citado anteriormente o objetivo dessa dissertagdo foi analisar o
atendimento dirigido as criancas de 3 anos nas escolas municipais estabelecendo
um comparativo com os Parametros de Qualidade da Educacédo Infantil, com os
Critérios para um Atendimento em Creches que Respeite os Direitos Fundamentais
das Criancas e com os Indicadores de Qualidade da Educacao Infantil, abordando
aspectos como infraestrutura, organizacdo dos tempos, espacos e interacgdes.
Assim, a partir da pesquisa realizada, as escolas ao serem confrontadas com o0s
documentos acima citados, ndo apresentam uma infraestrutura adequada ao
atendimento a essa faixa etaria comprometendo a organizacdo dos tempos, espacos
e as interacOes estabelecidas com essas criancgas.

As instituicbes pesquisadas possuem uma infraestrutura limitada que né&o
contribui para o desenvolvimento integral das criancas pequenas de 3 anos.
Destacando alguns aspectos como inexisténcia de area verde, falta de espaco
apropriado para higiene e cuidado, areas externas com poucas possibilidades de
brincar, criar, manipular e interagir. Essa limitagcdo imp0e a essas instituicdes uma
série e arranjos e adaptacdes que além de comprometer o atendimento a essa faixa
etaria, ndo assegura o direito a um atendimento de qualidade do qual elas tém
direito.

Também a infraestrutura impde limites as praticas diarias com essas criancas.
Ainda que existam propostas de trabalho bem planejadas, articulas levando em

conta as especificidades das diferentes faixas etarias atendidas essas encontrariam
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dificuldade em serem colocadas em prética em virtude a limitacdo que esses
espacos impde a essas praticas.

E importante destacar também que as criancas de 3 anos possuem suas
especificidades e necessidades que devem ser consideradas ao elaborar uma
proposta de trabalho. A organizagdo de uma instituicdo que visa atender a essa faixa
etaria de forma consciente precisa estar atenta a isso. Nao podemos estabelecer
com essas criancas as mesmas praticas e rotinas que regem o trabalho com
criancas maiores. A proposta de trabalho com criancas de 3 anos, € Unica,
especifica e deve ser fruto de uma reflexdo conjunta envolvendo toda comunidade
escolar e precisa estra inserida no Projeto Politico Pedagdgico das instituicdes que
atendem essas criancas.

Nesse sentido uma formacao continuada para toda equipe escolar promovida
pela Secretaria de Educacédo e também nas préprias instituicdes é fundamental para
que todos possam “conhecer’ essas criangas, do que precisam e como podem
contribuir para seu desenvolvimento cognitivo, afetivo, motor e social. Essa
formacao é necesséria para orientar “o fazer” com essas criangas pequenas.

O papel do gestor escolar nesse processo é de extrema importancia, ndo se
resumindo somente a administracdo da instituicdo educacional, mas também como
importante agente responsavel por mudancas. Ele deve fomentar as reflexdes e
discussbes coletivas que envolvem o atendimento as criancas de 3 anos, e ser
sobretudo o primeiro a refletir e avaliar sobre as condi¢des, 0s espacos, 0S recursos
e as necessidades que envolvem esse atendimento.

Em entrevista com Chefe de Departamento da El, relatada no capitulo
anterior, a solicitacdo para oferecer esse atendimento é da prépria escola. O gestor
escolar € de certa forma pressionado pela comunidade escolar em atender a essa
demanda, visto que as familias que procuram as escolas ndo conseguiram vagas em
creches. Porém antes de atender a essa solicitagdo o gestor precisa conhecer a
legislacdo e os documentos que orientam o atendimento as criancas de 3 anos, pois
ele também é responsavel por um atendimento que respeite e garanta os direitos
dessas criangas.

Também a Secretaria de Educacdo Municipal necessita monitorar e avaliar o
atendimento oferecido as criancas de 3 anos em uma relacdo dialégica com as

escolas e com as comunidades escolares.
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Assim o proximo capitulo dessa dissertacdo ir4 propor para a Secretaria de
Educacdo do municipio de Juiz de Fora uma proposta de intervencao direcionada a

esse atendimento de 3 anos pelas escolas municipais.
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3. PARA AS CRIANCAS DE 3 ANOS, UM ATENDIMENTO ADEQUADO

Foram ressaltados nessa dissertacdo as inUmeras conquistas que a
Educacéo Infantil obteve nas udltimas décadas, sendo também as criangas e o
atendimento ofertado a elas objeto de varios estudos e pesquisas com o objetivo de
contribuir para a reflexdo sobre essa etapa de ensino.

Embora muitos avancgos tenham sido percebidos, o desafio da expansao da
oferta aliada a um atendimento de qualidade ainda esta presente, sendo assim o
MEC publicou vérias orientacdes e diretrizes para a educacao infantil em creches e
pré-escolas que devem ser observadas. A adequada organizacao e estruturacao do
sistema de ensino € essencial para que a educacdao infantil se efetive como politica
educacional.

Entre essas conquistas duas merecem destaque: o0 reconhecimento da
Educacao Infantil como primeira etapa da Educacdo Basica, com a LDB/96 e a
obrigatoriedade da matricula a partir dos 4 anos pela Lei n°® 12.796/2013. Essa
altima também regulamenta que a pré-escola, deve ter uma carga horéaria anual de
800 horas, distribuidas por no minimo 200 dias letivos com um atendimento que
deve ser de quatro horas por dia, para turno parcial, e de sete horas para o integral.
Esse tempo deve envolver, principalmente, atividades voltadas para o brincar, para
a convivéncia entre as criancas, e ndo para a absorcéo e avaliagdo de conteudos.
As redes municipais e estaduais de ensino tém até 2016 para se adequar e acolher
alunos de 4 a 17 anos.

Essa mudanca nao inclui o periodo de creches, de 0 a 3 anos, mas nao tira a
responsabilidade do Estado de fornecer vagas. E o novo PNE, como ja dito no
capitulo 1 desta dissertacao, estabelece na Meta 1 a universalizacéo, até 2016 da
educacéo infantil na pré-escola para as criangas de quatro a cinco anos de idade e
ampliacdo da oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% das criancas de até trés anos até o final da vigéncia deste PNE em 2023.

Para o cumprimento dessa meta em particular, os municipios, estado e
governo federal devem agir em regime de colaboracdo, como previsto na legislacao,
porém essa oferta é de responsabilidade do municipio, exigindo esforcos desse ente
da federacdo. Sendo esse o grande desafio que o municipio de Juiz de Fora

encontra. Sendo evidenciado quando o poder publico municipal, a midia e as
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familias que carecem desse atendimento comecam a reivindicar esse direito
educacional.

Assim, buscando uma solucdo imediatista para o problema, criancas de 3
anos estdo sendo atendidas nas escolas da rede municipal de ensino. Com a
convicgao que apenas a matricula dessas criangas em uma instituicdo de ensino ndo
lhes assegura o direito procurou-se no capitulo 2 dessa dissertacdo analisar o
atendimento dirigido as criancas de 3 anos nas escolas municipais estabelecendo
um comparativo com documentos oficias promulgados pelo MEC: os Parametros de
Qualidade da Educacao Infantil, os Critérios para um Atendimento em Creches que
Respeite os Direitos Fundamentais das Criangas e com os Indicadores de Qualidade
da Educacao Infantil e também com a Proposta Curricular da Rede Municipal de
Juiz de Fora, abordando aspectos como infraestrutura, organizacdo dos tempos,
espacos e interacoes.

Destacou-se também o direito de criancas de 0 a 3 anos de serem atendidas
em creche e em seguida foram tecidas algumas consideracdes sobre a pesquisa
realizada nas escolas municipais que oferecem atendimento as criancas de 3 anos
que subsidiam essa sec¢do, que consiste na apresentacdo de um Plano de
Intervengé&o proposto para a Secretaria Municipal de Educacao.

3.1 Propostadeintervencéao

Diante de tudo que foi discutido nessa dissertacdo, acdes precisam ser
tomadas para que o atendimento as criancas de 3 anos aconteca em
estabelecimentos educacionais que tenham como foco a criangca. E como opc¢éo
pedagogica, a oferta de uma experiéncia de infancia potente, diversificada,
qualificada, aprofundada, complexificada, sistematizada, na qual a qualidade seja
discutida e partilhada aberta a familia e a sociedade. (BRASIL, 2009)

Na discussao dessa qualidade do atendimento especifico as criancas de 3
anos € necessario primeiro ressaltar que ao definir, na legislacdo vigente, o
atendimento em creches para criancas de 0 a 3 anos, varios documentos foram
publicados com o objetivo de orientar e organizar o atendimento em creches
estabelecendo um patamar minimo de qualidade observando as especificidades

dessa faixa etéria.
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Sendo assim, os espacos destinados ao atendimento das criangas de 3 anos
precisam ser pensados e concebidos para atender a essa demanda com o
compromisso em ofertar um atendimento adequado a essas criancas.

Portanto as acdes que essa dissertacdo pretende promover ficam limitadas,
diante da necessidade apontada anteriormente de que as criangas de 3 anos sejam
atendidas em creches ou ainda em espacos concebidos para o atendimento das
especificidades dessas criancas.

Se apresenta neste contexto, a urgéncia de investimentos por parte do
municipio de Juiz de Fora na construcdo de creches. Segundo a Chefe de
Departamento da E.I, na entrevista relatada no primeiro capitulo dessa dissertacao,
nao se constréi uma creche no municipio ha 8 anos.

Como apresentado anteriormente, o municipio € o ente responsavel pela
oferta de atendimento a essa faixa etaria, sendo essencial que ocorra “vontade
politica” e planejamento para um investimento nesse segmento negligenciado por
tantos anos.

O municipio tem buscado junto ao governo Federal recursos para expansao
do numero de creches, por meio do programa Proinfancia, cujo principal objetivo é
prestar assisténcia financeira aos municipios visando garantir o acesso de crian¢as a
creches e escolas de educacdo infantii da rede publica. Com a previsdo de
construcdo de 12 novas creches a partir de 2014.

Enquanto novos espacos estdo sendo planejados e aguardando execucéo,
com o objetivo de se atender parte da grande demanda reprimida 639 criancas de 3
anos estdo sendo atendidas nas escolas municipais, como descrito nos capitulos
anteriores. E diante disso algumas acfes precisam ser tomadas para assegurar um
atendimento a essas crianc¢as digno e respeitoso.

E importante ressaltar que essa alternativa exige que a proposta pedagdgica
contemple as especificidades da faixa etaria e que o espaco fisico esteja adequado
para o desenvolvimento do trabalho com essas criancas de 3 anos. Portanto &
necessario realizar uma avaliagdo das caracteristicas do espaco e das condi¢des do
ambiente fisico, levando-se em conta as especificidades dessas criangas. Além
disso, € necessario o conhecimento e aplicabilidade das publicacbes do MEC como
os Parametros de Qualidade da Educacgdo Infantil, Parédmetros Basicos de
Infraestrutura para as Instituicbes de Educacdo Infantil, os Critérios para um

Atendimento em Creches que Respeite os Direitos Fundamentais das Criancas, com
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os Indicadores de Qualidade da Educacgéao Infantil e também da Proposta Curricular
da Rede Municipal de Juiz de Fora.

Assim as acdes envolvem duas etapas que se relacionam nédo sé por serem
complementares mas também pela necessidade de articular o debate sobre o
significado da educacgéo das criancas de 3 anos em estabelecimentos educacionais
com o objetivo de reunir varias instancias: criancgas, familias, profissionais que atuam
nas escolas, secretaria de educacao, Conselho Municipal de Educacao para que, a
partir dessa interlocucdo, qualificar o atendimento pedagdgico e também contribuir
na defesa dos direitos inalienaveis das criancas. (BRASIL, 2009)

O Plano de Acédo Educacional fundamentado a partir dos dados analisados e
identificados no capitulo 2 desta dissertacdo sera direcionado a duas dimensdes de
gestdo, a gestdo escolar e municipal, envolvendo os gestores das escolas
municipais que atendem as criancas de 3 anos, o Departamento de Educacao
Infantil da Secretaria de Educacdo, o Secretario de Educacdo e ainda o Conselho
Municipal de Educacéo.

E de fundamental importancia, mobilizar os membros que integram estas
equipes gestoras, conscientizando-os da importancia de sua participacao efetiva em
todas as etapas do PAE para que o0 mesmo se efetive na pratica.

Para que haja este processo de conscientizacdo e engajamento sera
solicitada inicialmente a SE uma reunido para apresentacdo dessa pesquisa, do
Plano de Acdo. Sera solicitado a SE um espaco na reunido mensal de diretores do
més de marco de 2015, para uma breve apresentacao desse Plano de Acéo para
que o0s gestores escolares sejam mobilizados a participar desse processo de
avaliacao, reflexdo e acéao.

A 12 etapa é direcionada as escolas que atendem as criancas de 3 anos e
deve acontecer nas prOprias escolas para facilitar o envolvimento de toda
comunidade escolar na avaliagao, reflexdo e demandas acerca desse atendimento.

Para auxiliar nesse processo de avaliacdo o documento Indicadores de
Qualidade da Educacédo Infantil (Brasil, 2009), sera de grande valia. Esse
documento € um importante instrumento de autoavaliagdo da qualidade das
instituicbes de Educacédo Infantil, por meio de um processo participativo e aberto a
toda comunidade e auxiliara essa etapa do PAE. ( BRASIL, 2009)
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Este documento foi construido com o objetivo de auxiliar as equipes
gue atuam na educacao infantil, juntamente com familias e pessoas
da comunidade, a participar de processos de autoavaliacdo da
qualidade de creches e pré-escolas que tenham um potencial
transformador. Pretende, assim, ser um instrumento que ajude o0s
coletivos — equipes e comunidade — das instituicbes de educacao
infantil a encontrar seu proprio caminho na direcdo de préticas
educativas que respeitem os direitos fundamentais das criancas e
ajudem a construir uma sociedade mais democratica. ( BRASIL,
2009, p.12)

Serdo previstos trés encontros, nos meses de marco e abril de 2015 com a
participacdo do colegiado escolar, familiares e equipe gestora. O primeiro encontro
envolvera os responsaveis pelas criancas de 3 anos, o colegiado escolar e a equipe
gestora. O segundo encontro sera com os profissionais da escola e a equipe
gestora. O Ultimo encontro reunird 0s representantes dos responsaveis, 0S
representantes dos profissionais da escola e a equipe gestora. A dinamica dos
encontros sera mais detalhada a seguir. Esses encontros acontecerdo nas préprias
escolas e ndo necessitam de nenhuma previsao orcamentaria. Em cada encontro
sera redigida uma ata com a assinatura de todos os presentes, legitimando assim
esses momentos. Ao final desse processo serd elaborado um documento em
conjunto, fruto desses encontros, direcionado a Secretaria de Educacédo Municipal.

O gestor educacional deve ser o principal responsavel pela coordenacgédo e
execucdo dessa etapa. O gestor assumindo o0 compromisso com uma gestao
participativa e democratica deve atuar como mediador na relacdo com o0s
professores, funcionarios e com a comunidade, contribuindo e incentivando a
participacdo de todos. Assim todos terdo a oportunidade de refletir e avaliar o
atendimento oferecido as criancas de 3 anos e também apresentar seus anseios e
expectativas.

Um gestor consciente e critico deve promover um ambiente propicio para a
participacdo de toda a comunidade académica e externa, para que seus membros
possam se sentir responsaveis pelo processo e assim colaborarem com idéias e
solugdes, criando um vinculo entre eles e a instituicdo. (SILVA, 2009)

Seré& proposto também um momento para que as criangas apresentem seus
anseios e necessidades, em conversas na ‘rodinha” e por meio de desenhos. As
criancas serao incentivadas a participar desse processo para que possam ter “vez” e

“voz” e nao somente serem representadas pelos pais e professores.
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O primeiro encontro sera direcionado aos responsaveis, Colegiado Escolar e
equipe gestora (direcdo, vice, se houver e coordenado(es) pedagdgico(o)) para a
discusséo do atendimento que esta sendo oferecido, para conhecer os anseios das
familias e para o levantamento das necessidades que se apresentarem. Além da
ata, dois representantes serdo eleitos para representarem 0S responsaveis nas
demais reunides.

O segundo encontro sera direcionado aos professores, funcionarios e equipe
gestora e funcionard como um momento de reflexdo sobre o atendimento ofertado e
0S presentes poderdo discutir as demandas que se apresentam para um melhor
atendimento as criangas de 3 anos. Também como no primeiro encontro sera
redigida um ata e dois representantes serao eleitos.

O terceiro encontro envolvera os representantes dos responsaveis, os da
equipe escolar e a equipe gestora para apresentacao, discussdo e para redigir um
documento concluindo as discussdes acerca do atendimento ofertado e das
demandas surgidas. Esse documento também deve conter o resultado das
discussbes com as criancas.

Considerando a importancia do processo com participagao e transparéncia, o
documento final ser& disponibilizado a todos que participaram desse processo, para
gue seja avaliado e aprovado antes de ser enviado formalmente para a Secretaria
de Educacéo.

A 22 etapa do PAE é direcionada a gestdo municipal, a Secretaria de
Educacédo, mais especificamente a equipe do Departamento de Educacédo Infantil e
ao Secretario de Educacdo. Serdo previstos dois encontros Essa etapa devera
acontecer nos meses de maio e junho de 2015, no Centro de Formacdo do
Professor, situado na Secretaria de Educacdo ndo havendo nenhum custo adicional.

Serdo previstas duas reunides entre a equipe da SE, os gestores escolares,
coordenadores pedagdgicos e os representantes das familias e professores de
cada escola. Também participardo dessas reunides a Chefe e a Supervisora do
Departamento da Educacéo Infantil, o0 Secretario de Educacédo e a Subsecretaria de
Articulacdo de Politicas Educacionais A Chefe de Departamento da Educacéo
Infantil juntamente com a Supervisora desse departamento serdo as principais
responsaveis pela execucdo desse etapa. Caberd a estas profissionais o

planejamento, o0 agendamento e a execu¢ao dos encontros.
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Os documentos elaborados pelas escolas serdo enviados a Secretaria de
Educacdo para leitura e conhecimento prévio das discuss@es ocorridas em nivel
escolar.

As reunibes serdo para apresentacdo por parte das escolas do teor dos
documentos elaborados a partir das discussdes acontecidas nas instituicées e para
gue a SE faga suas consideracodes frente a tudo que foi discutido.

A primeira reunido serd realizada para apresentacao e discussdo conjunta do
teor dos documentos. Devera acontecer com a participacédo dos representantes dos
pais, com os representantes dos professores, 0s gestores e coordenadores de cada
escola que oferece atendimento as criangas de 3 anos juntamente com 0os membros
da SE relacionados acima.

A segunda reunido também contara com 0S mesmos representantes da
primeira reunido e tera como objetivo a apresentacdo por parte da Secretaria de
Educacdo sobre suas consideracbes perante os documentos apresentados pela
escola. Serdo escolhidos nessas reunides cinco gestores escolares e cinco
representantes dos responsaveis, além de representantes da SE para representacao
em uma reunido com o Conselho Municipal de Educacéo.

Envolver o Conselho Municipal de Educacédo nesse processo € necessario. O
CME € um 6rgéo deliberativo, consultivo e normativo da administracdo no setor da
Educacao, tem por finalidade orientar, estabelecer normas e assessorar 0 governo
do municipio na definicdo da politica educacional, na area de sua atuacéo,
adequando as diretrizes e bases da Educacao Nacional e Estadual as necessidades
e condi¢cdes do Municipio. Compete ao Conselho, entre outros:

» autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos de ensino
integrantes do seu Sistema;

* estabelecer indicadores de qualidade de ensino para as escolas da
rede municipal de ensino e para as escolas privadas de educacao
infantil;

* colaborar com o Secretario Municipal de Educacéo na solugao de
problemas relativos a educag&o no ambito do Municipio;

* acompanhar a aplicagdo de recursos destinados a educagao
publica garantindo a equidade em sua distribuicao;

» estudar e sugerir medidas que visem a expansao quantitativa e
gualitativa do ensino no Municipio; ( JUIZ DE FORA, 2014)

Assim o envolvimento do Conselho € importante para que todas as reflexdes,

discussbes e propostas possam ser apresentadas e discutidas apontando a
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necessidade de atendimento diferenciado a essa faixa etaria, ndo bastando a oferta,
mas a garantia de um atendimento adequado.

Apoés esse processo a Secretaria de Educacéo terd como opc¢ao realizar a
elaboracdo de um documento para as escolas que atendem as criancas de 3 anos
com o objetivo de orientar o atendimento. Também podera elaborar um cronograma
para atender as necessidades apresentadas pelas escolas e ainda realizar um
acompanhamento sistematico nessas turmas de Creche de 3 anos.

Também sera apresentado para a SE a necessidade de se articular uma
formacao especifica para os gestores, coordenadores e professores que atuam com
as criancas de 3 anos. Para a reflexdo e discussao de assuntos pertinentes a esse
atendimento, entre eles o conhecimento da legislacdo que regulamenta o
atendimento, os documentos que orientam e subsidiam as praticas com essas
criancas, bem como as necessidades e especificidades dessa faixa etéaria.

Essa formacdo € importante ndo s6 para os professores e coordenadores,
como também para os gestores escolares dessas instituicbes. Pois, como defende
Heloisa Lick, a gestdo requer que este assuma diversas areas e dimensoes,
destacando as dimensdes de organizagao e dimensdes de implementacéo.

As dimensdes de organizacdo dizem respeito a todas aquelas que
tenham por objetivo a preparacdo, a ordenagdo, a provisdo de
recursos, a sistematizacdo. Elas objetivam garantir uma estrutura
basica necesséria para a implementacédo dos objetivos educacionais
e da gestdo escolar. ( LUCK, 2009, p.26)

As dimensdes de implementacdo sdo aquelas desempenhadas com
a finalidade de promover, diretamente, mudancas e transformacodes
no contexto escolar. Elas se propéem a promover transformacoes
das praticas educacionais, de modo a ampliar e melhorar o seu
alcance educacional ( LUCK, 2009, p.26)

Essas dimensdes envolvem, entre outras, a gestdo pedagogica, 0
planejamento, o monitoramento e a avaliacdo. Assim, uma formacgéo voltada para o
atendimento as criangas de 3 anos pode contribuir para uma acao reflexiva e
consciente do gestor que se propde a atender a essa demanda.

Cabe ainda ressaltar a importancia e necessidade de se ampliar o debate a
cerca desse atendimento. Com a criagdo de um Férum de Educacao Infantil. Um
espaco onde varios segmentos ligados a esse campo como associagdes, sindicatos,
organizacbes nao governamentais, profissionais da area, representantes

representantes do Conselho Municipal de Educacdo, Conselhos dos Direitos da
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Crianca e do Adolescente, pesquisadores, representantes da Universidade Federal
de Juiz de Fora, entre outros, possam dialogar acerca desse atendimento e em
defesa do direito da crianca pequena a uma Educacéo Infantil de qualidade.

O prazo para execucdo do projeto serd de marco a junho de 2015. O
atendimento as criancas de 3 anos nas escolas acontece desde 2009, sendo
necesséria a urgéncia de reflexdo e acdes para organizar esse atendimento. Assim,
ainda em 2015, um atendimento mais consciente e monitorado podera se efetivar.

A avaliacdo sera processual, sendo realizada em todas as etapas do PAE,
sendo observado o envolvimento do publico-alvo com o que esta sendo proposto. O
instrumento final de avaliacdo do Plano se refere a elaboracdo do documento final
gue sera publicado com vistas a orientar o atendimento as criancas de 3 anos. Bem
como as acles tomadas pela SE e pelo Conselho Municipal de Educacdo para um
atendimento digno a essas criangas.

A seguir sera apresentado um quadro esquematico para possibilitar uma

visao global do Plano de Acéao.

QUADRO 5- QUADRO ESQUEMATICO/ PLANO DE ACAO EDUCACIONAL

PLANO DE ACAO
Etapas (acdes) Mgtscduc;ISch?;a/ Prazo | Responsabilidade Custos Local
12 ETAPA
Reunides com a
participacao
das familias e
da equipe
escolar para Grupos de
reflexao sobre o discussodes Da autora desse
atendimento e nas escolas Plano de Acéo e Nas
para gue atendem | Marco | posteriormente da (6Drias
estabelecer as | as criancas de | / Abril equipe gestora de Nenhum 253)'&5
demandas e 3 anos 2015 cada escola
necessidades
da escola para
ofertar esse
atendimento
22 ETAPA Maio/
. Centro
Reunibes entre Junho
Grupos de de
0Ss gestores, . ~ 2015 Da autora desse ~
discussdes na ~ Nenhum | formacé&o
representantes SE Plano de Acéo e do
dos posteriormente da
o : professor
responsaveis equipe gestora de
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com a equipe
da Secretaria
de para
apresentacao
das reflexdes
advindas das
escolas.

Reunides para
apresentacao
por parte da SE
do Plano de
Acéo e Metas
diante dos
documentos

Apresentacéo
para o
Conselho
Municipal do
processo de
reflexao e
proposi¢édo de
acOes para que
0 mesmo se
manifeste
oficialmente.

cada escola, da SE
e do Conselho
Municipal de
Educacéo

Fonte: Elaboracao propria

Para o sucesso desse Plano de Acdo € fundamental que todos os atores

envolvidos nesse processo se conscientizem que as criancas de 3 anos muito mais

do que merecer,

possuem um direito garantido constitucionalmente a um

atendimento que respeite suas especificidades. Para isso um estudo sobre como

esse atendimento estid acontecendo nas escolas e a proposicado de acdes e metas

para atender as necessidades € um passo importante que exige um compromisso da

Secretaria de Educacdo e a intervencdo do Conselho Municipal de Educacao

enquanto espacos adequados aguardam para serem construidos com o objetivo de

atendimento a essa faixa etaria.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve como objetivo analisar o atendimento dirigido as
criangas de 3 anos nas escolas municipais de Juiz de Fora — MG estabelecendo um
comparativo com documentos oficiais promulgados pelo MEC que visam orientar,
organizar e regularizar o atendimento na Educacao Infantil. Apresentou-se também
um Plano de Acéo Educacional, cuja proposta € propor uma reflexdo conjunta com o
envolvimento de diversos atores, pais, professores, gestores, SME, CME, entre
outros, a fim de que esse atendimento considere as necessidades, especificidades e
direitos dessas criancas de 3 anos.

Ancoradas nos direitos das criancas estdo presentes as concepcdes de
qualidade na Educacao Infantil. Os ganhos de qualidade sé sdo obtidos na medida
em que o atendimento tem como foco principal as necessidades, demandas, direitos,
conhecimentos e possibilidades de desenvolvimento da crianca pequena. (
CAMPOS, ESPOSITO, et all, 2011)

Durante a elaboracdo dessa dissertacédo por meio das leituras e da pesquisa
em campo ficou muito evidente a relagdo ineficiente entre o direito estabelecido na
legislacado e o direito efetivado das criancas pequenas.

Assim, 0 municipio de Juiz de Fora procurando garantir o direito ao
atendimento matricula criancas de 3 anos em escolas com o objetivo de suprir uma
demanda n&o atendida pelas creches municipais.

Essas escolas néo estéo preparadas para receber as criangas de 3 anos, por
nao possuirem infraestrutura adequada e as condi¢cBes materiais condizentes com o
gue os documentos oficiais do Ministério da Educacéo estabelece. A limitacdo dos
espacos empobrece a natureza das experiéncias vividas durante o tempo em que
frequentam essas instituicdes, limitando também uma plena vivéncia de sua infancia
e ampliacdo das possibilidades de compreensdo e interacdo com o mundo e
pessoas ao seu redor. ( CAMPOS, ESPOSITO, et all, 2011)

O direito de estar inserida em uma instituicdo educacional & garantido, porém
este direito € negado a essas criancas ja que suas especificidades e necessidades,
de modo a garantir um desenvolvimento infantil integral, ndo séo efetivadas.

Nao defendemos aqui que esse atendimento apenas possa ser oferecido em
creches, mas defendemos que as escolas que ofertam o atendimento a essa faixa

etaria precisam ter condicOes para tal até que o poder publico municipal se mobilize
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na ampliagdo e construcdo de creches suficientes para atender a demanda que se
apresenta. Este € um desafio que requer dos gestores publicos, dos 6rgdos de
responsabilizacdo e da sociedade em geral um amplo debate e planejamento de
acOes para se garantir o direito constitucional do acesso universal a educacao.

E fundamental que nds gestores escolares tenhamos consciéncia da
importancia do nosso papel nesse processo. Refletindo sobre a necessidade do
acesso com equidade e qualidade para que os direitos das criancas pequenas sejam

de fato efetivados, estreitando cada vez mais a distancia entre o real e o ideal.
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APENDICES

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA A SER APLICADA AOS
GESTORES DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE JUIZ DE FORA

o Héa quanto tempo a escola existe?

o Foi construida para ser uma escola de Educacéo Infantil?

o Qual o atendimento oferecido? Quantos alunos?

o E o atendimento de 3 anos é oferecido ha quanto tempo? Como surgiu esse

atendimento? Quantos alunos atendidos em quantas turmas?

o E possivel atender a toda a demanda que se apresenta?

o Existiu ou existe por parte da SE alguma orientacdo especifica, um apoio as
demandas e adaptacBes necessarias para que esse atendimento aconteca de forma
adequada?

o A escola tem uma proposta pedagogica em forma de documento, conhecida
por todos? Nessa proposta o atendimento de 3 anos é contemplado de forma
especifica?

o Para oferecer esse atendimento foi necessério realizar alguma adaptacdo na
escola? Em quais aspectos?

o Quanto a infraestrutura. Vocé acha adequada a faixa etaria atendida? E as
criancas de 3 anos de forma especifica?

o Os banheiros sado adaptados ao tamanho das criancas. As pias, 0S vasos e
chuveiros sdo em quantidade suficiente e atendem as necessidades das criangas
pequenas?

o Ha na escola espacos que propiciem o brincar, o correr, diversas experiéncias
as criancas? Contato com elementos da natureza?

o Os mobiliarios, equipamentos, livros e brinquedos disponiveis estdo de
acordo com as diversas faixas etarias que a escola atende? Eles sdo em quantidade
e variedade suficiente para diversos usos? (encaixes, montar faz de conta)

o A distribuicdo dos brinquedos, dos ambientes € proposta por quem? Eles
estdo acessiveis, de forma que permita a autonomia das criancas. Existe a
participacédo dos alunos nesse processo de organizacdo dos espacgos?

o Como acontece a interagao familia/escola? Em que momentos?
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o Em sua opinido, quais os desafios que se apresentam hoje para o
atendimento na escola a essa etapa de ensino?
o Como vocé avalia esse atendimento?

o Outras consideracoes.

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA A SER APLICADA AOS
COORDENADORES DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE JUIZ DE FORA

1- Quais sao os critérios de escolha dos professores que atuam nessas turmas

de “Creche- 3 anos”? Ha rotatividade? Quais as causas?

2- Em sua opinido, ha necessidade de se pensar nessas criancas de forma

diferenciada? Em quais aspectos? (caso seja positiva a resposta)

3- Os professores que atuam nessas turmas recebem alguma orientacao

especifica por parte da coordenacédo pedagogica?

4- Nas reunides pedagogicas ou em outros momentos propicios, especificidades
dessas turmas séo abordadas? E momentos de estudo?

5- A sala de aula e os espacos sao organizados a fim de possibilitar a autonomia

e o desenvolvimento integral da crianca?

6- Como sé&o organizados 0s espagos nas salas de aula, as criangas participam

dessa organizacdo?

7- Com relagdo as rotinas como séo estabelecidas? Sao flexiveis?

8- A escola que possui material pedagdgico, mobiliario e brinquedos diversos

especificos para essa faixa etaria que estimulem diferentes usos e atividades?

9- Com relagcéo aos espacos externos eles propiciam o brincar, o correr, diversas

experiéncias as criancas? Contato com elementos da natureza?
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10- Sabendo que o cuidar e o educar séo tarefas aplicaveis a qualquer faixa
etaria e sabendo também que quanto menor for a crianca mais cuidados sao
necessarios pergunto como as funcdes de cuidar e educar sdo integradas nessas
turmas visando o bem estar e o desenvolvimento da crianga? Os ambientes das

escolas séo adequados as fungfes de educar e cuidar de criangas pequenas?

11- Existe alguma orientagcdo ou acompanhamento desse atendimento por parte
da SE?

12- E na escola existe uma proposta pedagogica especifica para essas turmas

com vistas a orientar o trabalho?

13- Como vocé define a qualidade do atendimento oferecido as criancas de 3
anos nessa escola? Qual seria a melhor classificacéo: a) Otimo; b) muito bom; c)

bom; d) regular; e) ruim; f) péssimo.

14- Em sua opinido, quais os desafios que se apresentam hoje para o

atendimento na escola a essa etapa de ensino?

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA A SER APLICADA AOS
PROFESSORES DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE JUIZ DE FORA

1- Vocé j4 atuou com criangas dessa faixa etaria em anos anteriores? Por

quanto tempo?

2- Em sua opinido, existe diferenca de atendimento para as criancas de 3 anos

das demais da Educacéo Infantil? Quais?

3- Vocé participou de alguma formagéo especifica ou alguma orientacdo para

atuar com essa faixa etéria seja através da SE ou da prépria escola?
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4- Quais momentos sdo oferecidos pela escola onde é possivel a discusséo
sobre especificidades dessa faixa etaria?

5- Como € a relacdo familia e escola? Em que momento acontece essa
interacéo?

6- E as criangas brincam quando querem ou ha momentos especificos?

7- Pensando nos espacos que a escola possui além do da sala de aula, eles

propiciam o brincar? Possibilitam que as criangcas corram, brinquem de bola,

brinquem com outras criangas?

8- Como séo organizados os periodos de brincadeira nas areas externas? As
criancas brincam, interagem somente com criangas da mesma faixa etaria ou
também faixas etarias diferentes?

9- Vocé brinca com as criancas? Em que momentos?

10-  As criancas brincam de areia, brincam com &gua ou argila?

11- A distribuicdo dos brinquedos, dos ambientes sdo propostos por quem? Eles
estdo acessiveis, de forma que permita a autonomia das criancas. Existe a

participacédo dos alunos nesse processo de organizacdo dos espagos?

12- E as rotinas, o dia a dia da crianca na escola como sédo organizadas? Ha

flexibilidade? As criancas sé&o ouvidas nesse processo?

13- As criancas sdo estimuladas a desenhar, pintar, cantar, manusear livros,

brincar de faz de conta, se expressar? Em quais momentos?

14- Como acontece a transicdo entre uma atividade a outra?

15- E os brinquedos disponiveis sdo direcionados a essa faixa etaria? Estao

acessiveis as criancas? Sao variados e permitem diferentes usos?
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16- Sabendo que o cuidar e o educar sdo tarefas aplicaveis a qualquer faixa
etaria e sabendo também que quanto menor for a crianca mais cuidados sao
necessarios, pergunto como as funcdes de cuidar e educar sdo integradas nessas
turmas visando o bem estar e o desenvolvimento da criangca? Os espacos da escola
sdo adequados as func¢des de educar e cuidar de criangas pequenas?

17- Como vocé define a qualidade do atendimento oferecido as criancas de 3
anos nessa escola? Qual seria a melhor classificagéo: a) Otimo; b) muito bom; c)

bom; d) regular; e) ruim; f) péssimo.

13- Em sua opinido, quais os desafios que se apresentam hoje para o atendimento

na escola a essa etapa de ensino?



