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RESUMO

O presente estudo analisa o Projeto Avancar, mais especificamente as dificuldades
na oferta de formacdo continuada aos professores que nele atuam. O Projeto foi
criado pela Secretaria de Estado da Educacao e Qualidade do Ensino do Amazonas
(SEDUC/AM), em 2006, e possui uma Proposta Pedagodgica Curricular especifica
para atender a uma politica educacional de correcao do fluxo dos alunos do ensino
fundamental Anos Iniciais e Finais. A Proposta Pedagogica, aprovada pela
Resolucdo n°83/2007 (AMAZONAS, 2007a), do Conselho Estadual de Educacao do
Amazonas (CEE/AM), assegura, aos alunos do Projeto, uma metodologia
diferenciada, que visa proporcionar aos discentes oportunidades de
desenvolvimento de competéncias e habilidades em curto periodo de tempo.
Todavia, para desenvolver uma proposta diferenciada, € preciso oferecer a formacéo
para os docentes que compdem a iniciativa. Porém, mediante a auséncia de uma
sistematizacdo de encontros de formacdo para os professores que atuam no
programa, faz-se necessario questionar: quais as dificuldades para oferta de uma
formacao continuada para os docentes que atuam no Projeto Avancar? A hipotese
agui defendida é a de que o projeto Avancar nao prevé formacgao continuada para os
seus professores. As formacdes estdo a cargo do Centro de Formacgao Profissional
Padre Anchieta (CEPAN), e sdo oferecidas conforme a demanda dos professores.
Esta demanda é encaminhada pelas escolas as Coordenadorias que, por sua vez,
encaminham as solicitacdes. Entretanto, nem sempre o fluxo destas demandas é
obedecido, o que faz com que os docentes figuem sem a formacdo de que
necessitam para atuar no PA. Assim, o objetivo geral desta pesquisa é identificar os
entraves que a SEDUC/AM enfrenta para ofertar a formacdo continuada aos
professores do Projeto Avancar, além de propor acdes para minimiza-los. Os
objetivos especificos sdo: 1) descrever as dificuldades da SEDUC/AM em oferecer a
formacdo com regularidade para os professores do Projeto Avancar; Il) analisar os
fatores que dificultam a oferta, aos professores, de formacdo especifica para lidar
com a metodologia do Projeto Avancar e, por fim, Ill) propor um Plano de Acgao
Educacional (PAE), com uma estrutura de formacdo continuada aos professores do
Projeto Avancar, que possa contribuir para a pratica pedagdgica dos docentes que
atuam nas turmas do Projeto. Como fundamentacéo tedrica, buscou-se suporte nos
estudos de Novoa (1992), Candau (1997) Tardif (2011), Hengemuhle (2008),
Mainardes (2006), Gatti (2010) e Condé (2012). A metodologia de estudo é
qualitativa e, para tanto, utilizou-se as entrevistas como instrumentos de pesquisa.

Palavras-Chave: Correcdo do Fluxo Escolar. Projeto Avancar. Metodologia de
Ensino. Formacao de professores.



ABSTRACT

The present study analyzes Avancar Project (Projeto Avancar), more specifically the
difficulties in offering continuing education to the teachers who work in it. The Project
was created by the State Secretariat of Education and Teaching Quality of
Amazonas (SEDUC-AM) in 2006, and has a specific Curricular Pedagogical Proposal
to attend an educational policy to correct the flow of final elementary school students.
The Pedagogical Proposal approved by Resolution n°® 83/2007 (AMAZONAS, 2007a
of the State Council of Education of the Amazon (CEEAM), assures the students
from this Project a differentiated methodology, which aims to provide students
opportunities to develop competencies and skills in a short period of time. However,
in order to develop a differentiated proposal, it is necessary to offer training to the
teachers who make up the initiative. However, due to the absence of a
systematization of training meetings for the teachers who work in the program, it is
necessary to question: what are the difficulties to offer a continuous training to the
teachers who work in Avangar Project? The hypothesis defended here is that
Avancar Project does not provide continuing education for its teachers. The training
is provided by Padre Anchieta Vocational Training Center (CEPAN- SEDUC-AM),
and is offered according to the teachers' demand. This demand is sent by the
schools to the Coordinators who, in turn, forward the requests. However, the flow of
these demands is not always obeyed, which means that the teachers do not have the
training they need to work with Avancar Project. Thus, the general objective of this
research is to identify the obstacles that SEDUC-AM faces in order to offer continuing
education to the teachers from Avancar Project, and propose actions to minimize
them. The specific objectives are: 1) to describe the difficulties of SEDUC-AM in
providing regular training for the teachers from Avancar Project; Il) to analyze the
factors that make it difficult for teachers of specific training to deal with the
methodology of Avancar Project and, finally, Ill) to propose an Educational Action
Plan (PAE) with a continuous training structured to contribute to the pedagogical
practice of the teachers who work in the classes of the Project. As a theoretical basis,
we sought support in the studies of Novoa (1992), Candau (1997) Tardif (2011),
Hengemuhle (2008), Mainardes (2006) and Gatti (2010) and Condé (2012). The
study methodology is qualitative, and interviews were used as research instruments.

Keywords: Student flow correction. Avancar Project. Teaching methodology.
Teachers’ formation.
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INTRODUCAO

O presente estudo analisa o Projeto Avancar (PA), mais especificamente as
dificuldades na oferta de formacg&o aos professores que nele atuam. O Projeto foi
criado pela Secretaria de Estado da Educacéo e Qualidade do Ensino do Amazonas
(SEDUC/AM) em 2005 e possui uma Proposta Pedagogica Curricular especifica
para atender a uma politica educacional de correcao do fluxo dos alunos do ensino
fundamental Anos Iniciais e Finais em situacdo de defasagem idade-ano. Porém, a
Proposta Pedagdgica, aprovada pela Resolucdo n° 83, de 24 de julho de 2007, ndo
prevé formacdo aos professores do PA, porque a SEDUC/AM, na sua estrutura
organizacional, possui o Centro de Formagdo Continuada Padre José de Anchieta
(CEPAN) (AMAZONAS, 2007a). Esse ultimo € o responsavel pelas iniciativas de
formacdo para toda a Rede Estadual de Ensino, mediante a demanda das
instituicbes escolares. No entanto, a Proposta Pedagdgica do PA ndo orienta as
escolas a solicitarem formacao para os professores, o que faz com que as iniciativas
de capacitacao docente sejam isoladas e esporadicas.

A SEDUC/AM, no ano de 2008, ofereceu uma formacao aos professores do
Ensino Fundamental dos Anos Iniciais do Projeto Avancar (Fases 1 e 2). Neste ano,
a rede estadual de ensino tinha 300 professores, desses, 150 participaram do curso.
A carga horaria da capacitacdo foi de 40 horas, sendo que ela foi ministrada por
especialistas de cada area do conhecimento (Linguagem, Ciéncias Humanas e
Natureza, e Matematica). Entretanto, ap6s nove anos da realizacdo desta formacao,
had nas escolas da capital apenas dez professores que dela participaram. Isso
ocorre, porque ha uma alta rotatividade de professores na rede estadual de ensino,
principalmente no PA.

Ja na Fase 3, as turmas sdo compostas por alunos do 6° ano do Ensino
Fundamental com defasagem idade-série; e na Fase 4, as turmas sdo compostas
por alunos do 7° e 8° anos. A Proposta Pedagogica Curricular do Projeto Avancar
sugere, para ambas as Fases, que cada professor seja especialista em seu
componente curricular. No entanto, a primeira formagéo oferecida pela SEDUC/AM,
aos professores das Fases 3 e 4 do ensino fundamental Anos Finais, aconteceu em
2007. O curso foi ministrado em 40 horas, que foram divididas por area de

conhecimento (Linguagem, Ciéncias Humanas e Natureza e Matematica), tal como o
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curso das Fases 1 e 2. Essa formacdo atendeu a 944 professores de todas as
Coordenadorias Distritais e Regionais de Educacéo do Estado do Amazonas.

Em 2009, a SEDUC/AM também realizou uma formacg&o com carga horéaria de
40 horas para os professores do PA dos Anos Iniciais e para os dos Anos Finais.
Essa formacdo atendeu a aproximadamente 450 docentes, 100 professores dos
Anos Iniciais e 350 dos Anos Finais. Porém, nos anos subsequentes, a SEDUC/AM
substituiu a formacéo realizada no inicio do ano letivo por encontros pedagdgicos,
de carater informativo, deixando, assim, de oferecer formacdo aos professores do
Projeto.

Apoés oito anos da realizacdo da ultima formacgéao (2009), ainda ha, na rede
estadual de ensino da capital, 100 docentes distribuidos nas 100 escolas que
oferecem o Projeto. Esse numero de profissionais € insuficiente para atender as
necessidades das atuais demandas. Outro agravante da situacdo apresentada é
que, desde 2010, as formacgbes foram substituidas por encontros informativos.
Entretanto, eles ndo atendem a todos os professores e ndo possuem um carater
pedagdgico diferenciado, capaz de habilitar os profissionais para lidar com o Projeto
Avancar.

Vale ressaltar que a Proposta Pedagogica do Projeto Avancar, desde a sua
implementacdo, ainda ndo passou por atualizacdo. Nesse sentido, a SEDUC/AM
apenas solicita, ao Conselho Estadual de Educacdo, a prorrogacdo de seu
funcionamento, sem uma avaliagdo sobre a necessidade de corre¢Bes. A Ultima
prorrogacdo da iniciativa foi em 2015, quando o PA foi prorrogado até o final de
2019, conforme definido pela Resolugdo n° 1, de 16 de janeiro de 2015
(AMAZONAS, 2015). A falta de atualizagdo tem inviabilizado a corregcdo de
problemas h&a muito tempo identificados, como o da oferta de formacao continuada
aos docentes de uma iniciativa diferenciada, como o Projeto Avancar.

Diante do exposto, em relacdo a auséncia de uma sistematizacdo de
encontros regulares de formacgédo para os docentes que atuam no Projeto de
correcdo de fluxo, faz-se necessario questionar: quais as dificuldades para a oferta
de uma politica de formacdo continuada para os docentes que atuam no Projeto
Avancar? A hipétese defendida € a de que a formacédo continuada dos professores,
dada a organizacdo do Projeto Avancar a e sua abrangéncia, deve ser feita pelo
Centro de Formacdo Profissional Padre Anchieta (CEPAN), sendo oferecida

conforme a demanda dos professores. Esta demanda é encaminhada pelas escolas
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as Coordenadorias que, por sua vez, encaminham as solicitacdes. Entretanto, nem
sempre o fluxo destas demandas € obedecido, o que faz com que os docentes
figuem sem a formacéo de que necessitam para atuar no Projeto Avancar.

Nesse sentido, o objetivo geral dessa pesquisa é identificar os entraves que a
SEDUC/AM enfrenta para ofertar a formacéo aos professores do Projeto Avancar e
quais aclOes podem ser tomadas para suprir esta deficiéncia. Ja os objetivos
especificos sdo os seguintes: i) descrever as dificuldades da SEDUC/AM em
oferecer a formacdo com regularidade para os professores do Projeto Avancar,
principalmente se as orientacbes pedagogicas oferecidas aos professores
contemplam o desenvolvimento de uma pratica pedagoégica diferenciada de correcéo
do fluxo escolar, além de entender a atuacdo das Coordenadorias Distritais no
repasse das orientagcOes; ii) analisar os fatores que dificultam a oferta, aos
professores, de formacdo especifica para lidar com a metodologia do Projeto
Avancar, especialmente no que se concerne as Coordenadorias Distritais; iii) e
propor um Plano de Acdo Educacional (PAE) com uma estrutura de formagéo
continuada para os professores do Projeto Avancar.

A motivacao para a realizacéo deste estudo, sobre a formacéo de professores
do Projeto Avancar, esta relacionada a minha experiéncia profissional, sobretudo,
guando atuei na Geréncia de Ensino Fundamental da SEDUC/AM, no periodo de
2005 a 2016. No exercicio dessa funcdo busquei uma aproximagdo com as
Coordenadorias Distritais de Educacdo, por meio de relatérios e reunides
pedagogicas com 0s principais envolvidos no processo educacional (gestores,
pedagogos, assessores pedagodgicos, professores e alunos). Nestas reunides,
muitas inquietacdes surgiram, 0 que ocasionou, em certa medida, em angustias, ao
ver professores com dificuldades em planejar a sua acédo pedagogica e, até mesmo,
de compreender a metodologia do PA.

Assim, percebi o distanciamento entre a Proposta Pedagdgica do Projeto
Avancar e a pratica pedagogica dos professores pode estar associado a falta de
formacdo para os docentes, que ndo € oferecida periodicamente aos professores.
Essa realidade se apresentou quando assessorei as escolas que trabalham com as
turmas do PA, entre os anos de 2007 e 2015. Nesse periodo, percebi que os
professores precisavam passar por atualiza¢des, devido ao fato do PA possuir uma

metodologia especifica para o atendimento aos alunos com distor¢éo idade-série.
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No trabalho de assessorar as escolas que possuem o PA, a CDE 1 chamou a
minha atencéo, por apresentar o rendimento escolar dos alunos abaixo do esperado.
Além disso, como havia observado que os professores ndo possuem certas
habilidades para trabalhar com os alunos, optei por analisar a mencionada
Coordenadoria.

E importante pontuar que o Sistema de Gestdo do Amazonas (SIGEAM) faz o
registro e acompanhamento do rendimento escolar dos alunos da Rede Estadual de
Ensino. Através dele, pude observar o rendimento de 2016 de duas turmas da Fase
2 da escola estadual Leopoldo Neves, pertencente a CDE 1. De um total de 71
alunos, somente 32 foram aprovados. Na Fase 3, de 84 alunos, apenas 40
estudantes foram aprovados e, na Fase 4, de 183 discentes, apenas 80 foram
aprovados

Diante dos dados apresentados do rendimento escolar dos alunos, justifica-se
a pesquisa nesta coordenadoria, ao ser possivel perceber a reprovacdo elevada.
Além disso, esse resultado também pode ter a contribuicdo da auséncia de
formacdo aos professores, pois a atualizacdo de conhecimento visa uma nova
pratica pedagogica, na construcdo de novos modos de atuar em sala de aula.
Consequentemente, essa acdo pode ser responsavel por obter bons resultados na
aprendizagem dos alunos.

As Coordenadorias Distritais de Educagédo foram criadas com o intuito de
descentralizar as a¢gOes educacionais da Rede Estadual de Ensino. A Lei Delegada
n® 8, de 05 de julho de 2005 instituiu a as Coordenadorias Distritais de Educacéo,
diante da necessidade de melhorar o trabalho pedagogico (AMAZONAS, 2005a). As
competéncias foram ampliadas pela Lei Delegada n® 78, de 08 de maio de 2007,
com as atribuicdes de coordenar, implementar, assessorar e acompanhar as acoes
desenvolvidas nas escolas, a partir das demandas encaminhadas pela SEDUC/AM.
Dentre elas, esta o Projeto Avancar (AMAZONAS, 2007b)

A Coordenadoria Distrital de Educacao 1, localizada na Zona Sul da cidade de
Manaus, é responsavel por coordenar 32 escolas, que estdo localizadas nos bairros:
Praca quatorze de Janeiro, Presidente Vargas, Manaus moderna, Aparecida, Sao
Francisco e Cachoeirinha (AMAZONAS, 2017). A CDE-1 oferece as seguintes
modalidades de ensino: Fundamental (1° ao 9° ano), Ensino Médio, Educacao de
Jovens e Adultos (1°, 2° Segmentos e Etapa Unica), Educacdo Especial (cegos,

baixa visdo e surdos) e o Projeto Avancar. Por a CDE-1 estar localizada no Centro
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de Manaus, muitos alunos vém de bairros distantes de Manaus e sao filhos de
Camel6s, secretarias domésticas e vendedores de lojas. Portanto, o Projeto Avancar
na CDE1, desde 2005, quando iniciou nesta Coordenadoria, vem fazendo um
trabalho de corrigir a defasagem escolar dos alunos. Entretanto, € importante
ressaltar as dificuldades operacionais, como a falta de livros para os alunos e a
auséncia de formacao para os professores, além da lacuna de recursos didaticos
para subsidiar a préatica pedagogica dos professores.

Mediante todas as informacdes apresentadas, para analisar o caso de gestéo,
utilizaremos a metodologia qualitativa. De acordo com Marconi e Lakatos (2015), o
modelo qualitativo fornece uma analise mais detalhada sobre habitos e atitudes,
sendo uma forma adequada para atender a um fendmeno social. Segundo o
entendimento de Minayo (2003), a metodologia inclui, simultaneamente, o método,
as técnicas e a criatividade do pesquisador. Nesse sentido, sdo utilizadas a sua
experiéncia, a capacidade pessoal e a sensibilidade. Além disso, a analise dos
dados também é uma Fase importante da metodologia. A pesquisa contou com a
realizacdo de entrevistas com os profissionais que atuam na operacionalizacdo do
Projeto Avancar. Os profissionais entrevistados foram: o Coordenador da
Coordenadoria Distrital de Educacéo I; gestor escolar; dois professores; e dois
assessores pedagogicos da Coordenadoria Distrital de Educacéo 1. E importante
pontuar que esses sado sujeitos centrais da pesquisa, jA que acompanham as
escolas que desenvolvem o Projeto Avancar e, atualmente, sdo 0s responsaveis
pelos encontros informativos.

O referencial tedrico das andlises deste estudo € voltado para a
implementacdo de politicas publicas e para a formacdo de professores,
especialmente dos de iniciativas de correcdo de fluxo. Sobre essas, foram
importantes as reflexdes de Setubal (2000), que aborda o Programa de Correcao de
Fluxo no Contexto das Politicas Educacionais Contemporaneas. Outras reflexdes
que respaldaram as nossas analises sdo as de Condé (2012), que permite uma
visdo geral das politicas publicas educacionais e uma compreensao que favorece a
andlise de todo o Projeto Avancar. Além disso, foram também utilizadas as reflexdes
de Mainardes (2006), que aborda as politicas educacionais brasileiras no contexto
da pratica.

Dentre os autores utilizados sobre a formacéo continuada de professores,

destacamos Candau (1997) e Gatti (2008), que aborda como a formagéao interfere na
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pratica docente. Também foram utilizados os estudos de Novoa (2008), que analisa
a formacdo continuada de professores como fator para o desempenho docente,
além de Tardif (2002), que defende que o saber ndo se reduz a atividade cognitiva
dos individuos, trata-se também de um saber social, que se manifesta nas relagbes
entre professores e alunos.

Esta dissertacdo € composta por trés capitulos. No primeiro capitulo,
apresentamos 0 caso de gestdo, mais especificamente como aconteceu 0 processo
de implementacdo do PA na Rede Estadual de Ensino e a organizagao da Proposta
Pedagogica Curricular. No desfecho do capitulo, detalhamos como aconteceu a
formacdo continuada dos professores do Projeto, com o panorama de como foi a
sua implementacao e a sua situagao atual. Nesse sentido, buscou-se entender como
esta a realidade educacional sem o oferecimento da formacao continuada.

O segundo capitulo aborda o percurso teorico e metodologico utilizado na
pesquisa, juntamente com analise dos dados pesquisados e o0s resultados
relacionados com a implementacdo do PA, especificamente no que se trata da
formacéo continuada de professores.

E no terceiro capitulo, para contribuir com a operacionalizacdo do Projeto
Avancar, foi proposto um plano de Ac¢do Educacional (PAE). Nele, foram elencadas
aclOes e metas, voltadas para melhoria do PA, principalmente no que tange a oferta

de formacé&o continuada para os professores.
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1 A FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES DO PROJETO AVANCAR

O objetivo deste capitulo é descrever as dificuldades da SEDUC/AM em
oferecer formacdo com regularidade para os professores do Projeto Avancar. A
intencdo € apresentar o problema e o seu contexto, de modo a contribuir com
reflexdes sobre o caso de gestéo.

Para melhor sistematizar a apresentacado do caso, o capitulo foi dividido em
trés secdes. Na primeira secdo, abordamos o Panorama da educacdo na rede
estadual de ensino do Amazonas. Na segunda secao, fizemos uma abordagem
sobre a Proposta Pedagdgica Curricular do Projeto Avancar. Por fim, na terceira e
dltima secdo, sdo apresentadas as evidéncias do problema sobre a falta de
formacao de professores do Projeto Avancar.

1.1 PANORAMA DA EDUCACAO DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DO
AMAZONAS

Para analisar o problema deste estudo, é importante conhecer o seu contexto.
Por este motivo, nesta secdo, é apresentado o0 panorama da educacdo no
Amazonas. Para tanto, € necessario indicar as caracteristicas geograficas e
populacionais deste estado. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE-AM), 0 Amazonas possui a maior area territorial do pais, com
1.559.146,876km2, o0 equivalente a soma de territdrios de cinco paises, como:
Franca, Espanha, Suécia e Grécia. O estado do Amazonas € composto por 61
municipios e pela capital, Manaus, que é a cidade mais populosa da Regido Norte
do Brasil, com 1.802.525 habitantes. O Amazonas detém um dos menores indices
regionais brasileiros de densidade demografica, tendo 2,3 habitantes por km2. Ainda
conforme dados do Censo 2010, a regido tem 3.483.985 habitantes. Destes,
2.755.490 vivem na area urbana e 728.495 na area rural (IBGE, 2010).

O territorio do estado do Amazonas € ocupado por florestas tropicais e
entrecortado por rios, que compde a Bacia Amazbnica, como o Rio Amazonas, Rio
Negro, Rio Solimdes, Rio Xingu, Rio Madeira, Rio Tocantins, Rio Japura, Rio Jurud,
Rio Purus, Rio Tapajos, Rio Branco, Rio Jari e Rio Trombetas. Outro destaque desta
Bacia Hidrogréafica é a grande quantidade de afluentes navegaveis. Do total, cerca
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de 2,2 mil quildbmetros de rios recebem embarcacdes, o que facilita o transporte de
pessoas e mercadorias na regidao (ELETROBRAS, 2016).

De modo geral, € por estes rios que a SEDUC/AM tem acesso as escolas de
sua rede, que estdo distribuidas nos 62 municipios do estado. A rede estadual de
ensino do Amazonas possui 593 escolas, sendo que 229 estdo localizadas na
capital e 364 estdo distribuidas entre os 61 municipios do interior. A maioria das
escolas atende a todos os niveis e modalidades de ensino. Além disso,
aproximadamente 10% das instituicdes acolhem alunos com a distor¢do idade-série,
que estdo matriculados no Projeto Avancar. A distorcdo escolar tem constituido, nas
Gltimas décadas, um dos grandes desafios da nacdo no campo educacional. Por
este motivo, tem sido alvo de vérias acdes de institutos e de politicas publicas
educacionais.

E importante esclarecer que é considerada distorcdo idade-ano a condicdo de
um aluno que esta cursando uma série com a idade superior a recomendada pela
legislacdo educacional. O célculo para verificar se o aluno apresenta defasagem
escolar leva em consideragao a diferenga entre a idade do aluno e a prevista para o
ano em que esta cursando. Caso haja uma diferenca de dois anos ou mais, é
caracterizada a distorcdo escolar, que também €& conhecida como defasagem
escolar, distorcdo idade-série ou distorcdo idade-ano. Conforme Saraiva (2010), a
defasagem idade-ano € desencadeada por fatores como a repeténcia, a entrada
tardia na escola, abandono escolar e pelo retorno do aluno evadido. Quando o
discente é reprovado ou abandona os estudos por dois anos ou mais, durante a
trajetéria de escolarizacdo, ele repete a mesma série. Nesta situacdo, ele da
continuidade aos estudos, sem estar na idade considerada adequada para cada
ano/série, conforme propde a legislacédo educacional brasileira’ (BRASIL, 1996).

Ainda segundo Saraiva (2010), os dados apurados em 2001, pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), indicaram que o0s
estudantes que concluem sem interrupcdo as etapas educacionais levavam, em

meédia, 1,2 anos a mais do que o previsto para completar os nove anos do ensino

1 A Constituicdo Federal, no artigo 208, determina que a educacdo bésica obrigatéria e gratuita
deverd atender a criancas e adolescente dos 4 aos 17 anos de idade. Além disso, a legislacdo
assegura, ainda, a oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria
(BRASIL, 1988). Ja conforme a LDB, mais especificamente em seu artigo 24, ha a previsédo de acdes
de aceleracao de estudos para alunos com atraso escolar (BRASIL, 1996).
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fundamental; e 0,7 a mais para passar pelas trés séries do ensino médio. Logo, o
caminho entre o primeiro ano do ensino fundamental a terceira série do ensino
médio é &rduo. Tal consideracéo é ratificada pelo fato de que, conforme os mesmos
dados de 2001, dos alunos que entram no nivel educacional obrigatorio (Ensino
Fundamental e Médio), apenas 40% concluiram a Educacdo Basica. Porém, de
acordo com as informacdes, eles levam em média 1,9 anos a mais para finalizar os
estudos (BRASIL, 2001).

Como é possivel notar, os dados da pesquisa de Saraiva (2010) foram
obtidas no INEP h&a dezesseis anos. Se comparados com as informacgfes atuais,
pode-se constatar que a situacdo relativa a distorcdo idade-ano melhorou, mas
ainda constitui um desafio para a educacao nacional. Pesquisas recentes, realizadas
também pelo INEP, indicaram que, em 2016, 12% dos discentes brasileiros,
presentes na Educacdo Basica, encontravam-se em situacdo de distor¢cao escolar
(MERITT; FUNDACAO LEMANN, 2016). Esse nimero sugere que as dificuldades,
relacionadas a conclusdo da Educacao Béasica na idade recomendada, persistem,
apesar da implementacéo de vérias politicas nas duas Ultimas décadas para corrigir
o problema.

No caso do Amazonas, os dados de distorcdo sdo elevados. Para melhor
compreender a situacdo de tal problema, na Tabela 1, sdo apresentadas
informacdes mais recentes sobre a quantidade de matriculas e o percentual de

distor¢do, nos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental, em 2015 e em 2016.

Tabela 1 - Matricula dos Anos iniciais e finais do Ensino Fundamental e a taxa
de distorgéo (2015-2016)

Ensino Fundamental
Ano Local Anos Iniciais Anos Finais
Matricula | Distorcéo % Matricula | Distorcéo %
Capital 39.103 4.843 12,4 78.382 24.701 315
2015 |__Interior 47.342 5.509 11,6 77.429 25.990 33,6
Estado 86.445 10.352 12 155.811 50.691 32,5
Capital 39.178 3.965 10,12 76.976 21.765 28,28
2016 | Interior 47.032 5.002 10,6 76.487 23.693 31
Estado 86.210 8.967 10,4 153.463 45.458 29,6

Fonte: Amazonas (2017).
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Conforme os dados apresentados na Tabela 1, em 2015, a matricula na rede
estadual, no Ensino Fundamental Anos Iniciais, totalizava 86.445 alunos. Deste
quantitativo, 10.352 apresentavam distor¢cdo escolar, o que representava 12% do
total. Porém, a situacdo mais complicada era a dos Anos Finais, pois, de um total de
155.811 alunos, 50.691 estavam em situacéo de distorcdo, portanto, 32,5% do total
de discentes.

No ano de 2016, a situacdo pouco se alterou, jA que dos 86.210 alunos
matriculados na rede estadual nos Anos Iniciais, 8.967 estavam em distorgéo,
portanto, 10,4% dos discentes. Em relacdo ao ano anterior, houve uma pequena
reducdo do problema nesta etapa da educacado basica, mas a situacdo se manteve
delicada nos Anos Finais. Em 2016, dos 153.463 alunos matriculados, 45.458 se
enquadravam na situacdo de distorcdo, 0 que perfazia, em termos percentuais,
29,6% (AMAZONAS, 2017).

Diante deste cenario educacional, marcado por elevado quantitativo de alunos
com idade incompativel com as séries escolares que frequentam, a SEDUC/AM
implementou, desde de 2006, o Projeto Avancar (PA). Trata-se de uma politica de
correcdo de fluxo escolar, respaldada nas determinacdes da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo (LDB) — que prevé a possibilidade de aceleracdo de estudos
(BRASIL, 1996) -, e nas metas do Plano Nacional de Educacédo (PNE), que almeja
que todos os alunos concluam a Educacao Basica na faixa etaria recomenda pela
legislacdo educacional, ou seja, aos 17 anos (BRASIL, 2014). Entretanto, apesar da
implementacdo do PA ja possuir mais de uma década, a politica convive com
problemas que tendem a inibir a obtencédo de maior sucesso.

Para melhor apresentar as dificuldades ainda vivenciadas pela iniciativa
educacional, alvo de analises deste caso de gestdo, é preciso conhecer melhor

como esta organizada esta iniciativa, o que é feito na préxima secéo.

1.2 ORGANIZACAO DA PROPOSTA PEDAGOGICA CURRICULAR DO PROJETO
AVANCAR

Em 2005, ano em que o Projeto Avancar foi instituido, ele estava sob a
responsabilidade da Geréncia do Ensino Fundamental da SEDUC/AM. A matricula
dos alunos da rede estadual neste ano indicava a preméncia da iniciativa, ja que dos

107.222 alunos matriculados na capital, 68.474 apresentavam distor¢do idade-série
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superior a dois anos, o que equivalia a 64,1% das matriculas no ensino fundamental
do Amazonas (AMAZONAS, 2005b).

Tendo em vista 0 quadro educacional assim configurado, a SEDUC/AM
formulou o Projeto Avancgar, com uma proposta pedagogica especifica, destinada, a
correcdo da distorcdo idade-série. Na primeira etapa do Projeto, a Fase piloto, a
iniciativa foi inserida em 20 escolas da rede estadual de ensino da capital, de modo
a beneficiar, inicialmente, 600 alunos.

Na época em que foi instituido, a Geréncia do Ensino Fundamental (setor
responsavel pelo PA) contava apenas com duas pedagogas para assessorar O
Projeto nas 20 escolas. Apesar desta limitacdo na quantidade de profissionais, em
2006, a SEDUC/AM implementou mais turmas no Projeto, inclusive em escolas de
municipios do interior. Entretanto, a partir de 2007, a SEDUC/AM passou por uma
reestruturacao organizacional, 0 que teve impacto na organizacao do Projeto.

Em sua nova estrutura organizacional, a SEDUC/AM, tem cinco gabinetes. O
primeiro cargo € o do secretario da pasta. Na sequéncia, ha o secretario executivo,
que atua como ordenador de despesas financeiras. No campo administrativo-
pedagogico, ha o secretario da capital, que responde pelas demandas das escolas
da capital, por meio das Coordenadorias Distritais de Educacdo. J4 o secretario do
interior responde pelas demandas das escolas dos 61 municipios do estado, por
meio das Coordenadorias Regionais. Além disso, h4 também o secretério
pedagdgico, responsavel pelas demandas pedagdgicas da rede estadual de ensino
da capital e do interior. Na sequéncia da hierarquia, abaixo dos gabinetes dos
secretarios, existem setes departamentos: Departamento de Gestdo de pessoa,;
Departamento de Gestdo financeira; Departamento de Logistica; Departamento de
Planejamento; Departamento de Gestédo; Centro de Formagao Profissional Padre
José de Anchieta; e o Departamento de Politicas e Programas Educacionais.

O Departamento de Politicas e Programas Educacionais (DEPPE) é a
instdncia que nos mais interessa neste estudo, por ser a responsavel pelo Projeto
Avancar. Dentro da sua organizacao, ha seis geréncias: Geréncia do Ensino Médio;
Geréncia de Atendimento educacional especifico; Geréncia de Educacdo Escolar
Indigena; a Geréncia de Educacdo de Jovens e Adultos; e a Geréncia do Ensino
Fundamental. Toda a nova organizacdo da SEDUC/AM pode ser melhor observado

no organograma da Figura 1.
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Figura 1 - Estrutura administrativa da Secretaria de Educacéo

[ Comissdo do Regime Disciplinar do Magistério } Seoretario Conselho Estadual de Educacio ]
| Conselho de Alimentacio Escaolar Jl Comissdo Estadual de Educacdo indigena J
[ Comissio Interna de Etica }— Conselho do FUNDER ]

Sec Sec. Executiva
Adjunta Adjunta do Interior®

Cantro de Formagio
Profissional

Dep. de
Plan&jaments

Mcamp, & Aval. dos

Gér. de Valorizacss
do Servidor

Escolas Capital & Interior

Fonte: Amazonas (2011).
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A Geréncia do Ensino Fundamental dos Anos Iniciais coordena as acfes do
Projeto Avancar da Fase 1 e 2 e conta com um técnico para assessorar as
Coordenadorias, em relagcdo ao trabalho do PA. Dentre as suas atribuicdes, esti a
realizacdo de reunides com os supervisores das CDEs, que tem o objetivo de
atuarem como encontros informativos a cada inicio de ano letivo. De modo analogo,
a Geréncia do Ensino Fundamental dos Anos Finais coordena as acfes do Projeto
Avancar da Fase 3 e 4. Neste setor, ha somente um técnico pedagdgico para
planejar e acompanhar os trabalhos das Coordenadorias junto as escolas, assim
como para realizar os encontros informativos com o0s envolvidos com Projeto
Avancar.

Para descentralizar o acompanhamento pedagoégico das escolas da rede
estadual, a SEDUC implementou as Coordenadorias Regionais, com o objetivo de
atender as cidades do interior; e as Distritais, que devem assistir as instituicdes de
ensino localizadas na capital do estado. Ao todo, sdo 68 coordenadorias, 61
Regionais e 7 Distritais. Cada Coordenadoria Distrital possui um supervisor, que
acompanha, em meédia, cinco escolas. As alteracbes foram definidas pela Lei
delegada n°® 78/2007 (AMAZONAS, 2007b). Essa legislacdo definiu as finalidades,
competéncias e estrutura organizacional de cada departamento, geréncia e
coordenadorias de Educacdo. No caso das Coordenadorias Distritais, a estrutura

definida é a apresentada na Figura 2.
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Fiaura 2 - Estrutura administrativa das Coordenadorias Distritais de Educacao

Fonte: Amazonas (2007)
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Os trabalhos de acompanhamento do PA nas escolas sdo feitos pelos
supervisores pedagdgicos que atuam nas coordenadorias Distritais e Regionais de
ensino. Na Proposta do PA, consta que o supervisor pedagogico deve ter
exclusividade para acompanhar as turmas do Projeto. No entanto, isso nao
acontece, pois algumas coordenadorias ndo dispdem desse profissional, o que, em
muitas situacdes, leva os gestores escolares a assumirem parte das demandas do
Projeto Avancar. A falta desse profissional, na rede estadual de ensino, acontece,
porque a SEDUC/AM néo tem feito, com regularidade, concursos publicos para
ingresso de novos profissionais, 0 que tem provocado uma sobrecarga nos gestores.

Todavia, no ultimo concurso, que aconteceu em 2014, ndo foi possivel
atender a necessidade de profissionais da educacédo da rede estadual de ensino, ja
que faltaram candidatos habilitados para ocupar os cargos em varias areas. Na
docéncia, essa situacdo foi mais evidente e acometeu diversas areas do ensino,
principalmente a de Exatas.

Assim, em cada Coordenadoria Distrital, h4 um supervisor técnico pedagogico
que acompanha ndo s6 as turmas do ensino regular, mas também as do Projeto
Avancar. O supervisor gue acompanha as turmas do PA é responsavel pelo repasse
das demandas de orientacfes e de informacdes aos gestores e aos professores.

Ainda, na estrutura administrativa das Coordenadorias, ha o cargo de
Coordenador Adjunto Pedagogico para cada nivel de ensino. Essa funcdo visa
acompanhar as questdes pedagdgicas, principalmente as do Projeto Avancar. O
Coordenador Adjunto Pedagdgico € responsavel por elaborar o cronograma de
visitas pedagdgicas, a serem realizadas nas escolas por cada supervisor, havendo
prioridade as turmas do PA. Cada supervisor assessora, em média, 5 escolas por

turno. Pela representacdo da Figura 3, é possivel compreender melhor a

organizacao das Coordenadorias Distritais de Educacao.
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Figura 3 - Estrutura Pedagogica das Coordenadorias Distritais de Educacao
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da SEDUC/AM (AMAZONAS, 2011).

Na SEDUC/AM, especificamente nas geréncias responsaveis pelo Projeto
Avancar, o técnico responsavel pelo acompanhamento do PA convoca o0s
Coordenadores Adjuntos Pedagdgicos das Coordenadorias para participarem de
reunido, com o intuito de coletar informacfes acerca das dificuldades de
acompanhamento nas escolas que trabalham com o Projeto Avancar. Essas
reunides sdo marcadas conforme as necessidades da SEDUC/AM e por esse
motivo, ndo h& cronograma de reunibes prévio para repassar as demandas de
trabalho as coordenadorias. As escolas, portanto, contam somente com o0
assessoramento do técnico pedagogico das Coordenadorias. Ademais, nas
geréncias responsaveis pelo PA, ndo ha formulario ou relatério padronizado de
assessoramento dos técnicos pedagdgicos, o que, no momento das reunibes,
serviria para analisar as dificuldades do Projeto, e, consequente, propor
intervencdes pedagogicas visando um andamento do PA.

Assim, as orientacdes pedagodgicas do PA e o seu acompanhamento séo
feitos pela Coordenadoria Distrital de Educacdo, que dispde de um pequeno
quantitativo de supervisores para atender as demandas das escolas. Cada
supervisor atende, em média, cinco escolas, fazendo o acompanhamento dos
diferentes niveis e modalidades de ensino, ofertados nas escolas estaduais, além do
Projeto Avancar. Com isso, as escolas que trabalham com PA praticamente ficam

sem atendimento ou orientagdes pedagogicas.
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Em termos de organizacdo pedagogica, a Proposta Pedagdgica do PA tem
como finalidade promover, em um ano, o avanco dos estudos dos jovens que
apresentam defasagem idade e série na rede estadual de ensino no Estado do
Amazonas. Vale ressaltar que a Proposta Pedagdgica do Programa de Correcao do
fluxo Escolar foi fundamentada nos principios dos Parametros Curriculos Nacionais
(PCN), que objetivam oferecer, aos alunos, o desenvolvimento de competéncias e
de habilidades que os permitam a inser¢cdo no mundo social e do trabalho
(AMAZONAS, 2005b).

A Proposta Pedagodgica do Projeto Avancar tem como objetivo orientar as
escolas no seu fazer pedagodgico. Nesse sentido, ela direciona as equipes das
Coordenadorias Distritais de Educacgéo e as escolas que trabalham com o PA. Nas
orientacdes da Proposta, h& instrucbes sobre como as escolas devem fazer o
diagnéstico das turmas que apresentam defasagem idade e série, além da
metodologia do trabalho pedagdgico e o processo de avaliacdo dos alunos. Todo
este direcionamento é conduzido sob a administracdo da SEDUC/AM (AMAZONAS,
2005b).

O Projeto foi organizado por Fases. Os alunos do Ensino Fundamental I,
correspondente as séries iniciais com defasagem idade e série, sdo alocados nas
Fases 1 e 2. Ja os alunos do Ensino Fundamental Il, Anos Finais, sdo alocados nas
Fases 3 e 4. Na Fase 1, sdo matriculados alunos de 9 a 14 anos de idade néo
alfabetizados. As turmas sao formadas por alunos do 2° Ano, 3° Ano e 4° Ano, sendo
gue as turmas tém no maximo trinta alunos. A Fase 1 do projeto tem a duracdo de
200 dias letivos, perfazendo um total de 800 horas. No final desta Fase, o aluno que
obtiver acima de 75% de frequéncia e registro no parecer descritivo alcangca o
conceito Avancou (AV) (equivaléncia do conceito para nota é de 6,0 a 8,9) ou
Avancou Muito (AVM) (equivaléncia do conceito para nota € de 9,0 a 10), indo para
a Fase 2. Se o0 aluno obtiver o conceito Nao avancou (NAV) (equivaléncia do
conceito para nota € de 0 a 5,9), permanecera na Fase 1.

Na Fase 2 do Projeto, as turmas sao formadas por alunos alfabetizados,
também com a idade entre 9 e 14 anos do 3° e 4° do ano, e o quantitativo de alunos
por turma também obedece ao maximo de 30 alunos. A Fase 2 tem a duragdo de
200 dias letivos, perfazendo um total de 800 horas. Ao final, o aluno, que obtiver o
minimo de 75% de frequéncia e contar os conceitos AV ou AVM no registro do
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Parecer Descritivo, ira para o ano escolar de destino, conforme o ano escolar de
ingresso.

A possibilidade de realocacéo dos discentes, conforme 0 seu progresso no
Projeto, tanto para a Fase 1, quanto para a Fase 2, € melhor apresentada no Quadro
1.

Quadro 1 - Progressao dos alunos no Projeto Avancar Fases 1 e 2

Fase| Descricédo Conceito Equivaléncia/Nota Destino do aluno (saida
para o ensino regular)
Entrada do |[NAV - Nao avancou 0ab5,9 1° Ano
1 Jalunondo  |AV — Avancou 6,0 a 8,9 D0 a0 4° ano
alfabetizado |avM - Avancou Muito 19,0 a 10 5° ano
19 20 5° ano NAV - Ndo avancou 0ab5,9 3° ano
2 AV — Avancou 6,0 a 8,9 M° ao 5° ano
AVM - Avancou Muito 9,02 10,0 6° ano

Fonte: Amazonas (2005b).

Com relagdo aos Anos Finais do Ensino Fundamental, na proposta
pedagdgica do Projeto Avancar, os alunos na faixa etaria de 15 a 21 anos séo
agrupados na Fase 3, correspondente ao 6° e 7° anos.

Na Fase 4, o agrupamento se da especificamente entre alunos do 8° ano,
mantendo-se, para isso, a mesma faixa etaria de 15 a 21 anos. E importante
ressaltar que essa organizacdo acontece, porque no processo de aprovacao do
aluno, o destino é diferenciado. Nesse sentido, apenas os do 7° e 8° ano podem ser
aprovados para a 12 série do Ensino Médio, mas isso depende do seu desempenho

no processo. Essa configuracao € apresentada no Quadro 2.

Quadro 2 - Progressao dos alunos no Projeto Avancar Fases 3 e 4

(continua)
Entrada do : A Dgstino do alun_o
Fase aluno Conceito Equivaléncia/Nota| (saida para o ensino
regular)
6° ano NAV - Ndo avancou 0ab,9 6° ano
(58 série) AV — Avancou _ 6,0 a 8,9 7° ao 8° ano
3 AVM - Avancou Muito 9,02 10,0 9° ano
70 ano NAV - Ndo avancou 0a5,9 7° ou 8° ano
(62 série) AV — Avancou _ 6,0 28,9 8° ou 9° ano _
IAVM - Avancou Muito 9,0 a 10,0 1° ano do E. Médio
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Quadro 2 Progresséo dos alunos no Projeto Avancar Fases 3 e 4
(concluséo)

Destino do aluno
Fase Englicri]%do Conceito Equivaléncia/Nota | (saida para o ensino
regular)
89 ano NAV - Ndo avancou 0ab,9 8° ano
4 (72 série) AV — Avancou 6,0 28,9 9° ano
AVM - Avancou Muito 9,0a10,0 1° ano do E. Médio

Fonte: Amazonas (2005b).

A Proposta Pedagogica do Projeto Avancar prevé, ainda, a mobilidade do
aluno na rede, podendo este se matricular, tanto no ano em curso, quanto no
subsequente, em outra escola. Caso haja solicitacdo de transferéncia no decorrer do
ano letivo, é lavrado um “Parecer Descritivo”, que deve acompanhar ao “Guia de
transferéncia”. O parecer é redigido pelo professor(a) em duas vias, sendo que uma
fica arquivada no processo do aluno, que devera ser transferido, preferencialmente,
para outra turma do PA. Na impossibilidade de transferéncia para outra turma do
Projeto, o aluno retornara, em ultimo caso, ao ano de escolaridade de origem,
levando em consideracéo o nivel de conhecimento registrado no Parecer Descritivo
(AMAZONAS, 2005).

Outra ponderacao importante na Proposta Pedagogica Curricular do Projeto
Avancar diz respeito ao papel do gestor escolar no acompanhamento da turma.
Cabe a ele estimular o sucesso dos alunos do Projeto, incentivando-os a
permanecer no PA. Além disso, cabe ao gestor a implementacdo do Projeto,
sobretudo em sua dimensdo pedagogica, 0 que compreende 0 apoio ao Corpo
docente e a equipe escolar no desenvolvimento de projetos interdisciplinares. Além
disso, ele também é responsavel pela promocdo de reunibes periddicas com a
comunidade escolar, com 0s pais e ou responsaveis de alunos, com o objetivo de
divulgar o nivel de aprendizado, avancos e dificuldades (AMAZONAS, 2005b).

Conforme a proposta pedagdgica do Projeto Avancar, o pedagogo e o gestor
devem proporcionar, ao professor, momentos de reflexdo para a melhoria de sua
praxis pedagogica. Aléem disso, eles também s&o responsaveis por programar
reunides e debates com os professores, fomentando ideias, para que 0s mesmos
desenvolvam a sua pratica em sala de aula (AMAZONAS, 2005b).

Quanto ao papel do docente no Projeto, na proposta pedagdgica também ha

diretrizes especificas sobre como estimular o aluno na busca pelo conhecimento,
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além de como instigar a investigacdo de novas fontes de informacdo na realidade
social do discente e como articular a producdo de conhecimento de maneira
interdisciplinar (AMAZONAS, 2005b). Também consta na proposta do PA que o
professor deve simular o surgimento de problemas que os alunos possam encontrar
e solucionar no cotidiano. Além disso, o educador deve conhecer e respeitar 0s
ritmos de aprendizagem, o conhecimento prévio e a diversidade sociocultural do
discente. Ademais, deve manter didlogo com os responsaveis dos alunos,
informando sobre o desempenho do seu processo de ensino e aprendizado, de
forma que possam atuar como parceiros na formacdo do educando. Por fim, consta
na Proposta Pedagdgica do Projeto Avancar orientacdes acerca do planejamento
dos professores, ja que o ato de planejar € intrinseco a educacao.

Portanto, o Programa de Correcao do Fluxo Escolar, nos Anos Iniciais e finais
do Ensino Fundamental, utiliza uma metodologia que busca priorizar o0 conhecimento
prévio do educando, para que ele tenha condicbes de desenvolver as suas
habilidades e competéncias no decorrer do processo. A Proposta do Projeto Avancar
€ embasada na teoria sdécio-interacionista, em que Vygotsky (1988) entende o
homem e o0 seu desenvolvimento em uma perspectiva sociocultural. De acordo com
esse pensamento, o homem se constitui ha interacdo com 0 meio em que esta
inserido. Portanto, visa buscar o “aprender a aprender”, respeitando o ritmo de
aprendizagem de cada discente. A experiéncia de vida € o ponto de partida do
processo de aprendizagem. Os conceitos e as experiéncias colocados promovem
mudancas no conhecimento existente, o que contribui para a construcdo de um novo
conhecimento (VYGOTSKY, 1998 apud AMAZONAS, 2005b, p.18).

Também consta na proposta que um dos obstaculos que impede o aluno de
avancgar, no seu processo de aprendizagem, é a falta de “motivacéo”. Portanto,
espera-se que o professor do PA proponha, aos alunos, a vivéncia e a
experimentacdo do que é ensinado na escola e aprendido no cotidiano. Dessa
forma, essa iniciativa pode contribuir com a sua formagao, por meio de atividades
pedagogicas que facilitem a relacdo com o seu cotidiano. Entretanto, para que
aconteca esse trabalho pedagdgico, por parte do professor, faz-se necessaria uma
capacitacdo especifica, que dé suporte pedagodgico a sua prética.

Dentre outros recursos pedagogicos, os livros didaticos servem de subsidio
para o educador no desenvolvimento de sua praxis. Portanto, pela proposta do PA,

alunos e professores devem trabalhar com livros didaticos especificos, produzidos e
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fornecidos pela SEDUC/AM. Além disso, também devem ser utilizados outros
recursos, como a biblioteca da escola, ambiente de midia e os espacos néo formais,
que também servem de apoio ao desenvolvimento do trabalho de aprendizagem.

E importante ressaltar que na Proposta Pedagogica Curricular do Projeto
Avancar, os conteudos séo divididos por série, a serem trabalhados com cada Fase
do Programa. Nesse sentido, esse conteudo deveria ser contemplado no livro
didatico dos alunos e professores de acordo com essa especificidade.

No que se refere a avaliacdo dos alunos, a Proposta Pedagdgica do Projeto
Avancar define que ela deve possibilitar, ao discente, o desenvolvimento de seus
conhecimentos. Além disso, ela deve servir como um instrumento de intervencao no
processo de ensino, sendo capaz de identificar e corrigir problemas para que, ao
final do ano letivo, ele possa obter sucesso da aprendizagem. As avaliacdes sdo
bimestrais, mas o resultado desse processo s6 acontece ao final do ano letivo.

A SEDUC/AM, como forma de acompanhar o processo avaliativo do aluno e o
trabalho do professor, fez alteracdo no Regimento Geral e elaborou o documento
“‘Orientagdo Pedagdgica sobre o processo de avaliagdo”. Esse documento foi
aprovado pelo Conselho Estadual de Educacdo no ano de 2015, tendo sido ele
recebido pelas escolas. Nele, consta 0 quantitativo de avaliacbes que o professor
deve aplicar aos alunos, conforme a sua disciplina. Para melhor indicacdo de como
os alunos sédo avaliados no PA, apresentamos, no Quadro 3, o quantitativo minimo

de avaliacdes que cada professor deve aplicar por bimestre.

Quadro 3 - Numero de avaliagcfes por bimestre dos niveis e etapas de ensino

. Fases
Componente curricular

Projeto Avancar 1 e 2 Projeto Avancar 3e 4

Lingua Portuguesa

Arte

Educacao Fisica

Matematica

Ciéncias

Histoéria

NININWININ|A

Geografia

Lingua Estrangeira Moderna -

NINWWWIEAININA

N

Ensino Religioso

Fonte: Adaptado de Amazonas (2015b).

Como se pode observar, o documento orienta a rede estadual de ensino no

processo de avaliagdo da aprendizagem dos alunos do Projeto Avancar. Nesse




35

sentido, procura assegurar que o professor apliqgue um quantitativo minimo de
avaliacdes por bimestre aos alunos com distorcdo escolar. Essa medida atende as
determinacdes da LDB, que assegura que a avaliagdo do rendimento escolar
observard aos seguintes critérios: avaliagdo continua e cumulativa do desempenho
do aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos
resultados, ao longo do periodo, sobre os de eventuais provas finais (BRASIL,
1996).

Em consonéncia com o que esta na referida Lei, a Proposta Pedagdgica do
PA ainda define que o professor tem o papel de informar o aluno sobre o processo
avaliativo, esclarecendo que os instrumentos utilizados nao serdo para “julgar” ou
“‘medir’ o seu desempenho escolar. Nesse sentido, trata-se de uma maneira de
ressignificar a sua aprendizagem e a do seu grupo. Dessa forma, serve, ainda, como
reflexdo dos indicadores desses resultados, como forma de revisdo e como busca
por novas estratégias de acées pedagdgicas.

Ainda na Proposta do PA, constam sugestdes ao professor sobre como ele
pode fazer as suas avaliacdes (trabalhos, exercicios, participacdo nos debates,
solucéo de problemas, aplicacdo de conhecimentos, etc). Também €& proposto, ao
professor, que ele mostre, ao aluno, 0s seus progressos e que abra espaco para
didlogo sobre as dificuldades do discente, de forma a contribuir para o progresso
educacional.

O Projeto Avangar também conta com “pareceres descritivos” (Anexo A), que
sdo instrumentos de registros do desempenho do aluno do seu processo de
avaliacdo. Estes sdo preenchidos bimestralmente, mas ao final do ano letivo,
acontece um conselho de classe final, em que os professores devem analisar o
desempenho dos alunos e informar o ano escolar de destino de cada discente.

Pelos altos indices de defasagem idade-ano escolar, em consequéncia da
evasao e da repeténcia, a proposta pedagogica do PA descreve que o professor
deve procurar despertar o interesse no educando pela aprendizagem. Mas, deve
haver sempre o olhar nas necessidades dos alunos, para que sejam trabalhados os
contetdos como transformacdo e reconstrugcdo, pois 0 processo educativo que
desenvolve na escola, pelo ensino e aprendizagem, consiste na assimilagcao de
conhecimentos e experiéncia acumulados nas possibilidades da sua transformacgéao

social.
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Assim, o perfil do professor do Programa determina que ele seja o mediador
nesse processo de experiéncias, permitindo que o aluno supere as dificuldades e
construa habilidades de leitura, escrita e do conhecimento matematico (AMAZONAS,
2005b). Segundo a Proposta Pedagdgica do PA, o Projeto tem como filosofia a
necessidade de que os professores desenvolvam projetos interdisciplinares, a fim de
facilitar o reforco da aprendizagem e o envolvimento dos alunos como
corresponsaveis pelo seu conhecimento, num ambito global. A partir do seu
envolvimento e da sua participacdo, é possivel promover o desenvolvimento das
suas competéncias e habilidades, de forma que o aluno perceba a mudanca da sua
realidade e desperte para uma nova maneira de entender e ver a sociedade na qual
esta inserido (AMAZONAS, 2005b).

Vale ressaltar que a metodologia do Programa Correcdo do Fluxo Escolar
visa abranger uma mudanca da praxis pedagogica, para que sejam trabalhados os
seus conteudos, em cada componente curricular, com o objetivo de favorecer a
aquisicdo de uma aprendizagem significativa. Portanto, € importante que o professor
de cada componente curricular priorize contetdos significativos, referentes a cada
ano escolar, oferecendo condi¢des para a construcdo da a aprendizagem e para a
obtencéo do sucesso escolar.

Outro ponto que é mencionado na Proposta é que a metodologia do
Programa Correcdo do Fluxo Escolar visa abranger uma mudanca que contemple
cada componente curricular, com o objetivo de favorecer, aos alunos, uma aquisi¢ao
de uma aprendizagem que venha a contribuir nas suas necessidades do dia a dia.
Conforme o exposto na Proposta Pedagégica do PA, o Projeto possui uma
metodologia especifica para trabalhar com as turmas de corre¢do de fluxo. Para
tanto, sdo pensados elementos como: a formagéao das turmas; o planejamento de
sala de aula, o processo de avaliacdo; o preenchimento de instrumentos de registro
do processo de avaliacdo; colegiado de professores para analisar os pareceres
descritivos dos alunos, de forma que a analise dé a progressao apropriada ao aluno.

Apesar de todas essas orientacbes metodologicas e especificidades para
trabalhar com o PA, a proposta ndo prevé a formacgédo continuada para 0os seus
professores. Portanto, ndo h& garantias da oferta de uma formagédo que apresente
metodologias de ensino para auxiliar os professores em sua pratica docente. Isto

representa uma lacuna no texto e na implementacao do Projeto Avancar.
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Entretanto, tal problema se torna mais significativo diante dos dados sobre a
formacdo de docentes no Brasil e, especificamente, no estado do Amazonas. De
acordo com essas informacdes, ha um quadro de professores composto por uma
significativa parcela de profissionais sem formag&o superior ou que atuam em
disciplinas diferentes da sua area de graduacao. Por este motivo, na proxima secao,
sera apresentado um panorama sobre a formacao de professores no Brasil, com

foco na situacdo do Amazonas e, mais especificamente, do Projeto Avancar.

1.3 A FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL E NO AMAZONAS

Ao analisar a trajetéria da educacao no Brasil, € possivel identificar os “altos”
e “baixos” da formacdo docente. Segundo Noévoa (1995), a afirmacao profissional
dos professores foi e ainda é um percurso repleto de lutas. Nesse sentido, muitos
dos problemas atuais da educacéo tém relacdo com o desenvolvimento dos quadros
do magistério. Ainda, conforme Névoa (1995, p.26), “[...] a formagéo de professores
precisa de ser repensada e reestruturada como um todo, abrangendo as dimensodes
da formacao inicial, da indugcado e da formacao continuada”. Nessa perspectiva, a
preocupacdo com a formacdo docente deve ser ampla e ndo pode se restringir a
formacdo superior, sendo necessario ter continuidade por toda a sua trajetoria

profissional. Neste sentido, Marques (2000) afirma:

Deve o educador egresso da universidade voltar a ela, sempre e de
novo, ou melhor, deve provoca-la a que va a seus locais de trabalho
e a seus encontros no seio da profissdo, para que eles, os
educadores, possam com ela redescobrir-se e interrogar a si
mesmos e para que possa ela, a universidade, reaprender com eles
o que lhes ensinou (p. 210).

Marques (2000) ainda ressalta que a formacao do profissional do magistério
deve ser constante e em servico, para que os professores possam discutir e refletir a
sua pratica. Porém, as discussfes sobre a formacdo de professores que atuam na
Educacédo Basica no Brasil sO se intensificaram com a aprovacdo, em 1996, da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB), Lei 9.394/96 (BRASIL, 1996).
Esta, no artigo 62, definiu a graduacédo em nivel superior como a formagdo minima
para atuar como docente, excecdo feita a Educacado Infantil e aos Anos Iniciais do

Ensino Fundamental, que podera contar com professores com formagdo em nivel
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Médio, na modalidade Normal. Ademais, a LDB estabeleceu as responsabilidades
dos entes federados, no que se refere a oferta de formacdo continuada para os
docentes (BRASIL. 1996).

Porém, apesar da maior atencdo governamental a formacao de professores
nos ultimos vinte anos (1996-2006), ainda existe, no pais, uma quantidade
significativa de docentes sem graduacdo. Dados de 2007 a 2014, sobre o tipo de
formacao dos profissionais do ensino brasileiro, indicam que, até este ultimo ano,
23,8% dos docentes nao haviam passado por faculdades. Essas informac¢des podem

ser observadas na Tabela 2.

Tabela 2 - Formacao dos docentes da Educacéo Basica no Brasil por
escolaridade (%) (2007 a 2014)

Tipo de formacéao Anos
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ensino Fundamental 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6 0,4 0,3 0,3
Ensino Médio —Normal/Magistério | 25,2 | 25,7 | 24,5 | 22,5 | 18,9 16 139 | 12,3
Ensino Médio 55 6,5 7,1 8 95 | 105 | 11 | 11,2
Ensino Superior 68,4 | 67,1 | 67,8 | 68,9 | 70,9 | 73,1 | 75,8 | 76,2

Fonte: Elaborada pela autora, com base nos dados do INEP, de 2007 a 2014 (INEP, 2015).

Pelos dados apresentados na tabela, é possivel verificar que o nivel da
formacao dos quadros docentes no Brasil tem melhorado. Até 2014, mais de 75%
dos professores ja possuiam o diploma de curso superior. Entretanto, 23,8% ainda
nao tinham a formacdo recomendada e 11,5% ainda ndo tinham a certificacédo
minima exigida para atuar sequer na Educacéao Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, que é o curso Normal de nivel Médio. Tal situacdo é preocupante, ja
gue a escolaridade dos professores tende a interferir na qualidade do ensino, o que
constitui um desafio para a educacéao brasileira.

Conforme pesquisas feitas pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), com base nos resultados do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB), apurados entre 2005 e 2009, professores sem graduacéo
tendem a comprometer o processo de ensino. Sobre isso, Tardif (2011, p. 60) diz
que: “[...] os professores precisam de conhecimentos, habilidades, competéncia,
talentos, formas de saber-fazer relativos a diferentes fen6menos ligados ao seu

trabalho”. Ademais, foi observado pelo INEP que as unidades federativas, com
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elevado percentual de professores sem curso superior, apresentavam menor IDEB
(INEP, 2009).

Em funcdo desse panorama da formacdo docente no Brasil, em 2007, o
Ministério da Educagédo (MEC) criou o “Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacgdo”, movimento que trata “...] da conjugacdo dos esforgcos da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, em regime de colaboracédo, das familias e da
comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educagao basica” (BRASIL,
2007, p. 20). O referido plano tem como foco o estabelecimento de diretrizes para se
alcancar a qualidade da educacédo. Para isso, possui 28 metas, a serem pactuadas
com os demais entes federados. Além disso, o Decreto n. 6.094, de 24 de abril de
2007, destina apoio técnico e financeiro do MEC, a partir da elabora¢édo do Plano de
Acles Articuladas (PAR), buscando, assim, contribuir com a gestdo das politicas
publicas educacionais e, consequentemente, com a melhoria da qualidade
educacional (BRASIL, 2007).

Esse movimento se tornou um chamado para a sociedade, para que haja um
comprometimento coletivo com a educacdo. Diante do exposto, a Unido, pelo
Decreto n°® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, instituiu a Politica Nacional de Formacéao
de Profissionais do Magistério da Educacdo Béasica (PARFOR), em regime de
colaboracdo com os estados, com o Distrito Federal e com os municipios (BRASIL,
2009c). O PARFOR tem como objetivo:

Induzir e fomentar a oferta de educagdo superior, gratuita e de
qgualidade, para professores em exercicio na rede publica de
educacdo basica, para que estes profissionais possam obter a
formacdo exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional - LDB e contribuam para a melhoria da qualidade da
educacdo bésica no Pais. (BRASIL, 2014, p.01)

O PARFOR, de carater nacional, foi lancado em 12 de janeiro de 2010 pela
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), em
colaboragéo com as secretarias de educacédo dos estados e das prefeituras, além de
instituicbes de ensino superior (IES). O objetivo do PAFOR € formar professores que
ainda nao possuem graduagao e possibilitar a “segunda licenciatura” aos docentes
em exercicio na Educacao Basica publica que, embora ja licenciados, lecionam em

area ou disciplinas distintas da de sua formacao inicial.
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O Programa também procura atender aos docentes que atuam apenas com
formacdo em curso superior com habilitacdo em bacharelado, portanto, sem nocdes
académicas sobre a pratica docente. Tal iniciativa governamental era necessaria, ja
que a quantidade de professores atuantes nos Anos Iniciais e Finais do Ensino
Fundamental ainda era grande. Dados presentes na Tabela 3 indicam o déficit no

Brasil de professores formados em licenciatura, no periodo de 2007 a 2016.

Tabela 3 - Formacao dos docentes brasileiros nos Anos Iniciais e Finais do
Ensino Fundamental (%) (2007-2016)

Anos Iniciais
Tipo de formacao | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Licenciatura 55,3 | 58,8 | 59,6 | 60,6 | 54,1 | 60,6 | 64,5 | 67,4 | 68,1 | 69,8
Sem Licenciatura 6,3 1,8 2 2,1 1,5 2,6 2,4 1,8 1,8 1,8
Curso superior 61,6 | 60,6 | 61,6 | 62,7 | 65,2 | 68,7 | 71,3 | 73,3 | 73,8 75
Bacharelado com
complementacgéo 9,7 5,5 45 4.1 3,8 3,5
pedagogica

Anos Finais
Licenciatura 73,3 | 75,9 | 76,1 77 70 73,3 | 75,1 | 77,6 | 77,8 | 78,6
Sem Licenciatura 5,3 1,8 2,3 2,2 2,2 45 4 3,2 3,4 3,4
Curso superior 78,6 | 77,7 | 784 | 79,2 | 812 | 822 | 83 |838 | 84 | 84,7
Bacharelado com
complementagéo 9,1 43 39 3 2.9 2,7
pedagogica

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do INEP (2016).

Os dados da tabela indicam, a titulo de exemplo, que no altimo ano da série
histérica (2016), a quantidade de docentes dos Anos Iniciais sem licenciatura ficou
em 30,8% e em 21,4% nos Anos Finais. Portanto, a meta estabelecida pelo Plano
Nacional de Educacédo (PNE), para o ano de 2015, de que todos os professores
possuissem graduacdo, ndo foi atingida. Ademais, esta meta tem mostrado ser um
desafio, pois, apesar do PNE ser federal, ele depende da integracdo de estados e
municipios para a oferta de cursos de formacéo docente, como o0 PARFOR.

Tais nameros também deixam claros os pontos a serem atacados pelo
Programa. S&o eles: os professores sem licenciatura; oS que possuem Cursos
superior em outras areas; e os que atuavam em disciplina diversa da de formacéo
docente. Os cursos da segunda licenciatura do PARFOR foram estabelecidas pela
Resolucdo n° 1, de 11 de fevereiro de 2009 que vincula o Programa a professores
em exercicio na Educacdo Basica publica (BRASIL, 2009b). J& os cursos de
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formacdo pedagodgica — para os barachareis, que trabalham como docentes — séo
regulamentados pela Resolucdo do Conselho Nacional Educacéo (CNE) n° 2, de 26
de junho de 1997 (BRASIL, 1997).

A Resolugcédo do CNE mencionada acima, trata, no artigo 1, da formacéao de
docentes, a nivel superior, para as disciplinas que integram as quatro séries finais do
ensino fundamental, o ensino médio e a educacédo profissional em nivel médio. A
determinacao € a de que a formacéo dos docentes, para estes niveis e modalidades
de ensino, deve ser feita em cursos regulares de licenciatura, em cursos regulares
para portadores de diplomas de educacéo superior (bacharelado) e em programas
especiais de formacéo pedagogica, estabelecidos por esta Resolucédo. No Paragrafo
anico, estes programas se destinam a suprir a falta nas escolas de professores
habilitados em determinadas disciplinas (BRASIL, 1997).

Porém, mesmo com essa iniciativa de formacédo de professores, até 2016,
tanto nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, quanto nos Anos Finais, permanece
elevado quantitativo de profissionais sem a formag&o legalmente exigida para atuar
em sala de aula. Além disso, a situacao tende a ser mais grave nas regides Norte e
Nordeste do pais. Segundo Marques (2016), dados do observatério do PNE (2014),
baseados no Censo Escolar de 2014, indicam que na regido Norte havia cerca de
31,7% de professores sem formacao em curso superior, isto €, 60.559 profissionais.
Além disso, o Estado do Amazonas detém 28,2% deste total, 0 que representa,
aproximadamente, 11.847 docentes. Com relagédo a esse estado da federagéo, os
dados ainda indicam que os professores que tem a formacédo adequada para atuar
nos Anos Finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio sdo em torno de 30%
(12.738) e 70% (59.061), respectivamente (BRASIL, 2014), conforme pode ser
melhor observado nas informacdes dispostas na Tabela 4.

Tabela 4 - Professores da Educacéo Basica com curso superior (2014)

Professores com | Professores dos Anos Finais Professores do Ensino

Curso Superior do Ensino Fundamental que | Médio que tém licenciatura
Localidade tém licenciatura na area em na area em que atuam

gue atuam
% Numeros % Numeros % Numeros
Absolutos Absolutos Absolutos

Brasil 76,2 | 1.670.352 49,1 1.080.200 59,2 1.302.400
Norte 68,3 130.481 35,8 68.392 60,9 116.343
Amazonas | 71,8 30.164 33,3 13.989 68,7 28.861

Fonte: Marques (2016, p. 23).
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Vale ressaltar que os dados por regido mostram grande disparidade entre o
Norte, o Nordeste e as demais regides do Brasil. Nas regides Norte e Nordeste, ha
menos docentes com graduacdo. Boa parte dos professores da regido Norte ainda
nao tem magistério, seja em nivel médio ou superior. Para que seja ampliado o
acesso a cursos de formacdo docente e, consequentemente, a quantidade de
professores com formacao inicial ou continuada, é preciso que a Educacéo Basica
entre na agenda de prioridades das autoridades brasileiras.

Pela falta de formacdo dos docentes, os professores enfrentam dificuldades
para atuarem em sala de aula, o que esta associado a falta de politicas publicas
permanentes que visem a qualificacdo dos profissionais da educacdo. Nesse
sentido, a questdo da formacao aos docentes é um desafio a ser enfrentado nao
apenas pela Unido, mas também pelo estado do Amazonas, principalmente no que
se refere ao Projeto Avancar, uma iniciativa especifica para corrigir a distor¢ao
escolar dos discentes amazonenses da rede publica estadual.

A formacéo de professores no Estado do Amazonas teve inicio em meados
da década de 1980. De acordo com os estudos de Marques (2016), isso se deu
guando a entdo Secretaria de Estado da Educacédo e Cultura do Amazonas, atual
SEDUC/AM, a partir da celebracdo de um convénio com a Universidade Estadual
Paulista (UNESP), firmou parceria para ofertar “cursos de Licenciatura Curta em
Letras, Ciéncias e Estudos Sociais, nos municipios de Humaita e Itacoatiara”
(MARQUES, 2016, p.33). Ainda segundo Marques (2016), em 1987, a Universidade
Federal do Amazonas (UFAM) também celebrou um convénio com o governo do
estado do Amazonas, 0 que permitiu a oferta, no municipio de Coari, do curso de
Licenciatura Plena em Pedagogia (MARQUES, 2016).

Apesar das iniciativas do governo do Amazonas para ampliar e graduar o
quadro de docentes do estado, dados levantados por Marques (2016) indicam que
no Estado do Amazonas, dos 38.252 professores que atuavam em 2014 na
docéncia da Educacdo Bésica, 14.616 (38,2%) ndo possuiam formacdo em curso
superior e 4.645 (12,1%) eram graduados sem licenciatura. Essas informacodes

podem ser melhor observadas nos dados apresentados na Tabela 5.
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Estado do Amazonas, conforme o Censo Escolar (2015)
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Escolaridade Total %

Fundamental completo 431 1,6
Fundamental incompleto 166 0,4
Médio 2.394 6,2
Médio indigena 256 0,6
Médio Magistério 11.369 29,7
Superior com Licenciatura 18.991 49,5
Superior sem Licenciatura 4.645 12

Total 38.252 100

Fonte: Marques (2016, p.33)

Os dados apresentados indicam que no Amazonas, ainda ha um gquantitativo

consideravel de professores sem a graduacéo (38,5%) ou sem graduacéo especifica

(12%) para atuarem nas escolas. Tal situagédo pode ser constatada nos dados de

2017 da Tabela 6.

Tabela 6 - Quantitativo de professores ministrando disciplinas para as quais

ndo possuem habilitagdo

Quantidade de

Habilitagdo Disciplina Ministrada
professores
Ciéncias Bioldgicas Lingua Portuguesa 16
Ciéncias Naturais Lingua Estrangeira Moderna 14
Ensino Religioso Lingua Estrangeira Moderna 1
Filosofia Lingua Estrangeira Moderna 1
Historia Lingua Estrangeira Moderna 1
Lingua Portuguesa Lingua Estrangeira Moderna 115
Matematica Lingua Estrangeira Moderna 1
Normal superior Lingua Estrangeira Moderna 2
Quimica Lingua Estrangeira Moderna 7
Pedagogia Lingua Estrangeira Moderna 1
Historia Matematica 2

Fonte: Amazonas (2017).

De acordo com os dados da SEDUC/AM, ha professores que atuam em sala

de aula sem a formacdo adequada para ministrar as disciplinas, fato que nao

contribui para o progresso do desempenho escolar dos alunos. Este problema
compromete o trabalho pedagdgico e o processo de ensino, principalmente nas

turmas dos alunos do Projeto Avancar.
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No caso do Projeto Avancar, a formacdo dos professores que nele atuam
deve ser em nivel superior ou em nivel médio, na modalidade Normal, para aqueles
que lecionam nos anos iniciais do Ensino Fundamental, tal como estabelecido pela

legislacdo educacional (LDB 9.394/96), em seu artigo 62:

A formacéao de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como
formac@o minima para o exercicio do magistério na educacao infantil
€ nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade normal (BRASIL, 1996, p.20).

Entretanto, diante das especificidades do Projeto Avancar, especialmente no
que se refere a forma de ensino e de avaliacdo, € necesséario que a SEDUC/AM
ofereca um sistema de formag&o continuada, capaz de fazer com que docentes,
coordenadoria e SEDUC/AM possam dialogar sobre os problemas e dificuldades na
implementacdo do PA. No entanto, é preciso destacar a auséncia dessa formacao
continuada na proposta do referido projeto, o que constitui um desafio a ser
superado pela rede. Nesse sentido, um acompanhamento, acoplado a formacédo
docente, pode ajudar a debater problemas de implementacéo do Projeto, bem como
definir ac6es de correcdo da prépria proposta pedagogica.

Como a Proposta Pedagdgica do Projeto Avancar ndo prevé a formacao
continuada para os professores, as formagdes ficam a cargo do Centro de Formacao
Profissional Padre José de Anchieta (CEPAN), que é o setor responsavel pela oferta
de cursos de formacdo aos professores da rede estadual de ensino. Entretanto, o
sistema de formacdo docente via CEPAN funciona por demanda. Para receber as
formacdes, a escola precisa indicar a necessidade delas a sua Coordenadoria de
Ensino que, por sua vez, deve enviar a demanda ao CEPAN. Entretanto, por falta de
conhecimento e ou orientacdo sobre este processo, as escolas ndo tém demandado
formacdo ou as coordenadorias ndo tém repassado as necessidade das escolas
para o CEPAN. Por este motivo, as formacdes ndo tém sido oferecidas, e o quadro
docente do PA fica fragilizado em termos de revisdo ou atualizacdo da pratica
pedagogica. O processo de solicitagdo das demandas pode ser melhor visualizado

no organograma da Figura 4.
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Figura 4 - Solicitacédo da escola para CDE e CEPAN

-

Escola CDE

\..7

Os alunos do Projeto Avancar precisam de professores preparados para

CEPAN

Fonte: Elaborado pela autora.

trabalhar o processo de ensino-aprendizagem, através de dinamicas e metodologias
de ensino especificas, pois sao discentes que, muitas vezes, vém de uma cultura da
retencdo. Nesse sentido, sdo necessarios professores que atendam as
necessidades do processo de aprendizagem desses alunos.

No inicio do ano letivo, os gestores das escolas fazem a lotacdo dos
professores no quadro efetivo nas turmas do ensino regular. Apos este processo,
caso haja a falta de professores para as turmas do Projeto Avancar, os gestores
informam as coordenadorias. Entretanto, esse didlogo acontece durante o
andamento do ano letivo, o que prejudica o andamento do processo. Nesse sentido,
guando chega a informacdo, a SEDUC/AM, acerca da falta de professores nas
escolas, os alunos ja perderam aproximadamente trinta dias de aula.

Em atendimento a solicitacdo das Coordenadorias, em relacdo a falta de
docentes nas escolas, a SEDUC/AM abre inscricdo para o processo seletivo de
professores, depois do inicio do ano letivo. Por conta dessa situacdo, as turmas do
PA sao as Ultimas a receberem professores. Nesse sentido, essa realidade causa
prejuizo a aprendizagem dos alunos, ja que eles recebem docentes que orientam
sobre o trabalho pedagogico a ser desenvolvido com os alunos do Projeto Avancar,
0 que tende a causar um impacto negativo nos resultados da politica, acarretando

em prejuizos no progresso dos alunos.
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Assim, a formacg&do continuada deve receber atencdo especial, pois pouco
adianta se preocupar com a formacdo a nivel superior, sem que depois haja a
capacitacdo para o aperfeicoamento da pratica docente, em consonancia com o
cotidiano de sua atuacgédo profissional. Partimos do pressuposto de que a formagao
dos professores ndo termina na graduacdo, ja que esses profissionais precisam
passar por atualizacbes. Nesse aspecto, o PA nao ofereceu formacao ou, quando o
fez, tratava-se de formacgdes pontuais e esporadicas.

O Projeto Avancar teve inicio em 2006, sendo ele destinado aos Anos Finais
do Ensino Fundamental, Fases 3 e 4. Entretanto, a formacdo para 0s seus
professores ocorreu apenas em 2007, por meio de um convénio federal com o MEC
(Convénio n° 806277/2007). Este convénio foi aprovado dentro do PAR? do governo
federal. Nele, estava orcada a compra de livros para os alunos e curso de formacgéo,
com carga horaria de 40 horas, para os professores.

No ano supracitado, na Rede Estadual de ensino, o0 quantitativo de
professores que atuavam no PA era de 900 docentes. Deste quantitativo,
participaram 600 professores, 0 que perfaz 66,6% dos docentes que atuavam nas
turmas do PA, incluindo pedagogos, assessores pedagdgicos, das equipes das sete
Coordenadorias Distritais de Educacédo, e assessores pedagédgicos da SEDUC/AM
(AMAZONAS, 2007a).

Pelo quantitativo de docentes que participaram da formacdo, € possivel
perceber que ndo foram todos. Entretanto, isso acontece, porque 0 mesmo professor
do ensino regular é o professor do Projeto Avancar. Entdo, no periodo da formacéo,
0s gestores liberam apenas alguns professores, de forma que ndo haja a
paralisacdo das aulas do ensino regular. Esta situacdo vem prejudicando o projeto,
principalmente no que se refere a atualizacdo das praticas pedagdgicas dos
decentes que atuam nas turmas do Projeto Avancar.

A operacionalizacdo do recurso para a formacdo aconteceu por meio de
processo licitatorio. A empresa vencedora, que realizou a formacao dos professores,
foi a MEMMAV LTDA, que atua em Manaus com consultorias educacionais. Esta
formacao atendeu a 600 docentes, que foram agrupados por componente curricular.

A carga horaria da formacao foi de 40 horas, com foco na metodologia de ensino,

2 Plano de Aé(“)es Articuladas (PAF'Q:) é um processo de planejamento da politica de educacéo que
municipios, Estados e o Distrito Federal devem elaborar e implementar no periodo de quatro
anos.
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conforme consta na proposta pedagogica do Projeto Avancar. A formacgéo aconteceu
no inicio do 3° bimestre, no més de agosto de 2007.

Para os professores do PA dos Anos Iniciais, a capacitacéo foi desenvolvida
por técnicos do Centro de Ensino Tecnoldgico de Brasilia (CETEB). A carga horéria
desta formacéao foi de 40 horas e abordou as linhas gerais do programa, além de
seus pressupostos basicos. Estavam entre os temas abordados: desenvolvimento
da autoestima; aprendizagens significativas; fundamentos filosoficos e
metodologicos; a dindmica a ser empreendida em sala de aula; os recursos didaticos
de apoio ao desenvolvimento do programa; a sistematica de avaliacdo (AMAZONAS,
2005a). O objetivo desta formacdo foi orientar os professores quanto aos
procedimentos operacionais, além de haver um aprofundamento das metodologias
de ensino do programa, sendo que essa formagéo atendeu a 250 professores.

Em 2008, ainda com o restante do recurso de 2007, foi oportunizada, para
300 professores, uma formacao. Entretanto, somente 150 professores da Fase 3 e
Fase 4 do Ensino Fundamental Anos Finais participaram. Esta formagédo também foi
planejada por area de conhecimento, conforme a formacdo de cada docente. A
carga horaria de 40h é dividida entre as areas: Linguagem, Ciéncias Humanas e
Natureza e Matematica. Destes professores que participaram desta formacao, ainda
estdo na rede estadual de ensino aproximadamente 20. A dificuldade que as escolas
tém para encaminhar todos os professores para as formacgdes ocorre, porque esses
professores do ensino regular, fato que dificulta na participacéo da formacéao.

Em 2009, a Secretaria de Educacado, com recursos do Estado, ofereceu para
os professores do PA, tanto para os dos Anos Iniciais, quanto para os dos Anos
Finais, uma formac&o no mesmo formato das anteriores. A aquisicdo desta formacéo
aconteceu por meio de processo licitatorio, tendo como empresa contratada a
Iseama-LTDA, instituicdo privada que atuava na capacitacdo de profissionais da
area educacional. A carga horaria desta formacéo foi de 40 horas, e participaram
944 dos 1.600 professores. Na organizagdo da formacdo, os professores foram
divididos por area de conhecimento (Linguagem, Ciéncias Humanas e Natureza e
Matematica). Em relacdo a essa formacao, ainda temos, na rede estadual de ensino,
100 professores que participaram dela.

Para os docentes do PA, que trabalham com os Anos Iniciais, a empresa que
venceu a concorréncia no processo licitatorio foi a Travessia LTDA, uma instituicdo

privada que atua com a capacitacdo profissional na area educacional. Esta formacéo
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teve 40 horas de formacédo e atendeu a aproximadamente 250 professores, sendo
gue ainda estdo na rede estadual de ensino 10 professores. Nas turmas do PA dos
Anos Iniciais, apenas um professor fazia o trabalho com todos os componentes
curriculares.

Os professores do Projeto Avancar, da Fase 1 e da 2 dos Anos Iniciais do
ensino fundamental, apenas participaram de duas formacgdes, uma que aconteceu
em 2007 e a outra em 2009, conforme mostra a Tabela 7. Nela, € apresentado o
guantitativo de professores que trabalhavam no PA e que atualmente trabalham na

rede Estadual de Ensino.

Tabela 7 - Professores que participaram das formacdes do Projeto Avancar
Fase 1 e Fase 2 (2007 e 2009)

Professores do Professores que particioaram Professores que ainda
Ano [Projeto Avancar Fases 1 e d que particip atuam no
a formacgéo .
2 Projeto
2007 250 250 20
2009 250 250 10

Fonte: Amazonas (2017).

A Tabela 8 apresenta o0 ano e o quantitativo de professores da Fase 3 e Fase 4
que participaram das formacgfes, além do quantitativo de professores que ainda

trabalham na Rede Estadual de Ensino com o Projeto Avancar.

Tabela 8 - Professores que participaram das formacdes do Projeto Avancar
(2007-2009)

Professores do Professores que Professores que
Ano Projeto Avancar, participaram da % ainda atuam no %
Fases 3e4 formacéo Projeto
2007 900 600 66,6 40 6
2008 300 150 50 50 6
2009 1.600 944 59 100 10,6

Fonte: Amazonas (2017).

Conforme os dados da Tabela 8, as formacdes oferecidas ndo atenderam a
todos os professores da Fase 3 e da Fase 4 que trabalham com as turmas do
Projeto Avancgar. Isso ocorre, porque muitos deles, além de trabalharem com as

turmas de PA, também trabalham com as do ensino regular. Por conta desta
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situacdo, ndo foram liberados para participar das formacfes. Assim, somente

participaram da formacdo os professores que trabalham exclusivamente com as

turmas do Projeto.

Essa situacdo € um agravante na operacionalizacdo da iniciativa, ja que a

proposta do Projeto ndo garante que os professores sejam exclusivos para as suas

turmas e nem formacdes regulares. A SEDUC/AM também néo prevé orientacoes

pedagdgicas ou administrativas, aos professores que sao lotados depois do inicio do

ano letivo, o que faz com que professores atuem nas turmas do Projeto Avancgar sem

orientacdes ou o preparo requerido para a proposta pedagogica do PA.

Em substituicdo a formacéo, apds 2009, sdo repassadas, aos professores,

informagdes administrativas sobre o Projeto Avancar. Este procedimento ocorre,

conforme a Figura 5.

Figura 5 - Procedimento da Formacdao para professores do PA

SEDUC

Convoca as
Coordenadorias para as
reunides de informes

CDE

As Coordenadorias recebem as
infromacdes para ser repassada ao gestor

| 1
Gestor Pedagogo

Recebe as informagdes da Coordenadoria Recebe as infromagdes do gestor
[PETRD RE[SEREETT 600 [EEEE0 para repassar ao professor

Professor

Recebe as informagdes para
aplicar em sala de aula

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas informacgdes da SEDUC/AM, 2016.
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Na Figura 5, é possivel perceber que a SEDUC/AM, por meio do DEPPE,
reine o0s Assessores pedagoégicos das Coordenadorias Distritais e passa as
orientagfes administrativas. S&o elas: como preencher as notas no diario de classe;
a série escolar determinada para o aluno do Projeto; e as séries de destino, caso ele
obtenha uma aprendizagem satisfatoria.

Nas Coordenadorias Distritais de Educacdo, € designado um Assessor
Pedagdgico para acompanhar as escolas que tem turmas do Projeto Avancar. Este
assessor pedagogico é responsavel pela intermediacdo de todas as orientacdes que
a SEDUC/AM passa aos mesmos, para que sejam informadas as escolas. Dessa
maneira, torna-se dificil que um técnico pedagdgico acompanhe todos o0s
professores, tirando as duvidas relacionadas aos instrumentos pedagdgicos
administrativo do Protejo Avancar, além de também auxiliar na metodologia do
trabalho pedagogico.

Os assessores pedagogicos, das Coordenadorias Distritais de Educacgéo, sao
pedagogos que ndo possuem perfil de formadores. Nesse sentido, ndo possuem
conhecimentos e habilidades para fazer uma formagdo com foco nas metodologias
de ensino pedagodgico do Projeto Avancar. Entretanto, atualmente, esse € o 6rgao
responsavel pelos encontros informativos, que ocorrem no inicio do ano letivo.

Os pedagogos, que sao o0s técnicos pedagogicos das Coordenadorias
Distritais de Educacéo, responsaveis por acompanhar as turmas do Projeto Avancar,
ndo possuem conhecimentos especificos das areas da graduacdo dos professores
para trabalhar a formacdo continuada. Nesse sentido, como podem trabalhar as
competéncias e habilidades dos componentes curriculares se ndo possuem a
formacao especifica? Dessa forma, a formacéo continuada dos professores precisa
ser pensada e planejada, com foco no conhecimento especifico das areas de
formacéo dos professores.

As Coordenadorias Distritais de Educacdo, para assumir a formacédo dos
professores do Projeto Avancar, teriam que ter, em seu quadro de lotacdo, uma
equipe multidisciplinar, que tenha passado por uma formacdo atualizacdo de
conhecimentos e préaticas pedagogicas, de forma a atender aos professores,
conforme a sua graduacéo. Entretanto, as Coordenadorias possuem apenas um
assessor pedagoégico para acompanhar as turmas do PA, sendo que este técnico
nao possui dominio de metodologias e praticas de ensino de todos 0s componentes

curriculares, ndo podendo auxiliar os professores nos momentos de duvidas.
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Mesmo assim, as Coordenadorias Distritais de Educacdo convocam 0sS
professores para uma reunido, em que sao repassadas as informacdes
administrativas enviadas pela SEDUC/AM. Essas orientagBes acontecem no inicio
do ano letivo, mas poucos professores participam, pois as lotacdes dos docentes
ainda néo estéo concluidas.

Pela caréncia de profissionais na rede estadual de ensino, faltam
aproximadamente 100 professores nas turmas do PA. Pela caréncia de professores
na rede, a SEDUC/AM realiza o processo seletivo. Nessa perspectiva, 0s
professores selecionados pelo processo seletivo ndo participam destes informes,
sendo lotados nas turmas do Projeto Avancar sem qualquer informacéao prévia.

A carga horéaria de 800h de atuacdo dos professores do PA Anos Finais € a
mesma carga horéria das turmas do ensino regular. Entretanto, oS mesmos
docentes que atuam no Projeto também atuam nas turmas do ensino regular.

Outro aspecto a ser observado, na organiza¢cao do Projeto Avancar, é o fato
de os livros didaticos, especificos para o Projeto, ndo serem distribuidos com
regularidade. Diante disso, as escolas disponibilizam, aos alunos, livros do ensino
regular, o que passa a ser um complicador para professor. Por isso, é importante
gue o docente tenha uma boa formacao para mediar o conhecimento, de forma a
conseguir superar as dificuldades de aprendizagem dos discentes.

Mas, alunos e professores sO receberam livros até o ano 2010.
Posteriormente, os professores passaram a trabalhar com apostilas com contetdos
selecionados, enviadas pela SEDUC/AM Isso complica o andamento do Projeto,
dificultando o trabalho do professor e, consequentemente, a aprendizagem dos
alunos.

Segundo a Proposta, o papel do professor, na mediacdo do processo de
ensino e aprendizagem, faz a diferenca. Isso ocorre, porque se o educador nao tiver
condicbes de utilizar estratégias para mediar o conhecimento, ndo conseguira
instigar o aluno para o aprendizado (AMAZONAS, 2005Db).

Diante do exposto, conforme as evidéncias e caréncias que o Amazonas
apresenta, em relacdo a formagdo de professores, especificamente a formacéo
continuada dos professores do Projeto Avancar, a pesquisa busca elucidar as
dificuldades que as escolas passam, ao receber profissionais sem a formacédo em

metodologia especifica para atuarem nas turmas do projeto Avancar.
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Portanto, o objetivo proposto no capitulo 1 era o de descrever as dificuldades
da SEDUC/AM em oferecer a formacado com regularidade para os professores do
Projeto Avancar. Para dar prosseguimento ao estudo, no proximo capitulo, séo
abordados outros aspectos teoricos, além dos procedimentos metodoldgicos que

nortearam a pesquisa e a analise dos dados.
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2 O PROJETO AVANCAR E OS ENTRAVES NO PROCESSO DE FORMACAO
DOS PROFESSORES

O objetivo deste capitulo é analisar os fatores que dificultam a oferta de
formacéo aos professores, voltada para metodologia do Projeto Avancar. Para tanto,
neste capitulo, sdo apresentadas analises de dados obtidos na pesquisa de campo,
especificamente no que concerne a auséncia de cursos de formacdo continuada
para os professores do PA, na Coordenadoria Distrital de Educacéo 1.

Para melhor apresentar as analises, o capitulo foi dividido em seis se¢cfes. Na
primeira secdo, sdo abordadas as concepcdes teoricas dos autores que estudam
politicas de formacdo docente. Na segunda, € apresentada a metodologia do estudo
e 0s instrumentos utilizados no processo de investigacdo da pesquisa de campo. Ja
a terceira secdo contempla as analises dos dados obtidos na pesquisa,
especialmente no que se refere a auséncia de formacédo de docentes que atuam nas
turmas do PA; o processo selecao dos professores da rede estadual de ensino; e as
dificuldades do trabalho docente no PA.

2.1 REFERENCIAL TEORICO

Os dados apresentados no Capitulo 1 indicam que boa parte dos docentes
atuantes no Projeto ndo tém a formacéo apropriada para atuar no PA. Esse fator
reforca a necessidade de um efetivo sistema de formacdes, de preferéncia,
continuada. Neste sentido, a formacdo para os professores do Projeto Avancar
decorre tanto da necessidade de suprir as inadequacdes deixadas pela formacao
inicial, quanto da necessidade de preparar os docentes para a atuarem em uma
politica publica especifica, voltada para o trabalho com alunos em defasagem
escolar.

E importante destacar que a Proposta Pedagodgica Curricular do Projeto
Avancar é o documento que orienta as escolas da Rede Estadual de Ensino e passa
as diretrizes metodoldgicas do PA as escolas. Porém, existe um cronograma de
formacdo aos professores. Portanto, a auséncia da oferta de formacdo para os
professores do PA constitui um desafio a ser superado. Caso contrario, a tarefa de
ajudar discentes, com dificuldades de aprendizagem, a corrigir a defasagem escolar

permanecera uma meta de dificil alcance. Por isso, faz-se necessario que a
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formacdo para os professores ndo seja negligenciada, contemplando as
necessidades dos docentes do Projeto Avancar. Nesse sentido, o referencial tedrico
desse estudo é voltado para a formacdo de professores e os seus desafios
cotidianos.

Nesse contexto, Candau (1997), ao argumentar sobre do processo de
formacdo docente, afirma que ha a necessidade de formar professores, por serem
eles os agentes de transformacgdes no processo educacional. Por isso, a formacéo
precisa ser valorizada, devendo fazer parte do cotidiano profissional dos docentes.
Isso significa que a formacdo precisa acontecer a partir das necessidades
identificadas pelos profissionais em seu dia a dia escolar. Nessa perspectiva, ela
valorizar4 o saber docente, ou seja, 0 saber curricular e ou disciplinar, mas também
0 saber proveniente da experiéncia adquirida no labor diario. Enfim, é preciso
valorizar o saber docente, construido na pratica pedagdgica, e refletir sobre a

relacdo entre ele e a teoria. Diante disso, Candau (2003) considera fundamental:

Conceber os processos educacionais como historicamente situados,
articular a educacdo com outros processos sociais, trabalhar
sistematicamente a relacao teoria-pratica, favorecer processos de
construcao de sujeitos autbnomos, competentes, solidarios capazes
de ser sujeitos de direito no plano pessoal e coletivo, capazes de
construir histérias e apostar em um mundo e em uma sociedade
diferentes, de utilizar metodologias ativas, patrticipativas,
personalizadas e multidimensionais, articuladoras das dimensdes
cognitiva, afetiva, lidica, cultural, social, econdmica e politica da
educacao (p. 60).

Assim sendo, Candau (2003) evidencia a necessidade de atualizacdo, de
renovacado de conhecimentos e de preparacdo para as novas necessidades sociais.
Dessa forma, € possivel proporcionar condicbes ao homem de participar
politicamente da sociedade em que vive. Isso ocorre, pois a relacdo entre 0s
saberes teodricos e 0s saberes praticos sdo necesséarios ao fazer pedagdégico, de
modo que incida na melhoria do processo de ensino e aprendizagem.

Outra pesquisadora, cujas reflexdes serdo relevantes a esse estudo, é Gatti
(2010). Essa autora entende que a formacédo de professores € insuficiente para
subsidiar a atuacéo profissional na Educacéao Basica, no sentido de que nem todas
as formacdes iniciais oferecem um suporte didatico pedagdgico na atuacdo em sala

de aula, o que interfere diretamente na préatica. Conforme a autora:
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E possivel identificar algumas conclusdes: em geral, os professores
valorizam o potencial presente nas oportunidades de formagéo
continuada, ndo apenas na perspectiva de desenvolvimento
profissional, mas também com objetivos mais imediatos de melhoria
de desempenho em sala de aula. Entretanto, com frequéncia o
entusiasmo convive com o sentimento de fastio, perante as situagdes
que sdo vivenciadas (GATTI, 2010, p. 221).

Assim como Gatti (2010), Novoa (1992) também analisa a necessidade de
construir uma nova profissionalidade docente. O autor destaca que o desafio &
decisivo, j& que € necessaria a qualificacdo para o desempenho de novas fungdes,
como: administracdo e gestdo escolar; orientacdo escolar e profissional; educagao
de adultos; e outros desafios postos no cotidiano escolar.

No caso analisado nesta dissertacdo, o que esta em questdo € o desempenho
docente para uma educacédo diferenciada. Nesse contexto, had o atendimento a um
grupo de alunos com defasagem escolar na rede estadual de ensino de Manaus.
Para atender a este publico — com suas necessidades proprias e limitacdes, devido
as lacunas existentes de aprendizagem e do elevado indice de retencao na escola —,
€ importante que os conhecimentos propostos, nos atuais programas de formacéao
de professores, sejam capazes de dar subsidio a préatica pedagdgica docente. Além
disso, essa formacao também deve ser capaz de incentivar a mudanca da pratica
pedagogica dos docentes.

Candau (1997), ao refletir sobre os processos de formacéo docente, afirma a
necessidade de se formar o professor, pois ele é o principal agente de
transformacdo do processo educacional, fato que justifica a importancia de

investimentos em sua capacitacdo. Candau (1999) ainda argumenta que:

A formagdo continuada n&o pode ser concebida como um meio de
acumulagéo (de cursos, palestras, seminarios de conhecimentos ou
de técnicas), mas sim, através de um trabalho de refletividade critica
sobre as préticas e de (re)construcao permanente de uma identidade
pessoal e profissional, em interacdo mutua. (p. 64)

Nesse sentido, a formacdo é significativa, sobretudo quando associada a
pratica cotidiana do professor. Por isso, ndo pode ser vista de forma isolada, mas
com base na vivéncia do contexto escolar. Assim, podemos entender que a
formacdo continuada € uma acdo, responsavel por ressignificar os saberes e

praticas. Dessa forma, € possivel constituir um espago de producdo de novos
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conhecimentos e de troca de saberes, de forma que o professor possa repensar a
sua pratica e, a0 mesmo templo, planejar a construcdo de novas competéncias
docentes.

Nesse sentido, Tardif (2002) defende que o saber ndo se reduz
exclusivamente a processos mentais, cujo suporte € a atividade cognitiva dos
individuos. Trata-se também de um saber social, que se manifesta nas relacdes
entre professores e alunos. Ha que “[...] situar o saber do professor na interface
entre o individual e o social, entre o ator e o sistema, a fim de captar a sua natureza
social e individual como um todo” (TARDIF, 2002, p.16).

Sendo assim, o professor, mesmo depois de passar pela formacao inicial,
deve refletir sobre o seu saber e o seu fazer pedagdgico, pois 0 conhecimento
precisa ser constantemente atualizado. Assim, o professor precisa cada vez mais do

conhecimento. Conforme Novoa (1997):

[...] a formacéo de professores ndo se constréi por acumulagao de
cursos, de conhecimento ou técnicas, mas, sim através de um
trabalho de refletividade critica sobre as praticas de re(construcao)
permanente de uma identidade pessoal. Por isso, € tdo importante
intervir na pessoa e dar um estatuto ao saber da experiéncia (p. 25).

Neste estudo, também utilizaremos as abordagens de Luck (2000). As
reflexdes da autora nos permitem verificar como 0s gestores das escolas, que
trabalham com o PA, enfrentam o desafio de atuar com professores que tém duvidas
sobre a metodologia deste Projeto. Em suas analises, a autora destaca a escola
como uma organizagdo que enfrenta desafios e exigéncias constantes. Além disso,
essa instituicdo tem de formar cidaddos com capacidade ndo s6 de enfrentar
desafios, mas de supera-los. Como consequéncia, para trabalhar a educacédo de
modo a atender a essas demandas, € imprescindivel que se conheca a realidade e
que se tenha as competéncias necessarias para realizar. Nos contextos
educacionais, os ajustes e as mudancas devem ocorrer de acordo com as
necessidades e demandas emergentes no contexto da realidade externa e interna

da escola. Luck (2000) também diz que:

Os professores sdo profissionais que influem diretamente na
formacdo dos alunos, a partir de seu desempenho baseado em
conhecimentos, habilidades e atitudes e sobretudo por seus
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horizontes pessoais, profissionais e culturais. De sua postura diante
da vida, dos desafios, da educacdo e das dificuldades do dia-a-dia
depende da qualidade do seu trabalho. Professores bem informados
e bem formados sédo fundamentais para a orientacdo competente de
seus alunos. Sua atuacao junto de seus alunos deve ser aberta, com
forte lideranga e perspectivas positivas orientadas para 0 sucesso.
Professores com elevadas expectativas no sentido de fazer diferenca
na aprendizagem de todos e cada aluno sdo aqueles que mais
contribuem para a formagéo desses (p.20).

Conforme Luck (2000), o docente tem uma importante parcela de contribuicao
na formacgéo do aluno. Portanto, € necessario prepara-los para exercer a sua funcéo
com seguranca, conhecimento e habilidade. E importante ressaltar que o professor
qualificado faz a diferenca no processo de ensino, dando a sua contribuicdo na
formacao do aluno que, posteriormente, venha a contribuir com a sociedade.

Apresentado o referencial tedérico que respaldara as analises desta
dissertacdo, na secdo a seguir, apresentaremos a metodologia do estudo, o0s
instrumentos de pesquisa e os atores envolvidos com o caso de gestdo. Esses
altimos participaram da pesquisa, ao fornecer dados e depoimentos sobre as
formacdes ocasionalmente fornecidas pela SEDUC/AM aos professores do Projeto
Avancar. Além disso, eles também abordaram as dificuldades na oferta constante de

capacitacdes a estes profissionais.

2.2 O PERCURSO METODOLOGICO

A metodologia utilizada neste estudo € de natureza qualitativa. De acordo
com Prieto (2002), esta metodologia oferece melhores condicdes para a andlise de
dados de temas especificos. De modo semelhante, Marconi e Lakatos (1996)
afirmam que o estudo qualitativo possui a vantagem de fornecer uma analise mais
detalhada sobre as investigacdes, habitos, atitudes e tendéncias de comportamento.
Nesse sentido, trata-se de uma forma cientifica para entender um fenémeno social.
As especificidades do método qualitativo sédo, inclusive, bem sintetizadas por Minayo

(2003), que esclarece que:

A pesquisa qualitativa responde a questdo muito particular. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo
pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha um universo de
significados, motivos, aspiracfes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espago mais profundo nas relagbes, dos
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processos e dos fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacao de variaveis (p. 21-23).

Neste sentido, a escolha da metodologia qualitativa, para este estudo,
ocorreu, em funcdo da sua adequacéo ao objeto analisado. Tal modelo possibilita o
acesso a realidade pesquisada e a apreensdo das multiplas interpretacdes e

significados, que séo atribuidos pelos atores entrevistados, no que se refere a

Q-

operacionalizacdo e implementacdo do Projeto Avancar, mais especificamente
formacao dos professores.

Além disso, esse método também tem a vantagem de permitir a coleta,
ordenacdo, descricdo e interpretacdo de dados, a partir das entrevistas, de
documentos e de observacdes. Em suma, a pesquisa qualitativa possibilita a
interpretacdo do significado dos fenémenos sociais, por meio da analise de
discursos, das crencas, dos valores e dos habitos individuais e coletivos (MINAYO,
2003).

No que se refere a pesquisa de campo, ela foi desenvolvida com a finalidade
de levantar dados sobre os problemas descritos no Capitulo 1 (a auséncia da
formacdo continuada de professores e reformulacdo da Proposta Pedagdgica
Curricular do PA). Para tanto, foram realizadas entrevistas semiestruturadas,
havendo a utilizagcdo de um roteiro previamente elaborado, com o objetivo coletar e
de registrar as informacdes de cada depoente, por meio de audio. Posteriormente,
houve a transcri¢cdo, para que fosse feita a andlise de informacdes. Nesse sentido,
foram consideradas as indicacbes de Marconi e Lakatos (1996) sobre a realizacéo

de entrevistas. Segundo elas:

As entrevistas semi-estruturadas combinam perguntas abertas e
fechadas, onde o informante tem a possibilidade de discorrer sobre o
tema proposto. O pesquisador deve seguir um conjunto de questdes
previamente definidas, mas ele o faz em um contexto muito
semelhante ao de uma conversa informal. O entrevistador deve ficar
atento para dirigir, no momento que achar oportuno, a discussao
para o assunto que o interessa fazendo perguntas adicionais para
elucidar questbes que néo ficaram claras ou ajudar a recompor o
contexto da entrevista, caso o informante tenha “fugido” ao tema ou
tenha dificuldades com ele. Esse tipo de entrevista € muito utilizado
gquando se deseja delimitar o volume das informagfes, obtendo
assim um direcionamento maior para o tema, intervindo a fim de que
0s objetivos sejam alcancados. (MARCONI; LAKATOS, 1996 p. 26).
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As entrevistas foram gravadas no local de trabalho de cada profissional com o
seu consentimento. As entrevistas tiveram a duracdo média de 2 horas, o que
totalizou cerca de 12 horas de gravacédo. Para facilitar a reflexdo e a compreenséo
das respostas dos entrevistados, os depoimentos foram transcritos, o que permitiu
verificar as semelhancas e as divergéncias entre os discursos e 0 contexto das
escolas, em relacdo a formacéo dos professores.

Para coletar os depoimentos, foram elaborados roteiros de perguntas. Cada
roteiro foi organizado em trés eixos. No primeiro, h4 questionamentos sobre a
trajetoria profissional do entrevistado. No segundo, as perguntas abordam os
procedimentos de selecdo dos professores do PA. Por fim, no terceiro, foi dada
atencdo a implementacdo da proposta pedagdgica do Projeto Avancar e a formacéao
continuada.

Os trés eixos de analise foram elaborados com intuito de verificar como
acontece a operacionalizacdo do Projeto Avancar nas escolas da rede de ensino
estadual. Nesse sentido, na entrevista, buscamos saber quanto tempo o professor
trabalha com o PA, a sua formacéo e a area de atuacdo. Com essas informacdes, €
possivel perceber os entraves que o projeto enfrenta.

No segundo eixo, as perguntas foram direcionadas ao processo de selecéo
dos professores, para sabermos como acontece e o porqué da demora da chegada
do professor as turmas do PA. No terceiro eixo, as perguntas abordaram como
acontece a implementacdo da proposta pedagdgica curricular nas escolas e como
acontece o processo de orientacdo do professor, antes da chegada até a escola.
Nesse sentido, foi possivel verificar de que maneira a proposta curricular esta sendo
utilizada pela escola e como é a forma de direcionamento do trabalho pedagdgico do
professor.

As entrevistas foram realizadas no més de julho de 2017 com os profissionais
gue atuam diretamente no Projeto Avancar, no ambito da Coordenadoria Distrital de
Educacédo 1. A escolha desta CDE como l6cus de pesquisa se deveu a proximidade
profissional da pesquisadora com as atividades de acompanhamento pedagdgico
das escolas desta coordenadoria. Além disso, a escolha também ocorreu, em
decorréncia das dificuldades identificadas na lotacdo de professores para atuarem
nas turmas do PA desta CDE. Soma-se, a estes motivos, o baixo rendimento dos
alunos da CDE 1, o que pode, em alguma medida, estar associado aos

procedimentos dos professores com as turmas desta iniciativa educacional.
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As entrevistas foram realizadas com os profissionais que atuam na
operacionalizacdo do Projeto Avancar. Mais especificamente, foram entrevistados:
uma coordenadora; dois assessores pedagégicos da CDE1; um gestor escolar de
instituicdo que oferece o PA; e dois professores que atuam no Projeto, sendo um
graduado em Lingua Portuguesa e o outro em Geografia. Estes ultimos, inclusive,
sao sujeitos centrais da pesquisa. Entretanto, € importante destacar as entrevistas
com os professores e com 0s assessores pedagdgicos, ja que eles sdo os
responsaveis por acompanhar as escolas que desenvolvem o Projeto Avancar. Além
disso, atualmente, os assessores também s&do 0s responsaveis pelos encontros
informativos que ocorrem no inicio de cada ano.

Para a entrevista com os professores, também foi elaborado um roteiro, tendo
sido ele organizado em dois eixos. No primeiro eixo, constituido por dez
guestionamentos, foi perguntado sobre a trajetéria profissional do docente. Ja4 no
segundo, composto por quinze perguntas, foram abordadas as dificuldades do
trabalho docente no Projeto Avancar.

Na préxima secao, serdo analisados os dados coletados na pesquisa, sendo
estabelecida uma relacdo com que € proposto na Proposta Pedagogica do Projeto

Avancar, com subsidio dos aportes tedricos que nortearam esta pesquisa.

2.3. ANALISE DOS DADOS COM BASE NA PROPOSTA PEDAGOGICA DO
PROJETO AVANCAR

Esta secdo comtempla as analises dos resultados das entrevistas, realizadas
na Coordenadoria Distrital de Educacdo 1. De acordo com as respostas dos
entrevistados, procuramos fazer as analises, tracando um comparativo com a
proposta pedagoégica curricular do PA, principalmente no que se refere a
sistematizacdo de formacao continuada aos professores do Projeto Avancar.

Com relacdo aos aspectos operacionais, consta, na proposta, a definicdo das
escolas que, no ano da implantacdo, foram selecionadas para integrar o Projeto.
Nesse sentido, foi dada prioridade aquelas que apresentavam maiores indice de
distor¢do idade-série, com a organizacdo das classes, perfil do educador para o
programa e o papel do gestor e do pedagogo.

Sendo assim, a Proposta Pedagodgica do Projeto Avancar € um documento

aprovado pelo Conselho Estadual de Educagao no ano de 2005. Nesse documento,
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constam todas as orientacdes pedagogicas de como 0s gestores, pedagogos e
professores das escolas devem conduzir o trabalho pedagogico com as turmas de

corregao de fluxo escolar. Assim, temos um trecho da proposta, que define:

Tanto os professores quanto a equipe técnica pedagoégica da escola
devem participar mensal e bimestralmente de encontros para
reflexdo e troca de experiéncias, com 0 objetivo de subsidiar a
préatica pedagdgica de sala de aula (AMAZONAS, 2005b, p. 21).

Porém, néo é proporcionado, aos professores, este momento de reflexdo. Tal
problema foi mencionado por uma das entrevistadas, a Coordenadora da CDE 1.
Esta Coordenadora é graduada em Pedagogia pela Universidade Federal do
Amazonas (UFAM) e possui especializacdo em Gestao Escolar pela Universidade
Estadual do Amazonas (UEA). Ela trabalha na SEDUC/AM ha 27 anos e esta na
funcdo de Coordenadora ha quatro. No momento da entrevista, uma das perguntas
feitas a Coordenadora foi sobre a sua atuacdo na implementacdo da Proposta
Pedagdgica Curricular do Projeto Avancar. Segundo ela:

A Proposta Pedagodgica do Avancar precisa ser reformulada, pois ao
ser implementada nas escolas, ndo existe formag&o continuada aos
professores. Por isso, a coordenadoria, por meio do supervisor
pedagdgico, repassa as informac¢des administrativa as escolas, mas
isso acontece, porque ndo tem formacdo. O Projeto Avangar é um
programa para atender alunos que estdo com a idade bem avancada
nas escolas. Por isso, precisa que os professores estejam bem
preparados, motivados para trabalhar com esses alunos, que nédo
acreditam que s&o capazes de aprender (COORDENADORA
DISTRITAL DE EDUCACAO. Entrevista concedida em 16 de julho de
2017).

Na fala da Coordenadora, percebemos a necessidade da reformulacdo da
Proposta Pedagdgica Curricular, j& que foi dada énfase a necessidade e a
importancia da formacdo continuada para os professores do Projeto. Portanto, a
SEDUC deveria planejar momentos de formacdo continuada, destinadas aos
professores do Projeto Avancar, como forma de oportunizar momentos de
atualizacao da pratica pedagogica, havendo melhor atuac&o no trabalho docente.

Com isso, os professores precisam discutir, com 0s seus pares, sobre a sua
pratica em sala de aula, tendo em vista a aprendizagem dos alunos, que, na

concepcgao de Freitas (2007):
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A formacado continuada transforma-se em recurso estratégico para
que as “inovagbes” sejam materializadas nas salas de aula. Em outra
I6gica, a dindmica da formacado continuada consiste em um caminho
para a reapropriacdo da experiéncia adquirida, tendo em vista
adequa-la com as novas situacbes vividas pelos docentes na
atualidade (p. 44).

Portanto, segundo o autor, a formacao continuada deve primar pela reflexao
do docente acerca da sua pratica. Nesse sentido, o trabalho formativo precisa incluir,
tanto o dominio tedrico do conhecimento profissional, quanto a capacidade de saber
mobiliza-lo em situacbes concretas. Essa reflexdo, acerca da pratica pedagdgica,
deve ocorrer com os professores do Projeto Avancar, pois 0S mesmos entram em
sala de aula com a orientacdo do supervisor da coordenadoria. Entretanto, esse
profissional possui somente a formagdo em pedagogia e ndo possui uma formacao
especifica para dar suporte aos professores nas disciplinas. Nessa perspectiva, tal
situacdo pode comprometer a atuacdo dos professores e, consequentemente, a
aprendizagem dos alunos.

A Proposta Pedagdgica do Projeto Avancgar € um documento orientador sobre
as préaticas pedagdgicas, destinado as escolas que trabalham com o projeto. De

acordo com a proposta:

E de responsabilidade da gestdo da escola promover reunides para
transmitir e estimular ao corpo docente 0 seu entusiasmo,
compromisso e aceitacdo da Proposta Curricular do projeto além das
informag@es de carater operacional (AMAZONAS, 2005b, p.15).

Portanto, pelo trecho da Proposta Pedagdgica, percebemos que ndo se trata
de tracar perfil de professor, e sim das responsabilidades dada, ao gestor, para
conduzir o trabalho pedagogico. Nesse sentido, esta precisa de reformulacdo, de
modo que atenda a definicao do perfil de professor para trabalhar no Avancar.

Na Proposta Pedagdgica do Projeto Avancar, ndo consta o papel do gestor e
do Pedagogo. Mas, segundo a proposta, o Gestor e o pedagogo da escola devem

selecionar os educadores que:

Evidenciem postura de comprometimento com o sucesso escolar dos
educandos; acreditem na capacidade de aprendizagem de seus
alunos; busquem novas informacfes e auto formacgdo; vivenciem
relagcbes bem-sucedidas com os alunos; demonstrem dinamismo na
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pratica pedagdgica; manifestem interesse em trabalhar com o
Programa; visem a melhoria da qualidade do ensino e aprendizagem.
A indicacdo criteriosa do professor, com perfil para assumir a
regéncia dessa turma, é condicdo essencial para o0 sucesso do
Programa Correcdo do Fluxo Escolar nos Anos Finais do Ensino
Fundamental: Projeto Avancar (AMAZONAS, 2005, p.17).

E notdrio, neste trecho da Proposta, a apresentacédo de um perfil de professor
para trabalhar com as turmas do Projeto Avancar, havendo autonomia na selecéo de
professores. No entanto, o gestor ndo participa do processo de selecdo e ndo tem
autonomia para selecionar os professores com um perfil que atenda as
necessidades das turmas do PA.

Portanto, além da escola ndo receber os materiais especificos para o0s
professores e alunos, ela recebe professores sem orientagcdes pedagogicas e sem
conhecerem a Proposta do Avancar. Diante disso, perguntamos sobre a participacao
dos professores em alguma orientacdo na escola sobre a Proposta Pedagogica
Curricular do Avancar. Sobre este assunto, a professora graduada em Lingua
Portuguesa, pela Universidade Federal do Amazonas, que trabalha no Projeto

Avancar, disse:

Nunca participei de nenhuma orientagdo sobre a Proposta
Pedagdgica do Projeto Avancar. O que eu conheco e sei sobre a
proposta foi 0 que eu li sozinha. Isso torna dificil trabalhar com o
Projeto, porque ndo sei se o que estou fazendo é o correto. Eu
trabalho sem orientacdo de como trabalhar a metodologia do Projeto,
espero que esteja correto e consiga fazer os alunos aprenderem.
(PROFESSOR DA SEDUC/AM. Entrevista concedida em 16 de julho
de 2017).

Na entrevista, a professora expbe o desejo de participar de formacéo
continuada, diante da necessidade de melhorar a sua atuacdo pedagdgica. Além
disso, ela compreende que quanto melhor for a sua preparacdo, melhor sera a sua
atuacdo em sala de aula e, consequentemente, os alunos poderdo apresentar bons
resultados no processo de aprendizagem.

A educacdo escolar precisa de um profissional em constante processo de
aprendizagem. Nesse sentido, € necessario um professor que repense, avalie e
refaca o seu trabalho com leituras, pesquisa e troca de experiéncia. Por meio destas
acOes, ele pode questionar o proprio modo de atuacdo, reconstruindo

permanentemente o seu fazer pedagogico.
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Na proxima secdo, sera dada continuidade as nossas andlises sobre o
processo de selecdo de professores do Projeto Avancar, além da formacédo dos

professores.

2.4 PROCESSO DE SELECAO DOS PROFESSORES DO PROJETO AVANCAR

A Secretaria de Estado da Educacdo do Amazonas possui um quadro de
professores efetivos, mas este ndo € suficiente para atender a todas as escolas. Em
funcdo dessa caréncia, a SEDUC/AM publica anualmente um edital de processo
seletivo simplificado, com o objetivo de contratar os professores necessarios.

O processo seletivo simplificado para professores é coordenado pelo Centro
Tecnolégico do Amazonas (CETAM), tendo como critério de selecdo apenas a
analise de Curriculum. Logo, o profissional ndo é submetido a avaliacdo de
conhecimento. Nesse sentido, 0s pontos mais valorizados, nesse processo, Sao as
experiéncias prévias de trabalho docente e a titulacdo. Entretanto, ndo existe uma
especificidade em relacdo ao perfil do professor do PA.

As Coordenadorias Distritais de Educacdo passam por essa dificuldade,
juntamente com as escolas, pela falta de professores e pela demora da SEDUC/AM
em encaminhar os docentes para serem lotados em sala de aula. Esta dificuldade
afeta diretamente as turmas do PA. Nesse sentido, quando os professores chegam
as escolas, assumem disciplinas diferentes de sua area de formacéao.

Na escola, o gestor recebe o professor que veio da Coordenadoria e que néo
passou por orientacdo pedagodgica. Mesmo sem essas informacdes, o educador
deve atuar na turma do Projeto Avancar, ainda que nao tenha habilidades para
trabalhar com alunos com a distor¢ao idade/série.

Na proposta pedagogica do Projeto Avancar, é definida com uma das
atribuicdes do gestor: “E de responsabilidade do gestor da escola prover e estimular
ao corpo docente 0 seu entusiasmo, compromisso e aceitacdo da Proposta, além
das informagdes vinda da SEDUC/AM” (AMAZONAS, 2005b, p.15).

Portanto, é possivel perceber que tanto a Coordenadoria, quanto a escola
possuem dificuldades em conduzir o processo de orientagcdo ao professor. No
entanto, é feita nenhuma intervencdo, em relacdo a lotacdo e atuacdo deste

profissional em sala de aula, conforme expde a Coordenadora em entrevista:
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O processo de selecdo dos professores é feito pela SEDUC, que
encaminha os mesmos as Coordenadorias e  posterior
encaminhamos as escolas, que, ao chegar na escola, o gestor faz
uma conversa com ele para verificar se tem perfil para trabalhar com
os alunos e faz a lotacdo na turma do Projeto, sé que este também
trabalha com turmas que nédo séo do PA. O professor € selecionado
para trabalhar com qualquer turma, quando ele chega na escola, o
gestor verifica se tem perfil para trabalhar com as turmas do Projeto
Avancar (COORDENADORA DISTRITAL DE EDUCACAO.
Entrevista concedida em 20 de julho de 2017).

Conforme o que a Coordenadora expds na entrevista, a SEDUC/AM nao
possui um edital de processo seletivo exclusivo para os professores do Projeto
Avancar. Assim, percebe-se, em sua fala, que o mesmo professor que trabalha com
a turma do Projeto Avancar também atua com turmas do ensino regular. Logo, nao
se trata de um profissional exclusivo para o Projeto. Tal situacdo compromete o
trabalho do professor, por haver uma sobrecarga de trabalhos, tendo ele que
preparar aulas para modalidades de ensino distintas.

Vale ressaltar que mesmo que o docente ndo tenha o perfil para trabalhar
com os alunos do PA, ele continua na funcdo. Isso ocorre, porgue caso seja
devolvido para a SEDUC/AM, o aluno corre o risco de ficar sem professor até o final
do ano letivo. Este problema de caréncia de professor ndo s6 acontece com as
turmas do Projeto Avancar, mas também com as turmas do ensino regular. Além
disso, essa realidade vem perdurando por varios anos, sendo que a SEDUC/AM
ainda ndo tomou nenhuma providéncia quanto ao caso.

O edital do processo seletivo de professores, publicado pela SEDUC/AM,
atende a toda a educacédo béasica. Entretanto, o quantitativo de professores que se
habilitam ao processo de contratacdo é abaixo do esperado. Por este motivo,
durante o ano letivo, existem turmas que ficam sem professores. Esse contexto se
apresenta desde 2007, ndo tendo sido tomada nenhuma providéncia para 0 caso.
Por este motivo, os gestores, quando recebem um professor fora do perfil, aceitam,
de forma que os alunos nao figuem sem aula durante o ano.

Nesse contexto, € perceptivel e comprometedor o trabalho do professor que
trabalha no ensino regular e no PA, ja que ele ndo passa por uma formacao de
professores. Entretanto, 0 avangco no processo ensino aprendizagem depende, em

parte, da atuagéo do professor.
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Entretanto, para que o professor seja reconhecido como profissional com
qualidade, € necessario proporcionar momentos de atualizacdo e reflexdo de sua
pratica, em funcdo da importadncia do seu papel no processo de ensino e
aprendizagem. Dessa maneira, a qualidade da sua formacgéo € essencial para a
transformacao da educacédo e do ensino. Sobre este assunto, Chalita (2004) afirma

que:

O professor € o grande agente do processo educacional. A alma de
qgualquer instituicdo e ensino é o professor. Por mais que se invista
em equipamentos, em laboratérios, biblioteca, anfiteatro, quadras
esportivas, piscinas, campos de futebol - sem negar a importancia de
todo esse instrumental - tudo isso ndo se configura mais do que
aspectos materiais se comparando ao papel e a importancia do
professor (p. 161).

Nessa perspectiva, faz-se necessario perceber que a teoria e a pratica, na
formacéo de professores, é fator importante no processo de ensino, visto que a sua
atuacdo em sala de aula depende do seu conhecimento. A pratica pedagogica é o
corpo da acdo do professor, sendo ela a responsavel por efetivar os objetivos do
ensino.

A SEDUC/AM também passa por dificuldade na contratacdo de professores,
realidade que afeta as turmas do PA, pois. Isso corre, porque as Coordenadorias
repassam as necessidades de professores para a SEDUC/AM fora do prazo
estipulado. Diante disso, ha um atraso na publicacdo do edital do processo seletivo
e, consequentemente, na contratacdo de professores. Com isso, as turmas do PA
deixam de receber professores em tempo habil. Essa realidade é confirmada pela

fala da Coordenadora Distrital:

As dificuldades na contratacdo de professores, porque falta professor
na rede de ensino e o processo seletivo de professores é para
atender a todos os niveis e modalidade de ensino. Por isso, temos
dificuldade em receber professores em tempo habil para atuarem nas
turmas do Projeto. Na SEDUC, ndo tem processo seletivo especifico
para as turmas do Projeto, sendo graduado, pode atuar em qualquer
turma. Por isso, precisa ser revisto a preparacdo dos professores,
para quando chegar na sala de aula, saber como trabalhar os alunos
do Projeto (COORDENADORA DISTRITAL DE EDUCACAO.
Entrevista concedida em 20 de julho de 2017).
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Portanto, € necessario que o processo de implementacdo e operacionalizacéo
do PA seja revisto, devido ao atraso na lotacdo de professores. Diante dessa
problematica, ha também um atraso em toda a programacao do trabalho pedagdgico
nas escolas. Isso ocorre, em fungéo da demora na lotacdo do docente e da auséncia
de preparo do educador para trabalhar com uma metodologia diferenciada, exigida

pelo Programa de Correcao de fluxo escolar.

2.5 MATERIAL DIDATICO DO PROJETO AVANCAR E A FORMACAO DOS
PROFESSORES

A Proposta Pedagdgica do Projeto Avancar define uma metodologia que visa
articular a teoria com a préatica. Nesse sentido, a proposta prevé livros didaticos
especificos para atender aos alunos, de acordo com as Fases de organizacdo do
programa (Fases 1, 2, 3 e 4). Nesse sentido, existe um conteudo adequado a cada
nivel de ensino, além de avaliagdes diagnésticas, instrumentos que auxiliam que o
professor possa intervir no processo de aprendizagem.

Porém, o livro didatico especifico para os professores e alunos do PA, que
deveria constituir em um instrumento para auxiliar na aprendizagem dos alunos, nao
tem sido fornecido pela SEDUC/AM. Desde 2010, a Secretaria Estadual de
Educacao nao faz a aquisi¢cao dos livros. Diante disso, os volumes adotados séo os
mesmos do ensino regular, ou seja, provenientes do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD). Conforme informaces da SEDUC/AM, isto acontece, por falta de
recursos para a aquisicao dos livros para os alunos do Projeto Avancar.

Portanto, embora esta seja uma alternativa, os livros utilizados ndo atendem
ao gque consta na proposta do PA. De acordo com o projeto, é necessaria uma
metodologia especifica e direcionada ao ensino com alunos com distor¢céo
idade/série.

Dentre outros problemas, a falta dos livros didaticos para o PA foram
relatados, em entrevista, pela professora de Lingua Portuguesa do Projeto Avancar.

Segundo ela:

As dificuldades [no PA] sao varias, principalmente a falta de material
didatico, o livro do aluno, livro para os professores, a formacgéo,
principalmente, onde deveriamos aprofundar nossos conhecimentos



68

para dinamizar as aulas (PROFESSOR DA SEDUC/AM. Entrevista
concedida em 16 de julho de 2017).

Diante disso, podemos dizer que mesmo com as dificuldades encontradas, a
formacdo continuada deve ser algo de grande importancia para os professores.
Dessa forma, espera-se que a SEDUC/AM se comprometa com a qualidade da
formacao dos professore do PA. Nesse sentido, a formacdo dos docentes deve ser
planejada e relacionar a teoria com a prética.

Para Freire (1996), é necessario saber que ensinar ndo se trata de transferir

conhecimento, mas possibilitar a sua producado e construcao:

Quando entro em uma sala de aula, devo estar sendo um ser
aberto a indagacdes, a curiosidade, as perguntas dos alunos, a suas
inibicdes, um ser critico e inquiridor, inquieto, em face da tarefa que
tenho, a de ensinar, e ndo a de transferir conhecimento (p.47).

Conforme Freire (1996), fingir que se ensina nada mais é do que transmitir o
conhecimento, seja qual for o projeto educacional ou o nivel de ensino educacional.
Além disso, a pratica dessa didatica transmissiva compromete o exercicio do
profissional no processo educativo.

Os encontros com os professores do Projeto também deveriam acontecer
periodicamente, ndo somente com os docentes, mas com todas as equipes gestoras
das escolas que trabalham com o PA.

Em entrevista com a Professora de Geografia, graduada pela Universidade
Federal do Amazonas, que trabalha em uma escola da CDE 1, procurou-se saber
como acontece a formacao continuada. Além disso, buscou-se entender se ela acha
esta acdo importante para a atualizacdo de conhecimento e para a melhoria da
atuacdo docente. Outro ponto perguntado foi sobre quais dificuldades poderiam ser
sanadas, caso a SEDUC/AM ofertasse a formagdo continuada aos professores

periodicamente.

Desde quando comecei a trabalhar no Avancar, nunca recebi uma
formacdo. Vejo que esse projeto sé vai para frente quando
perceberem que a formagao é importante para nés”. (PROFESSOR
DA SEDUC/AM. Entrevista concedida em 16 de julho de 2017).
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No processo de implementacéo do Projeto, o trabalho do professor € de suma
importancia. Por isso, este profissional precisa conhecer a metodologia do trabalho
pedagdgico e ter um material especifico disponivel, como livros didaticos.

Nesse sentido, a formacdo docente precisa ser foco de discusséo e reflexdo
no ambito educacional. Dessa forma, ela deve ser valorizada em suas diferencas e
acontecer, no programa, ao longo da sua operacionalizacdo, principalmente no
ambiente escolar, onde a troca de experiéncias pode repercutir e agregar
conhecimentos. Como diz Antunes (1998):

o professor deve usar a ferramenta dos conteudos oferecidos pelo
meio ambiente e meio social para estimular as diferentes
inteligéncias de seus alunos e para leva-los a se tornarem aptos a
resolver problemas ou, quem sabe, criar produtos validos para seu
tempo e sua cultura (p.98).

Nesse sentido, percebemos que as formacdes para os professores do Projeto
Avancar devem ser planejadas, de maneira a atender as necessidades dos
professores. Dessa forma, esses momentos poderdo ajuda-los a repensar as suas
estratégias em sala de aula, frente as dificuldades do processo educativo, na busca
de uma pratica reflexiva e inovadora, que possibilite melhorar o aprendizado dos
educadores e a mudanca da pratica pedagdgica nas turmas do PA.

Segundo uma Professora de Geografia do Projeto Avancar, ela passa por
dificuldades para atuar como docente nesta iniciativa, pois além da falta de
formacdo, ha pouco suporte pedagdgico. Nesse sentido, perguntamos sobre quais

0S recursos sao utilizados por ela para o Projeto Avancar. Ela disse:

Na escola em que trabalho, ndo possui recurso para as turmas do
Avancar. O material pedagogico que tem na escola os professores
do ensino regular trabalha. O Projeto precisa ser revisto, porque
parece que estamos esquecidos, ndo fazemos parte da escola.
(PROFESSORA DA SEDUC/AM. Entrevista concedida em 16 de
julho de 2017)

Entendemos que o material para subsidiar a pratica docente faz diferenga nas
exposicdes de suas aulas, pois 0 processo de ensino se torna dindmico e as aulas,
mais interativas. Além disso, a professora de Lingua Portuguesa do Projeto Avancar,
com experiéncia de seis anos de trabalho nas turmas do PA, em entrevista ponderou

sobre a oferta de formacdo aos docentes da iniciativa. Segundo a professora: “[...]
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desde quando comecei a trabalhar, nunca recebi uma formacdo. Vejo que esse
projeto sé vai para frente quando perceberem que a formacéo é importante para
nés”. (PROFESSORA DA SEDUC/AM. Entrevista concedida em 16 de julho de
2017).

Nessa perspectiva, compreendemos que, para a superacao dessa realidade,
€ necessario que os professores do PA tenham, regularmente, um tempo fora da
sala de aula, em contextos nos quais se sintam bem para falar sobre o seu trabalho
e possam refletir acerca de sua pratica pedagdgica. Nesses encontros, eles poderao
sistematizar as metodologias usadas, compartilhar com os colegas os problemas
enfrentados, discutir temas decorrentes do processo de ensino e de aprendizagem,
além de fazer o planejamento coletivo.

A SEDUC/AM possui um calendéario escolar, em que os dias de planejamento
estdo marcados. Nesse sentido, os professores do PA também tém esse momento

de planejamento, conforme a fala da Professora de Geografia:

Na escola em que trabalho, o avancar ndo recebe orientacdes no dia
do planejamento. O planejamento acontece quinzenal, mas para o
Avancar, sempre ficamos sem orienta¢cdes. Aqui na escola, nunca
tivemos momentos de encontros para falar sobre o Avangar, nem
discutir as davidas que temos. E dificil trabalhar com o projeto que
pouco nos da atencdo (PROFESSORA DA SEDUC/AM. Entrevista
concedida em 16 de julho de 2017).

Conforme a fala da entrevistada, o planejamento que acontece nas escolas
demonstra ndo ter acompanhamento e sistematizacdo. No entanto, as
Coordenadorias, junto do gestor escolar e o pedagogo, devem conduzir este
momento, de forma que haja melhor aproveitamento dos momentos de
planejamento. Além disso, esse momento, para os professores do PA, é importante,
para que possam tracar as suas estratégias e 0s seus objetivos, visando a
aprendizagem dos alunos. O planejamento escolar evita que o professor improvise o
seu trabalho, pois prevé o que é possivel fazer até o momento da avaliacdo. Em
relacdo ao planejamento, Fusari (1992) discorre:

7

Planejamento de ensino € o processo que envolve a atuacdo
concreta dos educadores no cotidiano do seu trabalho pedagdgico,
envolvendo todas as suas acbes e situagbes, o tempo todo,
envolvendo a permanente interacdo entre educadores e entre o0s
proprios educandos (FUSARI, 1992, p. 10)
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Conforme Fusari (1992), o momento de planejamento envolve a atuacao
concreta do professor, de forma que sejam tracadas estratégias de ensino, visando
a aprendizagem do discente. Com isso, é necessario o acompanhamento
pedagdgico ao professor do Avancar no momento de planejamento, pois sabemos
da importancia deste momento, tanto para o professor, quanto para o aluno. Nesses
momentos, sdo elaboradas acfes e estratégias, com vistas ao sucesso da
aprendizagem.

Outro fator importante para o professor do Avancar € o momento de
formacdo, que deve ser pensado, de modo a possibilitar um melhor desempenho
dos professores em sala de aula. Esses profissionais precisam repensar diariamente
as suas praticas pedagdgicas, de maneira a atender as necessidades dos alunos em
sua diversidade. Diante disso, a formacéo inicial ndo basta, sendo necesséria a
constante atualizacao.

O professor deve estar sempre receptivo as novas mudancgas, pois 0
processo educativo requer isso do educador. Mas, também entendemos que a
educacdo € um processo continuo de aquisicdo de conhecimentos. Portanto, a
formacdo para os docentes pode contribuir para que ambos se interliguem, de modo
a obter uma pratica educativa inovadora e eficaz, resultando em um processo
educativo de qualidade, que atenda as necessidades dos alunos do Projeto Avancar.

A formagdo de professores, sendo inicial ou continuada, € importante no
momento de realizacdo da pratica pedagdgica, pois assim, o docente pode dar
melhores resultados ao processo de ensino e, consequentemente, ao programa. Tal
percepcdo € compartilhada pelos professores do PA, conforme pode ser identificado

na fala de uma de uma das docentes, a professora de Lingua Portuguesa.

N&o digo uma formagéo ideal, mas uma formacdo que fosse para
contribuir com a minha prética pedagdgica, com dinamica de ensino,
para facilitar a compreensdo dos conteados transmitidos,
compreender no que diz a proposta pedagogica a avaliagdo e
processo de avaliacdo dos alunos. De preferéncia, que esta
formacao fosse no inicio do ano letivo, contribuiria muito com o meu
trabalho. (PROFESSORA DA SEDUC/AM. Entrevista concedida em
16 de julho de 2017)

Percebemos, na fala da professora de Lingua Portuguesa, a necessidade de
passar por uma formacédo, podendo ela contribuir com o seu trabalho docente. Além

disso, ela pontua que ela deve acontecer no inicio do ano letivo e abordar o que
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consta na Proposta Pedagogica do Projeto Avancar. Portanto, a formacdo do
professor passa necessariamente por uma formacdo continuada, que consiga
reconhecer as dificuldades de a¢ao, de forma a propor formas significativas na sua
atuacao docente.

Na Proposta Pedagogica do Projeto Avancar, ndo é prevista a formacéo
continuada para os professores. Isso se torna um agravante na operacionalizacao
do Projeto, porque nado torna obrigatério um cronograma de formacgdo para
professores. Diante disso, as formacdes aconteceram de forma esporadica, sem dar
continuidade ao processo de formacgao docente.

Desde a implementacdo do Projeto Avancar, que aconteceu em 2005, a
primeira formacéo oferecida pela SEDUC/AM, aos professores das Fases 3 e 4 do
ensino fundamental Anos Finais, aconteceu em 2007. A carga horaria desta
formacdo foi de 40 horas, que foram divididas por area de formacédo dos professores
(Linguagem, Ciéncias Humanas e Natureza e Matematica). Essa dinamica também
aconteceu para os professores das Fases 1 e 2. Essa formacdo atendeu a 944
professores de todas as Coordenadorias Distritais e Regionais de Educacao do
Estado do Amazonas.

Outro momento de formacéo foi em 2009, quando a SEDUC/AM realizou uma
formacdo com carga horéria de 40 horas para os professores do PA dos Anos
Iniciais e para os dos Anos Finais. Esta formacao atendeu a aproximadamente 450
docentes — 100 professores dos Anos Iniciais e 350 dos Anos Finais. Porém, nos
anos subsequentes, a SEDUC/AM substituiu a formacéo realizada no inicio do ano
letivo por encontros pedagdgicos, de carater informativo, deixando, assim, de
oferecer a formacédo aos professores do Projeto. As formacdes que aconteceram
foram pontuais, ndo atendendo a necessidade do professor, por ndo haver uma
sequéncia do trabalho de acompanhamento e intervencdo pedagdgica.

A Formacdo continuada tem sido vista como melhor caminho para a
educacado atingir a qualidade de ensino desejada. O enfoque desta pesquisa teve
como base a dificuldade de oferecimento da formacdo continuada aos professores
do Projeto Avancar. NOovoa (2002) considera o professor como um intelectual
autbnomo em sua funcdo de ensinar, mas, para isso, € essencial que o educador

esteja sempre em processo de formacéao:
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Um processo educativo, forjador de competéncias humanas, com 0s
principios educativos da pratica humana, com dimensdo cognitiva,
compartilhada e afetiva, engendrada uma nova prética social da
educacao e, nele um novo profissional. As transformacfes de nosso
tempo indicam a necessidade da instauragéo de uma nova Fase no
processo de formacdo do professor, uma metamorfose de
professor/ensinador, garantidor da apropriacao do
conhecimento/cultura, para o educador pesquisador, mediador do
processo de formagdo humana. Esta construgdo do educador
pesquisador, em cada profissional da educacdo, é um processo
continuo de formacéo e exige intervencbes de formacao continuada
(WITTMANN, 2008, p.5 apud MOREIRA, 2002, p. 15).

A mudanca na pratica pedagdgica dos professores € dificil, mas possivel. O
professor hoje deve reconhecer que é preciso mudar. Nesse sentido, ele deve
mudar até mesmo as suas concepc¢les de que o fracasso escolar é das classes
menos favorecidas e que eles sao culpados pelo seu fracasso. A formacao
académica nao consegue dar conta de suprir todas as necessidades que Ihe serao
apresentadas em sua pratica. Acredita-se na importancia da atividade intelectual do
professor, ndo como mero repassador de conteddos, mas sim como mediador do

processo educativo. Assim, afirma Bona Janior (2008):

A formacado dos professores se configura preocupagao central nesse
sentido. Mais do que instruir, eles devem educar, entendendo
educacdo como a preparagdo para O exercicio consciente da
cidadania que se faz atuando politicamente na transformacgéo social.
O problema é que grande parte dos professores tem como principal
orientacdo o dominio do conteudo e das técnicas, restringindo sua
func&o ao cumprimento do programa de ensino (p.7).

Portanto, a formacéo docente vai além da aprendizagem das metodologias de

7

ensino. Por isso, € necessario que o conteddo a ser ensinado esteja relacionado
com o planejamento de sua aula e com a troca de experiéncia entre professores.
Essa é uma maneira de adquirir conhecimento durante o processo de formacao.

Quanto a isso, Noévoa (1995) afirma que:

[...] ndo se trata de mobilizar a experiéncia apenas numa dimensao
pedagdgica, mas também num quadro conceptual de producédo de
saberes. Por isso, é importante a formacao continuada para permitir
compreender a globaliza¢do do sujeito, assumindo a formagdo como
um processo interativo e dindmico. A troca de experiéncias e a
partilha de saberes que consolidam espacgos de formac¢do mutua, nos
qguais cada professor € chamado a desempenhar o papel de
formador e de formando (p. 39).
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No Projeto Avancar, pela auséncia da formacdo continuada, percebemos que
existem desafios, para que o educador conduza conscientemente o ato de educar,
sendo um deles o uso individual e restrito da reflexdo. E importante pontuar que, a
pratica docente deve ser pensada de forma coletiva, de modo que possibilite
transformar e compreender a pratica no exercicio da autonomia no processo
educativo. Sobre isso, Silva (2010, p. 93) diz:

Nessa direcdo, vale ressaltar que um dos desafios ainda atuais tem
sido o de superar o uso da reflexdo como prética exclusivamente
individual e restrita a propria préatica. Isso porque se supde que a
reflexdo na pratica profissional poderd oportunizar ao professor a
tomada de consciéncia dos sentidos de sua profissdo e a
ressignificacdo da sua pratica, levando-o a refletir sobre sua cultura,
suas experiéncias pessoais e profissionais, o que Ihe possibilitara o
exercicio da autonomia.

No entanto, o progresso da autonomia e dos conhecimentos, alcan¢cados no
trabalho pedagogico dos professores, pode acontecer por meio da mudanca da
pratica pedagdgica, através da reflexdo entre os professores. Entretanto, para que
haja uma boa qualidade no ensino, é necesséario também que todos envolvidos no
processo educativo tenham compromisso com a educacao.

Mas, os professores do PA, por ndo receberem a formacao, esperam por este
momento de troca de conhecimentos. Diante disso, no momento da entrevista,
sinalizaram a indignacéo, em relacdo a atualizacdo do seu trabalho docente. Esse

fato € abordado pela professora de Geografia:

Em 2013 quando comecei trabalhar com as turmas do Avancar, ndo
recebi nenhuma orientagdo e nem formacdo a respeito do Projeto
Avancar. O gestor me recebeu na escola e disse que era as turmas
do Avancar, dos alunos que ndo conseguem avancar nos estudos, e
gue os alunos ndao querem nada de estudo. Para mim, fica dificil,
porque ndo recebo orientacbes desde quando comecei a trabalhar
com as turmas do Projeto Avancar, em 2013, que ndo houve
nenhuma formacdo, muito menos orientacbes sobre o projeto
(PROFESSOR DA SEDUC/AM. Entrevista concedida em 16 de julho
de 2017).

Pela fala da entrevistada, entendemos que a formacdo continuada é
necessaria. Mesmo que educadores tenham a formacé&o inicial, seja ela de boa

7

qgualidade ou ndo, é necessario haver um suporte, responsavel por oportunizar o
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continuo aprendizado, de modo que isso reflita na pratica de ensino. E importante
pontuar a receptividade do gestor que, ao receber a professora, rotulou a turma dos
alunos do PA. Essa realidade reflete o despreparo da gestdo frente ao trabalho
pedagdgico. Os alunos precisam de profissionais preparados que os ajudem a
corrigir os anos de atraso escolar, com qualidade no ensino.

Outro profissional convidado a participar da entrevista foi o Gestor de uma
escola da Coordenadoria Distrital 1, que é graduado em Pedagogia pela UFAM e
tem especializagdo em Gestéo Escolar pela UEA. Ele trabalha na rede Estadual de
ensino na funcéo de gestor escolar ha 8 anos e, na atual escola, trabalha ha 3 anos,
sendo que a sua experiéncia de trabalho com as turmas do PA se restringe a esta
escola.

A fala do gestor enfatiza a auséncia da formacao e o prejuizo dessa realidade

para os professores, alunos, gestao e para o estado como um todo:

A auséncia de formacdo gera um prejuizo grandioso para a
educacgdo. Primeiro, gera um prejuizo ao aluno. Segundo, para
professor, enquanto profissional. Terceiro, para gestdo, que esta em
busca de resultados. E quarto, para a educacédo do Estado como um
todo, porque esse conjunto de coisa vai desembocar no indice do
Estado, que vai mostrar como est4 a nossa educagdo. Os nossos
professores precisam de mais formagdo e nossos professores
precisam de motivacdo. Os professores estdo desmotivados como
professores. Como vao motivar 0s nossos alunos, entdo eles
precisam de formacdo e ndo de informes (GESTOR DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO-SEDUC/AM. Entrevista concedida em 17
de julho de 2017).

Conforme a fala do gestor, a SEDUC/AM precisa ter comprometimento com a
formacdo dos professores do Projeto Avancar. Diante da auséncia dessa
capacitacdo, os mais prejudicados sdo os alunos, que precisam de professores
qualificados para ministrarem as aulas com exceléncia. Pois, a constru¢cdo de uma
educacdo de qualidade no ensino de uma escola deve ser pautada por uma
educacao voltada para a cidadania.

Entretanto, para que isso de fato ocorra, € necessario que, além da sua
formacéao inicial, os educadores recebam formag¢do continuada no espaco escolar.
Principalmente em seu campo de trabalho, pois € nesse contexto que se da a
constituicdo do sujeito, de seus conhecimentos, formas de acéo e explicitagdo das

necessidades reais dos docentes e alunos. Conforme Candau (1997):
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E nessa perspectiva que nos ultimos anos tem sido muito enfatizado
gue a escola € o lécus ideal para formacéo do professor, pois dessa
forma se consegue que o0s professores possam refletir mais
seriamente sobre suas praticas em sala de aula. (p. 29).

Portanto, para que haja esse momento de reflexdo da pratica docente na
escola, faz-se necessario o preparo deste profissional para saber refletir a pratica
pedagdgica e saber aproveitar o que for importante para o seu fazer pedagdgico. No
entanto, conforme as respostas das entrevistas, é possivel perceber a necessidade
de momentos de troca de experiéncias, de forma a contribuir com o trabalho docente
em sala de aula.

De acordo com a professora de Lingua Portuguesa, que trabalha em uma

escola da CED1 com o Projeto Avancar:

A formacédo continuada se a SEDUC oferecesse contribuiria para o
enriquecimento do meu fazer pedagogico, na inovagéo das ideias, de
como trabalhar com jogos, na interagdo com outros professores da
minha area e na reflexdo da pratica pedagégica (PROFESSORA DA
REDE ESTADUAL DE ENSINO- SEDUC/AM Entrevista concedida
em 16 de julho de 2017.)

Portanto, os dados coletados na pesquisa apontam que os professores do
Projeto Avancar precisam constantemente adquirir novas compreensfées que
possibilitem mudancas em suas praticas e contribuam para o desenvolvimento
pessoal e profissional. Dessa forma, havera uma educacdo de qualidade que
proporcione o desempenho e a compreensao satisfatéria aos alunos. Ainda, vale
ressaltar a importancia do espaco escolar como ambiente formador, que possibilite o
exercicio da autonomia partilhada e organizada, em torno das necessidades dos
professores, com a finalidade de melhorar o desenvolvimento profissional e a
atuacao docente.

Compreendemos que a formacdo continuada esta atrelada ao
desenvolvimento pessoal e profissional, contribuindo para a reflexdo e inovagao da
pratica pedagodgica.

Nesta secao, foi feita uma analise sobre as dificuldades do trabalho docente,
em relacdo ao material necesséario para o professor dinamizar as suas aulas no

cotidiano escolar, sobretudo o livro didatico. Além disso, € importante que o
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momento de planejamento seja orientado pela equipe de gestdo da escola. Por fim,
foi ponderado sobre a necessidade da formacdo continuada para os professores,
sendo ela responsavel por fazer a diferenca no trabalho do docente, por meio da

atualizacdo de préticas e metodologias.

2.6 ANALISE CONCLUSIVA

Considerando a analise dos resultados da pesquisa, constatou-se que a
implementacdo do Projeto Avancar, na Coordenadoria Distrital de Educacdo 1,
apresenta problemas, em relacdo a formacédo de professores e acompanhamento,
nos momentos de planejamento e reformulacdo da Proposta Pedagodgica. Isso
ocorre por ndo existir um cronograma de formacéo, fato que precisa ser corrigido,
com vista ao alcance dos objetivos.

Na analise das entrevistas, percebemos que na implementacdo do Projeto
Avancar, a SEDUC/AM néo tem oferecido a formagdo aos professores, por néao
constar essa meta na Proposta Pedagogica do Avancar.

Em se tratando da gestao do Projeto Avancar na SEDUC/AM, ha, na geréncia
do Ensino Fundamental | e na geréncia do Ensino Fundamental Il, apenas um
técnico pedagdgico em cada uma dessas geréncias, que deve demandar as
informagbes do PA para as Coordenadorias Distritais de Educacdo. Nas
Coordenadorias Distritais de Educacdo, também ndo é diferente, ja que existe
apenas um supervisor para acompanhar todas as demandas das escolas e levar
informacdes as escolas que trabalham com o projeto.

No momento dos encontros, destinado ao repassa dos informes, a
SEDUC/AM determina somente a presenca do supervisor. Mas, 0s professores
precisam de mais que informes, ja que é necessario discutir a sua pratica, planejar
momentos de intervencdo, além de refletir e inovar a sua pratica de ensino.
Entretanto, isso s6 acontece, por meio da aquisicdo de conhecimentos didaticos
metodoldgicos, sendo a formagéo continuada essencial nesse contexto.

Compreendemos, também, que a pratica de ensino deve se pautar pelo
aperfeicoamento constante e reflexivo, além de uma formacédo de qualidade. Pois,
com as constantes transformacdes da sociedade, a escola assume um papel

importante e decisivo nas relacdes com a sua clientela. Nesse sentido, o professor é
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o responsavel direto por mediar os conhecimentos necessarios para a formacéao
ética, critica e reflexiva de seus alunos.

Com base no que consta na Proposta Pedagdgica Curricular citada no
capitulo |, o curriculo proposto deve ser trabalhado de maneira interdisciplinar, com
metodologia e préatica docente especifica para atender aos alunos com defasagem
de idade e série (AMAZONAS, 2005b). Entretanto, isso ndo acontece na
operacionalizagdo do PA. Diante disso, acontecem apenas informes, que
substituiram a formacédo para os professores. Além disso, esses informes acontecem
de forma muito precaria, jA que o professor ndo pode tirar as suas duvidas. No
entanto, tudo isso acontece, por ndo haver a sistematizacdo da formacéo para os
professores no PA.

Outro problema grave, em relagdo a formacdo dos professores, esta
relacionado a atuacéo dos professores, ja que existem docentes graduados em uma
area que atuam em uma disciplina distinta. Nesse sentido, essa realidade deve
prejudicar o processo de ensino dos alunos, jA que o professor ndo tem o
conhecimento necessario para trabalhar a disciplina, por ndo ser a sua area de
formacdo. Portanto, esse fato deve afetar a formacédo do aluno, que se encontra com
a defasagem de ensino, e sai da escola sem pelo menos os conhecimentos basicos.

A proposta do Projeto Avancar requer que o docente tenha momentos de
estudo e reflexdo sobre o processo de aprendizagem, em relacdo a sua pratica
docente, principalmente em relacdo aos conteudos. Por isso, compreendemos a
importancia da formacao, pois o professor precisa refletir diariamente a sua pratica,
de forma que o conhecimento esteja em constante movimento. Porém, a SEDUC/AM
precisa pensar e organizar cronogramas de formacg&o aos professores do Avancar,
sendo fundamental a reflexdo conjunta com os docentes, de forma que eles possam
ser criticos e reflexivos acerca de suas acgdes.

Esperamos que esta pesquisa venha a contribuir e ampliar a reflexao sobre a
formacao dos professores do PA. Com tudo o que foi evidenciado na pesquisa sobre
a falta de formacdo continuada aos docentes, propomos um Plano de Acéao
Educacional. Para tanto, serdo estabelecidas acdes que contemplem o que foi
verificado na pesquisa, em relacdo a formacdo continuada dos professores que
atuam nas turmas do Projeto Avancar. As acdes planejadas no PAE sao descritas

no capitulo 3 desta dissertagéao.
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3 PROPOSTA DE INTERVENCAO NA POLITICA DE FORMACAO DE
PROFESSORES DO PROJETO AVANCAR

Nesta secdo, apresentamos o Plano de Ac¢ao Educacional (PAE), com quatro
propostas de melhoria para a Secretaria de Estado da Educacdo e Qualidade do
Ensino. O objetivo é o de minimizar as dificuldade de realizar a formacgéo continuada
para os professores do Projeto Avancar.

As propostas de melhorias nos problemas detectados pela pesquisa sao
apresentadas na ferramenta 5W2H, pela sua praticidade. Ela é uma técnica de
planejamento que auxilia na organizacéo de proposicdes e praticas cotidianas, antes
da implementacdo, nos diversos contextos. Segundo Avila et al. (2017), essa
ferramenta auxilia na organizacdo de determinados processos que, ao serem
elaborados, devem responder aos questionamentos indicados pela nomenclatura
5W, referindo-se as expressdes “What (o qué), Why (Por que?); Where (onde?);
When (quando?) e Who (Por quem?)”. Ja a segunda parte 2H remete as expressdes
“How (como seré feito?) e How Much (quanto custara)”.

Ao responder a essas perguntas, € possivel pensarmos em acles
encadeadas, que podem solucionar a problemética em estudo. Assim, acreditamos
gue essa ferramenta pode auxiliar no gerenciamento das acdes propositivas deste
estudo. Dessa feita, o Plano foi elaborado no formulario, contemplando as questdes
inerentes a ferramenta 5W2H, descrita no Quadro 3, que contém as acles

contempladas no PAE.

3.1 ACOES PROPOSTAS PARA O PLANO DE INTERVENCAO

A primeira acdo, com vistas a minimizar os desafios enfrentados na formacao
dos professores do Projeto Avancar, € a reformulacdo de sua proposta pedagdgica,
visto que esse documento ndo prevé um processo de formacgao para os professores
atuantes no Projeto. Essa acgéo, por necessitar da participacdo de todos os
envolvidos no processo educacional, € uma oportunidade, para que todos os atores
educacionais conhecam a proposta, além inserirem os anseios da equipe no referido

documento.
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Na segunda acdo, em funcdo da necessidade de formacdo docente, o
objetivo € o de melhorar as praticas de sala de aula. Para alcancar essa meta,
propomos um seminario, sendo divido em trés momentos e por coordenadorias.
Participardao desse momento os professores, pedagogos, gestores, coordenador e
todos os assessores da Coordenadoria Distrital de Educacéo 1.

Na terceira acdo, propomos a implantacdo de um sistema de
acompanhamento anual de professores do PA. A SEDUC/AM dispde de um Sistema
de Gestdo do Amazonas (SIGEAM), que trabalha com a matricula dos alunos.
Nesse sentido, o sistema sera aproveitado, de forma a aperfeicoar as informacoes
referentes a lotacdo de professores do PA, para que possamos ter registros dos
professores.

Na quarta acdo, propomos um workshop, momento em que havera a
apresentacao e a troca de experiéncias dos professores do Avancar. Além disso,
esse encontro também atuara como forma de formacdo docente. Esse Workshop
fard com que os professores tenham a oportunidade de apresentarem os trabalhos
desenvolvidos em sala de aula, além de conhecerem os trabalhos desenvolvidos por
outros professores, que certamente servirdo de inspiracdo e aprendizado.

Este Plano de Acao Educacional se configura em um instrumental de apoio a
formacdo continuada dos professores que atuam no PA, de forma a minimizar os
desafios enfrentados pelas Coordenadorias Distritais de Educacgéo, bem como pelas
escolas da rede estadual que aderiram ao projeto. Este PAE foi elaborado a partir da
ferramenta 5W2H, que consiste em uma técnica de planejamento que auxilia na
organizacdo de proposicbes e praticas cotidianas, antes de implanta-las nos
diversos contextos.

Segundo Avila et al. (2016), essa ferramenta auxilia na organizacao de
determinados processos que, ao serem elaborados, devem responder aos
guestionamentos indicados pela nomenclatura 5W, que se refere as expressoes:
‘What (o qué), Why (Por que?); Where (onde?); When (quando?) e Who (Por
quem?)’. J& a segunda parte 2H remete as expressdes “How (como sera feito?) e
How Much (quanto custara)”.

Ao responder a essas perguntas, € possivel pensarmos em acdes
encadeadas que podem solucionar a problematica em estudo. Assim, acreditamos

que essa ferramenta pode auxiliar no gerenciamento das ac¢des propositivas deste
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estudo. Dessa feita, segue no Quadro 4, com o detalhamento geral das acbes

previstas para o PAE.



Quadro 4 - Acbes previstas para o PAE
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How
o What Why Where When Who How Much
qué~ or qué~ nde” uando? uem? omo*~ uanto
(O que?) P e?) (Onde?) (Quando?) (Quem?) (Como?) (Quant
custa?)
Equipe da
~ SEDUC/AM,
Reformulacao da Proposta Adequa(;qo da , CDE, 4 Encontros R$
1 Pedagégica do PA: proposta as CDE’s 2 meses Gestores para planejar a 800 00
’ necessidades do PA. Pe dagogé)s reformulacéo. '
Professores
Pela necessidade de Professores 3 seminarios para R$
Solicitagdo de formacao formacéo aos 5 Pedatonos ' implementar a 500,00
2 | para os professores do docentes, visando a CDE'’s Meses su er%isgore’s e proposta de
PA. melhoria das praticas b formacgao aos
Coordenadores
de sala de aula. docentes do PA.
~ : Pela rotatividade de
Elaborag&o de um sistema docentes na rede
3 de acompanhamento estadual de ensino, CEPAN 8 meses CEPAN 4 encontros R3
anual dos professores que fato que dificulta a 600,00
Ingressaram no PA. . formacdo continuada
Realizagao de Workshops Nﬁ)ﬁz\slfraﬂigintos No final de
4 | Para trocas de ge trocas de SEDUC/AM cada CEPAN 1 evento a cada R$
experiéncias entre os A CEPAN semestre 500,00
experiéncias entre os semestre

professores do PA;

professores do PA.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Conforme o Quadro 4, as acbes propostas visam auxiliar na superacao dos
desafios encontrados pelas Coordenadorias Distritais e, consequentemente, pelas
escolas, em relagdo a formacéo continuada e aos outros subsidios importantes para
uma atuacao profissional que atenda as necessidades do aluno.

Por isso, na proxima secado, apresentamos o detalhamento deste PAE, como
uma proposta de intervencéo das realidades estudadas. Dessa forma, sera possivel
aprimorar, assim, o aspecto da formacdo continuada, necesséria para 0 sucesso

desse programa de correcédo de fluxo.

3.1.1 Primeira Acdo: Encontro com o DEPPE para elaborar um plano de

reformulacdo da Proposta Pedagdgica Curricular do Projeto Avancar

Na pesquisa de campo, foi observada a necessidade da reformulacdo da
Proposta Pedagdgica Curricular do Projeto Avancar. Este documento foi aprovado
pelo Conselho Estadual de Educacao em 2005, conforme descrito no Capitulo 1.
Portanto, as orientacdes pedagdgicas, que constam na proposta, precisam de
atualizacdes. Mas, o0 que nos chamou a atencado, na analise e estudo da proposta, é
o fato de ndo existirem orientacdes ou cronograma de formagéo continuada para os
professores que atuam nas turmas do Projeto Avancar.

Outra situacdo detectada na pesquisa é a Resolugcédo n° 1/2015, que prorroga
o funcionamento do Projeto Avancar até 2019 (AMAZONAS, 2015c). Entretanto, ndo
ha uma atualizacdo das orientacbes que constam na Proposta Pedagdgica
Curricular. Nesse sentido, os gestores das escolas que trabalham com o PA ficam
sem direcionamento, ndo sabendo como orientar os professores.

Portanto, a proposta pedagdgica da escola esté prevista na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao de 1996 (BRASIL, 1996) e tem como objetivo principal garantir
a autonomia das instituicdes de ensino, no que se refere a gestdo de suas questdes
pedagdgicas, administrativas e financeiras. Na pratica, trata-se de um documento
que define a linha orientadora de todas as a¢cfes da escola, desde a sua estrutura
curricular, até as suas praticas de gestdo. A proposta pedagdgica geralmente esta
baseada em uma linha educacional, proposta e descrita em determinada teoria
pedagogica, como o Construtivismo, por exemplo.

Por isso, propomos a realizacdo de quatro encontros, com a participacdo do

DEPPE, a Geréncia do Ensino Fundamental Anos Iniciais e Finais, CEPAN,


http://appprova.com.br/2015/10/08/pne-conheca-o-plano-nacional-de-educacao/
http://appprova.com.br/2015/10/08/pne-conheca-o-plano-nacional-de-educacao/
http://appprova.com.br/2015/12/06/gestao-financeira-da-escola-quais-sao-os-custos-e-como-reduzi-los/
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Coordenadorias Distritais de Educacéo, gestores, pedagogos e professores. Nesses
momentos, serdo debatidos o que esta proposto na Proposta Pedagogica Curricular
do Projeto Avancar. Para tanto, serdo formadas comissbes, com gestores,
pedagogos e professores de todas as areas de conhecimento, com o objetivo de
elaborar um plano de reformulacdo da Proposta Pedagdgica do PA. A primeira acéo

€ descrita no Quadro 5.

Quadro 5 - Encontro com as CDEs, escolas e Departamentos fins da
SEDUC/AM

Encontro com os Departamentos: DEPPE, CEPAN e Geréncia do Ensino
Fundamental Anos Iniciais e Finais, Coordenadorias Distritais de
Educacao, Gestores, Pedagogos e Professores. O objetivo é o de elaborar
um plano para a reformulacéo da Proposta Pedagogica Curricular do PA.

O que?

Pela necessidade de reformular a Proposta Pedagdgica Curricular do PA,
Por que? atualizando os pontos da proposta e inserindo outros que ndo constam na
proposta, como o cronograma de formacao continuada aos professores.

Onde? Manaus, no auditério do CEPAN, da SEDUC/AM.
Quando? No primeiro semestre de 2018
Quem? DEPPE, CEPAN, Geréncia do Ensino Fundamental Anos Iniciais e Finais.

O encontro deve iniciar com uma palestra sobre a formacgéo continuada de
professores para as turmas com alunos com defasagem idade/série.
Posteriormente, a palestra deve abordar os eixos da Proposta Pedagdgica
Curricular do Projeto Avancar, a fim de discutir e contextualizar cada ponto
da Proposta dando énfase a formacédo de professores e ao perfil dos
professores que trabalham no PA.

O evento contard com a participagdo do Departamento de Politicas e
Programas Educacionais-DEPPE, Centro de Formacédo Profissional Padre
José de Anchieta, Coordenadorias Distritais de Educacgéo, Gestores,
Pedagogos e Professores de todas as areas de conhecimento.

Apo6s as discussdes da palestra sobre os eixos da proposta, devem ser
organizadas sete comissdes, uma por coordenadoria, com 0 objetivo de
elaborar o plano de reformulacéo da proposta do PA.

As geréncias, responsaveis por coordenar o Projeto na SEDUC/AM, devem
ser responsaveis por coletar todos os dados das sete coordenadorias, de
forma a estruturar a reformulacdo da proposta.

Como?

Quanto? R$ 3.540,00

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base na pesquisa realizada.

Os encontros devem acontecer no horario da manha e da tarde, ja que temos
professores na rede de ensino que trabalham somente em um turno e, nesse
sentido, cada turno deve ter a duracdo de 4 horas. Apos a palestra, sera elaborado
um plano, com cronograma de atividade, para o estudo dos eixos da proposta.
Nesse momento, havera destaque para a reformulacéo e acréscimo do que nao esta

previsto na proposta, como o cronograma de formagao continuada de professores
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do PA, visando a atualizacéo de praticas pedagoégicas. Conforme descrito no Quadro
6, sugerimos uma programacao do seminario, a ser realizado no inicio do semestre
de 2018.

Quadro 6 - Programacéo do Encontro

Acédo: Encontro com o Departamento e Politicas e Programas Educacional- DEPPE, Centro
de Formacao Profissional Padre Jose de Anchieta- CEPAN, Coordenadorias Distritais de
Educacdo- CDEs, Geréncia do Ensino Fundamental dos Anos Iniciais e Finais, Gestores,
Pedagogos e Professores de todas as areas especificas.

Horério: Manha: 8h as 12h
Tarde: 13h as 17h

Cronograma do evento: turno da manha

Credenciamento: 8h as 8h30min

Abertura do evento: 8h30min.

Palestra sobre a Reformulacdo da Proposta | 8h30min as 09h30min.
Pedagodgica Curricular do Projeto Avancar.

Abertura para a plenéria fazer perguntas. 09h30min as 10h
Respostas das perguntas 10h as 10h30min
Intervalo 10h30min as 10h45min
Divisdo de grupos por coordenadoria: 10h45min as 11h

Encaminhamentos das discussdes para a | 11h as 11h45min
elaboracdo de um plano de reformulacéo da
Proposta Pedagédgica do PA, com agenda e
cronograma de trabalhos.

Enceramento do encontro: 11h45min as 12h00.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base na pesquisa realizada.

No turno vespertino, a ideia € que aconteca a mesma dinamica de Trabalho
do turno da manha, havendo somente a mudanca nos horarios.

Com esta acéo, acreditamos que a Proposta Pedagdgica Curricular do Projeto
Avancar possa ser reformulada, atendendo as necessidades das escolas que
trabalham com o PA, principalmente em relacdo a lacuna de orientagbes para 0s

professores do projeto. O Quadro 7 apresenta a estimativas de gastos desta acédo.

Quadro 7- Estimativa de gastos para execuc¢édo da acéo 1

Acéo Material Custo

Encontro com o | - Papel oficio (4 resmas de papel A4 para impressdo de | R$ 40,00
DEPPE para elaborar | textos.
um plano de | - Confeccao de 100 folders informativos para os eventos. | R$ 500,00
reformulacao da | (100 X R$ 5,00) = R$ 500,00
Proposta Pedagogica | - Impressdo de 100 Propostas Pedagogicas do PA para | R$ 3.000,00
Curricular do Projeto | subsidiar o trabalho em grupo. (100x R$ 30,00) = R$
Avancar 3.000,00

Total das despesas R$ 3.540,00

Fonte: Elaborado pela autora.
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No encontro proposto de elaborar um plano de acédo para reformulacédo da
Proposta Pedagodgica Curricular do Projeto Avancar, € necessario materiais de
divulgacao e de subsidio tedrico, portanto utilizaremos folder para fazer a divulgagéo
do encontro contendo todo cronograma com horario do encontro e 0s momentos de
discurséo e divisdo dos trabalhos. Os textos de suporte tedrico tém como objetivo
fundamentar os participantes nos momentos de leitura e aprofundamento sobre a
elaboracdo do plano de acdo para reformulacdo da Proposta Pedagodgica do
Avancar. A impressdo da Proposta do Projeto Avancar € A base da discursédo, do
gue as escolas tém hoje para trabalhar e o que pretendemos reformular visando a
melhoria do trabalho pedagodgico e a aprendizagem dos alunos. Portanto, esta acao
deve ser custeada pela Secretaria de Educacédo pelo elemento de despesa do
estado.

Na proxima secdo abordamos sobre uma proposta de seminario tendo como
foco corrigir um fluxo de demanda da rede estadual de ensino que sédo as

solicitacdes de formacao aos professores.

3.1.2 Segunda Proposta - Seminéario para as Coordenadorias Distritais de
Educacéo, gestores e pedagogos, com o objetivo de corrigir um problema de

fluxo de demanda

A pesquisa também constatou que ha problemas na solicitacdo de cursos, por
falta de encaminhamento dos pedidos por parte da CDE. Os gestores das escolas
nao fazem solicitacdo para a CDE e, posteriormente, estas solicitacfes ndo chegam
até a SEDUC/AM. Além disso, tanto o gestor, quanto o pedagogo desconhecem a
metodologia do trabalho do Projeto Avancar, por receberem somente informacgdes
das coordenadorias sobre o PA.

A equipe da escola precisa compreender como funciona o PA, além de
promover estudos com os professores nos horarios de Hora de Trabalho
Pedagogico (HTP), com o objetivo de refletir sobre a pratica pedagodgica. Esses
encontros podem auxiliar na melhoria do trabalho docente e, consequentemente, na
melhoria da qualidade do ensino, na busca de melhores resultados.

Portanto, buscamos mostrar a escola a importancia da solicitagdo, ja que a

demanda da escola deve ser repassada para a Coordenadoria para que esta a envie



87

a SEDUC/AM, mais especificamente ao Centro de Formacdo Profissional Padre
José de Anchieta.

Sendo assim, conforme as evidéncias na pesquisa, apresentamos o Quadro
8, que contém o plano de formacédo para os gestores e equipes das Coordenadorias
sobre a necessidade de formalizar as solicitacbes, em relacdo a formacao

continuada dos docentes que trabalham com as turmas do Projeto Avancar.

Quadro 8 - Plano de Formacgé&o aos Gestores e Equipe das Coordenadorias,

guanto as solicitacdes das necessidades de formacéo dos professores

O que ? Solicitacdo de formacado para os professores do PA.
Por que? Pela_l necessidade de formacdo aos docentes, visando a melhoria das
' praticas de sala de aula.
Onde? Nas Coordenadorias Distritais de Educacao
Quando? No primeiro bimestre de 2018
Quem? Coordenadores Distritais e supervisores, gestores, pedagogos e
' professores.
O seminario deve iniciar com uma palestra de chamamento para as
Como? necessidades do Projeto Avancar, dando énfase as solicitacbes de
formacdo para os professores do PA.
Quanto? R$ 2.540,00

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base na pesquisa realizada.

Os seminéarios devem acontecer nas Coordenadorias Distritais de Educacao
no inicio do primeiro bimestre de 2018, tendo como objetivo mostrar, para 0s
gestores escolares e coordenadores distritais, que eles sédo responsaveis pelas
solicitacdes de formacao para os professores.

A palestra dara énfase a necessidade de formacdo para o professor, com
reflexdo sobre a problemética, uma vez que existem docentes que atuam no Projeto
Avancar sem a formacado especifica para a area designada e sem conhecerem a
Proposta Pedagdgica do Projeto Avancar. Diante dessa realidade, a palestra devera
mostrar que essas situagdes comprometem a qualidade do ensino e,
consequentemente, a aprendizagem dos alunos. Sendo assim, é indispensavel que
os Coordenadores Distritais e gestores participem deste momento de sensibilizacao.

Os seminarios serdo organizados em trés momentos. O primeiro momento
acontecera com as Coordenadorias distritais 1 e 2, no horario da manha e no horario
da tarde. O segundo momento acontecera com as Coordenadorias Distritais 3 e 4,
no horario da manha e tarde. Por fim, o terceiro momento acontecera com as

Coordenadorias Distritais 5, 6 e 7, no horario da manhéa e tarde.
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Os seminarios sdo divididos dessa forma, de forma a haver um quantitativo
menor de participantes em cada um desses momentos. Dessa forma, sera possivel
sensibilizar os Coordenadores, supervisores e gestores sobre a importancia da
solicitagdo de formacdo a Coordenadoria. Essa iniciativa evita que o professor entre
em sala de aula sem conhecer a Proposta Pedagdgica Curricular e a organizacao do
Projeto.

O Quadro 9 apresenta a estimativas de gastos desta ag&o:

Quadro 9 - Estimativa de gastos do seminario para os Coordenadores

Distritais, gestores e pedagogos.

Acéo Material Custo
Semindrio para as | - Papel oficio (4 resmas de papel A4 para impressao | R$ 40,00
Coordenadorias de textos.

Distritais de | - Confeccdo de 100 folders informativos com a | R$ 500,00
Educacao, gestores | programacdo do seminario. (100 X R$ 5,00) = R$

e pedagogos, com | 500,00 R$2.000,00
0 objetivo de | -Duzentas pastas contendo canetas e bloco de papel.

corrigir um | (200x R$ 10,00) = R$ 2.000,00

problema de fluxo

de demanda.

Total das despesas R$ 2.540,00

Fonte: Elaborado pela autora.

A proposta de semindrio para as Coordenadorias Distritais de Educacéo,
gestores e pedagogos, tendo como objetivo corrigir um problema de fluxo de
demanda. Esta acdo visa fazer um chamamento as Coordenadorias Distritais de
educacado para fazer as solicitacbes de formacdo aos professores para evitar que
cheguem a sala de aula sem conhecer a proposta pedagdgica do Projeto Avancar, e
para realizar esta acdo, se faz necessario de materiais para dar suporte na
operacionalizacdo do evento. No entanto, os textos proposto na planilha de custo
sdo para esclarecimentos as Coordenadorias Distritais, gestores e pedagogos de
como fazer as solicitacbes das demandas de formacao para o Centro de Formacéao
Profissional Padre José de Anchieta (CEPAN). O folder é para fazer a divulgacéo do
seminério com os horarios previstos da realizacdo da agdo. As pastas com blocos e
canetas sao para distribuir aos participantes, no momento do seminario para fazer
anotacdes que acharem pertinentes.

Sendo assim, 0 recurso para custear esta acao, sera pela fonte do estado, por

meio do planejamento da Secretaria de Educacéo.
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A Secretaria de Educacdo ndo possui um sistema especifico de lotacdo e
acompanhamento dos professores do Projeto Avancar, na pesquisa foi evidenciado
este problema e para contribuir com a organizagdo da lotacdo de professores
propomos um sistema de acompanhamento anual, conforme detalhamento

apresentado na se¢ao a seguir.

3.1.3 Terceira Proposta - Elaboragcéo de um sistema de acompanhamento anual
dos professores que ingressaram no PA

No momento da pesquisa, foi dificil localizar professores que atuam no PA ha
alguns anos. Isso acontece, porque a SEDUC/AM n&do tem um sistema que
acompanhe a rotatividade de docentes.

A proposta da implantacdo de um sistema de acompanhamento anual de
professores do PA tem o objetivo de ndo haver o desperdicio de recursos com
docentes que tém conhecimento sobre a Proposta Pedagdgica do Avancar e estdo
trabalhando com outro ensino.

A SEDUC/AM tem o Sistema de Gestdo do Amazonas (SIGEAM) que
acompanha o sistema de matricula da rede de ensino. Nesse sentido, propomos,
neste mesmo sistema, um registro da lotacdo dos professores do Avancar por ano,
de forma a facilitar a organizagéo da solicitagdo da formagao.

Para este momento, sugerimos quatro encontros com a SEDUC,
Coordenadores Distritais e gestores. Nessas ocasifes, sera refletido sobre a
importancia do sistema de acompanhamento dos docentes, além da necessidade de
alimentar o sistema, que faz parte de todos os gestores envolvidos no processo de
lotacdo dos docentes.

Sendo assim, buscamos mostrar o problema aos Coordenadores Distritais e
gestores e a importancia deste sistema de acompanhamento. Esse sistema pode
trazer beneficios a SEDUC/AM, ao ter, em seu banco de dados, os registros sobre a
lotacdo dos professores. O Quadro 10 expde o Plano de elaboracdo de um sistema

de acompanhamento anual dos professores que ingressaram no PA.
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Quadro 10 - Plano para elaboragcdo de um sistema de acompanhamento de

professores
0 que ? Elab_ora(;éo de um sistema de acompanhamento anual dos professores
' gue ingressaram no PA.
Por que? Pelg dificuldade de atuar em um projeto especifico, ndo o conhecendo
) devidamente.
Onde? Na Secretaria de Estado da Educacdo- SEDUC/AM.
Quando? No primeiro bimestre de 2018
Quem? Coordenadores Distritais, supervisores e gestores.
Para este momento, sugerimos quatro encontros com a SEDUC,
Coordenadores Distritais e gestores. Nessas ocasides, serd demonstrada
Como? a import_éncia do sistema de acompanham_ento dos_ docentes para _facilitar
' a organizacdo de formacbes e para auxiliar na alimentacdo do sistema,
gue faz parte de todos os gestores envolvidos no processo de lotagdo dos
docentes.
Quanto? R$ 2.000,00

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base na pesquisa realizada.

Portanto, propde-se a realizacdo dos encontros para mostrar a importancia do
sistema de acompanhamento. Essa medida deve facilitar o trabalho da organizacao
nos momentos de formacdo docente. O Quadro 11 apresenta a estimativas de

gastos desta acéo.

Quadro 11- Estimativa de gastos para elaboracdo de um manual de

orientacdes.

Acdo Material Custo
Elaboracdo de um | Elaboracdo de um manual com orientagcdes de uso do | R$2.000,00
sistema de | sistema de acompanhamento dos docentes para
acompanhamento | facilitar no momento de organizagdo de formacgéo.

anual dos | (200 manual X R$ 10,00 = R$ 2.000,00)

professores que

ingressaram no PA

Total das despesas R$ 2.000,00

Fonte: Elaborado pela autora.

A Proposta da elaboracdo de um manual de orientacdes visa orientar as
Coordenadorias Distritais, gestores e pedagogos de como usar o sistema de
acompanhamento dos docentes que ingressaram no Projeto Avancar, isso deve
facilitar a localizacdo deste professor no momento de planejar agdes de formacéo.
No manual deve constar os significados e mnemonicos para facilitar o momento da
lotacdo dos professores e 0 passo a passo de informacgOes necessarias em relagcéo

as atividades a serem desenvolvidas por este profissional.
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Este manual deve ser distribuido as Coordenadorias Distritais aos gestores e
pedagogos no momento do encontro para fazer esclarecimentos do uso do Sistema.
Esta acdo também serd custeada com recursos do estado, por meio do
planejamento da Secretaria de Educagéo.

Na pesquisa com os professores evidenciamos a falta de troca de
experiéncias, com isso propomos uma ac¢ao de Workshop para que os professores
possam presenciar melhores pratica e tentar aplicar nas turmas do Projeto Avancar.
Assim, detalhamos esta agdo na proxima secao.

3.1.4 Quarta Proposta- Realizacdo de Workshop para trocas de experiéncias

entre os professores do PA

Como mostra a pesquisa, os professores do Projeto Avancar ndo participam
de momentos de atividades pedagogicas da escola. Entretanto, sabemos que a
interatividade entre as praticas pedagdgicas contribui para o crescimento intelectual
e profissional. Por isso, propomos um workshop como momento de apresentacao e
troca de experiéncias dos professores do Avancar e como forma de também ser um
momento de formacao docente.

No momento do workshop, os professores terdo a oportunidade de apresentar
os trabalhos desenvolvidos em sala de aula e de conhecerem os trabalhos
desenvolvidos por outros professores, que certamente servirdo de inspiracéo e
aprendizado. E um momento de troca muito rica e um estimulo ao processo de
ensino e aprendizagem.

Para tanto, deve acontecer um workshop a cada semestre, como descrito no
Quadro 12, sendo organizado em um local que comporte as trés coordenadorias,
CDEs 1, 2 e 3, no mesmo espaco. Ele acontecera no horario da manha e tarde. Em
outro espaco, acontecera o workshop destinado as CDEs 4, 5, 6 e 7, também no

horéario da manha e tarde.
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Quadro 12 - Plano de Realizacdo de Workshop para trocas de experiéncias

entre os professores do PA

Realizacdo de Workshop para trocas de experiéncias entre os professores

Oque? | goPA.

Pela necessidade e oportunidade de apresentar os trabalhos

Por que? desenvolv?dos em sala de aula e também de conhecerem o0s tr_abalhos

' desenvolvidos por outros professores, que certamente servirdo de
inspiracao e aprendizado.

Onde? Nas Coordenadorias Distritais de Educacao.

Quando? Um workshop no primeiro semestre de 2018 e outro no segundo semestre
' do mesmo ano.

Quem? Professores, alunos, pedagogos, Coordenadores Distritais e supervisores.
Para este momento, sugerimos dois momentos de workshop, um a cada
semestre. Para tanto, ele devera acontecer em um local que comporte trés

Como? coordenadorias, CDEs 1, 2 e 3, no mesmo espago e no horério da manha
e tarde. Em outro espago, acontecerd o workshop destinado as CDEs 4, 5,
6 e 7, no horério da manha e tarde.

Quanto? R$ 3.750,00

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base nas entrevistas.

O momento do workshop deve proporcionar, aos professores do PA,

momentos de reflexdo sobre o trabalho pedagdgico, de forma que possam tornar

possivel a construcdo de novas realidades e metodologias educativas para sala de

aula. Dessa forma, sera possivel propor, aos alunos do PA, outra maneira de

aquisicdo do conhecimento, além da superacdo de modelos e praticas pedagdgicas

tradicionais, perpetuadas ao longo da histéria educacional.

Portanto, as acbes propostas neste plano de acdo procuram alcancar

solucbes para os problemas evidenciados na pesquisa. Nesse sentido, busca

contribuir para o processo de implementacdo da politica de formacéo continuada,

destinada aos professores do Projeto Avancar, na busca de melhores praticas

pedagogicas e de melhores resultados na aprendizagem dos alunos do projeto. O

Quadro 13 apresenta a estimativa de gastos desta acao.
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Quadro 13 - Estimativa de gastos para confeccédo de materiais de divulgacéao
do Workshop

Acéo Material Custo
Realizacdo de | - Confeccdo de cartazes para divulgacdo da acédo. | R$250,00
Workshop para | (100 X R$ 2.50= R$ 250,00)
trocas de | - Confeccdo de 100 folders informativos com a | R$ 500,00
experiéncias entre | programacdo do Workshop. (100 X R$ 5,00) = R$
os professores do | 500,00 R$ 500,00
PA - Lanche para 200 professores.

(200x R$ 2.50= R$ 500,00)
Total das despesas R$ 1.250,00

Fonte: Elaborado pela autora.

A estratégia da realizacdo do Workshop é para troca de experiéncias entre
professores do Projeto Avancar, este momento fard com que estes profissionais
vivenciem momentos de praticas pedagdgicas que venha contribuir no processo de
ensino dos alunos. Para esta acdo, foi estimado um custo com materiais de
divulgacdo como cartazes para ser distribuido nas escolas como maneira de
incentivar os professores a participarem. Os folders deverdo conter o planejamento,
cronograma e horarios das apresentacbes das praticas pedagogicas dos
professores. Os professores irdo se deslocar de uma escola para o local do evento &
necessario fornecer o lanche, para que possam ter melhor participagéo.

Portanto, 0 recurso para custear esta acdo, também serd custeado pelo
estado do Amazonas, por meio do planejamento da Secretaria de Educacéo.

Assim sendo, as quatro acdes que consta no Plano de Acéo Educacional, visa
a subsidiar e intermediar a resolucdo das principais dificuldades encontradas, no
caso de gestdo apresentado, e que foram detectadas no momento das andlises da
pesquisa.

A acdo de reformulacdo da Proposta Pedagodgica Curricular do Projeto
Avancar tem como propoésito atualizar as ac6es que constam e as que ndo constam,
sendo necessario acrescentar, conforme detectado na pesquisa, pois a mudanga no
processo pedagogico e essencial para melhoria do desempenho escolar e assim
também venha contribuir com a formacao docente.

A oferta de formacdo continuada especifica por area de conhecimento aos
docentes, também suprira 0os anseios de todos os entrevistados que durante a
pesquisa externaram a necessidade de formacao e orientacdes pedagogicas sobre

Projeto Avancar.
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O sistema de acompanhamento e monitoramento de professores também
visa, contribuir com a lotacdo do professor do Projeto Avancar, para que no
momento de planejamento de formagé&o aos docentes facilite na sua localizagéo.

Portanto, as estratégias propostas, quando postas em prética, visam a
contribuir para a busca de novas experiéncias educativas e que venha a influenciar a

todos envolvidos neste cenario de maneira positiva.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo consistiu em um trabalho de pesquisa e analise sobre a formacéo
continuada dos professores do Programa de Correcdo do Fluxo escolar- Projeto
Avancar, implementado pela Secretaria de Estado da Educagdo do Amazonas -
SEDUC/AM. Diante da falta da formacdo continuada de professores do Avancar,
essa realidade se tornou um desafio para as Coordenadorias Distritais de Educacéo.
Portanto, esta pesquisa qualitativa, realizada por meio de entrevistas
semiestruturadas, possibilitou a analise dos audios transcritos dos envolvidos na
pesquisa.

O Projeto foi criado pela SEDUC/AM, em 2005, e possui uma Proposta
Pedagdgica Curricular especifica, com o0 objetivo de atender a uma politica
educacional de correcdo do fluxo, dos alunos do ensino fundamental, Anos Iniciais e
Finais, em situacdo de defasagem idade-ano. Porém, a Proposta Pedagodgica,
aprovada pela Resolucdo n° 83/2007 (AMAZONAS, 2007a), nao prevé a formacéo
continuada aos professores do PA, porque a SEDUC/AM, na sua estrutura
organizacional, possui o Centro de Formacdo Continuada Padre José de Anchieta,
gue € o responsavel pela formacéo continuada de toda a Rede Estadual de Ensino.

No momento da pesquisa, percebemos a desarticulacdo da proposta
pedagdgica curricular, que é o documento com respaldo legal para as escolas. No
entanto, atualmente estdo sendo praticados procedimentos que ndo constam na
proposta. Um deles é a substituicdo da formacdo continuada por momentos de
informacdes, sendo elas repassadas pelas Coordenadorias Distritais de Educacéo.

A pesquisa de campo, realizada com o Coordenador da Coordenadoria
Distrital de Educacao I, um gestor, dois supervisores pedagdgicos e dois professores
que trabalham com PA da mesma coordenadoria, sinalizou a necessidade de
formacdo continuada de professores. Além disso, também demonstrou a
necessidade da reformulacéo da Proposta pedagogica do Avancar.

E importante mencionar que fazem aproximadamente nove anos, desde
(2009-2018) que os professores ndo passaram por uma formacdo continuada,
realidade que também contempla aos gestores e pedagogos das escolas, que
precisam de atualizacdes sobre o PA. Foi possivel perceber esse contexto, por meio

da analise e dos resultados desta pesquisa.
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Diante dos entraves encontrados nesta pesquisa, constatamos que o Projeto
Avancar necessita de atencdo. Nesse sentido, € necesséaria a reformulacdo da
Proposta Pedagdgica, que se encontra com informacdes desde 2005 e até o
momento ndo passou por atualizagdes. Além disso, ndo consta nela a proposta de
momentos para a formacédo docente, assim como o perfil dos professores para o
trabalho no PA. Entretanto, esses fatores sdo essenciais, ja que o projeto propde o
trabalho com metodologias e estratégias de ensino diferenciadas e especificas para
as turmas de correcéo de fluxo escolar.

No Plano de Acao Educacional, propomos ac¢des, com o objetivo de melhorar
o Programa de Correcdo de Fluxo escolar - Projeto Avancar. Sugerimos a
reformulacdo da Proposta Pedagdgica Curricular, por ser o documento de respaldo
legal, para a implementacdo da politica de correcdo de fluxo. Além disso, foram
propostas acles relacionadas as solicitacdes de formacéo docente; ao sistema de
acompanhamento a lotacdo de professores; e a um workshop, como forma de troca
de experiéncias e aprendizagem das praticas pedagogicas.

As acdes dessa natureza podem viabilizar a troca de experiéncia entre 0s
professores levando-os ao aprimoramento da pratica pedagolgica e
consequentemente, a aprendizagem dos alunos. E oportuno, contudo, destacarmos
gue atividades dessa natureza requerem investimento além da vontade pedagdgica
para que isso se efetive enquanto uma acao, viavel e capaz de auxiliar no processo
de ensino e aprendizagem dos alunos. As possiveis dificuldades para execucéo das
acOes sao: contencdo de recursos por parte do estado do Amazonas, pelo fato do
Projeto Avancar ndo ter uma fonte exclusiva para operacionalizar as acfes do
projeto.

O Amazonas é um dos estados brasileiros que apresenta a distor¢ao
idade/série elevada. Por isso, o Programa de Corre¢do do Fluxo Escolar- Projeto
Avancar é de suma importancia para a politica educacional. Nesse sentido, esse
projeto precisa de atencdo, quanto a sua operacionalizacdo. Para tanto, é
necessaria que a sua execucao ocorra de maneira integrada entre a SEDUC/AM,
Coordenadorias Distritais e escolas. Nessa perspectiva, € preciso sempre buscar
alternativas para solucionar as dificuldades de forma integrada.

Sendo assim, por meio deste estudo e da pesquisa, apresentamos 0s
entraves que as Coordenadorias Distritais de Educacdo passam. Entretanto, o

descaso com a implementacdo do PA ocorre também, em parte, por conta dos
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investimos e dos recursos publicos do governo local, que também tem a sua

responsabilizacdo, em relacdo as turmas de correcéo de fluxo.
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APENDICE A - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM O COORDENADOR
DISTRITAL DE EDUCACAO, GESTOR ESCOLAR E ASSESSOR PEDAGOGICO
DA COORDENADORIA DISTRITAL DE EDUCACAO |

Prezado (a)

Meus cumprimentos, o intuito desta pesquisa € para coleta de informacdes
que contribuirdo para o desenvolvimento de minha pesquisa do curso de Mestrado
em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica pela instituichio CAEd/UFJF. Sua
participacdo, em forma de entrevista, serd gravada e transcrita mediante a sua
autorizacdo. O objetivo da pesquisa é conhecer como ocorre a implementacdo do
Projeto Avancar mais especificamente a Formagao continuada de Professores.

Agradeco a sua colaboracéo.

Lucilene Cruz de A. Macédo

Trajetoria Profissional

1- Qual é a sua formacgéo?
2- Ha quanto tempo vocé exerce esta funcdo na SEDUC?

3- Fale um pouco sobre sua atuacao na implementacdo da Proposta Pedagdgica
Curricular do Projeto Avancar?

Selecdo dos Professores

4- Como acontece o processo de selecdo dos professores do Projeto Avancar?

5- Quais sao as dificuldades na contratacao de professores?

6- Existem professores que ministram aulas de disciplinas em que nao séao
graduados? Por que isso acontece?
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Acompanhamento da implementacdo da proposta pedagdgica do Projeto
Avancar a formacao continuada

7- Como é feito 0 acompanhamento das ac¢fes referentes ao Projeto Avancar?
8- Quem define como e quando ser&o ofertadas as formag¢des?

9- Como acontece o processo de formacdo continuada dos professores que atuam

nas turmas do Projeto Avancar?

10- Por que nao feitas formacbOes aos professores do Projeto Avancar com

regularidade?

11- Como séo repassadas as orientacdes pedagogicas as Coordenadorias e escolas

guanto a proposta pedagdgica do Projeto Avancar?

12- Como é feita a escolha dos conteudos para ser trabalhada na formacéo

continuada dos professores?

13- Vocé acha importante a formacdo continuada aos professores do Projeto

Avancar?
14- Por que as formacg@es foram substituidas por repasses de informacéo?

15- Qual o objetivo ao substituir as formacdes por informes?

16- A substituicdo de formacdes por esse tipo de informe n&o trouxe consequéncias
negativas para funcionamento do Projeto Avancar?

17- Esta situacao foi percebida e qual medidas foram tomadas por parte da SEDUC?

s

18- Como é organizado o repasse das informacfes do Projeto Avancar aos
professores que sao lotados depois do inicio do ano letivo?
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APENDICE B ENTREVISTA COM OS PROFESSORES DO PROJETO AVANCAR

Prezado (a) professor (a),

Meus cumprimentos, sou professora da SEDUC/AM e atualmente estou
cursando o mestrado do Programa de Pés-graduacdo Profissional em Gestédo e
Avaliacdo da Educacao Publica do CAEd/ Universidade Federal de Juiz de Fora. O
intuito desta pesquisa € coletar informacdes para o desenvolvimento de minha
pesquisa de Mestrado. Sua participacdo constitui numa entrevista que sera gravada
e transcrita mediante a sua autorizacdo. O objetivo da pesquisa é analisar como
ocorre a implementacdo do Projeto Avancar, mais especificamente a Formacgao
continuada de Professores.

Agradeco sua colaboracéo.

Lucilene Cruz de A. Macédo

Trajetoria Profissional

Qual a sua idade?

Qual a sua formacédo académica?

Qual é o seu vinculo empregaticio com a SEDUC/AM?

Em qual Coordenadoria Distrital de Educacao vocé esta lotado (a)?
Qual a etapa do Ensino que vocé atua?

Qual a sua experiéncia na educacao?

Em quantas escolas vocé trabalha?

Qual o total de horas da sua jornada de trabalho?

© 00 N o g b~ wWwDdPRE

Ha quanto tempo atua como docente no Projeto Avancar?

[ERN
©

Qual disciplina que vocé ministra no Projeto Avancar?
Dificuldades no trabalho docente no Projeto
11. O que vocé conhece da Proposta Pedagdgica Curricular do Projeto Avancar?

12.  Vocé participou de alguma orientagéo na escola sobre a Proposta Pedagogica

Curricular do Projeto Avancar?
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13. Quando foi a dltima vez que vocé participou de formacdo continuada
oferecida pelo Projeto Avancar?

14. As tematicas abordadas na formacdo continuada contribuem com a sua
pratica pedagdgica?

15. A SEDUC ofereceu formacao continuada em metodologia de ensino com foco
no componente curricular que vocé trabalha?

16. Como sao organizadas as formacdes continuadas dos professores conforme
a disciplina que ministram?

17. Com que frequéncia acontece o0 planejamento das atividades do Projeto
Avancar?

18. Quais os recursos que vocé utiliza para fins pedagdgicos com os alunos do
Projeto Avancar?

18. A equipe gestora (gestor e coordenador pedagdgico) encontra dificuldades para
acompanhar a implementacdo da proposta pedagdgica curricular do Projeto
Avancar?

19. O que a SEDUC/AM poderia fazer para ajudar na aplicabilidade da proposta
pedagogica do Projeto Avancar?

20- Qual o impacto ou dificuldade que ocorre no cotidiano que decorre da falta de
formacao continuada?

21- Se a SEDUC/AM ofertasse a formacdo continuada aos professores
periodicamente, vocé considera que dificuldades pedagogicas poderiam ser
sanadas? De que maneira?

22- Relate situagOes-problema que poderiam ser sanadas com a oferta regular de
formacéo.

23- Sobre as informacgfes dadas no inicio do ano letivo, em que contribuem na sua
pratica pedagdgica?

24-Qual seria a formacao ideal para o Projeto Avancar?



