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RESUMO

O objetivo deste estudo € analisar a efichcia da decisdo que revoga a tutela
antecipada em matéria de beneficios previdenciarios. Para tanto, analisaram-se
alguns julgamentos importantes que nossos Tribunais tém dado sobre o tema.
Aferiu-se, também, respeitosa doutrina que trata dos alimentos, do principio da
irrepetibilidade, da constitucionalizagdo do Direito e do direito fundamental a
dignidade da pessoa humana. O resultado obtido nesta pesquisa vai contra 0 novo
entendimento do Superior Tribunal de Justica, que entendeu ser ex tunc a eficacia
da deciséo revogatoéria de provimento antecipatério de beneficios previdenciarios. A
conclusdo a que se chega é que esse provimento tem eficdcia ex nunc, néo
podendo ser o jurisdicionado compelido a pagar aquilo que percebeu durante a
vigéncia da tutela antecipada. Essa conclusdo € a mais consentanea com o0
fendbmeno da constitucionalizacdo do Direito. Por ele, as normas infraconstitucionais
devem ser interpretadas de acordo com a Constituicdo, ainda que para a tutela
efetiva da dignidade da pessoa humana seja necessario criar excecdes as leis ou

estender o seu contelido a outras situacdes a principio ndo contempladas.

Palavras-chave: constitucionalizacdo do Direito; dignidade da pessoa humana;

Direito Previdenciério; eficacia; revogacdao; tutela antecipada.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the effectiveness of the decision that repeals
the early protection in the matter of social security benefits. For this, some important
judgments that our Courts have given on the subject have been analyzed. It was also
observed respectful doctrine that deals about food, the principle of unrepeatability,
the constitutionalization of law and the fundamental right to the dignity of the human
person. The result obtained in this research is against the new understanding of the
Superior Court of Justice, which considered been “ex tunc” the effectiveness of the
revocatory decision to provide early retirement benefits. The conclusion is that this
provision is effective “ex nunc”, and the claimants can not be compelled to pay what
it has realized during the term of the guardianship anticipated. This conclusion is
more in line with the phenomenon of the constitutionalization of Law. By it, infra-
constitutional norms must be interpreted in accordance with the Constitution,
although for the effective protection of the dignity of the human person, it is
necessary to create exceptions to the laws or to extend their content to other

situations that are not contemplated in principle.

Keywords: Constitutionalisation of Law; dignity of human person; Social Security

Law; efficiency; revocation; guardianship.
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1. INTRODUCAO

A tutela antecipada tem sido objeto de muito debates, sobretudo quando
estes recaem no campo do Direito Previdenciario. Recentemente, acalorando ainda
mais a discussdo, o Superior Tribunal de Justica mudou sua jurisprudéncia,
asseverando que a decisdo revogatoria de tutela antecipada que concedeu beneficio
previdenciario tem eficacia ex tunc, devendo o seu titular devolver os valores
percebidos ao tempo da vigéncia daquele provimento precario?.

Isso causou grande embaraco no ordenamento juridico brasileiro, impingindo
inseguranca aos jurisdicionados que forgcosamente precisam recorrer as vias
judiciais para o implemento de seus direitos previdenciarios, amplamente negados
pela autarquia que cuida de sua concessao.

E neste cenario ericado que este trabalho se apresenta. Primeiramente, é
preciso responder ao seguinte questionamento: qual é a eficacia do decisum que
cassa uma tutela antecipada em matéria de beneficios previdenciarios? Como se
vera, este estudo estd vocacionado a demonstrar que aquela deciséo judicial tem
eficacia ex nunc, ao contrario do que entendeu recentemente o Tribunal da
Cidadania.

Para tanto, serd necessario apresentar o fenbmeno da constitucionalizacao
do Direito e demonstrar que € a partir dele que deve ser interpretado o problema
deste estudo.

A discussdo que se pretende fazer aqui € de suma importancia para os
estudiosos do Direito, ajudando a compreender o contelddo e a extensdo da nova
jurisprudéncia do STJ confrontada com uma interpretacdo que tem por base a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

No arremate, saliente-se que na confeccdo deste artigo fez-se uma revisao
bibliografica, reunindo ideias de diferentes autores hospedadas em livros e artigos

cientificos. Além disso, procurou-se analisar a legislacdo em vigor, sobretudo os

1 REsp 1.401.560/MT, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Rel. p/ Acérddo Ministro ARI PARGENDLER,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/02/2014, DJe 13/10/2015. Acompanhando o entendimento do
Superior Tribunal de Justica, a Turma Nacional de Uniformizacdo revogou, em 30/08/2017, o
enunciado de sua sUmula de numero 51, a qual dizia que “os valores recebidos por forga de
antecipacdo dos efeitos de tutela, posteriormente revogada em demanda previdenciaria, séo
irrepetiveis em razéo da natureza alimentar e da boa-fé no seu recebimento.”



Caodigos de Processo Civil de 1973 e 2015, bem como a Constituicdo Federal, além

de alguns precedentes de nossos Tribunais afetos ao tema.

2. REALINHAMENTO DA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

A Lei 8.952, de 13 de dezembro de 1994, alterou o caput do art. 273 do antigo
Caodigo de Processo Civil passando a prever, de forma expressa, o instituto da tutela
antecipada no diploma processual civil com a seguinte redagao: “o juiz podera, a
requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial (...)" (BRASIL, 1973).

Ndo €é demais salientar que o referido instituto ja existia em nosso
ordenamento juridico. O mérito daquela lei foi generalizar a antecipacéo da eficacia

da tutela ao processo de conhecimento. Nesse sentido:

Para a doutrina a técnica de antecipacdo da tutela ndo é novidade no
sistema processual brasileiro, haja vista a existéncia das liminares em
mandado de seguranca e nas possessoérias. Porém, a grande inovagao
trazida foi a possibilidade de aplicar a tutela suméria na generalidade dos
processos ja que a tutela sumaria até entdo somente era aplicavel nas
cautelares e nos procedimentos especiais. Com a introdugdo do artigo 273
do CPC, possibilitou-se executar efeitos da decisdo monocratica de
imediato, antes da decisdo definitiva, transitada em julgado (ZAGURSKI,
2012).

Atendidos os requisitos hospedados no art. 2732, o juiz poderia conceder o
provimento provisorio ao autor, autorizando este a executar a tutela recebida em

cognicao sumaria. Vejamos:

A nova redacdo do § 3° do art. 273 ndo mais faz referéncia a ‘execucao’, e
sim a ‘efetivacado da tutela antecipada’, mandando aplicar, no que couber,
as normas sobre execuc¢do proviséria das sentencas e acérdaos (art. 475-
0), as medidas de coercéo e de apoio (art. 461, 88 40 e 5-) e 0 art. 461-A,
guando se tratar de obrigacdo de entrega de coisa (DONIZETTI, 2014, p.
441).

Conforme se vé, a execucdo da tutela antecipada sempre obedeceu a

sistematica da execucdo proviséria consignada no art. 475-O3. Deste dispositivo,

2 Existéncia de requerimento, prova inequivoca, fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao, abuso de direito de defesa ou manifesto propdsito protelatorio do réu e reversibilidade.



interessa, por ora, a analise de seu item |, segundo o qual “[a execugao proviséria de
sentenca] corre por iniciativa, conta e responsabilidade do exequente, que se obriga,
se a sentenga for reformada, a reparar os danos que o executado haja sofrido”
(BRASIL, 1973).

Desse inciso, extrai-se a regra da responsabilidade objetiva do autor, o qual
devera reparar a jactura suportada pela outra parte em razdo da tutela antecipada
ulteriormente revogada. Com base nesse entendimento, na segunda parte da
primeira década deste século, o Tribunal da Cidadania lavrou alguns acérdéos?,
determinando que o favorecido pela antecipacdo dos efeitos da tutela em matéria de
beneficios previdenciarios devolve-se o0s valores recebidos ap6s cassacdo da
decisdo dada em summaria cognitio.

Passados alguns anos, muitos julgados comecaram a orientar o entendimento
da Corte Superior noutro sentido, fazendo surgir nova jurisprudéncia no 0rgao
arrimada na tese da irrepetibilidade dos valores previdenciarios recebidos ainda que
em sede de provimento precario.

Nesse sentido, Didier Jr., Braga e Oliveira (2015, p. 586) consignaram que “o
STJ, durante certo tempo, entendeu que, em matéria previdenciaria, haveria a
impossibilidade de restituicdo de valores recebidos por forca de tutela provisoria
posteriormente revogada™.

Todavia, salientam Didier Jr., Braga e Oliveira (2015, p. 586), “(...) em outubro
de 2013, houve o overruling desse precedente. O STJ passou a entender que a
devolucéo seria, sim, devida, conferindo eficacia ex tunc a revogagao da medida”.

Esse € o atual entendimento do Tribunal, que comecou com o Recurso

Especial n° 1.348.418/SC, tendo como marco mais importante o Recurso Especial n°

8 O paragrafo 3° do artigo 273 do antigo CPC faz mencéao ao artigo 588, que fora revogado pela Lei
11.232 de 11 de dezembro de 2005. Assim, no que diz respeito a aplicacdo das normas de execucao
provisoria, deve-se analisar o art. 475-0O, adicionado ao Cédigo por aquela mesma Lei.

4 Citem-se os seguintes julgados: STJ, REsp 988.171/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
QUARTA TURMA, julgado em 04/12/2007, DJe 17/12/2017; STJ, AgRg no REsp 984.135/RS, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, QUINTA TURMA, julgado em 13/12/2007, DJe 07/02/2008; STJ,
REsp 1.002.740/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, QUARTA TURMA, julgado em
17/12/2007, DJe 28/02/2008; STJ, REsp 998.728/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
QUINTA TURMA, julgado em 06/03/2008, DJe 25/08/2008.

5 Os autores do excerto transcrito, também em nota de rodapé, arrolam os seguintes julgados: STJ,
AgRg no REsp 102.108/MT, Rel. Arnaldo Esteves, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/12/2012, DJe
17/12/2012; STJ, AgRg no AREsp 252.190/RS, Rel. Humberto Martins, SEGUNDA TURMA, julgado
em 11/12/2012, DJe 18/12/2012; STJ, AgRg no AREsp 241.163/RS, Rel. Humberto Martins,
SEGUNDA TURMA, julgado em 12/11/2012, DJe 20/11/2012; STJ, AgRg no AREsp 226.368/RS, Rel.
Sidnei Beneti, TERCEIRA TURMA, julgado em 16/10/2012, DJe 0511/2012; STJ, AgRg no AREsp ,
Rel. Humberto Martins, julgado em , DJe ; STJ, AgRg no AREsp 126.832/MG, Rel. Cesar Asfor Rocha
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/06/2012, DJe 07/08/2012.
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1.401.560/MT, julgado em fevereiro de 2014 pela sistematica dos recursos
repetitivos inserida no art. 543-C do antigo diploma processual civil.

A partir de entdo, o novo entendimento da Corte Superior passa a ter como
esteio a tese segundo a qual “a reforma da decisdo que antecipa a tutela obriga o
autor da acado a devolver os beneficios previdenciarios recebidos indevidamente”
(BRASIL, 2014).

Lendo os Recursos Especiais supracitados, pode-se destacar os seguintes
argumentos que serviram de arrimo para a tese ora em vigor no Tribunal: vedacéo
ao enriquecimento sem causa, inexisténcia de boa-fé em seu aspecto objetivo e
precariedade do provimento antecipatério (BRASIL, 2013; BRASIL, 2014).

Vejamos os julgados:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. RECEBIMENTO
VIA ANTECIPA(;AO DE TUTELA POSTERIORMENTE REVOGADA.
DEVOLU(;AO. REALINHAMENTO JURISPRUDENCIAL. HIPOTESE
ANALOGA. SERVIDOR PUBLICO. CRITERIOS. CARATER ALIMENTAR E
BOA-FE OBJETIVA. NATUREZA PRECARIA DA DECISAO.
RESSARCIMENTO DEVIDO. DESCONTO EM FOLHA. PARAMETROS.

1. Trata-se, na hipétese, de constatar se ha o dever de o segurado da
Previdéncia Social devolver valores de beneficio previdenciario recebidos
por forca de antecipacdo de tutela (art. 273 do CPC) posteriormente
revogada.

2. Historicamente, a jurisprudéncia do STJ fundamenta-se no principio da
irrepetibilidade dos alimentos para isentar os segurados do RGPS de
restituir valores obtidos por antecipacdo de tutela que posteriormente é
revogada.

3. Essa construcdo derivou da aplicagdo do citado principio em Acbes
Rescisérias julgadas procedentes para cassar decisdo rescindenda que
concedeu beneficio previdenciario, que, por conseguinte, adveio da
construgdo pretoriana acerca da prestagdo alimenticia do direito de familia.
A propésito: REsp 728.728/RS, Rel. Ministro José Arnaldo da Fonseca,
Quinta Turma, DJ 9.5.2005.

4. J4 a jurisprudéncia que cuida da devolucdo de valores percebidos
indevidamente por servidores publicos evoluiu para considerar ndo apenas
o carater alimentar da verba, mas também a boa-fé objetiva envolvida in
casu.

5. O elemento que evidencia a boa-fé objetiva no caso € a "legitima
confianga ou justificada expectativa, que o beneficiario adquire, de que
valores recebidos sé@o legais e de que integraram em definitivo o0 seu
patriménio” (AgRg no REsp 1.263.480/CE, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 9.9.2011, grifei). Na mesma linha quanto a imposi¢céo
de devolucdo de valores relativos a servidor publico: AgRg no AREsp
40.007/SC, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe
16.4.2012; EDcl nos EDcl no REsp 1.241.909/SC, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 15.9.2011; AgRg no REsp
1.332.763/CE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
28.8.2012; AgRg no REsp 639.544/PR, Rel. Ministra Alderita Ramos de
Oliveira (Desembargador Convocada do TJ/PE), Sexta Turma, DJe
29.4.2013; AgRg no REsp 1.177.349/ES, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta
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Turma, DJe 1°.8.2012; AgRg no RMS 23.746/SC, Rel. Ministro Jorge Mussi,
Quinta Turma, DJe 14.3.2011.

6. Tal compreensao foi validada pela Primeira Sec¢do em julgado sob o rito
do art. 543-C do CPC, em situacdo na qual se debateu a devolucdo de
valores pagos por erro administrativo: "quando a Administracdo Publica
interpreta erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao
servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos séo
legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos,
ante a boa-fé do servidor publico." (REsp 1.244.182/PB, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Sec¢do, DJe 19.10.2012, grifei).

7. Ndo ha davida de que os provimentos oriundos de antecipacéo de tutela
(art. 273 do CPC) preenchem o requisito da boa-fé subjetiva, isto é,
enquanto o segurado os obteve existia legitimidade juridica, apesar de
precaria.

8. Do ponto de vista objetivo, por sua vez, inviavel falar na percepcéo, pelo
segurado, da definitividade do pagamento recebido via tutela antecipatoria,
ndo havendo o titular do direito precdrio como pressupor a incorporacao
irreversivel da verba ao seu patriménio.

9. Segundo o art. 3° da LINDB, "ninguém se escusa de cumprir a lei,
alegando que ndo a conhece", o que induz a premissa de que o carater
precario das decisfes judiciais liminares é de conhecimento inescusavel
(art. 273 do CPC).

10. Dentro de uma escala axiol6gica, mostra-se desproporcional o Poder
Judiciario desautorizar a reposicdo do principal ao Erario em situacdes
como a dos autos, enquanto se permite que o proprio segurado tome
empréstimos e consigne descontos em folha pagando, além do principal,
juros remuneratorios a instituigdes financeiras.

11. A luz do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF) e
considerando o dever do segurado de devolver os valores obtidos por forca
de antecipacéo de tutela posteriormente revogada, devem ser observados
0s seguintes parametros para o ressarcimento: a) a execugdo de sentenga
declaratéria do direito devera ser promovida; b) liquidado e incontroverso o
crédito executado, o INSS podera fazer o desconto em folha de até 10% da
remuneracdo dos beneficios previdenciarios em manutencdo até a
satisfacdo do crédito, adotado por simetria com o percentual aplicado aos
servidores publicos (art. 46, § 1°, da Lei 8.213/1991) (BRASIL, 2013).

12. Recurso Especial provido.

PREVIDENCIA SOCIAL. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. ANTECIPACAO
DE TUTELA. REVERSIBILIDADE DA DECISAO.

O grande numero de ac¢les, e a demora que disso resultou para a prestacao
jurisdicional, levou o legislador a antecipar a tutela judicial naqueles casos
em que, desde logo, houvesse, a partir dos fatos conhecidos, uma grande
verossimilhanca no direito alegado pelo autor. O pressuposto béasico do
instituto é a reversibilidade da decisdo judicial. Havendo perigo de
irreversibilidade, ndo ha tutela antecipada (CPC, art. 273, § 2°). Por isso,
guando o juiz antecipa a tutela, esta anunciando que seu decisum néo é
irreversivel. Mal sucedida a demanda, o autor da agdo responde pelo
recebeu indevidamente. O argumento de que ele confiou no juiz ignora o
fato de que a parte, no processo, esta representada por advogado, o qual
sabe que a antecipacdo de tutela tem natureza precaria.

Para essa solucao, ha ainda o refor¢o do direito material. Um dos principios
gerais do direito é o de que ndo pode haver enriquecimento sem causa.
Sendo um principio geral, ele se aplica ao direito publico, e com maior razdo
neste caso porque o lesado € o patrimonio publico. O art. 115, Il, da Lei n°
8.213, de 1991, é expresso no sentido de que os beneficios previdenciarios
pagos indevidamente estdo sujeitos a repeticdo. Uma decisdo do Superior
Tribunal de Justica que viesse a desconsidera-lo estaria, por via transversa,
deixando de aplicar norma legal que, a contrario sensu, o Supremo Tribunal
Federal declarou constitucional. Com efeito, o art. 115, Il, da Lei n°® 8.213,
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de 1991, exige o que o art. 130, paragrafo Unico na redacdo originaria
(declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal - ADI 675)
dispensava.

Orientacdo a ser seguida nos termos do art. 543-C do Cadigo de Processo
Civil: a reforma da decisdo que antecipa a tutela obriga o autor da acéo a
devolver os beneficios previdenciarios indevidamente recebidos.

Recurso especial conhecido e provido (BRASIL, 2014)

3. CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO

Por muitos anos, os povos foram governados por grupos humanos ou pela
exclusividade de uma pessoa, sendo variada a legitimacdo com base na qual o
poder era exercido. A intensidade da sujeicdo dos suditos ao hierarca modificou-se a
medida que a sociedade evoluiu; isso pode ser constatado analisando a cronologia
da humanidade, onde, em diversos momentos, conquistas importantes foram
implementadas.

Nessa analise, 0 constitucionalismo € um acontecimento histérico que nao
passa despercebido aos olhos atentos do estudioso do Direito, sobretudo por
configurar um dos maiores triunfos dos povos civilizados no caminho da evolucéo.
Seu objetivo maior foi a limitacdo da expanséo estatal mediante uma Constituicao
que pudesse assegurar direitos minimos contra 0os abusos daquele que detinha o
poder.

Avancando no tempo, e chegando em meados do século XX, o
constitucionalismo, em suas bases classicas, experimentou profundas mutacées —
dando espaco a uma nova forma de enxergar a Constituicdo, que vai além da mera
limitagdo do poder estatal. A esse momento histérico deu-se o nome de
neoconstitucionalismo.

Barroso (2013), na andlise desse fenbmeno nas ultimas décadas, tem por
base trés marcos fundamentais, os quais seréo aferidos neste estudo, ainda que em
breves palavras.

Comecga-se pelo marco historico do novo direito constitucional que, “na
Europa continental, foi o constitucionalismo do pds-guerra, especialmente na
Alemanha e na Itdlia. No Brasil, foi a Constituicdo de 1988 e o processo de
redemocratizacéo que ela ajudou a protagonizar” (BARROSO, 2013, p. 190).

Outro marco que merece estas linhas é o filosofico, que foi 0 pos-positivismo.

Luis Roberto Barroso anota que “o debate acerca de sua caracterizagao situa-se na
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confluéncia das duas grandes correntes de pensamento que oferecem paradigmas
opostos para o Direito: o jusnaturalismo e o positivismo®” (BARROSO, 2013, p. 192).

Por fim, o marco teorico. Neste plano,

“(...) trés grandes transformacdes subverteram 0 conhecimento
convencional relativamente a aplicacdo do direito constitucional: a) o
reconhecimento de forgca normativa a Constituicdo; b) a expansdo da
jurisdicdo constitucional; ¢) o desenvolvimento de uma nova dogmaética de
interpretacao constitucional” (BARROSO, 2013, p. 193).

Nesses marcos fundamentais “(...) estdo contidas as ideias e as mudancas de
paradigma que mobilizaram a doutrina e a jurisprudéncia nesse periodo, criando
uma nova percepcao da constituicdo e de seu papel de interpretacdo juridica em
geral” (BARROSO, 2013, p. 190). “Desse conjunto de fenbmenos resultou um
processo extenso e profundo de constitucionalizagdo do Direito” (BARROSO, 2013,
p. 201).

Os acontecimentos historicos narrados que levaram a humanidade a
constitucionalizagdo do Direito, advirta-se, ndo encontraram acolhida em todas as
sociedades ocidentais, nao se lhes aplicando os marcos fundamentais sobreditos.

No Reino Unido, v.g., ndo had uma Constituicdo escrita e, por consequéncia,
inexiste controle de constitucionalidade e uma jurisdicao constitucional. L4, o império
€ 0 do Parlamento, ndo o da Constituicdo (BARROSO, 2013, p. 203).

No que diz respeito aos Estados Unidos da América, ocorre o inverso. Os
norte-americanos tém, desde 1787 — primeira e Unica Carta Magna —, um diploma
imediatamente aplicavel pelo poder Judiciario. “Por esta razéo, a interpretacdo de
todo o direito posto a luz da Constituicdo € caracteristica historica da experiéncia
americana, e nao singularidade contemporanea” (BARROSO, 2013, p. 204).

Fechando o rol das excecdes, cite-se a Franca, Estado que passa, ainda, por
um momento de afirmacé&o da constitucionalizagdo tardiamente iniciada. Isso por
que a constituicdo de 1958 do pais ndo hospedou em seu bojo o controle de
constitucionalidade, “de modo que n&o ha no sistema francés, a rigor técnico, uma
verdadeira jurisdicao constitucional” (BARROSO, 2013. p. 208).

¢ Nesse sentido, Fernando de Azevedo Alves Brito, em estudo veiculado no site ambito juridico,
apresenta consideragdes interessantes sobre a dialética entre direito natural e positivismo juridico.
Veja-se BRITO, 2011.
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No que concerne aos paises que experimentaram o0 processo de
constitucionalizacéo de seu Direito, Luis Roberto Barroso traz a colacéo a analise de
trés: Alemanha, Italia e Brasil’.

Mas afinal, no que consiste aquele fendbmeno? Barroso (2013) chama a
atencdo para a contemporaneidade da expressado constitucionalizacdo do Direito
além de sua variedade de sentidos. Apesar disso, consigna o eminente ministro, “a
ideia de constitucionalizacdo do Direito aqui explorada estd associada a um efeito
expansivo das normas constitucionais, cujo conteudo material e axiolégico se irradia,
com forga normativa, por todo o sistema juridico” (BARROSO, 2013, p. 201).

Nesse sentido, a Constituicdo deixa de ser, definitivamente, uma mera
expectativa grafada em um documento, ndo podendo mais ser considerada, tao so,
uma recomendacéo ao legislador infraconstitucional. A Carta Magna, neste novo
cenario, é elevada ao mais alto nivel de importancia, condicionando todo o
ordenamento juridico, que, a um s6 tempo, deve ser criado e aplicado em estrita

obediéncia aos seus mandamentos. Assim:

Nesse ambiente, a Constituicdo passa a ser ndo apenas um sistema em si —
com a sua ordem, unidade e harmonia — mas também um modo de olhar e
interpretar todos os demais ramos do direito. Este fendmeno, identificado
por alguns autores como filtragem constitucional, consiste em que toda
ordem juridica deve ser lida e apreendida sob a lente da constituicdo, de
modo a realizar os valores nela consagrados (BARROSO, 2013, p. 211).

Como se Vvé, a constitucionalizacdo tem como marca principal a releitura do
ordenamento juridico a partir da Lei Magna, e ndo a incorporacdo de institutos
comuns ao Direito infraconstitucional na Constituicdo (BARROSO, 2013). Tal
incorporacdao trata doutro sentido que o fenbmeno ora analisado pode ter, o qual ndo
sera objeto de estudo neste trabalho.

Feitas tais consideragcfes, importa ressaltar que a interpretacdo do direito
objetivo € a interpretacdo da Constituicdo, sendo que em qualquer operacao juridica
que se faca, ter-se-4 a aplicacdo direta ou indireta da Constituicdo (BARROSO,
2013, p. 212).

7 Na Alemanha e na Italia, o processo de constitucionalizacdo do Direito se deu alguns anos ap6s o
fim da segunda grande guerra. No primeiro pais, cite-se como marco a Lei Fundamental de 1949,
somada aos desenvolvimentos da doutrina alema e ao protagonismo desempenhado pelo Tribunal
Constitucional Federal. No segundo pais, cite-se a implementacdo da Corte Constitucional, que
ganhou notoriedade sobretudo a partir da década de 60. No Brasil, o processo foi mais tardio,
somente ocorrendo em 1988 com a Constituicdo vigente (BARROSO, 2013, p. 202-209).
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Nesse sentido, sera aplicado o Texto Constitucional:

a) diretamente: quando uma pretensdo se fundar em uma norma do préprio
texto constitucional. (...)
b) indiretamente: quando uma pretensdo se fundar em uma norma
infraconstitucional, por duas razdes:
(i) antes de aplicar a norma, o intérprete devera verificar se ela é compativel
com a Constituicdo, porque se nao for, ndo devera fazé-la incidir. (...)
(i) ao aplicar a norma, o intérprete devera orientar seu sentido e alcance a
realizacéo dos fins constitucionais (BARROSO, 2013, p. 212).

Em suma, esse € 0 novo momento pelo qual passa muitos Estados, inclusive
o brasileiro: o da constitucionalizacdo do Direito. Mais do que fonte de validade de
toda a ordem juridica, saliente-se, a Constituicdo em seu atual estagio é o parametro

de interpretacéo de todas as normas infraconstitucionais (BARROSO, 2013, p. 212).

3. EFICACIA DA DECISAO REVOGATORIA DE TUTELA ANTECIPADA EM
MATERIA DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS A LUZ DA CONSTITUICAO

Como se viu linhas acima, o ordenamento juridico deve ser interpretado a luz
do Texto Constitucional. Isso é produto do fenébmeno que se convencionou chamar
de constitucionaliza¢céo do Direito.

Nesse novo modelo de inteligéncia das normas infraconstitucionais, o
Supremo Tribunal Federal passou a assumir um papel de preeminéncia,
condicionando o Direito ao império da Constituicdo. E assim o faz ora expurgando
normas do ordenamento, ora dando-lhes uma interpretacdo que seja aceitavel
perante o Texto Constitucional.

O que se busca, entdo, ndo é a mera aplicacdo do direito objetivo ao caso
concreto mediante técnica de subsuncdo. Mais do que isso, o aplicador da norma
deve proceder de forma a conferir a interpretagdo mais consentdnea com a
Constituicdo, mesmo que para isso precise criar exce¢cdes ou contemplar situacbes
que, a principio, nao estéo previstas na lei infraconstitucional.

Nesse sentido, cite-se a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental de n° 54, julgada em 2012 pelo Supremo Tribunal Federal. Nesse
precedente historico, ficou assentado o direito de a mulher abortar, ainda que néo
haja norma penal permissiva hospedada no estatuto repressivo ou em outra

legislacdo extravagante (BRASIL, 2012).
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Outro exemplo é a extensdo da sistematica das unides estaveis aos
homossexuais, o que conferiu um tratamento mais igualitario e humano aqueles que
ja de ha muito vém sendo vitimas de uma das mais perversas formas de violéncia: a
discriminagéo (BRASIL, 2011).

No que tange ao Superior Tribunal de Justica, também h& um importante
julgado: o Recurso Especial 249.026, julgado em 23 de maio de 2000. Por ele,
franqueou-se ao portador do virus HIV o levantamento do FGTS para custear o seu
tratamento, mesmo que ndo houvesse tal previsdo na lei de regéncia (Lei
8036/1990).

Em todos esses casos, o que chama a atencdo € o papel que o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana desempenhou ao orientar o aplicador
da norma a julgar conforme padr6es mais aceitaveis de justica, o que se mostrou
impossivel pela mera aplicacao literal da norma infraconstitucional.

Esse principio esta expressamente consagrado no texto da Constituicdo, na
parte que trata dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. A determinagéo
de seu conteudo ndo é uma tarefa simples, ja que se trata de um direito fundamental
com elevado grau de abstracéao.

Apesar disso, ndo ha como negar que ha um razoavel consenso do que seja
o principio da dignidade da pessoa humana, incluindo pelo menos os direitos a uma
renda minima, saude basica, educacdo fundamental e acesso a justica
(BARCELLOS e BARROSO, 2010, p. 311).

Vejam-se as consideracdes do Ministro Luis Roberto Barroso:

A dignidade da pessoa humana tornou-se, nas ultimas décadas, um dos
grandes consensos éticos do mundo ocidental. Ela é mencionada em
incontaveis documentos internacionais, em Constituices, leis e decisdes
judiciais. No plano abstrato, poucas ideias se equiparam a ela na
capacidade de seduzir o espirito e ganhar adesdo unanime (BARROSO,
2013, p. 287).

No arremate, a dignidade é, primeiramente, um valor ligado a ideia daquilo
que é bom, justo e virtuoso (BARROSO, 2013, p. 296). “Serve, assim, tanto como
justificagdo moral quanto como fundamento normativo para os direitos fundamentais”
(BARROSO, 2013, p. 296).

A partir destas consideracoes, pode-se avancgar no estudo proposto. O que se

pretende analisar doravante € a natureza alimentar das verbas previdenciarias,
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conclusdo a que se chega a partir da interpretacdo do Texto Constitucional e, mais
precisamente, do principio da dignidade da pessoa humana.

Assevera a Constituicao:

Art. 100. (...)

8§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes
de salarios, vencimentos, proventos, pensfes e suas complementacgdes,
beneficios previdenciarios e indenizagdes por morte ou por invalidez,
fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenga judicial
transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os
demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no 8§ 2° deste
artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)
(BRASIL, 1988).

Do excerto, tem-se que 0s beneficios auferidos da autarquia previdenciaria
possuem carater alimentar. Isso indica que tais prestacdes possuem um valor
diferenciado para aguele que os percebe, sobretudo pelo seu cunho existencial
muitas vezes superior ao mero valor econémico que ele encerra.

Pereira (2015, p. 593), ao definir o termo, lembra que a conceituacao juridica
de alimentos é bem diversificada. Entendidos lato sensu, o conceito expande-se
para contemplar, além da acepcéo fisioldgica, tudo quanto seja necessario para a
mantenca individuo, como habitacdo e vestuario. Esse entendimento remonta as
Ordenacdes e encontra acolhida no direito comparado.

Diniz (2005, p. 1383) entende que os alimentos séo prestagdes vocacionadas
a satisfacdo das necessidades daquele que ndo tem condi¢cfes de se sustentar pelo
trabalho préprio.

Complementando este estudo, veja-se o excerto de Flavio Tartuce:

No plano conceitual e em sentido amplo, os alimentos devem compreender
as necessidades vitais da pessoa, cujo objetivo é a manutencdo da sua
dignidade: a alimentagdo, a saude, a moradia, o vestuario, o lazer, a
educacdo, entre outros. Em breve sintese, os alimentos devem ser
concebidos dentro da ideia de patriménio minimo, de acordo com a
festejada tese construida pelo professor e Ministro do STF Luiz Edson
Fachin (Estatuto..., 2001) (TARTUCE, 2017, p. 317)

Dessas consideracdes, pode-se ver 0 quao importante sédo os alimentos para
a pessoa?, o que justifica a imensa quantidade de estudos afetos ao tema, tanto na

jurisprudéncia quanto na doutrina.

8 A importancia dos alimentos é tamanha que a prépria Constituicdo, em seu artigo 5°, inciso LXVIII,
previu a possibilidade de prisdo civil do inadimplente de alimentos.
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Desses estudos nasceu o principio da irrepetibilidade, consagrando a tese
segundo a qual, uma vez recebidos, os alimentos ndo poderiam ser devolvidos. Isso
se d& porque os valores auferidos se destinam a vida do beneficiado, conferindo-lhe
um padrao digno.

Nesse sentido:

Em sede de alimentos ha dogmas que ninguém questiona. Talvez um dos
mais salientes seja o principio da irrepetibilidade. Como os alimentos
servem para garantir a vida e se destinam a aquisicdo de bens de
consumo para assegurar a sobrevivéncia é inimaginavel pretender que
sejam devolvidos. Esta verdade é tao evidente que até é dificil sustenta-
la. Ndo ha como argumentar o 6bvio. Provavelmente por esta logica ser
inquestionavel é que o legislador sequer preocupou-se em inseri-la na lei.
Dai que o principio da irrepetibilidade & por todos aceito mesmo néo
constando do ordenamento juridico (DIAS, 2007).

Por esse principio, tem-se a interpretacdo das normas infraconstitucionais a
partir do Texto Constitucional, levando-se em consideracéo, sobretudo, o principio
da dignidade da pessoa humana. Nessa Otica, prepondera a posi¢ao juridica
daquele que langcou mao dos alimentos sobre a condicdo daquele contra quem
recaiu o encargo alimentar.

Esse entendimento, amplamente aceito e difundido na jurisprudéncia, doutrina
e algumas legislacdes alienigenas, ndo estd, repita-se, positivado em nenhum
dispositivo legal. Decorre, como visto, de um esforgo interpretativo, caracteristica
marcante dos dias que correm, da constitucionaliza¢do do Direito.

Vale lembrar que, embora o principio da irrepetibilidade tenha sido criado no
ambito civilista, € corrente o entendimento de que ele se aplica a outros ramos do
Direito, inclusive o previdenciario. Isso, além de ser a concretizacdo da logica — ja
que se trata de alimentos também noutras searas juridicas —, confere organicidade e
coeréncia ao ordenamento juridico.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, em decisdo dada no Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo de numero 734.242 — julgado aos
4 dias de agosto do ano de 2015 —, havia reiterado sua jurisprudéncia, asseverando
que “o beneficio previdenciario recebido de boa-fé pelo segurado, em decorréncia de
decisao judicial, ndo esta sujeito a repeticdo de indébito, em razdo de seu carater
alimentar” (BRASIL, 2015).

Na mesma linha de raciocinio, 0 TST exarou o0 seguinte acordao:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO DO RECLAMADO. RECURSO DE REVISTA.
1. PRE-CONTRATACAO DE HORAS EXTRAS. PRESCRICAO. SUMULA
199, II/TST. 2. TUTELA ANTECIPADA. POSTERIOR CASSACAO DA
MEDIDA PELO TRT. DEVOLUCAO DOS VALORES PAGOS.
IMPOSSIBILIDADE. DECISAO DENEGATORIA. MANUTENCAO.

(..

Por fim, no tocante ao tema “tutela antecipada. Posterior cassacdo da
medida pelo TRT. Devolugéo dos valores pagos. Impossibilidade”, registre-
se gue o carater alimenticio, apesar de ndo ser o Unico escopo do salario, &
uma de suas particularidades mais marcantes; assim, além da protecéo
constitucional ja frisada, incide a espécie o principio da irrepetibilidade dos
alimentos, diretriz amplamente aplicada nas relacdes previdenciarias e que
deve ser utilizada neste caso, como mais um suporte a protecdo do
trabalhador na relagdo contratual trabalhista. Em vista desses pontos
sinalados, posterior cassa¢do de tutela antecipada concedida pelo juizo
singular ndo justifica o estorno dos valores pagos pelo empregador
(BRASIL, 2015).

Veja-se, também, a orientacéo do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

APELACAO CIVEL - EXECUCAO DE ALIMENTOS - COBRANCA DE
PARCELAS JA PAGAS - EXCESSO - DEVOLUCAO DE VALORES -
IMPOSSIBILIDADE - IRREPETIBILIDADE DOS ALIMENTOS - MA-FE -
AUSENCIA DE INDICIOS - ART. 940, CC - INAPLICABILIDADE -
RECURSO DESPROVIDO. Os alimentos sdo irrepetiveis e
incompensaveis, nos termos do art. 1.707, do Cdédigo Civil, nao
sendo cabivel a devolugdo ou compensacgédo de valores pagos a esse
titulo. O pedido de cobranca de parcelas alimentares parcialmente
quitadas pelo alimentante, sem prova robusta da ma-fé do alimentando,
ndo autoriza a incidéncia da pena prevista no artigo 940, do Cdédigo Civil
(BRASIL, 2014).

Como visto no titulo 2 deste trabalho, assim também decidia o Superior
Tribunal de Justica antes da superacéo de seu precedente, consignando, na esteira
da irrepetibilidade, a eficacia ex nunc do provimento jurisdicional revogatério de
tutela.

Todos esses entendimentos estdo de acordo com o Texto Constitucional,
impondo-se como a melhor interpretacdo em respeito ao carater alimentar do
salario, pensdes e dos beneficios previdenciarios. Desse modo, decisdo que revoga
tutela concessiva de prestacdes de cunho alimentar ndo pode ter eficacia ex tunc,
pena de se negar eficacia ao principio da dignidade da pessoa humana e trair 0s
objetivos centrais que a Constituigao tragou para a seguridade social.

A dignidade da pessoa humana, necessario mencionar, ndo é um discurso
retorico e esvaziado de normatividade, entendimento que preponderava no Brasil

antes da Constituicdo, sobretudo no periodo autoritarista do regime de 1964. O novo
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modelo de Direito constitucionalizado, ao revés, impde aos Poderes a subordinacéo
a esse direito fundamental, interditando qualquer interpretacdo que nao colime a sua
maéaxima eficacia.

No caso das tutelas concessivas de beneficios previdenciarios que venham a
ser revogadas, o principio constitucional da dignidade da pessoa humana se impde
ao exigir do aplicador do Direito um olhar diferenciado para a situacdo posta a sua
andlise.

Como visto, os alimentos tém cunho existencial e se destinam a sobrevivéncia
da pessoa. Exigir a devolucdo do quantum recebido, além de abalar a confianca do
jurisdicionado de boa-fé, acaba por impor-lhe um fardo extremamente pesado e
injustificavel perante uma interpretacao constitucionalizada do tema.

Na esteira do que foi trabalhado neste estudo, o Direito ndo pode ser
interpretado a partir de meras praticas de subsuncédo. Ao contrario, a letra fria da lei
deve sofrer, na medida da necessidade — e até onde os direitos fundamentais
exigirem —, temperamentos e adaptacfes, maxime quando o fim de tal exegese for a

construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

4. CONCLUSAO

O presente trabalho teve por objetivo central a analise da eficacia da decisédo
revogatoria de tutela antecipada em relacdo as verbas previdenciarias a partir do
fendmeno da constitucionalizacéo do Direito.

Viu-se que o Superior Tribunal de Justica, ao reanalisar a matéria outrora
pacifica em sua jurisprudéncia, superou seu antigo entendimento, passando a
aplicar a tese repetibilidade das verbas previdenciarias. Nesse sentido, o Tribunal da
Cidadania optou por conferir eficacia ex tunc a decisdo que cassa a tutela
antecipada, podendo a autarquia federal previdenciaria cobrar os valores que o
jurisdicionado havia percebido.

O trabalho procurou enxergar o novo entendimento da Corte Superior a partir
das méximas da constitucionalizacdo do Direito. Este fenbmeno mudou a maneira
como o Direito € interpretado e aplicado nos ordenamentos de muitos paises
ocidentais, inclusive no brasileiro, conforme se viu pelos ensinamentos do Ministro

Luis Roberto Barroso.
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Comparando as maximas extraidas do fendbmeno da constitucionalizagcdo com
a nova tese fixada pelo Superior Tribunal de Justica, conclui-se que néo foi dada a
melhor decisdo, sobretudo por ter o Tribunal da Cidadania se limitado a uma
interpretacdo gramatical da Lei em detrimento de uma inteligéncia
constitucionalizada que o problema reclamava.

Sustenta-se que o entendimento mais correto é aquele que assenta a tese da
irrepetibilidade dos alimentos e, portanto, a eficAcia ex nunc do provimento
revogatorio da tutela antecipada.

Essa forma de vislumbrar o caso leva em consideracao trés premissas: (i) 0s
alimentos sao irrepetiveis segundo jurisprudéncia amplamente aplicavel no direito
civil; (i) os beneficios previdenciarios, segundo a Constituicdo, também tém carater
alimentar; (iii) os alimentos constituem um pressuposto substancial para uma vida
digna.

A partir disso, conclui-se que a decisdo que revoga a tutela antecipada em
matéria de beneficios previdenciarios ndo pode ter eficdcia ex tunc, pena de se
negar normatividade ao principio da dignidade da pessoa humana e contrariar o
objetivo superior da Constituicdo, que é a sobrevalorizacdo das questdes

existenciais.
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