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RESUMO

O impulso para o desenvolvimento deste trabalho despontou da divergéncia doutrinaria e
jurisprudencial acerca da adocdo da coisa julgada secundum eventum probationis nas acdes
individuais previdenciarias. Destaca-se que o tema assume peculiar importancia, tendo em
vista a atual sistematica imprimida ao processo previdenciario, no sentido de buscar a
celeridade e, ao mesmo tempo, garantir ao segurado ou ao dependente a satisfacdo de seu
direito ao beneficio. Neste sentir, considerando que a questdo envolve principios juridicos que
ocupam lugar de relevancia no ordenamento juridico, como o devido processo legal ¢ a
seguranga juridica, buscou-se solucionar a controvérsia através da compatibilizacdo do
instituto da coisa julgada com os valores previstos constitucionalmente, a fim de se obter um
processo mais probo e efetivo a luz do formalismo-valorativo.

Palavras-chave: Coisa Julgada Secundum Eventum Probationis. Agodes Individuais
Previdenciarias. Devido Processo Legal. Seguranga Juridica. Formalismo-valorativo.



ABSTRACT

The impulse for the development of this work emerged from the doctrinal and jurisprudential
divergence regarding the adoption of the res judicata secundum eventum probationis in the
individual social security actions. It should be emphasized that the issue is of particular
importance given the current system of social security, in order to seek for celerity and, at the
same time, ensure the satisfaction of the beneficiary or the dependent. In this sense,
considering that the issue involves legal principles that take place of relevance in the legal
system, such as the due legal process and legal certainty, a solution for the controversy was
sought by making the compatibility of the institute with the expected constitutionally values
in order to obtain a more probative and effective process in the light of the value formalism.

Keywords: Res Judicata Secundum Eventum Probationis. Individual Social Security Actions.
Due Legal Process. Legal Certainty. Value Formalism.
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INTRODUCAO

Em decorréncia da atual sistematica imprimida ao processo previdenciario, no
sentido de buscar a maxima celeridade e a efetividade, bem como da propria caracteristica
inerente ao direito material a que se visa resguardar, ¢ compreensivel que haja divergéncia de
interpretacdo quanto a possibilidade de aplicagdo da coisa julgada secundum eventum
probationis nas acgdes individuais previdenciarias.

Neste sentido, o presente estudo pretendeu averiguar a divergéncia doutrinaria
e jurisprudencial acerca do assunto e, ao final, propor uma possivel solu¢do da controvérsia,
tendo em vista sua peculiar importancia frente a busca da satisfacdo do direito ao beneficio
previdencidrio. Para tanto, foi utilizado método dedutivo dialético, valendo-se também de
pesquisa bibliografica e jurisprudencial.

Partiu-se, entdo, sem a pretensdo de esgotar todos os seus contornos, do exame
da regra geral da coisa julgada, de seus regimes de formagao e, mais especificamente, da coisa
julgada secundum eventum probationis, a fim de se obter substrato suficiente para a andlise
que aqui se propoe.

De mais a mais, dando-se inicio a investigacdo da possibilidade de aplicacao da
coisa julgada secundum eventum probationis nas ag¢des individuais previdenciarias, tornou-se
fundamental apresentar a posicao até entdo adotada pela doutrina e pela jurisprudéncia, ainda
que de forma incipiente. Procedeu-se, pois, a analise dos fundamentos utilizados por alguns
juristas para defender (ou ndo) a relativizagdo da coisa julgada no caso em aprego.

Apbs, discutiu-se a questdo sob a operatividade de dois principios que ocupam
lugar de relevancia na teoria contemporanea do processo civil, quais sejam, o devido processo
legal, com enfoque na nao “extin¢cdo” do direito previdenciario, € a seguranca juridica.
Buscou-se, dessa forma, compatibilizar o instituto da coisa julgada com os valores previstos
constitucionalmente.

Por fim, embora existam poucas manifestacdes acerca do tema tratado, o que
torna indispensavel o debate, apontou-se a possibilidade de solucionar a controvérsia por meio
da otica do formalismo-valorativo, objetivando-se, assim, a concretizagdo de um processo

mais probo e efetivo a luz da Constitui¢cao Federal.
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1 A REGRA GERAL DA COISA JULGADA E SEUS COROLARIOS PROCESSUAIS

Antes de adentrar a andlise especifica sobre a coisa julgada secundum eventum
probationis, ¢ necessario tecer breves consideragdes sobre a coisa julgada pro et contra e seus
corolarios processuais, uma vez que esta ¢ a regra geral prevista no art. 502 do Codigo de
Processo Civil. Assim, o presente capitulo pretende expor o conceito e algumas caracteristicas

do aludido instituto, permitindo, dessa forma, uma maior compreensao sobre o assunto.

1.1 Conceito e efeitos

O instituto da coisa julgada ¢ previsto constitucionalmente no art. 5°, XXXVI,
da Constituicao Federal, e também no art. 502 do Cdédigo de Processo Civil. Apresenta-se,
portanto, como garantia fundamental e principio norteador do Estado Democrético de Direito.

Doutrinariamente, Enrico Tullio Liebman foi o responsavel por aprofundar as
discussoes acerca da definicdo de coisa julgada. Para o referido doutrinador, ao contrario do
que preconizava a tradicdo romana, a coisa julgada nao poderia ser concebida como um efeito
da sentenga, posto que os efeitos seriam elementos meramente decorrentes da decisdo
judicial.

A coisa julgada seria, entdo, uma qualidade, um atributo que se apunha a
sentenca apos o esgotamento das instancias recursais. De tal modo, deveria ser concebida
como um predicado que se agregava a algumas decisdes judiciais e aos seus efeitos, mas que

com estes nao se confundia, conforme demonstrado no excerto abaixo:

Nao se identifica ela simplesmente com a definitividade e intangibilidade do
ato que pronuncia o comando; &, pelo contrario, uma qualidade, mais intensa
¢ mais profunda, que reveste o ato também em seu conteido ¢ torna assim
imutaveis, além do ato em sua existéncia formal, os efeitos, quaisquer que
sejam, do proprio ato.’

Ocorre que, embora Liebman tenha difundido a tese de que a autoridade da
coisa julgada incidiria sobre os efeitos da sentenga, tal conceito ndo ¢ aceito pela doutrina
contemporanea. Consoante afirmam Fredie Didier Jr. et al, “a coisa julgada ¢ um efeito

juridico — efeito que decorre de determinado fato juridico, apds a incidéncia da norma

! Sobre a distingdo entre eficdcia juridica da sentenga e coisa julgada, consultar: LIEBMAN, Enrico Tullio.
Eficacia e autoridade da sentenca. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1981, p. 39.
2 LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenga..., ob. cit., p. 54.
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juridica™, de modo que a coisa julgada torna indiscutivel e imutavel a norma juridica concreta
definida na decisdo judicial, mas nao os efeitos da decisdo.

Nao obstante os conceitos trazidos pela doutrina, a leitura do dispositivo legal
acima mencionado nos permite entender que a coisa julgada ¢ uma “autoridade”, assim
entendida como a for¢a que qualifica uma decisdo como obrigatdria e definitiva, ou seja,
estavel e imune a qualquer modificacdo, independentemente do resultado da causa.

Ademais, analisando-se detidamente a parte final do art. 502 do Codigo de
Processo Civil, torna-se possivel inferir dois coroldrios dessa autoridade da coisa julgada,
quais sejam: a imutabilidade e a indiscutibilidade.

Conquanto a imutabilidade ndo exige demais delongas, visto que apenas
significa que a decisdao nao pode, em regra, ser alterada, a indiscutibilidade merece maior
detalhamento, uma vez que opera em duas dimensdes.

Neste sentido, importante ressaltar o que também afirmam Fredie Didier Jr. et

al:

Em uma dimens3o, a coisa julgada impede que a mesma questdo seja
decidida novamente — a essa dimensdo da-se o nome de efeito negativo da
coisa julgada. Se a questdo decidida for posta novamente para a apreciagido
jurisdicional, a parte podera objetar com a afirmagdo que ja ha coisa julgada
sobre o assunto, a impedir o reexame do que fora decido. A indiscutibilidade
gera, neste caso, uma defesa para o demandado (art. 337, VII, CPC).

Na outra dimensdo, a coisa julgada deve ser observada, quando utilizada
como fundamento de uma demanda — a essa dimensdo da-se o nome de
efeito positivo da coisa julgada. O efeito positivo da coisa julgada determina
que a questdo indiscutivel pela coisa julgada, uma vez retornando como
fundamento de uma pretensdo (como questdo incidental, portanto), tenha de
ser observada, ndo podendo ser resolvida de modo distinto®.

Observa-se, por conseguinte, que o efeito negativo da coisa julgada estd
intimamente ligado a ideia de prote¢do, isto ¢, a impossibilidade de se propor uma nova agao
com idénticas partes, causas de pedir e pedidos. Assim, torna-se vedada a rediscussao da
demanda.

De outro lado, o efeito positivo da coisa julgada caracteriza-se como uma
premissa, no sentido de que o instituto deve ser observado, em virtude de ter gerado direitos

para as partes que a ele se submeteram. Desse modo, pode-se dizer que, uma vez utilizada a

3 DIDER JR., Fredie ef al. Curso de Direito Processual Civil: Teoria da Prova, Direito Probatorio, Decisdo,
Precedente, Coisa Julgada e Tutela Provisodria. 10. ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 513.

4 DIDER JR., Fredie ef al. Curso de Direito Processual Civil: Teoria da Prova, Direito Probatério, Decisdo,
Precedente, Coisa Julgada e Tutela Proviséria..., ob. cit., p. 514.
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coisa julgada como fundamento de determinada agdo (isto €, como questdo prejudicial), tal
efeito vincula o julgador da segunda demanda ao que fora decidido na causa em que a mesma
foi produzida.

Esclarece, por oportuno, Anténio do Passo Cabral:

Entende-se que, pela fungdo positiva da coisa julgada, impde-se a obediéncia
ao julgado como norma concreta indiscutivel, e entdo o que foi decidido
passa a ser considerado vinculante ndo s6 naquele processo, mas em outros
processos posteriores, quando nestes venha a ser alegada uma questdo
prejudicial ja decidida, com forga de coisa julgada, no processo anterior. °

Nao se pode olvidar, ainda, da existéncia de um terceiro efeito da coisa julgada,
qual seja, o preclusivo. Este, expressamente previsto no art. 508 do Cdodigo de Processo Civil,
faz com que a indiscutibilidade e a imutabilidade da decisdo alcance ndo apenas o que foi
apreciado na sentenga, mas também todas as alegacdes que as partes poderiam ter utilizado,

mas nao o fizeram. Neste tocante, Fredie Didier Jr. ef al esclarecem que:

Com a formacao da coisa julgada, preclui a possibilidade de rediscussao de
todos os argumentos — “alegacdes e defesas”, da dic¢ao legal - que poderiam
ter sido suscitados, mas ndo foram. A coisa julgada torna preclusa a
possibilidade de discutir o deduzido e torna irrelevante suscitar o que poderia
ter sido deduzido (o dedutivel); a coisa julgada cobre a res deducta e a res
deducenda.®

Os autores supracitados ainda chamam a atencdo para a necessidade de se

examinar a amplitude da efic4cia preclusiva em relacdo as alegacdes das partes:

A corrente majoritaria entende que a eficdcia preclusiva sO atinge
argumentos e provas que sirvam para embasar a causa petendi deduzida pelo
autor. O efeito preclusivo ndo atinge todas as causas de pedir que pudessem
ter servido para fundamentar a pretensdo formulada em juizo, mas tdo
somente a causa petendi que tenha embasado o pedido formulado pelo autor,
¢ as alegacdes que a ela se refiram. Assim, entende-se ser possivel propor
nova acao deduzindo o mesmo pedido, desde que fundado em nova causa de
pedir.

(..)

Ha, porém, outra corrente, segundo a qual a eficacia preclusiva da coisa
julgada abrange todas as possiveis causas de pedir que pudessem ter
embasado o pedido formulado. A coisa julgada implicaria, assim, o

5 CABRAL, Antonio do Passo. Coisa julgada e preclusdes dinAmicas: entre continuidade, mudanga ¢ transigdo
de posig¢des processuais estaveis. Salvador: JusPodivm, 2013, p. 101.

¢ DIDER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Teoria da Prova, Direito Probatorio, Decisdo,
Precedente, Coisa Julgada e Tutela Proviséria..., ob. cit., p. 547.
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julgamento de todas as causas de pedir que pudessem ter sido deduzidas,
mas ndo foram.’

Fato ¢ que, com o devido respeito a quem adote a corrente minoritaria, nao
parece que a intengdo do legislador tenha sido a de estender a eficacia preclusiva a todas as
causas de pedir que poderiam ser deduzidas, visto que tal interpretacdo afrontaria o proprio
direito de acesso a justica. Esse, alids, também ¢ o posicionamento de Anténio do Passo
Cabral, o qual afirma que “se estivermos diante de outra causa de pedir (outros fatos), a
vedacdo decorrente da eficicia preclusiva nio tem aplicagio”.?

Nesta senda, constata-se que a coisa julgada foi criada, sobretudo, como forma
de qualificar a decisdo judicial, fazendo com que seus efeitos perdurem no tempo sem ser
modificados, colocando uma “pé de cal” sobre a questao.

A razdo para tanto ndo ¢ dificil de ser encontrada. Sobre o assunto, assim

leciona Daniela Jorge Milani:

(...) a solugdo da lide com a imutabilidade da decisdo traz pacificagdo e
seguranga juridica a sociedade. Sem ela seria impossivel falar-se em justica.
A estabilidade conferida pela coisa julgada, desse modo, atende a esse
principio da forma mais extrema: ¢ a preclusio das preclusdes.’

Veja, portanto, que o instituto em analise, além de concretizar o principio da
seguranca juridica, pode ser entendido como a razao de existéncia da propria jurisdi¢ao, pois
de nada valeria o exercicio do direito de acdo se a decisdo prolatada pelo julgador pudesse ser
modificada a qualquer momento.

Contudo, conforme serd trabalhado mais adiante, a seguranca juridica, embora
deva ser respeitada, nao deve ser vista como um principio absoluto e intangivel, sob pena de

se cometer graves injusticas na resolu¢do dos casos colocados para apreciacdo em juizo.

1.2 Limites subjetivos

A autoridade da coisa julgada atua dentro de certos limites subjetivos, os quais

encontram-se descritos no art. 506 do Codigo de Processo Civil. Dessa forma, tem-se que a

7 1bid., p. 548-549.

8 CABRAL, Anténio do Passo. Coisa julgada e preclusdes dinimicas: entre continuidade, mudanga ¢ transi¢do
de posig¢des processuais estaveis..., ob. cit., p. 93.

® MILANI, Daniela Jorge. Relativizagdo da coisa julgada: uma interpretagdo segundo a logica do razoavel. In:
AURELLI, Arlete Inés; SCHMITZ, Leonard Ziesemer; DELFINO, Lucio; RIBEIRO; Sérgio Luiz de Almeida;
FERREIRA, William Santos (Org.). O direito de estar em juizo e a coisa julgada. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 686.
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propria norma processual define quais pessoas serdo (ou ndo) atingidas pela autoridade da
coisa julgada material.

Neste viés, partindo-se de uma analise pormenorizada do ordenamento juridico
patrio, Fredie Didier Jr. ef al atirmam que “a coisa julgada pode operar-se inter partes, ultra
partes ou erga omnes™'°.

A coisa julgada inter partes ¢ a regra geral contida no dispositivo legal
supramencionado, o qual dispde, em linhas gerais, que a sentenga somente obriga os sujeitos
entre os quais foi dada, ndo prejudicando terceiros''. Verifica-se, deste modo, que neste
regime somente vinculam-se as partes submetidas ao decisium acobertado pelo instituto.

Nada obstante, ao tratar sobre o tema, Fredie Didier Jr. et a/ fazem questdo de

sublinhar a possibilidade de ndo s6 vincular as partes, mas também seus sucessores € o

Ministério Publico, consoante entendimento exarado abaixo:

Ao vincular as partes, vincula também os seus sucessores - ndo por acaso,
poderdo eles propor agdo rescisoria (art. 967, I, CPC). Mas nao apenas como
parte: o STJ entendeu, corretamente, que a coisa julgada também vincula o
Ministério Publico, quando atua como fiscal da ordem juridica (STJ, 4* T.,
REsp n. 1.155.793, rela. Mina. Isabel Gallotti, j. em 01.10.2013, publicado
no DJe de 11.10.2013).!2

Importa ressaltar, ainda, que, embora a atual codificacdo permita a extensdo
benéfica da coisa julgada a terceiros, o Codigo de Processo Civil de 1973, em seu art. 472,
excluia tal possibilidade. Contudo, Nelson Nery Junior ¢ Rosa Maria de Andrade Nery

entendem que esse fato nao altera a interpretagao que deve ser dada ao atual dispositivo legal:

O CPC 506 excluiu a referéncia a proibi¢ao de a sentenca fazer coisa julgada
em beneficio de terceiros. Mas esse fato ndo altera a interpretagdo que deva
ser dada a esse dispositivo, visto que, se alguém pretender aproveitar-se da
sentencga proferida em determinada agdo, estara prejudicando a outrem, em
contrapartida — o que ainda ¢ vedado.

Além disso, o dispositivo ainda é bastante claro no sentido de que a sentenca
faz coisa julgada apenas entre as partes entre as quais ¢ dada. Nao faria o
menor sentido pretender-se, portanto, que este dispositivo estaria a admitir
hipéteses de relativiza¢do da coisa julgada ou de extensdo subjetiva de seus
efeitos. '

10 DIDER JR., Fredie ef al. Curso de Direito Processual Civil: Teoria da Prova, Direito Probatério, Decisdo,
Precedente, Coisa Julgada e Tutela Proviséria..., ob. cit., 542.

' Ibid., p. 542.

12 Ibid., p. 542.

I3 NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo de Processo Civil comentado. 10. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 1305-1306.



15

Fato ¢ que, obstar a extensdo da coisa julgada a terceiros estd intimamente
ligado aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, conforme bem

salientado por Eduardo Talamini:

Estabelecer como imutavel uma decisdo perante terceiro, que nio teve
oportunidade de participar do processo em que ela foi proferida, afrontaria
ndo apenas a garantia do contraditorio, mas como também o devido processo
legal ¢ a inafastabilidade da tutela jurisdicional. Estaria sendo vedado o
acesso a justiga ao terceiro, caso se lhe estendesse a coisa julgada formada
em processo alheio: ele estaria sendo proibido de pleitear tutela jurisdicional
relativamente aquele objetivo, sem que antes tivesse ido a juizo (...)".

Lado outro, mister se faz pontuar que hd em nosso ordenamento juridico
excecdes a regra geral, de forma a permitir que a coisa julgada venha a atingir terceiros. E o
caso de o instituto operar ultra partes ou erga omnes.

Pois bem. A coisa julgada ultra partes ndo s6 atinge as partes do processo,
como também projeta seus efeitos para terceiros determinados, isto €, pessoas que nao
participaram do processo, vinculando-os ao que foi decidido judicialmente!.

Neste sentido, visando a fornecer substratos para a melhor compreensio deste

regime, Fredie Didier Jr. ef al enumeram alguns exemplos de sua ocorréncia:

E o caso, por exemplo, do processo de dissolugdo parcial de sociedade: se
todos os socios forem citados, a sociedade ndo sera citada, mas fica
submetida a coisa julgada (art. 601, par. in., CPC) — ha uma legitimagao
extraordinaria passiva conjunta dos socios, em defesa dos interesses da
sociedade.

Nesse mesmo contexto, ha também o caso da substituigdo processual ulterior
decorrente da alienag@o da coisa ou do direito litigioso, consagrado no art.
109, § 3°, CPC, segundo o qual a sentenga transitada em julgado atingira ndo
s0 as partes originarias do processo, mas também o terceiro que seja
adquirente ou cessionario do direito ou coisa litigiosa.'®

Ja a coisa julgada erga omnes ¢ aquela cujos efeitos atingem a todas as
pessoas, indistintamente, quer tenham ou ndo participado do processo'’. Neste caso, Nelson

Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery elencam algumas hipoteses de aplicacao:

Nas ag¢des coletivas, bem como nas agdes civis publicas, como, por exemplo,
as ajuizadas com fundamento no CDC ou na LACP, a coisa julgada tem
regime diferente do CPC para os limites subjetivos da coisa julgada, sendo

4 TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 202-203.

15 DIDER JR., Fredie ef al. Curso de Direito Processual Civil: Teoria da Prova, Direito Probatério, Decisdo,
Precedente, Coisa Julgada e Tutela Proviséria..., ob. cit., 543.

16 Tbid., p. 543.

17 1bid., p. 544.
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regulada pelo CDC 103: a) Nas a¢des que versam sobre direito difuso (CDC
81 par.un. I), a coisa julgada tera sempre eficacia erga omnes, procedente ou
improcedente o pedido, salvo se a demanda for julgada improcedente por
insuficiéncia de provas (CDC 103 I), caso em que incidira o CPC 506; b) nas
que tratam de direito individual homogéneo (CDC 81 par.un. III), a coisa
julgada tera eficacia erga omnes apenas se procedente o pedido (CDC 103
I1I), pois nos demais casos incidira o CPC 506.'8

Portanto, observa-se que, via de regra, a coisa julgada somente alcangara as
partes submetidas a decisdo de mérito que transitou em julgado (inter partes). Porém, ha
excecoes legais a este sistema, as quais permitem a extensdo dos efeitos da coisa julgada a

terceiros, ou seja, aqueles que ndo participaram do processo (ultra partes € erga omnes).

1.3 Pressupostos para a formacio da coisa julgada

Consoante mencionado alhures, a coisa julgada ¢ um atributo de imutabilidade
das decisdes judiciais, de forma a consolidar um “direito adquirido” reconhecido
judicialmente. Entretanto, para que o instituto se opere, ¢ fundamental que ocorra a
combinag¢do de determinados fatores, conforme se vera a seguir.

De acordo com Fredie Didier Jr. et al, “a coisa julgada ¢ resultado da
combinagdo de dois fatos: a) uma decisdo jurisdicional fundada em cognicdo exauriente; b) o
transito em julgado™'. Segundo os aludidos juristas, embora o art. 502 do Codigo de Processo
Civil imponha a existéncia de uma decisdo de mérito, € mais correto dizer que o pressuposto
para a coisa julgada ¢ a existéncia de uma decisdo jurisdicional, pois somente a jurisdi¢cao
pode adquirir esse tipo de estabilidade juridica.

Todavia, Nelson Nery Jinior e Rosa Maria de Andrade Nery acrescem mais
um pressuposto de formagao, postulando que “o objeto da coisa julgada material ¢ a decisao

9920

de mérito No mesmo sentido, afirma José¢ Aurélio de Aratjo que, em sua acepgao

majoritaria, a coisa julgada deve ser entendida como ‘““a imutabilidade do comando ou dos
efeitos da sentenga de mérito, ou decisdo interlocutoria de mérito, transitada em julgado™?!.
Diante disso, partindo-se de uma analise conjunta dos posicionamentos acima

expostos, pode-se concluir que trés sdo os fatores que ensejam a ocorréncia da coisa julgada,

8 NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo de Processo Civil comentado..., ob. cit., p.
1306.

19 DIDER JR., Fredie ef al. Curso de Direito Processual Civil: Teoria da Prova, Direito Probatério, Decisdo,
Precedente, Coisa Julgada e Tutela Proviséria..., ob. cit., 516.

20 NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo de Processo Civil comentado..., ob. cit., p.
1262.

2 ARAUIJO, José Aurélio de. Cogni¢dio sumaria, cogniciio exaustiva e coisa julgada. 1. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2017, p. 191.
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quais sejam, decisao de mérito, cogni¢do exauriente e transito em julgado.

A decisdao de mérito apta a ensejar a coisa julgada pode ser sentenca, acérdao,
decisdo monocratica ou até mesmo decisdo interlocutoria. Isso porque o Codigo de Processo
Civil de 2015, em seu art. 356, aponta a possibilidade de uma decisdo interlocutéria tornar-se
indiscutivel pela coisa julgada, ao contrario do que ocorria no diploma processual de 1973, o
qual se valia unicamente do termo “sentenca”.

Nada obstante, tem-se que tal decisdo deve fundar-se em cognigdo exauriente,
isto ¢, em um aprofundado exame de alegagdes e provas. Assim se pode dizer, pois a coisa
julgada ¢ uma estabilidade que pressupde o encerramento da cogni¢do que envolve a questio,
ndo sendo suficiente, portanto, que a decisdo proferida tenha como base um juizo de
probabilidade.

Neste diapasdo, afirma Leonardo Greco ao correlacionar cogni¢do exauriente €
coisa julgada:

A defesa do principio da legalidade na sumarizagdo dos procedimentos
cognitivos ndo pode ser entendida, entretanto, como a aceitacdo de que o
legislador possa definir que o provimento final deva estar apto a coisa
julgada, independentemente da extensdo cognitiva por ele mesmo
propiciada, porque o litigante tem direito a que a sua causa seja apreciada

com toda a amplitude cognitiva e absoluto respeito a todas as garantias
constitucionais do processo®.

Sobre este pressuposto especifico de formacdo, hd, porém, discussdes na
doutrina. Isso porque, embora se reconhega a necessaria relagdo entre a cogni¢do plena e a
coisa julgada, em determinadas espécies processuais, em virtude de sua proporcionalidade
com a cognig¢ao, a coisa julgada podera ter novos contornos.

Esse ¢ o posicionamento de José¢ Aurélio de Araujo, o qual confrontou o
paradigma coisa julgada/cogni¢do plena em algumas espécies processuais, identificando
diferentes tipos de coisa julgada®’. Oportunamente, fez questdo de ressaltar a existéncia de
determinadas limitagdes cognitivas que, ao fim e ao cabo, ensejam a formacdo da coisa

julgada de forma proporcional ao conhecimento do mérito:

Alguns processos possuem limitagdes cognitivas que poderdo ser
complementadas em momento posterior, como no caso de superveniéncia de
prova nova € outros cortes cognitivos probatorios, pois s€ 0 processo em

22 GRECO, Leonardo. Cogni¢do sumaria e coisa julgada. Revista Eletronica de Direito Processual. Vol X,
2012. Disponivel em: <http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/20351>. Acesso em: 26 set.
2017.

2 Sobre os diferentes tipos de coisa julgada analisados, consultar: ARAUJO, José Aurélio de. Cognigdo
sumaria, cogni¢cao exaustiva e coisa julgada..., ob. cit., p. 213-214.
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razao desses cortes cognitivos ndo permitiu a provacdo da cognicdo plena e
exaustiva, a coisa julgada oriunda da sentenga de mérito serd proporcional a
medida do conhecimento, permitindo novo julgamento acerca do mesmo
conflito de interesses se o elemento cognitivo suprimido, cognigdo
suplementar, for capaz de produzir a altera¢do do julgamento®.

Ademais, afora as discussdes existentes acerca da cognicdo exauriente, nao se
pode olvidar que a coisa julgada somente restara configurada mediante o transito em julgado
da decisdo. Isso significa que o pronunciamento judicial ndo pode ser mais passivel de
recurso, qualquer que seja ele, conforme aponta o proprio texto do art. 502 do Codigo de
Processo Civil.

Dessa forma, a conclusao que se chega ¢ que o ordenamento juridico patrio, ao
disciplinar o instituto da coisa julgada, versou exclusivamente sobre a coisa julgada material,
que, segundo Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, “¢ a qualidade que torna
imutavel e indiscutivel o comando que emerge da parte dispositiva da decisdo de mérito
(interlocutoria ou sentenga), ndo mais sujeita a recurso ordinario ou extraordinario (CPC 502;

LINDB 6°, § 3°), nem a remessa necessaria (CPC 496).”%
1.4 Coisa julgada formal

Ao contrario da coisa julgada material, cujos pressupostos foram mencionados
no topico anterior, a coisa julgada formal ndo impede a modificagdo da decisdo para além do
processo em que foi proferida, mas apenas no &mbito daquele processo.

Conforme lecionam Fredie Didier Jr. et al, coisa julgada formal “¢ uma
estabilidade endoprocessual da decisao e, por isso, distingue-se da coisa julgada propriamente
dita (chamada coisa julgada material), que se projeta para fora do processo em que foi
226

produzida.

Nesta toada, assim afirmam Nelson Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade Nery:

Ocorre a coisa julgada formal quando a sentenca ndo mais esta sujeita a
recurso ordinario ou extraordinario (v. LINDB 6.° § 3.°), quer porque dela
ndo se recorreu; quer porque se recorreu em desacordo com os requisitos de
admissibilidade dos recursos ou com os principios fundamentais dos
recursos; quer, ainda, porque foram esgotados todos os meios recursais de
que dispunham as partes e interessados naquele processo.?’

24 ARAUJO, José Aurélio de. Cognigdo sumdria, cognicdo exaustiva e coisa julgada..., ob. cit., p. 210.

2 NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo de Processo Civil comentado..., ob. cit., p.
1261.

26 DIDER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Teoria da Prova, Direito Probatdrio, Decisdo,
Precedente, Coisa Julgada e Tutela Proviséria..., ob. cit., p. 517.

27 NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil comentado..., ob. cit., p.
1266.
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Dessa forma, pode-se dizer que a coisa julgada formal €, na realidade, uma
espécie de preclusdo maxima de direito, cabivel em qualquer decisdo judicial, sendo sua
constru¢do meramente doutrinaria, ja que a Constituicdo Federal e o Codigo de Processo Civil
se reportam unicamente a coisa julgada material. Neste sentido, embora a expressdo “coisa
julgada formal” seja amplamente adotada pela doutrina e até mesmo pela jurisprudéncia®®,
tem-se que sua utilizacao ¢ bastante criticada.

Sobre o assunto, oportuno ressaltar o que pontua Antonio do Passo Cabral:

Assim, pensamos que inexiste qualquer diferenca, p. ex., entre a preclusdo e
a chamada coisa julgada “formal”. A coisa julgada formal ¢ uma
estabilidade, conferida a sentenga, que impede que esta seja alterada dentro
de um mesmo processo; ou seja, a coisa julgada formal ¢ uma preclusdo
especifica; uma preclusdo aplicavel a sentencga extintiva do processo; uma
preclusdo a que a doutrina da outro nome; mas, ainda assim, uma
preclusio.?’

Contudo, h4a uma proposta recente de reconstrucao do conceito de coisa julgada
formal, defendida por Luiz Eduardo Mourdo, que compreende a coisa julgada formal como a
autoridade que torna indiscutivel e imutavel as decisdes de contetido processual, ao passo que
a coisa julgada material tornaria indiscutivel e imutavel as decisdes de mérito. Além disso,
assevera que os dois institutos projetam-se para fora do processo em que a decisdo foi
proferida, de forma que a distingdo entre eles seria apenas em seus respectivos objetos.>”

Nao obstante tal discussdao de cunho doutrinario, tem-se que a proposta
encampada pelo aludido jurista se revela consentanea com a principiologia trazida pelo
Cddigo de Processo Civil de 2015, levando, inclusive, a melhor compreensdo do disposto no
art. 486, § 1°, CPC, que impede a propositura de nova a¢do caso ndo haja corre¢do do vicio
que levou a extingao do processo sem resolugao do mérito.

Feitas tais consideragdes acerca da regra geral da coisa julgada, ainda que de

forma breve, passa-se a explanagdo de seus regimes de formagdo, para, posteriormente,

28 Neste sentido, verificar: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Pesquisa jurisprudencial. REsp
201501426854. Relator: Ministro Antdnio Carlos Ferreira, Data de Julgamento: 04/04/2017, 4* Turma, Data de
Publicagdo: 23/05/2017.

2 CABRAL, Antonio do Passo. Coisa julgada e preclusdes dinidmicas: entre continuidade, mudanga e
transicao de posi¢des processuais estaveis..., ob. cit., p. 256.

3 MOURAO, Luiz Eduardo Ribeiro. Ensaio sobre a coisa julgada civil (sem abranger as acdes coletivas).
Dissertacdo de mestrado. S3o Paulo: Pontificia Universidade Catoélica de Sao Paulo, 2006, p. 107-108 apud
DIDER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Teoria da Prova, Direito Probatério, Decisdo,
Precedente, Coisa Julgada e Tutela Proviséria..., ob. cit., p. 518.
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adentrar no estudo do regime que aqui nos interessa, qual seja, o da coisa julgada secundum

eventum probationis.
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2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE OS REGIMES DE FORMACAO DA COISA
JULGADA

No direito brasileiro, existem trés regimes de formagao da coisa julgada.

Primeiramente, ha a regra geral abordada no capitulo anterior, também
denominada coisa julgada pro et contra. Esta, como ja dito, forma-se independentemente do
resultado do processo, de modo que pouco importa se a decisdo proferida ¢ de procedéncia ou
de improcedéncia do pedido autoral®'.

Em segundo lugar, hé a coisa julgada secundum eventum litis, que ¢ aquela que
se forma em apenas um dos possiveis resultados do processo, isto ¢, de procedéncia ou
improcedéncia. E o caso, por exemplo, das demandas que dizem respeito aos direitos
individuais homogéneos, quando a coisa julgada serd erga omnes apenas nos casos de
procedéncia do pedido (art. 103, III, do Codigo de Defesa do Consumidor).

Na visdo de Fredie Didier Jr. ef al, “este regime ndo ¢ bem visto pela doutrina,
pois trata as partes de forma desigual, colocando uma delas em posicdo de flagrante
desvantagem, ja que a coisa julgada dependera do resultado do processo”.*

Em terceiro lugar, ha a coisa julgada secundum eventum probationis, objeto do
presente trabalho, que ¢ aquela que se forma em caso de suficiéncia de provas, isto ¢, se a
demanda for julgada procedente, que ¢ sempre com esgotamento de prova, ou improcedente
com suficiéncia de provas*>.

Neste ultimo regime, ao contrario do que ocorre na regra geral, se a decisao
judicial julgar a demanda improcedente por insuficiéncia de provas, nao havera a formacao da
coisa julgada. Dessa forma, pode-se dizer que a improcedéncia do pedido, baseada na
auséncia de elementos probatorios suficientes, ndo torna a decisdo imutavel, sendo possivel a
repropositura da acdo, desde que fundada em prova nova.

Importante ressaltar, nesse ponto, que a prova nova apta a modificar a decisao
de improcedéncia deve tratar-se de prova ndo submetida a apreciacao do julgador, seja porque

o autor a desconhecia, seja porque, embora conhecida, o autor nao tinha acesso a ela, ou até

mesmo por configurar prova técnica inexistente a época em que se desenvolveu o processo.

31 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo. 11.ed.
Salvador: JusPodivm, 2017. p. 425.

32 DIDER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Teoria da Prova, Direito Probatorio, Decisdo,
Precedente, Coisa Julgada e Tutela Provisdria..., ob. cit., p. 520.

33 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo..., ob. cit.,
p. 425.
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Essa ¢ a licdo dada por Jos¢ Carlos Barbosa Moreira ao analisar o art. 517 do
Cddigo de Processo Civil de 1973, a qual pode ser utilizada, analogicamente, para a ideia que
aqui se propde:

Deve reconhecer-se a ocorréncia de tal motivo, em primeiro lugar, quando o
fato que se traz a apreciacdo do tribunal ainda ndo se verificara até o ultimo
momento em que a parte poderia té-lo eficazmente arguido no primeiro grau
de jurisdicdo. Assim também quando o fato ja se dera, antes ou depois da
instauracdo do processo, mas a parte ainda ndo tinha ciéncia dele; ou
quando, apesar de conhecé-lo, estava impossibilitada, por circunstincia
alheia a sua vontade, de comunica-lo ao advogado, para que este o levasse a
consideragdo do juiz; ou, enfim, quando ao proprio advogado fora
impossivel a argui¢do opportuno tempore.>*

Desse modo, incumbe ao autor, ao propor a segunda demanda, apresentar a
prova nova juntamente com a peca exordial, bem como demonstrar o motivo pelo qual tal
documentacdo ndo foi colacionada anteriormente. Ademais, quando do recebimento da
peticdo inicial, cabe ao julgador verificar se realmente trata-se de prova nova apta a modificar
a decisao de improcedéncia, sob pena de indeferimento de plano do processamento da causa.

Importante se faz ressaltar, neste aspecto, que a prova nova deve ser suficiente
para um novo juizo de valor sobre os fatos, possibilitando que seja obtido outro resultado para

o processo. Nesta toada, assim afirma Antonio Gidi:

A apresentacdo de nova prova ¢ critério de admissibilidade para a
repropositura da agdo coletiva. Por isso, o autor coletivo deve manifestar,
logo na petigdo inicial, a prova que pretende produzir. Devera entdo o
magistrado, in limine litis, convencer-se de que a prova é efetivamente nova
e podera ensejar, a0 menos potencialmente, uma decisio diversa.*’

Frise-se, ainda, que havendo improcedéncia do pedido devido a insuficiéncia
probatoria e, tratando-se de coisa julgada secundum eventum probationis, impossivel o
ajuizamento de acdo rescisoria no intuito de rescindir a decisdo anterior e obter um novo
julgamento em virtude de prova nova, pois, embora o mérito tenha sido resolvido, nesta
hipétese ndo ha coisa julgada material®®.

Destarte, a menos que estejam presentes as hipoteses objetivas do art. 966 do
Codigo de Processo Civil de 2015, como, por exemplo, a prolagdo de decisdo por juiz

impedido ou por juizo absolutamente incompetente, resta concluir que a medida a ser tomada

3% MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. 16. ed. Rio de Janeiro:
Forense, v. 5, 2011, p. 455-456.

35 GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em ag¢des coletivas. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 135.

36 Neste sentido, consultar: CARVALHO, Maria Fernanda de Souza. A coisa julgada nos processos coletivos.
Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br:8080/portal/conteudo/coisa-julgada-nos-processos-coletivos>. Acesso
em: 24 set. 2017.
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nestes casos € a repropositura da demanda, mediante a observancia das exigéncias tratadas

neste topico.
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3 COISA JULGADA SECUNDUM EVENTUM PROBATIONIS

3.1 Hipoteses legais de cabimento

Realizada uma breve exposi¢cdo sobre o conceito da coisa julgada secundum
eventum probationis, mister se faz destacar que o ordenamento juridico péatrio previu,
expressamente, trés hipoteses de cabimento do instituto, sendo elas: a coisa julgada na agao
popular (art. 18 da Lei n® 4.717/1965), a coisa julgada na agao civil publica (art. 16 da Lei n°
7.347/1985) e a coisa julgada coletiva (art. 103, I e II da Lei n® 8.078/1990).

Neste sentir, pode-se dizer que a coisa julgada secundum eventum probationis
surgiu no direito brasileiro através da Lei n® 4.717/1965, denominada Lei da Ac¢do Popular.
Conforme se infere do art. 18 do aludido diploma legal, se agdo tiver sido julgada
improcedente por deficiéncia de prova, qualquer cidadao podera intentar outra agdo com
idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Observa-se, portanto, que nesta hipdtese ndo hé a incidéncia da regra geral da
coisa julgada, uma vez que a aplicacao do regime especifico encontra respaldo na necessidade
de se proteger os direitos difusos pertencentes a coletividade. O objetivo da excecao &,
portanto, evitar que os cidaddos sofram lesdes irreparaveis decorrentes do transito em julgado
da decisdo de mérito.

No tocante a justificativa para se fugir da regra geral, Gregério Assagra afirma
que, em virtude do carater peculiar e constitucional que reveste a agao popular, “a coisa
julgada nela produzida também tem tratamento especial”’. Georgia Karénia Rodrigues
Martins Marsicano de Melo igualmente assevera que:

Embora o autor popular represente a sociedade civil a qual pertence, os
limites subjetivos da coisa julgada ndo podem seguir os mesmos parametros
estabelecidos no CPC para os conflitos inter partes, até porque o art. 22 da
Lei de Agdo Popular dispde que o CPC devera ser utilizado subsidiariamente
“naquilo em que ndo contrariem os dispositivos desta Lei, nem a natureza
especifica da agdo”. Por esse motivo ¢ que a autoridade da coisa julgada na
acdo popular restringe-se aos limites da lide naquele processo, de acordo
com o que ficar no dispositivo do julgado, de sorte que, se a prova oferecida
em determinada ac@o ndo tiver sido suficiente para o convencimento do juiz
no deslinde inteiro da demanda, admitir-se-a o ajuizamento de uma outra
a¢do com igual fundamento, mas com base em outro conjunto probatdrio.>

37 ASSAGRA, Gregoério. Direito Processual Coletivo brasileiro: um novo ramo do direito processual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2003, p. 304.

3 MELO, Georgia Karénia Rodrigues Martins Marsicano de. A coisa julgada no processo coletivo. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, X, n. 48, dez 2007. Disponivel em: <http://ambito-
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Além da agdo popular, também hé incidéncia do instituto na acdo civil publica,
cuja origem no Brasil se deu com a Lei Complementar n® 40/1981 e, atualmente, encontra-se
disciplinada pela Lei n°® 7.347/1985. Consoante dispde o art. 16 da legislagdo atual, a sentenca
civil fard coisa julgada erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por ndo
haver suficiéncia de provas.

Neste sentir, constata-se que a disciplina processual da agdo civil publica
consagrou a coisa julgada secundum eventum probationis, no intuito de melhor proteger os
direitos e interesses metaindividuais levados a apreciagdo do juizo. Buscou-se, dessa forma,
prevenir possiveis lesdes a sociedade, ainda que a decisdo proferida pelo Estado-juiz tenha
sido baseada em cogni¢do exauriente.

Impende ressaltar, ainda, que o ordenamento juridico brasileiro também abarca
a possibilidade de aplicacdo da coisa julgada secundum eventum probationis nas agdes
coletivas. De acordo com o disposto no art. 103, I e II, da Lei n°® 8.078/1990, a sentenca fara
coisa julgada erga omnes no processo que envolve direitos difusos e ultra partes no processo
que circunda direitos coletivos, desde que o pedido ndo seja julgado improcedente por
insuficiéncia de provas.

Sobre a importancia de se afastar a regra geral da coisa julgada nesta hipotese,

assim afirmam Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr.:

Certamente, esse regime juridico diferenciado de coisa julgada serd mais util
nas causas coletivas em que ha necessidade de produgdo de meios de prova
relacionados a tecnologia, como acontece com as causas ambientais e que
envolvem o direito a satde. Nessas hipoteses, € razoavel imaginar que, com
o progresso natural da ciéncia, surjam outras técnicas de provar fatos
relevantes para a configuragdo dos respectivos ilicitos.*

Ademais, nao se pode olvidar que a aplicacao do instituto nas agdes coletivas
encontra seu fundamento na necessidade de impedir lesdes derivadas de fraude processual ou
conspiracdo de cunho politico aos titulares dos direitos vindicados, tendo em vista a propria
natureza do interesse a que se visa tutelar.

Assim sendo, a partir de uma breve analise sobre as hipoteses legais de
cabimento da coisa julgada secundum eventum probationis, pode-se afirmar que a
possibilidade de se propor uma nova acgdo valoriza o senso de justica do julgador, ainda que

tal opcdo legislativa acarrete a mitigacdo do juizo de seguranca. Esse ¢, inclusive, o

juridico.com.br/site/index.php/%3Fn_link%3Drevista_artigos_leitura%?26artigo_id%3D13175%26revista_cader
n0%3D87n_link=revista_artigos_leitura&artigo_1d=2729&revista_caderno=21>. Acesso em: 06 ago. 2017.

3 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo... ob. cit.,
p. 428.
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posicionamento de Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr., que afirmam que “a opgao pela coisa
julgada secundum eventum probationis revela o objetivo de prestigiar o valor justica em
detrimento do valor seguranga, bem como preservar os processos coletivos do conluio e da
fraude processual.”*

Contudo, o questionamento que se faz diante de tal panorama ¢ se o instituto

em exame somente pode ser aplicado nas hipdteses previstas em lei, ou se € permitido seu

emprego em outras demandas judiciais, através da relativizagdo atipica da coisa julgada.

3.2 Aplicacido fora das hipoteses legais: uma proposta de relativizacdo atipica da coisa

julgada

Conforme visto no presente trabalho, a coisa julgada possui grande importancia
no ordenamento juridico, pois representa uma garantia de pacificacdo social, propiciando a
seguranga juridica. Nesse viés, pode-se dizer, inclusive, que o instituto em apre¢o possui uma
funcgdo garantista, ja que ¢ direito do individuo obter uma prestacao jurisdicional definitiva.

Neste diapasdo, ressalta Leonardo Greco ao analisar as garantias fundamentais
do processo:

A coisa julgada ¢é garantia fundamental do processo porque se aquele a quem
0 juiz atribuiu o pleno gozo de um direito ndo puder, dai em diante, usufrui-
lo plenamente sem ser mais molestado pelo adversario, a jurisdi¢do nunca
assegurara em definitivo a eficacia concreta dos direitos dos cidaddos. Por
outro lado, a coisa julgada ¢ uma consequéncia necessaria do direito
fundamental a seguranga (artigo 5°, inciso I, da Constitui¢do), pois, todos
aqueles que travam relagdes juridicas com alguém que teve determinado
direito reconhecido judicialmente, devem poder confiar na certeza desse
direito que resulta da eficacia que ninguém pode negar aos atos estatais.*!
Nao se olvida, portanto, que a coisa julgada exerce um papel crucial na
estabilizacdo das relagdes sociais. Entretanto, ndo parece razoavel admitir que o referido
instituto processual seja um valor imutdvel e absoluto simplesmente porque concede
imutabilidade as decisdes judiciais.
Diante disso, torna-se crucial compatibilizar a coisa julgada com os direitos e
garantias fundamentais previstos na Constitui¢do Federal, no intuito de se buscar um processo
cada vez mais efetivo. Alias, esta ¢ a proposta mais consentdnea com a ideia de direito

processual constitucional, que deve ser buscada sempre que possivel.

40 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo... ob. cit.,
p. 427.

4 GRECO, Leonardo. Garantias fundamentais do processo: o processo justo. Disponivel em:
<http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/15708-15709-1-PB.pdf>. Acesso em: 03 out. 2017.
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Observa-se, nesse sentido, que varios instrumentos processuais foram surgindo
com o objetivo de relativizar a coisa julgada no ordenamento juridico, tendo a doutrina se
encarregado de classificar suas formas de revisdao com base na existéncia ou inexisténcia de
expressa autorizacao legal, denominando-as, respectivamente, de relativizagdo tipica e de
relativizacdo atipica da coisa julgada.

No que tange a possibilidade legal de se modificar as decisdes judiciais
acobertadas pela coisa julgada, pode-se dizer que os meios mais comuns para se alcangar tal
objetivo sdo a acao rescisoria (art. 966 e seguintes, CPC), a querela nulitatis (art. 525, § 1°, 1,
e art. 535, I, CPC) ¢ a revisao de sentenca inconstitucional (art. 525, § 12, e art. 535, § 5°,
CPC).*?

Nao obstante a relativizacdo tipica ndo seja o tema central da presente
pesquisa, pode-se dizer que todos os meios legais acima permitem o controle das decisoes
judiciais proferidas, ainda que ja se tenha operado o transito em julgado da decisdo de mérito.
Importante ressaltar, neste ponto, que essas formas de relativizacdo visam a desconstituir,
sobretudo, decisdes que apresentam problemas formais e, consequentemente, geram prejuizos
aos jurisdicionados.

Ha na doutrina, contudo, quem defenda que a coisa julgada material pode ser
revista por critérios atipicos, isto €, ndo previstos em lei, quando a decisdo judicial for injusta
ou inconstitucional. Trata-se da proposta, outrora mencionada, de relativizagdo atipica da
coisa julgada.

Essa corrente doutrinaria foi capitaneada por José Augusto Delgado, ex-
ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, sendo seus ensinamentos difundidos por outros
autores, como Humberto Theodoro Jr. e Candido Rangel Dinamarco. De acordo com
Delgado, ¢ possivel a revisdo da carga imperativa da coisa julgada toda vez que ela afrontar a
moralidade, a legalidade, a razoabilidade e a proporcionalidade, ou se desafinar com a
realidade dos fatos*.

Sobre o assunto, Candido Dinamarco afirma categoricamente:

Afirmar o valor da seguranca juridica (ou certeza) ndo pode implicar
desprezo ao da unidade federativa, ao da dignidade humana e intangibilidade

42 DIDER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Meios de Impugnacdo as Decisdes Judiciais e
Processo nos Tribunais. 13. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 422.

4 DELGADO, José. Pontos polémicos das a¢des de indenizacdo de areas naturais protegidas — efeitos da coisa
julgada e os principios constitucionais. Sdo Paulo: RT, 2001 apud DIDER JR., Fredie et al. Curso de Direito
Processual Civil: Teoria da Prova, Direito Probatdrio, Decisao, Precedente, Coisa Julgada e Tutela Provisoria...,
ob. cit., p. 556.
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do corpo etc. E imperioso equilibrar com harmonia as duas exigéncias
divergentes, transigindo razoavelmente quanto a certos valores em nome da
seguranga juridica, mas abrindo-se mdo desta sempre que sua prevaléncia
seja capaz de sacrificar o insacrificavel.*

Veja, assim, que o principal fundamento para se permitir a flexibilizacdo da
coisa julgada por meios atipicos € que o senso de justica deve prevalecer quando estiver em
confronto com a seguran¢a juridica, de forma a se evitar que decisdes injustas ou
inconstitucionais se cristalizem ao longo do tempo.

Em sentido diametralmente oposto, Fredie Didier Jr. ef a/ assim asseveram:

O principal problema dessa concepgdo ¢ que admitir a relativizagdo com
base na existéncia de injustica — que ocorreria com a violagao de principios e
direitos fundamentais do homem, tal como acima exposto —, significa
franquear-se ao Judiciario um poder geral de revisdo da coisa julgada, que
daria margem, certamente, a interpretagoes das mais diversas, em prejuizo da
seguranca juridica. A revisdo da coisa julgada dar-se-ia por critérios atipicos
— em afronta clara ao inciso II do art. 505 do CPC, inclusive.

(..)

Também a relativizacdo com base na inconstitucionalidade é problematica,
pois a qualquer momento que a lei em que se fundou a decisdo fosse
reputada inconstitucional a decisdo poderia ser desconstituida. Com isso,
seria atingido frontalmente o principio da seguranca juridica.*®

Corroborando com essa ideia, afirma Luiz Guilherme Marinoni:

Mesmo sem adentrar em complexos temas da filosofia do direito, pode-se
logicamente argumentar que as teses da “relativizagdo” ndo fornecem
qualquer resposta para o problema da corre¢do da decisdo que substituiria a
decisdo qualificada pela coisa julgada. Ora, admitir que o Estado-Juiz errou
no julgamento que se cristalizou, obviamente implica em aceitar que o
Estado-Juiz pode errar no segundo julgamento, quando a ideia de
“relativizar” coisa julgada ndo traria qualquer beneficio ou situagdo de
justiga.*’

Diante do exposto, observa-se que ndo ha um consenso sobre a viabilidade de

se flexibilizar a coisa julgada através de meios atipicos. Contudo, ndo parece justo que a

“ DINAMARCO. Candido Rangel. Relativizar a coisa julgada material. Revista da Procuradoria-Geral do
Estado de Sao Paulo, Sao Paulo, n. 55/56, jan.-dez.. 2011, p. 54.

4 DIDER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Teoria da Prova, Direito Probatdrio, Decisdo,
Precedente, Coisa Julgada e Tutela Provisdria..., ob. cit., p. 557.

4 DIDER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Teoria da Prova, Direito Probatdrio, Decisdo,
Precedente, Coisa Julgada e Tutela Provisdria..., ob. cit., p. 558.

47 MARINONI, Luiz Guilherme. Sobre a chamada “relativizacio” da coisa julgada material. Disponivel em:
<http://www.rabello.pro.br/wp-content/uploads/2012/02/marinoni_relativizacao.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2017.
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imutabilidade e a indiscutibilidade da coisa julgada tenham o conddo de cristalizar, em
determinados casos, decisdes injustas e ilegais, apenas por ndo ser possivel a utilizagdo dos
meios legais de relativizagao.

E aqui que se encontra o ponto de partida deste trabalho. Embora a lei tenha
previsto algumas hipdteses legais de cabimento da coisa julgada secundum eventum
probationis, o que pode sugerir ser impossivel sua aplicacdo fora delas, uma analise mais
aprofundada sobre o tema permite defender a utilizagdo deste instituto também no ambito de
outras demandas judiciais, inclusive nas acdes individuais previdenciarias, como forma de
relativizacdo atipica da coisa julgada.

Frise-se, neste sentido, que o Supremo Tribunal Federal j& admitiu, através do
RE n. 363.889, a renovacdao de demanda de investigacdo de paternidade, a qual havia sido
rejeitada anteriormente por auséncia de provas. No caso, apds reconhecida a repercussao geral
da matéria, o STF entendeu que deveria ser relativizada a coisa julgada estabelecida em agdes
de investigacdo de paternidade na hipdtese de insuficiéncia probatdria, uma vez que nao
deveriam ser impostos Obices de natureza processual ao exercicio do direito fundamental a
busca da identidade genética.

Cite-se, por oportuno, dois trechos do voto proferido pelo ministro relator, Dias

Toffoli:

E evidente que a ideia de coisa julgada como fopos argumentativo isolado
ndo se presta a resolver o problema do direito fundamental a identidade
genética. Dito de outro modo, argumentar com a invocagdo pura ¢ simples
da coisa julgada, especialmente em matéria de suma relevincia para a
definicdo da personalidade, ¢ o mesmo que se valer das antigas ficcoes
juridicas, tdo Uteis em tempos avoengos, de parcos recursos técnicos no
campo das Ciéncias Naturais.

()

E por isso que parece correto afirmar que, quando a demanda anterior foi
julgada improcedente, por falta de provas quanto a realidade do vinculo
paterno-filial que se pretendia ver reconhecido, a verdade biologica nao foi
alcangada e, por isso, nova demanda pode ser intentada, para que, com o
auxilio de provas técnicas de alta precisdo, tal verdade possa, enfim, ser
estabelecida, em respeito a dignidade da pessoa humana desse ser que ndo
tem tal vinculo determinado, em sua certiddo de nascimento, direito
personalissimo esse cujo exercicio nossa vigente Magna Carta lhe assegura,
de forma incondicionada.*®

48 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pesquisa jurisprudencial. Recurso Extraordinario n® 363.889. Relator:
Min. Dias Toffoli, Data de Julgamento: 06.06.2011, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 16/12/2011.
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Dessa forma, observa-se que o C. Tribunal Superior consagrou um caso de
relativizagdo atipica da coisa julgada, ainda que ndo expressamente, em virtude de ter
considerado a coisa julgada na investigagdo de paternidade como secundum eventum
probationis. Isso porque, partindo-se de um critério de proporcionalidade, o reconhecimento
do vinculo paterno-filial mereceu ser sopesado frente a seguranga juridica.

Analisando o aludido julgamento, Thiago Conte Lofredo Tedeschi ressaltou:

Por conta disso, parece incontroverso que a melhor solu¢do ao deslinde do
feito seria, de fato, a realizag@o do exame de paternidade. A divida, seja para
o filho que ndo fez a devida prova, ja que lhe fugia ao alcance, seja para o
suposto pai que, décadas apés a declaragdo de ndo paternidade, pode vir a ser
considerado pai, ¢ questdo que independente até do instituto da relativizacao.
Relativizar ou ndo a coisa julgada, em casos como o presente, ¢ 0 mesmo
que decidir entre a manuten¢do da duvida, protegendo-se a “decisdo
possivel” ao tempo do julgamento, e a tutela jurisdicional mais adequada,
justa em sua esséncia.*’

Ademais, ciente da importancia de tal precedente, Jodo Carlos Barros Roberti
Jr. fez questdo de sublinhar a possibilidade de, a partir da tese firmada pelo STF, transportar-

se a ideia para a causa previdencidria:

De fato, a negativa de se permitir a rediscussdo da questdo de estado
erroneamente definida pelo Poder Judiciario, a partir de um conjunto
probatorio inapto e insuficiente, implica verdadeiro retrocesso no meandro
evolutivo da dignidade da pessoa humana, na medida em que fere a real
identidade familiar e faz de um estranho um parente proximo.

E desse panorama de reflexdo ¢ que se pode tomar por empréstimo a ideia de
que a causa previdenciaria também deve ser privilegiada pelo abrandamento
do rigor da coisa julgada material, de modo a fazer preponderar a justa e
efetiva pacificacdo social do conflito, recompensando e ndo preterindo o
suor ¢ o sacrificio do trabalhador.*

Resta, portanto, analisar a viabilidade de aplicacao da coisa julgada segundo a
prova dos autos na area de atuagdo do direito previdencidrio, seja através das investigacdes
doutrindrias e jurisprudenciais ja realizadas, seja por meio do exame dos principios do devido

processo legal e da seguranga juridica.

4 TEDESCHI, Thiago Conte Lofredo. A relativizagdo da coisa julgada € seu reflexo no direito a prestagdo
jurisdicional. In: AURELLI, Arlete Inés; SCHMITZ, Leonard Ziesemer; DELFINO, Lucio; RIBEIRO; Sérgio
Luiz de Almeida; FERREIRA, William Santos (Org.). O direito de estar em juizo e a coisa julgada. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 1021.

50 ROBERTI JR., Jodo Carlos Barros. A relativizagdo da coisa julgada material nas a¢des previdenciarias.
Revista de Doutrina da 4* Regido, Porto Alegre, n. 35, abril. 2010. Disponivel em:
<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao035/joao_riberti.html.> Acesso em: 02 ago. 2017.
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4 APLICACAO DA COISA JULGADA SECUNDUM EVENTUM PROBATIONIS NAS
ACOES INDIVIDUAIS PREVIDENCIARIAS

Uma vez analisado o cabimento da coisa julgada secundum eventum
probationis fora das hipoteses legais, torna-se fundamental apresentar a posi¢do até entdo
adotada pela doutrina e pela jurisprudéncia acerca de sua aplica¢do nas agdes individuais
previdencidrias, bem como discutir a questao sob a operatividade dos principios do devido
processo legal e da seguranga juridica, sendo estes os objetivos primordiais do presente

capitulo.

4.1 Posicionamento doutrinario e jurisprudencial

Conforme mencionado no capitulo anterior, ndo ha no ordenamento processual
brasileiro expressa autorizacdo para a aplicacdo da coisa julgada secundum eventum
probationis nas ac¢des individuais, mormente no que tange ao direito previdenciario.

Assim, a priori, ndo seria possivel a renovagdo da ag¢do previdenciaria quando
a situacdo juridica ja foi acobertada pela autoridade da coisa julgada material, ainda que a
decisdo de improcedéncia tenha se baseado na insuficiéncia de provas.

Neste cendrio, Jos¢é Antdnio Savaris aponta a necessidade de se conduzir o
processo previdenciario sem a adogao absolutamente vinculante do método do processo civil
classico, de modo que se obtenha uma resposta jurisdicional aceitavel, capaz de melhor
efetivar o direito material que estd sendo discutido®!.

Dessa forma, ao tecer consideragdes sobre a efetividade do processo
previdencidrio, com enfoque na seguranga e no instituto da coisa julgada, o aludido autor

assim sustenta:

Enquanto o processo civil classico aponta para o fechamento
preponderantemente indiscutivel da coisa julgada, o processo previdenciario
busca apoiar-se no principio constitucional do devido processo legal com as
cores especificas da ndo preclusdo do direito previdenciario.*?

O ponto que se coloca, portanto, € o da insuficiéncia da processualistica civil
para lidar com a especificidade de determinados direitos, o que justificaria uma construcao

tedrica e uma normativa propria. Entretanto, Felipe Simor de Freitas entende que tal intento

ST'SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdenciario. Curitiba: Jurua, 2011. p. 87-89.
52 Ibid., p. 90.
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ndo seria necessario, pois o atual momento metodoldgico do processo civil, fortemente
influenciado pelos valores constitucionais, mostra-se capaz de solucionar os problemas da lide
previdenciaria, sem que tenhamos que buscar uma pretensa normatizagio propria.>

Nao obstante as posi¢gdes antagonicas expostas acima, tem-se que o ponto
fundamental da discussdo diz respeito a necessidade de se respeitar as peculiaridades da lide
previdencidria, adaptando as disposi¢des processuais civis que ndo oferecam uma resposta
adequada ao direito material em discussdo, mediante a observancia das regras e dos valores
previstos na Constituicdo Federal.

Neste passo, o que se deve ter em mente ¢ o ideal constitucional de um
processo justo, pautado por uma atuacao jurisdicional que respeite as particularidades da lide
previdencidria e que se oriente pelo devido processo legal. E ¢ em virtude dessa
primordialidade que os tribunais t€ém se utilizado da hermenéutica principioldgica, na qual a
problematica da coisa julgada assume peculiar importancia.

José Antonio Savaris sustenta, neste contexto, que “a coisa julgada ndo deve
significar uma técnica formidéavel de se ocultar a fome e a inseguranca social para debaixo do
tapete da forma processual, em nome da seguranga juridica”.>* Dessa forma, propde uma
reflex@o critica acerca da aplicagdo da regra geral da coisa julgada nas lides previdencidrias,
mormente no que tange as decisdes de improcedéncia por insuficiéncia de provas.

O aludido autor segue justificando seu entendimento:

Nao ha inseguranca em se discutir novamente uma questdo previdenciaria a
luz de novas provas, como inexiste inseguranga na possibilidade de se rever
uma sentenga criminal em beneficio do réu. O que justifica esta
possibilidade ¢ justamente o valor que se encontra em jogo, a
fundamentalidade do bem para o individuo e sua relevancia para sociedade.>

Hé quem entenda, contudo, ndo ser possivel aplicar o instituto da coisa julgada
secundum eventum probationis fora das hipoteses legais, sob pena de se infringir a l6gica do
ordenamento juridico. Nesse diapasdo, lecionam Nelson Nery Jr. ¢ Rosa Maria de Andrade

Nery:

33 FREITAS, Felipe Simor de. Da inaplicabilidade da coisa julgada secundum eventum probationis nas aces
individuais previdenciarias como condicdo para um processo justo. Disponivel em:
<www.agu.gov.br/page/download/index/id/11458357>. Acesso em 15 ago. 2017.

3 SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdenciario..., ob. cit., p. 89-90.

55 SAVARIS, José Antdnio. Coisa julgada previdencidria como concretizagdo do direito constitucional a um
processo justo. Revista Brasileira de Direito Previdenciario, v. 1, p. 65-86, 2011.
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Ao argumento que se pretende utilizar para afastar a intangibilidade da coisa
julgada, de que esta somente ter-se-ia operado segundo o resultado do
processo (secundum eventum litis), género do qual é espécie a coisa julgada
segundo o resultado da prova (secundum eventum probationis), nao se pode
dar acolhida porque essa técnica ¢ regra de excecdo ao sistema e, portanto,
so0 se admite nos casos expressos taxativamente na lei. A lei brasileira s6
admite a coisa julgada secundum eventum probationis nos seguintes casos:
LAP 18, LACP 16, CDC 103 I a III. %

Neste mesmo sentido se posiciona Eduardo Talamini:

(...) Em principio, a reunido de novas ou melhores provas nao permitira nova
acdo sobre o mesmo objeto entre as mesmas partes. SO ndo sera assim,
excepcionalmente, por expressa disposicdo legal. E o que ocorre, por
exemplo:

(a) na agdo popular (art. 18, da Lei 4.711/1965): a sentenca de
improcedéncia por falta ou insuficiéncia de provas ndo faz coisa julgada
material. Tanto o autor quanto qualquer outro cidaddo podera tomar a propor
exatamente a mesma a¢do popular (mesmos réus, mesmo pedido, mesma
causa de pedir), reunindo novos elementos instrutérios destinados a
demonstrar a lesividade do ato;

(b) na a¢do coletiva em defesa de direito difuso ou coletivo (CDC, art. 103, I
e II, Lei 7.347/1985, art. 16): aplica-se regime semelhante ao da ag@o
popular. Se a agdo foi julgada improcedente porque faltaram provas ou elas
foram insuficientes, qualquer legitimado, inclusive o que foi autor da agdo
rejeitada, pode repetir a mesma agao;

(c) no mandado de seguranga: quando nao ha prova documental suficiente, a
sentenga que o juiz profere ndo faz coisa julgada material (Lei 1.533/1951,
art. 6°, c/c arts. 15 e 16; STF, Sum. 304). Discute-se, porém, qual o exato
motivo pelo qual ndo se poe essa autoridade. Parte da doutrina e da
jurisprudéncia reputa que ndo ¢ de mérito tal sentenca: tera faltado um
pressuposto processual ou condi¢do da acdo, de carater especial, consistente
na prova preconstituida (o "direito liquido e certo"). Mas ha quem sustente
que a sentenca, nessa hipétese, ¢ de cognig¢do superficial de mérito. O
mandado de seguranga seria, entdo, acdo de cogni¢do sumaria secundum
eventum probationes: se ha prova preconstituida a respeito de todos os fatos
relevantes, juiz desenvolveria cogni¢do exauriente; ausente esse "direito
liquido e certo", apenas se teria cognicdo superficial.

Em todas essas hipoteses, ha disposicdo legal expressa estabelecendo
disciplina propria para a coisa julgada. E, em todas, especiais razodes
justificam o tratamento especial: (nos dois primeiros exemplos, a regra em
exame presta-se a atenuar as conseqiiéncias (sic) da extensdo da coisa
julgada a terceiros; no terceiro, ¢ uma contrapartida a exclusiva admissao de
prova preconstituida).

Portanto, a extensdo desse regime a outros tipos de processo depende de
norma expressa a respeito. Mais ainda: a alteracdo legislativa apenas se
justifica, em cada tipo de caso, se se fundar em razoaveis motivos.>’

5% NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil comentado..., ob. cit., p.

1275.

57 TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo..., ob. cit., p. 58-61.
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Por derradeiro, ao considerar perigosa a flexibilizagdo da coisa julgada, dado o

risco de tornar o instituto um conceito vago, assim afirma Patricia Miranda Pizzol:

A questao da coisa julgada secundum eventum probationis esta relacionada
com a tese da “relativizacdo da coisa julgada” defendida por parte da
doutrina na atualidade. Os argumentos apresentados para a defesa da
chamada relativizag@o da coisa julgada sdo os de que a Constituicdo Federal
contempla outros principios, direitos e garantias fundamentais que podem se
sobrepor, no caso concreto, a coisa julgada (por exemplo, o principio da
dignidade humana). Entendemos, contudo, que a coisa julgada ndo pode ser
relativizada ou desconsiderada, sob o argumento de que a justica (decorrente
da aplicagdo, por exemplo, do principio da dignidade humana) deve
prevalecer sobre a seguranga juridica (consequéncia do respeito a coisa
julgada). Ao contrario, valores como seguranca juridica e estabilidade das
relagdes juridicas devem ser prestigiados, sob pena de a jurisdicao ndo
cumprir a sua fun¢io de pacificagio social. *8

O que se observa, portanto, ¢ que nao existe um consenso doutrinario acerca do

presente assunto, embora a solu¢ao da controvérsia seja de extrema relevancia para o processo

previdencidrio. Dessa forma, imperioso se faz discutir a pertinéncia da coisa julgada

secundum eventum probationis nas acdes individuais previdencidrias também a partir das

decisdes judiciais.

Neste sentir, tem-se que a aplicacdo do aludido regime de formacdo da coisa

julgada tem sido objeto de discussdo nos tribunais, especialmente no ambito da 5* Turma do

Tribunal Regional Federal da 4* Regiao (TRF-4), desde os idos de 2002, conforme se infere

dos julgados colacionados abaixo:

PREVIDENCIARIO — APOSENTADORIA POR IDADE — RURICOLA —
AUSENCIA DE PROVA MATERIAL — APLICAGCAO DA SUMULA N°
149 DO STIJ. 1 — O inicio de prova material exigido ¢ aquele feito através de
documentos que comprovem o exercicio da atividade rural no periodo de
caréncia, devendo ser, portanto, contemporaneos aos fatos, e indicar, ainda
que de forma indireta, a fungdo exercida pelo trabalhador. 2 — O principio de
prova material ¢ pré-condicao para a propria admissibilidade da lide. Trata-
se de documento essencial, que deve instruir a peti¢do inicial, pena de
indeferimento (art. 283 c.c. 295, VI, do CPC). Conseqiientemente, sem ele, o
processo deve ser extinto sem julgamento do mérito (art. 267, I, do CPC). E
assim deve ser, porque o direito previdenciario nao admite a preclusao
do direito ao beneficio, por falta de provas: sempre sera possivel,
renovadas estas, sua concessido. Portanto, ndo cabe, na esfera judicial,
solugdo diversa, certo que o Direito Processual deve ser enfocado, sempre,
como meio de para a realizacdo do direito material. (TRF4, AC

58

PIZZOL,

Patricia

Miranda. Coisa julgada nas acdes coletivas. Disponivel em:

<http://www.pucsp.br/tutelacoletiva/download/artigo_patricia.pdf>. Acesso em: 16 ago. 2017.
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2001.04.01.075054-3, Quinta Turma, Relator Antonio Albino Ramos de
Oliveira, DJ 18/09/2002).[g.n]*’

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. BOIA-
FRIA. COISA JULGADA. RELATIVIZACAO. - "O direito previdenciario
ndo admite preclusdo do direito ao beneficio, por falta de provas: sempre
sera possivel, renovadas estas, sua concessao" (AC n° 2001.04.01.075054-3,
rel. Des. Federal Albino Ramos de Oliveira). Com base nesse entendimento,
a 5* Turma vem entendendo que, nos casos em que o segurado ndo prova as
alegagdes, deve o feito ser extinto sem julgamento de mérito. Tem-se
admitido a propositura de nova demanda ainda que uma outra,
anteriormente proposta, tenha sido julgada improcedente, adotando-se,
desse modo, em tema de Direito Previdencidrio, a coisa julgada
secundum eventum probationis. (TRF4, AC 2001.70.01.002343-0, Quinta
Turma, Relator Paulo Afonso Brum Vaz, DJ 21/05/2003).[g.n]*°

Da analise detida das ementas acima transcritas, observa-se que a 5* Turma do
TRF-4, embora equiparasse as provas constitutivas do direito a documentos essenciais que
deveriam acompanhar a peticao inicial, entendia que o feito deveria ser extinto sem
julgamento do mérito quando houvesse insuficiéncia de provas, uma vez que o direito
previdencidrio ndo admite “extin¢do” do direito ao beneficio.

Ocorre que o entendimento adotado pela aludida turma foi tomando novos
contornos. Consoante se depreende do julgado abaixo transcrito, alusivo ao ano de 2010,
passou-se a admitir a extingdo do feito com resolu¢ao do mérito quando ndo houvesse prova
constitutiva do direito, porém com a possibilidade de se ajuizar outra agdo judicial com
apresentacdo de novas provas, em virtude da aplicacdo da coisa julgada secudum eventum

probationis. Senao vejamos:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. COISA JULGADA. NOVA
PROVA. RELATIVIZACAO. - 1. Ndo ha davida de que em direito
previdenciario muitas vezes o rigor processual deve ser mitigado. Ndo se
pode, todavia, ignorar os limites expressamente estabelecidos pela legislagao
processual quando estejam concretizando principios ditados pelo proprio
ordenamento constitucional. Um desses principios que informam o direito
processual e o proprio ordenamento ¢ o da coisa julgada, o qual goza de
expressa protecao constitucional (art. 5°, inciso XXXVI) a bem da seguranga
juridica, pilar fundamental do estado de direito. 2 — Em matéria
previdenciaria ha formacdo de coisa julgada secundum eventum
probationem em situacées nas quais a sentenca considere fragil ou
inconsistente a prova, possibilitando a propositura de acio idéntica, mas

5 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Pesquisa jurisprudencial. Apelagio Civel n°
2001.04.01.075054-3. Relator: Desembargador Anténio Albino Ramos de Oliveira, Data de Julgamento:
29/08/2002, 5* Turma, Data de Publicagdo: 18/09/2002.

6 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Pesquisa jurisprudencial. Apelagio Civel n°
2001.70.01.002343-0. Relator: Desembargador Paulo Afonso Brum Vaz, Data de Julgamento: 07/05/2003, 5*
Turma, Data de Publica¢do: 21/05/2003.
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com novas provas. 3 — A prova testemunhal que podia ser colhida no
processo anterior ndo ¢ considerada nova prova. Sem nova prova, deve
prevalecer a coisa julgada produzida no processo anterior. (TRF4, AC
0003784-25.2009.404.711, Quinta Turma, Relator Giovani Bigolin, DJ
16/12/2010).[g.n]°!

Tal posicionamento também vem sendo adotado pela 1* e pela 2* Turmas do
Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF-1), as quais entendem ser possivel a aplicacao
da coisa julgada secundum eventum probationis na lide previdenciaria, uma vez patente o

carater social que permeia este ramo do direito. Confira abaixo alguns julgados neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. DESISTENCIA DA ACAO. HOMOLOGACAO.
CONCORDANCIA DA AUTARQUIA  PREVIDENCIARIA.
DESNECESSIDADE. COISA JULGADA SECUNDUM EVENTUM LITIS
OU SECUNDUM EVENTUM PROBATIONIS. 1. Nos termos do art. 267,
§ 4° do CPC, decorrido o prazo de resposta, ¢ imprescindivel o
consentimento da parte ré para que possa ser acolhido o pedido de
desisténcia do autor. 2. Porém, como nas acdes de natureza
previdenciaria, a decisdo judicial faz coisa julgada secundum eventum
litis ou secundum eventum probationis, nada impede que, havendo novas
provas ou completando-se os requisitos necessirios a obtencao do
beneficio, nova acio seja proposta pelo segurado para o mesmo fim. 3.
Por essa razdo, ndo tem relevancia juridica a resisténcia da autarquia
previdenciaria a desisténcia da agdo, ou condiciona-la a rentncia ao direito
em que se funda a ag@o, porque os beneficios previdenciarios podem ser
requeridos a qualquer tempo em que deles necessitar os segurados,
prescrevendo-se tdo somente as parcelas vencidas no prazo da lei, podendo o
segurado até mesmo ndo mais prosseguir com a agdo porque se desinteressou
momentaneamente pelo beneficio. 4. A resisténcia, por uma ou outra razao, ¢
infundada. 5. Apelagio do INSS desprovida. (TRF1, AC
00023709520124013902, Primeira Turma, Relator Mark Yshida Brandio,
DJ 11/11/2015).[g.n]®?

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. SENTENCA EXTINTIVA DE
FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO ANTE COISA JULGADA.
INAPLICABILIDADE. ANULACAO. PROSSEGUIMENTO DO FEITO
COM ESPEQUE NO PRINCI{PIO DA CAUSA MADURA. ART. 1.013, §
3> DO NCPC. APOSENTADORIA POR IDADE. RURICOLA.
INEXISTENCIA DE RAZOAVEL INICIO DE PROVA MATERIAL.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. Considerado o carater social que
permeia o Direito Previdenciirio é permitida a renovacio do pedido,
ante novas circunstincias ou novas provas, vez que a coisa julgada
opera secundum eventum litis ou secundum eventum probationis. 2. In
casu, a agdo anterior fora ajuizada em 2004 (fl. 97) e a presente demanda ¢
datada de 08.06.2015, com alegagdes distintas de trabalho até os "dias

61 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Pesquisa jurisprudencial. Apelagdo Civel n° 0003784-
25.2009.404.7112. Relator: Juiz Federal Giovani Bigolin, Data de Julgamento: 16/12/2010, 5* Turma, Data de
Publicagdo: 16/12/2010.

62 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Pesquisa jurisprudencial. Apelagio Civel n°
00023709520124013902. Relator: Juiz Federal Mark Yshida Branddo, Data de Julgamento: 30/09/2015, 1*
Turma, Data de Publicagdo: 11/11/2015.
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atuais" e novo requerimento administrativo em 09.12.2014 (fl. 65),
configurando nova situagdo fatica e, portanto, ndo havendo o
aperfeicoamento da coisa julgada. 3. Prosseguimento no julgamento do feito,
conforme autorizado pelo art. 1.013, § 3° do NCPC. (...) 8. Apelagdo da parte
autora parcialmente provida para, anulando a sentenga, prosseguir no
julgamento do feito segundo o permissivo legal disposto no art. 1.013, § 3°
do NCPC e julgar improcedentes os pedidos. (TRF1, AC
00386833320164019199, Segunda Turma, Relator Jodao Luiz de Sousa, DJ
05/10/2016).[g.n]®

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. PENSAO POR MORTE.
OBITO EM 1°052004. TRABALHADORA RURAL. INiCIO
RAZOAVEL DE PROVA MATERIAL. PROVA TESTEMUNHAL
IMPRECISA. IMPOSSIBILIDADE. 1. O beneficio de pensdo por morte de
trabalhador rural pressupde: a) 6bito do instituidor que mantinha a condigao
de segurado; b) qualidade de dependente; e c) dependéncia econdmica (art.
74 da Lei 8.213/91). 2. Inicio de prova material: registro civil de casamento,
realizado em 19.11.1971, na qual consta a profissdao do autor como lavrador,
condicdo extensivel a esposa (fl. 16). 3. A prova testemunhal ¢ indispensavel
para o reconhecimento da condi¢do de ruricola nos casos em que existe
inicio razoavel de prova material. 4. A existéncia de depoimentos imprecisos
em relagdo a atividade rural pelo instituidor da pensdo por morte prejudica a
pretensdo deduzida nos autos, ja que ndo comprovam, de forma coerente e
robusta, que ela satisfaz a condigdo de segurado especial. 5. A coisa julgada
opera secundum eventum litis ou secundum eventum probationis,
permitindo a renovacio do pedido, ante novas circunstincias ou novas
provas. Precedentes 6. Apelagdo ndo provida. (TRF1, AC
00575362720154019199, Segunda Turma, Relator César Cintra Jatahy
Fonseca, DJ 14/06/2017).[g.n]*

Além dos tribunais acima referenciados, ndo se pode olvidar que a Turma
Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais (TNU) se manifestou
recentemente acerca da pertinéncia da coisa julgada secundum eventum probationis nas agdes

individuais previdenciarias. No julgamento do Pedido de Uniformizagdo n° 0031861-

11.2011.4.03.6301, ocorrido em 07/05/2015, o acorddo restou assim ementado:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR
INCAPACIDADE. EXTINCAO DO PROCESSO. COISA JULGADA.
RENOVACAO DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. NOVOS
DOCUMENTOS. NAO INCIDENCIA DA SUMULA TNU 43.
EXCEPCIONALIDADE DO CASO. RELATIVIZACAO DA COISA
JULGADA. PRIMAZIA DA PROTECAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENTE CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

6 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Pesquisa jurisprudencial. Apelagio Civel n°
00386833320164019199. Relator: Desembargador Jodo Luiz de Souza, Data de Julgamento: 28/09/2016, 2*
Turma, Data de Publicagdo: 05/10/2016.

6 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Pesquisa jurisprudencial. Apelagio Civel n°
00575362720154019199. Relator: Desembargador César Cintra Jatahy Fonseca, Data de Julgamento:
31/05/2017, 2* Turma, Data de Publicagdo: 14/06/2017.
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(...) 8. Tenho que o pedido de concessdo de beneficio por incapacidade
comporta nova apreciagdo a vista da documentacdo reunida pela parte
autora, que ndo integrou o acervo probatdrio do feito transitado em julgado
(art. 485, VII, do Coédigo de processo Civil), bem assim em razdo da
existéncia de novo requerimento administrativo, indeferido pelo INSS por
falta de comprovagdo de incapacidade. Assim, considerando que quando
da renovacio do pedido a autora levou a apreciacio da Autarquia
outras provas, inclusive com relacdo a continuidade do tratamento de
sua moléstia, tenho que a sentenca proferida em acio anterior nao
impede a apreciacio desses documentos. 9. Isso porque a relativizacio
da coisa julgada previdencidria permite a propositura de nova demanda
para rediscutir o objeto da acio primitiva julgada improcedente por
insuficiéncia do conjunto probante, quando amparada em nova prova.
Segundo obra do Juiz Federal Jos¢ Antonio Savaris (SAVARIS, J. A Coisa
julgada previdenciaria como concretizagdo do direito constitucional a um
processo justo. Revista Brasileira de Direito Previdenciario, v. 1, p. 65-86,
2011), ‘[...] Nao ha inseguranca em se discutir novamente uma questao
previdenciaria a luz de novas provas, como inexiste inseguranca na
possibilidade de se rever uma sentenga criminal em beneficio do réu. O que
justifica esta possibilidade é justamente o valor que se encontra em jogo, a
fundamentalidade do bem para o individuo e sua relevancia para a
sociedade. Mais ainda, ndo se pode esquecer que o individuo agravado com
a sentenca de ndo-protecdo se presume hipossuficiente (em termos
econdmicos e informacionais) e sofrendo ameaga de subsisténcia pela
auséncia de recursos sociais. Seria minimamente adequada a sentenga que
impoe ao individuo a privagdo perpétua de cobertura previdenciaria a que, na
realidade, faz jus? Em nome do qué, exatamente? [...]". (...) 12. Pedido de
Uniformizacao conhecido e parcialmente provido. (TNU. Proc. N° 0031861-
11.2011.4.03.6301/SP. Relator Jodo Batista Lazzari, DJ 22/05/2015).[g.n]%

Observa-se, portanto, que, havendo novas provas e novo requerimento
administrativo do beneficio, entendeu a TNU ser possivel a reapreciacdo da coisa julgada
previdenciaria. Isso porque, conforme bem explorado pelo proprio relator, outra interpretacao
implicaria violagao ao principio do acesso a justi¢a ao hipossuficiente, o que ndo deixa de ser
um contrassenso ao principio da instrumentalidade das formas.

Entretanto, a jurisprudéncia também nao ¢ pacifica neste sentido. Conforme
mencionado no inicio deste trabalho, a questdo ¢ bastante controvertida, o que acaba
favorecendo a prolacdo de decisdes conflitantes no ambito do Poder Judiciario. Neste
contexto, importante mencionar o posicionamento da 3* Se¢dao e da 6 Turma do TRF-4, no
sentido de ndo ser cabivel a julgada secundum eventum probationis no ambito do processo

previdenciario:

6 BRASIL. Conselho da Justica Federal. Pesquisa jurisprudencial. Pedido de Uniformizagdo n°® 0031861-
11.2011.4.03.6301/SP. Relator: Juiz Federal Jodo Batista Lazzari, Data de Julgamento: 07/05/2015, Data de
Publicagdo: 22/05/2015.
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PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA.
OFENSA A COISA JULGADA. ART. 485, INCISO IV. 1. Consoante
estabelece o Codigo de Processo Civil em seu artigo 333, I, o 6nus da prova,
no que toca aos fatos constitutivos do direito, é do autor. Assim, havendo
rejeicdo do pedido, ainda que por reputar o julgador que a prova se mostrou
insuficiente a comprovagdo do que alegado, a extin¢do do feito se da com
resolucdo do mérito (art. 269, I, do CPC). 2. A sentenga que julgar total ou
parcialmente a lide, tem forca de lei nos limites da lide e das questdes
decididas (art. 468 do CPC), e, quando ndo mais sujeita a recurso, faz coisa
julgada material, ou seja, adquire eficacia que a torna imutavel e indiscutivel
(art. 467 do CPC). 3. Conquanto em direito previdencidrio muitas vezes o
rigor processual deva ser mitigado, nio podem ser ignorados os limites
expressamente estabelecidos pela legislacdo processual e, mais do que
isso, ditados pelos principios que informam o direito processual e o
proprio ordenamento, sendo certo que coisa julgada goza de expressa
protecdo constitucional (art. 5° inciso XXXVI) a bem da seguranca
juridica, pilar fundamental do estado de direito. Inviavel, assim, a
relativizacdo da coisa julgada em matéria previdenciiria ou mesmo se
entenda pela formacao de coisa julgada secundum eventum probationem
em todas as situaches nas quais a sentenca considere fragil ou
inconsistente a prova documental do alegado trabalho rural. 4. Hipotese
em que a demandada, tanto na primeira como na segunda agdo judicial,
questionou indeferimento de beneficio previdenciario ocorrido em 2002, de
modo que na espécie houve clara repetigdo de acdo anterior, na qual o direito
da parte havia sido negado. 5. Quanto aos valores pagos pelo INSS por forca
das decisdes exaradas na demanda de origem, deve ser esclarecido que
devido ao carater alimentar do beneficio ndo ha se falar em restituicdo,
porquanto presente boa-fé (Precedentes: TRF4, AR 2002.04.01.049702-7;
STJ, AgRg no REsp 705.249). 6. Rescisoria acolhida, uma vez que violada a
coisa julgada (art. 485, IV, do CPC), desconstituindo-se a segunda decisao,
que apreciou novamente o mérito da pretensdo. (TRF4, AR 0012596-
47.2012.404.0000, Terceira Secdo, Relator Ricardo Teixeira do Valle
Pereira, DJ 13/06/2013).[g.n]®

PROCESSO CIVIL E PREVIDENCIARIO. COISA JULGADA.
DOCUMENTOS NOVOS. RELATIVIZACAO. IMPOSSIBILIDADE.
QUALIDADE DE SEGURADO ESPECIAL. PERIODO DIVERSO DO
CONSTANTE NA PRIMEIRA DEMANDA. RECONHECIMENTO. 1.
Verificada a existéncia de coisa julgada, o pedido de reconhecimento de
tempo ja apreciado em processo precedente deve ser extinto sem resolugdo
de mérito. 2. A procedéncia ou improcedéncia da demanda,
independentemente dos motivos faticos ou juridicos versados na decisao,
importa em resoluciao de mérito, fazendo, assim, coisa julgada material,
nao se cogitando, na hipdtese, de coisa julgada secundum litis e
secundum eventum probationis. 3. A juntada de documentos novos nio
configura circunstancia habil ao ajuizamento de nova a¢do ordindria, cuja
finalidade ndo se presta a analise de tal pretensdo, a qual constitui matéria
propria de agdo rescisoria. 4. Quanto ao periodo ndo apreciado na primeira
lide, viavel o reconhecimento da qualidade de segurado especial,
considerando a existéncia de inicio de prova material, complementada por
prova testemunhal idonea. (TRF4, AC 0015058-11.2016.404.9999, Sexta

% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Pesquisa jurisprudencial. Agdo Rescisoria n° 0012596-
47.2012.404.0000. Relator: Desembargador Ricardo Teixeira do Valle Pereira, Data de Julgamento: 06/06/2013,
3% Se¢do, Data de Publicagdo: 13/06/2016.
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Turma, Relatora para acérddo Vania Hack de Almeida, DJ
21/06/2017).[g.n]®’

Nao obstante as decisdes proferidas no ambito dos Tribunais Regionais
Federais e da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais, mister se
faz esclarecer o entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) acerca do
assunto, notadamente através do julgamento do REsp n® 873884 e do REsp n°® 1352721.

Pois bem. A primeira decisdo importante do STJ sobre o tema se deu com o
REsp n°® 873884, julgado em 02/03/2010. Por meio de tal recurso, o C. Tribunal Superior
entendeu que ndo era possivel relativizar a coisa julgada mediante a propositura de nova agao
cognitiva no ambito do processo previdenciario, de forma que a insuficiéncia ou falta de
provas acarretaria a improcedéncia do pedido, e ndo a extingdo do processo sem resolucdo do
mérito. Portanto, o meio adequado para se desconstituir uma decisdo que transitou em julgado

seria a a¢do rescisdria. Veja abaixo a ementa do julgado:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. AJUIZAMENTO
DE ACAO ANTERIOR. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE POR
INSUFICIENCIA DE PROVAS. JUIZO DE MERITO. PRECEDENTES
DO STJ. AJUIZAMENTO DE NOVA E IDENTICA ACAO DE RITO
ORDINARIO COM A JUNTADA DE DOCUMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE. OBICE DE COISA JULGADA MATERIAL. VIA
ADEQUADA PARA DESCONSTITUICAO. ACAO RESCISORIA. ART.
485, CAPUT, DO CPC. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. 1. "Duavida
ndo ha, portanto, de que a insuficiéncia ou falta de provas acarreta a
improcedéncia do pedido, nao a extin¢io do processo sem julgamento do
mérito. Se o autor nao consegue provar o fato constitutivo de seu direito,
devera sofrer as consequéncias da auséncia ou insuficiéncia de provas,
que invariavelmente sera a improcedéncia de seu pedido, nos termos do
art. 269-1, CPC. Em outras palavras, ndo provado o direito postulado, o
julgador deve negar a pretensdo, que ocorrera com o julgamento de mérito
do pedido" (REsp 330.172/RJ, Quarta Turma, Rel. Min. SALVIO
DEFIGUEIREDO TEIXEIRA, DJ 22/4/02). 2. A reversao de julgamento
de mérito acobertado pela autoridade da coisa julgada material, nos
termos da sistematica processual civil em vigor, reclama o manejo de
competente acao rescisoria, actio autonoma, a teor do art. 485, caput, do
CPC. 3. Recurso especial improvido. (STJ, REsp 873884 SP 2006/0171138-
7, 5* Turma, Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJ 29/03/2010).[g.n]®®

Ocorre que a Corte Especial do STJ, ao julgar o REsp n® 1352721 em

16/12/2015, sob o rito repetitivo de controvérsia, firmou novo entendimento, no sentido de

67 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Pesquisa jurisprudencial. Apelacdo Civel n° 0015058-
11.2016.404.9999. Relatora para Acoérdao: Juiza Federal Vania Hack de Almeida, Data de Julgamento:
31/05/2017, 6* Turma, Data de Publicagdo: 21/06/2017.

%8 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Pesquisa jurisprudencial. REsp 873884 SP 2006/0171138-7. Relator:
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Data de Julgamento: 02/03/2010, 5* Turma, Data de Publicagdo: 29/03/2010.
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que a auséncia de conteudo probatorio vélido a instruir o processo implica na caréncia de
pressupostos de constitui¢do validos do processo, razao pela qual, nesta hipotese, o feito deve

ser extinto sem resolucao do mérito. Segue a ementa correspondente:

DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC.
RESOLUCAO No. 8STJ. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL.
AUSENCIA DE PROVA MATERIAL APTA A COMPROVAR O
EXERCICIO DA ATIVIDADE RURAL. CARENCIA DE PRESSUPOSTO
DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO DO
PROCESSO. EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO,
DE MODO QUE A ACAO PODE SER REPROPOSTA, DISPONDO A
PARTE DOS ELEMENTOS NECESSARIOS PARA COMPROVAR O
SEU DIREITO. RECURSO ESPECIAL DO INSS DESPROVIDO. (...) 5. A
auséncia de conteudo probatoério eficaz a instruir a inicial, conforme
determina o art. 283 do CPC, implica a caréncia de pressuposto de
constituicado e desenvolvimento valido do processo, impondo a sua
extincio sem o julgamento do mérito (art. 267, IV do CPC) e a
consequente possibilidade de o autor intentar novamente a acio (art.
268 do CPC), caso reuna os elementos necessarios a tal iniciativa. 6.
Recurso Especial do INSS desprovido. (STJ, REsp 1.352.721 SP
20120234217-1, Corte Especial, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, DJ 28/04/2016).[g.n]®

O aludido recurso foi interposto pelo INSS, o qual alegava que a insuficiéncia
ou falta de provas ocasionava a improcedéncia do pedido e, portanto, a extingdo do processo
com resolu¢do do mérito. Ao final, por maioria dos votos, os ministros Felix Fischer, Laurita
Vaz, Humberto Martins, Jorge Mussi, Salomdo, Benedito Gongalves, Noronha, Maria
Thereza, Og e Raul Aratjo acompanharam o voto do relator Napoledo Nunes Maia Filho,
seguindo a tese de que ¢€ possivel o autor reingressar em juizo caso o processo seja extinto por
deficiéncia probatoria.

Interessante ressaltar, neste ponto, que restou vencida a posicdo do ministro
Mauro Campbell Marques, o qual defendeu que em lides previdenciarias, se as provas forem
insuficientes, a coisa julgada se fard segundo o resultado da prova, isto ¢, secundum eventum
probationis. De acordo com o tal entendimento, se fosse alcancada nova prova, poderia o
autor propor nova agao.

Fato ¢ que, apos a decisao do REsp n° 1352721, alguns tribunais revisaram seu
posicionamento acerca da tematica, passando a adotar a tese defendida pelo STJ. Exemplos

claros de tal circunstancia sdo as decisdes proferidas pela 5* Turma do TRF-4, a qual,

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Pesquisa jurisprudencial. REsp 1.352.721 SP 20120234217-1.
Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Data de Julgamento: 16/12/2015, Corte Especial, Data de
Publicagdo: 28/04/2016.
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inclusive, foi pioneira na defesa da aplicacdo da coisa julgada secundum eventum probationis

nas acdes individuais previdencidrias. Oportunamente, segue um julgado neste sentido:

PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL. COISA JULGADA.
IDENTIDADE ENTRE ACOES.’ OCORRENCIA. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM EXAME DO MERITO. 1. Ha coisa julgada quando se
reproduz idéntica agdo anterior, com mesmas partes, causa de pedir e pedido.
2. Desacolhida pelo Superior Tribunal de Justica a tese da coisa julgada
secundum eventum probationis, ha coisa julgada na repeticio de
demanda ja julgada improcedente (com exame de mérito), ainda que
fundada em novas provas. Ressalva de entendimento pessoal. (TRF4, AC
5000434-06.2011.404.7004, Quinta Turma, Relator Roger Raupp Rios, DJ
25/04/2017).[g.n]™

Note-se que no voto do desembargador acima referenciado hd a nitida
demonstracdo de que a decisdo por ele proferida ndo se coaduna com seu posicionamento
pessoal. Isso porque, embora o acordao espelhe a tese adotada pelo STJ no REsp n°® 1352721,
o relator ¢ muito claro ao dizer que entende ser possivel a aplicagdo da coisa julgada
secundum eventum probationis em caso de instrucdo deficiente do processo.

Veja, desse modo, que o julgamento do REsp n° 1352721 ndo pds fim a
controvérsia em apreco, muito pelo contrario, a questao esta longe de ser solucionada, seja no
ambito doutrindrio, seja na seara jurisprudencial. Ademais, ndo parece ser uma solugdo
processual adequada considerar que a decisdo pautada na insuficiéncia de provas seja hipotese
de extingdo do feito sem resolucdo do mérito, uma vez que, havendo juizo de valor a respeito
da documentacgdo apresentada, clara estd a apreciacao do mérito da causa.

De outro lado, também nao se pode perder de vista que a tese difundida sob o
rito repetitivo de controvérsia, ainda que tenha previsto a possibilidade de novo ajuizamento
da acdo, ndo soluciona a questdo das demandas anteriores que, julgadas improcedentes por
insuficiéncia de provas, foram acobertadas pela autoridade da coisa julgada material.

Neste sentir, no intuito de fomentar o debate sobre a aplicabilidade da coisa
julgada secundum eventum probationis nas ac¢des individuais previdenciarias, propde-se no
item seguinte uma analise frente aos principios do devido processo legal e da seguranca

juridica, de modo que seja possivel a construcdo de um processo justo e capaz de efetivar o

direito material em litigio.

70 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Pesquisa jurisprudencial. Apelagdo Civel n° 5000434-
06.2011.404.7004. Relator: Desembargador Roger Raupp Rios, Data de Julgamento: 18/04/2017, 5* Turma, Data
de Publicagdo: 25/04/2017.



43

4.2 Analise frente aos principios do devido processo legal e da seguranca juridica

Consoante visto ao longo deste trabalho, o tema da relativizagdo da coisa
julgada ¢ bastante controvertido e envolve, precipuamente, a andlise de dois principios
constitucionais, quais sejam, o devido processo legal, aqui com énfase na ndo “extin¢do” do
direito previdenciario, e a seguranca juridica.

Como se sabe, a seguranga juridica ¢ um dos pilares do Estado Democratico de
Direito, o qual visa, em sua esséncia, a tornar as relacdes juridicas mais seguras e previsiveis,
assegurando as pessoas condi¢gdes suficientes para melhor planejarem suas vidas. Dessa
forma, tem-se que sua protecdo ¢ de extrema valia, sendo realizada, dentre outros modos, pelo
proprio instituto da coisa julgada.

Luiz Guilherme Marinoni coaduna com o entendimento de que a coisa julgada
¢ inerente ao proprio conceito de Estado Constitucional, do qual faz parte o principio da
seguranga juridica. Frisa, nesta perspectiva, que “sem coisa julgada material ndo hd ordem
juridica e possibilidade de o cidaddo confiar nas decisdes do Judicidrio. Nao ha, em outras
palavras, Estado de Direito.””!

Do mesmo modo, assim afirmam Nelson Nery Jr. ¢ Rosa Maria de Andrade
Nery:

A supremacia da Constitui¢do estd na propria coisa julgada, enquanto
manifestagdo do Estado Democratico de Direito, fundamento da Republica
(CF 1.° caput), ndo sendo principio que possa opor-se a coisa julgada como
se esta estivesse abaixo de qualquer outro instituto constitucional. Quando se
fala na intangibilidade da coisa julgada, ndo se deve dar ao instituto
tratamento juridico inferior, de mera figura do processo civil, regulada por
lei ordinaria, mas, ao contrario, impde-se o reconhecimento da coisa julgada
com a magnitude constitucional que lhe & propria, ou seja, de elemento
formador do Estado Democratico de Direito (...).”?

Verifica-se das licdes acima mencionadas que o respeito a intangibilidade das
decisdes decorre da opgao realizada de se viver em um Estado Democratico de Direito, o que,
a priori, desautorizaria a aplica¢do da coisa julgada secundum eventum probationis nas agdes
individuais previdenciarias.

Contudo, reconhecer a importancia da seguranga juridica e, portanto, da coisa

julgada, ndo significa que a decisdo judicial transitada em julgado ¢ imutavel, ainda que dela

I MARINONI, Luiz Guilherme. Coisa Julgada Inconstitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2010. p. 63-68.

2 NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil comentado..., ob. cit., p.
1270.
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eventualmente se manifestem nulidades processuais ou errores in judicando. E neste sentido

que afirma Candido Dinamarco:

Nesta perspectiva metodologica e levando em conta as impossibilidades
juridico-constitucionais  acima  consideradas, conclui-se que ¢
inconstitucional a leitura classica da garantia da coisa julgada, ou seja, sua
leitura com a crenga de que ela fosse algo absoluto e, como era habito dizer,
capaz de fazer do preto branco e do quadrado redondo. A irrecorribilidade
daqueles resultados substanciais politica ou socialmente ilegitimos, que a
Constitui¢ao repudia. Dai a propriedade e a legitimidade sistematica da
locugdo, aparentemente paradoxal, coisa julgada inconstitucional.”

Sendo assim, o que se busca, por ora, ¢ confrontar o instituto da coisa julgada a
justica das decisdes judiciais previdenciarias, no sentido de oferecer resposta a “inaceitavel
situagdo de se denegar protecao social a quem dela necessita e que ela faz jus, mas que, por

~ . . ~ . . . . 2 74
razoes das mais diversas, nao logrou comprovar o fato constitutivo do seu direito”.

De fato, o direito material a que se visa proteger nas ac¢des previdencidrias ndo
pode se sujeitar a injusti¢a das decisdes em nome da seguranga juridica, pois ao segurado ou
ao dependente deve ser garantido o direito ao beneficio pleiteado, se a ele fizer jus, ainda que

~ .. ~ . , 75
por questdes formais isso nao tenha sido possivel .

Nessa 6tica, ndo parece razoavel que o direito a protecdo social seja preterido
em razao da ocorréncia da coisa julgada, quando, ao fim e ao cabo, o individuo tem direito a
prestagdo previdenciaria que lhe foi negada na seara judicial. Neste caso, impor ao

beneficiario, hipossuficiente, a privagao perpétua de seu direito ao beneficio, ndo encontra

qualquer respaldo constitucional.

3 DINAMARCO. Candido Rangel. Relativizar a coisa julgada material..., ob. cit., p.54.

7 SAVARIS, José Antonio. Coisa julgada previdencidria como concretizagio do direito constitucional a um
processo justo..., ob. cit., p. 65-86.

75 Nio se pode olvidar, ainda, que a problematica envolve uma questdo bastante peculiar, que traz contornos
significativos para a tese que aqui se propde: grande parte das agdes individuais previdencidrias sdo propostas
mediante a utilizagdo dos setores de atermag@o dos Juizados Especiais Federais. Como ¢ sabido, o principal
responsavel pelo atendimento nos setores de atermacdo ¢ um funcionario do proprio juizado, o qual pode (ou
ndo) ter graduagdo em ciéncias juridicas. Isso significa que, muitas vezes, as orientagcdes e as instru¢des
indispensaveis para o bom andamento da lide ndo sdo repassadas ao beneficiario, de forma que as possibilidades
de argumentacdo e compreensdo no processo acabam se restringindo. Desta forma, quando o segurado ou o
dependente comparece ao setor de atermagao para reduzir a termo sua pretensdo, acaba encontrando dificuldade
em comprovar o fato constitutivo de seu direito, principalmente por ndo saber o que é relevante constar no termo
e quais sdo as provas necessarias para conseguir provar que faz jus ao beneficio pleiteado. Nao bastasse isso, ndo
sdo raras as vezes em que o beneficiario, sentindo-se desprotegido com a auséncia de advogado, decide buscar o
auxilio juridico de advogados particulares ou da Defensoria Publica da Unido, porém no momento em que o
processo ja estd concluso para decisdo do juiz. Isso, sem sombra de duvidas, impossibilita qualquer tentativa de
solugdo dentro do processo, ndo restando outra alternativa sendo apostar em nova agao judicial, dessa vez
devidamente instruida com os documentos necessarios.
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Ademais, ndo se pode perder de vista que, ao conceder o beneficio que ¢
devido, a entidade publica apenas estard aplicando o principio da legalidade a que ¢
submetida, nao havendo, portanto, que se falar em qualquer subversdo ao sistema legal. De tal
forma, havendo a satisfagcdo do direito por meios legais, em nome de qué se estaria
preservando a coisa julgada?

Deve-se levar em consideragdo, portanto, que o interesse social que
fundamenta todo o sistema previdencidrio exige que, administrativa ou judicialmente, a
cobertura previdenciaria seja realizada da melhor forma possivel, de modo que a subsisténcia
e a dignidade humana sejam, de fato, preservadas.

Neste sentido, a tese da aplicacio da coisa julgada secundum eventum
probationis nas causas previdencidrias assume peculiar importancia, ja que permitir a
perpetuagdao de uma decisao judicial que julgou improcedente o pedido por insuficiéncia de
provas, mesmo diante de novos elementos probatorios capazes de modifica-la, afigura, no
minimo, um contrassenso.

Tal légica integra, inclusive, o direito a cognicdo adequada dos fatos,
permitindo que novas provas possam colaborar para a posterior corre¢do de uma decisdo
injusta. Afinal, conforme apontado por Kazuo Watanabe “o direito a cogni¢do adequada a
natureza da controvérsia faz parte, ao lado dos principios do contraditorio, da economia
processual, da publicidade, e de outros corolarios, do conceito de ‘devido processo legal’,
assegurado pelo art. 5°, LIV, da Constitui¢io Federal”.”®

Nada obstante, imprescindivel se faz ressaltar que a aplicacao de tal regime no
processo previdenciario encontra seu fundamento na propria singularidade do direito material
a que visa proteger’’. Neste contexto, José Antdnio Savaris aponta quatro caracteristicas que

conformam tal singularidade:

(...) a fundamentalidade de um bem juridico previdenciario, isto €, sua
natureza alimentar correspondendo a um direito de relevancia social
fundamental; a presumivel hipossuficiéncia econdmica e informacional da
pessoa que reivindica uma prestagdo da previdéncia social; uma suposta
contingéncia que ameaca a sobrevivéncia digna da pessoa que pretende a
prestacdo previdenciaria; o carater publico do instituto de previdéncia que
assume o polo passivo da demanda.”

76 WATANABE, Kazuo. Da cognicdo no processo civil. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 131.

77 A especificidade do direito material tutelado, soma-se o fato de que o direito previdenciario ainda ressente de
uma normatizagdo em matéria probatoria voltada especificamente para a dindmica de constituigdo dessa relagdo
juridica. Neste sentido: SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdenciario..., ob. cit., p. 81.

8 SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdenciario..., ob. cit., p. 87.
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Observa-se, desse modo, que a instauracio de uma acdo individual
previdencidria visa, sobretudo, a tratar do meio de subsisténcia da maioria dos cidadaos,
sendo certo que a busca pela justica do caso concreto ¢ medida de rigor na légica da
preservacao da vida. Por esta razao, ¢ dever dos juristas repensar a manutencao de um sistema
processual anacronico que, ao defender questdes precipuamente formais, deslegitimam a
efetivagdo dos direitos sociais.

Portanto, ndo ¢ dificil notar que a propositura de nova demanda quando outra,
anteriormente proposta, foi julgada improcedente por insuficiéncia de provas, revela-se mais
consentanea com a ideia do devido processo legal, uma vez que pensar de modo diverso
significa reconhecer que o individuo, mesmo tendo direito ao beneficio, tem uma uUnica
oportunidade processual de vé-lo reconhecido.

Neste sentido, afirma José Antonio Savaris:

Podemos nos resignar diante da concretizagdo do devido processo legal na
forma adotada pelo processo civil classico, concluindo pela eficacia imutavel
da coisa julgada. Mas isso nos levara, em muitos casos, a erros judiciais e
injustas decisdes que representam o que se tem por “privagdo perpétua” de
bem estar. A ideia da “coisa julgada segundo a prova dos autos” (ou coisa
julgada previdenciaria) parece uma feliz aproximagdo a realidade do direito
material.”

Sendo assim, considerando que o principio da seguranga juridica ndo € um fim
em si mesmo, haja vista seu carater nitidamente instrumental, parece mais razoavel que ele
ceda frente a outros principios constitucionais, notadamente ao devido processo legal, quando
a incidéncia da coisa julgada culminar em substancial injustica e insatisfacdo, subvertendo,
inclusive, seu proprio objetivo de pacificar os conflitos sociais.

Corroborando com este entendimento, pontua Jodo Carlos Barros Roberti Jr.:

A imposi¢do perene de uma decisdo flagrantemente injusta ao segurado nao
pode receber a chancela definitiva do Judicidrio. A pacificacdo social ndo se
faz eternizando injusticas, ela se faz com apreco a verdade e com
sensibilidade de se oportunizar, ainda que por mais de uma vez, a sua efetiva
comprovagio.®

7 SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdenciario..., ob. cit., p. 92.
8 ROBERTI JR., Jodo Carlos Barros. A relativizagdo da coisa julgada material nas agdes previdenciérias..., ob.
cit., p. 07.
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Percebe-se, desse modo, a importancia de se realizar um juizo de ponderagdo®!
entre o principio da seguranga juridica e outros valores previstos constitucionalmente, tendo-
se em vista o carater social do direito material tutelado e a ideia da ndo “extin¢ao” do direito
ao beneficio previdenciario que, segundo José Antonio Savaris, “reclama concretizagao dos
principios constitucionais do devido processo legal e do direito a uma ordem juridica justa na
condugao do processo”.*?

Convém ressaltar, ainda, que a tese ora defendida ndo tem como objetivo
desprestigiar a autoridade da coisa julgada e, consequentemente, o principio da seguranca
juridica. Ao revés, conforme exaustivamente demonstrado ao longo deste trabalho, inexistem
duvidas acerca da importancia que tal instrumento processual exerce sobre as relagdes sociais
e sobre a comunidade como um todo. Todavia, ao contrario do que foi defendido por Luiz
Guilherme Marinoni®®, ndo parece crivel que a coisa julgada ndo possa ser objeto de
ponderagdo, sob o argumento de que ¢ indispensavel ao proprio discurso juridico.

Veja, embora exista resisténcia para aceitar a relativizagdo atipica da coisa
julgada, ha de se reconhecer que tal obstinacdo ¢ fruto de uma interpretacao erronea sobre a
necessidade de se vincular a lei, que acaba por desprezar a questao social discutida em juizo e
ignora a liberdade de se fazer justiga a partir de construgdes técnicas calcadas em principios e
valores constitucionais.

Imperioso ressaltar, diante disso, que negar a aplicagdo da coisa julgada
secundum eventum probationis nas acdes individuais previdencidrias ndo ¢ a medida que
melhor se coaduna com a ideia de devido processo legal, assim entendido como o principio
que visa a assegurar a prote¢ao judicial por meio de um processo justo e adequado.

Ora, se o devido processo legal ¢ o instrumento de efetivacdo das garantias
constitucionais por exceléncia, ndo parece que ele ¢ devidamente respeitado quando nao ¢é
assegurado ao cidaddo o direito que lhe compete, simplesmente porque em um primeiro
momento ndo logrou éxito em comprovar o fato constitutivo do seu direito.

Desta feita, reconhecer a incidéncia da coisa julgada segundo a prova dos autos
no ambito do direito previdenciario ndo significa violar a seguranga juridica, mas sim
compatibiliza-la com os principios constitucionais que consagram o devido processo legal.
Tal medida, diga-se de passagem, revela-se crucial para que o sistema normativo processual

adira a especificidade do direito material e, assim, o realize na maior medida possivel.

81 Sobre o assunto, consultar;: ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de
Estadios Politicos y Constitucionales, 2002.

82 SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdenciario..., ob. cit., p. 91.

8 MARINONI, Luiz Guilherme. Coisa Julgada Inconstitucional..., ob. cit., p. 62-63.
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Isto posto, uma vez verificada a importancia da hermenéutica principiologica
para que a presente problematica seja solucionada, resta agora discutir a questdo sob a otica
do formalismo-valorativo®®, cuja compreensdo perpassa pela realizagdo da justica e da

pacificagdo social, no claro intuito de ser obter um processo mais probo e efetivo.

8 0 termo foi cunhado por Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, consoante se verifica da obra OLIVEIRA, Carlos

Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil: proposta de uma formalismo-valorativo. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010.
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5 POSSIVEL SOLUCAO DA CONTROVERSIA A LUZ DO FORMALISMO-
VALORATIVO

Como vimos, a analise da problematica que aqui se propde exige a
compatibilizacdo de principios constitucionais que ocupam lugar de relevancia no
ordenamento juridico brasileiro, tudo com o claro objetivo de melhor efetivar o direito
material discutido em juizo.

Neste ponto, considerando que o principal obstaculo para se aceitar a aplicacao
da coisa julgada secundum eventum probationis nas agdes individuais previdencidrias ¢ a
propria autoridade do instituto, tem-se que a possivel solugdo da controvérsia perpassa,
necessariamente, pela compreensdo da atual fase metodoldgica do processo, qual seja, a do
formalismo-valorativo.

Pois bem. O formalismo-valorativo foi inicialmente proposto por Carlos
Alberto Alvaro de Oliveira como uma forma de contrapor o excesso de formalismo existente
nos processos judiciais, solucionando a antinomia existente entre o formalismo e a justiga,
para, entdo, realizar adequadamente o direito material e os valores constitucionais®.

A bem da verdade, apos ter-se passado por outras trés fases metodologicas, o
formalismo-valorativo surgiu impondo um novo método de raciocinio na processualistica
moderna®®. Ao contrario do que ocorria nos modelos anteriores, neste nio se almeja, a mercé
do processo, uma mera realizacdo do direito material, mas ele se transforma, mais
amplamente, na ferramenta de natureza publica indispensavel a realizacdo da justica e da
pacificacdo social.

Dessa forma, assim ensina Carlos Alberto Alvaro de Oliveira:

Tudo conflui, pois, & compreensdo do processo civil a partir de uma nova
fase metodologica — o formalismo-valorativo. Além de equacionar de
maneira adequada as relagGes entre direito € processo, entre processo €
Constitui¢ao, ¢ colocar o processo no centro da teoria do processo, o
formalismo-valorativo mostra que o formalismo do processo ¢ formado a
partir de valores — justica, igualdade, participagdo, efetividade, seguranga —,

85 O formalismo, embora representasse a efetividade e a seguranga do processo, poderia inibir o desempenho dos
direitos fundamentais do jurisdicionado, se fosse compreendido de forma excessiva, conforme aponta
OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O formalismo valorativo no confronto com o formalismo excessivo.
Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, n. 26, p. 59-88, jul. 2006.

8 Sobre as caracteristicas de cada fase metodoldgica e sobre este percurso historico, consultar: OLIVEIRA,
Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil: proposta de uma formalismo-valorativo..., ob. cit.,
p. 33-86.



50

base axioldgica a partir da qual ressaem principios, regras e postulados para
sua elabora¢do dogmética, organizagio, interpretagdo e aplica¢do.’’

Assim sendo, através dessa nova Otica, o processo extravasa os lindes da
técnica, de modo que os valores constitucionais, sobretudo aqueles de viés liberal, como a
seguranca juridica, ddo lugar a direitos fundamentais. Trata-se, portanto, de método préprio
do direito processual civil no ambito do Estado Democratico Constitucional.

Neste sentir, como na fase do formalismo-valorativo hd a prevaléncia da
constitucionalizacdo do processo, ndo hd que se falar em obice formal ou teodrico para que seja
feita uma releitura das normas processuais a partir do texto constitucional. Alids, renunciar a
ideia de que o processo constitui mera técnica ¢ medida de rigor para que se obtenha a tdo
desejada justica material.

E nesse viés que Carlos Alberto Alvaro de Oliveira defende a necessidade de

se combater o excesso de formalismo no ambito do direito processual:

Pode acontecer, contudo, e esse € o dmago do problema, que o poder
organizador, ordenador e disciplinador do formalismo, em vez de concorrer
para a realizagdo do direito, aniquile o préprio direito ou determine um
retardamento irrazoavel da solugdo do litigio. Neste caso o formalismo se
transforma no seu contrario: em vez de colaborar para a realizagdo da justica
material, passa a ser o seu algoz, em vez de propiciar uma solucdo rapida e
eficaz do processo, contribui para a extingdo deste sem julgamento do
mérito, obstando a que o instrumento atinja a sua finalidade essencial.®®

O que se observa, por conseguinte, ¢ que 0 Processo passou a ser visto como
meio de realizagdo dos principios e dos valores consagrados constitucionalmente, o que,
inevitavelmente, exige que as prescrigdes formais sejam reapreciadas conforme sua finalidade
e que a tese mecanicista de aplicagdo das leis seja abandonada.

Dentro desse contexto, incumbe ao aplicador do direito se atentar as
peculiaridades do caso concreto, uma vez que a observancia do formalismo estabelecido pelo
sistema ndo pode, em nenhuma hipdtese, implicar na apresenta¢do ou na conducdo de uma
solucdo injusta para o jurisdicionado.

Diante disso, torna-se facil compreender a importancia que o formalismo-
valorativo assume na soluc¢do da controvérsia aqui apresentada, ja que, a partir desta nova fase

metodoldgica, ndo ¢ mais possivel defender que a seguranga juridica ¢ um valor absoluto em

8 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil: proposta de uma formalismo-
valorativo..., ob. cit., p. 22.

8 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O formalismo valorativo no confronto com o formalismo excessivo...,
ob. cit., p. 72.
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nosso ordenamento processual. Ao revés, agora ¢ preciso buscar a maxima efetivacdo do
direito material discutido judicialmente, ainda que para isso seja necessario abrandar
determinadas exigéncias formais.

Oportuno ressaltar, neste sentido, o que pontua Carlos Alberto Alvaro de

Oliveira sobre os valores da seguranga juridica e da efetividade:

E preciso levar em conta, ademais, que a seguranga ndo é o unico valor
presente no ambiente processual, mormente porque todo o processo ¢
polarizado pelo fim de realizar a justica material do caso, por meio de um
processo equanime e efetivo. De tal sorte, o formalismo excessivo pode
inclusive inibir o desempenho dos direitos fundamentais do jurisdicionado.

A sua vez, a efetividade estd consagrada na Constituicdo Federal, art. 5°,
XXXV, pois ndo ¢ suficiente tdo somente abrir a porta de entrada do Poder
Judiciario, mas prestar jurisdi¢do tanto quanto possivel eficiente, efetiva e
justa, mediante um processo sem dilagdes temporais ou formalismos
excessivos, que conceda ao vencedor no plano juridico e social tudo a que
faca jus.®

Verifica-se, portanto, que a atual fase do direito processual brasileiro
representa um avanco no tocante as formas de melhor solucionar a lide. Isso porque, ao
mesmo tempo em que reconhece a importancia do equilibrio entre as partes, avanca no
sentido de ponderar a adequagdo do processo sempre através de um juizo equilibrado entre
efetividade e seguranca juridica, como elementos ndo antagbnicos e insuprimiveis do
fendmeno processual.”®

Dai a necessidade de se adotar uma postura mais aberta para o enfrentamento
do presente problema, haja vista que o direito a obtencdo do beneficio previdencidrio nao
pode vir a sogobrar em face de questdes de ordem meramente formal. E ¢ a vista disso que a
aplicagcdo da coisa julgada secundum eventum probationis nas agdes individuais
previdencidrias se justifica, posto que, nega-la sob o pretexto de que a apreciacdo de novas
provas viola a segurancga juridica, implica em ndo realizar a justica material do caso concreto.

De tal modo, torna-se crucial compreender que, a luz do formalismo-
valorativo, ha respaldo para que o rigor excessivo da coisa julgada seja abrandado, ainda que
por meios atipicos, desde que isso importe na maxima efetiva¢ao dos direitos fundamentais da

parte. Alids, este € o critério que mais aproxima processo ¢ Constitui¢ao.

8 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O formalismo valorativo no confronto com o formalismo excessivo...,
ob. cit., p. 67-68.

% ZANETI JR., Hermes; GOMES, Camilla de Magalhdes. O processo coletivo e o formalismo-valorativo como
nova fase metodologica do Processo Civil. Revista de Direitos Difusos, v. 53, 2011, p. 22.
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Isso nao significa, contudo, que o formalismo processual deve ser desprezado a
bel prazer dos 6rgdos judiciais, pois ¢ indiscutivel que a forma exerce importancia sobre a
propria realizagdo do contraditério. O que se discute aqui ¢ a necessidade de se combater o
formalismo excessivo que, de algum modo, impede a realiza¢dao do direito material em litigio,
valendo-se, para tanto, de uma interpretacdo das normas processuais a luz da Constituicao.

Destarte, adotando-se uma perspectiva constitucional do processo, o aplicador
do direito passa a ter o dever de oferecer uma resposta adequada as exigéncias do direito
material que estd sendo discutido, prestando a jurisdicdo de forma eficiente e efetiva,
mediante uma condugdo processual que conceda ao vencedor tudo aquilo que ele seja digno
de receber.

Neste tocante, aceitar que no ambito do direito previdenciario a formacao da
coisa julgada se da segundo a prova dos autos ¢ medida que melhor atenta as finalidades
essenciais do instrumento processual, tornando-o mais justo e equanime. E isso porque, ao
admitir sua incidéncia, afasta-se a injustica de se tornar imutdvel uma decisdo que, por
insuficiéncia de provas, nega definitivamente o beneficio previdenciario a quem dele faz jus e
necessita para sua propria subsisténcia.

Corroborando com este entendimento, importante ressaltar o posicionamento

de Jodo Carlos Barros Roberti Jr.:

Defende-se, portanto, a partir da pregagdo da relativizacdo da coisa julgada
denegatdria na matéria previdenciaria, que o principio da justi¢a (verdade
real), acionado pela necessaria sensibilidade social que o tema exige,
prepondere sobre as normas processuais (verdade formal) e até mesmo sobre
o postulado da seguranga juridica, tendo em mira o fundamento de que,
enquanto estes tltimos nada mais sdo do que instrumentos, cuja existéncia
autonoma nao se justifica (regras e principios meios), 0 primeiro
consubstancia verdadeira faceta da pacificagdo social, finalidade suprema e
razdo de ser do Direito, que melhor traduz uma sociedade de paz.”!

Logo, compreender a fase metodologica do formalismo-valorativo ¢ um
importante passo na solugdo da controvérsia ora apresentada, posto que aceitar a aplicacdo da
coisa julgada secundum eventum probationis nas ag¢des individuais previdencidrias exige uma
mudanca de mentalidade dos aplicadores do direito, a qual deverd estar voltada para a
realizacdo da justica material, compreendida como pretensdo de correcdo em conformidade

com a Constitui¢ao.

%I ROBERTI JR., Jodo Carlos Barros. A relativizagdo da coisa julgada material nas ag3es previdenciarias..., ob.
cit., p. 08.
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Sendo assim, deve-se buscar a maxima prote¢do do beneficiario por meio da
efetiva prestacdo jurisdicional, calcada, sobretudo, nos valores constitucionais e na ideia de
que a releitura dos conceitos elementares e classicos do processo se mostra indispensavel, sob

pena de se macular o Estado Constitucional®.

%2 FARIA, Marcio Carvalho. Neoconstitucionalismo, neoprocessualismo, pos-positivismo, formalismo-

valorativo... A supremacia constitucional no estudo do processo. Revista Etica e Filosofia Politica, n. 1, v. 2,
2012. Disponivel em: <http://www.ufjf.br/eticacfilosofia/files/2009/08/15 2 faria 6.pdf>. Acesso em: 29 ago.
2017.
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CONCLUSAO

A analise puramente técnica do ordenamento juridico brasileiro permite inferir
que a coisa julgada, por dar forma e concretude ao principio da seguranca juridica, ¢
intangivel. De tal maneira, ndo seria possivel relativizar o instituto, sendo por meios
expressamente previstos em lei, sob pena de se violar a propria esséncia do Estado
Democratico de Direito.

Sob este ponto de vista, estender a aplicacdo da coisa julgada secundum
eventum probationis as agdes individuais previdenciarias corresponderia a subversdao do
sistema legal, posto que tal regime € regra de excecao e, portanto, so teria cabimento na agao
popular (art. 18 da Lei n°® 4.717/1965), na agao civil publica (art. 16 da Lei n°® 7.347/1985) e
na a¢do coletiva (art. 103, I e I da Lei n°® 8.078/1990).

Contudo, conforme demonstrado no decorrer do presente trabalho, o tema ¢
bastante controvertido na doutrina e na jurisprudéncia, havendo, inclusive, decisdes
conflitantes no ambito do mesmo tribunal. Ademais, embora o STJ tenha buscado soluciona-
lo, percebe-se que o julgamento do REsp n® 1352721 ndo atingiu o objetivo de por fim a
controvérsia em aprego.

Assim se pode dizer, pois ndo € processualmente adequado considerar que a
decisdo pautada na insuficiéncia de provas seja caso de extingao do feito sem resolucao do
mérito, uma vez que, realizado juizo de valor a respeito da documentagdo apresentada, clara
estd a apreciacdo do mérito da causa. Outrossim, embora a tese difundida tenha previsto a
possibilidade de repropositura da demanda, verifica-se que ela ndo soluciona a questdo das
demandas anteriores que, julgadas improcedentes por insuficiéncia de provas, foram
acobertadas pela autoridade da coisa julgada material.

Diante desse quadro de incerteza juridica, torna-se fundamental, por 6bvio,
desenvolver uma andlise mais aprofundada sobre a tematica. Para tanto, nada mais acertado
que tomar como base a ideia de direito processual constitucional, o qual impde a
compatibilizacdo da coisa julgada com os direitos e garantias fundamentais previstos na
Constituicao, com o claro objetivo de se obter um processo cada vez mais efetivo.

Neste viés, atentando-se as peculiaridades do direito material discutido nas
acoOes previdenciarias, as quais estdo intimamente ligadas ao meio de subsisténcia da maioria
dos cidadaos, razodvel afirmar que a aplicacao da coisa julgada segundo a prova dos autos se
revela mais consentanea com a ideia do devido processo legal, aqui com enfoque na nao

“extin¢do” do direito ao beneficio previdenciario.
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Isto porque o direito a protecdo social ndo pode ser preterido em razdo da
ocorréncia da coisa julgada, quando, ao fim e ao cabo, o beneficiario faz jus ao beneficio
previdencidrio que lhe foi negado judicialmente. Admitir o contrario ¢, at¢é mesmo, um
contrassenso, pois a prestagao de uma jurisdicao justa deve, a luz da Constituicao, sobrepor-se
a estrita observancia das formalidades do processo.

E a partir desta ideia, entdo, que se torna possivel apontar a solugio da
controvérsia por meio do formalismo-valorativo. Isto porque, embora o principal obstaculo
para se aceitar a tese proposta seja a autoridade da coisa julgada, na atual fase metodologica
ndo ha impedimento para que as normas e os institutos processuais sejam relidos a partir do
texto constitucional, no intuito de se alcangar a justica material.

Constata-se, deste modo, que compreender o processo como meio de realizagao
de principios e valores consagrados constitucionalmente ¢ medida de rigor para que a
aplicagdo mecanica das leis seja abandonada e, com isso, o direito material seja efetivado por
meio de construgdes técnicas ¢ hermenéuticas.

Destarte, em consonancia com os ideais do formalismo-valorativo, chega-se a
conclusao de que a aplicagdo da coisa julgada secundum eventum probationis nas agdes
individuais previdenciarias ndo importa em violagdo ao principio da seguranga juridica, mas
sim em sua compatibilizacdo com os principios constitucionais que consagram o devido

processo legal, de modo a garantir uma prestacgao jurisdicional justa a quem dela necessita.
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