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RESUMO

Este trabalho, fruto de uma pesquisa qualitativa baseada em fontes indiretas, pretende analisar
a declaracdo pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da ADPF 347, do sistema penitenciario
brasileiro como um Estado de Coisas Inconstitucional. Para tanto, urge uma analise reflexiva
acerca do quadro de violacdo sistémica de direitos fundamentais vivenciado pelas prisdes
brasileiras, assim como da origem e pressupostos da técnica do ECI, importada da Corte
Constitucional Colombiana. Além disso, busca-se inferir a compatibilidade de tal instituto
com o Ordenamento Juridico Brasileiro, como também a possibilidade de o aplicar ao sistema
carcerario patrio. Por dltimo, torna-se objetivo do presente trabalho o exame critico do
julgamento da ADPF 347 a luz dos elementos configuradores do ECI e a proposi¢do de alguns
standards, de modo a direcionar o tratamento conferido a realidade prisional brasileira.

Palavras-chave: Sistema penitenciario brasileiro. Estado de Coisas Inconstitucional.
Aplicabilidade. ADPF 347. Analise critica.

ABSTRACT

This scientific paper is the result of a qualitative research based on indirect sources and
intends to analyze the declaration by the Federal Supreme Court, through ADPF 347, of the
Brazilian penitentiary system as an Unconstitutional State of Things. Thus, a reflexive
analysis is urgently needed regarding the systemic violation of fundamental rights
experienced by Brazilian prisons, as well as the origin and presuppositions of the UST
technique, imported from the Colombian Constitutional Court. In addition to that, it seeks to
infer the compatibility of such an institute with the Brazilian Legal Order, as well as the
possibility of applying it to the prison system. Finally, the objective of the present work is the
critical examination of the ADPF 347 trial in light of the UST configurators and the
proposition of some standards, in order to direct the treatment conferred on the Brazilian
prison reality.

Keywords: Brazilian penitentiary system. Unconstitutional State of Things. Applicability.
ADPF 347. Critical analysis.
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1 INTRODUCAO

Como é cedico, o sistema penitenciario brasileiro faz parte de um setor social
no qual se pode apontar violagcdes sistematicas de direitos fundamentais. N&o raras vezes é
transmitido pelos telejornais e periodicos a realidade cruel e degradante em que vivem 0s
presos, bem como a ocorréncia de variados massacres, o0 que desvela a faléncia das prisoes e a
incapacidade das instituicGes na implementacdo de medidas capazes de solucionar o quadro
cadtico vivenciado dentro das penitenciarias.

O presente artigo cientifico tem por objetivo compreender a magnitude das
violagbes aos direitos dos presos, assim como analisar medidas capazes de suplantar esta
realidade. Para tanto, traz-se a lume a técnica do Estado de Coisas Inconstitucional,
reconhecida pela primeira vez em 1997, pela Corte Constitucional Colombiana, seus
pressupostos, aplicacdo no direito comparado e eventuais criticas, de modo a analisar a
possibilidade de aplicacdo da técnica no sistema carcerario, que requer adocdo de medidas
mais enérgicas. Por fim, faz-se um exame da incorporacdo desse mecanismo pelo STF no
julgamento da medida cautelar na ADPF 347, no qual a Corte reconheceu que o sistema
prisional € um ECI e formulam-se propostas para o aprimoramento da técnica.

Nesta perspectiva, para atingir o propdsito delineado, proceder-se-a a investigacao
sob a metodologia dedutiva e sob o emprego de fontes indiretas. Aliado a isto, buscar-se-a
oferecer, segundo o arcabouco teorico e doutrinario solidificado e pautando-se em orientacdes
pos-positivistas e jurisprudenciais acerca do tema, um posicionamento juridico propositivo

acerca do quadro de desordem das prisdes brasileiras.

2 A REALIDADE CARCERARIA BRASILEIRA

A situacdo carceraria atual do pais € heranca do periodo da ditadura (1964-1985),
no qual o sistema penitenciario foi envolvido pela politica de seguranca nacional. Nesse
sentido, adotando como diretrizes a contencdo da oposicdo politica, da criminalidade a
qualquer custo e o encarceramento arbitrario de suspeitos e perseguidos, essa logica
contribuiu para a superlotacdo das cadeias publicas e presidios.

Segundo Adorno (2008),

Apesar do retorno ao estado de direito e a democracia (1985-1989), por largo
tempo persistiram: prisfes para averiguacbes sem ordem judicial;
assombrosa atividade clandestina das organizagdes paramilitares; elevada
impunidade nas graves violagdes de direitos humanos, inclusive naquelas de
responsabilidade direta do Estado, como torturas enquanto métodos usuais
de investigagdo nas delegacias e distritos policiais; arbitrio na aplicacdo das
normas regimentais, nisto incluido o uso de celas fortes como instrumento de



contencdo e repressdao da massa carceraria € maus tratos impingidos
cotidianamente aos presos. Ademais, a auséncia na protecdo de direitos
consagrados em convencgdes internacionais (direito ao trabalho,
profissionalizagdo, escolarizacdo, tratamento humano digno, assisténcia
juridica e social) colocou em evidéncia, nos dez anos seguintes ao retorno do
pais ao estado de direito (1985-95), a faléncia das prisGes. (p. 23)

Em virtude de tal contexto, 0s anos que seguiram ao periodo da redemocratizacao
foram marcados por mudancas na legislacdo penal, com o intuito de amenizar os efeitos
indesejaveis de uma politica excessivamente centrada em torno da privacdo da liberdade.
Entre as alteracGes verificadas nas leis penais, modificou-se a classificacdo das penas, cuja
tipologia passou a reconhecer, ao lado das privativas de liberdade, as restritivas de direito e
multa.

A despeito dos esforcos legislativos, os projetos que favoreceram a aplicacdo de
penas alternativas a prisdo ndo foram seguidos da efetividade pretendida, em decorréncia da
escassez orcamentaria e de pessoal para a sua devida implementacéo e fiscalizacéo.

Assim, na contramao da tendéncia de humanizagdo da legislagdo penitenciaria, o
inicio da década de 1990 foi marcado por intensa pressdo popular quanto a necessidade de
endurecimento da punicdo. Havia o sentimento coletivo de que 0s crimes cresceram, se
tornaram mais violentos, porém ndo eram punidos. Por essa razao, tal sentimento suscitou, em
ndo poucos segmentos da sociedade, obsessivos desejos punitivos, o que culminou na
promulgacdo da Lei de Crimes Hediondos!, com o objetivo de dispensar aos crimes
considerados mais graves, tratamento igualmente mais severo.

Sob tal égide, a configuracdo politico-institucional do sistema penitenciario
brasileiro, caracterizada pela crescente ampliacdo e uso do aparato punitivo estatal e
desacompanhada de medidas estruturais necessarias a tal propagacdo, tem ocasionado o
alastramento do quadro de violacdo de direitos fundamentais, atestando a faléncia do sistema.

Como bem sintetiza Sarmento (2015),

Em minha opinido, o drama carcerario € a mais grave questdo de direitos
humanos do Brasil contemporaneo. Mas além disso, as condicGes
degradantes em que sdo cumpridas as penas privativas de liberdade e a
“mistura” entre presos com graus muito diferentes de periculosidade tornam
uma quimera a perspectiva de ressocializacdo dos detentos, como
demonstram a nossas elevadissimas taxas de reincidéncia. Neste contexto, a
prisdo torna-se uma verdadeira “escola do crime”, e a perversidade do
sistema ajuda a prosperar as mais perigosas fac¢fes criminosas.

H4, portanto, uma irracionalidade intrinseca no discurso conservador de “lei
e ordem” no Brasil, que insiste em clamar por penas mais duras para
combater a criminalidade. O éxito deste discurso no cenério politico é

1 Lei Federal n° 8.072 de 25 de julho de 1990.



responsavel pela instauragcdo de um perverso circulo vicioso, em que mais
delitos geram demanda por maior encarceramento, que, ao se concretizar,
aumenta a superpopulacdo das prisdes, induzindo, por sua vez, O
agravamento da criminalidade, em detrimento da prdpria seguranca pablica.

2.1 O quadro de violagdo de direitos

Nesse contexto, urge mencionar os trabalhos da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) organizada pela Camara dos Deputados que, entre 2007 e 2009, investigou o
sistema prisional brasileiro chegando a conclusdes alarmantes, amplamente divulgadas?.
Segundo os dados de dezembro de 2007, a populacdo carceraria brasileira era estimada em
422.590 presos. O nimero de vagas do sistema penitenciario brasileiro, porém, totalizava
apenas 275.194 vagas. O relatorio da CPI concluiu que nenhum dos presidios existentes
cumpria o que a legislagdo brasileira, em vigor desde 1984, prevé, a saber: que cada
condenado deve ser alojado em cela individual, que por sua vez conterd dormitério, aparelho
sanitario e lavatdrio, com area minima de 6m2,

Além disso, o relatorio da CPI reportou, ao lado da hiperlotacdo, e guardando
certa relacdo com ela, outros problemas gravissimos, a saber, falta de acesso a agua em
quantidades minimamente razoaveis — seja para higiene, seja para consumo; celas
contaminadas por esgoto corrente e presenca de lixo em carater permanente, inclusive fezes e
urina mantidas em garrafas de refrigerantes nos cantos das celas, ja& que ndo ha instalacdes
sanitarias suficientes; casos em que vasos sanitarios, sem descarga, servem, cada um, a mais
de 70 presos em uma mesma cela, e nos quais dgua para limpeza é jogada apenas uma vez dia,
tendo como resultado a mais grosseira falta de condicGes de higiene e um odor insuportavel,
além de insetos variados; auséncia de divisdrias isolando o vaso do resto da cela, de modo que
0 preso tem que usé-lo na frente de dezenas de outros presos, havendo mesmo exemplos em
que o vaso sanitario ndo passa de um buraco no chdo; auséncia de colchdes ou, quando
existentes, em quantidade insuficiente; a comida é escassa e de péssima qualidade, quando
ndo € servida estragada. Alias, em varios presidios é servida em sacos plasticos e o0s detentos
tém que comer com as maos, ja que ndo ha talheres; auséncia de fornecimento de roupas.

Como decorréncia ldgica, o relatério destaca que a caréncia desses elementos —
roupas, colchdes, comidas etc. - fomenta um amplo mercado negro no interior dos
estabelecimentos prisionais, viabilizando a proliferacdo de poderes paralelos, com lideres e

regras proprias.

2 CPI do Sistema Carcerario. Brasilia: Camara dos Deputados, Edigdes Camara, 2009, p. 618. Disponivel em:
http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/2701. Acesso em: 25/09/2017.



De acordo com Barcellos (2010, p. 5 apud Ministério da Justica, 2007),
documento datado de setembro de 2007 e elaborado pelo Ministério da Justica, denominado
de Plano Nacional de Politica Penitenciaria, j& previa como a primeira das diretrizes
prioritarias para os agentes responsaveis pela conducdo e execucdo da politica penitenciaria
no Brasil a necessidade de liberacdo de recursos para construcdo e reforma dos
estabelecimentos prisionais.

N&o obstante as investigacOes realizadas e as informacgdes apresentadas, a
realidade prisional brasileira ndo parece ter sofrido significativa alteragdo nos ultimos anos.
Tampouco parecem ter sido implementadas as diretrizes do Plano Nacional de Politica
Penitenciaria. Dados do ultimo levantamento realizado pelo Departamento Penitenciario
Nacional (Depen), divulgado pelo sistema Infopen® e também do relatério do CNJ*, ambos de
2014, noticiaram o crescimento do contingente prisional brasileiro, com ampliacdo do déficit
de vagas nas penitenciarias e agravamento das condi¢des de encarceramento.

Consoante as informac@es divulgadas, o Brasil possui 711.463 presos, incluidas
147.397 pessoas em prisdo domiciliar, para 357.219 vagas. Sem computar o0 nimero de presos
em domicilio, o déficit era de 206.307; computando-o, sobe para 354.244. E ainda ha 373.991
mandados de prisdo pendentes de cumprimento. Ademais, em relatério apresentado em
fevereiro de 2017 pelo CNJ®, constam que 34% dos presos estdo sob custddia provisoria,
aguardando julgamento. Assim, considerando o ndmero total, incluidas as prisGes
domiciliares, o Brasil possui a 3% maior populacdo carceraria do mundo, depois apenas dos
Estados Unidos e da China.

Neste diapasdo, também merece destaque a andlise detida acerca do tema
realizada pela Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro — Clinica UERJ Direitos, que apontou as varias formas de violacao
dos diversos direitos dos presos, quais sejam, superlotacdo, tortura, homicidios, violéncia
sexual, celas imundas e insalubres, proliferacdo de doencas infectocontagiosas, comida
intragavel, falta de agua potavel e de produtos higiénicos basicos, corrupg¢éo, deficiéncia no

acesso a assisténcia judiciaria, a educacédo, a saude e ao trabalho, dominio dos cérceres por

3 BRASIL. Ministério da Justica, 2014. Disponivel em: << http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-
novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf>>. Acesso em: 25/09/2017.

4 CNJ, 2014. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84371-levantamento-dos-presos-provisorios-do-
pais-e-plano-de-acao-dos-tribunais>. Acesso em: 25/09/2017.

5 CNJ, 2017. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84371-levantamento-dos-presos-provisorios-do-
pais-e-plano-de-acao-dos-tribunais. Acesso em: 25/09/2017.



organizagdes criminosas, insuficiéncia do controle estatal sobre o cumprimento das penas,
discriminacao social, racial, de género e de orientagio sexual.®

O contexto fatico delineado das prisdes brasileiras aponta para graves deficiéncias
e violacOes dos direitos dos encarcerados, previstos em uma vasta rede normativa. A comecar
pela Lei de Execucgbes Penais (LEP)’, promulgada antes mesmo da Constituicio Federal de
1988, que dispde em seus artigos 10, 11, 12, 14, 15, 17, 22 e 88 o direito de ser alojado em
cela individual com area minima de 6m?2 e que deve conter dormitorio, aparelho sanitario e
lavatdrio, além de ser dotada de condicOes de aeracdo e controle térmico, o direito a
alimentacdo, vestuario e instalacdes higiénicas, o direito de atendimento a satde, que também
deve compreender atendimento médico, odontolégico e farmacéutico, o direito a instrucdo
educacional, o direito a assisténcia juridica, dentre outros.®

Relativamente a Constituicdo Federal de 1988, cabe destacar a previsdao dos
artigos 19, 11, 5, 111, XLV, XLVHI, XLIX, L® que tratam da dignidade da pessoa humana,
da vedacdo as penas de cardter cruel e degradante, o cumprimento de pena em
estabelecimentos distintos, conforme a natureza do delito, idade e sexo do apenado, bem
como a garantia do respeito a integridade fisica e moral dos presos e condicdes para as
presidiarias gestantes ou com filhos em idade de amamentacdo. Quanto & assisténcia juridica,
lembre-se que a Constituicdo de 1988 determinou a criacdo de Defensorias Publicas para

atendimento juridico dos necessitados, que igualmente estdo dispensados do pagamento de

¢ Elementos féticos e estatisticos coletados para o fim de instrumentalizar representacdo para a propositura da
ADPF 347, interposta pelo partido PSOL e subscrita pelo eminente jurista Daniel Sarmento.

" Lei Federal n° 7.210 de 11 de julho de 1984.

8 Lei n° 7.210/84, artigos 10, 11, 12, 14, 15, 17, 22 ¢ 88: “Artigo 10. A assisténcia ao preso e ao internado é
dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Paragrafo Gnico.
A assisténcia estende-se ao egresso. Artigo 11. A assisténcia sera: | 12 com o objetivo de ampliar o acesso a ela
para aqueles que ndo tém recursos, - material; 1l - a sadde; Il - juridica; IV - educacional; V - social; VI -
religiosa. Artigo 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no fornecimento de alimentagéo,
vestudario e instalagdes higiénicas. (...) Artigo 14. A assisténcia a salde do preso e do internado de carater
preventivo e curativo, compreenderd atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico. Artigo 15. A assisténcia
juridica é destinada aos presos e aos internados sem recursos financeiros para constituir advogado. (...) Artigo
17. A assisténcia educacional compreenderda a instrucdo escolar e a formacdo profissional do preso e do
internado. (...) Artigo 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los
para o retorno a liberdade. (...) Artigo 88. O condenado serd alojado em cela individual que conterd dormitorio,
aparelho sanitario e lavatorio. Pardgrafo Gnico. S8o requisitos basicos da unidade celular: a) salubridade do
ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracéo, insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia
humana; b) area minima de 6,00m?”.

® Constituicdo Federal de 1988, artigos 1°, Il e 5°, I1l, XLVII, XLVIII, XLIX e L: “Artigo 1°. A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: (...) Il - a dignidade da pessoa humana; (...)
Artigo 5° (...) Il - ninguém ser& submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante; XLVII - ndo
havera penas: (a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do artigo 84, XIX; (b) de carater
perpétuo; (c) de trabalhos forgados; (d) de banimento; (e) cruéis; XLVIII - a pena serd cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; XLIX - é
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral; L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes
para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagao”.
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custas para propor acées judiciais, nos termos do artigo 5°, LXXIV c/c artigo 134. A Magna
Carta atribuiu, ainda, ao Ministério Publico a defesa de interesses coletivos e difusos,
conforme artigo 129.

Destaca-se também a previsdo de que ninguém sera submetido a tratamento cruel,
desumano e degradante, bem como o direito a liberdade pessoal, disciplinado por tratados
internacionais dos quais o Brasil manifestou adesdo (vide Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos — artigo V -, Convencéo Interamericana de Direitos Humanos — artigo 7° - e Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos — artigos 7° e 10°), com o intuito de resguardar a
protecdo da pessoa humana.

Neste ponto, convém uma explanacdo mais profunda a respeito da dignidade da
pessoa humana.

Tal principio pode ser traduzido como direitos individuais e coletivos
reconhecidos aos individuos ou grupos de pessoas para que, em face da sua liberdade,
satisfacam suas necessidades compreendidas como as condic¢des de existéncia que permitam a
producdo material e cultural em uma formacdo econdémico-social.

Eleito como valor fundante do Ordenamento Juridico patrio, a dignidade da
pessoa humana € atributo inerente a todo aquele que possui a qualidade de humano,
independentemente de concorrerem outras caracteristicas. Assim, torna-se o elemento
referencial para a interpretacdo e aplicacdo das normas juridicas, ante a necessidade de se
enxergar o ser humano como um fim em si mesmo, que ndo deve ser tratado como simples
objeto.

No entanto, o quadro a que foi conduzido o sistema carcerario brasileiro conduz a
uma realidade perversa: ndo ha motivacdo politica para resolver o problema em face da
antipatia da opinido publica relativamente a populacdo carceréria. 1sso porque, impera no seio
social a concepcao de dignidade da pessoa humana que se vincula ndo ao ser humano em si,
mas naquilo que ele faz ou deixa de fazer. E como se a pratica do delito retirasse do individuo
sua condicdo de humano, tornando-o merecedor das mazelas inerentes ao sistema prisional.°

Em brilhante desfecho, Barcellos (2010) endossa que,

A primeira conclusdo que se quer enunciar aqui, embora se trate de um certo
truismo, é a de que o tratamento conferido aos presos no Brasil, e descrito
acima, viola de forma grosseira os direitos humanos. O ponto sera
aprofundado adiante. A segunda conclusdo a apurar é a de que a violagdo
dos direitos humanos dos presos no Brasil constitui o tratamento normal (do

10 BARCELLOS, Ana Paula de. Violéncia urbana, condigdes das prisdes e dignidade humana. Revista de
Direito Administrativo n. 254, 2010, p. 52-54.
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ponto de vista estatistico) conferido a tal parcela da populacdo: a rotina e ndo
um desvio eventual. Parece certo afirmar que em qualquer sistema prisional
de que se cogite, em qualquer lugar do mundo, sempre serd possivel
observar violacBes eventuais aos direitos dos presos. A diferenga é que em
algumas partes do mundo essas violagGes serdo uma exce¢do, uma anomalia
a ser punida pelo Direito. Como em qualquer outra area na qual os
individuos possam exercer liberdade, sempre haverd um percentual de
condutas desviantes em relacdo ao padrdo, dai a necessidade da propria
existéncia do Direito. No Brasil, porém, a violacdo ndo € a exce¢do: é a regra
geral. Ndo se trata de um desvio episodico ou localizado, mas do padrdo
geral observado no pais como um todo. O tratamento adequado
eventualmente conferido a um preso é que constitui a excecdo. A terceira
conclusdo € a de que esse tratamento desumano conferido aos presos ndo
constitui um evento novo na histéria do Brasil. (p. 45-46)
2.2 Tentativas de superacao

Conforme apurado, sdo graves as deficiéncias e violacdes de direitos, presentes
em todas as unidades da federacdo e que podem ser imputadas a responsabilidade dos trés
poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario. Significa dizer: sdo problemas de agenda
politica, de formulacdo e implementacéo de politicas publicas, bem como de aplicagdo da lei
penal.

A custa desse panorama que a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ja
concedeu duas medidas cautelares contra o Estado Brasileiro pela violagdo de direitos
humanos das pessoas presas, pelo caso de Pedrinhas/MA! e do presidio central de Porto
Alegre/RS*?,

No mesmo sentido, a Corte Constitucional Brasileira, reconhecendo o caréater
técnico de sua composicdo, presente também no fundamento de suas decisGes como guardid
da Constituicdo, vem se posicionando de maneira contramajoritaria na garantia de direitos
fundamentais, a despeito do principio democratico e da opinido publica. In casu, o Supremo
Tribunal Federal atuou na defesa dos direitos dos presos nas acdes em que foi declarado o
reconhecimento da responsabilidade civil do Estado por danos morais causados aos detentos
que cumprem penas em condi¢cdes degradantes e o consequente pagamento de indenizacao
(ADI 5.170/DF e RE 580.252/MS); na possibilidade de o Judiciario demandar a realizacdo de

obras em presidios com o intuito de garantir a integridade fisica e moral dos presos (RE

11 Inter-American Commission on Human Rights. Resolutions 11/2013. Precautionary Measure n. 367-13.
Matter of Persons Deprived of Liberty at the Penitentiary Complex of Pedrinhas regarding Brazil. Disponivel
em: <<http://www.oas.org/en/iachr/decisions/pdf/Resolution11-13(MC-367-13).pdf>>. Acesso em: 25/09/2017.
12 Inter-American Commission on Human Rights. Resolutions 14/2013. Precautionary Measure n. 8-13. Matter
of Persons Deprived of Liberty at the Central Penitentiary of Porto Alegre regarding Brazil. Disponivel em:
<<http://www.oas.org/en/iachr/decisions/pdf/Resolution14-13(MC-8-13).pdf>>. Acesso em: 25/09/2017.
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592.581/RS); na determinacdo do cumprimento de pena em regime menos gravoso diante da
inexisténcia de vagas naquele originalmente estabelecido na condenagéo (RE 641.320/RS).

Ainda, o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria de 2015 teve como
diretriz o incentivo as politicas de implementacdo de penas alternativas e outras medidas
desencarceradoras, tendo como ponto fulcral o combate ao quadro caotico de superlotacdo dos
presidios, que tem gerado a continua violagdo aos direitos dos presidiarios. No entanto, sequer
foram ventiladas acGes politicas no sentido de sua pratica.

Todavia, mesmo diante das medidas até entdo adotadas, a situacdo da degradacéo
de direitos fundamentais da populacdo carceréria brasileira permanece acesa, mormente em
face da dificuldade de superacdo de blogueios institucionais — trata-se de uma minoria
estigmatizada e sem voz, na medida em que os direitos politicos estdo suspensos (artigo 15 da
CRFB/88), sdo mal vistos pela sociedade e representam altos custos politicos para aqueles que
saem em sua defesa.

Portanto, a busca por medidas de superacdo desse quadro é grandeza que se

impoe.

3 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

A ideia de que pode existir um Estado de Coisas Inconstitucional e que a Suprema
Corte do pais pode atuar para corrigir essa situacdo surgiu na Corte Constitucional da
Coldémbia, em 1997, com a chamada Sentencia de Unificacion (SU)M, e foi sendo
progressivamente construida.

Pelo historico da Corte Colombiana, que se revela como um érgdo ativista e
popular, o reconhecimento do ECI ndo significou um comportamento extravagante, mas um
estagio avancado da sua continua postura ativista em defesa dos direitos fundamentais dos
mais carentes e marginalizados dentro da sociedade.

Conforme aponta Campos (2016, p. 187 apud Garcia Jaramillo, p. 189) “a
doutrina da criagdo judicial do ECI surgiu como resposta judicial a necessidade de reduzir, em
casos determinados, a dramatica separacdo entre as consagra¢fes da normatividade e a
realidade social em um pais téo particularmente garantista em suas normas como desigual em

sua realidade”.

13 BRASIL. Ministério da Justiga, 2015. Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1/imagens-cnpcp/plano-nacional-de-politica-
criminal-e-penitenciaria-2015.pdf>. Acesso em: 25/09/2017.

14 Sentencia n° SU-559, de 06/11/1997.
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Assim, ao utilizar a técnica de declaracdo do ECI, a Corte deixa de restringir-se a
funcéo de garantidora de direitos individuais em casos particulares e assume papel mais ativo,
na criacdo de politicas publicas, alocacdo de recursos orcamentarios e implementacdo de
direitos sociais e econdmicos. Dessa forma, tanto interfere em escolhas politicas quanto
procura assegurar que essas escolhas se concretizem e surtam efeitos reais.

Para Campos (2016), “sdo omissdes estatais de um modo geral, desvinculadas de
preceitos constitucionais especificos, mas relacionadas ao dever geral de fazer valer o sistema
objetivo de direitos fundamentais, que autorizam a intervencao judicial estrutural”.

Neste alinhavado, segundo Campos (2016),

O ECI pode ser definido como a técnica de decisdo por meio da qual cortes e
juizes constitucionais, quando rigorosamente identificam um quadro de
violacdo massiva e sistemética de direitos fundamentais decorrentes de
falhas estruturais do Estado, declaram a absoluta contradi¢cdo entre os
comandos normativos constitucionais e a realidade social, e expedem ordens
estruturais dirigidas a instar um amplo conjunto de 6rgdos e autoridades a
formularem e implementarem politicas publicas voltadas a superacéo dessa
realidade inconstitucional. (p. 187)

Da definicdo explanada, pode-se extrair quatro requisitos essenciais a
configuracdo do Estado de Coisas Inconstitucional.

O primeiro pressuposto € o da constatacdo de um quadro de violacdo massiva e
continua de diferentes direitos fundamentais, que afeta a um nimero amplo de pessoas. Nao
basta a verificacdo de um quadro de protecdo deficiente, mas de violacdo sistematica e grave
de varios direitos fundamentais, conectando-se com a dimensdo objetiva desses direitos e
alcancando um nimero indeterminado e elevado de pessoas.®

Assim, consoante Campos (2016, p. 180 apud Raquel Cardenas, p. 35), “para que
seja racional a identificacdo desse primeiro fator, é necessario que trés aspectos estejam
presentes: violacdo massiva e continua de direitos; variedade de direitos fundamentais
violados; e o numero amplo e expressivo de pessoas e grupos afetados”.

O segundo pressuposto é o da omissdo frequente e constante das autoridades
publicas no cumprimento de suas obrigacbes de amparo e promocdo de direitos
fundamentais.'® Para Campos (2016, p. 181 apud Sanclemente Machado, p. 89), “a auséncia
de medidas legislativas, administrativas e orcamentéarias representaria uma falha estrutural que
gera tanto a violacdo sistematica dos direitos, quanto a perpetuacdo e 0 agravamento da

situacao”.

15 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de coisas inconstitucional. Editora Juspodvium: 2016, p.
180.
16 |bidem. p. 181.
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Ainda, segundo Campos (2016),

Problemas policéntricos sdo uma boa explicagdo para toda a complexidade
de violacdo de direitos e falhas estruturais que caracterizam o ECI. Ha, na
realidade, uma intrincada rede de falhas e violagbes interdependentes,
relacionadas entre si, que se influenciam e se condicionam reciprocamente.
Nesses casos, ndo basta a solucdo de uma falha ou problema isoladamente,
ha a necessidade de medidas que venham solucionar os problemas como um
todo.

O terceiro pressuposto € o da superacdo dos problemas de violagdo dos direitos
fundamentais demandar a expedicdo de ordens e diretrizes encaminhadas ndo apenas a um
6rgdo, mas a um conjunto deles.!’

Nesta toada, para a solu¢do do ECI séo indispensaveis novas politicas publicas ou
correcdo das imperfeitas, alocacdo de recursos, adequacdes das disposi¢des institucionais e
das proprias instituicdes. Enfim, mudancas estruturais.

Por fim, o quarto pressuposto é o da potencialidade de um nimero amplo de
afetados pelas violagbes de direitos fundamentais transformarem essas violagbes em
demandas judiciais, que se juntariam as j& existentes e ocasionariam um Sério
congestionamento da maquina judiciaria. Isto é, trata-se da preocupagdo com o inchacgo e
sobrecarga de processos encaminhados ao Poder Judiciario.'®

Aliado a isto, como tal requisito pressupde a tomada de medidas que afetam um
namero amplo de pessoas, a centralizacdo da tomada de decisGes por parte da Corte

Constitucional busca também conferir tratamento ison6mico aos casos semelhantes.

3.1 A aplicacdo da técnica do Estado de Coisas Inconstitucional no direito comparado®®

Como ja ressaltado, foi na SU — 559 de 09 de novembro de 1997, que a Corte
Constitucional Colombiana declarou, pela primeira vez, o ECI. Tratava-se do caso dos 45
docentes municipais de Maria La Baja e Zambrano, os quais tiveram os direitos
previdenciarios recusados pelas autoridades locais, embora contribuissem com 5% de seus
subsidios para o denominado Fundo de Prestacion Social. Em sede de tutela, a Corte
reconheceu ndo estarem os docentes gozando dos direitos de que eram titulares, mas néo se

limitou a avaliar apenas os direitos dos demandantes, investigando as falhas estatais por detras

" CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de coisas inconstitucional. Editora Juspodvium: 2016, p.
183.

18 Ibidem. p. 185

19 Ibidem. p. 121-168.
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dessas violagdes, de modo a supera-las, bem como o amplo nimero de professores municipais
que estavam em situacdo semelhante.

Nesse sentido, a Corte consignou que a origem de tal mazela situava-se em defeito
do programa nacional de distribuicdo de recursos publicos para o financiamento do sistema
educacional. Identificou os diferentes motivos que conduziram a tal quadro, demonstrando
que a situacdo ndo poderia ser imputada a um unico érgdo. Assim, a Corte procurou resolver
0s problemas de origem a fim de minimizar os problemas em geral: assegurou a filiagdo
especifica dos demandantes aos fundos previdenciarios; declarou o ECI; determinou que 0s
municipios que se encontrassem em situagdo similar corrigissem a inconstitucionalidade em
prazo razoavel; ordenou o envio de cdpias a outras autoridades para tomada de providéncias.

Um ano depois, através da Sentencia T-153 de 28 de abril de 1998, a Corte
Colombiana declarou o ECI relativo ao quadro de superlotacdo das penitenciarias do pais, que
implicava em violagdo massiva dos direitos a dignidade humana, a vida, a integridade fisica, a
familia, a saude, isto é, a amplo conjunto de direitos fundamentais. Para solucionar o quadro
de violacdes, de forma sucinta, a Corte ordenou a notificacdo a uma série de autoridades e
orgdos relacionados a gestdo das penitenciarias no pais, a confeccdo de um plano de
construcdo e reparacdo das unidades carcerarias, de modo a assegurar condi¢cdes de vida
dignas, bem como o fornecimento de recursos para a consecu¢do do plano, por parte do
governo federal. Ndo obstante as medidas determinadas, a decisdo ndo se tornou Util para
solucionar o problema do sistema carcerario, o que culminou na prolacdo da Sentencia T-388
de 28 de junho de 2013 e da Sentencia T-762 de 16 de dezembro de 2015 que, embora com
roupagens diferentes, reconhecia que o quadro de violagdo massiva a direitos fundamentais no
sistema penitenciario colombiano, decorrentes de falhas estruturais, ainda persistia.

Foi na Sentencia T-025 de 22 de janeiro de 2004, entretanto, o exemplo de maior
éxito e aperfeicoamento da técnica do ECI encampada pela Corte Constitucional da
Colémbia. Relacionava-se ao caso do deslocamento forcado de pessoas em decorréncia do
contexto de violéncia na Colémbia, ocasionado em razdo da atuacdo das Forcas Armadas
Revolucionérias da Coldmbia — FARC. Os juizes declararam que a situacdo de deslocamento
forcado por forca da violéncia, enfrentado por mais de trés milhGes de colombianos,
efetivamente constituia um ECI.

Nesse diapaséo, a Corte enfrentou a omissdo estatal, inclusive a legislativa, e
declarou a inconstitucionalidade por resultar em protegéo deficiente das pessoas deslocadas,
violadora de direitos fundamentais basicos, maxime o direito a moradia. Assim, 0s juizes

procuraram solucionar os problemas sociais por meio de uma intervencao estrutural. O grande
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diferencial desse caso, comparando-se com as demais hipoteses em que a Corte reconheceu 0
ECI, foi o fato de que ela ndo se limitou a determinar a promocdo de politicas publicas
destinadas a suplantar a violacdo de direitos, mas também supervisionou o cumprimento da
decisdo, realizou audiéncias publicas para debater as solucdes formuladas e proferiu novas
decisdes e ordens conduzidas a adjudicar amplo sucesso a Sentencia T-025 de 2004.

Para além da experiéncia colombiana, também € relevante mencionar a vivéncia
da Suprema Corte norte-americana®®, que sem se valer expressamente da técnica do ECI,
pauta suas decisdes de maneira muito semelhante a que é proposta pela Corte Colombiana.
Assim, registre-se o caso Brown v. Board of Education, de 1954, quando a Suprema Corte
reiterou a inconstitucionalidade da discriminacao racial nas escolas publicas e determinou que
as leis federais, estaduais e municipais fossem ajustadas a essa orientacdo. Confiou-se a
execucdo do julgado aos tribunais de distrito que deveriam guiar-se por principios de
equidade, tradicionalmente caracterizados “pela flexibilidade pratica na determinacdo de
remédios e pela facilidade de ajustar e conciliar as necessidades publicas e privadas”.
Todavia, esses tribunais deveriam exigir das autoridades escolares “um pronto e razoavel”
inicio da execucdo, competindo-lhes verificar a necessidade de que se outorgasse prazo
adicional a concluséo das reformas exigidas.

Posteriormente, em 2011, analisando o recurso proveniente de julgamento por
colegiado judicial da California nas acgbes coletivas movidas por Coleman, Plata e outros
contra os governadores Brown e Schwarzenegger, a Suprema Corte confirmou deciséo local e
considerou que as reiteradas violagbes a direitos a assisténcia médica dos presos estavam
ligadas a superpopulacdo carceraria, valendo-se novamente da mesma ldgica. Em
consequéncia, determinou que o Estado da Califérnia elaborasse, em prazo curto, plano de
reducdo da superpopulacéo, de forma a reduzir a ocupacdo a um maximo de 137,5% (centro e

trinta e sete virgula cinco por cento) do numero de vagas.

3.2 A possibilidade de aplicacdo da técnica do Estado de Coisas Inconstitucional no
sistema penitenciario brasileiro?!

O contexto fatico-normativo tracejado ao longo deste artigo nos remete a
compreensdo de que a situagao carceraria brasileira € uma das questdes mais complexas da

nossa realidade social.

20 ADPF 347 MC/DF: DJe 09/09/2015.
2L CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de coisas inconstitucional. Editora Juspodvium: 2016, p.
257-311.
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A despeito das timidas medidas implementadas pelos érgdos politicos, bem como
das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos e do Supremo Tribunal Federal
explicitadas anteriormente, o estado cadtico em que permanece a populacdo penitenciaria
brasileira e a conclusdo de que o encarceramento em condi¢des degradantes e de superlotacdo
sO pode gerar brutalidade e crueldade parece reclamar remédios mais enérgicos.

Nesta senda, tendo em vista 0s pressupostos delineados para a configuracdo do
ECI, parece possivel a incorporacao de tal técnica pelo Ordenamento Juridico e aplicacdo a
realidade carceraria brasileira.

A uma, porque o sistema prisional brasileiro revela um contexto de massiva e
generalizada violacéo de direitos fundamentais, no que diz respeito a dignidade dos presos, a
higidez fisica e integridade psiquica. A precariedade das instalacGes nas cadeias e presidios
aliados a superlotacdo carceraria, para além de uma mera inobservancia da ordem juridica
correspondente, configuram tratamento desumano, ultrajante, cruel, degradante e indigno a
pessoas que se encontram sob a custddia do Estado.?? Os presos sdo tratados como “lixo”
digno do pior tratamento possivel, sendo-lhes tolhido todo e qualquer direito referente a
existéncia digna, segura e salubre. Ndo foi por menos que no julgamento da Repercussdo
Geral do RE 580.252/MS, que discutia a responsabilidade civil do Estado por danos morais
aos presos submetidos a condigdes desumanas ou degradantes de encarceramento, 0 eminente
Ministro Luis Roberto Barroso chegou a afirmar que “mandar uma pessoa para o sistema
prisional é submeté-la a uma pena mais grave do que a que lhe foi efetivamente aplicada.
Mais do que a privacdo da liberdade, impde-se ao preso a perda da sua integridade, de
aspectos essenciais de sua dignidade, assim como das perspectivas de reinsercdo na
sociedade”.

O quadro evidencia a transgressdo a diversos direitos insculpidos em variados
dispositivos constitucionais, normas centrais de nosso sistema objetivo de direitos
fundamentais, a saber, a protecdo da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, 111, CRFB/88), a
vedacdo a tortura e tratamento desumano, bem como penas de carater cruel e degradante
(artigo 5°, 11l e XLVII, CRFB/88) e o respeito a integridade fisica e moral dos presidiarios
(artigo 5°, XLIX, CRFB/88). Além do mais, diversos direitos basicos, cujo gozo em niveis
minimos compde o chamado minimo existencial, ndo fazem parte da vida dos presos, como
alimentacéo, trabalho, saude, educacao, assisténcia judiciaria, todos insculpidos nos artigos 5°

e 6° da Magna Carta.

22 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de coisas inconstitucional. Editora Juspodvium: 2016, p.
271
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A duas, porque o quadro de massiva violacdo dos direitos dos presos esta atrelado
a deliberada e persistente omissdo dos Poderes Publicos em fazer cessar tal contexto
estrutural, através do cumprimento de suas obrigacfes de garantir os direitos dos presos.
Verifica-se uma situacdo de fracasso generalizado das politicas legislativas, administrativas e
orcamentarias, que culminam no agravamento deste quadro, o que representa uma evidente
falha de carater estrutural .3

A trés, porque a superacdo do quadro de violagdo massiva dos direitos
fundamentais dos presos revela-se pelo alcance organico de uma pluralidade de medidas de
natureza diversa. I1sso pois, a populacdo carceréria brasileira configura minoria desprezada,
sem representatividade politica. Ndo podem votar e também ndo podem ser votados (artigo 15
da CRFB/88). Além disso, devido a impopularidade dessa classe de pessoas, a sociedade ndo
aceita a ideia de eleger-se como prioridade de gastos publicos a melhoria nas instalacdes e
condicBes das prisGes. Por isso, é improvavel que os poderes politicos, por si sos, tomem a
iniciativa de enfrentar um tema de tdo pouco prestigio popular, ante os custos politicos dele
decorrentes. Assim, em situacdes dessa magnitude, os bloqueios politicos instaurados tendem
a ser insuperaveis e a permanecerem do jeito que estdo se ndo houver uma intervencdo
judicial .24

A quatro, porque é evidente que diante de um quadro sistémico de violacdo dos
direitos dos presos essa minoria passe a buscar 0 amparo da tutela jurisdicional, capaz de
atuar de forma contramajoritaria. Desse modo, existe a potencialidade de um grande nimero
de afetados transformar esta violacdo de direitos em demandas judicias, o que pode ocasionar
0 congestionamento da maquina judiciaria. Exemplo claro de tal realidade sdo os julgados do
STF (ADI 5.170; RE 580.252; RE 592.581; RE 641.320) em que 0s presos buscam a
declaracdo de uma tutela minima de seus direitos, conforme ja apontado.?

Dessa forma, ap0s a verificacdo de que a situacdo penitenciaria brasileira se
configura como um Estado de Coisas Inconstitucional, é imperiosa a analise da legitimidade
para a declaragé@o do instituto e o instrumento a ser utilizado para tanto.

A comecar pela questdo da legitimidade, verifica-se que o Supremo Tribunal
Federal é o Orgdo adequado para interferir sobre a formulacdo, implementacdo e
monitoramento das politicas publicas concernentes a superacdo do ECI. O carater técnico da
composicdo da Corte aliado a sua funcdo de guardid da Constituicdo (artigo 102, caput,

23 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de coisas inconstitucional. Editora Juspodvium: 2016, p.
272.

24 |bidem. p. 274.

25 |bidem. p. 275.
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CRFB/88) permite que ela atue como agente de fomento a acdo estatal. Em vez de substituir-
se aos demais poderes, ira oferecer os incentivos e pardmetros necessarios para a performance
de cada um conforme capacidade institucional prépria.

Deve-se ter em mente que a democracia nao se exaure na aplicacdo de técnicas
majoritarias no ambito dos poderes Executivo e Legislativo. Nesse sentido, a prote¢do das
minorias demanda outros mecanismos institucionais que se aglutinam, sobretudo, em torno do
Poder Judiciario, evidenciando o necessario e relevante papel contramajoritario assumido pelo
STF. Contudo, a atuacdo do Poder Judiciario no reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional e na implementacdo de medidas que o alterem, ndo caracteriza (e nem deve
caracterizar) supremacia judicial, mas a colaboracdo dos Poderes da Republica na atuacao
conjunta e reciproca para solucionar o problema sub judice, razdo pela qual se defende que o
dialogo institucional deve preponderar.

Sob tal égide, e tendo em vista que a declaracdo do ECI deve ser gerida pela Corte
Constitucional, tem-se que o instrumento habil a sua declaracdo repousa em uma das acGes
abstratas de competéncia do STF. De plano, verifica-se que o ECI nao se assemelha as acdes
diretas ou declaratorias de (in)constitucionalidade, na medida em que nao se fixa em um dado
caso ou em uma dada (in)constitucionalidade de determinada lei, emenda ou ato normativo,
ainda que de maneira abstrata. Vai muito além disso. Parte, assim, de um espectro
generalizado do problema, o qual tem feicdo mais cadtica e que afeta a todos no Estado
Democréatico de Direito. Também nédo se esgota na acdo direta de inconstitucionalidade por
omissdo, visto que a técnica tem alcance para além de uma simples omissao legislativa ou
administrativa. Trata-se, pois, de uma rede interconectada de a¢cdes e omissGes conducentes a
falhas estruturais e institucionais profundas.

Nessa perspectiva, a acdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF),
prevista no artigo 102, §1° da CRFB/88 c/c Lei 9.882/99, que tem por requisitos principais a
subsidiariedade e a violacdo a preceito fundamental, parece ser o instrumento adequado para a
declaracdo do ECI. Por certo, em que pese a caréncia de definicdo concreta dos exatos
contornos de um preceito fundamental, o doutrinador Marcelo Novelino explicita que podem
ser incluidos como tais, dentre outros, os direitos e garantias fundamentais (Titulo Il da
CRFB/88)%.

Assim, a aplicabilidade da ADPF parece clara, dado que as demais acOes de

controle abstrato, como explanado, sdo insuficientes para analisar a amplitude do ECI — o que

26 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. Editora Juspodivm: 12 Ed. 2017, p. 223.
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satisfaz o requisito da subsidiariedade -, assim como a violagdo aos direitos dos presos, dentre
elas a dignidade da pessoa humana, a integridade fisica e moral, vedacdo a tortura e
tratamento desumano e degradante, direito a satde, alimentacao, trabalho etc, efetivamente se

inserem no rol das garantias fundamentais normatizadas pelo texto constitucional.

3.3 Criticas ao instituto do Estado de Coisas Inconstitucional

Por fim, e ndo menos importante, resta debater as criticas?’ formuladas ao instituto
do ECI. Inicialmente, deve-se realcar que ndo se esta aqui a defender cegamente o ECI. As
criticas sdo relevantes e, caso ndo se atenha, com seriedade e comprometimento, as balizas a
seguir discorridas, tem-se a chance de subverter todo o fundamento e légica de instituicdo do
ECI.

Destarte, a primeira critica que se opde ao instituto diz respeito a ubiquidade das
declaragBes de inconstitucionalidade. Neste ponto, convém ressaltar que a rigidez na
identificacdo dos quatro pressupostos delineados é condicéo essencial para que o uso do ECI
seja racional e objetivo, evitando-se sua ubiquidade. Por certo, violagdes a direitos
fundamentais importam a necessidade de movimentacdo do aparato estatal a fim de que estas
cessem. Entretanto, desrespeitos pontuais e casuisticos ndo ensejam a inconstitucionalidade
generalizada apta a configurar um ECI. Do mesmo modo, caso fiqgue demonstrado que as
autoridades que compdem a Administracdo Publica estdo atuando proativamente em beneficio
da resolucdo do problema, de forma que esta somente ndo ocorre por circunstancias alheias a
vontade do agente publico, ndo restara caracterizada omissao suficiente a ensejar Estado de
Coisas Inconstitucional. Portanto, deve-se verificar a presenca de violacdo a variados direitos,
que seja massiva, continua e afete a uma pluralidade de sujeitos. Ainda, que tal quadro seja
decorrente de acdes e omissGes generalizadas, oriundas da politica descoordenada dos trés
poderes, 0 que contribui para seu agravamento. Como se depreende, ndo ha, por conseguinte,
ubiquidade e sim excepcionalidade.

A segunda critica formulada relaciona-se a possibilidade de prolacdo de decis6es
arbitrarias. Nesse sentido, para evitar a ocorréncia de supremacia judicial, as Cortes devem
interferir na formulacdo e implementacdo de politicas publicas sem excluir a participacéo e as
margens de liberdade decisoria dos atores politicos. Para tanto, os juizes devem formular
ordens flexiveis, sujeitas a monitoramento durante a fase de implementacdo, as quais

equacionam o equilibrio entre a efetivacdo das garantias constitucionais e o respeito ao papel

2 portal Conjur. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-out-24/observatorio-constitucional-estado-
coisas-inconstitucional-forma-ativismo>. Acesso em: 27/09/2017.
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politico e institucional dos demais Poderes. Desse modo, a interpretagdo constitucional deve
ser vista como um processo de elaboracdo compartilhada entre o judiciario e outros atores
constitucionais, evitando-se, assim, a famigerada unilateralidade das decisdes. Entra em cena
a proposta dos dialogos institucionais, de forma que ao lado de se assegurar a efetividade dos
direitos fundamentais contra falhas estruturais, devem ser elaboradas bases normativas que
favorecam a atuacdo conjunta dos trés poderes em torno desses propoésitos, isto é, uma
construcdo coordenada entre os poderes, o que se dara por meio do dialogo e da flexibilizacdo
das decisOes prolatadas, ou seja, deixando que o0s poderes publicos definam os meios dessas
politicas. Para Campos (2016), “o unilateralismo judicial é combatido em face do terceiro
pressuposto para a configuracdo do ECI: os remédios estruturais, que pressuple a existéncia
de medidas a serem tomadas por uma pluralidade de 6rgaos”.

A terceira critica vincula-se a postura ativista da Corte como frontal violacdo ao
principio da separacdo dos poderes. Na formidavel licdo de Campos (2016),

A intervencdo judicial ativista serd justificada ante a situacdo de violagdo
massiva de direitos fundamentais, ou seja, situagdes concretas de blogueios
politicos que impedem a realizagdo de direitos. No ECI, operam estruturas
politicas fracassadas, politicas publicas ineficientes, de resultados
indesejados que implicam a violag&o generalizada de direitos fundamentais.
Os pressupostos do ECI — violagdo massiva de direitos fundamentais
decorrente de falhas estruturais e por essas agravada — servem para pér em
xeque a objecdo segundo a qual o legislador e o administrador sdo 0s mais
legitimados e institucionalmente capacitados para assegurar e proteger 0s
direitos fundamentais. Além do mais, envolvida violacdo de direitos de
grupos marginalizados e sub-representados, é de se duvidar que a
intervencdo judicial possa prejudicar o autogoverno popular onde esse
simplesmente ndo existe. (p. 245)

A separacdo dos poderes ndo pode servir para justificar a permanéncia da inércia
estatal diante das assombrosas violacGes a direitos dos presos. Além disso, ndo é razoavel a
analise de tal principio sob uma perspectiva estatica. Com fulcro no constitucionalismo
cooperativo, a separacdo dos poderes deve espelhar um modelo dindmico e dialdgico.
Raciocinar de jeito distinto equivaleria a permitir conjunturas de somatério de inércias, de
paralisia dos trés poderes em desfavor da concretizacdo de direitos fundamentais. N&o é por
acaso que se pretende a aplicacdo do ECI em um caso como o sistema carcerario: envolvida
populagéo estigmatizada, socialmente desprezada e politicamente ignorada, deixar de atuar de
forma dialégica com os demais poderes seria admitir a ideia de que existem “direitos sem

remédio”.
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4 A DECLARACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO
COMO UM ESTADO DE COISAS INCONTITUCIONAL A LUZ DA
ADPF 347 DO STF

A discusséo relativa ao quadro de violagdes sistémicas dos direitos dos presos tem
figurado com frequéncia na agenda do STF.

Sob tal perspectiva, o tema do ECI do sistema penitenciario chegou a Corte
Constitucional por meio da ADPF 347/DF, da relatoria do ilustre ministro Marco Aurélio. A
acao foi proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), representado pelo jurista
Daniel Sarmento.

A questdo pode ser sintetizada conforme seguinte trecho do relatério da ADPF
347:

Afirma alicercada a inicial em representacdo formalizada pela Clinica de
Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro — Clinica UERJ Direitos. Aponta a adequacao da via eleita
ante o preenchimento dos requisitos proprios: violacdo de preceitos
fundamentais decorrentes de atos do Poder Publico e inexisténcia de outro
meio eficaz de sanar a lesividade. Assevera que a superlotacdo e as
condicBes degradantes do sistema prisional configuram cenario fatico
incompativel com a Constituicdo Federal, presente a ofensa de diversos
preceitos fundamentais consideradas a dignidade da pessoa humana, a
vedacdo de tortura e de tratamento desumano, o direito de acesso a Justica e
os direitos sociais & saude, educacdo, trabalho e seguranga dos presos.
Sustenta que o quadro resulta de uma multiplicidade de atos comissivos e
omissivos dos Poderes Publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
incluidos os de natureza normativa, administrativa e judicial. Consoante
assevera, os 0Orgdos administrativos olvidam preceitos constitucionais e
legais ao ndo criarem o0 numero de vagas prisionais suficiente ao tamanho da
populacdo carceraria, de modo a viabilizar condi¢cbes adequadas ao
encarceramento, a seguranca fisica dos presos, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao trabalho, a assisténcia social, ao acesso a jurisdi¢cdo. A Unido
estaria contingenciando recursos do Fundo Penitenciario — FUNPEN,
deixando de repassa-los aos Estados, apesar de encontrarem-se disponiveis e
serem necessarios a melhoria do quadro. O Poder Judiciario, conforme aduz,
ndo observa os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da
Convencao Interamericana de Direitos Humanos, nos quais € previsto o
direito a audiéncia de custddia. Alega que o procedimento poderia reduzir a
superlotacdo prisional. Sustenta a sistemética auséncia de imposicao, sem a
devida motivagdo, de medidas cautelares alternativas a prisdo, assim como a
definicdo e execucdo da pena sem serem consideradas as condigdes
degradantes das penitenciarias brasileiras. O Poder Legislativo estaria,
influenciado pela midia e pela opinido publica, estabelecendo politicas
criminais insensiveis ao cenario carcerario, contribuindo para a superlotacédo
dos presidios e para a falta de seguranca na sociedade. (p. 8-9)
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Em sede de medida cautelar?, foi postulado que: 1) aos juizes e tribunais — que
lancem, em casos de determinacdo ou manutencdo de prisdo provisoria, a motivagdo expressa
pela qual ndo aplicam medidas cautelares alternativas a privacdo de liberdade, estabelecidas
no artigo 319 do Codigo de Processo Penal; Il) aos juizes e tribunais — que, observados 0s
artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencdo Interamericana de
Direitos Humanos, realizem, em até noventa dias, audiéncias de custodia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas,
contados do momento da prisdo; IlIlI) aos juizes e tribunais — que considerem,
fundamentadamente, o quadro dramético do sistema penitenciario brasileiro no momento de
implemento de cautelares penais, na aplicacdo da pena e durante 0 processo de execugdo
penal; 1V) aos juizes — que estabelecam, quando possivel, penas alternativas a prisao, ante a
circunstancia de a recluséo ser sistematicamente cumprida em condi¢es muito mais severas
do que as admitidas pelo arcabou¢o normativo; V) ao juiz da execugdo penal — que venha a
abrandar os requisitos temporais para a fruicdo de beneficios e direitos dos presos, como a
progressdo de regime, o livramento condicional e a suspensdo condicional da pena, quando
reveladas as condi¢Ges de cumprimento da pena mais severas do que as previstas na ordem
juridica em razdo do quadro do sistema carcerario, preservando-se, assim, a proporcionalidade
da sancdo; VI) ao juiz da execucdo penal — que abata, da pena, o tempo de prisdo, se
constatado que as condi¢cOes de efetivo cumprimento foram significativamente mais severas
do que as previstas na ordem juridica, de forma a compensar o ilicito estatal; VII) ao
Conselho Nacional de Justica — que coordene mutirdo carcerario a fim de revisar todos 0s
processos de execucgdo penal, em curso no pais, que envolvam a aplicacdo de pena privativa
de liberdade, visando a adequé-los as medidas pleiteadas nas alineas “e” e “f”; VIII) a Unido —
que libere as verbas do Fundo Penitenciario Nacional, abstendo-se de realizar novos
contingenciamentos.

No julgamento da medida cautelar, o STF, por maioria, reconheceu expressamente
a existéncia de um ECI e deferiu a medida parcialmente, para determinar: aos juizes e
tribunais que instaurassem a audiéncia de custdédia, em até 90 dias, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas,
contados do recolhimento e a Unido que liberasse o saldo acumulado do Fundo Penitenciario

Nacional.

28 ADPF 347 MC/DF: DJe 09/09/2015, p. 9-10
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Em que pese o fato do julgamento de mérito da ADPF 347 ainda estar pendente, a
andlise da apreciagdo da medida cautelar ja fornece alguns pardmetros do posicionamento da
Corte.

De plano, salta aos olhos o reconhecimento expresso no voto da maioria dos
ministros - Marco Aurélio, Luis Roberto Barroso, Edson Fachin, Rosa Weber, Luiz Fux,
Carmen Lucia, Celso de Mello e Ricardo Lewandowski - de que o sistema penitenciario
brasileiro deve ser considerado um ECI. Neste ponto, ressalvado o voto do relator, que
analisou minuciosamente os requisitos para a configuracdo do ECI, os demais votos, ao
menos em sede de medida cautelar, parecem ter sido proferidos sem a devida atencdo ao
tecnicismo que o reconhecimento de tal instituto impde.

Como salientado em sec¢do antecedente, as criticas formuladas ao instituto do ECI
sdo pertinentes e apenas podem ser refutadas quando o0s quatro pressupostos para
configuracdo do ECI — violagdo massiva e generalizada de uma pluralidade de direitos
fundamentais que afetem uma gama de pessoas; imputavel a mais de um 6rgéo; que a solugéo
para o problema seja a atuacdo coordenada dos 6rgdos e poderes institucionais; que tal quadro
conduza a propositura de inimeras ac@es judicias - sdo rigidamente obedecidos, a evidenciar
uma situacao de excepcionalidade. 1sso porque, caso assim ndo o seja, estar-se-a correndo o
risco de ubiquidade das declaragdes de inconstitucionalidade, o que esvazia a esséncia do
instituto.

Outro ponto a ser destacado cinge-se ao fato de que as determinagfes da Corte
(implementacdo de audiéncias de custddia) e medidas ventiladas como habeis a superacdo do
quadro (por exemplo, a promogdo de cursos e treinamentos para 0s magistrados sobre o
sistema prisional e medidas alternativas ao encarceramento) evidenciam uma visdo de
centralismo judicial, o que vai de encontro ao terceiro pressuposto do ECI, qual seja, de que a
superacdo do quadro demanda a atuacdo coordenada entre os poderes e 6rgaos, com a
expedicdo de ordens dial6gicas e remédios flexiveis, a luz do federalismo cooperativo. Tais
medidas de cunho centralizador inflam ainda mais a maquina judiciaria, que tem como 6bice a
finitude de recursos humanos e orgcamentarios e encerram a perpetuacdo de problemas
institucionais ja existentes. Além do mais, podem conduzir ao execravel unilateralismo

judicial, fonte de verdadeiras arbitrariedades.
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Por derradeiro, o exame do andamento processual da ADPF 347% revela duas
facetas proeminentes.

A primeira delas concerne ao descumprimento da ordem proferida contra a Unido
para o descontingenciamento dos valores do FUNPEN. Trata-se de quadro preocupante, na
medida em que o mero reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional pouco ou quase
nada alteraria o plano concreto das coisas se a Corte ndo buscar reter a jurisdicdo sobre o
litigio para assegurar a implementacéo total de suas ordens. Por isso, para além do ambito de
reconhecimento, o STF tem que atuar no acompanhamento e fiscalizagdo das politicas
publicas capazes de modificar o quadro inconstitucional, sob pena de fracasso do ECI. Em
excerto fabular, Campos (2016, p. 318) sintetiza que “para transformar instituicdes em mau
funcionamento, o STF precisa, primeiro, preparar-se para ndo se juntar a esse grupo de
instituicGes. Ele deve, antes, se organizar para poder cumprir um bom papel na solucéo dos
litigios estruturais”.

A segunda, associa-se ao elevado numero de entidades admitidas como amici
curiae no processo, fator altamente proficuo. Isso porque, ndo se deve perder de vista que
uma das condicdes cruciais ao sucesso da Sentencia T-025, proferida pela Corte Colombiana
no caso do deslocamento forcado de pessoas em razéo da violéncia interna, foi o fato de que
ela ndo se limitou a determinar a promocdo de politicas publicas destinadas a suplantar a
violacdo de direitos, mas também supervisionou o cumprimento da decisdo, realizou
audiéncias publicas para debater as solucdes formuladas e proferiu novas decisdes e ordens,
revelando a importancia da participacdo colaborativa da sociedade civil, instrumento de
fomento a democracia em um Estado Democrético de Direito.

Diante deste panorama, constata-se que o ECI tem potencial para contribuir a
protecdo de minorias vulnerdveis e a solucdo de problemas estruturais que impliquem
realidades inconstitucionais de violacdo a direitos fundamentais. Ao menos por enquanto, a
aplicagéo do instituto via medida cautelar demonstrou certa atecnia e timidez da Corte em seu

manejo.

5 CONCLUSAO

Muitos problemas, acumulados historicamente, custam a ser efetivamente

enfrentados, entre os quais se destacam a formatacéo burocratica ineficiente, a persisténcia de

29 ADPF 347 MC/ DF. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=347&classe=ADPF&origem=AP&r
ecurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 27/09/2017.
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padrGes normativos ultrapassados de gestdo, crescimento acelerado da populacdo carceraria
em descompasso com as capacidades institucionais, sobretudo para enfrentar problemas mais
complexos, de controle e seguranca dos estabelecimentos, concretizacdo de direitos e
efetivacdo das finalidades das penas. A interacdo de todos esses fatores, materializada em
densa rede de relagdes sociais, implica a manutencdo do status quo, onde predomina o uso da
forca e da violéncia em prejuizo de padrdes democraticos de controle e contencdo da
criminalidade.

No presente artigo, buscou-se demonstrar a validade da incorporacdo e
aplicabilidade do instituto do ECI ao sistema penitenciario brasileiro. Discorreu-se de forma
exaustiva acerca de um contexto de massiva e generalizada violagao de direitos fundamentais,
no que diz respeito a dignidade dos presos, a higidez fisica e a integridade psiquica. A
precariedade das instalacdes nas cadeias e presidios aliados a superlotacdo carceraria, para
além de uma mera inobservancia da ordem juridica correspondente, configuram tratamento
ultrajante e indigno a pessoas que se encontram sob a custddia do Estado. Por representarem
0s presos uma parcela da populacéo estigmatizada e sem voz, comprovou-se a necessidade de
uma postura proativa do STF em face da inércia deliberada dos poderes publicos no sentido
de sobrepujar os entraves inerentes ao sistema carcerario. Além do mais, ressaltou-se que a
aplicabilidade do ECI deve pressupor conduta dial6gica entre os 6rgaos e poderes, a fim de
que a superacdo do quadro de inconstitucionalidades imanente aos presidios brasileiros seja
fruto da disseminacdo de politicas coordenadas, adstritas ao equilibrio que o federalismo
patrio impde. E sob este palio que reside o viés propositivo do presente artigo: aduzir
mecanismos conducentes a reorganizar o caos das prisoes, tendo como espectro o julgamento
da ADPF 347 pelo STF, em que foi reconhecido o Estado de Coisas Inconstitucional.

De plano, no julgamento da medida cautelar da ADPF 347, a conduta da Suprema
Corte que mais chama a atencdo € o deferimento do pedido para que a Unido proceda ao
descontingenciamento do FUNPEN. Com efeito, parece ser medida de grande valia.

O Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, foi instituido em 1994 pela Lei
Complementar n® 79, que criou e listou os recursos a ele direcionados. Os recursos do
FUNPEN deveriam (e devem) ser empregados para a construcdo, reforma, ampliacdo e
aprimoramento de estabelecimentos penais, dentre outras atividades necessarias a modernizar
a aprimorar o sistema penitenciario brasileiro®. Os valores destinados ao fundo s&o

decorrentes de uma fonte estavel de financiamento.

%0 Lei Complementar n° 79/94, artigo 1° e 3°, I: “Artigo 1°. Fica instituido, no &mbito do Ministério da Justica, o
Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, a ser gerido pelo Departamento de Assuntos Penitenciarios da
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Contudo, para além da simples ordem de descontingenciamento dos valores que,
por si s6, indica uma postura unilateral da Corte, na contramdo da légica do ECI, é preciso
enfrentar as razdes estruturais que conduziram a esta realidade.

O artigo 3° da LC 79/94 estabelece que os recursos do FUNPEN s&o geridos pelo
Ministério da Justica e direcionados aos Estados por meio de convénios ou instrumentos
similares, que devem obedecer as regras da IN 1/97, da Secretaria do Tesouro Nacional,
segundo a qual os Estados devem propor os convénios ao Ministério da Justica, respeitados
seus requisitos. Nesse sentido, para a AGUS®! a principal falha do FUNPEN reside na
transferéncia dos recursos, ja que os Estados ndo sdo capazes de executar 0s convénios, o que
ocasiona o contingenciamento dos repasses e consequente frustracdo da politica pablica.

Assim, acima de declarar o descontingenciamento puro e simples dos valores do
FUNPEN, e em observancia a atuacdo dialogica que deve pautar as diretrizes do STF em face
do ECI, € razoavel que a Corte alvitre, por exemplo, a alteracdo ou nova da regulamentacéo
das normas do FUNPEN, a fim de reverté-las em comandos mais flexiveis e apropriados ao
arranjo institucional das penitenciarias e do federalismo patrio.

A partir de entdo, com disponibilidade financeira, sera viavel que se ordene a
construcdo de estabelecimentos penitencidrios, ao menos para criar algumas condicdes
minimamente razodveis de tutela de presos no sistema penitenciario, j& que a histéria
demonstra a tendéncia necessaria ao desencarceramento, com uma mudanca na filosofia das
penas e um balanco de quem efetivamente deve alcancar o sistema penitenciario.

Nesse sentido, com relacdo aos estabelecimentos prisionais, seria relevante
investir no método das APACs — Associagdes de Protecdo e Assisténcia ao Condenado. Trata-
se de entidade civil dedicada a recuperacdo e reintegracdo social dos condenados a penas
privativas de liberdade, cujo trabalho se baseia em um método de valorizacdo humana,
vinculada a evangelizacdo, sem perder de vista a finalidade punitiva da pena, figurando como
uma grande alternativa para a ressocializagdo. Destarte, a APAC opera como auxiliar dos
Poderes Judiciario e Executivo, na execucdo penal e na administracdo do cumprimento das
penas privativas de liberdade nos regimes fechado, semiaberto e aberto, envolvendo a
participacdo dos recuperandos, voluntéarios e diretores das entidades, sem a presenca de

policiais e agentes penitenciarios, cujo método, em S&o Paulo, Minas Gerais e em outros

Secretaria dos Direitos da Cidadania e Justica, com a finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar
e apoiar as atividades e programas de modernizacdo e aprimoramento do Sistema Penitencidrio Brasileiro. (...)
Artigo 3°. Os recursos do FUNPEN serdo aplicados em: | - construcdo, reforma, ampliacdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais”.

3L AGU, 2015: Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/page/content/imprimir/id_conteudo/348575>. Acesso
em: 27/09/2017.
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Estados da Federacdo, vem trazendo 6timos resultados. O método APAC consiste em atos
religiosos, palestras de valorizagdo humana, biblioteca, instituicdo de voluntarios-padrinhos,
pesquisas sociais (conhecer as causas), representantes de cela, faxinas e outros trabalhos,
reunido de grupo, concurso de composicdo e higiene das celas, contato com a familia,
conselho de sinceridade e solidariedade dos recuperandos®.

Além do mais, a utilizacdo dos valores do FUNPEN seria Gtil a implementacéo
das politicas de desencarceramento, como compra de tornozeleiras eletrénicas e fiscalizacao
de todas as demais medidas alternativas ja implementadas, mas carentes de concretizacao.

Dessa forma, verifica-se que o ECI pode contribuir para tornar o Brasil um pais
mais inclusivo e atento a dignidade humana como bem intrinseco de todo e qualquer
individuo. Apenas criticar o instituto, sem ao menos tentar executa-lo, significa fechar os
olhos para a realidade de violacdo dos direitos dos presos e continuar tratando-0s como seres
invisiveis.* Mais que isso, é dar respaldo a paralisia estatal no tocante & efetivacio dos

direitos fundamentais.

32 CPI do Sistema Carcerario. Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢Ges Camara, 2009, p. 445-446. Disponivel
em: http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/2701. Acesso em: 25/09/2017.

33 BARCELLOS, Ana Paula de. Violéncia urbana, condigBes das prisdes e dignidade humana. Revista de
Direito Administrativo n. 254, 2010, p. 52-54.



29

REFERENCIAS

ADORNO, Sergio. Politicas publicas de seguranga e justica penal. Cadernos Adenauer IX —
Seguranca Pablica, Fundacdo Konrad Adenauer, 2008, p. 9-28.

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais, trad. Virgilio Afonso da Silva. 22
Edicdo. S&o Paulo: Malheiros, 2011.

BARCELLOS, Ana Paula de. Violéncia urbana, condi¢des das prisdes e dignidade humana.
Revista de Direito Administrativo n. 254, 2010.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
25/09/2017.

. Decreto n°® 592 de 06 de julho de 1992. Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos.  Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0592.htm>. Acesso em: 25/09/2017.

. Lei Federal n°® 7.210 de 11 de julho de 1984. Lei de Execucéo Penal. Disponivel
em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210compilado.htm>.  Acesso  em:
25/09/2017.

. Lei Federal n® 8.072 de 25 de julho de 1990. Lei dos Crimes Hediondos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8072.htm>.  Acesso em:
25/09/2017.

. Ministério da Justica, 2014. Departamento Penitenciario Federal — DEPEN.
Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-
nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf>. Acesso em: 25/09/2017.

Ministério da Justica, 2015. Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-
1/imagens-cnpcp/plano-nacional-de-politica-criminal-e-penitenciaria-2015.pdf>. Acesso em:
25/09/2017.

Supremo  Tribunal Federal. ADI 5.170/DF. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5170&classe=A
Di&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 20/09/2017.

Supremo  Tribunal Federal. ADPF  347/DF. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665>.  Acesso
em: 18/09/2017.

Supremo  Tribunal Federal. RE 580.252/MS.  Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=580252&classe=
RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 20/09/2017.



30

Supremo  Tribunal Federal. RE 592.581/RS.  Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=592581&classe=
RE-RG&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>.  Acesso  em:
20/09/2017.

Supremo  Tribunal Federal. RE  641.320/RS.  Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=641320&classe=
RE-RG&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>.  Acesso  em:
20/09/2017.

CAMPOQOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do Ativismo Judicial do STF. Rio de
Janeiro: Forense, 2014.

CAMPOS. Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. 12 Edi¢do. Rio
de Janeiro: Editora Juspodivm, 2016.

CIDH, 1969. Convencdo Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>.  Acesso  em:
25/09/2017.

CPI do Sistema Carcerario. Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢cGes Camara, 2009, p. 618.
Disponivel em: http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/2701. Acesso em: 25/09/2017.

DUDH, 1948. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf>. Acesso em:
25/09/2017.

DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002.

IBCRIM, Boletim n® 293. Um convite ao debate: como o FUNPEN pode aperfeicoar o
sistema penitenciario brasileiro. Abril/2017, pag. 11.

PEIXOTO, Paula Carvalho. Vitimas encarceradas: historias de vidas marcadas pela violéncia
doméstica e pela criminalidade feminina. S&o Paulo: IBCCRIM, 2017.

Portal Conjur. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2010-dez-02/superlotacao-
presidios-california-chega-suprema-corte-eua>. Acesso em: 26/09/2017.

Portal CNJ. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84371-levantamento-dos-
presos-provisorios-do-pais-e-plano-de-acao-dos-tribunais>. Acesso em: 25/09/2017.

Portal CNJ. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84371-levantamento-dos-
presos-provisorios-do-pais-e-plano-de-acao-dos-tribunais. Acesso em: 25/09/2017.

Portal Jota. Disponivel em: <https://jota.info/colunas/constituicao-e-sociedade/constituicao-e-
sociedade-masmorras-medievais-e-0-supremo-06012015>. Acesso em: 25/09/2017.

RAQUEL CARDENAS, Blanca. Contornos juridico-faticos del estado de cosas
inconstitucional. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2011.



