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RESUMO

A presente dissertacdo foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em
Gestdo e Avaliacdo da Educacdo (PPGP), do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O
caso de gestdo estudado descreveu e discutiu 0 Programa Bolsa Familia e as
demais politicas de combate ao abandono escolar no Brasil e no Amazonas.
Analisou os motivos do abandono escolar dos alunos beneficiarios do Bolsa Familia
da Coordenadoria Distrital 6 e prop0s acdes, com a finalidade de auxiliar a redugéo
do abandono na Coordenaria analisada. Os objetivos definidos para este estudo de
pesquisa tém, por objetivo geral, contribuir com alternativas para a redugdo das
taxas de abandono escolar da Coordenadoria Distrital 06, na prevencdo ao
abandono escolar das respectivas escolas que compdem o quadro. Além disso,
elencamos como objetivos especificos: 1. Identificar as causas do abandono escolar
dos alunos da Coordenadoria Distrital 06, verificando se os indices do abandono
escolar sdo de alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia; 2) Analisar se o
Programa Bolsa Familia vem contribuindo na reducdo do abandono escolar; 3)
Investigar a forma como as escolas implementam e monitoram a condicionalidade
da presenca nas escolas selecionadas pela pesquisa; 4) Sugerir possiveis solu¢des
para a reducdo dos indices do abandono escolar das escolas da Coordenadoria
Distrital 06. Para tanto, utilizaremos, como metodologia, a pesquisa bibliografica, de
campo, quantitativa e qualitativa, abordando os fundamentos do abandono escolar
nas escolas estaduais da capital da Coordenadoria Distrital 6 do Ensino
Fundamental, do 1° ao 9° ano. Além disso, serdo propostas acdes de prevencao a
problemética, com foco nos alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia da
referida unidade de ensino e como instrumento entrevista semiestruturada.

Palavras-Chave: Abandono Escolar. Coordenadoria Distrital 6. Programa Bolsa
Familia.



ABSTRACT

The following research was developed in the range of the Professional Master
degree in Education Management and Evaluation (PPGP) of the Center of Public
Policies and Evaluation of Education of the Federal University of Juiz de Fora
(CAED/UFJF). The management case studied described and discussed the Bolsa
Familia Program and other policies to combat school drop-out in Brazil and the state
of Amazonas. It analyzed the reasons why students who benefit from the Bolsa
Familia Program drop out of school at the 6th District Coordination and proposed
actions to help reduce drop-out in the Coordination analyzed. The objectives defined
for this research study have, as a general objective, to contribute with alternatives for
the reduction of school drop-out rates of the 6th District Coordination, in the
prevention of dropping out of the respective schools in the picture. In addition, we set
out specific objectives: 1. Identify the causes of school drop-out among students of
the 6th District Coordination, verifying if the drop-out rates are students who are
beneficiaries of the Bolsa Familia Program; 2) Analyze whether the Bolsa Familia
Program has contributed to the reduction of school drop-out; 3) To analyze how
schools implement and monitor the conditionality of attendance in the schools
selected by the research; 4) To suggest possible solutions for the reduction of school
drop-out rates of the 6th District Coordination schools. For this purpose, we will use
as a methodology the bibliographical and field researches, as well as the quantitative
and qualitative, addressing the principles of school drop-out in state schools in the
capital of the 6th District Coordination of Elementary School, from 1st to 9th grade. In
addition, actions will be proposed to prevent the problem, focusing on the beneficiary
students of the Bolsa Familia Program of the said unit of education and as a semi-
structured interview instrument.

Key Words: School drop-out. 6th District Coordination. Bolsa Familia Program.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o Governo Federal, juntamente com as esferas estaduais e
municipais, intensificou as acdes para a prevencao e acompanhamento, nos niveis
de combate a repeténcia, evasdo e abandono escolar, como forma de garantir o
direito a educacao de qualidade.

Nessa perspectiva, o Ministério da Educacao tem realizado a pactuacao de
programas de reducdo do abandono escolar e, como uma das estratégias de
combate a tal problema, o Governo Federal estabeleceu, dentro do Programa Bolsa
Familia, o acompanhamento da frequéncia escolar, com 0 objetivo de promover a
prevencao ao abandono escolar e a permanéncia do aluno na escola.

Assim, o Ministério da Educacéo tem acompanhado, atualmente, a frequéncia
escolar de quase 17 milhdes de criancas e adolescentes, nos 5.570 municipios e no
Distrito Federal.

O interesse em abordar a problematica do abandono escolar, nas escolas
estaduais de Manaus e dos alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, como
politica publica de prevencdo ao abandono escola, surgiu, porque atuo na
Coordenacéo Estadual do mencionado programa, na Secretaria de Estado de
Educacdo e Qualidade de Ensino (SEDUC) do Amazonas. Além disso, como
coordenadora do programa na educacéo, tenho facilidade de acesso aos dados.

A escolha do problema apresentado nesta dissertacdo se deve aos indices
relacionados ao abandono escolar nas Coordenadorias Distritais da capital, segundo
os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira-
INEP e do Sistema de Gestdo Escolar do Amazonas (SIGEAM), que demonstram
taxas que refletem nas escolas do Amazonas.

O tema abordado é de grande relevancia para a educacao, haja vista que a
escola, como um espaco comum de aprendizagem e com as influéncias da
participacdo da familia, resulta em um maior sucesso escolar dos alunos. Essas
duas institui¢cdes juntas tém o papel de desenvolver a afetividade, a sociabilidade e o
processo ensino-aprendizagem, contribuindo para permanéncia na escola, ou seja,

enfrentando o abandono escolar.
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Assim, ao me basear nos dados obtidos a partir do SIGEAM, sobre as taxas
de abandono escolar nos anos de 2013, 2014 e 2015, no Ensino Fundamental do 1°
ao 9° ano das sete Coordenadorias Distritais de Educacdo de Manaus, a média dos
3 anos corresponde a aproximadamente 20.121 de alunos matriculados, em que
1.436 alunos estdo na condicdo de abandono, com um percentual de 7,4 %.
Ressalto que esses dados serdo melhor demonstrados no Capitulo 1.

Tal cenario nos levou a perceber que a Coordenadoria Distrital 06*, nos anos
de 2013, 2014 e 2015, obteve os maiores percentuais de abandono escolar em
relacdo as demais coordenadorias. Dessa forma, essa pesquisa tem como objetivo
analisar o Programa Bolsa Familia e as demais politicas de combate ao abandono
escolar no Brasil e no Amazonas. Nesse sentido, busca investigar os motivos do
abandono escolar dos alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia da
Coordenadoria Distrital 6 e propor acdes, com a finalidade de auxiliar a reducéo do
abandono na Coordenaria analisada.

Diante do quantitativo elevado de alunos que abandonaram a escola, foi
realizado um recorte, a partir de um levantamento realizado pelas 7 Coordenadorias
Distritais da capital acerca das taxas de abandono escolar das escolas, culminando
na definicdo da Coordenadoria Distrital 06 como lI6cus de estudo.

Para essa dissertacdo, foram utilizados, como recorte, os alunos beneficiarios
do Programa Bolsa Familia, localizados na Coordenadoria Distrital de Educacao 06,
do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental. Dessa forma, explicitamos como ocorre
essa relacdo do abandono com os alunos do Programa. Destacamos que o presente
estudo utilizou, como fonte de pesquisa, preliminarmente, os dados do Sistema de
Informacao Estatistica do Amazonas (SIGEAM) e o Sistema Presenca do Ministério
da Educacgédo. Além disso, também ressaltamos que foram utilizados os indicadores
dos dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) dos anos de, 2013, 2014 e 2015, referente aos niveis de abandono
escolar dos alunos do Ensino Fundamental no Estado do Amazonas, com parametro
para identificar as escolas estaduais e o0 percentual de alunos que seréo objeto de

estudos.

'Existem 7 Coordenadorias Distritais na Capital, cada uma corresponde a um grupo da escola. A
Coordenadoria Distrital € um setor que administra pedagogicamente as atividades das escolas
estaduais das diversas Zonas da Cidade de Manaus.
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Diante dos dados apresentados, foram selecionadas escolas que
apresentaram altas taxas de abandono escolar, em 2013, 2014 e 2015. Dentre elas,
destacamos as escolas estaduais Belarmino Marreiro, Dom Jodo de Souza,
Engenheiro Arthur Soares Amorim, Juracy Batista, além da escola estadual sem
indices de abandono escolar, a Wilma Vitoriano.

Destacamos que o objetivo geral da pesquisa é o de contribuir com
alternativas para a reducdo das taxas de abandono escolar, da Coordenadoria
Distrital 06, através da prevencédo ao abandono escolar nas respectivas escolas que
compdem o quadro. Além disso, apresentamos, como objetivos especificos:
1)Identificar as causas do abandono escolar dos alunos da Coordenadoria Distrital
06, verificando se os indices do abandono escolar sdo de alunos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia; 2) Analisar se o Programa Bolsa Familia vem contribuindo
na reducdo do abandono escolar; 3) Investigar a forma como as escolas
implementam e monitoram a condicionalidade da educacgéo no Sistema Presenca
nas escolas selecionadas pela pesquisa; 4) sugerir possiveis solucdes para reducao
dos indices do abandono escolar das escolas da Coordenadoria Distrital 06.

Nesse sentido, procuramos tratar sobre as questdes até aqui comentadas, em
relagdo a problematica do abandono escolar no Brasil, buscando abordar o
problema de forma que, por um lado, seja Util e pratico para os profissionais da
educacado preocupados com essa tematica, e, por outro lado, que constitua em um
projeto de intervencdo para amenizar os indices de abandono escolar na
Coordenadoria Distrital 06.

Destacamos que no Capitulo 1, sera abordada a questdo das estratégias de
prevencdo ao abandono escolar no Brasil e os demais programas implementados
pelo governo, com énfase no Programa Bolsa Familia. Ressaltamos que a partir do
cruzamento de dados do numero de alunos, caracterizados como abandono escolar
das 7 Coordenadorias Distritais de Educacédo de Manaus, foi definido como foco da
pesquisa a Coordenadoria Distrital 06. Dessa forma, foram enfatizados os dados dos
alunos das escolas estaduais que fazem parte dessa coordenadoria. No conjunto,
trata-se de um capitulo que pretende descrever os programas relacionados ao
abandono escolar e os programas que possuem como foco a reducdo desses
indices. Além disso, serdo apresentados os dados relativos ao nimero de alunos do

Programa Bolsa Familia que abandonaram as escolas da coordenadoria 6.
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No capitulo 2, foram realizadas entrevistas para coleta de dados com 0s
gestores, pedagogos e secretarios de escolas. Posteriormente, foi feita a analise das
escolas pesquisadas sobre a problematica do abandono escolar e procurou-se
entender como 0s teoricos conceituam essa questdo, com diversas abordagens
sobre o tema, sendo imprescindivel a sua contextualizacdo. Nesse sentido, na
condicdo de recorte, torna-se imperioso identificar e explicitar as andlises das
informacdes do Sistema de Condicionalidades do MDS e o Sistema Presenca MEC,
como sistemas de base de dados do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico, que
permitem a pesquisa de dados oficiais e atualizados para fins de estudo dos alunos
beneficiarios.

No capitulo 3, foi elaborado o Plano de Acdo Educacional (PAE), visando
propor acdes para auxiliar a reducdo do abandono escolar na Coordenadoria
Distrital 06. Nesse sentido, foi apresentado o reconhecimento da realidade complexa
das escolas na questdo do abandono escolar, orientando 0s passos a seguir, assim
como as de diagnosticar. A elaboracdo do plano de acdes coletivas (PAE) envolveu
a rede de protecdo da crianca e do adolescente, além da familia dos alunos das
escolas da Coordenadoria 06, tendo como dispositivos legais o Art. 227 da
Constituicdo Federal, Art. 86 da Lei 8069 e a Resolugdo n° 113 do Conselho
Nacional da Crianca e do Adolescente, que define acdes compartilhadas de diversas
instituicbes em prol da intervencéo e prevencao dos direitos violados das criangas e
dos adolescentes, a exemplo o abandono e a evasédo escolar. Ressalto que ndo se
trata de uma férmula acabada, mas de uma ferramenta que pretende orientar e
facilitar o trabalho dos educadores que estejam sensibilizados em abordar, de
maneira flexivel, responsavel e diversa, a questdo do abandono escolar.
Enfatizamos ser relevante mencionar a parceria das instituicdes que fazem parte da

rede de protecdo para a garantia dos direitos fundamentais desse grupo.
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1 O ABANDONO ESCOLAR: ALGUMAS CONSIDERACOES NO AMAZONAS -
CARACTERIZANDO UM CASO DE GESTAO

O primeiro capitulo dessa dissertacdo tem como foco a descricdo das
legislagbes que amparam a obrigatoriedade da permanéncia dos alunos na escola.
Além disso, busca-se apresentar as politicas publicas de combate a evasao e ao
abandono escolar, que visam a melhoria no sistema educacional. Com a explanacéo
sobre as vertentes que englobam as situacdes de abandono escolar e o recorte dos
alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia na prevencdo a este fenémeno,
buscou-se construir a realidade dessa categoria. Para tanto, foi utlizado o
levantamento de informacdes, além da organizacdo e sistematizacdo dessas
informacdes, destacando os dados das escolas da Coordenadoria Distrital 6.

Assim, esse capitulo, de carater descritivo, tem por objetivo apresentar o caso
de gestédo, que aborda o abandono escolar, a partir da perspectiva da gestado. Para
tanto, esta organizado em quatro secfes: a primeira delas apresenta as leis,
decretos e pareceres sobre a prevencdo ao abandono escolar, com objetivo de
situar o caso de gestéo legalmente, partindo de um contexto mais amplo (nacional)
para um mais especifico (estadual).

A segunda secado traz um panorama da rede estadual de educacédo do
Amazonas, descrevendo as principais caracteristicas, formas de organizacdo e 0s
aspectos gerenciais desta rede. Ja a terceira secao apresenta o contexto em que a
escola estd inserida, bem como dos instrumentos de gestdo e 0s aspectos e
demandas da rotina escolar.

Para tanto, utiliza-se, como fontes, instrumentos de gestdo da escola:
regimento escolar, projeto politico pedagdgico e Plano de Acdo. Para a pesquisa
proposta, fez-se necessario refletir sobre tais documentos, referentes as escolas
estaduais da Coordenadoria Distrital 6, apresentando, a partir deles, os maiores
indices de taxa de abandono escolar.

A guarta e ultima secdo desse capitulo pretende elencar e tratar dos desafios
enfrentados pela gestdo, no desenvolvimento e na implementacdo de acbes de

prevencao ao abandono escolar.
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1.1 O ABANDONO ESCOLAR NO BRASIL E NO AMAZONAS

Para a pesquisa proposta por essa dissertacao, cabe ressaltar a diferenciacéo
das categorias abandono escolar e evasao escolar, objeto do nosso estudo. De
acordo com Klein (2008), o abandono escolar define a situacdo em que o aluno
deixa de estudar no decorrer do ano letivo, com sucessivas faltas e sem comunicar a
escola. Entretanto, quando o aluno desaparece das aulas, sem considerar a
situacdo de aprovagao ou repeténcia, ndo efetivando a matricula no ano seguinte,
caracteriza-se uma situacéo de evasao escolar.

O abandono e a evasdo escolar sempre foram grandes problemas para o
sistema educacional, tornando-se um desafio para os profissionais da educacéao,
para as escolas e o Estado, haja vista que existem diversos elementos que podem
contribuir para o aumento das estatisticas das causas desse fenbmeno, como a
dificuldade na aprendizagem, a falta de motivacéo e a ndo participacdo da familia na
responsabilidade compartilhada.

No que tange a educacdo, a legislacdo brasileira, mais precisamente a
Constituicdo Federal de 1988, estabelece referenciais legais para a garantia da
frequéncia escolar dos alunos nas escolas da Educacao Béasica. E o art. 206 aborda
a igualdade do acesso a educacdo. Além disso, a permanéncia obrigatoria dos

alunos na escola é tratada no artigo 208:

O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de: l-ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive
para 0s que a ele nao tiveram acesso na idade prépria; ll-ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos o0s que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)IlI-
educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009) (Vide
Emenda Constitucional n® 59, de 2009)(BRASIL,1988, 123).

E, por conseguinte, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°®
8.069, de 13 de julho de 1990, também trata da permanéncia de criangas e

adolescentes na escola, conforme estabelecem os artigos:

Art. 53. “A crianca e o adolescente tém direito a educacéo, visando
ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio
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da cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-lhes: | -
igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il -
direito de ser respeitado por seus educadores; Il - direito de
contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores; IV - direito de organizagéo e participacdo em
entidades estudantis; V - acesso a escola publica e gratuita proxima
de sua residéncia. Paragrafo unico: E direito dos pais ou
responsaveis ter ciéncia do processo pedagogico, bem como
participar da definicdo das propostas educacionais.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental

comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de: | - maus-tratos
envolvendo seus alunos; Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de
evasdo escolar, esgotados os recursos escolares; Il - elevados

niveis de repeténcia (BRASIL, 1990, p.20).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, estabelece a definicdo de direitos, de competéncias e obrigacdes, nos artigos
5°, 90, 12° 24°, sobre a obrigatoriedade do acesso a educacdo como um direito
subjetivo. Além disso, aborda a organizacdo da educacdo e a sua regulamentacao,
além das responsabilidades dos estabelecimentos de ensino e das disposi¢cdes
gerais sobre a Educacéo Bésica.

A partir da aplicacdo das legislagbes mencionadas, houve um avanco no
ambito da educacado, no que diz respeito a garantia dos direitos e deveres pelas
criancgas, adolescentes e suas familias.

Assim, destacamos que, na recente histéria brasileira, a Constituicdo Federal
de 1988, no Art. 208, determina que o dever do Estado, em relacdo a educacéo,
sera efetivado mediante a garantia do inciso 3° “compete ao poder publico
recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola" (BRASIL, 1988, p.123).

E o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no seu artigo 56, determina a
obrigatoriedade das escolas comunicarem, ao Conselho Tutelar e outros 6rgéaos de
protecdo, a existéncia de um quantitativo de faltas maior de cinquenta por cento do
percentual garantido na lei dispositivo, incluido pela Lei n°® 10.287/2001%. Nesse

sentido, destacamos que a comunicacao, as referidas instituicbes, somente devera

*Altera dispositivo da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional. Art. 10 art. 12 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relagdo dos alunos que apresentem
quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do percentual permitido em lei.
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ser feita se a escola tiver desenvolvido estratégias de prevengdo ao abandono que
nao surtiram efeito positivo.

Ressaltamos que o registro do numero elevado de faltas, sem justificativas,
fere as referidas legislacdes, reforcando a obrigatoriedade da frequéncia escolar.
Assim, as diversas instancias de gestao escolar devem estar voltadas, dentre outras
questdes, para combater o problema do abandono. Além disso, a finalidade da
escola ndo é somente resgatar o aluno, mas proporcionar uma educacdo de
qualidade e propor estratégias para evitar a evasao escolar.

Correa (2012, 12) enfatiza que a familia representa um papel importante na
vida escolar de seus filhos. E importante considerarmos, entdo, o numero
significativo de familias que tem problemas no cuidar, na protecdo e na formacéo
das criancas. Dessa forma, a vulnerabilidade da familia nos ajuda a explicar a
dificuldade no acompanhamento da escolaridade.

A escola tem a responsabilidade em criar estratégias para prevenir as taxas
de abandono e evasdo escolar para uma educacdo de qualidade. Nessa
perspectiva, enfatizo, ainda, que os alunos do ensino fundamental tendem a
situacdo de reprovacédo, pois tém dificuldade de aprendizagem e ndo conseguem
construir habilidades e competéncias, sendo fadados ao insucesso escolar.

Dessa forma, além da escola, a familia também é vista como um fator
importante na vida escolar de criancas e adolescentes, pois a responsabilidade
compartilhada reflete positivamente na permanéncia na escola.

Enfatizamos que o governo federal, no sentido de criar estratégias de
combate ao abandono escolar, implementou varios programas, que serao descritos

na proxima secao.

1.2 ESTRATEGIAS DE COMBATE AO ABANDONO ESCOLAR NO BRASIL

Nessa secdo, busca-se apresentar as estratégias implementadas pelo
governo federal nas escolas, para o combate ao abandono escolar, em defesa ao
acesso a educacao e a permanéncia na escola.

O fendbmeno do abandono escolar é reflexo, em muitos casos, da condicéo de
pobreza do aluno, resultado das desigualdades sociais histdricas. Assim, tendo em

vista essa caracteristica, acfes estratégicas de combate ao abandono escolar visam
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garantir o direito a educacao prevista na Constituicdo Federal de 1988, dando
condi¢Oes para que o aluno saia dessa condicédo de desigualdade.

Embora muito se tenha avancado na questdo da educacgéo nos ultimos anos,
em relacdo a a permanéncia dos alunos na escola e a participacdo da familia e do
Estado, foi a partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, no Artigo 205,
gue se efetivou a legislacéo.

Com a criacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao ficou garantido que
o Estado teria o comprometimento, juntamente com a familia, em relacdo a

educacao. Isso pode ser visto no trecho a seguir:

Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1996, p.8).

Consideramos que alguns educadores sabem que os resultados do seu
trabalho, na escola, com os alunos, dependem da cumplicidade e do apoio da
familia. O trabalho conjunto com a familia € um grande desafio para escola e, em
especial, para o gestor escolar.

Dessa forma, ao considerarmos as instituicdes escolares como espacos de
construcdo de uma educacdo de qualidade para todos, a escola publica eficaz deve
ser capaz de ajudar a garantir, a cada um de seus alunos, independentemente das
condicdes do seu grupo familiar, o direito a aprender e a permanéncia na escola.

Nesse sentido, estabelecer uma gestdo democratica, com a participacao de
todos no desenvolvimento das a¢des escolares, contribui para o sucesso escolar. E
outro ponto a destacar € o desafio em romper com as estruturas hierarquicas e
burocraticas de um sistema organizado, ou seja, a verticalizacdo no ensinar,
organizar, conceber e implantar agdes no espaco escolar.

A relacéo entre a equidade e as politicas educacionais se baseia no principio
de que a educacédo é o unico meio que tornara os individuos, de fato, humanos.
Além disso, uma das formas de combater a discriminagdo em geral é investir em

acbes educativas, que visem ao fortalecimento de grupos vulneraveis® (negros,

® S&0 individuos gue séo excluidos da sociedade, principalmente pela situagao socioeconémica, na
promocdao, protecdo ou garantia de seus direitos. Disponivel em:https://www.jusbrasil.com.br/topi
€0s/294974/grupos-vulneraveis. Acesso em:17 nov.2016.



https://www.jusbrasil.com.br/topi%20cos/294974/grupos-vulneraveis
https://www.jusbrasil.com.br/topi%20cos/294974/grupos-vulneraveis
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indios, homossexuais, entre outros) criticos . Ou seja, s80 essas as maiores vitimas
de violagcdes de direitos, que muitas vezes sdo, em sua grande maioria,

massacradas pela sociedade vigente. Setubal (2010) pontua:

Enfim, escola e comunidades vulneraveis constituem mundos regidos
por ordens opostas, uma vez que a instituicdo de ensino € o espaco
da legalidade e da burocracia, muitas vezes o0 Unico espaco publico
de algumas comunidades que vivem em uma ténue fronteira entre o
legal e o ilegal, cercadas pela presenca ameacadora do trafico de
drogas. Cidadania implica convivéncia social e, se a escola é o
espaco da construcao da cidadania, é o espacgo para a aprendizagem
de normas e praticas que reflitam esse didlogo de convivéncia,
permeado pelo reconhecimento do outro como sujeito de direitos.
Uma sociedade mais justa e com equidade exige que todos os
individuos sejam reconhecidos em sua dignidade pessoal e o0s
diferentes grupos sociais aceitos e respeitados em suas diferencas
materiais e simbdlicas (SETUBAL, 2010, p.14).

A expressao de que “somos todos iguais” comegou a ser revista, a partir do
reconhecimento de que somos todos diferentes: a igualdade ndo deve ser tomada
como um ponto de partida, mas sim como um horizonte a ser alcancado. Coloca-se,
assim, a nocdo de equidade como base de um projeto politico de igualdade, que
parte do reconhecimento das desigualdades iniciais (BROOKE, 2012).

Inicialmente é preciso reconhecer que a concepcdo de que todos somos
iguais, por desconsiderar as diferencas de origem, contribuiu para converter
desigualdades sociais em desigualdades escolares. S&o notorias as situacbes de
desigualdades que os alunos passam nos bancos escolares, sendo muitos
ridicularizados, inclusive por dificuldade de aprendizagem.

A busca pela qualidade com equidade, ou seja, todos os alunos aprendendo e
progredindo na carreira escolar na idade certa, esta presente na pauta das politicas,
nos projetos e também nos programas de pesquisa na area da Educacao.

O Governo Federal, juntamente com as esferas estaduais e municipais,
intensificou acdes para a prevencao e o acompanhamento, nos niveis de combate a
repeténcia, evasao e abandono escolar, como forma de garantir o direito a educacao
de qualidade.

Nessa perspectiva, o Ministério da Educacédo tem lancado a pactuacdo de
programas, tais como o Programa do Transporte Escolar, Programa Saude na
Escola e Programa Mais Educacdo, com a mesma finalidade de garantir a

permanéncia do aluno no espaco escolar. No caso, particularmente analiso o
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Programa Bolsa familia, que tem como a¢des o acompanhamento da frequéncia
escolar, combate ao abandono escolar e permanéncia do aluno na escola,
assegurando o direito a educacao.

Para a pesquisa proposta, € importante esclarecer sobre os elementos que
constituem o Programa Bolsa Familia. Esses elementos buscam a interrup¢cdo do
ciclo geracional da pobreza e a protecao integral da familia. Para tanto, parte da
unificacdo de varias acdes do governo, com articulacdo nas esferas federal, estadual
e municipal, na garantia dos direitos sociais, e assume a educacdo como um direito
universal. Assim, a educacédo oportuniza o exercicio de outros direitos, que garantam
gue o ser humano, de diferentes classes sociais, tenha condi¢bes de conviver com
as diversidades. Cabe ressaltar que sdo muitos os desafios para a universalizacao
da educacdo, haja vista que o estado necessita da pactuacdo entre os entes
federados, além de priorizar acdes efetivas e investimentos na area educacional.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2014 (BRASIL, 2014) apresentam
estratégias em duas metas fundamentais para a efetivacdo da conclusdo do Ensino

Fundamental e Médio da Educacéo Basica:

Estratégias da Meta 2: 2.4Fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso, da permanéncia e do aproveitamento
escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda,
bem como das situagdes de discriminacéo, preconceitos e violéncias
na escola, visando ao estabelecimento de condi¢cbes adequadas para
0 sucesso escolar dos alunos, em colaboragdo com as familias e
com oOrgaos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a
infancia, adolescéncia e juventude; 2.5. Promover a busca ativa de
criangcas e adolescentes fora da escola, em parceria com 0Orgaos
publicos de assisténcia social, salude e de prote¢cdo a infancia,
adolescéncia e juventude.

Estratégias da Meta 3: 3.8.Estruturar e fortalecer o acompanhamento
e 0 monitoramento do acesso e da permanéncia dos jovens
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, no ensino
médio, quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interacdo
com o coletivo, bem como das situacdes de discriminagéo,
preconceitos e violéncias, préaticas irregulares de exploracdo do
trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em colaboragéo
com as familias e com 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e
protecdo a adolescéncia e juventude; 3.8.Promover a busca ativa da
populacédo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora da escola, em
articulacdo com os servicos de assisténcia social, saude e de
protecdo a adolescéncia e a juventude;3.9.Promover a busca ativa
da populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora da escola,
em articulacdo com os servicos de assisténcia social, saude e de
protecdo a adolescéncia e a juventude;3.13. Implementar politicas de
prevencgdo a evasao motivada por preconceito e discriminagéo racial,
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por orientacdo sexual ou identidade de género, criando rede de pro-
tecdo contra formas associadas de exclusdo (BRASIL, 2014, p.5).

Além disso, nas estratégias destacamos a criacdo de mecanismos para o
acompanhamento individualizado dos (as) alunos (as) do ensino fundamental e
médio, bem como o fortalecimento do acompanhamento e do monitoramento do
acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar, além das situacbes de
discriminacdo, preconceitos e Vvioléncias na escola. Essas acdes procuram
estabelecer condi¢cdes adequadas para o sucesso escolar dos (as) alunos (as), em
colaboragdo com as familias e com érgaos publicos de assisténcia social, saude e
protecdo a infancia, adolescéncia e juventude.

Ainda, pressupfe-se que a juncdo dessas estratégias possa promover a
busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, em parceria com 6rgaos
publicos de assisténcia social, salde e protecdo a infancia, adolescéncia e
juventude. Por fim, ha também o objetivo de estimular habilidades esportivas e
incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das
atividades escolares dos filhos.

Enfatizamos que o Plano Estadual de Educacédo (PEE) também, na Meta 2,
visa a garantia do direito a Educacao Basica com qualidade, promovendo o0 acesso a
universalizacdo do ensino obrigatério e a ampliacdo das oportunidades
educacionais. Essas estratégias se baseiam na busca de que criancas e
adolescentes estejam na escola. Para tanto, ha a construgcdo de mecanismo de
acompanhamento da frequéncia escolar e do aprendizado do aluno. Destacamos
gue as estratégias visam os desafios da referida Meta de garantir o acesso ao
Ensino Fundamental.

Embora a escola tenha responsabilidades na constru¢do do conhecimento, na
formacdo humana e na protecao social de criancas e adolescentes, cabe também
acompanhar e monitorar a frequéncia escolar dos alunos, além dos motivos das
faltas justificadas ou injustificadas. Nesse sentido, € fundamental comunicar, ao
Conselho Tutelar, fatos relativos a maus-tratos, reiteracao de faltas e altos niveis de
repeténcia, no que tange o Art. 56 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990).

No intuito de contextualizar a tematica dessa pesquisa, no que se refere as

acOes implementadas pelo Governo Federal para o combate ao abandono escolar,
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na préxima secao, serdo apresentados os programas criados pelo Governo Federal.
Dentre eles, destacamos o Programa de Transporte Escolar, Programa Saude na
Escola, Programa Mais Educacéo e principalmente o Programa Bolsa Familia, que

tém o objetivo de minimizar o abandono escolar.

1.3 PROGRAMAS DO GOVERNO FEDERAL DE COMBATE AO ABANDONO
ESCOLAR

A partir das prerrogativas da Constituicdo Federal, no que se refere ao direito
a educacado, o Governo Federal instituiu decretos e resolucdes para a criagdo de
programas federais estratégicos de combate e prevencao ao abandono escolar. Um
deles € o Programa Caminho da Escola, criado em 2007, por meio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) e a partir da Resolugédo n° 45,
de 20/11/2013 (BRASIL, 2013), que dispde sobre os critérios para a utilizacdo de
veiculos de transporte escolar, adquiridos no ambito do Programa.

O referido programa tem a finalidade de garantir, aos estudantes que moram
em areas rurais e ribeirinhas das redes municipais e estaduais, a renovacdo de
veiculos escolares para o transporte seguro. Dessa forma, ele contribui para a
reducdo do abandono e evasao escolar e para 0 acesso e permanéncia dos alunos
regularmente matriculados na educacao béasica. O programa se justifica, uma vez
que, em sua grande maioria, 0os alunos necessitam de transporte diario para o
translado entre a escola e a casa.

Outra estratégia é o Programa Saude na Escola, criado pelo Decreto n° 6.286,
de 5 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2007), que tem por finalidade contribuir para a
formacao integral dos alunos, através de acdes de prevencdo, promoc¢ao e atencdo
a saude, para a permanéncia do aluno na escola. Além disso, destacamos que a

legislacdo do Programa, no seu artigo 2°, define s seguintes objetivos:

“l - promover a saude e a cultura da paz, reforcando a prevencao de
agravos a saude, bem como fortalecer a relagdo entre as redes
publicas de saude e de educacéo;

Il - articular as a¢bes do Sistema Unico de Salde - SUS as acgbes
das redes de educacéao basica publica, de forma a ampliar o alcance
e o0 impacto de suas ag0es relativas aos estudantes e suas familias,
otimizando a utilizacdo dos espacgos, equipamentos e recursos
disponiveis;

Il - contribuir para a constituicdo de condicbes para a formacado
integral de educandos;


http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/5032-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-45,-de-20-de-novembro-de-2013
http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/5032-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-45,-de-20-de-novembro-de-2013
http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/5032-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-45,-de-20-de-novembro-de-2013
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IV - contribuir para a construgcéo de sistema de atencéo social, com
foco na promocéao da cidadania e nos direitos humanos;

V - fortalecer o enfrentamento das vulnerabilidades, no campo da
salde, que possam comprometer o pleno desenvolvimento escolar;
VI - promover a comunicacdo entre escolas e unidades de salde,
assegurando a troca de informac8es sobre as condicbes de saude
dos estudantes; e

VIl - fortalecer a participagdo comunitaria nas politicas de educagéo
basica e saude, nos trés niveis de governo (BRASIL, 2007, p. 5).

Por conseguinte, destacamos o Programa Mais Educacédo, instituido pela
Portaria Interministerial N° 17 e N° 19/2007 (BRASIL, 2007), que integra as a¢des do
Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), iniciativa do Governo Federal para
induzir a ampliacéo da jornada escolar e a organizacao curricular, na perspectiva da
Educacao Integral. Nesse sentido, ele procura contribuir para a formacao integral de
criancas, adolescentes e jovens, priorizando a permanéncia na escola no combate
ao abandono escolar.

Para tanto, estabelece a ampliacdo de tempos, espacgos e oportunidades
educativas, além de compartilhar a tarefa de educar entre os profissionais da
educacdo e de outras éareas, as familias e diferentes atores sociais, sob a
coordenacdo da escola e dos professores. Isso porque a Educacdo Integral®,
associada ao processo de escolaridade, pressupde a aprendizagem conectada a
vida e ao universo de interesse e das criancas, adolescentes e jovens. Nesse
sentido, ha a promocéo de atividades no campo das Artes, Cultura, Esporte, Lazer,
Inclusdo Digital, das Tecnologias de Informacdo e Comunicacao (TICs), Tecnologia
de Aprendizagem e Convivéncia (TAC), da Saude, etc., sendo elas articuladas com
0S projetos politico-pedagdgicos das redes/sistemas de ensino e das escolas.

Enfatizamos que, dada a importancia do Programa Bolsa Familia para a

pesquisa, ele sera tratado mais detalhadamente em uma sec¢éo especifica.

* Cabe diferenciar a Educacao Integral de Escola de Tempo Integral. A Educacéo integral tem por
finalidade que a educacéo oportunize o acesso ao desenvolvimento dos sujeitos, em todas as suas
potencialidades, tais como: emocional, fisica, social, coletiva, intelectual. Nesse sentido, promove a
equidade, pautada na inclusdo de todas as diferencas sociais. Na escola de tempo integral, o aluno
deve participar de um curriculo integrado na escola, com experimenta¢g8es que envolvam atividades
culturais, esportivas, lazer, salde, diretos humanos.
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1.4 PROGRAMA BOLSA FAMILIA COMO UM DAS POLITICAS PUBLICAS DE
COMBATE AO ABANDONO ESCOLAR

O Programa Bolsa Familia, objeto da presente pesquisa, é importante no que
diz respeito ao combate ao abandono escolar, pois, como politica publica, tem por
objetivo, dentre outros, a permanéncia do aluno na escola e, por consequéncia, a
diminuicao das taxas de abandono.

De acordo com Silva, Yasbek e Giovanni (2014), diversos paises, ao longo
dos anos, vém criando programas de transferéncia de renda, para garantir a
autonomia do sujeito e minimizar os efeitos da pobreza e da desigualdade social.
Isso é evidente, uma vez que ha a consolidacao de politicas publicas neste viés.

No Brasil, o0 Programa Bolsa Familia foi instituido pela Medida Provisoria n®
132, de 20 de outubro de 2003 (BRASIL, 2003), transformada na Lei n° 10.836, de
09 de janeiro de 2004 (BRASIL, 2004a), e foi regulamentado pelo Decreto n° 5.209,
de 17 de setembro de 2004 (BRASIL, 2004b).

Este Programa foi idealizado enquanto uma politica intersetorial, com a
finalidade de corrigir falhas estruturais para sua implementacdo nas trés areas que
envolvem a Assisténcia Social, a Educacao e a Saude. Para tanto, unificou outros
programas dessa natureza, como o programa Bolsa Escola, Auxilio Gas e Cartéo
Alimentacdo e Bolsa Alimentacdo. Nesse sentido, buscou a consolidacdo dos
direitos sociais de acesso da populacdo aos diversos programas assistenciais e
maior protecéo ao grupo familiar.

De acordo com Aurélio Weisshemer (2010), a estratégia para a erradicacao
da pobreza do Programa é caracterizada por trés dimensdes: alivio imediato da
pobreza, com a transferéncia de renda as familias carentes; a quebra do ciclo
geracional da pobreza, como forma de garantir os direitos basicos a essas familias,
nas areas da assisténcia social, da educacéo (garantia de permanéncia dos alunos
na escola) e da saude; e o apoio ao incentivo e desenvolvimento dessas familias
para a geracao de renda, emprego, alfabetizac&o e de cursos complementares.

Segundo Sales (2015), outra situacédo que deve ficar bem clara € ade que o
Programa Bolsa Familia ndo € um direito, mas € politica publica. Nesse sentido,
assim como as demais, beneficia na concretizacéo de direitos sociais basicos, como
saude, educacdo, habitacdo, seguranca, entre outros, garantidos pela Constituicdo

Federal de 1988. Apesar de o Programa garantir, em suas diretrizes, os direitos
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sociais, ele limita a participacdo de algumas familias, haja vista que ndo ha a
liberacdo de cadastro para todos que necessitam desse beneficio.

O Programa Bolsa Familia € coordenado a nivel Nacional, pela Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania (SENARC) do Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario (MDSA), que desenvolve um importante papel na articulagdo com
0S municipios para o controle do Programa, bem como no repasse de verba aos
beneficiarios.

Outro aspecto relevante do Programa € o compromisso que as familias
beneficidrias assumem, pautado no reforgco do direito e ampliagcdo de acesso as
politicas de Assisténcia Social, Educacéo e Saude e, assim, sdo definidas as regras
para a permanéncia no Programa.

Na assisténcia social, a frequéncia exigida € de no minimo 85% nos servigos
de convivéncia e fortalecimento de vinculos do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI); na Educag&o, matricular e cumprir a frequéncia escolar de
85% para alunos de 6 a 15 anos e de 75% para alunos de 16 e 17 anos; ja na
Saude, é realizado o acompanhamento do calendario vacinal, do crescimento e do
desenvolvimento das criancas menores de 7 anos, pré-natal para gestantes e
acompanhamento de nutrizes, de acordo com Ministério de Desenvolvimento Social
e Agrario (MDSA) (SILVA, 2016,).

A gestdo do acompanhamento da frequéncia escolar dos alunos beneficiarios
do Programa Bolsa Familia é de responsabilidade do Ministério da Educacao (MEC)
e € realizada pela Coordenacdo dos estados e municipios, voltada para
obrigatoriedade da matricula e da frequéncia escolar. Para tanto, a escola tem a
obrigatoriedade de registar, no formulario, a frequéncia escolar periddica dos alunos,
de acordo com a Portaria Interministerial n® 3.789, de 17 de novembro de 2004
(BRASIL, 2004), do Ministério da Educacao. A legislacdo determina que as escolas
devem acompanhar a frequéncia escolar dos alunos e as normas para 0
cumprimento da condicionalidade da educacdo, de beneficiarios de 6 a 15 anos.
Nesse sentido, 0 programa garante a permanéncia na escola, atuando como forma
de reduzir os indices de abandono e evasao escolar.

Vale ressaltar que o controle para o recebimento regular do beneficio
necessita de atualizacdes cadastrais, ou seja, o recadastramento dessas familias

por um periodo de dois anos, que, segundo Sales (2015):
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A partir de 2004, o beneficio passou a ser concedido pelo periodo
inicial de dois anos. Apés esse lapso temporal, deve haver
atualizacdo cadastral das familias, afim de que se verifique se elas
ainda sao elegiveis e podem continuar a receber os valores ou se ja
houve sua emancipacdo. Afirma-se que, se a familia passa a receber
algum outro tipo de renda que a torne inelegivel para o recebimento
do beneficio, ou seja, se resta renda eleva a renda per capita familiar
para um valor superior aos limites estabelecidos em lei para afericdo
dos valores do Programa, tanto a familia quanto o municipio
respectivo deverdo ser informados de que o beneficio serd
bloqueado. Se, com a atualizagdo do cadastro, realmente for
verificado que a familia ndo se enquadra mais no perfil do programa,
0 beneficio serd, entdo, cancelado, para que outra familia possa
comecar a receber (SALES,2015, p.222).

Dessa forma, observa-se todo um processo de monitoramento acerca da
possibilidade do cumprimento das condicionalidades das familias beneficiarias, que
se baseia nas informacdes das secretarias de assisténcia social, educacdo e saude
para a garantia aos servicos sociais a que se tém direito. Nessa perspectiva, é
possivel identificar as vulnerabilidades e riscos sociais que, por algum motivo,
estejam ocorrendo. Ou seja, 0 Programa ndo julga necessario punir as familias, mas
acompanhar toda a sua trajetoria.

O Programa Bolsa Familia é coordenado também pela Secretaria de Renda e
Cidadania (SENARC) do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS). Ela deve
realizar o repasse dos valores pagos as familias beneficiarias e os procedimentos de
bloqueio, suspensdo, bem como a formulacdo do questionario respondido pelo
grupo familiar no Cadastro Unico, regulamentado pelo decreto n° 6.135, de 26 de
junho de 2007 (BRASIL, 2007). Além disso, a Secretaria de Avaliacao da Informacao
(SAGI) é a responsavel pela avaliacdo dos impactos positivos e negativos do
Programa. Por fim, a Caixa Econbmica Federal repassa o pagamento a essas
familias beneficiarias.

O acesso a outros programas e acdes sociais, para a efetivacao da inclusao
social, também é ofertado. Dentre eles, destacamos o programa Minha Casa Minha

Vida®; tarifa de agua, telefone e luz reduzida®; programas de agricultura familiar’;

°0 Programa Minha Casa Minha Vida é regulamentado pela Lei 11.977 de 07/07/2009, que auxilia
na compra da casa propria, ao facilitar as condi¢cdes de financiamento, a depender da renda da
familia. As familias de baixa renda, que estdo no Cadastro Unico, pagam prestacdes reduzidas para
adquirir o seu imovel. O Minha Casa Minha Vida atende a varias faixas de renda. Uma das
modalidades do Programa se destina a familias inscritas no Cadastro Unico com renda familiar
mensal de até R$ 1.600,00 (habitacdo urbana) e a familias de agricultores familiares, também
inscritas no Cadastro, com renda familiar anual de R$ 15 mil a 60 mil (habitacédo rural). Nos dois
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incentivo & capacitacdo profissional®; e isencéo na taxa de inscricdo de concurso
publico®.

Ressaltamos que o abandono escolar, a repeténcia e a evasao Ssao
obstaculos que prolongam e interrompem o processo educacional, com repercussao
nos indices de aprovacdo. Para tanto, o Governo Federal utiliza estratégias para o

acompanhamento da frequéncia escolar do ano letivo e os motivos que causam a

casos, a familia ndo pode possuir outro imével. Disponivel em:<http://www.brasil.gov.br >
Infraestrutura>. Acesso em 30 de jan. 2017.

® Tarifa reduzida: as familias precisam estar inscritas no Cadastro Unico (Cad-Unico) dos programas
sociais do governo federal para obter descontos. O cadastro é uma base de dados do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), cujo objetivo é gerenciar os programas sociais do
governo federal, como o Bolsa-Familia e o Brasil Alfabetizado, realizado em parceria com o MEC
(Ministério da Educagéao)’.Disponivel em:< http:// www.brasil.gov.br » Infraestrutura>. Acesso em 30
de jan. 2017.

! Programas de agricultura familiar: Criado em 2003, o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA) é
uma acao do Governo Federal para colaborar com o enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil e,
ao mesmo tempo, fortalecer a agricultura familiar. Para isso, o programa utiliza mecanismos de
comercializagdo que favorecem a aquisicao direta de produtos de agricultores familiares ou de suas
organizacfes, estimulando os processos de agregacdo de valor a producgéo. Parte dos alimentos é
adquirida pelo governo diretamente dos agricultores familiares, assentados da reforma agréria,
comunidades indigenas e demais povos e comunidades tradicionais, para a formacdo de estoques
estratégicos e distribuicdo a populagdo em maior vulnerabilidade social. Os produtos destinados a
doacéo séo oferecidos para entidades da rede socioassistencial, nos restaurantes populares, bancos
de alimentos e cozinhas comunitarias e, ainda, para cestas de alimentos distribuidas pelo Governo
Federal. Outra parte dos alimentos € adquirida pelas proprias organiza¢des da agricultura familiar,
para a formacéo de estoques préprios. Dessa forma, € possivel comercializa-los no momento mais
propicio, em mercados publicos ou privados, permitindo maior agregacdo de valor aos produtos.
Disponivel em:<http:// www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-creditorural/sobre-o-programa>Acesso
em 17 de jan. de 2017.

8.0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo Governo
Federal em 2011, com o objetivo de ampliar a oferta de cursos de educacéo profissional e
tecnoldgica. O programa visa expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacéo
profissional técnica de nivel médio e de cursos de formacéo inicial e continuada ou qualificagdo
profissional presencial e a distancia. Foi criado para que os jovens que ndo tem condic¢des financeiras
possam cursar um curso técnico e, assim, se preparar da melhor maneira para o mercado de
trabalho. Desse modo, o governo federal acaba contribuindo para a melhoria futura da qualidade de
ensino publico, de modo que isso possa impactar futuramente de modo positivo ho mercado de
trabalho, tendo formado profissionais capacitados, através da qualificac@o profissional. As instituicdes
que participam do Pronatec sdo as instituicbes federais da rede de ensino técnico — Senai e Senac.”
Disponivel em:<http://www.pronatec.mec.gov.br/.Acesso em 17 de jan. de 2017.

2«0 governo federal oferece isencéo total do pagamento da taxa de inscricdo em todos 0s concursos
que promove. A iniciativa saiu do papel em 2008, quando o presidente Luis Inacio Lula da Silva
assinou o decreto 6.593/2007 que regulamentou a lei 8.112, de 11 de novembro de 1990, que
determina a isengdo do pagamento da taxa a populagdo carente. Por populagdo carente, entenda-se
guem possui renda familiar per capita (por pessoa) de até meio salario minimo, ou renda familiar
mensal de até trés salarios minimos. A isencdo passou a valer para 0S CONCUrsos e processos
seletivos simplificados para 6rgéos, autarquias e fundacdes do poder executivo federal. E preciso
estar inscrito no Cadastro Unico (Cad-Unico) para programas sociais do governo federal para obter a
isencdo. O cadastro € uma base de dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), cujo objetivo é gerenciar os programas sociais do governo federal, como o Bolsa-
Familia e o Brasil Alfabetizado, realizado em parceria com o MEC (Ministério da Educacéo).”
Disponivel em: http://www.mds.gov.br/.../cadastro-unico/o.../isencao-de-taxa-de-inscricao-em-
concursos-publico. Acesso em 17 de jan. de 2017.



http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-creditorural/sobre-o-programa%3eAcesso
http://www.mds.gov.br/.../cadastro-unico/o.../isencao-de-taxa-de-inscricao-em-concursos-publico
http://www.mds.gov.br/.../cadastro-unico/o.../isencao-de-taxa-de-inscricao-em-concursos-publico
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baixa frequéncia. Cabe ao Programa Bolsa Familia, na area educacional, a
responsabilidade de acompanhar a frequéncia escolar das criancas e adolescentes
beneficiarios.

A partir da perspectiva do direito a educacdo, o Ministério da Educacéo
promove o valor da educacdo como forma de emancipacdo dessas familias
beneficidrias. Essa estratégia € associada a outras politicas publicas de saude,
assisténcia social, sendo elas garantidas nas diretrizes do Programa Bolsa Familia.

A efetivacdo da frequéncia escolar perpassa as referéncias legais na
Constituicdo Federal, no artigo 208, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo, com
a garantia da permanéncia das criancas na escola, com a definicdo dos direitos,
competéncias e obrigac6es nos artigos 5°, 9°, 12, 24. Além disso, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente também retrata a permanéncia na escola, nos artigos 53 e
56, com o cumprimento das legislacdes mencionadas, evitando o abandono escolar.

Dessa forma, o Governo Federal instituiu Programas de Transferéncia de
Renda (SILVA; YAZBECK; GIOVANNI, 2014) como medidas para atenuar e
minimizar o abandono escolar e retirar criancas e jovens da rua ou do mercado de
trabalho informal. Dessa forma, garante o direito de estudar, cuja prioridade era a
educacdo como pré-condicdo, em direcdo a universalizacdo da educacdo. Os
autores partiram do pressuposto de que h& muitos estudantes que deixam de
frequentar a escola, em razdo de terem que ajudar no custeio da renda familiar,
estando na condicdo de pobreza. Nesse sentido, ndo ddo a devida importancia a
educacédo formal, que futuramente poderia Ihe tirar de tal situacdo. Ha, portanto, a

necessidade do pagamento de um beneficio para atrai-las a escola:

Portanto, € no bojo de um Sistema de Prote¢cdo Social em
redimensionamento que vem se ampliando um espaco de debate e
de implementacdo de Programas de Transferéncia de Renda,
alcancando, a partir de 2001, um elevado nivel de expanséo,
sobretudo com a implantagdo de programas de iniciativa do Governo
Federal, implantados em todos os municipios brasileiros (SILVA;
YAZBECK; GIOVANNI, 2014, p.47).

As acbes implementadas pelo poder publico, no intuito de cumprir o que
determina as legislacdes, explicitadas nos dispositivos legais da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (BRASIL, 1996)
e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990) mostram a
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obrigatoriedade de oferta da educacdo, acesso, permanéncia e qualidade da
educacéao.

O pais vive uma discussao vasta sobre a questdo da definicdo da categoria
politica publica. Essa ndo é uma tarefa facil, pois € necessario considerar a
complexidade constituida pelas instituicdes. Dessa forma, muitos estudiosos
enfatizam que elas tém, por finalidade, o desenvolvimento de a¢gbes do governo para
amenizar situacfes de desigualdades estruturais, produzidas pelo desenvolvimento
socioeconémico, que exclui os direitos sociais basicos de uma parcela da
populacao.

E pertinente enfatizar que os Programas de Transferéncia de Renda
contribuem para a efetivacdo da obrigatoriedade da matricula e da permanéncia do
aluno na escola, tendo uma influéncia positiva na assiduidade. Além disso, também
atua na diminuicdo dos niveis de repeténcia e de abandono escolar. E ainda, o
Programa considerou a escolarizagdo como um meio de emancipacéo e de insergao

social. Dessa forma:

Alguns estudos demonstram que houve aumento significativo na
frequéncia escolar das criangas e adolescentes cujos pais séo
beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Entretanto, sem servigos
publicos de qualidade, poucos terdo efeito as contrapartidas exigidas.
Por isso, reitera-se que o Programa Bolsa Familia, sozinho, néo é
suficiente. Em longo prazo, muito mais eficaz que a implantagédo de
programas de transferéncia direta de renda seria uma efetiva
melhora nos servigos publicos bésicos, como saude, educacéo,
saneamento basico, moradia etc (SALES, 2015, p.242).

Assim, para a efetivacdo dessa politica publica, o trabalho intersetorial precisa
estar vinculado a ac6es compartilhadas das areas da Assisténcia Social, Educacao
e Saude, para que juntas, elas fortalecam a rede de protecdo social das familias
beneficiarias. Um aspecto relevante é o fato de a pobreza ser, muitas vezes, a razado
principal para que as criancas comecem a trabalhar prematuramente. Isso da origem
a um circulo vicioso, pois trabalho prematuro perpetua a pobreza, tirando da crianca
a oportunidade de conseguir educacédo e habilidades para se profissionalizar. Assim,
a erradicacao da pobreza extrema e da fome é essencial para combater o trabalho
infantil, oportunizando uma formacdo adequada que possibilite, a esse individuo,
mais oportunidades. Nesse sentido, a redugéo do trabalho infantil € um pré-requisito

para a reducao da pobreza, tanto a longo, quanto em curto prazo (SILVA, 2016).
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Para Silva (2016), o trabalho infantil € um reflexo da pobreza e extrema
pobreza, deixa criancas e adolescentes excluidos, a medida que o ciclo se
perpetuam de uma geracdo para outra. Dificilmente sera assegurado o trabalho
durante a maturidade, se as criancas nao tiverem oportunidade de se
desenvolverem normalmente e adquirir as habilidades de educacéo e de vida de que
precisam a fim de se tornarem membros produtivos da sociedade, quando adultas.

Diante do exposto, ndo se espera que a educacdo resolva todos o0s
problemas sociais, porém, é imprescindivel um olhar diferenciado e intersetorial para
as situacdes de vulnerabilidades sociais em que muitos alunos se encontram nas
escolas. Uma das funcdes dos educadores é identificar as demandas e encaminhé-
las aos servicos de apoio social existentes no municipio, estruturados
especificamente para as necessidades ndo escolares, por exemplo: o Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), o Centro de Referéncia Especializado de

Assisténcia Social (CREAS), além dos servi¢os de saude, entre outros.

Desse modo, entende-se que as condicionalidades sdo necessarias
e podem ser exigidas, desde que a familia ndo seja penalizada pelas
deficiéncias na prestacdo de servicos por parte do Estado. As
contrapartidas contribuem para a constru¢gdo da cidadania e da
nocdo de responsabilidade social e, inclusive, para aceitagdo do
Programa perante outros seguimentos da sociedade, bem como para
afastar a ideia de que se trata de favor ou esmola governamental
(SALES, 2015, p.245).

Cabe ressaltar que, com o cumprimento da condicionalidade da educacéao,
qgue corresponde a alunos com frequéncia integral, as escolas e seus profissionais
formam um universo capaz de propiciar o desenvolvimento do aluno, bem como de
criar condicdes para que ocorram aprendizagens significativas e interacdes entre
alunos, professores, gestores e demais membros da equipe técnica, favorecendo ou
nao os processos informativos e de comunicacdo na escola. Nesse ambiente de
diversidade, no entanto, também ocorrem brigas, atos de agressividade e de
violéncia, e as medidas tomadas para solucionar os conflitos, em geral, cabem a
direcdo da escola. Os procedimentos adotados sdo, em sua maioria, adverténcias,
suspensdes, transferéncias e expulsdes, conforme a gravidade do caso analisado
pela escola.

Cabe destacar, que a organizacdo do Programa, entre os entes federados,

esté explicitada na Figura 1.
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Figura 1 - Gestdo do cadastro unico
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario-MDSA

E ainda a area da educacéo realiza 0 acompanhamento por meio da insercao
da frequéncia escolar no Sistema Presenca, ocorrendo a cada dois meses.

No caso do gestor da escola, ele tem a obrigatoriedade de preencher o
formuléario de frequéncia, bem como os motivos que caracterizam a baixa frequéncia,
de acordo com a Portaria Interministerial n° 3.789, de 17 de novembro de 2004
(BRASIL, 2004c) do Ministério da Educacéo.

E relevante registar que o Programa Bolsa Familia é coordenado também
pela Secretaria de Renda e Cidadania (SENARC) do Ministério de Desenvolvimento
Social (MDS). Ela é responsavel por realizar o repasse dos valores pagos as familias
beneficiarias, além dos procedimentos de bloqueio, suspensdo, bem como a
formulacdo do questionéario, respondida pelo grupo familiar no Cadastro Unico,
regulamentado pelo decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007 (BRASIL, 2007). Além
disso, a Secretaria de Avaliacdo da Informacéo (SAGI) é responsavel pela avaliacao
dos impactos positivos e negativos do Programa. Por fim, a Caixa Econdémica
Federal deve repassar o pagamento a essas familias beneficiarias.

A efetivagdo da frequéncia escolar € preconizada nas legislacbes da

Constituicdo Federal, no artigo 208, através da Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacdo (LDB). A definicdo dos direitos, competéncias e obrigacdes é feita nos
artigos 5°, 9°,12° 24°, Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
também retrata a permanéncia na escola nos artigos 53 e 56. Esses mecanismos
legais sdo responsaveis por evitar o abandono escolar.

Assim, o autor nos traz uma reflexao,

Dentro de uma mesma cidade e amparadas pelas mesmas
legislagbes e politicas, diferentes criancas e jovens ndo tém acesso
aos mesmos direitos. E quando tém, como é o caso do acesso a
escola, direito quase universalizado no pais, isso se da em condicbes
bastante desiguais. Uma das maneiras, que temos de abordar a
questdo da pobreza no Brasil é utilizando os dados gerados pelo
Programa Bolsa Familia, que busca aliar a politica de transferéncia
de renda as familias com a garantia do direito a educacdo de
criangas, jovens e adolescentes em situacdo de pobreza no Brasil
(LEITE, p.14, 2015).

Apresentaremos, na secdo 1.4, a descricdo do Programa Bolsa Familia no
combate ao abandono escolar e como vem sendo realizada a gestdo no estado do

Amazonas.

1.5 PANORAMA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO AMAZONAS-
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA PARA A GESTAO DO PROGRAMA NAS
ESCOLAS

Segundo Sales (2015), os programas de transferéncia de renda tém um papel
fundamental na educacdo, sob o pressuposto de que, mediante a participacdo na
escola, h4 a garantia de um futuro com expectativas de melhoria econémica e
transformacao no ciclo geracional da pobreza dessas familias. No caso do Programa
Bolsa Familia, a frequéncia escolar, de criancas e adolescentes entre 06 e 17 anos,
€ uma condi¢do determinante para a permanéncia no Programa.

Em relacdo a relevancia do Programa na reducdo da desigualdade, na

diminuicdo da infrequéncia escolar e na interrupcao do ciclo de pobreza:

A baixa escolaridade é o principal empecilho para que ocorra menor
disparidade entre ricos e pobres, e o chama a atencdo é que esta
pobreza é transmitida de pai para filho, ocorrendo um ciclo de
geracdo em geracao. Isso quer dizer que os filhos de pais pobres
tém mais chances de serem pobres, e quando crescerem e tiverem
seus filhos, eles terdo grandes chances de serem pobres também.
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Deve ocorrer um rompimento neste ciclo, por isso a Educagéo e
Saude vém como condicionalidade na constituigdo Programa Bolsa
Familia, partindo do principio de que quem tem mais anos de
estudos ganham as melhores rendas e tem acesso a melhor saude
(BRASIL, 2011b, 10).

De fato, a educacdo, como direito e caminho para uma melhoria econémica
de vida, corrobora para a efetivagdo do cumprimento das condicionalidades dessas
familias beneficiarias, quando fortalece a obrigatoriedade da matricula e da
permanéncia do aluno no espaco escolar.

Uma das condi¢cdes para as familias serem contempladas no Programa Bolsa
Familia € o cumprimento das condicionalidades na Assisténcia Social, Educacéo e
Saude, que, no caso, sera enfatizado na area da educacdo. As condicionalidades
sdo deveres determinados pela Lei n°® 10.836 (BRASIL, 2004), que impde a
obrigatoriedade de todos os beneficiarios cumprirem requisitos minimos para a sua
devida manutencdo. Nesse sentido, o setor publico tem a responsabilidade de
ofertar servigcos de assisténcia social, educacao e saude, para que essas familias

possam usufruir de tais direitos. Vejamos a Figura 2.

Figura 2 - Dados da educacédo no cumprimento da condicionalidade

A condicionalidade da educacao do
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Fonte: Ministério da Educacéo.
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Quando se identifica algum descumprimento dessas familias as
condicionalidades das trés areas, sdo necessérias acbes articuladas para a
superacdo das vulnerabilidades identificadas e dos riscos sociais a que estdo
inseridas. Uma dessas acdes € o acompanhamento familiar, realizado pelas equipes
de assistentes sociais e psicologos dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS). Esse acompanhamento é pautado no desenvolvimento de intervencdes, em
que a familia € levada a pensar sobre a sua realidade e possiveis mudancas na
transformacao de suas relacoes.

Na area da Educacdo, o acompanhamento da frequéncia escolar dos alunos
de familias beneficiarias acontece bimestralmente, por meio do Sistema Presenca,
que é alimentado pelos 62 Coordenadores Municipais do Programa Bolsa Familia,
gue, em sua grande maioria, desenvolvem o trabalho nos municipios subordinados a
Coordenacéo Estadual da SEDUC. Assim, os gestores escolares ddo suporte ao
trabalho, realizando a frequéncia online, com o registro de presencas e faltas. Além
disso, também documentam a “Lista de Motivos da Baixa Frequéncia” (APENDICE
A), que tem por objetivo caracterizar indicios, para posterior identificacdo real, das
causas que estariam provocando a baixa frequéncia do estudante.

A partir desses registros, o Sistema de Garantia dos Direitos de Criancas e
Adolescentes'® pode ser acionado e, mediante esses referidos dados, é capaz de
tomar providéncias legais. Na Tabela 1, exemplificamos os motivos de baixa
frequéncia, apontados pelos dados dos anos 2013, 2014 e 2015, dos alunos

beneficiarios do Programa Bolsa Familia nas escolas.

Tabela 1 - Registro total de alunos com baixa frequéncia do Programa Bolsa
Familia no Amazonas

N° de alunos do Baixa
Ano Programa Bolsa . Motivos de Baixa Frequéncia
Famili Frequéncia %
amilia
2013 4.285 5,29 Desmotivacdo/desinteresse
2014 3.379 4,31 Abandono Escolar
2015 3.591 4,72 N&o quer mais estudar

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do Sistema Presenca do MEC.

10 Conjunto de programas e beneficios oferecido pelo setor publico, pelo privado e pela sociedade
civil, que assegura os direitos basicos de um determinado grupo social, no caso criancas e
adolescentes vitimas de violagao de direitos para promocao, defesa e controle para efetivagao dos
direitos legais.
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De acordo com o Sistema Presenca do Ministério da Educacgédo, as escolas
estaduais de Manaus compreendiam, no ano de 2013, um total de 80.970 alunos; no
ano de 2014, um total de 78.273 alunos; e, no ano de 2015, 75.947 alunos
beneficiarios de 6 a 15 anos.

Enfatizamos também que o Coordenador Municipal do Programa
desempenha atividades paralelas, uma delas é que ap6s concluido o periodo de
coleta de dados, € realizado a apropriacdo das informacdes do Relatério Gerencial,
oriundas do Sistema Presenca do MEC, para analise dos dados de cada municipio
para os encaminhamentos devidos.

A partir desse trabalho de analise do Relatorio Gerencial, realiza-se a leitura
de como se apresentam os dados do cumprimento da frequéncia escolar no Sistema
Presenca do Programa Bolsa Familia, sendo identificadas as seguintes informacdes:
escolas sem informacgéo de frequéncia; escolas com casos de frequéncia inferiores a
85% e 75%,; quantidade e percentual de alunos com frequéncia inferior a 85% das
aulas; quantidade e percentual de alunos com frequéncia igual ou superior a 85% ou
75% das aulas; quantidade e percentual de alunos em “Escola/INEP né&o
identificada”; quantidade e percentual de beneficidrios indicados como “nao
localizados”; e, por fim, quantidade e percentual total de alunos com informacgao de
frequéncia e sem informacao de frequéncia.

A partir dessa analise, o cumprimento ou ndo da condicionalidade
(Frequéncia minima de 85%) permite, em parceria com outras areas da saude e da
assisténcia social, atuar na efetividade de uma politica publica.

A partir dos dados registrados pelos municipios e pelas escolas no Sistema
Presenca, as informac6es sdo disponibilizadas ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario (MDSA), pela base de dados do Cadastro Unico. Posteriormente, ha
a andlise dos efeitos de gestdo e o pagamento dos beneficios ou cancelamento do
mesmo, a responsabilidade dos beneficiarios na gestao do Programa.

Embora seja realizado todo um acompanhamento da condicionalidade na
educacéo, pela Coordenacdo no Sistema Presenca, as familias sdo alertadas sobre
o descumprimento de frequentar a escola. Segundo a Portaria n® 251, de 12 de
dezembro de 2012 (BRASIL, 2012), que determina os efeitos “gradativos”, séo
apresentadas, no extrato de pagamento realizado pela Caixa Econdmica Federal,
informagdes como: alerta, suspenséo e bloqueio, podendo chegar ao cancelamento

do beneficio, conforme demonstra a Figura 3.
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Figura 3 - Repercussédo Gradativa
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Fonte: Secretaria Nacional de Renda e Cidadania.

O acompanhamento de familias, em descumprimento das condicionalidades,
obedece todo um esquema, acordado pelas &reas da Assisténcia Social, Educacéo
e Saude. O objetivo é o de auxiliar as referidas familias, consideradas em situacao
de maior vulnerabilidade social, na superagdo das dificuldades encontradas no
cumprimento das condicionalidades. Esse acompanhamento ocorre, uma vez que a
familia pode ter o beneficio bloqueado, suspenso ou até mesmo cancelado.

O referido acompanhamento é realizado pelo Programa de Atencéo Integral a
Familia (PAIF), especificamente pelas equipes que compdem o Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e o Centro Especializado de Assisténcia
Social (CREAS). Além disso, ele também é realizado pelas equipes da Protecéo
Social Basica (PSB) e pela Protecdo Social Especial (PSE), vinculada a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social. Dessa forma, a partir dessa iniciativa, é possivel
trabalhar, com essas familias, para a superacdo das vulnerabilidades sociais e
também dos riscos sociais a que sdo expostas.

Diante do exposto, o alerta realizado as familias, sobre o descumprimento das
condicionalidades pelas é&reas envolvidas, tem um papel fundamental no
acompanhamento e na efetivacdo dessas condicionalidades. Com isso, as familias
entendem as suas responsabilidades, assumidas junto as diretrizes do Programa.
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Enfatizamos que, paralelamente as fases do descumprimento, as familias sao
acompanhadas pelo poder publico, com a finalidade de identificar os motivos do nao
cumprimento. Posteriormente, sdo definidas as acbes de acompanhamento das
familias em descumprimento, com indices de maior vulnerabilidade social.

Vale ressaltar que o papel fundamental do acompanhamento familiar é
reverter o quadro situacional, superando as dificuldades enfrentadas para o
cumprimento das condicionalidades. Dessa forma, elas sdo acompanhadas pelos
servicos soOcio assistenciais, de forma que a sua situacdo monetaria fique
estabilizada novamente.

Assim, fica evidente como é importante:

O trabalho de acompanhamento familiar € compreendido como
estratégia para trabalhar a superacdo das vulnerabilidades sociais
gue impedem que a familia cumpra 0s compromissos previstos no
Programa Bolsa Familia. Ademais, ocorre no intuito de contribuir
para manutencdo do beneficio financeiro articulado com a inclusdo
das familias em atividades no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social-SUAS, bem como em servigcos de outras politicas
setoriais (SILVA, 2015, p.114).

Entendemos que esse trabalho, realizado com as familias, deve ser vinculado
a outras areas da Assisténcia Social. Entretanto, embora haja a realiza¢do de todo o
acompanhamento das trés areas, muitas familias permanecem nesta condicao de
descumprimento, em virtude da limitacdo das familias, em relagdo ao acesso aos
servicos sociais, podendo agravar as situacfes de vulnerabilidade. Dada a
fragilidade e auséncia de condicbes estruturais e, principalmente, da garantia das
legislacdes que preconizam direitos sociais a essa parcela da populacdo, cabe ao
estado tal responsabilidade.

Ressaltamos que, na Tabela 2, a Média da taxa de abandono escolar, por
Coordenadoria Distrital do Ensino Fundamental, do 1° ao 9° ano dos anos de 2013,
2014 e 2015, demonstra que, na Coordenadoria Distrital 6, ha um nimero maior de
alunos na condigdo de abandono escolar. Essa taxa é correspondendo a 1.436

alunos, com percentual de 7,14. Esse fato pode ser comprovado nos dados a seguir:
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Tabela 2 - Média Total de 3 anos - Taxa de Abandono Escolar por
Coordenadoria Distrital, do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental, dos anos de
2013, 2014 e 2015

Coordenadoria Distrital Matricula Abandono % de Abandono
01 10.581 441 4,17
02 18.897 613 3,24
03 15.229 617 4,05
04 16.714 1.159 6,93
05 18.874 1.214 6,43
06 20.121 1.436 7,14
07 21.262 1.095 5,15

Fonte: Elaboracéo propria, a partir dos dados do SIGEAM.

Diante do exposto, percebemos que a Coordenadoria Distrital 06 apresenta a
maior taxa de alunos na condicdo de abandono escolar. Além disso, com essa
situacdo, a problematica do abandono escolar preocupa os profissionais da escola,
pois ndo foi possivel identificar quais os motivos de muitos alunos perderem o
interesse pelo estudo. Além disso, em muitos casos, a auséncia nas aulas pode
caracterizar a situagao de vulnerabilidade social em que se encontram.

Enfatizamos que sera realizada uma explanacdo sobre o histérico,
identificando as escolas com as taxas de abandono escolar e os problemas que
estdo refletindo no espaco escolar da Coordenadoria Distrital 6. Além disso, sera
apresentado um recorte dos alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, que
estdo na condicédo de abandono escolar.

1.6 A COORDENADORIA DISTRITAL 6

A Coordenadoria Distrital 6 foi instituida pela Lei Delegada ne. 8, de 05 de
julho de 2005, e regulamentada no novo organograma da SEDUC, pela Lei
Delegada n.° 78, de 18 de maio de 2007. Est& localizada na Zona Norte de Manaus,
na Rua Cel. Taborda de Miranda, Quadra 115, n° 31, Nucleo 03, no bairro da Cidade
Nova. Além disso, desde 2011, é composta por 27 escolas, sendo duas de Tempo
Integral e um anexo. Ademais, a sua area abrange os bairros da Cidade Nova, Novo
Aleixo, Nova Cidade, Man6a, Mundo Novo, Alfredo Nascimento, Nossa Senhora de
Fatima e Amazonino Mendes e Cidade de Deus.
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Dentro desse quadro funcional, h4& um Coordenador Adjunto, Administrativo e
Financeiro e trés Coordenadores Adjuntos Pedagogicos. A Coordenadoria possuli,
ainda, nove Supervisores Pedagogicos, um Assessor do Abandono Escolar, um
Assessor de Recursos Federais, uma Assessora de Projetos, um Ouvidor Distrital e
um Coordenador de Educacéo Fisica.

A coordenadoria tem, por trabalho, representar a SEDUC/AM nas escolas e
comunidades sob a sua responsabilidade, intermediando as suas demandas. Nesse
sentido, tem o papel de coordenar, implementar, assessorar e acompanhar as suas
acoes, de acordo com as diretrizes emanadas da sede, criando condi¢cdes para a
realizagdo de uma educacgao de exceléncia.

A partir das atividades implementadas nas escolas da Coordenadoria 6,
outros fatores também sdo acompanhados. Em relacdo a Coordenadoria Distrital 06,
as taxas, dos alunos do Ensino Fundamental do 1° ao 9° ano, sédo: no ano de 2013,
7,7% dos 21.782 alunos matriculados; em 2014, 7,52% dos 20.259 alunos
matriculados; e, em 2015, 6,98% dos 18.323 alunos matriculados.

Diante dos dados apresentados, verificamos que as taxas de abandono
escolar das Coordenadorias Distritais 6 da SEDUC-AM demonstram que uma
parcela significativa dos jovens estd abandonando a escola. Nesse sentido, sdo
necessarias discussdes e reflexdes sobre esse fenbmeno para a elaboracdo de

estratégias para amenizar tal situacao.

1.6.1 Abandono Escolar na Coordenadoria Distrital 06

As escolas da Coordenadoria Distrital 6 estdo localizadas na zona Norte da
cidade de Manaus. No ano de 2013, havia 21.782 alunos matriculados; em 2014, um
total de 20.259; e, em 2015, eram 18.323 alunos matriculados no Ensino
Fundamental.

Como garantia da permanéncia do aluno na escola, o poder publico,
juntamente com o Conselho Tutelar e o Ministério Publico, fiscaliza esse publico.
Nesse sentido, procura-se salvaguardar esses direitos, como preconiza os artigos 53
e 57 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em relacéo ao direito a educacéo.

Além desses oOrgdos, a escola tem, como aliados para a efetivacdo da
permanéncia do aluno na escola, dispositivos legais préprios, como o projeto politico

pedagogico e o regimento escolar.
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Enfatizamos que, nas tabelas abaixo, demonstraremos as taxas de abandono,

relativas a um recorte dos alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, nos anos
de 2013, 2014 e 2015 das escolas da Coordenaria Distrital 06:

Tabela 3 - Comparacao das Taxas de Abandono Escolar entre os alunos do

Programa Bolsa Familia e demais alunos no Ensino Fundamental, do 1° ao 9°

ano de 2013, das escolas da Coordenadoria Distrital 06

N° de N° de
N° de alunos | Aband | Aband | alunos | alunos | AlunosPBF
N° | Escolas Estaduais | matriculados % PBF PBF Aband %
Aband
01 | Belarmino Marreiro | 944 48 51 363 0 0
02 | Cid Cabral 706 39 55 271 0 0
04 | D. Milton Correa P. | 799 150 18,8 250 0 0
D.Jodo de Lima 1.710 204 11,9 507 1 0,20
05
06 | Dr. José Milton 536 40 7,5 168 15 8.93
Bandeira
07 | Eng. Artur Amorim 1.356 81 6,0 439 12 2,73
08 | Elira Pinheiro 875 21 2,4 412 0 0
09 | Francisca de Paula | 1.101 56 51 421 7 1,66
10 | Frei Mario 527 85 16,1 216 0 0
Monacelli
11 | Homero de Miranda | 93 1 1,1 86 0 0
12 | Leticio de Campos | 1.719 67 3,9 827 0 0
13 | Maria do Céu Vaz 615 32 5,2 226 0 0
de Oliveira
14 | Osmar Pedrosa 1.112 44 4.0 407 0 0
15 | Prof@ Hilda Tribuzy | 1.586 43 2,7 549 0 0
16 | Prof. José Lindoso 1.728 257 14,9 614 26 4,23
17 | Prof. Julio César 605 20 3,3 298 6 2,01
Passos
18 | Prof. Juracy Batista | 1.902 267 14,0 744 0 0
19 | Profd. Lenina 840 9 1,1 392 0 0
Ferraro
20 | Profa.Wilma Geber | 411 0 0,0 205 0 0
21 | Raio de Sol 602 11 1,8 315 4 1,27
22 | Raimunda Holanda | 443 26 5,9 223 13 5,83
23 | Tempo Integral 632 0 0,0 29 0 0
Marcantonio Vilaca
I
TOTAL 21.782 1.668 | 7,7 8.660 84 0.97

Fonte: Elaboracéo propria, a partir dos dados do Sistema Presenca do MEC e do SIGEAM.
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Verificamos que, em 2013, as taxas de abandono representaram 1.668 alunos
matriculados das escolas da Coordenadoria Distrital 06. A maior parte desses
nameros representa alunos do Ensino Fundamental, do 6° ao 9° ano, que
supostamente apresentam algum tipo de problema, responsavel por provocar tal
situacdo. E outro ponto a destacar sdo que os casos de abandono escolar nao
acontecem sucessivamente em todas as escolas da referida Coordenadoria.

Os alunos do Ensino Fundamental, a taxa de abandono escolar € menor para
os estudantes do Programa Bolsa Familia em comparacdo com os demais da rede
publica estadual da Coordenadoria Distrital 6 (7,7% contra 0,97%) com enorme
percentual de diferencial positivo para os estudantes do PBF, ver Tabela 3.
Observando-se especificamente o0s estudantes das familias beneficiarias
acompanhados pelas condicionalidades, existe um equilibrio na trajetéria escolar ,
pois os alunos acabam por abandonarem menos a escola com melhores taxas nos
indices de aprovacéao escolar.

Os referidos resultados sinalizam um esfor¢co na permanéncia na escola e a
guestao da inclusdo dos estudantes beneficiarios do Programa Bolsa Familia quanto

a prevencao ao abandono escolar.
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Tabela 4 - Comparacao das Taxas de Abandono Escolar entre os alunos do
Programa Bolsa Familia e demais alunos no Ensino Fundamental, do 1° ao 9°
ano de 2014, das escolas da Coordenadoria Distrital 06

N° de N° de

Escolas N° de alunos | Aband | Aband | alunos | alunos | AlunosPBF

N° | Estaduais matriculados % PBF PBF Aband %

Aband

01 | Belarmino 913 79 8,7 367 0 0
Marreiro

02 | Cid Cabral 584 34 5,8 257 0 0

03 | Des.André Vidal | 800 102 12,8 408 0 0

04 | D. Milton Correa | 567 57 10,1 243 5 2,06

05 | D. Jodo de Lima | 1.428 125 8,8 542 12 2,21

06 | Dr. José Milton 395 27 6,8 161 0 0

07 | Eng. Artur S. 1.509 161 10,7 436 0 0
Amorim

08 | Elira Pinheiro 855 35 4,1 459 2 0,44

09 | Francisca de 951 46 4.8 428 0 0
Paula Jesus

10 | Frei Mario 600 99 16,5 223 0 0
Monacelli

11 | Homero de _ _ _ 72 0 0
Miranda Ledo

12 | Leticio de 1.799 161 8,9 821 10 1,22
Campos

13 | Maria do Céu 483 22 4.6 220 0 0

14 | Osmar Pedrosa | 886 72 8,1 402 0 0

15 | Prof2 Hilda 1.475 4 0,3 581 0 0
Tribuzy

16 | Prof. José 1.426 184 12,9 603 34 5,64
Bernardino

17 | Prof. Julio César | 610 28 4.6 289 0 0
de Moraes

18 | Prof. Juracy 1.393 252 14,0 738 0 0
Batista Gomes

19 | Prof2.Lenina 838 24 2,9 402 0 0
Ferraro da Silva

20 | Prof. Wilma 429 3 0,7 209 0 0
Vitoriano Geber

21 | Raio de Sol 606 0 0,0 325 0 0

22 | Raimunda 438 9 2,1 211 0 0
Holanda

23 | Marcantonio 872 0 0,0 26 0 0
Vilaca Il

TOTAL 20.259 1.524 7,52 8.661 63 0,73

Fonte: Elaboracédo prépria a partir dos dados do Sistema Presenca do MEC e do SIGEAM.

Na faixa etaria de 6 a 17 anos, correspondentes aos anos iniciais do ensino

fundamental, em 2014, houve uma pequena queda no numero de alunos que
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abandonaram a escola, de acordo com dados da Tabela 4. Nesse sentido, podemos
concluir que essas taxas de abandono vém decaindo, como nos demonstra a Tabela
seguinte.

Muitos fatores apontam para as causas do abandono escolar, sendo uma
delas o “insucesso da aprendizagem” desses alunos, que perpassam pelas

diferencas de classes sociais, que segundo Dias:

E essa escola das classes trabalhadoras que vem fracassando em
todo lugar. Nao séo as diferencas de clima ou de regido que marcam
as grandes diferencas entre escola possivel ou impossivel, mas as
diferencas de classe. As politicas oficiais tentam ocultar esse carater
de classe no fracasso escolar, apresentando os problemas e as
solugbes com politicas regionais e locais (DIAS, 2013, p.20).

De acordo com Fernandes (2005), outro fator apontado como causador dessa
problematica seriam as avaliacbes externas, haja vista que sdo excludentes e
acabam por reforcar as diferencas de classes. Essas criangas perderam o interesse
pelo conteudo apresentado, uma vez que, em muitos casos, esse conteldo nao tem
relacdo alguma com a sua pratica do cotidiano.

Destacamos que as taxas de abandono escolar de alunos que nao sao
beneficiarios do Programa Bolsa Familia sdo bastante expressivas nos anos de
2013, 2014 e 2015, como por exemplo, a Escola Estadual Belarmino Marreiro que
no ultimo ano resultou em 12,1% e a Escola Estadual José Benardino Lindoso com

18,1% altos indices de abandono escolar em relagdo as demais escolas.
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Tabela 5 - Comparacao das Taxas de Abandono Escolar entre os alunos do
Programa Bolsa Familia e demais alunos no Ensino Fundamental, do 1° ao 9°
ano de 2015, das escolas da Coordenadoria Distrital 06

N° N° de
Escolas N° de Aband. | Aband | N°de alunos | AlunosPB
Estaduais alunos % alunos | PBF F

matriculad PBF Aband | Aband %
0Ss

01 | Belarmino 854 103 12,1 354 30 8,47
Marreiro

02 | Cid Cabral 265 33 12,5 168 0 0

03 | Des.André Vidal 490 71 14,5 222 0 0

04 | D. Milton Correa 411 24 5,8 165 0 0
Pereira

05 | D.Jodo deLima 1.431 100 7,0 532 14 2,63

06 | Dr. José Milton 181 7 3,9 127 0 0
Bandeira

07 | Eng. Artur Amorim | 1.310 112 8,5 417 0 0

08 | Elira Pinheiro 741 12 1,6 375 4 1,07

09 | Francisca de 1.031 57 55 430 0 0
Paula

10 | Frei Mario 501 71 14,2 196 0 0
Monacelli

11 | Homero de - _ - 52 0 0
Miranda Leao

12 | Leticio de Campos | 1.834 108 5,9 813 21 2,58

13 | Maria do Céu Vaz | 227 3 1,3 99 0 0
de Oliveira

14 | Osmar Pedrosa 1.094 85 7,8 449 0 0

15 | Profd. Hilda de 1.485 18 1,2 570 0 0
Tribuzy

16 | Prof.José Lindoso | 958 173 18,1 393 0 0

17 | Prof. Julio César 619 15 2.4 280 0 0
de Moraes

18 | Prof.Juracy 1.414 90 5 719 0 0
Batista Gomes

19 | Prof2.Lenina 843 30 3,6 370 0 0
Ferraro

20 | Profa.Wilma 457 0 0,0 226 0 0
Vitoriano Geber

21 | Raio de Sol 605 0 0,0 311 0 0

22 | Raimunda 322 3 09 211 0 0
Holanda

23 | Marcantonio 1.073 1 0,1 30 0 0
Vilaca Il
TOTAL 18.323 1.116 6,98 7.735 69 0,89

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do Sistema Presenca do MEC e do SIGEAM.
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Diante, dos dados apresentados foi selecionado um numero de escolas, com
taxas altas de abandono escolar nos trés ultimos anos, que compreendem 2013,
2014 e 2015. Dentre elas, destacamos as escolas estaduais Dom Jodo de Souza,
Engenheiro Arthur Soares Amorim, com taxas de abandono de alunos beneficiarios
do Programa Bolsa Familia e as escolas Juracy Batista e Belarmino Marreiro, com
taxas dos alunos do Ensino Fundamental.

Considero pertinente a analise da escola estadual Vilma Vitoriano, uma vez
gue ela apresenta baixos indices de abandono escolar, visto que atende a alunos do
1° ao 5° ano, numa éarea da cidade de Manaus com vulnerabilidade social. Em um
bairro, denominado Cidade de Deus, em que a pobreza tem uma grande relagcao
com as desigualdades sociais. Apesar de todos esses fatores negativos, a escola
tem conseguido, de alguma forma, contribuir para a reducdo consideravel do
abandono escolar.

E importante registrar que, segundo o Relatdrio de Desenvolvimento de 2012,
um em cada quatro alunos gque inicia o Ensino Fundamental abandona a escola
antes de completar a ultima série. Esse dado foi divulgado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), havendo uma taxa de 24,3% no
Brasil, sendo a terceira maior taxa de abandono.

No estado do Amazonas, precisamente na capital, Manaus, as escolas
estaduais do Ensino Fundamental tém, em média, nos ultimos anos de 2013, 2014 e
2015, 121.678 alunos matriculados, com uma taxa de 5,40% de abandono escolar,
de acordo com o SIGEAM:

Outro autor, Charlot, enfatiza que a dificuldade de aprendizagem esta

relacionada com o cenario de sucesso ou insucesso.

O “fracasso escolar” nao existe; o que existe sao alunos fracassados,
situacdes de fracasso, historias escolares que terminam mal. Esses
alunos, essas situagdes, essas histérias é que devem ser analisados,
e ndo algum objeto misterioso, ou algum virus resistente, chamado
“fracasso escolar” (CHARLOT, 2000, p. 16).

Assim, os fatores que causam esse fendbmeno do sucesso ou do “fracasso
escolar” representam, para os professores, uma multiplicidade de situagdes do
cotidiano do aluno (Charlot,2000). Nesse sentido, essas causas precisam ser

revistas, de forma que sejam tratadas de forma adequada.
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Um desafio posto é a complexidade dindmica da motivacdo entre o aluno e o
professor. Nesse sentido, tornar as aulas mais interessantes, com énfase no
dominio de praticas e técnicas de motivacdo, € uma forma de prevenir o abandono
escolar. Nao é uma tarefa facil de resolver, em razdo da multiplicidade dos fatos, ja
que nao existem “receitas prontas” de como proceder num ambiente de sala de aula.
Esse contexto € marcado por curriculos defasados, que ndo estdo adequados a
realidade e as necessidades dos alunos, com tantas diversidades e especificidades
culturais.

Assim, na préxima secdo, serdo descritas as escolas estaduais da
Coordenadoria Distrital 6, no intuito de caracterizar as instituicbes que fazem parte
do recorte, tendo sido nelas realizada a pesquisa de campo, por meio de entrevistas

sobre o abandono escolar.

1.7 CARACTERIZACAO DAS ESCOLAS ESTADUAIS DA PESQUISA DE CAMPO

1.7.1 Escola Estadual Belarmino Alves Marreiro

A Escola Estadual Belarmino Matrreiro, criada pelo Decreto de Lei n® 22.611,
de 15 de maio de 2002, est4 localizada na Rua Junqueira, s/n°, Bairro Novo Aleixo,
Cidade Nova lll. A escola esta localizada em um bairro que ndo possui nenhum tipo
de atrativo cultural ou desportivo. Nesse sentido, os alunos buscam, na escola,
preencher essa lacuna. Nesse contexto, o Projeto Jovem Cidaddo € um parceiro
importante, pois, ao completarem 12 anos, os alunos séo inseridos no projeto, sendo
realizadas, no contra turno, atividades desportivas e culturais. Os alunos da escola
realizam, também, atividades no Nucleo do Projeto Jovem Cidad&ao, que funciona na
Escola Estadual Arthur Soares Amorim.

De acordo com os dados do Projeto Politico Pedagoégico-PPP da Escola
Estadual Belarmino Marreiro, o nivel socioecondmico da comunidade € baixo. Nesse
documento, consta que ha falta de emprego e que ndo possuem emprego com
direitos trabalhistas garantidos no PPP da escola. Nesse sentido, sobrevivem de
atividades informais e utiliza o auxilio do Programa do Governo Federal Bolsa
Familia para complementar a renda familiar.

A Equipe Gestora é formada pela gestora, com formacdo superior e uma

secretaria, também com formacdo superior, ambas nomeadas pela Secretaria de
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Educacédo. Além disso, também h& um assistente administrativo efetivo, com Ensino

Superior Incompleto; quatro merendeiras, que atendem nos dois turnos; quatro

servicos gerais e um vigilante. Esses dados séo apresentados no Quadro 1:

Quadro 1 - Dados de Equipe Gestora da E.E. Belarmino Marreiro

Funcéo Quantitativo Situagdo Funcional Titulacéo
Gestora 1 Efetiva Pé6s-Graduada
Secretaria 1 Efetiva Graduada
Assistente 1 Efetiva Superior Incompleto
Administrativo
Merendeiras Efetiva Ensino Médio
Aux. de Serv. Gerais Efetiva Ensino Médio

Vigilante

Terceirizado

Ensino Médio

Fonte: SIGEAM (2017).

O corpo docente € composto por 40 professores, sendo que 20 atuam no

Ensino Fundamental nos anos iniciais, do 1° ao 5° ano; e 20 atuam no Ensino

Fundamental, do 6° ao 9° ano. Além disso, todos os professores possuem formacgéao

de nivel Superior na area em que atuam e a maioria sdo servidores efetivos da

Secretaria. Isso é demonstrado na Tabela 6:

Tabela 6 - Escola Estadual

Belarmino Marreiro —Dados dos Professores 2017

Turno N° de SITUACAO TITULACAO-
Professores FUNCIONAL
Processo | Graduagéao 20
Efetivo Seletivo ializacs
Matutino Simplificado | ESPecializagao -
M -
20 ] estrado
Doutorado -
_ Processo | Graduagéo 20
Efetivo | Seletivo —
Simplificado Especializagéo -
Vespertino Mestrado -
1 4
6 0 Doutorado -
TOTAL

Fonte: SIGEAM, 2017.
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Em cada turno a escola possui um corpo discente com faixa etéria e nivel de
ensino diferenciado. O turno matutino € composto por alunos do 1° ao 5° ano,
distribuidos em: 02 turmas de 1° ano; 02 turmas de 2° ano; 04 turmas de 3° ano; 03
turmas de 4° ano; e 03 turmas de 5° ano. Ja no turno vespertino, o corpo discente é
formado por alunos do Ensino Fundamental, de 6° ao 9° ano, distribuidos em: 03
turmas de 6° ano; 04 turmas de 7° ano; 04 turmas de 8° ano; e 03 turmas de 9° ano,
totalizando em 805 alunos nos dois turnos. Como forma de corrigir a distorcéo idade

série, a escola possui 5 turmas do Projeto Avancar, conforme a Tabela 7.

Tabela 7 - Escola Estadual Belarmino Marreiro-Matriculas 2017

Modalidade Turno Turmas Matriculas Efetivadas
Ensino Fundamental 1 Matutino 07 188
Projeto Avancar Matutino 02 32
Vespertino | 03 87
Ensino Fundamental 2 Matutino 03 97
Vespertino | 09 401
Ensino Médio Noturno 00 00
TOTAL -- 24 805

Fonte: SIGEAM, 2017.

Assim, segundo a entrevista com a gestora em exercicio, a escola tem um
excelente ambiente de trabalho com seus professores, principalmente no turno
matutino. Segundo seu posicionamento, os educadores sempre apoiam qualquer
projeto ou acao da escola, com empenho e dedicagcédo para a qualidade do ensino,
no processo ensino-aprendizagem. Os professores do turno vespertino, entretanto,

possuem maior resisténcia na realizacéo de atividades no ambiente escolar.

1.7.2 Escola Estadual Dom Jodo de Souza Lima

A Escola Estadual D. Jodo de Souza Lima, criada pelo Decreto de Lei n°
21.711, de 10 de maio de 2000, esta localizada Av. Timbiras, n® 1154, Bairro da
Cidade Nova.

A escola possui modalidades do Ensino Fundamental 1 e 2 e do Projeto
Avancar, para minimizar a distor¢ao idade-série, atendendo a 1.305 alunos nos trés
turnos, como mostra a Tabela 8. E ainda, de acordo com o Projeto Politico
Pedagogico, nas dependéncias da escola, também ha uma sala, sendo ela chamada

“Sala de Recursos”. Esse espaco é destinado para alunos com dificuldade de
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aprendizagem, sendo que o professor utiliza metodologias especificas para

atendimento dessa clientela.

Tabela 8 - Escola Estadual D. Jodao de Souza-Matriculas 2017

Modalidade Turno Turmas Matriculas Efetivadas
Ensino Matutino 12 365
Fundamental 1
Projeto Avancar Matutino 02 50
Vespertino 05 166
Ensino Matutino 00 00
Fundamental 2 Vespertino 16 724
Ensino Médio Noturno 00 00
TOTAL -- 35 1.305

Fonte: SIGEAM, 2017.

O quadro funcional da escola sdo constituidos por 64 professores,
distribuidos nos turnos matutino e vespertino, sendo, em sua maioria, efetivos. 60
profissionais sdo efetivos da Secretaria de Educacdo e apenas 4 do Processo
Seletivo Simplificado (PSS). Além disso, todos os professores sdo graduados, sendo
gue somente 9 possuem especializagcdo e nenhum possui mestrado e doutorado.

Essa realidade é demonstrada na Tabela 9.

Tabela 9 - Escola Estadual Dom Joao de Souza Lima-Dados dos Professores

2017
N° de Situacao funcional Titulacéo
Turno
Professores
. Processo Seletivo | Graduagéo 20
Efetivo o e
_ Simplificado Especializacdo | 05
Matutino 25
24 01 Mestrado -
Doutorado -
. Processo Seletivo | Graduacao 35
Efetivo o —
) Simplificado Especializacdo | 04
Vespertino 39
36 03 Mestrado -
Doutorado -
Total 64

Fonte: SIGEAM, 2017.

A gestora em entrevista relatou sobre alguns dos projetos que constam no
Projeto Politico Pedagogico-PPP da Escola Estadual D. Jodo de Souza Lima, sendo

eles desenvolvidos na escola para a melhoria da aprendizagem nas Disciplinas
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escolares com maiores indices de reprovacao. Esses projetos sdo apresentados no
Quadro 2:

Quadro 2 - Projetos Desenvolvidos na Escola Estadual Dom Jodo de Souza
Lima

Projeto Objetivo

Projeto de Leitura “Voando | Desenvolver o habito e o prazer pela leitura, de forma ludica
nas Asas e interdisciplinar

Projeto “Um Olhar sobre os | Reconhecer 0s meios ambientais naturais da regido norte de
Meios Naturais da Zona | Manaus.
Norte de Manaus.

Reforgo Escolar Melhorar o rendimento escolar dos alunos das Disciplinas
com maiores dificuldades.
Novo Mais Educacéo Melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e

matematica no ensino fundamental, por meio da ampliagédo
da jornada escolar de criancas e adolescentes.

Fonte: Projeto Politico Pedagogico da Escola.

Assim, de acordo com o Projeto Politico Pedagdgico da escola, os referidos
projetos vém revertendo pontos relevantes para a melhoria do processo ensino-

aprendizagem.

1.7.3 Escola Estadual Engenheiro Arthur Soares Amorim

A Escola estadual Engenheiro Artur Soares Amorim, localizada na Rua Carire,
60 — Ndcleo 16 da Cidade Nova, foi criada em 27/04/1987, pelo Decreto Lei n®
10.208/87, a fim de atender grande parte da clientela estudantil do bairro da Cidade
Nova, na Educacao Basica Fundamental e Médio.

No funcionamento da escola, sdo atendidos alunos nos turnos matutino e
vespertino, com o Projeto Avancar, que tem por objetivo minimizar a distor¢ao idade-
série. Além disso, também sao atendidos alunos nos dois primeiros turnos do 6° ao
9° ano e no Ensino Médio. Ademais, ha uma concentracdo bem expressiva de
alunos do Ensino Médio no turno Vespertino e no noturno, ha poucas turmas dessa
modalidade. No total, sdo 1.598 alunos atendidos. E o que visualizamos na Tabela
10.
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Tabela 10 - Escola Estadual Engenheiro Arthur Soares Amorim-Matriculas

2017
Modalidade Turno Turmas Matriculas Efetivadas

Ensino Fundamental 1 Matutino 00 00

Matutino 04 128
Projeto Avancar Vespertino 02 59

Matutino 16 642
Ensino Fundamental 2 Vespertino 00 00

Vespertino 17 604
Ensino Médio Noturno 06 165
TOTAL -- 45 1.598

Fonte: SIGEAM (2017).

Segundo o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), as principais metas sao: Elevar
em 5% o indice de aprovacéo geral da Escola; Reduzir em pelo menos 5% o indice
de abandono da Escola; Diminuir o grau de indisciplina, bem como a violéncia na
escola; Resgatar o exercicio da cidadania; Buscar inovacdes metodoldgicas para o
desenvolvimento da aprendizagem; Melhorar a integracdo escola-familia-
comunidade.

De acordo com a entrevista com o gestor, a maioria dos alunos é oriunda de
bairros mais distantes da escola e, dessa forma, é necesséario o transporte para a
locomocgdo. Além disso, muitos alunos de sua clientela ndo tém condi¢cbes de
comprar materiais basicos escolares.

O quadro de professores é composto por 82 profissionais, a sua maioria &
efetiva da Secretaria de Educacédo, sendo todos graduados nas referidas areas, um
deles possui especializa¢éo e dois possuem mestrado. E o que demonstra a Tabela
11:
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Tabela 11 - Escola Estadual Engenheiro Arthur Soares — Dados dos
Professores 2017

o H e
Turno p Wale Situacéo funcional Uhuleees
rofessores
, Processo Seletivo Graduagao 35
Efetivo o —
. Simplificado Especializacdo -
Matutino 36
33 03 Mestrado 01
Doutorado -
, Processo Seletivo | Graduagéo 33
Efetivo ST —
: Simplificado Especializacdo -
Vespertino 33
29 04 Mestrado -
Doutorado -
. Processo Seletivo | Graduagdo 11
Efetivo e P—
Simplificado Especializagdo | 01
Noturno 13
09 04 Mestrado 01
Doutorado
Total 82

Fonte: SIGEAM, 2017.

E de acordo com o gestor da Escola Estadual Eng. Arthur Soares Amorim, a
sua equipe escolar desenvolve um trabalho em parceria com outras instituicdes
publicas e privadas para o atendimento especializado dos alunos, inclusive com
cursos técnicos do Centro de Educacdo Tecnologico do Amazonas (CETAM). O
referido centro disponibiliza diversos tipos de cursos tecnoldgicos e de inclusédo
digital para alunos da rede publica de ensino e para outras clientelas da capital e do

interior do estado.

1.7.4 Escola Estadual Juracy Batista Gomes

A Escola Estadual Escola Estadual Professor Juracy Batista Gomes, situada
Rua 40, s/n°, Bairro Amazonino Mendes, foi criado pelo Decreto n° 20.761 de 07 de
fevereiro de 2000. Ela atende a alunos nas trés modalidades de ensino, do Ensino
Fundamental ao Ensino Médio, totalizando em 2.168 estudantes. Além disso, ela
possui professores de todas as areas do conhecimento, compreendendo 80
professores no seu quadro pedagogico e no administrativo, 34 funcionarios.

A clientela de alunos sempre foi oriunda dos bairros Amazonino Mendes | e I,

Jorge Teixeira, Tancredo Neves, Novo Aleixo e S&o José, todos os referidos bairros
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sdo invasdes, ou seja, ocupacodes irregulares de pessoas em terrenos publicos ou
privados, que, ao longo dos anos, se desenvolveram de forma crescente.

Na Tabela 12, podemos visualizar o atendimento da escola de 1.997 alunos,
distribuidos nas modalidades do Ensino Fundamental 1 e 2, Projeto Avancar e o
Ensino Médio, com maior concentracdo de alunos do 1° ao 5° ano. A Escola
Estadual Professor Juracy Batista Gomes desenvolve, através de seu curriculo
basico, projetos para minimizar e prevenir acdes de violéncia e cidadania, como:
Projeto Descobrindo liderancas, Projeto BULLING: mude esse ato de violéncia,
Projeto Jovem Cidadao, Mais Educacao, Conservacdo do Ambiente Escolar, Projeto
de Implantacdo do Programa 8S na Escola, Projeto Geracdo Leitura e Projeto Bom

de Matematica.

Tabela 12 - Escola Estadual Juracy Batista -Matriculas 2017

Modalidade Turno Turmas Matriculas Efetivadas
Ensino Fundamental 1 | Matutino 19 618
Matutino 02 48
Projeto Avancar Vespertino 04 106
Matutino 00 00
Ensino Fundamental 2 Vespertino 17 744
Ensino Médio Noturno 12 481
TOTAL -- 54 1.997

Fonte: SIGEAM, 2017.

O seu quadro funcional engloba um efetivo de 93 professores, com um
grande percentual de profissionais efetivos, um total de 85. Fica demonstrado, na
Tabela 13, que apenas 14 sédo do Processo Seletivo Simplificado (PSS), todos séo

graduados, 9 tém especializacdo e nenhum possui mestrado e doutorado.
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Tabela 13 - Escola Estadual Juracy Batista —Dados dos Professores 2017

T N° de Situacgdo funcional Titulagéo
urno
Professores
, Processo Seletivo | Graduagao 29
Efetivo L —
. Simplificado Especializacdo | 07
Matutino 36
36 ) Mestrado -
Doutorado -
, Processo Seletivo | Graduagéo 34
Efetivo o —
: Simplificado Especializacdo | 02
Vespertino 36
30 06 Mestrado -
Doutorado -
, Processo Seletivo | Graduagao 21
Efetivo e —
Simplificado Especializacdo -
Noturno 21
19 02 Mestrado -
Doutorado -
Total 93

Fonte: SIGEAM, 2017.

Segundo a entrevista com a gestora em exercicio, a equipe escolar procura
desenvolver um trabalho mais proximo com as familias dos alunos. Porém, os
responsaveis tém resisténcia em participar de atividades escolares, o que impede a

referida agéo, prejudicando uma acéo compartilhada entre familia e escola.

1.7.5 Escola Estadual Wilma Vitoriano Geber

A Escola Estadual Wilma Vitoriano Geber foi criada pelo Decreto Lei n°
25.998 de 30 de junho de 2006, e esta localizada a Rua Marcos Cavalcante, 821-
Bairro Alfredo Nascimento. Nela, funcionam os turnos matutino e vespertino, sendo
oferecido o Ensino Fundamental, do 1° ao 9° ano.

A comunidade da escola é representada por alunos do préprio bairro Alfredo
Nascimento e outros proximos, tais como: Fazendinha, Cidade de Deus, entre
outros. A maioria dos pais tem, como atividade laboral, o trabalho informal, com
salarios insuficientes e baixos poder aquisitivo. Dessa forma, a maioria dos alunos
gue frequentam a escola € beneficiaria do Programa Bolsa Familia, por terem o perfil
para adesdo, ainda que muitos pais desempenhem atividades de marcenaria, da
construcgdo civil, comerciais, de vendas, a maioria € sem vinculo trabalhista.

A equipe gestora é formada por pedagogo, professores, secretaria da escola,
auxiliar administrativo, auxiliar de biblioteca, auxiliar no ambiente de midias,

coordenador de projetos, vigilante ,merendeiros e auxiliar de servigos gerais. Esses
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profissionais trabalham em conjunto para o bom andamento e para a melhoria da
qualidade das ac¢bes no cotidiano da escola. Embora a escola ndo tenha prédio
préprio e nem tenha uma estrutura fisica adequada para o atendimento de alunos do
Ensino Fundamental, a gestdo desenvolve um trabalho com o apoio de seus

funcionarios e pais dos alunos. Destacamos, na Tabela 14, o quantitativo do espaco

fisico:

Tabela 14 - Estrutura Fisica da Escola Estadual Wilma Vitoriano
Espacgos Quantitativo
Banheiros de Alunos 2
Banheiro de Funcionarios
Biblioteca
Cozinha

Espaco de Recreacao

Sala de Aula

Sal de Informéatica

Sala do Pedagogo

Sala de Ambiente de Midias

Sala dos Professores

Sala da Direcao

RIRRRIRIRINIRP|R|R P

Sala da Secretaria

Fonte: Projeto Politico Pedagogico da escola.

Na visita a escola, verificamos o zelo com os espacos, de forma a torna-los
um ambiente agradavel para a comunidade escolar. Nela, é possivel notar a
organizacdo dos painéis, que informam os indices de melhoria pela qualidade do
ensino. Os referidos painéis ficam expostos no hall da escola e mostram os indices
de desempenho escolar, as atividades desempenhadas na escola, 0s projetos que
tem éxitos positivos e a prestacao de contas de tudo que foi gasto para o andamento
da escola.

Algumas das estratégias para alcancar tais objetivos sdo as Vvisitas
domiciliares a casa dos alunos; parcerias com outras Secretarias para ministrar
palestras de prevencdo as doencgas, ao bulliyng, as drogas, entre outras; politicas de
premiacdo aos alunos com melhor desempenho escolar; recuperagcdes continuas e
paralelas dos alunos com dificuldade de aprendizagem; implementacéo de projetos
de prevencéao a violéncia e de incentivo a diversidade; além da tentativa de prevenir

0 abandono escolar com o auxilio de atividades ludicas.
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A escola esta inserida em uma rua e atua como ponto central do bairro, com
um fluxo de comércio e de pessoas bem movimentado. Apesar de ser um bairro
oriundo de invasdes, possui ruas asfaltadas, rede elétrica, agua encanada,
comércios de géneros alimenticios e de vestuarios, uma reserva ecolégica, rede
telefénica, Unidades de Saude, Distrito Policial, escolas municipais e estaduais,
entre outros.

Em 2017 atendeu a 459 alunos no Ensino Fundamental, do 1° ao 5° ano,

distribuidos em 14 Turmas, como mostra a Tabela 15.

Tabela 15 - Escola Estadual Wilma Vitoriano Geber-Matriculas 2017

Modalidade Turno Turmas Matriculas Efetivadas
Matutino 07 230

Ensino Fundamental 1 Vespertino 07 229
Matutino 00 00

Projeto Avancar Vespertino 00 00
Matutino 00 00

Ensino Fundamental 2 Vespertino 00 00

Ensino Médio Noturno 00 00

TOTAL -- 14 459

Fonte: SIGEAM, 2017.

Embora muitos alunos sejam beneficiarios do Programa Bolsa Familia, a
escola tem a preocupacao com a diminuicdo das taxas de abandono escolar e com
o acompanhamento do rendimento escolar de todos os alunos. Nesse sentido,
implementa projetos que auxiliem no processo ensino aprendizagem.

O quadro funcional dos professores é composto por 26 servidores, como
podemos verificar na Tabela 16.

Tabela 16 - Escola Estadual Wilma Vitoriano —Dados dos Professores 2017

N° de Situacdo funcional Titulacéo
Turno
Professores
. Processo Seletivo Graduagao 13
Efetivo e T
. Simplificado Especializacao 01
Matutino 14
14 ) Mestrado -
Doutorado -
. Processo Seletivo Graduacao 12
Efetivo S —
. Simplificado Especializacdo -
Vespertino 12
12 ) Mestrado -
Doutorado -
Total 26

Fonte: SIGEAM, 2017.
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Podemos observar que todos os professores séao efetivos no quadro funcional
da escola. Com essa estabilidade no trabalho, acreditamos na construcdo de
caminhos solidos para um planejamento participativo na gestdo da escolar. Isso
fortalece um trabalho coletivo para alcangar resultados positivos, principalmente na
diminuicdo das taxas do abandono escolar.

Tendo em vista os dados aqui apresentados, no capitulo dois serdo
abordados autores de referéncia sobre a problematica do abandono escolar e
categorias pertinentes ao debate posto. Além disso, serd feita, também, a analise
dos dados colhidos nas escolas recorte da pesquisa, no intuito de aprofundar o

conhecimento sobre o abandono escolar na Coordenadoria Distrital 6.
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2 DESAFIOS DA EDUCACAO NA REDUCAO DO ABANDONO ESCOLAR

O capitulo 2 analisa as causas do abandono escolar na Coordenadoria
Distrital 6, a partir das analises de dados das escolas estaduais Belarmino Matrreiro,
D. Joéo de Souza Lima, Engenheiro Arthur Soares Amorim, Juracy Batista e Vilma
Vitoriano. Observaremos o olhar de cada profissional da educacdo no espaco
escolar e como eles percebem o contexto da prevencdo ao abandono escolar no
recorte dos alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

Para tanto, serdo apresentadas trés secdes. Na primeira se¢do, serao
descritas as categorias e andlises, a partir dos autores que séo referéncia sobre a
tematica da problemética do abandono escolar. Para tanto, sera abordado sobre a
familia (ACOSTA; VITALE, 2015), abandono escolar (ALVARES; CALADO, 2015),
politica publica (DRAIBE, 1998), gestdo democratica (FREIRE, 2000) e
vulnerabilidade social (ABRAMOVAY, 2002). O objetivo € o de tecer uma discussao
embasada sobre o abandono escolar e a contribuicdo do Programa Bolsa Familia
como estratégia de prevencao a essa demanda.

Na segunda secdo, € apresentada a metodologia utilizada para a coleta dos
dados, os procedimentos para se chegar aos fundamentos e todo o instrumento que
foi aplicado.

Na terceira e ultima secdo, sera feita uma analise, a partir dos pontos
relevantes encontrados na pesquisa. Ela procurara entender quais as causas do
abandono escolar nas escolas investigadas. Para tanto, sdo abordados alguns
aspectos fundamentais para a pesquisa, relacionados com a gestao escolar (LUCK,
2009), como a forma de vivenciar o cotidiano do ambiente escolar, 0 desempenho
das escolas pesquisadas e como elas lidam com a problemética do abandono

escolar no seu cotidiano.

2.1 REFERENCIAL TEORICO

2.1.1 Abandono escolar e Politica Publica

De acordo com o Fundo das Nacgbes para a Infancia (UNICEF, 2014), muitos
dos nossos alunos estéo fora da escola por iniumeros motivos, dentre eles, podemos

citar as questdes sociais, as desigualdades sociais com risco do abandono e evaséao
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escolar em diferentes setores da sociedade, sendo essa realidade mais presente
entre pobres, indigenas, negros, quilombolas e mesticos. Os desafios para prevenir
e resgatar esses alunos envolvem um planejamento para redefinir a realidade da
escola hoje. Isso € essencial, jA que o modelo tradicional acaba afastando essa
clientela, que busca por um ambiente mais dinamico, integrado com perspectivas de
um novo modelo da estrutura da escola, que se dedique a desenvolver as
habilidades e o pensamento critico.

Apesar da determinacdo legal, preconizada no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990), de que criancas e adolescente tém a obrigatoriedade
da matricula e da permanéncia na escola, segundo o Censo Demogréfico de 2010,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mais de 3,8 milhfes de
criancas e adolescentes, na faixa etaria de 4 a 17 anos, estavam fora da escola.
Assim, observamos que essa realidade gera uma questao preocupante para a area
educacional.

A expectativa € que esses numeros diminuam nos proximos anos, a partir da
ampliacdo da obrigatoriedade da matricula escolar, com a efetivacdo do Plano
Nacional de Educacédo (PNE), aprovado pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.
Esse plano determina diretrizes, metas e estratégias para nortear a politica
educacional brasileira nos préximos dez anos, nas Metas 1, 2 e 3. No entanto, para
gue isso aconteca, € necessario planejamento e investimentos financeiros
suficientes para o cumprimento do PNE 2014.

Como o Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda,
que Estado criou para o combate a pobreza e para a efetivacdo dos direitos sociais,
tornando-se relevante analisar as politicas publicas no cerne da pesquisa. De acordo

com Draibe:

As politicas publicas sdo o conjunto de acdes e programas
governamentais em determinada &area que afeta diretamente a vida
dos cidadaos envolvidos, mediante o atendimento de necessidades
bésicas. Pode-se afirmar, ademais, que politicas publicas séo, antes
de tudo, atividades ou o conjunto de atividades voltadas a
consecucao de determinados objetivos sociais (DRAIBE, 1998, p.28).

Dessa forma, as politicas publicas tém como principio basico resolver
problemas sociais e reduzir os impactos negativos que tais problemas podem

causar. Para que uma politica seja construida, hda a necessidade de um
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levantamento para diagnosticar a raiz do problema que precisa ser confrontado.
Além disso, é necessario entender os impactos e dificuldades que a politica pode
ter, caso seja implementada.

E importante ressaltar que o desenvolvimento de uma politica publica pode,
muitas vezes, se tornar complexo, tendo em vista que muito do trabalho realizado
pode envolver outras instituicbes e pessoas no processo. Essa complexidade acaba
dificultando a sua realizacdo e o seu monitoramento.

Esse é o caso do Programa Bolsa Familia, foco desse estudo que, apesar de
ser de responsabilidades do Ministério do Desenvolvimento Social, o Ministério da
Saude, o Ministério da Educacdo e outras secretarias estaduais e municipais
também estdo envolvidas na implementacdo e organizacdo desse programa.
Ademais, como sabemos, as politicas publicas passam por possiveis falhas, com
diversas dificuldades, obstaculos e desafios, que aparecem quando colocadas em
pratica. Conforme ressalta Fonte (2013),

A habilitagdo or¢camentaria ndo significa a efetiva existéncia de
dinheiro. E como a norma que cria a politica publica é editada por
grupos com interesses politicos, ndo € raro verificar, no momento da
escolha, o interesse na criagdo da medida e, na etapa de
implementacdo, um subito desinteresse em sua realizacdo (FONTE,
2013, p.58-59).

Dessa forma, a implementacéo das politicas publicas ndo depende apenas de
recursos financeiros, muitas vezes, se nao houver interesses em comum e a
pactuacao dos que estdo envolvidos, fica dificil a sua efetivacao.

Concomitante ao programa do governo federal abordado na presente
pesquisa, muitos estados estdo implementados projetos de combate ao abandono
escolar em suas instituicbes escolares. Um exemplo € o trabalho realizado no
Parand, que tem o objetivo resgatar estudantes com faltas consecutivas, a partir de
acOes integradas entre a escola e a Rede de Protecéo a crianca e ao Adolescente.

Ressaltamos que as escolas do estado do Parana realizam um trabalho de
parcerias com o Conselho Tutelar e o Ministério Publico, havendo informacgbes
atualizadas da infrequéncia escolar e medidas que ajudam a prevenir o abandono
escolar. Todo o trabalho de acompanhamento da frequéncia escolar dos alunos é

realizado por professores e pela equipe pedagodgica, a fim de monitorar as faltas



65

sucessivas, justificadas ou ndo, e a mediagdo com os pais sobre o histérico dos
alunos em processo de infrequéncia.

Esse é um trabalho que envolve todas as esferas da escola, de forma
sistematica, com o preenchimento de formularios, agendamento de reuniées com 0s
pais, e encaminhamentos aos o6rgdos de garantia de direitos de criancas e
adolescentes.

Outro Programa que merece destaque é o de Sao Paulo, denominado “Quem
Falta, Faz Falta”, da Resolucdo SE 42/2015. Essa iniciativa tem o objetivo de auxiliar
os professores, garantindo a frequéncia escolar dos alunos, mediante acdes
preventivas.

O Programa consiste em um diagnostico da situacdo dos alunos quanto a
guestdo dos motivos das auséncias, a fim de desenvolver acdes preventivas e
medidas educacionais. Com o envolvimento dos érgaos colegiados e instituicdes de
garantia de direitos de criangcas e adolescente, comunica aos pais sobre as
legislacbes que amparam a obrigatoriedade da matricula e da permanéncia na
escola.

Um ponto relevante, no que diz respeito ao retorno desse aluno para escola, €
o fato de haver um acompanhamento sistematico para que haja adaptacdo e o
resgate dos conteudos das Disciplinas. Nesse sentido, a recuperacdo da
aprendizagem pode incentivar o aluno a frequentar as aulas (GUEDES, 2015).

Apresentamos, nessa sec¢do, algumas estratégias implementadas por outros
estados brasileiros para a prevencao do abandono escolar, com o intuito de garantir
as legislagcbes que amparam a permanéncia na escola. Ficou evidente que é preciso
que cada um realize um trabalho continuo de enfrentamento das diversas
vulnerabilidades, que fazem parte do cotidiano escolar dos alunos e de suas
familias.

Ressaltamos a importancia da gestéo escolar para a efetivagcdo de Programas
Estaduais ou Federais, sendo ela fundamental para um processo que englobe a
implementacgédo de politicas desse nivel. Vivemos em uma realidade social, na qual o
gestor precisa ser fortalecido. Para tanto, € necessaria uma visdo integrada de sua
realidade, das areas pedagogicas, financeiras e estruturais, além da comunidade e
das relagbes pessoais, para que haja um desempenho eficiente. Dessa forma,
analisaremos, na proxima sec¢do, o desafio de uma gestdo democrética que atenda

aos anseios de todos e tenha perspectivas de um trabalho dinamico.
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2.1.2 Gestao Democratica

A gestdo democratica envolve inUmeras situacdes de participacdo de toda a
comunidade escolar. Essa participagdo deve ser pautada na autonomia dos
individuos na tomada de decis6es do que for melhor para instituicio. E importante
pontuar que raramente se Vvé nas escolas uma gestdo que envolva essas
caracteristicas, pois toda cultura de participacdo deve ser estimulada, sendo um
exercicio constante nesse espa¢o democratico.

Na concepcéo de Freire, a gestdo democrética envolve:

Estruturas administrativas a servico do poder centralizado né&o
favorecem procedimentos democraticos Um dos papéis das
liderancas democraticas €, precisamente, superar 0s esquemas
autoritarios e propiciar tomadas de decisdo de natureza dialdgica. O
centralismo brasileiro, contra que tanto lutou Anisio Teixeira,
expressa nossas tradi¢cdes autoritarias e as alimenta (FREIRE, 2000,
p. 45).

Um processo de descentralizacdo no sistema educacional é imprescindivel
para o desenvolvimento de uma gestdo democratica, sendo ela respaldada no Artigo
206, da Constituicdo Federal de 1988, que trata dos principios: “da liberdade de
aprender, pesquisar, divulgar o pensamento, ensinar; do pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagdgicas; garantia de padrao de qualidade; e da gestdo democratica
do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988).

Com a construcdo do Projeto Politico Pedagdgico, somado ao papel
desempenhado pelos Conselhos Escolares e os Grémios Estudantil, constituem-se
cada qual, como um campo de mediacdo, com possibilidades e limites para
realizacdo de um trabalho democrético no espaco escolar.

Dessa forma, é necessario consideramos as instituicdes escolares como
espacos de uma educacao de qualidade para todos, pois a escola publica eficaz
deve ser capaz de ajudar a garantir, a cada um de seus alunos, independente das
condi¢cdes do seu grupo familiar, o direito de aprender.

Outro aspecto relevante para a tematica da presente pesquisa € a autonomia
dos Conselhos Escolares na Educacdo Basica, garantidos na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (BRASIL, 1996), sendo essa uma estratégia de gestéao

democratica. Esse 6rgéo colegiado, representado por gestores, professores, alunos,
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funcionarios, pais, entre outros, tem atribuicGes consultivas, fiscais, deliberativas e
mobilizadoras. Além disso, ele também atua na elaboracdo do Projeto Politico
Pedagogico, o que possibilita uma formacéo diversificada e de participacdo social
mobilizadora na gestdo democratica da escola.

No que se refere ao abandono dos alunos, o Conselho escolar pode vir a ser
uma ferramenta eficaz no combate a essa realidade, na medida em que podem ser
transformados em “mecanismos” de participacdo da comunidade na escola, ja estéo
presentes em muitas escolas do pais. A funcédo dos conselhos é orientar, opinar e
decidir sobre tudo o que tem a ver com a qualidade da escola (como participar da
construcdo do projeto politico-pedagdgico e dos planejamentos anuais, avaliar os
resultados da administracdo, ajudar na busca de meios para solucionar 0s
problemas administrativos e pedagdgicos e decidir sobre os investimentos
prioritarios).

A construcdo desse espaco é um trabalho arduo e requer exercicio constante
de persisténcia, para a discussdo de assuntos relevantes para a educacao. Assim,
Neubauer e Silveira (2008) enfatizam que a construcdo da autonomia acontece
mediante um trabalho em conjunto de cooperacdo mutua, entre equipe escolar e
comunidade. H4 uma grande necessidade do envolvimento de todos no processo de
um trabalho em comum.

Muitas vezes, 0 gestor necessita ser empreendedor, para suprir as
necessidades basicas na escola ou mesmo a capacidade de agregar solucdes para
problematicas que impedem o crescimento do sistema educacional. Saber mediar
conflitos, solucionar problemas e estabelecer parcerias séo atividades que fazem
parte do perfil de um gestor empreendedor, que busca gerenciar a sua escola com
um olhar diferenciado.

Com as palavras de Moacyr Gadotti,

A Gestdo Democratica é, portanto, atitude e método. A atitude
democratica é necessaria, mas ndo é suficiente. Precisamos de
métodos democraticos de efetivo exercicio da democracia. Ela
também é um aprendizado, demanda tempo, atencdo e trabalho
(GADOTTI, 2004, p. 04).

Uma gestdo democratica € favoravel a construcdo de um processo de
mudangas, nas relagbes internas da escola, com inovagbes das convicgcbes

pedagogicas, dos objetivos, dos conteldos de ensino e métodos de trabalho. Isso
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ocorre com a participagdo da comunidade, de forma que haja um desempenho
satisfatorio e empreendedor na gestdo escolar.

Muitas discussbes sao realizadas em torno das causas do abandono.
Sucessivas repeténcias englobam fatores que desmotivam e repercutem no
desinteresse de muitos pelos estudos. E um fato que vem sido fomentado pelos
profissionais da educac¢édo, segundo Alvares e Calado, € que:

Entre professores e técnicos escolares, as causas do abandono
situam-se, evidentemente, em relacdo ao insucesso escolar, mas
este € percebido como resultado de determinadas configuracfes da
familia de origem (a existéncia de uma “familia desestruturada”) ou
relacionado com determinadas caracteristicas culturais e étnicas,
sem a relevancia de processos que tenham lugar na escola.
(ALVARES; CALADO, 2015, p.34).

E importante destacar que muitos alunos vivem em condicdes menos
favorecidas, em situacéo de vulnerabilidade social. Nesse sentido, em muitos casos,
o cotidiano € marcado por violéncia, homicidios frequentes, preconceito,
discriminacfes, exclusdo, desigualdades sociais, trafico de drogas, entre outros,
realidades que ferem os direitos fundamentais de todo individuo. Oportunizar a

esses alunos o acesso a uma educacao de qualidade e

O combate a wvulnerabilidade social também implica a
superacado dos enfoques setoriais e desarticulados de grande parte
das politicas sociais. Conforme visto anteriormente, problemas
como a excluséo, desigualdades sociais, discriminacdes e a violéncia
decorrem de uma multiplicidade de fatores que interagem
entre si formando complexas redes causais. Entretanto, e em
relacdo direta com a auséncia de uma coordenacao interinstitucional,
um trago inerente as politicas, especificamente aquelas voltadas para
a juventude, refere-se justamente a auséncia de uma
percepcdo integrada sobre os problemas sociais e suas raizes
multicausais. O negligenciamento de tal fato proporciona abordagens
incompletas onde as ineficiéncias sdo esperadas. (ABRAMOVAY,
2002, p.67-68).

Para essas situacdes de vulnerabilidades, que fazem parte do cotidiano de
muitos alunos, o gestor precisa estar preparado para uma gestdo participativa,
compreendida como uma acgao coletiva que envolve todos os atores que compdem a
instituicdo escola. Tal estratégia podera fortalecer a escola, através de uma visdo

integradora de sua realidade, de seus sujeitos, das areas pedagogicas,
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administrativas, das relacbes pessoais, dos resultados escolares e do
relacionamento com a rede de ensino e comunidade.

E ainda, é preciso ter em mente que o Projeto Politico Pedagodgico, os
Conselhos Escolares e os Grémios Estudantis sdo importantes instancias de
mediacdo para a concretizacdo de uma politica de educacdo de qualidade e
democrética, objetivando sujeitos éticos e emancipados. De acordo com Luck
(2009):

O trabalho de gestdo escolar exige, pois, o exercicio de mdultiplas
competéncias especificas e dos mais variados matizes. A sua
diversidade é um desafio para os gestores. Dada, de um lado, essa
multiplicidade de competéncias, e de outro, a dinamica constante das
situacdes, que impde novos desdobramentos e novos desafios ao
gestor, ndo se pode deixar de considerar como fundamental para a
formagdo de gestores um processo de formacgdo continuada, em
servico, além de programas especiais e concentrados sobre temas
especificos (LUCK, 2009, p.25).

A natureza do trabalho do gestor engloba a participacdo de uma equipe
comprometida com a aprendizagem dos alunos. Hoje, agregam-se novos conceitos,
visando as metas minimas de competéncia e desempenho, exigidos para enfrentar
com sucesso as situacdes que nos apresentam como cidaddo, como estudante,
como trabalhador e ainda como consumidores.

Considerando que o gestor precisa trabalhar com diversos modelos de familia
gue se encontram em circunstancias de pobreza, extrema pobreza e vulnerabilidade
social, ha muitas dificuldades para a permanéncia, acompanhamento e concluséo
dos filhos na educacdo basica. Muitos fatores interferem no referido processo,
principalmente a questdo da invisibilidade da pobreza, haja vista que os proprios
preconceitos com essa questdo Sd0 presentes no ambito escolar. E importante
salientar, entretanto, que a educagdo € uma forte ferramenta para o rompimento
desse ciclo, assegurando aos alunos o direito legal de ter uma educacdo de
gualidade, que garanta tais preceitos.

Novos cenarios conduzem a necessidade de um olhar mais direcionado e
especial dos gestores para os estudantes e suas familias. Nesse sentido, 0 campo
educacional necessita atender os alunos oriundos das desigualdades sociais téo
presentes no sistema escolar, que, pelo seu proprio movimento histérico, ndo esta

estruturado para o referido atendimento. Dessa forma, a trajetéria escolar € o
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processo ideal para oferecer oportunidades, capazes promover a inclusdo desse
publico alvo, ao longo dos anos escolares.

Entretanto, ao longo dessa trajetdria, ndo vale apena a exigéncia e a garantia
da permanéncia na escola, sendo necessario, também, um ensino de qualidade,
com aprendizagem na idade certa e com oportunidades para a continuidade do
ensino para todos.

Assim, de acordo com os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2011), o desenho do Programa Bolsa Familia
vem contribuindo para a reducao de percentuais de criancas e adolescentes que néo
frequentavam a escola, apresentando um menor indice na taxa de abandono
escolar, diminuindo a questdo das desigualdades educacionais.

E com a andlise dos resultados, oriundo do relatério gerencial € possivel
perceber um panorama da realidade de cada escola dos alunos beneficiarios do
Programa, como os indicativos dos motivos de baixa frequéncia. Nesse contexto, 0
gestor atua como agente articulador e critico, sendo ele uma importante ferramenta
para a permanéncia na escola, desenvolvendo estratégias de prevencdo para o
desenvolvimento escolar desse aluno.

Muito se tem debatido e discutido sobre um modelo de gestdo que supere os
indicadores, que revelam alguns problemas educacionais, tais como desempenho
escolar, distorcdo idade-série, abandono e evasdo escolar, dentre outros. Tais
indicadores refletem negativamente nos indices escolares.

O conceito de cultura escolar comecgou a ser debatido no Brasil por volta dos
anos 70, dando possibilidade de se discutir 0 aspecto organizacional para gerenciar
o0 espaco escolar (NOVOA, 1995). Essa organiza¢io se baseia na responsabilidade
gque cada um, no que tange a um modelo de descentralizacdo, através da
distribuicdo de tarefas por todos que trabalham no espaco escolar. Dessa forma, os
outros profissionais da educacdo sédo envolvidos no gerenciamento das funcdes
pertinentes ao contexto educacional.

Dessa forma, o conceito de cultura escolar se constitui em um conjunto de
praticas, comportamentos e normas estabelecidas na escola, além de concepc¢des
pedagogicas por educadores e alunos. Ressaltamos que os estudantes séo pecas
fundamentais na incorporagdo da cultura escolar, haja vista a importancia de
agregar, em uma gestao democratica, todos os atores para um espaco de dialogo e

troca de experiéncias.
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A cultura escolar € um forte aliado na construgdo de um projeto politico
pedagdgico, pautado em alternativas de prevencdo ao abandono escolar e no
desenvolvimento de um ambiente escolar democratico, capaz de gerenciar seus
conflitos e problemas, incorporando solucdes, discutidas no contexto educacional.

E necessario estabelecer relagbes fundamentadas nos principios
democréticos, sendo elas de respeito a diversidade, visando a participacdo de todos
em prol de um problema. Dentro do contexto educacional, as propostas devem ser
avaliadas e pensadas, a partir do reconhecimento de algumas concepcbes e
praticas que possam ser adaptadas a diferentes realidades.

Essas mudancas de paradigmas, nas relagbes de poder, constituem ou nao
uma escola democratica, dependendo da forma como é conduzida pelo gestor e a
definicdo dos papéis de cada um.

No contexto brasileiro, esse modelo de democracia, no contexto educacional,
foi instituido a partir dos desdobramentos da implementacao dos érgaos de gestao,
com a elaboracédo do Projeto Politico Pedagogico, além da criacdo dos colegiados,
da utilizacdo dos recursos financeiros diretos pela escola e das avaliacbes do
trabalho desenvolvido na escola. E com a promulgacao de Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (BRASIL, 1996), normas foram criadas para uma gestdo democraticas
em instituicdes publicas de ensino, em que a comunidade escolar deve ter um papel
participativo.

A partir da gestdo democratica na escola, a instituicdo fica fortalecida, ja que
€ incorporada uma visdo integradora de sua realidade, das areas pedagdgicas,
financeiras e estruturais, da comunidade, das relacdes pessoais do desempenho
escolar e do relacionamento com o ensino.

E acima de tudo, o gestor deve desenvolver um papel de lideranca:

Orientar a equipe sob sua supervisdo € outra tarefa fundamental do
lider. Para alcancar um elevado patamar de desempenho, qualquer
equipe necessita receber, de seu lider, orientagdes que Ihe permitam
manter o foco adequado nas agcbes empreendidas. Mesmo equipes
constituidas por profissionais maduros, capazes e comprometidos
precisam ter no lider um aglutinador de esforcos, alguém que
direcione as acdes coletivas de modo eficaz (FERREIRA, 2016,
p.01).

O gestor necessita assumir uma postura de respeito a opinido das pessoas,

com novas habilidades e perspectivas de mudancas. Com a necessidade de ter
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habilidades técnicas e politicas, para realizar uma gestéo que englobe a participacéo
de todos. Outro ponto relevante € o conhecimento tedrico sobre as tematicas
pautadas na pedagogia e administracdo escolar, jA que sdo conhecimentos
necessarios para a realizacdo de um trabalho na perspectiva democréatica.

A partir da concepcdo da cultura escolar, cada instituicdo tem um modo de
desenvolver as suas atividades e de desempenhar seu papel social. Dessa forma, &
fundamental que a comunidade escolar se retna para planejar e deliberar sobre a
problematica do abandono escolar. Nesse sentido, € necessario sempre levar em
consideragdo a opiniao de todos envolvidos no processo educacional. Cabe
ressaltar a importancia do conhecimento das causas e consequéncias desse
fendbmeno, para que uma ag¢do em conjunto possa ser construida com a participacao
de todos.

Assim, na proxima secdo, serd enfatizado a metodologia aplicada na
dissertacéo e todos os procedimentos utilizados para a coleta de dados.

2.2 O PERCURSO METODOLOGICO

Considerando a pesquisa como fator relevante para a dissertacdo, corroboro
com o autor Antdonio Carlos Gil (1999), que a define como o descobrimento de
respostas para problemas oriundos do seu objeto, a partir dos procedimentos

cientificos. Assim, o problema necessita ter relevancia:

BN

Um problema sera relevante em termos cientificos a medida que
conduzir a obtengdo de novos conhecimentos. Para se assegurar
disso, o pesquisador necessita fazer um levantamento bibliografico
da éarea, entrando em contato com as pesquisas ja realizadas,
verificando quais os problemas que néo foram pesquisados, quais 0s
gue ndo o foram adequadamente e quais 0s que vém recebendo
respostas contraditérias. Este levantamento bibliografico é muitas
das vezes demorado e pode constituir mesmo uma pesquisa de
cunho exploratério, cujo produto final sera a relocagdo do problema

sob um novo prisma (GIL, 1999, p.54).

Com isso, a metodologia para a escrita da presente dissertacao foi baseada
em pesquisas bibliografica, documental e de campo. Além disso, os dados foram
analisados a partir de analises quantitativa e qualitativa sobre os fundamentos do

abandono escolar, nas escolas estaduais da capital da Coordenadoria Distrital 6, do
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Ensino Fundamental do 1° ao 9° ano. A partir desse estudo, foram propostas acoes
de prevencédo a problemética, com foco nos alunos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia da referida unidade de ensino.

No que se refere a pesquisa de campo, foram utilizados dados coletados nas
entrevistas com gestores, pedagogos e secretarios das escolas recorte da presente
pesquisa.

E importante ressaltar a pesquisa de campo, a partir da coleta de dados “in
loco”, oferece precisdes especificas acerca do problema. Segundo Lakatos e
Marconi (2010), essa vivéncia é essencial para desvendar realidades, comprovar ou

nao suposicdes e visualizar outras situacdes que surjam. Assim,

As fases da pesquisa de campo requerem, em primeiro lugar, a
realizacdo de uma pesquisa bibliografica sobre o tema em questao.
Ela servira, como primeiro passo, para se saber em que estado se
encontra atualmente o problema, que trabalhos ja foram realizados a
respeito e quais sdo as opinides reinantes sobre o assunto. Como
segundo passo, permitird que se estabeleca um modelo tedrico inicial
de referéncia, da mesma forma que auxiliara na determinacdo das
variaveis e elaboragdo do plano geral da pesquisa (LAKATOS;
MARCONI, 2010, p.185).

Assim, como instrumento de coleta de dados, adotou-se a técnica da
entrevista semiestruturada, caracterizada por uma maior flexibilidade em seu roteiro
de perguntas, estabelecendo uma interacao entre pesquisado e pesquisador, sem
ter um corpo rigido de perguntas. Essa entrevista sera realizada com alguns atores
da educacéo das escolas estaduais da Coordenadoria Distrital 06. Foram escolhidas
as escolas com maiores percentuais de taxa de abandono escolar, havendo um
recorte nos alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Dentre essas escolas,
destacamos: Escola Estadual Belarmino Marreiro (Escola 1), Escola Estadual
D.Jodo de Souza Lima (Escola 2), Escola Estadual Engenheiro Arthur Soares
Amorim (Escola 3), Escola Estadual Juracy Batista (Escola 4) e Escola Estadual
Vilma Vitoriano (Escola 5).

Diante disso, os sujeitos analisados foram os pedagogos, secretarios e
gestores das escolas envolvidos no fenémeno do abandono escolar, com o recorte
de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Justifica-se a escolha da
analise, uma vez que a minha atuacdo, no campo profissional, esta relacionada

diretamente com meu objeto de estudo, proporcionando acesso a dados relevantes
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para a pesquisa. A referida pesquisa serd por amostragem ndo probabilisticas, por
ser acessivel ao publico entrevistado, que compreende duas escolas com altas
taxas de abandono escolar, mais duas com percentuais de abandono escolar dos
alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia e uma escola sem percentuais de
abandono escolar, em decorréncia de o universo ser muito extenso. A partir da
coleta de dados, sera possivel mensurar a ordenacdo e a classificacdo das
informacbes, de acordo com o0s objetivos do tema proposto, facilitando todo o
processo de analise, direcionada pelo referencial teorico.

As entrevistas foram agendadas por contato telefénico com os gestores
escolares, para que o0 processo ndo causasse nenhum tipo de interferéncia na rotina
da escola. Destacamos que em todas as entrevistas, as autorizacdes foram
assinadas pelos profissionais, com seus respectivos consentimentos para a
gravacgao e uso das falas para pesquisa.

Dos 14 entrevistados, 5 foram gestores de escolas, 4 foram pedagogas e 5
foram secretarios de escolas. Esses profissionais trabalham em instituicbes
educacionais com maiores percentuais de abandono escolar.

Diante do exposto, salientamos que a pesquisa e 0 caminho percorrido
englobaram atores do cotidiano escolar sobre a temética do abandono escolar, a fim

de trilhar, nas préximas secoes, a analise das entrevistas.

2.3 ANALISE DOS DADOS

2.3.1 O perfil dos entrevistados

No intuito de promover uma visdo mais clara do perfil dos gestores
entrevistados para a pesquisa, construimos os quadros, com o panorama do perfil
dos patrticipantes. Esses dados foram colhidos a partir das entrevistas com os atores
da comunidade escolar e procuram preservar o anonimato dos colaboradores. De

acordo com o Quadro 3 a seguir:
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Quadro 3 - Legenda dos entrevistados-Gestor

Escola Estadual

Entrevistado

Legenda

Perfil

Belarmino Marreiro

Gestor

G1

Esta ha 6 nos na fungéo de gestora, tendo
formacdo académica Normal Superior,
com especializacdo em Gestdo Escolar e
no momento, faz também uma
especializacdo em Gestéo Publica.

D. Joao de Souza

Gestor

G2

Esta na escola h4 apenas 2 meses, tendo
formacdo académica em Geografia e
especializacdo em Gestdo Escolar.
Trabalhou em outras escolas como
gestora

Eng. Arthur Soares

Gestor

G3

Trabalha na educacdo ha 22 anos e esta
na escola ha 2 meses. Tem formacao
académica em Licenciatura em
Matematica e especializacdo em Gestédo
Escolar. Exerceu a fungdo de gestor em
outras escolas da rede publica.

Juracy Batista

Gestor

G4

Trabalha na escola hd 7 anos, tendo
formacdo académica em Letras. Além
disso, substitui o gestor nas férias e em
outras situacoes.

Vilma Vitoriano

Gestor

G5

Esta na gestdo da escola ha 4 meses,
mas tem experiéncia no ramo da
educacao, possuindo formagéo académica
em Normal Superior. Tem experiéncia em
outras fun¢des na area educacional.

Fonte: Elaboracgéo propria a partir das entrevistas.

A participacdo dos gestores ocorreu de forma satisfatéria, apesar daqueles

diretores que, por compromissos de trabalho, ndo puderam realizar a entrevista nas

datas previstas, atrasando o processo de coleta de dados. A partir dos dados

coletados durante as entrevistas, pode-se dizer que, mesmo aqueles gestores que

tém pouco tempo na gestdo das escolas em estudo, eles tém experiéncia no

contexto escolar, em razdo do conhecimento adquirido no decorrer dos anos em

outras instituicdes escolares.
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Quadro 4 - Legenda dos entrevistados — Pedagogo

Escola Estadual

Entrevistado

Legenda

Perfil

Belarmino Marreiro

Pedagogo

P1

E professora e estd como apoio
pedagdgico na escola hd uns 2 anos,
tendo formacdo académica em Pedagogia.

D. Joao de Souza

Pedagogo

P2

Esta como Pedagoga ha 15 anos na
escola, tendo formacdo académica em
Pedagogia.

Eng. Arthur Soares

Pedagogo

P3

Nao autorizou a entrevista.

Juracy Batista

Pedagogo

P4

Exerce a funcdo de pedagoga h& 2 anos,
com formacéo académica em Pedagogia e
especializacdo em Recursos Humanos.
Anteriormente, exercia a funcéo
pedagogica em uma escola do interior do
Amazonas.

Juracy Batista

Pedagogo

P4

Exerce a funcdo de pedagoga ha 2 anos,
com formag&o académica em Pedagogia e
especializagdo em Recursos Humanos.
Anteriormente, exercia a funcéo
pedagoégica em uma escola do interior do
Amazonas.

Vilma Vitoriano

Pedagogo

P5

Esta como pedagoga na escola ha 3
meses, tendo formagdo académica em
Pedagogia.

Fonte: Elaboracgao propria a partir das entrevistas.

Ressaltamos que os pedagogos se dispuseram a colaborar com a pesquisa,

mas a pedagoga da Escola Estadual Eng. Arthur Soares nao quis participar da

pesquisa, alegando nédo desejar a gravacéo de sua fala.

Quadro 5 - Legenda dos entrevistado - Secretéario de Escola

Escola Estadual | Entrevistado | T8Mpo de | | egenda Perfil
Servigo
Belarmino . Graduada, trabalha na escola
_ Secretario 10 anos S1 ha mais de 6 anos
Marreiro
Formagdo académica em
D. Joao de . Ensino Superior Tecnolbgico
Secretario | 20 anos S2 | da Gestdo Publica, com 20
Souza . -
anos no servigo publico e 5
meses na atual escola.
Eng. Arthur . Exerce fun(;ap na escol_a ha, 17
Secretério 17 anos S3 anos e ndo possui nivel
Soares superior, com conclusdo do
Ensino Médio.
Juracy Batista Secretario 16 anos s4 Ensino Medio, trabalha na
escola ha 10 anos.
_ o . Formagdo académica em
na escola ha 6 anos.

Fonte: Elaboracgéo propria a partir das entrevistas.
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Destacamos que para possibilitar um melhor entendimento dos dados
coletados para a pesquisa, optou-se por analisar o seu conteudo, levando-se em
consideracdo as seguintes categorias de analise: abandono escolar, gestdo escolar
e vulnerabilidade social. Tal escolha de andlise se justifica, pelo fato de que a
vulnerabilidade social é um fenébmeno que pretende serem combatidos pelas
diversas instancias sociais, familia, sociedade e governo. No entanto, sabemos que
esses fendmenos séo dificeis de serem combatidos sem o apoio da escola. Assim, a
presente pesquisa toma como uma de suas categorias de analise as possibilidades
de acdes cabiveis a gestdo escolar, no que se refere ao abandono, como uma das
formas de combate a vulnerabilidade social. Ressaltamos, nesse contexto, que
educacdo € uma mola motriz para que o cidaddo possa mudar a sua condicdo
financeira, social e cultural.

Assim, na proxima secao, seré realizada uma analise dos dados da pesquisa
de campo, oriunda das entrevistas com gestores, pedagogos e secretarios das

escolas selecionadas para a pesquisa.

2.3.2 A familia dos alunos das escolas participantes da pesquisa

A presente pesquisa parte do principio de que legalmente, a
responsabilidade pela educacdo das criancas e adolescentes recai sobre duas
instituicBes: a familia e a escola. Elas precisam estar paralelamente caminhando,
para que o compartilhamento de responsabilidades seja comum a esses dois
setores. As legislacbes brasileiras como observaram anteriormente, discorre
pontualmente sobre a questdo do vinculo entre familia e escola.

Nesse sentido, os autores Acosta e Vitale (2015) destacam que as familias
em situacdo de pobreza vivem em constantes mudancas, seja por guestdes
financeiras ou por problemas sociais. Nesse contexto, existem interferéncias
internas e externas, que acabam por deflagrar um processo de mudancas,
responsaveis por atingir, em muitos casos, a todos do grupo familiar. Assim, essas
constantes mudancas familiares tém um impacto que reflete diretamente em
guestdes que abordam o acompanhamento na escola do aluno. Portanto, para
abordar a categoria da familia, € necessario partir de muitos referenciais.

No pensamento de Maria Ozanira da Silva, € explicita a ideia de que:



78

7

O entendimento, portanto, é de familia enquanto uma instituicao
social, que pode assumir diferentes estruturas e composi¢ao a partir
do conjunto de membros que a compdem- e que habitam num
ambiente comum-das posi¢cdes ocupadas por estes na familia, das
relagcbes estabelecidas em seu interior e desta com o mundo exterior
(SILVA, 2016, p.69).

Os alunos que chegam as nossas escolas sdo oriundos de familias que
participam de uma comunidade, sendo elas inseridas em um determinado territorio,
com peculiaridades que correspondem aquele espaco, havendo costumes, historias
e valores que devem ser absorvidos pela escola. O desafio maior esta associado a
interacdo da familia com a escola. Assim, € tarefa da escola proporcionar esse
ambiente de compartilhamento de acdes, para a boa qualidade da educacédo e a
plenitude da aprendizagem entre escola e familia. Como bem diz o nosso grande
mestre Paulo Freire, “ensinar exige compreender que a educacao € uma forma de
intervencao no mundo (1997, p.110)".

No que se refere a participacdo da familia na escola, foi perguntado aos
gestores como se d& essa participacao na escola em que atuam. Tal pergunta faz-se
importante, tendo em vista o fato de que essa participacédo € uma condicdo para que

uma educacao de qualidade aconteca. Sobre isso, o G1 afirmou:

A participacdo ndo € boa, s6 aparecem no final do més para
solicitacdo de declaragéo de frequéncia, quando sdo chamados para
conversar sobre o acompanhamento dos filhos, nunca aparecem.
Gostaria que fosse revisto pelo Programa Bolsa Familia a
responsabilidade do acompanhamento da familia com esses alunos.
Que os filhos ndo fossem visto apenas como recurso financeiro, mas
gue seja dados apoio e incentivo para aprendizagem (G1 da Escola
1, entrevista realizada em 16 de maio de 2017).

Esse entendimento também é pactuado pela G2:

E muito triste, ndo ha& preocupacdo dos pais com a formacio
educacional dos filhos e sim com o pagamento no final do més.
Sobre o comprometimento da familia na vida escolar dos filhos. Que
a familia precisa criar horérios para adequar as atividades dos filhos,
incentivando para o cumprimento da rotina escolar. (G2 da Escola 2,
entrevista realizada em 16 de maio de 2017).
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Tal perspectiva é compartilhada também pela G4, conforme o trecho da

entrevista reproduzido a seguir:

Os pais aparecem na escola quando s&o notificados que o
pagamento possa ser suspenso, em outras situagdes, quando sao
convocados, raramente aparecem Poucos participam, até para o
recebimento do boletim muitos ndo comparecem, mas se 0 beneficio
€ bloqueado, aparecem no outro dia solicitando declaracdo de
frequéncia escolar dos filhos (G4 em exercicio da Escola 4,
entrevista realizada em 18 de maio de 2017).

A partir dos dados das entrevistas, pode-se dizer que, no que se refere a
participacdo dos pais de alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia na escola,
0os G1, G2 e G4 possuem um discurso semelhante. Ou seja, responsabilizam
unicamente as familias pela falta de participacdo na vida escolar de seus filhos,
atrelando o interesse pela frequéncia escolar a condicdo para o recebimento do
pagamento do PBF no final do més. E importante pontuar que os G1,G2 e G4 néo
assumem a responsabilidade de enfatizar e sensibilizar essas familias, em relacdo
ao direito a educacédo, que esta previsto nos artigos 205 a 2014 da Constituicdo
Federal de 1988, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) e pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (BRASIL, 1996).

Tal perspectiva sobre os pais beneficiarios do PBF também é compartilhada
por outros membros da equipe gestora das escolas pesquisadas. Como exemplo,

pode-se citar a P2:

A participagdo dos pais ndo € muito efetiva, aparecem mais quando
sdo convocados insistentemente e, ou quando estdo necessitando de
alguma coisa. Aparecem quando sdo notificados no extrato bancério
gue o beneficio foi suspenso e precisam de uma justificativa para o
retorno do beneficio, ou seja, participacdo minima (P2 da Escola 2,
entrevista realizada em 16 de maio de 2017).

Em outro discurso a G1, enfatiza que “os pais dos alunos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia (PBF) com o recebimento do beneficio sdo desestimulados
ao mundo do trabalho, preferindo ficar em casa e receber o dinheiro do Governo”
(G1 da escola 1, 16 de maio de 2017). Sobre o discurso verificado nas escolas,
acerca da participacéo dos pais que recebem o beneficio do PBF, essa visdo vai de
encontro com as prerrogativas do programa: do alivio imediato da fome, ampliacao

dos direitos sociais.
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A fala da G1 traduz o pensamento de parte da populacdo que possui uma
visdo equivocada sobre o objetivo e finalidade do PBF. E importante aqui ressaltar
que o PBF ndo possui a intencdo de substituir o salario das familias beneficiarias,
mas criar condicfes legais para que essas familias consigam superar a sua
condi¢éo de vulnerabilidade social.

Além disso, devemos refletir mais profundamente sobre o papel da
instituicdo e dos educadores. Se as familias fossem mais presentes na escola, sera
gue o acolhimento seria satisfatério, com respeito, informacéo, dialogo, confianca?
Essas condi¢cdes sao primordiais para a criagdo de um espaco acolhedor a esse
grupo. No entanto, cabe destacar que sdo muitos os desafios para que essa
participacdo familiar na escola se efetive, dentre eles, destacamos a questdo da
mediacao dos conflitos, que acontecem no espaco escolar. Muitas familias querem
ser ouvidos, expor as suas opinides e suas angustias, mas se sentem tolhidas, pela
inseguranca em se expressar. Nesse sentido, essa participagdo tem que ser
valorizada pela escola.

Segundo Sales (2015), alguns estudos comprovam que houve um aumento
significativo na frequéncia escolar dos alunos participantes do Programa Bolsa
Familia. Porém, essas familias precisam do suporte de outras politicas publicas, que
garantam o acesso a direitos sociais basicos. Dessa maneira, 0 acompanhamento
das condicionalidades, no caso, o registro da frequéncia escolar regularmente, é
necessario para 0 monitoramento e recebimento do beneficio. Porém, essa
condicionalidade é necesséria, desde que a referida familia ndo seja penalizada,
com a perda do beneficio, jA que ela contribui para a concretizacdo das
responsabilidades do Estado, como sdo expressas nas diversas legislactes do pais.

A relacdo escola e familia se dao, primeiramente, através da forma como
acontece o tratamento no espaco escolar. Para tanto, é imprescindivel o
conhecimento da equipe gestora e dos professores sobre a realidade dos alunos
com que convivem diariamente. Para o aprimoramento dessa relacdo, uma
estratégia viavel seria entender que tipo de aluno frequenta a escola,
desmistificando o aluno idealizado pelo docente, sendo entendida a realidade do
aluno real. Essa quebra de paradigmas € um passo importante, para que uma nova

relacdo de interacdo entre familia e escola se desenvolva.
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2.3.3 O abandono escolar nas escolas selecionadas para a pesquisa

O fendmeno do abandono escolar ndo pode ser considerado apenas como
auséncia de aulas sem justificativas, mas como uma problematica social que afeta
diferentes fatores e com proporc¢des futuras.

O Ministério da Educacéo definiu que o valor minimo é de R$ 2.875,03 por
aluno, que devera ser investido, de acordo com a Portaria Interministerial n® 8, de 26
de dezembro de 2016. Essa portaria estabelece os parametros operacionais para o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB), no exercicio de 2017.

Mediante as politicas educacionais, € necessario investir em uma area
educacional ainda maior, pois os problemas com abandono escolar, evasao,
reprovacgdo, distor¢cdo idade série continuam a persistir nas escolas. Dessa forma,
ser& possivel cumprir as metas do Plano Nacional de Educacgéo e conseguir cumprir

0S prazos, com ajustes nas estruturas financeiras e organizacionais.

O abandono escolar €, assim, encarado como um tipo de perda do
sistema que, quando atinge determinada dimensao, é considerada
indesejavel a todos os niveis pessoal e social. A nossa primeira
preocupacdo deve ser identificar quem abandona a escola
prematuramente e analisar os motivos desse mesmo abandono
(CASTRO, 2010, p.5).

No intuito de entender a forma como os entrevistados entendem a questéo do
abandono escolar, foi feita uma pergunta sobre essa tematica. A G5 caracterizou
essa problematica como sendo “uma causa social, nenhum aluno abandona por sua
vontade, existe sempre algo que impede seu desenvolvimento escolar. E um
diagndstico de que algo ndo esta bem, sendo algo desastroso para a escola”. (G5 da
Escola Estadual Wilma Vitoriano, entrevista realizada dia 7 de junho de 2017).

Ainda sobre a questdo do abandono escolar, faz-se pertinente trazer a fala da
P1:

Tanto faz os alunos do Programa Bolsa Familia ou ndo, a postura é a
mesma, vamos em busca desse aluno, inclusive com a parceria da
Ronda Escolar, uma iniciativa da Policia Civil, que também faz visita
na casa dos alunos faltosos para saber o que est4d havendo e
reverter o quadro atual (P 1 da Escola 1, entrevista realizada dia 16
de maio de 2017).
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Uma estratégia que a escola 1 esté utilizando para o resgate dos alunos
infrequentes € a parceria do Projeto Ronda Escolar, em que a policia realiza uma
visita domiciliar na casa do aluno, para saber qual o motivo das faltas sem
justificativa. Diante dessa iniciativa, 0s resultados estdo sendo positivos, pois 0s pais
estdo enviando os filhos as aulas.

Destacamos que esse Projeto da Companhia Interativa Comunitaria
demonstra uma outra vertente da seguranca publica, como forma de auxiliar a
comunidade escolar a se proteger das diversas violagdes de direitos, que ocorrem
no territério em que a escola esta inserida. A seguir, abordaremos a fala dos
entrevistados sobre a questao do abandono escolar.

Um outro ponto relevante é como a P5 se refere ao abandono escolar, como
sendo:

Hoje é um assunto muito problemético, que se vé pelas situacdes de
varias escolas, que no turno noturno € mais presente. E que no caso
das séries iniciais, como ndo ha retengcdo e os pais sdo mais
presentes, a escola informa que a responsabilidade da familia é
fundamental e que podem ser notificados, pelo Conselho Tutelar, as
auséncias dos filhos (P5 da Escola 5, entrevista realizada em 7 de
junho de 2017).

Outra perspectiva foi compartilhada pela P3 sobre a problematica do

abandono escolar:

Para que os alunos ndo abandonem, seria importante estudarem
préximo de suas casas, pois recebemos alunos de outros bairros,
bem distantes e o outro seria a falta de compromisso das familias
com os estudos dos filhos. A escola virou um grande parque, eles
namoram, brincam, eles usam e vendem droga, fazem de tudo, um
momento de lazer. Mas na sala de aula, que para é aprender, pensar
num futuro melhor, sdo poucos que pensam dessa forma, estdo la
mais para curtir ou porque o pai obriga comparecer a escola (P2 da
Escola 2, entrevista realizada em 16 de maio de 2017).

Diante do exposto, percebemos que a questdo do abandono escolar tem
ligacbes com problemas sociais, que afetam diretamente a escola. Além disso,
dependendo da idade escolar, os alunos s&o influenciados pelos pais a
frequentarem as aulas. Nesse sentido, 0s que estdo na faixa etaria da adolescéncia

sdo 0s que tém percentuais maiores nas taxas de abandono escolar. Ademais, a
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escola, em muitos casos, utiliza de dispositivos legais da obrigatoriedade de

frequéncia escolar minima para a concluséo do ano escolar.

2.3.4 A gestdo escolar nas escolas pesquisadas

A gestéao participativa € um meio capaz de proporcionar, aos profissionais da
educacdo, uma maior democratizacdo da gestdo, pois tais acdes refletem no
planejamento e na tomada de decisbes do cotidiano. Segundo Paradela (2016),
bons resultados escolares devem ser compartilhados por todos no ambiente escolar.
Para tanto, é necessaria uma gestao participativa, em que todos desempenham
tarefas e se manifestam acerca de suas necessidades e anseios, caracterizando a
importancia de um trabalho em conjunto.

Cabe, a cada um, a reflexdo dessa pratica, que favorece as interlocucoes, as
criticas e uma descentralizacdo, pautada na autonomia, 0 que abre espaco para
uma democracia dentro do colegiado escolar. A abertura desse espagco aos pais,
aos professores e aos alunos é uma estratégia que favorece a integracdo da
comunidade escolar com a comunidade do entorno. Essa oportunidade de todos
construirem os objetivos, as metas e as estratégias, para o bom funcionamento da
escola, permite um atendimento as reais necessidades da comunidade escolar,
refletindo em um interesse coletivo. A construcdo da autonomia acontece, a partir de
um trabalho em conjunto, de cooperacdo mutua, entre equipe escolar e comunidade.
Para haver uma gestdo democratica na escola, todos os profissionais da educacéo
tém a necessidade de saber a definicho da categoria autonomia e as suas
dimensdes nas atribuicbes desenvolvidas na escola. Porém, essa autonomia é um
desafio para a instituicdo e para 0s seus participantes.

No que se refere a gestdo democratica nas escolas pesquisadas, buscou-se
guestionar os entrevistados sobre como eles entendem e praticam a gestdo nas
suas escolas. Sobre isso, a P2 relatou, em sua resposta, sobre a dificuldade de se

fazer uma gestdo democratica nas escolas:

A dificuldade vem de cima, haja vista que o cargo de gestdo é
indicacao da propria Secretaria de Educacgéo e também a resisténcia
da Coordenadoria, que limitam, dizendo o que pode e 0 que néo
pode ser feito, ou seja, € limitada. A gestora até tenta envolver os
demais funcionarios, porém, é limitada pela Coordenadoria e
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SEDUC. Dessa forma, a gestdo democrética fica apenas no papel
(P2 da Escola 2, entrevista realizada em 16 de maio de 2017).

A autonomia e a democracia caminham juntas, na constituicdo de uma gestao
democratica como forma de construir a identidade, de acordo com a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (BRASIL, 1996). Assim, a gestdo democratica da escola deve
estar relacionada com a participagcdo compartilhada, de todos os individuos, nas
acOes escolares. Esse processo envolve professores, alunos, escola, estado e
familia, sendo fundamentado em uma democracia, em que as atividades estéo
discriminadas.

Para o gestor, durante a administracdo de uma escola na rede publica de
ensino, muitas vezes € um desafio a constru¢cdo de uma gestdo democratica que
atenda as necessidades da educacdo. O gestor, muitas das vezes, precisa tomar
decisdes que ndo agradam a todos. Porém, essas iniciativas sdo necessarias para
uma conducdo sistematica, a partr de uma lideranca marcada pelo
comprometimento com os objetivos educacionais, estimulando o espirito de equipe e
a proatividade.

Persiste, ainda, o discurso da falta de participagdo da comunidade escolar na
gestédo da escola, de acordo com a fala da P2:

A comunidade nédo é participativa, nem no recebimento do boletim
bimestral a grande maioria ndo comparece. Nao se tem contato
telefénico com esses pais, pois a escola ndo oferece tal servico, o
Unico meio € o meu celular particular. E os professores, em sua
grande maioria, participam quando sao convocados. (Pedagoga 2 da
Escola Estadual D. Jodo de Souza, entrevista realizada em 16 de
maio de 2017).

A natureza do trabalho do gestor engloba a participacdo de uma equipe
comprometida com a aprendizagem dos alunos. Hoje, agregam-se novos conceitos,
visando as metas minimas de competéncia e desempenho, exigidas para enfrentar
com sucesso, as situagcdes que nos apresentam como cidaddao, como estudante,
como trabalhador e ainda como consumidor.

Enfatizamos que as escolas, para melhorarem seu desempenho, deveriam
administrar as suas prioridades. Além disso, deveriam tomar as suas decisdes com
eficacia, como forma de otimizar o uso dos recursos para atender as necessidades

da escola e os anseios dos profissionais internos.
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A gestdo democratica da escola fica fortalecida, quando se incorpora uma
visdo integradora de sua realidade. Para tanto, € necessario considerar as areas
pedagogicas, financeiras e estruturais, além da comunidade, das relacdes pessoais,
do desempenho escolar e do relacionamento com o ensino. A comunidade escolar e
a comunidade do entorno precisam estar envolvidas e comprometidas com o
trabalho pedagdgico desenvolvido. O conhecimento de todos, em relacdo a como
essa gestdo é desenvolvida, depende desse compromisso de todos, por uma
educacado que garanta direitos.

N&o podemos esquecer que as condi¢cdes de trabalho do professor refletem,
também, diretamente no desempenho escolar dos alunos, como podemos
exemplificar: salas com lotacdo extrema, falta de apoio pedagdgico ao professor,
falta de atendimento especializado para alunos que merecem um “acompanhamento
diferenciado”, reflexo de problemas domésticos em sala de aula, questdes sociais
gue desestabilizam os alunos, entre outros.

A escola de hoje tem uma grande necessidade de definir os papéis de cada
um na pratica desempenhada no cotidiano. Nesse sentido, é preciso responsabilizar
pais, alunos e professores, por resultados que ndo s&do esperados ou pela
dificuldade na relacdo do processo de aprendizagem, havendo uma reflexdo
continua de tudo que é realizado. Um outro fato é a questdo da conquista da
autonomia pela escola, que implica, no minimo, na liberdade para gerenciar os seus
recursos e para definir as suas diretrizes pedagdgicas e administrativas. Com essa
definicdo de papéis, o gestor tem a oportunidade de contribuir para a valorizacdo do
potencial de cada um.

Uma instancia na escola que contribui para gestdo participativa sdo o0s
Conselhos Escolares, espacos de participacao e controle social, concebidos na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo de 1996. Os artigos 14 e 15 apresentam as
seguintes determinacdes sobre a gestdo democratica:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacdo béasica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme o0s seguintes principios:l.
Participacdo dos profissionais da educacao na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola; Il. Participacdo das comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou equivalentes. Art. 15 — Os sistemas
de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacédo
bésica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdégica
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e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas de
direito financeiro publico.

Assim, os Conselhos Escolares foram criados a partir da Portaria Ministerial
n°® 2.896/2004, do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares,
com o propoésito de promover a participacdo da comunidade na gestdo escolar.
Nesse sentido, o Colegiado, formado por representantes (gestor, professor, alunos e
funcionarios, pais de alunos e também representantes da comunidade local), pode
deliberar e definir as prioridades na escola. Dessa forma, atua como um elemento
importante para o alcance da finalidade de uma gestdo democrética.

Assim, na fala da G1, a escola ndo esta realizando, no ambito de suas
competéncias, oportunidade para o Conselho Escolar desempenhar as suas

atribuicoes.

O Conselho Escolar se reine muito pouco, em razdo da gestédo da
escola tentar resolver as situagdes para que nao seja preciso aciona-
lo, mas tem papel de mediador que jA conseguiu resolver diversas
situacdes e APMC funciona de acordo com a normalidade (G1 da
Escola 1, entrevista realizada em 16 de maio de 2017).

Salientamos que a construgdo desse espaco democratico ndo é uma das
tarefas mais faceis. Dessa forma, € necessario um esfor¢co constante de todos,
principalmente do gestor da escola, ao ser capaz de gerenciar e ser um mediador,
em todas acfes desempenhadas por esse Colegiado.

Assim, para a implementacdo de uma gestdo democratica, € necessario uma
atuacado para além dos muros escolares. Nesse sentido, € necessario que se rompa
com o paradigma de que os problemas escolares podem ser solucionados nos
limites da escola. A partir de uma articulacdo com interesses populares, € possivel
chegar a uma finalidade didatica que beneficie a todos, em torno de um bem

comum.

2.3.5 A situacdo de vulnerabilidade social das familias beneficiarias do

Programa Bolsa Familia

Precisamos deixar claro que a pobreza cria condigbes de vulnerabilidade

social, reduzindo as expectativas de uma vida com qualidade para as criangas,
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adolescentes e seus familiares. Um dos primeiros fatores seria a questdao da
desnutricdo na infancia, que compromete todo o seu processo intelectual e fisico do
individuo. Outro fator é a questdo do acesso a educacao, que, devido as condi¢cbes
insalubres e muitas das vezes regionalizadas, ha um impedimento da capacidade da

garantia de direitos basicos sociais. Dessa forma, a autora nos remete:

Apesar do uso histérico do termo vulnerabilidade em diversos
estudos sociais, as aproximagdes analiticas a vulnerabilidade social
datam apenas dos Ultimos anos, periodo em que se levou a cabo
maior reflexdo a respeito das limitacdes dos estudos sobre a pobreza
e sobre o0s escassos resultados das politicas associadas a eles na
América Latina. Tais enfoques da pobreza — apesar de servirem a
identificacdo dos setores mais desprovidos da populagdo a serem
atendidos pelas politicas sociais — ndo deram conta das complexas
raizes desse fenbmeno, jA que se baseavam apenas no uso de
indicadores de renda ou caréncias que delimitam a insatisfacdo de
necessidades basicas (ABRAMOVAY, 2002, p.28).

Um desafio para as politicas educacionais seria construir uma escola que
atenda a uma clientela tdo diversificada, com familias oriundas de classes
trabalhadoras, com dificuldades financeiras e estruturais, que impedem, em muitos
casos, 0 acompanhamento da escolarizagdo dos alunos. Em virtude das situacoes
de wvulnerabilidades, muitos estudantes se veem prejudicados na conclusdo das
diferentes modalidades de ensino, na idade oficial. Apontam, ainda, a defasagem
escolar, a repeténcia constante e as reprovagdes como aliados para o abandono

escolar na Educacgéo Basica. Assim, no pensamento de Abramovay (2002):

Neste sentido o conceito de vulnerabilidade ao tratar da
inseguranca, incerteza e exposicao a riscos provocados por eventos
socioecondmicos ou ao ndo-acesso a insumos estratégicos
apresenta uma visdo integral sobre as condi¢des de vida dos pobres,
ao mesmo tempo que considera a disponibilidade de recursos e
estratégias para que estes individuos enfrentem as dificuldades que
Ihes afetam (p.30).

A escola inclusiva deve estar preparada para o atendimento dos mais
diversos tipos de publico, levando em consideragédo o tempo de aprendizagem, 0s
valores, e o ‘reconhecimento de que cada aluno tem um potencial que deve ser
respeitado. De fato, a escola, para se tornar inclusiva, deve se fundamentar na
pluralidade, na liberdade, na justica social, objetivando o desenvolvimento de

sujeitos comprometidos, com a transformacé&o social e se reconhecendo com direitos
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7

e deveres. Assim, a escola é caracterizada como um espagco que atenda as
diversidades de publico. Nesse sentido, € necesséria uma escola com diretrizes
voltadas para a inclusdo de alunos, por meio de uma rede de protecdo e promocéao

social, na perspectiva de consolidacéo do exercicio pleno da democracia.

A partir da associacéo da desigualdade social e a segregacéo juvenil,
tem-se conseguido esclarecer cenérios das complexas nuances da
relacdo juventude e violéncia. Essa relacdo € percebida como o
produto de dindmicas sociais, pautadas por desigualdades de
oportunidades, segregacdes, uma insercao deficitaria na educacao e
no mercado de trabalho, de auséncia de oportunidades de lazer,
formacéo ética e cultural em valores de solidariedade e de cultura de
paz e de distanciamento dos modelos que vinculam esforcos a
éxitos. (ABRAMOVAY, 2002, p.55-56).

E dever das instituicdes publicas contribuir para a acessibilidade do acesso a
educacdo, promovendo, aos estudantes, o conhecimento, em especial aqueles em
situacao de vulnerabilidade, em funcdo das suas condi¢cdes socioecondmicas. Esses
principios sao preconizados pela Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 206.

Assim, a G1, em entrevista, enfatiza que o Programa Bolsa Familia vem
contribuindo para a ampliagdo do acesso a educacdo e da frequéncia escolar
desses alunos. Vejamos abaixo:

A escola vem conseguindo reverter esse quadro de abandono
escolar, ndo é somente em razao do Programa Bolsa Familia, mas
também pelas estratégias proprias da escola e o Programa vem da
suporte para referida acdo. Pela necessidade de receber o
pagamento, os pais acabam acompanhando a frequéncia escolar dos
filhos. E o Programa tem trazido esse aluno para a escola. (G1 da
Escolal, entrevista realizada 16 de maio de 2017).

Outra fala que merece destaque € o trabalho realizado pela G5, para garantir
0 acesso a matricula e & permanéncia na escola, como preconiza as legisla¢des do

direito a educacao.

Fazemos uma acdo de monitoramento dos faltosos, contato com as
familias para saber os motivos da infrequéncia, para os devidos
encaminhamentos com a rede de protecdo. Reforcando o
compromisso da familia de acompanhar regularmente a frequéncia
escolar dos filhos (G5 da Escola 5, entrevista realizada em 7 de
junho de 2017).
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Ressaltamos que a referida acéo, realizada pela Escola 5 com os alunos,
esta proporcionando o acompanhamento da frequéncia escolar de forma
sistematizada. Além disso, sdo feitos os encaminhamentos, relacionados a violacéo
de direitos dessa clientela, aos 6rgdos competentes, no caso, ao Conselho Tutelar e
ao Ministério Publico da é&rea, como determina o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Essa estratégia vem trazendo pontos positivos para a prevencao ao
abandono escolar.

Além disso, outro ponto a destacar é o desafio do estreitamento dos lacos
familiares dos alunos com a escola. E importante pontuar que a familia necessita ser
uma parceira nessa relagcdo, pois muitos alunos se encontram em situagdes de
vulnerabilidade social e, lidar com essas situacdes, pode ocasionar o afastamento

da escola.
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3 PROPOSTA DE |INTERVENCAO EM ESCOLAS ESTADUAIS DA
COORDENADORIA DISTRITAL 6

No decorrer da pesquisa, foram encontrados pontos relevantes, que
subsidiardo Plano de Acédo Educacional-PAE. Essas questdes foram identificadas, a
partir do que foi constatado nas entrevistas semiestruturada.

A partir do estudo, foi possivel constatar algumas questdes:

a) No Projeto Politico Pedagogico das escolas, ndo h4 acdes especificas de
prevencao ao abandono escolar.

b) A maioria da equipe entrevistada da escola associa a frequéncia escolar
do Programa Bolsa Familia com o rendimento escolar.

c) O principal motivo da baixa frequéncia escolar, apresentado pela familia,
séo casos de doenca.

d) A maioria das escolas responsabilizam as familias pelo né&o
acompanhamento familiar;

e) As escolas com maiores indices de abandono escolar da Coordenadoria
Distrital 6 estdo numa area com indices de vulnerabilidade social.

f) Os Conselhos Escolares foram criados nas escolas, porém nao
funcionam de acordo com o0s objetivos, propostos nas orientacfes de

suas diretrizes.

Diante de tudo o que foi pesquisado sobre a questdo do abandono escolar, a
partir do recorte, no desenho do Programa Bolsa Familia, e da analise das
entrevistas, foram encontrados pontos relevantes da pesquisa, que serao
apresentado no Quadro 8. Além disso, também serdo elencadas propostas, que
possam contribuir para prevencao e a diminuicdo dos indices do abandono escolar,
nas instituicées escolares da Secretaria. Por fim, sera elaborado um Plano de A¢éo

Educacional, que esteja alinhado com os aspectos encontrados na pesquisa.
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3.1 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL-PAE: ALTERNATIVAS DE PREVENCAO AO
ABANDONO ESCOLAR NAS ESCOLAS DA COORDENADORIA DISTRITAL 6

A partir de todo o estudo e da reflexdo sobre a problematica da gestdo, em
relacdo ao abandono escolar, o terceiro capitulo tem, por finalidade, propor agcbes
gue minimizem os percentuais do fenébmeno do abandono escolar. Nas escolas, foco
da presente pesquisa, o Plano de Acdo Educacional podera ser ampliado para
outras escolas que possuam um alto indice de abandono escolar.

Assim, justificamos o Plano de Ac&o Educacional, com sugestbes de
propostas para a redugdo do abandono escolar na Coordenadoria Distrital 06. E uma
grande necessidade reverter o quadro atual desse fenbmeno, que prevalece nos
dados estatisticos da esfera educacional. Para tanto, € fundamental a adesédo de
todo corpo docente e discente, no processo de implementacéo do referido plano.

O conhecimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente necessita ser
socializado entre os estudantes e seus familiares, sendo apresentada a legislacéo
gue ampara, determina e responsabiliza responsaveis legais, poder publico, criancas
e adolescente pelos direitos e deveres que fazem parte do cotidiano escolar.

Ressaltamos que, no decorrer da pesquisa, varios pontos relevantes foram
constatados, servindo como indicagdes para a formulacdo de propostas para o PAE.

Esses dados podem ser vistos no Quadro 6.
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Quadro 6 - Pontos relevantes da pesquisa e propostas

Pontos Relevantes da Pesquisa

Propostas

1.No Projeto Politico Pedagdgico das
escolas ndo ha acdes especificas de
prevencdo ao abandono escolar.

Proposta 1- Criacdo de um Nducleo de
Prevencg&o ao Abandono Escolar por escola

2.A maioria da equipe entrevistada da escola
associa a frequéncia escolar do Programa
Bolsa Familia com o rendimento escolar.

Proposta 3-Roda de Conversa com o0s
profissionais da educacdo para O
nivelamento de informagcbes sobre as
diretrizes do Programa Bolsa Familia.

3.0 principal motivo pela baixa frequéncia
escolar apresentado pela familia é doenca.

Proposta 5- Forum de debates com gestor,
professores e pais sobre as legislacfes que
preconizam a permanéncia do aluno na
escola e a questdo da responsabilidade
compartilhada entre escola e familia.

4.A maioria das escolas responsabiliza as
familias pelo ndo acompanhamento familiar.

Proposta 2- Reunido periddicas com a
comunidade escolar e com 0s pais sobre as
teméticas de prevencdo das causas do
abandono escolar.

5. As escolas, com maiores indices de
abandono escolar da Coordenadoria Distrital
6, estdo numa area com indices de
vulnerabilidade social.

Proposta 4-Parcerias com as instituicdes que
fazem parte da rede de protecdo a criancas
e adolescentes do estado

6. Os Conselhos Escolares foram criados
nas escolas, porém, nao funcionam de
acordo com os objetivos proposto nas
orientacfes de suas diretrizes.

Proposta 1- Criacdo de um Nucleo de
Prevencgéo ao Abandono Escolar por escola

Fonte: Elaboracao propria da autora (2017).

Diante do exposto, enfatizamos que, para a implementacdo de um trabalho

para minimizar os indices do abandono escolar na Coordenadoria 06, definimos um

plano de acdo pautada na técnica 5W2H. Tal escolha se justifica, por ser uma

ferramenta pratica que viabiliza identificar os passos a serem seguidos das

atividades propostas. E ainda, segundo Reyes (2000), possibilita, a qualquer

momento, identificar os dados mais relevantes de um plano, quem € quem na

instituicdo, o que faz e o por que realiza, e ainda reflete em uma andlise e no

conhecimento de todo o processo a ser desenvolvido. Nas proximas linhas,

descreveremos, de forma minuciosa, as a¢des propostas na presente pesquisa.

3.1.1 Proposta 1-Criacéo de um Nucleo de Prevencao ao Abandono Escolar por

escola
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O Foco deste Nucleo é desenvolver acbes pedagogicas de prevencdo ao
abandono escolar na rede publica estadual de ensino fundamental, havendo, como
principios norteadores: a igualdade, qualidade, gestdo democratica e a valorizacao
de cidadania. O referido Nucleo serd composto por professores da rede publica do
estado, pais e alunos, que deverdo realizar um diagnéstico situacional sobre o
namero de alunos que estdo com faltas consecutivas. Além disso, serdo
averiguados os motivos dessas infrequéncias para um monitoramento sistematico,
com o auxilio de uma ficha de acompanhamento dos alunos com baixa frequéncia
em sua escola. Caso os alunos sejam reincidentes, as instituicbes da garantia de
direitos deverédo ser acionadas, como o Conselho Tutelar e o Ministério Publico, para
uma intervencéao formal na familia.

Ressaltamos que os professores serdo disponibilizados para atender a
demanda do Nucleo e o Pedagogo utilizar4 a carga horéria de dois dias da semana
para realizar trabalho de prevencdo ao abandono escolar. Os pais e alunos
participardo do Nudcleo, como colaboradores das acbes, em horarios que serao
acordados em reunido.

Enfatizamos que todas as estratégias tracadas pelo Ndcleo devem ser
contempladas no Projeto Politico Pedagdgico da escola, a fim de garantir a sua
efetivacdo. Serdo realizadas reunides quinzenais de avaliagédo, para a verificacao de
se o trabalho est4 alcancando as metas estabelecidas pela equipe, de prevencéo ao
abandono escolar. Pois, apesar de o0s entrevistados enfatizarem que o Projeto
Politico Pedagdgico da Escola tem acdes e estratégias de prevencao ao abandono

escolar, sdo raros 0s projetos que contemplam essa tematica.
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Quadro 7 - Criacdo de um Nucleo de Prevencédo ao Abandono Escolar

How
What Why Who- Where | When How
Much
Priorizar, no
projeto
pedagdgico da
escola, um
projeto de
a¢ao Cada
permanente . ~
de prevencio escolatera | Nao
o a havera
Criacao ao abandono . .
de um escolar. de O nucleo autonomia | custo,
Ntcleo de | acordo ’com a formado na No para todos os
Prevencio | realidade da escola deve Na prazo | desenvolver | recursos
¢ envolver de seis | o trabalho serao
ao escola, escola. ; i
Abandono | formando um pedagogo, meses. | do que foi oriundos
Escolar ntcleo de professor, pais e proposto no | da
or escéla prevencao ao alunos. Projeto prépria
P abandono Politico escola.
escolar Pedagaogico
' da Escola.
composto por
representantes
do Conselho
Escolar e do
Grémio
Estudantil

Fonte: Elaboracéo propria da autora

E importante que o Conselho Escolar e o Grémio Estudantil sejam envolvidos

no processo de producdo das estratégias de prevencdo ao abandono escolar, haja
vista que sdo 6rgdos colegiados que manifestam o desejo da comunidade escolar.
Pelo que determina a LDB/1996, essa € uma importante estratégia da gestédo

democratica, que deve contribuir no processo de construcao.

3.1.2 Proposta 2 - Reunido periédicas com a comunidade escolar e com 0s pais
sobre tematicas de prevencao das causas do abandono escolar

A partir do diagndéstico da escola, o Nucleo deve iniciar o trabalho com a
elaboracdo do Plano de A¢Bes Pedagdgicas, com a definicdo de um cronograma de
reunides bimestrais com a comunidade escolar, para refletir sobre as tematicas que
envolvem o cotidiano escolar dos alunos, destacando assuntos como violéncia,
bullying, drogas, gravidez na adolescéncia, doengas sexualmente transmissiveis,

métodos contraceptivos, sexualidade e direitos e deveres de criancas e dos
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adolescentes, no que preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente, como
prevencao ao abandono escolar.

Os palestrantes serdo das instituicdes que constituem a Rede de Protecédo as
Criancas e Adolescentes™, ndo tendo nenhum custo para a escola. Ressaltamos
que, para o trabalho em rede tenha funcionalidade, € necessario integrar todos os
atores no processo de planejamento e implementacdo. A escola, como 0 centro
articulador de todo processo, deve utilizar todas as instituicbes na area territorial no
qual esta inserida.

A partir das discussoes, a comunidade escolar deve ser convocada para um
encontro, em que deve ser explicado detalhadamente como devera ser o trabalho
realizado pela equipe do Nucleo e a necessidade do apoio familiar no referido
processo. Para essa interacao entre escola, alunos e pais, € pertinente uma Feira
Cultural, com projetos que envolvam danca, além do trabalho com conteddo de
educacdo fisica, a criacdo de coreografias diversificadas, abordando assuntos
relacionados a outras disciplinas de forma interdisciplinar.

Em lingua portuguesa, por exemplo, os alunos devem elaborar poemas,
parodias e exposi¢cdo de mural, identificando os diversos tipos de motivos que
impedem a frequéncia na escola, com sugestdes para possiveis solucdes.

Destacamos que a escola ndo é o unico meio de ensinar, ndo € a Unica forma
de educacédo. A sociedade cria meios de ensinar, aos sujeitos que a constituem, o
gue ela desejar ou necessita.

Nas palavras de Brandao:

Assim, quando sdo necessarios guerreiros ou burocratas, a educacdo € um
dos meios de que os homens lancam méao para criar guerreiros ou
burocratas. Ela ajuda a pensar tipos de homens. (...) a educacao participa
do processo de producdo de crencas e ideias, de qualificacdes e
especialidades que envolvam as trocas de simbolos, bens e poderes que,
em conjunto, constroem tipos de sociedade (1981, p.11).

' Conjunto articulado de acdes governamentais e ndo governamentais, voltadas para o atendimento
dos direitos de criancas e adolescentes no nivel municipal. A rede local deve articular, com o maior
namero de organizagbes, com destaque para aquelas que representam o poder publico municipal, os
Conselhos de Direito e Conselhos Tutelares, a Justica da Infancia e da Juventude, as entidades de
atendimento, o Ministério Publico, os 6rgaos de seguranca Publica, a Defensoria Publica e os centros
de defesa de direitos, bem como as demais organizacdes representantes da comunidade, dispostas a
contribuir para a promocédo e a defesa dos direitos de criancas e adolescentes. (GUIA ESCOLAR-
Rede de Protecao a Infancia, 2011).
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Essa acdo conjunta € importante no envolvimento de todos e depende de
alguns principios norteadores para a efetivacdo da interacdo entre a escola e a

familia, tais como:

a) A escola como espaco de construcéo de identidade;

b) A participagédo da familia, em informacdes de seus filhos sobre a educagéo
para decisdes em conjunto, garantindo o seu direito e responsabilidade;

c) Compartilhar a protecao integral da crianca e do adolescente, por meio de
acOes que integrem as politicas publicas intersetoriais

d) A educacgao de qualidade, como direito fundamental de todas as pessoas.

O gestor, ao desenvolver um trabalho de valorizacdo da participacao dos pais,
fortalece o seu papel como lider, influenciando, dessa maneira, a responsabilidade
compartilhada. Nesse sentido, é necessaria uma atuacdo para além dos muros
escolares, rompendo-se o paradigma de que os problemas escolares podem ser
solucionados nos limites da escola. A partir de uma articulacdo com o0s interesses
populares, € possivel cumprir uma finalidade didatica, que beneficia a todos em
torno de um bem comum. Como proposta, apresentamos o Quadro 8, referente a

sintese dessa acéo:



Quadro 8 - Reunides Peridédicas com pais e alunos
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What Why Who Where When How How
Much
Exposicéo de
- videos e Feira
Propiciar
A Cultural,
atividades
palestras
de
integracao sobre
grag tematicas de
entre ~  x ~
escola prevencao a Nao
’ O nucleo No prazo violéncia, havera
alunos e . )
Seus formado de seis bullying, custo,
Reunides o na escola meses, a drogas, todos os
- familiares, . )
periodicas de modo -gestor, Na partir da gravidez na recursos
com os e a pedagogo | escola. | efetivacdo | adolescéncia, | serdo
pais e que g . ,professor, do Projeto | doencas oriundos
familia seja . o,
alunos. co- pais e Politico sexualmente da
- alunos. Pedagdgico | transmissiveis- | propria
participante DST’s escola
do processo e
de métodos
~ contraceptivos,
formacéo )
) sexualidade,
integral do g
direitos e
aluno.
deveres das
criangas e dos
adolescentes.

Fonte: Elaboracao propria da autora.

A acéo proposta depende, principalmente, da unido de todos. Nesse sentido,
a comunidade escolar e a comunidade no qual esta inserida a escola precisam estar

envolvidas e comprometidas com o trabalho pedagogico desenvolvido.

3.1.3 Proposta 3 - Roda de Conversa com os profissionais da educacéo para o

nivelamento de informacdes sobre as diretrizes do Programa Bolsa Familia

A partir do 2° semestre do corrente ano, em cada escola pesquisada, como
um projeto piloto, sera organizado um encontro, de responsabilidade do Nucleo de
Prevengao ao Abandono Escolar formado na escola. O encontro acontecera durante
trés dias e serd intitulado como “Roda de Conversa’. Nesse momento, 0s
educadores da escola, de todos os turnos, analisaréo e discutirdo sobre as diretrizes
do Programa Bolsa Familia. Ressaltamos que as tematicas abordadas serao
ministradas pelos técnicos do Centro de Referéncia da Assisténcia Social-CRAS e

pela Coordenacdo Municipal e Estadual do Programa Bolsa Familia. Dessa forma,
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sera possivel esclarecer sobre a caracterizagcéo, dimensdo do Programa, bem como
o carater intersetorial do mesmo. Com base nas discussdes, 0s participantes
deverdo construir um relatorio sobre todas as conclusbes e passos que serdo
incluidos no Projeto Politico Pedagogico de sua escola e encaminhar a Secretaria de

Educacao do Estado, para posterior acompanhamento.

Quadro 9 - Proposta 3- Roda de Conversa com os profissionais da educacéo,
para o nivelamento de informacdes sobre as diretrizes do Programa Bolsa

Familia
What Why Who Where | When How How
Much
Cada escola
terd a
autonomia
para NG
- desenvolver ao ,
Socializar o o seu havera
documento custo,
trabalho.
para os -~ : todos os
Técnicos do Sugerimos
educadores o recursos
Cras, da exposic¢ao ~
~_ | e debater ~ serao
Apresentacéo Coordenagéo No oral, :
sobre as L Na ~ | oriundos
de uma - Municipal e prazo de | apresentacao
» possiveis escola. A ; da
Roda de ~ Estadual do um més. | de videos L
Conversa” sugestoes, Programa com debates, | PrOPMa
de acordo ) ' | escola e
com a Bolsa entrevistas dos
) : Familia de .
diversidade . parceiros
especialistas
do estado da
sobre a
Lo escola.
tematica do
Programa
Bolsa
Familia.

Fonte: Elaboracéo propria da autora.

Com a referida acdo, o gestor tem a responsabilidade de conduzir um
trabalho que englobe a participacdo de uma equipe comprometida com o sucesso da
proposta.

Ressaltamos que a roda de conversa é uma metodologia que consiste na
criacdo de espacos de dialogo, em que os educadores podem se expressar e,
sobretudo, escutar 0os outros e a si mesmos sobre a tematica abordada. Além disso,
essa iniciativa pode estimular a construgdo da autonomia, por meio da

problematizacéo e da reflexdo, havendo uma troca de informacoes.
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Conclui-se que, para os educadores, a Roda de Conversa constitui uma agao
da gestdo democratica proporcionando uma dindmica participativa de todos que
compdem a comunidade. Nesse sentido, ha o reconhecimento da escola como um
espaco de autonomia. Nesse contexto, os caminhos trilhados devem ser
encaminhados pela lideranca do gestor. A atuacdo do gestor tem uma grande
relevancia em uma escola, para a construcdo de um espaco de autonomia, que
garanta as manifestacdes de todos.

A escola de hoje tem uma grande necessidade de definir os papéis de cada
um na pratica desempenhada no cotidiano. Responsabilizar pais, alunos,
professores por resultados que ndo sao esperados ou pela dificuldade na relagéo do
processo de aprendizagem nos remete a reflexdo continua de tudo o que é
realizado. Um outro fato € a questdo da conquista da autonomia pela escola, uma
vez que h& o minimo de liberdade para gerenciar os seus recursos e definir as suas
diretrizes pedagdgicas e administrativas. Com essa definicdo de papéis, o gestor

tem a oportunidade de contribuir para valorizacéo do potencial de cada um.

3.1.4 Proposta 4- Parcerias com as instituicdes que fazem parte da rede de
protecdo a criancas e adolescentes do bairro

A partir da realidade verificada na pesquisa, detectamos que as escolas estédo
inseridas em um territério com situaces de vulnerabilidades sociais que fazem parte
do cotidiano escolar. Nesse sentido, é necessario mostrar, & comunidade escolar,
gue essas questbes precisam ser pensadas diante do contexto. Dessa forma,
estabelecer parcerias com instituicbes da rede de protecdo a crianca e ao
adolescente é fator fundamental para que o gestor gerencie a comunidade escolar,
refletindo sobre as intervengdes que devem ser adotadas.

Assim, o maior desafio para uma gestdo na escola é a efetividade da pratica,
de forma a alcancar os objetivos propostos. Nesse sentido, o gestor deve ser capaz
de mobilizar a instituicdo escolar, a partir do seu planejamento, execucéo,
monitoramento e avaliacdo, de forma que 0s ajustes e reajustes necessarios sejam

feitos, para caminhar lado a lado com sua equipe escolar. O autor enfatiza:

Neste sentido, o gestor estratégico ultrapassa o papel do mero planeador
profissional, tornando-se o conselheiro e facilitador das decises em todos
os niveis da organizacdo. Reconhece-se entdo que o estratego-chave é o
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gestor executivo dos programas em que a estratégia se desdobra
(ESTEVAO, 1998, p.6).

Dessa forma, a gestéo estratégica direciona e mobiliza as a¢des de todos na
escola e garante a capacidade de todos na tomada de decisbes compartilhadas.
Nesse sentido, a escola pode ser pautada em uma proposta educativa com praticas
pedagogicas regidas por principios democraticos, sendo toda a comunidade escolar
responsavel pelo processo. Nessa perspectiva, todos atuam como protagonistas,
porém, sem perder de vista o respeito e a hierarquia, tendo como pratica cotidiana o
didlogo e o principio da democratizacdo da educacdo. A forma dessa construcao
coletiva é autbnoma e, para fazé-la, o mais relevante é efetivamente criar a cultura
da participac@o cooperativa na escola, nos processos pedagdgicos.

Dessa forma, a escola devera formalizar um documento, convidando as
instituicbes de saude, de seguranca, de lazer, Conselho Tutelar, Centro de
Referéncia da Assisténcia Social para uma reunido, com a finalidade de estabelecer
parcerias sobre as responsabilidades de cada 6rgdo, na garantia dos direitos de
criancas e adolescentes, no que tange as situacdes de vulnerabilidades em que os
alunos estéo inseridos, no seu ambiente familiar e escolar. Além disso, é necessaria
uma reflexdo sobre as medidas cabiveis de cada 6rgdo e sobre o servico de
atendimento de cada instituicdo, sendo esses dados apresentados a comunidade
escolar.

Apos o referido encontro, um documento formal devera ser construido e
assinado por cada representante legal, para pactuar com as instituicdes, sendo
estabelecido o compromisso de cada uma, como participante da Rede de Protecao
de Criancas e Adolescentes. Portanto, propomos uma ac¢ao, conforme o Quadro 11

demonstra:
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Quadro 10 - Parcerias com as instituicdes que fazem parte da rede de protecao
as criancas e adolescentes do estado

What Why Who Where When How How
Much
Cada escola ~
. terd a Nao
Parcerias Consolidar O Nucleo No prazo | autonomia havera
com as . formado b custo,
instituicbes parcerias na escola de seis para todos os
com meses, a | desenvolver o
que fazem U - Na . recursos
instituices partir da | seu trabalho, ~
parte da rede pedagogo, | escola. o : serao
= da Rede de criacao mediante .
de protecao ~ professor, oriundos
: Protecao a : do agendamentos
a criangas e ) pais e g " da
Crianca e ao Nucleo de reunides e .
adolescentes alunos o prépria
Adolescente formalizacéo
do estado escola
de documento.

Fonte: Elaboracéo da propria da autora.

Considerando que, para um processo de mudanca ocorrer, € necessario o
apoio de todos, € necessaria uma explicacdo de todo o processo e dos impactos que
essas iniciativas podem ocasionar numa organizacdo. Isso dara seguranca as
pessoas, diante das mudancas, havendo muito mais chance de aceitacdo. Uma
recomendacao importante € o registro do progresso que essas mudancas refletem
na organizacdo, como estimulo para que as pessoas continuem acreditando. Por
fim, é necessério que os reflexos da mudanca sejam revistos, de forma que sejam

implementadas novas medidas, caso necessario.

3.1.5 Proposta 5- Forum de debates com gestor, professores e pais sobre as
legislagdes que preconizam a permanéncia do aluno na escola e a questao da

responsabilidade compartilhada entre escola e familia

A partir do que verificamos nas entrevistas, sobre a importancia do
nivelamento de informacbes de professores, pais e alunos, em relacdo as
legislacdes, é importante construir, juntamente com a comunidade escolar, uma
cultura de prevencdo a problemética do abandono escolar. Essa questdo € muito
complexa e, dessa forma, com o Férum de debates, sera possivel tracar discussdes
com os atores e instituicdes que fazem parte da rede de protecao.

Seré realizado um Forum de discussédo, com a participacdo da comunidade

escolar e dos representantes legais da rede de prote¢cdo, como: promotor,
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conselheiro tutelar e juizes, que serdo os mediadores. Nesses momentos, sera
exposto sobre as legislagbes brasileiras de permanéncia na escola e da
responsabilidade compartilhada da familia e da instituicdo escolar. Com essa
proposta, a escola garante, legalmente, que todos conhecam as legislacdes e as
punicdes para o descumprimento. Além disso, € importante pontuar que os pais sao
importantes aliados no referido processo.

Consideramos a descentralizacdo um importante mecanismo de incentivo a
qualidade do ensino, além do incentivo a praticas inovadoras, que valorizem o
estudante e o professor, no desenvolvimento de acbes que busquem fomentar um
futuro promissor para os alunos. Para atender a essa necessidade, ilustramos, no

Quadro 12, as a¢les propostas:

Quadro 11 - Proposta 5 - Forum de debates com gestor, professores e pais
sobre as legislagcdes que preconizam a permanéncia do aluno na escolae a
questdo da responsabilidade compartilhada entre escola e familia

What Why Who | Where | When |  How How
Much
E6rum de Explicar, com
detalhes, sobre
debates com as legislacdes
gre(;‘tgsr’sores e da Constituicdo Com a N&ao
Pro Federal de 88, . . havera
pais sobre as exposicao
. ~ o Estatuto da custo,
legislacdes : Os oral das
Criancga e do o No ; ~ todos os
que profissionai legislacdes
. Adolescente, e prazo recursos
preconizam a : - s darede pelos .

. Lei de Diretrizes . Na de -~ .. | utlizado
permanéncia e Bases da de protecéo escola. | dois profissionai S serio
do aluno na ~ acrianca e ' s, utilizando o
escola e a Educacao sobre 20 meses | o 50 de | 0518

~ a frequéncia . projec existente
guestéo da escolar o e adolescente videos, s na
responsabilida estudos de L
acompanhamen propria
de : caso e

, to dos pais no escola.

compartilhada debates.
processo
entre escola e
e escolar dos
familia .
filhos.

Fonte: Elaboracéo propria da autora.

A referida acdo desafia toda comunidade escolar, os 6rgaos de direitos e a
familia, em relacdo ao cumprimento de todos das legislacbes. Essa acdo é
importante, jA que muitos dos entrevistados falaram que os pais, dos alunos

beneficiarios do Programa Bolsa Familia, garantiam a permanéncia dos filhos na
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escola, devido ao recebimento do beneficio. O maior problema se encontra no
campo do desconhecimento das legislagdes, que preconizam o direito ao acesso, a
matricula e a frequéncia escolar. Essa auséncia de conhecimento envolve muitos
profissionais da educacao e também dos pais. Nesse sentido, € importante alertar,
aos pais e/ou responsaveis, quanto as penalidades previstas em Lei, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, relacionadas a auséncia de seus filhos na escola, no caso
0 abandono intelectual.

Diante do exposto, destacamos que a natureza fundamental dessas acoes,
propostas no PAE, séo voltadas para prevengdo ao abandono escolar, como forma
de equacionar o problema, ndo somente para as escolas da Coordenadoria Distrital
6, mas também para as demais da rede estadual de ensino. Assim, dentro de uma
perspectiva democratica, o gestor € o ator principal desse processo de mudancas de
paradigmas, através da lideranca e do direcionamento participativo, em conjunto
com a sua equipe de trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em 2010, mais de 3,8% milhdes de criancas e adolescente, na faixa etaria de
4 a 17 anos, estavam excluidos da escola, de acordo com o censo demografico
(IBGE, 2010). Dentre esses grupos, estdo os pobres e extremamente pobres, pais
com o minimo ou nenhuma escolaridade, negros, habitantes da area rural e familias
em situacao de vulnerabilidade social. O referido acesso e a permanéncia na escola
sao preconizados em nossa Constituicdo Federal de 1988, sendo abordado como
um direito social fundamental, de responsabilidade da familia, do Estado e da
sociedade, em seus artigos 205 e 208.

Sao muitos os casos ainda de abandono escolar, que se tornaram um desafio
eminente para a gestao escolar. Assim, a dissertacéo presente procurou analisar as
causas do abandono escolar nas escolas estaduais da Coordenadoria Distrital 06, a
partir do recorte do Programa Bolsa Familia, como politica publica de garantia a
permanéncia na escola, que combate o abandono e a evasao escolar de criangas e
adolescentes.

A partir da explanacéo da pesquisa, foram analisadas, com a coleta de dados,
as escolas estaduais Belarmino Marreiro, Dom Jodo de Souza, Engenheiro Arthur
Soares Amorim, Juracy Batista, em relacdo as causas do abandono escolar. Além
disso, também foi abordado o gerenciamento da escola estadual Wilma Vitoriano,
que vem reduzindo os indices de abandono escolar. Com o recorte dos alunos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, a pesquisa revelou como os profissionais
da educacdo compreendem o Programa e as legislacbes que amparam 0 acesso a
matricula escolar e a frequéncia escolar.

E importante considerar que o Programa Bolsa Familia possui problemas
estruturais, mesmo constituindo principal acdo politica para a reducdo da
desigualdade e pobreza no pais. Um dos problemas é o fato de o programa limitar a
inclusdo dos pobres, haja vista que registra apenas o critério de renda para a
adeséo, desconsiderando o carater multidimensional da pobreza.

Foi percebido que o Programa atua na reducdo do abandono escolar, ao
aumentar a permanéncia na escola. Nesse sentido, resultou em um impacto positivo
na frequéncia escolar das escolas pesquisadas, mesmo ndo sendo suficiente para

romper com o ciclo intergeracional da pobreza.
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Embora a dificuldade de um pais como o Brasil, em relacdo a garantia da
Universalizacdo do Ensino fundamental, perpasse por diversas desvantagens que
englobam as populacbes mais carentes, houve uma contribuicdo relevante na
diminuicdo das taxas de abandono escolar, se comparado aos outros alunos nao
beneficidrios do Programa Bolsa Familia nas escolas pesquisadas. Quando o0s
estudantes e seus familiares, beneficidrios do Programa Bolsa Familia, s&o
cobrados, por educadores, pelo rendimento escolar, eles acabam frequentando
esses espagos.

Outro aspecto a destacar € a fragilidade dos Conselhos Escolares, enquanto
instancias de comunicagcao entre escola e comunidade nas escolas pesquisadas,
gue ndo estdo utilizando as prerrogativas para uma gestdo democratica. Nesse
sentido, manifestacdes coletivas, na troca de ideias, que iriam contribuir para
definicdo de papéis, com objetivos comuns, deixam a desejar. Essa realidade
enfraquece a dimensdo pedagdgica e estrutural da escola, uma vez que as
prioridades ndo estdo sendo discutidas e nem os problemas estdo sendo resolvidos
em conjunto. Nesse contexto, o Projeto Politico Pedagdgico se tornou apenas um
documento que fica engavetado, sem atualizacdes ou replanejamento de acobes
pertinentes a gestao escolar.

Ressaltamos que o Conselho Escolar é um importante aliado na construcao
de um Projeto Politico Pedagdgico, voltado para a prevencédo ao abandono escolar e
para aproximar a familia da escola. Dessa forma, € um desafio, para a equipe
escolar, desenvolver estratégias voltadas para a coletividade.

A pesquisa revelou que uma gestdo democratica faz a diferenca no bom
andamento da escola. Isso ocorre, porque a participacdo de todos em acles
conjuntas, com discussdes acerca de problematicas que envolvem o ambito escolar,
resultam positivamente nas taxas de diminuicdo do abandono escolar.

A proposta do Plano Agcédo Educacional nédo representa a solucao para a toda
problematica que envolve a questdo do abandono escolar nas escolas da
Coordenadoria Distrital 6. Talvez, algumas sugestbfes devem ser adequadas de
acordo com o diagnostico situacional da instituicdo. Até porque, pontos relevantes
para pesquisa refletem diretamente na gestdo escolar do profissional que esta na
sala de aula.

E por fim, muitos responsabilizam os beneficiarios pela condicdo de pobreza e

sua superacdo, esquecendo que, para que essas mudangas acontecam no seu
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cotidiano, diversos fatores necessitam estar envolvidos e em funcionamento para tal

politica publica.
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APENDICE A

Entrevista semi-estruturada

A presente pesquisa faz parte da dissertacdo exigida na Disciplina
Dissertacao lll, a ser desenvolvida pela mestranda Aline Albuquerque da Cruz do
Curso de Mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica, ofertado pela
Universidade Federal de Juiz de Fora-UFJF. A finalidade deste trabalho é propor
acOes de prevencédo ao abandono escolar nas escolas estaduais da Coordenadoria
Distrital 06. Solicitamos sua colaboragdao por meio da Entrevista semi-estruturada,
como também sua autorizacdo para apresentar os resultados deste estudo. A sua
participacdo na pesquisa € voluntaria, o procedimento ndo oferece qualquer tipo de
risco para sua integridade. Seus dados pessoais serdo mantidos em sigilo e suas
respostas serdo usadas exclusivamente para pesquisa. Ressaltamos, que vocé deve
responder de acordo com sua opinido. Agradecemos sua participagao.

Ao Gestor da escola e ao Pedagogo

1.Como é a participacdo dos pais, alunos, professores, pedagogos, entre outros, nas
acOes da escola?

2.Quais sdo as dificuldades de se fazer uma gestdo democrética?
3.De que maneira a gestéo escolar incentiva os alunos a frequentarem as aulas?

4.Como é o funcionamento do Conselho Escolar e da Associacdo de Pais, Mestres e
Comunitarios-APMC?

5.Na sua escola ha acbes voltadas para a participacdo da familia na escola? No
caso de sim, que tipo de a¢des e com qual finalidade?

6.Como € a participacdo na escola dos responsaveis pelos alunos que recebem o
Programa Bolsa Familia?

7.A escola faz reunibes com o0s responsaveis pelos alunos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia? Quais sédo as tematicas mais tratadas?

8.Quiais sao as atribuicdes da escola com relacdo ao Programa Bolsa Familia?

9.0s alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia possuem algum tipo de
acompanhamento pedagogico por parte da equipe gestora? Se sim, de que tipo é
esse acompanhamento e como é realizado?
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10.De que maneira as orienta¢cdes do Programa Bolsa Familia sdo repassadas para
gestdo da escola?

11.De que maneira o Programa Bolsa Familia tem contribuido na permanéncia do
aluno na escola.

12.Quais acdes a escola implementa depois que identifica que o aluno do Programa
Bolsa Familia ndo estéa frequentando a escola?

13.0 Projeto Politico Pedagogico da escola possui acdes voltadas para o combate
do abandono escolar? Quais sao as acbes?

14.Na sua opinido, os alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia sofrem algum
tipo de discriminagéo na escola?

15.0s alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia faltam as aulas com
frequéncia? Quais sdo 0s motivos dessas faltas?

16. Na sua opinido, como o Programa Bolsa Familia contribui para reducdo do
abandono escolar em sua instituicdo de ensino?

17.As familias dos alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia participam das
atividades rotineiras das escolas? Que atividades sédo essas?

18.Que atividades sdo desenvolvidas pelas familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia?

19.Quais acgOes a escola realiza para prevenir o abandono escolar? Existe uma
diferenca de tratamento entre os alunos de forma geral e os do PBF?

20.Algumas Consideracgfes sobre a tematica.
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APENDICE B

Entrevista semi-estruturada

A presente pesquisa faz parte da dissertagdo exigida na Disciplina
Dissertacao Il, a ser desenvolvida pela mestranda Aline Albuquerque da Cruz do
Curso de Mestrado em Gestdo e Avaliagdo da Educacédo Publica, ofertado pela
Universidade Federal de Juiz de Fora-UFJF. A finalidade deste trabalho é propor
acOes de prevencao ao abandono escolar nas escolas estaduais da Coordenadoria
Distrital 06. Solicitamos sua colaboracdo por meio de questionario, como também
sua autorizacdo para apresentar os resultados deste estudo. A sua participacao na
pesquisa é voluntaria, o procedimento ndo oferece qualquer tipo de risco para sua
integridade. Seus dados pessoais serdo mantidos em sigilo e suas respostas seréao
usadas exclusivamente para pesquisa. Ressaltamos, que vocé deve responder de

acordo com sua opinido. Agradecemos sua participacao.

Para o Secretario da escola

1.Como é realizada a coleta da frequéncia escolar dos alunos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia na escola?

2.Quiais as principais justificativas que as familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia informam pela baixa frequéncia escolar?

3.A escola faz reunibes com o0s responsaveis pelos alunos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia? Quais sdo as tematicas mais tratadas?

4.Quais sdo as atribuicdes da escola com relagdo ao Programa Bolsa Familia?

5.De que maneira o Programa Bolsa Familia auxilia na permanéncia do aluno na
escola.

6.Quais acoes a escola implementa depois que identifica que o aluno do Programa
Bolsa Familia ndo estéa frequentando a escola?

7.Na sua opinido, os alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia sofrem algum
tipo de discriminacdo na escola? No caso de sim, quais tipos?

8.Na sua opinido, o Programa Bolsa Familia contribui para redugdo do abandono
escolar em sua instituicdo de ensino? De que forma contribuiu?

9.Quais acdes a escola realiza para prevenir o abandono escolar?



APENDICE C
LISTA DE MOTIVOS DA BAIXA FREQUENCIA - 2013

Conjunto A — Beneficiario com vinculo escolar/matricula escolar
MOTIVOS

Tratamento de doenca e de atencao a saude do aluno

1 a - Doenca/problemas fisicos

1 b - Doenca/problemas psicologicos/mentais

1 c - Pés-parto/gravidez de risco/TPM

Doenca na familia/ébito na familia/ébito do aluno

2 a - Obito do aluno

2 b - Doenca de pessoa da familia prejudicando a frequéncia do aluno a escola
2 ¢ - Obito de pessoa da familia prejudicando a frequéncia do aluno a escola
Fatos que impedem o deslocamento/acesso do aluno a escola

4 a - Enchente

4 b - Falta de transporte

4 c - Estradas intransitaveis

4 d - Violéncia na area onde mora

4 e - Inexisténcia de pessoa para levar a escola

4 f - Grande distancia entre a residéncia e a escola

4 g - Outro

Concluiu o Ensino Médio

6 a - Sabe-se que ingressou no Ensino Superior

6 b - Sabe-se que ingressou no Ensino Técnico Profissionalizante ou outro curso
6 ¢ - Ndo se sabe se houve continuidade nos estudos

Suspenséo escolar

7 a - Com tarefas domiciliares

7 b - Sem tarefas domiciliares

EJA Semipresencial

8 a - Com acompanhamento regular

8 b - Sem acompanhamento regular

Situacdo coletiva que impede a escola de receber seus alunos

9 a - Férias escolares

9b - Greve

9 ¢ - Calamidade publica que atingiu a escola ou exigiu 0 uso do espago como
abrigamento

9 d - Escola sem professor

9 e - Reforma geral da escola

9 f - Escola fechada por situac&o de violéncia

9 g - Falta de merenda escolar

9 h - Outro

Participacao em jogos estudantis/atividade escolar extra-classe

10 a - Considerada atividade escolar

10 b - N&o é considerada como atividade escolar
Preconceito/Discrimina¢cdo no ambiente escolar/bullying

11 a - A escola esta agindo no enfrentamento do problema

11 b - A escola ainda nao esta agindo no enfrentamento do problema
Auséncia as aulas por respeito as questdes culturais, étnicas ou religiosas:
12 a - Indigenas

12 b - Circenses
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12 c - Ciganos

12 d - Opgoes religiosas

12 e - Populacéo de rua

Gravidez

51 a - Gravidez de risco (sistema lancara para o motivo 1)

51 b - Nao é gravidez de risco

Situacao de rua

52 a - A escola sabe que o aluno conta com o0 acompanhamento da rede de
protecao local

(Cons. Tutelar/fCRAS/CREAS)

52 b - A escola ndo sabe se conta com acompanhamento da rede de protecao
social.

Negligéncia dos pais ou responsaveis

53 a - A escola examinou a questado com as familias

53 b - A escola ndo abordou esta questao com as familias

Trabalho infantil

54 a - A escola sabe que o aluno conta com atencéo da rede local de protecéo e/ou
participa do PETI

54 b - A escola ndo sabe se o aluno conta com acompanhamento da rede de
protecgé&o local

Motivo da baixa frequéncia nao foi informado

58 a - A escola nédo procurou saber o motivo junto a familia

58 b - A escola esclarece que a familia ndo informou o motivo

58 ¢ - A escola, apesar de solicitada, ndo informou o motivo

58 d - N&o foi identificado motivo adequado nesta tabela
Violéncia/Agressividade no ambiente escolar

60 a - A escola esté atuando no enfrentamento da situacao

60 b - A escola ainda ndo esta atuando no enfrentamento da situacéo
Trabalho do Jovem

62 a - Emprego formal (a partir de 16 anos)

62 b - Estagiario sem vinculo empregaticio

62 c - Trabalho informal

Exploragcao/Abuso Sexual

63 a - A escola sabe que a rede de protecao local ja foi acionada/comunicada
63 b - A escola ndo sabe se a rede de protecéo foi acionada/comunicada
Desinteresse/Desmotivacao pelos estudos

64 a - A escola vem agindo para identificar as causas dessa situacéo

64 b - A escola ndo tem procurado identificar as causas dessa situacao
Abandono Escolar/ Desisténcia

65 a - A Escola vem agindo para identificar as causas desse comportamento
65 b — A Escola ndo tem conseguido agir em relacéo a essa situacao
Questdes sociais, educacionais e/ou familiares

68 a - Separacao dos pais

68 b - Necessidade de cuidar de familiares (idoso, crianca, pessoa com deficiéncia)
68 c - Viagem com a familia (trabalho sazonal/agricultura temporaria/colheita/outros)
68 d - Casamento do(a) Aluno(a) — Atualizar cadastro familiar

68 e - Falta de uniforme/cal¢cado/roupa adequada

68 f - Pais “sem dominio” dos filhos/relacao familiar precaria

68 g - Familia desconhece as faltas da crianga as aulas

68 h - Aluno com deficiéncia/necessidades especiais sem apoio/estimulacédo para
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permanecer na escola

Envolvimento com drogas/atos infracionais

70 a - A escola sabe que foi encaminhado aos 6rgaos competentes

70 b - A escola nédo sabe se houve encaminhamento adequado

Violéncia Domeéstica

71 a - A escola sabe que a crianca ja foi encaminhada a rede de prote¢éo social

71 b - A escola ndo sabe se a crianca foi encaminhada a rede de protecao social
Conjunto B — Beneficiario sem vinculo escolar/matricula escolar.

(O beneficiario colocado neste Conjunto recebera zero de frequéncia sendo
que

estes registros ndo serdo computados no quantitativo do relatério de baixa
frequéncia).

CARACTERIZACAO DE SITUACOES

Beneficiario sem vinculo/matricula escolar por uma das situagdes abaixo
caracterizadas:

72 a - Inexisténcia de ensino fundamental na comunidade em que mora

72 b - Inexisténcia de ensino médio no territério onde mora

72 c - Inexisténcia de servi¢cos educacionais para
acampados/ciganos/circenses/itinerantes.

72 d - Inexisténcia de servigos educacionais em situacao de internagao/privacao de
liberdade/internacdo em clinica ou hospital

72 e - Inexisténcia de escola indigena no territério onde mora.

72 f - Concluiu o ensino fundamental/EJA e inexiste oferta imediata da etapa
seguinte.

72 g- Beneficiario concluiu o Ensino Médio

72 h - Inexisténcia de atendimento educacional especializado para beneficiario com
deficiéncia/necessidade educacional especifica.

72 i - Inexisténcia de transporte/locomocédo acessivel a escola para beneficiario com
deficiéncia/necessidade especial.

72 j - Questdes de resisténcia da familia para que o beneficiario com
deficiéncia/necessidade especial frequente a escola.

72 k - Inexisténcia de acessibilidade no ambiente escolar para o beneficiario com
deficiéncia/necessidade especial.

72 |1 - Negativa da escola em receber a crianca com deficiéncia/necessidade especial
alegando falta de vaga

72 m - Transferéncia em andamento/pendente — permanecendo sem solugéo/aceite,
apos

o encerramento de 02 (dois) periodos de coleta, o beneficiario sera langcado como
N&o

Localizado no municipio de origem do cadastro familiar.

72 n - Beneficiario sem vinculo/matricula escolar foi encontrado, mas nao quer mais
estudar.

72 o - Beneficiario sem vinculo/matricula escolar foi identificado em condigcéo de
Obito

(falecido).

72 p - Beneficiario com dados errados impedindo a identificagdo pela escola (nome
errado/data de nascimento errada/NIS duplicado).



