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Carlos Drummond de Andrade

Eu queria uma escola que cultivasse
a curiosidade de aprender
que é em vocés natural.

Eu queria uma escola que educa
Seu corpo e seus movimen
gue possibilitasse seu crescimento
fisico e sadio. Normal

Eu queria uma escola que lhes
ensinasse tudo sobre a natureza,

0 ar, a matéria, as plantas, os animais,
seu préprio corpo. Deus.

Mas gue ensinasse primeiro pela
observacao, pela descoberta,
pela experimentacao.

E que dessas coisas lhes ensinasse
nao s o conhecer, como também
a aceitar, a amar e preservar.

Eu queria uma escola que lhes
ensinasse tudo sobre a nossa histéria
e a nossa terra de uma maneira

viva e atraente.

Eu queria uma escola que |Ihes
ensinasse a usarem bem a nossa lingua,
a pensarem e a se expressarem

com clareza.

Eu queria uma escola que lhes
ensinassem a pensar, a raciocinar,
a procurar solugoes.

Eu queria uma escola que desde cedo

usasse materiais concretos para que vocés pudessem ir formando corretamente os
conceitos matematicos, os conceitos de numeros, as operagdes... pedrinhas... sO
porcariinhas!... fazendo vocés aprenderem brincando...

Oh! meu Deus!

Deus que livre vocés de uma escola
em gue tenham que copiar pontos.

Deus que livre vocés de decorar
sem entender, nomes, datas, fatos...



Deus que livre vocés de aceitarem conhecimentos "prontos”,
mediocremente embalados
nos livros didaticos descartaveis.

Deus que livre vocés de ficarem
passivos, ouvindo e repetindo,
repetindo, repetindo...

Eu também queria uma esc
gue ensinasse a conviver, a coopelai,
a respeitar, a esperar, a saber viver
em comunidade, em uniao.

Que vocés aprendessem
a transformar e criar.

Que Ihes desse multiplos meios de
vocés expressarem cada sentimento,
cada drama, cada emocéo.

Ah! E antes que eu me esqueca:
Deus que livre vocés
de um professor incompetente.



RESUMO

A presente dissertacdo discorre sobre o Programa de Monitoramento Pedagodgico
implantado pela Secretaria Municipal de Educacgédo de Belo Horizonte - em 2007-
como projeto piloto e a partir de 2009 como uma politica da Rede Municipal de
Educacdo — RME/BH — que objetiva auxiliar na implementagdo das diretrizes
educacionais da SMED e na aplicabilidade da politica educacional do munici
diretamente na escola. Este monitoramento é realizado ora com gestores
coordenadores, ora com professores e alunos. Por ser uma atividade diferencia...,
apresenta progressos e desafios, o que faz do monitoramento da RME/BH uma agéao
Unica dentre os sistemas educacionais brasileiros. Sob o suporte teérico de Heloisa
Luck (2009) e Craig E. Richards (1998) acerca dos processos de monitoramento
pedagogico-educacional, descreve-se e analisa-se 0 processo de constituicao
politico-pedagdgica deste acompanhamento - em especial ressaltando o trabalho de
suporte pedagdgico realizado, principalmente, através de reflexdes fundamentadas
nos resultados das avaliagdes internas e externas feitas pela escola - e se propde
um redesenho dessas e de outras acOes. Neste estudo de caso foram utilizados,
como instrumentos de pesquisa, a investigagdo documental e entrevistas com
roteiros semiestruturados que possibilitaram o estudo do histérico da politica, seu
desenvolvimento, sua aplicabilidade, sua aceitagdo e a contribuicdo para a
implementacdo das demais politicas educacionais municipais. O primeiro capitulo
apresenta o Programa de Monitoramento Pedagdgico da Secretaria Municipal de
Educacdo do municipio de Belo Horizonte, sua implementacdo e suas a¢des. O
segundo capitulo estuda, teoricamente, 0os processos de monitoramento e investiga
a concepcdo de monitoramento que os atores envolvidos no programa da Rede
Municipal de Educacdo possuem. Enfim, o terceiro e ultimo capitulo, propde um
redesenho do programa e de algumas de suas acdes, a partir de uma proposta de
intervencdo que proporcione a compreensdo mais adequada do programa pelas
escolas e institucionalize a equipe de acompanhamento pedagdgico. Sugere, ainda,
a criacdo de um manual focalizando uma melhor divulgacdo e compreensdo do
programa, além de um redesenho do caderno de orientacfes. As propostas de acédo
buscam aprimorar o atendimento pedagogico as escolas, visando a melhora do
ensino oferecido pelo municipio.

Palavras-chave: Gestdo Pedagdgica, Monitoramento Pedagdgico e Avaliacéo.



ABSTRACT

This research discusses about Pedagogical Monitoring Program implemented by the
Municipal Education Department of the city of Belo Horizonte in 2008 — as a pilot
project and from year 2009 as a policy of the Municipal Education Network —
RME/BH. That intends to assist in implementation of educational guidelines of SMED
and applicability of the educational policy of the municipality directly in school. Thie
monitoring is performed either with managers and coordinators sometimes w
teachers and students. Being a differentiated activity presents progress &
challenges which makes monitoring the RME/BH an exceptional action among
brazilian educational systems. Under the theoretical support from Heloisa Luck
(2009) and Craig E. Richards (1998) about the processes pedagogical-educational
monitoring describes and analyzes the process of constituting political pedagogical
this monitoring especially highlighting the work of pedagogical support primarily
carried out through fundamental reflections on the results of internal and external
assessments done by school and proposes a redesign of these and other actions. In
this study of case were used as research instruments, the documental investigation
and interviews with scripts semi-structured that made possible the studies of political
history, its development, its applicability, its acceptance and contribution to the
implementation of the others municipal education policies. The first chapter presents
The Pedagogical Monitoring Program of the city of Belo Horizonte, its implementation
and its actions. The second chapter studies theoretically the monitoring processes
and investigates the design of monitoring that the actors involved in the municipal
education network program have. Finally, the third and final chapter proposes a
redesign of the program and some of their actions, from an intervention proposal that
provides the most adequate understanding of the program by schools and
institutionalize the monitoring team teaching. It also suggests the creation of a
manual focusing better dissemination and understanding of the program, as well as a
redesign of the tender guidelines. The action proposals seek to improve the
educational service for schools aiming to improve the education offered by the
municipality.

Keywords: Educational Management, Educational Monitoring and Evaluation.
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INTRODUCAO

A Secretaria Municipal de Educacéao de Belo Horizonte - SMED, nos ultimos 20
anos, passou por diversas mudancas com relagdo a politica educacional
estabelecida pelos gestores politicos da cidade. Desde o inicio dos anos 1990 a
SMED direcionou seus esforcos para garantia de acesso de toda a populagao,
dentro da faixa etaria ou ndo, a escolaridade publica. A partir dai, varios projetos
foram desenhados e implementados na cidade para garantir tal acesso, entre eles a
admisséo do estudante via jurisdicdo escolar (por endereco domiciliar) e a extingao
dos processos de selecdo para ingresso, como aluno, na rede publica municipal.

Com a implementacdo do Projeto Escola Plural, em 1995, as escolas
municipais da Rede Municipal de Educacdo (RME/BH) passaram a trabalhar com
ciclos de formagdo e com a nao reprovacdo de estudantes por competéncia,
defendendo a ideia inserida na teoria dos ciclos de formagao, disponibilizando um
programa de continuidade dos estudos para a populacdo mais vulneravel. Porém,
com o passar dos anos, a SMED verificou que apenas a garantia de acesso nao era
suficiente. Precisava-se garantir, também, a qualidade da aprendizagem e a
permanéncia desse estudante até o final do Ensino Fundamental. Em 2005, a
secretaria aderiu as avaliacdes externas, trabalhando com a Prova Brasil, de ambito
nacional, e com o conjunto de avaliacfes estaduais que fazem parte do escopo do
SIMAVE - Sistema Mineiro de Avaliacdo: o PROEB — Programa de Avaliacdo da
Rede Publica de Educacédo Basica e o PROALFA — Programa de Avaliacdo de
Alfabetizagéo do Estado de Minas Gerais.

Com essa realidade aferida e colocada na mesa de discussdo da pasta da
secretaria, a partir de 2007 como projeto-piloto e de 2009 como politica educacional,
a SMED implantou o Programa de Monitoramento Pedagdgico como uma forma de
aproximar a politica educacional do municipio dos gestores e professores das
instituicbes escolares, garantindo, ainda, o uso reflexivo das avaliacdes externas
como matéria para planejamentos, construcdo de projetos especificos e de acgbes
educacionais de impacto direto sobre o nivel de aprendizagem oferecido a
populacdo em cada unidade escolar. Esse monitoramento, além de facilitar o
entendimento das politicas educacionais, atuaria como formador docente e como
facilitador usando de reflexdes e estudos pedagdgicos do processo de

aprendizagem escolar.
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Integrei a equipe de acompanhantes pedagdgicos desde o inicio do programa,
em 2009, permanecendo na funcdo até marco de 2013. Durante o tempo em que
trabalhei na perspectiva do Programa de Monitoramento, percebi as dificuldades de
didlogo entre secretaria e escola e as limitacdes minhas préprias e de meus colegas
de equipe com relacdo a gama de demandas estabelecidas pelo Programa bem
como as encontradas na escola. Por isso, a necessidade desta pesquisa com foco
no Programa de Monitoramento da Secretaria Municipal de Belo Horizonte.

Este trabalho vem analisar uma parte da politica do Programa de
monitoramento pedagogico denominada Equipe de Acompanhantes Pedagdgicos,
realizada pela SMED através da Geréncia de Coordenacéo da Politica Pedagdgica e
de Formacdo (GCPPF) e da Geréncia de Educacdo Basica e Inclusdo (GEBAS),
ambas partes integrante do organograma da SMED responsaveis pelos processos
pedagdgicos no ambito do ensino fundamental, trazendo reflexdes até entéo feitas
em contexto restrito a secretaria. Por ter feito parte dessa equipe por 5 anos,
percebo que a falta de valorizagdo e institucionalizacdo da equipe de
acompanhamento pedagdgico; a falta de comunicacao entre secretaria e escola e a
distancia entre a politica educacional colocada pela SMED e a realidade encontrada
pelos profissionais em sala de aula, compromete 0 sucesso do programa
mencionado.

A equipe de acompanhantes pedagdgicos foi criada em 2007 com o intuito de
auxiliar as escolas municipais que apresentavam o menor indice na escala de
proficiéncia da avaliacdo sistémica do Programa de Alfabetizacdo - PROALFA. Ao
longo dos anos, essa equipe e a propria concepcao do programa foi sendo alterada,
gerando controvérsias entre secretaria e escolas e, consequentemente,
transformando o trabalho da equipe, antes de auxiliador do processo de
aprendizagem, através de reflexbes pedagdgicas e formacéo de professores, em um
trabalho misto entre o atendimento pedagdgico e gestor, gerando, entre 0s
profissionais das escolas, a ideia de fiscalizacdo e ndo de assisténcia pedagdgica.

Além disso, desde o comec¢o da implantacdo do programa, ndo houve, por
parte da secretaria um esclarecimento sobre o0 que €, para que serve, qual o objetivo
e 0 propoésito do monitoramento pedagodgico. Tado pouco houve uma acdo de
oficializacdo da equipe de acompanhamento pedagdgico, através de um processo
de selecdo institucionalizado, e de referéncia ao trabalho exercido por esta equipe.

Essa falta de informacéo e dialogo entre SMED e escola provoca um entendimento
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equivocado por parte dos professores e diretores, gerando interpretacdes errdneas
sobre o0 programa, sobre as acdes pedagogicas da secretaria e sobre a equipe de
acompanhantes pedagogicos.

O processo do monitorar é importantissimo para quaisquer politicas publicas e
€ considerado por alguns como acao imprescindivel para continuidade ou redesenho
de politicas, projetos ou programas. Ainda € um assunto de pouco investimento e
estudo no Brasil, porém desponta como importante objeto de pesquisa entre 0s
cientistas educacionais de paises mais avancados em politicas de administracéao
publica.

O Programa de Monitoramento Pedagdgico foi implementado pela SMED com
0 objetivo de aproximar a politica educacional da pratica pedagodgica, porém, como
muitos programas de viés publico, foi implementado através da politica top-down (de
cima para baixo), gerando muitas criticas por parte de professores e diretores
escolares. Sabe-se que as politicas publicas precisam ter ampla discussao e
participacdo dos envolvidos, embasando, assim, as ac¢fes da prépria politica,
referendando-as e qualificando-as durante os processos de implementacdo e
execucdo do programa. E este movimento da politica publica foi desconsiderado
guando da construg¢ao do Programa de Monitoramento.

Além disso, as muitas modificacdes apresentadas pelo programa, ao longo
desses cinco anos de existéncia, tém distanciado a equipe de acompanhantes
pedagogicos justamente da parte pedagogica da escola. As muitas funcdes da
equipe diminuem o tempo de atencdo do profissional para com as acdes
pedagdgicas, bem como a falta de conhecimento, por parte dos profissionais que
estdo na escola, do que é o Programa e quais sdo seus objetivos e seu foco trazem
mais entraves a aplicabilidade das acdes pedagdgicas.

Portanto, esta investigacdo tem como objetivo principal analisar uma parte da
politica de Monitoramento Educacional da SMED, pesquisando as acfes e atuacao
da equipe de acompanhantes pedagogicos, levantando, principalmente, as
deficiéncias apresentadas ao longo da execucdo do programa para propor novos
caminhos e novas formas de acdo da prOpria secretaria com relagdo ao programa,
bem como da propria equipe de acompanhantes pedagogicos com relacdo ao
atendimento pedagdgico as escolas.

Para isto, foram utilizadas, como metodologia de trabalho, pesquisa

documental e entrevistas que possibilitaram o estudo do histérico da politica, seu



18

desenvolvimento, sua aplicabilidade, sua aceitacdo e sua contribuicdo para a
implementacdo das demais politicas educacionais municipais. Para a pesquisa,
foram consultados o Caderno n°® 0 da Escola Plural, a publicacdo Panorama da
Educacdo Municipal de Belo Horizonte, o Manual do Informativo de Contexto e
Desempenho para as Escolas Municipais de Belo Horizonte; as Portarias
001/SMED/92, 018/SMED/2012, 051/SMED/2001; os Decretos 6.991/1991,
11.961/2005, 10.495/2001 e o Caderno do Programa de Monitoramento Pedagogico
e de Gestdo/2012. As entrevistas, para levantamento do histérico do programa,
foram feitas com a Geréncia de Educacdo Basica e Inclusdo, com a Geréncia
Pedagdgica da Regional Oeste e com a Geréncia Pedagdgica da Regional Venda
Nova. Essas entrevistas foram necessarias porque, como ndo existem documentos
elou registros sobre o processo da aplicabilidade do programa, todas essas
geréncias acompanharam e participaram do processo de implantacdo do Programa
de Monitoramento Pedagdgico. Ja as entrevistas que levantam o aspecto do
trabalho e das acfes originarios da execucdo do Programa, bem como as criticas
necessarias para avaliacdo do mesmo, foram feitas de forma amostral pelos
segmentos de acompanhantes pedagdgicos, de professores, de coordenadores e
diretores escolares.

A dissertacdo traz, também, uma discussdo reflexiva sobre a escassez de
pesquisas relacionadas ao tema no Brasil, contribuindo assim para a diminuicdo da
lacuna sobre a temética entre os profissionais da educacédo. Para essa discussao,
estabelecesse um dialogo entre dois autores, um canadense e uma brasileira sobre
a definicdo de monitoramento, sua aplicabilidade e sua influéncia na implementacao
da politica pedagdgica educacional e a experiéncia da politica de monitoramento
pedagogico do municipio de Belo Horizonte.

No primeiro capitulo, apresenta-se um histérico da criacdo politico-pedagdgica
do Programa de monitoramento pedagdégico realizado pela Secretaria Municipal de
Educacao, desde a constituicdo de seu primeiro modelo; os diversos desenhos do
monitoramento pedagogico até o padrédo atual, perpassando pela criagdo do grupo
de acompanhantes pedagodgicos a partir de necessidades de elevacao dos indices
de proficiéncia dos estudantes municipais e pela relacdo do programa de
monitoramento com o Avalia BH. Para um aprofundamento da investigacdo, sera
explicitado e analisado, ainda, quais ferramentas sao utilizadas para a acdo de

suporte pedagoégico, destacando o Caderno de Orientacdo do Monitoramento
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Pedagdgico utilizado pelos professores/acompanhantes escolares; as metas
estipuladas para o trabalho dessa equipe e as planilhas de suporte educacional,
principalmente aquelas que trazem a reflexdo didatica atrelada aos resultados das
Avaliacbes Externas. Faz-se também uma pequena descricdo da atual politica
educacional apresentada pela Prefeitura de Belo Horizonte, inclusive para embasa-
la historicamente, bem como um aporte sobre o programa Escola Plural.

O segundo capitulo discorre sobre os fundamentos de um monitoramento
eficaz, com embasamento tedrico a partir de estudos recentes sobre o tema e a
importancia de uma gestdo pedagodgica eficiente, fundamentada teoricamente e
capaz de estabelecer uma discussdo coerente com os demais profissionais da
educacdo como garantia de uma aprendizagem solida por parte dos estudantes.
Ademais, através de entrevistas realizadas, em forma de amostra, entre professores,
coordenadores e diretores escolares e em forma de questionario aplicado na equipe
de acompanhantes pedagégicos, o capitulo expde como o programa é mal
interpretado pelos profissionais que estdo na escola. Esta ma interpretacao
acontece, principalmente, por falta de comunicacdo entre a escola e a secretaria,
gerando conflitos de concepcao facilmente passiveis de solugcdo através de dialogo
adequado e encurtamento da distancia entre as acodes institucionais realizadas pela
equipe de acompanhantes pedagodgicos e as reais necessidades pedagdgicas
escolares.

Por fim, no terceiro capitulo, a discussdo versa sobre dois pontos vitais: o
mérito de uma discussdo sobre a valorizacdo do proprio Programa de
Monitoramento, do cargo de acompanhante pedagdgico e do profissional que ocupa
esta funcdo e o mérito de um diadlogo pedagdgico de esclarecimento e orientacdo
para toda a comunidade educacional da Rede Municipal de Belo Horizonte —
RME/BH como garantia de sustentabilidade das intervencbes pedagdgicas
decorrentes da implementagcéo do Programa.

E apresentado, portanto, um plano de a¢&o com foco no redesenho da politica
de monitoramento pedagoégico da SMED/BH. Este Plano exp&e novos apontamentos
para um monitoramento mais efetivo através de uma proposta de intervencao
dividida em cinco etapas: selecdo da equipe e sua formacao; plano de acao escolar
construido com a escola monitorada; novo material de trabalho para a equipe de
acompanhamento e avaliagdo do programa, dos processos e da equipe de

acompanhantes.
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A selecdo e constituicdo da equipe de acompanhamento pedagodgico bem
como sua certificacdo, através de um curso de gestdo pedagodgica, surgem para
valorizar o cargo de acompanhante pedagogico, o(a) profissional que trabalha nesta
funcao e o proprio Programa de Monitoramento.

A constituicdo de um plano de acdo escolar estabelece um didlogo mais
conjunto e coerente com as perspectivas e acoes da escola, tendo a intencdo de
introduzir e responsabilizar a todos os atores envolvidos sobre a aprendizagem dos
estudantes.

A implementacdo dos processos de avaliagdo do programa e da prépria equipe
de acompanhamento pedagogico surge como regulacdo de acdes institucionais e
individuais, sugerindo intervencfes de mudanca ou comprovacdo de eficacia ao
longo da execucédo do Programa e do trabalho da equipe.

E importante, ainda, dar énfase a proposta de um novo material, estabelecendo
a criacdo de um Manual do Programa de Monitoramento Pedagdgico, direcionado a
todos os profissionais da rede municipal — gestores, professores e acompanhantes
pedagogicos e de um Caderno de orientagcdes do trabalho do monitoramento
pedagdgico, este de uso exclusivo da equipe de acompanhantes, que tragam,
incluso, possibilidades de uma aproximagdo maior com a realidade educacional
escolar e com a melhora da aprendizagem oferecida pelos equipamentos escolares
publicos municipais.

A elaboracao desse caderno de diretrizes que devera servir como orientacéo e
referéncia da politica mais apropriada as necessidades escolares, oficializa o
trabalho de monitoramento pedagdgico e organiza a politica através de um
embasamento tedrico documentado que remete a um carater de unidade ao trabalho
exercido nas escolas. E necessario, ainda, que ele apresente acdes relevantes e
concretas para um auxilio pedagégico com foco adequado; que mostre uma
formacdo mais aprofundada sobre os assuntos pertinentes a funcdo e ao que se
espera dela, salientando a importancia da equipe de monitoramento com um papel
gestor adequado a essa acao, estabelecendo nivel apropriado de formacdo e de
experiéncia em gestado escolar. Esta parte da pesquisa também propde a mudanca
do nome “acompanhante” pedagoégico para uma denominagdo que abranja toda a

complexidade da funcao decorrente do cargo.
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1. O MONITORAMENTO DA POLITICA PEDAGOGICA DA REDE MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE BELO HORIZONTE (RME/BH)

A Secretaria Municipal de Educagdo — SMED/BH, desde 2005, tem investido na
aproximacdo entre a politica pedagodgica do municipio e a pratica diaria das
instituicGes escolares, subsidiando gestores e professores para que estes trabalhem
de forma mais eficiente em prol da aprendizagem dos estudantes das escolas

municipais.
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Uma das politicas educacionais priorizadas pela secretaria € o Programa de
Monitoramento Pedagégico do Ensino Fundamental criado em 2009. Através de
acompanhamento sistematico por equipe técnica denominada grupo de
acompanhantes pedagégicos, a SMED busca instrumentalizar a escola, seus
gestores e professores, para que essa tenha um quadro de a¢Bes adequado a
realidade de seu alunado com foco na promog¢ao de uma aprendizagem mais
qualitativa.

Entretanto, ressalta-se que o Programa de Monitoramento Pedagogico nao foi
a primeira acdo da secretaria no tocante ao atendimento pedagodgico escolar: o
atendimento pedagdgico realizado pelas equipes do Centro de Aperfeicoamento dos
Profissionais da Educacdo — CAPE as escolas e aos profissionais docentes, de 1991
a 2006, até o atendimento pedagogico especializado a 33 escolas da Rede
Municipal de Educacdo em 2007 foram projetos preliminares ao Programa aqui
discutido.

1.1. A génese do monitoramento pedagdgico: a Rede Municipal de Educacéo
de Belo Horizonte e o processo de implementacdo da proposta politico-
pedagdgica Escola Plural (1995)

Esta secao tem por objetivo apresentar um historico do contexto educacional
do municipio, o crescimento das instituicdes municipais, culminando com 0 processo
de implementacdo da proposta do Programa Escola Plural. Este histérico faz-se
necessario para uma compreensdo mais apurada da construcdo dos processos que
geraram o Programa de Monitoramento Pedagadgico.

Belo Horizonte figura no cenario nacional como uma capital relativamente
jovem se comparada as demais capitais do pais, tendo sido inaugurada em 1897
para substituir a cidade de Ouro Preto na funcédo de principal cidade do estado. Por
ser uma cidade jovem, a situacdo da escolaridade do municipio, até a década de
1970, era precaria e ndo atendia a necessidade da populacao urbana.

Em 1952, a cidade possuia apenas uma escola de amplitude municipal: o
Ginasio Municipal, fundado em 1948. Segundo publicacdo da SMED, Panorama da
Educacdo Municipal®, publicada em 2006, a prefeitura, ainda, assumia o pagamento

! Esta publicacdo da Secretaria Municipal de Educacéo é resultado de uma pesquisa realizada pela
Geréncia de Avaliacdo de Politicas Educacionais a partir da seguinte questdo: Como evoluiram os
indicadores educacionais da Rede Municipal de Educagdo no periodo de 1990 a 20057 Tinha o
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de professores de outras quatro escolas, porém sem vinculo pedagogico. Durante as
décadas de 1950 e 1960, a prefeitura construiu mais 25 (vinte e cinco) escolas,
assumindo todos os custos oriundos do funcionamento de cada estabelecimento
educacional. As décadas de 1970 e 1980, sob a influéncia de novos pensamentos
(educacao para todos com garantia de matricula, por exemplo) e pela nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao - LDB 5692/71, 104 instituicdes escolares foram
construidas na cidade, distribuidas ao longo de todas as regides da capital.

A Secretaria Municipal de Educacao de Belo Horizonte — SMED até o inicio da
década de 1990 ndo havia passado por nenhuma mudanca importante com relacéo
a sua politica educacional. Precisamente, no ano de 1990, contava com 128 escolas
de Ensino Fundamental, 2 escolas de educacao infantil, 12 escolas de Ensino
Médio, 1 escola de Ensino Especial, perfazendo um total de 137 escolas que
compunham sua rede de atendimento. Todos estes estabelecimentos de ensino
eram seriados e funcionavam de acordo com a LDB 5692/71 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Brasileira. Ainda assim, segundo a publicacdo Panorama da
Educacao Municipal (SMED/2006), o atendimento ao Ensino Fundamental na cidade
foi universalizado somente a partir dos primeiros anos do século XXI.

Segundo a publicacdo do Relatério de Atividades, 1993 — 1996, da SMED/BH,
no final da década de 1970, e seguindo a tendéncia que se apresentava no pais, a
Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte comeca a pensar através de uma nova
pedagogia, em gue a escola era muito mais do que apenas um lugar de aquisicao de
conhecimentos técnicos e cientificos, transformando-se em lugar de formacao
humana e cidadd, ampliando o acesso de todos a escola. Na década de 1980, ainda
segundo o Relatério (SMED, 1993-1996), as discussfes pedagdgicas na Rede
Municipal de Educacédo de Belo Horizonte - RME/BH foram ficando cada vez mais
densas, pois havia uma critica grande contra a visdo tecnicista que imperava no
Brasil, tendéncia oriunda das reformas educacionais americanas. A necessidade de
romper com a rigidez herdada de modelos educacionais anteriores fez com que
novos alinhamentos pedagdgicos fossem feitos, provocando uma mudanca profunda
na politica educacional da cidade. Professores passaram, assim, a inovar suas
praticas educativas, trabalhando com projetos pedagodgicos mais préoximos da

realidade e da cultura dos estudantes.

objetivo de fazer uma reflexdo entre sociedade e estado sobre a responsabilidade de todos com a
educacdo e implicar os diversos atores e segmentos que definem as politicas publicas municipais.
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Na segunda metade da década de 1980 e os primeiros anos de 1990, junto a
todos os debates que ocorriam no Brasil com relacdo a democratizacdo do ensino
publico, a garantia de acesso e permanéncia de todos os estudantes na escola
publica e a busca da equidade social, a SMED propds um modelo diferente de
escola para a RME/BH. Esse modelo foi apresentado como o projeto denominado
Escola Plural, apresentado oficialmente através da publicagdo “Escola Plural —
Proposta Politico-pedagogica, Rede Municipal de Educacéo — Outubro/94 — Caderno
0, que serviria para direcionar os trabalhos ja existentes na rede, apontando
diretrizes de trabalho pedagdgico, tempo escolar e avaliacdo a serem seguidas por
toda escola publica municipal.

Esta proposta politico-pedagdgica, apresentada no caderno Escola Plural —
Proposta Politico-pedagdgica — Caderno 0, trazia oito eixos norteadores: Uma
Intervencdo Coletiva mais Radical — com o objetivo de reduzir a evasdo e a
reprovacao; Sensibilidade com a Totalidade da Formacdo Humana — retomando a
funcdo socializadora da escola publica; A Escola como Tempo de Vivéncia Cultural —
integrando ao curriculo quaisquer vivéncias culturais da comunidade; Escola
Experiéncia de Construcdo Coletiva — saber discutido e produzido coletivamente
(normas, regras escolares, projetos); As Virtualidades Educativas da Materialidade
da Escola — importancia dos Projetos Politico-pedagdgicos de cada instituicdo
escolar; A Vivéncia de Cada Idade de Formacéo sem Interrupcédo — reconhecimento
dos estudantes como sujeitos importantes em cada fase escolar; Socializacdo
Adequada a Cada Idade-Ciclo de Formacao — adequacao de cada estudante a sua
etapa de escolarizacdo; Nova Identidade da Escola, Nova Identidade Profissional —
transformacao do professor em um profissional melhor preparado para lidar com as
mudancas, ampliando seu saber pedagdgico (SMED, Caderno 0, 1994).

Baseada nesses oito eixos norteadores, a escola plural transformava a
seriagdo em ciclo de formagédo, ampliando, assim o tempo de aprendizagem do
aluno, sem cercear seu tempo de aprendizado. Cada estudante teria um tempo
maior para aprender e consolidar aprendizagens mais significativas, adequadas a
sua maturidade e a seu conhecimento acumulado, mudando de ciclo a cada trés
anos. Os ciclos de formag&o compreendiam a Infancia — criangas de 6 a 9 anos (1.°,
2.° e 3.° anos); a pré-adolescéncia — criancas de 9 a 12 anos (4.°, 5.° e 6.° anos) e a

adolescéncia, alunos de 12 a 15 anos (7.°, 8.° e 9.° anos). Nao havia reprovacao
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entre 0s anos do ciclo, podendo o estudante concluir o Ensino Fundamental dentro
do prazo previsto, sem interrupgoes.

A avaliacdo nesse novo modelo de escola também figurava com um papel
diferente. Passou a ser considerada processual, valorizada no dia a dia do estudante
e usada como instrumento pedagdgico pelo docente para redirecionamento de seu
trabalho. Toda a comunidade escolar participava do processo avaliativo —
professores, alunos e pais.

O projeto Escola Plural foi autorizado, em 1995, pelo Conselho Estadual de
Educacdo — Resolugéo n.° 7740, de 06/10/1995, como uma experiéncia da cidade
de Belo Horizonte a ser administrada por quatro anos pela SMED. Apds esse tempo,
0 programa deveria ser avaliado pela propria secretaria para possiveis
replanejamentos. Durante estes quatro primeiros anos, 0 nOvVoO programa passou por
sequéncias de acbes: em 1995 foi implantado em todas as escolas municipais de 1.°
e 2.° ciclos e em escolas piloto de 3.° ciclo; a partir de 1996, foi considerado
obrigat6rio em todas as escolas da rede. E importante destacar que o ponto forte de
sua implementacao foram as formacdes de professores feitas ao longo do ano letivo
de 1995 e 1996, o que permitiu a discussédo e o entendimento do projeto por parte
do corpo de profissionais da escola.

Dentro do escopo do projeto, figurava uma avaliacdo que deveria ser realizada
ao final da primeira década. Por isso, no inicio dos anos 2000, o projeto Escola
Plural passou por uma grande avaliacdo pela comunidade escolar, orientada pelo
Grupo de Avaliacdo e Medidas Educacionais (GAME) da Faculdade de Educacao
(FAE), da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Foi realizado, em 2002,
como acdao principal dessa grande avaliacéo, o Il Congresso Politico-Pedagdgico da
RME/BH com toda a comunidade Escolar. Deste congresso, foi publicado um
caderno denominado II Congresso Politico-Pedagégico da Rede Municipal de
Ensino/Escola Plural — Belo Horizonte — 2002, que figurou como uma reedicao dos
cadernos da Escola Plural publicados entre 1994 e 1996. A partir de 2007, a Escola
Plural rediscutiu algumas questdes, principalmente no tocante ao aluno permanecer
por mais um ano ou dois dentro do ciclo de formacao. Implantou-se, portanto, o ALT
(Aumento Linear de Tempo) e os alunos podiam ficar retidos no ciclo de formacéo.

Em 2011 e 2012, por meio de orientacdo dada pela SMED através da
publicacdo Estudos Intensivos e Recuperacdo e referendada pela Portaria

018/SMED/2012, houve nova mudanca com relacdo a avaliagcdo dos trés ciclos de
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formacdo. Nestas novas orientagbes, a retencdo por desempenho teria regras
diferenciadas para cada um dos ciclos:

Art. 8°-(...)

§ 2° - Deverdo ficar retidos os estudantes do 3° ano do 1° ciclo que néo
consolidaram as capacidades referentes a leitura, escrita e conhecimentos
matematicos, mesmo tendo participado de todos os processos de
recuperacao.

Art. 9°- (...)

§ 2° - Deveréo ficar retidos os estudantes do 3° ano do 2° ciclo que, apds a
recuperacao do 3° trimestre, ainda permanecerem com conceitos D ou E a
partir de trés disciplinas.

Art. 10— (...)

§ 3° - Os estudantes dos 2° e 3° anos do 3° ciclo que, em 2012, realizarem
Estudos Intensivos em determinada(s) disciplina(s) terdo oportunidade de
se recuperarem nas atividades ao longo dos trés trimestres letivos do ano
em curso.

§ 4° - Se os estudantes a que se refere o paragrafo anterior obtiverem na
recuperacao final conceitos A, B ou C serdo aprovados e prosseguirdo seus
estudos no ano seguinte.

§ 5° - Se os estudantes a que se refere o paragrafo anterior permanecerem
na recuperacéo final, com conceito D ou E em alguma disciplina, ficaréo
retidos no ano em que estiverem matriculados.

§ 6° - Os estudantes do 3° ano do 3° ciclo s6 poderédo ser certificados com a
conclusdo do Ensino Fundamental se alcancarem conceitos A, B, ou C nas
competéncias e habilidades trabalhadas e avaliadas, em todos os
componentes curriculares. (Portaria 018/SMED/2012)

Essa mudanca nas regras das reprovacdes gerou muitas duvidas entre os
professores, porque, apesar da SMED ter implementado as Proposicdes
Curriculares unificadas para todas as instituicbes escolares, procedimentos
pedagdgicos e avaliativos, com carater de unidade municipal, ainda ndo tinham sido
totalmente elaborados e/ou implementados.

Concomitantemente, a partir de 2007, a secretaria implantou o programa de
monitoramento  pedagdgico e, consequentemente, criou a equipe de
acompanhamento pedagdégico, a principio com foco nos processos iniciais de
alfabetizacdo e, depois, como personagens importantes na garantia das discussoes
politico-pedagobgicas e, consequentemente, nas conducdes coerentes do trabalho
necessarias para o sucesso da implementacao das politicas publicas educacionais
municipais, da coeréncia e aplicabilidade das avaliacdes internas e externas da
escola, na busca de uma qualidade de ensino adequada e na garantia de
permanéncia dos estudantes nas instituicbes escolares, para que tenham o mesmo

direcionamento e eficacia.
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1.2 A constituicdo do modelo de monitoramento da politica pedagodgica da
Rede (1991 - 2012)

A politica pedagdgica da SMED, desde a implantacdo da Escola Plural, vem
se encorpando e se modificando a medida que as acfes pedagdgicas da propria
politica sdo colocadas dentro do campo escolar. O monitoramento pedagdgico antes
atrelado a necessidades pontuais no inicio da Escola Plural assume um novo papel
a medida que passa a ser rotineiro e representar a politica do municipio.

Esta parte do trabalho conta a trajetéria do modelo de monitoramento
existente na Secretaria Municipal de Educagédo/SMED, desde a criagao do Centro de
Aperfeicoamento dos profissionais em educagdo — CAPE com um inicio de acdes
similares as de monitoramento; a implementacdo do programa do monitoramento

pedagogico até a constituicdo da equipe de acompanhamento.

1.2.1 - Os desenhos do monitoramento pedagdgico (1991 — 2011)

O ultimo eixo norteador do projeto escola plural diz respeito a construcdo e
formagdo continua do profissional nele estabelecido. Para que esta formacao
acontecesse era necessario que se criasse um grupo que assumisse a frente desse
processo, além da funcdo de acompanhar e viabilizar a implementacao da politica
municipal. Em 1991, foi criado o Centro de Aperfeicoamento dos Profissionais da
Educacdo — CAPE, através do Decreto n.° 6.991 para centralizar e promover as
discussodes pedagogicas da RME/BH e incumbir-se de oferecer cursos, seminarios,
trocas de experiéncias, reflexdes, proporcionando constante e permanente debate
entre os profissionais responsaveis pela educacdo municipal.

Foi, primeiramente, composto por professores da propria rede, selecionados

como formadores através de Portaria especifica para este fim:

PORTARIA SMED N.° 001/92
Dispde sobre a lotacdo de ocupantes de cargos efetivos de Professor e

Técnico Superior de Ensino — Orientador Educacional e Supervisor
Pedagdgico — no Centro de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacéo
— CAPE.

(...

RESOLVE:

Artigo 1.° - Os ocupantes de cargos efetivos de Professor e Técnico
Superior de Ensino — Orientador Educacional e Supervisor Pedagoégico — da
Rede Municipal de Ensino, de acordo com as necessidades do CAPE,
poderéo ser lotados nessa Unidade.
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Paragrafo Gnico — A permanéncia dos referidos profissionais no CAPE sera
por um periodo méaximo de 02 (dois) anos. (...)
(Portaria SMED N.° 001/92, publicada no Minas Gerais em 18/01/1992)

Esta portaria abria o processo de selecdo para integrar o Centro de
Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacdo - CAPE a qualquer professor ou
técnico da RME. Para fins de recomposicao da equipe e rodizio de profissionais, ao
longo dos anos, a partir de sua criagdo até 2004, outras portarias foram publicadas.
Porém, as portarias passaram a especificar melhor o carater seletivo através de
apresentacdo de relato sobre experiéncia do candidato na area de educacéo,
principalmente no tocante a formacao de educadores mais suas pretensas acfes a
serem realizadas naquele centro de aperfeicoamento. Tais candidatos, quando
aprovados, estavam aptos a serem lotados ou trabalhar em regime de dobra, nos
ndcleos que integravam aquele Centro de Aperfeicoamento: Educacdo Infantil, 1.°
ciclo, 2.° ciclo e Educacédo de Jovens e Adultos.

Entretanto, somente a partir de 2001, através da Portaria n.° 051/2001, ha uma
mudanc¢a no estabelecimento de prazo, por escrito e oficialmente, de permanéncia

do profissional naquele Centro de Aperfeigoamento:

PORTARIA SMED N° 051/2001

DispBe sobre a selecdo de Professores ou Técnicos Superiores de
Educacéo para atuarem no Centro de Aperfeicoamento dos Profissionais da
Educacéo - CAPE.

A Secretaria Municipal de Educacdo, no uso de suas atribuicbes e
considerando a sistematica de rodizio na composicdo do quadro de pessoal
do Centro de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagéo - CAPE.
RESOLVE:

Art. 1° - Ser& realizada a sele¢&o interna de novos profissionais para
atuarem no Centro de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacado -
CAPE.

(.

Art. 10 - Os candidatos convocados somente iniciardo suas atividades
no CAPE quando houver substituto para suas funcdes na escola, nédo
podendo, em hipétese alguma, deixar aulas vagas na unidade escolar em
gue lecionam.

§ 1° - A jornada semanal minima de trabalho ser& de 22:30 horas.

§ 2° - O convocado que estiver em periodo de estagio probatério nao
podera ser lotado no CAPE, sendo permitida a extensdao de jornada
correspondente.

§ 3° - Os profissionais selecionados serdo avaliados periodicamente
para determinar sua continuidade no CAPE, até o limite de permanéncia de
4 (quatro) anos.(...)

(Portaria SMED n° 051/2001, de 05 de junho de 2001)
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Esta portaria oficializa o rodizio de profissionais da equipe do CAPE, ampliando
0 prazo anterior de 2 (dois) anos e, ao mesmo tempo limitando a 4 (quatro) anos o
trabalho do professor naquele centro alijando-o por um periodo determinado das
atividades da instituicdo escolar. E importante, ainda, ressaltar, que a Ultima portaria
oriunda da secretaria com a finalidade de recomposicao da equipe do CAPE é a
Portaria SMED n.° 200/2004, de 16 de outubro de 2004.

Todas as atividades oriundas do CAPE eram estritamente de formacéo, de

acordo com o art. 2.°, do Decreto n.° 6.991, de 10 de outubro de 1991:

Art.2° - O CAPE tem por finalidade desenvolver atividades de
aperfeicoamento dos profissionais da educacdo da Rede Municipal de
Ensino, através de cursos, seminarios, producado e veiculacdo de materiais
pedagoégicos, intercambio de experiéncias, incentivo as pesquisas
pedagodgicas, assessoramento, implantacdo e acompanhamento dos
processos pedagogicos da escola. (Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
Decreto n° 6.991, de 10 de outubro de 1991).

Todas essas atividades especificadas no decreto de criagcdo do Centro de
Aperfeicoamento pertenciam ao cotidiano de atendimento pedagdgico do mesmo.
De acordo com folder publicado e distribuido pela secretaria para todas as escolas
com informagbes sobre constituicdo, fungdo, organizacdo e publicacbes desse
centro de aperfeicoamento, o CAPE tem em seu cotidiano a pratica pedagogica e as
acOes de acompanhamento de escolas.

Esse mesmo folder estabelece a organizacdo do centro nos grupos tematicos
de: Alfabetizacdo e Letramento, Avaliacdo, Cultura Escolar, Relacdo com o
conhecimento, Educacdo Especial, Educacdo Infantii e Educacdo de Jovens e
Adultos.

A partir de 2005, com a reorganizacdo do organograma das geréncias da
SMED, através do Decreto n.° 11.961, de 24 de fevereiro daquele mesmo ano,
houve uma realocacao de tarefas:

DECRETO N° 11.961 DE 24 DE FEVEREIRO DE 2005

Dispde sobre alocacdo, denominagdo e atribuicdo dos 6rgdos de terceiro
grau hierarquico e respectivos subniveis da estrutura organizacional da
Administracdo Direta do Executivo, na Secretaria Municipal da Educacao.
(...

Secao Il

Da Geréncia de Coordenacéo de Politica Pedagdgica e de Formacéao

Art. 8° - A Geréncia de Coordenacéo de Politica Pedagdgica e de
Formacgéo compete:

(.)
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VIII - responsabilizar-se pela politica de formacao dos profissionais
do Sistema Municipal de Ensino, por meio das atividades desenvolvidas
pelo Centro de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacéo;”

(Decreto n°® 11.961, de 24 de fevereiro de 2005)

Este Decreto ligava, de forma dependente, o Centro de Aperfeicoamento dos
Profissionais da Educacdo — CAPE a Geréncia de Coordenacdo de Politica
Pedagogica e de Formacdo — GCPPF. Este movimento institucional cessou a pratica
periddica de sele¢éo de profissionais do CAPE por meio de portarias institucionais,
pois caberia & nova Geréncia a responsabilidade da formacao docente da RME/BH e
nao mais aos professores lotados naquele Centro de Aperfeicoamento.

Para que se compreenda melhor o processo descrito, foi entrevistada a atual
Gerente de Educacédo Basica e Inclusdo da SMED/BH, que acompanhou os ultimos
anos de trabalho do CAPE como instituicAo independente no processo de

acompanhamento as escolas da RME/BH:

Existiam os formadores que eram da SMED, do CAPE/GCPF que ofereciam
formacgdo em varias escolas e aqui na secretaria. A escola convidava para
formacdo pontualmente e n&do tinha um olhar por estes profissionais do
pedagdgico da escola. (Entrevista realizada com a Gerente de Educacao
Béasica e Inclusdo da SMED em fevereiro de 2013)

Pode-se, entdo, supor que o primeiro desenho do monitoramento pedagdgico
com a acao formativa instituida, atualmente, ao acompanhante pedagdgico, surgiu a
partir da criacdo desse Centro de Aperfeicoamento.

Em investigagdo documental da SMED referente ao monitoramento
pedagdgico, verificou-se que, em 2001, através do Decreto n.° 10.496, de 13 de
fevereiro de 2001, foi criada a GERPEG — Geréncia Regional Pedagdgica, com o

objetivo de:

| - assessorar pedagogicamente as escolas da regional;

Il - assessorar as escolas na elaboracdo, organizacdo, desenvolvimento e
avaliacdo de projeto politico pedagégico;

Il - realizar reunides periodicas com os diretores, orientadores educacionais
e supervisores pedagdgicos para debate de problemas de ensino,
avaliacdo de trabalho e sugestdo de medidas de correcéo ou ajustamento;
IV - criar e implantar métodos, técnicas e procedimentos didaticos que
melhor se adaptem as caracteristicas e necessidades do ensino local;

V - discutir formas de avaliagcdo, tempos pedagoégicos e registro da vida
escolar do aluno;

VI - analisar os planos curriculares e o calendario escolar e propor
sugestoes;

VII - sistematizar e aprofundar as questdes da Escola Plural;

VIII - centralizar a coleta e utilizacdo dos dados necessarios a implantacdo e
aperfeicoamento do Sistema Municipal de Ensino;
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IX - promover atividades de formacdo para os profissionais do Sistema
Municipal de Ensino;

X - reproduzir e veicular textos informativos;

XI - promover féruns e encontros regionalizados;

XIl - zelar pelo cumprimento das normas/dispositivos emanados da
Secretaria Municipal de Educacéo;

XIII - elaborar e submeter periodicamente a apreciacao e analise superior
relatério mensal estatistico e gerencial das atividades desenvolvidas;

XIV - atuar em projeto especial que lhe seja atribuido.

(Decreto n° 10.496, de 13/2/2001 — grifo da autora)

Este Decreto institucionalizou o trabalho do monitoramento pedagdgico através
das Geréncias Regionais de Educacéo, referendando o papel dessa geréncia
mediante as instituicbes escolares e aos demais oOrgdos da Prefeitura de Belo
Horizonte, legalizando sua atuacéo politica e educacional.

Segundo a Gerente de Educacdo Basica e Inclusdo, com a criacdo das
Geréncias Regionais de Educacdo — GERED(s) e, consequentemente, das
Geréncias Pedagogicas Regionais, a figura representativa do acompanhante
pedagdgico surge no cenario da secretaria:

A partir da criacdo da GERPAE é que a fun¢gdo de acompanhante foi criada
com intengdo de assessoria a escola, a partir da demanda da prépria escola
ou da necessidade que o acompanhante via de discutir (...) ndo tinha no
periodo uma organizagdo mais centralizada e uniforme dessa agédo, era

mais localizada. (Entrevista realizada com a Gerente de Educacgéo Basica e
Inclusdo da SMED em fevereiro de 2013)

Este acompanhamento passou a ser feito nas escolas da rede municipal,
porém todo ele era formatado pelas demandas de cada instituicdo, sem orientacédo
centralizada pela secretaria.

A criacao da Geréncia Pedagodgica regularizou o0 acompanhamento pedagdégico
regional, regulamentando e oficializando o trabalho de monitoramento no espaco
escolar. Porém, o decreto ndo regulamenta o cargo de acompanhante pedagdgico,
com definicdo de funcdes e responsabilidades, horario de trabalho e atividades
principais; ndo especifica a quantidade de pessoas que poderiam fazer parte da
equipe regional (calculo feito através do numero de escolas daquela regido), com
seu limite maximo e minimo de integrantes, bem como as fun¢cbes especificas de
cada acompanhamento regional: pedagdgico, que atua dentro do Ensino
Fundamental e que é foco deste trabalho; educacao infantil, que atende as Unidades
Municipais de Educacédo Infantii — UMEI e as creches conveniadas; inclusdo, que

atende ao publico com deficiéncia presente na Educacédo Infantii e no Ensino
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Fundamental; projetos especiais, que atua dentro do Ensino Fundamental e engloba
todos os demais projetos da SMED e a EJA — Educacgéo de Jovens e Adultos, que
atende as escolas que possuem esta modalidade de ensino.

Segundo informacdes fornecidas pela Gerente Pedagodgica da Regional Oeste,
profissional que vivenciou esta implantacdo da politica, em 2003, a SMED formou
um grupo de monitoramento denominado pelos proprios profissionais de G90. Este
grupo tinha um carater mais técnico de acompanhamento da politica, amparado pela
Geréncia de Coordenacdo de Politica Pedagogica (GCPP), pelo CAPE e pelas
equipes das regionais. Caracterizava-se pela proximidade com as escolas
monitoradas, em continua observacao e atuacdo pedagdgica, buscando a reflexdo
das praticas do cotidiano escolar e suas especificidades.

Este grupo encontrava-se, semanalmente, para formacdo pela GCPF e
participava ativamente das discussbes da politica pedagdgica da secretaria, bem
como das inser¢fes de cunho formativo no &mbito escolar, buscando atender as
necessidades mais pontuais de cada instituicio municipal em particular. Seu foco
era a permanéncia, com qualidade, de todos os estudantes matriculados na rede
publica de ensino.

Em 2005, ainda segundo a gerente pedagdgica, o CAPE uniu-se a GCPP
formando a Geréncia de Coordenacao Politica Pedagdgica e de Formacao (GCPF),
processo que solidificou a atividade do acompanhamento escolar na Rede municipal
de ensino. No ano seguinte - devido ao resultado baixo alcancado pelas escolas da
Rede Municipal de Educacdo — RME no Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo —
PROALFA, realizado em 2006, a SMED constituiu uma equipe de 11 profissionais
gue atuavam no Nucleo de Alfabetizacdo e Letramento — NAL para desenvolver um
projeto denominado Projeto Acbes Integradas com foco no processo de
alfabetizacdo dos estudantes do 1.° ciclo da RME e que acompanhariam,
semanalmente, algumas escolas da rede com resultados mais criticos com relagéo a

alfabetizacéo, interferindo diretamente na préatica da sala de aula®.

% A Secretaria Municipal de Educacao, segundo a Gerente da Educacéo Basica e Inclusdo, para néo
expor as escolas presentes no rol do MEC (16 escolas), fez uma lista com uma relagéo de trinta e trés
escolas da RME/BH (Quadro 1) que participariam de um Projeto de A¢Bes Integradas, coordenado
pelas professoras Sara Edna Borges Mourdo e Valéria Inacio, com o objetivo de “cercar” todos os
problemas existentes na escola — gestdo ineficiente e professores com formacgéo insuficiente,
verificando in loco o que impactou no resultado da instituicdo e 0 que seria necessario para melhorar
os indices de aprendizagem da mesma. Para que este projeto fosse implementado com seguranga, o
mesmo foi ancorado no Nicleo Tematico referente a alfabetizacéo.
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Posso falar mais exclusivamente a partir de 2005, no inicio do nucleo de
alfabetizacdo. Em 2004, a secretaria ofereceu para os professores de 1°
ciclo um curso sobre alfabetizacdo - ALFALETRA, com contratacdo de
assessoria para producdo de um artigo pelos préprios professores
participantes. Em funcdo dessa discusséo, teve-se uma ideia de criar um
Nucleo de Alfabetizacdo de Letramento (NAL) através de uma selecéo
publica. Recebi um cartaz na escola convidando qualquer professor de 1°
ciclo para participar do processo, com uma banca de selecdo onde o
candidato passava por uma entrevista, uma analise de curriculo e prova
escrita aberta. Este profissional teria funcdo de formagdo na area de
alfabetizacéo e letramento com foco no 1° ciclo e atendimento no 2° ciclo. O
nucleo oferecia um cardapio de formagdo para cursos regionalizados para
os coordenadores pedagégicos, formagdo continuada de coordenadores
pedagégicos oferecida nas 9 regionais e atendimento as escolas sob
demanda. (Entrevista realizada com a Gerente de Educacdo Basica e
Inclusdo da SMED em 26/06/2014)

Através deste movimento realizado pelo NAL, o investimento financeiro e
pedagogico da secretaria passou a ser maior nos primeiros anos do Ensino
Fundamental.

Com a adesdo do municipio ao PROEB e ao PROALFA, de acordo com a
Gerente de Educacdo Baésica e Inclusdo, o municipio pode estabelecer um
parametro oficial do processo de alfabetizacdo dos seus educandos. Os resultados
baixos dessas avaliacdes sistémicas foram recebidos com surpresa pela Secretaria,

pois a mesma havia investido alto em formacao (profissional e financeiro):

Havia uma expectativa de que este investimento alto na formacdo de
professores do 1° ciclo tivesse um resultado mais imediato ou pelo menos
gue ndo tivesse queda. (Entrevista realizada com a Gerente de Educacéo
Basica e Inclusdo da SMED em fevereiro de 2013)

Concomitantemente com este movimento, entre 2005 e 2006, foi criado como
acdo politica educacional, o Projeto Agenda SMED 2005/2006: 10 anos de
Educacéo Inclusiva. Sob a consultoria da Universidade Federal de Minas Gerais,
através da Faculdade de Educacdo/Grupo de Avaliacdo e Medidas Educacionais
(GAME), e conduzida por Nigel Brooke, discutiu-se os fundamentos e objetivos do
trabalho do monitoramento e, principalmente, sobre o uso pedagdgico de um
instrumento, criado pela Geréncia de Avaliacdo (GAPED), denominado Informativo
de Contexto e Desempenho para as Escolas Municipais de BH com os indices das
avaliagcbes sistémicas, focando o SAEB, o SIMAVE e a Prova Brasil, munindo a
equipe de acompanhantes de subsidios teoricos e referenciais para a discussao
pedagogica desses resultados junto as unidades escolares.

Esta acdo gerou, em agosto de 2006, uma publicacdo denominada
MONITORAMENTO DA INCLUSAO - Manual do Informativo de Contexto e
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Desempenho para as Escolas Municipais de Belo Horizonte - 2006. Esta publicacéo
serviu de norteador da politica de monitoramento para todos os profissionais
inseridos em acdes gestoras. A avaliacdo preliminar apresentada neste Manual é a
de que, apesar da secretaria participar de programas de avaliacdo de desempenho
escolar, este elenco de informacdes era pouco discutido pela prépria secretaria e
pelas escolas e para reverter este quadro, a Secretaria organizou o sistema de
Monitoramento da Inclusdo para significar os processos de avaliacdo e planejamento
pedagogico tanto da escola quanto das geréncias centrais e regionais da SMED.

A publicacdo apresentou, ainda, uma sintese sobre quais seriam 0s objetivos
prementes da politica de monitoramento considerada pela Secretaria como:

um conjunto de obrigacdes e demandas assumidas pelo Poder Publico
Municipal e que podem ser sumarizadas da seguinte forma:

. a necessidade de conhecer as qualidades e resultados da politica
educacional que busca efetivar o direito a educagdo mediante a pratica da
incluséo social;

. a demanda do contexto legal e normativo que vem recorrentemente
apontando a necessidade de uma avaliacdo das instituicbes escolares do
ponto de vista dos direitos humanos e da qualidade do ensino;

. a necessidade de instituir uma pratica sistemética de avaliacdo dos
resultados das escolas, acoplada a outras metodologias, enfocando os
processos para acompanhar a inovacdo pedagdgica incentivada pela
politica de autonomia das escolas;

. a necessidade, apontada pelos relatérios de avaliagdo (GAME 2000)
e das equipes técnicas, de investir na melhoria da capacidade da SMED de
atender as demandas das escolas, com base em instrumentos de avaliacao
e o0 estabelecimento de metas.

(BELO HORIZONTE, Monitoramento da Inclusdo — Manual do Informativo
de Contexto e Desempenho para as Escolas Municipais de Belo Horizonte,
Agosto:2006)

A partir desse trabalho de mudanca da Politica Educacional do Municipio e
como primeira intervencao, visando o campo pedagdgico, a SMED convocou todos
os diretores da RME, por regional, para refletir sobre esses resultados e para que
estes analisassem com seu grupo docente a melhora ou a piora de suas respectivas
escolas, fazendo com que o diretor da instituicdo escolar tivesse um papel
importante na pauta das avaliacdes sistémicas e de suas discussdes pedagogicas

em prol da aprendizagem dos alunos:

A partir dai, foi feita uma pesquisa com diretores sobre os fatores de
sucessos e insucessos desses resultados e as conclusdes foram de que s6
a formacéo ndo basta, ndo foram suficientes e que toda a organizacédo da
escola interfere como indicacdo de bons coordenadores, a definicdo de
guais professores vao assumir as turmas da alfabetizacao inicial, a proposta
pedagogica que esta sendo desenvolvida e outros vérios fatores. (Entrevista
realizada com a Gerente de Educacdo Basica e Inclusdo da SMED em
fevereiro de 2013)
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No final de 2006, conforme citado durante o relato da criacdo do NAL, a
secretaria havia recebido do MEC uma lista contendo o nome de dezesseis (16)
escolas, solicitando da SMED uma intervencao pedagogica nas mesmas devido aos
resultados ruins (IDEB e proficiéncia da Prova Brasil) e a alta vulnerabilidade social
constatada pelo Nivel Socioecondmico (NSE) estabelecido por questionario aplicado

durante a avaliacao externa (Prova Brasil):

Para ndo expor as dezesseis escolas presentes no rol do MEC, a SMED fez
uma lista com a relacdo de trinta e trés escolas da RME/BH (Quadro 2) que
participariam de um Projeto de Acfes Integradas, coordenado pelas
professoras Sara Edna Borges Mourdo e Valéria Inacio, com o objetivo de
cercar todos os problemas existentes na escola — gestdo ineficiente e
professores com formacéo insuficiente, verificando in loco o que impactou
no resultado da escola e o que seria necessario para melhorar os indices de
aprendizagem. Este projeto foi ancorado no Nlcleo Tematico referente a
alfabetizacéo. (Entrevista realizada com a Gerente de Educacéo Bésica e
Inclusdo da SMED em fevereiro de 2013).

QUADRO 1 - PROJETO DE ACOES INTEGRADAS - 33 ESCOLAS

REGIONAL ESCOLA
Venda Nova E.M. Gracy Viana Lage
E. M. Moisés Kalil
E.M. Tancredo Phideas Guimaraes

Pampulha E.M. Anne Frank
E.M. Carmelita C. Garcia
E.M. Alice Nacif
Oeste E.M. Hugo Werneck
Norte E.M. Herbert José de Souza
E.M. Prof. Daniel Alvarenga
Noroeste E.M. Ignécio A. Melo
E.M. José Diogo
Nordeste E.M. Edgar da Mata Machado

E.M. Paulo Freire

E.M. Sobral Pinto
Centro-sul E.M. Ulysses Guimaraes
E.M. Benjamin Jacob

E.M. Mestre Paranhos

E.M. Edson Pisani

E.M. Senador Levindo Coelho
Leste E.M. Domiciano Vieira

E.M. George Ricardo Salum
E.M. Levindo Lopes

E.M. Santos Dumond

E.M. Sao Rafael

E.M. Francisco Carvalho
E.M. Israel Pinheiro
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E.M. Fernando Dias Costa

E.M. Vila Fazendinha

E.M. Padre Guilherme Peters

E.M. Maria das Neves

Barreiro E.M. Dinorah Magalh&es Fabri

E.M. Edith Pimenta da Veiga

CIAC

Fonte: Geréncia de Avaliagao de Politica Educacionais, SMED

Devido, entéo a este resultado baixo do PROALFA 2006, em que apenas 18%
dos alunos da Rede Municipal de Belo Horizonte atingiram o indice recomendado no
processo de alfabetizacdo (Grafico 1) e do IDEB 2005, apresentando indice de 4,6
nas séries iniciais e 3,7 nas séries finais em uma escala de 10 pontos (Quadro 3)
das escolas municipais - a SMED criou um grupo especial de monitoramento com
foco na alfabetizacdo dos alunos do 1° ciclo da RME e que acompanhariam,
semanalmente, 33 escolas (Quadro 1) da rede com o resultado mais critico com
relagdo a alfabetizacao, interferindo diretamente na préatica da sala de aula.

O trabalho com estas 33 escolas foi o inicio de um acompanhamento mais
efetivo do processo de monitoramento pedagdgico realizado pela SMED,
configurando a presenca semanal de um representante da secretaria dentro da
escola, como inicio do processo de acompanhamento pedagoégico, apresentando-se
como projeto piloto para a politica de monitoramento pedagdgico assumida pela
secretaria a partir de entéo.

GRAFICO 1 - PERCENTUAL DE ALUNOS POR NIVEL DE DESEMPENHO E PROFICIENCIA
MEDIA DA ESCOLA DA RME/BH - PROALFA
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Proalfa-Percentual de alunos por nivel de desempenho e
Proficiéncia Média da escola

-
B - i
2006 2007 2008 20089 2010 2011 2012 2013
—4#— Baixo 38% 43% 31% 25% 22% 16% 20% 14%
—B— Intermediario 22% 22% 23% 23% 22% 17% 19% 17%
Recomendado 40% 35% 46% 52% 57% 68% 61% 69%

Fonte: Geréncia de Avaliacdo de Politicas Educacionais

A partir desse grafico, percebe-se que a RME/BH, em 2006, apresentava 40%

dos alunos de 8 anos, matriculados no 3.° ano do E.F. no nivel recomendado de

alfabetizacado, ou seja, lendo e compreendendo textos adequado a sua faixa etaria;

22% apresentavam-se no nivel intermediério, com dificuldades de alfabetizagéo e

letramento importantes e 38% ainda n&o eram alfabetizados. Este quadro mudou

bastante ao longo dos sete anos subsequentes, pois a RME/BH diminuiu para 14% a

porcentagem de estudantes nao alfabetizados nas escolas municipais e ampliou

para 69% a quantidade geral de alunos de 8 anos plenamente alfabetizados.

Porém, ha a necessidade de se analisar os movimentos das porcentagens a

partir de 2007, ano do inicio do Projeto das 33 escolas, com relagao a alfabetizagao:

de 2007 a 2009, os estudantes do nivel baixo, diminuiram 18%; aqueles que
se encontravam no nivel intermediario subiram 1% e aqueles que se
encontravam no nivel recomendado, aumentaram 17%. Estes indices
comprovam a importancia da intervengdo focada nos processos de
aprendizagem e alfabetizagcdo e reforgcam a influéncia do monitoramento
constante, realizado pela equipe do Nucleo de Alfabetizacido do Centro de
Aperfeicoamento dos Profissionais em Educagao — CAPE;

entre 2009, ano da implantagdo do Programa de Monitoramento da

Aprendizagem, e 2011, houve uma diminuicdo de 9% de estudantes no nivel
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basico e 5% de estudantes no nivel intermediario; ja no nivel recomendado, o

aumento do numero de estudantes foi de 16%. Os indices comprovam, mais

uma vez, a influéncia positiva que um programa de monitoramento de
aprendizagem exerce sobre as escolas e os estudantes.

e a partir de 2012, ano em que houve a dispersdo do foco do programa de
monitoramento com a entrada do monitoramento da gestdo, o resultado da
proficiéncia dos estudantes com relacao a alfabetizagcao oscilou.

e entre 2011 e 2012, houve 4% de aumento dos estudantes no nivel baixo e
diminuicao de 7% de estudantes no nivel recomendado.

e de 2012 a 2013, os indices ficaram um pouco melhores. Houve diminui¢cao de
6% de estudantes no nivel baixo, aumento de 2% no nivel intermediario e de
8% no nivel recomendado, mostrando indices semelhantes aos do ano de
2011.

Estas oscilagbes demonstram o enfraquecimento do Programa de
Monitoramento, principalmente a partir da dispersdao do foco da aprendizagem.
Percebe-se um crescimento maior entre 2007 e 2009; um crescimento satisfatorio
entre 2009 e 2011 e um periodo de desestabilizacao a partir de 2011.

Conforme revela a gerente, a SMED, ao final de 2006, publicou um documento
denominado Estruturacdo do Trabalho Escolar da RME/BH — A organizacdo do
Trabalho Coletivo por Ciclos de Formacao e este serviu como uma boa orientacéo
para o trabalho do monitoramento realizado pelo NAL — Nucleo de Alfabetizacdo que
tinha a funcdo de acompanhar semanalmente as escolas com formacédo especifica
dos processos de alfabetizacdo para os professores atuantes no 1.° ciclo de
formacéo.

Este monitoramento, ainda segundo a Gerente de Educacéo Basica e Inclusao,
manteve o0 mesmo desenho em 2007 e 2008. Em 2007, somente participaram do
projeto as trinta e trés escolas (Quadro 1). Porém, em 2008, o plano foi estendido
para todas as escolas que tinham em sua grade de atendimento o 1.° ciclo de
formacdo. As equipes regionais acompanhavam a politica através de GT (Grupo de
Trabalho) de ciclo, que orientava os acompanhantes no trabalho com as instituicbes
escolares. Além disso, estes acompanhantes faziam o acompanhamento geral da
escola, interferindo em todos o0s assuntos escolares (administrativos, politicos,

financeiros) e ndo sé na aprendizagem:
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Além desses formadores do nudcleo de alfabetizacdo e letramento que
faziam o acompanhamento pedagégico semanal no 1° ciclo tinhamos
também, neste periodo, o acompanhante da GERPAE que acompanhava
este trabalho com um olhar mais ampliado da gestao e para todos os ciclos.
O sucesso deste projeto, que foi muito elogiado pelos diretores das escolas
envolvidas e certificado pelo desempenho dos estudantes nas avaliacbes
posteriores, em 2008 ampliou a equipe de formadores, de 11 para 40
pessoas e as escolas foram classificadas por niveis de desempenho em 3
blocos, com acompanhamento semanal para as que tinham baixo
desempenho do 1° ciclo; quinzenal para as de nivel intermediario e mensal
para as de nivel satisfatério. Porém, ainda existiam duas equipes, a do
nucleo e a da GERPAE. (Entrevista realizada com a Gerente de Educagéo
Basica e Inclusédo da SMED em fevereiro de 2013)

Ainda em 2008, com o andamento do projeto, a SMED estabeleceu como
meta, para o ano seguinte (2009), a ampliagdo do monitoramento pedagdgico para
todo o Ensino Fundamental. Este movimento fundiu as equipes do NAL com as
equipes regionais, estabelecendo uma politica de monitoramento mais ampliada,

englobando os trés ciclos de formagéo.

No final de 2008, com a mudanca da gestdo, fundiu-se as equipes da
GERPAE (equipe regional) com os formadores dos nucleos tematicos. O
formato desse novo monitoramento, que foi estruturado para as 33 escolas,
com conduc¢do Unica e centralizada e foco no pedagogico norteou a politica
de monitoramento. Em 2009, houve formacdo de toda a equipe de
monitoramento para que eles tivessem o dominio de Portugués e
Matematica e de tudo que influi no pedagdgico, uniformizando o
acompanhamento para todas as escolas da rede. Deu origem ao programa
de monitoramento da aprendizagem. (Entrevista realizada com a Gerente
de Educacéo Bésica e Incluséo da SMED em fevereiro de 2013)

Com a implantacdo do monitoramento pedagdgico que, entre outras tarefas,
assessora e acompanha as escolas em todos 0s seus processos pedagdgicos,
principalmente no desenvolvimento das politicas educacionais do municipio,
focalizando a apropriacdo pedagdgica dos dados das avaliagbes sistémicas, as
proposicdes curriculares e o planejamento pedagdgico trimestral por professor,
percebe-se um crescimento do IDEB da RME/BH. Sabendo-se que este indice
relaciona desempenho e fluxo, nota-se que a permanéncia dos estudantes com
qualidade de ensino continua sendo 0 eixo da secretaria, sendo as séries iniciais
menos preocupantes que as séries finais. Se em 2005, as séries iniciais da rede
municipal apresentaram um indice de 4,6 em uma escala de 0 a 10 e em 2013, esse
indice atingiu 5,7 quase alcancando a primeira marca do indice satisfatorio do IDEB,
que € 6; as séries finais do E.F. ndo obtiveram o mesmo éxito. Apesar de

apresentarem progresso, esse ciclo figurou-se um pouco mais lento em seu
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crescimento, passando de 3,7 em 2005 para 4,5 em 2011, sem crescimento em
2013. Este indice aponta para os préximos anos o foco da secretaria: aprendizagem.

QUADRO 2 — SERIE HISTORICA - IDEB DA REDE MUNICIPAL DE EDUCAGAO/BH

Ano de Referéncia Séries Iniciais — 42 série/5° ano Séries Finais — 82 série/9° ano
2005 4,6 3,7
2007 4.4 3,4
2009 5,3 3,8
2011 5,6 45
2013 57 45

Fonte: Inep (Adaptado pela autora)

Segundo a representante da SMED/BH e Gerente de Educacdo Basica e
incluséo, através de apresentacéo eletronica exibida em forum de diretores datado
de 30 de marco de 2009 e intitulada Programa de Monitoramento do Aprendizado

dos Alunos do Ensino Fundamental, os objetivos do monitoramento eram:

Monitorar todos/as os/as alunos/as do 1° ciclo e os/as alunos/as do 2° e 3°
ciclos com defasagem na leitura e na escrita e retidos; orientar a
implementacdo das diretrizes pedagOgicas e organizacionais; propor e
acompanhar os planos de metas pedagoégicas do 1° 2° e 3° ciclos;
estabelecer parcerias e fazer articulagbes com demais programas e setores
internos e externos a SMED; subsidiar os/as professores/as tedrica e
metodologicamente quanto aos processos de ensino aprendizagem.
(Apresentacao eletronica “Programa de Monitoramento do Aprendizado dos
Alunos do Ensino Fundamental”, datada de 30/03/2009).

Ainda segundo esta apresentacao eletrénica, Unico documento que oficializa a
equipe de monitoramento pedagdgico - o desenho do programa integra todas as
escolas da rede municipal de educacdo (183 escolas) - estabelece que cada
acompanhante trabalhe com trés escolas, perfazendo um total de quarenta e seis
profissionais, e que frequente estes estabelecimentos semanalmente, encontrando-
se com professores, coordenadores e diretores escolares.

Como primeiras acles, tais professores deveriam levantar informacdes
referentes a organizacdo, estrutura e funcionamento das escolas que eram
responsaveis; orientar as escolas quanto a sua organizacdo de acordo com as
diretrizes pedagogicas e organizacionais da RME/BH e avaliar o desempenho dos

alunos dos trés ciclos de formacdo com relagdo a leitura e a escrita, propondo

identificacéo, diagnaostico e refor¢co escolar.
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Para a continuacdo do trabalho realizado pela equipe do Programa de
Monitoramento Pedagdgico, foram atribuidas acBes especificas para o
monitoramento/acompanhamento pedagogico nas instituicbes escolares. Estas
atribuicbes sdo anualmente apresentadas, e por vezes modificadas, nos cadernos
de OrientacOes Gerais do Programa de Monitoramento da Aprendizagem e da
Gestao Escolar do Ensino Fundamental, publicados de forma interna pela GCPPF —
Geréncia de Coordenacéao de Politica Pedagodgica e de Formacéo.

Tais atribuicbes apresentam-se de forma bastante diversificada: verificar o
quadro de escola®, garantindo a presenca de professores qualificados para todas as
disciplinas do nucleo comum (Ciéncias, Geografia, Historia, Lingua Portuguesa e
Matematica) e do nucleo diversificado (Artes, Educacao Fisica, Inglés, Literatura),
bem como professores para atuarem nos projetos de intervencdo pedagdgica de
Lingua Portuguesa e Matemética, recuperando a leitura, a escrita e os fundamentos
matematicos bésicos para uma maior integracdo do aluno com dificuldades de
aprendizagem nas aulas regulares; garantir a implantacdo e o uso das Proposicoes
Curriculares na Rede Municipal de Educacédo de Belo Horizonte, estabelecendo o
curriculo minimo a ser desenvolvido nos nove anos do Ensino Fundamental; orientar
a gestdo escolar, principalmente com relacdo a parte pedagdgica da escola,
sugerindo temas a serem estudados pelos profissionais da instituicdo, verificando
como é utilizado o recurso financeiro do PAP — Projeto de Acdo Pedagogica,
guiando o trabalho da coordenacdo pedagogica realizado com os docentes e 0s
discentes, verificando o planejamento pedagdgico de cada professor e discutindo
sua melhor e mais ampla aplicabilidade; ajudar os profissionais escolares a se
apropriarem pedagogicamente dos indices das avaliacdes externas e internas da
escola e da rede municipal de educacdo — RME, através de analises pedagdgicas
aprofundadas no tocante as formas de avaliacdo interna considerada pelos
professores e de andlises dos indices das avaliacfes externas diagndsticas e/ou
sistémicas do municipio: AVALIA BH — Sistema de Avaliacdo da Educacdo Publica
da Prefeitura de Belo Horizonte; do estado: SIMAVE - Sistema Mineiro de

Avaliacdo, compreendendo as avaliacbes do PROEB — Programa de Avaliacado da

o qguadro de escolas da SMED é um quadro organizacional que media quantidade de turmas com
quantidade de professores, na medida de 1.5 professores por turma. Estabelece ainda as horas
destinadas a cada professor e, no caso do 3° ciclo, as horas destinadas para o trabalho com cada
disciplina. Dita as horas destinadas aos projetos de intervencdo pedagogica, aos horarios de
planejamento dos professores (ACEPATE) e a quantidade de horas destinadas a coordenacgdo
pedagogica.
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Rede Publica de Educacdo Basica e do PROALFA — Programa de Avaliacdo da
Alfabetizacéo; do pais: PROVA BRASIL / SAEB — Sistema Nacional de Avaliagédo da
Educacéo Basica, IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica, tendo
como calibragem para reflexdo os indices obtidos pela regional na qual a escola esta
inserida, pela cidade, pelo estado e pelo pais; formar professores, em servico, para
melhor atuagcdo desse profissional em sala de aula, ajudando-o em seu
planejamento pedagogico trimestral, em sua atuacao e interferéncia com relacdo ao
acesso a aprendizagem dos alunos com dificuldades e nas dificuldades didaticas e
pedagdgicas do dia a dia da sala de aula; orientar estudantes e comunidade escolar
no tocante a importancia da aprendizagem escolar, da frequéncia regular para a
garantia eficaz dessa aprendizagem, de uma relacdo saudavel e respeitosa com a
escola e com os professores.

Verifica-se, entdo, que as atividades estipuladas para o trabalho de
acompanhamento pedagdégico sdo tao variadas quanto as atividades apresentadas
dentro do estabelecimento escolar, afinal o objetivo principal dessa politica € ampliar
a (gualidade de aprendizagem apresentada por cada estudante e,
consequentemente, por cada escola acompanhada.

Entretanto, a politica do monitoramento ainda necessita de ajustes da proépria
Secretaria. Em entrevista concedida pela Gerente de Educacao Basica e Inclusao do
Ensino Fundamental da SMED, esta colocou como desafios da politica a flutuacéo
da equipe de acompanhantes pedagdgicos, a falta de preparo técnico do
acompanhante do monitoramento e a falta de conscientizacdo e responsabilizacéao

dos atores envolvidos na politica discutida nesse trabalho:

O monitoramento dos processos de alfabetizacdo e numeramento
mateméatico nos anos iniciais se constitui desafio porque o acompanhante
precisa de conhecimento técnico dessa area. Dificil encontrar na mesma
pessoa com perfil do 1° e 2° ciclos (anos iniciais) e do 3° ciclo (anos finais).
Devido as especificidades de caracteristicas do perfil e do conhecimento
técnico do profissional que precisaria ter para acompanhar os anos iniciais e
os anos finais o perfil do acompanhante precisa ser diferente.. Outro desafio
€ a flutuacdo da equipe, o processo seletivo e a conscientizagdo e
instrumentalizagdo das escolas sobre o monitoramento da aprendizagem
sistematico. (Entrevista realizada com a Gerente de Educacdo Basica e
Inclusdo da SMED em fevereiro de 2013)

Outros desafios observados sdo as muitas frentes de trabalho da equipe,
principalmente no tocante a variedade de disciplinas que necessitam do

monitoramento pedagogico e a formacdo desse profissional acompanhante, que
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precisa trabalhar com todo o contexto do Ensino Fundamental - professores
alfabetizadores e professores especialistas, englobando atendimento ao profissional
presente em todos 0s noves anos deste ensino.

Se o trabalho do monitoramento pedagdgico funcionou como Projeto-piloto em
2007 e 2008, a partir de 2009 englobou todas as escolas da RME/BH, assumindo
outra postura pedagogica, ndo focalizando apenas o ciclo de alfabetizacdo e
estendendo sua atencdo aos demais ciclos do Ensino Fundamental. Ao longo dos
trés anos seguintes, a equipe do monitoramento trabalhou com os trés ciclos de
formacéo, destacando o desafio do trabalho com os alunos de baixo desempenho;
com os alunos do 1.° ciclo (1.9, 2.° e 3.° anos), com foco na alfabetizacdo (2009);
com os alunos do 3.° ciclo, bem como os professores especialistas — professores de
disciplinas especificas (2011).

Porém, trabalhar com um leque tdo grande e diversificado, trouxe dificuldades
para a politica, devido, sobretudo, a dispersdo do foco do trabalho do suporte
pedagogico; a formacdo académica de alguns desses acompanhantes (professores
generalistas formados em pedagogia), voltados para o ensino das séries iniciais do
Ensino Fundamental, prejudicando o trabalho voltado para as séries finais deste
mesmo ensino que acolhem as disciplinas especificas ou vice-versa, onde o
professor especialista apresenta dificuldades no trabalho com os professores das
séries iniciais; a formacdo continuada insuficiente comparada a demanda
apresentada pela prépria politica educacional e pelas escolas monitoradas e a

flutuacéo da equipe.

1.2.2 O redesenho da politica de monitoramento pedagdgico (2012)

A Politica de Monitoramento Pedagdgico, a partir de 2012, foi redesenhada
pela Geréncia de Coordenacédo da Politica Pedagogica e de Formacdo da SMED.
Este novo formato foi exposto, em apresentacdo eletrbnica exibida em janeiro de
2012 pela Secretaria Municipal de Educacéo para os novos Gestores das
instituicbes escolares. Os gestores da secretaria apresentaram a cidade de Belo

Horizonte como integrante da AICE (Associacdo Internacional de Cidades
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educadoras) que, de acordo com o Ministério de Educacdo — MEC coloca a cidade
dentro de um projeto que visa melhor qualidade de vida dos habitantes e que tem
como um de seus principios trabalhar a escola como espaco comunitario,
valorizando o aprendizado vivencial e priorizando a formacédo de valores. Além
disso, apresentaram o Plano Municipal “BH Metas e Resultados” - modelo de gestéo
estratégica da Prefeitura de Belo Horizonte que busca uma permanente avaliagdo
dos resultados das politicas publicas dos programas e dos projetos em andamento
da cidade, publicando o Mapa Estratégico da SMED (Quadro 4), o Mapa Estratégico
das Escolas Municipais (Quadro 5), bem como o novo organograma do

Monitoramento da Aprendizagem e da Gestao Escolar (Quadro 6).

FIGURA 1 — ORGANOGRAMA COM O MAPA ESTRATEGICO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO
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MAPA ESTRATEGICO DA SMED
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO BEL0 RORLEONTE

Fonte: GCPPF — Geréncia de Coordenacao da Politica Pedagogica e de Formagado/SMED/2012

Neste mapa estratégico, a Secretaria define as metas a serem alcancadas por
todos os atores da politica educacional. Destacando no item Melhoria da
aprendizagem, os subitens: melhorar o IDEB (diminuir distor¢do idade/ciclo,
aumentar a proficiéncia), garantir que todos os alunos estejam lendo aos 8 anos de
idade, aumentar anos de escolarizagdo da populagdo e reduzir o analfabetismo
todos se referem ao trabalho do Monitoramento Pedagdgico. Este mapa estratégico
foi apresentando para os acompanhantes pedagdgicos com o intuito de estabelecer
quais as metas apontadas para o trabalho a ser desenvolvido ao longo dos préximos

anos.

FIGURA 2 — ORGANOGRAMA COM O MAPA ESTRATEGICO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DA
RME/BH
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MAPA ESTRATEGICO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS
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Construir um nove Regimento Escolar
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Fonte: GCPPF — Geréncia de Coordenacao da Politica Pedagégica e de Formagdo/SMED

Neste mapa estratégico referente as escolas municipais, apresentado no

mesmo forum de diretores, a SMED destaca pontos que, sem a presenca do

monitoramento pedagégico como auxiliar na implementagdo da politica educacional,

as instituicoes escolares teriam maior dificuldade em sua aplicabilidade. A¢cbes como

melhorar os indicadores educacionais; construir um novo regimento escolar; definir

curriculo, critérios e instrumentos de avaliacdo dos estudantes; reestruturar a gestao

pedagdgica e fortalecer as relacdes institucionais sdo melhores viabilizadas com a

presenca do Monitoramento Pedagdgico.

FIGURA 3 — ORGANOGRAMA DO MONITORAMENTO DA APRENDIZAGEM E DA GESTAO

ESCOLAR

MONITORAMENTO DA APRENDIZAGEM E DA GESTAO ESCOLAR
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APRENDIZAGE
M

Fonte: GCPPF — Geréncia de Coordenacao da Politica Pedagdgica e de Formag&do/SMED/2012

Através desse quadro de acdes apresentado pela Geréncia de Ensino
Fundamental que, por consequéncia gerencia a equipe de monitoramento
pedagogico, a secretaria define o papel do monitoramento pedagdgico nas escolas:
orientar, acompanhar, legitimar as avaliacdes externas e internas realizadas na
escola; a gestdo pedagdgica; a aprendizagem qualitativa de todos os alunos e a
formacdo continuada e em servico dos professores e o incentivo a participacdo em
programas e projetos institucionais por parte das escolas.

Neste novo desenho da politica de monitoramento, a Secretaria ressignificou
0s principios da metodologia, denominando-a como:

Um conjunto de acgbes direcionadas a todas as escolas do Ensino
Fundamental, baseado na discussdo metodolégica do processo de
ensino e aprendizagem, no desenvolvimento de agbes para
implementar as Proposi¢fes Curriculares e orientar a organizacao
dos espacos e tempos escolares. (Apresentacdo eletrdnica
apresentada pela GCPPF — Geréncia de Coordenacdo da Politica
Pedagdgica e de Formag¢do/SMED/2012)

E com o objetivo de:

Melhorar a qualidade do ensino, tendo como eixo norteador uma
educacao integral, que valorize a diversidade, a pluralidade étnica,
cultural e de género. (Apresentacdo eletrbnica apresentada pela
GCPPF - Geréncia de Coordenacédo da Politica Pedagogica e de
Formagdo/SMED/2012)
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No referido evento ainda foi apresentado, com o intuito de esclarecer melhor o
objetivo da politica para o publico de gestores escolares, o seguinte organograma

contendo funcgdes claras da politica do monitoramento pedagdgico:

FIGURA 4 - ORGANOGRAMA DAS FUNGOES DO MONITORAMENTO

Acompanhar a
IGestao Pedagogica

Formacao de
Professores

Processo ensino-
aprendizagem

MONITORAMENTO
|
I

Fonte: GCPPF — Geréncia de Coordenacgéo da Politica Pedagogica e de Formacao/SMED/2012 —
adaptado pela autora.

Além de esclarecer a politica redesenhada, a SMED expds para o grupo de
diretores como 0 monitoramento iria acontecer ao longo do ano de 2012, tendo cada
componente da equipe de monitoramento pedagdgico regional, denominado
acompanhante pedagdgico uma rotina fixa de trabalho, sendo que todas as
segundas-feiras o profissional estaria na SMED para formacdo e discussado da
politica junto a Geréncia de Ensino Fundamental e Inclusdo e a assessores
contratados pela secretaria para suporte tedrico de assuntos pedagogicos
importantes referentes ao trabalho diario nas escolas; de terca-feira a quinta-feira, o
especialista faria 0 monitoramento nas escolas (especificas para cada um, de

acordo com decisdo regionalizada) e nas sextas-feiras, o técnico teria agenda na
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GERED (Geréncia Regional de Educacao) para reunides com as geréncias locais
que visem direcionar e aparar possiveis arestas com relacdo ao trabalho
desenvolvido nas escolas; unificar os planejamentos e estudar coletivamente.

Nesta mesma apresentacdo, a SMED estabeleceu as prioridades dessa equipe
para o ano de 2012: acompanhamento, analise pedagdgica e intervencao a partir
das avaliagOes sistémicas e avaliagcbes internas das escolas, dando destaque ao
plano de recuperacdo dos estudantes em defasagem; acompanhamento de
implementacdo, pratica e estudo constante das Proposicbes Curriculares da
RME/BH, focando o0 Planejamento pedagdégico e Formacdo Docente;
acompanhamento da execuc¢éo das A¢bes do Projeto 3° Ciclo — Sujeitos e Praticas:
JOVEM (Jogos e Vivéncias Esportivas das Escolas Municipais), Jornada Literaria,
GINCAMAT (Gincana de Matematica) e Feira de Ciéncias, Cultura e Tecnologia.

Ainda como orientagdo, foi determinado e, posteriormente, referendado,
através de e-mail encaminhado no dia 17/02/2012, a construcdo orientada, através
de quadros, de um Plano de Acédo pelo acompanhante pedagdgico, denominado
Plano de Trabalho do Monitoramento do Ensino e da Aprendizagem Escolar, com
intencgdes, objetivos e metas com relag&o ao trabalho a ser realizado em cada escola
acompanhada para aquele ano letivo e com a orientagédo de que o Plano de trabalho
fosse assinado pelo corpo gestor da instituicao (direcao e coordenacdo pedagogica);
pelo acompanhante pedagdgico; pelo gerente pedagdgico regional e pelo gerente da
Geréncia de Educacdo Bésica e Inclusdo. Percebe-se que o plano, em nenhum
momento, deveria ser elaborado em conjunto, equipe de acompanhamento e escola,
e sim apenas ser assinado pelo diretor, 0 que demonstra a falta de construgéo
coletiva do plano e sua possivel inapeténcia com relacdo a aplicabilidade das acdes

propostas.

1.2.3 Descricdo do Plano de Trabalho do Monitoramento do Ensino e da
Aprendizagem Escolar

O Plano de Agédo é a mola mestra de todo o processo de acompanhamento
pedagodgico. E quando o plano de acdo é construido com todos os atores que
compdem o quadro de responsaveis pelas questdes pedagdgicas escolares, como
acompanhantes, direcdo, coordenacdo e professores da escola, com foco na

promocdo da aprendizagem dos estudantes, a chance dos objetivos tornarem-se
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mais claros e as metas mais préximas da realidade e mais faceis de serem
cumpridas é ampliada, proporcionando uma maior possibilidade de sucesso no
trabalho proposto. A equipe que trabalha o monitoramento deveria iniciar o ano, em
fevereiro, conhecendo a escola e trabalhando em seu plano de acédo. A partir de
marco, as metas deveriam comecar a ser colocadas, com avaliagdo do final do
primeiro semestre de trabalho e no final do segundo semestre de trabalho. Quando o
acompanhante ja conhece os processos da escola, a construcdo do Plano de Acéo
torna-se mais facil. E necessario conhecer todos os aspectos educacionais, politicos
e materiais da escola acompanhada, bem como o plano de gestdo da direcdo e da
coordenacao pedagdgica.

Continuando a descricdo do Plano de trabalho, a primeira péagina traz
instrucdes para o acompanhante sobre o que deve ser relevado durante o processo
de construgdo do plano: o Plano de Gestdo da Direcdo da escola; o contexto
socioeconémico no qual a escola esta inserida; as prioridades e metas da secretaria
para a educacao publica municipal como: formacdes de professores, reuniées com
os coordenadores pedagbgicos e com os professores, monitoramento da
aprendizagem dos estudantes (projeto de intervencdo pedagdgica e de correcao de
fluxo, acompanhamento dos estudantes retidos), clima e organizagdo escolar e
resultados das Avaliacdes Sistémicas.

Nas paginas iniciais constrdi-se um panorama geral da escola, sua
organizacdo (numero de alunos, de professores e de salas de aula) e seus indices
gerais (IDEB, AVALIA BH, SIMAVE e PROALFA), além do resumo do Plano Geral
de Trabalho com seus desafios e propostas.

Das demais paginas, decorre-se o plano em si, onde o acompanhante aponta
os desafios e estabelece metas e estratégias de trabalho com diretores,
coordenadores e professores com relacdo a: avaliacdes externas e o trabalho com
os resultados obtidos junto aos Coordenadores Pedagdgicos e professores em cada
ciclo de formacao; avaliacdes internas, qualificando-as e discutindo os quantitativos
de alunos com baixo desempenho junto com professores e coordenadores em cada
ciclo de formacgdo; estudos de recuperagcdo, trabalhando com coordenadores
pedagogicos e professores como ocorreram 0S processos de recuperacdo na
escola, seu planejamento e resultados; planejamento curricular, trabalhando com
coordenadores e professores todo o processo de registro, sistematizacdo e

monitoramento dos planejamentos docentes de cada professor; formacdo de
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professores, trabalhando com coordenadores e professores a melhor forma de
organizagdo dos horarios escolares, garantindo, assim, a possibilidade de
participacdo dos professores nas formacfes oferecidas pela secretaria; clima
escolar, auxiliando coordenadores e professores na implementacdo de um clima
escolar favoravel as relacbes interpessoais entre gestores, professores e
estudantes; reunibes pedagodgicas e conselho de classe, auxiliando coordenacao e
corpo docente em sua organizacdo; projeto de intervencdo pedagdgica,
assessorando coordenadores e professores na organizacdo e monitoramento dos
trabalhos desenvolvidos pelos professores do projeto, envolvendo organizacao,
horario, nimero de alunos participantes, local de funcionamento, interlocucdo com
0s outros setores da escola e formacéo especifica para o professor; relagdo étnico-
racial e de género, trabalhando a questdo na escola, considerando o curriculo, 0
ambiente escolar, as relacdes e a formacado de professores por ciclo; projeto de
correcdo de fluxo — Entrelagando, trabalhando com coordenadores e professores a
organizacdo e o monitoramento do projeto, como organizacdo, horario, nimero de
alunos participantes, local de funcionamento e formacédo de professores; projetos
desenvolvidos pela escola, auxiliando professores e coordenadores em sua
organizagdo e monitoramento, envolvendo organizacdo, horarios, alunos
participantes, interlocucdo entre as diferentes &areas do conhecimento e o0s
resultados, por ciclo de formacéo; projeto especifico para o 3° ciclo de formacao
oriundo da SMED, trabalhando com professores e coordenadores na organizacao e
monitoramento das acdes do projeto envolvendo organizacdo, horarios, alunos
participantes, interlocucdo entre as diferentes areas do conhecimento e o0s
resultados obtidos; e outras propostas de melhorias que ndo encontram-se
elencadas ao longo do Plano de Acéo, por ciclo de formacéo.

Dentre todas essas prioridades de trabalho apresentadas para a equipe de
acompanhantes pedagogicos no inicio de 2012, muitas sdo desafios e porque nao
dizer problemas que causam entraves no dialogo pedagodgico: a falta de conexédo
entre o Caderno de Orientacdo do Acompanhamento e o Plano de Agéao
desenvolvido pelo acompanhante para cada escola monitorada, alijando a pratica e
a necessidade docente da teoria e da politica; a falta de foco no 3.° ciclo do Ensino
Fundamental, devido as suas especificidades e ao leque de &areas/disciplinas
distintas; a formacdo docente e o planejamento pedagodgico especifico para cada

area do E.F. e para os nove anos que compreendem tal ensino, incentivando cada
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professor a participar dessa formacdo e fazer o planejamento trimestral. Todas
essas acOes pedagolgicas compdem a relacdo dos desafios apontados para a

atividade do monitoramento pedagdgico.

1.3 O caderno de Orientacdes Gerais — Programa de Monitoramento da
Aprendizagem e da Gestéo Escolar do Ensino Fundamental.

As acdes da equipe do Monitoramento Pedagdgico dentro e fora das
instituicdes escolares sao orientadas, desde 2009, a partir de um caderno, elaborado
e renovado anualmente pela Geréncia de Coordenacéo da Politica Pedagdgica e de
Formacéo - GCPPF, e que serve de norteador do trabalho dessa equipe. O caderno
intitulado OrientacBes Gerais — Programa de Monitoramento da Aprendizagem e da
Gestéo Escolar do Ensino Fundamental € um conjunto de elementos, alicercados a
politica pedagdgica do municipio, que orienta, instrui e auxilia 0 acompanhante
pedagdgico em seu trabalho semanal de acompanhamento as escolas.

Descreveremos, nesse trabalho, o caderno de Orientagdes Gerais — 2012.
Sua composicdo € bem eclética, como € a propria funcdo atual da equipe de
monitoramento pedagdgico. Apresenta-se em producdo encadernada, com 62
(sessenta e duas) paginas, divididas em 3 (trés) secdes: apresentacdo da politica,
planilhas de acompanhamento e calendario pedagdgico. Além dessas 3 secdes, 0
caderno é aberto por carta assinada pela Secretaria Municipal de Educacdo —Macaé
Maria Evaristo, onde esta apresenta-se a equipe de acompanhamento pedagdgico,
lembrando a estes professores do titulo que a cidade de Belo Horizonte detém —
Cidade Educadora - e, conseqguentemente, da importancia de manter-se o
compromisso de trabalho assumido quando da assinatura da Carta das Cidades
Educadoras no tocante a pauta da Educacdo: a importancia do compromisso de
todos com uma educacdo de qualidade que promova aprendizagem; que seja
ampla, acessivel a todos e inovadora no sentido da inclusdo; que combata a
discriminacédo em toda a sua amplitude; que contribua para a paz mundial; que seja
justa e que promova a equidade; que reconheca e acolha a bagagem cultural de
todos; que promova a participacdo cidadd; que interceda pela formacédo da familia,
como primeiro nucleo agregador de valores; que ofereca educacdo ética,
democratica, politica e cidadad a populacdo beneficiaria dos servicos. Ao final da
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exposicdo dos principios, a secretaria termina a carta, enfatizando a importancia

fundamental da participacdo do acompanhante pedagdgico neste propdsito politico.

1.3.1 As sec¢bes do Caderno de Orientacao

O caderno de orientacdo é composto por trés sec¢des. Inicialmente, o caderno

€ aberto pela apresentacao da politica educacional de monitoramento pedagdgico e

pela apresentagcdo das metas de trabalho anuais. A apresentacgéo inicial é assinada

pelas duas geréncias responsaveis pelo direcionamento dos trabalhos da equipe:

GCPF e GEBAS. Nesta apresentacao, as gerentes discutem a gestdo escolar com

foco da participacdo democratica e o papel do acompanhante pedagogico nesta
questdo, onde é apontado como:

articulador do planejamento, implementac¢do, organizacdo e avaliacdo do

processo de ensinar e aprender, mediados pela necessidade da melhoria na

gualidade da educacgédo, considerando-se as especificidades da escola e a
politica educacional adotada pela SMED. (Caderno de Orientagdo — 2012)

Estas mesmas geréncias dizem da importancia do caderno como recurso de
organizacgdo e auxilio ao trabalho da equipe, além de avaliarem o trabalho realizado
em 2011 e apontarem as metas para 2012.

As metas para 2012* s&o representadas através do diagrama abaixo:

FIGURA 5 — QUADRO DE METAS DO MONITORAMENTO PEDAGOGIC0/2012

Encaminhar o trabalho com os Promover a criagdo de Fortalecer o trabalho com as
resultados das avaliacdes um plano de trabalho proposicdes curriculares —
sistémicas — internas e externas para organizar 0s planejamento docente e
(monitoramento,  registro e procedimentos de rede de formagéo.
proposicdo de acoes). recuperacao.

> wmETAs-2012 < |

Fonte: Caderno de Orienta¢gBes Gerais — 2012 — adaptado pela autora

Além dessas metas, a apresentacao coloca dois itens que merecem destaque
no trabalho do monitoramento pedagdgico e, consequentemente, no didlogo com a
equipe gestora: 0 acompanhamento da frequéncia dos estudantes e o trabalho com

a diversidade étnica e de género.

* O recorte deste trabalho é o ano letivo de 2012, ano do inicio da pesquisa. Este recorte faz-se
necessario devido as constantes mudancas de alguns fatores atrelados ao Monitoramento
Pedagdgico.
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Finalizando a apresentacédo, as geréncias pontuam o objetivo do caderno que
€ 0 de orientar o acompanhante pedagogico em seu trabalho e elencam todo o
conteudo da publicacdo: acbes desenvolvidas pelo Programa; as planilhas de
registro e monitoramento; as orientacdes basicas dos procedimentos a serem
executados durante o trabalho e as metas trimestrais.

Apébs esta apresentacdo, € exposto o modelo de Gestdo Estratégica adotado
pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, denominado BH Metas e Resultado.
Dentro desse modelo de gestdo, a educacdo figura como uma das 12 areas que
precisam ser focadas para atingir-se a meta de garantia de uma vida com qualidade
no século 21 para a populacédo da cidade. A Educacédo, a partir desse modelo, tem
como desafios: a ampliagcdo do acesso de todos a educacao basica; a melhora da
qualidade de aprendizagem (formacdo de professores; politicas direcionadas a
Educacéo Infantil, ao Ensino Fundamental e & Educacéo de Jovens e Adultos — EJA)
e o0 desenvolvimento da capacidade gestora dos responsaveis pela administracao
pedagogico-administrativo-financeiro das instituicdes escolares.

Incluso na acdo de melhoria da qualidade da educacdo em Belo Horizonte,
apresenta-se os resultados obtidos pela cidade nas avaliagdes externas, detalhando
os resultados do IDEB, do Avalia BH e do PROALFA; os indices de reprovacéo e de
frequéncia, bem como o indice de distorcdo idade/série e a participacdo dos
estudantes em programas de saude — PSE (Programa Saude na Escola), de reforco
escolar — PIP (Programa de Intervencdo Pedagdgica) e de Dietas Especiais para
estudantes com doengas crbnicas que necessitam de alimentagdo especial.
Apresenta, ainda, os indices de participacdo dos estudantes no Programa Escola
Integrada e o programa de qualificacdo para os docentes. ApOs toda a dissertacao
desses indices, explicita 0o novo direcionamento dado através desse Plano de
Gestado: a Gestao por meio de resultados. Para que esse plano ocorra, € necessario
que o acompanhante pedagdgico atualize, eletronicamente, dados sobre o PIP e
apresente todas as planilhas solicitadas pela geréncia (GECPF/GEBAS).

Na sequéncia, o caderno apresenta o Mapa Estratégico da SMED?® tratando-o
como, a partir de organizacdo de objetivos e metas, introdutor principal de acdes
efetivas para a concretizacdo do Projeto Sustentador.

° Mapa estratégico apresentado no capitulo um desta dissertagdo, pagina 46.
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Apébs a apresentacdo do Mapa Estratégico, inicia-se, de fato, o texto sobre o
Programa de Monitoramento da Aprendizagem e da Gestdo Escolar do Ensino
Fundamental. A primeira pagina trata sobre o que € o monitoramento e qual a sua
funcdo premente: melhorar a qualidade do ensino oferecido na cidade de Belo
Horizonte, tendo como eixo norteador uma educacgao integral, que valorize a
diversidade, a pluralidade étnica, cultural e de género.

A partir dai, discute-se um pouco 0s conceitos de capacidade/habilidade
presentes nas Proposi¢cdes Curriculares do municipio bem como os processos de
aprendizagem oriundos desses conceitos. Ainda, no mesmo paragrafo analisado,
trata-se da importancia da formacédo dos professores e a orientagcdo que deve ser
dada a eles sobre organizacédo e planejamento, citando Meirieu® que considera o
professor como um profissional da aprendizagem.

A apresentacdo da politica de acompanhamento de escolas aparece na
sequéncia. E colocada a importancia do acompanhante nas escolas, seu papel
perante a equipe gestora escolar, os estudantes e as familias e este mesmo papel
engquanto integrante das equipes da SMED e da GERED. Depois de referendado o
papel do acompanhante, o texto cita Zabala (1998) e sua visdo de aprendizagem,
tentando fazer um paralelo entre o papel do acompanhante escolar e a necessidade
gue o aluno tem de aprender novas maneiras que o ajudem a aprender, explicitando
para o acompanhante a necessidade de se analisar as praticas pedagdgicas da
escola para que intervencdes mais significativas sejam realizadas, aperfeicoando os

processos de ensino-aprendizagem.

® Centrar a escola no aprender ndo é esvaziar todas as outras fungdes que ela pode assumir, mas é
definir o professor como um profissional da aprendizagem e ajuda-lo a construir, neste dominio, uma
verdadeira identidade. (MEIRIEU, 1998, p.18) — (Caderno de Orientacfes Gerais — 2012 — Programa
de monitoramento da Aprendizagem e da Gestao Escolar do Ensino Fundamental. p.15)

" Na perspectiva construtivista, compreende-se que a aprendizagem é uma construcdo pessoal que
cada sujeito realiza gragas a ajuda que recebe de outras pessoas. Essa construgdo implica a
contribuicdo por parte da pessoa que aprende, de seu interesse e disponibilidade, de seus
conhecimentos prévios e de sua experiéncia. Em tudo isso, a pessoa especializada (o
professor/educador) desempenha um papel fundamental ajudando “a detectar um conflito inicial entre
0 que ja se conhece e o que se deve saber, que contribuiu para que o aluno se sinta capaz e com
vontade de resolvé-lo, que propde o novo conteddo como um desafio interessante, cuja resolucao
terd alguma utilidade, que intervém de forma adequada nos processos e nas dificuldades que o aluno
manifesta, apoiando-o e prevendo, ao mesmo tempo, a atuagcédo autbnoma do estudante”. Trata-se de
um processo que ndo s6 contribui para que o aluno aprenda certos contetdos, mas que também
aprenda procedimentos que o ajudem a aprender. A repercussdo dessa dindmica n&o se limita ao
gue o estudante sabe; influi também no que sabe fazer (para aprender) e na imagem que tem de si
mesmo. (ZABALA, 1998, p.63) — (Caderno de Orientacdes Gerais — 2012 — Programa de
monitoramento da Aprendizagem e da Gestdo Escolar do Ensino Fundamental. p.16)
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Ap6s o referencial teérico de Zabala e contribuices da equipe da GCPPF?,
detalha-se o acompanhamento pedagogico, explicitando suas acgfes: conhecer a
escola monitorada, seu entorno e especificidades; identificar as interferéncias no
desempenho dos estudantes; colocar-se como mediador, problematizando as
praticas escolares bem como a aprendizagem oferecida, incluindo ac¢bes de
intervencdo pedagdgica; ser interlocutor entre SMED, escola, comunidade; interferir
na gestdo escolar (constituicio de equipes, definicho de proposta pedagdgica,
reorganizacao de tempos e espacos, acdes para atender alunos com defasagem).

E definido como acontece o monitoramento, que € realizado pela equipe de
acompanhantes pedagogicos que acompanham, in loco, escolas previamente
definidas no inicio do ano letivo (2 ou 3 escolas de acordo com a demanda regional).
Nesta parte do caderno, cita-se mais algumas fun¢des do acompanhante: promover
formacdo para professores, coletar dados para cumprimento das metas
estabelecidas pela SMED, ajudar na organizacdo dos projetos especificos e reunir
com pais/alunos quando necessario. Sugere-se, também, um rol de documentos que
sdo necessarios para 0 bom andamento do monitoramento, dentre eles: as
proposicdes curriculares do municipio, o oficio SMED 1813 (Organizacdo do quadro
de escolas), o oficio SMED 1757 (Orientacdes para o PIP), o Regimento Escolar, as
Orientacbes Gerais das Avaliagbes Externas, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e o Documento regulador dos trabalhos de recuperacdo escolar,
sugerindo-se que todos sejam colocados em uma pasta especifica de
documentacgéo.

Estabelece-se, entdo, a rotina do acompanhante pedagogico, apresentando o

quadro da organizacdo semanal.

QUADRO 3 - ROTINA SEMANAL DA EQUIPE DE MONITORAMENTO PEDAGOGICO

ROTINA SEMANAL DO MONITORAMENTO

Dia/horério | 22feira 33feira | 43feira | 5°feira 62 feira Séabado
MANHA SMED MONITORAMENTO DAS GERED Planejamento
ESCOLAS e Estudo

8 A Construcdo do Caderno de Orientag8es para a equipe de acompanhantes pedagdgicos foi feita de
forma coletiva sob o referencial de Zabala no tocante aos processos de ensino-aprendizagem e sob a
pratica da propria equipe da GCPPF.
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TARDE SMED GERED Planejamento
e Estudo

Fonte: Caderno de Orienta¢gBes Gerais — 2012. Adaptado

Dentro da rotina de trabalho da equipe de monitoramento pedagodgico ha
momentos de estudo e de formacao, inclusive de discussédo da politica pedagdgica
da secretaria, bem como horério de reunibes de equipe regional. Todas as
segundas-feiras, as equipes das nove regionais da cidade (Geréncia Pedagdgica da
Regional Barreiro, da Regional Centro-Sul, da Regional Leste, da Regional
Nordeste, da Regional Noroeste, da Regional Norte, da Regional Oeste, da Regional
Pampulha e da Regional Venda Nova) encontram-se na Secretaria de Educacgao
para reunides de formacdo e de discussdo da politica, coordenadas pela
GCPPF/GEBAS; de terca a quinta-feira, acontecem as visitas as escolas
monitoradas, com atendimento exclusivo ao Ensino Fundamental diurno; as sextas-
feiras, as equipes encontram-se nas regionais para estudo, planejamento e reunioes
locais, geralmente coordenadas pela Geréncia Pedagogica Regional que, por sua
vez, recebe orientacéo central.

Continuando a analise do Caderno de Orientacdes Gerais — 2012, ap6s a
descricdo da rotina da equipe de monitoramento pedagogico, apresenta-se, na
sequéncia, a relacdo pormenorizada de documentos que devem ser preenchidos
e/ou produzidos pelo acompanhante com o objetivo de se construir um Portfélio da
escola acompanhada. E dada a fonte de pesquisa para o acompanhante e a relacéo

das informacgdes que serdo colhidas dessa fonte.
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QUADRO 4 - RELACAO DOCUMENTAL PARA O TRABALHO DO MONITORAMENTO
PEDAGOGICO

FONTE DADOS

Quadro Geral da Escola (dados de quantidade de salas/estudantes; IDEB,;
Proficiéncia PROALFA e Avalia BH; nome da direcéo, telefone e endereco da

escola).
Professores por turma 1° e 2° ciclos (Referéncia e Apoio)
SGE - Professores por disciplina do 3° ciclo.
SISTEMA DE Quantitativo de alunos por turma e ciclo.
GESTAO Resultados Trimestrais (antes e ap0s a recuperacao)
ESCOLAR Dados de Conceitos D/E por trimestre e apés recuperacao.

Quadro comparativo antes e ap0s recuperacado trimestral.

Estudos Intensivos — 3° ciclo (relacdo por turma e conceito).

Rela¢do dos possiveis alunos participantes do Projeto Entrelacando.

Relagdo dos possiveis alunos participantes do Projeto Floragéao.

Comparativo de retengfes/reprovacbes 2011/2012

Dados do PIP — Projeto de Interven¢c&do Pedagdgica

Quantitativo de Planejamento Trimestral realizado pelos professores.

ESCOLA Registro de visita do Acompanhamento pedagdgico semanal.

PAP — Plano de Acdo Pedagdgica

Calendario Escolar

Organiza¢do dos tempos e espacos escolares (horario)

Informativo dos indices das avaliagbes externas

GAPED Histoérico/Panorama de Proficiéncias, por escola, das avaliagbes sistémicas.
PORTAL Provfa Brasil _
Provinha Brasil
MEC
PDE
PORTAL PROALFA
SIMAVE PROEB
PORTAL Avalia BH (proficiéncia individual, por escola; orientacfes; matriz de referéncia)
AVALIA BH

Fonte: Caderno de Orienta¢gBes Gerais — 2012 — adaptado pela autora

Além desse quadro com a relacdo de toda a documentacdo pertinente a
tarefa do acompanhamento pedagdgico, é colocado um lembrete do cumprimento de
datas para o lancamento de dados mensais sobre o PIP — Projeto de Intervencao

Pedagdgica, no endereco eletrbnico monitorapip.appspot.com, onde o0

acompanhante deve, mensalmente, renovar as informacfes como: nome dos
professores, quantidade de turmas e estudantes atendidos, niumero de horas de

atendimento.

Apoés o rol de documentos, é apresentado ao acompanhante pedagogico, um
cronograma trimestral de a¢Bes que devem ser realizadas em periodos/datas
especificos dentro daquele tempo pré-estabelecido. No primeiro trimestre, o
acompanhante deve: realizar formacdes com os professores do 1.° ciclo; avaliar os

professores do PIP, juntamente com a direcdo da escola; fazer o levantamento dos
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alunos em distor¢éo idade/ciclo; verificar o quadro da escola e os horarios dos
estudantes; organizar o PIP de Lingua Portuguesa e Matematica (alunos
participantes, espaco, perfil do professor); localizar os estudantes retidos do ano
anterior; localizar os estudantes do 3.° ciclo que finalizaram o ano anterior com
conceitos D/E para participacdo dos Estudos Intensivos, acompanhando todo o
processo (horério, professor orientador, proficiéncia final); acompanhar a aplicacédo
da avaliacdo diagnéstica do 1.° ciclo; analisar com a equipe gestora e com 0sS
professores o0s resultados das avaliacbes externas e internas; localizar os
estudantes que, ao final do trimestre, obtiveram conceitos D/E para trabalho de
recuperacdo; acompanhar o processo de recuperacdo e dar atencao especial aos
alunos que nao conseguiram recuperar-se; divulgar as acdes do Projeto 3° ciclo;
construir um Plano de Trabalho Individual e especifico para cada escola
acompanhada.

No 2.° trimestre, 0 acompanhante deve: ministrar formagcao para professores
com relacdo as Proposicdes Curriculares (para os 3 ciclos de formacao); continuar o
trabalho com o resultado das avaliacbes externas e internas da escola; fazer o
levantamento dos alunos de baixo desempenho (conceitos D/E) e discutir com 0s
profissionais da escola a melhor forma de recuperacdo para estes estudantes;
orientar quanto ao preenchimento da documentacdo do PIP; analisar os resultados
dos estudantes que participaram dos Estudos Intensivos (3.° ciclo); acompanhar e
incentivar a participacdo das escolas nas acdes do Projeto 3.° ciclo.

No 3.° trimestre, deve-se: acompanhar a aplicacdo, o registro, bem como a
analise dos resultados da avaliagdo diagnostica ao final do 1.° ano do E.F;
acompanhar a acfes para a realizagdo da Provinha Brasil, bem como as reflexdes
advindas dessa aplicacdo; continuar a formacao dos professores com relacdo as
Proposicdes Curriculares; fazer o levantamento dos alunos de baixo desempenho
(conceitos D/E) e discutir a melhor forma de recuperacédo, acompanhando todo o
processo até a sua finalizacdo; fazer levantamento dos alunos retidos ao final de
cada ciclo, por competéncia ou frequéncia, inclusive localizando aqueles alunos
reincidentes; orientar quanto ao preenchimento da documentacéo do PIP e analisar,
com a gestao escolar e os professores interventores, o resultado do projeto durante
aquele ano.

Dando prosseguimento a descricdo do caderno de Orientacdes Gerais —

2012, apos a definicdo das metas trimestrais, € colocada uma agenda com a
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Previsdo de eventos, reunibes e formagbes para a equipe organizar-se. Faz-se
necessaria a participacdo da equipe nesses eventos, além do acompanhamento
escolar de rotina.

E apresentado, ainda, um passo-a-passo para 0 acesso eletrénico de varias
ferramentas disponiveis para o acompanhante, entre elas: a EAD — educagdo a
distancia®, o SGE — Sistema de Gestéo Escolar'®, o portal do Avalia BH' e o blog do
MonitoraPIP*2,

O caderno de orientacdes, além da parte tedrica e instrucional, apresenta,
como anexo, as planilhas referentes ao acompanhamento e, consequentemente, ao
cumprimento das metas anuais e trimestrais pré-estabelecidas. As planilhas

apresentadas referem-se a:

QUADRO 5 - RELACAO DE PLANILHAS E SUAS REFERENCIAS

[ PLANILHA | REFERENCIA

° EAD - portal de educacéo & distancia de uso exclusivo da secretaria, ancorado na INTRANET da
SMED.

9 SGE - Sistema de Gestdo Escolar de uso exclusivo dos profissionais da secretaria, ancorado na
INTRANET da SMED.

" AVALIA BH — portal destinado aos profissionais da educacéo, pais e alunos com informacdes sobre
a avaliacao externa da PBH, sua aplicabilidade e consequéncias pedagogicas.

2 MONITORA PIP — blog gerenciado pela GEBAS — Geréncia de Educacdo Basica e Inclusédo e
alimentado pelos acompanhantes pedagogicos com informacdes sobre o Projeto de Intervencao
Pedagdgica.
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Planilha 01 Dados gerais da escola — endereco, telefone, nome do diretor, n°® do INEP, ISE,
guantidade de alunos por turma e ciclo, projetos oferecidos, indice do IDEB.

Planilha 02 Dados da equipe de coordenagdo (nome, matricula, formagéo, telefone, e-mail,
situagéo funcional).

Planilha 03 Organizacgdo do trabalho da coordenacgéo (professores da equipe, turmas e ciclo
coordenado).

Planilha 04 Lista com porcentagem do total de alunos com baixo desempenho (conceitos D/E)
por disciplina e por ciclo, antes da recuperacao.

Planilha 05 Lista com porcentagem do total de alunos com baixo desempenho (conceitos D/E)
por disciplina e por ciclo, apds a recuperagao.

Planilha 06 Quadro comparativo, das 2/3 escolas monitoradas, com relacdo aos alunos com
baixo desempenho trimestral, antes da recuperacao.

Planilha 07 Quadro comparativo, das 2/3 escolas monitoradas, com relacdo aos alunos com
baixo desempenho trimestral, apds a recuperacao.

Planilha 08 Planilha com porcentagem, das 2/3 escolas monitoradas, com relacdo aos alunos
com baixo desempenho trimestral apos a recuperacéo.

Planilha 09 Quadro comparativo trimestral, Unico por escola, com a porcentagem total de
alunos antes e ap0s a recuperacao.

Planilha 010 Quadro comparativo de retengdes (nimeros absolutos) entre 0 ano letivo anterior
e o atual.

Planilha 011 Planilha com a relagdo dos estudantes em Estudos Intensivos

Planilha 012 Planilha com a relacdo dos estudantes em distor¢do idade/ciclo para possivel
participacdo no Projeto de correcéo de fluxo — Entrelacando.

Planilha 013 Planilha com a relacdo dos estudantes em distor¢éo idade/ciclo para possivel
participacdo no Projeto de correcdo de fluxo — Floragao.

Planilha 014 Planilha com os dados referentes ao PIP- nhome do professor, formacgéo, situagédo
funcional, turno de trabalho, n® de alunos atendidos, quantidade de mddulos por
grupo de atendimento; duracdo de cada médulo e frequéncia dos estudantes.

Planilha 015 Planilha de monitoramento, por nimero absoluto, da quantidade de professores
gue fizeram o planejamento trimestral, por disciplina e por turma.

Finalmente, o caderno termina com uma agenda/calendario disponivel para o

acompanhante fazer as anotacbes que achar pertinente, com relacdo a possiveis

eventos escolares e aos demais eventos regionais e centrais.

1.4 A politica de monitoramento e o Avalia BH

Em 2006, quando da construcdo do Manual do Informativo de Contexto e

Desempenho para as Escolas Municipais de Belo Horizonte, ja era colocado pelos
seus desenvolvedores - entre eles Nigel Brooke®®, que figurou como consultor da
Secretaria no periodo - que para que o Monitoramento da Inclusdo fosse eficiente,
seria necessario, entre outras acdes, instituir nas escolas municipais a cultura do
uso regular das avaliagbes externas bem como a reflexdo pedagogica dos
resultados dessas escolas, focando os

avaliagbes nas processos de

13 Nigel Brooke foi consultor da Secretaria Municipal de Educac¢&o de Belo Horizonte, no ano de 2006,
através de servigos prestados pelo Grupo de Avaliagdo e Medidas Educacionais — GAME, da
Faculdade de Educagédo da Universidade Federal de Minas Gerais a secretaria.
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acompanhamento das inovacdes pedagdgicas incentivadas pela politica de
autonomia das escolas.

Ainda nesse manual, é colocada pelos autores a necessidade da criacdo de
um Informativo Anual de Contexto e Desempenho para as Escolas Municipais de BH
que abrangesse dados importantes de andlise escolar, inclusive um aplicativo que
analisasse a proficiéncia dos estudantes mediante os resultados das avaliagbes
externas. Este informativo teria o proposito de oferecer para as escolas e para 0s
gestores um método de analise sucinto e preciso da situacdo de aprendizagem dos
estudantes, fornecendo dados para discussdes e formulagbes de planejamentos
pedagdgicos individuais e coletivos.

O texto ainda discorre sobre a importancia da criacdo de uma cultura de
avaliacdo solida nas escolas municipais, como oportunidade de reflexdo pedagdgica
entre os profissionais envolvidos no processo educacional e as relagcdes advindas
dessa cultura, como a analise reflexiva do contexto sociocultural dos alunos, as
praticas e projetos pedagdgicos da escola, a organizacdo dos tempos e espacos
escolares e a participacdo da comunidade escolar no processo de aprendizagem,
enfatizando a importancia de essa acao geral ser continua e permanente. Portanto,
desde 2006, verifica-se a relacdo entre o monitoramento pedagdgico e as avaliacbes
externas.

O Avalia BH é um sistema de avaliacdo externa projetado e,
consequentemente, implementado nas escolas municipais de Belo Horizonte, a
partir de 2008, que avalia todos os alunos do Ensino Fundamental municipal, do 3.°
ao 9.° ano, horizontalmente, acompanhando-os em seu processo de aprendizagem,
bem como verticalmente, aferindo a proficiéncia de turmas especificas, da escola, da
regional e do municipio. Estabelece uma relagéo entre a proficiéncia dos estudantes
e 0 nivel socioecondmico dos mesmos para uma reflexdo mais contundente sobre o
ensino oferecido pelo equipamento publico bem como a aquisicdo dos saberes por
parte dos alunos.

Este sistema foi projetado, inicialmente, através de parceria com a Fundacao
Getulio Vargas — FGV, entre 2007 e 2008, sendo que as primeiras avaliacbes
sistémicas foram aplicadas no ano de 2008. A partir de 2009, foi estabelecida
parceria com o CAED - Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacgédo da

UFJF — Universidade Federal de Juiz de Fora, em que este assumiu toda a grade de
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aplicabilidade das avaliagdes, bem como a organizagdo das matrizes de referéncia e
a criacdo de um banco de itens.

Este sistema avaliativo considera de essencial importancia a acdo de
monitoramento da educacao a partir de fontes pertinentes de analise. No portal do
Avalia BH, disponivel na internet, encontra-se o significado do monitoramento para
0s gestores do sistema. Para eles, 0 monitoramento é uma atividade institucional
permanente, que emprega uma gama de informacdes e fontes informativas, entre
elas fontes seguras sobre o desempenho dos alunos. Representa, perante 0s
cidadaos, “respostas as obriga¢cdes e demandas assumidas” pelo governo municipal,

dentre elas:

e (...) necessidade de conhecer as qualidades e resultados da
politica educacional que busca efetivar o direito a educacéo,
mediante praticas de inclusdo social e melhoria da qualidade da
educacéo;

e (..) necessidade de uma avaliagcdo das instituicdes escolares, do
ponto de vista dos direitos e da qualidade de ensino;

e (...) necessidade da gestdo de instituir praticas sistematicas de
avaliacdo dos resultados das escolas.(Fonte:
www.avaliabh.caedufjf.net — acesso em 13/08/2013)

Ainda com relacéo ao Projeto Agenda 2005/2006, em apresentacao realizada
na SMED, foi discutido a importancia da avaliacdo sistémica no sentido de
determinar o éxito ou o fracasso de um sistema educacional. Foi debatido, ainda,
como uma avaliacdo pode ajudar o professor a escolher e aplicar o melhor método
de aprendizagem para um determinado estudante, uma determinada turma ou a
escola como um todo e o que é preciso fazer para apropriar-se de forma qualitativa
dos resultados buscando uma melhor e mais adequada orientacdo de politicas
publicas educacionais.

E nessa sinergia que deveria se instalar a funcdo do acompanhante
pedagogico. A de trazer a reflexdo dentro do ambiente escolar, através de um olhar
externo, em que situacdo a escola ou o aluno encontra-se relativo a aprendizagem
escolar e que tipo de acdes devem ser efetivadas, sejam elas internas (dentro da
escola) ou externas (no ambito institucional — regionais ou secretaria).

Completando, a apresentacao feita em 2006 estabelece como deve ser a

apropriacao desses resultados:


http://www.avaliabh.caedufjf.net/
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. apresentacdo dos resultados para facilitar a compreensdo e a
apropriacdo desses resultados pelos diferentes publicos (gestores,
profissionais da escola e comunidade escolar) — publicacdes do projeto
Agenda 2005/2006 (histéria da escola, informativo, contribuicées do GAME);
. discussdo sobre a importancia da avaliacdo educacional no mundo
contemporéneo, avaliando a complexidade e a riqueza dos seus resultados
e entendendo o poder da escola de mudar a trajetéria do aluno -
problematizar a histéria da escola a partir dos resultados da Prova Brasil,
visando a construcdo de propostas/encaminhamentos que possam garantir
a aprendizagem do aluno.

. nao podemos pensar em uma educacéo séria e de qualidade sem um
sistema de avaliacdo que monitore o que esta acontecendo e o realimente
com diagnésticos e sugestBes de como e por onde melhorar — Esta analise
deve orientar politicas publicas educacionais para a RME-BH”. (SMED,
(Fonte: Manual do Informativo de Contexto e Desempenho para as Escolas
Municipais de Belo Horizonte)

Estes argumentos presentes no Manual reforcam o que € considerado, até
hoje, como item norteador do trabalho da equipe de monitoramento: o uso de
indicativos confidveis para reflexdes aprofundadas sobre a qualidade de
servigo/aprendizagem oferecida aos usuarios/estudantes da RME/BH e possiveis
mudancas na conducdo do trabalho pedagdgico exercido pelos profissionais nas
escolas publicas municipais.

E para que estas mudancas ocorram de forma apropriada, precisa-se
estabelecer uma direcdo tedrica bem fundamentada e uma direcdo politico-
pedagdgica mais afinada com a necessidade das instituicbes escolares. No proximo
capitulo, sera colocado para reflexdo, o pensamento de dois tedricos sobre a
guestdo do monitoramento pedagogico bem como a visdo dos profissionais da rede,
entre acompanhantes, diretores, coordenadores e professores sobre a politica do
monitoramento pedagdgico estabelecida pela SMED.
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2 O MONITORAMENTO PEDAGOGICO DA RME/BH: DESAFIOS E
POSSIBILIDADES

O segundo capitulo deste Plano de Acdo Educacional, de formato analitico, ira
discorrer sobre 0 que € monitoramento, qual sua importancia no campo educacional,
qual € a funcdo do monitoramento pedagdgico e sua importancia no campo da
gestdo educacional, focando o papel desse acompanhamento nas apropriagoes,
discussoes e reflexdes pedagogicas das avaliagcbes sistémicas (Avalia BH) por parte
das instituicdes escolares.

Como literatura de referencial tedrico para este estudo, foram utilizados
estudos do professor Graig E. Richards'* e da professora doutora Heloisa Liick™.

Além do enfoque tedrico, neste capitulo, serdo apresentadas entrevistas feitas
com acompanhantes pedagdgicos, diretores escolares, coordenadores pedagodgicos
e professores sobre o tema, como forma de verificar qual a visdo dos principais
atores do programa de monitoramento pedagdgico sobre o proprio programa. A
partir das hipoteses levantadas atraves destas entrevistas, verificar-se-4 o
conhecimento da comunidade docente da rede municipal sobre o que é e como se
aplica o monitoramento pedagogico e quais processos devem ser executados para
melhorar o conhecimento de todos sobre o programa, ampliando, dessa forma, o

uso correto dessa politica educacional.

2.1- Teoria e praticas do monitoramento pedagogico

Qualquer programa educacional, para ser bem sucedido, precisa ser cercado
por acdes institucionais que legitimem a politica educacional ora exercitada por ele.
O foco de qualquer politica educacional € a qualidade e a exceléncia dos processos
de aprendizagem oferecidos a populacéo. Entretanto, como o 6rgao central gerador
da politica, no caso as secretarias de ensino, consegue acompanhar a
implementacdo de programas e projetos? Quais seriam as acdes principais
desenvolvidas por estas instituicdes governamentais para garantir a eficacia de

execucao e resultado desses mesmos programas?

1 Graig E. Richards, pesquisador do Centro de Pesquisa politica na Educacdo da Universidade
Estadual de Nova Jérsei — Universidade de Rutgers

'® Helofsa Liick, doutora em Educacéo pela Columbia University in the City of New York, ex-docente
da Universidade Federal do Paranad e atualmente diretora educacional no CEDHAP — Centro de
Desenvolvimento Humano Aplicado, em Curitiba.
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Como inicio de reflexdo, vale a andlise sobre as palavras Acompanhar e

Monitorar. Segundo o dicionario eletrbnico Aurélio, acompanhar e monitorar

possuem as seguintes significacdes:

Significado de Acompanhar

v.t. Ir junto com, seguir, reconduzir: acompanhar uma visita até a porta. /
Fazer companhia: acompanhar os amigos. / Seguir a parte cantante de uma
musica: acompanhar o cantor ao piano. / Observar a marcha, a evolucédo, o
desenvolvimento de. / Ser da mesma opinido que. / Participar dos mesmos
sentimentos de alguém.

Significado de Monitorar

v.t. Acompanhar, para consideracdo (informacdes fornecidas por
instrumentos técnicos); monitorizar. / Dirigir ou submeter a controle através
de monitor(es); monitorizar.

Selecionado, do verbete da palavra acompanhar, a significacdo de observar
a marcha, a evolucdo e o desenvolvimento e do verbete monitorar, a significacéo
de acompanhar, para consideracdo (informacdes fornecidas por instrumentos
técnicos); dirigir ou submeter a controle através de monitor(es), percebe-se uma
diferenca entre o significado das duas palavras. Enquanto acompanhar remete-nos
ao sentido de examinar, analisar, investigar e pesquisar, a palavra monitorar assume
um carater, além da averiguacdo oriunda do sentido de acompanhar, de avaliagéo,
opinido e reflexao.

Trazendo o pensamento para o campo da educacdo, podemos traduzir a
palavra monitorar como acdes de pesquisa, andlise, avaliacdo e intervencao
pedagdgica, buscando possiveis solucdes para o0s problemas educacionais
identificados através do acompanhamento pedagdgico sistematico.

Alguns autores abordam o tema Monitoramento Pedagoégico em seus
estudos, ora como tematica central, quando se trata de indicadores e
monitoramentos advindos deles, ora como tema secundario quando se refere ao
trabalho com a eficacia e eficiéncia escolar.

Esta dissertacdo traz a analise sobre monitoramento de dois autores: Craig E.
Richards®® e Heloisa Liick'” em associacdo ao trabalho do Programa de

Monitoramento e Gestdo Escolar da SMED. De Craig E. Richards, foi utilizado o

10 Craig E. Richards, pesquisador do Centro de Pesquisa politica na Educacdo da Universidade
Estadual de Nova Jérsei — Universidade de Rutgers.

" Heloisa Luck é doutora em Educac&o - Columbia University (1979). Atuou é vérias universidades
do Parand - Positivo, UFPR e PUC. Atualmente, é diretora educacional do Centro de
Desenvolvimento Humano Aplicado (CEDHAP) (lattes.cnpq.br/718609173690293).
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artigo intitulado “Os Indicadores e os trés tipos de monitoramento: implicagdes para
o projeto” (The indicators and the three monitoring systems: implications for design)
publicado em 1988, na revista Phi Delta Kappan e de Heloisa Luck, foi analisado o
terceiro capitulo do livro “Dimensfes da Gestdo escolar e suas competéncias —
Monitoramento de processos e avaliagcédo de resultados educacionais”.

Entretanto, antes da analise do aporte tedrico, faz-se necessario o
esclarecimento sobre como foi feita a pesquisa entre os profissionais da SMED
sobre o Programa de Monitoramento e Gestdo Escolar da Secretaria Municipal de
Educacao e sobre o perfil do profissional que atua, exclusivamente, na equipe de
acompanhantes pedagdgicos do Programa analisado.

2.1.2 Perspectiva dos profissionais da Secretaria  Municipal de
Educacdo/SMED sobre o monitoramento pedagogico da RME/BH e o perfil da
equipe de acompanhantes pedago6gicos do Programa de Monitoramento.

O Programa de Monitoramento Pedagodgico da Secretaria Municipal de
Educacdo é composto por uma equipe de professores responsaveis pelo
acompanhamento das instituicdbes escolares, orientados pela Geréncia de
Coordenacédo da Politica Pedagdgica e de Formacdo — GCPF com o auxilio
pedagdgico das Geréncias Pedagodgicas Regionais. Este profissional, denominado
acompanhante pedagdgico, trabalha diretamente com a direcdo e a coordenacéo
das unidades escolares, juntamente com os professores que atuam diretamente no
processo de aprendizagem, sejam o0s professores das turmas regulares, sejam
professores do Projeto de Intervencéo Pedagogica — PIP.

Para saber como estes atores veem o Programa de Monitoramento, foram
feitas dois tipos de investigacdo: entrevista e aplicacdo de questionario. As
entrevistas foram feitas com um pequeno grupo amostral de diretores,
coordenadores e professores de 3 (trés) escolas da RME. Ja os questionarios foram
aplicados, via google docs, para todos os acompanhantes pedagogicos. Algumas
perguntas foram geradas durante o processo para ter uma visdo mais ampla do
programa sob o olhar dos participantes: qual a visdo dos profissionais da secretaria
(gestores e professores) com relacdo ao processo de monitoramento pedagogico?
Como o acompanhante pedagégico percebe a sua funcdo? Como este proprio
acompanhante é visto pelo corpo de gestores e professores das escolas? Como o

programa pode dialogar melhor com as necessidades da escola?
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Algumas hipoteses, também, foram levantadas, tendo como base o préprio
histérico do Programa de Monitoramento: o acompanhante pedagdgico convive,
apesar do programa ja existir ha mais de 5 anos, com a davida sobre sua funcgéo
dentro e fora da instituicdo escolar, sobre a real funcdo do monitoramento
pedagdgico e sobre sua possivel interferéncia no processo de aprendizagem dos
estudantes monitorados; falta comunicacdo entre secretaria e escola, com o0
objetivo de esclarecer o processo do monitoramento pedagogico e a funcdo da
equipe de monitoramento com o intuito de explicitar sobre seus objetivos, metas e
acOes, bem como valorizar o trabalho deste profissional; os professores veem o
programa como uma forma de fiscalizacdo e ndo como forma de intervengéo
pedagogica.

Para comprovar ou nao tais hipoteses, foram feitas trés perguntas para todos
os atores listados: 1. O que vocé entende por Monitoramento Pedagogico?; 2. Como
vocé vé o trabalho da equipe de monitoramento dentro das escolas?; 3. Na sua
opinido, como o trabalho da equipe de monitoramento pedagdgico poderia dialogar
mais com a escola, tendo como objetivo a aprendizagem dos alunos?

Estas perguntas tém como objetivo verificar qual o grau de conhecimento que
professores da equipe de acompanhamento pedagdgico, atuantes na gestdo da
instituicdo escolar e os em sala de aula tem do que seja monitoramento pedagdgico.
A forma como trabalha a equipe de acompanhamento pedagdgico € vista por ela
mesma e pelos outros profissionais e de como o Programa de Monitoramento
poderia inteirar-se melhor com as necessidades das escolas. Supde-se que o
desconhecimento tanto por parte dos integrantes da equipe da secretaria quanto por
parte das escolas faz com que o Programa nao tenha resultados mais eficazes no
tocante a aprendizagem dos alunos.

A primeira pergunta, o que vocé entende por monitoramento pedagdégico, tem
a finalidade de pesquisar entre os proprios acompanhantes e as pessoas que
trabalham diretamente na escola qual o conhecimento que todos tem sobre
monitoramento, Seus processos, suas acdes, suas demandas e suas
consequéncias. Subtende-se que muitos equivocos com relacdo ao proprio
programa poderiam ser evitados se 0s profissionais soubessem o que é e para que

serve 0 ato de monitorar.



69

A segunda pergunta, como vocé vé o trabalho da equipe de monitoramento
dentro da escola, tem o0 objetivo de investigar a percep¢ao que todos o0s profissionais
tém do Programa de monitoramento pedagogico da secretaria.

A terceira pergunta, como o trabalho da equipe de monitoramento pedagdgico
poderia dialogar mais com a escola, tendo como objetivo a aprendizagem dos
alunos, visa estabelecer um dialogo entre os profissionais recolhendo ideias que
mais se aproximam da realidade de cada um deles para a realizacdo de uma
proposta de intervencdo mais assertiva com relacdo ao programa, sendo essa
estabelecida no terceiro capitulo desta dissertacao.

A pesquisa foi estruturada da seguinte forma: (i) os acompanhantes
pedagdgicos foram inquiridos através de questionario via ferramenta Google docs,
por serem um numero menor de profissionais; (ii) os diretores, coordenadores e
professores tiveram sua contribuicdo na pesquisa através de representacdo de uma
pequena amostra através de entrevista in loco, ou seja, na prépria escola. A escolha
da amostra de escolas foi aleatoria, obedecendo apenas o critério disponibilidade
para responder a pesquisa.

A equipe de monitoramento pedagdgico da secretaria foi ouvida através de
questionario realizado em fevereiro de 2014 e encaminhado para todos o0s
profissionais atuantes do Programa de Monitoramento Pedagogico e de Gestédo da
SMED. O questionario foi encaminhado por e-mail a todos os acompanhantes,
perfazendo um total de 61 questionarios encaminhados e foi respondido por 51%
deles, ou seja, 31 respostas.

Foi perguntado, ainda, sobre o tempo de participacdo do profissional na
equipe de acompanhamento pedagoégico; sua formacdo académica; qual seu
entendimento sobre monitoramento pedagdgico; qual sua visdo sobre o trabalho da
equipe de monitoramento dentro das escolas e como o trabalho da equipe de
monitoramento pedagdgico poderia dialogar mais com a escola, tendo como objetivo
a aprendizagem dos alunos.

Através das respostas dadas, pode-se construir um perfil da equipe de
acompanhantes pedagogicos da secretaria. Com base nas 31 (trinta e uma)
respostas, constata-se que menos da metade dos professores que compdem a
equipe estdo atuando com acompanhantes pedagdgicos a mais de 4 (quatro) anos,
perfazendo um total de 41,9% dos profissionais. Mais da metade deles estdo na

equipe a menos de 3 (trés) anos, perfazendo um total de 58,1% de profissionais
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dentro deste perfil na equipe sendo que destes 58,1% a maioria, 9 professores, esta
na funcéo de 2 a 1 ano, perfazendo um total de 29%. Este dado comprova o que foi
dito pela Gerente de Educacao Basica e Inclusdo da SMED sobre a flutuacdo da
equipe como um obstaculo ao bom funcionamento do programa.

A formacdo académica da equipe também foi delineada pelo questionério.
Ainda baseado nas 31 respostas dadas pelos acompanhantes pedagodgicos, verifica-
se que a maioria dos profissionais que compdem esta equipe, 67,7% do total de
guestionarios, é de pedagogos (as), professores concursados para atuarem nos 1.°
e 2.° ciclos de formacédo — do 1.° ou 6.° ano do Ensino Fundamental — denominados
professores generalistas. Um profissional, perfazendo uma porcentagem de 3,2%, é
formado no curso de Magistério ministrado no antigo 2° grau de formacéo
profissionalizante e tem como graduacéo o curso de bibliotecario, o que o autoriza a
trabalhar com estudantes do 1.° ao 6.° ano do Ensino Fundamental. O restante da
equipe, ou seja, 29,1%, constitui-se de professores habilitados para trabalhar em
areas de conhecimento especificas, ministrando aulas para o 3° ciclo de formacéao
gue compreende os 7., 8.° e 9.° anos do Ensino Fundamental. Destes, dois
profissionais tém formagcdo académica em Matematica, totalizando 6,5% dos
professores acompanhantes; seis profissionais sao formados em Histéria, somando
19,4% e um profissional é formado em Lingua Portuguesa, perfazendo uma
porcentagem de 3,2%.

Para inquirir a equipe de profissionais ligados diretamente as escolas —
diretores, coordenadores e professores, sobre o Programa de Monitoramento
Pedagdgico foi escolhida uma pequena amostra deste corpo docente devido a
guantidade de profissionais existentes na RME/BH. A amostra foi composta de
profissionais de 3 escolas diferentes. As entrevistas foram gravadas entre os meses

de agosto e setembro de 2013,

2.1.3 Os tipos de monitoramento educacional segundo Craig E. Richards

18 i . A . "

O nome dos profissionais e das escolas as quais estdo vinculados foi omitido para que fosse
preservada a identidade das pessoas que emitiram suas opinides bem como protegidos seus direitos
de se expressarem anulando quaisquer possibilidades de intimidacdo que alterasse as falas
apresentadas na pesquisa.
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Craig E. Richards, pesquisador do Centro de Pesquisa politica ha Educacéao
da Universidade Estadual de Nova Jérsei — Universidade de Rutgers, publicou na
revista Delta Kappan, em 1988, um artigo sobre monitoramento e indicadores
educacionais baseado em dados de entrevistas realizadas em 24 escolas de seis
estados americanos que, a época, faziam parte de um estudo sobre reforma
educacional no Centro de Pesquisa de Politica em Educacdo™®.

Segundo Richards, monitoramento ndo é uma colecdo de indicadores
fornecidos pelo sistema ou pela instituicdo local, € muito mais que isso, possuindo
trés elementos essenciais: coletdnea de informagdes, avaliagdo dessas informacdes,
e mais importante, a transformacdo dos resultados em ag¢fes institucionais ou
sancdes/aprovacao (RICHARDS, 1988, p 496).

Para este autor, monitorar € estabelecer uma cadeia de ac¢fes institucionais,
baseadas em indicadores confiaveis (avaliacdo, por exemplo), com o objetivo de
avaliar, analisar, refletir e intervir no programa ora monitorado. E, segundo o proprio
pesquisador, um conjunto de dados estatisticos com consequéncia institucional
(RICHARDS, 1988, p 486).

Voltando-se o olhar para o Programa de Monitoramento pedagégico da SMED
e 0 grupo que o desenvolve nas escolas, baseado na teoria de Richards sobre o que
seria monitoramento, percebe-se, entre os profissionais que compdem a equipe de
acompanhantes pedagogicos, uma dificuldade na compreensdo do que seja tal
acado. Sob esta temética, a equipe de acompanhantes pedagdgicos apresenta-se
confusa, principalmente no que diz respeito ao préprio entendimento do que vem a
ser monitoramento. Em resposta ao questionario da presente pesquisa, feito através
da ferramenta Google Docs, aquela equipe ndo se pronuncia sobre o que seria
monitoramento e/ou suas agles. Interpreta, erroneamente, 0 monitoramento
pedagdgico como acgdes politicas-educacionais da prépria secretaria ou como ac¢des
pedagdgicas pontuais, conforme comprovado pelas respostas apresentadas a
seqguir:

Atendimento dos alunos com dificuldades de aprendizagem, formacgéo dos

professores e na gestdo pedagdgica (Acompanhante F, questionario
respondido em 24/02/2014)

Y RICHARDS, Craig E. Titulo do Artigo. Disponivel em :
http://www.jstor.org/discover/10.2307/20403687?uid=3737664&uid=2&uid=4&sid=21101775663927.
Consultado no dia 19 de agosto de 2013, as 20h31.
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E ser responsavel pela implementacdo da politica da SMED junto com a
escola. (Acompanhante J, questiondrio respondido em 24/02/2014)

Acompanhar a escola nos seus aspectos pedagoégicos, ajudando no
trabalho da gestdo (...) passar as orientacbes da SMED para as escolas.
(Acompanhante K, questionario respondido em 25/02/2014)

E um programa de governo que objetiva a efetivacdo da meta de garantia
da qualidade da educacdo por meio de estratégias diversas (...)
(Acompanhante L, questionario respondido em 25/02/2014)

Orientar todo o processo de ensino aprendizagem. (Acompanhante M,
guestionario respondido em 25/02/2014)

Conjunto de ac¢bes educativas da SMED. (Acompanhante P, questionario
respondido em 06/03/2014)

E a pessoa que trabalha com a escola na compreensdo das politicas
educacionais. (Acompanhante R, questionario respondido em 20/03/2014)

O acompanhante pedagégico tem dentre as suas fungdes zelar pela
efetivac@o das propostas da politica educacional do sistema do municipio
(Acompanhante S, questionario respondido em 20/03/2014)

Assessora a diregdo da escola. Envolve ndo apenas o pedagogico, mas
inclui o administrativo, sugestéo na solugéo de conflitos. (Acompanhante T,
guestionario respondido em20/03/2014)

Orientar e acompanhar a escola na dimensao pedagdégica. Hoje orientamos
e acompanhamos também em outras dimensdes. (Acompanhante W,
guestionario respondido em 23/03/2014)

Os proprios acompanhantes pedagogicos ao confundirem o significado de
monitoramento pedagdgico com as acdes oriundas dele: atendimento a alunos com
dificuldades, ajuda na organizacéo escolar, pessoa responsavel pela implementacao
da politica da SMED, ajuda no trabalho da gestédo, programa de governo, conjunto
de acbes educativas, zelar pela efetivacdo das propostas da politica educacional do
sistema do municipio, comprovam a falta de esclarecimento sobre o que seja
monitoramento pedagdgico ou o ato de monitorar.

Estes posicionamentos demostram que os professores que atuam na funcao
de acompanhantes pedagdgicos tém davidas com relacdo a teoria e as préticas do
gue seja monitorar acreditando que a funcdo da equipe na escola seja, apenas,
fazer uma conexdo, uma ponte de comunicagdo entre a secretaria e a escola,
olvidando-se, em alguns casos, da importancia da relacdo de todas as analises
pedagogicas estabelecidas através de dados de avaliacdes externas e internas com
0s encaminhamentos necessarios para a continuidade ou redesenho do projeto

interno da escola ou do projeto geral da secretaria.
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Pode-se afirmar, ainda, que esta dlvida sobre o que seja de fato
monitoramento pedagdgico esta presente ha tempos entre os profissionais que
atuam na equipe porque, independente da experiéncia deste profissional na fungéo
de acompanhante pedagogico integrante do Programa de Monitoramento da
secretaria, as respostas analisadas pertencem tanto a pessoas mais antigas como a
pessoas mais novas no programa.

O mesmo acontece entre os profissionais que atuam nas escolas. Por
desconhecimento do que seja monitorar pedagogicamente, confundem o significado
do monitoramento com as acdes institucionais da secretaria ou, ainda, com as agdes

dos acompanhantes na prépria escola:

Uma medida, um apoio, uma forma de respaldar o trabalho pedagdgico da
escola ou da professora. (Professora V, escola A, entrevista cedida em
agosto de 2013)

Apoio, trabalho de parceria, para que entre a coordenacdo ou O
acompanhante da escola possa intervir com o professor na melhoria nossa
e no desempenho do aluno. E vocé perceber o que esta de errado e
consertar. Fazendo a insercdo na hora certa. Melhorar no letramento, nas
capacidades e habilidades que o aluno precisa ter, adquirir, desenvolver,
para ele se sair bem fora da escola. (Professora L, escola C, entrevista
cedida em agosto de 2014)

Com um posicionamento parecido com o dos acompanhantes de
desconhecimento e confuséo, ainda percebe-se na fala dos profissionais da escola

certa resisténcia ao monitoramento, agregando um aspecto fiscalizador:

Um conjunto de estratégias que, no nosso caso, a PBH tem criado, algumas
delas eu vejo como, realmente, monitoramento e outras, em outros
momentos, eu jA vejo mais como uma fiscalizacdo e ndo como
monitoramento. Por exemplo, a questdo dos acompanhantes. Muitas vezes
vem na escola mais para fiscalizar o pedagégico do que para monitorar o
pedagégico. (Professora C, escola A, entrevista cedida em agosto de 2013)

Eu entendo monitoramento, na atual conjuntura da prefeitura como uma
cobranca, (...) como cobranga para atingir as metas ja que estdo ai pré-
estabelecidas. (Professora D, escola A, entrevista cedida em agosto de
2014)

E uma forma para estar vigiando e colocando as regras. (Professora R,
escola A, entrevista cedida em agosto de 2014)
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Todos os profissionais entrevistados confundiram o que seria monitoramento
pedagdgico com as agbes dos acompanhantes pedagdgicos na escola®,
demonstrando davidas tanto com relagéo a teoria sobre 0 que seja monitoramento
pedagogico, seus objetivos e metas, quanto com relacdo ao proprio Programa de
Monitoramento criado pela secretaria, seus objetivos e metas.

Percebe-se, também, na fala da maioria dos professores, a visdo equivocada
que estes profissionais tém do ato de monitorar. Ha a interpretacdo de que
monitoramento seria uma forma da secretaria fiscalizar o trabalho da escola, impor
suas proprias regras e, principalmente, vigiar as acées escolares e do proprio corpo
docente.

A visdo de diretores e coordenadores escolares ndo é diferente: confusédo
com as acles da politica da prépria secretaria e com algumas ac¢des pontuais
originarios de um monitoramento pedagogico efetivo:

a funcdo do monitoramento é importante. E uma politica importante o
monitoramento da aprendizagem. Tem que ter até para gente diretores, a
gente ndo perder o foco do pedagdgico e ficar mais, € tanta coisa na escola

gue acontece, para a gente ndo perder o foco. (Diretora Z, escola A,
entrevista cedida em agosto de 2013)

O monitoramento € o acompanhamento sistematico dos processos de
aprendizagem dentro da escola: relagdo professor, aluno; professor,
coordenacdo; direcdo, coordenacéo; direcdo, professor. E principalmente, o
acompanhamento do aluno que apresenta defasagem de contetdo (Diretora
D, escola B, , entrevista cedida em agosto de 2013)

Acompanhar o dia-a-dia da escola, os projetos, as metodologias aplicadas,
a recuperagdo, a formacdo na escola do professor, a atualizacdo é
imprescindivel. Este acompanhamento ultrapassa a questdo das metas. (...)
a funcdo do acompanhante tem que ser melhor definida, porque fica
parecendo que é sO para vir aqui buscar dados, repassar metas e
orientacbes da SMED ou da GERED. (Diretora M, escola C, entrevista
cedida em agosto de 2013)

As respostas do corpo gestor da escola (diretores e coordenadores) sobre o

gue seria monitoramento pedagogico sdo uma mescla entre definicdo do programa

%% 0 acompanhante deve, entre outras a¢des, conforme apresentado no capitulo um, item 1.2.2: fazer
o levantamento dos alunos em distor¢ao idade/ciclo; verificar o quadro da escola e os horéarios dos
estudantes; organizar o PIP de Lingua Portuguesa e Matemética (alunos participantes, espago, perfil
do professor); localizar os estudantes retidos do ano anterior; localizar os estudantes do 3° ciclo que
finalizaram o ano anterior com conceitos D/E para participacdo dos Estudos Intensivos,
acompanhando todo o processo (horario, professor orientador, proficiéncia final); acompanhar a
aplicacdo da avaliacdo diagnéstica do 1° ciclo; analisar com a equipe gestora e com os professores
0s resultados das avaliacbes externas e internas; acompanhar o processo de recuperacdo e dar
atencdo especial aos alunos que ndo conseguiram recuperar-se; acompanhar a aplicacéo, o registro,
bem como a andlise dos resultados da avaliagédo diagnéstica ao final do 1° ano do E.F.
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em si e a funcdo do acompanhante pedagdgico, que, como ja demonstrado
anteriormente, sdo dois processos distintos, sendo o primeiro uma politica publica,
com plano, metas e objetivos definidos e a segunda, como um grupo de profissionais
que, estando dentro da escola, auxiliam nos processos de reflexdo pedagogica
advindos das acdes sugeridas pelo programa de monitoramento.

Continuando a analise da teoria de Richards, este defende a ideia de que
sistemas de monitoramento educacional podem classificar-se de varias formas,
porém, se levarmos em consideracdo o objetivo de progresso educacional e do
proprio ato de monitorar, podemos classifica-lo em trés tipos distintos, todavia com
transito entre si: administrativo; de diagndstico e de desempenho (RICHARDS, 1988,
p 486).

O monitoramento administrativo envolve a legislacdo e a regulamentacao.
Foca o alcance e a manutencdo de padrdes especificos e pré-determinados pela
legislacdo, com o objetivo de reduzir diferengas entre escolas de um mesmo grupo
com relacdo as questdes documentais e de registro. Envolve documentacdo e
credencial de professores, registro de curriculos, quantidade e qualidade de
instalacBes escolares e de merenda, enfatizando os chamados insumos escolares?.
Seu padréo é definido por leis, diretrizes, portarias, resolucdes e efetiva-se através
da verificacdo e da avaliacao do sistema na propria instituicdo monitorada.

O monitoramento de diagndéstico tem seu foco na aprendizagem, com o
objetivo de detectar as causas do sucesso ou do insucesso do estudante.
Concentra-se no aluno individualmente, com o objetivo de aumentar seu nivel de

aguisicao de conhecimento:

O Monitoramento do Diagnéstico geralmente segue esta sequéncia:

1. Os estudantes fazem um pré-teste para determinar seu nivel de
conhecimento antes das explicacdes;

2. O professor, entdo, concentra as explicacdes nos objetivos em que o
menor numero de alunos obteve éxito;

3. O professor oferece trabalhos de sala e de casa que permitam aos
estudantes demonstrar e praticar seu dominio dos objetivos;

4. O professor usa os resultados do poOs-teste para desenvolver um
plano de recuperagéo que inclui mais explica¢des, mais pratica e um outro
pés-teste.

! Insumos Escolares referem-se a aspectos de infra-estrutura fisica e documental escolar.
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Teoricamente, todo estudante finalmente tera dominio do contelddo
curricular. ?* (RICHARDS, 1988, p 497)

Richards afirma que o monitoramento de diagndstico faz o que nenhum outro
tipo de monitoramento € capaz: detectar, por professor e através de testes e
reflexdes pedagogicas, quais habilidades/capacidades ndo foram consolidadas pelos
estudantes. Diz ainda, que este monitoramento € muito utilizado por professores,
coordenadores, diretores e gestores educacionais como ac¢ao para melhoria dos
processos de aprendizagem oferecidos a populacdo e de pouco valor para as
politicas de responsabilizacdo (RICHARDS, 1988, p 498).

O monitoramento de desempenho, explica Richards, centraliza seu
grupamento de ac¢Bes na estimulacdo de competicdo entre instituicbes escolares
com recursos e clientela similares através dos resultados obtidos a partir de
avaliacbes sistémicas® e indices®*. Tem como objetivo, através dessa estimulacdo
de comparacdo, melhorar os resultados das escolas. Este monitoramento
fundamenta-se na pressuposicdo de que as organizacGes publicas funcionariam
melhor, seriam mais eficazes, se agissem analogas ao sistema de mercado, onde as
relacdes entre consumidores e negociantes sdo estabelecidas através de avaliaces
amplamente divulgadas sobre a qualidade dos produtos ou servicos consumidos.
Trabalhando dessa forma, Richards afirma que a educacéo, supostamente, teria os
pais ou responsaveis pelos estudantes como aliados no processo de qualidade
oferecido pelas instituicbes, pois cobrariam melhoramento das escolas com
proficiéncia mais baixa. Em contrapartida, ainda na visdo de Richards, o corpo
docente da escola, possuindo uma forma confiavel para estabelecer contrastes entre
instituicdes através das mesmas avaliacdes sistémicas, teria mais “motivacéo” para

melhorar a escola na qual trabalha.

22 “Diagnostic monitoring typically follows this sequence: 1) the students take a pretest to determine

their level of knowledge before instruction; 2) the teacher then focuses instruction on those objectives
that the fewest students have mastered; 3) the teacher provides seatwork and homework assignments
that allow students to demonstrate and practice their mastery of the objectives; 4) the students take a
posttest; and 5) the teacher uses results on the posttest to develop a plan for remediation, which
includes further instruction, more practice and another posttest. In theory, every student eventually
masters the curricular objectives.” (RICHARDS, 1988, p 497).

2 Avaliacbes realizadas no ambito institucional, podendo alcancar os niveis: federal, estadual e
municipal. Servem para estabelecer parametros de aprendizagem por regido, cidade ou pais,
estabelecendo discussfes sobre curriculo minimo e suficiéncia de aprendizagem ao final de cada
etapa da educacao escolar.

** Escala de medida padréo estabelecida pela instituicdo internacional, federal, regional ou municipal
para verificar a qualidade e o nivel de ensino em determinada regido ou localidade. Exemplos de
indices: indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB e Programa Internacional de
Avaliacé@o de Estudantes — PISA.
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7

Este monitoramento de desempenho, segundo Richards (1988), € menos
invasivo que o monitoramento de diagnostico, pois ndo exige tantos testes,
bastando, para o fim determinado, testes anuais oferecidos pelos sistemas
nacionais, estaduais ou municipais de ensino. Porém, na visdo do autor analisado, o
monitoramento para funcionar adequadamente exige um processamento de dados
refinado, com devolutiva em tempo habil para toda a comunidade escolar. Exige,
ainda, uma pesquisa aprimorada dos dados para se evitar conclusdes inapropriadas,
levando em consideracao o nivel da escola e da jurisdicdo escolar.

No Programa de Monitoramento Pedagdgico e de Gestao implementado pela
SMED, apesar de ndo haver comprovacbes documentais sobre em quais pilares
tedricos foi embasado, percebe-se similaridades com a teoria apresentada por
Richards através das tarefas estabelecidas para o acompanhante no Caderno de
Orientacdo e especificadas no capitulo um. A equipe possui um rol de tarefas que
perpassa por todas as acOes apresentadas pelos trés tipos de monitoramento
reflexionados por Richards, inflacionando as atividades realizadas por ela, fazendo-a
perder o foco do trabalho do programa de monitoramento e abordar questbes
relevantes ao trabalho de forma superficial..

Os trés tipos de monitoramento apontados por Richards parecem estabelecer
dialogo entre a teoria apresentada, sobre monitoramento, e o programa da RME/BH.
O programa de monitoramento pedagdgico, através de seu caderno de orientacdes
a equipe de acompanhantes pedagdégicos, conforme analisado no capitulo um,
apresenta nuances dos trés tipos de monitoramento apresentados pelo professor
canadense. Conforme apresentado no caderno, o programa deveria visar 0
monitoramento da aprendizagem, como no desenho do programa em seu inicio
(2009), focando o monitoramento diagnostico, que trabalha com as questdes de
aprendizagem dos estudantes das escolas municipais. Porém, a partir de 2012,
quando além do monitoramento da aprendizagem, a equipe passa a ter a funcéo de
monitorar a gestdo, o foco se dispersa da aprendizagem, passando a abranger o
monitoramento administrativo como forma de regularizar os processos institucionais
dentro da escola. Além disso, a equipe passa a trabalhar com indices levantados
pelas avaliagOes sistémicas realizadas pelo governo federal (Prova Brasil), governo
estadual (SIMAVE/PROALFA) e governo municipal (Avalia BH), voltando o seu olhar

para o monitoramento de desempenho.
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O monitoramento € importante enquanto politica, para a gente ter foco no
pedagodgico, porém vejo como visdo de cobranca: agenda, data, tem que
ser fechamento do trimestre até essa data, o Avalia BH. N&o ajuda a discutir
0 objetivo, 0 nosso foco é a aprendizagem. (Diretora Z, da escola A,
entrevista cedida em agosto de 2013)

A funcdo do acompanhante tem que ser melhor definida, porque fica
parecendo que € sO para vir aqui buscar dados, repassar metas e
orientacdes da SMED ou da GERED. (Diretora M, escola C, entrevista
cedida em agosto de 2013)

Como sdo muitos e enormes os desafios no cotidiano escolar, esta equipe
tem ficado sobrecarregada de a¢des que vao para além dos processos de
aprendizagem. (Acompanhante C, entrevista cedida em agosto de 2013)

Parte do tempo do acompanhante é direcionado a orientacdo da gestéo
(direcéo e coordenacdo) quanto a projetos e programas da RME/BH. Para
gue a equipe tenha seu olhar focado somente para o pedagdgico, seria
muito importante que, ao demandar a escola, as varias geréncias
disponibilizassem pessoas para sanar duvidas. (Acompanhante D,
entrevista cedida em agosto de 2013)

Precisamos ter mais tempo para focarmos no monitoramento pedagdgico.
Gastamos muito tempo com demanda de dados, agendas fora da escola e
com acdes repetitivas devido as idas e vindas da SMED. (Acompanhante U,
guestionario respondido em 21/03/2014)

Em todos os depoimentos, fica claro que o excesso de acdes que a secretaria
demanda da equipe de acompanhantes pedagdgicos tira o foco da aprendizagem e
dispersa a funcdo especifica dos profissionais, espargindo acdes gestoras que
deveriam ser feitas e sdo feitas por outros grupos.?’A secretaria conta com outras
equipes de monitoramento, coordenadas por outras geréncias que, apesar de muitas
delas ndo receberem o0 nome de acompanhantes, auxiliam nas questbes
administrativas, documentais e financeiras. Porém, como o didlogo entre essas
equipes e a escola é muito escasso, visto que ndo existe regularidade de visitas,
utiliza-se entdo da equipe de monitoramento pedagdgico, que estd na escola
semanalmente, para exercer funcbes que ndo sdo de sua competéncia, ou ndo
deveriam ser.

Segundo Richards, é primordial para quaisquer tipos de monitoramento, seja
o de desempenho, o de diagnostico ou o administrativo, ndo perder o foco no

» Existem outras equipes de acompanhantes que fazem o monitoramento demonstrativo que,

segundo Richards, é responsavel pela legislacdo, portarias, documentacao. Por exemplo, a equipe da
Geréncia de Acompanhamento e verificacdo do funcionamento escolar (GAVFE) é responsavel por
acompanhar toda a documentacdo da escola, de histéricos a calendarios escolares. Existem,
também, os acompanhantes que verificam a documentagdo da Caixa Escolar; os acompanhantes que
verificam o funcionamento da escola integrada; os acompanhantes que verificam o funcionamento de
projetos como Programa Saude na Escola (PSE) e Floragéo (projeto de correcéo de fluxo para jovens
gue ndo concluiram o ensino fundamental).
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objetivo que levou a acdo de monitoria, seja qualquer coisa, desde insumos
escolares a nivel de aprendizagem (RICHARDS, 1988, p. 498).

O monitoramento diagnostico (RICHARDS, 2009) apesar de ser, a principio, o
nacleo do Programa de Monitoramento Pedagogico e de Gestdo, € 0 que causa
mais controvérsia dentro da escola, pois segundo os professores, a equipe de
monitoramento tem muito mais a fungéo de vigiar e comparar as escolas do que
usar dos numeros para reflexdes pedagdgicas. Para exemplificar esta afirmacao,
merece destaque a fala de uma professora de escola municipal sobre como esta
percebe o programa de monitoramento da secretaria:

Um conjunto de estratégias que, no nosso caso, a PBH tem criado,(...)
algumas delas eu vejo como, realmente, monitoramento e outras, em outros
momentos, eu jA vejo mais como uma fiscalizacdo e ndo como
monitoramento. Por exemplo, a questdo dos acompanhantes. Muitas vezes
vem na escola mais para fiscalizar o pedagégico do que para monitorar o
pedagdgico. O conjunto de avaliagBes que sdo enviadas para a escola das
varias instancias municipais, estaduais e federais, espero que em um
momento essas avaliagbes, estes resultados, estes indices que os governos
tem extraido da escola, que realmente estes indices venham para
monitorar, para nortear o pedagoégico, porque na minha visédo, por enquanto,
0 monitoramento é apenas para levantar indices, levantar dados e o que

estdo fazendo com eles isso ainda ndo chegou nas escolas.(Professora C,
escola A, entrevista cedida em agosto de 2013)

Além da visdo fiscalizadora do processo de monitoramento, a professora
demonstra uma interpretacdo equivocada da funcdo das avaliacbes externas que
objetivam identificar e problematizar fatores que, de formas variadas, interferem na
aquisicdo da aprendizagem satisfatdria por parte do estudante.

Seguindo o artigo de Richards, este além de especificar cada tipo de
monitoramento pedagogico, diz que é primordial para quaisquer tipos escolhidos,
nao perder o foco no objetivo que levou a acdo de monitoria, seja qualquer coisa,
desde insumos escolares a nivel de aprendizagem (RICHARDS, 1988, p. 498).

A manutencdo do foco para a “saude” institucional de quaisquer programas de
governo é essencial para o sucesso e 0 alcance dos objetivos propostos. Como ja
descrito no capitulo um, item 1.2.2 — O Redesenho da Politica de Monitoramento
Pedagdgico, p.39, o Programa de Monitoramento Pedagdgico, em 2012, passou por
uma mudanca de eixo, transformando-se em Programa de Monitoramento
Pedagogico e de Gestdo, o que gerou alteracdo de foco. Com o acréscimo, na
denominagcdo e, consequentemente, no escopo do programa, perdeu-se a

especificidade da questdo pedagdgica e destarte na aprendizagem dos estudantes:
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O monitoramento pedagégico tem que ter um foco. E muito amplo, os
objetivos sdo muito vagos. O leque € muito amplo e a gente fica tudo no
amplo. (Professora O, escola C, entrevista concedida em agosto de 2013)

O trabalho deveria ser mais focado nas questdes pedagdgicas e menos
burocratico. (Acompanhante K, questionario respondido em 25/02/2014)

Na sequéncia de seu artigo, Richards (1998) alerta que o uso inadequado de
informacdes oriundas do monitoramento tem gerado conflitos desnecessérios entre
politicos, gestores escolares e professores. Apresenta ainda o resultado de pesquisa
realizada pelo Nucleo de Pesquisa de Politicas em Educacdo (Center for Policy
Research in Education) que aponta cinco problemas: o excesso de avaliacdes,

causando o choque entre indicadores nacionais, estaduais e municipais com
disparidades de monitoria entre capacidades e diminuicdo de hora/aula para a

efetivacdo desses mesmos testes; 0 uso inadeqguado _dos dados, que tém sido

utilizados para quaisquer ac¢des institucionais, de recebimento de recursos até

enturmacdo de estudantes; a avaliacdo de professores através das notas dos

estudantes obtidas nos testes sistémicos sem considerar o nivel da escola, a oferta
de formacdo continuada ao profissional docente e a diferenciacdo das matrizes
avaliativas externa e interna, ocasionando, por vezes, um desconforto politico-
educacional; o custo estabelecido pelos levantamentos de dados e pelas avaliacdes
(profissionais envolvidos, materialidade e implementacéo geral), além da diminuicédo
de hora/aula do estudante e, por consequéncia, o encurtamento do curriculo (seja
por problemas de tempo ou de adequacdo aos testes sistémicos); e a rapidez,
levando em consideracdo que, se os resultados dos testes devem ser usados para
modificar as praticas escolares estes devem chegar em tempo habil para tal.

Esses problemas, relatados por Richards, também estdo presentes no

Programa de Monitoramento Pedagogico da SMED:

A funcao primordial € focar na gestao pedagodgica, olhar as necessidades da
escola, estar acompanhando, também sugerindo, trazendo material,
ajudando nas pesquisas, olhando o contexto e ndo s6 o numero. Acho
perverso o nimero sem contexto (...) Falta comunicacao e disposicao pra vir
ndo s6 com agenda. Sinto muito no sentido de vigilancia, cobrang¢a, agenda,
papelada para preencher. .”(Diretora Z, escola A, entrevista concedida em
agosto de 2013)

O monitoramento é a acdo de acompanhar o dia-a-dia da escola, os
projetos, as metodologias aplicadas, a recuperacdo, a formacéo na escola
do professor, a atualizagdo é imprescindivel. (...) treinar aluno para prova
ndo existe. Para habilidades n&o existe treino, mas um trabalho de anos.
(Diretora M, escola C, entrevista concedida em agosto de 2013)
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A visdo da coordenacédo pedagogica e dos professores nao é diferente:

Falta diminuir um pouco a burocracia. O coordenador (a pedido do
acompanhante da escola) fica s6 preenchendo papel para ser guardado,
engavetado e ndo resolver nada e eu acredito que falta conhecer mesmo as
condicdes da escola, os problemas, porque s6 fica no papel, preenche, faz
relatério e pra mim é muito engavetado (...) (Coordenadora R, escola A,
entrevista concedida em agosto de 2013)

Monitorar é importante, mas que seja uma monitoria eficaz. Que nao seja
fiscalizar, eu quero saber se a escola ta cumprindo isso, isso, isso. Vou la e
vou fazer a vistoria do cumprimento das regras. (...) fiscalizar se vocé esta
fazendo o planejamento trimestral, se as provas estdo sendo dadas nas
datas corretas, se a escola esta cumprindo o que precisa cumprir, verificar
os indices da escola... (Professora R, escola A, entrevista concedida em
agosto de 2013)

O conjunto de avaliagbes que s&@o enviadas para a escola das vérias
instédncias municipais, estaduais e federais, espero que em algum momento
essas avaliacdes, estes resultados, estes indices que os governos tem
extraido da escola, que realmente estes indices venham para monitorar,
para nortear o pedagogico, porgue na minha visdo, por enquanto, O
monitoramento é apenas para levantar indices, levantar dados e o que
estdo fazendo com eles isso ainda ndo chegou nas escolas. (Professora C,
escola A, entrevista cedida em agosto de 2013)

O monitoramento da RME envolve ndo apenas o pedagdgico, mas inclui o
administrativo e na sugestdo na solucdo de conflitos. (Acompanhante T,
guestionario respondido em 20/03/2014)

Hoje, a equipe de monitoramento orienta e acompanha outras dimensdes
além da pedagégica. (Acompanhante W, questionario respondido em
23/03/2014)

Em todas as falas apresentadas acima, percebe-se a presenca de alguns dos
cinco problemas apresentados por Richards em seu artigo sobre o0 monitoramento: o
excesso de levantamento de dados e o0 uso inadequado dos mesmos e o custo que
0 excesso de avaliacbes sistémicas gera na escola, diminuindo o tempo de
hora/aula do estudante e alterando, como consequéncia, o curriculo escolar. Porém,
em todas as entrevistas predomina a questdo do excesso de acdes fiscalizadoras e
de levantamento de dados realizados pelos acompanhantes pedagoégicos.

Terminando a analise do artigo de Richards, destaca-se que o autor aponta
gue os trés tipos de monitoramento podem ser combinados entre si. Com este tipo
de acéo, a comunidade escolar poderia ser melhor atendida em suas necessidades
pedagogicas basicas, onde o publico atendido teria indicadores confiaveis sobre o

sistema educativo; os profissionais da escola teriam como refletir melhor sobre o
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nivel da instituicdo com relagdo a outras escolas com o intuito de reflexdo e melhoria
individual e institucional e os gestores publicos possuiriam base mais sdlida para a
construcdo politica-educacional da jurisdicdo e/ou escola coordenada por eles
(RICHARDS, 1988, p 499).

Nesse sentido, observa-se que o programa de monitoramento pedagdgico da
SMED possui algumas das caracteristicas apresentadas por Richards, tendo a
equipe de monitoramento pedagodgico a responsabilidade de realizar varias acdes na

escola, como:

. conhecer com profundidade a realidade da escola e o seu entorno
para identificar suas especificidades e, a partir da legislacdo vigente,
subsidiar, orientar e organizar seu funcionamento;

. identificar fatores que possam interferir no desempenho dos
estudantes da escola;
. problematizar as praticas da escola para, partindo de uma avaliagdo

pertinente, se colocar como mediador, eminentemente dial6gico, a fim de
apontar possibilidades de reflexdo/formacdo e projetos de intervencao,
como o do Reforgo Escolar;

. colocar-se como referéncia, estabelecendo uma relacdo de
confiabilidade e corresponsabilidade entre todos os envolvidos;

. auxiliar a escola a estabelecer interlocu¢des com a comunidade,
GERED, SMED e parceiros;

. apontar fatores de sucesso para o melhor desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem, especialmente os que tém relacdo com
a gestéo da escola: constituicdo de equipes de professores para cada ciclo,
gestéo do trabalho pedagdgico, definicdo de uma proposta pedagdgica que
respeite as especificidades das unidades escolares, reorganizacdo dos
tempos e espagos escolares para atender as demandas da comunidade,
desenvolvimento de ag¢bes junto as escolas para atendimento dos
estudantes com defasagem no processo de aprendizagem,;

. referendar e ampliar as a¢des positivas que sempre acontecem e/ou
apontar a necessidade de reformula¢6es na dindmica de cada escola;

. promover formagéo docente;

. coletar dados necessarios para o0 cumprimento das metas
estabelecidas pela SMED;

. orientar a direcdo quanto a organizagao dos projetos;

. ajudar na organizacgao da escola;

. reunir-se com pais e alunos quando necessario;

. conhecer especificamente sobre leis, orienta¢cdes da SMED, portarias,

avaliagdes externas.
(Caderno de Orientacdes Gerais — 2012 — Programa de Monitoramento da
Aprendizagem e da Gestédo Escolar do Ensino Fundamental. Pg.18 e 19)

Conhecendo estas acgles, percebe-se a presenca dos trés tipos de
monitoramento apresentados por Richards: demonstrativo, diagnostico e de
desempenho. Para o monitoramento demonstrativo, atrelado a legislacdo e a
regulamentacao, pode-se destacar as agbes do conhecimento de leis, orientacdes
da secretaria, portarias e interferéncia no campo organizacional escolar; para o

monitoramento diagnostico, vinculado a aprendizagem, pode-se fazer referéncia as
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acOes reflexivas de problematizacdo das praticas escolares e para 0 monitoramento

de desempenho, ligado as avaliacbes sistémicas, percebe-se no programa aqui

analisado a identificacdo de fatores que interferem no desempenho dos estudantes

tendo como pilar investigativo uma avaliacéo pertinente.

Nota-se, também, que apesar do Programa de Monitoramento Pedagogico e

da Gestao da Secretaria Municipal de Educagéo estabelecer um pouco de cada um

dos tipos de monitoramento apresentados por Richards, prevalece no senso coletivo

dos professores e diretores apenas o monitoramento que prevé o atendimento as

necessidades pedagdgicas emergenciais escolares, como pode ser observado a

sequir:

O monitoramento € aquele em que a pessoa divide as fung¢des, as tarefas,
em ajudar na parte pedagodgica, ter avango com os alunos.(Professora V,
escola A, entrevista cedida em agosto de 2013)

Monitoramento é apoio, trabalho de parceria para que o acompanhante da
escola possa intervir com o professor na melhoria da escola e no
desempenho do aluno. (Professora L, escola C, entrevista cedida em agosto
de 2013)

A funcdo do monitoramento é importante. E uma politica importante o
monitoramento da aprendizagem. Tem que ter até para gente diretores, a
gente nao perder o foco do pedagdgico e ficar mais, é tanta coisa na escola
gue acontece, para a gente ndo perder o foco. (Diretora Z, escola A,
entrevista cedida em agosto de 2013)

Deve estar sempre na escola, ver in loco o trabalho dos meninos, dos
professores. Endossando o trabalho da coordenacdo, da diregédo.
(Coordenadora C, escola B, entrevista cedida em agosto de 2013)

Os acompanhantes pedagégicos mostram a funcdo do monitoramento

ampliada e desfocada, estendendo sua funcdo as questbes administrativas:

O trabalho da equipe vai muito além do pedagdégico. Percebe-se que a
direcdo da escola (diretor e vice) necessitam apoio, orientacao,
direcionamento e esclarecimento para responder a todas as demandas
internas e externas. (Acompanhante D, entrevista concedida em outubro de
2013)

Muitas vezes, o principal eixo da escola — o pedagogico - é relevado pela
direcdo em funcdo dos problemas em outras areas. Nesse contexto, o
trabalho da equipe de monitoramento se amplia. Deixa de ser pedagégico
para ser integral e atender as necessidades da gestdo escolar.
(Acompanhante D, entrevista cedida em outubro de 2013)

O profissional que atua neste monitoramento deve ser um interlocutor, que
promova e/ou facilite o didlogo entre Secretaria de Educacdo e escolas.
(Acompanhante C, entrevista cedida em outubro de 2013)
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Identificam-se, aqui, dois extremos: enquanto professores, coordenadores e
diretores apontam a necessidade do acompanhante estar constantemente na
escola, apoiando as praticas da instituicdo, os acompanhantes refletem sobre a
funcdo da equipe ir além do pedagdgico, interferindo, na maioria das vezes, na
gestao escolar.

Com base nos trés tipos de monitoramento de Richards pode-se analisar que,
na visado dos professores, 0 monitoramento que mais deveria vigorar no trabalho da
equipe de acompanhantes € o monitoramento diagnéstico. Porém, de forma
divergente do autor, pois enquanto Richards aponta o monitoramento diagndstico
como acoOes de aprendizagem focais e individuais para melhora da aprendizagem do
estudante, os professores, coordenadores e diretores entrevistados falam de forma
mais generalizada sobre a aprendizagem, desejando que o monitoramento fosse um
movimento de endosso das praticas ou um suporte para 0os problemas e ndo um

movimento de reflexdo e mudanca de praticas estritamente pedagdgicas:

O acompanhante deveria ser um viés para aliviar nossa carga. (Prof? Z,
entrevista cedida em agosto de 2013)

A pessoa nédo atende as diversas demandas. Deveria ser uma pessoa para
agilizar, encaminhar as demandas. (Prof.2 N, entrevista cedida em agosto
de 2013)

O acompanhamento deveria ser um suporte para resolver problemas que a
gente ndo da conta e que interferem na aprendizagem. (Diretora Z,
entrevista cedida em agosto de 2013)

J4 na fala dos acompanhantes, ainda embasado pelos trés tipos de
monitoramento de RICHARDS, nota-se a presenca maior do carater administrativo
com foco na gestéo escolar alijando o pedagdgico da pratica da equipe que trabalha

no programa da secretaria:

O dialogo da equipe com a escola existe e & constante. As vezes atende-se
a escola muito mais que um dia por semana (reunides pedagdgicas
remuneradas, sdbados escolares e letivos, reunides de coordenacéo fora do
horario da escola), entretanto, parte desse tempo é direcionado a orientacédo
da gestdo (diregdo e coordenacdo) quanto a projetos e programas da

RME/BH. (Acompanhante C, entrevista cedida em agosto de 2013)

O trabalho deveria ser mais focado nas questdes pedagdgicas e menos
burocraticas. (Acompanhante K, questionario respondido em 25/02/2014)

Precisamos ter mais tempo para focarmos no monitoramento pedagogico.
Gastamos muito tempo com demanda de dados, agendas fora da escola e
com acdes repetitivas devido as idas e vindas das orientacdes da SMED.
(Acompanhante U, questionario respondido em 21/03/2014)
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A proxima autora a ser analisada € Heloisa Lick. Essa amplia a viséo tedrica
do monitoramento pedagodgico e traz a reflexdo diversas acbes e atividades

realizadas pela equipe de acompanhantes da SMED.

2.1.4 — Heloisa Luck: monitoramento pedagdgico e gestdo educacional

Em seu livro Dimensdes da Gestdo Escolar e suas Competéncias, Heloisa
Lick dedica um capitulo ao tema denominado Monitoramento de processos
educacionais e avaliacdo institucional. Nesse capitulo, a autora posiciona o
monitoramento pedagodgico em um patamar de base com relacdo a gestédo
educacional efetiva, porém lamenta a deficiéncia de bibliografia sobre o assunto no
Brasil, considerando o fato como um indicador da deficiéncia desse aporte
pedagdgico nos trabalhos de gestdo da educagéo brasileira (LUCK, 2009).

A autora posiciona 0 monitoramento como uma pratica educacional pouco
comum no Brasil e que, muito recentemente, faz parte do rol de praticas essenciais
para gestores do sistema educativo. Diz que 0 monitoramento, com seu carater de
feedback tem, no seu corpo instrucional, acbes de reflexdo, critica e constante
replanejamento (LUCK, 2009). Porém, apesar dessa caracteristica tdo efetiva
exposta por Lick (2009), o monitoramento € visto por uma grande parte dos
profissionais com olhar de resisténcia devido primeiramente, a falta de conhecimento
dessa acao educacional e a uma interpretacdo equivocada do termo como vigilancia
e controle, gerado primordialmente pela ideia equivocada que temos dentro das
escolas sobre processos de avaliagdo juntamente com a descontinuidade desse
processo avaliativo que sdo as reflexdes pedagdgicas e o replanejamento (LUCK,
2009).

Esta ultima reflexdo é exemplificada por algumas falas encontradas durante a
pesquisa:

Monitoramento € um conjunto de estratégias que a PBH tem criado como
fiscalizac&o. (Professora C, escola A, entrevista cedida em agosto de 2013)

Um trabalho dificil, pois nem sempre a escola esta aberta as propostas da
SMED. (Acompanhante K, questionario respondido em 25/02/2014)

Eu vejo meu trabalho como parceria porém, a visdo de muitos que na
escola € que o acompanhante é um fiscal da prefeitura, um funcionario
mandado para inspecionar e que ndo tem que se envolver no cotidiano
escolar. (Acompanhante B1, questionario respondido em 25/03/2014)
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Eu entendo monitoramento, na atual conjuntura da prefeitura como uma
cobranca. Como cobranga para atingir as metas ja que estdo ai pré-
estabelecidas. (Professora D, escola A, entrevista cedida em agosto de
2013)

Espero que em um momento essas avaliacdes, estes resultados, estes
indices venham para monitorar, para nortear o pedagégico. (Professora C,
escola A, entrevista cedida em agosto de 2013)

Depois de fazer essa ressalva, Luck (2009) traduz a agao de monitorar como:

processo de acompanhamento sistematico e descritivo dos processos de
implementacdo de plano ou projeto de acdo, com o objetivo de garantir sua
maior efetividade, mediante a verificacdo do seu ritmo de trabalho, o bom
uso do tempo e dos recursos, a aplicacdo adequada das acgbes e
competéncias previstas e necessarias, em relagdo aos resultados
pretendidos. (LUCK, 2009, p.45)

Com esta definicdo, Luck (2009) defende o monitoramento como acao
intrinseca do processo de gestdo que propde acompanhamento da implementacéo
do plano/projeto educacional, avaliando sua eficacia e sua eficiéncia sem perder de
vista o foco estabelecido por ele.

A autora diz que um bom programa de monitoramento é amplo e versa sobre
todas as questdes que envolvem a vida escolar. Além da amplitude, precisa ser
flexivel, ter ideias de todos os envolvidos, transmitir seguranca em suas
proposicdes, motivar todos os atores envolvidos a trabalhar com seus indicadores e,
principalmente, ndo ser obsoleto.

Esta caracteristica do monitoramento apresentada por Lick (2009) é
encontrada na fala dos acompanhantes:

Estar disponivel para atender a escola numa relacéo dialogica, de parceria,

com profissionalismo, priorizando a aprendizagem dos estudantes.
(Acompanhante S, questionario respondido em 20/03/2014)

A equipe precisa ouvir mais os professores, coordenadores e diretores, pois
a busca de solugbes conjuntas traz um comprometimento maior do que
simplesmente chegar com as coisas prontas. (Acompanhante B1,
guestionario respondido em 25/03/2014)

E necesséario conhecer a realidade da escola que acompanha, construir
juntos instrumentos que viabilizem o processo de ensino e aprendizagem
dos alunos. (Acompanhante B1, questionario respondido em 25/03/2014)

Porém, na colocacdo de alguns profissionais, percebe-se o tom de
necessidade de ac¢ao futura e ndo uma acao ja concretizada.
Lick (2009) explica, também, que monitorar serve para nortear a

implementagdo dos planos/projetos, com possibilidade de redesenho e ampliagéo
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sem nunca perder o foco. Por este motivo, por muitas vezes, 0 monitoramento
exerce funcéo supervisora e coordenadora. Para que o0 monitoramento funcione
efetivamente, todas as acdes monitoradas devem estar previstas no plano de agéo
educacional do 6rgao central. Tais acdes devem ser de conhecimento acessivel a
todos, com compreensédo adequada de todos os objetivos que a instituicdo deseja
alcancar com seu plano/projeto (LUCK, 2009).

Este €, também, um problema presente no Programa de Monitoramento
Pedagogico e da Gestdo da SMED. A falta de compreensédo do préprio programa e
do monitoramento em si € um obstaculo ao trabalho da equipe de acompanhantes
pedagdgicos:

E necessario que o projeto fique claro. E ai, sim, a gente vai entender as
véarias parcerias que a gente tem de monitoramento. Ele deve estar claro em
alguma instancia, mas na escola... a gente ndo vé essa clareza no nosso
dia-a-dia. (Professora C, escola A, entrevista cedida em agosto de 2013)

O didlogo pode melhorar se os professores nos virem como parceiros e nao
como fiscais. (Acompanhante T, questionéario respondido em 20/03/2014)

N&o sei se cada acompanhante age de um jeito, se ha uma regra.
(Professora R, da escola A, entrevista cedida em agosto de 2013)

Ha a preocupacgdo em fechar o foco no monitor ou acompanhante. Ele tras o
gue da secretaria? Quem passa para ele? Qual a orientagéo que ele recebe
da prética dele na escola? O que esperar dele? O que é esperado dele? O
gue esta sendo cobrado da prética dele? (Professora H, da escola A,
entrevista cedida em agosto de 2013)

Sugiro esclarecer para a escola o papel fundamentalmente pedagdgico da
equipe. (Acompanhante D, entrevista cedida em agosto de 2013)

A mé interpretagdo ou desconhecimento dos profissionais com relagcdo ao
Programa ou ao Plano de A¢ao de cada instituicdo coloca em risco todo o Programa
de Monitoramento Pedagdgico e, consequentemente, o trabalho do acompanhante
pedagdgico.

Luck (2009) defende, ainda, a ideia de que ndo € possivel monitorar sem
avaliar, tendo a avaliacdo dos processos como objeto norteador das acdes e dos
objetivos. Traduz o monitoramento como o trabalho com a eficiéncia e a avaliagdo
(resultados) como trabalho com a eficacia, dizendo da necessidade intrinseca do
trabalho desses dois elementos em conjunto.

Pontua que monitoramento e avaliagdo caminham lado a lado e que a partir
dela se pode conhecer se 0s objetivos propostos estdo sendo realizados; se a

investigacdo expdem as melhores explicagdes para explicar os resultados
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observados; se h& perspectivas de promover melhores resultados e se hd o
apontamento sélido o suficiente para a tomada de decises (LUCK, 2009).
Na sequéncia do capitulo, Lick (2009) ainda constroi um organograma para

se entender melhor todo o processo de monitoramento e avaliagao:

FIGURA 6 - CICLO ENTRE PLANEJAMENTO, IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E
AVALIACAO

Planejamento |C_>| Execucdo |C_> Avaliagao

U somativa

Monitoramento e
Avaliacao formativa

J

Realimentacao

Fonte: LUCK, Heloisa. Planejamento em Orienta¢cdo Educacional, Dimensfes da Gestdo Escolar.
2009, p 46)

Neste organograma, a autora explicita o ciclo existente entre planejamento,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo dos processos educacionais. A partir do
planejamento do projeto educacional e de sua execucao, além da realizacdo de uma
avaliacdo somativa que ira transformar os resultados do projeto em indices
guantitativos de andlise estatistica, posiciona o Monitoramento e a Avaliacao
formativa do centro do processo, como fatores principais na conducéo de reflexdo e
andlise pedagogica proporcionando um redesenho do planejamento através da
unido daquela avaliagdo somativa com o produto da reflexdo pedagogica (LUCK,
2009).

Lick (2009) destaca que a avaliacdo, tanto a somativa quanto a formativa,
mediante 0 monitoramento, realiza julgamento a respeito da eficacia das acdes
implementadas, permitindo a corregdo necessaria de rumos, ritmos e recursos
processuais (LUCK, 2009, p.45)

Percebe-se que no organograma, 0 processo de monitoramento estd no
centro, pois, segundo a prépria autora, o ato de monitorar deve ser um processo de

acompanhamento sistematico e inerente a gestao.
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Por fim, Lick (2009) defende que um bom monitoramento traz a tona boas e
criativas praticas pedagdgicas (LUCK, 2009, p.47) pois trabalha-se com ideias de
eficacia e eficiéncia, onde eficacia é o resultado produzido por um plano, projeto ou
programa de acéo e eficiéncia € como se deram as acfes oriundas desse plano,
projeto ou programa.

Diz, entdo, que todo processo de monitoramento e avaliagdo tem, intrinseco
em sua constituicdo, caracteristicas de coordenacdo e supervisdo. Tais
caracteristicas permitem procedimentos de acdo como: realizacdo de prestacdo de
contas, seja ela administrativa ou pedagogica; realizacdo de coleta de dados e
registros de acdes/projetos das unidades escolares e propostas de novas
intervencdes ou novos projetos. Toda essa dinamica orienta o trabalho do
monitoramento que resulta em corrigir rumos e orientar possivel redesenho de
planos ou projetos, dando maior eficacia ao programa de monitoramento (LUCK,
2009, p.49).

Ainda na sequéncia do capitulo, Lick (2009) defende a ideia de que todo
monitoramento deve ter como norte um Plano de acdo para ser colocado em prética,
sempre com foco na promoc¢ao da aprendizagem dos alunos. Coloca que todos os
objetivos e metas do monitoramento (elementos) devem estar previstos em tal plano.
A partir da coleta de dados e posteriormente, do Plano de Ac&o, os gestores
responsaveis pelo monitoramento tem, efetivamente, nocdo do que precisa ser
alterado e do que precisa permanecer dentro da politica educacional estabelecida.
Sem um bom plano de acdo ndo ha monitoramento efetivo (LUCK, 2009, p.49).

Na perspectiva da SMED, este plano de acao proposto por Liuck (2009) deve
ser amplo e discutido com todos. Estes procedimentos sao essenciais para
desmistificar algumas questdes sobre o programa de monitoramento entre 0s

professores:

Se a prefeitura tem um projeto ele tem que ser monitorado (...) se eles
guerem indice, deixar claro dentro do projeto da prefeitura para a educacao.
(Professora C, da escola A, entrevista cedida em agosto de 2013)

Eu penso que a partir do momento que (0 acompanhante) conhecer,
caracterizar a escola, 0 acompanhante deve saber o que esta precisando,
igualzinho aquelas coisas administrativas, assim... caracterizar, estabelecer
metas, ter objetivos e acdes. (Coordenadora R, da escola A, entrevista
concedida em agosto de 2013)

E esclarecer sua prética (do Plano de Ac¢éo) entre os acompanhantes:
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As propostas da SMED, algumas vezes, estdo longe da realidade das
escolas. Nem tudo que é proposto da para acontecer em todas as escolas.
(Acompanhante H, questionario respondido em 24/02/2014)

E importante que o diadlogo seja realmente de escuta para compreender as
dificuldades das escolas. Propondo formacdes e um planejamento que
atenda a realidade da escola. (Acompanhante R, questionario respondido
em 20/03/2014)

A equipe da SMED deve ser mais proxima das escolas, ter o pé mais no
chdo da escola antes de fazer alguma proposta pedagodgica.
(Acompanhante Y, questionario respondido em 25/03/2014)

Muitas vezes, a proposta de trabalho da equipe de monitoramento pode
entrar em choque com o que a escola ja desenvolve por falta de diadlogo e
de adequacéao ao planejamento que, muitas vezes, a escola ja tem. Planejar
juntos é imprescindivel. (Acompanhante B1, questionario respondido em
25/03/2014)

Na continuacdo da analise de Lick (2009) é colocado que, para que de fato
aconteca este monitoramento efetivo, € necessario estabelecer algumas etapas
referentes ao trabalho a ser realizado pela gestdo (LUCK, 2009, p.50).

Segundo a autora, as etapas do processo de monitoramento sao:
(...) coleta de dados; registro e sistematizacdo de dados; andlise e
interpretacdo de dados; descricdo de resultados; compartihamento e
disseminacdo dos resultados com a comunidade escolar; utilizagdo dos

resultados na reformulacdo de agdes, planos e projetos e na formulagao de
novos planos de acdo. (LUCK, 2009, p 50)

Todo este procedimento é descrito por Lick (2009) da seguinte maneira: a
coleta de dados é feita por meio de pesquisas, questionarios, inventarios e
procedimentos especificos de observacéo pedagdgica, produzidos pela gestéao; logo
apos a coleta, inicia-se o processo de registro e sistematizacdo dos dados coletados
e, consequentemente, a comparacéo, articulacdo e associacdo de resultados para
possivel diagnostico das deficiéncias a partir das informacdes obtidas; o estudo
interpretativo de todo este registro vem na sequéncia, de modo a levantar causas
fidedignas dos processos educacionais; apds todo o processo de levantamento de
dados, pesquisa e diagnostico, passa-se para o de reflexdo compartilhada com os
atores especificos, em busca de solugbes plausiveis para o0s entraves
diagnosticados; na sequéncia, coloca-se em ac¢do os resultados apresentados no
processo de reflexdo, com possibilidade de reformulacdo dos planos de acéo,
programas ou, até mesmo, politicas educacionais (LUCK, 2009, p.51).
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A proposta de monitoramento defendida por Lick (2009) apresenta uma
perspectiva com mais unicidade, centrando 0 monitoramento pedagdgico
acompanhado da avaliacdo e ndo discutindo o monitoramento administrativo, como
Richards (1998). Luck (2009), ao apresentar 0 monitoramento como um conjunto de
acoes que direcionam-se para um mesmo fim: accountability®®; feedback?’; plano de
acao; flexibilizacdo, motivacdo, seguridade; avaliacdo, coleta de dados, destacando
a resisténcia por parte de alguns profissionais devido a falta de esclarecimento,
aproxima sua teoria da pratica do programa de monitoramento da SMED.

A equipe de acompanhantes pedagdgicos resume, assim, algumas das a¢fes
presentes no trabalho do monitoramento pedagdgico e que podem exemplificar as
acOes apresentadas por Heloisa Lick:

O didlogo estabelecido no contexto de parceria entre atores diversos

contribui para uma efetiva mudanca de compreensédo. (Acompanhante L,
guestionario respondido em 25/02/2014)

O monitoramento é um trabalho dificil, pois hem sempre a escola esta
aberta as propostas da SMED. (Acompanhante K, questionario respondido
em 25/02/2014)

Nosso trabalho ainda encontra certa resisténcia para atuagdo mais efetiva
no 3° ciclo, mas ja é bem acolhido pelo grupo em geral. (Acompanhante U,
guestionario respondido em 25/02/2014 )

“Monitoramento Pedagogico é atendimento dos alunos com dificuldades de
aprendizagem, formacgdo dos professores e na gestdo pedagdgica.
(Acompanhante F, questionario respondido em 25/02/2014 )

As avalia¢Bes sistémicas tém contribuido para o fortalecimento do trabalho
de monitoramento no interior das escolas. (Acompanhante S, questionario
respondido em 25/02/2014)

Monitoramento é coleta e andlise de dados sobre o desempenho dos

estudantes. (Acompanhante E, questionario respondido em 25/02/2014)
Essa equipe possui tracos da ideia colocada por Liuck (2009), de forma
segmentada. Observa-se que, em todas as falas ha um pouco de cada acdo de
monitoramento colocada pela autora, mas a equipe nao fala de todo o conjunto. E
importante, também, ressaltar nessa analise, que as avaliacfes sdo destacadas de

forma pontual, ndo sendo, em nenhum momento, citada a Geréncia de Avaliacdo de

26 Accountability: implica na pratica de monitoramento e avaliagdo, representando responsabilidade e
gresta(;éo de contas combinados. (LUCK, 2009, p.45)

Feedback: implica no retorno reflexivo de a¢6es para possibilidade de avaliacéo e replanejamento.
(LUCK, 20009, p.44)
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Politicas Educacionais — GAPED?, ligada & Geréncia de Planejamento e Informacéo
com funcdo, entre outras tantas, de coordenar a politica de avaliacdo da
aprendizagem da RME.

A partir deste referencial tedrico, RICHARDS (1998) e LUCK (2009), e das
falas de acompanhantes, professores, coordenadores e diretores escolares, pode-se
considerar que tanto os processos de monitoramento pedagdgico quanto o préprio
Programa de Monitoramento Pedagogico e da Gestdo da SMED séao desconhecidos
por uma grande parte dos profissionais.

Para muitos desses profissionais que estdo nas escolas, a funcao de
acompanhante vai para além do pedagdgico, atribuindo ainda a este profissional a
funcdo de elo entre a secretaria e a escola, com nuances politicas, o que s6 vem
reforcar o carater fiscalizador apontado nas entrevistas.

Ademais, a proOpria secretaria, ao propor a modificacdo do Programa de
Monitoramento Pedagdgico para Programa de Monitoramento Pedagogico e de
Gestao, apresentada no capitulo um, retira o foco da equipe de acompanhantes da
aprendizagem dos estudantes e estabelece, para além das acbes pedagdgicas,
acOes gestoras, 0 que torna impossivel um trabalho pedagoégico efetivo e eficaz
dentro das escolas, originando a confusdo entre todos das fun¢des da equipe.

Além deste desconhecimento, nota-se por parte dos professores, a
necessidade da equipe de acompanhantes pedagogicos que participam do
Programa de monitoramento ter mais didlogo com estes professores e muitas vezes,
ter um foco especifico, principalmente foco na aprendizagem, dentro das escolas. E
necessario, ainda, que o acompanhante, através do suporte das geréncias ligadas
ao programa, interfira nas escolas com mais propriedade e conhecimento de causa
ja que a equipe acaba sendo formadora de opinido.

A equipe de acompanhamento pedagogico faz parte de um programa de
monitoramento da secretaria e, como seu proprio nome diz, deve centrar seu foco no
pedagogico. Quando este acompanhante passa a exercer funcbes que vao para
além das questdes pedagdgicas, o foco fica disperso e o objetivo da aprendizagem,
fragilizado. Faz-se necessario que a secretaria tenha bem claro as funcbes dessa

equipe, tanto para si propria quanto para os profissionais que participam deste grupo

8 A Geréncia de Avaliacao de Politicas Educacionais — GAPED — tem a fungdo de coordenar na RME
a politica de avaliagdo de aprendizagem; desenvolver e implementar metodologia de avaliagao para
todas as politicas educacionais em consonancia com as demais geréncias da SMED; aprimorar a
cultura de avaliagao de politicas publicas da SMED, entre outras. (Decreto n°11.961, de 24/02/2005)
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de trabalho, pois quando se estabelece, com seguranga e cooperatividade, as agoes
a serem desenvolvidas, da-se a estas mesmas acdes um carater profissional,
minimizando as disparidades entre as acoes, a falta de unicidade de trabalho e os
problemas com comparacdes entre profissionais e outros programas.

E relevante, ainda dizer que uma unidade pedagdgica de trabalho ¢é
fundamental para as acfes dos acompanhantes pedagoégicos nas escolas. Muitas
vezes, a inseguranca do proprio acompanhante a respeito da eficacia e eficiéncia
*do seu trabalho compromete os resultados das acées previstas pelo programa de
monitoramento. Uma unidade de acdo minimizaria esta questdo, pois com a
presenca dos diversos tipos de monitoramento que a secretaria estabelece na
cidade, se ndo ha unidade pedagdgica, surgem dificuldades de todas as ordens,
principalmente dificuldades de aprofundamento de reflexdes das questfes politico-
educacionais.

Outra questdo pertinente é a conexdo que o professor faz entre o
acompanhante e a escola, tendo-o como profissional que “passa recados” e nao
interfere de forma efetiva na aprendizagem dos estudantes.

A falta de comunicacdo e esclarecimentos do Programa de monitoramento
por parte da secretaria é outra questdo relevante que “emperra” o trabalho do
monitoramento pedagdgico. Muitos professores, em suas falas, consideram a equipe
de acompanhantes pedagdgicos como verdadeiros faz-tudo, que conseguem focar
todas as questdes da escola, do pedagdgico a disciplina e a gestdo. Muitos, ainda,
consideram o acompanhante pedagégico como menino de recado, aquele que vai
direcionar todas as angustias do grupo de professores para a secretaria, reforcando
a ideia fiscalizadora exposta durante as entrevistas. Explicitam, ainda, a distancia
gue muitos acompanhantes tém das préaticas escolares, enfatizando que muitos
estdo fora da escola ha muito tempo ou ndo tem uma prética eficaz dentro da sala
de aula.

A Secretaria Municipal de Educacédo, como apresentado no capitulo um, tem
uma historia construida de monitoramento. Atualmente, sdo varios o0s setores e
varias as atividades que sdo monitoradas, ora ligadas a gestdo, ora ligadas ao

administrativo, ora ligadas ao pedagogico. Porém, apenas historia ndo basta para

? Conforme citado no Capitulo Um, pagina 86, eficacia, € o resultado produzido por um plano, projeto
ou programa de agdo e eficiéncia é como se deram as agbes oriundas desse plano, projeto ou
programa (LUCK, 2009, p.47)
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que a secretaria caminhe pelo foco da aprendizagem escolar. E necessario que
separacdes e ajustes sejam feitos para que o processo de monitoramento da
secretaria tenha sucesso.

Baseado nessas reflexdes, e separando a questdo pedagogica das demais,
h& a necessidade premente de se fazer uma proposta de agéo efetiva e renovadora
do Programa de Monitoramento Pedagdgico e de Gestdo da Secretaria de Educacéo
de Belo Horizonte, focando o objetivo primeiro do programa, que € a aprendizagem.
Percebe-se a necessidade de muitas mudancas: requalificacdo do profissional
integrante da equipe de acompanhantes pedagdgicos, responsabilizacdo de todos
os profissionais da secretaria e da escola com relacdo a aprendizagem dos
estudantes e incorporacéo, de fato, de uma cultura de avaliacdo dentro da secretaria
e de sua importancia atrelada ao processo de monitoramento pedagogico,
estabelecendo, de fato, uma politica de avaliagéo.

Porém, como acdo urgente e antes de propostas para mudancas mais
profundas, faz-se necessario que o Programa seja apresentado para a comunidade
escolar de forma institucional, para que seja melhor compreendido e, inclusive, para
que se discuta os beneficios de um monitoramento pedagdgico adequado para
melhorar a qualidade de aprendizagem de todos os estudantes da RME/BH. Esta
apresentacdo do programa para a comunidade escolar deve ser feita de forma
simples, direta e de facil compreensao.

Além desta apresentacdo formal do Programa de Monitoramento, durante a
pesquisa, percebeu-se que o dialogo pedagdgico entre a equipe do Programa de
Monitoramento e a equipe da escola estd enfraquecido, devido a compreensao
equivocada dos proprios professores com relacdo as funcbes da equipe de
acompanhantes; ao excesso de dados coletados na escola; ao excesso de
burocracia; a falta de tempo para reunides com professores e ndo s6 com a equipe
gestora da escola. E preciso estabelecer um didlogo mais coerente e significativo
com as praticas escolares. Por isso, é necessario, também, além da apresentacao
do Programa, rever a dinamica do préprio acompanhamento pedagdgico exercido
pela equipe de acompanhantes, inclusive com mudangas no Caderno de
Orientagbes que a equipe recebe em todo inicio de ano letivo. Todas essas
questdes foram consideradas quando da elaboragdo do plano de agdo que sera

apresentado no proximo capitulo dessa dissertagéo
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Lick (2009), continuando sua reflexdo sobre monitoramento, cita bons
exemplos de acgbes escolares divulgados através da Revista Gestdo em Rede, com
relacdo a pratica do monitoramento pedagdgico e o uso de instrumentos adequados
para fazé-la. Ha a divulgacdo de experiéncias em gestdo escolar que apresenta a
adocao de praticas de monitoramento e avaliacdo em diversas instituicées do pais™.

Apds um breve relato sobre as experiéncias de sucesso nos diversos tipos de
monitoramento da frequéncia a aprendizagem, Lick (2009) apresenta, como
exemplificacdo, algumas planilhas — Figura 7 - elaboradas por duas escolas
diferentes, com alguns itens que sdo monitorados para uma efetiva aprendizagem

estudantil.

FIGURA 7 — QUADROS PARCIAIS COMO EXEMPLOS DE ASPECTOS MONITORADOS

*As boas acOes escolares foram pesquisadas em escolas de S&o Paulo, Tocantins, Minas Gerais e
Rio de Janeiro e que participaram do Prémio Nacional de referéncia em Gestdo Escolar, como
candidatas
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(Juadro 2
Recortes de fichas utilizadas para o monitoramento
e avaliacio de aspectos especificos em escolas

PRATICAS DE AVALIACAO DO DESEMPENHO
Padrio de
desempenho Responsidvel
definido

Oportunidade

nida Disseminacio e
de melhoria

! 3 - '.. 'l. H 3 .-
anvolvimento Periodicidade Continuidade

FONTE: Escola Municipal Bataillard, Petrdapolis / R

Monitoramento e avaliacao da aprendizagem dos alunos

Habilidades de Lingua Portuguesa 1? bimestre | 2? bimestre | 37 bimestre | 42 bimestre

FONTE: UBEE Aprendizado Marista Padre Lancisio, Silvinia, MG

Matriz analitica de monitoramento e avaliacao

n - I PRESSUPOSTOS
INDICADORES MEIOS DE VERIFICACAO | oo scos)

OBJETIVOS GERAIS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

RESULTADOS

ATIVIDADES
INSUMOS

Fonte: LUCK, Heloisa. Dimensées da Gestdo Escolar e suas competéncias. 2009. p 42.

A primeira ficha serve para monitorar e, consequentemente, avaliar o
desempenho dos projetos da Escola Municipal Bataillard, de Petrépolis, estado do
Rio de Janeiro. Esta planilha dialoga com o0s projetos da escola, no item
Oportunidade de melhoria; com as metas estabelecidas para os projetos, no item
padrdo de desempenho definido; com a responsabilizacdo (accountability) pela
coordenacao dos processos do projeto, no item Responsavel; com a implantacéo e
realizacdo dos projetos, através do item Disseminacdo e envolvimento; pela
regularidade e estabelecimento de tempo para a realizacdo dos projetos por meio do
item Periodicidade e pela avaliacdo e redesenho do plano, através do item
Continuidade.

A segunda ficha presta-se ao monitoramento e avaliacao da aprendizagem de
estudantes da escola UBEE Aprendizado Marista Padre Lancisio, da cidade de
Silvania, no estado de Minas Gerais. A planilha enfoca a aprendizagem da Lingua

Portuguesa e os resultados obtidos pelos estudantes ao longo de um ano letivo,
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dividido em quatro bimestres e serve como instrumento de reflexdo periodica e
sistemética da aprendizagem dos estudantes com relagéo a lingua.

A terceira planilha, referente a mesma escola de Minas Gerais, apresenta
uma alternativa de monitoramento e avaliacdo que pode ser usada para analise de
todos 0s processos e projetos escolares, oportunizando a andlise dos objetivos
gerais e especificos dos mesmos, dos resultados, das a¢fes e do uso de recursos.
Para isso, sdo estabelecidos indicadores especificos para se ter critérios de analise,
como unidade de avaliacdo; meios de verificacdo, proporcionando a observancia das
vérias acdes avaliativas pedagogicas utilizadas para este fim e pressupostos que
englobam hipéteses e riscos dos projetos analisados, buscando opg¢bes mais
coerentes de reformulacéo.

Além dessas fichas ou planilhas, as escolas adotam fichas de observacédo e
acompanhamento das aulas, fichas de acompanhamento de reunides, questionarios
de avaliacdo da satisfacdo dos alunos, pais e professores com a escola. (LUCK,
2009, p 42)

Nota-se que o processo de monitoramento proposto pelas escolas analisadas
a partir desses quadros ou planilhas foi pensado de modo a dialogar com as praticas
pedagdgicas internas da escola. E € este tipo de didlogo que foi defendido pelos
profissionais ao longo do processo de pesquisa. E, por isso, a necessidade da
remodelagem do Caderno de Orientacbes Gerais usado pela equipe de
acompanhamento pedagdgico.

As perspectivas de cada autor sdo um pouco diferenciadas. Enquanto
RICHARDS (1988) apresenta um carater mais técnico sobre o monitoramento,
especificando e discutindo sobre os tipos existentes e deixando bem claro a
separacdo de acbes entre 0s monitoramentos administrativo, diagndéstico e de
desempenho, LUCK (2009) busca, na aplicabilidade, destacar a importancia de um
monitoramento pedagdgico, apresentando um viés mais pratico ao assunto
estudado, ampliando, assim, a teoria de RICHARDS (1988).

Entende-se que em toda politica publica had a necessidade de,
periodicamente, se fazer analises, reflexdes e avaliacdes sobre os resultados, sejam
eles positivos ou negativos, para que nao fiqgue obsoleta e o trabalho flua de acordo
com as mudancas que, naturalmente, acontecem ao longo do tempo.

O Programa de Monitoramento Pedagdgico e de Gestdo da Secretaria

Municipal de Educacao de Belo Horizonte nédo € diferente. Desde sua apresentagéo,
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implementacdo e execucgdo analisadas no capitulo um, o programa sofreu alteracées
e redesenhos, porém estes ndo foram a partir de avaliagdes dos executores (equipe
de acompanhantes) ou dos usuarios (diretores, coordenadores, professores e
alunos) e sim de acordo com as necessidades diagnosticadas pelas geréncias nas
quais o programa se ancora.

Todo processo de construcdo de politicas publicas deve ter, além do carater
técnico, o carater politico no qual os interesses, as reflexdes e as estratégias de
todos os envolvidos possam ser considerados (CONDE, 2011).

Segundo Eduardo Salomdo Condé*, em seu artigo Abrindo a Caixa —
Elementos para melhor compreender a analise das Politicas Publicas, as politicas
publicas devem seguir determinado ciclo, com o intuito de conferir as mesmas
solidez, eficiéncia e eficacia durante toda sua implementacdo (CONDE, 2011).

Tal ciclo € de suma importancia, ndo sendo prudente ignorar nenhuma fase
estabelecida por ele: o problema, as informacdes sobre o problema, o desenho, o
ensaio, a implementacdo, o monitoramento e a avalia¢cdo (CONDE, 2011). E pensar

politica publica demanda considerar como condi¢c&o primordial todas estas fases.

FIGURA 8 - ESQUEMA ANALITICO DAS POLITICAS PUBLICAS

%' Eduardo Salomdo Condé é professor do Programa de Pds Graduagdo em Ciéncias Sociais
(ICH/UFRJF), do Mestrado Profissional em Gestéo da Educacdo (CAED/UFJF) e Diretor do instituto de
Ciéncias Humanas (UFJF). E mestre em Ciéncia Politica (IUPERJ) e Doutor em Economia Aplicada
(UNICAMP).
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Fonte: CONDE, Eduardo Salom&o. Abrindo a Caixa — Elementos para melhor compreender
a analise das Politicas Publicas. 2011. p 4

As politicas publicas que ndo seguem este ciclo mostram-se tendenciosas,
pesando apenas para um lado, estabelecendo um carater de politica top/down (de
cima para baixo) e gerando interpretacdes equivocadas como as encontradas
durante a pesquisa apresentada no segundo capitulo desta dissertacao.

Nenhum programa de monitoramento pode ser top/down, partindo de forma
centralizada, com a contribuicdo apenas dos idealizadores da politica. Sem a
interlocucdo das partes envolvidas é muito dificil que um Programa deste porte
tenha sustentaculo politico como parte de um plano maior da educacéo municipal. E
necessario que ele seja amparado e discutido com todos os envolvidos no processo
para que seja considerado em toda a sua totalidade de importancia pedagdgica.

Outra questdo a se considerar é a de que estas politicas, quando nao
obedecido o ciclo, podem-se apresentar frageis institucionalmente, reduzindo-se a
um subciclo vicioso: identificacdo do problema e sele¢céo de solu¢cdes/desenho, com
poucas possibilidades de aceitacdo e aplicabilidade por parte dos envolvidos,

principalmente os que estdo na ponta do processo, ou seja, nas escolas.
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Todo e qualquer programa de politica publica, ndo pode ser analisado ou
avaliado de forma singular ou individual. Por ser de carater publico, deve ser
discutido e avaliado por representantes de todos os envolvidos no processo.
Portanto, a reflexdo dessa dissertacdo sobre o Programa de Monitoramento
Pedagdgico e de Gestdo da SMED com proposi¢cdo de intervencéo, inclusive a partir
de sugestbes dos profissionais que trabalham diretamente no programa.

No préximo capitulo desta dissertacdo, serd apresentada uma proposta de
intervencao para minimizar dois pontos primordiais observados durante a pesquisa:
a visdo que os profissionais da secretaria, principalmente os professores, tém da
equipe de acompanhantes pedagogicos, reduzindo suas func¢des a de meninos de
recado e a critica levantada por acompanhantes, diretores, coordenadores e
professores sobre a distancia das propostas do Programa de Monitoramento
Pedagdgico das praticas da sala de aula.

Dados os pontos indicados no paragrafo anterior, o Capitulo 3 desta
dissertacdo apresenta uma proposta de intervencdo do Programa de Monitoramento
em cinco fases: selecdo, formacdo com certificacdo e avaliacdo para a equipe de
monitoramento pedagdgico; readequacao do Caderno de Orientagbes do Programa
de Monitoramento Pedagdgico e de Gestdo usado pela equipe de acompanhantes
pedagdgicos para um dialogo mais coerente e proximo da dindmica escolar e
criacdo de um Manual de divulgacdo e apresentacdo do Programa de
Monitoramento para a comunidade escolar, esclarecendo sua importancia, suas
funcdes e atividades e as perspectivas esperadas da atuacdo do Programa nas
escolas.
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3. NOVAS APRENDIZAGENS, NOVO FORMATO

E sabido que toda politica publica é construida levando em consideracdo o
planejar, o implementar e o avaliar. Apesar do Programa de Monitoramento ter sido
criado com o intuito de monitorar a aprendizagem da RME/BH, planejando as
melhores acdes e interferéncias nos processos de aprendizagem escolar,
implementando todos estes processos e auxiliando na avaliacdo dos mesmos, todos
ligados a aprendizagem estudantil, o proprio Programa nao passa por estes
procedimentos.

As etapas da aplicabilidade das politicas publicas sao aplicadas externamente
e ndo internamente dentro do Programa de Monitoramento. O planejamento das
acbfes e o acompanhamento da implementacdo das mesmas sdo feitos pela
coordenacao do programa, juntamente com os gerentes regionais. Também, ndo ha
processos de avaliagdo do proprio Programa ou da equipe que o realiza.

Por isso, é apresentado neste capitulo, um plano de acdo contendo uma
proposta inovadora para o Programa de Monitoramento Pedagogico, trazendo
possibilidades diversas seguindo os ciclos de toda politica publica, perpassando
tanto pela composi¢céo da equipe quanto pelo material utilizado por ela. Este plano
tem por objetivo revitalizar o programa e a equipe que o compoe, valorizando ambos

no quesito acdo pedagogica.

3.1 PROPOSTA DE INTERVENCAO

Esta proposta de intervencdo estrutura-se a partir de um plano de acao
composto por cinco etapas: 12 etapa — processo de selecdo da equipe de
acompanhamento pedagogico; 22 etapa — processo de certificacdo através de um
programa de formacdo de gestdo pedagdgica; 32 etapa — implementacdo de um
novo material de trabalho para a equipe e de um material de divulgacdo do
programa; 42 etapa — processo de constituicdo do Plano de A¢édo Pedagdgico para
cada instituicdo escolar e 5% etapa — avaliagdo e monitoramento do proprio
programa.

Para que todas estas etapas sejam cumpridas plenamente e que obedecam o
ciclo das politicas publicas, sugere-se como acao inicial a criagdo de um Comité

Coordenador do Programa de Monitoramento da Aprendizagem Escolar. Este comité
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deverd ser constituido de representantes de diretores e coordenadores escolares,
bem como representantes da equipe de acompanhantes pedagdgicos e do grupo de
gerentes pedagdgicos regionais, em quantidades paritarias de dois representantes
por grupo. O comité tera a funcédo de pensar, implementar, monitorar e avaliar cada

etapa desta proposta de intervencao.

3.1.1 DO PROCESSO DE SELECAO

Atualmente, ndo existe nenhum protocolo ou processo de selecao institucional
que seja utilizado pelas geréncias nas quais o programa est4d ancorado para a
composicao da equipe de acompanhamento pedagdgico.

Através deste Plano de Acédo sugere-se a implementacédo institucional de um
processo de selecdo para a formacdo da equipe de acompanhamento. Este
processo institucional deve ser realizado atraves de portaria especifica para tal.

Poderao participar do processo apenas professores concursados e em pleno
exercicio dentro da Rede Municipal da Educacéo de Belo Horizonte.

Através deste processo institucional de sele¢cdo, o acompanhante tem
assegurado sua funcdo no programa independente da politica de governo, além de
ter o cargo reconhecido institucionalmente por seus colegas atuantes nas escolas,
sejam eles professores, coordenadores e/ou diretores.

Esta portaria devera definir algumas acfes, definir alguns espacos e seguir
algumas regras:

e O(A) candidato(a) devera ser professor(a) concursado da RME/BH;

e O(A) candidato(a) ndo devera estar em estagio probatério, o que devera ser
comprovado através de declaracdo emitida pela Geréncia Regional de
Recursos Humanos na qual ele(a) estiver inscrito;

e O(A) candidato(a) devera ter uma experiéncia minima de trés anos em funcéo
gestora: coordenacdo, direcdo ou fazer parte da equipe da geréncia
pedagdgica regional ou central,

e O(A) candidato(a) devera apresentar, no ato de sua inscricao para 0 processo
de selecdo, curriculo enfatizando sua experiéncia pedagogica,

e O(A) candidato(a) devera apresentar, no ato de sua inscricdo, um relato de,
no maximo, duas laudas sobre sua experiéncia na gestdo pedagogica e suas

intencdes de trabalho no cargo pretendido;
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e O(A) candidato(a) deverd realizar uma avaliagcdo de conhecimentos gerais
sobre questdes atuais de gestdo educacional e pedagd6gica com o subsidio de
textos fornecidos pela SMED;

e O(A) candidato(a) devera participar do curso de Formacdo em Gestao
Pedagdgica oferecido pela equipe da GCPPF, através de colaboradores da
propria RME/BH e apresentar certificagdo para consolidar sua adeséo a
equipe de acompanhamento;

e O(A) candidato(a) passara por avaliacfes periodicas ao longo do periodo de
trabalho no Programa e caso tenha duas avaliagbes negativas sequenciais,
sera desligado da equipe de acompanhamento pedagdgico;

e O(A) candidato(a) podera exercer a funcdo de acompanhante pedagdgico por
trés anos com possibilidade de reconducéo para mais trés anos de trabalho,
dependendo da avaliagdo recebida ao longo do percurso.

e Somente poderdo se candidatar ao cargo de acompanhante pedagoégico
aquele(a) professor(a) que apresentar comprovacdo da experiéncia em
gestdo pedagdgica e certificacdo de curso de formacdo em gestdo

pedagdgica.

Esta portaria devera ser elaborada pelas GCPPF, GEBAS e GERED, todas
geréncias coordenadoras do Programa de Monitoramento e devera ter sua
publicacdo no inicio do ano de 2015.

Todos os(as) acompanhantes que ora atuam na equipe de monitoramento do
Programa deverdo passar pelo processo de selecdo, como forma de legalizar sua

atuacao no préprio programa e na escola.

3.1.2 DO PROCESSO DE CERTIFICACAO

Para estabelecimento de um processo qualitativo de certificagcdo para a
equipe de acompanhamento pedagogico, a SMED devera oferecer um curso de
FORMACAO EM GESTAO PEDAGOGICA para todos(as) os(as) professores(as)
gue atualmente compdem a equipe de acompanhamento pedagdgico quanto para
todos(as) aqueles(as) que se interessam pela funcdo e/ou pretendem concorrer ao

cargo de integrante da equipe de acompanhamento.
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O curso de Formacdo em Gestdo Pedagogica devera ser composto de cinco
modulos de estudo mensais, de quinze horas aula cada mdédulo divididos em doze
horas de aulas presenciais e trés horas aula de avaliacao.

A avaliacdo do curso de gestdo devera ser organizada para aplicagcdo durante
0 modulo de estudo do tema e deverd ter uma escala de proficiéncia baseada nas
avaliagOes sistémicas realizadas pela secretaria.

Este curso devera acontecer nos trés primeiros meses letivos do ano de 2015
e de preferéncia, na quarta semana do més para possibilitar uma maior organizacao
por parte da equipe implementadora. O curso serd aplicado nos dois periodos
diurnos — manha e tarde — contendo dois modulos de estudo diferenciados.

Os modulos mensais de estudo obedeceréo as seguintes tematicas:

1. Processos de monitoramento educacional;

2. As avaliacdes sistémicas e seus protocolos de discusséao e reflexao;
3. Marcos historicos da educac¢do mundial e nacional,

4. Gestdo Pedagdgica dos processos de alfabetizacdo e letramento;
5. Gestéo Pedagogica dos processos de numeramento matematico;

6. Legislacdo educacional

A equipe que organizara este curso de formacdo devera ser composta por
doze (12) professores(as) da prépria secretaria, com a graduacdo de mestres em
educacao e, de preferéncia, formados(as) através do Programa de Po6s-Graduacéo
Profissional em Gestéo e Avaliacdo da Educacao Publica, elaborado pelo Centro de
Politicas Publicas e Avaliagcdo da Educacdo — CAED, da Universidade Federal de
Juiz de Fora, sendo que cada modulo sera organizado por dois daqueles
professores.

A secretaria, utilizando-se de seus proprios profissionais, minimizaria 0s
custos com o curso de formacéo, ndo necessitando pagar profissionais externos ao
quadro da propria Prefeitura de Belo Horizonte. Ainda com esta acdo, a SMED
valorizaria e justificaria o investimento que foi feito em todos os profissionais que
fizeram o curso de mestrado que foi custeado pela Prefeitura de Belo Horizonte.

Este curso de formacéo devera fornecer aos(as) professores(as) apostila de

estudo com textos atuais sobre o tema e selecionados pela equipe organizadora.
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A certificagdo, ao final do curso de formacgéo, sera obrigatoria e devera conter
tabela com os modulos tematicos, um pequeno resumo dos assuntos tratados em
cada um deles, sua carga-horaria total e o conceito adquirido pelo(a) professor(a)
através da aplicacao da avaliacéo.

A frequéncia minima para a certificacdo deverd ser de oitenta por cento (80%)
por moédulo. Frequéncia abaixo dessa porcentagem impossibilita ao(a) professor(a)
obter a certificacdo do curso.

Todos(as) os(as) professores(as) que ja exercem a funcdo de acompanhantes
pedagdgicos deverdo ter sua matricula compulsoria do Curso de Formacao. Apés a
conclusdo do curso, deverd comprovar a certificacdo em sua geréncia imediata.
Caso o acompanhante ndo apresente a certificacdo, devera ser desligado do
Programa de Monitoramento.

Este curso de formacdo deverd ser ministrado a cada 2 anos, promovido e
organizado pela equipe da GCPPF e GEBAS com o apoio de uma equipe de
professores(as) com habilitacdo para tal, de preferéncia que obtiveram o certificado
de mestres em curso de Gestao educacional e pedagdgica.

A equipe de profissionais que ministrardo o curso de formacdo deverd ser
constituida de mestres em gestdo educacional e pedagdgica, sendo esses
professores(as) convidados da propria RME/BH. Ao final do moédulo ministrado por
cada profissional, o0 mesmo devera receber um certificado da secretaria atestando o

curso ministrado por ele a titulo de ampliacdo do proprio curriculo.

3.1.3 DA IMPLEMENTACAO DE UM NOVO MATERIAL DE TRABALHO PARA A
EQUIPE E DE UM MATERIAL DE DIVULGACAO DO PROGRAMA

A terceira etapa da proposta de intervencao sugerida para o Programa de
Monitoramento Pedagdgico da SMED tem por objetivo estabelecer um dialogo mais
proximo da realidade da escola com o trabalho proposto pelo proprio programa, a
partir de uma nova proposta para o Caderno de Orientacdes utilizado pelo
acompanhante em seu trabalho nas escolas. Tem por objetivo, ainda, de divulgar o
Programa de Monitoramento Pedagdgico e de Gestdo para a comunidade escolar
com o intuito de minimizar a visao fiscalizadora que a equipe de professores,
diretores e coordenadores tém da equipe de acompanhantes pedagogicos,

estabelecendo com maior precisdo, coeréncia, clareza e de forma institucionalizada
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um conhecimento mais amplo, por parte da comunidade escolar, dos processos,
acOes, avaliacOes e possibilidades de intervencdo da equipe de acompanhantes a
partir da elaboracdo de um Manual do Programa de Monitoramento Pedagdgico.

O objetivo desta etapa é propor, portanto, um Manual do Monitoramento
Pedagdgico e um novo Caderno de Orientacdes do programa com o intuito de trazer
esclarecimento, interacdo, unidade e foco a concepcdo de monitoramento
pedagogico sugerida pela SMED e garantir, com efetividade, a solidificacdo do eixo
de trabalho desenvolvido pela equipe de acompanhantes dentro das instituicoes
escolares visando um diadlogo mais profissional e eficaz entre todos os responsaveis

pela aprendizagem dos estudantes.

3.1.3.1 - Proposta de Novo Caderno de Orientacdes do Programa de
Monitoramento Pedagdgico do Ensino Fundamental

O Caderno de Orientacbes do Programa de Monitoramento Pedagdgico e

Gestdo Escolar do Ensino Fundamental®

, publicado pela geréncia que coordena o
préprio programa, serve como instrumento de orientacdo ao trabalho da equipe de
acompanhantes pedagdgicos nas escolas.

Ao nortear o trabalho da equipe, busca dar uma linearidade ao trabalho de
acompanhamento pedagoégico da secretaria, levando em conta que este trabalho é
realizado por uma equipe composta por profissionais variados, com formacao
diferente e que atendem escolas distintas.

Na pesquisa realizada com o objetivo de investigar algumas questbes que
permeiam o Programa de Monitoramento Pedagdgico e de Gestdo Escolar do
Ensino Fundamental da SMED, foi verificada a necessidade de se estabelecer
didlogo maior entre as propostas da secretaria e, por consequéncia, da equipe de
acompanhantes pedagdgicos, com as praticas escolares. Este dialogo é
imprescindivel para “afinar” as agdes a serem implementadas na ponta, ou seja, na
sala de aula. Para que esta afinacéo aconteca, € preciso comecar um entendimento
pedagogico através de um instrumento que, de forma simples e direta, possa
interferir positivamente no trabalho do professor.

Este instrumento € o Caderno de Orientagcdo do Programa de Monitoramento,

pois ele contém instrucdo e instrumentacdo para a realizacdo do acompanhamento

%2 0 caderno de Orientagbes do Programa de Monitoramento Pedagégico e Gestdo Escolar do
Ensino Fundamental foi amplamente analisado no capitulo um desta dissertagéo.
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pedagdgico: como iniciar o processo de monitoramento pedagdgico na escola; como
selecionar e estabelecer os pontos primordiais do monitoramento, por escola; como
estabelecer um processo de confiabilidade dos profissionais da escola com relagéo
ao Programa de Monitoramento; como iniciar o didlogo pedagoégico com a escola;
como utilizar, pedagogicamente, os indices das avaliacdes externas e internas da
escola e dos estudantes; como acompanhar os projetos pedagdgicos realizados pela
escola, por iniciativa da prépria unidade ou por iniciativa do 6rgao central, como por
exemplo, o projeto Jornada Literaria e os Jogos Municipais Estudantis - JOVEM que
envolvem o 3.° ciclo.

Um considerado numero de professores, durante a pesquisa, posicionou-se
com relacao a dificuldade de diadlogo e de coordenacéo de propostas com relacéo a
equipe de acompanhamento e ao programa de monitoramento. Apontamentos foram
feitos objetivando o compartilhamento das necessidades da escola com as
orientacdes da secretaria.

Sendo um dos instrumentos vitais para o estabelecimento deste dialogo, o
Caderno de Orientacdo do Programa de Monitoramento orienta os trabalhos da
equipe de acompanhantes pedagdgicos dentro das instituicbes escolares. Foi
estudado no capitulo dois desta dissertacdo, possuindo, além de orientacao tedrica,
planilhas e especificacdbes de metas trimestrais para uso dos acompanhantes
pedagogicos. Por isso, é necessario que ele seja reconstruido para melhorar sua
eficacia e sua eficiéncia®.

Uma das grandes reclamacdes, tanto de acompanhantes, quanto de
profissionais das escolas, € o grande numero de planilhas a serem preenchidas
periodicamente pela equipe. Muitos profissionais ndo veem retorno desse
preenchimento com relacdo a melhoria da qualidade de ensino da escola. Faz-se
necessario repensar os dados que sdo importantes para 0 monitoramento, tanto
aqueles que deveriam ser recolhidos in loco nas escolas quanto aqueles que
poderiam ser recolhidos a partir dos sistemas de informacdo da SMED, utilizando-se
das informacfes de acompanhamento de avaliagédo ja disponibilizadas, em formato
eletrbnico e via e-mail, pela GAPED (Anexo 1) e das informacdes oriundas do
Sistema de Gestdo Escolar — SGE, como por exemplo: quantidade de turmas e de

professores na escola; quantidade de alunos por turno e por sala; boletim dos

* Termos apresentados no Capitulo Dois.
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estudantes e planilhas de avaliagéo trimestral, por turma, de conceitos atitudinais e
de conteudos (Anexo IV). Todas estas informacdes sdo de facil acesso a todos que
possuem o perfil de acompanhante pedagdgico no préprio sistema SGE.

Estas planilhas ja sdo parte integrante do Caderno de Orientacdes do
Programa de Monitoramento desde sua implementacdo®*. Porém, como comprovado
através da andlise do caderno e das falas constantes nas entrevistas sobre o
excesso de burocracia gerado através das planilhas, estas deveriam constar apenas
0 hecessario para 0 processo de monitoramento como a apresentacdo da escola,
com os nomes do corpo gestor (diretores e coordenadores), quantidade de turmas,
de alunos e professores por turno; os indices de avaliagbes sistémicas; 0s
resultados internos dos estudantes; o acompanhamento de reunibes com
professores e coordenadores; 0s projetos da escola; os planejamentos docentes; 0s
objetivos gerais e especificos da equipe de professores para atingir a aprendizagem
nas turmas atendidas; a relacdo de reprovados e dos estudantes que tiveram baixo
desempenho no ano anterior.

O caderno deve ter um formato que subsidie o0 acompanhante no seu trabalho
do dia-a-dia com as escolas e que estabeleca uma coeréncia de acdes conjuntas
com os projetos da secretaria e 0s projetos da escola. Este instrumento deve conter:

e Um referencial teérico bem embasado sobre os processos de monitoramento
pedagdgico, utilizando-se das teorias de Craig E. Richards (1998) e Heloisa
Lick (2009);

e Pequeno histérico do monitoramento pedagogico exercido pela SMED, com
referencial de todas as equipes que trabalham o monitoramento na secretaria
e suas respectivas funcoes;

e Pequeno historico sobre o Programa de Monitoramento Pedagdgico, com
referéncia as geréncias nas quais ele esta ancorado;

e Elenco de todas as acgOes pertinentes ao Programa de Monitoramento
Pedagdgico, estabelecendo as devidas divisbes de acdes entre gerentes,
acompanhantes, diretores, coordenadores, professores, alunos e
pais/responsaveis;

e Apresentacdo da rotina de visitas da equipe de acompanhantes as escolas,

esclarecendo alguns fluxos de acdes pré-determinados para alguns

% As planilhas do Caderno de Orientagéo foram analisadas no capitulo um desta dissertacao, no item
1.3.
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problemas ou ac¢les recorrentes, como por exemplo: fluxo de acdo para
problemas disciplinares; fluxo de acao para atendimento aos professores das
turmas regulares; fluxo de acédo para atendimento aos professores do projeto
de intervencéo; fluxo de acéo para estudantes infrequentes e outros;
Presenca do Plano de Acédo de cada escola monitorada, que deve ser
construido de forma conjunta entre acompanhante e escola, com o objetivo
anico — aprendizagem dos estudantes da escola;

Apresentacdo das metas mensais, trimestrais ou anuais a serem cumpridas
pela equipe de acompanhantes pedagdgicos e pela equipe da escola —
diretores, coordenadores e professores — que podem ter mesclas de metas
oriundas da secretaria quanto metas estabelecidas pelo acompanhante
juntamente com os profissionais da escola;

Relacdo documental de portarias e decretos pertinentes a funcdo do
acompanhamento pedagogico (diretrizes de funcionamento dos trés ciclos de
formacdo do Ensino Fundamental; portarias que regulamentam: calendario
escolar, lancamento de conceitos trimestrais, planejamento das acdes a
serem realizadas através do Projeto de Acdo Pedagdgicas — PAP, trechos da
LDB que versam sobre recuperagao e novas oportunidades, entre outros);
Pequeno histérico sobre as avaliacdes sistémicas, uso e consequéncias, bem
como a relacdo de avaliagcdes sistémicas realizadas pelos estudantes da
RME/BH com a probabilidade de periodo de aplicacdo (dados da GAPED);
Modelo do Boletim usado pela SMED, com andlise dos itens avaliados;
Relacdo de planilhas que dialoguem com o0s processos de monitoramento
pedagogico, com estabelecimento de parametros de comparacdo (ano
atual/ano anterior): planilhas com informagdes disponibilizadas pela GAPED e
pelo SGE, como indices das avaliacdes sistémicas, resultados dos conceitos
internos trimestrais dos alunos ja trabalhados as devidas porcentagens e
gréficos; planilhas de acompanhamento periddico de reunides com
professores, por equipe de atendimento ou por area/disciplina ministrada;
planilha de encontros peridodicos com as coordenacdes pedagogicas da
escola; planilhas com a relagdo dos projetos realizados na escola, para
andlise de suas benesses pedagdgicas e possivel inteiracdo com os projetos

da SMED; planilhas que busquem n&do s6 os numeros oriundos dos
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planejamentos trimestrais/anuais dos professores, mas que estabelecam
reflexdes sobre o curriculo ministrado para os estudantes, bem como quais
habilidades e competéncias devem ser desenvolvidas ao longo de um periodo
determinado de tempo para efetivar-se a aprendizagem; planilha com os
objetivos gerais e especificos da equipe de professores para com a
aprendizagem dos estudantes; planilha de avaliagdo e auto avaliagao
periodicas tanto do trabalho da equipe de acompanhamento quanto do
trabalho dos professores e do envolvimento dos estudantes para ser realizar
um inventario semestral ou anual dos processos de aprendizagem; planilha
para se acompanhar o processo de alfabetizacdo e letramento nos 1.° e 2.°
ciclos de formacao; planilha com relacdo dos estudantes reprovados no ano
anterior, contendo campo para colocacdo das acfes a serem desenvolvidas
com estes estudantes no atual ano letivo; planilha com relacdo dos
estudantes que terminaram o ano letivo anterior com baixo desempenho e
estabelecimento de acdes a serem desenvolvidas com estes estudantes para
a recuperacao da aprendizagem;

Relacdo de material indispensavel para as discussfes pedagogicas:
proposicdes curriculares, textos ligados a aprendizagem com referencial

tedrico confiavel, entre outros.

O Caderno de Orientacdes devera seguir o seguinte layout, com seus devidos

desdobramentos:

QUADRO 6 - CADERNO DE ORIENTACOES DO PROGRAMA DE MONITORAMENTO

PEDAGOGICO E AVALIAGAO PARA A EQUIPE DE ACOMPANHAMENTO
PEDAGOGICO (Layout)

SECOES DESDOBRAMENTOS N° DE
PAGINAS

CAPA

Nome da secretaria, da GCPPF, da | 01
GEBAS, da GAPED.

Nome do Programa — Caderno de
Orienta¢6es 2015

Um referencial teérico bem embasado | No referencial teérico é importante | 04




sobre os processos de monitoramento
pedagogico, utilizando-se das teorias
de Craig E. Richards e Heloisa Liick

conter:

a) Teoria de monitoramento de
Craig E. Richards, com a
referéncia dos trés tipos de
monitoramento, com defini¢cdo
de qual equipe da secretaria
realiza qual tipo de
monitoramento e énfase no
monitoramento diagndstico, que
é de fato o tipo de
monitoramento realizado pela
equipe que compde o programa
de monitoramento pedagdgico;

b) Teoria de monitoramento de
Heloisa Lick, com énfase na
importancia dos processos de
accountability e de feedback.

Pequeno histérico do monitoramento
pedagdgico exercido pela SMED, com
referencial de todas as equipes que
trabalham o0 monitoramento na
secretaria e suas respectivas funcdes

Historico dos processos de
monitoramento da secretaria, desde os
primoérdios do CAPE - Centro de
Aperfeicoamento dos Profissionais da
Educacéo, perpassando pelo registro
do monitoramento realizado nas 33
escolas, em 2007/2008 e
referenciando o inicio do programa de
monitoramento pedagégico em 2009.
Citacdo de todos os demais processos
de monitoramento da secretaria e as
equipes responsaveis por eles. Este
texto deve ser elaborado pela
GCPPF/GEBAS.

04

Pequeno histérico sobre o Programa
de Monitoramento Pedagdgico, com
referéncia as geréncias nas quais ele
esta ancorado

Historico do Programa de
Monitoramento Pedagégico iniciado
em 2009, com suas principais
alteracdes ao longo de seus anos de
existéncia até o ano de 2014. Este
texto deve ser elaborado pela
GCPPF/GEBAS com o0 apoio dos
Cadernos de Orientagdo do Programa
de Monitoramento de 2009, 2010,
2011, 2012 e 2013.

Elenco de todas as acdes pertinentes
ao Programa de Monitoramento
Pedagdgico, estabelecendo as devidas
divisbes de acdes entre gerentes,
acompanhantes, diretores,
coordenadores, professores, alunos e
pais/responsaveis;

Texto contendo as diretrizes do

Programa de Monitoramento e as
fungbes de cada profissional:

a) Fungbes da geréncia — GCPPF,
GEBAS, GAPED e GERED;

b) Fungdes da equipe de
acompanhamento;

c¢) Fungbes do corpo gestor da
escola (diretores e
coordenadores);

d) Funcgdes dos professores;

e) Fungdes dos estudantes;

f)  Fungdes dos pais/responsaveis.
Este texto deve ser elaborado pela
GCPPF/GEBAS com o auxilio de alguns
integrantes da equipe de
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acompanhamento pedagdgico convidados

Apresentacdo da rotina de visitas da | Descricdo da rotina de trabalho da | 04
equipe de acompanhantes as escolas, | equipe de acompanhamento
esclarecendo alguns fluxos de acbes | pedagégico bem como as diretrizes
pré-determinados para alguns | para a distribuicdo das escolas
problemas ou acdes recorrentes, como | monitoradas.
por exemplo: fluxo de acdo para | Esclarecimento sobre alguns fluxos
problemas disciplinares; fluxo de acéo | que devem ser seguidos
para atendimento aos professores das | necessariamente na ordem em que
turmas regulares; fluxo de acdo para | foram estabelecidos. Por exemplo:
atendimento aos professores do | Procedimentos com relacdo a
projeto de intervencéo; fluxo de acgéo | infrequéncia de estudantes;
para estudantes infrequentes e outros; | procedimentos com relagdo a falta de
professores (infrequéncia ou cargo
vago); procedimentos com relacdo aos
projetos de Intervencdo Pedagégica;
procedimentos com relacdo a
aplicacdo de avaliacbes externas;
procedimentos com relacdo a
discussdo pedagogica junto a
professores e coordenadores com
relacdo a avaliagdo interna ou
recuperacao. Este rol de
procedimentos devem ser elaborados
pela equipe de gerentes: GCPPF,
GEBAS e GERED e por
representantes da equipe de
acompanhamento pedagdgico. Os
fluxos necessarios para um bom
andamento do programa devem ser
reflexionados e estabelecidos pela
GCPPF.
Presenca do Plano de A¢édo de cada | O Plano de Acado deve ser o mesmo ja | 06
escola monitorada, que deve ser | elaborado pela GCPPF/GEBAS, porém
construido de forma conjunta entre | deve ser melhor utilizado, com a
acompanhante e escola, com o | orientacdo dele ser reflexionado com o
objetivo Unico — aprendizagem dos | corpo gestor da escola e, de seis em
estudantes da escola seis meses ser avaliados pelos
mesmos, juntamente com o]
acompanhante pedagoégico e seu
respectivo gerente pedagoégico
regional.
Apresentacdo das metas mensais, | Relagio das metas  mensais, | 05
trimestrais ou anuais a serem | trimestrais e anuais discutidas entre as
cumpridas pela equipe de | geréncias - GCPPF, GEBAS e
acompanhantes pedagdgicos e pela | GERED e amplamente divulgadas
equipe da escola - diretores, | entre as equipes de acompanhamento
coordenadores e professores — que | pedagdgico e o corpo gestor escolar.
podem ter mesclas de metas oriundas
da secretaria guanto metas
estabelecidas pelo acompanhante
juntamente com os profissionais da
escola
Relacdo documental de portarias e | Relacdo das seguintes portarias: 04

decretos pertinentes a funcdo do
acompanhamento pedagégico
(diretrizes de funcionamento dos trés
ciclos de formacdo do Ensino
Fundamental; portarias gue

a) Portaria que regula os trés ciclos
do E.F.,, com suas respectivas
quantidades de professores por
turma, de alunos por sala e de
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regulamentam: calendario escolar,
lancamento de conceitos trimestrais,
planejamento das ag¢bBes a serem
realizadas através do Projeto de Acéo
Pedagodgicas — PAP, trechos da LDB
gue versam sobre recuperacdo e
novas oportunidades, entre outros);

profissionais que compdem o
quadro da escola, de n?
008/SMED;

b) Portaria que regula o calendario
escolar, publicado ao final de
cada ano letivo;

c) Portaria que regula a
terminalidade de cada ciclo, com
as perspectivas de progressao ou
retencdo no ciclo de acordo com
o aproveitamento de cada
estudante;

d) Portaria que regula o Projeto de
Intervencgdo Pedagdgica;

e) Portaria que regula o Projeto de
Acdo Pedagodgica — PAP;

f) Artigos da LDB que regulam a
permanéncia com qualidade do
estudante no ensino fundamental
e os processos de avaliacdo e
recuperagao escolar,
principalmente o artigo 12.

g) Artigos do ECA que falam sobre
os direitos e deveres das familias
e das criangas e adolescentes
com relagdo a escola.

Este elenco de documentos deve ser
juntados pela GCPPF/GEBAS.

Pequeno histdrico sobre as avaliagfes | Histéria das avaliagdes sistémicas, seu | 02
sistémicas, uso e consequéncias, bem | uso e consequéncias pedagdgicas.
como a relagdo de avaliagbes | Relacdo das avaliagcbes realizadas
sistémicas realizadas pelos estudantes | pela RME/BH, com as datas provaveis
da RME/BH com a probabilidade de | de sua aplicagdo. Explicacdo mais
periodo de aplicacdo (dados da | detalhada do AVALIA BH e sua
GAPED); avaliag&o horizontal.

Este texto deve ser feito pela GAPED.
Modelo do Boletim usado pela SMED, | Modelo de Boletim retirado do Sistema | 01
com analise dos itens avaliados; de Gestdo Escolar — SGE para

consulta.

Andlise dos itens avaliados, realizada

por professores integrantes da equipe

de acompanhamento pedagdgico,

sendo um por regional.
Relacdo de planilhas que dialoguem | planilhas com informacgdes | 11

com 0s processos de monitoramento
pedagégico, com estabelecimento de
pardmetros de comparacdo (ano
atual/ano anterior)

disponibilizadas pela GAPED e pelo
SGE, como indices das avaliacdes
sistémicas, resultados dos conceitos
internos trimestrais dos alunos ja
trabalhados as devidas porcentagens
e graficos; planilhas de
acompanhamento periédico de
reunies com professores, por equipe
de atendimento ou por area/disciplina
ministrada; planilha de encontros
periédicos com as coordenacdes
pedagégicas da escola; planilhas com
a relacdo dos projetos realizados na
escola, para analise de suas benesses
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pedagodgicas e possivel inteiracdo com
0s projetos da SMED; planilhas que
busquem ndo s6 os nimeros oriundos
dos planejamentos trimestrais/anuais
dos professores, mas que estabelecam
reflexBes sobre o curriculo ministrado
para os estudantes, bem como quais
habilidades e competéncias devem ser
desenvolvidas ao longo de um periodo
determinado de tempo para efetivar-se
a aprendizagem; planilha com os
objetivos gerais e especificos da
equipe de professores para com a
aprendizagem dos estudantes; planilha
de avaliacdo e auto avaliacdo
periodicas tanto do trabalho da equipe
de acompanhamento quanto do
trabalho dos professores e do
envolvimento dos estudantes para ser
realizar um inventario semestral ou
anual dos processos de
aprendizagem; planilha para se
acompanhar o} processo de
alfabetizacdo e letramento nos 1° e 2°
ciclos de formacéo; planilha com
relacdo dos estudantes reprovados no
ano anterior, contendo campo para
colocacdo das agBes a serem
desenvolvidas com estes estudantes
no atual ano letivo; planilha com
relacéo dos estudantes que
terminaram o ano letivo anterior com
baixo desempenho e estabelecimento
de a¢cBes a serem desenvolvidas com
estes estudantes para a recuperacao
da aprendizagem;

Relacdo de material indispensavel

para as discussbes pedagdgicas:
proposicdes curriculares, textos
ligados a  aprendizagem com
referencial tedrico confidvel, entre
outros

Elenco de materiais indispensaveis
para o acompanhamento pedagdgico,
sendo as Proposi¢des Curriculares um
dos principais documentos.

01

PLANILHAS QUE DEVERAO COMPOR O CADERNO DE ORIENTACOES:

PLANILHA 01
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Planilha com informacdes disponibilizadas pelo Sistema de Gestdo Escolar — SGE
com os dados da escola referente a nimero de turmas por turno, nimero de alunos
por turma, numero de professores por turno.

Escola |




Diretor:

Vice-diretor

Coordenacéo

Coordenacéo

Telefone/e-maill

Turno Ciclo N° de turmas N° de estudantes | N° de professores
Manha

Tarde

Noite

PLANILHA 02
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Planilhas com informacdes disponibilizadas pela GAPED com os indices das
avaliacdes sistémicas por ano do ciclo e ano escolar, incluindo a planilha com o
resultado dos estudantes no Avalia BH (Anexo ).

IDEB
| indice | Projecéo
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2005 | 2007 | 2009 | 2013 | 2015
50
ano
90
ano
PROALFA
200 | 200 |200 |200 |200 |201 |201 |201 |201 |201 |201
5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5
30
ano
PLANILHA 3

Planilha com os resultados dos conceitos internos trimestrais dos alunos, com
destaque aos estudantes, por turma, com baixa proficiéncia, ja trabalhadas as
devidas porcentagens e graficos, disponibilizadas pelo sistema de Gestédo Escolar —
SGE, item Boletim (Anexo Il e 1l1).

PLANILHA

4
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Planilhas de acompanhamento periodico de reunides com professores, por equipe
de atendimento ou por area/disciplina ministrada.

Reunido Data Assunto Participantes Deliberacdes

PLANILHA 5

Planilha de encontros periédicos com as coordenacdes pedagdgicas da escola.

Reunido Data Assunto Participantes Deliberacdes

PLANILHA 6

Planilhas com a relacdo dos projetos realizados na escola, para andlise de suas
benesses pedagdgicas e possivel inteiracdo com os projetos da SMED.

Projetos Data de | Assunto Beneficios pedagdgicos
realizacao

PLANILHA 7

Planilhas que busquem ndo sO6 o0s nuameros oriundos dos planejamentos
trimestrais/anuais dos professores, mas que estabelecam reflexdes sobre o curriculo
ministrado para os estudantes, bem como quais habilidades e competéncias devem
ser desenvolvidas ao longo de um periodo determinado de tempo para efetivar-se a
aprendizagem.

Professor Area Planejamento | Reflexdo Deliberacdes

PLANILHA 8

Planilha com os objetivos gerais e especificos da equipe de professores para com a
aprendizagem dos estudantes.

Professores Turmas Necessidades | Deliberacdes Avaliacéo
(equipe) atendidas dos alunos
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PLANILHA 9

Planilha de avaliacdo e auto avaliacdo periodicas tanto do trabalho da equipe de
acompanhamento quanto do trabalho dos professores e do envolvimento dos
estudantes para ser realizar um inventario semestral ou anual dos processos de
aprendizagem.

Equipe de | Item a ser|Reflexdo de | Reflexdo de | Deliberagdes
professores ou | avaliado sucesso insucesso

Acompanhante

PLANILHA 10

Planilha para se acompanhar o processo de alfabetizac&o e letramento nos 1° e 2°
ciclos de formacao.

TURMA N° total | Garatuja | Pré- Silabicos | Silabicos- | Alfabéticos
de silabicos alfabéticos
alunos

PLANILHA 11

Planilha com relacdo dos estudantes reprovados no ano anterior, contendo campo
para colocacdo das acbes a serem desenvolvidas com estes estudantes no atual
ano letivo.

ANO N° total de | Retencdo por | Retencdo por | Acdes
alunos frequéncia competéncia

2014

2015

Estudante Situacéo Deliberagbes | Agcbes Assinatura
atual

PLANILHA 12

Planilha com relacdo dos estudantes que terminaram o ano letivo anterior com baixo
desempenho e estabelecimento de acbes a serem desenvolvidas com estes
estudantes para a recuperacao da aprendizagem.
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Estudante Situacao Situacdo | Deliberacdes | Acbes Assinatura
atual nos
Estudos
Intensivos

Este caderno contendo todos estes itens devera ser feito de forma conjunta
com toda a equipe de acompanhantes pedagdgicos (63 professores), com todos 0s
integrantes da GAPED (4 professores), com representantes da geréncia que cuida
do SGE (1 professor), com a GEBAS (1 professor e a gerente) e com a GCPPF (1
professor e a gerente). Este grupo, portanto, perfaria um total de 72 (setenta e dois)
profissionais envolvidos no processo.

Os custos para a confeccdo do caderno seriam 0s mesmos utilizados ao
longo dos anos de seu uso pelos acompanhantes pedagdgicos. Seria digitado e
diagramado e revisado pela prépria equipe da GEBAS. Sua impressao seria feita
através da cota que a GEBAS tem dentro da propria secretaria para copias mensais
e encadernado pelo préprio setor da secretaria encarregado de fazer tais copias.
Somente a capa do caderno, caso a geréncia queira fazé-la colorida, devera integrar
a cota de impressdo da SMED na Grafica da PBH, observados a previsdo de
impressao, feita ao final de cada ano. Portanto, a capa devera ter sua previsdo de
impresséo feita ao final de 2014 com previsdo de entrega em janeiro de 2015. Além
de sua impressao, o caderno deve ser encaminhado em formato eletronico (PDF)

para todos os acompanhantes pedagdgicos e todos 0s gerentes regionais.

3.1.3.2 — Proposta de Manual do Programa de Monitoramento Pedagdgico do
Ensino Fundamental

O Programa de Monitoramento Pedagdgico e da Gestdo Escolar do Ensino
Fundamental é um programa de monitoramento pedagdgico implementado pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte, sob a coordenacgédo da
Geréncia de Coordenacdo da Politica Pedagodgica e de Formacdo - GCPPF
conjuntamente com a Geréncia de Educacao Basica e Inclusédo - GEBAS.

Conforme historico apresentado no capitulo um, este programa de
monitoramento teve seu inicio em 2009, sob o titulo de Programa de Monitoramento

Pedagogico do Ensino Fundamental. A partir de 2012, foi acrescentado em seu
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escopo, 0 monitoramento da gestédo escolar, passando o programa a denominar-se
‘Programa de Monitoramento Pedagdgico e da Gestdo Escolar do Ensino
Fundamental”’, acrescentando no elenco das acbes da equipe de monitoramento
pedagogico outras questbes atreladas as questdes administrativas, de recursos e,
até mesmo, financeiras presentes no dia-a-dia escolar.

Como relatado no inicio desta dissertacdo, o programa de monitoramento
pedagogico baseia-se em um acompanhamento rotineiro das praticas pedagodgicas
da escola através do trabalho de uma equipe de profissionais denominada Equipe
de Acompanhantes Pedagdgicos.

Estes acompanhantes tém, entre outras atribuicbes j4 especificadas nesta
dissertacdo, a funcdo de acompanhar os processos pedagodgicos da escola
monitorada, orientando diretores, coordenadores, professores e alunos quanto aos
processos pedagogicos que interferem e/ou proporcionam uma aprendizagem
estavel.

Para que este trabalho se efetive, a equipe utiliza-se de dados recolhidos na
prépria escola acompanhada relativos a: modalidade de ensino exercida pela escola,
quantidade de turmas, turnos de funcionamento, quantidade de alunos; nome,
formacdo e contato de todos os coordenadores; turmas da escola, com suas
respectivas salas fisicas e seus respectivos coordenadores; levantamento dos
conceitos dos estudantes, por turma e por disciplina; numero de estudantes retidos;
listagem dos estudantes em Estudos Intensivos; listagem dos estudantes integrantes
de projetos de correcédo de fluxo; relacédo e formacéo dos professores participantes
dos projetos de intervencéo pedagdgica com a quantidade de estudantes atendidos
por eles, respectivamente; levantamento numérico de planejamentos curriculares
entregues & coordenacéo da Escola.>® Além desses dados escolares, a equipe vale-
se dos dados relativos as avaliacdes sistémicas realizadas pelos estudantes das
escolas da RME/BH — PROEB, PROVA BRASIL e AVALIA BH.

Entretanto, o programa ainda ndo € bem compreendido pelos profissionais
atuantes nas escolas, o que gera insatisfacdo por parte dos professores pela
presenca dos acompanhantes dentro das instituicbes. A Unica apresentacao
institucional do programa foi realizada no inicio de 2009 para os diretores escolares,

em uma reunido com as geréncias responsaveis pelo programa, através de uma

* Todos estes dados foram especificados no capitulo um, item 1.3.1.
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apresentacao eletronica. Demais esclarecimentos sobre 0 mesmo para o restante
dos profissionais das escolas ndo foram feitos. Ademais, o programa, ao longo de
seus anos de existéncia, passou por alteracfes significativas e estas, também, nao
foram apresentadas para nenhum segmento interno da escola (professores e
coordenadores).

Na pesquisa, verificou-se que a falta de conhecimento do programa por parte
dos docentes € uma das ac¢des que mais criam obstaculos com relacdo ao trabalho
da equipe de acompanhantes pedagdgicos, pois os professores consideram que a
equipe possui funcio fiscalizadora. E dificil promover um trabalho de monitoramento
pedagdgico cuja caracteristica é a acdo de responsabilizacdo de todos os envolvidos
(LUCK, 2009) sem o conhecimento correto do mesmo.

Outra questao a ser levantada é a dos processos validos de avaliacdo de um
programa que ndo é conhecido por muitos. E impossivel avaliar corretamente e
coerentemente sem conhecer. Por isso a necessidade da criagdo de um Manual do
Programa de Monitoramento Pedagdgico como inicio do processo de efetivo
monitoramento pedagdgico, com envolvimento de todos os responsaveis por ele.

Apbs todas estas reflexdes, pode-se pensar o manual sobre o programa de
monitoramento que deverd ser apresentado a todos os profissionais da Secretaria
de Educacéo, das Geréncias Regionais e das Escolas.

Este manual deve ter formato de um caderno®® com 14 péaginas, em
linguagem formal, porém sem rebuscamentos e resumida, para que seja bem
entendido por todos, inclusive pelas pessoas da Comunidade Escolar.

Deve apresentar sete (7) secoes:

e Um texto versando sobre o principio do monitoramento pedagogico:
aplicabilidades e consequéncias, inclusive com a teoria apresentada
por Richards e por Lick e respondendo as perguntas: o que é, para
gue serve, quem implementa;

e Um pequeno texto apresentando a politica de monitoramento da
SMED, com todos os tipos de monitoramento realizados pela

secretaria: equipe de acompanhantes pedagdgicos, equipe do

% Formatacéo do caderno: meia folha A4, fonte Arial 12, justificado, com espacamento entre linhas de
1,5; preto e branco no miolo e impresso em papel oficio; colorido na capa e impresso em papel
couché.
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GAVFE, equipe da Caixa escolar, equipe da Educacao Infantil e
demais;

e Apresentacdo do Programa de Monitoramento Pedagogico e
Avaliacdo concomitantemente com a apresentacdo das geréncias
onde o programa € ancorado, com suas respectivas especificacées
e funcdes;

e O foco do programa de monitoramento pedagdgico e avaliacao:
aprendizagem, com aportes tedricos, bem como explicacdes e
reflexbes sobre as avaliagbes internas, que regulam a
aprendizagem e as avaliagbes externas, que regulam o
desempenho;

e Explicacdo de como é feito o processo de selecdo da equipe de
acompanhamento técnico-pedagogico, quais sdo suas funcdes
dentro e fora das escolas, qual é sua rotina de trabalho, qual a
guantidade de escolas acompanhadas por cada profissional e quais
tipos de formacao recebe da GCPPF;

e A importancia do monitoramento pedagodgico sistematico
juntamente com um processo de avaliacdo sistémica efetiva,
inclusive com explicacbes sobre as avaliacbes sistémicas
realizadas pelos estudantes da RME/BH;

e As diretrizes do programa de monitoramento pedagogico e suas
principais agoes;

e Os resultados esperados pela secretaria e, consequentemente, pela
escola a partir do programa de monitoramento pedagdgico.

O Manual dever4d seguir 0 seguinte layout, com seus devidos
desdobramentos:

QUADRO 7: MANUAL DO PROGRAMA DE MONITORAMENTO PEDAGOGICO E
AVALIACAO (Layout)

SEQ@ES DESDOBRAMENTOS N° DE
PAGINAS
CAPA Nome da Secretaria, da Geréncia | 01
(colorida) (GCPPF) e das nove regionais

(GERED/B-CS-L-N-NE-NO-O-P-VN);
nome do programa; més e ano; logo
da PBH.




CONTRACAPA Endereco de todas as GERED’s, da | 01
(colorida) GCPPF e da SMED.
12 secao: (0] principio do | Apresentar os trés tipos de | 02
monitoramento pedagoégico: | monitoramento defendidos por Craig
aplicabilidades e  consequéncias, | Richards e o tipo de monitoramento
inclusive com a teoria apresentada por | apresentado por Heloisa Lick de
Craig Richards e por Heloisa Liick. forma suscinta, enfatizando,
principalmente, o que é
monitoramento; para que serve; quem
implementa.
22 secdo A politica de monitoramento | Esclarecer para a comunidade escolar | 02
da SMED, com todos os tipos de | quais sdo os tipos de monitoramento
monitoramento realizados pela | exercidos, atualmente, pela SMED e a
secretaria. guais geréncias os profissionais que
realizam o monitoramento estdo
atrelados: equipe de acompanhantes
pedagoégicos, equipe do GAVFE,
equipe da Caixa escolar, equipe da
Educacao Infantil, equipe da Escola
Integrada, equipe dos projetos
especiais e demais.
32 secdo - Apresentacdo do Programa | Apresentacdo da GCPPF, da GEBAS | 02
de Monitoramento Pedagégico e | e da GAPED com, no maximo, trés
Avaliacdo concomitantemente com a | linhas para cada geréncia.
apresentacdo das geréncias onde o | Apresentacdo do Programa de
programa € ancorado, com suas | Monitoramento, com pequeno
respectivas especificagdes e funcdes. historico, com suas funcbes, metas,
atividades e perspectiva de resultados.
42 secdo - O foco do programa de | Apresentacéo do foco do programa de | 02
monitoramento pedagdégico e | monitoramento pedagégico com o
avaliacdo: aprendizagem, com aportes | aporte teérico que a GCPPF achar
tedricos, bem como explicacdes sobre | mais adequado. Pequeno resumo
as avaliacBes internas, que regulam a | sobre as avaliagbes externas e
aprendizagem e as avaliacBes | internas realizado pela GAPED com o
externas, que regulam o desempenho. | elenco de todas as avaliagdes
externas realizadas pela SMED.
52 secdo — Apresentacdo da Equipe | Apresentacdo do processo de sele¢do | 01
de Acompanhamento Pedagdgico. | da equipe de acompanhamento
Explicacdo de como é feito o processo | pedagdgico, quais suas funcbes e
de selecdo da equipe de | atividades dentro da escola, nas
acompanhamento técnico-pedagogico, | geréncias regionais e na secretaria.
quais séo suas fungdes dentro e fora | Especificacdo da rotina de trabalho da
das escolas, qual é sua rotina de | equipe, com a quantidade de horas
trabalho, qual a quantidade de escolas | diarias destinadas a cada atendimento
acompanhadas por cada profissional e | (escolar, regional e central).
quais tipos de formacédo recebe da | Apresentacdo do rol de formacéo
GCPPF. semestral destinada a equipe de
monitoramento.
62 secdo - A importancia do | Apresentagdo da correlacdo entre | 01

monitoramento pedagdégico sistematico
juntamente com um processo de
avaliacdo sistémica efetiva, inclusive
com explicacdes sobre as avaliagcbes
sistémicas realizadas pelos estudantes
da RME/BH.

monitoramento pedagogico e
avaliagdo, enfatizando a importancia
da reflexdo pedagdgica estar atrelada
a indices confiaveis de avaliacdo para
0 estabelecimento de parametros
unificados. Apresentacdo do AVALIA
BH e da importdncia da avaliacido
horizontal realizada por ele. Este texto
seria elaborado conjuntamente entre a
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GEBAS e a GCPF.

72 secdo - As diretrizes do programa
de monitoramento pedagdégico e suas
principais acoes.

Apresentacao do texto elaborado pela
GCPPF, pela GEBAS e pelas
geréncias pedagdgicas regionais sobre
as diretrizes do programa e suas
principais agfes. Por exemplo: Uso
das avaliacbes externas — refletir,
juntamente com direcdo, coordenagéo
e professores, os indices alcancados
pela escola, para maior percepcao dos
processos de aprendizagem dos
estudantes pelos professores, pelos
pais e pelos proprios estudantes.

01

82 secdo - As resultados esperados
pela secretaria e, consequentemente,
pela escola a partir do programa de
monitoramento pedagdgico.

Apresentacdo da possibilidade de
sucesso pedagdgico em varios itens
monitorados, com expectativa positiva.
Por exemplo: aumento de reflexfes e

01
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dialogos pedagdgicos por parte de
professores, coordenadores, diretores
escolares, acompanhantes, gerentes.
Este texto deve ser elaborado pela
GCPPF de acordo com as
expectativas da propria geréncia com
relacéo ao Programa de
Monitoramento.

Este manual deve ser elaborado em conjunto pelas geréncias responsaveis
pelo programa — GCPPF, GEBAS, GAPED e GERED e pelos assistentes técnico-
pedagogicos que compdem a equipe de acompanhamento pedagdgico — aguela que
atende as escolas, do programa de monitoramento.

Sua impressao deve ser realizada na gréfica propria da Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte, com previsdo de impressdo estabelecida pela cota que a
Secretaria Municipal de Educacédo tem com a grafica municipal. Esta previsdo deve
ser feita no final do ano para confeccdo no ano seguinte. Portanto, este manual deve
ser previsto, dentro da cota da SMED, ao final de 2014 para impressdo no inicio de
2015.

O Manual sera distribuido pela propria GCPPF, através de malote
institucional, para todos os setores da secretaria, com excecdo das escolas,
acompanhado de oficio assinado pela GCPPF. Para a distribuicdo as escolas, a
equipe de acompanhamento pedagodgico fara esta acao, inclusive com a funcéo de
apresentar o0 manual para todas as pessoas da comunidade escolar, incluindo o

Colegiado Escolar.

314 - DO PROCESSO DE CON~STITUI(;AO DO PLANO DE ACAO
PEDAGOGICO PARA CADA INSTITUICAO ESCOLAR
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A quarta etapa da proposta de intervengéo versa sobre a constituicdo de um
Plano de Acéo pedagogico para cada escola monitorada.

Este plano de acdo deve ter a participacdo de todos os interessados no
quesito aprendizagem escolar: gerentes, acompanhantes, diretores, coordenadores,
professores, pais e/ou responsaveis.

Deve ter a apresentacdo de quesitos que interferem diretamente na
aprendizagem dos estudantes:

e Proposta de acéo para estudantes com defasagem escolar;

e Proposta de acéo para estudantes com baixo desempenho;

e Proposta de acéo para estudantes reprovados;

e Proposta de acao para estudantes com déficit em leitura e escrita;

e Proposta de acao para estudantes com déficit em matematica;

e Proposta de acao para formacao pedagdgica de professores;

e Proposta de acao para formacao pedagdgica de coordenadores e diretores;

e Proposta de acéo para formacdo pedagdgica dos estudantes e dos pais.

Cada quesito deste plano de acdo devera conter: objetivo e metas, acoes,
recursos utilizados, duracéo, forma de avaliacédo e replanejamento.

Devera ser elaborado no final do primeiro trimestre do ano letivo de 2015 com
previsao de conclusdo em dezembro de 2017.

3.1.5 — DOS PROCESSOS DE AVALIACAO DO PROGRAMA E DA EQUIPE DE
ACOMPANHAMENTO

Todo programa, para ser validado e, principalmente, para ser, de fato,
efetivado e bem recebido por todas as pessoas envolvidas, precisa ser

constantemente avaliado para adequar-se as situacdes ou tempos sem a perda do
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objetivo central. O processo de avaliacdo abre o didlogo, ajuda na aproximacao de
secretaria e escola e na mediacéo de agdes oriundas do proprio Programa.

Portanto, tanto o Programa de Monitoramento Pedagogico quanto a equipe
que o compde deverdo passar por processos periodicos de avaliacdo e auto
avaliacdo. Estas a¢bes sdo importantes para manter a qualidade da assessoria
prestada as escolas e aos estudantes e professores.

3.1.5.1 — DA AUTO AVALIACAO

Para nortear o trabalho da equipe e equalizar a qualidade da assessoria
prestada as escolas, a equipe de acompanhamento pedagdgico devera passar por
processo de auto avaliacdo (Anexo V) e auto reflexdo do trabalho.

Esta auto avaliagdo devera ser semestral, sendo que, ao final do primeiro
semestre, a auto avaliacdo tera carater diagndstica e ao final do segundo semestre,
a auto avaliacado tera carater sistémico.

ApoOs a aplicacdo da auto avaliacdo, a mesma devera ser analisada pelo(a)
proprio(a) acompanhante juntamente com sua geréncia imediata, discutindo-se e
registrando-se 0s pontos positivos e 0s pontos que precisam ser melhor elaborados.

Depois do processo individual de auto avaliacdo, a equipe pedagdgica
regional devera refletir, em conjunto, sobre a avaliacdo e trocar experiéncias de

sucesso com relacéo aos itens avaliados.

3.1.5.2 — DA AVALIACAO DO ACOMPANHANTE PELO CORPO GESTOR
ESCOLAR

Para além da auto avaliacao realizada pelo acompanhante pedagdgico, faz-se
necessario a avaliacdo (Anexo V) do Programa e do préprio acompanhante pelo
corpo gestor da escola, pelos pares regionais e pelas geréncias imediatas com o
auxilio da geréncia na qual o programa esta ancorado.

Esta avaliacdo devera ser realizada ao final de cada semestre letivo, sendo
qgue ao final do primeiro semestre, a mesma tera carater diagndstico e ao final do

segundo semestre, carater sistémico.
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Apés a realizacdo da avaliagdo, cada acompanhante juntamente com sua
geréncia imediata discutirdo sobre os pontos que precisardo serem corrigidos para
melhor atendimento as questdes pedagdgicas da escola e dos estudantes.

Duas avaliacdes sistémicas de carater negativo comprometera a continuidade
do trabalho do(a) professor(a) na equipe de acompanhamento pedagdgico, podendo

aquele, inclusive, ser desligado(a) do programa.
3.2 REFLEXOES RELEVANTES

Além da proposta de intervencao apresentada nesta dissertacdo, é importante
considerarmos, ainda, algumas reflexdes relevantes: (i) foco do programa; (i) a
avaliacdo e o programa de monitoramento; (iii) mudanca do formato de atendimento

as escolas; (iiii) mudanca de nome do cargo de acompanhante pedagogico.
3.2.1 - FOCO DO PROGRAMA

Para além da falta de conhecimento do programa por parte dos professores,
diretores e coordenadores escolares, ha que reflexionar sobre o foco do programa.

Em seu cerne, o programa de monitoramento estabelece que cada
acompanhante pedagdgico acompanhe ou monitore trés escolas da regional na qual
trabalha, portanto a equipe, de acordo com o nimero de escolas presentes em cada
regional, ja possui um numero fixo de profissionais. Quando se instala, junto com o
monitoramento pedagoégico, 0 monitoramento da gestdo escolar, estabelece-se uma
gama de acles que sado dificeis de serem cumpridas pelas mesmas pessoas. Além
disso, com a ampliacdo das responsabilidades funcionais da equipe de
acompanhantes do programa de monitoramento pedagdgico, esta mesma equipe
passa a realizar fungdes que ultrapassam os limites pedagdgicos, invadindo, ainda,
os limites de outras equipes de monitoramento presentes na SMED, como a equipe
da Geréncia de Verificacdo do Funcionamento Escolar — GAFVE®'.

Com o acréscimo do monitoramento da gestdo escolar dentro do Programa
de Monitoramento, esparge-se o foco principal do monitoramento do programa que &

o pedagdgico. Por isso, sem retrocessos, faz-se necessario o retorno do foco no

3 Equipe responsavel por toda a validacdo documental da escola: calendarios, histéricos, boletins,
diarios de classe, etc.
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objetivo principal do Programa de Monitoramento Pedagdgico, restringindo as acdes
do Programa para somente realizar o monitoramento pedagdgico retornando ao seu
foco original: monitoramento pedagégico com o foco na aprendizagem dos

estudantes.

3.2.2 - UI\lIAO DO PROGRAMA DE MONITORAMENTO COM O PROGRAMA DE
AVALIACAO DA SMED

E relevante, antes de se sugerir a mudanca de foco e de nome do programa,
analisarmos a questéo da avalia¢do junto com o monitoramento pedagogico.

Faz-se necessario, porém, problematizar uma questdo, antes da proposta do
manual em si. Lick (2009) apresenta que ndo € possivel existir monitoramento
pedagogico sem uma avaliagcdo consistente de tudo e todos que sdo monitorados.
Quando se pensa uma avaliacdo atrelada a ac6es de monitoramento pedagogico
pensa-se em processos de avaliagbes sistémicas. Entdo, o compartilhamento das
acOes do Programa de Monitoramento Pedagdgico com o trabalho realizado pela
Geréncia de Avaliacdo de Politicas Educacionais — GAPED é fundamental para um
trabalho coerente e coeso de monitoramento pedagogico. A GAPED cuida da
compilacdo de todos os resultados das avaliagbes sistémicas realizadas pelos
estudantes da RME/BH e ajuda no estudo e na reflexdo destes mesmos resultados.
O trabalho da equipe de monitoramento pedagoégico deveria dialogar mais com a
GAPED, ja que ndo é possivel realizar um monitoramento pedagdgico adequado
sem dados confiaveis estabelecidos pelas avaliagbes sistémicas (LUCK, 2009).
Baseado nessas reflexdes, é proposto nesta dissertacdo um trabalho mais efetivo
entre a geréncia responsavel pela coordenacdo do Programa de Monitoramento
Pedagogico (GCPF/GEBAS) e a GAPED.

Este trabalho em conjunto pode transformar-se em formacao; atendimento as
escolas de forma contigua - equipe de acompanhantes e equipe da GAPED; estudos
aprofundados dos resultados das avaliagdes sistémicas realizadas pelos estudantes.
Esta aproximacdo colaboraria de forma imprescindivel com o processo de
monitoramento pedagogico, embasando a equipe de acompanhantes para uma
melhor discusséao pedagogica a partir das avaliagdes.
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Para além das avaliacdes sistémicas, os proprios processos de avaliagdes
internas: auto avaliacdo e avaliacdo do programa seriam elaborados e
implementados pela GAPED, a partir de instrumentos confiaveis de mensuracéo do
desenvolvimento do préprio programa e de cada integrante da equipe de
acompanhantes.

Em razéo desta aproximagao, caso efetivada, propde-se a mudanca do nome
do Programa de Monitoramento Pedagogico e Gestdo Escolar do Ensino
Fundamental para “Programa de Monitoramento Pedagdgico e Avaliagdo”, onde
trabalhariam em conjunto as duas geréncias responsaveis pelos dois pontos mais
importantes do processo de monitoramento pedagdgico: a Geréncia de Educacgéo
Basica e Inclusao, subalterna a Geréncia de Coordenacéo da Politica Pedagogica e
de Formacdo, responsavel pela aprendizagem e a Geréncia de Avaliacdo de

Politicas Educacionais, responsavel pela avaliacao.

3.2.3-FORMATO DO ACOMPANHAMENTO

Outra questao a ser reflexionada € a proposta de mudanca no formato do
acompanhamento exercido pela equipe de acompanhantes pedagdgicos.

De acordo com o histérico do Programa de Monitoramento, 0s
acompanhantes monitoram escolas de ciclos variados, independente de sua
formacdo académica ou profissional. Na pesquisa apresentada no capitulo dois,
percebe-se a demanda dos profissionais (acompanhantes e professores) para que o
acompanhamento retorne a um modelo parecido com o acompanhamento feito no
projeto das 33 escolas (capitulo um). Muitos entrevistados disseram sobre a
evolucdo dos processos de alfabetizacdo dos estudantes a partir deste
acompanhamento especifico atrelado a formacdo em servico do professor
monitorado pelo préprio acompanhante. Aquele acompanhamento era realizado por
professores com formacéo alfabetizadora, com o foco especifico em um ciclo, no
caso, o ciclo da alfabetizagdo. Como intervencdo nesta questdo, sugere-se que 0
grupo de acompanhantes existentes em cada regional seja redividido, de acordo
com sua formacéo, sem acréscimo de pessoas na equipe e consequentemente sem
aumento de recursos aplicados.

Esta redivisdo ou realocacdo dos acompanhantes seguiria a seguinte logica:

dentro da equipe, a partir da formacdo do profissional que realiza o trabalho de
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acompanhamento pedagdgico, seria feito uma nova divisdo de escolas monitoradas.
Aquelas escolas que atendessem apenas aos 1.° e 2.° ciclos seriam acompanhadas
por profissionais alfabetizadores, professores generalistas, como 0 sdo 0s
profissionais destas escolas. As escolas de 3.° ciclo ou aquelas que abrigam os trés
ciclos, receberiam o acompanhamento, no caso da primeira, do professor
especialista, oriundo de escola de 3.° ciclo, e, no caso da segunda, o
acompanhamento de dois profissionais, um generalista para os 1.° e 2.° ciclos e um
especialista para o 3.° ciclo. E necessario apenas realocar os acompanhantes
pedagdgicos nas escolas para que o atendimento figue melhor direcionado e seja
melhor qualificado. Esta proposta é perfeitamente possivel através de uma divisdo
de escolas monitoradas bem articulada com a formacéo do profissional da propria
equipe, de forma a atender os ciclos de formacdo da escola. Dentro das equipes
regionais, ha alfabetizadores e professores especialistas e esta realocacdo é
perfeitamente possivel sem acrescentar profissionais. E ainda, este tipo de proposta
faria a geréncia pensar melhor em quais profissionais sdo necessarios para compor
cada equipe regional, a partir da necessidade.

Esta distribuicdo pode ser feita dentro da prOpria equipe, pois esta é
composta tanto por professores alfabetizadores quanto por professores
especialistas. E necessario que, a partir da formacdo do integrante da equipe de
acompanhamento pedagdgico, as escolas sejam direcionadas para atendimento.

Para que esta redivisdo seja feita, € importante, também, repensar a regra de
um acompanhante por escola e do atendimento semanal sistematico para todas as
escolas. Por exemplo, se em uma regional existem 21 escolas, onde 5 delas
oferecem apenas os dois primeiros ciclos de formacdo do EF; 4 delas oferecem o
terceiro ciclo de formacéo do EF e 12 delas oferecem os trés ciclos de formacéo do
EF, esta regional deveria ter 7 acompanhantes, onde, no minimo, 4 deles seriam
generalistas e 3 seriam especialistas. Cada um deles, ainda, teria, no minimo, uma
escola de atendimento prioritario e semanal. As demais escolas teriam atendimentos
quinzenais pré-estabelecidos e com metas quinzenais fixadas pela geréncia do
programa. Com esta ideia, permaneceria 0 quantitativo de trés escolas atendidas por
cada profissional da equipe porém com um atendimento logistico mais eficiente, sem
aumentar o quantitativo de profissionais ja existentes na equipe de monitoramento.

E importante lembrar que, como a equipe ndo possui um determinante de

tempo de permanéncia no trabalho de acompanhamento pedagdgico, as geréncias
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ligadas a escolha e selecdo dos profissionais deverdo estar atentas a formacédo do
profissional indicado para assumir a tarefa de acompanhamento pedagogico de
acordo com a quantidade de escolas e de acordo, respectivamente, com os ciclos de
formacao*® oferecidos por elas.

Conforme dito anteriormente, na primeira etapa da proposta de intervencao
apresentada nesta dissertacdo, € importante que se construa, entre as geréncias
pedagogicas regionais, a GEBAS e a GCPPF, diretrizes e critérios para selecao e
escolha dos profissionais que exercerdo a funcdo de acompanhantes pedagdgicos,
observadas as necessidades especificas de cada regional, de acordo com as

escolas que compde a jurisdicdo de cada uma delas.

3.24 - MUDANCA DO NOME DOS COMPONENTES DA EQUIPE DO
MONITORAMENTO PEDAGOGICO

Faz-se necesséario pensar na mudanca do nome dos profissionais que
acompanham pedagogicamente a escola e que fazem parte da equipe do Programa
de Monitoramento Pedagdgico. Atualmente, o nome dado a esses professores € 0
de Acompanhante Pedagdgico. Como este profissional deve, cada dia mais,
apresentar valor técnico e de suporte as escolas com relacdo as suas (da escola)
questdes pedagdgicas, é preciso que um nome mais adequado seja direcionado a
este profissional. Sugere-se 0 nome de: Assistente Técnico-pedagogico. Este nhome
faz jus a todas as acOes realizadas por este profissional e especificadas pelo
Programa de Monitoramento Pedagaogico.

E importante ressaltar que as mudancas aqui sugeridas sdo de facil
implementacgdo, haja vista que nem o Programa de Monitoramento Pedagodgico e
nem a equipe que o compde sao institucionalizados ou fazem parte do organograma
oficial da secretaria, conforme discutido no capitulo um. Portanto, estas mudancas
nao precisam, necessariamente, serem feitas envolvendo outras geréncias que nao
sejam a GEBAS e a GCPPF que ja orientam e regulam as ac¢des do Programa e as
acbes da equipe, juntamente com contribuicbes das geréncias pedagodgicas

regionais.

8Ciclos de formacdo da RME/BH: 1° ciclo (1°, 2° e 3° ano do EF); 2° ciclo (4°, 5° e 6° ano do EF); 3°
ciclo (7°, 8° e 9° ano do EF).
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3.3 SUGESTOES DA PROPRIA EQUIPE DE ACOMPANHAMENTO
PEDAGOGICO

Para além das propostas de mudanca discutidas nesta dissertacdo, sdo
apresentadas, pela equipe de acompanhantes, algumas sugestdes de solucoes,
para as falhas apresentadas pelo Programa de Monitoramento, que versam sobre
diferentes enfoques:

e No que se refere a rotina e ao formato do acompanhamento, as sugestdes
abordam a questdo de um tempo especifico para a acdo, mudanca na
guantidade de escolas por acompanhantes, além de uma retomada ao
formato anterior de acompanhamento.

e Em relacdo as acbGes de responsabilizacdo dentro do programa de
monitoramento para os diversos envolvidos nos processos de aprendizagem,
sugere-se que o trabalho da equipe de monitoramento seja mais focado nas
guestdes pedagdgicas e que todos os demais envolvidos sejam sensibilizados
para atuar nos processos de monitoramento.

e No que se refere as sugestdes para a formalizacdo das atividades e
ampliacdo da equipe de acompanhamento, sugere-se que a secretaria
formalize suas acdes e que adeque a quantidade de acompanhantes a
guantidade de escolas.  No tocante a sugestfes que versam sobre a busca
de foco no trabalho da equipe, propf8e-se que a secretaria respeite o foco da
equipe garantindo mais trabalho pedagadgico.

e Com relacdo a avaliacdo dos processos oriundos do Programa de
Monitoramento e dos préprios acompanhantes pedagoégicos, sugere-se que
seja revisto o plano de metas da equipe e que seja elaborado um instrumento
de avaliacdo para equalizar o trabalho dos acompanhantes.

e No tocante a selecdo para composicdo da equipe de monitoramento
pedagdgico, propde-se que o acompanhante tenha conhecimento da funcéo e
gue sua selecédo fosse um processo e ndo uma indicacdo. As falas a seguir

comprovam as sugestﬁes;

Acho pesado ter trés escolas para acompanhar. Tem que ter pelo menos
um dia ou meio dia para vocé se organizar. Vocé prop8e algumas coisas
gue ndo tem tempo para fazer. Para dar mais qualidade ao trabalho, deveria
ficar com duas escolas. (Acompanhante A, entrevista cedida em agosto de
2013)
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O formato que era antes, na época das 33 escolas, era mais adequado.
Tinha que ter uma equipe para cada ciclo porque as coisas ndo séo iguais.
Por ciclo iamos inspirar mais confianca nos professores. (Acompanhante B,
entrevista cedida em agosto de 2013)

E preciso buscar estratégias que instrumentalize o programa na
sensibilizacdo do docente para que este se envolva. (Acompanhante H,
guestionario respondido em 24/02/2014)

Precisamos ter mais tempo para focarmos no monitoramento pedagdgico.
Gastamos muito tempo com demanda de dados, agendas fora da escola e
com agdes repetitivas devido as idas e vindas da SMED. (Acompanhante U,
guestionario respondido em 21/03/2014)

As diretrizes que vem da secretaria vém de forma informal — diretrizes
verbais. (Acompanhante A, entrevista cedida em agosto de 2013)

O que possibilita uma agéo pedagogica mais efetiva da politica do municipio
nas escolas seria a ampliacdo das equipes de monitoramento. Isto porque,
como sdo muitos e enormes os desafios no cotidiano escolar, esta equipe (a
do monitoramento pedagdgico) tem ficado sobrecarregada de agbes que
vao para além dos processos de aprendizagem. (Acompanhante C,
entrevista cedida em agosto de 2013)

E necessério, também, que SMED e GERED n&o considerem a equipe de
acompanhantes como aquela que discute e orienta programas e projetos de
todas as areas e geréncias. (Acompanhante D, entrevista cedida em agosto
de 2013)

E preciso garantir, prioritariamente, o trabalho da equipe de acompanhantes
na escola, evitando convocé-la para atividades extras. (Acompanhante D,
entrevista cedida em agosto de 2013)

E preciso definir metas reais com prazos possiveis. (Acompanhante D,
entrevista cedida em agosto de 2013)

E preciso rever, periodicamente, o plano de metas de equipe.
(Acompanhante D, entrevista cedida em agosto de 2013)

Propor instrumento de avaliagdo da equipe para que se tenham parametros
para o trabalho e avaliar a equipe, buscando orientar o trabalho.
(Acompanhante D, entrevista cedida em agosto de 2013)

A permanéncia no cargo de acompanhante devia depender de seu
desempenho. Deve ser feita avaliacdo dessa equipe e ndo do partido
politico... O cargo tem que ter técnico e ndo politico. Faltam técnicos. Falta
certificacdo. (Diretora M, da escola C, entrevista cedida em agosto de 2013)

A equipe é muito pressionada. Vejo que é o cumpra-se. E quem ndo esta
sujeito a fazer isso tem que sair fora. A selecdo do CEIl (Coordenacéo de
Educagéo Infantil) era bacana, porque vocé participa do processo e ndo é
por indicagdo, 0 que te deixa submisso. O monitoramento tinha que ser
mais técnico. (Diretora Z, da escola A, entrevista cedida em agosto de 2013)

Todas estas sugestdes levantadas pela pesquisa sdo relevantes ao exercicio

da equipe de monitoramento pedagdgico bem como as a¢des do proprio programa
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dentro das escolas. Se reflexionadas pela secretaria podem funcionar como um
primeiro passo, dentro do caput do Programa de Monitoramento, para um processo
pedagogico mais democratico e representativo, ocasionando, um envolvimento
maior dos profissionais docentes nos processos de monitoramento da aprendizagem
dos estudantes e gerando, automaticamente, uma maior responsabilizacao
(accountability) destes mesmos profissionais, tanto os que trabalham nas escolas
guanto os que trabalham nas geréncias, com relacdo ao estabelecimento do foco

primordial da educacao que € a aprendizagem dos estudantes.

3.4 CONSIDERACOES FINAIS

A Secretaria Municipal de Educacédo de Belo Horizonte, desde o inicio dos
anos 1990, dedica-se ao atendimento pedagdgico as escolas municipais.

Durante duas décadas, com a criacdo do Centro de Aperfeicoamento dos
Profissionais em Educacédo - CAPE em 1991, das Geréncias Pedagdgicas, em 2001,
da Geréncia de Coordenacao da Politica Pedagodgica e de Formacdo — GCPPF e da
Geréncia de Educacdo Basica e Inclusdo — GEBAS, em 2005, a SMED tem
trabalhado com o aperfeicoamento dos processos de monitoramento pedagdgico
nas escolas municipais.

O apice desses processos foi a criacdo do Programa de Monitoramento
Pedagogico da Secretaria Municipal e, concomitantemente, a criacdo da equipe de
acompanhamento pedagoégico em 2009, com base no Projeto piloto desenvolvido
com algumas escolas da rede em 2007 devido a baixo proficiéncia em leitura
apresentada pelos estudantes. O programa criado tem como foco principal o
monitoramento da aprendizagem oferecida e, consequentemente, adquirida pelos
estudantes da rede publica municipal, através de suporte e atendimento
especializado diretamente as escolas. Para além do foco da aprendizagem, o
programa busca capacitar professores e gestores escolares, no ambito pedagdgico,
apresentando as diversas possibilidades de monitoramento com o intuito de se obter
melhores acdes de trabalho educacional dentro das escolas, envolvendo desde
reflexdes sobre o aproveitamento das turmas e dos estudantes até o planejamento
do professor.

Durante o processo de pesquisa gerado por esta dissertacao, verificou-se que

como todo programa institucional, o Programa de Monitoramento Pedagdgico
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apresenta deficiencias em seus processos de funcionamento. Desde sua
implementagdo em 2009 até 2012, data das reflexdes feitas nesta dissertagéo,
percebe-se o espargimento do foco do programa. Se em 2009, o foco era a
aprendizagem dos estudantes, em 2012 o foco ficou difuso e foi segmentado para
atender também a gestao escolar.

Constatou-se, também, durante a investigagcdo, que professores,
coordenadores e diretores tem uma visado equivocada do profissional que compde a
equipe de acompanhantes pedagdgicos e que integram o Programa de
Monitoramento Pedagdgico. Em varias falas, ha a presen¢a do termo “menino de
recado” e € esta a percepcao dos profissionais das escolas com relagdo ao
acompanhante, de que esse profissional funciona como “fiscal” da secretaria e nao
como um colaborador na gestdo pedagdgica da escola.

Outro problema aferido por esta dissertacdo, e um dos pontos de mais
destaque da pesquisa, foi a falta de dialogo e, muitas vezes, de conexdo entre as
praticas escolares efetivas e as acdes sugeridas como metas através do Programa
de Monitoramento.

Usando-se do aporte tedrico de Craig Richards (1998), que resume o
monitoramento como coleta de dados, através de indicadores confiaveis, avaliacédo e
reflexdo destes dados gerando mudancgas institucionais e Heloisa Lick (2009), que
diz da aplicabilidade efetiva do monitoramento pedagogico sistematico e descritivo,
através de acbes de feedback, gerando um ciclo de reflexdo, critica e
replanejamento constante da pratica pedagdgica, analisou-se, também, as préaticas
do Programa de Monitoramento Pedagdgico

O fundamento desta dissertacdo, feito através de pesquisa realizada entre
integrantes da equipe de monitoramento, diretores, coordenadores e professores
referendou algumas dificuldades detectadas ao longo da pesquisa documental.

Durante a investigacdo, verificou-se que muitos dos profissionais
entrevistados, entre eles professores, coordenadores e diretores disseram da visao
que tém da funcéo fiscalizadora da equipe e da falta de dialogo entre secretaria,
programa e escola. As falas sobre esses dois itens foram recorrentes e mereceram a
atencéo e o direcionamento da pesquisa.

A partir dessa constatacao, foi sugerido, entdo, uma proposta de intervencéo
baseada em cinco etapas: 12 — selecao da equipe de acompanhamento, com o

intuito de institucionalizar o cargo de acompanhante pedagodgico; 2° - formacao e
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certificagdo da equipe de acompanhamento, para garantir o nivel de exceléncia do
trabalho a ser realizado no interior das escolas; 32 - criacdo de um novo Caderno de
Orientacbes do Programa de Monitoramento Pedagdgico da secretaria, para
estabelecer uma comunicabilidade maior entre secretaria e escolas, evitando
equivocos na conducdo do trabalho e trazendo para o cerne do Programa acdes
mais compativeis com o cotidiano da escola; criacdo de um Manual do Programa de
Monitoramento para minimizar as controvérsias dentro das escolas - interpretacdes
errbneas, falsas expectativas e falta de confiabilidade — e com a incumbéncia de
informar, orientar e responder as principais duvidas de professores, coordenadores e
diretores sobre o que seria monitoramento; 42 — constituicdo do Plano de Acéo
Escolar, com o objetivo de tonar as acdes de monitoramento mais coletivas e de
responsabilidades de todos os envolvidos no processo da aprendizagem; e, por
altimo, 5% — avaliagdo, com o objetivo de monitorar o préprio programa de
Monitoramento Pedagdgico.

Entretanto, como constatado pela pesquisa, através de sugestdes oriundas da
prépria equipe de monitoramento bem como dos profissionais que trabalham
diretamente nas escolas com os estudantes, muitas acdes ainda precisam ser
sugeridas, reflexionadas e analisadas para se obter um funcionamento do Programa
de Monitoramento Pedagdgico de forma coesa e coerente com seu propasito
fundamental.

Como ja argumentado no inicio deste capitulo, faz-se necessarias varias
mudangcas e replanejamentos, inclusive o pensar sobre o monitoramento
pedagdgico, ndo como acao isolada de uma geréncia mas como acao conjunta de
varias geréncias da secretaria, como por exemplo, a sugestdo de unido da GEBAS
com a GAPED - pedagdgico e avaliacdo; sobre como a equipe de acompanhantes é
selecionada (parametros, certificacdo, selecdo ampliada) e incentivada a
permanecer na funcdo de acompanhamento pedagogico (incentivo financeiro e
formativo) e, principalmente, como é feita a renovacdo da equipe e com qual
periodicidade; sobre como é feita a formacgéo desta equipe que realiza o trabalho do
monitoramento na ponta (escola); sobre quais 0s processos de avaliacdo do proprio
programa e da equipe para a renovacdo constante, objetivando o aperfeicoamento
das acOes; sobre a reorganizagdao de atendimento da equipe, pensando
estrategicamente o atendimento das escolas a partir da formagéo do acompanhante

concomitantemente com os ciclos atendidos pela escola acompanhada.
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Sabe-se que o movimento de intervengcdo proposto nessa dissertagcdo € o
inicio do redesenho do Programa de Monitoramento da Aprendizagem Escolar do
Ensino Fundamental. Através da realizacdo dessa pesquisa, conclui-se que esse
processo de intervencdo € o marco zero para todas as acfes futuras que se fazem
necesséarias a continuidade da politica do Programa de Monitoramento na Rede
Municipal de Belo Horizonte.

As propostas presentes nesta dissertacdo sdo sugestdes que reforcam os
pilares do Programa de Monitoramento Pedagogico da SMED, politica importante
para a continuidade de um trabalho pedagogico coeso e coerente dentro e fora das

escolas da RME/BH e que € pioneiro na educacao publica brasileira.
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FICHA DE ACOMPANHAMENTO DA PROFICIENCIA DOS
ESTUDANTES COM RELAGCAO A AVALIACAO SISTEMICA - AVALIA BH -
DISPONIBILIZADAS PELA GAPED

31247294[ESCOLA MUNICIPAL | nos: 496
| 7° ANO
Proficiéncia Média da Etapa MN® de Alunos Envelvides % em relagdeo a Escola
249,76 148 29,84%

VENDA NOVA | 31247 294|ESCOLA MUNICIPAL

Lingua Portuguesa * 7% ANO

FRCAATMA | Proficiéncia Média da Turma M* de Alunos Envolvidos %% em relagio a Etapa
265,92 23 15,54%
SGE Alvno{a) Proficiéncia Padréo de Desempenho
|I| 200623240|8 273,91 || 3-Satisfatério
El 200712377 |p1 25476 ||3-Satisfatario

—
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ANEXO Il = PLANILHA DE APROVEITAMENTO TRIMESTRAL POR AREA, POR
ESCOLA, TURMA E ESTUDANTE DISPONIBILIZADA PELO SISTEMA DE
GESTAO EDUCACIONAL - SGE



141

il L] s T 0 L
S e 1 e A (14 T SPT8I 00| 9
S e e Vet A B I 2(96EE8T 0T ¢
o ol ol o | ol | ol [ af | ol | ol o€ o [ o | o ol | ol |af | ol ol [ o o[ ol | o |ol{ol]af|d[dl
| v | g | RO | v Q%ﬁa SDNED | S

STYELSINTEL SOLIADN0D OLESFLO ONITY IRE0O0D | o

010 :0X¥ - FAVEISFA¥) 0¥ IVHIA1DTN ICIS S¥1C 3 10 1 ST¥ XTTALSIA SOLITIN0 180 SONATY T 0¥ I¥ TRy

ONY ol 0120 EY T - TVINAIYON - HRTVY T8 VIR

TRALINN V0082 Y1004




ANEXO Il = PLANILHA
TRIMESTRAL DE
POR ESCOLA, TURMA
DISPONIBILIZADA
GESTAO

ANEXO IV - AUTO
DE ACOMPANHANTES

AUTO-AVALIACAO DA
PROGRAMA DE

ASSISTENTE

RESULTADO POR TURMA - ATITUDES E VALORES

ESCOLA: ESCOLA MUNICIPAL

TURMA: FRCAAIMA - FUNDAMENTAL - REGULAR - 3° CICLO - 1° ANO
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DE AVALIACAO
ATITUDES E VALORES,
E ESTUDANTE
PELO  SISTEMA  DE
EDUCACIONAL — SGE

AVALIACAO DA EQUIPE
PEDAGOGICOS

EQUIPE QUE COMPOE O
MONITORAMENTO

TECNICO-PEDAGOGICO:
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Para responder a avaliacdo, vocé deve marcar o quanto vocé concorda ou discorda
das afirmacbes abaixo (CONCORDO MUITO, CONCORDO UM POUCO,
DISCORDO UM POUCO, DISCORDO MUITO):

QUANTO AO TRABALHO PEDAGOGICO:

AFIRMACAO CONCORDO | CONCORDO | DISCORDO | DISCORDO
MUITO | UM POUCO | UM POUCO | MUITO

1 |Mantenho encontros regulares com a
equipe pedagdgica da escola (direcéo
e coordenacédo) estabelecendo horérios
definidos.

2 |Auxilio na mediacdo de discussoes
pedagdgicas entre os professores e a

equipe pedagogica da escola.

3 |Participo e acompanho a formacgao

tedrica e pratica dos professores.

4 |Acompanho o] processo de
aprendizagem de todos os alunos de
baixo desempenho da escola.

5 |Proponho projetos de intervencao
pedagdgico aos estudantes reprovados

e/ou com baixo desempenho.

6 |Acompanho periodicamente o Projeto

de Intervencdo Pedagodgica da escola.

7 |Analiso com o grupo de profissionais
da escola os resultados das avaliacdes

externas.

8 |Analiso com o grupo de profissionais o

processo de recuperagao trimestral.
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Analiso com o grupo de profissionais a

situacdo dos alunos de baixo

desempenho.

QUANTO A FORMACAO DOS PROFESSORES:

AFIRMACAO CONCORDO | CONCORDO | DISCORDO | DISCORDO
MUITO UM POUCO | UM POUCO | MUITO
Conheco, promovo e socializo as
praticas de alfabetizacdo na escola.
Medio discussbes pedagogicas nha
escola.
Faco a proposicdo de metodologias de
ensino para os profissionais.
Promovo e acompanho a formacao
tedrica e pratica dos professores.
Sugiro bibliografias, cujas leituras
auxiliem os profissionais das escolas
no aperfeicoamento de fungoes.
Auxilio na  implementacdo  das
Proposicdes Curriculares.
QUANTO AO ACOMPANHAMENTO DA APRENDIZAGEM:
AFIRMACAO CONCORDO | CONCORDO | DISCORDO | DISCORDO
MUITO UM POUCO | UM POUCO | MUITO

Monitoro o nivel de aprendizagem dos
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alunos.

2 |Acompanho a aprendizagem em leitura

e escrita de todos os alunos do 1° ciclo.

3 |Proponho e acompanho projetos de
intervencdo pedagodgica para alunos
com defasagem em leitura, escrita e

mateméatica.

4 |Analiso com o grupo de profissionais
da escola os resultados oficiais das
avaliacbes sistémicas e propor acdes
para as necessarias intervengbes a

partir dos resultados.

5 |Analiso com o grupo de professores e a
coordenacdo pedagodgica, a eficacia
dos procedimentos adotados no
processo de recuperacdo dos alunos

em cada trimestre.

QUANTO AS FUNCOES DO MONITORAMENTO:

AFIRMACAO CONCORDO | CONCORDO | DISCORDO | DISCORDO
MUITO | UMPOUCO | UMPOUCO | MUITO

1 |Acompanho os professores nas
propostas de trabalho, procedimentos
de ensino e préticas pedagogicas

desenvolvidas em sala de aula.

2 |ldentifico e monitoro os alunos do EF,
os retidos e em situacao de defasagem
ou com baixo desempenho escolar,
com foco na leitura, escrita e

matematica.

3 |ldentifico e monitoro os alunos do 3°
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ciclo em situacdo de defasagem em

Matematica e Lingua Portuguesa.

Acompanho o desempenho dos alunos
do 1° ciclo em leitura e escrita, visando
a que todos sejam alfabetizados neste

ciclo de formacéo.

Oriento a aplicagédo das avaliagdes da
SMED e das avaliagdes externas.

Monitoro a execucdo do Projeto de
Intervencdo Pedagodgica (organizacéo,
implementagédo, reorganizagdo dos
tempos escolares, encontros
sistematicos com o0s professores

interventores).

Acompanho 0 monitoramento da

frequéncia escolar dos alunos.

Promovo momentos de formacao
pedagdgica em Servico para
professores com base na Colecao
Instrumentos (1° ciclo) e nas

Proposicdes Curriculares.

Acompanho e oriento a elaboracdo do
PAP e do PDE escola.

10

Conheco as acbes de formacao
promovidas pelas escolas.

Agora, depois dos erros apontados, temos que encontrar alternativas para melhorar

o0 desempenho de todos os envolvidos:

a) O que o assistente técnico-pedagdgico pode fazer para melhorar os processos do

Programa de Monitoramento Pedagégico?
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b) O que a escola pode fazer para melhorar os processos do Programa de

Monitoramento Pedagdgico?

c) O que Assistente técnico-pedagdgico e escola podem fazer juntos para melhorar:

d) Outros:

ANEXO V - AUTO AVALIACAO DA EQUIPE DE ACOMPANHANTES
PEDAGOGICOS

AUTO-AVALIACAO DA EQUIPE QUE COMPOE O PROGRAMA DE MONITORAMENTO
ASSISTENTE TECNICO-PEDAGOGICO:
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Para responder a avaliacdo, vocé deve marcar o quanto vocé concorda ou discorda
das afirmacbes abaixo (CONCORDO MUITO, CONCORDO UM POUCO,
DISCORDO UM POUCO, DISCORDO MUITO):

O ASSISTENTE TECNICO-PEDAGOGICO, QUANTO AO TRABALHO
PEDAGOGICO:

AFIRMACAO CONCORDO | CONCORDO | DISCORDO | DISCORDO
MUITO | UM POUCO | UMPOUCO | MUITO

1 |Mantém encontros regulares com a
equipe pedagdgica da escola (direcao
e coordenacdao) estabelecendo horéarios

definidos.

2 |Auxilia na mediacdo de discussoes
pedagdgicas entre os professores e a

equipe pedagdgica da escola.

3 |Participa e acompanho a formacéao

tedrica e préatica dos professores.

4 |Acompanha o] processo de
aprendizagem de todos os alunos de

baixo desempenho da escola.

5 |Propbe projetos de intervencao
pedagdgico aos estudantes reprovados

e/ou com baixo desempenho.

6 |Acompanha periodicamente o Projeto

de Intervencao Pedagdgica da escola.

7 |Analisa com o grupo de profissionais
da escola os resultados das avaliagdes

externas.

8 |Analisa com o grupo de profissionais o

processo de recuperacgao trimestral.

9 |Analisa com o grupo de profissionais a




149

situacdo dos alunos de baixo

desempenho.

O ASSISTENTE TECNICO-PEDAGOGICO, QUANTO A FORMACAO DOS
PROFESSORES:

AFIRMACAO

CONCORDO
MUITO

CONCORDO
UM POUCO

DISCORDO
UM POUCO

DISCORDO
MUITO

Conhece, promove e socializa as

praticas de alfabetizacdo na escola.

Media discussbes pedagdgicas na

escola.

Faz a proposicdo de metodologias de

ensino para os profissionais.

Promove e acompanha a formacgao

tedrica e pratica dos professores.

Sugere bibliografias, cujas leituras
auxiliem os profissionais das escolas

no aperfeicoamento de fungoes.

Auxilia na  implementacdo  das

Proposicdes Curriculares.

O ASSISTENTE TECNICO-PEDAGOGICO, QUANTO AO ACOMPANHAMENTO
DA APRENDIZAGEM:

AFIRMACAO

CONCORDO
MUITO

CONCORDO
UM POUCO

DISCORDO
UM POUCO

DISCORDO
MUITO

Monitora o nivel de aprendizagem dos
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alunos.

Acompanha a aprendizagem em leitura

e escrita de todos os alunos do 1° ciclo.

Propbe e acompanha projetos de
intervencdo pedagodgica para alunos
com defasagem em leitura, escrita e

mateméatica.

Analisa com o grupo de profissionais
da escola os resultados oficiais das
avaliacbes sistémicas e propor acdes
para as necessérias intervencbes a

partir dos resultados.

Analisa com o grupo de professores e a
coordenacdo pedagodgica, a eficacia
dos procedimentos adotados no
processo de recuperacdo dos alunos

em cada trimestre.

O

ASSISTENTE TECNICO-PEDAGOGICO, QUANTO AS FUNCOES DO
MONITORAMENTO:

AFIRMACAO

CONCORDO
MUITO

CONCORDO
UM POUCO

DISCORDO
UM POUCO

DISCORDO
MUITO

Acompanha os professores nas
propostas de trabalho, procedimentos
de ensino e préaticas pedagogicas

desenvolvidas em sala de aula.

Identifica e monitora os alunos do EF,
os retidos e em situacdo de defasagem
ou com baixo desempenho escolar,

com foco na leitura, escrita e
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matematica.

Identifica e monitora os alunos do 3°
ciclo em situacdo de defasagem em
Matematica e Lingua Portuguesa.

Acompanha o desempenho dos alunos
do 1° ciclo em leitura e escrita, visando
a que todos sejam alfabetizados neste
ciclo de formacéao.

Orienta a aplicacdo das avaliacdes da

SMED e das avaliacdes externas.

Monitora a execucdo do Projeto de
Intervencdo Pedagdgica (organizacao,
implementacdo, reorganizacdo dos
tempos escolares, encontros
sistematicos com o0s professores

interventores).

Acompanha 0 monitoramento da

frequéncia escolar dos alunos.

Promove momentos de formacgao
pedagdgica em servico para
professores com base na Colecao
Instrumentos  (1° ciclo) e nas

Proposicdes Curriculares.

Acompanha e orienta a elaboragéo do
PAP e do PDE escola.

10

Conhece as acbes de formacao

promovidas pelas escolas.

Agora, depois dos erros apontados, temos que encontrar alternativas para melhorar

o desempenho de todos os envolvidos:
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a) O gque o assistente técnico-pedagogico pode fazer para melhorar os processos do
Programa de Monitoramento Pedagdgico?

b) O que a escola pode fazer para melhorar os processos do Programa de

Monitoramento Pedagogico?

c) O que Assistente técnico-pedagdgico e escola podem fazer juntos para melhorar:

d) Outros:

APENDICE

ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM A EQUIPE DE MONITORAMENTO
PEDAGOGICO

1. A guanto tempo vocé faz parte da equipe de Acompanhantes Pedagodgicos?

2. Sua formacgao académica é?
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3. O que vocé entende por monitoramento pedagogico?
4. Como vocé vé o trabalho da equipe de monitoramento dentro das escolas?
5. Na sua opinido, como o trabalho do monitoramento pedagdgico poderia

dialogar mais com a escola, tendo como objetivo a aprendizagem dos alunos?

ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM PROFESSORES,
COORDENADORES E DIRETORES

1. O que vocé entende por monitoramento pedagogico?
2. Como vocé vé o trabalho da equipe de monitoramento dentro das escolas?
3. Na sua opinido, como o trabalho do monitoramento pedagdgico poderia

dialogar mais com a escola, tendo como objetivo a aprendizagem dos alunos?



