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“O medo seca a boca, molha as maos e
mutila. O medo de saber nos condena a
ignorancia; o medo de fazer nos reduz a
impoténcia. A ditadura militar, medo de
escutar, medo de dizer, nos converteu
em surdos e mudos. Agora a democracia,
que tem medo de recordar, nos adoece
de amnésia; mas nao se necessita ter
Sigmund Freud para saber que nao existe
0 tapete que possa ocultar a sujeira da
memoria.”

Eduardo Galeano



RESUMO

A ideia do presente estudo surgiu a partir de um projeto desenvolvido pelo
REAJA — Rede de Estudos e Acbes em Justica Alimentar, grupo de pesquisa e extensao
vinculado a Faculdade de Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora — que vem atuando
em auxilio ao Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Juiz de Fora no
objetivo de instituir no municipio o Fundo Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional,
que ndo obstante possuir previsdo legal para sua instituicdo desde o ano de 2015, ainda néo foi
devidamente instituido pelo poder publico municipal. A partir da constatacdo dessa
deficiéncia dentro da estrutura institucional ligada ao direito fundamental a alimentacéo do
municipio, buscou-se descobrir até que ponto esse fato estaria relacionado a uma fragilidade
propria do processo de construcdo de arranjos institucionais que vem sendo desenvolvido
dentro de uma realidade mais ampla. Para isso, foi feita uma pesquisa tendo por objeto todos
0s municipios do Estado de Minas Gerais, com a finalidade de se descobrir, ao fim, se o
processo de institucionalizagdo dos conselhos municipais de seguranca alimentar e nutricional
foi devidamente acompanhado por um processo de institucionalizacdo de fundos
orcamentarios especificos que pudessem garantir uma maior efetividade dos conselhos em
suas atividades de cricdo e execucdo de politicas publicas ligadas a seguranca alimentar, com
um consequente implemento da participacdo popular na administracdo publica. Ficou
constatado, ao fim, que o problema inicialmente diagnosticado no municipio de Juiz de Fora
pode ser considerado um retrato da realidade vivida pela quase totalidade dos municipios do
Estado, indicando ndo se tratar de um problema pontual e ligado as especificidades politicas
locais, mas sim um problema inerente ao préprio arranjo institucional que vem se
desenvolvendo em torno do direito fundamental a alimentacéo.

Palavras-chave: Seguranca alimentar e nutricional. Conselhos gestores. Fundos
orcamentarios. Arranjos institucionais.

ABSTRACT

The idea of the present study came from a project developed by the REAJA —
Network of Studies and Actions in Food Justice, a group of research and extension linked to
the Law School of the Federal University of Juiz de Fora — wich has been assisting the Juiz de
Fora Food and Nutricional Security Council in order to institute in the city the Food and
Nutricional Security Fund, that in spite of having legal forecast for its institucion since the
year of 2015, has not yet been duly established by the city government. From the finding of
this deficiency within the institucional structure linked o the fundamental right of food, the
objective was to discover to what extend this fact would be related to a fragility proper to the
process of construcion of institucional arrangements that has been developed within a broader
reality. For this, a research was carried out with all cities in the State of Minas Gerais, whit
whe purpose of discovering, by the end, if the process of institucionalization of the Food and
Nutricional Security Councils was duly accompanied by a process of institucionalization of



specif funds that could guarantee a greater efectiveness of the councils in their activity of
creation and execution of public policies linked to the food security, with a consequent
implementation of popular participation in public administration. Finally, at the end, it was
verified that the problem iniatilly diagnosed in the city of Juiz de Fora can be considered a
portrait of the reality lived by almost all the municipalities of the State, indicating that is not a
specific problemlinked to the local political specifities, but rather a problem inherent in the
institucional arrangement that has been developed around the fundamental right of food.

Keywords: Food and nutricional security. Councils. Funds. Institucional arrangements.
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INTRODUCAO

O direito fundamental & alimentacéo € um tema relativamente novo se comparado
com os demais direitos fundamentais presentes na ordem constitucional brasileira, vindo a
fazer expressamente parte desta apenas em 2010, com a Emenda Constitucional n® 64 (Brasil,
2010).

Seus contornos atuais, contudo, estdo tracados no ordenamento juridico nacional
desde 2006, quando foi promulgada a Lei n® 11.346 (Brasil, 2006), a Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), que em seu art. 2° ja alcava o direito a
alimentacdo saudavel ao patamar de direito fundamental, impondo ao poder pablico a adocao
de politicas e acBes que visem a sua promogao e garantia.

Enquanto direito fundamental surgido na ordem constitucional recente do pais,
notadamente marcada por um processo de redemocratizacdo, que veio acompanhado por uma
tendéncia descentralizadora no desenvolvimento das politicas puablicas nacionais, seu
processo de institucionalizacdo € especificamente marcado pela presenca da sociedade civil,
que possui papel fundamental dentro do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SISAN), instituido pela LOSAN, que em seu art. 1° j& prevé que as politicas
publias que visem a garantir o direito humano a alimentacdo saudavel serdo promovidas por
acdo conjunta do poder publico com a sociedade civil organizada.

Por outro lado, quando se considera os desafios que se imples para que se
desenvolva uma participacdo popular efetiva na criacdo e gestdo de politicas publicas, bem
como no controle da atividade estatal, sobretudo por meio dos conselhos - érgdos que ainda
gozam de reduzida autonomia institucional, ndo obstante sua composicdo paritaria,
dependendo de recursos fornecidos pelo Estado para seu funcionamento - é possivel
questionar se o Estado tem agido de modo a promover a concretizacdo de arranjos
institucionais favoraveis a esta participacdo tais como previstos em lei.

Assim, este trabalho tentard tracar um panorama, ainda que parcial, do efetivo
processo de formagé&o institucional que vem ocorrendo em torno dos 0rgdos responsaveis por
promover politicas publicas ligadas a alimentacéo. Para tanto, usard como objeto de estudo o0s
Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional instituidos no Estado de Minas
Gerais, comparando o arranjo institucional constatado com aquele que atualmente da suporte

as politicas publicas ligadas ao direito a satde. Os dados obtidos serdo interpretados tendo



como marco tedrico a teoria de arranjos institucionais tal como apresentada por Gabriela Lotta
e Arilson Favareto.

A questdo que guiara o estudo € se 0s arranjos institucionais que vém sendo
criados em torno do direito fundamental a alimentacdo promovem uma integracdo entre os
agentes envolvidos de modo a promover uma participacdo popular na formulagéo e controle
das politicas publicas, favorecendo valores de uma democracia substancial ou, ao contrario, 0s
espacos de participacdo popular estdo sendo esvaziados com um consequente fortalecimento
de uma democracia meramente formal.

A principio, a hipotese que se propde € que a disponibilzacdo de recursos publicos
por meio de fundos - que garantem uma relativa autonomia para a utilizagcdo do dinheiro
publico — demandam um pouco mais de vontade politica para que se efetive, e que por essa
razdo, desenhos institucionais protagonizados por conselhos gestores com fundos vinculados
a sua disposicdo demandam mais do que uma previsao legal para que sejam efetivados de fato
e, No caso em questdo, ndo serd possivel constatar um processo de institucionalizacdo
satisfatorio de fundos de seguranca alimentar e nutricional nos municipios pesquisados,
revelando-se assim um arranjo institucional ainda deficitario no quesito de participacdo e

controle social.



1. CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS E OS
ARRANJOS INSTITUCIONAIS

1.1 Conselhos como espacos de participagdo popular institucionalizada

A partir do processo de redemocratizacao iniciado no Brasil na década de 1980,
emergente do contexto de faléncia do regime politico ditatorial inciado em meados de 1970 e
que culminou na promulgagéo da Constituigdo (Brasil, 1988), o modelo de administragdo
publica no pais iniciou um processo de profundas alteracdes, sobretudo no que se refere a sua
adequacdo ao paradigma da participacdo popular, atendendo aos anseios de democracia e
cidadania advindos da populacdo. Como exemplos normativos desse processo, ha diversos
dispositivos na Constituicdo Federal, como a previsdo de realizagdo de referendos e
plebiscitos, a possibilidade de projetos de lei de iniciativa popular, além da previsdo de
participacdo popular na formulacdo de politicas piblicas, ao tratar da area de Assisténcia
Social no Titulo VIII.

Conforme destaca Gomes (2003, p. 36), além do anseio da populacdo pela
ampliacdo da democracia no pais, 0 processo de crescimento da participagdo popular no
Brasil se deu também em razdo da demanda por descentralizacdo das politicas puablicas.
Baseda na ideia de eficiéncia, a descentralizacdo das politicas pablicas visa a garantir uma
melhor alocacdo dos recursos publicos ao priorizar as necessidades e preferéncias de cada
localidade, em detrimento de politicas gerais e centralizadas. Continua o autor dizendo que a
descentralizacdo ndo s6 garante maior eficiéncia as politicas publicas como também atende
aos anseios de participacdo da populacdo ao torna-las mais diretas e cotidianas (2003, p. 37),
uma vez que programas debatidos e desenvolvidos em nivel municipal s&o mais concretos e
palpaveis que politicas instituidas a nivel nacional, por exemplo.

Dentro dessa perspectiva é que a sociedade civil adquiriu importancia
significativa ndo apenas na luta contra o autoritarismo, mas também no estabelecimento de
novas praticas e valores sociais pautados na igualdade, na solidariedade, na cultura de direitos
e na constituicdo de novos mecanismos de gestdo de politicas publicas (SIQUEIRA, 2011).

Dentro da nova configuracdo de Estado que surgia, abriu-se espago para 0
surgimento de diversos atores de participacdo social, como, por exemplo, os foruns, as
comissoes, as conferéncias e os conselhos gestores, nas mais diversas esferas administrativas,
sobretudo estadual e municipal, com a finalidade de debater e desenvolver politicas pablicas,

bem como realizar controle popular das agdes estatais. Entre estes, destacam-se os Gltimos,
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que passaram neste momento a fazer parte, inclusive em carater obrigatdrio, da estrutura
institucional de diversas politicas publicas estatais (SIQUEIRA, 2011). Nas palavras de
Gomes (2003, p. 39),

os conselhos constituem-se normalmente em 6rgaos publicos de composicéao
paritaria entre a sociedade e o governo, criados por lei, regidos por
regulamento aprovado por seu plenario, tendo carater obrigatério uma vez
que os repasses de recursos ficam condicionados a sua existéncia, e que
assumem atribuicdes consultivas, deliberativas e/ou de controle.

Apesar de ndo serem uma novidade na historia institucional do pais, sua
relevancia politica aumentou, adequando-se ao novo modelo de participacdo e criando um
novo canal de comunicacdo entre o Estado e a sociedade. Agora, 0s conselhos passaram a néo
mais seguir o antigo modelo comunitério e popular, de carater exclusivamente territorial,
ganhando um desenho institucional setorializado com poderes deliberativos, alocativos e
regulatorios (CARNEIRO, 2002).

Enquanto espacos institucionalizados e que atuam em conjunto com o poder
publico, os conselhos se apresentam com uma zona privilegiada de participacdo popular,
elaboracdo de politicas sociais e controle da administracdo que se distinguem dos movimentos
populares e das manifestagdes estritamente da sociedade civil sem, contudo, estarem imunes a
problemas e limitacGes empiricas aptas a gerarem déficits participativos (CARNEIRO, 2002).
1.2 Conselhos e arranjos institucionais

Com o surgimento destes novos atores no cenario institucional brasileiro, surgiu
também a necessidade de se reavaliar o proprio papel do Estado na promocédo das politicas
publicas.

Anteriormente, no contexto de um modelo estatal mais centralizado e autoritario,
em que as politicas eram desenvolvidas apenas no seio da estrutura administrativa, a ideia de
eficiéncia das politicas publicas estava relacionada apenas a aspectos de natureza técnico-
dogmaticas, e assim, o papel do Estado se restringia apenas a adequacdo de suas estruturas
internas de modo a melhor atender a execucdo destas politicas (PIRES, 2014).

Porém, a partir do momento em que as politicas publicas comegcaram a passar por
processos de descrentralizacdo e novos agentes passaram a ganhar maior relevancia em seu
desenvolvimento, o papel do Estado passou também a ser o de coordenar a maneira como 0s
atores envolvidos na gestdo destas politicas se relacionam entre si, ditando as regras que
determinam como se dardo tais relacdes, ganhando relevancia, desta forma, o conceito de
arranjos institucionais. Ou seja, o olhar deixou de ser exclusivamenete voltado para as

estruturas da administracdo publica, passando a se voltar também para a cadeia de agentes
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envolvidos no desenvolvimento de determinada politica. Assim, o Estado deveria atentar-se
ndo sO para sua estrutura interna, avaliando sua eficiéncia técnico-dogmatica, mas também
buscar a criacdo de desenhos institucionais em que os atores envolvidos pudessem melhor
desenvolver suas potencialidades sociais, politicas e econémicas.

Conforme aponta Lotta (2016, p.2763), levando em consideracdo os ambientes
complexos nos quais as politicas publicas passaram a ser desenvolvidas, a ampliacdo e
fortalecimento da coordenagdo no desenho dessas politicas tem se mostrado varidvel
fundamental. Neste sentido que se define o proprio conceito de arranjos institucionais, que
podem ser entendidos como o conjunto de regras, organizacdes e processos que definem o
desenho especifico de uma determinada politica pablica (LOTTA, 2016).

Atualmente, diversos autores citam os mais variados obstaculos enfrentados pelos
conselhos na formulacéo e controle de politicas pablicas, contudo, conforme destaca Carneiro
(2002, p. 290), pode ser posto como elemento central dessa questdo o fato de tais 6rgaos ainda
dependerem de recursos controlados pelos agentes publicos — tempo, informacgéo, capacidade
técnica, recursos humanos e financeiros etc -, ndo obstante a representacdo paritaria prevista
na formacao dos conselhos. A autora destaca que entre as queixas mais comuns encontram-se
a falta de recurso, a precariedade das instalacbes fisicas, o carater marginal que o conselho
ocupa no poder municipal, a baixa presenca dos representantes nas reunides plenarias,
dificuldade do exercicio da deliberagdo, entre outras (2002, p. 288). Além disso, enfatiza que
em boa parte dos conselhos, quando presente fundo orcamentario especifico, os representantes
ndo possuem conhecimento acerca de seus recursos bem como de sua destinacao.

Partindo do conceito de arranjos institucionais apresentado por Lotta (2016), este
trabalho buscara, apds uma andlise especifica acerca dos processos de institucionalizacdo de
fundos municipais de seguranca alimentar no Estado de Minas Gerais, avaliar se 0s desenhos
institucionais que vém sendo feitos em torno das politicas publicas de seguranca alimentar
estdo aptos a criar arranjos favoraveis a uma participacdo popular efetiva e a promoc¢édo do
direito fundamental a alimentacdo saudavel por meio dos conselhos gestores, ou, ao contrario,
estdo apenas criando um cenario onde os conselhos ndo gozam de autonomia institucional
suficiente para desenvolverem suas potencialidades e, assim, favorecendo a disseminagéo de

uma democracia meramente formal.
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2. FUNDOS PUBLICOS FINANCEIROS E SUA RELEVANCIA PARA
AS POLITICAS SOCIAIS

O Estado, na consecucao de seus objetivos e buscando satisfazer as necessidades
coletivas, realiza constantemente investimentos dos mais diversos tipos, buscando promover o
desenvolvimento de um determinado setor, como a salde, educacdo, seguranca publica etc. O
meio pelo qual o Estado realiza tais investimentos é o orcamento, que consiste num complexo
de normas que organizam suas receitas e seus gastos. Dentre estas normas, que programam a
arrecadacdo publica bem como os investimentos a serem realizados, destacam-se o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes orcamentarias e a Lei Or¢camentaria Anual.

Contudo, os instrumentos citados, enquanto responsaveis por programar, de uma
sO vez, todas as despesas a serem realizadas dentro do exercicio financeiro, apresentam certas
limitacBes na hora de definir quando e onde melhor investir os recursos publicos, sobretudo
no que diz respeito a promocéo de politicas sociais, que demandam financiamento continuo e
mais amplamente definido (SILVA, 2006).

Para superar tal limitacdo sdo criados os fundos financeiros, mecanismos que dao
certo grau de autonomia a uma parcela do orcamento publico, possibilitando uma maior
eficiéncia na sua aplicagdo em acgdes e programas sociais de maior relevancia e complexidade.

Régis Fernandes de Oliveira conceitua os fundos financeiros como um reserva
financeira cuja aplicacdo encontra-se prevista em lei. Ou seja, fundos sdo reservas de
dinheiro, bens ou acdes afetados pelo Estado a um fim previamente determinado. A Lei n°
4.320 de 1964, que trata das normas gerais de direito financeiro, os define em seu art. 71,
disciplinando que

0 produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizacdo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a ado¢do de normas peculiares
de aplicacéo.

Assim, de acordo com a definigéo legal, para a criagdo de um fundo séo exigidas
fontes de receita previamente especificadas para sua composi¢cdo, seja em lei ou na
Constituicdo, bem como uma destinagéo para as reservas angariadas.

Quanto a destinacdo dada as verbas recolhidas aos fundos, Oliveira (2010) os
classifica em dois tipos: a) reserva destinada a reparticdo entre pessoas juricas determinadas,
os chamados fundos de participacdo; ou b) reserva de receitas para aplicagédo em determinada
finalidade, que podem ser chamados de fundos de destinagédo. O interesse do presente estudo

se pauta neste ultimo, em especifico.
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Como se vé, os fundos possuem carater instrumental, existindo para uma
finalidade especifica, que necessita ser desenvolvida de forma continua e segregada
(BARBOSA, 2000). Néao obstante a autonomia que os fundos possuem, é importante destacar
que sempre estardo vinculados a algum érgdo da administracao, que sera responsavel por suas
operacOes e devera garantir a aplicacdo de seus recursos nos fins especificados em lei.

Além disso, a utilizacdo de fundos orgcamentarios como mecanismos de
financiamento de politicas sociais ndo s6 aumenta a eficiéncia na criacdo e desenvolvimento
dessas politicas, como visto, como também garante em muitos casos 0 surgimento de uma
gestdo orcamentaria participativa. Na medida em que muitos fundos sdo administratos por
conselhos gestores, surge a oportunidade de a sociedade civil decidir diretamente acerca do
destino a ser dado ao dinheiro publico.

Nota-se, portanto, que os fundos, assim como os conselhos, sdo intrumentos
fundamentais ao novo modelo de administracdo que vem sendo implantado, que prioriza a
descentralizacdo na tomada de decisdes, bem como uma maior participacdo da sociedade

nestas, garantindo assim maior eficiéncia e controle da ag&o estatal.

3. DIREITO FUNDAMENTAL A ALIMENTACAO: ORIGEM
HISTORICA E PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO

3.1 Direito a alimentacdo na historia constitucional brasileira

Os direitos fundamentais positivam-se em contextos historicos de grande anseio
social, em que, dadas as circunstancias de forte ingeréncia do Estado ou de excluséo social e
econémica de parcelas da populagéo, surgem demandas pela criacdo de direitos e garantias
gue visem a correcdo destas distor¢es. Na Constituicdo (Brasil, 1988), hd um extenso rol,
gue possui natureza meramente exemplificativa, em que estdo previstos diversos direitos
fundamentais, como por exemplo a liberdade de expressao, a propriedade, a privacidade etc.

No caso especifico do direito fundamental a alimentacdo, possui previsao
expressa no texto constitucional no seu art. 6° que trata dos direitos sociais. Mas nem sempre
foi assim, tendo esta previsdo sido inserida no texto constitucional apenas recentemente, com
a Emenda Constitucional n° 64 (Brasil, 2010).

Historicamente, o tema alimentacdo sO foi surgir, ainda que indiretamente, na
ordem constitucional brasileira com a Constituicdo de 1934, que, dentre seu avango no trato

dos direitos sociais, assegurou a todos os cidaddos o direito de prover sua prépria
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subsisténcia e a de sua familia. Além disso, o referido diploma ainda previu, dentre os
auxilios subsidiarios a educacao, a alimentagdo aos alunos carentes.

Ja na Constituicdo brasileira de 1937, apesar de seu carater autoritario e da forte
restricdo sofrida pelos direitos sociais, houve uma nova previsao indireta relacionada ao
direito a alimentacdo em seu art. 127, que previa a possibilidade de os pais que nao
possuissem condi¢fes minimas pedirem auxilio ao Estado para garantir a subsisténcia de sua
familia.

Por fim, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, mesmo antes de a
Emenada Constitucional n° 64 trazer a previsdo expressa do direito fundamental a
alimentacdo, ja era possivel reconhecer a garantia deste direito indiretamente, a partir de um
trabalho hermenéutico. Isto, segundo Siqueira (2013, p. 40), porque dentro 0s objetivos
fundamentais da RepuUblica (art. 3°), o texto constitucional elenca a necessidade de se
erradicar a pobreza e a marginalizacdo, bem como reduzir as desigualdades sociais. Além
disso, outro exemplo trazido pelo autor diz respeito ao art. 7°, IV, que elenca, dentre as
necessidades vitaias basicas a que o salario minimo deve atender, a alimentacéo.

Nota-se, portanto, que ainda que haja um histérico de tratamento do assunto,
mesmo que de forma indireta, nas ordens constitucionais anteriores, a abordagem do assunto
sempre foi atrelada a questdo da fome, apenas uma das dimensdes do conceito de insegurancga
alimentar que sdo tratadas nos dias de hoje.

3.2 Aspectos infraconstitucionais

Apesar de ter sido inserido na ordem constitucional brasileira apenas em 2010, o
direito a alimentacdo no pais ja vinha passando por um processo de institucionalizagdo a nivel
infraconstitucional ha algum tempo. AcBes governamentais na 4area de alimentacdo e
nutricdo, segundo Burlandy, remontam ao inicio do século passado, como o Comissariado de
Alimentacdo Pablica, criado em 1918, num contexto em que, devido as consequéncias da |
Guerra Mundial, a autossuficiéncia alimentar ganhava destaque no cenario internacional.

Contudo, a alimentacdo sO passou a ser objeto de politicas publicas e acdes mais
organizadas apenas em 1972, com a criacdo do Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(INAM), que centralizava as atividades de alimentacdo e nutricdo no pais. O drgao foi
responsavel pela elaboragdo dos Programas Nacionais de Alimentacdo e Nutricdo (1973-1974
e 1976-1989). As estratégias tracadas e as acdes desenvolvidas, no entanto, foram pontuais
devido as dificuldades de gestdo do 6rgdo, dentre as quais destacam-se a caréncia tanto
guantitativa quanto qualitativa de pessoal, o fraco poder politico do 6rgdo, bem como a

restricdo orcamentaria (BURLANDY, 2009). Tais dificuldades foram decisivas, por exemplo,
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para o fato de tal 6rgdo ndo ter participado a época na elaboracdo de importantes programas
relacionados a alimentacdo, como o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Foi, porém, com a onda de mobilizacdo social vivida na década de 1980, com o
fim da ditadura, que iniciou um movimento pelo enfrentamento das questfes sociais, que 0
tema comecou a ganhar maior relevancia. No ano de 1985 surgiu no Ministério da Agricultura
uma proposta de politica nacional de seguranca alimentar, inclusive com a proposta de cria¢éo
de um Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA). Em 1986 realizou-se a |
Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, em que foi aberto espaco para a
consagragdo do direito & alimentacdo, que veio a ser incluido no Plano Nacional de Direitos
Humanos, em 1996.

Finalmente, em 1993, num contexto politico que priorizava o combate a fome, foi
criado o Plano de Combate a Fome e a Miséria, que criou o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional como érgdo de coordenacédo das politicas nacionais da area.

Na conjuntura seguinte, houve a extingdo do conselho e as politicias de seguranca
alimentar passaram a ser desenvolvidas dentro do arcabouco institucional da chamada
Comunidade Solidaria. A tematica passou a ser trabalhada por um comité especializado que,
contudo, ndo era instituido formalmente. Somente em 2003, com 0 novo governo que se
inciava, que houve o retorno do CONSEA, como 6rgdo de assessoramento do Presidente da
Republica. Burlandy destaca como méritos do 6érgdo neste momento a participacdo nas
alteracdes do Plano Nacional de Alimentacdo Escolar, além da elaboracdo do Plano de Safra
da Agricultura Familiar. Sublinha a autora que dentre os desafios institucionais, houve a baixa
interferéncia na alocagdo de recursos financeiros, principalmente na elabora¢do do plano
plurianual e do orcamento federal.

Em seguida, uma nova e importante conquista foi a promulgacéo, em 2006, da Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), que criou o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar (SISAN), que integra conselhos e conferéncias de o6rgdos de diferentes
niveis governamentais, além de promover a intersetorialidade com a criagdo de uma camara
interministerial responsdvel pela formulacdo de politicas de seguranca alimentar a nivel
nacional. Outro ponto importante foi a positiva¢do no ordenamento brasileiro de um conceito
de seguranca alimentar bastante amplo e cujo processo de construcdo foi longo e
participativo. O art. 3° da LOSAN define que

a seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagéo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
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suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de salude que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentéveis (Brasil, 2006).

A restituicdo do CONSEA em 2003, bem como a promulgacdo da LOSAN em
2006 foram fatos fundamentais para o fortalecimento da ideia acerca da relevancia do direito
a alimentagdo no Brasil, e serviram de estimulo para a cria¢do de diversos conselhos estaduais
e municipais (SIQUEIRA, 2011). Sé no Estado de Minas Gerais, segundo informacdes do
CONSEA estadual, 161 municipios ja comunicaram a existéncia de conselhos municipais de
seguranca alimentar e nutricional (CONSEA-MG, 2017).

4. ESTUDOS DE CASO: A SITUACAO DOS CONSELHOS E
FUNDOS MUNICIPAIS DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS

A metodologia da presente pesquisa consistiu no método comparativo, orientado
por estudos de casos. Usando como paradigma o desenho institucional criado em torno das
politicas pulblicas voltadas para a salde, foi feito levantamento de dados acerca das
legislacBes dos municipios de Minas Gerais, buscando-se avaliar como esse mesmo processo
ocorreu no caso das politicas publicas voltadas para o direito a alimentagdo. Para isso, 0
levantamento dos dados foi direcionado especificamente as leis que preveem a instituicdo de
um fundo municipal de seguranca alimentar e nutricional, vinculados aos conselhos de
seguranca alimentar e nutricional municipais.

Para isso, num primeiro momento foi feito um recorte, em que se delimitou quais
dentre 0s municipios mineiros possuem um conselho de seguranca alimentar e nutricional
devidamente constituido. Foi feita uma consulta junto ao Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA-MG) que forneceu uma lista que relaciona todos os
municipios que ja informaram acerca da existéncia do conselho municipal durante o periodo
de 2004 a 2017, em que estdo presentes 161 dos 853 municipios mineiros (anexo A).

Neste momento uma primeira distincdo ja pode ser notada entre 0s arranjos
institucionais comparados. Enquanto que, segundo dados levantados junto ao Cadastro dos

Conselhos de Sadde de Minas Gerais’, ha a presenca de Conselhos Municipais de Satide em

' Informagcdes disponiveis em <http://cadces.saude.mg.gov.br/> . Acesso em 14 out. 2017,
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100% dos municipios mineiros, essa porcentagem cai para apenas 18.8% quando se trata de
Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Em seguida, foi empreendida uma pesquisa através da internet, sobretudo nos
sites das respectivas prefeituras e cdmaras municipais, em que se buscou relacionar quais
dentre os 161 municipios listados pelo CONSEA-MG possuem previsdo legal para instituicdo
do fundo municipal de seguranca alimentar e nutricional.

Neste momento surgiu uma dificuldade metodoldgica, consistente na deficiéncia
que boa parte dos municipios apresenta na disponibilizacdo de sua legislacdo para consulta
online. Retirando da lista aqueles municipios que ndo possuiam legislacdo alguma disponivel
para consulta, bem como aqueles cujo acervo disponivel era reduzido e, portanto, incapaz de
fornecer certeza sobre a existéncia ou ndo de determinada lei, restaram 96 municipios.

Feito este levantamento, ficou constatado que destes 96 municipios, apenas 33
possuem previsao legal expressa para a instituicdo de fundo municipal de seguranca alimentar

e nutricional, o que corresponde a aproximadamente 34,3% dos municipios pesquisados.

Municipios com previsao legal para
instituicao do Fundo

NAO

H SEM LEGISLACAO DISPONIVEL
PARA CONSULTA

Gréfico 1: llutra a proporgdo entre 0s municipios que possuem legislagdo prevendo a criacdo
do Fundo de Seguranca Alimentar e Nutricional e aqueles que néo possuem.

Contudo, deve ainda ser levado em consideragdo que a mera previsao legal para a
criagdo dos fundos nédo garante sua efetiva instituicdo. Por isso, tendo em vista o fato que as
dotagdes orcamentérias séo a principal forma de repasses de recursos para os fundos dentre as
previstas nas leis que autorizam sua criacdo, foi realizada, por fim, uma pesquisa nas leis

orcamentarias anuais de todos os municipios da lista, com a finalidade de se aproximar ainda
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mais da realidade de fato destes fundos. Neste momento, a dificuldade metodoldgica antes
citada foi novamente constatada, ndo obstante a promulgacédo da Lei n® 12.527, a chamada
Lei da Transparéncia (Brasil, 2011) que obriga todos os municipios brasileiros a
disponibilizarem para consulta relacdo de todas suas despesas, tendo sido possivel 0 acesso ao
orcamento de 94 municipios.

Analisando-se os anexos de suas leis orcamentarias, nos quais sdo discriminadas
detalhadamente todas as despesas previstas pelos municipios para o exercicio financeiro
subsequente, ficou constatado que dentre estes 94 municipios, apenas 06 possuiam previsao

expressa em seu orcamento para o repasse de recursos ao fundo.

Municipios que previram em seus
orcamentos repasses de recursos aos fundos

uSIM

Grafico 2: llustra a proporcao entre 0s municipios que efetuaram repasses de recursos aos
fundos e aqueles que ndo efetuaram, apesar de possuirem previsao legal para instituicdo do
fundo.

Neste momento ficou ainda mais evidenciada a distingdo existente entre 0s
arranjos institucionais comparados, uma vez que, segundo dados levantados junto ao Fundo
Nacional de Satde?, atualmente ha Fundos Municipais de Satde devidamente institidos em
100% dos municipios de Minas Gerais, tendo todos estes fundos recebido repasses de
recursos no exercicio financeiro de 2017. Por outro lado, a instituicdo de fundos de seguranca
alimentar e nutricional esta prevista em apenas 34,3% dos municipios, tendo sido observado

repasse de recursos em apenas 18,1% destes.

? Informacdes disponiveis em <https://consultafns.saude.gov.br/#/consolidada> , acesso em 14 out.
2017.
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Conforme aponta Carvalho (1998), no caso da saude, o desenho institucional atual
é fruto de uma inducgdo deliberada que teve inicio com uma norma editada pelo Ministério da
Salde em 1991, que previu a obrigatoriedade da existéncia de Conselhos Municipais de
Salde para que 0s municipios pudessem ter acesso a recursos federeais destinados a area da
saude.

Contudo, quando se olha para o caso do direito a alimentacdo, a criacdo dos
Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional foi sempre sendo feita em decorréncia de
demanda da propria sociedade civil organizada (LIMA, 2004).

Quando se tem essas informacGes em mente e se analisa os dados obtidos com a
pesquisa, fica claro que o modo de organizacdo dos atores envolvidos na promocdo de
determinada politica publica, bem como a relevancia que cada um tera, depende das escolhas
tomadas pelo proprio Estado. E, além disso, a analise dessas escolhas é fundamental quando
se deseja compreender nos dias de hoje o quanto um arranjo institucional é favoravel a
implementacdo de certos requisitos, como a intersetorialidade, as relag0es federativas, a
participacdo social e a territorialidade (LOTTA, 2016).

Comparando os dois casos pesquisados, fica possivel concluir que o arranjo
institucional que vem sendo formado em torno das politicas publicas voltadas para o direito a
alimentacdo ndo vem privilegiando a acdo dos conselhos gestores, seja nos casos em que ele
sequer é devidamente instituido, seja nos casos em que ndo ha a criacdo de fundos municipais
que lhes deem suporte financeiro e maior autonomia institucional, ou seja ainda nos casos em
que os fundos apesar de previstos em lei, ndo sdo criados ou utilizados de fato pelo Estado.
Quando se considera os requisitos de analise citados, é possivel concluir, por fim, que a partir
deste desenho institucional, o Estado tem promovido uma politica publica notadamente
deficitaria em participacdo social efetiva.

A seguir encontram-se a tabela contendo todos os dados recolhidos.

POSSUI POSSUI DOTACAO
PREVISAO ESPECIFICA PARA
MUNICIPIO LEGAL PARA O FUNDO PREVISTA
INSTITUICAO DO NA LEI
FUNDO OR(;AI\/IENTARIA
1 | Aguas Formosas N/I N/I
2 Alagoa N/I N/I
3 | Alfenas SIM NAO
4 Almenara N/I N/I
5 | Alpinopolis NAO NAO
6 Amparo da Serra N/I N/I
7 | Antonio Carlos NAO NAO




8 | Araguari NAO NAO
9 Araxa SIM SIM
10 | Augusto de Lima N/I N/I
11 | Barbacena SIM NAO
12 | Belo Horizonte SIM NAO
13 | Betim NAO NAO
14 | Boa Esperanca N/I N/I
15 | Bom Jesus do Galho NAO NAO
16 | Bonfinopolis de Minas N/I N/I
17 | Bralnas NAO NAO
18 | Brumadinho NAO NAO
19 | Buritis SIM NAO
20 | Cabeceira Grande N/I N/I
21 | Cachoeira da Prata N/I N/I
22 | Caetandpolis NAO NAO
23 | Caldas NAO NAO
24 | Campo Belo N/I N/I
25 | Campos Altos SIM NAO
26 | Campos Gerais N/I N/I
27 | Cantagalo N/I N/I
28 | Capelinha SIM NAO
29 | Capim Branco NAO NAO
30 | Capindpolis NAO NAO
31 | Carai N/I N/I
32 | Caratinga SIM NAO
33 | Carbonita N/I N/I
34 | Carvalhopolis NAO NAO
35 | Céssia N/I N/I
36 | Cataguases NAO NAO
37 | Caxambu NAO NAO
38 | Chapada Gaucha N/I N/I
39 | Conego Marinho N/I N/I
40 | Congonhas SIM NAO
41 | Conselheiro Lafaiete SIM NAO
42 | Consolagao N/I N/I
43 | Coromandel N/I N/I
44 | Contagem SIM SIM
45 | Coronel Fabriciano NAO NAO
46 | Cruzeiro da Fortaleza NAO NAO
47 | Curvelo NAO NAO
48 | Divinopolis SIM NAO
49 | Divisopolis N/I N/I
50 | Engenheiro Caldas NAO NAO
51 | Formiga NAO NAO
52 | Gameleiras N/I N/I
53 | Governador Valadares NAO NAO
54 | Guarda-Mor N/I N/I
55 | Guimarania N/I N/I
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56 | Inhaima N/I N/I
57 | Ipanema N/I N/I
58 | Ipaba N/I N/I
59 | Ipatinga SIM SIM
60 | Ipiagu N/I N/I
61 | Irai de Minas N/I N/I
62 | ltabira SIM NAO
63 | Itacarambi N/I N/I
64 | ltajuba SIM NAO
65 | Itaobim N/I N/I
66 | Itat de Minas NAO NAO
67 | ltaina NAO NAO
68 | Janalba NAO NAO
69 | Jequitiba N/I N/I
70 | Jequitinhonha SIM NAO
71 | Joanésia N/I N/I
72 | Jodo Monlevade NAO NAO
73 | Jodo Pinheiro N/I N/I
74 | Joaquim Felicio N/I N/I
75 | Juiz de Fora SIM NAO
76 | Lagoa Formosa NAO NAO
77 | Lavras SIM NAO
78 | Leopoldina SIM NAO
79 | Machado SIM N/I
80 | Marilac NAO NAO
81 | Matias Barbosa SIM NAO
82 | Mesquita N/I N/I
83 | Minduri NAO NAO
84 | Monte Carmelo N/I N/I
85 | Montes Claros SIM NAO
86 | Morada Nova de Minas NAO NAO
87 | Muriaé SIM NAO
88 | Nanuque NAO NAO
89 | Novo Cruzeiro NAO NAO
90 | Novo Oriente de Minas N/I N/I
91 | Oliveira NAO NAO
92 | Orizania N/I N/I
93 | Ouro Fino NAO NAO
94 | Padre Paraiso N/I N/I
95 | Pai Pedro N/I N/I
96 | Palmdpolis N/I N/I
97 | Papagaios NAO NAO
98 | Paracatu NAO NAO
99 | Paraguagu NAO NAO
100 | Passa Quatro NAO NAO
101 | Passos NAO NAO
102 | Patos de Minas SIM NAO
103 | Patrocinio N/I N/I
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104 | Pedra Azul N/I N/I
105 | Periquito NAO NAO
106 | Piranguinho NAO NAO
107 | Pirapora N/I N/I
108 | Pocos de Caldas SIM SIM
109 | Pompéu SIM NAO
110 | Ponte Nova SIM NAO
111 | Porteirinha N/I N/I
112 | Pouso Alegre SIM SIM
113 | Presidente Olegario N/I N/I
114 | Ribeirdo das Neves SIM NAO
115 | Rio Acima N/I N/I
116 | Rio Paranaiba N/I N/I
117 | Rio Piracicaba NAO NAO
118 | Sabara N/I N/I
119 | Salinas NAO NAO
120 | Santa Cruz do Escalvado NAO NAO
121 | Santa Vitéria NAO NAO
122 | Santana do Paraiso NAO NAO
123 | Santana do Riacho NAO NAO
124 | Santo Antonio do Grama N/I N/I
125 | Santo Antbnio do Jacinto N/I N/I
126 | Santo Anténio do Monte NAO NAO
127 | Santos Dumont N/I N/I
128 | Sdo Bras do Suacgui N/I N/I
129 | Sdo Francisco NAO NAO
130 | Séo Francisco de Sales N/I N/I
131 | Sdo Francisco do Gléria NAO NAO
132 | S&o Gongalo do Rio Abaixo N/I N/I
133 | S&0 Jodo Del Rei SIM NAO
134 | SAo Jodo Nepomuceno NAO NAO
135 | Sdo Roméo N/I N/I
136 | Senhora dos Remédios NAO NAO
137 | Serra do Salitre N/I N/I
138 | Serranopolis de Minas N/I N/I
139 | Serro SIM NAO
140 | Sete Lagoas NAO NAO
141 | Sim&o Pereira NAO NAO
142 | Taiobeiras NAO NAO
143 | Tapira N/I N/I
144 | Tedfilo Otoni NAO NAO
145 | Timéteo N/I N/I
146 | Tiradentes NAO NAO
147 | Tiros N/I N/I
148 | Tombos N/I N/I
149 | Trés Marias NAO NAO
150 | Trés Pontas NAO NAO
151 | Uba NAO NAO
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152 | Uberaba SIM NAO
153 | Uberlandia SIM SIM
154 | Unai NAO NAO
155 | Urucuia NAO NAO
156 | Varginha NAO NAO
157 | Véarzea da Palma N/I N/I
158 | Vazante N/I N/I
159 | Vespasiano N/I N/I
160 | Vigosa SIM NAO
161 | Visconde do Rio Branco NAO NAO
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TABELA 1: Relagdo dos municipios mineiros e respectivas indicagdes sobre a presenca da

legislagdo. N/I indica que a o dado ndo foi obtido a partir das fontes utilizadas.
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CONCLUSAO

O processo de reabertura democratica que vem ocorrendo no Brasil desde meados
da década de 1980 é variavel fundamental quando se deseja analisar o papel do Estado no
desenvolvimento das politicas publicas.

Conforme enfatizado, o processo de descentralizacdo que se desencadeou levou a
insercdo de novos atores nos cenarios de criacdo e execugdo de politicas, fazendo com que o
Estado ganhasse uma nova responsabilidade: criar regras aptas a coordenar todos os agentes
envolvidos buscando desenvolver arranjos institucionais que sejam favoraveis ao
desenvolvimento destas politicas.

A partir de todo o exposto, ndo ha davidas de que os conselhos gestores, tal como
se apresentam hoje, consistem em importantes mecanismos de participacdo popular. S&o
espacos aptos a promover ndo s6 uma forte influéncia da sociedade civil na formulacao e
desenvolvimento de politicas publicas especificas, como também um controle popular da
administracdo publica. Além disso, ficou clara também a importancia que os fundos publicos
financeiros possuem para o desenvolvimento das politicas publicas, ndo s6 por financiar
projetos e programas de maneira eficiente, como também por fornecer apoio financeiro ao
funcionamento dos conselhos gestores, garantindo-lhes uma maior autonomia institucional.

Foi visto também que o direito fundamental a alimentacdo foi positivado no texto
constitucional apenas recentemente, no ano de 2010, e a Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional, promulgada em 2006, ao estabelecer as normas gerais que devem
orientar as politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional no pais, confere importancia
notdvel a sociedade civil, que ganha um papel relevante na promocdo deste direito
fundamental.

Contudo, conforme ficou evidenciado com a comparacao entre os estudos de caso,
0s arranjos institucionais que vem sendo criados em torno das politicas publicas de seguranca
alimentar tem demonstrado uma ac¢éo insuficiente do Estado em promover uma coordenacao
de agentes que favoreca a participacdo popular. Um arranjo deste tipo, ao esvaziar 0s espacos
de participagdo e controle social, acaba por favorecer o desenvolvimento de politicas publicas
relacionadas a alimentag&o centralizadas e autoritarias, ficando a populac¢do submetida a todas
as consequéncias que isso pode gerar.

Como exemplo recente e notorio deste fato temos a recente politica implementada

no municipio de Séo Paulo, chamada Politica Municipal de Erradicacdo da Fome e de
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Promocdo da Fungdo Social dos Alimentos (PMEFSA). Além de se utilizar de meios no
minimo questionaveis para alcangar os fins a que se propde, a PMEFSA foi criada e
implantada sem que tenha sido realizada qualquer discusséo ou deliberacdo junto aos 6rgaos
responsaveis pela formulacéo e execucdo de politicas publicas ligadas a seguranca alimentar e
nutricional no municipio.

Tal constatacdo é suficiente para que se possa ter como confirmada a hipotese
posta no inicio do estudo, ficando demonstrado que no que se refere a construcdo do arranjo
institucional que sustenta a criacdo e gestdo de politicas publicas ligadas ao direito
fundamental a alimentacdo, o processo de institucionalizagcdo dos conselhos municipais de
seguranca alimentar e nutricional ndo foi devidamente acompanhado por um processo de
institucionalizacdo de fundos de seguranca alimentar e nutricional, 0 que compromete
gravemente a acdo destes 6rgdos gestores na consecucdo de seus objetivos legalmente
estabelecidos, enfraquecendo a cultura da participacdo e controle popular na administracdo

publica e comprometendo a prépria efetivacdo do direito fundamental a alimentacdo saudavel.
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ANEXO A — Relacéo dos Municipios de Minas Gerais que
informaram sobre a existéncia de conselho municipal de seguranca

alimentar e nutricional durante o periodo de 2014-2017.

()| 4 MINAS
..o ‘GERAIS
Relacdo dos Municipios de Minas Gerais que informaram sobre existénda de conselha
Municipal de Seguranga Alimentar e Mutricional durante o ano de 2004 -2017
0O conselho Estadual de SaNs de Minas Gerais desde de 2016 esta trabalhando com
atualizac3o dos dados dos Conselhos Municipais, neste sentido, até o momento tivemos
o retorno de 23 munidpios, sendo que desde apenas 19 em fundionamento, ativo.
cAD Municipios MG Possui COMSEA CRSAMS
1 | Montes Claros Sim Norta de Minas
2| warginha Sim Centro Su
3 | Ipaba Sim Wale do Aco
4 | Presidente Clegario Sim Alto Paranaiba
5 | luiz de Fara Sim Zonada Mata Il
& | Monte Carmeko Sim Triangulo |
7 | Formiga sim Centro Oeste
8 | Pogos de Caldas Sim Sul da Minas |
9 Ccont3gem sim Metropealitana
10 | szbara Sim Metropalitana
11 | Belo Horizonte sim Metropeolitana
12 | Taicbeiras Sim Morte de Minas
13 | Pompeu sim Alto 550 Francisco
14 | vespasiang sim Metropelitana
15 | Oliveira sim Sudoeste
16 | Pai Pedro Sim Norte de Minas
17 | Divinopolis Sim Centro Oeste
18 | Ipatinga sim Wale do Ago
19 | Trés Pontas Em construgac Centro Sul
20 | Paraguagu N&o sul de minas 11
21 | Braunas NEo vale do Ago
22 | curvelo Mo Alto 530 Frandsco
23 Barbacenz Inativo 2013 wertentas |
24 | Aguas Formosas 2 retormae hucuri
25 Alagos Z2Mm retormo Centro 5ul
26 | Alfenas 2T retormnis Sul de Minas Il
27 | Almenara 2m retornc Baixc Jeguitinhonha
28 | Alpincgpolis Z2M retcrnc Sudoeste
29 | Amparo do Serra S2M retorns Zonzda Mata |l
30 | Antonic Carlos zam retocma wertentes |
31 Araguar 2m retornc Triangulo |
Cons=lho Extadual de Saguranga Aimentar & Hutridonsl Sustentavel de Minas Sersis
it/ www.seplas. me mov.orf pagina/seo ks fsesurancaalimentar-e-nutridonsl-sestentave Vconses
Cidade Admiinistrativa - Rodovia Popa Joac Paulo Il, 4001
| Telefone: 313212348
Predio Gerais 142 andar - Banro Serme Werce
Eslo Horzont=#E - CEF: 34.530-304
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32 | Araxa S8 retome Triangula |

33 | Augusto de Lima SEM retormno Alto 530 Frandsco

34 | Betim z8m retorno Metropeclitana

35 | Boa Esperanga ZEM retomo Sul de Minas 11

36 | Bom Jesus do Galho M retorno Wale do Aco

37 | Bonfincpolis de Minas SEM retormno Noroeste

38 | Brumadinho ZEM retomo Metropolitana

39 | Buritis s8m retormno Noroeste

40 | Czbeceirs Grands M retormo Norgeste

41 | Cachoeira da Prata M retormno Alto 530 Frandsco

47 | Caetanopolis sam retomo Alto 580 Frandisco

43 | Caldas M retormo Sul de Minas |

44 | campo Belo ZBM retamo Centro Deste

45 | Campos Altos sam retomo Triangula |

45 | Campas Gerais M retorno Sul de Minas 1l

47 | Cantagalo s8m retormno Wale do Rio Doce

48 | Capelinha S retormno Alto e madio
Jeguitinhenha

49 | Capim Branco SEM retormo Alto 530 Francisco

50 | Capindpolis S8 retome Triangula |

51 | Carai sam retomo Mucuri

52 | caratinga ZEMm retormno wale do Aco

53 | Carbonita S8 retomo Alto & Madio
Jequitinhonha

54 | carvalhopolis M retorno Sul de Minas 1l

55 | Caszia A retormo Sudoeste

55  Catasguasas zam retomo Zonz dz Mata |

57 | Caxambu M retormno centro sul

58  Chapads Gaucha sam retomo Medio 5dc Francisoo

59 | conego Marinho Zam retormno Medio Sdo Francisoo

&0 | congonhas Z2Mm retamao Wertentes |

&1 | Conselheino Lafaiete z8m retormno Wertentes |

62 | consclagio M retorno Sul de Minas |

&3 | Coromandel ZEM retomo Triangule |

&4 | Coronel Fabridanc M retorno wale do Aco

65 | Cruzeirc da Faortaleza M retorno Alto Paranaibe

66 | Divinopolis 2m retormno Centro Oeste

67 | Divisopolis M retorno Baixe Jeguitinhonha

&8 | Engenheiro Caldas Z8M retomo Wale do Rio Doce

&9 | Eamelsiras z8m retormno Norte de Minas

70 | Governador valadarss M retorno Wale do Rio Doce

71 | Guarda-dor 2m retomo Alto Paranaiba

Conselho Estadusl de Seguranca Aimentar & Nutridonsl Sustentavel de Minas Serais
nttp:/ www.se plag. miz o br) paging, sl sz uranca -alimentar-e-nutric onsk-sestentee Vconses
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82
83
54
85
=
a7
88
a9
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
1i1
112
113
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Guimarania Z2m retormne Alto Paranaiba
Inhadma SEM retorns Alta S50 Franicisco
Ipanemsz S2M retormo Leste

Ipatinga 2m retormo Vale do Aco

Ipiagu S2M retormo Triangula |

Irai de Minas s8m retomo Triangulo |

Itabira Z2M retomo Médio Piracicaba
Itacaramibi S8 retorme mMedio 530 Franciso
Itajuba 2m retormno Sul de Minas |
lt=obim Z2M retomo Baixo Jeguitinhonha
Itz de Minzs 2m retomo Sudoeste

Italna SEM retorns Centro Oesta
Ianadba S2M retomo Norte de Minas
Jequitiba MM retormo Alto 580 Frandsco
Iequitinhonha ZE2m retorno Baixo Jeguitinhonha
Joanesia S8 retormnos vale do Ago

Joda Monlevade ZEM retorns Média Piracicaba
Jodo Pinheiro S8 retorme Moroeste
Joaquim Felicio 2m retormno Horte de Minas
Lagoa Formasa SEM retormo Alto Paranaiba
Lawras Bm retomno Centro Sul
Leopaldina Z2M retomo Zona da Mata |
Machado S2M retormo Sul de Minas 1l
Marilac 2M retomo ale do Rio Doce
Matias Barbosa Z2M retomo Zonz da Mata |l
Mesquita 2m retormo Vale do Aco
Minduri S2M retomo centro sul
Morada Nowa de Minas S2M retomo Alto 580 Frandsco
Murize S2M retomo Zonz da Mata |
Nanugue SEM retomo Mucuri

Nowo Cruzeino S2M retomo Mucuri

Nowo Oriente de Minas Z2M retomo Mucuri

orizania S8 retomes Leste

Ouro Fing 2m retomo Sul de Minas |
Padre Paraiso S2M retormo Mucuri
Falmopolis 2m retormo Baixo Jeguitinhonha
Papagsios ZE2m retorno Alto 530 Francisco
Paracaty SEM retormo Moroeste

Passa Quatro Bm retomno Centro Sul

Passos SE2M retomo Sudoeste

Fatos de Minas 2m retomo Alto Paranaiba
Patrocinioc MM retormo Trigngule |

Conseino Estadusl o Sapurana Amentar & Mutridonsl Sustentive] o Minas Serais
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1x0
121

122
113
124
125
126
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130
131
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140
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148
149
150
151
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Pedra Azul 8m retormo Baixc Jeguitinhonha
Periguito z8m retormo Wale do Aco
Piranguinho 8m retormo Sul de Minas |
Pirapora s2m retorme Norte de Minas
Ponte Nowa I8 retomo Zonada Mata |l
Porteirinha BT retormo Norte de Minas
Pousc Alegre zam retormno Sul de Minas |
Ribeirdo das Meves z8m retormo Metropelitana
Rig Acima 8m retormo Metrapelitana
Fio Paranzibz sam retome Alto Paranaiba
Rio Piradcabs zBm retomo Medio Piracicaba
szlinas Em retormo Naorte de Minas
Santa Cruz do Esczlvado | Sem retorno Zonada Mata |l
Santa Vitdria SEMm retorns Triangule |
Szntzna do Paraiso SEMm retorng Wale do Aco
Santana do Riacho Sem retorng Metropelitana
Santo Antonio do Grama | Sem retorno Zonada Mata |l
Santo Antonio do Jacinto | Sem retorno Baixc Jeguitinhonha
Santo Antdnio do Monte | Sem retorno Centrg Deste
Santos Dumont Sem retorno Zonada Mata |l
530 Bras do Suacul SEMm retorno vertentes |
530 FranciEco Sem retorno Medio 530 Francisoo
530 Francikco de Sales Sem retorno Triangulo |
580 Francisco do Sloria SEMm retorns Zonz da Mata |
530 Gongalo do Rio S8 FEtorno Médio Piracicaba
Abaixo
sio Jodo del Rei SEMm retorns vertenteas Il
530 Jodo Nepomucens S8 FEtorno Zonada Mata Il
530 Romao Sem retorno Medio 530 Francisoo
senhora dos Remeédics Sem retorng wertentes |
Serra do Salitre Sem retorno Alto Paranaiba
serrancpolis de Minas Sem retorng Norte de Minas
serrm SEMm retorns Alto & Médio
Iequitinhonha
Sete Lagoas Sem retorng Alto 530 Frandisco
Simio Pereira SEM retorng Zong da Mata |l
Tapira Sem retorng Triangulo |
Tedfilo Otoni SEMm retorns Mucuri
Timateo Sem retorng wale do Aco
Tirsdentes Sem retorno Wertentas i
Tiros Sem retorno Alto Paranaiba
Tombas SEM retorng Leste

Conseino Estadusl o Saguranca ARmentar & Mutriconsl Sustentivel g Minas Serais
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CONSES N
154 | Trés Marias Sem retorng Alto 530 Frandsco
155 | Uba S8 FELOrmg Zona da Mata |
156  Uberaba Sem retorng Triangula |
157 | Uberlandia Sem retornc Triangula |
158 | Unai Sem retorno Noroeste
150 | Urucuia Sem retorng Medio 530 Francisco
160 | varzea da Palma B retomo Norte de Minas
161 | Vazante Sem retorng Alto Paranaiba
162 | vigosa Sem retorng Zong da Mata i
163 | visconde do Rio Branco SEMm retorno Zonz da Mata |
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