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RESUMO

O presente estudo discorre sobre o Programa Escola Integrada, implementado pela
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, por meio da Secretaria Municipal de
Educacéo. Implantado em 2006 em experiéncia piloto em sete escolas, € validado
no ano seguinte, com o inicio de sua expansdo. O Programa se alicerca nos
principios de incluséo social, educacéo integral e cidade educadora. Nesse sentido,
a educacdo nao se restringe ao espaco escolar e reconhece o potencial educativo
das diversas instituicdes da comunidade e da cidade. O Programa amplia a jornada
escolar para nove horas diarias e incorpora novos atores no contexto escolar que
compartilham a tarefa de educar. Este estudo pretende analisar a implementacéao do
Programa pelos gestores de duas escolas municipais identificadas como Escola A e
Escola B. Adotou-se como metodologia de pesquisa a entrevista semiestruturada,
recurso mais indicado para a coleta de dados de cunho qualitativo, o aporte teérico
por meio de debates académicos e a andlise documental. A pesquisa revelou varios
dilemas no contexto de implementacdo da politica que se desdobram em desafios
para os gestores escolares. Dentre eles, o de construir um curriculo integrado,
articulando as atividades do Programa com as atividades planejadas pelos
professores, a partir de um consenso construido no Projeto Politico Pedagogico das
unidades estudadas. Outro desafio é a baixa adesdo dos professores e a efetiva
compreensdo das finalidades do Programa. A andlise dos dados coletados em
campo e dos referenciais bibliograficos consultados permite, ao final deste trabalho,
apresentar uma Proposta de Acdo Educacional tendo em vista a melhoria do
Programa Escola Integrada na perspectiva de potencializar as acbées empreendidas
pelos gestores escolares.

Palavras-chave: Educacéo Integral. Gestor Escolar. Escola Integrada.



ABSTRACT

This research discusses the Integrated School Program, implemented by the
Municipality of Belo Horizonte, Brazil, through its Department of Education in 2006.
The Program is based on the guiding principles of social inclusion, integral education
and on the concept of an Educative City. Therefore education is not limited to the
school environment and recognizes the educational potential of multiple institutions in
the community and city. The program extends the school day to nine hours,
incorporates to the educational environment new actors who share the task of
teaching. This study aims to analyze the implementation of the program by managers
from two municipal schools of Belo Horizonte, here named Schools A and B. The
adopted research methodology is the semi-structured interview, as the most suitable
resource for collecting data for qualitative research, and theoretical foundation by
means of academic discussion and documentary analysis. The research reveals
dilemmas in the context of the policy implementation and its unfolding challenges to
school managers. Among others, the challenge of setting an integrated curriculum
that articulates the program activities with those planned by the teachers, based on
consensus built in the Political-Pedagogic Project of the schools covered in the study.
Another challenge is the low uptake and comprehension of the program by the
teachers. The analysis of the field and bibliographical research enable to present, at
the end of this paper, an Educational Procedure Proposal, in order to improve the
Integrated School Program and optimize the efforts undertaken.

Keywords: Integral Education. School Managing. Integrated School. Educational

Policy Implementation.
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APRESENTACAO DA PESQUISADORA

Para situar o leitor quanto ao lugar a partir do qual esta autora fez suas
escolhas para este trabalho — lugar que, com certeza, determina uma maneira
especial de olhar do/a pesquisador/a sobre seu objeto de pesquisa — segue um
breve relato de minha trajetoria profissional.

Graduada em Pedagogia, assumi em 1985 o cargo de professora efetiva na
rede municipal de ensino da Prefeitura de Belo Horizonte (PBH), atuando no ensino
fundamental até 1988. Posteriormente assumi, na mesma escola, as funcdes de
orientadora educacional e de vice-diretora eleita pela comunidade escolar.

Fora do contexto escolar tive a grata oportunidade de trabalhar na entédo
Secretaria Adjunta Regional de Servigos Sociais, quando pude conhecer servi¢os e
programas das areas da saude e politicas sociais, alargando minha compreenséao
sobre as possibilidades de interlocu¢cdo com a educacao e de consequente apoio no
enfrentamento das questdes de vulnerabilidade social que impactam uma grande
parcela de alunos e suas familias.

Em 2006 assumi o cargo de gerente na Geréncia Regional de Educagcdo —
Venda Nova da PBH, tendo sob minha responsabilidade o acompanhamento e
orientacdo dos gestores de 38 escolas municipais. Cabia a todos os gerentes
regionais da PBH implementar regionalmente a politica educacional do municipio,
incluindo a partir de 2007, a expansao do Programa Escola Integrada (PEI).

Retornando ao cargo de origem em 2012 encontro-me atualmente como

coordenadora pedagdgica em uma unidade escolar da rede municipal.



INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a implementacdo do Programa
Escola Integrada, da rede municipal de ensino de Belo Horizonte, pelos gestores de
duas escolas localizadas na regido de Venda Nova e, a partir dessa analise, propor
alternativas de melhorias no referido programa. A escolha por essas escolas deve-se
ao fato de que pertencem ao grupo de escolas com maior tempo de implementacéo
do Programa, excetuando-se as escolas piloto.

Em 2006, a Secretaria Municipal de Educacéo de Belo Horizonte (SMED/BH)
implementa em sete escolas o piloto do Programa Escola Integrada (PEI). Um ano
apos, o Programa amplia-se nas nove administracdes regionais da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte.

Os sujeitos da pesquisa sdo aqueles envolvidos com a gestdo do Programa.
Na instancia escolar, a pesquisa analisa a atuacdao dos diretores, vice-diretores e
professores das duas escolas participantes. Na instancia central, o foco sdo os
responsaveis pela coordenacdo do Programa Escola Integrada: o secretario
municipal de educacdo, 0 gerente que atua na coordenacdo do Programa e dois
técnicos.

Como recurso metodoldgico para a coleta de dados, optou-se pela pesquisa
qualitativa, por meio da técnica de entrevista semiestruturada. Esse recurso justifica-
se na medida em que o caso de gestdo, foco desta pesquisa, requer abordagem
mais interpretativa e de aplicagdo em menor escala. Ademais, as entrevistas
possibilitam conhecer praticas, levantar informacdes que permitem ao pesquisador
um conhecimento mais profundo do objeto de estudo, cujos conflitos poderiam nao
aparecer explicitados e se perderiam caso adotassemos um instrumento de carater
predominantemente quantitativo ou objetivo. Desse modo, a escolha por entrevista
semiestruturada como recurso metodologico atende ao propdosito da coleta de dados
necesséria para a base da argumentacéo desenvolvida. A pesquisa bibliografica e a
analise documental também compdem o0s instrumentos adotados para a coleta de
dados.

O presente estudo apresenta no primeiro capitulo breve historico da educacéao
integral no Brasil; a politica de educacao integral adotada em Belo Horizonte por
meio do Programa Escola Integrada, e por fim, os dados obtidos na pesquisa de

campo. O capitulo dois, de natureza analitica, traz reflexdes sobre a politica de
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educacédo integral e avanca em analises sobre os dados obtidos na pesquisa de
campo, confrontando-os com referenciais tedricos que tratam de temas afetos a
gestdo escolar e com o estudo documental, na perspectiva de compreender os
dilemas encontrados e apontar possiveis caminhos para a melhoria do Programa. O
capitulo 3, de natureza propositiva, apresenta um Plano de Acdo Educacional com
vistas a minimizar os desafios encontrados no Programa, de forma a aproximar dos
seus objetivos principais, quer sejam a melhoria no desempenho educacional para
todos os alunos, o fortalecimento de uma escola democratica e inclusiva com a

efetiva aproximagéo das familias nas escolas.
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1 A EDUCACAO INTEGRAL NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE BELO
HORIZONTE

Este capitulo dedica-se a apresentacdo do estudo de caso. Para isso,
organiza-se em sete secdes: a se¢do 1.1, Breve Histérico da Educacéo Integral no
Brasil, discorre sobre o inicio da implementacdo da educacgédo integral no Brasil,
tendo como precursor Anisio Teixeira, em 1950, desdobra-se nas décadas de 1980
e 1990 e registra algumas experiéncias contemporaneas. A secao 1.2, A Educacéo
Integral na Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte, explicita o contexto no qual
se insere a politica. A se¢do 1.3, Organizacao e Funcionamento do Programa Escola
Integrada, faz uma apresentacdo detalhada do Programa, com as atribuicdes de
cada ator educacional. A secdo 1.4 trata da gestdo do PEI no que concerne as
coordenacdes central, regional e escolar, com énfase nas atribuicbes destinadas ao
gestor escolar. A secédo 1.5, Contextualizando a Pesquisa de Campo, descreve o
perfil da rede municipal e das escolas selecionadas. A sec¢éo 1.6, Apresentacdo dos
Resultados da Pesquisa, caracteriza o0s principais elementos observados na
pesquisa de campo, e por ultimo, a secdo 1.7, A implementacdo do Programa Escola
Integrada, traz uma sintese do primeiro capitulo abordando o contexto de pratica
implementado nas escolas estudadas.

1.1 Breve histérico da educacéo integral no Brasil

Inicia-se na década de 1930 o debate sobre a educacéo integral no Brasil,
tendo como principal expoente o educador Anisio Teixeira. Esse educador, inspirado
nas ideias do filosofo John Dewey, defendeu a proposta de educacdo que
valorizasse as atividades do cotidiano, sintonizando a educacao a vida, a ampliacéo
da jornada escolar em tempo e qualidade na entdo escola primaria.

Nessa perspectiva, inaugura a escola-parque no final da década de 1940, em
um bairro popular de Salvador, sendo a experiéncia pioneira no Brasil; uma
educacao integral cujo alicerce aliava as classes comuns de ensino as praticas de
trabalho, artes, recreacdo, socializacdo e extensdao cultural. Os espacos de
aprendizagem na escola se ampliam e diversificam em atividades complementares
(NUNES, 2010).
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As atividades complementares eram oferecidas em horario diferente ao da
escola-classe e os alunos eram agrupados principalmente por suas preferéncias, em
turmas de 20 a 30 alunos, além de serem beneficiados com os cuidados de
alimentacao, atendimento médico e odontolégico (Chagas, 2011). As “escolas
classes” estruturavam-se em torno de uma “escola parque”, ofertando assim a
educagédo formal em um turno, e no outro, as atividades complementares.

Segundo Peregrino (2010), a educacao nas primeiras décadas da republica
organizava-se ou para as elites, em ensino superior e secundario, como continuacao
de um tipo especial de primario ou para a formacdo da forca de trabalho com
criancas oOrfés, abandonadas ou miseraveis, realizada em escolas agricolas ou em
escolas de aprendizes de artifices. Anisio Teixeira® citado por Peregrino (2010)
avalia que essa organizacdo e esse modelo de escolarizacdo que se estende até
1925 deixa de atender os seus propositos na medida em que se inicia um processo
de industrializacdo no pais, demandando novas formas de trabalho e novas
necessidades de formacdo. O processo de escolarizacdo tradicional comeca a
expandir-se como alternativa para atender a esse novo cenario econdmico no pais,
sendo motivo de critica por esse educador, jA que esse modelo de expansao fez
com que a escola desviasse de sua funcgéo integradora e privilegiasse a funcéao de
promocao individual, estando mais voltada para o credenciamento educacional do
gue para a preparacao dos alunos a participacao na sociedade.

Ainda sob a influéncia das bases tedricas do filosofo John Dewey, Anisio
Teixeira atribui ao Estado a responsabilidade de promover a escolarizacao e difundir
a cultura junto as classes populares defendendo a necessidade da expanséo e da
qualidade de uma formacdo publica comum a todos os brasileiros. Também
descartou o principio de alguns de seus colaboradores que acreditavam que as
classes populares tinham caréncias de atributos intrinsecos do sujeito pobre
(NUNES, 2010).

O processo de universaliza¢do do acesso a educacdo na década de 1980 traz
novos desafios a escola publica, sobretudo quanto aos impactos da incorporacéo de
um novo publico, antes excluido da escola. Os debates em torno do fracasso
escolar, principalmente apods a entrada das camadas populares, desdobram-se em

varios estudos de pesquisa sobre a repeténcia e a evasdo suscitando algumas

! TEIXEIRA, Anisio. Educacado n&o é privilégio. Edicéo organizada e comentada por Marisa Cassim.
5 ed. Rio de Janeiro: UFRJ, 1994. 250 p.
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politicas e programas que atendessem as necessidades desses grupos. Nesse
cenario, a educacdo passa a assumir fungcdes do campo da assisténcia social como
condicao preliminar de aprendizagem, o que Peregrino (2010) chama de gestao da
pobreza.

Posterior a experiéncia da escola-parque, nota-se um hiato no debate em
torno da educacao integral no cenario educacional e um dos motivos apresentados
era a dificuldade em dobrar o nimero de escolas para que fosse possivel dar
continuidade as atividades complementares em dois turnos.

Somente nas décadas de 1980 e 1990, precisamente entre os periodos de
1983 a 1986 e 1991 a 1994, o intelectual Darcy Ribeiro institui os Centros Integrados
de Educacdo Publica (CIEPs) no estado do Rio de Janeiro. A década de 80,
marcada pelas altas taxas de desemprego e violéncia no pais, é refletida nesse
estado notadamente por meio da crescente populacdo periférica e por moradores de
rua, incluindo criangas, e escolas depredadas. Darcy Ribeiro, entéo vice-governador
do estado do Rio de Janeiro, que teve em Anisio Teixeira uma forte inspiracao,
optou por instaurar uma rede de escolas, destinando alta aplicacdo da receita
tributéaria & educacdo. Os CIEPs dispunham em seus empreendimentos, para além
das salas de aula, de um ginasio coberto chamado de salédo polivalente, por destinar
0 seu uso também para festas e teatros, de dormitérios para os alunos residentes,
biblioteca, cozinha, refeitério, e ainda contavam com instalacdes para a oferta de
servicos médico e dentario. Os CIEPs abrigavam 600 alunos em uma jornada diaria
das 8h as 17h, e 400 alunos na educacao juvenil no horario noturno (Gomes, 2010).
Ressalta-se que os professores também cumpriam uma jornada integral, o que Ihes
possibilitava condi¢cbes favoraveis para os momentos de formacéo, planejamentos e
apropriacdo das questdes pedagdgicas.

Os CIEPs oferecem aos alunos para além das aulas, “praticas de educacéao
fisica, atividades artisticas, estudo dirigido, com videos, frequéncia a biblioteca,
computadores, atividades com animadores culturais e praticas para o
desenvolvimento de uma vida saudavel.” (MONTEIRO, 2009, p. 37). Assim, 0s
CIEPs séo implementados na perspectiva de responder aos desafios apresentados
a época, os quais incidiam sobre o processo de universalizagcdo do ensino, sobre a
necessidade em ofertar uma educacdo ndo somente instrucional, mas também
vinculada ao conceito de cuidar/educar, viabilizando o acesso e a permanéncia das

classes populares.
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Os Programas de Formacéo Integral da Crianga (PROFICs), implementados
em S&o Paulo, entre os anos de 1986 a 1993, inovaram em metodologia ao instituir
a parceria como uma opc¢ao estratégica explicita e deliberada para o aproveitamento
de recursos preexistentes buscando parceiros no chamado terceiro setor
(GIOVANNI; SOUZA, 1999). Diferentemente dos CIEPs e dos Centros de Atencao
Integral a Crianca e ao Adolescente (CIACs), programa federal implantado em varios
estados brasileiros a partir de 1991, o PROFIC foi pensado como um projeto de
governo, contando com outras secretarias como as de Saude, Cultura, Esporte e
Turismo, Promocdo Social. A avaliagcdo da efetividade do PROFIC apresentou
dificuldades ou pela inexisténcia de dados sistematizados ou por posicoes
polarizadas dentro da secretaria de educacdo. Mas a descontinuidade do processo
pode-se dizer que foi uma marca, pois as mudancas constantes de secretarios de
educagéo, totalizando sete no decorrer de 1988 a 1993, acabaram por
descaracterizar os propoésitos idealizados.

Fato € que esses projetos tornaram-se referéncia de discussdo sobre o tema
educacdo integral e ndo é arriscado dizer que sempre sao lembrados pelas
autoridades educacionais e demais atores quando se propdem a implementar a
politica de educacao integral.

A partir da década de 90 é que o tema da educacao integral comeca a
aparecer em alguns textos legais. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
instituido pela Lei 8069, de 13 de julho de 1990, dispde sobre os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente visando a garantia da protecéo
necessaria sob a perspectiva da formacdo integral, valorizando-se as politicas
sociais como integradoras de um processo mais amplo de formacao da crianca e do
adolescente.

Mas é na Lei de Diretrizes e Bases da Educagcédo Nacional (LDBEN), Lei n°
9.394/1996, que encontramos a sinalizacdo a ampliacdo progressiva do tempo
escolar, e, aos sistemas de ensino, a responsabilidade pela implementagdo dessa
politica, conforme art. 34, § 2° da Lei: “O ensino fundamental sera ministrado
progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino”.

Posteriormente, o Plano Nacional de Educagdo 2001-2010 (PNE), Lei n°
10.172, de 09 de janeiro de 2001, e a criagdo do Fundo de Manutengcédo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacdo (FUNDEB) reiteram a implementacdo da politica publica de educacao



19

integral. Na secao que trata dos objetivos e metas do PNE 2001-2010, a meta de n°
21 prevé a expansdo da escola de tempo integral bem como o periodo de, pelo
menos, sete horas diarias para o ensino fundamental. Ja o FUNDEB - criado pela
Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado pela
Lei n® 11494, de 20 de junho de 2007 - promove a distribuicdo dos seus recursos
com base no numero de matriculas na educacdo basica publica, com énfase nos
recursos para o tempo integral. Pode-se dizer que o FUNDEB impulsiona a
implementacdo da educacéao integral na medida em que destina maior recurso (na
ordem de 25%) por aluno do ensino fundamental em tempo integral, se comparado
ao valor repassado por aluno das séries iniciais do ensino fundamental urbano. O
FUNDEB foi criado em substituicdo ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) que vigorou durante
dez anos (1997-2006).

Mais recentemente, o Programa Mais Educacdo - instituido pela Portaria
Interministerial 17/2007 e pelo Decreto n°® 7083, em 27 de janeiro de 2010 - integra
as acoes do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE) tendo como objetivo
implementar a educacgéo béasica de tempo integral como politica de Estado. A aposta
no tempo integral como condi¢éo preliminar & melhoria da aprendizagem pode ser

percebida nesse decreto no art. 1°:

O Programa Mais Educacao tem por finalidade contribuir para a melhoria da
aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia de
criancas, adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante
oferta de educacgédo basica em tempo integral.

O Decreto prevé atividades complementares de esporte, lazer, valorizacéo da
cultura, interlocucdo com a comunidade, como também h& a incorporacédo de temas
mais emergentes do século 21, a exemplo de atividades de comunicagéo e uso de
midias, meio ambiente e cultura digital, bem como o principio das cidades
educadoras. O Decreto dispde ainda sobre os critérios prioritarios de atendimento do
Programa Mais Educacéo, em que serdo observados, entre outros, dados referentes
a escola, como o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e a
situacdo de vulnerabilidade social dos estudantes.

As experiéncias, em curso, de ampliacdo da jornada escolar enquadram-se
em duas vertentes: Escola de Tempo Integral e Aluno em Tempo Integral, cujas

bases originam-se das experiéncias das décadas de 50 (Anisio Teixeira) e das
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décadas de 80 e 90 (CIEPs e PROFICs). No primeiro modelo, Escola de Tempo
Integral, potencializam-se as mudancas no interior das escolas em turno integral,
demandando mais equipamentos e professores com formacao diversificada. No
segundo modelo, Aluno de Tempo Integral, potencializam-se as mudancas
preferencialmente em espacos externos a escola, demandando parcerias com
instituicbes multissetoriais para a complementaridade da jornada diaria, tal qual
como foram concebidos os PROFICs (CAVALIERE, 2009).

Recorrendo ao estudo de Cavaliere (2009) que nos situa sobre as
experiéncias que vem sendo adotadas em nosso territorio, observa-se que estao nas
redes publicas estaduais de Sdo Paulo, Minas Gerais, Santa Catarina e Rio de
Janeiro, as experiéncias que mais se destacam em relacdo a ampliacdo da jornada
escolar, segundo levantamento feito em 2007.

Em Minas Gerais, o Programa Estadual Aluno em Tempo Integral, implantado
em 2005, oferta no extra turno atividades de linguagem e matematica, artisticas e
esportivo-motoras, além das de formacao social. Curioso observar nessa experiéncia
que, apesar do programa levar em seu nome Aluno em Tempo Integral, indicando a
continuidade do atendimento em espacos extraescolares, a sua intervencao ocorre
no interior da escola.

O Estado de Séo Paulo, contrariando a concepcédo dos PROFICs da década
de 1980 e 1990, desenvolve, desde 2004, o Programa Escola de Tempo Integral.
Com a jornada diaria compreendida entre sete horas da manha e quatro e meia da
tarde, os alunos recebem trés refeicdes diarias, aulas de reforco, oficinas de musica,
danca, teatro, informatica e outras.

Em Santa Catarina, o Projeto Escola Publica Integrada, criado em 2003, esta
sendo implantado em diversos municipios e oferta, além das disciplinas curriculares,
aulas de ciéncias, artes e esportes. A concepcéo baseia-se na articulacdo da escola
a comunidade e ao seu potencial educativo, no curriculo em tempo integral e na
gestdo compartilhada da educacéo publica entre estados e municipios.

No Rio de Janeiro, apesar da relevancia das décadas de 80 e 90, ndo consta
qualquer iniciativa recente, muito embora a rede estadual mantenha o tempo integral
em parte das escolas oriundas do Programa dos CIEPs.

Particularmente nas regides sul e sudeste encontram-se outras experiéncias
gue aqui ndo foram citadas, mas com matizes dos projetos Aluno em Tempo Integral

e Escola de Tempo Integral (Cavaliere, 2009). Diante das experiéncias em curso,
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observa-se que o aparelho estatal ndo responde sincronicamente as exigéncias
colocadas em lei. E certo que constrangimentos orgamentarios e descontinuidade de
projetos politicos dificultam uma réapida resposta por parte dos sistemas, e quando
implementam, respondem a contextos e concepcdes singulares.

Podemos dizer que a politica de educacgédo integral no Brasil ainda nédo esta
constituida como uma politica publica consolidada, porém esta em construcéo.

Na proxima secdo, recorreremos a breve historico das experiéncias
educativas da rede escolar municipal de Belo Horizonte e a politica de educacéo

integral.

1.2 A educacéo integral na rede municipal de Belo Horizonte

A Secretaria Municipal de Educacéo (SMED) implementou, em 2006, o Projeto
Escola Integral com proposta pedagdgica em acdes educativas complementares
voltadas as criancas e adolescentes matriculados em escolas da rede municipal na
perspectiva de oportunizar o aprimoramento das competéncias individuais, sociais e
cognitivas, para o sucesso pessoal e escolar. Conforme consta em documento
orientador do projeto “entende-se que, integrando-se a esse conjunto de
possibilidades, estejam incorporadas e refletidas as melhorias no aumento do
rendimento escolar e do nivel de escolaridade dos alunos” (UFMG/PBH, 2007, p.
07).

Observa-se que a SMED ao implementar o PEI atende o que prevé a Lei n°
8.432, de 31 de outubro de 2002, que dispde sobre a implementacdo da jornada
escolar de tempo integral no ensino fundamental, em instituicdo municipal de ensino,
publicada no Diario Oficial do Municipio em 06/11/02. Nessa lei esta prevista a
jornada de nove horas didrias, incluindo a formacao basica comum referida no inciso
IV do art. 9° da Lei n°® 9.394/96, acompanhada das atividades culturais, artisticas,
esportivas, de informatica e a pratica da cidadania, para além da oferta de trés
refeicdes diarias, estando em consonéancia com as diretrizes do PEI. Também sé&o
previstos critérios prioritarios de atendimento para o publico mais vulneravel até o
prazo limite de implementacao e, ainda, a criagdo de uma comissao multidisciplinar
formada pelo executivo para acompanhar as turmas de tempo integral.

Com o objetivo de contribuir para a melhoria da qualidade da educacao, o PEI

tem suas raizes em experiéncias educativas anteriores, como o Programa Escola
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Plural, implementado em 1995, que j& apontava a necessidade de buscar
alternativas diversificadas de experiéncias e vivéncias para 0s alunos. Esse
programa critica a organizacao convencional das escolas por séries e propde como
inovacdo uma logica de organizacdo por ciclos de formacdo e amplia o ensino
fundamental para nove anos de duragao.

Segundo Miranda (2007, p. 61), o grande objetivo da gestdo municipal a
época era ter “uma escola publica sem discriminagao, pluralista, democratica, nédo
excludente, capaz de incorporar toda a populacdo escolar, independentemente de
raga, etnia e sexo.” O cunho democratico e de inclusdo social presente nesse
programa também €& traduzido em outras politicas publicas municipais
implementadas na década de 90 em Belo Horizonte, a exemplo dos Programas
Orcamento Participativo e Bolsa-Escola Municipal (UFMG, 2010, p. 4).

Observa-se tanto no Programa Escola Plural quanto no Programa Escola
Integrada a busca pela melhoria da aprendizagem: “Pressupde que o alargamento
do tempo e do espaco na Escola Plural sdo condi¢cdes, se nao suficientes,
necessarias a melhoria dos processos de ensino e aprendizagem na perspectiva de
formacao integral” (BELO HORIZONTE, 2009, p. 3). Mas € com a implementacéo do
Programa Escola Integrada que efetivamente amplia-se o alargamento do tempo e
dos espacos destinados a educacéo fora do @mbito escolar.

Embora seja oportuno ressaltar que o Programa Escola Plural foi abandonado
desde o0 ano de 2009 pela administracdo municipal vigente, em razdo do impacto
politico atrelado ao descontentamento da populagéo, alguns principios da Escola
Plural séo reiterados atualmente. O primeiro deles é o reconhecimento do direito a
aprendizagem, levando em conta o ritmo de cada crianca e de cada adolescente,
mantendo-se a organizacao por ciclos de formacao.

Assim, a prefeitura assume o compromisso de implementar progressivamente
o Programa Escola Integrada em todo o ensino fundamental e seguindo o seu

modelo de gestéo intersetorial, que reconhece a necessidade da conjugacdo de

20 programa Orcamento Participativo, implementado em 1993, adota o modelo de gestdo
compartilhada. A populacdo define as prioridades que serdo executadas pelo poder publico,
observando-se os recursos disponiveis para cada regido. Disponivel em: <http://www.pbh.gov.br/
comunicacao/pdfs/publicacoesop/revista _15anos_portugues.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2013. O
programa Bolsa Escola Municipal voltado para o publico mais vulneravel da cidade, visa garantir o
acesso e a permanéncia da crianca e do adolescente na escola por meio de uma complementagéo
de renda familiar. Disponivel em: <http://www.pbh.gov.br/smed/bolsa/bolsa00.htm>. Acesso em: 15
jul. 2013.


http://www.pbh.gov.br/%20comunicacao/pdfs/publicacoesop/revista__15anos_portugues.pdf
http://www.pbh.gov.br/%20comunicacao/pdfs/publicacoesop/revista__15anos_portugues.pdf
http://www.pbh.gov.br/smed/bolsa/bolsa00.htm
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esforcos, assume a Secretaria Municipal de Planejamento (SMPL) a coordenagao
geral desse programa em abril de 2006 (BELO HORIZONTE, 2007, p. 6).

Outros projetos voltados ao publico mais vulneravel sdo executados pela
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte por outras secretarias municipais e também
em parceria com o Governo Federal, e nesse contexto, as comunidades escolares
foram se abrindo para projetos que ampliavam o tempo de participacdo dos alunos
em acles educativas, esportivas e culturais, e segundo registro da SMED, essas
atividades “[...] permitem a construcdo de novas formas de sociabilidade, pois ndo se
esgotam no espago escolar e exigem compromisso e articulagdo com outros setores
da sociedade.” (BELO HORIZONTE, 2007, p. 5). Dentre os projetos e programas
que se orientam por esse principio destaca-se ainda o Programa Segundo tempo?®.

Alinhado ao objetivo do PEI de contribuir para o processo da melhoria da
qualidade da educacéo, confirmam-se os fundamentos da educacgéo integral que
pressupde a incorporagdo de um amplo espectro de dimensdes formadoras do
sujeito. Concebe-se o direito a Educacdo ndo apenas como o direito a
escolarizacdo, ndo se restringindo somente ao espaco escolar, mas envolvendo
aspectos sociais, culturais e de formacdo politica do sujeito, e atentando as
questdes da familia, comunidade, cidade e pais (BELO HORIZONTE, 2009).

Com o apoio da Empresa de Informatica e Informagdo do Municipio de Belo
Horizonte S/A (PRODABEL), foi identificada pelos técnicos dessa instituicdo em um
mapa de Belo Horizonte a localizacdo de pracas, parques, outros espacos publicos,
ONGs e escolas municipais, bem como os enderecos das familias beneficiadas
pelos programas de transferéncia de renda (Bolsa Familia e Bolsa Escola Municipal).
Essa acao possibilitou o reconhecimento das escolas situadas em areas de maior
vulnerabilidade social e os espacos disponiveis em seus entornos (BELO
HORIZONTE, 2007, p. 8). Por conseguinte, foram identificadas 40 escolas cujos
diretores foram convidados pela coordenacdo do Programa para apresentacdo da
proposta e para consulta sobre as possiveis adesdes. Apds varias reunides e um

seminario para discutir a educacdo integral na rede municipal envolvendo

3OPrograma Segundo Tempo é executado pela Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, em
parceria com as secretarias municipais de Administracdo Regional e de Educacdo, Fundacgéo de
Parques Municipais e com o Ministério do Esporte e visa & democratizacdo do acesso a pratica e a
cultura do esporte, de forma a promover o desenvolvimento integral das criangas e adolescentes
prioritariamente daqueles que se encontram em éareas de vulnerabilidade social. Disponivel em:
<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPo
rtal&app=esportes&tax=9907&lang=pt_BR&pg=5760&taxp=0&>. Acesso em: 15 jul. 2013.


http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=esportes&tax=9907&lang=pt_BR&pg=5760&taxp=0&
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=esportes&tax=9907&lang=pt_BR&pg=5760&taxp=0&
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organizacfes sociais, 0rgdos publicos municipais, conselhos e escolas, foram

elencados alguns pontos considerados estratégicos:

a) Parceria com as instituicbes de ensino superior, para que alunos
universitarios e professores se engajassem no programa, alunos como
monitores e os professores como orientadores da sua atuacédo. Mais do
gue os alunos dos cursos de licenciatura, a ideia abrange todos os cursos
universitarios, partindo do pressuposto de que todos podem oferecer
muito do seu conhecimento aos alunos da rede municipal. Como
exemplos podem ser citados atividades de astronomia, boténica,
matematica ludica, ciéncia da computagéo, radio, inglés, etc.

b) Criagdo do professor comunitario, que tem a tarefa de articular esta gama
de novas atividades com o projeto politico pedagégico do programa;

¢) Utilizacdo de espacos ao redor da escola, para evitar a criacdo de uma
Escola Integrada restrita ao prédio escolar. (BELO HORIZONTE, 2007, p.
9).

Inicia-se o projeto piloto em novembro de 2006 em sete escolas municipais
atendendo cerca de dois mil alunos. Professores e diretores acompanhados das
equipes das Secretarias Municipais de Planejamento e de Educacdo viajaram a
Nova Iguacu (RJ) e Sdo Paulo para conhecerem de perto as experiéncias do Bairro
Escola e Projeto Aprendiz, respectivamente (BELO HORIZONTE, 2007, p. 10).

Além das experiéncias educativas anteriores, Belo Horizonte, ao adotar a
educacao integral, pauta-se ainda pelos principios expressos na Carta das Cidades
Educadoras — Declaracdo de Barcelona, 1990 - por ocasido do primeiro congresso
internacional de cidades educadoras.

Segundo Moll*, citado por Chagas (2011), uma educacdo na perspectiva das
cidades educadoras implica que a cidade seja reconhecida como uma grande rede
ou malha de espacos pedagdgicos formais e informais, que, pela intencionalidade de
acOes desenvolvidas, pode converter-se em territério educativo fazendo da cidade
uma pedagogia. Ou nas palavras de Cabezudo®, citado por Cavaliere (2009) a
cidade independentemente de seu tamanho dispfe de incontaveis possibilidades

educadoras:

De uma forma ou de outra, contém em si mesma elementos importantes
para uma formacéo integral de seus habitantes. Por isso o conceito de
cidade educadora é uma nova dimensdo complementar e, até certo ponto,
alternativa ao carater formalizado, centralista e frequentemente pouco

* MOLL, J. A cidade educadora como possibilidade: apontamentos. In: CONZATTI, M.; FLORES, M.
L.R.; TOLEDO, L. (Orgs.). Cidade educadora: a experiéncia de Porto Alegre. Sdo Paulo: Cortez,
2004.

® CABEZUDO, Alicia. Cidade educadora: uma proposta para os governos locais. In: GADOTTI,
Moacir; PADILHA, Paulo Roberto; CABEZUDO, Alicia (Orgs.). Cidade educadora. Sao Paulo:
Cortez, 2004.
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flexivel dos sistemas educativos. (CABEZUDO, 2004 apud CAVALIERE,
2009, p. 53-54).

A educacao, assim compreendida, necessariamente implicara em uma acéo
de governo robusta e integrada, tendo em vista ndo somente a garantia do acesso
escolar, como também a permanéncia e condi¢fes efetivas de aprendizagem para
todos os alunos. Observemos o destaque dado em prol de uma acdo governamental

articulada em um dos registros da SMED:

Nesse sentido, o tema educacéo passa a ser pauta dos varios setores da
gestdo da vida publica avangando na compreenséo de que, para equacionar
as grandes contradicGes e problemas da nossa sociedade, torna-se cada
vez mais necessaria uma atuagdo governamental coordenada, intersetorial
e multidisciplinar. (BELO HORIZONTE, 2009, p. 1).

Considerando a concepcao de educacao assimilada pela SMED, a opc¢ao
dessa secretaria foi por adotar a educacgéo integral em Belo Horizonte na vertente
“‘Aluno em Tempo Integral”, conforme modelo citado em sec¢éo anterior. Em 2007,
inicia-se o processo de expansdo, confirmando-se assim, a politica de educacgéo
integral na rede escolar municipal.

Na proxima secao sera detalhada a estrutura organizacional desse programa,

incluindo-se a rede de profissionais, respectivos papeis e instituicdes envolvidas.

1.3 Organizacgéo e funcionamento do Programa Escola Integrada

O Programa Escola Integrada tem por objetivo contribuir para a melhoria da
qualidade da educacao, por meio da ampliacdo da jornada educativa dos estudantes
de 6 a 14 anos, ofertando atividades de acompanhamento pedagdgico, cultural,
esportes, lazer e formacao cidada. (BELO HORIZONTE, 2009).

As atividades sao desenvolvidas em oficinas por monitores das instituicoes de
ensino superior e agentes culturais em espacos proximos das escolas, exigindo o
deslocamento dos alunos e educadores para esses lugares. Esses tempos de
mobilidade, assim como os de alimentacdo e atividades de relaxamento, sao
considerados momentos de formacdo, pois propiciam dialogo mais espontaneo e
promovem maior interacdo entre alunos e monitores, monitores e agentes, agentes e
alunos (BELO HORIZONTE, 2008).
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O PEI buscando explorar o potencial educativo do entorno da comunidade e
da cidade, amplia as suas a¢fes em espacos comunitarios publicos e privados:
pracas, clubes, igrejas, quadras, associacao de bairro. Uma das acdes propostas
pelo Programa €& o desenvolvimento de pinturas, grafites, mosaicos e outras
intervencdes artisticas no entorno das escolas que sao realizadas pelos alunos sob
a orientagdo de um monitor. Nesse movimento, a comunidade também aprende e
reconhece o seu potencial educativo (BELO HORIZONTE, 2008).

O Programa expande-se de forma gradativa, e no inicio de 2007, apés a
avaliacdo da experiéncia piloto em 2006, aponta como metas de atendimento a
ampliagcdo em 40 escolas para o ano de 2007.

A matriz curricular do Programa Escola Integrada deve contemplar 45 horas
semanais e nove horas diarias de atendimento aos estudantes: 4h20 com atividades
ministradas por docentes da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte; 3h com
atividades de diferentes areas do conhecimento (oficinas e cursos), realizadas por
monitores de instituicdes de ensino superior e agentes culturais; 1h40 destinadas a
alimentacéo, mobilidade e atividades de relaxamento.

As oficinas e cursos oferecidos sé&o organizados conforme a seguinte
classificacdo: acompanhamento pedagdgico/conhecimentos especificos; meio
ambiente; esporte e lazer; direitos humanos e cidadania; cultura e artes; cultura
digital; prevencédo e promocao da saude; educomunicacdo; investigacdo no campo
das ciéncias da natureza e educacdo econbmica. As 15 horas semanais de
atividades sao distribuidas em noves horas destinadas as acdes de
acompanhamento pedagogico e conhecimentos especificos e seis horas destinadas
a outros temas.

Com relacdo ao quadro de educadores, o Programa € composto em cada
escola por: direcdo, professor comunitario, coordenacdo pedagdgica e demais
profissionais da escola; bolsistas universitarios (bolsistas das instituicdes de ensino
superior); agentes culturais (monitores das comunidades); jovem aprendiz; agentes
de apoio ao professor comunitario; monitor ou agente cultural para as intervencdes
artisticas; outros (estagiario/monitor de instituicbes ou programas parceiros,
voluntarios, etc.).

O professor comunitario — coordenador do Programa na escola - devera ser
professor lotado na prépria escola, com dois cargos ou cargo e extensdo de jornada,

indicado pela direcdo da escola. Esse professor tem a atribuicdo de organizar a
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matriz curricular, em consonancia com o projeto politico pedagdgico, mediante
consulta aos professores da escola. O professor consulta um “cardapio” de oficinas
oferecido pelas universidades, pelos agentes culturais da comunidade e por
organizacdes nao governamentais (BELO HORIZONTE, 2008).

Os bolsistas universitarios, de instituicdes de ensino superior conveniadas,
sdo pagos pela Caixa Escolar®. As atividades do bolsista totalizam 20 horas
semanais: 12h (4 dias) para o desenvolvimento de ac¢des diretas com os alunos
durante 3 horas; 4h (1 hora por dia) destinadas a acbes de planejamento, avaliacao
e outros, sob a coordenacgdo do professor comunitario; 4h (1 x por semana) para
reunides com seus coordenadores/orientadores nas instituicdes de ensino superior
parceiras ou com o professor comunitario.

A selecdo dos monitores € realizada exclusivamente pelas instituicbes de
ensino superior, de acordo com critérios préprios. Os bolsistas sdo encaminhados as
escolas pelas instituicdes de ensino parceiras por meio de documento assinado pela
coordenacao do Programa na instituicdo a qual o aluno esta vinculado. Caso haja
interesse da escola e do estudante, o mesmo podera ter sua carga horaria
estendida, desde que a extensao seja autorizada pela instituicao.

Os agentes culturais sdo contratados por meio de convénio da Secretaria
Municipal de Educacédo com a Associacdo Municipal de Assisténcia Social (AMAS)
para carga horaria de 20h, distribuidas da seguinte maneira: 12h (4 dias) para o
desenvolvimento de ac¢des diretas com os alunos durante 3 horas; 5h (1 hora por
dia) destinadas ao apoio ao professor comunitario (almoc¢o, mobilidade, atividades
de relaxamento, entre outras); 3h (1x por semana) destinadas a acdes de
planejamento e avaliacdo de suas atividades. E fundamental que os agentes
culturais tenham reconhecida competéncia nas acBes que se propdem a
desenvolver. Sao pré-requisitos para o agente cultural: ensino médio completo; boa
articulagdo com a comunidade; conhecimento do projeto politico pedagodgico da
escola; experiéncia de trabalho comprovada com criancas e adolescentes;
participagdo em grupo articulador na sociedade, que vise ao trabalho e/ou discussao

de temas relacionados a crianca e ao adolescente.

® Caixa Escolar: entidade de direito privado que ndo se confunde com a Escola ou com a Prefeitura.
As Caixas Escolares prestam contas, obrigatoriamente, dos recursos recebidos. Disponivel em:
<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/contents.do?evento=conteudo&idConteudo=31725&chPlc=317
25&8&pldPIc=&app=salanoticias>. Acesso em: 15 jul. 2013.


http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/contents.do?evento=conteudo&idConteudo=31725&chPlc=31725&&pIdPlc=&app=salanoticias
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/contents.do?evento=conteudo&idConteudo=31725&chPlc=31725&&pIdPlc=&app=salanoticias
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7

O jovem aprendiz é um agente de informatica indicado pela comunidade,
capacitado pela PRODABEL, em conjunto com a Associagdo Municipal de
Assisténcia Social (AMAS) e Geréncia de Planejamento e Informacdo da Secretaria
Municipal de Educacdo (GPLI), que sera contratado pela AMAS, por meio de
convénio com a SMED. Sua carga horaria totalizara 40 horas semanais, assim
distribuidas: 24 horas destinada as oficinas do Programa Escola Integrada; nove
horas destinadas ao suporte técnico e administrativo do ambiente de informatica da
escola; duas horas destinadas ao planejamento; cinco horas destinadas a formacéo
junto a PRODABEL/AMAS/GPLI.

A escola devera observar a propor¢do de 50% de universitarios (bolsistas e
estagiarios) e 50% de agentes culturais e jovem aprendiz na composicao da equipe.

Para o apoio ao professor comunitario, a escola podera contratar por meio do
convénio da SMED com a AMAS: um agente cultural, se a escola atende de 100 a
199 alunos; um agente cultural por turno, se a escola atende 200 ou mais alunos.
Cada agente terd uma jornada de 20 horas semanais, que serdo destinadas ao
apoio ao professor comunitario nas atividades com os alunos e no planejamento do
trabalho relativo ao Programa Escola Integrada. E importante que o profissional
tenha o perfil adequado para a funcdo, sendo dindmico, cooperativo e de facil
relacionamento.

Bolsistas ou agentes culturais para as intervencdes artisticas no entorno da
escola: uma das acfes propostas pelo Programa é o desenvolvimento de pinturas,
grafites, mosaicos e outras intervencdes artisticas no entorno das escolas. Para isso
a escola devera contratar um bolsista ou agente cultural com uma carga horéria de
20 horas semanais, que deverdo ser destinadas as acdes de planejamento,
organizacao, preparo e execuc¢ao das intervencoes.

Os principais componentes de custos para a realizacdo do Programa s&o 0s
gastos com pessoal (profissionais responsaveis pelo desenvolvimento das acgbes
pedagodgicas, junto aos alunos e coordenacdo do Programa, cantineiras e
faxineiras); gastos com materiais (consumo, permanente de pequeno valor); com
alimentacao (lanche e almoco para os alunos); e espaco fisico (custo com comodato,
parcerias, reformas). O célculo do numero de profissionais sera efetuado conforme
namero de alunos da escola. Em relacdo aos estudantes universitarios, e aos
agentes culturais, a proporcdo sera de um bolsista/agente para cada grupo de 25
alunos. (BELO HORIZONTE, 2009).
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O atendimento aos alunos no Programa Escola Integrada deve acontecer
prioritariamente nos espacos parceiros externos a escola. As demandas relativas a
rede fisica para atendimento a escola integrada deverdo ser formalizadas por meio
de oficio a coordenacdo do Programa que julgara a pertinéncia das solicitacdes e
fard os encaminhamentos a Geréncia de Rede Fisica Escolar (GERFE).

Inicialmente, o uso de espacos na comunidade para o desenvolvimento das
oficinas (creches, associacoes, igrejas, etc.) era firmado mediante contratos de
comodato com a instituicdo cedente, de preferéncia sem 6nus financeiro para a
Caixa Escolar. Na impossibilidade, a Caixa Escolar destinava verba para a
manutencdo e conservacao do espaco cedido. Com a ampliacdo do atendimento,
aumentou-se a demanda por espacos para a realizacao das oficinas, o que culminou
na efetivacdo de contratos de locacéo.

Diante do formato apresentado, conclui-se que o Programa Escola Integrada
dispbe de vasto contingente de pessoal e de logistica complexa, o que requer dos
profissionais envolvidos dispendiosos esforcos para responderem as demandas do
cotidiano escolar.

A préxima secéo tem por objetivo apresentar a gestdo do Programa, por meio
dos documentos que o normatiza, buscando identificar as atribuicées previstas para
0 gestor escolar.

1.4 A Gestédo do PEI

O Programa Escola Integrada esta sob a coordenacdo geral da Secretaria
Municipal de Educacdo (SMED), por meio da Geréncia de Educacdo Integral,
Direitos Humanos e Cidadania (GEDC). A equipe dessa geréncia responsabiliza-se
pelo monitoramento do Programa com visitas sisteméticas as escolas com fins de
avaliar a qualidade das oficinas, das aulas-passeio, da estrutura fisica; estabelecer
parcerias; gerenciar os dados do atendimento; organizar encontros regulares de
formacdo dos professores comunitarios e agentes culturais (BELO HORIZONTE,
2009).

Em cada Geréncia Regional de Educacdo (GERED) ha também uma equipe
responsavel por monitorar o Programa juntamente com os técnicos lotados na
SMED/GEDC. Essa equipe regional, constituida por professores da rede municipal,

faz uma interlocucdo entre as escolas/SMED e responde por demandas oriundas
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dessas instancias. No ambito da gestéo regional, ha também um encontro mensal de
formacao para os professores comunitarios, organizado pela coordenacéo regional.

Os gestores escolares, juntamente com o professor comunitario, sao
responsaveis por selecionar espacos para o desenvolvimento das oficinas; mapear
as potencialidades locais e articular parceiros; priorizar familias em situagdo de
vulnerabilidade social; agendar um momento com as acompanhantes da escola para
a organizacao da matriz curricular; realizar semanalmente encontros com agentes
culturais e monitores para planejamento e avaliacdo das atividades do Programa;
orientar os bolsistas e agentes culturais quanto a necessidade de registro do
planejamento e das atividades desenvolvidas na escola; incentivar a participacéo de
monitores, agentes culturais e outros educadores em cursos, seminarios e outras
atividades de formacdo; orientar os monitores, agentes culturais e jovem aprendiz
sobre a importancia da apuracdo diaria de frequéncia dos alunos; informar as
Instituicbes de Ensino Superior (IES) os casos de desisténcia, faltas néo justificadas
dos monitores universitarios; enviar para a SMED/Escola Integrada, na primeira
semana do més, a matriz de atividades referentes a Escola Integrada; conferir
regularmente a caixa de e-mails; incluir no cadastro Sistema de Gestdo Escolar
(SGE) os alunos inscritos no PEI; conferir as folhas de ponto dos monitores da
AMAS (agentes culturais) encaminhando-as para essa Associacdo até o dia 12 de
cada més (BELO HORIZONTE, 2011).

Com essas orientacdes, cada escola organiza as suas acdes, podendo
adequar-se a realidade escolar e a do bairro onde se insere.

A préxima secdo apresenta o contexto da pesquisa, incluindo o aspecto
politico administrativo em que se inserem as unidades selecionadas para o estudo

de caso desta dissertacao.

1.5 Contexto de producao da pesquisa

Tendo em vista que o presente estudo objetiva analisar a implementacéo do
Programa Escola Integrada em duas escolas da Rede Municipal de Belo Horizonte,
serdo apresentadas abaixo algumas consideracfes sobre essa rede escolar e sobre
as escolas pesquisadas.

O Sistema Municipal de Ensino foi instituido pela Lei n® 7.543, de 30 de junho

de 1998, e conforme consta em seu artigo 1°, incisos I, Il e Ill, “¢ composto por
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instituicbes de ensino infantil, fundamental e médio mantidos pelo executivo;
instituicbes de educacao infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada; e 6rgaos
municipais de educagao” (BELO HORIZONTE, 1998).

A Rede Municipal de Educacao pauta-se pela politica de inclusédo social, que
prioritariamente presta o atendimento educacional as familias de baixa e média
renda e/ou que possuem criancas com algum tipo de deficiéncia’. Destacam-se
alguns eixos norteadores propostos para as escolas municipais®: escola como
experiéncia de producéao coletiva e vivéncia cultural; acesso e permanéncia do aluno
com qualidade; formagdo humana em sua totalidade, sendo os alunos reconhecidos
como sujeitos socioculturais com diversas possibilidades; a vivéncia de cada idade
de formacao sem interrupcao; socializacdo adequada a cada ciclo de idade de formacéo.

Com relacdo aos programas educacionais®, ha os de iniciativa federal (Escola
Aberta, Projovem) e os de iniciativa municipal para os quais a RME conta, além do
Programa Escola Integrada, com o Projeto de Acdo Pedagdgica (PAP) que destina
subvencdo para as escolas desenvolverem projetos especificos voltados para a
melhoria da educacado; Bolsa Escola Municipal que atua na complementacdo de
renda familiar visando ao acesso e a permanéncia das crian¢as e adolescentes dos
segmentos mais vulneraveis da cidade; Rede pela Paz, com a¢des preventivas de
violéncia, formacdo dos professores e atuacdo na mediacdo de conflitos; BH para
Criancas que amplia a oportunidade de passeios, viagens e visitas em espacos
culturais viabilizando o transporte para alunos e professores por meio de uma frota
de Onibus; Monitoramento da Aprendizagem que acompanha individualmente o
rendimento dos alunos nas avaliacbes externas e prop0Oe acdes de recuperacao;
Programa Familia Escola que investe no didlogo com as familias, estreitando as
relacBes por meio de acdes como féruns com a secretaria que € aberta a sugestoes,
davidas e reclamacfes e o Avalia BH que é o sistema de avaliagdo da educacao
publica da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte direcionado aos alunos do 3° ao 9°

’ Para saber mais, consulte o documento de apresentacdo da SMED em: <http://portalpbh.pbh.gov.br/
pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=educacao&tax=74
45&lang=pt_ BR&pg=5564&taxp=0&>. Acesso em: 01 nov. 2013.

® O link a seguir traz a estrutura da Secretaria Municipal de Educac&o: <http://portalpbh.pbh.gov.br/
pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPIlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=educacao&tax=74
44&lang=pt_ BR&pg=5564&taxp=0&>. Acesso em: 01 nov. 2013.

° Maiores informacdes sobre o0s programas educacionais da Rede Municipal de Educacao:
<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPo
rtal&app=educacao&tax=8423&lang=pt_BR&pg=5564&taxp=0&>. Acesso em: 01 nov. 2013.


http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=educacao&tax=7445&lang=pt_BR&pg=5564&taxp=0&
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=educacao&tax=7445&lang=pt_BR&pg=5564&taxp=0&
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=educacao&tax=7445&lang=pt_BR&pg=5564&taxp=0&
http://portalpbh.pbh.gov.br/%20pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=educacao&tax=7444&lang=pt_BR&pg=5564&taxp=0&
http://portalpbh.pbh.gov.br/%20pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=educacao&tax=7444&lang=pt_BR&pg=5564&taxp=0&
http://portalpbh.pbh.gov.br/%20pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=educacao&tax=7444&lang=pt_BR&pg=5564&taxp=0&
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=educacao&tax=8423&lang=pt_BR&pg=5564&taxp=0&
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=educacao&tax=8423&lang=pt_BR&pg=5564&taxp=0&
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ano do ensino fundamental, podendo os resultados do desempenho educacional
serem consultados pela populagao via internet.

Com relacao ao perfil da RME, as Tabelas 1 a 8 demonstram o nimero de
alunos atendidos, o numero de instituicbes municipais, o quadro de pessoal das
unidades escolares, o perfil de formacado do quadro de professores e a série histérica
do IDEB da rede municipal.

Os dados apontados nas Tabelas 1 e 2 revelam que a RME de Belo Horizonte
possui um conjunto expressivo de unidades escolares, com énfase no atendimento
ao ensino fundamental, o que pode ser verificado pelo nimero de instituicbes e de

alunos atendidos nessa etapa de ensino.

Tabela 1 — Niumero de alunos atendidos na RME/BH, em julho de 2012

Unidades escolares Quantidade
Educacéao Infantil Rede Propria 21.826
Ensino Fundamental 122.726
Ensino Médio 1.892
Educacao de Jovens e Adultos 20.110
Total 166.554

Fonte: SMED, 2012.

Tabela 2 — NUmero de instituicdes na RME/BH, em julho de 2012

Instituicdes Municipais Quantidade
Escolas 186
UMElIs 66
Total 252

Fonte: SMED, 2012.

As Tabelas 3 e 4 demonstram que a RME/BH tem um contingente de 14.800
funcionarios, sendo 10.601 professores. Em relacdo a formacdo desses
profissionais, pode-se considerar elevado o quantitativo de professores pos-

graduados com especializacéo, seguido de mestrado e doutorado.
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Tabela 3 — Quadro de pessoal na RME/BH, em julho de 2012

Profissionais Quantidade
Professores Municipais 10.601
Educadores Infantis 2.300
Pedagogos 172
Bibliotecarios 41
Auxiliares de Biblioteca 447
Auxiliares de Escola 607
Auxiliares de Secretaria 632
Total 14.800

Fonte: SMED, 2012.

Tabela 4 — Formacé&o dos professores na RME/BH, em julho de 2012

Nivel de formacéo Quantidade
Professor Municipal com nivel médio 130
Professor Municipal com nivel superior 5.758
Professor Municipal com especializagéo 4.316
Professor Municipal com Mestrado 363
Professor Municipal com Doutorado 34
Total 10.601

Fonte: SMED, 2012.

Com relacdo ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), a
Tabela 5 revela aumento continuo nos indices aferidos no Brasil, enquanto a
RME/BH tem uma queda no indice apresentado em 2007. Em todas as edi¢cdes, a

RME/BH mantém um indice maior nos anos iniciais do que os apresentados no pais.

Tabela 5 — Comparacéo entre o IDEB da RME/BH e o do Brasil, nos anos
iniciais, periodo de 2005 a 2011

. Anos iniciais
Regiao
2005 2007 2009 2011
Brasil 3,8 4,2 4,6 5,0
RME - BH 4,6 4,4 53 5,6

Fonte: Geréncia de Avaliacao de Politicas Educacionais/SMED, 2012.
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Quanto aos anos finais, a Tabela 6 demonstra um crescimento constante no
resultado nacional, e, na Ultima edicdo, a RME apresenta um indice superior se

comparado ao indice do Brasil.

Tabela 6 - Comparacéo entre o IDEB da RME/BH e o do Brasil, nos anos finais,
periodo de 2005 a 2011

. Anos finais
Regido
2005 2007 2009 2011
Brasil 3,5 3,8 4.0 4,1
RME - BH 3,7 3,4 3,8 4,5

Fonte: Geréncia de Avaliagcdo de Politicas Educacionais/SMED, 2012.

Os dados das Tabelas 7 e 8 demonstram que a Rede Estadual de Ensino de
Belo Horizonte mantém resultados superiores aos apresentados pela RME nas
edicbes de 2007, 2009 e 2011 nos anos iniciais. Também h& uma tendéncia de
melhores resultados nos anos finais pela rede estadual, sendo que na ultima edigéo,
a RME apresenta uma variacdo positiva de 0,7 em relacdo a edicdo anterior,

resultando assim, maior indice se comparado ao da rede estadual.

Tabela 7 — Comparacéao entre o IDEB da rede municipal e o da rede estadual,

nos anos iniciais, em Belo Horizonte, periodo de 2005 a 2011

) Anos iniciais
Rede de ensino
2005 2007 2009 2011
Rede Est. BH 4.6 51 5,9 5,9
RME - BH 4.6 4.4 53 5,6

Fonte: Geréncia de Avaliacdo de Politicas Educacionais/SMED, 2012.

Tabela 8 - Comparacéao entre o IDEB da rede municipal e o da rede estadual,

nos anos finais, em Belo Horizonte, periodo de 2005 a 2011

, Anos finais
Rede de ensino
2005 2007 2009 2011
Rede Est. BH 3,8 3,8 39 3,9
RME - BH 3,7 3,4 3.8 45

Fonte: Geréncia de Avaliacao de Politicas Educacionais/SMED, 2012.
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As escolas pesquisadas integram-se a Geréncia Regional de Educacao, que
por sua vez, insere-se na Secretaria de Administragdo Regional Municipal Venda
Nova. Em Belo Horizonte, sdo nove as administracdes regionais e cada uma
funciona como uma sub Prefeitura na perspectiva de oferecer, com maior
proximidade aos cidadéaos, alguns dos servigcos prestados pela Prefeitura Municipal.
Segundo dados do site oficial da Prefeitura'®, a regio de Venda Nova é
basicamente ocupada pelo comércio e prestadores de servico e a média salarial €
de aproximadamente trés salarios minimos; com uma populacdo de pouco mais de
260 mil habitantes. Localiza-se ao norte de Belo Horizonte fazendo divisa com 0s
municipios de Vespasiano e Ribeirdo das Neves. O indice Socioeconémico (ISE)™,
aferido em 2010, para as Escolas A e B é de 5,0 e 2,7 respectivamente, 0 que
permite constatar que € um baixo indicador, mediante a escala que varia de 0 a 10.

A escolha por essas escolas deve-se ao fato de que pertencem ao grupo de
escolas que tem maior tempo de implementacdo do Programa na Regional Venda
Nova, ou seja, desde o ano de 2007, o que pressupde maior compreensdo e
experiéncia sobre o mesmo por parte dos gestores escolares. A Geréncia Regional
de Educacédo Venda Nova tem sob a sua jurisdicdo um conjunto de 38 instituicdes
municipais, sendo 27 escolas de ensino fundamental, 10 unidades que atendem a
educacgéo infantil e uma escola de ensino especial.

Em julho de 2012, conclui-se o processo de implantagcdo do Programa nas
escolas de ensino fundamental da Regional Venda Nova, conforme previsto no
Programa BH Metas e Resultados™. A Escola aqui denominada de Escola A, situa-
se no bairro Sdo Joao Batista, e oferta no turno diurno o primeiro e segundo ciclos
do ensino fundamental. A escola tem o quadro de pessoal composto por 53
professores, 17 funcionarios em apoio administrativo, incluindo servico de portaria,

secretaria e mecanografia. No Programa Escola Integrada (PEI) h4 12 profissionais,

' para maiores informacées consultar: <http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=
portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=regionalvendanova&tax=10042&lang=pt BR&pg=5
486&ta>. Acesso em: 15 jul. 2013.

10 indice Socioeconémico (ISE) é calculado pelo Centro de Politicas e Avaliacido da Educacéo

(CAEd), da Universidade Federal de Juiz de Fora.

20 Programa BH Metas e Resultados insere 40 projetos sustentadores, divididos em 12 areas de
resultados, sendo que na area da educacdo, sdo trés os projetos sustentadores: Expansdo da
Educacéo Infantil, Expansédo do Programa Escola Integrada e Melhoria da Qualidade da Educacéo.
Para saber mais, acesse: <http://bhmetaseresultados.pbh.gov.br/content/bh-metas-e-resultados>.
Acesso em: 15 jul. 2013.


http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=%20portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=regionalvendanova&tax=10042&lang=pt_BR&pg=5486&ta
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=%20portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=regionalvendanova&tax=10042&lang=pt_BR&pg=5486&ta
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=%20portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=regionalvendanova&tax=10042&lang=pt_BR&pg=5486&ta
http://bhmetaseresultados.pbh.gov.br/content/bh-metas-e-resultados
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sendo 296 o numero de alunos matriculados. A escola apresenta o quadro de 32
turmas, em um universo de 846 alunos. Isto significa que 35% estdo no Programa.

As Tabelas 9 e 10 trazem informacdes que ajudam a compreender melhor o
contexto da escola, ainda que ndo revelem dados sobre o PEI. Com relacdo ao
IDEB a Tabela 9 traz os resultados obtidos nos anos de 2005 a 2011.

Os dados refletem um aumento expressivo do IDEB nos anos iniciais nas
edicdes 2009 e 2011. Segundo informacdes prestadas pela Escola A, a ndo afericéao
observada em 2005 e em 2011 para os anos finais justifica-se pela interrup¢cdo no

atendimento do ensino regular noturno.

Tabela 9 — IDEB da Escola A, da RME/BH, anos iniciais e finais, periodo de

2005 a 2011
Escola A
IDEB
2005 | 2007 | 2009 | 2011
Anos finais 0 2,3 2,2
Anos iniciais 45 4.4 49 5,7

Fonte: Censo Inep, 2011.

Pelos dados da Tabela 10, nota-se que aproximadamente um terco do total
de alunos € oriundo de familias inseridas no Programa Bolsa Familia, destinado ao

publico de maior vulnerabilidade social.

Tabela 10 — Situacao social dos alunos da Escola A

Escola A

Alunos com bolsa

Total de alunos o
familia

846 274 (33%)
Fonte: SMED — Programa Familia Escola, nov. 2012.

Além do Programa Escola Integrada, encontram-se também funcionando os
Programas Saude na Escola, Escola Aberta, Escola em Férias, Projeto de
Intervengd@o Pedagodgica em Lingua Portuguesa e em Matematica (reforco escolar), e

Atendimento Educacional Especializado.
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Com relagéo ao PEI, a malha cultural dispGe-se da seguinte maneira: apoio,
jogos matematicos, literatura e artes/fantoche, danca, informéatica, xadrez tradicional,
tae-kwon-do, higiene e salude, canto coral e percussédo, esporte e recreagao, projeto
de intervencéo pedagdgica em matematica e em lingua portuguesa. As oficinas séo
orientadas pelos monitores de universidades parceiras e pelos agentes culturais da
comunidade do entorno de cada escola. A malha cultural foi definida pela escola,
mediante o “cardapio” ofertado pela SMED.

As gestoras da Escola A (diretora e vice-diretora) estdo exercendo o segundo
mandato consecutivo, triénios 2009 a 2011 e 2012 a 2014, completando seis anos
ininterruptos de gestéao sobre o PEI.

A segunda escola pesquisada, aqui denominada de Escola B, situa-se no
bairro Jardim dos Comerciarios e oferta no turno diurno os trés ciclos do ensino
fundamental, e no noturno, a modalidade Educagéo de Jovens e Adultos (EJA). O
quadro de pessoal da escola é composto por 54 professores, 18 funcionarios em
apoio administrativo, incluindo servico de portaria, secretaria e mecanografia. No
Programa Escola Integrada (PEI) ha 19 profissionais, sendo 375 o numero de alunos
matriculados. A escola apresenta o quadro de 38 turmas, em um universo de 1.016
alunos.

As Tabelas 11 e 12 apresentam dados que ampliam o contexto da Escola B,
tal qual foi destacado em relacéo a Escola A.

A série historica do IDEB revela uma evolucado positiva tanto nos anos iniciais

guanto nos anos finais, com énfase nos resultados dos anos iniciais (Tabela 11).

Tabela 11 — IDEB da Escola B, da RME/BH, anos iniciais e finais, periodo de

2005 a 2011
Escola B
IDEB
2005 2007 2009 2011
Anos finais 3,2 3,3 3,7 41
AnNos iniciais 3,6 43 4.4 50

Fonte: Censo Inep, 2011.
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Os dados da Tabela 12 apontam que mais de um tergo do total de alunos da
Escola B esta inserido no Programa Bolsa Familia, o0 que nos permite inferir que é

relevante a situacdo de vulnerabilidade social dessa comunidade escolar.

Tabela 12 — Situacéo social dos alunos da Escola B

Escola B

Alunos com bolsa

Total de alunos o
familia

1016 375 (37%)
Fonte: SMED — Programa Familia Escola, novembro 2012.

Além do Programa Escola Integrada, encontram-se também em
funcionamento na Escola B os Programas Salde na Escola, Escola Aberta, Escola
em Férias, Projeto de Intervencdo Pedagogica em Lingua Portuguesa e em
Matematica (reforco escolar), Atendimento Educacional Especializado, Projetos
Entrelagando e Projeto Floragdo, ambos de correcéo de fluxo escolar.

Com relacdo ao PEI, a malha cultural dispbe-se da seguinte maneira,
distribuidos nos turnos da manha e tarde: oficinas de jiu-jitsu, informatica, jogos
ortograficos e para casa, esporte e recreacdo, artesanato, meio ambiente e
cidadania, musicalizacao e teatro, decoupagem e quilling, jogos matematicos, radio
e jornal, matematica, reciclagem. Assim como a Escola A, as oficinas da Escola B
também sdo orientadas pelos monitores de universidades parceiras e pelos agentes
culturais da comunidade do entorno de cada escola. A opc¢ao por essas oficinas foi
feita pela escola, observando-se o “cardapio” ofertado pela SMED.

A gestora da Escola B, que reside nas proximidades da escola, apresenta
larga experiéncia na gestdo, tendo sido eleita pela comunidade escolar por dois
mandatos consecutivos nos biénios 2005/2006 e 2007/2008. Em 2012, a gestora
assume novamente o cargo para o triénio 2012/2013/2014, completando assim, um
periodo de cinco anos de gestao sobre o PEI.

Diante da descricdo de campo apresentada, conclui-se que a RME de Belo
Horizonte € uma rede que tem envidado esfor¢cos para a busca de uma politica de
inclusdo social, favorecendo a permanéncia e aprendizagem escolar para todos 0s

seus alunos por meio de programas e projetos educacionais e parcerias com as
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esferas de governo municipal, estadual e federal. O indice educacional revelado no
IDEB da RME vem apresentando melhora nos seus resultados, muito embora, 0s
anos finais apontem a necessidade de intervencbes na gestdo em ambito
pedagogico e administrativo. As escolas estudadas situam-se em uma regido de
Belo Horizonte considerada periférica, dado os limitrofes com os municipios de
Ribeirdo das Neves e Vespasiano, e possuem baixo indice socioeconémico.
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2 O PAPEL DO GESTOR ESCOLAR NA IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

O primeiro capitulo deste trabalho fez um breve histérico da Educacédo
Integral, pontuou experiéncias relevantes de educagéo integral ocorrida entre as
décadas de 50 e 90 até as experiéncias mais recentes. Contextualizou a opcdo da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte ao implementar o Programa Escola Integrada
como uma estratégia de fortalecimento do projeto de educacéao integral iniciado na
década de 90. Também descreveu as orientacbes normativas, 0 modelo de gestao,
buscando identificar prioritariamente as atribuicbes relacionadas aos gestores
escolares e situou o contexto de producao da pesquisa com informacdes referentes
a composicao da Rede Municipal de Educacéo e as escolas estudadas.

O capitulo 2 tem como objetivo analisar os principais indicios encontrados nas
entrevistas realizadas em campo, cujos elementos subsidiardo o Plano de Acé&o
Educacional a ser apresentado no capitulo 3. Para isso, buscaremos articular dois
caminhos: os debates académicos de autores recentes que tratam do tema da
gestédo escolar e educacao integral; algumas experiéncias de educacgao integral no
Brasil, que de forma semelhante, podem ajudar a encontrar respostas ao nosso
estudo de caso. Para isso, dividimos este capitulo em trés secdes assim
organizadas: a secao 2.1, Reflexdes sobre a Educacdo Integral, aprofunda a
tematica da educacédo integral e contextualiza debates e pesquisas acerca das
experiéncias desse universo no territdrio nacional. A secao 2.2, O Programa Escola
Integrada em Acé&o, retoma o contexto de pesquisa, € a subsecdo 2.2.1, Os
Gestores Escolares e o PEI, produz um debate mais contextual, dialogando com os
perfis dos gestores das escolas estudadas. E, finalmente, a secdo 2.3,
Consideracdes sobre o Contexto de Prética, traz a sintese dos resultados da

pesquisa.
2.1 Reflexdes sobre a educacéo integral
Na expectativa de compreender os dilemas encontrados na pesquisa de

campo, essa secdo aprofunda a tematica da educacédo integral, recorrendo para

iss0, a estudos e experiéncias de ambito nacional.
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A concepcao de educacdo integral defendida por Anisio Teixeira associa-se a
ampla formacéo dos sujeitos e por isso deve integrar-se a vida e aos aspectos
culturais, sociais e de trabalho. No estudo apontado por Moll (2011), o conceito de
educacao integral adapta-se ao contexto historico e programatico. Anteriormente, a
concepcdo de educacado integral estava vinculada a capacidade do homem em
compreender o mundo e de fazer intervencdes, em prol do bem estar de todos e a
convivéncia solidaria.

Bases humanistas do século XIX e século XX influenciaram o conceito de
educacao integral, concebendo o homem como um “ser total” e defendendo uma
educacdo que integrasse as dimensdes intelectual, afetiva, moral e fisica.
Posteriormente, intelectuais da Escola Nova defendiam que educacao € vida e nao
preparacdo para a vida. Acrescenta Mauricio (2009, p. 26), “a integralidade se
constréi através de linguagens diversas, em variadas atividades e circunstancias. A
crianca desenvolve seus aspectos afetivo, cognitivo, fisico, social e outros
conjuntamente”.

Amparados nas discussfes de Paro (1988), percebe-se que novos desafios
se impdem no percurso da implementacdo das mudangas advindas do processo de
lutas e conquistas organizadas pelos movimentos sociais, como por exemplo, o
processo de democratizacdo do acesso a educacdo ocorrido no pais a partir da
década de 80. Segundo o autor, a escola, sob a pretensa funcédo de transmitir o
saber universal, ndo considera o saber das classes trabalhadoras, inculcando aos
pertencentes dessa classe um sentimento de menos valia, os quais, por
conseguinte, sentem-se culpados pelo fracasso escolar.

Soares (2001) constata que os altos indices de evasdo e repeténcia
demonstram gue a escola que seria para o povo, €, antes, contra o povo. Ou seja, a
escola busca justificativas para o fracasso escolar atribuindo-o as diferencas de
linguagem e cultura, em que os meios sociais desprivilegiados sao considerados
causadores de deficiéncias na aprendizagem.

Nessa busca de justificativa ndo se considera, contudo, a estrutura social a
que estd submetido o contingente de desprivilegiados e nem tdo pouco o0s
mecanismos internos de reproducéo dessa estrutura social, legitimando a cultura e a
linguagem somente daqueles que pertencem a classe social e economicamente

dominante.
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As discussdes suscitadas tanto por Paro (1988) quanto por Soares (2001)
convergem com a tese de Anisio Teixeira quando discordava de alguns de seus
colaboradores que acreditavam que as classes populares tinham “caréncias” de
atributos intrinsecos do sujeito pobre. Nesse sentido, pode-se dizer que, se antes o
acesso a escola era para poucos, a conquista pela democratiza¢do do ensino trouxe
os desafios de ofertar uma educacdo que de fato responda aos interesses das
camadas pobres da populacdo que passaram a somar aos poucos que ja tinham
acesso a escola.

Segundo Cury (2008), o pressuposto da educacao basica que se inscreve na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) tem origem na CF/88 que
por sua vez traduz um ideario de ruptura com um passado excludente. Segundo
esse autor, esse ideario apresentou-se bem antes da CF/88, conquanto a sociedade
civil jA houvesse manifestado os ares desejosos por mudancas que requereria do
Estado nova postura. Mudancas essas voltadas para uma cidadania aberta a todos
e para isso a educacdo deveria ser um bem a contemplar todos os cidaddos. A
educacao torna-se um direito devendo ter elementos comuns para todos, resultando
dai o seu recorte universalista que traz prerrogativas aos cidadaos de usufruir de
algo que lhes pertence, e ao Estado, a obrigatoriedade em fazer cumprir esse direito
assegurado em texto constitucional.

Encontra-se na LDBEN mais um avan¢o que cumpre destacar. Trata-se da
sinalizacdo do aumento progressivo da jornada escolar para sete horas diarias.
Segundo Moll (2011, p. 11), ha um contexto politico e social favoravel a agenda da
educacao integral, como € o caso da LDBEN e do Programa Mais Educacéo “[...]
gue desde 2008 induz a organizacdo do tempo e do curriculo na perspectiva de uma
educacao que amplie significativamente as dimensdes, 0s tempos, 0S espacos € as
oportunidades formativas.”

Adensando essa discusséo, Arroyo (2012) levanta algumas hipoteses sobre o
porqué da implementacdo de programas como o Mais Educacgéo, Escola Integrada,
Escola de Tempo Integral e “que significados politico-pedagdgicos anunciam”. “A
consciéncia social do direito a educacdo e a escola entre os setores populares e
ainda a consciéncia de que o tempo de escola em nossa tradicao € muito curto” séo
hipéteses levantadas pelo educador (ARROYO, 2012, p. 33). Afirma que limitar a
oferta em um turno extra com o mesmo tipo de educacgdo seria perder a rica

oportunidade de mudar o sistema educacional, por tradicdo tdo segregador,
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especialmente dos setores populares. Nas suas palavras, “uma dose a mais para
garantir a visao tradicional do direito a escolarizagao”.

A consciéncia social do direito a mais educacdo e mais tempo de escola
deve-se a constatacdo de que muitas criancas e adolescentes de camadas
populares tém os seus direitos violados, como a justa condi¢cdo de viver o tempo da
infancia, exigindo-se do Estado uma intervencao para atendimento a essa demanda.
(ARROYO, 2012).

Estruturas familiares de cuidado e de protecdo dos tempos da infancia ficam
ameacadas quando as condi¢des materiais de moradia, alimentagdo, descanso e
espacos ndo sao as desejaveis, forcando os parentes dessas criancas e
adolescentes a buscarem formas de sobrevivéncia para uma infancia desprotegida.
(ARROYO, 2012).

Muitos movimentos de luta sdo deflagrados em prol de condi¢cbes dignas,
como o “pro-creche, pro-educacao infantil, pro-mais tempo de escola para as
criancas” (ARROYO, 2012, p. 34). Os programas aqui referenciados sdo algumas
tentativas de respostas publicas a esses movimentos, ainda que tardios, avalia o
autor.

Para que seus propoésitos ndo sejam desvirtuados, exige-se dos gestores e
docentes-educadores dedicar dias de estudo para explicitar como pensam 0s
docentes, os setores populares e seus filhos e filhas, antes mesmo de programar
atividades educativas. A visdo negativa e preconceituosa, fruto da nossa cultura
segregadora, tende a classificar o povo, os subalternos como carentes de cultura, de
valores, de esforco, de dedicacdo, com problemas de aprendizagem, indisciplinados
e violentos. E se tal visdo preconceituosa adentrar programas e politicas
socioeducativos, esses “reduzirdo os educandos a acdes moralizantes dos filhos(as)
do povo”, firmando-se como “politicas compensatérias de mais tempo para
compensar caréncias, ndo apenas de tempo, mas caréncias morais que reforcam
caréncias mentais e de aprendizagem” (ARROYO, 2012, p. 37-38).

Sobre a evolugéo do direito a educacao, Boto (2005), faz uma analogia com a
evolucdo dos direitos humanos. Segundo a autora, as evolucbes de direitos
respondem a determinado contexto histérico, constituidos em trés geracoes,
marcadamente por direitos publicos de ordem politica, social e identitaria
sucessivamente. A primeira geracdo de direitos humanos associa-se aos direitos

politicos (voto) e no campo da educacéo refere-se ao direito a escolarizacao publica
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como uma ac¢do politica do Estado. A segunda geragdo de direitos humanos conflui
para o que entendemos por direitos sociais, conquanto o direito publico & educacéo
pressupde uma escola que busca alcancar padrdes de qualidade para todos 0s seus
alunos, necessitando para isso de uma revisdo nos procedimentos pedagogicos. A
terceira geragdo dos direitos humanos refere-se as politicas afirmativas, com acgdes
publicas voltadas ndo somente ao reconhecimento das diferencas como a sua
defesa, estando a educacdo pautada por orientacdes curriculares que abranjam os
grupos sociais historicamente com maior dificuldade de participar da escola publica.

Leclerc e Moll (2012) asseveram que em contextos de desigualdade politica,
econOmica, social, onde o0 acesso aos bens culturais vincula-se ao pertencimento
étnico, de género, raca e orientacdo sexual, a construcdo da politica de educacéo
basica de tempo integral deve ser compreendida como politica afirmativa, de
enfrentamento as desigualdades sociais.

O PEI preconizou o enfrentamento das desigualdades sociais na medida em
que o critério de vulnerabilidade social era a principal condicdo de insercdo no
programa, firmando-se como politica de inclusdo social. Também se configurou
como estratégia de implementacdo da politica de educacgdo integral iniciada na
década de 90, tendo em vista ampliar as oportunidades de aprendizagem para todos
0s seus alunos e alunas.

Em ambito nacional, varias experiéncias significativas e diversificadas de
educacdo integral tém ocorrido nas redes de ensino, ora por iniciativa das
autoridades educacionais, ora por iniciativa de ONGs. llustraremosremos quatro
experiéncias organizadas no relatério “Tendéncias para a Educacgdo Integral”’,
publicado em 2011, de iniciativa da Fundacédo Itau Social, do Fundo das Nacbes
Unidas para a Infancia (UNICEF) e do Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacédo, Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC). Tal ilustracdo, inserida nesta
secao, é tida como mais um recurso que possibilita ampliar a compreenséo sobre os
dilemas encontrados neste estudo de caso.

Duas experiéncias sdo de iniciativa de secretarias municipais. A primeira
delas, “Educa Mais”, Escola de Tempo Integral, é realizada em Cuiaba, Mato Grosso
e a outra, realizada no municipio de Sorocaba, Sdo Paulo, segue os principios da
Cidade Educadora, tal qual o PEI, em Belo Horizonte. As Cidades Educadoras

respaldam-se no lema “Aprender na Cidade e com a Cidade”.
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A terceira experiéncia, realizada no municipio de Lencdis, Bahia, é de
iniciativa da ONG Graos de Luz e Grid, e tem como eixo do trabalho a preservagao
das tradi¢cBes locais e o fortalecimento de vinculo entre a escola e a comunidade em
gue se insere. Atende alunos das redes municipal e estadual e ndo ha parceria
institucional. Também realiza formacdes para professores conforme demanda
apresentada pela SME.

Finalmente, a quarta experiéncia, “Proposta Educacional de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel (PEADS)”, centra o trabalho na formacédo de
professores das escolas do campo e na formacdo de monitores para a jornada
complementar, conforme prevé o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI), vinculado ao Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS).

As experiéncias relatadas no estudo organizado pelo CENPEC, Fundacao
Social Itat e UNICEF nos permitem perceber que se encontram nas redes de ensino
variadas formas de ofertar a educacao integral, aproveitando-se as potencialidades
educativas dos contextos escolares e ndo escolares, das Organizacdes N&o
Governamentais (ONGs) e demonstram que a extensao da jornada educativa pode
se dar como estratégia de ampliacdo dos conhecimentos sob o viés do direito a
educacao e cidadania.

Considerando o pressuposto assimilado para a ampliacdo da jornada
educativa pelas quatro experiéncias e as reflexdes trazidas pelos pesquisadores
citados nesta sec¢do, é possivel afirmar que a compreensao sobre a ampliacdo da
jornada educativa como estratégia de alargar os conhecimentos sob o viés do direito
a educacao e cidadania constitui-se em desafio para esse estudo de caso, uma vez
gue as finalidades do PEI ndo sdo bem compreendidas pelos atores das escolas.

No caso das organizagOes sociais relatadas acima, Moll (2011) aponta que
acOes coadjuvantes favorecem a qualificacdo do trabalho pedagdgico realizado em
sala de aula sob a perspectiva da relagao com os saberes, valores e tradicdes que a
circunda. A experiéncia da ONG Graos de Luz e Grid pautada no trabalho de
recuperar as tradicbes locais € exemplo de possibilidade de vinculo com a
comunidade que poderia também ser explorada pelas escolas do nosso estudo.

Alerta-nos a autora que as quatro experiéncias nos levam a questdo das
responsabilidades do poder publico e das organizagbes sociais com relagdo a

construcdo de uma politica de educacéao integral assim traduzida:
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Uma escola que permita a meninos e meninas deste pais,
independentemente da sua situacdo de classe, aprendizagens significativas
em percursos formativos que atravessem de modo continuado e sustentado
sua infancia e adolescéncia. (MOLL, 2011, p. 14).

E quanto aos gestores escolares das escolas estudadas? Nao guardam
correspondéncia nas responsabilidades por essa construgcéo?

Um ponto comum a destacar nas quatro experiéncias é o fato de que
nenhuma delas atende o universo de alunos em seu conjunto. Ainda segundo o
relatorio, a agenda da educacao integral estd em processo de transicdo e acdes
sistematicas de adequacfes escolares, financiamento e formacéo contribuirdo para
a universalizacdo da educacdo integral em médio prazo, ainda que sejam
perceptiveis esforcos e resultados no que tange a aprendizagem, vinculo com a
escola e socializagao.

Enquanto isso é necessario que se priorize o atendimento agueles que
estejam em situacdo de vulnerabilidade educacional ou social, com restricbes de
acesso aos bens culturais e materiais, porém, na perspectiva de uma acdo

afirmativa, consolidando-se o pressuposto da discriminacao positiva.

Trata-se de construir e perseguir a educacgéao integral como politica formativa
gue busca trabalhar pedagégica, curricular e epistemologicamente, de modo
pleno, e ndo compensatério. (MOLL, 2011, p. 15).

Em Belo Horizonte, apesar do Programa Escola Integrada ter sido
implementado na totalidade das escolas municipais de ensino fundamental, ndo ha o
atendimento para todos os alunos, pois assim como ocorre nas experiéncias
apontadas no relatério trata-se de uma politica em construcdo. Também ndo ha
adesdao de 100% das familias para que seus filhos participem do Programa. Todavia,
faz-se necessario por parte dos gestores escolares adotarem o principio da
discriminagdo positiva em suas agdes como forma de ndo distanciarem dos
propositos da educagéo integral, pois conforme Moll ensina, “trata-se de uma agenda
em construcdo, com perspectivas reais de universalizacdo, € louvavel e necessario
gue se comece por aqueles historicamente excluidos.” (MOLL, 2011, p. 15).

Outro desafio apontado diz respeito a superacdao do paralelismo do turno e
contra turno, até por que, tomando emprestada a expressao utilizada pela autora,
“paralelas sao linhas que nunca se encontram”. Tanto no caso de Cuiaba como no

caso de Sorocaba, esta claro o desafio de fazer interagir o que parece ser dois
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curriculos, no dizer dos professores, sendo as atividades previstas na “parte
complementar” (danga, caraté, judd, radio escolar, teatro, canto, coral, meio
ambiente) consideradas as mais prazerosas pelos alunos.

Nesse sentido, é possivel dizer que as experiéncias contidas no estudo
organizado pelo CENPEC, Fundacgéo Itat Social e UNICEF nos ensinam que urge o
debate acerca do que é considerado “nucleo comum” e “parte diversificada” do
curriculo escolar em prol da construcdo de um projeto educativo como um todo.

Finalmente, a intersetorialidade e a articulacdo escola-comunidade encerram
os desafios elencados por Moll (2011) presentes no relatério. Em Sorocaba, cidade
apoiada nos principios das cidades educadoras, cria-se um comité gestor
envolvendo as secretarias de educacdo, da assisténcia social, da saude, esporte e
cidadania, cultura e meio ambiente e urbanismo. Infere-se que essa articulacéo
induz os representantes dessas tematicas a pensarem a gestdo publica
coletivamente. Em Lencois, Bahia, a ONG Grdos de Luz e Grid trabalha com a
perspectiva das tradicdes locais, recupera as matrizes africanas, traduzidas pelo
“Meste Gri6”, contador de historias, por meio de dindmicas que envolvem os alunos,
familias e comunidades.

N&o se esgota aqui o rol dos desafios observados por Moll (2011), entretanto,
cumpre-nos dizer que dentre os destacados, o fortalecimento de vinculo com a
comunidade; a questao da intersetorialidade, que nas palavras da autora, tensionam
as matrizes setoriais; a articulacdo das atividades desenvolvidas no turno e contra
turno; a adocao do principio da discriminacdo positiva e a compreensao sobre a
ampliacdo da jornada educativa como estratégia de ampliacdo dos conhecimentos
sob o viés do direito a educacéao e cidadania séo dilemas que guardam semelhanca
com os das escolas estudadas, e ao mesmo tempo, apontam possibilidades de

aperfeicoamento.

2.2 O Programa Escola Integrada em acao

Esta secdo dedica-se a analise dos dados de pesquisa coletados em campo
com o intuito de compreender como se da a interpretacdo e a consequente
implementacdo de uma politica educacional em ambito local, no caso, em duas

escolas municipais.
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Cabe assinalar que a opcao pelo recurso da entrevista semiestruturada
seguiu o rigor técnico desejavel e adequado para o fim a que se propde, conforme
estudos apontados por Duarte (2004). Segundo a autora, as entrevistas séo
essenciais quando se deseja mapear praticas, crencas e valores de universos
sociais especificos em que os conflitos e contradigcdes ndo estejam bem explicitados.
Oportuniza ao pesquisador, se bem aplicadas as entrevistas, obter informacdes
consistentes daquele grupo. Dadas essas possibilidades, justifica-se a aplicacdo no
presente estudo de caso.

A Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte, apoiada no conceito das
cidades educadoras, implementa o Programa Escola Integrada como proposta piloto
no ano de 2006 em continuidade a politica de educacéo integral iniciada na década
de 90. Para isso, apropria-se prioritariamente dos espacos extraescolares, amplia a
jornada escolar para nove horas diarias, estabelece parcerias com universidades
para o desenvolvimento de oficinas, reconhece os talentos locais da comunidade
escolar e incorpora nova rede de profissionais, bem como amplia as oportunidades
de aprendizagem e vivéncias, explorando o potencial educativo da cidade.

Os sujeitos pesquisados nas entrevistas semiestruturadas sao aqueles que
direta ou indiretamente lidam com o Programa. Na instancia central, SMED, sao os
responsaveis pela gestdo do Programa: o coordenador/gerente, dois técnicos e o
secretario de educacdo que a época respondia interinamente. Na instancia escolar,
participam a diretora e vice-diretora de cada escola e seis professores concursados
e lotados nas escolas estudadas: dois sdo responsaveis pela coordenacdo local do
Programa (professores comunitarios), quatro exercem a funcdo de coordenadores
pedagogicos, sendo que, destes, um atua também na sala de aula. Relevante
observar que os coordenadores pedagdgicos entrevistados sdo professores com
atuacao em sala de aula que se desvincularam dessa atividade apenas para - e pelo
periodo em que durar - 0 exercicio da funcao de coordenador.

Do mesmo modo que as unidades escolhidas do presente estudo de caso
levam o nome de Escola A e Escola B, os sujeitos entrevistados acompanham a
identificacdo atribuida as respectivas escolas.

Ressalta-se que as escolas possuem o mesmo tempo de implementacédo do
Programa, ou seja, desde o ano de 2007, ano que iniciou 0 processo de expansao
da politica de educacio integral na rede municipal de Belo Horizonte. E oportuno

lembrar que inicialmente o critério adotado para a expanséo foi o de vulnerabilidade
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social verificado nas comunidades escolares. Outro ponto comum entre as duas
escolas diz respeito as gestoras escolares no que se refere ao acumulo de
experiéncia na gestdo do PEI, adquirido em mandatos anteriores ao triénio
2012/2013/2014. A gestora da Escola B participou das discussfes empreendidas a
época do processo de formulacdo do Programa.

2.2.1 Os gestores escolares e o PEI

Os dados revelados na pesquisa de campo apontam que as gestoras das
escolas conhecem a dinamica do Programa, estrutura e funcionamento. A dedicacgéo
com os afazeres relacionados ao Programa, especialmente os de natureza
administrativo/financeiro dispendem grande parte do dia a dia das gestoras. Elas
percebem que o Programa trouxe ganhos para as escolas que dirigem e as suas
impressGes sobre os desafios colocados sdo semelhantes. Com relagdo as
finalidades, ha sinais de percepc¢des diferenciadas.

As gestoras relatam sobre a sensacao de estranheza e desconforto causados
no ambiente escolar a época da implementacdo do Programa. Essa sensacao
culmina em forte resisténcia ao PEI, principalmente observada no segmento dos
professores. O motivo dessa resisténcia deve-se em grande parte a falta de
conhecimento dos objetivos e seus pressupostos. Também os professores nao
foram envolvidos no processo de discussao do desenho/formulacdo do Programa.

Sobre como se deu o processo de discussdo para a implementacdo do

Programa nas escolas:

Na verdade, a diretora que estava na época ja levou como uma coisa
pronta: a partir de agora a escola vai fazer parte do projeto. Entdo a
discusséao foi em cima disso, de uma decisdo que ja tinha sido determinada.
Foi uma briga, porque no inicio ninguém conhecia o programa, entdo
ninguém queria a Escola Integrada dentro da escola. Foi na marra que a
direcéo colocou o programa aqui. Eu também na época ndo aceitei, porque
eu ndo conhecia o programa, entdo quando vieram aquelas questdes assim:
vai tirar a informética, os meninos vao ficar sem aula de informética. E a
gente ndo sabia como ia ficar a escola, e ai a discusséo foi junto com as
reformas, foi muito tumultuado, um impacto na nossa cabec¢a, entdo
ninguém quis. (Gestora da Escola A, entrevista concedida em 14/11/2012).

Diante da percepcéo de imposicao, pode-se dizer que a politica publica entrou

na agenda governamental caracterizada como o tipo de agenda top/dow conforme
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classificacdo proposta por Dye'® e referenciada no estudo de Condé (2012): a
agenda (geralmente governamental) € uma ‘lista” de questdes relevantes e
conduzidas pelo poder constituido, podendo se manifestar de trés formas: top/dow
(de cima para baixo), bottom/up (de baixo para cima) e o papel da midia.

O carater top/down da agenda é bastante conhecido, porque deriva
particularmente da forca do poder constituido. Seu oposto, de baixo para
cima, decorre da pressdo de grupos organizados ou de individuos fortes e
influentes. Aparece ainda o papel da imprensa, oferecendo temas de debate
e buscando influencia-lo a partir dos mass media, muitas vezes
representando setores da sociedade interessados em interferir no debate
publico (CONDE, 2012, p. 86).

A gestora da Escola B, que participou do processo de discussdo e de

formulacdo do Programa, ndo tem a mesma percepcao de imposicao por parte da
SMED:

Para os professores era como se fosse imposto, mas para a gente que
estava la conversando néo tivemos essa sensacgéo. Foi uma discusséo que
foi de pouco a pouco. Os meninos véao voltar para a escola? Quem vai ficar
com os alunos? Eu percebi que eram muitas as consultas. Era uma
comissao dentro da SMED que puxava essas discussoes. Eles ndo tinham o
pé no chéo, ficavam muito na utopia, com o passar do tempo eles ficaram
mais a par da realidade do que acontece aqui na escola. Houve troca de
olhares, se ndo fosse isso muitas coisas ndo seriam instaladas, como o BH
Para Criangas”. (Gestora da Escola B, entrevista concedida em 28/11/2012).

Percebe-se entdo, que as discussdes suscitadas no ambito central ndo foram
disseminadas a contento nas instancias escolares, ainda que nessas discussdes
estivessem presentes alguns atores da escola.

Sobre a percepcao de adesdo ao PEI, evidencia-se o descontentamento por
parte dos professores em funcdo do desconhecimento da proposta, da baixa
participacdo no processo de discussao e da sensacdo de desconforto causada por

uma mudanca abrupta na rotina escolar:

No inicio foi pouquissima a adesdo, a gente ndo gostava do programa,
porque era aquele tumulto dentro da escola e a gente desconhecia a
proposta, conhecia um pouco da proposta na teoria que a direcdo passou

* DYE, Thomas. Understanding Public Policy. New York: Prentice-Hall, Englewood Cliffs, 2009.

“ O Programa BH Para Criancas é de transporte escolar com uma frota de 6nibus para atender
alunos, professores e educadores em missdo a passeios e visitas a espacos culturais da cidade,
ampliando o rol de conhecimentos e vivéncias dos alunos sobre a cidade em que moram.
Disponivel em: <http:/portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecp
TaxonomiaMenuPortal&app=educacao&tax=17924&lang=pt_BR&pg=5564&taxp=0&>. Acesso em:
10 fev. 2014.


http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecp%20TaxonomiaMenuPortal&app=educacao&tax=17924&lang=pt_BR&pg=5564&taxp=0&
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecp%20TaxonomiaMenuPortal&app=educacao&tax=17924&lang=pt_BR&pg=5564&taxp=0&

51

para a gente, mas na pratica a gente ndo sabia. (Gestora da Escola A,
entrevista concedida em 14/11/2012).

A coordenadora pedagodgica da Escola A avalia que ndo ha mais tanta
resisténcia quanto no periodo inicial da implementacdo do Programa. Todavia,
percebe-se que hd um esforco por parte da coordenagédo em apresentar argumentos
relacionados aos cuidados de protecdo social na expectativa de diminuir as queixas
dos professores, aproximando-se mais de uma tentativa de favorecer um clima de

trabalho menos tenso.

Muitos professores reclamam que os alunos ficam muito cansados, que
dormem na sala, especialmente os mais novos. Ai eu sempre falo: gente,
vamos pensar o que é melhor para os nossos alunos? O que é que eles tem
em casa? Muitas vezes eles ficam na rua. (Coordenadora Pedagédgica da
Escola A, entrevista concedida em 13/11/2012).

Com relagcdo aos funcionarios ha um sentimento inicial de desconfianga e

reserva que, posteriormente, cede lugar a adeséo, posto que os possiveis beneficios

do Programa para os filhos sé@o percebidos por esse grupo de trabalhadores:

Os funcionarios ficaram um pouco mais reservados. Foram dois pesos: eles
teriam que trabalhar demais, e por outro lado os filhos deles ficariam na
escola. Ai eles comecaram a abracar a ideia. E as familias no inicio queriam
colocar todos os filhos inclusive os que ndo estudavam na escola. Foi um
trabalho grande até que entendessem. (Gestora da Escola B, entrevista
concedida em 28/11/2012).

A adesdo por parte das familias da Escola A foi também bastante ampla,
segundo o relato da gestora. Porém, a sensacdo de medo e inseguranga dos pais
em funcdo do trajeto que os filhos eram submetidos a percorrer para o
desenvolvimento das oficinas, no caso uma ONG parceira da escola, foi motivo de
cancelamento de varias matriculas. Nao por descontentamento com o Programa,
mas pelo fato de que os filhos teriam que necessariamente atravessar uma vila com
ocorréncias de violéncia.

E consenso entre as escolas participantes de que os aspectos de seguranca,
protecéo e cuidados favorecem a adeséo das familias ao PEI.

Com relacdo aos alunos, ha evidéncias de melhor adeséo por parte dos mais
novos, que segundo as professoras/coordenadoras relatam, deve-se ao fato de que
eles estdo mais sujeitos a obedecer aos desejos dos pais. Com relacdo aos alunos

maiores, especialmente os do 3° ciclo, ja adolescentes, é recorrente a rotatividade,
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desinteresse por algumas oficinas e problemas disciplinares. Muito embora se
observe que os alunos considerados indisciplinados pelos professores tendem a se
comportar melhor quando estdo em atividades, acompanhados de seus monitores
(bolsistas de universidades e/ou agentes culturais).

Sobre os objetivos do Programa, as gestoras declaram:

A primeira coisa que eu vejo é a qualidade da educacdo mesmo. Quando a
crianca conhece outros espacos ela comeca a ter expectativa de futuro.
Tinha alunos que nem conhecia o centro de cidade e com o programa ja
vigjaram até para Brasilia. Eles foram & UFMG apresentar a oficina CDM
(cientistas da matematica) e todo mundo ficou elogiando, os professores
fizeram varias perguntas aos alunos e ficaram comentando “nossa eu nao
acredito, isso é importante.” Na escola integrada eles sdo os autores, séo
aplaudidos em outros espacos. Quando que aqui eles sdo aplaudidos?
Entdo os meninos perceberam que havia alguma coisa além do Jardim dos
Comerciarios™. Isso é altamente enriquecedor para a aprendizagem.
(Gestora da Escola B, entrevista concedida em 28/11/2012).

Pode-se observar nesse depoimento que ndo s6 houve assimilacdo dos
objetivos do Programa, como ha uma identificacdo da gestora com 0s seus propositos.
Essa adeséao parece facilitar também o reconhecimento dos ganhos alcancados.

A gestora da Escola A identifica o objetivo do PElI como uma politica de
protecdo social: “a gente precisa realmente tirar esses meninos da rua e manté-los
agui conosco, os pais ficam fora o dia todo, eu acho que é uma das coisas que eu
valorizo nesse projeto.”

Ao mesmo tempo, ela vislumbra no PElI um potencial para obter ganhos
pedagdgicos:

Eu penso que as oficinas ndo podem ser soltas. Entdo se é uma oficina de
matematica, vamos tentar casar com o que o professor esta trabalhando
dentro de sala, entdo eu acho que o objetivo tem que ser esse. Temos que

levar isso para os professores. (Gestora da Escola A, entrevista concedida
em 14/11/2012).

Héa evidéncia de que ndo ha consenso sobre as finalidades do Programa. Os
depoimentos indicam que os atores escolares ndo estabelecem relacdo entre os
aspectos de protecao social e melhoria nas condi¢cdes de aprendizagem como uma
politica de enfrentamento as desigualdades sociais:

Tirar a crianga do estado de vulnerabilidade que ela tem fora da escola, fora

do horario de aula, eu acho que esse € o objetivo especifico da Integrada.
(Coordenadora Pedagogica da Escola A, entrevista concedida em 13/11/12).

!5 Jardim dos Comerciarios é o nome do bairro onde a Escola B esta inserida.
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Outro ponto dissonante encontrado na implementacdo do PEI nas duas
escolas diz respeito a organizacdo da matriz curricular, que deve ser em
consonancia com o projeto politico pedagogico, mediante consulta aos professores
da escola (BELO HORIZONTE, 2008). Porém, as gestoras escolares ao
responderem a pergunta “O Programa esté inserido no projeto politico/pedagogico

da escola, ou no seu plano de gestdo?”, declaram:

O projeto politico/pedagdgico a gente ainda ndo tem, mas no plano de
gestdo sim, inclusive a proposta de aumentar a meta de alunos atendidos.
Nés fizemos até um levantamento com todos os pais, sobre o porqué
daqueles que autorizaram e dos que ndo autorizaram. Por que uma escola
de 850 alunos, nds s6 temos 270 que aderiram ao programa? Entao assim,
pela meta que a SMED quer alcancar, nds estamos muito abaixo. [...] Nés
colocamos as metas e colocamos tentar uma parceria com o pedagdgico da
escola, porque parece que a Integrada € uma outra escola, até na maneira
de falar: os alunos da Integrada, os alunos da Regular. E na verdade eles
sdo alunos da escola, entdo a escola tem que ter um projeto Unico. Entdo a
proposta € esta: a gente tentar juntar os dois projetos, 0s projetos que estao
desenvolvidos com 0s meninos que estdo na Integrada, casar com o projeto
que os professores desenvolvem dentro da sala de aula. (Gestora da Escola
A, entrevista concedida em 14/11/2012).

Também a gestora da Escola B declara que a escola ainda ndo tem um
projeto politico/pedagdgico, mas que o PEI esta inserido no seu Plano de Gestéo
com as seguintes intencionalidades: viabilizar os espacos para atendimento,
melhorar a qualidade das oficinas e fortalecer a relagdo com a comunidade, muito
embora ja perceba avanco nesse sentido. Sobre as ac6es de melhoria na qualidade

das oficinas a gestora menciona:

A oficina de artes, por exemplo, o monitor dava um desenho, era s6 para
passar o tempo mesmo. Depois com a mudanca de pessoal, foi uma inje¢céo
de animo. Os professores fazem hoje uma avaliacdo positiva. Veem os
resultados: o livro produzido, a revista, o teatro, o desenvolvimento do
menino. [...] Falta uma coisa que a gente ndo conseguiu e nesse ano vamos
tentar: entrelagar com a aprendizagem. Fizemos parceria com o Centro
Universitario de Ciéncias Gerenciais (UNA). Manda psicologos, a gente ta
fazendo um trabalho. (Gestora da Escola B, entrevista concedida em
28/11/2012).

Esses depoimentos demonstram que as gestoras reconhecem a necessidade
de articular as atividades desenvolvidas no Programa com as desenvolvidas pelos
professores em prol da melhoria da aprendizagem dos alunos.

No tocante ao acompanhamento do Programa, os dados revelam que ndo ha

sistematizacdo seguida de rotinas e que os esfor¢cos dispendidos sdo mais de

natureza administrativa do que pedagadgica.
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Eu tento acompanhar da melhor maneira possivel, pipocando para todos os
lados, eu converso muito com a professora/coordenadora, o tempo todo.
Entdo eu tento acompanhar visitando os espacos para ver como estao.
Agora até mais do que antes. Acho que a gente vai amadurecendo na
gestdo. As vezes converso com os oficineiros, com 0s monitores, procuro
saber como esta a situacdo, se eles estdo precisando de algo, e as vezes
com os pais. A gente faz reunido com frequéncia por causa de uniforme, por
causa de horario, algumas outras demandas, e ai a gente sempre procura
saber com 0s pais 0 que eles estdo sentindo, qual a avaliagdo que fazem,
se os alunos estdo gostando, se nao estdo. Eu fico mais é na conversa
mesmo. (Gestora da Escola A, entrevista concedida em 14/11/2012).

Observou-se ainda que ndo ha reunibes periddicas promovidas pelas
gestoras com a coordenacdo pedagodgica e coordenadora do PEl com fins de
articular o Programa. Tal qual € o acompanhamento com a professora/coordenadora
do PEI, diario, de carater informal, também é feito com a coordenacdo pedagdgica.
O encontro com todas as coordenacdes e gestoras ocorre normalmente no inicio do
ano, ou semestralmente, porém, com uma pauta mais abrangente.

A Gestora da Escola B, apesar de ter uma programacdo para
acompanhamento do PEI, ndo consegue cumpri-la, pois sdo muitas as demandas,
conforme declara. Realca que em primeiro lugar o acompanhamento se da com a
presenca na escola, de “todos os dias e todas as horas”, e ainda com a participacao
em reunides do Programa. H4 um encontro mensal, segundo sdbado do més, em
gue as gestoras contam com a participacdo da coordenadora do PEIl e dos
professores/coordenadores (de turno, pedagdgico), dos trés turnos da escola, e
ainda, com a presenca dos responsaveis pelos Programas Saude na Escola (PSE) e
Escola Aberta.

Ha evidéncias de que as gestoras da Escola B propiciam um clima de
confianca, de motivacdo e exercem condutas tipicas de uma gestéo descentralizada,
delegando tarefas e ao mesmo tempo acompanhando, como pode ser verificado no

extrato abaixo:

A direcdo é mais do que 50% da coisa dar certo. Percebo que é o
diferencial. Eu tenho muita autonomia, elas estdo muito presentes, a gente
trabalha com calendéario integrado. Se elas centralizarem tudo na mao
delas, elas ndo véo conseguir e 0 nosso trabalho nédo vai andar. Para fazer
uma compra precisa de trés orcamentos. Elas me ddo liberdade para eu
fazer os orgamentos apds eu apresentar um projeto. Tem uma atuacdo, um
controle, mas ao mesmo tempo, essa descentralizacdo favorece demais o
nosso trabalho. O PEI vive disso: sair da escola, ampliar as oficinas, precisa
de muita materialidade. (Professora/Coordenadora do PEI, Escola B,
entrevista concedida em 30/11/2012).
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Ha percepcéo por parte da Gestora Escolar B de que o Programa por si s6
traz maior aproximagdo das familias com a escola, pois os alunos passam o dia
inteiro sob os cuidados educacionais, o que antes nao ocorria. Em relacédo a isso,
alguns professores avaliam que o carater do programa € de cunho assistencialista.

Eventos de assembleia escolar e reunido de pais sdo aproveitados para dar
visibilidade ao programa numa tentativa de maior aproximacdo com as familias,
porém, ndo fazem parte de acbes especificas para esse fim, segundo dados

colhidos na Escola A.

Eu sinceramente acho que a escola ndo tem uma acéo assim especifica
com a comunidade, a gente tem muito é assim, de conversa mesmo, € de
chamar a comunidade, convidar para o programa, esclarecer o que é o
programa, toda reunido que tem aqui na escola eu falo com os pais, e eu
falo até dos dois programas, eu falo da Integrada, eu falo da Escola Aberta.
Embora a gente mande bilhete e divulgue muitos ainda desconhecem.
(Gestora da Escola A, entrevista concedida em 14/11/2012).

E consenso entre as gestoras das Escolas A e B que as acdes destinadas as
compras e aos orcamentos, atendendo as exigéncias da Geréncia de Controle e
Subvencéo as Caixas Escolares (GCPCS), da SMED, demandam maior tempo:

Principal € o administrativo, infelizmente. O administrativo te impede de
vocé fazer qualquer outra coisa. Para vocé fazer qualquer outra coisa, tem
gue fazer mais de 8 horas, esquecer familia, para gastar 124,00 tem que
fazer 03 orcamentos. Nao é s lamentacdo, a gente ndo t4 dando conta
mesmo. Se tivesse uma diviséo do trabalho administrativo, o resultado seria
outro. (Gestora da Escola B, entrevista concedida em 28/11/2012).

Eu acho que com certeza deve ser as compras com 0s orgamentos, acho
gue com certeza cai na caixa escolar. (Gestora da Escola A, entrevista
concedida em 14/11/2012).

Na expectativa de compreender quais sdo os maiores desafios advindos da
implementacdo do PEI, seguem abaixo algumas percepcdes entre 0s sujeitos que

atuam no ambito da gestdo do Programa:

Primeiro é o espac¢o. Segundo a qualificacdo. Para os universitarios € um
choque quando ele chega na escola. No papel tudo é lindo. Falta a vivéncia.
Tem um projeto escrito maravilhoso. Trabalhar essa contextualizagdo. A
direcdo tem que intervir o tempo todo. Demanda um tempo maior a gestao
ter que ir la na oficina. Tem que dar sugestfes da sua experiéncia da sala
de aula para ir se adequando. E depois a integracdo verdadeira. Ja
melhorou demais, mas ainda precisa melhorar. Tem professores que
participam de todas as formaturas, mas tem um grupinho que ainda é
resistente. A gente precisa atingir esse grupinho. (Gestora da Escola B,
entrevista concedida em 28/11/2012).
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O depoimento acima traz desafios de implementacédo vinculados a adequacéao
de espacos, a qualificacdo dos monitores/universitarios, especialmente no que diz
respeito a inexperiéncia para lidar com a realidade apresentada na escola e a
adesado dos professores ao PEIl. A percepcdo pela gestora da Escola A nesse
quesito remete a dificuldade em contratar monitores mais qualificados, tendo em

vista 0 baixo salério e as responsabilidades atribuidas a esses atores:

Olha, com certeza é arrumar monitores bons, eu acho que esse é o maior
desafio, a gente tem o pessoal do segundo tempo e tem o pessoal da
AMAS aqui trabalhando conosco. Eu ainda avalio que o salario é muito
pequeno pelo trabalho que eles desenvolvem, pela responsabilidade que
esses meninos tem de sair com os alunos, ir para a rua, atravessar a rua, ir
para outro espaco e ali ter que desenvolver o trabalho, ter que desenvolver
a oficina. Entdo eu acho que eles tem uma demanda de trabalho grande, o
salario é pequeno, a gente ter que arrumar bons monitores tem sido um
desafio. (Gestora da Escola A, entrevista concedida em 14/11/2012).

E consenso o desafio relacionado ao espaco independente do ambito de
atuacao dos gestores. Todavia, outros desafios de implementacdo sao apresentados

por aqueles que fazem a gestdo do Programa na instancia da SMED:

Espago é um desafio; manter a ideia inicial de cidade educadora; formagéo
dos educadores. As pessoas precisam refletir sobre o que estdo fazendo. Ja
€ hora de ter curso de nivel pés-graduacdo para os professores
comunitarios, diretores. A discusséo da educacgédo integral precisa sair dos
que cuidam diretamente do programa e passar para a escola como um todo
e a sistematizacdo do PEIl. (Membro do Nucleo de Coordenagédo dos
Projetos Especiais da SMED, entrevista concedida em 21/11/2012).

No segmento dos professores e coordenadores pedagdgicos, ha percepcoes
diferenciadas daquelas apresentadas pelos gestores no que tange aos desafios de

implementagéo:

O aluno esta na Integrada e ndo faz o para casa, entao eu vejo hoje que as
professoras cobram: nossa, mas ele é da Integrada e nao fez o para casa,
ele é da Integrada e ndo respondeu isso ainda, € em volta da aprendizagem
mesmo. (Coordenadora Pedagogica 1, Escola A, entrevista concedida em
06/11/2012).

Nés precisamos procurar entender mais os objetivos do programa, saber
das mudancas ocorridas com os alunos, por qué ainda ha uma rejeicdo. Eu
acho que é a questao politica de cada um. A adesédo é quase 50%, acho
gue falta uma aceitacdo. (Docente da Escola B, entrevista concedida em
30/11/2012).

Os desafios acima apontados referem-se a falta de articulagdo no

planejamento das atividades para os alunos e a baixa ades&o pelos docentes ao
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Programa. Também o formato do Programa relacionado a vertente do Aluno em
Tempo Integral em oposi¢cdo a Escola em Tempo Integral é questionado conforme

pode ser verificado abaixo:

Eu acho que a qualidade melhoraria mais ainda com professores [...] a
gente consegue observar mais a necessidade do aluno em termos
pedagodgicos, do que ele precisa. Para poder estar desenvolvendo melhor,
eu acho que se funcionasse uma escola de tempo integral e ndo uma
escola integrada, eu acho que seria melhor. [...] eu acho que os meninos
andam muito, a parte negativa € que eles cansam, porque eles saem de
dentro da escola, vao para locais que sao um pouco mais afastados, tempo
de chuva eles acabam molhando também. O ideal é que fosse no préprio
espacgo da escola, ou em um espa¢o muito proximo, e ndo a area que eles
calculam, que acaba dando 10 min, 15 min, para chegar nos espagos.
(Coordenadora Pedagdgica 2, Escola A, entrevista concedida em
13/11/2012).

Observa-se que houve mudangas advindas do processo de expans&do com
relacdo aos espacos utilizados para a realizagdo das oficinas. Se no inicio da
implementacdo do PEl a orientacdo da SMED as escolas era a de que se
buscassem parcerias com Igrejas, ONGs, academias, etc., por meio dos contratos
de comodatos, posteriormente, 0 uso dos espacos para o atendimento aos alunos
no periodo da jornada ampliada passa a ser com contratos de locacao de iméveis
localizados no entorno da escola. Com relacdo a isso, a gestora da Escola A

declara:

Eu estou achando que essa é a melhor opcao da prefeitura porque a gente
tinha muitos problemas com os espagos parceiros, porque eles aceitam os
meninos, mas nem todo mundo entende e conhece o projeto, € a mesma
dificuldade que a gente vive aqui dentro da escola, pelo desconhecimento,
entdo o menino incomoda, e faz isso, faz aquilo, mas séo criancas, entdo eu
acho que a gente tendo um espago que é nosso, porque eu considero que
ele é nosso, a gente pode adaptar o espago de acordo com o que a gente
pensa, com a nossa realidade. (Gestora da Escola A, entrevista concedida
em 14/11/2012).

Ao mesmo tempo em que observa positivamente essa possibilidade, também

se queixa sobre os desdobramentos que essa mudanca traz:

Uma loucura alugar essa casa, porque fica tudo por conta do gestor e na
verdade eu falo assim: eu sou pedagoga, eu ndo sou contabilista, eu nao
entendo nada disso, entdo a gente apanhou muito para alugar essa casa.
Foi uma luta, mas a gente deu conta e eu acho que para os meninos foi
muito bom. (Gestora da Escola A, entrevista concedida em 14/11/2012).

Outras analises foram coletadas no que diz respeito a essa nova forma de

uso dos espacos para a realizacao de oficinas:
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Em fun¢@o de atender a meta de atendimento, algumas coisas ficaram
destorcidas. Hoje pode alugar casa, isso descaracteriza com a ideia do
programa, para pagar O espaco, as pessoas perdem toda a ideia da
comunidade, perde a circulacdo pelo bairro. As metas ndo foram pensadas
de acordo com a realidade das escolas. O tratamento que foi dado mesmo
foi para meta e poucas solugfes para a gente conseguir. Em 03 semanas as
escolas contrataram 700 pessoas, processo atropelado. Tem gente na
escola que nao conhece o programa. (Membro do Nucleo de Coordenacao
dos Projetos Especiais da SMED, entrevista concedida em 21/11/2012).

N&o é o objetivo do trabalho analisar a implementacdo do PEI na dimensao
da SMED, todavia, os dados indicam que decisdes tomadas no ambito central
impactam diretamente sobre os gestores escolares. Segundo Condé (2012), a
implementacdo de um programa € o teste da realidade. Percebe-se que conflitos e
interesses politicos vem a tona e que o processo de expansdo do PEI acompanhado
da mudanca de governo, advinda do processo eleitoral municipal, comprometeu
alguns dos principios idealizados.

No intuito de verificar a opinido sobre o que pode ser feito para facilitar o
alcance dos objetivos idealizados, os respondentes declaram:

[...] até o curriculo para a Escola Integrada, ndo sei se seria o termo certo
isso, o curriculo para a Escola Integrada, mas acho que precisaria ter uma
sistematizagdo disso ai. (Coordenadora Pedagdgica 1, Escola A, entrevista
concedida em 06/11/2012).

Além da necessidade da constru¢cdo de um curriculo para o Programa, ha
também o entendimento por parte dos professores e coordenadores sobre a

necessidade de entrosamento dos profissionais que atuam no PElI com os

professores e comunidade:

Eu acho que é o trabalho coletivo da comunidade com a escola, professores
[...] eu acho que se todo mundo trabalhasse junto, tentasse, ficaria melhor,
eu acho que seria bem melhor. (Coordenadora Pedagdgica 2, Escola A,
entrevista concedida em 13/11/2012).

O que deve ser feito € um entrosamento maior entre os professores e o
pessoal do programa. Os monitores deveriam participar das reunides com
os professores, a gente precisa falar a mesma lingua, casar os objetivos. A
gestdo possibilitando o tempo e o espaco para a gente encontrar. (Docente
da Escola B, entrevista concedida em 30/11/2012).

Para o alcance dos objetivos propostos pelo Programa, as gestoras escolares
apontam novamente a questdo da sobrecarga na demanda de trabalho como

dificultador e também a urgéncia de um trabalho que promova a articulacdo entre

todos os trabalhadores que atuam na escola:
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Organizagdo dos espacos, encontros mais periédicos com os oficineiros,
ndo s6 com a coordenadora, visitar as oficinas. Falta a participacdo da
gente no dia a dia do programa. E um entrave por que a gente nio tem
tempo com o dia a dia da escola no todo. (Gestora da Escola B, entrevista
concedida em 28/11/2012).

Eu acho que é articular, se a gente articular ja consegue caminhar bastante,
eu penso que a articulacdo € o primeiro passo e o mais dificil. A gente tem
muita coisa para fazer, pelo menos tentar se organizar, sentar mais vezes
com o grupo todo, ndo é s6 com a coordenagdo, ver todos, até as
cantineiras, porque as vezes na hora do almogo eu vejo as meninas
reclamando dos alunos. As vezes a gente fala muito s6 em professor, mas
na diregdo a gente vai percebendo os outros lados. Na hora do almoco, os
meninos da Escola Integrada querem entrar na biblioteca, ndo podem,
porque a menina da biblioteca estd almo¢ando, entdo vocé vai vendo nas
minimas coisas que tem aquela distancia da Integrada para o Regular, e ai
eu comecei a perceber na questédo da limpeza: ah, os meninos da Integrada
sujam o banheiro todo [...] ndo s&o os meninos da Integrada, sdo o0s
meninos da escola que estdo apresentando esse tipo de problema [...]
Conversar para tentar casar as duas coisas, 0S projetos que sao
desenvolvidos no programa e os projetos que a gente desenvolve com 0s
alunos na sala de aula, esse é o meu objetivo maior. (Gestora da Escola A,
entrevista concedida em 14/11/2012).

E possivel afirmar diante do acima exposto que a falta de compreens&o sobre
o Programa gera conflitos e baixa cooperacdo por parte dos profissionais o que
agrava a demanda de trabalho dos gestores escolares.

Sobre a percepcdo de ganhos advindos do Programa para a escola, 0s
participantes declararam que esses se relacionam a garantia de boa alimentacéo, a
seguranca e protecdo dos alunos, a melhoria na convivéncia entre os colegas e na
frequéncia do horério regular. Quanto a melhoria na aprendizagem, as respostas
foram evasivas em relacdo ao desempenho dos alunos nas notas, mas indicaram

aspectos positivos em relacdo a frequéncia e evasao escolares:

Dois alunos tomaram bomba por frequéncia e depois com a Integrada, um
foi vice presidente da oficina “Cientistas da Matematica” e o outro um dos
grandes atores no teatro. Isso fez com que eles enxergassem a escola com
outros olhos, que valorizassem a escola. (Gestora da Escola B, entrevista
concedida em 28/11/2012).

Eu acho que esta em relacdo ao bem estar do aluno, ele se torna mais
frequente no regular, a evasdo tende a diminuir. E na questdo social
mesmo. Na aprendizagem também eu acho que tem ganho, mas eu acho
gue ainda falta alguma coisa ai, fechar, sistematizar, organizar melhor, isso
ai eu acho que precisa ser modificado. (Coordenadora Pedagdgica 1,
Escola A, entrevista concedida em 06/11/2012).

Tentou-se até aqui compreender o PEI por meio da pesquisa de campo, com

roteiro das entrevistas semiestruturadas inspirado nos estudos realizados por Condé
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(2012) acerca da analise de politicas publicas. O autor nos ensina que varios
elementos devem ser considerados para que se faca essa andlise; avalia que nas
politicas publicas, cada elemento, cada parte, ndo se desenvolve de maneira
consensual, ao contrario, ha disputa de ideias, de principios ideoldgicos e também
de recursos. As politicas operam com limitagdes que podem se refletir por meio dos
constrangimentos financeiros, politicos, e de meio ambiente.

Como recurso metodologico para a analise a que se propde, 0 mesmo autor
adota a perspectiva das fases ou ciclo de politicas. Considera entdo que toda
politica publica perpassa por compreender o problema, as informacdes que o
envolve, o desenho do programa (finalidades, para quem, recursos, etc.), 0 ensaio
(como se comportam as alternativas pensadas no desenho), a implementacéo, o
monitoramento e a avaliacdo. A fase considerada implementacdo € o nucleo de
interesse deste estudo de caso, uma vez que o objetivo deste trabalho é analisar a
implementagdo de uma politica educacional em ambito escolar. Abaixo, trecho do

estudo aqui referido:

Implementacg&o... Ah, a implementacdo! O teste da realidade, o lugar da
acdo. Porque parece tao dificil? Primeiro, porque depende de muitas
variaveis, do gestor adequado ao desenho bem formulado, dos atores
engajarem-se aos objetivos e metas. [..] Uma dificuldade tipica é a
“distancia”, ou o fato de, muitas vezes, a politica ser elaborada “fora”, onde
guem esta na ponta do sistema precisa ser induzido a implantar algo que
eles ndo formularam. (CONDE, 2012, p. 91).

Neste estudo de caso foi possivel confirmar o dilema daqueles que estdo na
ponta do sistema implantar algo que eles ndo formularam, sendo possivel observar,
também, a falta de engajamento dos atores das Escolas A e B aos objetivos do
Programa. A inspiracdo no estudo de Condé (2012), aplicada no roteiro das
entrevistas, pode ser percebida nas questbes que ilustram a percepcdo dos
respondentes sobre o contexto da participacdo no processo de discussao e

formulagdo do programa, os efeitos dessa participacdo ou da auséncia, e nas

demais variaveis que interpelam o contexto de implementagéo do PEI.
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2.3 Consideracdes sobre o contexto de prética

Na expectativa de alargar a compreensao sobre a implementacdo do PEl,
esta secao traz os debates académicos que tratam da gestdo escolar associando-o0s
aos elementos observados no presente estudo.

Referenciando nos textos oficiais consultados e nas andlises feitas a partir
das declaracdes emitidas pelos sujeitos de pesquisa, é possivel dizer que o PEI é
um programa de grande envergadura e que acoes de gestdo qualificadas impdem-
se aos gestores das escolas estudadas com fins a reduzir os dilemas encontrados
no contexto de pratica. De acordo com Mainardes (2006),

O contexto da prética é onde a politica esta sujeita a interpretacdo e
recriacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem
representar mudancas e transformacdes significativas na politica original.
Para estes autores, o ponto-chave é que as politicas ndo sdo simplesmente
“implementadas” dentro desta arena (contexto da pratica), mas estéo
Sujeitas a interpretacdo e, entdo, a serem “recriadas” [...]. (BOWE; BALL;
GOLD, 1992 apud MAINARDES, 2006, p. 53).

E possivel observar que nas Escolas A e B, o PEl ndo ¢ simplesmente
implementado, ha interpretacbes que se distanciam dos textos oficiais, bem como
conflitos e tensdes se apresentam neste territério estudado. Cabe dizer que o acervo
documental da SMED a respeito do PEI é bastante deficitario, visto que muitos dos
documentos ndo possuem data, nem assinatura que identifigue a autoria dos textos,
de pouca circulacéo, ficando o acesso restrito aqueles que lidam diretamente com o
Programa.

Na busca de confrontar os documentos oficiais do Programa que orientam a
implementagdo com a realidade observada nas escolas, o Quadro 1 compara as

normas contidas nesses documentos e a aplicabilidade pelas escolas.
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Quadro 1 — Implementagéo da Politica de Educacéo Integral

Orientacdes de
Implementacdo/SMED (*)

Implementacédo Escola A

Implementacédo Escola B

- Jornada de 09 horas diarias, sendo
4h30 no espaco escolar, com
professores da rede municipal e 4h30
destinadas a oficinas de cunho
pedagogico, esportivo e cultural,
atividades de mobilidade, alimentacéo
e relaxamento.

- Jornada de 09 horas diérias,
sendo 4h30 no espaco escolar,
com professores da rede
municipal e 4h30 destinadas a
oficinas de cunho pedagdgico,
esportivo e cultural, atividades
de mobilidade, alimentacao e
relaxamento.

- Jornada de 09 horas diérias,
sendo 4h30 no espaco escolar,
com professores da rede
municipal e 4h30 destinadas a
oficinas de cunho pedagogico,
esportivo e cultural, atividades
de mobilidade, alimentacéo e
relaxamento.

- Oficinas sé&o orientadas por monitores
bolsistas de universidades, agentes
culturais da comunidade escolar,
agentes de informatica.

- Oficinas sao orientadas por
monitores bolsistas de
universidades, agentes
culturais da comunidade
escolar, agentes de informética.

- Oficinas sdo orientadas por
monitores bolsistas de
universidades, agentes
culturais da comunidade
escolar, agentes de informatica.

- Oficinas sao realizadas
preferencialmente em espacos
externos a escola.

- Os espagos externos para a
realizagéo de oficinas sédo
alugados com verba do préprio
programa.

- Os espagos externos para a
realizacdo de oficinas sdo
alugados com verba do préprio
programa.

- A escola devera resguardar a
proporcao de 50% de universitarios
(bolsistas e estagiarios) e 50% de
agentes culturais e jovem aprendiz na
composicdo da equipe.

- Quantitativo superior para 0s
agentes culturais.

- Quantitativo superior para 0s
agentes culturais.

- Gestédo do programa esta sob a
coordenacéo central da SMED.
Acompanhamento compartilhado as
escolas com as equipes regionais.

- A equipe do programa recebe
orientagdo da instancia central
e da equipe regional.

- A equipe do programa recebe
orientacao da instancia central
e da equipe regional.

- A coordenacgdo em cada unidade
escolar é feita por um(a) professor (a)
da prépria escola, indicado pela
direcéo.

- Professor/Coordenador é da
prépria escola e indicado pela
direcéo.

- Professor/Coordenador é da
propria escola e indicado pela
direcao.

- Matriz curricular € elaborada em
consonéancia com o projeto politico
pedagdgico, mediante consulta aos
professores da escola e interesses dos
estudantes.

- Auséncia de um projeto
politico pedagdgico. As oficinas
séo escolhidas mediante
interesse dos alunos.

- Auséncia de um projeto
politico pedagdgico.

Ha consulta sobre o interesse
dos alunos, porém, as oficinas
estdo condicionadas a
existéncia de espacos e de
profissionais adequados.

- Estabelecimento de parcerias com
Universidades, ONGs, Clubes, espacos
publicos e privados.

- Inicialmente havia parceria
com uma ONG para realizacéo
de oficinas, ndo permanecendo
mais articulacdo com esse
equipamento apés a locacédo de
uma casa para atendimento ao
programa.

- Inicialmente havia parceria
com uma Igreja e com uma
academia de ginastica para
realizacdo de oficinas, ndo
havendo mais articulagdo com
esses equipamentos apds a
locacdo de imoveis para
atendimento ao programa.

(*) De acordo com o art. 34, da Lei n® 9.394/1996 e a Lei Municipal n°® 8.432/2002.

Fonte: Elaborado pela autora, 2013.

No caso das duas escolas analisadas, percebe-se que a maioria das

orientacdes contidas no desenho do Programa foi implementada, ficando algumas

sem cumprir dada a concretude de algumas limitagcbes impostas no ambito da

gestdo local, a exemplo da proporcionalidade indicada para a contratacdo dos
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bolsistas universitarios e agentes culturais e ainda a deliberagdo quanto as oficinas
instaladas em funcdo da inadequacao de pessoal e de espacos. Constatou-se que
nao ha um projeto politico pedagdgico nas escolas e que essa auséncia contraria a
orientacdo de que as oficinas sejam planejadas em articulacdo com os professores e
conforme esse projeto orientador.

A respeito dos professores que atuam no horario regular no tocante ao pouco
conhecimento que tem sobre o Programa e suas finalidades, e a consequente baixa
adesao, Luck (2011) ensina que compete ao gestor escolar usar de sua lideranca
para agir sobre o problema e interferir nessa realidade. Segundo a autora, 0s
gestores ndao podem abdicar-se de seu trabalho, deixando-se dominar pelo status
quo, ao contrario, deve influencia-lo. Afirma que o trabalho dos gestores escolares
esta centrado sobre a sua capacidade de lideranca, que nesse contexto, associa-se
ao poder de influéncia sobre as pessoas tendo em vista os objetivos educacionais
propostos pela escola.

A lideranca ndo é caracteristica inata das pessoas e nem tao pouco exclusiva
de quem ocupa cargos de direcdo. A lideranca tem que ser exercida continuamente
e demanda capacitagdo continuada no desenvolvimento do profissional. Esse
exercicio continuo de capacitacdo favorecera cada vez mais a sua capacidade de
orientar, coordenar e motivar pessoas para trabalhar e aprender colaborativamente.

Diante dos conceitos de lideranca apresentados por Lick (2011), cumpre
dizer que o PEI, em principio, tem um campo favoravel para o trabalho colaborativo,
caso as experiéncias desenvolvidas pelos docentes da rede municipal e as
experiéncias trazidas pelos monitores, bolsistas universitarios ou agentes culturais,
sejam dialogadas. Alerta-nos, ainda, que “[...] a lideranca tem sido identificada por
pesquisas como um fator crucial para o desenvolvimento da qualidade da escola e
melhoria da aprendizagem dos alunos”. (LUCK, 2011, p. 107).

Cabe a equipe gestora focar em processos especificos e resultados, atuando

no sentido de:

a) Promover e manter um elevado espirito de equipe, a partir de uma visdo
clara dos objetivos educacionais, missado, visdo e valores da escola.

b) Alargar os horizontes das pessoas que atuam na escola, a respeito de
seu papel e das oportunidades de melhoria e desenvolvimento.

c) Estabelecer uma orientagdo empreendedora e proativa na acao
conjunta para a realizacao dos objetivos educacionais.

d) Criar e manter cultura escolar favoravel e propicia ao trabalho
educacional, a formacao dos alunos e sua aprendizagem.



64

e) Motivar e inspirar as pessoas no seu envolvimento em processos
socioeducacionais cada vez mais efetivos, no interior da escola e na
sua relacdo com a comunidade.

f) Estabelecer e manter elevado nivel de expectativas a respeito da
educacao e da possibilidade de melhoria continua de seu trabalho e dos
bons resultados na promoc¢do da aprendizagem dos alunos e sua
formacao.

g) Dinamizar um processo de comunicagéo e relacionamento interpessoal
aberto, dialégico e reflexivo.

h) Orientar, acompanhar e dar feedback ao trabalho dos professores na
sala de aula, tendo como foco a aprendizagem. (LUCK, 2011, p.108).

E preciso concordar com Liick (2011) que acBes dessa natureza contribuirdo
para a melhoria da qualidade da escola e da aprendizagem dos alunos.

Ocorre que no territério das escolas estudadas ha a sensacdo de isolamento
e de fragmentacdo nas atividades desenvolvidas havendo, também, entendimentos
e expectativas diferenciadas a respeito do Programa. Infere-se que a atuacdo da
equipe gestora, tal qual defendida pela autora, pressupbe que 0s componentes
dessa equipe possuam compreenséao refinada sobre o seu papel, ou, pelo menos,
gue demandem por capacitacdo continuada. Observa-se, ainda, que o rol de a¢cdes
elencadas converge para a dimensao pedagdgica.

Polon e Bonamino (2011), em tese de doutorado, discutiram que a gestao
escolar do tipo predominantemente pedagodgico é caracteristica de escolas que
apresentam os melhores resultados. Os achados de pesquisa realizada pelas
autoras sdo provenientes da aplicacdo de questionarios em 68 diretores das escolas
participantes na cidade do Rio de Janeiro e permitiu a identificacéo de trés perfis de

lideranca: lideranca pedagogica, lideranca operacional e lideranga relacional.

[...] no que se refere a “Liderangca Pedagdgica”, fator composto pelos itens
do questionario do diretor mais diretamente ligados a presencga do diretor ou
membros da equipe pedagdgica em sala de aula, participagdo nas
discussBes do planejamento escolar, acompanhamento dos aspectos
académicos do curriculo, busca da inovacgéo e valorizacdo dos espacos de
encontro para reflexdo, estudo e trabalho em cooperacéo pelos professores,
confirmam a expectativa quanto a possibilidade de se constituir numa
influéncia positiva sobre os resultados dos alunos. (POLON; BONAMINO,
2011, p. 14).

Segundo as autoras, a Lideranca Organizacional:

[...] estabelece uma forte correlagéo entre tarefas realizadas com o intuito de
dar um suporte ao trabalho do professor em suas necessidades cotidianas,
ou controlar resultados através da producdo de mapas, planilhas, etc.
(POLON; BONAMINO, 2011, p. 9).
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A Lideranca Relacional associa-se “a presenga no cotidiano escolar, com
prioridade para o atendimento de alunos, pais e professores”. (POLON; BONAMINO,
2011, p. 9).

Conclui as pesquisadoras que a alta énfase em lideranca pedagodgica traz
efeitos na proficiéncia média das escolas e colabora para a construcdo de uma
escola democrética, de qualidade, voltada para um numero maior de alunos. A
énfase na dimenséo pedagdgica na gestédo escolar € condizente com o cenario atual
marcado por politicas educacionais pautadas sob o principio da descentralizacéo e
consequente ampliacdo da autonomia nas escolas.

Observou-se que as acdes das gestoras das escolas estudadas estdo mais
vinculadas aos aspectos administrativos, e, ao mesmo tempo, de atendimento as
familias, alunos e professores, aproximando, entdo, das caracteristicas consideradas
tipicas de uma lideranga organizacional e relacional. Levando-se em consideragdo o
propdsito idealizado para o PEI, qual seja o de melhorar a aprendizagem das
criancas e adolescentes por meio da ampliacdo da jornada educativa, € pertinente
refletir sobre os beneficios da dimenséo pedagdgica, se incorporada na gestdo das
Escolas A e B.

Estendendo a reflexdo sobre a agédo do gestor escolar, Lick (2009) ensina
que compete aquele desenvolver competéncias conceituais sobre educacdo em

geral e todas as dimensdes de seu trabalho.

Uma das competéncias basicas do diretor escolar é promover nha
comunidade escolar o entendimento do papel de todos em relacdo a
educacéo e a fun¢do social da escola, mediante a ado¢do de uma filosofia
comum e clareza de uma politica educacional, de modo a haver unidade e
efetividade no trabalho de todos. O desenvolvimento dessa concepgao
passa pelo estudo continuo de fundamentos, principios e diretrizes
educacionais, postos tanto na legislacdo educacional, que define os fins da
educacéo brasileira e organiza e orienta a sua atuacdo, quanto na literatura
educacional de ponta e atual (PENIN'®, 2001 apud LUCK, 2009, p. 18).

O desenvolvimento continuo da competéncia profissional se coloca como
desafio a ser assumido pelos profissionais, pelas escolas e pelos sistemas de
ensino, pois esse se relaciona diretamente com a qualidade do ensino que se

constitui na pauta vigente da agenda educacional. Estando a qualidade de ensino,

dentre outros aspectos, vinculada a melhoria da gestao escolar, torna-se necessario

'® PENIN, Sonia et. al. Progest&o: como articular a funcdo social da escola com as especificidades e
as demandas da comunidade? Médulo I. Brasilia: Consed. 2001.
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que esse profissional desenvolva o acervo de responsabilidades inerentes a sua
funcdo. (LUCK, 2009).

Para o gestor escolar desenvolver as competéncias conceituais sobre
educacdo em geral e sobre as dimensdes de seu trabalho, a autora propfe que se
faca a revisao do acervo de legislacéo (Constituicdo Federal, legislacdo educacional
de seu estado e municipio, LDBEN, Diretrizes Curriculares Nacionais e outros).

E necessario que o gestor escolar tenha visdo abrangente do seu trabalho e
do conjunto das competéncias necessarias para o seu desempenho. Defende a
autora, que na sociedade atual marcada pelo conhecimento, pela tecnologia da
informatica e pela comunicacdo, “novos desafios e novas exigéncias sao
apresentados a escola que recebe o estatuto legal de formar cidaddos com
capacidade de ndo so enfrentar esses desafios, mas também de supera-los.” (LUCK,
2009, p. 17).

Nesse cenario, a hatureza da educacdo ganha novos contornos e a
comunidade educacional cabera imprimir uma educacdo mais abrangente, flexivel,
gue nao se limita a apenas transmitir o saber produzido socialmente, mas, também,
se insere em um movimento continuo de renovacao dos conhecimentos promovendo
um ambiente que favoreca o desenvolvimento dos professores, alunos, funcionarios,
pais e gestores (LUCK, 2009).

Conforme Luck (2009) aponta, a gestédo escolar deve ser compreendida como
estratégia de intervencdo organizadora e mobilizadora e traz em si areas ou
dimensdes que se completam e colaboram para a realizacdo dos objetivos
educacionais. Para efeito de estudo, a autora organiza a gestdo escolar em dez
dimensdes, agrupando-as em duas grandes areas: organizacao e implementacao.

As dimensfes de organizacdo estdo mais voltadas para garantir a estrutura
basica para a implementacdo dos objetivos educacionais e da gestdo escolar,
enquanto que as “dimensdes de implementacédo séo aquelas desempenhadas com a
finalidade de promover diretamente as mudancas e transformagdes no contexto
escolar”’, incluindo a gestdo democratica e participativa e a gestdo da cultura escolar.
(LUCK, 20009, p. 26).

Cumpre dizer que todas as dimensOes s&o interdependentes e fazem
conexdes, e se aplicadas isoladamente, incorrer-se-4 no risco de empobrecimento

das acdes de gestéo escolar.
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A esse respeito, podemos observar que ha convergéncia no debate suscitado
por Polon e Bonamino (2011) a respeito dos trés tipos de lideranca (pedagdgica,
organizacional e relacional) com as reflexfes trazidas por Lick (2009), sobre a
importancia de se ter uma visédo global das dimensdes de gestéo para a obtencéo de
bons resultados. Ao que parece, 0s gestores das escolas que apresentaram
resultados educacionais mais baixos para além de priorizarem as acdes de natureza
organizacional ou as de natureza relacional, ndo estabeleceram conexdes entre as
acOes de natureza pedagogica, organizacional e relacional.

Outra reflexdo a que a autora nos incita e que pode ser transportada para
este estudo de caso diz respeito ao poder de influéncia do gestor na atuacao das
pessoas para 0 alcance dos objetivos educacionais propostos (grifo nosso) pela
escola. No caso em tela, ficou comprovado que nenhuma escola possui projeto
politico pedagdgico. A incorporagdo da eleicdo para a escolha dos diretores
escolares se assenta nos ideais democraticos e pressupfe 0 comprometimento
desse profissional em implementar coletivamente um projeto politico pedagdgico que
vise estabelecer o0 maximo possivel de consensos de forma que as acdes
empreendidas estejam calcadas sobre os mesmos objetivos, valores e principios.
Entdo, como podera o gestor escolar influenciar a atuacdo das pessoas na
efetivacdo dos objetivos educacionais quando estes ndo foram estabelecidos
conjuntamente com a comunidade escolar?

Partindo da premissa de que os objetivos educacionais devem ser propostos
pela escola, e evidentemente, em consonancia com os documentos legais que
orientam a educacao brasileira, ndo competira ao gestor escolar definir os principios
e valores isoladamente ou com um pequeno grupo de pessoas, consideradas as
mais proximas de seu relacionamento pessoal. Nesse sentido, bases da gestédo
democratica devem se ancorar nessa tarefa tdo desafiadora.

Para Lick (2011), o conceito de gestdo ja pressupde, em si, a ideia de
participagdo. A abordagem de participacdo defendida pela autora converge para o
envolvimento de todos os interessados no processo decisoério da escola. Exemplifica
praticas comuns adotadas por gestores que assumem uma gestdao escolar
participativa:

Dedicam uma quantidade consideravel de tempo a capacitacao profissional
e ao desenvolvimento de um sistema de acompanhamento escolar, e ao
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desenvolvimento de experiéncias pedagoégicas caracterizadas pela reflexdo
- agdo. (LUCK, 2011, p.18).

Paro (2000) enriguece o debate sobre gestdo democratica quando
problematiza que é mais comum do que se possa imaginar que no interior das
escolas “a questao da democratizagdo das relacdes deve restringir-se as pessoas
que atuam no ambito do Estado [...]” ndo considerando a comunidade como parte
integrante de uma gestdo democratica (PARO, 2000, p. 16). Decorre disso a ameaca
iminente de ficarem os usuarios com o0s seus interesses contrariados. Para o autor, a
gestdo democratica implica necessariamente a participacdo da comunidade, mais
precisamente, a participacdo nas decisoes.

Dos ensinamentos trazidos pelos debates académicos acerca da gestdo
escolar & possivel afirmar que esses acervos de informagBes alargam a
compreensao de que 0s gestores escolares ndo podem e nem devem ficar isolados,
sucumbidos por detras de inumeras demandas administrativas, exaustos e até
mesmo frustrados. S&o muitos os talentos locais em cada comunidade escolar,
havendo vérias maneiras de potencializar o dia a dia da gestdo, se as dimensdes
aqui preconizadas forem incorporadas de forma articulada, tendo como foco a
aprendizagem dos alunos.

Muitos sdo os dilemas evidenciados, mas também houve ganhos importantes
no decorrer do processo de implementacdo do PEI nas duas escolas. Cada unidade
com a sua singularidade, limites e possibilidades aponta caminhos para que 0s seus
alunos sejam atendidos com qualidade. Iniciativas locais de gestao sao feitas, sendo
gue algumas delas ampliam e/ou confirmam as orientacdes do ambito central, outras
delas as contrariam.

Dos desafios constatados, ha percepcdes semelhantes entre 0s sujeitos de
pesquisa como € o caso da adequacdo dos recursos fisicos e de pessoal para
atendimento a jornada ampliada. A integracdo das experiéncias educativas em prol
da melhoria da aprendizagem das criancas e dos adolescentes aponta como a
qguestao central deste estudo de caso. Também a auséncia de um projeto politico
pedagogico vinculado ao PEI; falta de unidade no entendimento sobre os objetivos
do Programa; sobrecarga na demanda administrativa; baixa qualidade nas oficinas;
alta rotatividade dos monitores (bolsistas das universidades, agentes culturais);
organizacdo do trabalho diferenciada, ndo coincidindo horarios possiveis para

encontros e dialogos entre o coletivo de professores e monitores.
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Considerando a pretensdo do Programa, o0s elementos analisados na
pesquisa de campo e o referencial bibliografico consultado, € possivel dizer que
acOes voltadas para alargar a compreensdo dos atores escolares sobre as
finalidades do Programa, ampliando o debate sobre educacao integral se fazem
necessérias. Aliados a isso, a aproximacdo das experiéncias educativas
desenvolvidas em tempo integral e a real necessidade de se estabelecer consensos
na comunidade escolar se impdem como desafio para as gestoras escolares, com
vistas as melhorias nos resultados educacionais.

Nesse sentido, a analise aqui realizada nos permite apresentar um Plano de
Acdo Educacional para as duas escolas que poderédo, cada uma delas, dentro de

seu contexto e possibilidades, implementar as referidas acoes.
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3 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL: aperfeicoando uma politica

Esta dissertacdo teve por objetivo analisar a implementacdo do Programa
Escola Integrada pelos gestores escolares de duas escolas municipais de Belo
Horizonte e a partir da analise dos dados coletados em campo e do referencial
bibliografico consultado, propor um Plano de Acdo Educacional com vistas a
aperfeicoar a politica implementada. Para isso, 0 presente estudo se dividiu em trés
capitulos.

O capitulo um fez breve histérico da educacgéo integral em ambito nacional,
desenhando o continuum desse debate que se iniciou na década de 30, apresentou
os ideais democraticos defendidos por Anisio Teixeira e o modelo proposto para
uma educacao integral, a época, até as iniciativas mais recentes voltadas para a
expansdo da educacédo integral, seja por meio dos textos legais, dos programas
governamentais ou das iniciativas oriundas da mobilizago civil.

Contextualizou os desafios advindos do processo de universalizacdo da
educacao publica iniciado na década de 80, os debates que se sucederam sobre as
supostas causas do fracasso escolar, as experiéncias relevantes e a traducéo de
diversas politicas educacionais pelos estados e governos brasileiros em busca da
melhoria da aprendizagem.

Marcante foi o entendimento dos debates académicos e dos governos sobre a
necessidade da ampliacdo da jornada escolar como pressuposto a almejada
melhoria da educacdo. Contextualizou, também, a politica de educacdo integral
adotada em Belo Horizonte mediante o Programa Escola Integrada, em continuidade
a reforma educacional que ja previa a ampliagdo dos tempos e espacos para a
incorporacdo de novos saberes do Programa Escola Plural editado em 1995, e por
fim, apresentou toda a estrutura e funcionamento do Programa, o modelo de gestéo
adotado e o contexto de producéo da pesquisa.

No capitulo 2, a énfase se deu na andlise da implementacdo do Programa,
recorrendo, para isso, ao acervo documental, aos achados da pesquisa de campo e
aos referenciais tedricos que discorrem sobre a educacéo integral e gestado escolar,
e as experiéncias disseminadas em ambito nacional.

Os dados revelados na pesquisa de campo foram coletados por intermédio de
entrevistas semiestruturadas, por se adequarem melhor a natureza qualitativa do

estudo de caso, e de textos oficiais e normativos do Programa. Como sujeitos de
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pesquisa participaram os diretores das escolas, assim como professores que
atuavam nas funcBes de coordenacdo do Programa, coordenacdo pedagdgica e
docéncia. Também participaram da entrevista atores da instancia central da gestao
do Programa para sua melhor compreensao.

Os principais dilemas encontrados centraram na pouca articulacdo entre os
atores que lidam diretamente com o Programa (professor comunitario, bolsistas e
agentes culturais) e a equipe escolar (professores e coordenacdo pedagogica); na
baixa compreensdo sobre as finalidades do Programa; na baixa adesdo dos
professores; na qualidade das oficinas e na falta de espacos adequados proximos as
escolas; e na auséncia de projeto politico pedagdgico vinculado ao PEI.

Da analise realizada, percebeu-se 0 percurso que atravessou, e ainda
atravessa, a educacdo integral no Brasil, estando a sua concepc¢do compreendida de
forma diferenciada, respondendo aos contextos histéricos e politicos. Das bases
humanistas dos séculos XIX e XX, passando para o entendimento da educacéo
publica como um bem de direito ao desfrute de todos que dela necessitam, a
concepcado mais recente estd assentada nas politicas afirmativas. Essa analise
vislumbrou possiveis caminhos a serem apontados para a melhoria do Programa.

Enfim, o capitulo 3, de natureza propositiva, apresenta um Plano de Acao
Educacional com vistas a minimizar os desafios encontrados no processo de
implementacdo, buscando a aproximacdo dos objetivos propostos, relacionados a
melhoria da aprendizagem de todas as criancas e adolescentes. Considerando os
pressupostos alinhados ao Programa, a perspectiva das cidades educadoras e a
educacéo inclusiva pautada nos principios da gestdo democrética, ha de se atentar
para acdes que visem ao fortalecimento de uma escola emancipadora com a real

aproximacao das familias no ambiente escolar.

3.1 Em busca de um projeto coletivo de educacéo

Considerando as dificuldades apresentadas no processo de implementagéo
do PEI, o Plano de Ac&o Educacional propde quatro acdes distintas, porém
convergentes no sentido de mobilizacdo de esforcos em prol de uma escola que
pretenda trabalhar coletivamente.

Poderiamos apresentar um plano com nuamero extenso de agbes, mas a

compreensao aqui defendida € a de que trabalhar coletivamente pressupde propiciar
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discussbes e estabelecer consensos continuamente, o que requerera dos gestores
escolares elencar prioridades no plano de gestéo.

A primeira acdo esta orientada para desenvolver um processo continuo de
formacédo em servico dos profissionais da escola com temas que suscitem debates e
reflexdes acerca de um projeto de educacédo integral, expandindo o entendimento
sobre as responsabilidades de cada ator na efetivacdo de uma educagao que tem a
perspectiva da garantia de direitos. Devera também ser contemplado estudo que
busque compreender as diretrizes e finalidades do Programa Escola Integrada e,
ainda, quais significados os textos legais educacionais evocam.

A segunda acao propde a institucionalizacdo de encontros pedagdgicos
mensais com a participacdo dos profissionais que atuam no horario regular e com o0s
educadores vinculados ao PEI. Essa acéo guarda estreita vinculacdo com a terceira,
uma vez que cumprem a mesma finalidade que € a de possibilitar meios para a
construcdo do Projeto Politico Pedagdgico e da matriz curricular do PEI.

Caberd aos gestores escolares assumirem a lideranca pedagdgica nas
discussbes, tendo em vista as diretrizes curriculares da Rede Municipal de
Educacdo. Cumpre dizer que estamos considerando a realidade tal qual se
apresenta no contexto escolar no que tange a dificuldade de todos os segmentos da
comunidade escolar estarem reunidos ao mesmo tempo.

A terceira agao diz respeito a politica de interacdo escola e familia com fins a
efetiva participacdo desse segmento nos processos de discussao e de decisdo nas
guestbes escolares. Propde-se que esses processos reflitam nos objetivos
educacionais da escola e que a politica de interacdo familia e escola tenha carater
permanente.

E por ultimo, a quarta acdo propde a incorporacdo de um sistema de auto
avaliacdo e monitoramento do Plano de Gestdo, mediante instrumento apropriado,
tendo em vista o aperfeicoamento das acdes idealizadas e possiveis alteracdes ou

correcdes no percurso da gestéo escolar.
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3.1.1 Agcéo 1 - Organizar espacos de formacao para os professores e gestores
da rede municipal e para educadores que atuam no PEI

3.1.1.1 Objetivo

Aproximar os gestores, professores e educadores do ensino fundamental as
reflexdes mais recentes oriundas dos debates académicos sobre as politicas
educacionais, possibilitando a intervencéo de a¢des pedagodgicas mais consistentes

e eficazes.

3.1.1.2 Metodologia

Conjugar as alternativas que possibilitem encontros com o coletivo da escola
visando a formacdo dos seus profissionais. Para isso, a gestdo escolar devera
organizar encontros de formacdo mediante trés situacoes:

e utilizar os sdbados escolares previstos em calendario;

e fazer uso dos encontros mensais destinados as reunifes pedagdgicas, conforme
regulamentacao da Lei n® 10.572, de 13 de dezembro de 2012, que institui um
prémio por participacdo em reuniao pedagdgica por més, limitados a dez prémios
por ano;

e promover encontros bimestrais em dias letivos, no mesmo turno de trabalho dos
professores, tendo como apoio os oficineiros contratados que estardo orientando
oficinas pedagogicas com os alunos cujos professores estardo em momentos de
formacéo.

Essa possibilidade de contratacdo de oficineiros advém da Portaria SMED n°
110/2014, que dispde sobre a transferéncia de recursos as caixas escolares com fins
aos Projetos de Acao Pedagogica.

A Portaria define que os critérios para o repasse considera o Nivel Sécio
Econdmico (NSE) de cada escola, calculado pelo Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacao (CAEd), da Universidade Federal de Juiz de Fora; o nimero
total de alunos multiplicado pelo valor per capita por aluno; e o valor relativo a saldos
financeiros remanescentes, decorrentes de acdes ndo executadas em anos
anteriores, no ambito dos Projetos de A¢cdo Pedagdgica.

Sobre a aplicabilidade dos recursos:
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Art. 2° - Os recursos destinam-se ao desenvolvimento de Projetos que:

I. abordem prioridades pedagogicas em torno das quais serdo mobilizados
esforcos, a partir do diagnéstico das necessidades especificas dos
estudantes;

Il. garantam o0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem de todos os
estudantes e que reconhecam e acolham pessoas de culturas, ritmos,
etnias, racas e idades diferentes;

lll. desenvolvam a Alfabetizacdo e Letramento de criancas do Ensino
Fundamental, contendo acdes destinadas a ampliar o dominio do cdodigo
escrito e das habilidades para a pratica competente da leitura, da escrita e
do raciocinio I6gico-matematico, conforme proposicdes curriculares;

IV. favoregam a relacédo entre comunidade, familia e escola;

V. acolham ac¢des relacionadas a diversidade de culturas, ritmos, etnias,
racas e idades diferentes.

VI. tratem da promoc¢do da cultura de paz, combate a violéncia e a
discriminacdo de qualquer natureza, além de acdes de prevencdo e
combate ao uso de drogas;

VII. integrem os espacos escolares com os diversos espacos culturais;
VIII. estejam relacionados ao Programa Floracéo e Projeto Entrelacando;

IX. abranjam as especificidades de cada ciclo de forma¢do da Educacédo
Infantil, do Ensino Fundamental, Ensino Médio e da Educacédo de Jovens e
Adultos. (SMED, 2014).

O tempo destinado a formacédo nos sdbados escolares e no turno em que o
professor ministra as aulas sera de quatro horas, e o tempo destinado as reunidées
pedagogicas vinculadas a prémio por participacao sera de trés horas mensais. Os
educadores que atuam no PEl tem em sua carga horaria semanal um tempo
destinado ao planejamento e avaliacdo de suas atividades, podendo utiliza-lo de
forma conjunta com os professores da rede municipal nos momentos destinados as
reunides pedagogicas.

Os temas propostos para a formacao buscardo contemplar, inicialmente, as
discussdes mais amplas sobre educacao publica em ambito nacional, estabelecendo
didlogo com as proposituras legais e seus respectivos contextos histéricos e
politicos, passando pelo percurso histérico da Rede Municipal de Educacéo, até os
desafios locais de implementacédo do Programa Escola Integrada.

O Quadro 2 apresenta temas propostos a serem estudados, com palestras
ministradas por profissionais que tenham nivel de formacdo académica em mestrado
ou doutorado. A contratacdo desses profissionais serd de responsabilidade dos

gestores escolares, que 0s buscarédo nas universidades parceiras.
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Quadro 2 — Temas propostos para os encontros de formacao

1. Educacao Publica Brasileira.

2. Politicas Educacionais.

3. Marcos Legais Educacionais.

4. Gestdo Democratica/A participacdo das Familias nos processos decisdrios da Escola.

5. Educacéo Integral: possibilidades e desafios.

6. A implementacéo do Programa Escola Integrada na Rede Municipal de Belo Horizonte (histdrico,
pressupostos e finalidades, estruturacdo e a incorporacdo de novos atores na escola).

7. Dimensdes do Curriculo Escolar.

8. Construgéo do Projeto Politico Pedagdgico na perspectiva da educacéo integral.

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

Quadro 3 — Formacéao para gestores e professores municipais e para 0s
educadores

Acéo Organizar espacos de formacgdo para os gestores e professores municipais e para 0s

educadores que atuam no PEI.

Quem? Professores, educadores que atuam no PEI, coordenacdo pedagodgica, gestores
escolares.
Como? As reunides de formacgéo ocorrerdo aos sabados escolares e em tempos destinados

as reunides pedagdgicas.

Onde? Na escola.

Custo? Em conformidade com os quesitos constantes na tabela que orienta o pagamento

dos profissionais conforme o nivel de formacédo académica ( Portaria 114/2014).

Verba? Disponivel no PAP.

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

3.1.2 Acdo 2 - Institucionalizar reunides pedagdgicas entre os profissionais

gue atuam no ensino regular e os do PEI

3.1.2.1 Objetivo

Promover a integracdo das experiéncias educativas articulando os saberes

escolares prescritos em textos oficiais com os saberes constituidos pelos valores e
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vivéncias da comunidade, tendo em vista a constru¢do da matriz curricular do PEI

em consonancia com o Projeto Politico Pedagadgico.

3.1.2.2 Metodologia

Sistematizar um calendario de reunides pedagogicas, mensais, entre 0s
professores do ensino regular, coordenacdo pedagogica, gestores escolares,
educadores e professor/coordenador do PEI. Essa sistematizacdo sera iniciada tao
logo os gestores percebam o clima favoravel a construcdo de um projeto politico
pedagdgico vinculado ao PEI. Espera-se que essa condicdo seja propiciada pelas
reflexdes suscitadas nos encontros de formacéo.

As reunifes serdo organizadas conforme o ciclo de atuacdo do professor,
uma vez gque a organizagcdo dos tempos escolares proposta pela Rede Municipal de
Educacdo estd pautada na concepcao dos ciclos de idade de formacao. Para que
seja possivel efetivar esses encontros pedagodgicos, 0s gestores deverdo contratar
uma empresa que sera responsavel por oferecer oficinas pedagodgicas aos alunos
enguanto os profissionais envolvidos estiverem reunidos.

Essas reunides obedecerdo o0s seguintes passos: primeiramente, 0s
participantes deverdo alinhar as informacdes, dando visibilidade das acgbes
desenvolvidas na escola. Posteriormente, desencadeardo as discussfes sobre as
diretrizes curriculares municipais e as diretrizes do PEI, tendo em vista os ajustes e
consensos necessarios para a definicdo do Projeto Politico Pedagdégico vinculado ao
PELI.

Cada encontro, por ciclo, serd sistematizado por um relator que
posteriormente terd a incumbéncia de consolidar em documento Unico as referidas
sistematizacdes. Findada a escrita do Projeto Politico Pedagdgico, 0 mesmo sera
submetido a aprovacgéao dos integrantes do colegiado escolar que em ultima instancia
sera referendado em Assembleia Escolar, se assim for o entendimento dos
presentes.

Como a acédo proposta (Quadro 4) € a de institucionalizar as reunides
pedagogicas, espera-se que o0 projeto da escola esteja permanentemente em
discusséao, viabilizando projetos interdisciplinares e planejamentos articulados com

as acoes do Programa.
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Quadro 4 — Institucionalizacdo de reunifes pedagdgicas entre os profissionais

gue atuam no ensino regular e os do PEI

Acéo Institucionalizar reunies pedagogicas entre os profissionais que atuam no
ensino regular e os do PEI.

Quem? Gestores escolares, coordenador do PEI, coordenadores pedagogicos,
professores, e demais educadores ligados diretamente ao PEI.

Como? Estabelecer um calendario de reuniées mensais, por ciclo, com a presencga dos
profissionais concursados pela PBH e com a dos educadores que atuam no
PEI.

Onde? Na escola.

Custo? Em conformidade com a tabela que identifica os valores segundo a categoria
profissional. Para o oficineiro, est4 estabelecido o valor de R$ 30,00 a hora
trabalhada.

Verba? Disponivel no PAP.

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

3.1.3 Acéo 3 — Promover interacdo escola e familia

3.1.3.1 Objetivos

Dar visibilidade ao Programa Escola Integrada, alargando a compreensao
sobre as possibilidades do Programa; ampliar os canais de didlogo com as familias,
com vistas a identificar as suas expectativas e possibilidades concretas de
participacdo nas questdes inerentes ao contexto escolar.

Segundo Castro e Regattieri (2009), é necessario que as escolas conhecam
as familias dos alunos para distinguir quantas e quais podem apenas cumprir 0 seu
dever legal, quantas e quais podem acompanhar sistematicamente a escolarizagao
dos filhos e ainda quais sdo aquelas que para além de acompanhar os filhos, ainda
podem participar mais ativamente da gestdo escolar e até mesmo prestar apoio a
outras criancas e familias. Avalia que o conhecimento muatuo destaca-se como
importante estratégia de planejamento escolar e educacional, além de evitar
suposicdes genéricas do que, em tese, toda familia deveria fazer para o

desenvolvimento dos filhos.
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3.1.3.2 Metodologia

Implementar, no ato da matricula, consulta sobre as possibilidades de
participacdo em reunides e encontros na escola, bem como um levantamento de
tematicas que consideram importantes para serem refletidas.

Diante dessa consulta as familias novatas e também de consulta as familias
veteranas, organizar uma politica de encontros regulares com esse segmento,
propiciando clima favoravel para a troca de experiéncias, de cooperacdo e de
decisbes sobre 0s processos escolares.

Os encontros serdao mensais e organizados pela equipe gestora da escola.
Inicialmente, os encontros terdo por objetivo fortalecer o vinculo com a escola, criar
ambiente amistoso e de confianca entre as pessoas.

Serdo organizadas rodas de discussdo, onde as familias que desejarem
poderdo discutir temas de seu interesse, relatar experiéncias que consideram
relevantes; palestras serdo incorporadas com temas relacionados a educacao
integral e de divulgacdo do Programa Escola Integrada com esclarecimentos sobre
as suas diretrizes e finalidades.

Sempre que possivel, haverd mostra de trabalhos realizados nas oficinas
orientadas pelos educadores e/ou apresentacdo de alguns nimeros artisticos, como
danca, teatro, musica. Posteriormente, a énfase nas discussdes se dara sobre a
construcdo do Projeto Politico Pedagdgico vinculado ao PEI, acompanhando o
calendario das reunifes pedagdgicas previstas na acdo anterior.

A equipe gestora promoverd a circulagdo das ideias expressas tanto nos
féruns com as familias quanto nos féruns das reunifes pedagogicas. Ao término de
cada encontro, sera oferecido lanche aos participantes. Dessas reunides, havera
também a sistematizacdo das reflexdes e propostas que serd incorporada a escrita
do Projeto Politico Pedagogico. Assim como a acéo de n° 2 contida neste plano, a
politica de interacdo familia e escola proposta (Quadro 5) tem o carater permanente,

dada a compreenséo de que a relagédo entre essas duas instituicbes ndo se esgota.
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Quadro 5 — Interacao escola e familia

Acdo Promover interacao escola e familia.

Quem? Gestores escolares, coordenador do PEI, coordenadores pedagdgicos,
educadores vinculados ao PEI, familias dos alunos participantes do
Programa ou ndo, membros do colegiado, alunos da modalidade EJA,
guando houver.

Como? Organizar encontros mensais.

Onde? Na escola ou em outro equipamento da comunidade.

Custo? Lanche (conforme previsdo de participantes em cada encontro) e
pagamento de eventuais palestrantes segundo tabela constante na Portaria
114/2014.

Verba? Disponivel no PAP.

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

3.1.4 Acéo 4 — Implementar um sistema de auto avaliagdo sobre os processos
de Gestédo Escolar

3.1.4.1 Objetivos

Avaliar a frequéncia com que habilidades e atitudes de lideranca séao
exercitadas nas praticas gestoras, buscando o aprimoramento pessoal e profissional
em face as exigéncias colocadas para um novo modelo de gestéo escolar.

Segundo Liuck (2011), o exercicio auto avaliativo traz “pistas a respeito de
aspectos que precisam melhorar, a fim de poder exercer a lideranga , em sua escola,
com maior efetividade” (LUCK, 2011, p. 157).

Referindo-se a analise do ciclo de politicas publicas, Condé (2011, p. 95)
explica de maneira objetiva a fase de monitoramento/avaliagéo: “Por que monitorar?

A resposta mais simples e verdadeira é: porque se deve acompanhar a

implementacéo para verificar o cumprimento das ordenacdes e corrigir erros.”
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3.1.4.2 Metodologia

Utilizar instrumento auto avaliativo de maneira a contribuir para o exercicio de
da pratica reflexiva. Esse recurso propde ao gestor identificar as acdes e habilidades
em que ele empenha maior ou menor dedicagdo, no exercicio de sua lideranca.
Adaptado de um inventério de habilidades e atitudes proposto por Lick (2011), o
instrumento inclui treze habilidades que contemplam as véarias interfaces da gestéao.
Sugere-se, entdo, que no momento da feitura da auto avaliacdo, as dimensdes
organizacionais, pedagodgicas e relacionais sejam consideradas. No inventario
original proposto pela autora, sdo utilizados critérios percentuais para avaliagdo de
cada quesito. Adotaram-se aqui, no lugar de percentuais, as expressdes Muito
raramente; Algumas vezes; Muitas vezes; Quase sempre; por acreditarmos que
estas auxiliam maior compreensdo sobre o que esta sendo avaliado. Sugere-se,
ainda, que essa acao ganhe o carater permanente de realizacdo e que o instrumento
auto avaliativo seja respondido mensalmente de forma a propiciar que as acdes em

curso nao distanciem das intencionalidades almejadas.

Quadro 6 — Instrumento de auto avaliagédo nos processos de Gestdo Escolar

(continua)
()
I= o ) Q
) N ) o
IR
. . . >
Ne Habilidades e Atitudes de Lideranca 5| & ® $
S E| 2] g
213358
2|< |0

Promove a construcao e a visao dos principios e da missao da
01 |escola e os torna um modo de pensar vivo e orientador das
praticas educacionais na escola.

Equilibra e articula as interfaces e diferentes areas de acdo da

02 . ~
escola e promove a Interacao entre as pessoas.

Atua a partir de visdo abrangente do trabalho educacional, do

03 papel da escola e dos processos de aprendizagem.

Mantém um bom relacionamento interpessoal com todas as

04
pessoas da escola.

Constrai clima de confianca na escola, orientado por elevadas

05 ,
expectativas.
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(conclusao)

()
< 0 ) Q
(] N [} o
() N
AAEAR:
Ne° Habilidades e Atitudes de Lideranca S| 8| ol @
= E| 8| 3
2135 ¢
= o >
S| = | =
S| < o4
Estimula participantes de todos os segmentos da escola a
06 [envolverem-se na realizacdo dos projetos escolares, como uma
causa de todos.
07 Estabelece canais de comunicagao positivos entre todos 0s
membros da comunidade escolar.
08 Demonstra comprometimento com resultados da escola e de
cada um dos seus setores e pessoas.
09 Persevera diante de problemas e dificuldades, assumindo-os
como desafios.
10 Estabelece condi¢bes para a melhoria do trabalho da escola
como um todo e de cada um dos seus segmentos e pessoas.
11 Valoriza o trabalho da equipe e suas ideias para melhoria da
escola.
12 Compartilha o processo de tomada de decisdes com todos os
membros da comunidade escolar.
13 Atua de forma comprometida e determinada, em relagéo ao

cumprimento de objetivos e metas estabelecidos.

Fonte: Adaptado de Lick (2011).

Quadro 7 — Implementacao de sistema de auto avaliagcdo sobre os processos

de Gestao Escolar

Acéo Implementar um sistema de auto avaliacdo sobre os processos de Gestdo
Escolar

Quem? Gestores Escolares

Como? Realizar auto avaliacdo, mensalmente, utilizando instrumento apropriado para
esse fim.

Onde? Na escola.

Custo? Nao ha custo.

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.
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Para melhor visualizacéo, as ag0es propostas encontram-se sintetizadas no

quadro abaixo:

Quadro 8 — Plano de Acédo Educacional

Acdes Quem Como Onde Custo Verba
1 — Organizar Professores, Por meio de Na Conforme tabela | Disponivel
espacos de educadores, reunides escola de pagamento dos | no PAP
formacao para coordenadores e pedagdgicas profissionais por
os professores gestores durante a jornada nivel de formacéao
municipais e escolares. de trabalho ou no académica
educadores extra turno e nos (Portaria
sabados escolares. 114/2014)
2- Gestores Estabelecer Na Conforme tabela Disponivel
Institucionalizar escolares, calendério de escola de pagamento dos | no PAP
reunides coordenadores, reuniées mensais oficineiros
pedagdgicas professores e por ciclo de (Portaria n®
entre os demais formagéo, 114/2014)
profissionais do educadores do PEI | contando com
ensino regular e oficineiros para
os do PEI desenvolver
atividades com
alunos enquanto
os profissionais
estiverem
reunidos.
3 - Promover Gestores Organizar Escola Lanche (conforme | Disponivel
interacdo Escola | escolares, encontros mensais | ou outro | o nimero de no PAP
e Familia Coordenadores, equipa participantes) e
educadores do PEI mento eventuais
e familias dos da palestras,
alunos, membros comuni | conforme tabela
do colegiado, dade de pagamento dos
alunos da profissionais por
modalidade EJA. nivel de formacao
académica
(Portaria
114/2014)
4 - Implementar | Gestores Realizar auto Na N&o ha custo
sistema de auto | Escolares avaliacéo escola
avaliagdo sobre mensalmente
0s processos de utilizando
Gestéo Escolar instrumento
apropriado

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Escola Integrada quando implementado em Belo Horizonte
buscou responder aos desafios contemporaneos inseridos na agenda da educacao
publica. Desafios esses que se vinculam a entrada de um contingente de alunos
antes excluido da escola publica e a permanéncia desse contingente no espaco
escolar e com éxito em seus resultados. Firma-se como politica de continuidade a
educacao integral iniciada na década de 90 na expectativa de que bons resultados
incidam sobre todos os alunos da escola, independentemente de sua origem social e
econOmica.

A rede municipal de educacdo de Belo Horizonte assimila os principios das
cidades educadoras e pretende que as escolas ndo se limitem a ofertar os saberes
institucionalizados, mas que incorporem os multiplos saberes que as circundam.

O foco da pesquisa foi direcionado para a atuacdo do gestor escolar, por
compreender-se que esse ator ocupa lugar estratégico no processo de
implementacdo de uma nova politica educacional; ele pode diminuir a distancia entre
a instancia central de deliberacéo, no caso a SMED, e as instancias escolares, onde
as politicas ganham vida. Se bem exercido, o seu papel de lideranca favorece a
compreensao e adesao ao Programa, a articulacao e a potencializagcdo dos saberes
dos diversos atores da educac¢édo no ambito escolar e comunitario, propiciando a real
participacdo e envolvimento de todos 0s segmentos escolares nos processos de
decisdo e construcdo de uma escola que responda as necessidades do aluno, na
integralidade de sua pessoa. Um desafio de expressiva magnitude para qualquer um
dos profissionais da educacéo.

Diante disso, este estudo propde um Plano de Acédo Educacional direcionado
aos gestores escolares, cujas bases se assentam em uma politica de formacédo dos
profissionais envolvidos nas instituicbes, desdobrando-se em acbes que
institucionalizam féruns permanentes de discussdes entre todos 0s segmentos
escolares e que se apresentam como recurso para a construcdo de um projeto
politico pedagogico vinculado ao PEI, redimensionando, entdo, o curriculo escolar
trabalhado.

Prevé, ainda, uma acgéo orientada para uma politica de auto avaliacdo dos

gestores, tendo em vista a complexidade dos desafios apresentados.
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Espera-se que as acbes propostas neste Plano sejam capazes de fortalecer o
Programa Escola Integrada naquilo que Ihe € mais caro: melhorar a aprendizagem

dos alunos e alunas na perspectiva de uma educacéo inclusiva e emancipadora.
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APENDICE 1 - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS GESTORES DA SMED

1) Qual é a sua formacéo?

2) Ha quanto tempo trabalha na Secretaria Municipal de Educacéo (SMED) e qual é
0 cargo que vocé ocupa?

3) Vocé participou do processo de formulagcdo e implementacdo do Programa
Escola Integrada (PEI)?

4) Qual era a sua funcéo nesse processo? Conte como foi a sua experiéncia.

5) Quais os atores do quadro de servidores da educacdo que participaram da
formulacéo e implementacéo do PEI? Como foi essa participagao?

6) Houve a participacdo de outras secretarias municipais nesse processo? Conte
como foi essa participacao.

7) Quais foram os objetivos pretendidos ao implementar o PEI?

8) Como foi a divulgacdo desse Programa para as escolas da rede municipal?

9) Como se deu, por parte da SMED, o envolvimento com 0s gestores escolares
nesse processo?

10)Como a Secretaria Municipal de Educacdo organizou a formagédo dos
profissionais envolvidos no PEI durante o processo de implementacao?

11)Expligue como ocorreram as a¢fes de monitoramento do nivel central e regional
as escolas que iniciaram o atendimento desse Programa?

12)Essas acfGes de monitoramento apontaram alguma correc¢ao ou ajuste no formato
do Programa?

13)Como ocorreu a expanséo do PEI? Quais foram as mudancas?

14)Quais foram as orientacdes formalizadas por parte da SMED aos gestores
escolares com relacdo a expanséao do PEI?

15)Posteriormente a esse processo, como se estabelece a relagdo entre a SMED e
0S gestores escolares?

16)Como se dé& o processo de capacitacao dos profissionais envolvidos no PEI?

17)Como é feito o acompanhamento do Programa nas escolas?

18)Quiais sédo os critérios adotados para a estipulacdo das metas de atendimento?

19)Quais sdo os maiores desafios do PEI?

20)Em sua opinido, o que pode ser feito para facilitar o alcance dos objetivos

idealizados nesse Programa?
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APENDICE 2 - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS GESTORES ESCOLARES

1) Ha quanto tempo vocé esta na direcdo da escola?

2) Vocé teve alguma participacdo no processo de discussdo do Programa Escola
Integrada (PEI)? Como foi a sua participagao?

3) Quais foram os atores que participaram desse processo? Explique a participacéo
desses atores.

4) E como se deu o processo de implementacédo do PEI?

5) Houve discussdo entre a direcdo e os profissionais da escola a época da
implementacgéo do PEI? Houve apontamentos oriundos dessa discusséo? Quais?

6) Como foi a adeséo dos professores e funcionarios ao PEI? E das familias?

7) Quais foram as dificuldades encontradas no processo de implementacédo?

8) O que o PEI prop6e e quais sé&o os objetivos?

9) Vocé ja participou ou participa de alguma formacéo sobre o Programa? Como é
feita essa formacao?

10)Como se da o didlogo entre a SMED e a direcédo da escola acerca do PEI?

11)Ha algum tipo de acompanhamento regional sobre o PEI em sua escola? Como &
feito esse acompanhamento?

12)Vocé observa algum efeito desse acompanhamento em sua gestao? Qual?

13)O PEI esta inserido no projeto politico pedagdgico da escola ou no seu plano de
gestao?

14)Como vocé acompanha o PEI na sua gestéao?

15)H4& encontros sistematizados entre a dire¢cdo, a coordenacdo pedagodgica e o
professor comunitario? Qual a periodicidade?

16)Quais sao as ac¢des empreendidas na sua gestdo em prol da articulacdo do PEI
com a comunidade escolar? Especifique as agdes de articulagdo por segmento.

17)Pensando no formato desse Programa, quais sao as a¢cdes que consomem maior
tempo do gestor escolar?

18)Vocé observa melhorias na escola a partir da implementagédo do PEI? Quais?

19)Quais sdo os maiores desafios do PEI?

20)Em sua opinido, o que pode ser feito para facilitar o alcance dos objetivos

idealizados?



1)
2)

3)

4)

5)

6)

7

8)
9)
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APENDICE 3 - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS COORDENADORES
PEDAGOGICOS

Qual a sua formacao e ha quanto tempo esta na coordenacao pedagogica?
Quais foram os critérios adotados em sua escola para que vocé esteja nessa
funcao?

Vocé teve alguma participacdo no processo de discussao e implementacédo do
Programa Escola Integrada (PEI)? Como foi a sua participacédo?

A coordenacdo pedagodgica é convocada pela SMED ou pela regional para
participar de alguma atividade que facilite o entrosamento com o PEI? Qual?

De gue maneira a gestdo escolar envolve a coordenacdo pedagdgica no
acompanhamento do PEI?

Em sua escola séo feitas acdes de visibilidade do PEI? Quais?

Vocé conhece o formato do Programa e sabe quais sao os objetivos do mesmo?
Como é feito o encaminhamento dos alunos para o PEI?

Ha alguma prioridade nesse encaminhamento? Qual(is)?

10)Quais séo as atividades oferecidas aos alunos matriculados no Programa?

11)H& alguma articulagdo entre os coordenadores pedagdgicos e o professor

comunitario? De que maneira ocorre essa articulacdo?

12)Como vocé avalia o entrosamento dos professores com o PEI?

13)Como vocé avalia a adesdo dos professores ao Programa? E das familias e

alunos?

14)Vocé acredita que o Programa traz ganhos para a sua escola e comunidade?

Quais sao esses ganhos na sua visdo?

15)Quais sdo os maiores desafios desse Programa?

16)Em sua opinido, o que pode ser feito para facilitar o alcance dos objetivos

idealizados?
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APENDICE 4 - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS PROFESSORES
COMUNITARIOS

1) Qual a sua formacdo e ha quanto tempo estd atuando como professor
comunitario?

2) Quais foram os critérios adotados em sua escola para que vocé esteja nessa
funcao?

3) Vocé teve alguma participacdo no processo de discussdo/implementacdo do
Programa Escola Integrada (PEI)? Como foi a sua participacéo?

4) Vocé participa de alguma capacitagdo no nivel central e regional? Como € esse
processo?

5) Como vocé avalia o monitoramento realizado pela SMED com relagédo ao PEI? E
com relagdo o acompanhamento dispensado aos professores comunitarios?

6) E como vocé avalia o acompanhamento regionalizado?

7) Conte como € o dia a dia de um professor comunitario.

8) Vocé participa de alguma acéo de visibilidade do PEI em sua escola? Qual?

9) Como vocé avalia a adeséo das familias e dos alunos ao Programa?

10)Em sua opinido, como é a adesao dos professores e funcionarios em relagdo ao
Programa?

11)Como é feito o encaminhamento dos alunos para o PEI?

12)Ha alguma prioridade nesse encaminhamento? Qual(is)?

13)Como ¢é feita a articulacdo entre os profissionais que atuam no PEI e os
profissionais que atuam no horério regular dos alunos?

14)Como vocé observa a atuacao do gestor escolar no acompanhamento do PEI?

15)Quais sdo os ganhos que vocé observa com a implementacdo do PEI em sua
escola?

16)Quais sdo os maiores desafios desse Programa?

17)Em sua opinido, o que pode ser feito para facilitar o alcance dos objetivos

idealizados?



