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RESUMO

Os resultados do IDEB publicados em 2010 indicaram que o Ensino Médio do
Estado do Rio de Janeiro possuia o pior fluxo escolar do pais. A partir de entéo,
uma série de medidas foram tomadas, desde a substituicdo da gestdo da propria
Secretaria de Educacéo, até a implementacdo de uma nova politica de ensino, de
gestédo, de orcamento e financa e de comunicagao e transparéncia. Para resolver
a alta taxa de distorcdo idade/série existente na rede, a SEEDUC implantou o
Programa Autonomia em parceria com a Fundagcéo Roberto Marinho. Estruturado
em moédulos, com recursos didaticos proprios e baseado na unidocéncia e na
Metodologia Telessala, o programa foi considerado adequado para garantir a
aprendizagem dos alunos e a correcdo do fluxo na rede. O objetivo desta
pesquisa é propor melhorias no processo de implementacao e apropriacao do
Programa Autonomia nas escolas estaduais do Rio de Janeiro, a partir da analise
do processo de implementacdo do referido programa em trés escolas da rede.
Para realizacdo de tal objetivo a pesquisa utilizou-se dos aportes tedricos sobre a
administracdo escolar e a politica de gestdo implementada na rede estadual de
educacao, denominada Gestéo Integrada da Escola (GIDE). A pesquisa empirica
foi realizada em trés escolas localizadas no municipio de Nova lguagu e valeu-se
do método qualitativo, por ser um estudo de caso, utilizando-se de ferramentas
para a coleta de dados, como: a analise documental e bibliogréfica; entrevistas
com o0s gestores das escolas pesquisadas e observacfes indiretas a
implementagdo do programa. Os dados mostram que nas escolas em que o
gestor esta mais integrado as politicas estaduais, os resultados tendem a ser
melhores. Dessa forma, 0s gestores que apresentam tal comprometimento
possuem maior apropriacdo da proposta metodolégica e criam as condicbes
favoraveis para o bom desenvolvimento do programa. Tendo em vista as boas
praticas desenvolvidas em duas das escolas pesquisadas em que 0s gestores
tém o perfil supramencionado, na etapa final do texto é indicado um plano de
acdo a ser aplicado em todas as escolas contempladas com o Programa
Autonomia por possuirem altos indices de alunos em distor¢éo idade-série.

Palavras-Chaves: Programa Autonomia. Gestdo Escolar. Fluxo Escolar.
Distorcao Idade-Série. Reprovacao Escolar.



ABSTRACT

The results from IDEB published in 2010 indicated that the Secondary School in
the state of Rio de Janeiro had the worst school flow in the country. Since then, a
number of measures were taken, from replacing management positions at the
Education Secretariat, to the implementation of a new education, management,
budget and finance, and communication and transparency policy. To solve the
high rate of student age/grade distortion in the network, SEEDUC implemented the
Autonomy Program in partnership with the Roberto Marinho Foundation.
Structured in modules, with didactic resources of their own and based on single
teacher and on tele-classroom methodology, the program was deemed suitable to
ensure student learning and to address the flow issues in the network. The
objective of this research is to propose improvements in the implementation and
analysis of the Autonomy Program in state schools of Rio de Janeiro, based on
the analysis of the process of implementation of such program in three schools of
the network. In order to achieve this goal the research utilized the theoretical
contributions on school administration and management policy implemented in the
state educational system, called Integrated School Management (GIDE, in
Portuguese). The empirical research was conducted in three schools located in
the municipality of Nova Iguacu and employed the qualitative method, as a case
study, applying data gathering tools, such as documental and bibliographic review;
interviews with managers of the surveyed schools and indirect observations to the
implementation of the program. The data shows that in schools where the
manager is more integrated into state policies, the results tend to be better. Thus,
managers who have such commitment have greater understanding of the
proposed methodology and create favorable conditions for the successful
development of the program. In view of the good practices developed in two of the
schools surveyed, in which managers have the profile mentioned above, the final
stage of the dissertation is the indication of an action plan to be implemented in all
schools contemplated by the Autonomy Program for having high rates of students
in age/grade distortion.

Key Words: Autonomy Program. School Management. School Flow. Age/Grade
Distortion. School Repetition Rates.
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INTRODUCAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) — Lei n°® 9.394/1996 — é a
legislacdo que regulamenta a organizacdo da educacao brasileira, com base na
Constituicdo Federal. Ela prevé que o aluno aos seis anos de idade ingresse no
primeiro ano do Ensino Fundamental e conclua esse nivel de ensino aos quatorze
anos de idade. Aos 15 anos espera-se que este aluno esteja matriculado no
Ensino Médio e que o conclua trés anos depois, aosl7 anos de idade. Este seria
o itinerario ideal sem que houvesse retencdes na trajetdria escolar do referido
aluno, o que demonstra haver uma previsao legal de idade e série a ser cursada
pelas criancas e adolescentes em nosso pais.

A distorcdo idade-série significa a diferenca entre a idade do aluno e a
idade indicada para a série a qual ele esta frequentando. O valor da distor¢ao é
calculado em anos e pode ser demonstrado quando o aluno esta dois ou mais
anos acima da idade prevista para ele na respectiva série.

Segundo os relatorios anuais do censo escolar brasileiro, a defasagem
idade-série € um fato presente em toda rede publica de ensino, causada,
principalmente, pelo grande ndmero de reprovagdo e evasdo escolar. O retorno
do aluno a série ja cursada, uma ou duas vezes, causa desgaste ndo s6 ao aluno,
mas também ao professor, que prepara um conteddo para um publico com
determinada idade e experiéncia escolar e encontra outro em sala de aula. Dessa
forma, a turma néo cria uma identidade em relagéo ao desenvolvimento da idade
por possuir dois grupos de alunos: uns mais novos, oriundos do fluxo regular, e
outros mais velhos, em distorcdo idade-série, frutos da reprovacdo e da evasédo
escolar. Essa divisao prejudica o processo de aprendizagem e o rendimento nao
e favoravel nem para o aluno em distorcdo nem para o aluno do fluxo regular, o
gue provoca, em muitos casos, mais reprovacdoes e compromete a qualidade do
ensino.

Com efeito, a defasagem idade-série tem um impacto negativo na
educacao, tanto no rendimento qualitativo quanto no quantitativo. O rendimento
qualitativo de uma turma depende do seu aproveitamento nas avaliagbes

promovidas pela escola e nas avaliagdes externas. O rendimento quantitativo se
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refere a progressao do aluno as séries cursadas, ou seja, a aprovacao nos casos
de modelo seriado € demonstrado através das taxas de aprovacgao/reprovacao
escolar.

Uma das maneiras de avaliar a educacao brasileira sdo as avaliacdes
externas, nestas, observam-se o rendimento escolar no ensino Fundamental e
Médio, a distor¢do idade-série é um dos indices avaliados que influencia na média
final dos estados e municipios. Tais indices servem de base para o
(re)planejamento de politicas publicas que venham auxiliar as escolas que se
encontram em situagdes mais criticas, buscando, assim, padronizar o nivel de
ensino.

No ano de 2007, o Ministério da Educacdo criou o IDEB, indice de
Desenvolvimento da Educacédo, que visa conferir as metas de qualidade de
ensino. E feito uma média entre a aprovacdo e o rendimento em Lingua
Portuguesa e Matematica. O indice de aprovacdo € obtido por meio do censo
escolar e a verificacdo de conteudos € aferida através das avaliacfes organizadas
e coordenadas em nivel do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB),
realizada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP)/MEC. O SAEB é composto pela Prova Brasil, aplicada aos alunos do 5°
ano e 9° ano do Ensino Fundamental, e pelo SAEB, aplicada aos alunos do 3°
ano do Ensino Médio. O objetivo destas avaliagbes € identificar as
regides/municipios em que o0 ensino esta deficiente e o0s aspectos desta
deficiéncia para, entdo, criar politicas publicas que venha ajudar municipios e
escolas a superar tias dificuldades e, assim, efetivar um ensino de qualidade em
todo territério nacional.

O IDEB de 2009, publicado em 2010, evidenciou a dramatica realidade em
que se encontrava a rede estadual de ensino do Rio de Janeiro, fruto das
interferéncias e interesses politicos e eleitoreiros que ocasionaram progressivo
abandono pedagogico das escolas por parte do 6rgdo central. A 262 posicao
ocupada pelo Estado do Rio de Janeiro no IDEB - Ensino Médio mostrou a
defasagem de aprendizagem dos alunos da rede em Lingua Portuguesa e
Matematica, o alto indice de reprovacdo e de abandono, assim como as altas

taxas de alunos em distor¢céo idade-série.



15

A reversdo deste cenario implicou um pacote de medidas por parte do
governo do Estado, entre elas, a mudanca da gestdo estadual de educacdo, em
2010. O atual secretério, graduado em Economia e com profundo conhecimento
na area da gestao publica, logo de inicio efetuou um detalhado estudo da rede
para conhecer as causas do resultado do IDEB, principalmente do Ensino Médio.
Pelo diagndstico realizado constatou-se a necessidade de agBes em cinco
frentes: gestdo escolar profissionalizada; melhoria do rendimento dos alunos e
aumento do interesse pela escola; docentes estimulados; mais investimento e
eficiéncia do gasto; aumento da responsabilidade, transparéncia e melhoria na
comunicacdo. Para atuar sobre essas frentes, elaborou-se um plano estratégico
contendo uma série de mudancas, iniciadas pela gestdo, inclusive do 6rgao
central, seguidas pelas politicas de ensino (com foco no aluno), de gestdo de
pessoas (com foco no professor e servidor), de orgamento e infraestrutura (com a
melhoria do gasto e infraestrutura) e de melhoria da comunicacdo (com abertura
de canais de comunicacao e transparéncia).

Um dos problemas diagnosticados pelo IDEB 2009 foi que o Rio de Janeiro
apresentava um dos piores indices de fluxo escolar do pais. A reversdo deste
quadro demandava, entre outras acdes, nao s6 uma maior aproximacao da escola
a realidade do aluno, considerando as suas vivéncias, experiéncias,
conhecimentos; enfim, a sua cultura, mas também a ado¢édo de uma metodologia
adequada ao seu perfil e a sua histéria de vida. Para os gestores da Secretaria de
Estado de Educacéo do Rio de Janeiro (SEEDUC/RJ) a Metodologia Telessala
utilizada nos projetos executados pela Fundagdo Roberto Marinho, como o
Programa Autonomia, é a metodologia adequada ao enfrentamento do problema
da distorcdo idade-série.

O Programa Autonomia é fruto da parceria estabelecida em 2009, entre a
SEEDUC/RJ e a Fundacdo Roberto Marinho. Trata-se de um programa de
aceleracdo de estudos com o objetivo de ensejar a estudantes em defasagem
idade-série a conclusdo da educacdo basica, tendo em vista que a distor¢éo

aumenta as chances de evasdo e repeténcia desse grupo. Estruturado em
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médulos e na unidocéncia®, através do referido programa a SEEDUC/RJ busca
corrigir o fluxo escolar na rede estadual de educacéo.

O debate e a producédo de estudos sobre as experiéncias de correcédo de
fluxo escolar e da distor¢ao idade-série vigentes no Brasil ganharam destaque em
2000, com o estabelecimento, em 1997, de uma politica do Ministério da
Educacao (MEC) voltada para essa corre¢cdo (MEC/Inep, 2000). Os programas de
correcdo de fluxo escolar implementados em varias redes publicas de ensino do
pais destinam-se a enfrentar tal defasagem e constituem um entre varios
mecanismos adotados para que seja efetivada uma educacao publica inclusiva.
As questdes da evasdo, do abandono e da reprovacdo e de suas implicacdes
sobre o fluxo escolar vém sendo analisadas desde a década de 1980. Segundo
Ribeiro (1991) a “cultura da repeténcia” que se institui na educacao brasileira é
consequéncia da estrutura rigida e tradicional da escola, com um sistema de
seriacdo, permeado pela cultura politica e pedagdgica da excluséo, seletividade,
reprovacao e retencao.

Com base no que foi dito, o seguinte trabalho tem por objetivo geral
analisar as acoes e os direcionamentos da gestdo escolar na implementacao do
Programa Autonomia, como um recurso para minimizar a distor¢éo idade-série e,
consequentemente, corrigir o fluxo escolar em duas escolas da rede publica do
Estado do Rio de Janeiro, ambas localizadas no municipio de Nova Ilguacu. Tem
a intencdo de propor melhoria no processo de implementacdo e apropriacdo do
Programa Autonomia nas escolas da rede estadual de ensino, por entendermos
que o processo de implementacdo é muito importante para 0 seu bom
funcionamento, uma vez que demonstra por parte da gestdo o planejamento das
acOes e 0os métodos para alcance dos objetivos estabelecidos.

Para a verificacdo dos objetivos desta pesquisa, as questdes norteadoras

- Como a equipe gestora pode organizar a implementacdo do Programa
Autonomia para torna-lo efetivo no que concerne aos objetivos para o qual foi

instituido?

! Existéncia de um Unico professor para lecionar todas as disciplinas da matriz curricular, com
excegdo de Educacdo Fisica, uma vez que o Conselho Regional de Educagdo Fisica (CREF)
conseguiu em juizo impedir que as aulas desta disciplina sejam ministradas por profissionais sem
formacao académica em Educacéo Fisica e sem registro no referido érgéo.
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- De que forma a apropriacdo da proposta metodoldgica do Programa
Autonomia por parte do gestor contribui para o éxito do mesmo?

- De que modo a constituicdo da gestdo democratica e participativa
favorece a correcdo de problemas diagnosticados na escola, como o alto indice
de reprovacéao e da distor¢ao idade-série?

A luz do que até aqui foi exposto, a presente dissertacdo apresenta o0s
seguintes objetivos especificos:

Descrever o funcionamento e a metodologia do Programa Autonomia no contexto
das escolas estaduais da SEEDUC/RJ.

Analisar a implementagédo do Programa Autonomia em trés escolas estaduais da
Diretoria Regional Metropolitana 1.

Analisar as taxas de matricula inicial e final da rede de Educacédo Estadual do Rio
de Janeiro com a intervencgéo do Programa Autonomia.

Analisar as taxas de distorcdo idade-série e de matricula inicial e final com a
intervencao do Programa Autonomia.

Analisar a implementacdo do Programa Autonomia em trés escolas estaduais da
Diretoria Regional Metropolitana I.

Descrever o processo de implementacdo nas escolas A, B e C, observando as
acoes e os direcionamentos tomados pela gestdo das trés unidades escolares.
Propor melhoria no processo de implementacéo e apropriacdo do Programa

Autonomia nas escolas do estado.

O tema desta dissertacdo esta relacionado a possibilidade de promover a
correcdo da distorcdo idade-série dos estudantes no Ensino Fundamental e
Ensino Médio na rede publica de ensino, demonstrado através do recorte de trés
escolas estaduais localizadas no municipio de Nova Iguacu. As unidades
analisadas fazem parte do campo administrativo e pedagdgico da Diretoria
Regional Metropolitana | e foram escolhidas por apresentarem diferentes critérios
de apropriacdo e de estratégias de implementacdo do Programa Autonomia por
parte do gestor, fato que ocasiona diferenca nos resultados das referidas
unidades.

A escolha deste tema esta relacionada com minha trajetoria académica e

profissional, posto que trabalhei como gestora de uma escola na rede publica
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estadual em Nova lguacu, onde tive a oportunidade de perceber o quanto a
distorcdo idade-série impede o desenvolvimento do processo ensino-
aprendizagem e deixa a margem um publico grande, que em alguns casos acaba
evadindo-se da escola.

Para a realizacdo deste estudo, escolheu-se o método qualitativo, por ser
um estudo de caso, utilizando-se como ferramentas para a coleta de dados a
analise documental e bibliografica, observacfes indiretas a implementacdo do
programa e entrevistas com roteiro semiestruturado com o0s gestores das escolas
pesquisadas. Buscamos compreender os significados expressos nas falas dos
sujeitos da pesquisa e na observacao, realizada através das visitas feitas as trés
escolas, ancorados nos aportes tedricos sobre a administracao escolar, com base
em Luck (2009), Tavares (2009), Rios (1993) e Paro (1986), sobre a politica de
gestdo implementada na rede estadual de educacdo, denominada Gestao
Integrada da Escola (GIDE), com base em Godoy e Chaves (2009), além da
literatura acerca da reprovacdo escolar, com base em Paro (2001) e Ribeiro
(1991).

A dissertacdo esta organizada em trés capitulos estruturados da seguinte
forma: o primeiro capitulo tem a finalidade de apresentar o Programa Autonomia,
sua metodologia e funcionamento. Apresenta o contexto no qual esta inserido, os
objetivos de sua implementacdo e as ac¢Bes administrativas e pedagdgicas no
processo de sua implementacdo no ambito da Secretaria de Estado de Educacéo
do Rio de Janeiro. Para isso faz uma breve descricdo da sua nova estrutura e
organizacao, frutos das mudancas realizadas desde 2011 pelo novo secretario de
educacdo, com destaque para a reestruturacdo das Diretorias Regionais de
Educacao, principalmente a Regional Metropolitana I, além de descrever o
processo da implementacao do programa nas escolas pesquisadas.

O segundo capitulo apresenta o quadro teorico que servira de base para
analise dos dados coletados neste estudo, qual seja, a discussao sobre a gestao
escolar e seus desafios contemporaneos, entre eles, a necessidade da gestao
democratica e o acompanhamento dos meios com vistas a melhoria da
aprendizagem dos alunos que se expressam nos resultados das avaliacbes
internas e externas, bem como na reducdo da taxa de reprovacdo, abandono e

distorcdo idade/série. Reserva espaco para reflexdo sobre a politica de gestédo
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escolar implementada pela SEEDUC/RJ, denominada Gestdo Integrada da
Escola (GIDE), sobre a reprovacdo escolar, uma das causas da distor¢ao idade
Série, e para a parceria publico-privado, por ser o Autonomia executado por meio
da parceria entre a SEEDUC/RJ e a Fundacdo Roberto Marinho.

O terceiro capitulo traz o plano de acdo para a melhoria do processo de
iImplementagéo e apropriagdo do Programa Autonomia nas escolas da rede

estadual de ensino do Rio de Janeiro.
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1 PROGRAMA AUTONOMIA: POSSIBILIDADE DE MELHORIA DA
DISTORGAO IDADE-SERIE

Um dos problemas da educacgéo publica € a distor¢cédo idade-série, que tem
entre as suas causas principais o alto indice de reprovagédo e abandono escolar,
motivadas, tanto por fatores internos (que envolvem a dimensédo ensino-
aprendizagem e a gestdo pedagdgica), quanto por fatores externos (relacionados
as questbes econdmicas, politicas e sociais) que influenciam todo o sistema
educacional. A Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro
(SEEDUCI/RJ), por ter a finalidade de promover as condicfes necessarias para o
desenvolvimento integral dos estudantes, ndo pode se desconsiderar essa
realidade. Deve elaborar politicas publicas que proporcione uma educacdo
democratica e de qualidade, a fim de garantir acesso, permanéncia e avanco dos
estudantes na aprendizagem em sala de aula.

Por ser o objeto de estudo da presente dissertacdo uma politica da
SEEDUC/RJ para a correcdo do fluxo escolar, faz-se necessario apresentar, a
priori, a estrutura e a organizacdo da referida instituicdo e as intervencdes
realizadas para reduzir o alto indice de distorcdo idade-série, para,
posteriormente, realizar a descricdo do Programa Autonomia e as escolas

pesquisadas.

1.1 Estrutura e organizacdo administrativa da Secretaria de Estado de

Educacédo do Rio de Janeiro

A SEEDUC/RJ foi criada em novembro de 1938, quando funcionou em
conjunto com a Secretaria de Saude até 1975; ano em gue iniciou seu Regimento
com a primeira secretaria de educacdo, que se manteve a frente da gestdo até
1979. Atualmente, desde outubro de 2010, a SEEDUC/RJ encontra-se sob uma
nova gestdo que, entre outras mudancas iniciais, promoveu a reorganizacao
estrutural da Secretaria de Educacao, normatizada pelo Decreto n® 42.838, de 4
de fevereiro de 2011, e posta em execucgéao a partir de 30 de abril de 2011. Entre
as mudancas realizadas destaca-se a transformacédo das antigas Coordenadorias
Regionais em Diretorias Regionais, formadas pela diretoria administrativa e

diretoria pedagogica, acabando, assim, com o sistema de Coordenadoria em que


http://download.rj.gov.br/documentos/10112/374646/DLFE-23505.pdf/decreto428382011.pdf
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/374646/DLFE-23505.pdf/decreto428382011.pdf
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as Regionais eram administradas por um unico coordenador, que exercia de
forma centralizada as fun¢des administrativas e pedagodgicas.

Cada campo regional conta com duas diretorias: uma na area
administrativa e outra na area pedagodgica. As diretoras regionais sdo auxiliadas
pelas coordenadoras regionais. A diretora Regional pedagogica possui 3
coordenadoras: a de Ensino, a de Avaliacdo e a de Gestdo e Integracdo com a
Rede. A Diretora Regional Administrativa possui duas coordenadoras: a
Financeira e de Infra-Estrutura. Ja os recursos humanos sédo geridos por uma
coordenacao independente - Coordenacdo de Gestdo de Pessoas, responséavel
pelo gerenciamento da vida funcional do servidor, como, por exemplo, sua lotacao
nas unidades escolares e os direitos a serem usufruidos, como licencas, férias,
aposentadorias etc.

As coordenacdes regionais tém apoio direto da SEEDUC, que por sua vez
apoiam de forma direta as escolas pertencentes a sua regional. Com essa medida
percebe-se a especificacdo de pessoas nas regionais para cuidar de assuntos
determinados. A separacdo entre 0s assuntos administrativos e 0s assuntos
pedagdgicos confere a educacdo um acompanhamento mais especifico as
escolas, proporcionando ao gestor uma organizacdo mais direcionada das agdes
realizadas na unidade escolar.

Cada diretoria concentra uma equipe técnica que ajuda na realizacdo dos

trabalhos e demandas exigidas pela misséo da Secretaria de Educacéo, que é

assegurar uma educacdo que garanta o acesso, permanéncia e
sucesso dos alunos dentro de sala de aula. Todo o trabalho dos
profissionais que gerenciam a educacdo deve estar voltado para
essa meta de ndo sO de garantir o acesso de criancas e jovens
em idade escolar e de jovens e adultos, como também propiciar
condicbes para o seu desenvolvimento integral (SEEDUC/RJ,
2013, s/p).

Outra mudanca realizada pelo Decreto n° 42.838 foi a otimizacdo de algumas
regionais: as 30 Coordenadorias Regionais localizadas em varias regides do
Estado do Rio de Janeiro foram reduzidas para 14 Diretorias Regionais, 0 que fez
aumentar a area de abrangéncia atendida pelas atuais Diretorias Regionais, como
pode se observar na figura 1. As 14 Diretorias Regionais estdo organizadas em

Diretorias Regionais Metropolitanas I, Il, IlI, IV, V, VI e VII, Médio Paraiba, Centro
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Sul, Serranas | e |Il, Baixadas Litoraneas, Norte Fluminense e Noroeste

Fluminense.

Regionais Administrativas e Pedagogicas

Baixadas Litordneas ( Sede - Niterdi ) Matropolitana V ( Sede - Duque de Caxias )
Adninlstrativo: Mlgb%m: l Gk Adminlstrathvo: | Fadagoglao: l [
fomandaC.daMalo | Ludano doSantanna dozSutes | Clauda Hdona ds Mgk d V.Amorm o
Centro-Sul ( Sede -Vassouras ) Metropolitana VI ( Sede- Rio de Janeiro )
Adminitrato: Podagéyio: 3 Adninistotho: I Pedageggcr | el
AreteFromde: Disteto | Janetaferteopes | MagalG. ames Cosho
Medio Paraiba  Sede -Volta-Redonda Metropolitana Vil Sede - Beford Roxo
Administrativo: | Podagogloo: [ Adminlstrathvo: qu\w: (6P
| chud l dach OantiCarda da v I Dunld Olviin | SondnC.da o Espincss
Metropolitanal { Sede - Nova lqua Noroeste Fluminense ( Sede- Itaperuna )
Ahmmn: { MW(Z" (ll) R .A&Mnhllmm: | Padhgiglce ]ca ” s
I 40 R diRorcsca I Solinga MurF. doscu i Jarands

tanall(Sede-Sio G \ Norte Fluminense { Sede - Campos dos Goy
&m&’.m bfiSed 5 0’“?)‘3"‘?) | Gh Adninistatho: I Fodgbgle ! 6P
Mars Carling Mol ParsraPito | AnaPuda . donssndo | AnaMat Machad: Sk laard lunds |<nmn-dnm.mm
Metropolitana ll(Sede - Rio de Janeiro ) Serrana | { Sade - Petropolis )
Administrativo: | Ingogleo: ICG? Administrathvo: | Padugbglon: G
ManRguorsdMarques | ElngolsNazcimanto dauma | Ugia Camdio doFrslas omar, | Fitada Caeee do Assump Glona C Vazeonedos
Metropolitana IV { Sede - Rio de Janeiro ) { . Serranall (Sede - Nova Friburgo )
Adninistratvo: Podwgiglen: |<er:  Admilstatho: | Padagdglen: |co:
azzandrados SantosL Wara ntaino] nu:d‘o:dasunmm hol ha y d Cl d Cinthye 0. do s ol

Diesp - Diretoria Especial de Unidades Escolares Prisionais e Socioeducativas
Adninistatho/ Pedaggio: | CGP:
Rabzon da OleirsLage Elabith ez

Obs. CGP (Coordensdor de Gestdn de Pessovs)

Regionais Endereco Telefone

Regionais Endereco Endereco Tele

. Rus ek Qemente ¢ 17-Cento= | (213501-410/ ' Rus Do Crz 1 638 - o - Wi | Q122339578 ' RusbpedicnirioCoboGuma o= | (21241575
Baiadas Litoriness it~ Cepe 24020002 01177360129 Metrapoltanall Fio de neiro - Cepr 070013 aneumpegs || NoroesteFluminense CiadsNovn - Raperuns - Cep: 2830000 | 2624-1518 /8241404
Ru Maia de Jesus Betelha, re 100~ i
PuaBorko deVozeouns 133 -Cento- | (24 4717503/ ' o QIB8/ ! Fun 1de o 1009~ Cento- 02231609/
CentroSul Vaseuns -Cee 217060 TN/ U712 MetropoltanalV :“”G"""'"”*”“"“' DR/ 25T NorteFluminense Campos dos Gotocazes-Cepr8035-M5 | 27319992/ 27317433
2000200
' 580 b 19651 - oo - 2434261023712/ 3 P o i i 5~ Pogue Lot | (236514003 s Do P 10 42-Cento - i1/
Médio Paraba Vol Redends - Cep 27253360 34860 U649 MetropoltanaV DugeedeCoos-Gep 015040 | 2790/ 27009 ¥ Petipals e 2560150 2474566 2494907
i Fun ProbVenina Conea Tores red1 - | (21 6683968 " PundoMato, 10254 -RioComprida- | 2123337880/ Prga Demeral Barbosa Moria 15+ | (22125332160
Metiopoltara Ceno-Novalguigu-Cep 5220100 | 26682154 /269280 Metiopoltana ¥ Rode er-Co 0" | 2 e i fdesCento-CER 24600410 U518
W ftnal m,..; Jook Jowquim d Olfvin, s/ne= (2113601-76% / Metropol tanavl Rua Fheripes Rocha, e 6300692 - Centro = | (21)2761-2854/ DIESP R:uda Ml 10 05- 5 andar-Centro= | 123330794/
4 Paiv - 580 Gongol -Cep 4AD010 | 36071005 3607-010 BelfordRovo- Cept 2611340 614523/ 20T Fisde e - Cep: 20040400 DR/

Figura 1: Localizacé@o das 14 Diretorias Regionais de Educacgéo do Estado do RJ
Fonte: SEEDUC/RJ

BN

Quanto a nova estrutura interna da SEEDUC/RJ, esta conta com uma
divisdo de gabinetes pelos temas relacionados as coordenacdes presentes nas

Diretorias Regionais, como se pode observar na figura 2.



23

Gabinete do c tho E d L
= ons e (] stadua
DEGASE Secretario de Educacio

n Risolia

Chefia do
Gabinete
Centro de

Inteligéncia

Comunicacao e em Educacao
Imprensa
. Relacionamento
Assessoria

Subsecretaria
Executiva

Amaury Perlingeiro

Subsecretaria Subsecretaria de Subsecretaria de
Infraestrutura Gestdo do Ensino Gestio de Pessoas
e tecnologia

Antoine Azevedo Lous

Antonio Meto

Zaqueu S. Ribeiro

Figura 2 — Estrutura organizacional da SEEDUC/RJ
Fonte: SEEDUC/RJ

O assunto abordado nesta dissertacao esta remetido ao setor pedagogico,
pois se trata da implantacdo e funcionamento de um programa de aceleragéo
dentro de duas escolas distintas na Diretoria Regional Metropolitana I. E tendo
em vista que o papel central da Secretaria de Educacédo é possibilitar e garantir o
acesso e a permanéncia a uma educacao de qualidade, é importante garantir a

regularidade do fluxo escolar e que esse aluno conclua a educacao basica.

1.2 A SEEDUC do Rio de Janeiro e a distor¢céo idade-série

Ao observar a taxa de distor¢cédo idade-série do Estado do Rio de Janeiro,
constata-se que o fluxo escolar ndo evolui como o esperado e planejado. Dai a
importancia de cada Estado conhecer a taxa de distor¢céo idade-série de sua rede
de ensino a fim de criar acfes e estratégias que venham reduzir tal distor¢ao,
sobretudo, por ser esta uma variavel que influencia no resultado do IDEB de cada
escola.

No ano de 2007, o Estado do Rio de Janeiro apresentava uma taxa de
distor¢do idade/série de 39,0% para o Ensino Fundamental e 53,1% para o

Ensino Médio. Isso evidencia a necessidade de aplicacdo de estratégias para
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resolver o tal problema. Em 2009, o Programa Autonomia é implantado na rede
estadual de educacéo do Rio de Janeiro, visando corrigir a distorcdo idade/série.
Nos anos seguintes, percebe-se uma diminuicdo da taxa de distorcdo no Ensino
Médio, de 53,1%, em 2007, para 43,5%, em 2010, e 0 mesmo movimento no
Ensino Fundamental, de 39,0%, em 2007, para 35,1%, em 2010, conforme

resultados mostrados na tabela 1:

Tabela 1: Taxas de distor¢cédo no Estado do Rio de Janeiro

Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino
fund. médio fund. médio  fund. médio fund. médio
2007 2007 2008 2008 2009 2009 2010 2010

39,0 % 53,1 % 36,2 % 491% 356% 459% 35,1 % 43,5 %
Fonte: Portal do INEP

As taxas de aprovacdo também mostram um aumento progressivo que
ocorre do ano de 2007 para o ano de 2011. As taxas de aprovagdo mostram a
percentagem dos alunos que conseguiram seguir para a etapa seguinte da
educacdo. No ano de 2007, 78,8% dos alunos do ensino fundamental e 67,3%
dos alunos do ensino médio conseguiram aprovacao. Isso significa que 21,2% no
ensino fundamental e 32,7% no ensino médio ficaram retidos e provavelmente
vao fazer parte do conjunto dos alunos em distorcdo. Em comparacao entre os
anos, demonstrados na tabela 2, verifica-se que a taxa de aprovacao subiu, o que
influencia diretamente na correcéo do fluxo escolar.

Em 2008, a taxa de aprovacao para o ensino médio é de 65,8% e 77,5%
para o ensino fundamental tendo um aumento significativo em 2011 onde a taxa
para o ensino médio é de 71,4% e 80,7% para o ensino fundamental. Todavia,
podemos observar uma melhora significativa nos dados apresentados a partir do
ano de 2009, ano em que o Programa Autonomia foi implantado na rede de
ensino publico do Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo principal de combater
a distorcdo idade/série no estado e promover a corre¢cdo do fluxo escolar no

ensino fundamental e médio.
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Tabela 2: Taxa de Aprovacao

Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino
fund. médio  fund. médio  fund. médio  fund. médio  fund. médio
2007 2007 2008 2008 2009 2009 2010 2010 2011 2011

78,8 67,3 % 77,5 658% 745% 666% 77,4% 683% 80,7% 71,4%
% %
Fonte: Portal do INEP

Além do referido programa, outras acdes foram implementadas com o
proposito de favorecer a aprendizagem e evitar a evasdo dos alunos, entre eles, o
Programa Mais Educacéo (2008), programa federal em parceria com o governo
do Estado que visa o reforco escolar e a educacédo integral; o programa Escola
Aberta (2007), que tem o propésito de reduzir a violéncia na escola e formar o
cidaddo ético e responsavel dando-lhe oportunidade de participagdo na
comunidade e na escola; o Programa Dinheiro Direto nas Escolas (PDDE),
programa federal que possibilita o recurso financeiro direto na escola e fortalece a
acdo da comunidade escolar nos planos da escola. Tais projetos e programas
contemplam o curriculo da escola, as peculiaridades do local e o publico a ser
atingido, além de trazer a comunidade para dentro da escola.

Com a finalidade de corrigir o fluxo escolar e melhorar a aprendizagem dos
alunos, a SEEDUC realiza a triagem no ato inicial da matricula, oferecendo aos
alunos a possibilidade de escolher entre os distintos processos de escolarizagao
aguele que mais atende as suas necessidades, a saber: Ensino Regular,
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), Programa de Aceleracdo de Estudos,
Educacdo Profissional Integrado ao Ensino Médio, Ensino Médio Inovador
(escolas com horéarios de tempo integral), entre outros. Atualmente, o sistema
“Matricula Facil”, sistema informatizado responsavel pela matricula inicial do aluno
a rede estadual de ensino, feito pela internet, quando detecta um aluno que esta
fora da série prevista para a sua idade oferece as opc¢des de matricula no
Programa Autonomia, caso tenha idade entre 17 e 21 anos, ou para a EJA, caso
esteja na faixa etaria a partir de 15 anos (para o Ensino Fundamental) ou a partir
de 18 anos (para o Ensino Médio), como preconiza a vigente Lei de Diretrizes e

Bases da Educacéo.
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Com base nos dados extraidos do “Sistema Matricula Facil”, constata-se
que muitos alunos ingressam na rede estadual para cursar a primeira série do
Ensino Médio ja em distor¢cédo idade-série, fato que se agrava ao longo dos anos
devido a constantes reprovacdes, o0 que justifica a importancia da implementacao
de projetos e programas como o Autonomia nas escolas pertencentes a Regional
Metropolitana |. E 0 que veremos a seguir.

1.3 A Metropolitana Regional | e o Problema de Distorcéo Idade-Série

Com sede no Centro de Nova Iguagu, a Diretoria Regional Metropolitana |
abrange 0s municipios de Nova Iguacu, Queimados e Japeri e faz
acompanhamento pedagdgico e administrativo a 106 unidades escolares.
Estrutura-se conforme ja descrito neste trabalho, ou seja, estd dividida em
Diretoria Regional Pedagdgica, que em sintese cuida da implementacdo de
projetos, programas, avaliacéo, sistema de rede informatizado e desenvolvimento
do ensino, e a Diretoria Regional Administrativa, que, de modo geral, cuida da
infraestrutura e da prestacdo de contas das escolas, além da coordenacdo de
Gestéo de Pessoas.

Atualmente, as unidades escolares que se encontram em situacao critica
recebem um acompanhamento mais atento e com maior participacdo da
Metropolitana na elaboracéo das estratégias para mudanca de resultados.

Nova Iguacu, Queimados e Japeri sao municipios que estdo em
crescimento. O nimero de matricula inicial tem diminuido em alguns niveis de
ensino e aumentado em outros, como pode se observar na tabela 3, em relacdo
aos dados do municipio de Japeri, onde ha grande demanda de matricula inicial.
Observa-se que neste 0 municipio, no ano de 2010, 4.152 alunos iniciaram na
rede publica estadual de educacao nos anos finais do Ensino Fundamental. Trés
anos depois, em 2013, hd um total de 2.791 de matriculas iniciais no Ensino

Médio da mesma rede.
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Tabela 3: Matricula inicial/final do Ensino Fundamental e Médio de Japeri

MATRICULA INICIAL JAPERI

EJA
Ensino Fundamental Médio EJA Presencial

Anos Iniciais Anos Finais Fundamental Médio

Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Parcial
2.010 168 0 4.152 3.376 109 514 851
2.011 80 0 3.922 231 3.008 277 383 760
2012 76 0 2.349 416 2.983 270 179 463
2013 93 0 1.478 428 2.791 409 56 529

Fonte: Portal INEP, 2014

Pode-se concluir que um total de 1.361 alunos ficou retido ou se tornou
desistente durante esse percurso de tempo. O fato é que nem todos os alunos
gue ingressaram no ano de 2010 concluiram seus estudos no tempo em que

deveriam concluir, trés anos depois.

Tabela 4: Taxa da distor¢cdo idade-série por municipio

Ministério da Educacao
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Taxa de Distorcdo Idade-Série por Municipio — 2012

Taxa de Distorgdo |dade-Série, por Dependéncia Administrativa e Localizagdo, nos Niveis de Ensino
Fundamental de 8 e 9 anos e Médio, segundo a Regido Geografica, Unidades da Federacao e seus
respectivos Municipios em 2012.

Taxa de
Distorcao
Codigo Nome do 's‘,"‘f"‘?'e'
Ano Regido | UF do o Rede Ee”-e'
L Municipio nsino
Municipio Médio
6° ao 9° Total
Ano Médio
2012 | Sudeste | RJ | 3302270 | JAPERI Estadual 51,2 51,7
NOVA
2012 | Sudeste | RJ | 3303500 | IGUACU Estadual 44,4 40,3
2012 | Sudeste | RJ | 3304144 | QUEIMADOS | Estadual 48,1 44,8

Fonte: Portal INEP, 2014

Esses alunos retidos e desistentes vdo compondo o grupo de alunos em
distor¢cdo idade-série, que, em alguns casos podem ser quase 50% da
comunidade de alunos da unidade escolar. Esses dados ratificam a importancia
da implantacdo de um programa de aceleracdo que contemple essa comunidade
em distorgéo.
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Tabela 5- Matricula inicial da Rede Estadual de Educacdo do municipio de

Nova lguacu

MATRICULA INICIAL - NOVA IGUACU

EJA
Ensino Fundamental Médio EJA Presencial

Anos Iniciais Anos Finais Fundamental Médio

Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Parcial
2.010 4.548 1.502 35.773 26.189 948 5.583 6.435
2.011 2.510 1.355 30.133 4.165 26.204 1417 4.708 5.902
2012 1.495 690 25.071 6.066 22.761 1.881 3.664 4.502
2013 387 54 23.650 6.997 24.278 1.924 3.114 4,129

Fonte: Portal INEP, 2014

Na tabela 5 nota-se que, em 2010, a matricula inicial para os anos finais do
Ensino Fundamental é de 35.773 alunos e trés anos depois 0 numero de
matriculas iniciais do Ensino Médio € de 24.278 alunos. Demonstra que 11.495
alunos deixaram de iniciar seus estudos neste ano.

Em Queimados, a realidade néo é diferente. No ano de 2010, a entrada de
alunos nos anos finais do Ensino Fundamental € de 8.364 e, no ano de 2013, o
namero de matricula inicial no Ensino Médio é de 5.392. Logo, um total de 2.972

alunos néo efetuou a matricula e deu inicio ao Ensino Médio naquele ano.

Tabela 6 - Matricula inicial da Rede Estadual de Educacdo do municipio de

Queimados

MATRICULA INICIAL — QUEIMADOS

EJA
Ensino Fundamental Médio EJA Presencial

Anos Iniciais Anos Finais Fundamental Médio

Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Parcial
2.010 354 42 8.364 5.747 166 1.564 1.449
2.011 186 70 6.853 764 5.388 456 1.167 1.063
2012 158 18 5.445 1.309 5.492 558 662 745
2013 0 0 5.379 1.172 5.392 539 626 864

Fonte: Portal INEP, 2014

Constata-se através das tabelas 3, 5 e 6 que a Diretoria Regional
Metropolitana | abrange regides onde ha um grande numero de alunos que déo
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inicio aos seus estudos, mas ndo terminam. Uma parte desses alunos compde o
grupo de alunos em distorcao idade-série, refletindo um alto indice de distorcao.
Esta € uma problematica presente nas 14 Diretorias Regionais da SEEDUC/RJ,
embora seja mais intenso nas Regionais Metropolitanas, como a Regional
Metropolitana |,e impacta diretamente nos indicadores do IDEB, uma vez que o
fluxo escolar é uma das varidveis para o seu célculo. O baixo fluxo escolar, devido
as altas taxas de reprovacado, abandono e distor¢cédo idade-série demandou acdes
com fins de correcao do fluxo em toda rede. Este é o contexto da implementacao
do Programa Autonomia, a partir de 2009, ndo sO nas escolas pesquisadas, mas
em toda a rede estadual de ensino.

1.4 A SEEDUC/RJ e a Implantacdo do Programa Autonomia: a metodologia
telessala

O Programa Autonomia foi implementado na rede estadual de educacéo,
em 2009, através da Resolucdo/SEEDUC n° 4.295 de 4 de junho de 2009. Teve
suas acOes reguladas por meio da Resolucdo/SEEDUC n° 4.353, de 24 de
setembro de 2009, que entre outras providéncias instituia a instalacdo das
telessalas, o material utilizado, a carga horaria em sala de aula, a diferenciacéo
do calendario escolar, as funcdes dos participantes do programa e a formacao
destinada ao publico alvo.

O programa € fruto da parceria entre a Fundagdo Roberto Marinho e a
Secretaria de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro. Por ser um programa de
aceleracdo de estudos (com duracdo de 18 meses para o Ensino Fundamental e
24 meses para o Ensino Médio)?, desde o inicio de sua implantacdo no ambito da
rede estadual de educacdo j& deixava claro o seu objetivo: corrigir a distor¢ao
idade-série no ensino médio e fundamental no contexto das escolas publicas do
estado, ou seja, dar oportunidade aos estudantes com atraso escolar de
concluirem seus estudos. Sua matriz curricular estrutura-se por meio de quatro
modulos, sendo cada um deles com a duracéo de seis meses e composto por um

bloco de disciplinas, atendendo as exigéncias do Conselho Estadual de Educacao

2 Em 2012 o tempo do programa para o Ensino Fundamental foi estendido para 2 anos, como ja
acontecia com o Ensino Médio.
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referente & carga horaria anual e os contelddos minimos dos componentes
curriculares para fins de certificagdo. A matriz curricular do programa vem
sofrendo alteracBes ao longo dos anos de sua implementacdo. O mesmo ocorre
com as normas para autorizacdo e certificacdo relacionadas aos alunos
concluintes pelo programa, que foram alteradas por meio da Resolucdo SEEDUC
n° 4.733/2011.

Em seu primeiro ano de atuacdo, o programa abriu 567 turmas, entre
Ensino Fundamental e Médio, oferecendo oportunidade para aproximadamente
11 mil e 500 alunos. Em 2010, o programa atendeu 560 turmas, contemplando 20
mil estudantes. Em 2011, foram abertas 327 salas de programa Autonomia,
atendendo aproximadamente 8 mil alunos, ao passo que em 2012 foram abertas
981 turmas, alcancando uma média de 22.217 alunos. De 2012 a 2013 o
Programa Autonomia atendeu em torno de 24.223 alunos, entre 0s ensinos
Fundamental e Médio, como se observa no grafico abaixo.

Grafico 1: Namero de Alunos Participantes do Programa Autonomia

S
S
35.363
31.308
8.044
2011 2012 2013

Fonte: SEEDUC/RJ

Por ser uma gestdo compartilhada entre a SEEDUC/RJ e a Fundacao
Roberto Marinho, cabe a SEEDUC/RJ promover: a definicdo de procedimentos
administrativos que assegurem a formacdo das turmas a serem atendidas pelo
programa; a aquisicdo de material didatico (livros e DVDs) e livros de literatura
(paradidaticos), necessérios ao desenvolvimento das acdes do programa, para

estudantes e professores; a realizagdo de encontros mensais com as equipes
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gestoras locais (articuladores e coordenadores de ensino) para acompanhamento
do programa e aprofundamento da proposta metodoldgica; a implementacéo,
acompanhamento e monitoramento do programa nas unidades escolares em
articulacdo com as equipes das Diretorias Regionais. Por parte da Fundacao
Roberto Marinho cabe: o0 acompanhamento pedagdgico das turmas formadas no
programa; a preparacdo e disponibilizacdo de materiais para a formagao dos
profissionais envolvidos no programa antes do inicio das respectivas atividades; a
formacdo de professores, supervisores e equipe multidisciplinar na Metodologia
Telessala; a realizagdo de encontros mensais com a coordenagao central
(SEEDUC) para acompanhamento do programa e aprofundamento da proposta
metodoldgica.

A operacionalizacdo do programa exige um corpo de profissionais da rede
estadual de ensino competente e comprometido com os resultados, formado pela
gerente do programa (no ambito do 6érgdo central da SEEDUC), os diretores
regionais pedagogicos, coordenadores de ensino, articuladores, supervisores e a
equipe multidisciplinar (no ambito das regionais), bem como os gestores das
unidades escolares e professores.

De acordo com a metodologia do programa o professor € um mediador de
conhecimentos. Cumpre carga horéria de 24 horas semanais, sendo 4 horas
destas reservadas para o planejamento de suas atividades. Para se apropriar da
metodologia, no inicio de cada modulo ele passa por um processo de formacao,
durante uma semana, com carga horaria total de 40 horas. A formacao
desenvolve-se com foco na estrutura e funcionamento da proposta pedagdgica,
sendo discutidos a fundamentacdo tedrico-metodolégica do Autonomia, a
abordagem interdisciplinar e contextualizada dos contetdos, o uso das midias, a
mediacdo pedagogica, o trabalho em equipe e a avaliagdo processual a
aprendizagem. Esse trabalho dialoga com a experiéncia anterior dos educadores
e propde uma reflexdo, lancando um novo olhar sobre as praticas formais, com a
finalidade de preparar os professores para 0s novos desafios e para o
planejamento pedagdgico.

Por tratar-se de um programa baseado na unidocéncia, em que um Unico
professor leciona os contetdos de todas as disciplinas da matriz curricular, ha a

necessidade dele ser auxiliado por um grupo de professores especialistas -
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integrantes da equipe multidisciplinar - que desempenham uma espécie de tutoria
ao regente do programa. Formada pela Diretoria Regional Pedagogica, o objetivo
da equipe multidisciplinar é sanar as duavidas de contetudos dos professores (para
que eles possam ensinar 0os alunos) e sugerir atividades a serem desenvolvidas
em sala de aula para melhor compreenséo dos contetdos por parte dos alunos.

Enquanto a equipe multidisciplinar auxilia o professor do programa na
compreensao dos conteudos das diferentes disciplinas trabalhadas em cada
modulo, o acompanhamento da metodologia, por sua vez, é feito semanalmente
pelos supervisores do programa, sob a coordenacéo da articuladora da Regional.
Entende-se que este acompanhamento pedagdgico realizado semanalmente nas
salas de aula (chamadas de telessalas) também possui um carater de formacéo
em servico do professor, elemento fundamental para sustentar a qualidade do
processo®, dai a necessidade dos supervisores e articuladora também
participarem das formacdes. Consideramos que a falta de assisténcia ao
professor € uma das causas para o embaraco do processo educativo, dai a
importancia do acompanhamento feito ao professor por parte da supervisdo, uma
vez que contribui para uma melhoria continua do seu desempenho. Cada
supervisor pode realizar o acompanhamento pedagdgico de no maximo seis
turmas. Sua principal funcéo € ajudar o professor no uso da metodologia em sala
de aula e servir como canal de comunicacdo com a articulagdo do programa e a
coordenacao de ensino, ambas situadas na Diretoria Regional Pedagogica.

O programa se baseia na Metodologia da Telessala e no material
Telecurso. Tendo como principio as praticas de Paulo Freire, Célestin Freinet e
Jean Piaget (PORTAL TELECURSO, 2013), a Metodologia Telessala é aplicada
desde 1995, em todos os projetos propostos pela Fundacdo Roberto Marinho e
possui processos, métodos, procedimentos e materiais proprios.

O funcionamento das aulas conta com uma série de praticas que
proporcionam um ambiente favoravel a execucdo do novo método. Uma das
praticas € o Periodo de Integracdo. Esse periodo de integracdo tem por objetivo
criar vinculos necessarios a construgdo de uma comunidade de aprendizagem.

Nesse momento é feito um diagndstico, que se baseia na aplicacdo de uma prova

A Fundagdo Roberto Marinho também realiza o acompanhamento pedagégico as telessalas,
mas as visitas ndo ocorrem semanalmente como realizadas pelos supervisores. Elas ocorrem uma
vez a cada médulo e s&o realizadas por amostragem.
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diagnostica de Lingua Portuguesa e Matematica e na observacdo do professor
diante das dinamicas e experiéncias vividas. Sao feitas atividades para receber,
integrar e montar também um parecer do grupo formado, além de potencializar as
habilidades especificas de linguagem. Nesse momento, também se pode
perceber os conhecimentos anteriores dos alunos a respeito dos conteudos
escolares e extraescolares.

A sala de aula reservada ao programa deve ser ampla, bem ventilada e
contar com 0s equipamentos necessarios para o desenvolvimento da metodologia
(aparelho de TV e DVD para reproducdo das aulas). A arrumacgéo das cadeiras
em circulo deve acontecer em todas as aulas para que todos se percebam e
guebrem a hierarquia entre professor e alunos, como bem expdem Guimaraes
(2013).

Na Metodologia Telessala, estudantes e professores aprendem
em circulo, formando uma roda de conversa em que todos, com
sua diversidade, estdo no mesmo patamar. Podem interagir,
identificar afinidades, e se constituir como grupo. (GUIMARAES,
2013, p.19).

Ao longo do programa realiza-se um trabalho no ambito da leitura e da
linguagem matematica. Trata-se de um componente da metodologia chamado
Percurso Livre - atividade transdisciplinar que visa estimular atitudes e
disposicfes favoraveis em relacédo a essas duas linguagens, além de favorecer o
aprendizado em todas as disciplinas. Na proposta para leitura € disponibilizada
para o estudante uma obra literdria a cada médulo, com excecdo do primeiro
modulo. Para as turmas de 2013/2014, as obras literarias a serem lidas pelos
alunos do Ensino Fundamental sdo: Antologia de Crbnicas, de varios autores
(md&dulo 2); Clara dos Anjos, de Lima Barreto (médulo 3) e O Inglés Maquinista,
de Martins Penna (modulo 4). Ja os alunos de Ensino Médio deverdo ler:
Comédias para se ler na escola, de Luiz Fernando Verissimo (mddulo 2), Primo
Basilio, de Eca de Queirds (modulo 3) e Auto da Compadecida, de Ariano
Suassuna (modulo 4).

Em relacdo ao trabalho com a linguagem matematica desenvolvido no
Percurso Livre, é realizado de maneira contextualizada envolvendo fenémenos
cotidianos que abordam questdes socioecondmicas, politicas, -cientificas,

ecologica e cultural. Para auxiliar o professor a trabalhar com esta proposta a
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Fundacdo Roberto Marinho elabora os cadernos de orientagcbes, entregues aos
regentes durante as formagoes.

A metodologia do programa também reserva momentos para a construcao
do memorial da turma, do aluno e do professor. O memorial da turma € construido
pela turma através de trabalhos, registros de imagens ou escritos dos alunos,
professores, diretores, supervisores, enfim, de todos aqueles que de alguma
forma participaram do processo de aprendizagem do aluno. O memorial do aluno
€ construido por ele de acordo com as suas impressdes do mundo, suas
aspiracfes da vida e suas experiéncias cotidianas, € uma espécie de diario e ele
sé mostra pra quem quiser. O memorial do professor é construido com as suas
impressdes sobre a turma, com os desafios que ele venceu, com os desafios que
ele pretende vencer e com o0 seu cotidiano em sala de aula e ele também pode
mostrar para a turma, se quiser.

Recomenda-se que o quantitativo de alunos por turma nao ultrapasse a 35
alunos, a fim de ndo comprometer os objetivos e a metodologia do programa.
Uma pratica importante da metodologia esta relacionada a contextualizacdo, que
envolve o fortalecimento de vinculos, priorizacdo dos contetdos curriculares,
ensino significativo, flexibilizacdo ou abolicAo dos regimes autoritarios de
avaliagdo, material de apoio, informagdes transformadas em conhecimento etc.
Esse posicionamento fica claro nos materiais organizados pela Fundacao Roberto
Marinho.

Por isso recomenda-se a divisdo da turma em quatro equipes de
realizacoes de atividades, nomeadas de avaliagdo, coordenacao, socializacao e
sintese, que utilizam competéncias e habilidades especificas. E uma estratégia
gue ajuda os alunos a aprenderem a utilizar na pratica tais capacidades.

A equipe de avaliacdo tem a finalidade de preparar os alunos para 0s
momentos de avaliagcbes sobre a turma, o andamento dos trabalhos e o
funcionamento da sala de aula como um todo. J& a equipe de socializacdo
trabalha desenvolvendo projetos que tem por objetivo proporcionar ao grupo
vivéncias e experiéncias, voltados para a boa convivéncia em grupo. Ao participar
desta equipe o aluno desenvolvera a habilidade de lidar com sentimentos, reduzir

tensbes e saber ouvir, além de atitudes de solidariedade, imaginacdo e
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companheirismo. E a equipe responsavel pelas festas de confraternizacéo,
aniversariante do més, ou seja, atividades socializadoras e de integragao.

A equipe de sintese, por sua vez, trabalha a habilidade de sistematizar
informacdes. E a equipe que fard um resumo da semana, do dia e do més e
sempre apresentara a turma essa apresentacdo, que pode ser quinzenal. Aqui
serdo desenvolvidas habilidades como poder de sintese, concisdo, clareza,
raciocinio, criatividade, etc. A habilidade de observar e transformar essas
informacdes em dados, que serdo importantes para o desenvolvimento da turma.

E por ultimo, a equipe de coordenacao trabalha a habilidade de organizar e
coordenar as acdes do grupo, de forma coletiva. Seréo trabalhadas atitudes de
coordenacao, lideranca, paciéncia, disciplina. Essa equipe é responsavel por
reunir a turma para tomar decisdes, zelar pela organizacdo do andamento dos
trabalhos, fazer cumprir algumas determinag6es feitas pelo proprio grupo.

A proposta € de que haja rodizio de alunos nas equipes, pra que todos
possam trabalhar suas capacidades de acordo com diferentes habilidades
exigidas. O trabalho em equipe € uma forma de por em pratica a democracia e de
participar de decisdes que vao sendo tomadas para o bem dos trabalhos em sala
de aula. Isso possibilita fazer reflexdes dos respectivos papeis sociais e politicos
de uma comunidade. E a preparacéo para agir como cidaddo consciente dentro

da sociedade.

A divisdo da turma em equipes com responsabilidades especificas
contribui para a construgdo do senso de coletividade, e faz com
gque os estudantes consigam se constituir em comunidade de
aprendizagem.( (GUIMARAES, 2013, p .60).

A roteirizacdo da aula segue algumas etapas: a problematizacdo, que
serve para despertar o interesse dos alunos sobre o temal/conteudo a ser
trabalhado na aula; a exibicdo da tele aula; a leitura de imagem; o uso do livro
texto, as atividades individuais e em grupo, e por fim, a avaliagdo do dia. E uma
rotina onde algumas ordens podem se inverter e € possivel acrescentar novos
elementos, pois como afirma Freire (2008), criar uma rotina pode ser proveitoso,

ja que ajuda a construir uma estrutura de trabalho. Afinal,

0 grupo, para constituir-se, necessita da presenca do educador e
de uma rotina (estrutura) de trabalho na qual os vinculos, na
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relacdo pedagdgica, sdo constituidos juntamente com a producgéo
e a construcao do conhecimento (FREIRE, 2008, p. 120).

Como se observa, o Autonomia € um programa que possui uma proposta
metodoldgica bem definida. Testada em varias cidades do Brasil, a Metodologia
Telessala, vem se consolidando como adequada para a correcdo de fluxo. Esta &
a finalidade de sua implementacédo em escolas da Regional Metropolitana |, onde

¢ alta a taxa de alunos em defasagem idade-série.

1.5 A Metropolitana | e aimplantacdo do Programa Autonomia

A Diretoria Regional Metropolitana | comecou a ofertar o Programa
Autonomia no ano 2009, no mesmo ano em que o Programa foi implantado na
rede publica de ensino do Estado do Rio de Janeiro. A chamada para selecdo de
professores foi feita pelo site da SEEDUC/RJ e o treinamento realizou-se no Rio
de Janeiro, durante uma semana, com carga horaria total de 40 horas.

No ano de 2009, iniciaram 34 turmas de Ensino Fundamental e 40 turmas
de Ensino Médio do Programa Autonomia. Essas turmas se formaram no final de
2010, possibilitando conclusdo de estudos a aproximadamente 1.702 alunos. Em
2010 a SEEDUC/RJ encaminhou uma Circular com as orientacdes para a nova
entrada das turmas de Ensino Médio e, por consequéncia, ndo houve formacéo
de turmas de Ensino Fundamental naquele ano. As matriculas foram realizadas
na prépria escola, que com base no perfil do aluno era convidado a participar do
projeto. J& em 2011, as escolas que tiveram turmas em 2009, cuja conclusao se
deu em dezembro de 2010, tiveram prioridade na formacéo de novas turmas em
2011. Assim, o processo foi adiantado e ndo houve necessidade de montar novas
salas equipadas. As Unidades Escolares  com baixo IDEB,
eram vistas como prioritarias para continuar no  Projeto em
2011, ja que os resultados de desempenho e frequéncia contribuiam para
melhorar os indices da escola.

No municipio de Nova Iguacu, no ano de 2011, nove turmas do Ensino
Médio se formaram, totalizando aproximadamente 225 alunos. No ano de 2012,
as escolas que possuiam um alto indice de distor¢céo idade/série receberam em

seus sistemas de matricula a possibilidade de ofertar turmas de aceleragdo do
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Programa Autonomia. Em 2013 teve prosseguimento a proposta. O objetivo era
implantar o programa como estratégia de organizacdo do fluxo escolar,
possibilitando a aceleracdo dos alunos fora da idade-série.

Todo projeto pedagdgico tem em si uma dimensao politica. Enquanto acao
politica, o Programa Autonomia pode ser compreendido como uma politica
publica criada para a resolucao de um problema real existente na rede de ensino
do Estado do Rio de Janeiro. Enquanto acdo pedagodgica baseia-se em um
percurso formativo diferenciado do regime de seriacdo, apresentando matriz
curricular propria, material Telecurso, Metodologia Telessala e professor
unidocente.

As escolas que participam do programa sdo identificadas pela
SEEDUC/RJ, com base nos seus indices de distorcao idade-série. A insercéo dos
estudantes participantes no programa € feita por adesdo, sendo ofertada no
momento da matricula. Vejamos como esta implantacdo aconteceu na pratica

cotidiana das trés escolas pesquisadas, isto €, o contexto de cada uma.

1.6 O Contexto da Escola A no Programa Autonomia

A Escola A esta situada no bairro Cacuia onde, segundo o Censo do IBGE
de 2010, residem 7.897 habitantes, distribuidos entre 3.913 homens e 4.074
mulheres®. Em sua infraestrutura o bairro conta com uma Unidade Publica de
Saude onde funciona o Programa Saude da Familia, limpeza urbana, com coleta
de lixo até trés vezes por semana e transporte publico para atender a populacao
local. Apesar de uma estrutura urbana mais organizada o bairro sofre com a
ameaca da violéncia e do crime.

A Escola A possui em sua estrutura, biblioteca, cozinha, laboratério de
informatica, laboratorio de ciéncias, quadra de esportes, sala para a diretoria e
sala para os professores. Possui internet banda larga em 10 computadores para
uso dos alunos e 2 computadores para uso administrativo. Tem TV, DVD,
impressora e copiadora. Possui rede de esgoto, abastecimento de agua e energia
elétrica pelo sistema publico e conta com coleta periddica de lixo. De acordo com

* As informacdes sobre o0 censo da escola estao disponiveiss em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010> . Acesso em 10 de margo de
2014.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_Sa%C3%BAde_da_Fam%C3%ADlia
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010
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0 Censo escolar, a Escola concentra 140 funcionarios e atendeu, em 2011, um
total de 808 alunos, no Ensino Fundamental e Médio®, divididos demonstrados no
gréfico 2.

Grafico 2 : Numero de alunos atendidos pela Escola A no ano de 2011

Anos iniciais

(12 a 42 série
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ano); 116

Ensino Médio;
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692

Fonte: Portal INEP, 2013

Em 2008, antes de iniciar a oferta do Programa Autonomia, a distor¢cao da
Escola A era de 80% do total de alunos do Ensino Médio e 65,3% do Ensino

Fundamental, como demonstra a tabela 7:

Tabela 7 - Taxa de Distor¢ao Idade-Série, Por Escola, Regido Sudeste — 2008

Nome da Escola Localizacao
Total Total Médio
Fundamental
Escola A Urbana 65,3% 80,0%

Fonte: Portal INEP

Isso significa que mais da metade dos alunos das turmas do Ensino Médio
e Ensino Fundamental se encontrava numa idade avancada para a série em que
estavam cursando, ou seja, fora da idade adequada para eles. A taxa de distor¢cao

idade/série da escola estava muito alta e fora identificada pela SEEDUC por meio

® Fonte: Censo escolar/Inep 2001. QEdu.org.br — 0 Censo escolar retine informagdes importantes
sobre o funcionamento geral e particular da escola, como estrutura, vagas oferecidas, publico
atendido, nimero de funcionarios, aprovagéo e reprovacao, etc.
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da confirmacéo on line da matricula, dai o Programa Autonomia ter sido oferecido
a escola no ano de 2009.

Cabe ressaltar que a problematica da distorcao ja havia sido apontada no
Projeto Politico Pedagdgico da escola no ano anterior, em 2008. A realidade da
escola j& era conhecida pela direcdo escolar e pelos profissionais envolvidos. A
evasdo e a repeténcia muito alta acabaram gerando um alto indice de alunos
defasados em relacdo a série cursada.

A turma do Ensino Fundamental, no inicio de 2009, possuia 28 alunos e ao
final de 18 meses, em marco de 2010, 25 alunos concluiram essa etapa da
educacédo bésica. Ja a turma do Ensino Médio no inicio possuia 30 alunos e apds
24 meses, em 2010, 27 alunos concluiram essa modalidade de ensino. Cabe
ressaltar um aspecto comum em ambas as turmas do programa nesta escola: a
baixa evaséao.

No ano seguinte, até 2012, a escola continuou oferecendo apenas uma
turma para cada nivel de Ensino e formou, em 2011, 34 alunos no Ensino Médio.

A iniciativa da escola de implantar o Programa Autonomia ajudou bastante
a diminuir sua distor¢cdo idade-série e a melhorar o fluxo escolar das etapas e
séries propostas pelas modalidades do Ensino fundamental e Médio. Isso pode
ser observado no gréfico 3:

Gréfico 3: Distorcéo idade-série da Escola A
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Fonte: Portal/INEP

40

Apesar da iniciativa de reduzir a distor¢cdo idade-série, a Escola A néo

conseguiu alcancar as metas estabelecidas pelo IDEB, como demonstra a tabela

8, a seqguir:

Tabela 8: IDEB da Escola A

IDEB OBSERVADO

METAS PROJETADAS

2005 2007 2009 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

2.8 26 27 31 28

Fonte:Portal INEP

29 32 36 40 4.2 45 438

Entre os anos de 2009 a 2011 houve uma melhora nos resultados do IDEB

e a reducdo da taxa de distorcdo idade-série. Os primeiros anos de

funcionamento do programa na unidade pode ter contribuido para esta melhoria,

ainda que a meta determinada para a escola nao tenha sido alcancada.

A seguir apresentamos 0 quadro-sintese das etapas de implementacédo do

Programa Autonomia na Escola A, com base na entrevista com roteiro

semiestruturado realizada com a gestora, cujo roteiro encontra-se no Apéndice 1.

Quadro 1: Etapas para a implementacdo e funcionamento do Programa Autonomia na

escola A.

Etapas para a implementacéo e funcionamento do Programa Autonomia na

escola A

Previsdo no PPP

A escola ja havia previsto a distorcdo idade-
série e tentava resolver com oficinas de
matematica e portugués.

Diagnostico da Realidade

Previsto no PPP

Mobilizacdo da Equipe

Nas reunides pedagoégicas

Planejamento das A¢bes

Realizados pela Gestéo

Divisdo das Responsabilidades

Realizada pela Gestdo

Levantamento do Publico alvo

Foi feito um levantamento dos alunos em
distorcdo idade-série.
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Foi oferecido a dois professores da escola, que

Escolha do Professor Regente apresentavam o perfil adequado para o
programa.
A escola j4 possuia sala uma sem atividade e
Preparagéo do Espacgo aproveitou essa sala, para formar uma turma

no turno da manhéa e outra a tarde.

A escola preparou uma faixa, fez reunido com

Mobilizacdo Aluno/Comunidade 0s pais e usou carro de som.
O acompanhamento na escola foi feito pela
Acompanhamento Pedagdgico coordenadora pedagodgica e pela supervisora

do programa.

O acompanhamento administrativo foi feito pelo
Acompanhamento Administrativo diretor geral e pela secretaria, que se
encarregavam de realizar matricula, alocar
alunos no sistema e assegurar que o material
didatico chegasse até o professor.

A avaliagdo dos resultados foi feita através da
Avaliacdo dos resultados observacdo do comportamento dos alunos, da
participacdo e resultado nas avaliagbes
externas e internas, e da consequente
aprovacao final no curso.

Fonte: elaborado pela autora.

1.7 O Contexto da Escola B no Programa Autonomia

A Escola B esta situada num sub-bairro de Cabucu, localizado a
aproximadamente 15 km do centro do Municipio de Nova Iguacu, Baixada
Fluminense do estado do Rio de Janeiro. A comunidade sofre com a violéncia
intensa e a precariedade de servi¢os publicos do local, apesar de contar com um
posto de salde e uma associacdo de moradores.

A Escola B, segundo os dados do Censo Escolar de 2011, divulgada pelo
INEP, conta com 77 funcionarios, 10 computadores para uso dos alunos e 5
computadores para uso administrativo, rede de internet com banda larga, tem
salas equipadas com TV, DVD, impressora, copiadora e retroprojetor. O local tem
sanitarios adequados, quadra de esporte, biblioteca, cozinha, laboratério de
ciéncias, laboratério de informatica, sala de leitura, sala de atendimento especial,
sala para o diretor e sala para os professores. Atende uma média de 606 alunos

divididos entre Ensino Fundamental e Ensino Médio.
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Gréfico 4: Niamero de alunos atendidos pela Escola B

® Anos iniciais (12 a 42 série
oul%ao52%ano)

® Anos finais (52 a 82 série
ou62ao092%ano)

= Ensino Médio

Fonte: Portal INEP, 2013.

No ano de 2008, a distorcdo idade/série do total do ensino fundamental da
escola era de 42,8%. A fim de minimizar esta acentuada distorcdo e melhorar o
fluxo entre as séries, em 2009 a escola B implantou o Programa Autonomia no
Ensino Fundamental. A distorcdo da Escola B reduziu gradualmente no Ensino
Fundamental e a escola conseguiu bater as metas estabelecidas no IDEB, como
pode-se observar no grafico 3 e na tabela 9, os numeros da Escola relativos a

distorcdo idade-série e as metas estabelecidas pelo IDEB:

Grafico 5: Distorgéo idade/série da Escola B

Ensino Médio

w2010
m 2009
m 2008

Ensino Fundamental

Fonte: Portal INEP®

6 http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado. Acesso em 18/06/2013.
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A Escola B demonstra uma pequena reducdo da distor¢do idade-série no
Ensino Fundamental. Mesmo com a distorcdo, a escola consegue alcancar as

metas estabelecidas pelo IDEB, como € demonstrado na tabela 9.

Tabela 9: IDEB da Escola B

IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS

2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

2.7 2.7 3.4 2.7 2.9 3.3 3.6 3.9 4.1 4.4
Fonte: Portal INEP’

Além de conseguir uma consideravel reducdo da distorcdo idade-série,
entre os anos de 2009 a 2011, a Escola B alcangou e superou a meta IDEB
estabelecida para ela. Observa-se que no ano de 2011 foi estabelecia a meta de
2,9 para a referida escola e conseguiu alcancar o indice de 3,4, atingindo, assim,
0,5 a mais da meta pré-determinada.

A unidade escolar B escolheu implantar o Projeto Autonomia por causa da
distorcdo idade-série, que era muito alta entre os alunos da comunidade escolar.
A unidade ja vinha implementando estratégias com vistas a reforcar o ensino e
evitar, consequentemente, a repeténcia, mas isso nao resolvia o problema
daqueles que ja estavam defasados. E mesmo reforcando o ensino para aqueles
que tiravam notas insatisfatorias, a repeténcia e a evasao continuava crescendo.

A acdo de melhorar o fluxo escolar foi apontada no Projeto Politico
Pedagogico e alguns projetos de ensino foram elaborados e executados, em
conjunto com palestras educativas e outras atividades pedagégicas. O
diagnéstico ja havia sido feito e o planejamento da acdo também. Esse
planejamento foi construido com a comunidade escolar, porém as ferramentas
aplicadas até o momento ainda nao tinham sido plenamente satisfatdrias ao ponto
de corrigir o fluxo escolar da unidade.

Considerando as metodologias e as especificidade do projeto a unidade
separou uma sala, deixando-a exclusivamente para a turma do Autonomia. A

professora regente que assumiu a turma ja trabalhava no projeto em outra escola

! Disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado>. Acesso em 18/06/2013.
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e tinha boas referéncias do gestor e dos alunos. Com a experiéncia que tinha, a
professora conseguiu conquistar a turma para a nova metodologia.

Em entrevista com a gestora da unidade escolar com base no roteiro que
se encontra no Anexo 1 desta dissertacdo, esta declarou que a escola se
adequou bem a todos os pontos da metodologia, como se observa no quadro-
sintese 2. Além de dividir as responsabilidades entre os integrantes da equipe
administrativa-pedagogica, a Escola B realizou um trabalho de sensibilizacdo aos

pais e alunos - acdo importantissima para o éxito de qualquer projeto pedagdgico.

Quadro 2: Etapas para a implementagdo e funcionamento do Programa Autonomia na

escola B

Etapas para a implementacéo e funcionamento do Programa Autonomia na
escola B

A escola ja havia previsto a Distor¢édo idade
Previsdo no PPP série e tentava resolver com Projetos
interdisciplinares, programados pelos
professores junto com a Diregdo e oficinas de
matematica e portugués.

Diagnostico da Realidade Previsto no PPP

Mobilizagéo da Equipe Foi marcada uma reunido pedagogica
especifica para propor a implantacdo do
Programa.

Planejamento das Acdes Realizados equipe pedagdgica.

Divisdo das Responsabilidades Realizada pela equipe pedagdgica.

Foi feito o levantamento dos alunos em estado
Levantamento do Publico alvo mais critico de defasagem idade-série, que
poderiam participar do programa. Mas
também foi proposto para os que quisessem
participar.

Escolha do Professor Regente Foi feita para uma professora que ja fazia um
trabalho diferenciado com alunos em distor¢éo
e em sala de aula.

Preparacéo do Espaco A escola j& possuia uma sala para aulas
especiais.

Mobilizagéo Aluno/Comunidade A escola realizou reunibes com alunos e
responsdveis para explicar o programa e seus
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objetivos.

O acompanhamento na escola foi feito pela

Acompanhamento Pedagdgico coordenadora pedagogica, a diretora geral e
pela supervisora do programa.

O acompanhamento administrativo foi feito
Acompanhamento Administrativo | pelo diretor geral e adjunto, que se
encarregaram de realizar matricula, alocar
alunos no sistema e assegurar que o material
didatico chegasse até o professor.

A avaliacao foi feita através da observacéo do
Avaliacdo dos resultados comportamento dos alunos, participacbes e
resultados nas avaliac@es internas e externas.

Fonte: elaborado pela autora.

A conjugacao das agOes descritas no quadro 2, de certo, contribuiu para a
melhoria dos resultados da unidade, a medida que corrige o fluxo da escola ao
reduzir a taxa de reprovacdo e da distorcdo idade-série. Esta melhora é
decorréncia da preocupacédo da gestora e sua equipe com a aprendizagem efetiva
dos alunos e com o monitoramento dos resultados e acdes elaboradas pelo
coletivo da unidade.

1.8 O Contexto da Escola C no Programa Autonomia

A Escola C esté situada no bairro de Tingua, no municipio de Nova Iguacu,
localizado préximo a Reserve Bioldgica de Tingua. O bairro conta com um posto
de saulde, associacdo de moradores e um pegueno centro comercial. € um bairro
caracteristicamente rural, muitas ruas sem pavimentacdo, onde existe um forte
incentivo do governo e de Ong’s a protecdao ambiental devido a proximidade de
grande area da Mata atlantica. A economia local esta baseada no comércio e no
Ecoturismo em torno do bairro, que hoje promove uma festa chamada Festa do
Aipim, famosa por suas iguarias feitas de aipim, que movimenta
aproximadamente 70 mil pessoas em quatro dias de festa®.

A escola possui biblioteca, cozinha, laboratorio de informatica e laboratorio

de ciéncias, quadra de esportes, sala para a diretoria e sala para os professores®.

® Informagao retirada do Jornal O Dia — Online de 7.07.2012
° Fonte: Censo Escolar/INEP 2011. QEdu.org.br



46

Possui abastecimento de agua e energia elétrica pelo sistema publico e coleta
periédica de lixo. Em seu equipamento, a escola possui TV, DVD, copiadora,
impressora e retroprojetor. Nado tem internet banda larga, mas possui 20
computadores para uso dos alunos e 1 para uso administrativo. E conta com 31
funcionarios.

Em 2008 o colégio possuia uma alta taxa de distor¢éo idade/serie: 60,4%
no Ensino Fundamental e 70,7% no Ensino Meédio. Segundo a tabela
demonstrada abaixo a implantacdo do Programa Autonomia, em 2009, ndo foi
suficiente para reduzir esses indices, jA que a distorcao idade-série no Ensino

Médio voltou a crescer em 2010.

Gréfico 6: Distorcdo idade-série da Escola C

Ensino Médio

m 2010

m 2009

m 2008
Enisno Fundamental

Fonte: Portal INEP

A Distorcdo no Ensino Fundamental foi progressivamente crescendo,
mesmo com a oferta do Programa Autonomia para esse segmento. Além disso,
os resultados do IDEB né&o foram alcangados, como demonstra a tabela 10.

Tabela 10: IDEB da Escola C
IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS

=l 20 200 200 201 200 200 201 201 201 201 201 202
05 7 9 1 7 9 1 3 5 7 9 1
3.7 22 17 37 39 42 46 49 52 55 57

Fonte: Portal INEP
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Apesar da implantagdo do programa no colégio e a oferta de uma turma
para o Ensino Fundamental e uma para o Ensino Médio, ambas no turno da noite,
a Escola C néo registra melhora, nem no IDEB nem na distor¢cdo idade-série.
Assim questionamos: até que ponto a gestdo se apropriou do Programa para a
implementagdo em sua unidade de forma a melhorar a distor¢cdo idade-série e
consequentemente os resultados no IDEB? Quais devem ser os procedimentos
aplicados no processo de implementacdo do Programa Autonomia para que 0sS
resultados sejam alcancados satisfatoriamente em relacdo a distorcdo idade-
serie?

A Escola C seguiu as etapas de implementacdo, descritas no quadro 3,

conforme relato da gestora da escola na entrevista que realizamos com ela.

Quadro 3 — Etapas para a implementacéo e funcionamento do programa Autonomia na

Escola C

Etapas para a implementacéo e funcionamento do Programa Autonomia
na Escola C

Previsdo no PPP A escola ja havia previsto a Distor¢cao idade

série.

Diagnostico da Realidade Desatualizado

Mobilizacdo da Equipe

Nas reunibes pedagdgicas

Planejamento das Acbes

Realizados pela Gestéo

Divisdo das Responsabilidades

Realizada pela Gestao

Levantamento do Publico alvo

O programa foi ofertado a comunidade

Escolha do Professor Regente

Oferecido aos professores que tinham
carga horéaria livre e com risco de ser
movimentado para outra escola.

Preparacao do Espaco

A escola reservou uma sala para ser usada
pelo programa nos turnos da tarde e noite.
No turno da manhd a sala é usada com
turmas do Ensino Regular.

Mobilizacdo Aluno/Comunidade

A escola preparou uma faixa pregou 0s
cartazes pela escola.

Acompanhamento Pedagogico

O acompanhamento na escola foi feito
pelos supervisores do programa, além de
algumas visitas da Fundagdo Roberto
Marinho.

Acompanhamento
Administrativo

O acompanhamento feito

secretéaria da escola.

era pela

A avaliagéo dos resultados foi feita através
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Avaliacdo dos resultados da observacdo do comportamento dos
alunos, da avaliacdo referente as
disciplinas, da producéo de trabalhos e da
aprovacao final no curso.

Fonte: Elaborado pela autora.

Consideramos que uma escola pode obter melhor éxito pedagdgico quando
seu coletivo elabora projetos e agBes que busquem resolver os problemas
diagnosticados no ambiente escolar, como, por exemplo, a distorcdo idade-série.
Para tal acdo é fundamental o papel do gestor escolar enquanto lideranca no
sentido de levar 0 seu corpo docente a uma maior problematizacdo em relacéo a
reprovacao e a efetivacao da aprendizagem, juntamente com a reconfiguracédo da
educacdo com uma faceta mais interessante ao aluno.

No que concerne aos objetivos especificos da presente dissertacao
consideramos que, para que a implementacdo do Programa Autonomia tenha
eficAcia em reduzir a distor¢do idade/serie, € preciso que a ideia proposta pelo
programa, que parte de uma metodologia especifica, seja apropriada
primeiramente pela equipe gestora. Pois sem se apropriar e “abragar o programa”,
dificilmente ele serd aceito pela comunidade escolar. Dificilmente tera éxito em
seus objetivos.

Assim, concluimos que a gestdo desempenha papel crucial para o éxito de
um programa a ser implementado na escola, sobretudo ao agir com base nos
principios da gestdo democrética e participativa defendida pela literatura
especifica da area e ao orientar sua acdo em busca da melhoria dos resultados
pedagogicos da unidade sob sua gestdo. Ndo por acaso a reflexdo acerca da
gestdo constitui-se no aporte tedrico da presente pesquisa, assim como as
discussbes em torno da reprovacgao escolar.

Por meio desse referencial teorico analisaremos a implementacdo do
Programa Autonomia em trés escolas da SEEDUC/RJ e os seus resultados
referentes a distor¢do idade-série e as avaliagfes externas apos a implementacao

do programa nas unidades escolares. E o que veremos no capitulo a seguir.
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2 GESTAO DA EDUCACAO E A DISTORCAO IDADE-SERIE: UMA ANALISE
DA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA AUTONOMIA EM ESCOLAS DA
REDE DE ENSINO ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO

A gestdo possui papel fundamental para o sucesso de determinados
projetos desenvolvidos em sua unidade escolar. Neste capitulo analisaremos as
acOes e os direcionamentos da gestdo escolar na implementacdo do Programa
Autonomia em trés escolas da SEEDUC/RJO, mas para isso, faz-se necessario, a
priori, apresentar o quadro teorico que servira de base para analise dos dados
coletados neste estudo. Assim, a primeira parte do capitulo promove a discusséo
sobre a gestdo escolar e seus desafios contemporaneos, bem como a reflexao
sobre a politica de gestdo escolar implementada pela SEEDUC/RJ, denominada
Gestao Integrada da Escola (GIDE). Reserva espacgo para a reflexdo sobre a
reprovagao escolar, por ser uma das causas da distor¢éo idade-série, assim como
para a parceria publico-privado, por ser o Autonomia executado por meio da
parceria entre a SEEDUC/RJ e a Fundacgédo Roberto Marinho.

A segunda parte do capitulo destina-se a descricdo da metodologia
utilizada na presente pesquisa e, em seguida, apresenta a andalise dos dados
coletados nas trés escolas investigadas.

2.1. Os Desafios Contemporaneos da Gestao Escolar

A administracdo estd presente em todos os tipos de organizacdo social,
uma vez que administrar, em sintese, significa utilizar de forma racional os
recursos (materiais e conceituais) para a realizacdo de fins determinados (PARO,
1996; 2001). Como toda empresa, a escola nio foge a essa regra. E organizada
com a finalidade de atingir certos objetivos e sdo eles que dao sentido a
organizacdo escolar e que orientam a tomada de decisdes. Assim, a
administracdo escolar, entendida como mediagdo para a realizagdo dos fins,
pressupde preocupacdo constante de que a atividade pedagogica se realize de
forma satisfatoria para o alcance dos objetivos estabelecidos.

A escola, entretanto, € um sistema social composto por diferentes agentes

gue possuem suas individualidades e complexidades. Individualidades e
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complexidades estas, que devem ser consideradas pelo gestor, na medida em
que ha momentos em que 0s interesses coletivos precisardo sobrepor-se aos
interesses individuais dos atores pertencentes a unidade escolar. Alias, este € um
dos preceitos fundamentais da area da administracdo, ao considerar que a
eficAcia com que as pessoas trabalham em conjunto depende principalmente da
capacidade daqueles que exercem a funcdo administrativa. Como afirma
Chiavenato (1979), a capacidade de fazer o pessoal produzir os resultados
necessarios determinara o sucesso ou fracasso do gestor.

Para o MEC, a maioria dos problemas gerados pelo fracasso escolar é

produzida no interior das escolas publicas. O “Relatério de Gestdo” da Secretaria
de Educacéo Basica, publicado em dezembro de 2006, destaca que “a gestao
democratica das unidades escolares constitui uma das dimensdes que pode
contribuir significativamente para viabilizar o direito a educagdo como um direito
universal” (BRASIL, 2006b, p. 112). Alguns autores, como Paro (1996) e Luck
(2009), também defendem a instituicdo da gestdo democratica da escola como
estratégia necessaria para o somatorio de esforcos com vistas a melhoria dos
resultados da aprendizagem dos alunos.

No caso das instituicbes escolares, um dos atuais desafios é superar, nao
s6é o modelo centralizador e autoritario de gestdo que predominou durante
décadas nas escolas brasileiras e deixou marcas nas estruturas de relacdo das
escolas, mas, sobretudo, a concepcdao taylorista-fordista que serviu de base para
a gestdo da educacdao por longas décadas (PARO, 1996). As estruturas de poder
e controle, verticalizadas e rigidamente hierarquizadas nas escolas, constituiram-
se em um entrave a abertura de espacos para a participacdo dos principais
envolvidos com a educacdo, ainda que o principio da gestdo democratica - em
contraposicdo a concepcao de gestdo hierarquica — tenha sido firmado pela
Constituicdo de 1988 e posteriormente ratificado na atual LDBEN, Lei n°® 9394/9.
N&o obstante esses instrumentos legais identifiqguem a participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes como um
dos componentes da gestdo democratica, a centralizacdo do poder encontra-se
arraigada tanto na organizacdo do sistema educacional brasileiro quanto no
interior da escola. Assim, o ato em si de eleicbes de diretores, dos conselhos e

grémios estudantis, embora seja fundamental para a gestdo participativa, nao
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garante a gestdo democratica, constituindo-se em grande desafio para os
gestores a participacao efetiva da comunidade escolar (pais, professores, alunos,
representantes da comunidade e demais funcionarios da escola) através dos
conselhos de escola e de educacéo.

Compreendendo a participagdo como instrumento de controle social, isto &,
controle da sociedade sobre o Estado democratico, sobre suas instituicdes, Paro
(1996) e Luck (2009) defendem que a administracdo para ser verdadeiramente
democratica deve garantir que todos os atores que estdo direta e indiretamente
envolvidos no processo escolar participem das decisfes que dizem respeito a
organizagéo e ao funcionamento da escola.

A organizacao e a gestdo escolar foram uma das areas privilegiadas pelas
politicas educacionais instituidas na década de 1990 no Brasil, passando a se
apoiar em novos valores, entre eles, o compartilhamento da responsabilidade e
do poder. Nas novas orientacdes o papel assumido pelo gestor ganha relevancia,
sendo visto como um elemento fundamental para instaurar a gestédo participativa
no interior da escola e na integracdo com a comunidade. A tomada de decisdes
conjuntas a partir do “consenso” da comunidade escolar € considerada uma
caracteristica importante da gestéo competente e eficiente™®.

Por tratar-se da gestdo de uma instituicdo educacional, a gestdo deve estar
mais voltada para a aplicacéo real das ferramentas pedagdgicas e dos processos
pedagogicos que serdo desenvolvidos no espaco escolar. Em relacdo a
implantacdo do Programa Autonomia, objeto de estudo desta dissertacéo, o
importante € analisar as ferramentas metodolégicas e suas aplicacdes praticas
juntamente com a comunidade escolar. E imprescindivel saber como a aplicacéo
desses instrumentos vai ocasionar a mudanca necessaria; isto €, facilitar o
processo ensino-aprendizagem e transformar a realidade local. Neste aspecto,

trata-se de analisar a gestdo pedagdgica, ja que envolve os multiplos atores da

19 Cabe ressaltar que muitos autores, como Santomé (2003) criticam esta nova reengenharia da
gestdo educacional. Para o referido autor, 0 modelo de gestao defendido pelos teéricos neoliberais
nao passa de uma técnica de gestdo pautada no novo modelo gerencial que busca mascarar 0os
conflitos e contradi¢cdes. Para o autor, a idéia subjacente as estratégias da participacdo, da co-
responsabilidade e da descentralizacdo esta a intencdo de dissimular os conflitos e as
contradi¢cfes no intuito de se buscar uma maior eficicia nos objetivos das propostas que se deseja
implantar.
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comunidade escolar e suas posicoes diante das propostas pedagogicas. E o que
detalharemos a seguir.

2.1.1 A gestdo pedagogica, a realidade escolar e o planejamento politico
pedagogico

Para Tavares (2009, p. 85), “a gestdo pedagodgica € a mais importante para
0 gestor escolar, pois se trata de gerir o processo educacional”. Considerando
que a finalidade da educacéo € o desenvolvimento humano, a qualificacdo para o
trabalho e o exercicio da cidadania, tal qual expresso no artigo 5° da atual
LDBEN, o gestor precisa conhecer as mdultiplas ferramentas educacionais para
aplica-las conforme as necessidades existentes. As ferramentas ndo sdo apenas
procedimentais, mas também de gestdo de pessoas - de cunho das relacGes
pessoais -, posto que 0s objetivos da instituicdo escolar ndo sdo apenas a
transmissdo de conhecimentos cientificos construidos ao longo da histéria da
humanidade, mas também o desenvolvimento de um sujeito ético, com
responsabilidade socioambiental, capaz de conviver com as diferencas e
promover o dialogo intercultural, por reconhecer o mosaico multicultural presente
na sociedade humana.

Reconhecer a fungéo social da escola e 0 seu compromisso politico exige o
reconhecimento por parte do gestor de que a gestdo escolar ndo se restringe
apenas ao aspecto técnico-administrativo. Ha a dimensédo pedagdgica que nao
pode ser negligenciada ou relegada a um segundo plano. Exige entender que nao
basta somente fazer a escola funcionar de acordo com o horério determinado e
com os profissionais previstos, mas sim fazé-la funcionar de modo que
proporcione a efetiva aprendizagem critica dos discentes. Nesta perspectiva,
consideramos a gestdo pedagogica o0 centro da gestdo educacional,
reconhecendo-a como a parte mais relevante e significativa da gestdo escolar, ja
que tem como cerne o gerir da area educativa, como salienta Tavares (2009). E
ela quem vai estabelecer junto com o coletivo da escola as linhas de atuagdo em
concordancia com os objetivos gerais e especificos estabelecidos pelo grupo. E a
responsavel em acompanhar as acg0es pedagogicas (auxiliada pela equipe
técnica-pedagogica), tendo como referéncia os objetivos planejados.
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Além do referido autor, Lick (2009) e Rios (1993) também ressaltam a
centralidade da gestdo pedagdgica. E para o gerenciamento eficiente da area
educativa consideram como elementos fundamentais a necessidade de o gestor
conhecer a realidade local, seu funcionamento, o publico atendido e os
integrantes direta e indiretamente da comunidade escolar. Defendem a realizac&o
de um diagnéstico da situacao real da escola e da comunidade que a cerca, a fim
de obter o pleno conhecimento do publico que a frequenta, para, a partir de entao,
e com base nos dados coletados, elaborar o planejamento das acdes prioritarias,
assim como aquelas de médio e longo prazo, com vistas a suprir as demandas
dos atores envolvidos e minimizar os pontos fracos da referida unidade. Para os
autores citados, a auséncia do diagnostico compromete o planejamento das
acOes e pode ocasionar, por conseguinte, o0 ndo atendimento das reais
necessidades escolares.

O plano de acao escolar, portanto, deve ser elaborado com base no perfil
da comunidade. Perfil este, conhecido por meio de diagndsticos reais e atuais da

unidade. Para Rios,

[...] ao pretender langar um olhar claro e largo sobre a educacéo,
a reflexao deve partir da situagdo do contexto social que envolve
essa educacao. E esse contexto que a caracteriza que lhe confere
especificidade. (1993, p. 29).

A autora considera primordial para a efetivacdo de qualquer acao na area
educativa que o planejamento seja 0 mais proximo da realidade e atenda as
necessidades locais. Para isso, a analise e a prévia avaliacdo da situacdo real
sempre devem preceder tal acdo. Tavares (2009) também advoga neste sentido e
defende que para examinar a realidade local com mais aplicabilidade, faz-se
necessario compreender a relacdo entre politica e educacéo e o que pode nascer
dessa unido.

Assim, para os autores citados, a grosso modo, para conhecer a realidade
local é necessario que as seguintes perguntas sejam respondidas:

e Quem é o aluno gue frequenta a escola e quem é o que deixa de
frequentar?
e Quem e como sao 0s responsaveis destes alunos?

e Como é a comunidade escolar? Situagao socioecondémica e cultural.
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e Qual é a missao da escola e como realiza-la?

e Quais sao os desafios enfrentados?

De posse das respostas, 0 grupo escolar pode realizar seu planejamento
participativo, adequando-o as necessidades locais e da comunidade escolar,
podendo assim oferecer uma solugéo para os problemas reais da escola. E esse

conjunto de decisfes que norteard o fazer pedagogico, uma vez que

[...] hoje, a escola ndo é mais um espago arcaico. Mudancgas séo
necessarias e, quase sempre Vvitais para uma educacdo de
exceléncia, e o planejamento irA dar suporte para que tais
mudancas possam ser realizadas com sucesso. (TAVARES, 2009,
p. 88).

A concretizacdo do planejamento coletivo de uma escola deve materializar-
se no seu Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Como ressaltam Gadotti e Roméo
(1994), o PPP é o instrumento norteador do fazer pedagdgico, é o que da direcao
a gestao e aos fazeres educacionais, por isso deve conter os planos emergéncias
e os planos para serem realizados em longo prazo, além de conter a missao da
unidade escolar, seus valores e objetivos. A comunidade escolar precisa estar
envolvida e comprometida com as acdes da escola e para que todos os agentes
tenham envolvimento com o0s objetivos tracados é fundamental que seja
construido coletivamente pela comunidade escolar.

Para Libaneo (2009, p. 357), “o projeto pedagdgico-curricular € um
documento que reflete as intencdes, 0s objetivos, as inspiracdes e os ideais da
equipe escolar, tendo em vista um processo de escolarizagcdo que atenda a todos
os alunos”. Trata-se do manual basico de execucdo do planejamento da escola,
onde deve conter a missdo e o objetivo da escola, os planos norteadores, prazos
e projetos a serem realizados para realizagcdo da missao da escola. Nele deve
estar expresso o contexto da comunidade escolar assim como o perfil de seus
frequentadores.

A gestdo escolar vai se ocupar em delimitar a missdo da escola,
proporcionando inspiracdo e motivacdo. Deve fornecer objetivos claros e as
raz0es para alcanca-los, além de promover momentos de reflexdo para a
construcdo desses objetivos (GADOTTI; ROMAO, 1994). Com base nesses
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autores, a gestdo escolar deve seguir alguns principios e responder algumas
questdes, como:

e Como estard a escola daqui a alguns anos?

e Qual é o futuro que se deseja para essa escola?

e Quais sao os maiores desafios vividos pela escola?

e Quais sdo as ameacas?

e Quais as forcas?

Essas questdes devem ser respondidas juntamente com a comunidade
escolar dentro de momentos de reflexdo e investigacdo no seu cotidiano. E
importante salientar que nesses momentos € desenhado um panorama da escola,
contemplando suas forcas e fraquezas e elaborando planejamento para superar
as dificuldades. Segundo Lick (2007), o fato de a decisdo ser tomada em
conjunto traz maior nocao e apropriacdo da responsabilidade de cada um no fazer
pedagdgico, além de promover maior comprometimento com a causa, Visto nao
se tratar da causa e da proposta de uma s6 pessoa, mas de todos.

De certo, a realizacdo dos objetivos se torna uma acgéo coletiva, passando
a ser responsabilidade de todos as questdes pertinentes a escola, quando ocorre
o envolvimento da comunidade escolar na tomada de deciséo e na elaboracéo do
planejamento. Como bem afirmam Libaneo, Oliveira e Toschi,

a participacdo €é o principal meio de assegurar a gestdo
democratica, possibilitando o envolvimento de todos os
integrantes da escola no processo de tomadas de decisdes e no
funcionamento da organizacéo escolar. (2009, p. 328)

Segundo os referidos autores, a participagcdo pode acontecer tanto no
sentido interno, o que demonstra a liberdade de acdo de agentes ligados
diretamente ao fazer pedagdgico, como pais, professores e alunos, como no
sentido externo, onde os profissionais da educacdo e 0s agentes envolvidos
compartilham os processos de tomada de deciséo.

Todavia, o exercicio da democracia nao é algo natural e sim cultural, uma
vez que os individuos ndo nascem prontos para as praticas democraticas. O
exercicio da democracia e da cidadania precisa ser ensinado nas escolas e
praticado em todos 0s espacos sociais. Como salienta Lick (2207), a participacao

demanda preparacdo, posto que envolve a capacidade de tomar decisfes de
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forma compartilhada e o comprometimento com a implementagdo das decisdes
tomadas.

Isso ndo é algo simples e facil, mediante os resquicios da cultura autoritaria
ainda presentes em nossa sociedade, no imaginario social. Por isso
consideramos necessario tecermos algumas considera¢des acerca dos principios
da gestéo participativa, por ser este o perfil de gestdo demanda pelas escolas na

contemporaneidade, face aos desafios postos pelo movo milénio.

2.1.2 A gestao escolar e a mobilizacdo da equipe pedagdgica

Se compreendermos que a tarefa da gestao, como afirma Paro (1996), esta
sintetizada no conceito de “racionalizacao de recursos e coordenacao de esforgos
coletivos em busca de objetivos comuns”, que sao demonstrados através do
planejamento, organizacdo, direcdo e controle dos aspectos pedagdgicos e
administrativos, reconhecemos que na figura do diretor geral recai a
responsabilidade de gerir a unidade escolar. Nele esta a responsabilidade de
orientar a comunidade escolar para que se alcance os objetivos propostos. Para
isso, o diretor deve manter sua equipe bem orientada e articulada no sentido de
trabalhar suas competéncias e habilidades para melhor aproveitamento do
trabalho educacional. Liick (2209) ressalta que

compete ao diretor escolar, também, ou o pretendente ao
exercicio dessas fungdes, para poder realizar um trabalho efetivo
em sua escola, adotar uma orientacdo voIt_ada para o
desempenho das competéncias desse trabalho. (LUCK, 2009, p.
13).

Ou seja, ha um rol de competéncias necessarias ao ato de gerir. A
realizacdo da fungao/profissao de gestor deve levar em consideracdo um conjunto
de atitudes minimas necessarias para que haja um bom desempenho das suas
atribuicbes e funcdes. Entretanto, o diretor ndo deve conhecer (e aprimorar)
apenas as suas competéncias e habilidades, mas também a dos integrantes de
sua equipe, uma vez que reconhecer as competéncias e habilidades de cada
membro participativo de seu grupo contribui para manter sua equipe motivada e
comprometida com as ac¢des planejadas, o que é favorecido com a criacdo de um
ambiente favoravel ao desenvolvimento pessoal e profissional e com o

estabelecimento de um ambiente propicio ao dialogo aberto e democratico
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(LUCK, 2009). E importante o gestor conhecer as competéncias e habilidades dos
integrantes da equipe, pois contribuird para a designacdo de algumas acoes,
como, por exemplo, para a escolha de regentes para as turmas de projetos e
programas, como, por exemplo, o Programa Autonomia, em que o regente atua
quatro horas diarias com a mesma turma e trabalha com uma metodologia
diferenciada.

Afinal, para administrar qualquer instituicdo € preciso planejamento, mas,
para isso, é necessario conhecé-la primeiro. Esta € a premissa basica da area da
administragao, seja ela empresarial ou escolar. No caso da instituicdo escolar,
conhecer a escola significa conhecer todos os aspectos e dimensdes a qual é
formada. Requer, por parte do gestor, conhecimentos, competéncias’’ e
habilidades, tanto de ordem pratica — como, por exemplo, o0 gerenciamento
eficiente da verba publica, a prestacao de contas no prazo determinado, cuidadas
com o prédio escolar e demais elementos da infraestrutura -, quanto de ordem
pedagogica — como, por exemplo, a criagdo de condicbes favoraveis para o
processo de ensino-aprendizagem, 0 acompanhamento da aprendizagem
verificada por meio dos resultados obtidos nas avaliagdes internas e externas,
bem como a efetividade dos projetos executados.

Requer também conhecimentos, competéncias e habilidades da area de
gestdo de pessoas, por ser a escola um organismo social, composta por multiplos
sujeitos sociais, 0 que significa, multiplas individualidades, multiplos interesses,
distintos projetos politicos e societarios; multiplas culturas. Nesta perspectiva, o
gestor de escola pode ser compreendido como um gestor de pessoas; mediador
das relacdes humanas. Dai ser necessario conhecer as competéncias e
habilidade dos integrantes da sua equipe de direcdo, coordenacdo pedagdgica,
corpo docente e demais funcionarios da escola. Para isso, ha a necessidade de
estabelecer uma relacdo dialégica, de forma horizontal, com os multiplos atores
da escola, por reconhecer os distintos papéis e a importancia de todos para
realizagdo da missdo maior da instituicdo, que € a formacado plena e integral dos

sujeitos, fundamentada na promocdo do pleno desenvolvimento humano, na

' Competéncia, segundo Perrenoud (1999), é a 'capacidade de agir eficazmente em um

determinado tipo de situacao, apoiando-se em conhecimentos, mas sem se limitar a eles'.
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qualificagdo para o trabalho e no preparo para o exercicio da cidadania, como
expresso no artigo 2° da LDBEN.

Para muitos autores, o exercicio da gestado da instituicdo escolar requerida
para a formacao dos sujeitos do século XXI vai além do papel de administrador.
Para Luck, por exemplo, o gestor da escola deve se constituir em um lider, capaz
de manter seus liderados motivados. A lideranga ocorre quando o lider configura-
se em uma referéncia aos liderados, quando os distintos profissionais da escola
percebem gque, em vez de uma relacéo verticalizada e burocratizada entre eles e
a direcao, ha um “estar junto” nas agdes.

Portanto, outra questdao que merece destaque - e salientada por Lick
(2009) - refere-se a celebracao das acdes diferenciadas e o compartilhamento de
boas acbes, jA que levam a equipe a ser mais comprometida com o trabalho
proposto. E para que isso se efetive no cotidiano escolar faz-se necessaria uma
gestdo democratica e integrada, como temos defendido no corpo deste trabalho
com base na literatura da area da administracao escolar.

Esses séo os principios que servem de alicerces para a politica de gestéao
escolar implementada pela atual gestdo da Secretaria de Estado de Educacéo do
Rio de Janeiro, denominada Gestédo Integrada da Escola (GIDE).

2.1.3 A atual politica de gestao escolar da Secretaria de Estado de Educacao do
Rio de Janeiro: a gestdo integrada da escola (Gide) e a construcéo coletiva das
acOes pedagdgicas

Conforme preconizada na Lei de Diretrizes e Bases de Educacgao, a
organizacdo escolar deve estabelecer 0s processos necessarios para o
cumprimento de seus objetivos especificos, bem como a finalidade maior da

»12

educacdo: o “pleno desenvolvimento do educando Nesta perspectiva, 0s

processos escolares sdo praticados com o intuito de promover a formacao
cultural, social, humana e critica dos individuos, uma vez que a finalidade

7

principal da educacdo € o desenvolvimento pleno dos sujeitos, ou seja, O

2 | ei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. TITULO II - Art. 2°. A educacao, dever da familia e
do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

UNIDOCENCIA — regéncia de uma turma por um Gnico professor com carga horaria ampliada.
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desenvolvimento dos aspectos cognitivos e sécio-emocionais; contemplando néo
s6 a dimensao cientifico-cultural, mas a da politica e a do trabalho.

A acao integrada no contexto da educacédo é de suma importancia para o
alcance de tal finalidade, de modo que se considerarmos que constitui-se em algo
fundamental para o desenvolvimento da educacdo e, consequentemente, da
sociedade, o trabalho integrado da equipe técnico-pedagdgica e administrativa da
escola.

Desde 2011, nos primeiros meses da atual gestdo da Secretaria de Estado
de Educacédo do Rio de Janeiro, vem sendo implementada uma nova politica de
gestdo escolar, a Gestdo Integrada da Escola (GIDE), baseada no sistema
desenvolvido pelo Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG). Esta politica
pode ser compreendida como um sistema de gestdo que contempla aspectos
estratégicos, politicos e gerenciais da area educacional, com o objetivo de ajudar
0s gestores na busca por melhores resultados no processo ensino-aprendizagem
na escola. Para as autoras do sistema, Godoy e Chaves (2009), a Gide
representa um avanco no gerenciamento das instituicées educacionais, uma vez
que possibilita uma visdo sistémica da escola. A proposta € que, ao utilizar este
sistema, a escola deixe de gerenciar os aspectos estratégicos, pedagogicos e
gerenciais de forma fragmentada, sem foco nos fins, (0 processo ensino-
aprendizagem), o que acaba provocando desperdicio de tempo, talento e energia
das pessoas. Por focar os esfor¢os e recursos da escola em torno de objetivos e
metas, com esse sistema de gestdo é possivel acompanhar os planos e
resultados de forma integrada, podendo, inclusive, a gestdo implementar acdes
corretivas em tempo habil a fim de garantir os resultados internos esperados,
como o aumento da taxa de aprovacdo e reducdo da taxa de abandono, bem
como os resultados externos: aprovagao em exames vestibulares, ENEM, SAEB e
melhoria do IDEB.

Para as autoras, com o contexto da globalizacdo e o desenvolvimento
acelerado de novas tecnologias de informagdo ampliou-se a velocidade da
producdo e disseminacdo do conhecimento, o que exige do homem-cidadao do
novo milénio o dominio de um grande numero de competéncias para que seja
bem sucedido no seu cotidiano. Entretanto, constitui-se em um equivoco colocar

em departamentos estanques o conhecimento e as competéncias, como se fosse
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possivel ensinar competéncias dissociadas do conhecimento basico curricular.
Neste sentido, as autoras afirmam ser praticamente invidvel o desenvolvimento de
competéncias se 0s alunos nao tiverem o dominio dos codigos de leitura e escrita.
E mais, que ndo ha cidadania sem o conhecimento basico; sem proporcionar ao
homem-cidaddo o acesso ao maior arsenal possivel de conhecimentos cognitivos
e afetivos.

A Gide estrutura-se com base nessas premissas. Nela, a responsabilidade
social da escola traduz-se na aprendizagem dos alunos e pode ser mensurada
através do indice de fluxo escolar (IF), isto é, pelos indices de
aprovacao/reprovagéo e abandono do corpo discente de cada escola. Por isso, a
primeira etapa a ser feita pela gestdo consiste no levantamento dos resultados
alcancados pela unidade escolar — diagnéstico - para, em seguida, elaborar acées
que venham conferir melhoria dos resultados. Para favorecer a elaboragao de tais
acoes, consolidadas no Plano de A¢édo Pedagdgico, o sistema elenca um conjunto
de varidveis mensuraveis, contemplando a dimensao ensino-aprendizagem e a
dimensao ambiental (ai inserindo os aspectos de infra-estrutura, organizacao e as
relagdes interpessoais, entre outros). Com base nos dados coletados, as variaveis
que apresentam resultados insatisfatorios - sinalizados pelo “farol” vermelho -
demandam o planejamento de acbes corretivas, execugcdo e acompanhamento
sistematico por parte da equipe gestora que, comprometida com a gestao
democratica e integrada, divide a responsabilidade das acbes (planejamento,
execucao, acompanhamento e avaliagdo) aos multiplos atores da escola.

Acredita-se que por meio da implementacdo do método aprendido, cada
unidade escolar tera uma radiografia da sua situacao e podera dar prioridade as
causas dos problemas, ajudando o Estado do Rio de Janeiro a elevar seus
resultados no indice de desenvolvimento da educacdo béasica (IDEB). Portanto,
para que a escola cumpra sua missdo, objetivo, responsabilidade social e
finalidades pautadas no compromisso da formacdo humana-cidadd e da
transformacao social, expressas no seu Projeto Politico Pedagogico, construido
de forma coletiva e democrética, é preciso se conhecer primeiro, olhar para dentro
de si, para seus resultados, autodiagnosticar-se, a fim de definir o que ela &

(marco situacional), o que pretende ser (marco doutrinal ou filosofico) e as agbes
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necessarias (marco operatorio) para o alcance das metas planejadas para ela,
interna e externamente.

Como a quebra de paradigmas nao ocorre de forma imediata, um dos
principais desafios para a implementacao da gestao integrada é a ruptura com um
modelo de gestdo baseado no autoritarismo, na centralizagdo do poder e no
apadrinhamento politico; situagcéo esta que conferia aos gestores escolares pouco
compromisso com os resultados pedagdgicos, uma vez que este ndo era critério
para a avaliacdo do seu desempenho e, consequentemente, para sua
permanéncia na funcdo. Mas para que a Gestao Integrada da Escola (GIDE) de
fato aconteca, faz-se necessario a instituicdo da gestdo participativa nas escolas,
conforme salientada no corpo desta dissertacdo. Requer a integracdo da gestao
pedagogica e administrativa e que o gestor, com base nos diagndsticos reais e
atualizados, conheca profundamente a comunidade escolar, a realidade da sua
escola, os resultados, a fim de planejar acdes que venham garantir que a escola
cumpra a sua funcéo mais elementar, que é ensinar, e o aluno, aprender.

A Gide foi implementada pela SEEDUC para se atingir determinada meta-
fim: fazer da educacgéo do Estado do Rio de Janeiro uma educacéo de referéncia,
figurando, em 2014, entre os cinco melhores IDEB do Brasil, contrapondo-se,
assim, com a 262 posi¢ao ocupada pelo Estado no IDEB 2009, cujo resultado fora
divulgado nacionalmente no ano seguinte. De certo, no computo deste resultado
inserem-se as taxas de reprovacdao e da distorcao idade-série, ou melhor, do fluxo
escolar.

Considerando que os numeros, de certo modo, podem expressar um
determinado recorte da realidade social, as taxas de reprovacéo e evasao escolar
podem suscitar uma interpretacdo pedagogica. Traduzem aspectos da realidade
que ndo podem ser negligenciados. Neste sentido, a posi¢cao ocupada pela rede
estadual de ensino no IDEB 2009 provocou mudancgas nos diversos niveis de
gestdo da rede. Fez com que a educagdo estadual, a comecar pela SEEDUC,
olhasse para si e identificasse seus pontos fortes e fracos e as causas para 0s
baixos resultados obtidos. E, por conseguinte, elaborasse um plano estratégico de
gestdo que envolvesse toda a rede, principalmente a escola — a base do sistema

educacional.
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Ao fundamentar-se nos principios da gestdo participativa, o que se
pretende com a Gestao Integrada da Escola (GIDE) € que os gestores escolares
atentem para o principio basico da administracdo, qual seja, a preocupacao
constante com os fins, que no caso da instituicdo escolar significa que a atividade
pedagdgica esteja se realizando de forma satisfatoria, ou melhor, que os alunos
estejam aprendendo. Para tal finalidade, significa problematizar a “cultura da
reprovagao escolar”.

A tematica da reprovacdo escolar € bastante polémica e desperta
calorosas discussbes académicas. Ainda que ndo seja o tema central desta
pesquisa, consideramos importante tecer algumas consideracbes acerca do

assunto, por ser uma das causas da distor¢ao idade/série.

2.1.4 Reprovagéao Escolar: a quem interessa?

N&o obstante a educacdo aconteca em diferentes espacos sociais, nas
mais diferentes relacfes sociais que os individuos estabelecem ao longo de sua
histdria, a escola é um espaco privilegiado para a constru¢cdo do conhecimento.
Nao por acaso € reivindicada historicamente pelas classes trabalhadoras e se
constitui em um direito constitucional. Neste sentido, a partir do momento que se
vincula a educacdo a uma instituicdo escolar de carater publico € preciso
regulamentar seu funcionamento e acesso, de modo a tornar possivel seu
atendimento a todos os cidadaos, independente da sua faixa etaria e condicéo de
classe, género, etnia, regionalidade, sexualidade e religido.

Contudo, o aprimoramento de diferentes sistemas, leis, métodos e formas
de pensar a educacdo com vistas a contemplar as distintas realidades brasileiras
e melhor atender as necessidades dos cidaddos nem sempre foi uma prioridade
das politicas publicas, como podemos perceber ao longo da histéria da educacéo
brasileira. Isto se evidencia quando buscamos os vestigios historicos da nossa
educagédo que contribuiram para a formacao da distor¢céo escolar.

Klein (2006) em seu artigo Como estd a educagdo no Brasil? O que

fazer? Cita o seguinte sobre o problema:

No Brasil, muitas politicas educacionais foram baseadas em
diagnosticos errados. Um exemplo disso foi considerar a evaséo
entre séries, especialmente, na 1° série como um dos grandes
problemas da educacdo brasileira. Por isso concluia-se que
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faltavam escolas e se culpavam as familias brasileiras por nao
manterem os filhos nas escolas. A taxa de evasao sem correcao
na 1° série, em 1982, era de 28%. A énfase era na evasdo. Apos
a correcdo das taxas, verificou-se que a taxa de evasdo era
somente 2%, mas que a taxa de repeténcia era muito mais alta,
de 60%. O problema é a repeténcia e ndo a evasao (KLEIN, 2006,
p. 140).

Em 1985, o Programa Educacao para Todos foi lancado com o objetivo de
proporcionar a educacdo fundamental a todas as classes, camadas e regifes
sociais.’®* A principal preocupacdo era proporcionar educacéo e alfabetizacdo a
todos e para melhorar a qualidade de ensino buscava-se estratégias (ainda que
circunscrito ao plano do discurso), como: ampliar a carga horéaria de estudos, o
resgate da importancia do contexto social local na educacédo, participacdo do
aluno e da familia no planejamento e acfes escolares, garantia de merenda e
livro escolar, garantia de um piso salarial digno para o professor dentre outras
propostas feitas, construcdo de escolas e da contratacdo de professores,
principalmente para as areas rurais, onde a distancia era a principal dificuldade.

ApoOs a efetivacdo da oferta de educacgéo para todos, comecou-se a busca
por estratégias que corrigissem o problema da evasédo e da repeténcia escolar. A
aprovacao automatica foi uma das estratégias usadas por alguns sistemas de
ensino publico regional. Porém, anos mais tarde, percebia-se que sé a aprovacéo
automatica ndo dava conta de fazer o aluno aprender os contetdos determinados
para 0 ano ou série que frequentava e, com isso, nas séries em que nao era
possivel a aprovacao automética, o aluno ficava retido.

A reprovacdo em massa intensificou o publico em distor¢cdo idade/ano e
prejudicou a qualidade do ensino. As turmas se tornaram muito cheias e o
conteudo nado era depreendido por todos. Isso gerou ainda mais reprovacéo e a
cultura da reprovacéo escolar intensificou o processo de debilitacdo da educacao
publica. Nem sempre um aluno que estava em determinada série conseguia
demonstrar a aprendizagem de determinados conteudos.

Paro (2001), em pesquisa realizada nas escolas municipais de Sao Paulo
em torno da reprovacgao escolar, no final da década de 1990, buscou “explicar” a

resisténcia dos professores a promocdo de alunos, identificando seus

¥ NISKIER, Arnaldo. Educacéo Brasileira: 500 Anos de Histéria (1500-200).
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determinantes imediatos e suas implicacbes para a produtividade do ensino.
Constata que a cultura da reprovacgéo esté disseminada na rede publica de ensino
mais do que se pode imaginar, estando os educadores tdo presos a possibilidade
da reprovacdo que ndo conseguem escapar a sua légica. No entanto, naturalizar
a reprovagao significa naturalizar a ndo aprendizagem do aluno. Nesta
perspectiva, “a reprovacido nao se manifesta apenas nos numeros de retidos e
“desistentes” que a escola produz, mas também no modo de agir e pensar que
perpassa as atividades escolares” (PARO, 2001, p.62). Em decorréncia, a
reprovacao constitui-se na solucdo para os problemas de aprendizado. Isso faz
com que certos educadores, por exemplo, “se lamentem mais pelo aluno passar
de ano sem saber, do que por eles ndo saberem, independentemente de
passarem ou nao”. Ocorre, em dialogo com Paro (2001), uma distor¢gao na analise
da situacéo, pois o grave ndo € o fato do aluno chegar a oitava série e sim dele
nao ter aprendido.

Em sua pesquisa, Paro (2001) percebeu que os diretores e a equipe
pedagogica das escolas parecem também néo ver o alto grau de retencdo como
algo que comprometa seriamente a realizacdo de uma qualidade que eles
consideram defenséavel. Isto porque as avaliacdes escolares, geralmente, ndo tém
0 proposito de corrigir rumos da escola, mas apenas separar 0s que podem e 0s
gue ndo podem continuar na prépria série.

Sem muito aprofundar-se nas discussdes acerca da avaliacdo e suas
diferentes modalidades (diagnéstica, processual-formativa e final), cabe salientar
que um ponto de convergéncia entre os tedricos deste campo de pesquisa € de
que a utilidade da avaliacdo é fornecer subsidios imediatos para a correcdo do
processo em direcdo aos objetivos. Para Luckesi (1995, p. 81), a avaliacdo deve
ser assumida como “‘um instrumento de compreensdo do estagio de
aprendizagem em que se encontra o aluno, tendo em vista tomar decisbes
suficientes e satisfatérias para que possa avangar no processo”. Como se
observa, para o autor, a avaliacdo possui um carater nitidamente diagnostico,

logo, a avaliagcéo

nao seria tdo somente um instrumento para a aprovagdo ou
reprovacdo dos alunos, mas sim um instrumento de diagnéstico
de sua situacéo, tendo em vista a definicAo de encaminhamentos
adequados para sua aprendizagem” (LUCKESI, 1995, p.81).
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Como a verificacdo escolar ndo tem o propésito de corrigir rumos da escola
cabe aos alunos reprovados repetir 0 mesmo processo no ano seguinte, em geral
com o mesmo professor (professores) e com a utilizagdo dos mesmos recursos e
métodos do ano anterior. Nada se faz para identificar e corrigir o que andou
errado, ja que o fracasso ndo € compreendido como decorrente também da
metodologia equivocada ou das mas condicbes que sdo oferecidas para
professores e alunos desenvolverem seu trabalho pedagoégico na escola, mas
como produto da incompeténcia ou desleixo exclusivo do aluno. Desse modo,
para Paro (2000), parece ndo ser possivel qualquer reflexdo a respeito do carater
nocivo da reprovacado se tem presente a suposicdo implicita de que o processo
educativo depende apenas de um sujeito, o aluno. Nunca é a escola que reprova,
que nao ensina, que falha; a énfase é sempre no aluno que € reprovado, que nao
aprende, que fracassa. Contando com o recurso da reprovacgao para isentar-se de
culpa, a escola pode, comodamente, deixar de buscar solu¢des para sua falta de
eficiéncia. Assim, “as reprovagdes servem ao duplo propdsito de isentar a escola
por sua incompeténcia em ensinar, e de produzir pseudocidadaos inculpados pela
usurpagcao de seu acesso ao saber, de que em verdade sao vitimas” (PARO,
2001, p. 47).

Com efeito, para que o aprendizado aconteca o aluno deve querer
aprender. Assim, o desafio atual da Didatica € levar o aluno a querer aprender,
sobretudo quando pesquisas na area do curriculo escolar demonstram o pouco
didlogo existente entre os conteddos escolares e a cultura e interesses dos
usuarios da escola. Alias, esta é outra discussao levantada por Paro na concluséo
de sua pesquisa, quando afirma que pouca atencdo € dada pela escola publica
aos usuarios indiretos de seus servicos, ou seja, aos pais ou responsaveis,
desconsiderando seus interesses e apreensdes no que se refere ao ensino. Trata-
se de um ensino pouco comprometido com a satisfacdo do usuério. Neste
sentido, é baixissima a frequiéncia com que os alunos sdo convidados a avaliarem
o desempenho de seus mestres da escola em geral. Isso reflete a o tipo de ensino

gue na escola tem oferecido.

Em suma, porque o ensino ndo é bom, evita-se sua apreciagao;
porgue ndo se cogita muda-lo, evita-se a participacdo dos mais
diretamente interessados; para eximir-se da responsabilidade por
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sua ma qualidade, culpam os usuarios, lancando-se médo da
reprovacao escolar (PARO, 2001, p.149).

A educacao constitui trabalho especificamente humano, passivel de
avaliagdo como todo trabalho humano. Mas, como afirmamos anteriormente, é
preciso que a avaliacéo seja utilizada pela gestéo e pelo corpo docente da escola
com o propadsito de corrigir os rumos da escola, tendo como norte o ser humano
educado. Nao obstante o processo avaliativo seja algo muito mais complexo do
que deixam supor muitas das avaliacdes, internas e externas, por envolver
implicagBes éticas, culturais, politicas e psicolégicas dos sujeitos envolvidos,
consideramos que as avaliacbes externas sao ferramentas importantes para o
planejamento e elaboracdo de politicas publicas. A partir da implementacdo do
SAEB, por parte do governo federal em 2007, e do Sistema de Avaliacdo do
Estado do Rio de Janeiro (SAERJ), em 2005, ficou evidente o problema de
compreensao dos conteludos especificos e dos descritores de habilidade para
cada série. Foi necessario pensar estratégias para resgatar a aplicacdo deste
conteudo, a frequéncia do aluno e a participacdo do professor. Uma das
estratégias emergenciais era a regularizacdo do fluxo e algumas politicas,
programas e projetos™* foram implementados com esta finalidade, tanto por parte
do governo federal, quanto pelos governos estaduais e municipais.

Muitos desses projetos e programas se realizaram por meio da parceria
publico-privado, como € o caso do Programa Autonomia, dai considerarmos
necessario algumas consideracbes acerca desta politica, comum a partir da
década de 1990 no Brasil.

2.1.5 O Programa Autonomia no contexto da parceria publico-privado

No Brasil, o sistema de parceria foi a tbnica da década de 1990,
principalmente, a partir da reforma do Estado brasileiro. A adesao do Brasil a esta
politica de parceria se explicita no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do

Estado e, em especial, por meio da Medida Provisoria n® 1.591, de 9 de outubro

1 Alguns exemplos de programas implementados pelo governo estadual: Renda melhor Jovem,
Autonomia, Reforco Escolar e o Programa Mais Educacéo, sendo este Ultimo com incentivo do
governo federal.
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de 1997, que dispde, entre outras coisas, sobre a criagdo do Programa Nacional
de Publicizacdo™ e a qualificacéo de entidades como organizacdes sociais.

Para alguns autores, como Bresser Pereira (1990) e Barreto (1999), a
parceria publico-privada é algo necessario devido a incapacidade do Estado de
integrar parcelas significativas da sociedade. Neste sentido, a instituicdo de
parcerias oficiais do Estado com a sociedade civil em vérios setores sociedade -
salude, educacdo, habitacdo, meio-ambiente, entre outros — seria
estrategicamente necessario como meio para melhorar a eficiéncia do Estado e a
qualidade dos servigos prestados pelo setor publico. (BARRETO, 1999).

Com a implantagcdo do sistema de parceria publico-privado inaugura-se
uma nova relacdo entre Estado e a sociedade civil. Segundo seus defensores, 0
objetivo da instituicdo de parcerias € superar a rigidez burocratica e lograr maior
autonomia e uma consequente responsabilidade para os dirigentes dos servigos
ofertados (BRASIL, MARE apud SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 1998). Trata-se,
segundo Bresser Pereira (1990), da nova face do capitalismo contemporaneo, em
gue os servicos oferecidos a populacédo sdo mais faceis de serem controlados por
parte da sociedade civil, por meio dos conselhos de administracdo dos diversos
segmentos envolvidos.

A descentralizacdo das acfes estatais em alguns setores da vida publica
ocorrida nas Ultimas décadas tem por base as orientacbes das agéncias
financiadoras internacionais, como o Banco Mundial, que consideram algo
fundamental o engajamento das organiza¢des da sociedade civil nos programas
de governo. Isto porque partem da premissa defendida por Giddens de que o
Estado pode funcionar s6 até certo ponto, 0 que torna necessario a
implementacdo de politicas que incentivem individuos e grupos a fazerem as
coisas acontecerem (apud BARBOSA, 2007). A partir de entdo, cada vez mais
organizacdes da sociedade civil, como a Fundacédo Roberto Marinho, tém sido

convidadas a executar agfes na educacdo com o propésito de aumentar a

1 Segundo Barreto (1999, p. 112), “entende-se por processo de publicizacdo a transferéncia dos
servigos nao-exclusivos do Estado para o setor publico ndo-estatal ou terceiro setor mediante
transformacdo de entidades estatais em organizagbes publicas nao-estatais, denominadas
organizacfes sociais. S8o considerados servicos nado-exclusivos aqueles que, embora néo
envolvam o exercicio do poder de Estado, devem ser apoiados pelo Estado em razédo de serem
fundamentais para a sociedade. Museus, universidades, escolas, centros de pesquisa e hospitais
sédo exemplos de instituicdes prestadoras de servigos considerados ndo-exclusivos do Estado”.
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eficiéncia e a qualidade dos servigos, atendendo melhor o cidaddo-cliente a um
custo menor. (BRASIL, MARE apud SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 1998, p. 42).

A parceira publico-privada no campo educacional ndo é consenso. Com a
reforma do Estado ocorrida a partir da segunda metade da década de 1990, para
muitos educadores, como Leher (2007) ela significa a desresponsabilizacdo do
Estado com alguns setores sociais, entre eles, a educacdo, em nome do custo-
beneficio. A reducdo dos gastos publicos (leia-se gastos na area social) significa,
na pratica, a retirada do Estado em &areas consideradas nao prioritarias, a
exemplo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), e, consequentemente, a
transferéncia de responsabilidades para organizacdes da sociedade civil. Significa
também a garantia da governabilidade, a medida que o repasse de verbas
publicas as instituicbes privadas serve para a colaboracdo das mesmas aos
projetos e politicas implementadas pelo governo.

Como ja mencionamos, a parceria publico-privada é uma das estratégias
incentivadas pelas agéncias financiadoras como forma de reduzir os gastos
publicos e garantir a colaboracdo de organizacdes e instituicbes as reformas e as
politicas instituidas, inclusive as organizacdes nao-governamentais (ONGS)
anteriormente combativas ao Estado, como bem expresso no documento do
Banco Mundial (2000) intitulado “Do confronto a colaboragéo”.

A despeito das criticas, as parcerias publico-privadas em diversos setores
— saulde, educacdao, cultura, infraestrutura, telecomunicacdes, entre outros, - tém
crescido significativamente nas Ultimas duas décadas nas esferas municipal,
estadual e federal sob o discurso de melhorar a eficiéncia do Estado,
aproveitando-se do conhecimento que as organizacbes ndo governamentais
construiram com a experiéncia nas acdes para as quais foram convidadas a
estabelecer parcerias. Este € o caso da Fundacdo Roberto Marinho, que através
da Metodologia Telessala tem garantido bons resultados na melhoria do fluxo
escolar em diversas cidades brasileiras. Sera que também tem obtido éxito nas
escolas estaduais do Rio de Janeiro?

De certo modo, a busca pela resposta a tal pergunta norteou a presente
pesquisa, para que a partir dela possamos construir um plano de acdo necessario
para a implementacdo do Programa Autonomia nas escolas, com vistas a

obtencdo de bons resultados pedagdgicos e a corre¢cdo do fluxo. Neste capitulo
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apresentamos o referencial teérico sobre a gestdo escolar, a reprovacdo e a
parceria publico-privado que nos tem possibilitado compreender o objeto
investigado. Cabe agora descrever os caminhos metodoldgicos utilizados em

nossa investigacao.

2.2 Metodologia da Pesquisa

A realizacdo da presente pesquisa se fez com base nos principios da
pesquisa qualitativa, que segundo Minayo (2010), se ocupa com um nivel de
realidade que n&do pode ou nédo deveria ser quantificado. A pesquisa qualitativa
trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das
crencas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fenbmenos humanos é
entendido aqui como parte da realidade social, pois 0 ser humano se distingue
nao so6 por agir, mas pensar sobre o que faz e por interpretar suas a¢ées dentro e
a partir da realidade vivida e partilha com seus semelhantes.

Segundo a autora, a pesquisa € um trabalho artesanal que, sem prescindir
da criatividade do pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade pessoal e sua
sensibilidade), realiza-se fundamentalmente por uma linguagem baseada em
conceitos, proposicdes, hipoteses, métodos e técnicas. Portanto, a metodologia é
muito mais que técnicas. Ela inclui as concepcdes tedricas da abordagem,
articulando-se com a teoria, com a realidade empirica e com 0s pensamentos
sobre a realidade.

Entretanto, o pesquisador ndo € um sujeito isolado que se norteia apenas
pela sua intuicdo, como bem ressaltam Alves e Silva (1992). Precisa levar em
conta o contato com a realidade pesquisada, associado aos pressupostos tedricos
que sustentam seu projeto. Para uma andlise qualitativa € fundamental verificar
como deve ocorrer a coleta de dados. Ou seja, 0s instrumentos utilizados tém de
estar acordo com o0s objetivos da pesquisa e a servico de uma melhor
compreensao dos significados dos sujeitos e da realidade investigada, uma vez
que pesquisar atraves de uma analise qualitativa significa "apreender” o
fendmeno dentro de todo o seu contexto e interpretando seu significado. Isto
impde a necessidade do pesquisador se deixar "impregnar" pelos dados, o que

vai acontecendo a medida que ele faz "leituras" da fala dos sujeitos ao longo da
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entrevista, “detendo-se ora huma analise mais imediata do contelddo expresso,
ora nas teias de relagbes que se evidenciam (entre diferentes pontos do discurso,
entre ele e a abordagem, entre diferentes concep¢des do mesmo tema, e assim
por diante)” (ALVES; SILVA, 1992, p. 66).

O presente trabalho seguiu as etapas da pesquisa qualitativa, conforme
Minayo (2010): fase exploratéria; trabalho de campo e analise e tratamento do
material empirico e documental.

A fase exploratéria ocorreu por meio da pesquisa documental referente aos
pressupostos teoricos e metodolégicos do Programa Autonomia, bem como o
levantamento de dados acerca da distorcdo idade-série na rede estadual de
educacdo do Rio de Janeiro, quando pudemos compreender a necessidade
urgente em se implementar um programa destinado a correcéo de fluxo. Todavia,
além da implementacdo de um projeto de aceleracdo da escolaridade, este deve
vir acompanhado por parte dos gestores da preocupacdo com a efetiva
aprendizagem dos alunos. Os resultados obtidos pela Metodologia Telessala em
outras redes de ensino a credenciava para o desafio proposto pela SEEDUC/RJ a
Fundacdo Roberto Marinho, acelerar o ritmo do ensino sem deixar de levar os
alunos em defasagem idade/série a aprender. Assim, os cadernos de formacao
elaborados pela Fundacéo destinados aos professores e gestores se constituiram
no nosso acervo documental desta fase exploratéria da pesquisa, em conjunto
com os dados obtidos através do Portal do INEP e dos relatérios da SEEDUC/RJ
referente ao fluxo escolar e aos indicadores de desempenho das escolas
estaduais.

A fim de entender porque algumas unidades escolares conseguem corrigir
o seu fluxo escolar e obtém melhores éxitos na implementacdo do programa e
outras nao, decidimos fazer um estudo comparativo entre trés unidades escolares
da rede tendo como critério os resultados do IDEB 2009 e 2011 e da correcéo de
fluxo. Portanto, a escolha das trés escolas como objeto de estudo, identificadas
nesta dissertacdo como Escola A, Escola B e Escola C, ocorreu com base na
situacdo de sucesso (Escola A e Escola B) e pouco sucesso (Escola C) em
relacdo melhoria dos seus resultados e a corre¢éo do fluxo da unidade.

A escolha de unidades localizadas no municipio de Nova Iguacu se fez

devido a minha facilidade de insergcé&o nas escolas e na Regional Metropolitana I,
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ja que trabalhei como gestora de uma escola da rede estadual neste municipio.
Trata-se de algo significativo posto que a autorizacdo para a entrada nas escolas
para a realizacdo de pesquisas ndo é algo facil na rede, sobretudo quando os
pesquisadores esbarram com o ndo querer dos gestores escolares. Vencida esta
dificuldade, constituimos como sujeitos da pesquisa 0s gestores escolares, uma
vez que nesta pesquisa buscamos perceber se os critérios de apropriagdo e as
estratégias de implementacdo do Programa Autonomia por parte deles
contribuem para a melhoria dos resultados da correcédo de fluxo e do IDEB das
suas unidades.

No trabalho de campo utilizamos as entrevistas com roteiros
semiestruturados com os gestores das escolas como instrumentos para a coleta
de dados, a partir da composicdo de roteiro com topicos selecionados gerais
elaborados para serem abordados com todas as entrevistadas, além de
conversas (entrevistas abertas) com a gerente do programa (no ambito da
SEEDUC) e com a coordenadora de ensino (no ambito da Regional), realizadas
entre fevereiro e novembro de 2013.

Entrevistas com roteiros semi-estruturadas tratam-se, segundo Cannel e
Kahn (apud ALVES; SILVA, 1992), de uma composi¢cdo de roteiro com topicos
gerais selecionados e elaborados de tal forma a serem abordados com todos os
entrevistados. Segundo Alves e Silva (1992), essas entrevistas pedem a
formulacdo flexivel das questdes, cuja sequéncia e minuciosidade ficardo por
conta do discurso dos sujeitos e da dinamica que flui no momento em que o
entrevistador e 0 entrevistado se defrontam e partilham uma conversa permeada
de perguntas abertas, destinadas a "evocar’ uma verbalizacdo que expresse o
modo de “pensar ou de agir das pessoas posto aos temas focalizados, surgindo
entdo a oportunidade de investigar crencas, sentimentos, valores, razbes e
motivos que se fazem acompanhar de fatos e comportamentos, numa captacao,
na integra, da fala dos sujeitos” (ALVES; SILVA, 1992, P. 64). Utilizamos o
recurso da gravacgéao a fim de ndo comprometer a interacao entre o pesquisador e
0s entrevistados pela tarefa de tomar nota das respostas, como alerta Mettel
(1988).

As observacgfes indiretas a implementacdo do programa constituiram-se

em outro instrumento para coleta de dados, o que ocorreu por meio de cinco
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visitas as unidades escolares realizadas entre fevereiro e novembro de 2013. Em
uma dessas visitas, participamos do Conselho de Classe (COC) da Escola C a fim
de observar se os altos indices de reprovacdo escolar eram problematizados por
parte do corpo docente e, principalmente, por parte da gestora, por ser esta uma
das causas da distor¢céo idade-série.

Apesar da minha facilidade de insercdo nas escolas da Regional
Metropolitana I, cabe ressaltar que encontrei muitas dificuldades para a realizacéo
do trabalho de campo, corroborando com a afirmacéo de Zago (2003, p.293) de
que “o trabalho de campo dificiilmente vai se desenrolar conforme planejado e
desse modo esta sujeito a sofrer um processo de constante construgdo”. Algumas
das dificuldades foram: a falta de “espaco na agenda” das gestoras para
realizacdo das entrevistas - justificada por elas pelo “volume de trabalho e pelas
excessivas cobrangas instituidas pela SEEDUC”, além do desinteresse de uma
delas em nos atender, constantemente remarcando a entrevista.

Além dessas dificuldades, existiram também aquelas concernentes a
apropriacdo do campo por parte do sujeito/pesquisador, o que foi ocorrendo
gradativamente, a medida que eu realiza as entrevistas e realizava as visitas as
unidades, quando me foram permitidas.

A Ultima etapa da pesquisa foi reservada a consolidacdo dos dados. Na
analise de dados buscamos articular os dados coletados - a compreensao dos
significados dos sujeitos (suas percepcdes, sentimentos e valores que orientam
suas praticas) - com o0s aportes tedricos que problematizam a gestdo escolar,
relacionado-os com a discussdo em torno da reprovagdo e estando atenta as
contradicdes e lacunas entre os discursos e as praticas dos diferentes sujeitos da
presente pesquisa.

Para melhor identificacdo dos sujeitos desta pesquisa e de suas falas ao

longo da anélise os identificaremos conforme o quadro 4:
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Quadro 4: identificacdo dos sujeitos de pesquisa

Sujeitos Como serdo mencionados no texto?
Diretor da escola A Gestora A

Diretor da escola B Gestora B

Diretor da Escola C Gestora C

Coordenadora da Regional | Coordenadora

Fonte: formulado pela autora

2.3 Apresentacéo e Anélise dos Dados da Pesquisa

Com base na Gide, o Plano de Ac¢éo a ser elaborado pela escola parte da
andlise dos réus resultados, constituindo-se em diagndstico para as proximas
acOes. Entretanto, nas entrevistas realizadas com as gestoras das escolas
pesquisadas percebemos que uma dificuldade existente é exatamente o
acompanhamento dos resultados e a elaboracdo de projetos pouco focados nos
problemas diagnosticados. Existem variados projetos elaborados na propria
unidade, mas geralmente tratam-se de projetos tematicos, elaborados partir de
um tema de interesse de algum professor, como meio ambiente, copa do mundo,
diversidade cultural e ndo com base em dados reais que justifiquem a
necessidade de tal projeto na escola. Por exemplo, percebemos na Escola A
existéncia de algumas adolescentes gravidas, mas no rol dos projetos
desenvolvidos e planejados pela equipe pedagdgica junto aos docentes ndo ha
nenhum projeto na unidade voltado para a reflexdo dessa questdo; nenhum
projeto de intervencdo nesta direcdo. Quando questionamos sobre os projetos

desenvolvidos na escola a gestora afirmou que

a escola sempre fez projetos, muitos projetos. Todo ano a
professora de Biologia faz projeto sobre o meio ambiente, tem a
gincana cultural que os professores se juntam e realizam... a
professora de Artes monta a exposi¢cdo no final do ano com os
melhores trabalhos dos alunos; a gente reserva uma sala s para
isso, que é toda decorada para parecer uma galeria de artes
(Gestora A).

Como a escola faz o acompanhamento dos projetos? A gente
avalia se determinado projeto deu certo ou o que deve mudar nos
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proximos... as vezes um projeto consegue ter maior participagéo
dos alunos e outros ndo... Depende pra isso de uma série de
coisas, do professor que desenvolve, da época do ano, do tema
proposto (Gestora C).

No corpo de um projeto as metas séo criadas para facilitar o
acompanhamento do projeto para que no percurso de seu desenvolvimento se
verifique se ha a necessidade de se fazer acbes corretivas para o alcance dos
objetivos esperados. Percebemos que nos projetos das escolas ndo existem
instrumentos elaborados com esta finalidade. H& a culminéncia dos projetos em
carater festivo, mas pouca reflexdo a respeito dos objetivos dos mesmos, se eles
foram alcancados ou néo, as raz6es do sucesso ou do nao éxito.

Isso advém, de certo modo, da dificuldade da gestora em realizar o
acompanhamento dos resultados ao longo do ano letivo, uma vez que nao era
uma pratica muito requerida por parte do 6érgao central até a pouco tempo,
embora 0 acompanhamento feito pela atual gestdo da SEEDUC/RJ ndo seja bem
compreendido pelos gestores, ou melhor, seja compreendido como uma cobranca

por “melhorismos” estatisticos, como bem revela uma das gestoras:

Essa coisa de meta, de eu ser chamada a atencdo porque a
escola ndo teve os resultados esperados é coisa de agora; é
modismo de agora... Claro que a gente sempre se preocupou
guando os meninos ficam muito reprovados, ou com aquele
professor que gosta de reprovar demais, mas também né&o
podemos concordar que eles passem de qualquer jeito... Fica
parecendo que se guer iSSO mesmo, que passe 0S meninos de
gualquer jeito apenas para os nimeros melhorarem (Gestora C).

O Conselho de Classe é o momento para esta reflexdo coletiva a respeito
dos projetos desenvolvidos na escola e dos objetivos expressos no Projeto
Politico Pedagogico, por se constituir, segundo o capitulo 8% da Portaria
SEEDUC/SUGEN n° 419, de 27 de setembro 2013,

orgéo colegiado de natureza consultiva e deliberativa em
assuntos didatico-pedagdgicos, fundamentado no Projeto
Politico-Pedagégico da unidade escolar e nos marcos
regulatorios vigentes, com a responsabilidade de analisar
as acdes educacionais, indicando alternativas _que
busguem garantir a efetivacdo do processo _ensino_e
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aprendizagem (Portaria SEEDUC/SUGEN n° 419, de 27
de setembro 2013; grifos nossos).

Desse modo, no Conselho de Classe deve-se “debater o aproveitamento
geral da turma, analisando os fatores que influenciaram o rendimento dos
discentes” e, caso seja necessario, “estabelecer mecanismos de recuperacao de
estudos, concomitantes ao processo de ensino/aprendizagem, que atendam a
real necessidade do educando” (SEEDUC/SUGEN, 2013). Para isso a reuniao do
Conselho de Classe tera como base matriz de analise de turma, previamente
elaborada pela equipe técnico-pedagdgica. Nesta matriz proposta pela SEEDUC
constardo, para fins de acompanhamento e avaliagcdo, os discentes que nao
alcancaram o0s objetivos propostos para o periodo, bem como 0s percentuais
minimos de frequéncia definidos por lei.

Ocorre que o Conselho de Classe ndo adquire esta dimensdo na Escola
C, a medida que ndo houve uma problematizacdo aprofundada em relacdo as
causas do baixo rendimento dos alunos, limitando-se o0s comentarios dos
professores e equipe administrativo-pedagodgica ao “ndao querer dos alunos”.
Nenhuma causa foi apontada em relagdo ao corpo docente, a administracéo
escolar ou a infraestrutura do prédio. Naturaliza-se a reprovacado porque a culpa
€ exclusiva do aluno. Sem haver reflexdo a respeito da metodologia utilizada pelo
professor, a linguagem, o curriculo, a escola deixa de planejar acdes corretivas
com a finalidade de superar as lacunas de aprendizagem dos alunos. O que
percebemos no Conselho de Classe foi listagem de algumas a¢des a serem feitas
com o aluno ou seu responsavel, mas nada a ser feito com o professor, ainda que
se perceba que mais de 70% dos alunos estdo com baixo rendimento em sua
disciplina.

Com a finalidade de provocar a mudanca de mentalidade do gestor no
sentido de leva-lo a ter o compromisso de acompanhar os resultados de sua
escola, a SEEDUC instituiu a necessidade das unidades que nao alcangam suas
metas bimestrais elaborarem o Relatorio de Analise do Desvio de Metas (RADM).
Elaborado de forma coletiva, envolvendo todos os atores da escola (direcéo,
equipe técnica-pedagogica, professores, funcionarios de apoio e alunos), nele
deve-se registrar as possiveis causas para ndo se atingir as metas, as agfes a

serem implantadas a fim de corrigir o desvio apresentado, bem como 0s prazos
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para a execucdo das acdes planejadas e os responsaveis pelo monitoramento
das acdes.

Em relacdo ao Programa Autonomia, os resultados do SAERJ de 2012 e
2013 (das turmas iniciadas em 2011 e 2012, respectivamente) demonstraram a
necessidade de reformulacdo do programa, tanto em nivel central, por parte da
geréncia do programa, como no chao da sala de aula. Como a avaliagcao externa
€ aplicada no final do programa (quando se esta finalizando o modulo 4) e afere
os rendimentos em Lingua Portuguesa e Matematica, na matriz curricular essas
disciplinas eram dadas no inicio, nos médulos 1 e 2, respectivamente. Na nova
matriz curricular, para as turmas iniciadas neste ano de 2014, os contetdos de
Lingua Portuguesa e Matematica estéo diluidos ao longo dos quatro modulos.

Com base nos resultados do SAERJ de 2013, dos 22 alunos existente na
turma do Ensino Fundamental da escola A, apenas 16 realizaram as provas de
Lingua Portuguesa e Matemética. Em Lingua Portuguesa, a turma obteve
proficiéncia média de 226,0 encontrando-se no padrdo de desempenho baixo, ja
que 72,7%% da turma encontra-se no nivel baixo (que corresponde de 0 a 25
pontos em uma escala de 0 a 100) e 18,2% no nivel intermediario (que
corresponde de 25,1 a 50 pontos em uma escala de 0 a 100) e 9,1 no adequado
(que corresponde de 50,1 a 75 pontos em uma escala de 0 a 100). Em
Matematica a turma obteve proficiéncia média de 226,9, encontrando-se no
padrdo de desempenho baixo, ja que 81,8% da turma encontra-se no nivel baixo
e 18,2% no nivel intermediério.

Quanto a turma do Ensino Fundamental da escola B, dos 23 alunos
existentes na turma, 22 realizaram as provas. Em Lingua Portuguesa a turma
obteve proficiéncia média de 212,2, encontrando-se no padrdo de desempenho
intermediario, uma vez que 45,5% da turma encontra-se no nivel intermediario e
9,1% no adequado. Em Matematica, a turma obteve proficiéncia média de 230,6,
encontrando-se também no padrdo de desempenho intermediario, ja que 54,5%
da turma encontra-se no nivel intermediario e 4,5% no adequado.

Em relacdo ao Ensino Médio, na escola C, dos 16 alunos previstos para
realizarem as provas, apenas 11 compareceram. Em Lingua Portuguesa, a turma
obteve proficiéncia média de 172,8, encontrando-se no padrdo de desempenho

baixo, jA& que 75% da turma encontra-se no nivel baixo e 25% no nivel
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intermediario. Em Matemética, a proficiéncia média da turma foi 191,0,
encontrando-se no padrdo de desempenho baixo, jA& que 87,5% da turma
encontram-se no nivel baixo e 12,5% no nivel intermediario.

Para as gestoras o resultado do Programa Autonomia deve-se ao fato de
que

o Autonomia é um programa de resgate; seu objetivo maior é
resgatar a autoestima dos alunos, por isso as aulas e a provas
nao sao as mesmas aplicadas no colégio. Acho errado colocar os
alunos do Autonomia pra fazer a prova do SAERJ (Gestora B).

No SAERJ os alunos s6 fazem prova de Portugués e Matematica.
E errado colocar Portugués, no moédulo um e Matematica no
maédulo déi e os alunos fazerem prova dessas disciplinas no final
do médulo quatro. Querem o qué, que os alunos lembrem de tudo
gue estudaram no ano passado? (Gestora C).

(...) Outra coisa é a falta do material ocorrida no ano de 2012. N&o
podemos esquecer isso. Os livros sbé chegaram praticamente no
final do ano. Eu com pena da minha professora tirei xerox para 0s
alunos dos livros. Foi um gasto enorme da escola com uma coisa
gue era obrigacdo da Secretaria de Educacao entregar os livros, a
TV... Eles pediram pra gente compreender a demora da entrega
dos livros, que foi por causa da grafica etc e tal, mas agora
esquecem de tudo e nos cobram os resultados? (Gestora A).

Para a gerente do Programa uma das raz0es para o baixo resultado do
programa na rede deve-se ao fato de que as provas nao estavam parametrizadas
com a matriz curricular do programa; algo que ja foi corrigido para este ano de
2014. Outra causa foi que os alunos do Autonomia n&o participavam das
avaliacbes bimestrais aplicadas as escolas pela Secretaria de Educacdao,
chamadas de Saerjinho. So6 realizavam o SAERJ, aplicado no final do programa.
Com isso os alunos ndo estavam preparados para o formato das avaliacbes
externas.

Para a Coordenadora de Ensino da Regional Metropolitana I, aléem das

dificuldades com a falta dos livros didaticos em algumas escolas,

Outra coisa grave que ocorreu no ano de 2012 e prejudicou o
funcionamento do programa foi o atraso do pagamento dos
supervisores e da equipe multidisciplinar. Muitas turmas ficaram
sem supervisdo por dois ou trés meses, porque 0S supervisores
abandonaram o programa enquanto seu pagamento nao fosse
regularizado... Houve época em que os professores do Autonomia
se sentiram largados, sem material e sem acompanhamento da
supervisora (Coordenadora).
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Outro ponto que merece destague e que constatamos ao participar do
Conselho de Classe da Escola C e nas visitas feitas as trés escolas € que, em
geral, o Programa Autonomia ndo é bem aceito pelo corpo docente e pela gestao
da escola por ndo concordarem e acreditarem na unidocéncia, e/ou pelas
consequéncias geradas ao deixar de ofertar uma turma de ensino regular na
unidade, em substituicdo a turma do Autonomia. Menos uma turma de ensino
regular significa, na contabilidade do corpo docente e da gestdo, que alguns
professores correm o risco de ndo conseguir cumprir toda sua carga horaria na
escola, tendo que complementa-la em outra unidade, gerando um transtorno para
0s professores.

Se fosse por mim eu néo queria 0 Autonomia aqui na escola,
agora gue tem essa ordem de otimizar turmas com poucos alunos
e fazer com que o professor cumpra sua carga horaria em outra
escola... Pra cada turma do Autonomia eu deixo de abrir uma do
regular, e ai € menos uma turma que o professor tem na escola
para trabalhar... Eu ndo concordo com isso. Dependendo do
namero de alunos da escola, a turma do Autonomia pode deixar
varios professores com carga horaria livre (Gestora C).

Depois desse negdcio de otimizar turmas que a Secretaria vem
fazendo os professores tém ficado bastante aborrecidos. Nao
guerem nem falar do Autonomia porque falam que isso é uma
enrolacdo; como é possivel um professor ensinar tudo... Eu falo
do trabalho de exceléncia que a professora do Autonomia faz em
nossa escola, mas eles falam que isso € bom pra Secretaria de
Educacdo que gasta menos pagando apenas um professor
(Gestora A).

Na concepcédo dos diferentes sujeitos envolvidos com o programa foram
varias as causas para os baixos resultados dos alunos na avaliacdo externa. Em
sintese podemos identificar o despreparo do aluno em relacdo ao formato dessas
avaliacdes; a ndo aplicacao integral da metodologia por conta da inadequacéo do
espaco (sala de aula) e/ou a falta ou a demora em providenciar 0S recursos
necessarios (TV, DVD, material de papelaria e os livros didaticos); o
acompanhamento irregular por parte da equipe de supervisores, o descaso no
acompanhamento por parte da equipe técnico-pedagdgica e da gestdo escolar,
sobretudo quanto as especificidades do programa.

Alijado dos recursos necessarios para aplicacdo da metodologia, o

professor recorre ao método tradicional da aula, ao “método bancario” tao
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criticado por Freire, isto é, no famoso “cuspe e giz’. Método este, a qual ja fora
utilizado com os alunos do programa e nao lhes possibilitou a construgéao
satisfatoria dos conhecimentos e o “querer aprender”, levando-os a um processo
de reprovacdo constante. Por isso, disponibilizar ao professor 0s recursos
didaticos requeridos pela Metodologia Telessala é algo fundamental. Na
implantagéo surgiu o desafio do material, pois este demorou um pouco para ser
entregue por parte da SEEDUC. Para resolucdo de tal problema, na Escola A
destaca-se o trabalho do professor em conjunto com a gestdo da escola, uma vez
que o professor foi preparando materiais e atividades que havia recebido durante
a formacdo e o gestor garantindo sua reproducdo. Superada essa demora, a
gestora da Escola B promovia a entrega do material ao professor de forma rapida,
buscando-o nos primeiros dias da entrega feita pela SEEDUC, ao contrario da
gestora da Escola C.

Por se apropriar fragilmente da proposta do programa, a gestora da Escola
C nem sempre garantiu que 0S recursos necessarios para aplicacdo da
metodologia estivessem a disposi¢do dos professores em tempo habil, o que fora
justificada pela distancia entre a escola e a Regional Metropolitana | (responséavel
pela entrega dos livros didaticos, os paradidaticos, as fitas de DVDs e o material
de papelaria). Sem tais recursos, a aula se transforma facilmente na aula
tradicional, a qual o professor possui maior seguranca.

Portanto, ndo promover a entrega dos livros didaticos e das fitas de DVDs
ao professor de forma rapida € algo que pode comprometer a qualidade do
processo ensino-aprendizagem se considerarmos que 0O regente do programa
leciona uma gama de conteudos com 0s quais nunca trabalhou ao longo da sua
experiéncia de docéncia, por ndo ser a sua area de formacao e de entrada na
rede. Por conseqliéncia, ou deixa de desenvolver os conteddos que ndo possui
seguranca, ou trabalha de forma muito superficial, de modo a ter apenas o
registro formal (no diario de classe e no caderno dos alunos) de que o contetudo
fora trabalhado. Isto porque o professor ainda esta muito refém da concepcéo de
que ele ndo pode demonstrar ao aluno e aos colegas de profissdo inseguranca
em relagéo ao conhecimento a ser ensinado. Por outro lado, encontramos alguns
professores do programa desprovidos desta concepgéo e se coloca na posi¢ao de

pesquisador e aprendiz junto com o aluno. De que estdo aprendendo juntos. E por
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estarem aprendendo juntos, esses professores reconhecem as dificuldades de
aprendizagem dos alunos e constroem uma boa relagdo professor e aluno,
pautada no dialogo e no respeito matuo.

A unidocéncia tem aspectos positivos e negativos. Por ser o unico
professor da turma e acompanha-la durante os cinco dias da semana, o professor
constrdi vinculos mais sélidos com os alunos, se sentindo mais responsabilizado
pela sua freqiiéncia a sala de aula - sendo comum a professora telefonar para os
alunos faltosos ou para seus responsaveis para saberem o0s motivos da sua
auséncia - e acompanhando mais de perto os avancos dos alunos, tanto nos
aspectos cognitivos, quanto nos aspectos soOcio-emocionais. Este € um ponto

destacado por duas gestoras.

O que mais me chama atencdo no Autonomia € que geralmente
eu encontro a professora sentada aqui na dire¢do ou na secretaria
da escola ligando para os alunos que estdo faltando. Nossos
professores nao tém muito esse habito (Gestora A).

A gente percebe a diferenca de comportamento dos alunos. E
olha que os alunos do Autonomia ndo séao faceis. Estdo no projeto
porque repetiram de ano e muitos repetiram de ano por causa da
bagunca... Mas a professora consegue dobra-los. Eu fico
encantada com o trabalho dela (Gestora B).

Sendo o progréma destinado aos alunos em defasagem idade-série, séo,
em geral, jovens marcados pela reprovacao, pelo fracasso, abandono escolar e
com baixa autoestima. Alunos que na maioria das vezes nao conhecem suas
potencialidades e ndo acreditam que sdo capazes de trilhar um caminho de
sucesso. E como o préprio nome do programa sugere, o que se pretende € a
autonomia dos sujeitos, que os alunos sejam capazes de fazer as suas escolhas
de modo consciente e por meio da reflexao.

Portanto, além da dimensao cognitiva e conteudista, para a formacao de
sujeitos com autonomia o programa baseia-se nos pilares necessarios para a
educacgédo do século XXI, como ressalta o Relatorio Delors: aprender a conhecer,
aprender a conviver, aprender a fazer e aprender a ser. Por meio do trabalho em
equipe, da aprendizagem colaborativa, do trabalho em circulo (roda de conversa),
da problematizacdo e da contextualizacdo encoraja os alunos resolucdo de

problemas, a tracar um projeto de vida e aprender a estudar. Esta, como
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dissemos, é uma das dimensdes a ser trabalhada pelo Autonomia e é bastante
ressaltada pelos gestores e professores quando falam do programa. Nas
entrevistas que realizamos com o0s gestores isso fica claro, quando evidenciam a
mudanca de comportamento de alguns alunos depois que passaram a participar
do programa. Afinal, sdo jovens, de 17 a 20 anos, em sua maioria com histérico
de descompromisso com os estudos e com a escola, de modo geral. Mas se esta
dimensado sécio-emocional (ou ndo cognitiva) é importante, ndo significa que a
dimenséo cognitiva e dos conteudista deva ser negligenciada, pois € direito dos
jovens terem acesso a uma educacgao de qualidade, que Ihe instrumentalize para
0os desafios do mercado de trabalho e |he dé chances de continuidade aos
estudos, seja no ensino superior ou ha educacado profissional, caso seja do seu
interesse.

Uma das preocupacdes do programa € promover a formacédo critica do
aluno, uma vez que reconhece “que todas as escolas devem oferecer um ensino
de qualidade, fazendo de seus discentes cidadaos criticos ativos e participativos
transformadores da realidade atual, ndo mascarada por uma minoria dominadora”
(TAVARES, p. 86, 2009).

Para a realizacdo dos objetivos propostos, um passo importante é a
escolha do professor. O programa requer um professor estudioso, ou melhor, o
“professor-pesquisador” como defende alguns autores, que pesquise e reflita
sobre a propria pratica e busque sanar as duvidas sobre os conteludos para
melhor ensina-los. E que se aproprie da Metodologia Telessala. O reverso desse
perfil constitui o aspecto negativo da unidocéncia. O professor que néo tenha esta
competéncia e habilidade dificilmente fard com que a aprendizagem dos alunos
ocorra satisfatoriamente e obtenham os resultados esperados. Por isso, a escolha
do professor por parte do gestor deve ser baseada nessas competéncias e
habilidades e ndo apenas para evitar que um determinado professor saia da
unidade por nao ter turma para lecionar.

Este pode ser um dos motivos dos resultados nédo satisfatorios alcangados
pela turma da escola C, onde constatamos 0 pouco comprometimento e a falta de
entusiasmo da professora para com 0 programa, que poucas vezes se utilizou da
equipe multidisciplinar para sanar as suas duvidas de contetdos e frequentou de

forma irregular as formagbes promovidas pela Fundagdo Roberto Marinho e os
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encontros mensais de planejamento promovidos pela supervisora. E qual a
corresponsabilidade do gestor nisso?

Os regentes do Programa Autonomia possuem carga horaria de trabalho
de 24 horas semanais, sendo 4 horas destas reservadas ao planejamento,
estudos e outras atividades pedagodgicas. Recebem uma gratificacdo extra de
hum mil e duzentos reais como forma de incentivar a sua dedicagao ao programa.
Sendo assim, ao aceitar a regéncia de turma do Autonomia, tem consciéncia que
entre as suas atribuicbes estdo a participacdo nas formacbes feitas
semestralmente pela Fundagdo Roberto Marinho e nos encontros de
planejamento e estudos, feitos quinzenalmente pela supervisdo. Caso o gestor
nao incentive o professor a participar dessas acodes, deixa de zelar pelos
resultados da turma do Autonomia, demonstrando ndo preocupar-se com 0S
resultados de sua escola. Afinal, esta turma faz parte da sua escola e entra no
cOomputo do resultado da unidade.

A gestora da escola A, por sua vez, tomou uma série de cuidados. A
principio a gestora encontrou dificuldades para conseguir o professor para o
projeto, seja pela apreensdo dos docentes em torno da unidocéncia, mas,
sobretudo por conta da carga horaria e a necessidade de um regente com boa
integragdo com os alunos. Por isso, a diretora escolheu um professor que tivesse
habilidade para trabalhar com alunos em defasagem. Ou seja, professores que ja
possuiam experiéncias e compromisso politico de resgate dos alunos com baixa
autoestima. A gestora observou o trabalho de alguns professores e realizou
entrevistas para saber a posicdo do professor em relacao a proposta do projeto. A
diretora indicou dois professores que realizaram um trabalho satisfatério, se
identificaram com a proposta e permaneceram no projeto posteriormente a
formacao da primeira turma.

O mesmo cuidado teve a gestora da escola B. A professora regente que
assumiu a turma ja trabalhava no projeto em outra escola e tinha boas referéncias
do gestor e dos alunos. Com a experiéncia que tinha, a professora conseguiu
conquistar a turma para a nova metodologia.

A Escola C, por sua vez, ndo teve o cuidado com a escolha dos docentes
do programa. Em vez de priorizar o professor com base em sua competéncia e

habilidade, sua experiéncia em projetos de aceleragdo e comprometimento com a
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guestao da inclusédo de jovens no processo da escolarizacdo, a escola ofereceu
as turmas do programa aos professores que estavam com carga horaria livre e,
como tal, corriam riscos em ter de complementar sua carga horaria em outra
escola ou ser movimentado de vez para la. O programa significava para esses
professores, unicamente, a possibilidade de resolver sua vida funcional sem
causar grandes transtornos em sua vida pessoal.

A evaséo foi grande nas turmas da escola C, iniciadas com 25 alunos em
2009, 32 em 2010 e 22 alunos 2011 e finalizadas, respectivamente, com cerca de
35%, 45% e 60% do quantitativo de alunos que iniciara. De certo o critério
utilizado para a escolha dos docentes contribuiu para tal indice de evasao, pois
sem motivacdo para com a proposta do programa e sem querer ousar na sua
metodologia o professor ndo consegue motivar os alunos; alunos estes, que
possuem, majoritariamente, um grande historico de reprovacbes e abandono
escolar.

Outra condicdo para o sucesso do programa nas escolas A e B foi o
cuidado de reservar uma sala propria e adequada para o programa.

A Escola A optou por implantar apenas duas turmas, uma de cada
modalidade, j& que ndo possuia muitas salas disponiveis e profissionais dispostos
a trabalhar todos os dias no mesmo horario. A turma de Ensino Fundamental foi
oferecida no turno da tarde, enquanto a turma de Ensino Médio foi aberta no turno
noturno. Como as aulas ocorreriam nos turnos da tarde e da noite, a gestora
optou por instalar o projeto em uma sala que néao fosse usada no turno da manha.
Essa decisao foi muito importante, pois a metodologia prevé trabalhos dos alunos
expostos nos murais das paredes das salas e as turmas que compartilhavam a
sala com outras turmas no contra turno sofreram o problema de ter seus trabalhos
retirados dos murais. Na escola B a gestora também reservou uma sala exclusiva
para o Autonomia.

A ambientacdo é fundamental para a construgdo da identidade e do
sentimento de pertencimento dos alunos ao programa, para a construcdo dos
vinculos necessarios a aprendizagem colaborativa preconizada na Metodologia
Telessala. A sala de aula ambientada com os trabalhos dos alunos os leva a se
auto reconhecerem e valorizarem o processo de constru¢cdo dos mesmos. Precisa

gue a escolha da sala seja pautada na infraestrutura que a metodologia requer.
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Uma sala ampla, onde as carteiras podem ser postas em circulo, propiciando que
todos os integrantes da sala se olhem mutuamente e estabelecam relacdes
horizontais e ndo de forma verticalizada.

Um aspecto que também merece ser considerado para o pouco éxito do
programa na Escola C foi a auséncia de explicagdo aprofundada aos alunos e aos
seus responsaveis sobre o programa, bem como as razdes dele ter sido
implantado na unidade escolar. Querer participar de um projeto de aceleracdo é
uma condicdo fundamental para o sucesso do mesmo, ja que constitui em um
percurso formativo diferentemente do modelo seriado, e, por conseguinte, em
outros ritmos e objetivos para além da dimensdo meramente cognitiva, por
considerar 0s aspectos socioemocionais que interferem na aprendizagem, como a
autoestima, o dialogo, o respeito mutuo, o convivio com as diferencas, a
aprendizagem colaborativa.

As Escolas A e B ndo negligenciaram essa acdo. Como a escola B ja sabia
quais alunos participariam da turma, pois tentava combater o problema da
defasagem ha algum tempo e conhecia bem seu publico frequentador e a
comunidade que a cercava, promoveu a selecdo dos alunos através da pesquisa
entre o corpo discente, considerando a idade e 0 quantitativo de vezes que havia
repetido o ano. Foram priorizados a participar da turma os alunos que estavam
mais tempo retidos e com alta distorcao idade/série.

A proposta foi apresentada aos responsaveis e aos alunos e inicialmente
foi mais bem aceita pelos responsaveis. Os alunos ndo se sentiram muito
confortdveis com a nova metodologia e a principio criaram certa barreira. Mas o
trabalho realizado pela professora com o apoio da gestdo conquistou os alunos e
logo todos estavam “abragando” a metodologia e contribuindo com o andamento e
desenvolvimento da turma, o que evidencia a importancia da escolha acertada do
regente para o projeto.

A escola A também teve este cuidado com a selecdo dos alunos. Apesar
do Programa Autonomia ter sido oferecido a escola no ano de 2009, a
problematica da distorcéo ja havia sido apontada no Projeto Politico Pedagdgico
da escola no ano anterior. Esta problematica ja era conhecida pela direcado
escolar e pelos profissionais envolvidos. No primeiro momento, a gestora fez um

levantamento apurado dos alunos que poderiam participar do projeto. A partir
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dessa listagem a direcdo e a equipe pedagdgica pensaram qual modalidade
oferecer, quantas turmas e em qual turno implementaria o projeto.
Posteriormente, para explicar o projeto a equipe entrou em contato com 0s
responsaveis para agendar reunido, que fora realizada juntamente com a
presenca dos alunos. Como foi bem aceito pelos alunos, imediatamente apos a
reunido muitos responsaveis optaram por matricular seus filhos no Autonomia e,
de certo, esta aceitacdo por parte dos alunos facilitou a adesdo a nova
metodologia.

O que constatamos nas escolas A e B, mas néo verificamos na escola C,
foi certa atencdo em nao estigmatizar os alunos da turma do Autonomia entre o
corpo docente e discente da escola como “problematicos”, “fracos” ou
“repetentes”. Percebemos na Escola A e B certa atencdo em ndo promover a
segregacao entre o corpo discente, o que certamente contribuiria para o
rebaixamento de sua autoestima. A intencdo é fazer com que os alunos sejam
compreendidos como alunos da escola e como afirma uma das gestoras, “0 que
vale para os alunos do ensino regular vale para os alunos do Autonomia. As
regras sdo as mesmas e eles sédo convidados a participar de tudo que é feito pela
escola, dentro ou fora dela” (Gestora Escola B). Pois precisam reconhecer que
também fazem parte dos resultados da escola, dai a importancia das intervencées
por parte da gestdo escolar e da equipe técnico-pedagodgica, em caso de
desestimulo, infrequéncia, indisciplina, violéncia, dificuldade de aprendizagem,
entre outras situacdes que venham comprometer a qualidade almejada do ensino.

Tais cuidados demonstram que a gestdo preocupa-se com a qualidade do
processo ensino-aprendizagem. E compreende os efeitos negativos que a
massiva reprovacao produz para os alunos, para a rede e aos cofres publicos. De
modo geral, a massiva reprovacdo gera conseqiéncias de ambito social,
financeiro e de infraestrutura. De cunho social podemos considerar a perda do
futuro por parte dos jovens, ao gerar desestimulo e levando-o a deixar de
acreditar na escola. Este, por certo, € um dos maiores erros que a escola produz.
No ambito financeiro produz alto custo aos cofres publicos, pois se considerarmos
que o custo anual por aluno é de quatro mil e oitocentos reais, um aluno do
Ensino Médio ao ficar retido por varias vezes, o custo que ficaria em 14 mil e

guatrocentos reais por trés anos de escolaridade transforma-se em tono de 40 mil
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reais. O alto indice de reprovagédo também provoca impacto na infraestrutura, uma
vez que demanda por mais salas de aulas e mais professores, por exemplo.
Afinal, para que novos alunos possam entrar na rede, € preciso garantir a
terminalidade dos que estdo em curso. SO assim € possivel gerar novas vagas.

O gestor da escola desempenha papel politico, pedagdgico e de lideranca
no espaco escolar. E o responsavel pela consecucdo eficaz da politica
educacional do sistema e desenvolvimento pleno dos objetivos educacionais,
organizando, dinamizando e coordenando todos os esforcos nesse sentido, e
controlando todos os recursos para tal. Deve se constituir em um constante
pesquisador e articulador de todas as esferas que envolvem o processo de
ensino-aprendizagem de modo assegurar a qualidade da educacéo.

Ao investigar as causas da ndo melhora nas taxas de distor¢cao idade-série
e do fluxo escolar constamos que a gestora ndo tomou uma série de cuidados
necessarios para a implantagcdo do programa na sua unidade escolar, como
ocorreu com as gestoras das escolas A e B.

Na entrevista realizada com a gestora da Escola C percebemos uma
concepcao de administracdo escolar diferente da que € requerida pela nova
politica de gestdo, a Gestao Integrada da Escola, implementada pela Secretaria
de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro desde 2011. Percebemos a nao
apropriacdo da discussdo acerca de metas, fluxo escolar, indicador de
desempenho, IDEB, SAEB, SAERJ e tampouco acerca da distor¢cao idade-série.
Para ela, tudo isso trata-se de “um modismo, uma chuva passageira que ja
acontecer em outros tempos, mas que mudando o governo tudo mudard’
(Gestora Escola C).

A gestora reforca sempre a dedicacdo dos professores em contraste ao
nao querer dos alunos, sendo esta a razdo da enorme taxa de reprovagao
existente em algumas disciplinas, como percebemos nas entrevistas e na
participacdo do Conselho de Classe da escola. Ao naturalizar a reprovagao e nao
planejar coletivamente agbes corretivas que venham modificar esta realidade, a
gestora ndo se da conta da existéncia massiva da reprovagdo, o que contribui
para aumentar o indice de distorcdo idade-série na rede e na sua unidade

escolar.
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Vimos no corpo desta dissertacdo, que a Secretaria de Estado de
Educacdo do Rio de Janeiro além de estabelecer metas para cada unidade
escolar, baseada nos seus resultados pregressos, instituiu uma ferramenta de
gestdo capaz de favorecer os gestores a realizarem o acompanhamento das
variaveis que interferem nos resultados (meta-fim) da unidade — a Gestéo
Integrada da Escola (GIDE). Neste sentido, o compromisso do gestor com a
reducdo da taxa de distorcdo idade-série do seu corpo discente demonstra o
acompanhamento de uma das variaveis que interfere no resultado de sua escola.
Por outro lado, a implementacdo e o éxito de um programa que tem esta
finalidade ficam comprometidos caso ele seja concebido como um 06nus, “uma
tarefa a mais entre tantas outras, jogada nas costas do gestor”’, conforme a fala
da gestora da Escola C ao se referir ao programa. Tal discurso demonstra que a
distorcdo idade-série ndo é concebida pela gestora como um problema, pois o
alto indice de reprovacdo também nao é.

Naturaliza-se a reprovacdo, a distorcdo idade-série, porque no seu
entendimento administrar € “fazer as coisas acontecerem com disciplina e
organizagdo”. E “controlar a entrada e saida dos alunos; impedindo a entrada e
circulacdo de pessoas estranhas na escola”. “E fazer com que os professores
cumpram sua carga horaria e tarefas”, por exemplo: “controlar a disciplina da
turma, participar dos Conselhos de Classe, entregar as notas bimestrais no
periodo exigido para a secretaria da escola etc.” Para a referida gestora sao

muitas as tarefas a serem cumpridas por ela:

sinalizar a caréncia do quadro de professores da escola, lancar a
freqiéncia, auséncias e licencas dos professores e demais
servidores e funciondrios terceirizados; fazer a prestacdo de
contas do dinheiro gasto no prazo exigido, realizar pequenos
reparos no prédio escolar, zelar pela disciplina dos alunos”
(Gestora C).

De certo, as acdes elencadas sdo de competéncia da gestdo, uma vez que
0 aspecto administrativo ndo pode ser negligenciado, mas defendemos que a
administragcdo escolar ndo se restringe apenas aos aspectos administrativos,
devendo também ser dada atencdo ao pedagodgico. Muitas vezes este se

restringe a alguns eventos ou culminancias de projetos elaborados em torno de
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um tema. O que reivindicamos € a necessidade de um olhar sistémico por parte
do gestor, o que implica na construgdo de um plano de agéo que lhe possibilite
realizar o acompanhamento dos resultados da escola com vistas a elaboracao de
acOes corretivas, caso haja necessidade.

Defendemos ao longo desta dissertacdo a importancia do gestor escolar
mudar a concepcéo de gestdo, elemento importante para promoc¢ao da gestéo
democratica, a gestdo integrada da escola. Isto implica em estar atento as
necessidades da sua comunidade para que possa, juntamente com ela, buscar
solugcbes para os problemas que se apresentam no cotidiano escolar. A gestao
escolar deve conhecer as necessidades locais para entdo realizar um
planejamento do seu fazer administrativo-pedagdégico. Pois como afirma Tavares
(2009, p.85) “a gestdo pedagodgica estabelece os objetivos, tanto os gerais,
quanto os especificos, e nela também serdo definidas as linhas de agao”. Ao se
defrontar com um problema recorrente na escola, cabe ao gestor escolar pensar
coletivamente em estratégias para enfrenta-lo.

O Programa Autonomia para funcionar com eficiéncia na escola e cumprir o
seu objetivo de minimizar a distorcdo idade-série necessita da participacdo de
todos da comunidade escolar e de uma gestao participativa e integrada. Essa
participacdo acontece quando ha o envolvimento da comunidade ao criar
coletivamente as estratégias para a resolucdo da situacdo-problema. Isso
demonstra o comprometimento dos diversos atores que a compde com as acles
propostas. O que demonstra uma construcdo democrética do planejamento. De
certo, o gestor escolar tem o seu papel na tomada de decisdes, mas ao dividir a
responsabilidade e dar importancia a opinido dos integrantes da comunidade
escolar, consegue potencializar os participantes e fazé-los se sentirem
corresponsaveis para a superacao dos problemas encontrados.

A descentralizacdo consiste nesta divisdo de poder e responsabilidades.
Confere aos participantes de um projeto ou programa a atuagao ativa nas acoes e
decisdes tomadas, o que significa participar de todas as etapas de planejamento
e execucdo das acdes. Na implantacdo do programa essa tarefa € essencial,
posto que a efetivacdo do resultado € construida coletivamente. Por isso
consideramos fundamental que a gestdo mobilize os meios e os procedimentos

necessarios para o bom funcionamento do programa, constituindo-se em dos
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objetivos da sua acao, por ser o Autonomia a estratégia utilizada para correcdo do

fluxo de sua escola.

Em sintese percebemos que as escolas apresentaram as seguintes

caracteristicas, que contribuiram para o éxito ou ndo do Programa Autonomia.

Quadro 4- Critérios de Analise sobre a Implementacdo do Programa Autonomia nas

Escolas A,Be C

ESCOLA A ESCOLA B ESCOLA C
Problematizacdo do | Percebe-se a|Ja havia certa|Nao demonstra
indice de reprovacdo | mudanca de | preocupacao, muita
escolar postura para este | mas com a Gide | preocupagdo com
aspecto. A|a preocupacado | os altos indices
reprovacdo ndo € [com os altos | de reprovacao da
algo tdo | indices de | escola.
naturalizado. reprovacao
aumentou.
Instrumentos para | Criaram algumas | Criaram algumas | Nao existe um
acompanhamento rotinas para o |rotinas para o0 | acompanhamento
dos resultados da UE | acompanhamento | acompanhamento | sisteméatico  dos
e dos projetos dos resultados, | dos resultados, | resultados,
com base na|com base na|exceto as
Portaria/SEEDUC | Portaria/SEEDUC | listagens fitas no
n®419 n®419 COC dos alunos
com baixo
rendimento.
Execucdo da gestdo | A gestao | A gestao é | Gestéo pouco
participativa e | incentiva a | democratica e | democratica,
integrada participagdo da | consegue a | centralizadora
dos atores da | colaboracéo e | das decisdes
escola, ainda que | participacdo de

perceba a pouca
participacdo dos
responsaveis dos
alunos neste
processo

grande parte da
comunidade
escolar.

Conhecimento da | Com as reunides | Ja conhecia a | Conhece
proposta feitas pela | Metodologia parcialmente a
metodoldgica do | SEEDUC foi se | Telessala antes | proposta, sendo o
Programa Autonomia | apropriando cada | do programa ser | programa

vez mais da |implementado na | encarado como

proposta do | sua unidade | mais um 06nus

programa escolar para sua gestao
Escolha dos regentes | Escolha dos | Escolha dos | A escolha do
com base nas | regentes se fez | regentes se fez |regente se deu
competéncias e|com base nas|com base nas|com base na
habilidades competéncias e | competéncias e | carga horaria livre
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requeridas pelo | habilidades habilidades do professor e
programa adequadas a | adequadas a | ndo com base em
proposta proposta suas
filoséfico- filoséfico- competéncias e
metodoldgica do | metodolégica do | habilidades.
programa programa
Sala de aula | Reservou uma | Reservou uma | Nao reservou
adequada a | sala prépria para | sala propria para | uma sala prépria
Metodologia 0 programa 0 programa para o programa
Telessala
Entrega dos recursos | Entrega em | Preocupacao A entrega do
didaticos em tempo |tempo habil e |com o material e | material ocorria
habil para o professor | reproducéo de | entrega em | sempre
materiais extra. tempo habil a | atrasadamente.
professora
Reunido com  o0s | Realizou no inicio | Realizou no inicio | Nao realizou
alunos e | do programa do programa
responsaveis para
explicar o Programa

Fonte: Elaborado pela autora

A presente dissertacdo buscou realizar uma descricdo sobre o
funcionamento do Programa Autonomia em trés escolas da Diretoria Regional
Metropolitana |, escolhidas com base no IDEB, nas altas taxas de distorcéo idade-
série e na maneira que escolheram para lidar com o problema citado. Entre as
trés escolas privilegiadas neste estudo, duas conseguiram alcancar as metas e
diminuir a distor¢cao idade-série, enquanto uma delas ndo conseguiu alcancar as
metas e nem diminuir a referida distorcdo. Consideramos que este resultado €,
em parte, decorrente da ndo apropriacdo do Programa Autonomia por parte da
gestora, o que a fez negligenciar agbes importantes no processo de sua
implementacdo, bem como a pouca compreensao do novo perfil de gestao,
apresentado no inicio deste capitulo, requerido para as escolas do novo milénio.
A partir do exposto neste capitulo, pretende-se no capitulo 3 deste trabalho
propor acdes de melhoria para que o Programa Autonomia seja de fato uma acgéo
efetiva da gestéo das escolas em prol da melhoria do fluxo escolar nas escolas do

Estado do Rio de Janeiro.
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3 PROPOSTAS PARA MELHORIA NO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO
PROGRAMA AUTONOMIA NAS ESCOLAS DA REDE ESTADUAL DE
EDUCACAO DO RIO DE JANEIRO

Para a melhoria da qualidade do processo ensino-aprendizagem, que pode
se traduzir aqui na melhoria dos resultados e no alcance das metas estabelecidas
para as escolas, consideramos ser necessaria a constituicdo de uma gestao
escolar comprometida com os resultados da unidade escolar, isto €, com o0s
objetivos-fins da instituicdo administrada, que envolva a comunidade escolar para
0 compromisso com 0s objetivos-fins da escola, o que s6 é possivel com a
instituicdo de uma gestdo democréatica onde haja a participacdo de todos os
integrantes na elaboracdo de a¢des para a correcdo de baixos resultados; que
compreenda as avaliacbes (internas e externas) como diagnoses para o
planejamento e replanejamento de novas acdes; que problematize a massiva
reprovacao na escola, buscando as causas por parte do aluno, do professor e da
escola e gue realize o acompanhamento das acfes e projetos elaborados com
vistas a melhoria da aprendizagem dos alunos (melhoria dos resultados).

Em especifico ao Programa Autonomia, para que sua implementacao nas
escolas da rede estadual de educacédo do Rio de Janeiro seja feita com efic4cia,

apresentamos o seguinte plano de acao:

3.1 Incluir o Programa Autonomia no Planejamento Estratégico da Escola

O planejamento estratégico da escola é registrado no Projeto Politico
Pedagdgico da escola. E deve ser feito com base na realidade escolar. E
interessante que o gestor da unidade, apresente os numeros de distor¢éao
idade/série presente em cada turma da escola e em seguida trate do tema de
resgate do aluno e regularizagéo do fluxo escolar.

O diretor deve fazer a sensibilizacdo da equipe pedagdgica para o tema
nas reunides pedagogicas marcadas para este fim, para que seja possivel que
toda a comunidade escolar participe efetivamente da implementacdo do Programa
Autonomia na escola. E preciso que essa equipe pense junto quais sd0 0s alunos

mais indicados e como deve ser o encaminhamento deles para o programa. Criar
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estratégias para a implementacédo, tratando o programa como uma oportunidade
de terminalidade dos estudos de forma diferenciada e ndo como oportunidade de
tirar os alunos repetentes das salas de aulas tradicionais.

Para isso € importante que a equipe esteja reunida e juntamente tome essa
decis&o. E importante definir as prioridades para o funcionamento do programa no
ano de 2015 e quais professores, mesmo 0s que ndo sdo regentes da turma do
Autonomia, podem ajudar e como podem ajudar na implementacdo e no
funcionamento.

A equipe designada pelo diretor para elaborar a confeccdo do PPP deve
manter encontros sequentes, com toda a equipe escolar, durante o final do ano de
2014 e inicio de 2015 para montar o projeto. E importante estabelecer como meta
para as turmas do programa que pelo menos:

v" 90% dos alunos da turma alcancem a aprovacéo final e aprovacao
em todas as disciplinas.

v' 90% dos alunos da turma participem das avaliacbes externas

v' 70% dos alunos da turma tenham um bom resultado nas avaliacées
externas.

v" Frequéncia de 75% da turma.

Para tanto, deve ser elaborado pela equipe de criacdo do PPP, juntamente
com a equipe pedagogica, estratégias de acordo com a realidade de cada
unidade escolar. Durante a execucédo das ac¢oes, tal equipe deve fazer a avaliacédo
dos resultados e 0 acompanhamento das propostas e objetivos. Deve registrar o
que esta sendo cumprido, como e os resultados alcancados. O registro pode ser
feito através de atas, relatorios, fotos e evidéncias como listas de presencas e

atas.

3.2 Selecionar os Participantes do Programa Autonomia

Para realizar a tarefa de implementar uma turma do Programa Autonomia
em sua unidade escolar, o diretor deve pensar no publico que frequenta a escola
e na equipe que trabalha com ele. Ao conhecer a proposta de aceleracdo do

Programa Autonomia, baseada no ensino modular e na unidocéncia, o diretor
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deve pensar no perfil do professor que fara a regéncia da turma e no perfil do
aluno que a frequentara.

Para tanto, ele devera fazer uma reunido, no final do ano letivo, com sua
equipe pedagogica, para falar da proposta de regéncia do Programa, apresentar
uma ficha de inscricdo e pedir que o professor interessado preencha essa ficha.
Como as turmas do programa percorrem um curso de dois anos, o professor
devera fazer a previsao de dois anos com a referida turma.

Na reunido com os professores o diretor deve ressaltar a importancia da
frequéncia do professor na turma, esclarecer que a carga horéaria da turma é de
quatro horas diarias e que o professor deve ter esse tempo livre e comprometer-
se a estar na escola para a regéncia na turma.

Essa acdo cabe ao diretor juntamente com o coordenador pedagdgico, que
deve através da reunido pedagogica apresentar a proposta de regéncia da turma
do Programa Autonomia como uma oportunidade de um trabalho mais préximo do
aluno e um trabalho de resgate de alunos repetentes, para que o professor esteja
preparado para o desafio e conheca melhor a metodologia do programa.

A ficha de inscricdo deve ter questdes sobre a postura do professor diante
de algumas situacdes que s&o vividas em turmas de aceleracdo - formadas
majoritariamente por alunos com historico de reprovacdo ou abandono escolar.
Nas questbes também é possivel saber se o professor tem o hébito de praticar o
resgate de alunos faltosos.

As perguntas do questionario buscardo perceber a posi¢cdo do professor
diante de uma turma de aceleragdo, no intuito de verificar se ele tem potencial
para se adaptar ou ndo a metodologia. O coordenado pedagdgico precisa fazer
uma entrevista pessoal e ter uma conversa direcionada com os professores
interessados. Somente depois da entrevista e da andlise do formulario é que o
diretor e o coordenador pedagdgico podem fazer a escolha.

ApoOs a escolha do regente, é preciso fazer um termo de compromisso para
que ele assine. Neste documento deverd conter todas as orientacdes de
funcionamento do programa e suas responsabilidades enquanto professor de um
programa que possui objetivos claros e metodologia e recursos proprios. E
importante deixar claro ao professor que ele € uma peca importante da

metodologia, j& que o aluno conta unicamente com a regéncia dele.
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CE Escola A

Data:

Nome:

Ficha de inscricdo para regéncia do Programa Autonomia

1- Por que vocé se interessou em fazer a inscricao para regéncia do

Programa Autonomia?

2- Vocé tem facilidade em lidar com outras areas do conhecimento?

Demonstre

3- Com gque frequéncia os projetos interdisciplinares deve acontecer na

escola?

4- O que voceé faz quando um aluno para de frequentar suas aulas?

5- Qual é o seu horario disponivel?

6- Em sua opinido, como deve ser feito o resgate dos alunos faltosos?

7- Em sua opinido e de acordo com o seu conhecimento, qual é a maior

causa da distor¢ao idade-série nas escolas publicas?
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Para a escolha do aluno, o diretor também deve montar uma ficha de
inscricdo. Porém, antes de preencher essa ficha deve-se fazer uma reunido de
sensibilizacdo com o responsavel do aluno, apresentando a oportunidade de seu
filho terminar os estudos através de um método diferenciado e apontando as
responsabilidades do aluno, bem como as consequéncias caso ele ndo cumpra as
suas responsabilidades. Essa reunido deve acontecer no final do ano letivo, apés
os resultados de aprovacao/reprovacao escolar e ser conduzida pelo diretor geral
e pelo diretor adjunto. Deve ser registrada com ata, fotos, relatérios e lista de
presenca. Apos a reunido, o diretor geral e o diretor adjunto devem fazer um
relatério sobre a reunido e os resultados, como o nimero de autorizacdo para a

participacdo do aluno no programa.

3.3 Preparar um Espaco de Acao para as turmas do Programa Autonomia

A gestdo democratica e participativa se realiza através da participacdo da
comunidade escolar nas decisbes e seu consequente comprometimento na
efetivacdo dos resultados. Para que haja esta participacdo, a comunidade escolar
deve ter informacao e conhecimento da realidade da escola, assim como a escola
deve promover espaco e meios para que esse processo aconteca.

No caso do Programa Autonomia, para que haja a participacdo dos alunos
o primeiro espaco de acdo deve ser a sala de aula, que deve ser ampla e de uso
exclusivo da turma do programa para que sejam preservados os trabalhos
elaborados pelos alunos e se torne referéncia de um lugar de debate e reflex&do
social criado e mantido pelo aluno.

O segundo espaco de acdo € o ambito escolar, isto €, a comunidade
escolar. As turmas do Programa Autonomia contam com uma metodologia que
dividem os alunos em equipes de acdo que se integram. Como foi explicado no
capitulo |, as acBes sdo sinteses, envolvendo, entre outras, a capacidade de
avaliar - ao incentivar a prética de avaliagdo constante do fazer do grupo,
buscando melhorias e ndo criticas vazias -, a capacidade de socializagéo, ja que
ha equipes responsaveis pela organizacdo e melhor integragdo do grupo, assim
como a capacidade de coordenar, por haver equipes que faz o papel de

coordenar as regras acordadas pelo grupo.
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Propde-se que o diretor faca a indicagdo para que esses alunos ampliem a
atuacao dessas equipes da sala de aula para o universo da escola, integrando
essa acdo no funcionamento da unidade escolar. Assim, cada equipe organizaria
seu fazer para intervir, juntamente com a equipe pedagodgica no fazer da escola.

O diretor deve sugerir ao professor regente da turma do Programa, no
inicio do ano letivo, que haja uma atividade mensal realizada pelo aluno da turma
no ambito escolar. Fara uma reunido de sensibilizacdo com os outros professores
da unidade escolar buscando apoio para a proposta e tratando do tema do
resgate desses alunos que fardo parte do programa, mas que sédo alunos da
escola.

As acles serdo orientadas pelo professor da turma que se utilizard da
metodologia que prevé gque esse aluno seja atuante na sala de aula. Um membro
da equipe da direcdo da escola fard& uma reunido com esses alunos
semanalmente, para acompanhamento pedagdgico e preparacdo dos alunos para
as tarefas.

A intervencdo mensal sera realizada através de pesquisas e cartazes
expostos num mural que serd montado para esse fim e de responsabilidade de
manutencdo da turma. A realizacdo da tarefa sera avaliada pelo professor da
turma, que lancara o trabalho como um dos instrumentos de avaliacdo da
composicdo da nota final do aluno.

A pesquisa, de responsabilidade da equipe de avaliacdo, sera sobre a
atuacdo da comunidade escolar no fazer educacional, ndo tera questbes
especificas e sera construida com questées que abordem a auto avaliacdo e a
avaliacdo do seu papel na instituicdo. O resultado sera exposto no mural, no inicio
de cada més. A sintese e a montagem do mural serdo de responsabilidade da
equipe de sintese. A equipe de avaliacao também colocara, no mural, artigos de
revistas e jornais sobre o ato de avaliar.

A equipe de socializacdo e a equipe de coordenagdo realizard uma
pesquisa sobre as regras que devem ser cumpridas na escola e sobre direitos e
deveres e criard um canal de comunicacdo do aluno, que pode ser através de
folheto informativo. Essas equipes também colocardo no mural, artigos de revistas
e jornais que tratem de leis, direitos e deveres, além de dinadmicas de

socializacgéo.
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Os alunos devem ser preparados e devidamente informados sobre o seu
fazer na proposta. A efetivagédo da realizagdo dessa tarefa do aluno vai conferir as
turmas do Programa Autonomia mais credibilidade e tirar o estere6tipo de que
aguele aluno que é repetente ndo consegue fazer nada na escola. Aléem de
integrar as acoes e ferramentas do Programa ao cotidiano da escola e fazer o
programa conhecido por todos os participantes da comunidade escolar.

Como forma de registro, as equipes e o professor fardo os relatorios do
processo realizado para a pesquisa, e a avaliacdo sobre a aceitacdo das

pesquisas na escola e registro fotogréafico dos murais.

3.4 Preparar os Alunos para as Avaliagcfes Externas

As avaliacdes externas tém por objetivo verificar a qualidade e efetividade
do ensino na educacao publica. Por isso € importante preparar um plano para que
as turmas tenham uma boa participacdo e um bom resultado nessas avaliagcdes.

As turmas de aceleracdo sdo compostas, majoritariamente, por alunos que
por algum motivo repetiram suas seéries e ficaram em atraso escolar. Esses
alunos sdo estereotipados dentre os demais grupos de alunos e, geralmente,
apresentam baixa auto-estima em relacdo a educacéo e as perspectivas de vida.
Dai a necessidade de o diretor, juntamente com o professor da turma, auxiliado
por um professor de Lingua Portuguesa e por um professor de Matematica,
preparar um planejamento para que essa turma alcance um bom resultado nas
avaliacdes externas.

Esses professores deverdo montar um projeto interdisciplinar que
funcionem uma vez a cada quinzena com aulas integradas e com juncdo das
turmas que fardo as avaliacdes externas. O professor da turma de aceleracao fara
0 resgate da autoestima atraves das ferramentas proporcionadas pela
metodologia e reforcara o aluno para a participacao desta aula interdisciplinar.

Ao final da aula os alunos responderdo questdes referentes aos contetdos
de Lingua Portuguesa e Matematica, extraidas do banco de itens existente no
Sistema Conexao Professor/SEEDUC/RJ, e receberdo o gabarito para avaliarem

seus conhecimentos. Assim os alunos tornardo habito resolverem questdes no
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formato das avaliacdes externas, além de terem a oportunidade de assistir aulas
com outros professores.

O registro dessa acao sera feito através lista de frequéncia e de foto. Os
professores fardo esta aula no auditério e deverdo utilizar recursos de midia,
como o projetor, som, computador etc. O responsavel por acompanhar essa acao
sera o coordenador pedagdgico e o diretor adjunto.

3.5 Montar Sistema de Acompanhamento e Avaliagdo do Programa

Autonomia

Para saber como esta ocorrendo o funcionamento do Programa autonomia
e acompanhar os resultados na escola, o diretor deve escolher alguns membros
da equipe pedagdgica para fazer essa ac¢do. O prazo para elaboracao do relatério
dos primeiros resultados deve estar descrito no Projeto Politico Pedagogico da
escola. Sugere-se que seja estabelecido o prazo de dois meses para fazer o
primeiro relatério e saber se todas as acfes estabelecidas foram executadas.

A aplicacdo de um simulado é outra acdo que deve ser realizada pela
equipe pedagdgica da escola, que em conjunto com o resultado das avaliacfes
externas (Saerjinho) aplicadas bimestralmente constituirdo no resultado a ser
acompanhado pela gestdo da escola. A “prova simulado” - elaborada pelo
professor da turma com o auxilio da equipe multidisciplinar do programa -, deve
ser composta por questdes objetivas das disciplinas trabalhadas no médulo com
base nos modelos de provas do SAERJ e SAEB. De certo, além dessa avaliacdo
o professor podera aplicar outros instrumentos de verificacdo da aprendizagem,
tanto no que tange a mensuragdo dos aspectos cognitivos quanto aos aspectos
ndo cognitivos. O professor continuaréd tendo autonomia para avaliar seus alunos,
no entanto, a gestédo fard uso em um més a avaliacdo do Saerjinho e no outro da
prova simulado para fins de acompanhamento dos resultados mensais.

Em caso de baixos resultados (isto €, abaixo de 5 pontos em uma escola
de 0 a 10), a gestdo da escola, juntamente com a equipe técnico-pedagdgica,
devera realizar reunibes com professor e alunos a fim de levantar as causas de tal
resultado e pensar agdes corretivas. Por exemplo, caso o motivo dos baixos

resultados de alguns alunos seja a frequéncia irregular o gestor deve convocar 0s
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pais para uma reunido no intuito de saber os motivos da irregularidade da
frequéncia dos seus filhos a escola e conscientizar alunos e responsaveis dos
danos que isso tem acarretado na aprendizagem deles. E preciso também pensar
em estratégias a fim de possibilitar novas oportunidades de aprendizagem a
esses alunos.

Esta acdo demonstra que a gestdo escolar estd atenta a efetiva
aprendizagem dos alunos e aos resultados da escola, por reconhecer que a
funcdo mais elementar da escola é ensinar e 0 aluno aprender. Caso isso néo
ocorra, a escola viola um direito e deixa de cumprir o seu dever, nao importando
se o0 aluno é de projeto de aceleracdo de estudos ou ndo. As mesmas praticas de
acompanhamento dos resultados das turmas do ensino regular devem ser
realizadas com as turmas do Programa Autonomia; desse modo, acbes que
venham melhorar os resultados das avaliagbes externas nao podem ser

negligenciadas em relagcéo aos alunos do programa.

3.6 Considerac0es finais

Nas consideracdes finais deste estudo cabe-nos salientar, em principio,
que as propostas por nés apresentada para a melhoria no processo de
implementacdo do Programa Autonomia na rede de ensino estadual do Rio de
Janeiro ndo tem a pretensdo de resolver todos os problemas da distorcéo idade-
série, e sim minimizar a referida distorcéo, ressaltando que, o programa quando
bem executado se constitui em uma poderosa ferramenta que pode trazer
impactos positivos no resultado geral da unidade escolar. De certo, o maior
impacto que um programa de aceleracdo causa ha escola é a correcao do fluxo,
ao reduzir as taxas de distorcao idade-série e a reprovacdo escolar. O que, por
conseguinte, pode ocasionar o atingimento das metas projetas no IDEB.

Sinalizamos em nossas propostas algumas ac¢bes fundamentais por parte
da gestdo escolar. Indicamos os responsaveis pela a¢do, o publico a que se
destinam, os indicadores para acompanhamento da acdo, quando deve ser
executada, os custos e a justificativa para que ela ocorra. Contudo, as cinco
acOes presentes no Plano de Acdo trazem em si a necessidade do seguinte

comportamento do gestor:
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A luz do que até aqui foi exposto, a presente dissertagdo tem o objetivo

especifico de:

v

Conhecer o perfil das turmas e as competéncias e habilidades individuais do
corpo docente da unidade escolar, o que favorecera encaminhar professores
com perfis adequados as especificidades do projeto;

Conhecer o perfil das turmas e as competéncias e habilidades individuais do
corpo docente da unidade escolar, o que favorecera encaminhar professores
com perfis adequados as especificidades do projeto;

Apropriar-se do programa isto é, de sua matriz curricular, metodologia,
recursos didaticos e objetivos;

Criar condicbes favoraveis para aplicacdo da metodologia com vistas a
qualidade do ensino-aprendizagem;

Providenciar os equipamentos necesséarios para a execucao da metodologia
do programa, quais sejam: aparelho de TV e DVD, os livros didéaticos e
paradidaticos e os materiais de papelaria.

Destinar espaco (sala de aula) exclusivo para o programa, onde poderao ser
expostos os trabalhos realizados pelos alunos e a guarda do material didatico.
Aplicar simulados mensais para verificacdo da aprendizagem dos contetdos
disciplinares, com base nos modelos de provas do SAERJ e SAEB;
Acompanhar e refletir os resultados das avaliacdes realizadas;

Planejar acbes corretivas, caso o resultado das avaliagbes indique esta
necessidade;

Acompanhar a frequéncia dos alunos, a fim de minimizar sua evaséo ou
frequéncia irregular. Entrar em contato com os alunos que se encontram nesta
situacdo, por meio de telefonemas, visitas domiciliares ou redes sociais;
Garantir o acompanhamento da equipe técnico-pedagdgica da unidade escolar
junto aos professores do programa;

Incentivar os professores a participarem dos encontros de estudos com a
equipe multidisciplinar, das reunides de planejamento coletivo promovidas
pelos supervisores do programa e das formacfes promovidas pela Fundacéo
Roberto Marinho;

Estabelecer didlogo com os supervisores do programa quando em visitas

realizadas semanalmente as escolas;
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v Tratar os alunos do programa com o mesmo zelo e respeito destinado aos
demais alunos da escola, ainda que reconheca tratar-se de um programa com
percurso formativo diferenciado.

v Incluir a turma do programa no conjunto das acfes da Unidade Escolar, a fim
de evitar a estigmatizacdo dos alunos perante o corpo discente e docente,
com imagens preconceituosas.

As pesquisas tém indicado uma correlacdo entre a qualidade do processo
educacional e o bom desempenho dos seus gestores. Esta relacdo também tem
sido destacada pelas politicas publicas educacionais das ultimas décadas, que
destacam a figura do gestor da escola béasica, dos sistemas e redes de ensino,
como elemento para favorecer a melhoria da qualidade da educacdo em todo o
mundo. Enguita (2004) ressalta que a escola precisa se recriar para atender as
demandas da vigente sociedade tecnoldgica e da nova configuracdo do mundo do
trabalho. Neste papel de recriacdo da escola o gestor adquire grande importancia,
devendo possuir um perfil bem diferente do que era requerido anteriormente.
Deve ser um gestor comprometido com os objetivos-fins da instituicdo gerida, que
no caso da escola corresponde a efetiva aprendizagem dos alunos. A dificuldade
de muitos gestores da rede de se constituir neste perfil demandado pode advir do
seu ndo querer, bem como da dificuldade de ndo compreender a mudanca
necessaria.

As dificuldades para a constituicdo deste novo perfil de gestor € algo a ser
considerado, sobretudo, quando as politicas publicas implementadas constituem
politicas de governo e nao de Estado, fazendo com que as diretrizes propostas
anteriormente corram o risco de serem anuladas e modificadas com a mudanca
do governo estadual. O gestor da rede publica estadual do Rio de Janeiro atua
“‘nesta corda bamba de sombrinha” e para ndo se “machucar’, muitos agem de
forma camalebnica, adaptam-se as mudancas de governo, a nova gestao da
SEEDUC/RJ, as novas orientacdes, mas sem modificar sua visdo de mundo, sua
concepcao sobre educacdo e, consequentemente, sobre 0 que é ser gestor da
rede publica de ensino. Afinal, alguns estdo mais de 20 anos na fungéo, passaram
por varios governos e viram isso acontecer.

Estudos no campo das Ciéncias Sociais e da Histdria tém mostrado que as

estruturas econdmicas, sociais, politicas e ideoldgicas possuem ritmos diferentes
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de mudancas. Os estudos historicos, sobretudo os da Histéria Nova, tém
demonstrado que entre essas estruturas as mentalidades sédo as que possuem
maior vagarosidade em relacdo a mudanca. E por ndo acompanhar o ritmo das
mudancas econdmicas e politicas, as mentalidades podem se constituir em
obstaculos para a aquisicdo de novos comportamentos por parte dos gestores,
maioria deles sem curso de gestdo, cuja acdo € regida, a grosso modo, pela
experiéncia adquirida em um modelo ultrapassado de gestdo. Dai a necessidade
da Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro investir na formacéao dos
seus gestores, por ter consciéncia dos beneficios advindos com a gestdo
profissionalizada. Esta € a razdo para que algumas legislacdes facam referéncia a
formacdo desse profissional, a exemplo da LDBEN, que no artigo 64 ratifica a
formacdo de profissionais de educacdo para a administracdo, planejamento,
inspecdo, supervisdo e orientadores educacionais em nivel de graduacdo em
pedagogia ou pés-graduacdo, e o PNE, Lei n° 10.172/2001, que amplia a oferta
desses cursos para atender as metas nacionais relativas a gestéo da educacdo™®.

No caso da SEEDUC/RJ, nos ultimos dois anos ela tem oferecido cursos
de MBA em administracdo escolar aos gestores escolares por meio da pareceria
estabelecida com a Universidade Federal Fluminense (UFF). O que esta
subjacente nessas ac¢des pontuais e nas politicas educacionais, de modo geral, é
a identificacdo de que o problema da educacdo possui um forte componente de
natureza administrativa, isto €, sua capacidade de ajustar-se as exigéncias da
vida contemporanea. Ajustamento este que requer acao organizada e planejada,
realizada por pessoas qualificadas para que sejam atendidas as demandas da
sociedade atual. A gestdo escolar precisa ser profissionalizada; trabalhar com
planejamento orientado para que a escola cumpra sua funcdo mais elementar,
que é fazer o aluno aprender. Precisa estabelecer metas a fim de se verificar, no
curso da execucao das ac¢les, se o plano tracado esta alcancando os resultados

esperados.

1° A fim de formar gestores com o perfil requerido, o MEC, INEP e o Consed tém contribuido com
iniciativas voltadas para a preparacéo de gestores municipais e escolares, entre eles, o Programa
de Capacitacdo a Distancia para Gestores Escolares e o Progestdo, cujo objetivo é “formar
liderangas escolares comprometidas com a construgdo de um projeto de Gestdo democratica da
escola publica, focada no sucesso escolar dos alunos”. Iniciativas municipais e estaduais também
tém sido realizadas.
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As propostas feitas nesta dissertacdo para a melhoria da implementagcao
do Programa Autonomia na rede estadual de ensino fundamentam-se nessas
premissas, isto €, na necessidade de elaboracdo de plano de acdo focado nos
problemas reais, em que cada acdo € devidamente monitorada/acompanhada
pela gestdo, com base nos indicadores - metas projetadas, e corrigidas caso seja
necessario.

As afirmacfes que aqui temos feito ndo significam culpabilizar os gestores
escolares pelos baixos resultados da educacado brasileira obtidos nas avaliacfes
nacionais e internacionais das Ultimas décadas e tampouco considerar que a
reversdo deste cenario encontra-se exclusivamente na formacdo da gestdo
escolar profissionalizada. A atual realidade da educacao brasileira, assim como a
educacdo do Estado do Rio de Janeiro, € fruto da conjugacdo historica de
multiplos fatores de diversas ordens. Fatores que perpassam pelo baixo
financiamento publico na educacdo (em torno de 4,8% do PIB), pela néo
priorizacdo da educacao no rol das politicas publicas, conjugadas pelos efeitos da
intensa concentracdo de rendas e da enorme desigualdade social historicamente
presentes na sociedade brasileira.

Com efeito, os fatores externos se fazem presentes dentro da escola, pois
sendo a escola uma instituicdo social, formada pelos individuos sociais,
constituidos na sociedade, ela é determinada (mas também determinante) pelas
estruturas econdmicas, politicas e sociais. Acreditar, com base em Freire, que “a
escola ndo muda a sociedade, tampouco a sociedade € mudada sem ela”
significa que ha um papel social importante a ser cumprido pela escola, cuja base
encontra-se no ensinar e no aprender. O trabalho da escola é fazer o aluno
aprender e se isso ndo se efetiva ndo pode ser naturalizado. A ndo aprendizagem
nao deve se tornar algo natural tanto na escola quanto na sociedade.

Constituindo-se o0 gestor escolar em um lider, se essas forem as suas
inquietagdes, certamente também serdo da sua comunidade. Em vez da meta e a
melhoria dos resultados serem concebidos como obstaculos intransponiveis,
transformam-se em desafios que faz todo grupo caminhar. Em vez de 6nus, pode

ser compreendida como elemento motivador e catalisador de reflexdes coletivas.
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APENDICE
APENDICE 1

APRESENTA(;AO DO PESQUISADOR

Eu, Luciana Gomes Magalhaes, nascida em 19/05/1973, tive uma infancia
sofrida, pois meu pai faleceu quando eu tinha um ano e sete meses e com isso
minha mae necessitou trabalhar muito, motivo que fez com que eu fosse morar
com a minha avé materna.

O tempo passou... Eu cresci, amava dancar e desejava muito aprender a
falar o idioma Inglés. Fiz balé classico por muitos anos, assim como 0 curso de
Inglés, onde me formei Professora. Concomitantemente, cursei o Ensino Médio
Profissionalizante de Formac&o de Professores de 1° ao 5° Ano do Ensino
Fundamental, no Instituto Iguaguano de Ensino.

Devido ao meu excelente desempenho como professoranda, no dia de
minha Formatura fui convidada pela Diretora Geral da Instituicdo a fazer parte da
equipe de profissionais da Educacgédo, onde assumi a turma de Alfabetizacao,
exercendo tal funcdo de 1991 a 1994.

Ingressei e conclui minha Graduacao no curso de Direito, porém me rendi a
minha verdadeira vocacao, que € o Magistério. Sendo assim, concorri a um cargo
de Professor Docente Il através de Concurso Publico, para a Secretaria de
Educacao do Estado do Rio de Janeiro.

Para minha total realizacdo e felicidade fui classificada, iniciando assim
minha ardua, porém gratificante jornada na carreira da Educacdo e no Servigo
Puablico, lecionando nos anos de 1994 a 1997 quando, neste mesmo ano, assumi
a funcdo de Orientadora Pedagodgica. Retornei a sala de aula no ano de 1998 e
logo apos concorri, através de uma elei¢cdo realizada com toda a Comunidade
Escolar, para a funcdo de Diretora Geral do CIEP 111 Gelson Freitas, situado a
Rua Ricardo S/N°, Santo Elias, no Municipio de Mesquita.

Durante o periodo de 1999 a 1° de abril de 2011, me deparei com inUmeros
obstaculos, porém tive o apoio de uma equipe coesa, disponivel e atuante

constantemente ao meu lado, o que tornou minha caminhada mais
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engrandecedora, de modo a contribuir positivamente tanto para meu crescimento
profissional como pessoal.

Neste mesmo periodo cursei uma Pds-graduacdo em Gestdo da Educacéao
Pulblica, a qual me proporcionou ampliar meus conhecimentos e contribuiu para
que eu pudesse mais uma vez concorrer a funcdo de Diretora Regional. ApGs ser
aprovada, pude escolher a Regional em que desejava atuar, escolhendo entéo a
Regional Metropolitana I, no Municipio de Nova Iguacu, Onde atuo até os dias
atuais como Diretora Administrativa.

Minha funcéo consiste, entre outras, em intermediar as orientacbes que
partem da Secretaria de Educacéo do Estado do Rio de Janeiro para as cento e
quatro Unidades Escolares pertencentes a Diretoria Regional Metropolitana |, que
abrange os Municipios de Japeri, Nova Iguacu e Queimados, intervindo na
solucdo de conflitos de interesse e orientando os Gestores da melhor maneira
possivel na administracdo e na resolucdo de problemas em suas respectivas
Unidades Escolares, de modo a proporcionar uma Educacdo de qualidade aos
educandos do Ensino Publico do Governo Estadual do Rio de Janeiro.

A Secretaria de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro ofereceu-me a
oportunidade de aprimorar ainda mais meus conhecimentos, proporcionando-me
o0 ingresso neste engrandecedor Mestrado, o qual me tornard ainda mais
capacitada e preparada para enfrentar conscientemente os desafios da carreira
de Educador.

Atualmente, pelo bom desempenho da funcdo de Diretora Regional
Administrativa, a meritocracia desta Secretaria me tornou Superintendente da

Gestao das Regionais Administrativas.
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Apéndice 2

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
CAEd- CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO DA EDUCACAO

Unidade Escolar:

Questdes sobre a implantacdo do Programa Autonomia na unidade escolar

1 — Qual o resultado das turmas do Programa Autonomia na avaliacdo do
SAERJ?

2 — O Resultado foi previsto pela escola?

3 — Quais as causas apontadas para o resultado obtido?

4- Qual é a aceitacao do corpo docente em relacdo ao Programa Autonomia?
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Apéndice 3

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
CAEd- CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO DA EDUCACAO
Unidade Escolar:

Questdes sobre a implantacdo do Programa Autonomia na unidade escolar

1 — Como o Gestor conheceu a proposta do Programa Autonomia?

2 — Porque a Escola escolheu implantar o Programa Autonomia ?

3 — Havia previsdo de alunos em distorcao idade/série? Onde consta essa

previsao e como foi feita?

4 — Quando foi a dltima reunido para o planejamento do PPP da escola?
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5 — Houve mobilizac&o da equipe pedagogica para a implementacao do Programa

Autonomia? Como aconteceu essa mobilizagéo?

6 — Houve planejamento das acfes para a implementacdo? Como foi feito ? e

quem fez ?

7 — Com relacao a implantacdo do Programa, quem ficou responsavel pelas

acOes de implementacao na escola?

8 — Como foi feito o levantamento do Publico alvo?

9 — Como foi feita a escolha do professor regente da turma?
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10 — Como foi feita a escolha e a preparacéo do espago?

11 — Como é feito o acompanhamento pedagdgico na turma ?

12 — Como é feito o acompanhamento administrativo na turma?

13 — Como € feita a avaliacdo dos resultados do funcionamento da turma do

Programa Autonomia na unidade escolar?




