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RESUMO

O presente trabalho, desenvolvido no ambito do Mestrado Profissional em Gestéo e
Avaliacdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAED/UFJF), analisa a participacdo social
nos processos de elaboracdo e monitoramento do Plano Municipal de Educacéo de
Sao Caetano do Sul — SP, considerando como participantes, além dos gestores
educacionais, professores, alunos, comunidade escolar e sociedade civil organizada.
Para isso sdo analisados 0s contextos socioecondmicos e educacionais do
municipio e tomadas como necessarias acOes praticas referenciadas pelos
principios da gestdo democratica, da cidadania deliberativa e do monitoramento
participativo, preconizados pela Constituicdo de 1988 e pelo Plano Nacional de
Educacao de 2014. Pressupde-se 0 monitoramento como etapa essencial para que
seja essa politica publica atestada como participativa e democratizante,
considerando a andlise dos ciclos de politicas publicas, seu impacto na avaliacdo e
no redesenho de programas e politicas como o PME, em prol do cumprimento de
suas metas e estratégias, exemplificadas pela anélise da meta 7. Descreve-se a
presenca da participacdo observada nos registros das atas das reunifes do
Conselho Municipal de Educacédo, bem como nos relatos dos gestores e demais
participantes, propondo a continuidade ou a introducao dessas praticas em planos
de monitoramento participativo que envolvam a comunidade e os professores, além
da gestdo, em acdes educativas e de formacdo. Os achados de pesquisa
referenciam a sugestdo de programas de formacdo e possibilidades de agcao que,
instituidas, podem ser estendidas ao monitoramento das outras metas ou mesmo de
Planos de outros municipios.

Palavras-Chave: Plano Municipal de Educacao; Participacdo social; Monitoramento.



ABSTRACT

In the present study, developed under the Mestrado Profissional em Gestdo e
Avaliacdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAED/UFJF), we analyzed the social
participation in the preparation and monitoring process from the Municipal Education
Plan of S&do Caetano do Sul — SP, by considering the participants, beyond the
educational managers, the teachers, the students, the school community and the
organized civil society. In order to do so, the municipal educational and
socioeconomic contexts are analyzed as well as taken as practical necessary actions
referenced by democratic management principles, deliberative citizenship and the
participatory monitoring, advocated by 1988 Constitution and by the 2014 National
Education Plan. It is assumed that the monitoring is the essential stage so that the
public politics be assured as participatory and democratizing, considering the
analysis of public politics cycles, its impact at the assessment and the redesign of
programs and politics such as PME, towards the achievement of targets and
strategies, exemplified by the analysis of target 7. It is described the presence of the
participation observed at the meeting minutes registers from the Municipal Education
Council, as well as the managers and other participants’ reports, and therefore,
proposes the follow-up or the introduction of such standards in participatory
monitoring plans which involve the community and the teachers, beyond the
management, in educational and training actions. The research findings
acknowledge the suggestion of training programs and action possibilities that, if
constituted, can be extended to the monitoring of other targets or even the planning
of other towns.

Keywords: Municipal Education Plan; Social participation; Monitoring.



LISTA DE ABREVIATURAS

APAE - Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais

AMAS — Associacdo Metodista de Acéo Social

CECAPE - Centro de Capacitacéo de Profissionais da Educacao
CME - Conselho Municipal de Educacédo de Sao Caetano do SUL
CONAE - Conferéncia Nacional de Educacao

ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio

IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacg&o Béasica

IDH-M — indice de Desenvolvimento Humano Municipal

MEC — Ministério da Educacao

ONG - Organizac6es ndo Governamentais

PME — Plano Municipal de Educacao

PNE — Plano Nacional de Educacao

SME - Secretaria Municipal de Educacéo

SNE - Sistema Nacional de Educacao

SAEB - Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Distribuicdo da escolas no territorio por redes e etapas — Sao Caetano do
ST 0| 0 1 I USRS 21
Quadro 2: Proporcao de matriculas por seguimento — S&o Caetano do Sul - 2015..22
Quadro 3: Evolucédo do IDEB — Ensino Fundamental — Sdo Caetano do Sul............ 23
Quadro 4: Referéncias — Noticias sobre OPME — 1......ccooovviiiiiiiiiiiiieeeie e 73
Quadro 5: Referéncias — Noticias Sobre O PME — 2.......oooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeie e 74
Quadro 6: Referéncias — Notas de Campo — Relatos do Gestores - Cronologia ...... 74
Quadro 7: Extratos das Atas do CME e ODSErvagies .........cccceeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeee 76
Quadro 8: Plano de Acdo Educacional 3.1.........ccooviiiiiiiiiiiii e 82
Quadro 9: Plano de Acao EdUucacional 3.2.........ccovvvviiiiiiiiiei e 85
Quadro 10: Plano de Agdo Educacional 3.3........coooiiiiiiin 93

Quadro 11: Plano de AGa0 Educacional 3.4 .........cooveeiiieiiiieeeeeeeeeien e 96



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Eixos tematicos para apresentacao de SEMINArIOS .......coeeeevveveevvieiiiieeeenn. 36

Tabela 2: Composicdo das comissdes para apresentacédo das metas do PNE. ....... 37



SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt ettt ettt ettt e ee st et e et e e es st e st e ste e saeanens 10
1 ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO EM VISTA DO
SISTEMA NACIONAL DE EDUCA(;AO ................................................................... 16
1.1 Historia e contexto socioecondmico e educacional do municipio ............... 19
1.2 O processo de construcdo do PME de Sdo Caetano do Sul-SP ................... 24
1.3 O PME de S80 Caetano do SUl / SP ... 32

1.4 Alinhamento da meta 7 do PME: a necessidade de monitoramento e a
previsao de participacao social em sua realizag80............ccevvvevvveiiiieeeeeeeeeiiiinnnn, 40
2 PARTICIPACAO E MONITORAMENTO: DISCUSSOES TEORICAS E
ESTRATEGIAS DE PERCEPCAO NO PROCESSO DO PME DE SAO CAETANO

2.1 A participagcdo como principio norteador do PME ..........cccccceveeiiiiiiiiiiiieeenn. 47
2.2 Monitoramento: concepcfes e possibilidades a partir de modelos de
andlise de politicas PUDIICAS ........ccooiiiiiiiii e 53

2.3 Estratégias de pesquisa para percepc¢ao da participacdo no monitoramento

2.3.1 DesCrica0 da ODSEIVAGAD ........cccovviiiiiie e 67
3 PLANOS DE ACAO EDUCACIONAL PARA O EXERCICIO DA PARTICIPACAO
SOCIAL NO MONITORAMENTO DO PME DE SAO CAETANO DO SUL — META 7

3.1 A publicidade sobre o plano necessaria ao monitoramento participativo...79
3.2 AglOes didaticas dinamizadoras do monitoramento participativo ................ 82
3.3 Acbes de aproximacdo entre escola e comunidade em prol do
MONItOramento PArtiICIPALIVO ......uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiite bbb eeaeanee 85

3.4 Formacao de professores e gestores para concatenar as acgbes de

(1ao ] TN Ao E=1101=] 1 (o N TTTTT TP 89
CONSIDERAQGES F N A LS oottt 94
REFERENCIAS . ...ooe e ettt e e e e et e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e eraeeeeanans 100

ANEXOS . 104



10

INTRODUCAO

Os desafios da gestdo educacional levam seu gestor aos mais diferentes
caminhos de atuacdo e formacédo, em busca de solu¢cdes que contribuam para as
aprendizagens dos alunos, a capacitacao dos professores e a eficacia dos sistemas
e instituicbes. Desde a minha graduacdo em Histéria, a compreensdo do
funcionamento da dinamica da Educacdo foi uma busca constante, tendo
encontrado na Histéria da Educacdo um campo de pesquisa proficuo e instigante.
As analises da evolucédo histérica das acdes educacionais no Brasil, caracteristica
desse campo do conhecimento e das representacfes sociais e politicas a ela
relacionadas, foram determinantes para percepcdo da relevancia das acbes
contemporaneas em educacdo publica, especialmente a construcdo do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) e os consequentes Planos Municipais de Educacéo
(PME).

A minha pratica na Educacao privada, vivenciada nas salas de aula da cidade
de Séo Paulo e a experiéncia na gestdo escolar no Rio de Janeiro, na militincia das
salas de aula do Ensino Médio regular noturno nessa mesma cidade e a tutoria no
consércio CEDERJ/UERJ, no ensino superior a distancia, conduziram-me a
aguisicdo de conhecimento sobre planificacdo dos sistemas de educacédo e da
dimensao participativa na gestao, tanto nas unidades escolares publicas ou privadas
guanto na esfera administrativa das secretarias ou diretorias de ensino.

Apo6s longo periodo de imersdo no universo fluminense, uma repentina
mudancga profissional langcou o meu olhar a uma nova realidade, pautada pela
representacdo regional de qualidade no cenéario educacional e por indices
considerados satisfatorios no Iindice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB): o municipio de Sdo Caetano do Sul — SP. Tal inser¢do em tédo distinta
realidade, justamente durante o processo de elaboracdo de seu PME, despertou
tanto a curiosidade por essa anunciada qualidade, quanto o direcionamento a
procura do elemento participativo na construcéo do referido plano.

Tal tarefa mostra-se complexa a medida que propostas decenais, conforme o
Plano Nacional de Educacédo e os PME que dele decorrem, precisam cuidar das
possibilidades presentes e das potencialidades futuras, visto a pouca previsibilidade
dos cenérios politicos, sociais e econémicos, todos impactantes e impactados pela

Educacao. Tais variaveis, apesar de ndo ganharem grau de certeza, em virtude da ja
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citada mutabilidade dos cenérios, podem ser antecipadas quando do desenho das
politicas publicas ou programas educacionais, considerando-se sua dimensao
participativa e sua estratégia de planejamento, no momento de sua construcdo e
também nos redesenhos necessarios quando de seu monitoramento.

O municipio em questdo, campo de pesquisa e analise, apresenta como
caracteristicas, média elevada do poder aquisitivo per capta e condi¢cdes
satisfatorias de atendimento em saude, assim como em Educacao, que o levaram a
lideranca no ranking nacional de qualidade de vida ofertada & populacdo, expressa
pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDHY), formulado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Tal lideranca tem se repetido ao longo dos ultimos
anos, tendo, em 2013, atingido o expressivo valor de 0,862, equiparando o territorio
em questao as condi¢des sociais das principais cidades europeias.

Sdo Caetano do Sul tem a totalidade de seu territério ocupado por area
urbana, ndo havendo escolas rurais. A distribuicdo societaria demonstra maior
equilibrio entre os extremos, sendo a discrepancia média entre a classe mais
privilegiada economicamente e as classes menos favorecidas positivamente
destacadas em relacdo a média nacional.

Com um IDEB médio de 6,6 na ultima avaliacdo nacional, Sdo Caetano do Sul
tem, na comparagdo com a meédia nacional, relativo destaque. A observagdo do
processo de construcdo do PME oferece campo para que a obtencéo de tal indice
seja referenciada pelo contexto educacional municipal, oferecendo possibilidade de
potencializar sua elevagédo sob premissa da efetividade da participacdo social para
esse fim. E necessario o exame das condi¢es de construcdo e implantacdo do
PME de S&o Caetano do Sul, visando a percepgdo do exercicio participativo e o
possivel impacto de sua prética, ou de sua auséncia, na elevacdo dos resultados
educacionais, vistas as pré-condi¢des presentes no contexto do municipio.

Entende-se o processo de construcdo do PME como um momento
privilegiado para a evolugdo do sistema educacional municipal, especialmente no
gue tange ao aumento das aprendizagens propiciadas e adquiridas pela populagao
escolar, por meio da sugestdo de implantacdo da gestdo democratica e da

participacdo, seja na fixacdo das metas instituidas, na construcédo de estratégias e

' O IDH é uma medida resumida do progresso a longo prazo de um municipio ou regido que
considera trés dimensdes bésicas: renda, educacdo e salde. Disponivel em:
<www.pnud.org.br/IDH/DH.aspx>.
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programas quanto a afericdo e avaliacdo do cumprimento de tais metas ou no seu
monitoramento, esse Ultimo foco propositivo desse trabalho.

A complexidade inerente aos processos participativos deve ser considerada
também quanto a construcdo e implantacdo de um PME sobre tais moldes. Cada
acao engendrada participa de uma teia de possibilidades e significados que assume
novas configuragbes em seus tempos e contextos especificos, o que torna o
problema a ser estudado, além de complexo, dinamico. Dindmica que perdura no
tempo e transporta-se para o acompanhamento das execu¢fes necessarias na
implementagdo das diferentes propostas e metas, trazendo a necessidade de
proatividade e permanéncia do aspecto participativo no monitoramento das acdes.
Por isso, define-se a questdo central dessa pesquisa: como se da a participacao
social nas acbes de monitoramento da implantacdo do PME de Sdo Caetano do
Sul - SP?? Recorta-se como elemento dessa observacdo a meta 7°, dimensionando-
se a existéncia e 0 grau de participacdo, bem como o0s obstaculos no seu
acompanhamento, o que ndo impede referéncias as demais, como recurso de
analise, na medida em que apresentarem praticas participativas. Espera-se que, ao
dialogar com tal questdo, este estudo seja capaz de avancar, inclusive, na
proposicdo de acOes de monitoramento dessa meta, relevando a dimensao
participativa como catalisadora para o sucesso educacional.

Depreende-se que, para o desenvolvimento da analise proposta, foi
necessaria a investigacao da efetividade dos processos participativos na elaboracéo
do PME, referenciando-os pela documentacao disponivel sobre sua construcao, bem
como pelas abordagens tedricas presentes nos documentos que nortearam tal
pratica e demais concepc¢bes de participacdo que com elas dialoguem. Houve
também a necessidade de se compreender, sob perspectivas tedricas, as escolhas
realizadas quanto ao desenho de tdo importante politica publica, estudando com
maior especificidade a funcéo e as possibilidades estratégicas de monitoramento de
tais politicas, referenciando o proposto pelo PME e o plano de a¢do construido como
contribuicdo e referéncia para futuras agoes.

A meta 7, que visa a fomentar a qualidade da educacao basica em todas as

etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, tem

2 Aprovado pela Lei municipal 5.316 de 18 de junho de 2015.
® A Meta 7 do PME de S&o Caetano do Sul é referenciada pelo fomento a qualidade da Educacgéo
Bésica em todas as suas etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar.
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privilégio no recorte de andlise, pois, além de tratar de temas essenciais
relacionados aos processos de ensino e aprendizagem dos alunos, contém em seu
desenvolvimento no PME, a cada subitem, prazos e percentuais claros que dirigem
seu monitoramento por meio da consolidacdo de um Férum Municipal de Educacéo,
ainda n&o constituido.

Dessa forma, € objetivo geral deste estudo analisar a dimenséo participativa
no monitoramento do PME de Sao Caetano do Sul, considerando a participacao
social observada em seu processo de elaboracdo, focalizando a meta 7, sob
referéncia dos principios da gestdo participativa. Seus objetivos especificos séo
descrever o processo de elaboracdo do PME, considerando a relagdo entre as
estratégias associadas as metas desse recorte, analisar as praticas previstas de
monitoramento a partir dos principios de gestdo nela presentes e propor acdes
participativas no monitoramento das acdes engendradas. Tais objetivos especificos
podem ser estendidos, futuramente, como estratégia de monitoramento das demais
metas ou mesmo de outras politicas publicas pelos gestores do municipio ou mesmo
de outros municipios onde se enfrente caso da mesma natureza.

Compreende-se, para isso, que a constru¢cdo do PME de S&o Caetano do Sul
€ parte constituinte de uma abordagem sistémica da Educacdo em escala nacional,
devendo ser referenciada por essa condi¢cdo, na medida em que se articula com
diferentes instancias de forma intencional e planejada.

O contexto de criacdo do Sistema Nacional de Educacdo, em Saviani (2010) e
do PNE, o local de construcéo do PME, as a¢des que 0 precederam e seu processo
de construcdo, suas caracteristicas, a sintese de suas metas, bem como o
detalhamento da meta 7, no que tange as previsbes de monitoramento no plano,
serdo alvo da apresentacdo no primeiro capitulo deste trabalho.

Por tratar-se de elementos que se concretizaram no cotidiano ao longo do
tempo de discusséo e elaboracao do PME, além da analise da documentacéo oficial,
foi pertinente analisar, sob as perspectivas tedricas desenvolvidas do segundo
capitulo e detalhadas adiante, as atas, os relatos coletados em dialogos com
gestores da Secretaria Municipal de Educacdo e membros do Conselho Municipal de
Educacdo e as representacbes dos participantes das reunides de construcdo do
plano, por meio da observagédo do pesquisador, considerando gestores, professores
Ou quaisquer outros participantes, cidaddos ou organizagdes da sociedade civil que

juntamente aos gestores da Secretaria Municipal de Educacédo e os integrantes do
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Conselho Municipal de Educacao protagonizaram o0 processo e, por isso, foram
considerados por ocasido da implantacdo e do acompanhamento das metas.

No segundo capitulo sera também contemplada a correlacdo entre as
informacdes coletadas nas observacdes e nos demais elementos estudados sob as
perspectivas tedricas abordadas a respeito de participacdo, desenho de politicas
publicas e seu monitoramento, pautadas pelos estudos realizados por Andrade
(2010) e Melo e Pimenta (2004) acerca da gestdo democratica, da evolucao e das
concepc¢des do conceito de participacdo abordada por Dagnino (2004), seus limites
e potencialidades como elemento da constru¢cdo do PME.

Os desafios inerentes ao desenho de politicas publicas, considerando sua
implantacdo e monitoramento, serdo também abordados, tendo por referéncia o ciclo
de politicas publicas proposto por Condé (2011) e a abordagem da obra de Stephen
Ball constante em Mainardes (2006) no que tange a interacdo politica presente no
desenho de uma politica publica, bem como a necessidade de que inexistam
degraus entre formulacédo e implantacdo, expressas nos escritos de Peixoto (2015),
para quem a validacdo de uma politica publica enquanto participativa, encontra-se
na relacdo dialégica entre suas etapas e na extensdo da participacdo ao
monitoramento.

Serdo constituidas, igualmente no segundo capitulo, referéncias a pesquisa
qualitativa e ao método de Estudo de Caso, apontando a observacao e a analise de
relatos como importantes elementos de coleta de dados, por meio das proposicoes
de Godoy (1995) e Lakatos & Marconi (2003). A importancia dos relatos sera
complementada pela analise das atas das reunides do Conselho Municipal de
Educacdo (CME), construidas ao longo da elaboragdo do PME e seu
monitoramento, considerando sua potencialidade para a percepc¢ao da historicidade
desse processo e dos lugares de memoria que referenciam, conforme considera
Esquinsane (2007).

O terceiro capitulo tem natureza propositiva, buscando tecer estratégias de
monitoramento factiveis e condizentes com os documentos nacionais orientadores”,
considerando as praticas educacionais de Sao Caetano do Sul, os principios
democraticos da gestdo educacional e as representacdes sociais sobre a educacao

municipal, coletadas e analisadas durante a pesquisa.

* PNE em Movimento — Caderno de orientacbes para monitoramento e avaliacdo dos Planos
municipais de Educacgéo (2016).



15

As proposi¢gbes presentes buscaram respeitar a dindmica dos ciclos de
politicas publicas defendidas na base desse trabalho, a interdependéncia e
articulacéo de processos e procedimentos de diferentes instancias e a consideracao
do monitoramento como etapa de realizacbes concretas que, a0 mesmo tempo
analisam e transformam, retroalimentando a politica no sentido de cumprimento de
seu objetivo central. No caso do PME, este objetivo € o ganho de qualidade e a
maior eficiéncia na Educacéo.

As acles propostas procurardo articular as diferentes esferas e espacos,
sendo referenciadas por teéricos da Educacéo tais como Moreira (2011), Franco
(2007), Luckesi (2005) e Reali & Tancredi (2005), os quais amparam aspectos das
acOes educacionais propostas no monitoramento com uma dimensdo didatica e
pedagogica correspondente as acdes de gestdo empreendidas. Dessa forma
espera-se chegar as consideracdes finais com uma resposta coerente a questdo de
pesquisa e proposicdes assertivas e passiveis de serem colaboradoras para um
acréscimo de gqualidade na educacdo municipal de Sdo Caetano do Sul - SP, por

meio do monitoramento participativo.
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1 ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO EM VISTA DO
SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

Este capitulo presta-se tanto a apresentacdo do contexto de construcdo do
PME de Sao Caetano do Sul quanto a sua relagcdo aos processos de construcao do
Sistema Nacional de Educacgéo e do Plano Nacional de Educacéo (PNE). Integrado
a tal contexto, sera descrito o processo de elaboracdo do PME de Sdo Caetano do
Sul e serdo apresentadas desde as acOes preliminares a sua construcdo até sua
promulgacéao, incluindo as acgdes previstas e exercidas para seu monitoramento. Em
seguida, serdo apresentados os elementos historicos constituintes do municipio,
seus indices educacionais e sociais, a percepcdo do espectro participativo na
construcdo de seu PME e o alinhamento das metas com os documentos norteadores
do PNE, especialmente no que tange a articulacdo entre sistemas de ensino das
diferentes esferas em regime de colaboracao (Lei 13.005 / 2014, art. 13).

Os principios democraticos do texto constitucional de 1988 marcam uma nova
estruturacdo da Educacdo no Brasil, associada as novas concepcbes do pacto
federativo, sendo os municipios elevados a entes federados autbnomos. Tal
concepcao transporta as acdes e programas governamentais a uma nova esfera,
ampliando a abordagem sistémica na gestdo publica e lancando o desafio da

integracdo entre os diferentes contextos locais. De acordo com Arretche, esses

impulsos pré-descentralizacdo (ou dito de outro, 0s incentivos politicos para
gue a reforma do Estado se processe nesta direcdo) nascem da reacdo a
forma pela qual expandiu-se o Estado centralizado. Por sua vez, a dindmica
deste processo (ainda em curso) esta fortemente associada ao movimento,
superposto no tempo, de construgdo de um novo equilibrio federativo,
viabilizado pela consolidagcdo democratica no contexto especifico das
estruturas politico-institucionais brasileiras (ARRETCHE, 1996, p. 52).

Sao desafios da descentralizacdo, tais como diversidade regional e as
dimensbes do espacgo territorial Dbrasileiro, as marcantes desigualdades
socioeconfmicas entre as diferentes regides e mesmo as assimetrias internas nos
Estados e Municipios, também segmentados, que trazem a necessidade de
construcédo de um Sistema Nacional de Educacéao.

Percebe-se que o conceito de descentralizacdo se constroi sob a necessaria

égide de um equilibrio que possibilite a gestdo de politicas, no caso, educacionais,
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em ambito local, que serdo reguladas pelo Sistema Nacional de Educagcdo como
elemento promotor de equidade.

O Ministério da Educacdo, por meio de sua Secretaria de Articulacdo de
Sistemas de Ensino (SASE/MEC), define o conceito de sistema como uma
integracdo entre leis, normas, programas e processos, sustentada por um pacto
federativo que preze pela democracia na gestdo e que possibilite a articulacado de
acOes que garantam com equidade a fruicdo do direito a educacéao.

O Sistema Nacional deve funcionar como um elemento aglutinador entre as
realidades e possibilidades locais e centrais, respeitando a permeabilidade

necessaria entre as esferas que o compdem, pois

se trata de unidade da variedade e ndo unidade da identidade. Portanto,
contrariamente ao que por vezes se propaga, sistema nao é uma unidade
monolitica, indiferenciada, mas unidade da diversidade, um todo que
articula uma variedade de elementos que, ao se integrarem ao todo, nem
por isso perdem a propria identidade; ao contrario, participam do todo,
integram o sistema na forma de suas respectivas especificidades. Isso
significa que uma unidade monolitica é tdo avessa a ideia de sistema
guanto uma multiplicidade desarticulada (SAVIANI, 2010. p. 381-2).

Tal sistema deve centralizar acdes sem perder a dimensdo democratica e
respeitando as especificidades locais, gerenciando uma “unidade” sem desrespeitar
as autonomias locais. Embora se cristalizem recentemente, as trilhas que conduzem
a criacdo do Sistema Nacional de Educacéo ja eram visiveis, nos moldes que se
concretizam, desde os anos noventa do século XX, ocasido em que diferentes
referéncias, desde vertentes historicas representadas pelo antigo Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo de 1932° até a Conferéncia de Jomtien (Tailandia, 1990),
cujo principio de Educacédo para todos se consolidou no Plano Decenal Educacao
Para Todos, em 1993, no Brasil, que considerava a Educacao, pela longevidade de
sua proposta, politica de Estado.

Esse processo foi continuado com a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, Lei 9394/96, e a publicacdo dos Parametros Curriculares Nacionais em
1997, o Plano Nacional de Educacéo de 2001 e diversas conferéncias educacionais
que culminam com a Conferéncia Nacional de Educag¢do (CONAE), de 2014.

® SAVIANI (2014), em capitulo do livro “O Sistema Nacional de Educagao: diversos olhares 80 anos
ap6s o Manifesto”, aponta para a preocupagdo com a descentralizagdo como principio articulador de
diferencas e o federalismo presentes no Manifesto dos Pioneiros como embrifes dos principios que
s0 agora se concretizam.
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Paralelamente, o advento da avaliacdo em larga escala no Brasil, também
desde os anos 90 com as construgdes tanto do SAEB quanto de sistemas estaduais
de avaliacdo, proporcionaram a prospeccao de indicadores sociais interligados a
Educacdo bem como fotografias locais das aprendizagens e defasagens da rede de
ensino.

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB) foi constituido e
consolidado antes do PNE e da afirmacdo de um sistema nacional. Essa orientacéo
nao configura, necessariamente, um problema, dada a auséncia de indicadores para
a construcdo de um sistema educacional em nivel nacional e a essencial
contribuicdo do SAEB para a prospeccao de dados e elaboracdo de indicadores em
nivel nacional. Isso € justificado tanto pela consciéncia da diversidade sociocultural,
ou das disparidades, no territério nacional, quanto pela pouca familiaridade dos
entes federados com praticas de gestdo que integrassem diferentes esferas,
sobretudo aquelas participativas, diante das diretrizes constitucionais que lhes previa
autonomia, a partir de 1988.

A consolidacdo dos dados e dos indicadores do SAEB impulsiona as
consciéncias regionais a medida que lanca luz sobre as relacdes entre as
caracteristicas locais e as condicfes sisttmicas em maior escala, referenciando,
relativizando ou cerceando a autonomia dos entes federados, inclusive na
elaboracdo dos PME, pecas determinantes do almejado sistema educacional

nacional. Dessa maneira

a avaliacdo que incumbe a Uni&o deveria ter por finalidades a definicdo de
prioridades, a melhoria da qualidade, o controle da oferta de ensino superior
de seu sistema. O diagndstico, o controle e a acdo corretiva em vista das
prioridades deveriam ser o norte (ABICALIL, 2002, p. 268).

Justifica-se dessa forma que a diagnose das circunstancias educacionais das
diferentes regifes e contextos brasileiros fosse inicialmente priorizada em relacéo a
construcéo do sistema nacional. Espera-se que uma vez plenamente estabelecidos,
ambos os sistemas, o nacional de educacao e o de avaliacdo, sejam integradores e
integrados, promovendo o dialogo entre indicadores e estratégias por meio do
monitoramento dos programas e politicas propostas.

E de posse de tais indicadores, além das prospeccbes realizadas por

avaliacdes internacionais como o PISA, que sera referenciada a construcdo do PNE,
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a elaboragdo de uma base curricular nacional comum, através de parametros e
referéncias curriculares e as orientacdes quanto ao financiamento da Educacéo.
Como se ndo bastassem tais desafios, a visdo sistémica integra ainda as politicas
de formacdo e valorizacdo docente e a defesa da gestdo democratica e da
participagéo direta dos diversos sujeitos na gestéo das unidades e redes escolares.
A extensdo dessa participacdo ao monitoramento dos programas e politicas é
essencial para a manutencédo interlocucédo entre os reguladores do sistema e 0s
entes federados e, por isso, sera retomada no transcorrer desse trabalho, sendo

foco de suas proposi¢des, visto que

A consolidagéo da participagéo social na gestédo das politicas publicas ainda
apresenta inumeros desafios. Embora tenha ocorrido um significativo
avan¢co nos processos de organizacdo e formalizacdo das esferas de
participagdo, como as conferéncias e os conselhos populares, nota-se que
ainda ha uma série de demandas relativas ao efetivo controle social nas
diversas etapas das politicas (PEIXOTO, 2015. P. 407).

Dai a relevancia da aprovacdo do PNE em 2014° para a construcdo dos
PMEs, bem como a constru¢do processual de suas regulamentagfes, programas e
financiamento, visto ser estratégica a aglutinacdo entre os interesses locais para a
diminuicdo das desigualdades educacionais, cabendo a Unido, por meio do sistema,
gerenciar as acgoes.

Diante dessa perspectiva, langca-se em 2014 o movimento pela construcdo do
PME de Sdo Caetano do Sul, sob a orientacdo dos documentos norteadores
elaborados pelo Ministério da Educacédo (MEC), “Planejando a préxima década” e o
“Plano Municipal de Educacdo — Caderno de Orientagdes” (2014), em consonancia
com as metas e 0s pressupostos participativos do PNE, processo sobre o qual

debrugcaremos agora nosso olhar.

1.1 histéria e contexto socioecondmico e educacional do municipio

Sdo Caetano do Sul tem uma histéria comum a maioria dos municipios

brasileiros, visto que as alteracbes em sua dindmica social ocorriam a medida que

® A Emenda Constitucional 59, de 11 de novembro de 2009, prevé a obrigatoriedade do Ensino entre
4 e 17 anos, reafirma o carater decenal do Plano Nacional de Educacéo e vincula o investimento em
Educacdo como propor¢cdo ao Produto Interno Bruto. Dessa forma, valoriza a participagdo dos
municipios na estruturacdo do Sistema Nacional de Educagéo.



20

se integrava em diferentes fluxos econdmicos regionais ou nacionais. A autonomia
municipal comegou a ser pleiteada em 1930, quando do advento da atividade
ceramista que abastecia o desenvolvimento da cidade de Sao Paulo, sendo
conquistada apenas em 1949. A segunda metade do século XX marca a crescente
industrializacdo da regido do ABC e eleva a produgcéo econGmica com a instalacao
de grandes montadoras de automdéveis na regido. A presenca industrial é ainda a
grande fonte das receitas municipais, sendo, entretanto, cada vez mais relevante a
contribuicdo do setor de servigos.

O municipio de pequena extensao territorial, com 15,331 Km?, est4 localizado
na area metropolitana da Cidade de S&o Paulo e mantém uma arrecadacao
significativa entre os seus aproximados 155.000 habitantes, promovendo um dos
maiores Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Brasil. Mesmo com alta
concentracdo demogréfica, proxima a 10.000 hab/Kmz2, o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) do municipio foi aferido em 0,862, o mais alto entre os
municipios brasileiros desde 2010 (IBGE).

Como todos os demais entes federados brasileiros, teve como desafio ao
longo dos anos de 2014 e 2015 a elaboragéo de seu Plano Municipal de Educacgéo
(PME). Tal realizagao faz parte do processo de organizagédo de um Sistema Nacional
de Educacéo referenciado pelos principios da gestdo democratica da educacéo, da
valorizacdo da participacdo da sociedade no planejamento das a¢des cotidianas na
Educacdo publica e da descentralizacdo da gestdo da Educacdo, entretanto
alinhada com o referido sistema.

Considera-se o PME uma politica abrangente em todas as esferas
educacionais operantes no territério do municipio, devendo todas as redes ali
existentes ser representadas e participantes de seu processo de elaboracéo.

O PME, que ora se analisa, foi elaborado para uma Rede Municipal de Ensino
referenciado regionalmente por sua qualidade, referéncia extensivel também as
escolas estaduais e privadas. Sua rede municipal conta com 22 Escolas Municipais
de Educacéo Infantil (EMEI); 16 Escolas Municipais Integradas de Educacéo Infantil
(EMI), que oferecem acesso em periodo integral aos alunos; 17 Escolas Municipais
de Ensino Fundamental (EMEF), das quais seis sdo integradas (oferecem acesso
em periodo integral), além de 3 Escolas Municipais de Ensino Fundamental e Médio
Técnico (EMET).
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A Rede estadual ocupa-se de parte das matriculas publicas nas séries finais
do Ensino Fundamental e da maioria das matriculas no Ensino Médio, sendo
formada por 11 escolas, das quais 10 oferecem os niveis Fundamental e Médio e
uma apenas o Médio. 3 unidades oferecem Educacao de Jovens e Adultos.

Em complemento as redes municipal e estadual, instituicbes privadas de
Ensino atuam no territério, totalizando 23 escolas, das quais 5 sdo exclusivamente
atuantes na Educacao Infantil e dentre as 18 restantes, 6 ocupam-se também do
Ensino Fundamental, anos iniciais e finais e 12 estendem seu escopo de acdo ao
Ensino Médio. As informacBes ora apresentadas estdo organizadas no quadro
abaixo, relacionando as redes atuantes e as etapas da Educacao Bésica:

Quadro 1: Distribuicdo da escolas no territorio por redes e etapas — Sdo Caetano do

Sul - 2015
Rede/Etapa E. Infantil E. Fundamental E. Médio
Municipal 22 17 3
Estadual 10 11
Privada 5 18 12

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Censo Escolar 2015,

A proporcdo de matriculas, de acordo com o Censo escolar de 2015, esta
expressa na tabela 2.

A referéncia ao IDH-M é importante na medida em que a composi¢ao de tal
indice tem relevancia direta dos elementos educacionais. Além da longevidade da
populacdo e da renda per capita, dois elementos sdo condicionantes do indice: o
nivel de escolaridade da populagdo adulta de 18 anos ou mais com o Ensino
Fundamental completo e o fluxo escolar da populacédo jovem. Esse fluxo é medido
pela média aritmética do percentual de criancas de 5 a 6 anos frequentando escola;
do percentual de jovens de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do Ensino
Fundamental regular; do percentual de jovens de 15 a 17 anos com Ensino
Fundamental completo; e do percentual de jovens de 18 a 20 anos com Ensino
Médio completo.

! Disponivel em: <http://www.gedu.org.br/cidade/2312-sao-caetano-do-sul/censo-escolar?year=2015&
dependence=0&Ilocalization=0&education_stage=0&item=>. Acesso em: 12 fev. 2017.
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Rede / Nivel MUNICIPAL | ESTADUAL PRIVADA Total

E. INFANTIL 73,8% (5089) 26,2% (1805) 6.894
E. FUND. — 1° a0 5° 63,1% (6312) 36,9% (3693) 10.005
E. FUND — 6° a0 9° 50,6% (4899) | 21,5% (2080) | 27,9% (2698) 9.677
E. FUNDAMENTAL 57% (11211) | 10,5% (2080) | 32,5 (6391) 19.682
E. MEDIO 20,3% (1642) | 55,4% (4462) | 24,3% (1960) 8.064

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Censo Escolar 2015°.

Os indicadores educacionais do municipio demonstram que as metas
projetadas em relacdo a qualidade e proficiéncia, tendo por referéncia as avaliagfes
nacionais constituintes do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB), vém
sendo superadas sucessivamente na ultima década. O cenario de elaboragédo do
PME e a participacdo como elemento determinante nesse processo sdo, assim,
referenciados por uma imagem de qualidade associada ao sucesso académico dos
alunos por meio de préaticas de gestdo e programas educacionais com potencial para
o0 alcance das projecdes de tais indices.

Apesar do relativo sucesso do IDEB, aferido no contexto educacional de S&o
Caetano do Sul, a observacao dos seus indices econémicos e do alto investimento
em Educacédo, quando comparados 0s respectivos elementos a outros contextos,
leva a inferir que o sucesso em tal indice poderia ser significativamente maior caso
fosse mantida a proporcionalidade entre o sucesso académico e os indicadores
sociais presentes no contexto municipal.

Embora ndo seja possivel, nesse estudo, aprofundar a associacdo entre a
disponibilidade de recursos financeiros, o contexto social favoravel e o sucesso
educacional, em virtude dos complexos fatores técnicos necessarios, € possivel
inferir que, apesar do alcance dos indices, o campo educacional ndo acompanha o
mesmo destaque socioecondmico no cenario nacional, havendo municipios que
alcancam maior sucesso educacional, diante das metas para a Educacdo, em
condi¢des econbmicas e culturais menos favoraveis.

Ha ainda peculiaridades na constituicdo da rede educacional no municipio,
sendo observados alguns diferenciais dentre as praticas usuais na maioria dos

territdrios em relacdo as atribuicbes dos Estados e Municipios quanto a

8 Disponivel em: <http://www.gedu.org.br/cidade/2312-sao-caetano-do-sul/censo-escolar?year=2015&
dependence=0&Ilocalization=0&education_stage=0&item=>. Acesso em: 12 fev. 2017.
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responsabilidade de oferta de vagas. Além das escolas de Educacao infantil e do
Ensino fundamental, séo ofertadas pela prefeitura um nimero significativo de vagas
em escolas municipais de Ensino Médio, tanto regular quanto técnico, em paralelo a
mesma oferta da rede estadual.

A fim de referenciar-se o contexto educacional do municipio, € importante

observar-se o IDEB, visto sua composicéo partir de diferentes indicadores.

Quadro 3: Evolucédo do IDEB — Ensino Fundamental — Sdo Caetano do Sul

IDEB — ENSINO FUNDAMENTAL — SAO CAETANO DO SUL - SP

2011 2013 2015 2017
Meta IDEB Meta IDEB Meta IDEB Meta IDEB

Anos iniciais - Publicas 6,1 6,4 6,3 6,6 6,6 7,2 6,8
Anos  niciais -1 g9 | 54 | 63 | 66 | 66 | 72 | 68
Municipais

Anos iniciais - . x . . X X X
Estaduais

Anos finais - PuUblicas 4.9 4.8 5,2 5 5,6 5,7 5,8
Anos —  finais | 59 | 52 | 61 | 53 | 64 6 6,6
Municipais

Anos finais - Estaduais 49 4.7 53 49 57 5,2 59

Fonte: Elaborado pelo autor”.

A analise da tabela de evolucdo do IDEB de Séo Caetano do Sul mostra que
h& condi¢bes favoraveis ao seu cumprimento, havendo ainda o desafio para seu
alcance nas séries finais do Ensino Fundamental, considerando-se a evolucédo de
cada uma das redes publicas observadas. A superacdo da meta geral para a rede
publica, nesse segmento final, em 2015, apesar de ambas as redes nao atingirem
suas metas especificas demonstra haver uma preponderancia de alunos
matriculados na rede fundamental, conforme a tabela 1. Entretanto, infere-se ter
havido um crescimento de vagas na rede municipal e a migracao da rede estadual
para essas vagas nos ultimos anos. Tal fato justificaria esse fenébmeno. Tais dados
podem ser verificados, mas néo sao relevantes para a busca desse estudo, visto
estar o PME comprometido com a evolugao educacional de ambas as redes e néo
apenas com o cumprimento das metas do IDEB.

Apesar de ainda estar abaixo das metas especificas, percebe-se uma

flagrante evolucdo no fluxo do IDEB referente aos ultimos anos. Tal observacéao é

°A partir dos dados do IDEB compilados pelo portal Qedu e pelo Observatério do PNE, constantes
das referéncias desse estudo.
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relevante para a definicho do contexto de construgdao do PME, visto ser
implementado num momento em que os indicadores municipais evoluiam.

As observacOes realizadas em campo apontam para a percepcao, diante da
imagem colhida entre os cidaddos e gestores participantes da elaboracdo do PME
de Sao Caetano do Sul, de que o potencial de sucesso de seu sistema educacional
esta aguém do esperado, em virtude das condi¢Bes favoraveis para seu incremento.

Embora exista a responsabilizacdo da rede escolar e seus elementos
pedagogicos diante da constatacdo de que o IDEB de Sdo Caetano do Sul é mais
baixo que de outros municipios com condi¢cdes socioeconbmicas mais adversas, €
inegavel a relevancia (e ndo a preponderancia) das condi¢cbes socioecondmicas
favoraveis, expressas pelo alto IDH-M, para o relativo sucesso desse mesmo indice,
seja pela facilidade de acesso a Educacéo, seja pelas condicbes encontradas nos
ambientes escolares que facilitam a aprendizagem.

Quando observados conjuntamente com os dados relativos ao financiamento,
tais pontos assumem maior relevancia. O investimento por habitante em Educacao e
Cultura é um indicador de grande relevancia para a analise da eficacia dos sistemas
escolares. Logicamente, é necessario um estudo mais aprofundado para que se
tenha clareza da alocacdo de tais recursos em cada elemento da Educacéo
(materiais e manutencdo; remuneracdo docente; formagdo continuada; merenda
escolar, entre outras possibilidades), mas percebe-se haver investimento necessario
guando considerada a média nacional. Essa percepc¢édo, apesar de ndo ser empirica,
amplia a responsabilidade dos gestores da Educagcdo na conducdo e no
monitoramento do PME.

E diante desse cenario que sera descrito o processo de construcdo do PME
do municipio, buscando, logicamente, a observacdo das possibilidades de
participacdo dos diferentes agentes sociais e a relacdo com as diretrizes nacionais

para tal politica publica em Educacéao.
1.2 O processo de construcao do PME de Sao Caetano do Sul-SP

A construgdo do PME de S&o Caetano do Sul foi escalonada tendo por

referéncia orientacdes oriundas dos documentos nacionais'®. Ressalta-se que o

19 0s documentos norteadores e sua correlagio com o PME seréo abordados no item 1.3 desse capitulo e no
capitulo 2, item 2.1.
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municipio ndo se furtou a responsabilidade pela conducédo do plano, seguindo, além
das sugestdes do MEC, as determinacdes da legislagdo municipal entdo em vigor.

Dessa forma, sdo descritas a seguir as etapas primordiais para a execucéo do
plano, a partir da acdo do CME™, da escolha de equipes de trabalho e comissées
com representacdes dos poderes executivo e legislativo municipais e da sociedade
civil organizada que, presentes nas audiéncias publicas, tornaram-se participantes
das subcomissdes de trabalho responsaveis pela analise das metas e construcéo de
estratégias para que fossem atingidas, sendo elas reunidas e sintetizadas em um
férum publico, sob responsabilidade do Conselho Municipal de Educac¢édo e da SME
para, entdo, novamente serem submetidas a uma plendria que aprovou o
documento do PME a ser enviado a Camara Municipal.

As etapas do processo de elaboracdo do PME de S&o Caetano do Sul
cumprem com as prerrogativas do documento “O Plano Municipal de Educagéo -
Caderno de Orientagdes” (BRASIL 2014). Sua descricdo servira como base para o
detalhamento das aclGes e das 5 etapas sugeridas para a elaboracdo do PME,
conforme o esquema na pagina seguinte.

O primeiro ponto é a definicdo e a distribuicdo de responsabilidades na
elaboracdo do plano, verificando a existéncia de comissbes competentes e
representativas que coordenem o processo. O Caderno norteador aponta para a
necessidade da representatividade docente na elaboracdo do plano, de outras
secretarias municipais (além da pasta da Educacdo), assim como do poder
legislativo e demais setores da sociedade civi. Tais comissdes devem ser
amparadas, quando ndo compostas, por uma equipe técnica capacitada a colher e
analisar preliminarmente dados a partir dos indicadores educacionais disponiveis no
municipio, formular metas a partir desses dados de realidade em consonancia com
0s projetos estadual e nacional de educacdo e respeitando os planos de

desenvolvimento locais.

1o protagonismo do CME coloca o plano no alinhamento do Plano Nacional de Educacéo e,
consequentemente, do Sistema Nacional de Educacéo, conforme reconhecido na ata da reunido do
CME de 18 de setembro de 2013, que faz referéncia a integracéo do plano ao Sistema Nacional de
Educacéao.
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Figura 1: Etapas para elaboracdo do PME

1- Formacdo de comissbes —
distribuicdo de responsabilidades

2- Elaboracgdo do documento base

3- Amplo debate publico

4- Elaboracéo do projeto de lei

5- Acompanhamento da tramitacéo

Fonte: O Plano Municipal de Educagéo - Caderno de Orientagfes (BRASIL 2014).

Cabe a essa comissdo, como um segundo ponto, e aos técnicos dela
participantes ou por ela chamados, a elaboracdo de um Documento Base que sera
submetido a discussao em plenérias ou audiéncias publicas entre os formuladores e
os cidadados. Recomenda-se, nessa discussdo, o amplo debate com participacéo
social, a fim de que o documento elaborado e discutido nessas sessfes seja a base
para o futuro projeto de lei do PME e contenha os trés aspectos considerados
indispensaveis segundo ou de acordo com o Caderno de orientacdes: um bom
diagnoéstico; um conjunto de metas factiveis e coerentes com o PNE e o Plano
Estadual de Educacédo (PEE) e um conjunto de indicadores que ampare a andlise
dos futuros responsaveis pelo seu monitoramento e avaliagédo.

Entre os elementos desse segundo ponto, ressalta-se a preocupagao com o
monitoramento, a fim de se evitar que a avaliacdo sobre as metas construidas seja
feita apenas ao final da vigéncia do Plano, sendo necesséria a definicdo dos atores
para essa atribuicdo e a periodicidade com que sera realizada. E dada especial
relevancia a qualidade dos indicadores produzidos e relevados, além da
transparéncia na comunicacdo com a comunidade para a promoc¢ao do necessario

controle social sobre o plano.
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A etapa seguinte é baseada no amplo debate publico. Esse terceiro ponto
ressalta a necessidade de ampla divulgacdo, inclusive com recurso aos meios
midiaticos, convocando a populacéo a participar junto aos gestores da Educacéao, a
classe politica e aos representantes do executivo dos féruns e plenarias necessarias
a validac&o social do PME, bem como a setorizacdo das discussfes, promovendo
féruns nas escolas e em associagdes regionais.

Considerando-se a realizacdo de tais debates o documento inicial sera
traduzido em Projeto de Lei, como quarta etapa sugerida, na qual constardo
atribuicbes, definicdo de periodos de avaliagbes e os motivos de sua promulgacao.
O documento detalhado, o préprio PME, pode tornar-se “anexo” do projeto de lei.

Uma ultima etapa € incluida no caderno de orientacdes a fim de que se tenha
a clareza de que o trabalho das comissdes e da sociedade, a partir da abertura a
participacdo, ndo se encerra no proprio documento, sendo necessario 0
acompanhamento da tramitacdo junto a Camara Municipal, local onde devem
permanecer, enquanto pratica, as audiéncias publicas.

A descricdo a seguir, referente ao processo de constru¢gdo no municipio alvo
do estudo, busca permitir a comparacdao inicial entre a proposta nacional e a pratica
local.

A Lei Organica do Municipio de S&o Caetano do Sul, promulgada em
04/04/1990, reserva o inciso V do artigo 4° para atribuir a0 municipio a
responsabilidade por prover os meios de acesso a Educacdo em todas as etapas da
Educacdo Basica. Ressalta-se que o municipio possui rede propria dos anos finais
do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, embora nao detenha a capacidade de
suprir, sozinho, toda a demanda nesses segmentos, como acontece nos anos
iniciais do Ensino Fundamental e na Educacéo Infantil. Em Secéo especifica da lei

organica, no artigo 171°*2

, considera-se a colaboracao entre municipio e Estado, nos
termos da Constituicdo Federal de 1988, para tal atendimento.

O artigo 176° busca assegurar o oferecimento de condigbes de eficiéncia
escolar aos alunos necessitados. O termo “necessitados” € compreendido em
separado das regulacdes dos casos de inclusdo de pessoas com deficiéncia, visto

haver artigos para esse fim na mesma lei, especificamente os incisos Il, VIl e Xl do

12 “Artigo 171 — O municipio organizara, em regime de colaboracdo com o Estado, seu sistema de
ensino”. Disponivel em: <www.camarascs.sp.gov.br/lei-organica-do-municipio-sao-caetano-do-
sul.pdf>.
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artigo 174° que trata, respectivamente do oferecimento de atendimento
especializado na inclusdo desses portadores no sistema regular de ensino, da
criacdo, se necessario, de classes especiais na Educacdo infantii para seu
atendimento e a concessao de bolsas de estudo para portadores de deficiéncia nos
cursos técnicos profissionalizantes. Percebe-se a preocupacédo do instrumento legal
em cobrir o maior nimero possivel de possibilidades no que tange a inclusdo de
pessoas com deficiéncias, responsabilizando a Rede Municipal de Educacéo pela
promocao de atendimento especializado e abrangente.

A questdo da “inclusdo” realca a intencdo de que seja alta a competéncia
municipal no ambito educacional, sendo tal preocupacdo anterior as etapas de
implantacdo do Sistema Nacional de Educacéo, entre elas a elaboracéo dos planos
municipais. Acfes mais recentes, como as descritas a seguir, reafirmam tal intencao
e antecipam algumas prerrogativas dos documentos base do MEC para a
elaboracao dos PME.

Assim como todos os municipios, elevados a entes federados autdbnomos,
Sédo Caetano do Sul tem como prerrogativa a elaboracdo de um Plano Municipal de
Educacéo (PME), de acordo com o artigo 8° da Lei federal n° 13.005/2014 sob viés
participativo e atrelado as metas expressas por essa mesma lei, seguindo o0s
principios reguladores da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, Lei federal
9394/96.

Entretanto, a preocupacao com a construcdo do Plano Municipal de Educacéo
em Sao Caetano do Sul data ja do ano de 2013, quando as discussdes pelo CME
para a participagcdo na CONAE tracaram alguns parametros para sua elaboracao
antes mesmo de oficializa-lo enquanto politica publica obrigatéria, extraindo-se da
ata de uma reunido deste conselho que “o Plano Municipal de Educagao precisa
envolver toda a sociedade para assim tornar-se um projeto de cidadania real.” (CME,
11 set. 2013).

A esse relato segue-se uma maior delimitagdo dos principios referentes ao

PME, inclusive no que tange ao aspecto participativo,

(...) destacando a importancia dos trabalhos realizados desde a formacéo
do Conselho e todas as demais reunides que se prestaram a discutir,
sugerir e formular metas para o0 novo plano de gestdo democratica, com
participacdo popular, no planejamento e na organizacdo da educacéo (...).
As discussdes realizadas ofereceram espaco para sugestfes e deliberacbes
gue possam resultar na elaboracdo de um conjunto de propostas que vai
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subsidiar a efetivacdo e a implementacdo do PNE pelos municipios pelos
Estados e pelo Distrito Federal, no contexto da construcdo do Sistema
Nacional de Educacéo, abrangendo especialmente a participacédo popular, a
cooperacao federativa (...) (CME, 18 set. 2013).

Quando da sancédo do Plano Nacional de Educacéo, em 2014, por iniciativa
da Secretaria de Municipal de Educacéo de S&o Caetano do Sul-SP, foi convocado
o CME para que fossem definidas as bases da elaboragdo do novo PME do
municipio. Na reunido do CME ocorrida no primeiro semestre de 2014, definiu-se a
estratégia para organizacdo do processo de construcdo do novo PME, sendo

registradas as premissas abordadas, referentes a

(...): necessidade de adequacdo do PME ao PNE, pois sdo as metas
nacionais que nos d&do as diretrizes para desenvolver o trabalho no
municipio. Foi apresentado cronograma para desenvolvimento das
discussdes. (CME, 16 abr. 2014)

A partir da escolha de equipes de trabalho que atuariam antes mesmo da
etapa participativa do Plano, foi constituida uma comissédo de organizacdo do plano,
cuja composi¢ao por técnicos da Secretaria Municipal de Educacédo, vereadores e
representantes do CME, representaria a pluralidade da sociedade. A essa comissao
coube a escolha de subcomissdes de trabalho para cada meta a ser discutida.

Em 30/07/2014, apés ampla divulgacdo pela imprensa local e através de
faixas espalhadas por todas as regides do municipio®®, aconteceu o primeiro
encontro aberto para discussao da elaboracdo do plano, quando foram oficializadas
as subcomissdes criadas, além de acrescidas as mesmas a participacdo dos
cidaddos que demonstraram interesse em integra-las. De acordo com a observacao
dos gestores participantes, prospectadas em encontros ou conversas informais,
algumas subcomissfes agregaram muitas pessoas, dadas as presencas de
representantes dos pais ou mesmo de organiza¢des da sociedade civil relacionadas
a determinados temas, como, por exemplo, a Educacéo especial e a incluséo.

No encontro citado, define-se que seriam seguidos com adaptagcbes o0s
documentos norteadores lancados pelo MEC sobre a elaboragdo dos PME, tais
como o “Planejando a préxima década” e o “Plano Municipal de Educagdo —
Caderno de Orientacdes” (2014). E perceptivel na analise dos caminhos percorridos

até entdo o cuidado com a aproximacdo a esses documentos, especialmente o

B As imagens das diversas faixas de divulgacdo constam nos anexos do PME e deste trabalho.
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segundo, bem como o alinhamento com as premissas do Sistema Nacional de
Educacao.

Foram estabelecidos no férum os cronogramas gerais de cada subcomisséao.
Para cada meta seriam discutidos elementos centrais e aclOes especificas
referenciadas pelas caracteristicas locais do territorio do municipio decorrentes das
metas do PNE. Uma vez construidas, as metas seriam entregues a SME para
organizacao e apresentacao para aprovacado em assembleias publicas.

No entanto, a dimensdo alcancada por algumas subcomissfes tornou
necessaria a realizacdo de audiéncias publicas especificas para determinadas
metas, sendo discutidas, votadas e aprovadas em plenarias abertas antes de serem
agregadas ao plano. Tal procedimento acrescentou ao processo diferentes graus de
participacdo. Todas as plenarias das subcomissdes, bem como a plenaria final para
aprovacao das metas foram realizadas em auditorios publicos, “de portas abertas”,
com direito a voto de cada participante. De acordo com os relatos dos organizadores
do processo coletados em conversas informais, era flagrante nas plenéarias a
participacdo de setores organizados da sociedade civil como Organizacfes Nao
Governamentais (ONGSs), entidades de classe e institutos, além de representantes
das escolas, cuja preponderancia se confirma nas presencas a tais reunides. A
leitura das listas de presenca dos encontros promovidos permite identificar maior
interesse dos representantes da sociedade civil organizada na discussdo da meta 4,
sobre inclusdo de pessoas com deficiéncias, visto haver, historicamente,
associacOes e instituicdes que os representam e visam garantir o atendimento aos
direitos de tais portadores, como a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE) de S&o Caetano do Sul e a Associacédo Metodista de Acdo Social (AMAS) “O
semeador”, escola privada (confessional) especializada em Educagado especial,
tornando natural o interesse pelo tema ao qual estéo inseridas essas instituicoes.

Passada essa etapa a SME e o CME assumiram o trabalho de organizacao
das metas e a publicacdo dos indicadores preliminares a cada uma delas
associando, agrupando acdes, apontando redundancias ou articulando questdes
legais que facilitassem a tramitacdo do PME na camara dos vereadores. Maio de
2015 marca o fim desse trabalho e nessa data o plano encontrava-se pronto para
apresentacdo a camara municipal.

As atas das reunibes do CME atestam a realizacdo dos processos e

procedimentos descritos pelos gestores participantes da elaboracdo do PME e
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relatados pelo préprio plano. Tais atas, entretanto, ndo permitem com clareza
identificar o teor das discussdes de cada subcomisséo constituida para cada eixo ou
meta, permitindo apenas que se verifiguem a natureza quantitativa do interesse
sobre cada tema, sendo necessaria a complementacdo das observacdes pelo
registro de relatos de gestores e cidadaos participantes.

Entretanto, corrobora para os relatos coletados nas conversas exploratorias
com os gestores envolvidos, noticia publicada na pagina eletronica da prefeitura

municipal de Sdo Caetano do Sul**

gue informa ter sido organizado um seminario
para a construcéo e discusséo de 20 metas para a Educacao municipal, por meio de
oficinas tematicas em dias Uteis no periodo noturno no intervalo de duas semanas. A
mesma noticia aponta que posteriormente foi realizada uma plenaria para a
discusséo dos temas apontados nas oficinas tematicas, num sabado pela manha. O
documento oriundo da plenaria foi tratado como um pré-projeto a ser desenvolvido
pela Secretaria Municipal de Educacéo.

O estudo desse processo por meio da analise das referidas atas e das
posicdes captadas dos participantes das reunifes visou compreender se tais acfes
foram influentes na construcdo final e ultrapassam a formalidade metodoldgica,
valendo sua continuidade ou sua introducdo no processo de monitoramento das
metas.

Antecipa-se uma analise sobre a conducdo de tal processo a medida que se
percebe que a diversidade das comissdes e a presenca nos encontros registrados
em ata, cuja finalidade é a discussdo e a elaboracdo do PME, decai ao longo do
processo. Dessa forma, o convite a participacdo que em principio € aberto, amplo e
democratizante tende a demonstrar com menor intensidade essas caracteristicas ao
longo do tempo, havendo menor diversidade de agentes, quanto a natureza de suas
origens sociais, nas etapas finais de elaboracdo do plano. Essa percepcao justifica a
busca e a comparacgéo entre 0 que esta planejado e o que vem sendo praticado, no

gue se refere a agdes participativas, no monitoramento do PME.

1 Disponivel em: <http://www.saocaetanodosul.sp.gov.br/noticias/sao-caetano-trabalha-na-

formulacao-do-plano-municipal-de-educacao.html>. Acesso em: 31 jul. 2014.



http://www.saocaetanodosul.sp.gov.br/noticias/sao-caetano-trabalha-na-formulacao-do-plano-municipal-de-educacao.html
http://www.saocaetanodosul.sp.gov.br/noticias/sao-caetano-trabalha-na-formulacao-do-plano-municipal-de-educacao.html
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1.3 O PME de Sao Caetano do Sul / SP

A trajetéria até que o PME se tornasse um documento referenciador das
politicas publicas em educacdo e influente na realidade do municipio foi, como
esperado, percorrida ao longo de aproximadamente 13 meses, desde a primeira
reunido especifica para tal fim até sua aprovagdo pelo legislativo municipal.
Contando-se a formacédo do CME como parte do processo, estima-se um total de 18
meses até a promulgacdo do plano, caracterizando tal processo como um
movimento de natureza politica, referenciado pela dimensdo publica, devido a
possibilidade de representacdo social que associou a sua pratica e pela abertura do
espaco de discussdes a participacdo da sociedade.

A primeira pagina do livro de registros dos atos necessarios ao Conselho
Municipal de Educacdo de S&o Caetano do Sul, gestdo 2013/2015 (CME,
2013/2015), faz direta referéncia ao elemento participativo nas discussoes relativas
aos eixos de discussao propostos pela CONAE.

A ata inicial ressalta ainda a posi¢cdo do entdo presidente do CME de que o
processo de elaboragédo do plano deveria envolver toda a sociedade para assim
tornar-se um objeto de cidadania real. Lavrada em 11 de setembro de 2013, cita a
formulacdo de um calendario de apresentacfes para as deliberacdes que seriam

enviadas a CONAE, com prazo de 25 de setembro do mesmo ano:

(...) Dia dezoito de setembro de dois mil e treze, faremos o fechamento dos
trabalhos com apresentacdo dos eixos, com as apresentacdes dos grupos.
(...) No dia vinte e cinco do més de Setembro apresentaremos 0 processo
encerrado para ser enviado para as etapas subsequentes da CONAE 2014.
(CME, 11 set. 2013)

Nessa ata inicial, bem como na subsequente, sdo citados o elemento
participativo na construcdo de um Sistema Nacional de Educacdo e a
responsabilidade de Estados e Municipios para tal concretizacdo (Anexo 4). Relata-
se a reuniao entre os Conselheiros do Conselho Municipal de Educagéo, pais de
alunos, diretores de escolas particulares, estaduais e municipais, professores e
demais membros da comunidade. Estava dada a partida para as discussdes de um,
entdo futuro, Plano Municipal de Educacdo. Contudo, a concretizacdo dessa

participacdo, relevando a andlise de diferentes concepc¢des do conceito presentes no
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planejado ou no praticado no processo de construgdo do PME, € um importante
ponto para reflexao.

A presenca do termo “cidadania real” (CME, 11 set. 2013) em ata do CME,
ressalta, em virtude de sua associacdo ao conceito de participacdo, a necessidade
de que se apresente nesse trabalho, especificamente em seu segundo capitulo,
possibilidades de analise de ambos os conceitos para que, além da percepcéo
conceitual praticada no processo, seja embasada, também, a proposicdo de
medidas e acdes participativas e democratizantes nas a¢des de monitoramento do
PME.

O Documento Norteador para Elaboracdo do Plano Municipal de Educacao
(BRASIL, 2005), construido e divulgado pela Secretaria da Educacdo Basica do
MEC, discorre sobre os atores que devem participar do processo de elaboracéo,
execucao e acompanhamento do PME, relatando a necessidade de participacéo dos
diferentes poderes e incluindo a sociedade civil organizada. No caso de S&o
Caetano do Sul, dentre os atores que deveriam participar, apenas a presenca do
Ministério Publico nédo foi efetiva nas reunides para sua elaboracao.

O citado documento oficial propde a divisdo de responsabilidades no
processo de elaboracdo do Plano Municipal de Educacgdo. Acredita-se que tal
divisao evite a centralizacdo das decisdes e o direcionamento das decisdes em prol
de determinados grupos ou interesses, privilegiando a dimensao participativa e, ao
mesmo tempo, delegando competéncias para grupos capazes de cumprir
especificidades, sobretudo nos elementos técnicos e na compilacdo de dados
necessarios a construgdo do contexto municipal que referenciara o plano.

As atas das reunides do CME permitem reconhecer a preocupacao de que
tais premissas fossem cumpridas. A leitura do documento final, rico em indicadores
gque amparam as propostas das metas, também demonstra o cumprimento das
premissas do Documento Norteador.

Por tratar-se de uma acao educacional para todo o municipio, deve coexistir a
responsabilidade publica e da iniciativa privada no processo continuo de construgéo,
tomada de decisbes e acompanhamento do plano. Essa coexisténcia justifica-se
pela complementaridade entre tais esferas nos diferentes niveis de ensino,
alimentando a percepc¢éo de que as instituicbes escolares privadas, sob concesséo,
fazem parte do sistema formal de educacdo e abarcam estudantes, suas familias e
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profissionais, com igualdade de direitos de se fazerem representar, sendo influentes
suas exigéncias e percepc¢oes sobre a Educacao em esfera local.

Entretanto a leitura das atas do CME e a observacédo das listas de presenca
as reunides a que se referem, transparecem a pouca participacdo da rede privada
de ensino no processo™, o que ao longo do tempo e com a tendéncia a ainda menor
participagdo nas etapas finais da elaboragdo por tal setor, torna preocupante sua
atuacao nas acOes de monitoramento das metas. Colabora para que a participacao
das representacdes privadas seja menor nos processos de elaboracdo e
monitoramento do PME a ideia da superioridade dessas escolas sobre aquelas da
rede publica, apesar de amparada no senso comum, como se Ndo apresentassem
problemas ou, até mesmo, nada tivessem a colaborar para um sucesso sistémico na
educacao municipal.

Esse posicionamento tende a desequilibrar ainda mais o nivel entre os
desempenhos dos estudantes de ambas as redes e, ao invés de referenciar o
territorio em questdo em busca de solucdes conjuntas, ao abrirem mao da
participacdo, os representantes das entidades privadas se abstém ndo apenas do
monitoramento do plano, mas igualmente do impulso a evolucdo educacional do
municipio, ou, ao menos, da diminui¢cdo do degrau entre as redes.

A identificacdo dessa questdo torna premente um plano de intervencdo no
monitoramento da implantacdo das metas do PME que promova a participacéo
também da esfera privada nas observacdes e tomadas de deciséo.

As premissas do Documento norteador do MEC salientam a necessidade da
existéncia de um féorum permanente de discussédo das a¢bes a cargo do Conselho
Municipal de Educagéo, quando existente, como é o caso de S&o Caetano do Sul.
De forma complementar, ou no caso da inexisténcia de avaliacdes ou féruns
municipais de discussao das acdes e metas, pode-se referenciar a avaliagcdo pelos
processos propostos pelos demais entes federados ou mesmo pelo MEC.

No que tange ao monitoramento, a Lei Municipal 5.316/2015, que sanciona o
PME, coloca a cargo do Forum Municipal de Educacdo e do Conselho Municipal de
Educacédo a avaliagdo e o monitoramento das metas, sem mencionar estratégias e
propondo a reunidao do Forum Municipal de Educacédo com periodicidade de 1 ano

para monitoramento das a¢fes e de 5 anos para avaliacdo e adequacdes. O periodo

!> A Tabela 2 referencia os limites dessa participagéo.
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para avaliacdo defendido pelo instrumento legal supera a sugestdo constante do
Documento norteador do MEC, cujo prazo é de 3 anos para a avaliagdo. A lei que
implantou o PME nédo versa, também, sobre as formas sob as quais seriam
conduzidas essas ac¢les. Entretanto, algumas metas possuem estratégias para o
monitoramento, como € o caso da meta 7, foco desse trabalho.

A estratégia para a participacdo democratica foi a divisdo tematica em
comissoes, cada qual com um numero de acfes ou metas a discutir, referenciando-
se 7 eixos de abordagem.

Cada uma das comissOes, divididas por eixos, apartou-se com a tarefa de
preparar apresentagbes que sintetizassem o0s elementos de interesse e
necessidades educacionais do municipio. Tais eixos foram delimitados, de acordo
com as orientacdes da CONAE, ressalvados os principios da Gestdo democratica da
Educacédo, que de acordo com o proprio PME, “implica na participagao efetiva dos
varios segmentos da escola e da comunidade escolar (diretores, pais, professores,
estudantes e funcionarios) em todos os componentes de organizacdo da escola”
(PME, 2015. p. 285).

Uma vez enviados os resultados das deliberagdes por eixo a CONAE, o CME
reuniu-se para deliberacdes ordinarias ainda em 2013. Entretanto, foi em 16 de Abril
de 2014 a primeira reunido do Conselho no ano, com vistas e estabelecer critérios e
condi¢cBes para a conducédo da construcdo do Plano Municipal de Educacéo a partir
dos preceitos do PNE, apontando que “(...). Os encontros serdo divulgados na
cidade e realizados com reunifes abertas. Salientou-se a importancia dos gestores
escolares divulgarem os encontros para a comunidade.” (CME, 16 abr. 2014).

Foi assim apresentado um cronograma de encontros publicos, com abertura
dos trabalhos em 05 de maio de 2014, havendo reunides deliberativas nos dias 09 e
18 do mesmo més, cuja realizacdo seria, como se confirmou, publicamente
divulgada através de faixas e outdoors e através dos gestores escolares municipais

em suas unidades e respectivas comunidades.
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Eixo 1
Eixo2

Eixo3

Eixo 4

Eixo 5

Eixo 6

Eixo 7

O PNE e o Sistema Nacional de Educacgéo

Educacdo e Diversidade: Justica Social, Inclusdo e Direitos
Humanos

Educacao, Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel: Cultura,
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente

Qualidade da Educacdo: Democratizagdo do Acesso,
Permanéncia, Avaliacdo, Condicbes de Participacdo e
Aprendizagem

Gestéo Democratica, Participagéo Popular e Controle Social
Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo: Formacéo,
Remuneracéo, Carreira e Condi¢des de Trabalho
Financiamento da Educacdo, Gestdo, Transparéncia e
Controle Social dos Recursos

3 integrantes
10 integrantes

7 integrantes

17 integrantes
12 integrantes
12 integrantes

2 integrantes

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das atas das plenarias para discussdo do PME (2015).

A ata desta reunido de 16 de abril de 2014 ja apontava a vinculacdo das

acOes as orientacdes do PNE, cujos documentos norteadores seriam distribuidos

para conhecimento e referéncia as novas metas a serem tracadas a partir da

realidade dos indicadores sociais e educacionais de Sao Caetano do Sul, em

seminarios tematicos, visto que:

Os encontros serdo norteadores para alinhamento dos planos municipal,
estadual e nacional de educacdo, baseados em indicadores do censo
populacional e escolar para tragarmos metas de acordo com a realidade do
municipio. (CME, 16 abr. 2014)

Entretanto, houve atraso no referido cronograma, sendo a segunda reuniao

realizada apenas em 21 de julho de 2014. Nessa ocasido o presidente interino do

CME, que passava por troca de mandato,

apresentou a proposta dos seminarios aos conselheiros e conselheiras
presentes, foram discutidas as providéncias para o inicio dos trabalhos de
discussao das metas, ficando a professora Renata Hioni, responsavel pela
divulgacdo, publicagdo dos convites a populagdo para a palestra de
abertura e discussdes das metas, colocacdo de faixas e convites aos
diretores de escolas, vereadores e representantes das universidades
Formou-se comissdo de recepc¢do para a palestra de abertura no dia trinta
de julho (CME, 21 jul. 2014).

A primeira reunido publica, realizada no dia 30 de julho de 2014, precedeu a

organizacdo dessas comissOes e contou com a presenca registrada em ata de 112

representantes da sociedade civil, professores e gestores da Educacdo, mas

também vereadores e municipes.
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Também nessa ocasido um novo calendario definiu datas para que cada meta

fosse discutida sob a tutela de um conselheiro, em blocos de 5 metas por encontro,

cada uma a cargo de uma comissao de cidadaos, em sua maioria professores das

Redes Municipal ou Estadual de Educacdo, para apresentacdo das propostas

iniciais e essas, entdo, levadas a uma consulta publica ampliada. Ressalte-se, ainda,

gue a maioria dos participantes se responsabilizou por mais de uma meta.

Essa primeira reunido deu origem a esses seminarios especificos para

discussdo das 20 metas constantes no processo de construcdo do PME e

referendadas pelos documentos norteadores do MEC, em quatro datas diferentes, 5

metas por data, sendo a meta 7, foco de analise do presente estudo, abordada nos
dias 08 de agosto de 2014.

Tabela 2: Composicdo das comissdes para apresentacdo das metas do PNE

DATA META COMPOSICAO
04/08/2014 1 4 professores da rede pubica
2 1 professor da rede publica
3 2 professores da rede publica
1 professor da rede publica, 1 da rede privada e dois
4 representantes da sociedade civil organizada (APAE e
AMAS)
5 4 professores da rede publica
08/08/2014 6 3 professores da rede publica
7 1 professor da rede publica e 1 representante da SME
8 2 representantes da sociedade civil organizada (APAE e
AMAS)
9 4 professores da rede publica
10 3 professores da rede publica
11/08/2014 11 3 professores da rede publica
12 3 professores da rede publica
13 1 professor da rede publica e 2 representantes da sociedade
civil organizada (APAE e AMAS)
14 3 professores da rede publica
15 3 professores da rede publica e 1 professor da rede privada
13/08/2014 16 2 representantes da sociedade civil organizada (APAE e
AMAS)
17 5 professores da rede publica
18 5 professores da rede publica
19 5 professores da rede publica
20 1 professor da rede publica

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das atas das reunifes do CME (2014).

A analise das atas das reunides do CME ndo permite que se reconheca a

presenca direta do elemento participativo na construgcdo do PME ap0s a etapa de
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seminarios, visto que a proxima acgdo registrada versa sobre a necessidade de

encaminhamento a Camara Municipal. Conforme referéncia,

(...) O Professor Paulo conduziu a reunido relembrando o caminho trilhado
para a elaboracdo do Plano Municipal de Educacédo lembrando que nosso

prazo de conclusdo e apresentacdo na Camara é junho de dois mil e
quinze. (...) mostrou o texto introdutério para apreciacdo dos membros. A
professora Renata apresentou o anteprojeto de Lei pra ser analisado, foram
feitas algumas sugestdes (...). O Professor Fabiano apresentou as metas na
sua redacdo final, ndo houve nenhuma negativa dos conselheiros, todos
concordaram com a redacdo. O professor Paulo propfs que até o final de
abril todos os conselheiros recebam a redagéo final e o Plano Municipal de
Educacéo seja entregue & Cadmara Municipal. (CME, 18 mar. 2015)

Sendo assim, a elaboracéo do texto parece ter sido realizada por técnicos da
Secretaria de Educacao e conselheiros do CME referenciados pelas discussdées nos
seminarios, havendo, assim, participacdo representativa.

Em reunido do CME de 8 de maio de 2015

o professor Paulo relatou que a pauta do dia € a entrega do Plano Municipal
de Educacédo a SEEDUC. Fez um breve historico da construcdo do plano, o
entregou oficialmente a Maria Cristina, representante da Secretaria de
Educacéao e iniciou-se a leitura do plano. O professor Paulo anunciou que as
metas e estratégias serdo enviadas na tarde de hoje a cada participante da
elaboracéo do Plano Municipal de Educagéo. (CME, 08 mai. 2015)

Tendo o PME sido lido em sec¢éo ordinaria do CME e comunicado o envio do
texto final aos participantes e posteriormente a Camara Municipal de Sado Caetano
do Sul para construgéo do projeto de lei que o instituiria, foi aprovado pelo legislativo
municipal, apés tramitar sem maiores contestagfes, em 18 de junho de 2015.

Considera-se que a observagao dos documentos produzidos pelo MEC, entre
eles o Documento norteador (2015) e o Caderno de Orientagdes (2014), permite a
associacdo entre as etapas cumpridas em Sao Caetano do Sul e as orientacbes
constantes nessas publicacdes, apesar de algumas especificidades. O item Il do
Caderno de Orientagbes (2014), “o plano em 5 etapas”, contém 0s seguintes
elementos: definicdo e distribuicdo de responsabilidades; elaboragdo de um
documento base; promocdo de amplo debate; redacdo de um projeto de lei e
acompanhamento da tramitacdo na camara municipal.

Retoma-se que a previsdo de acdes de monitoramento deve constar do

documento base, mas acrescenta-se que as etapas e formas para sua ocorréncia
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nao sdo aparentes no corpo do projeto, sendo no detalhamento de algumas das
metas especificas.

O item IV desse mesmo Caderno de Orientacdes (2014) discorre sobre as
preocupacdes com a producdo de bons diagnosticos para a elaboracdo de Metas.
No caso de Sdo Caetano do Sul, tal etapa encontrava-se em avancado estagio de
compilagao, visto terem sido aproveitados os dados do “Observatério da Educagao
do Grande ABC”, organismo formado entre a USCS — Universidade Municipal de
Sédo Caetano do Sul e o periédico Diario do Grande ABC, sob apoio do movimento
“Todos pela Educacdo”, constituidos ao longo dos ultimos anos. Tais dados
subsidiaram as subcomissdes no que tange aos indicadores norteadores das
construcdes coletivas e integram o documento aprovado.

Apesar desses consistentes indicadores apresentados para que se
construisse um PME condizente com as especificidades locais e a relativa
consonancia com os documentos norteadores quanto a prerrogativa das acoes de
participacdo, as atas das reunides para esse fim, tanto na elaboracdo quanto na
discussdo do documento base mostram-se inconclusivas para que se determinem
quais as contribuicdes, posicdes ou interesses em jogo nas acdes participativas.

Sem que haja o desmerecimento da forma com que ocorreu a participacdo ao
longo do processo, visto justamente ser dificil a percep¢do de sua natureza nos
documentos escritos, atesta-se nao ser possivel a identificacdo das acoes,
alteracdes ou adendos propostos, sejam gerais, sejam setorizados. A auséncia de
adendos ou vetos, ao menos no registro formal das atas, pode demonstrar pouca
representatividade na participacdo, bem como a presenca dos mesmos atores em
diferentes comissBes caminha para percepcdo do mesmo fendmeno, sendo a
representatividade dos gestores e integrantes da rede municipal de ensino elevadas,
mas a participacdo social de cunho popular, restrita.

A abertura do espaco participativo, por si, ndo garante a relevancia da
participacdo. E preocupante, e por isso torna-se questdo de estudo, que haja
aparente superficialidade nas acOes participativas referentes ao monitoramento
através do Forum Municipal de Educacéo, devido a sua ndo constituicdo no prazo
previsto, bem como das reunifes ordinarias do CME, expressas nos limites da
representatividade. Confirma-se, assim, a relevancia de uma maior compreensao
das noc¢bes de participacdo em politicas publicas para a analise do processo de

implementacdo do PME, conforme alertado anteriormente.
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A prefeitura de Sado Caetano do Sul faz uso corrente de faixas nos principais
cruzamentos da cidade e diante das sedes de suas secretarias a fim de dar
publicidade a suas acdes, notificando o término de obras, promocdo de eventos,
inicio de matriculas em cursos ou inscricdo em concursos. N&o ha, entretanto, ao
longo do 1° semestre de 2016, referéncia a acdes de monitoramento do PME, bem
como alusdo a ocorréncia de discussdes ou mesmo de um férum municipal para
acompanhamento do mesmo. O portal da prefeitura municipal na internet também
nao faz referéncia a acbes de monitoramento do PME.

Informacdes repassadas pelos gestores da SME confirmam néo ter havido
divulgagdo publica acerca do acompanhamento do PME, sendo comunicadas
apenas por meio do portal da prefeitura municipal, as datas das reunides ordinarias
do CME. Preocupa que a falta de publicidade sobre as acdes de monitoramento do
PME o afaste do centro das discussdes na sociedade e do cotidiano municipal, visto
que, ndo havendo informacdo a populacdo, o elemento participativo, que se
mostrava superficial na analise da documentacdo sobre elaboracdo do PME, seja
menos significante em seu monitoramento.

Foi necessério, entretanto, identificar no documento redigido a muitas maos, o
PME, as estratégias ou propostas de monitoramento a partir da base de dados,
indicadores e especificidade das metas tracadas, considerando além dos relatos
observados, das atas do CME e do proprio PME, referenciais teéricos sobre o tema,
para entdo constatar-se a real dimensdo participativa no acompanhamento da
implantacdo do PME de Sédo Caetano do Sul e a proposicdo de possibilidades de

sua adog¢&o ou aprimoramento.

1.4 Alinhamento da meta 7 do PME: a necessidade de monitoramento e a

previsdo de participacdo social em sua realizagcéo

O desenvolvimento de cada meta do PME de Sao Caetano do Sul foi
relacionado a uma das metas do PNE e associado a indicadores sociais e
educacionais especificos (anexados ao plano). Essas metas, por sua vez, foram
subdivididas a partir da especificidade prospectada pelos mesmos indicadores.
Considera-se que todas as metas sejam de vital e igual importancia para que a
poténcia e impacto de um plano sisttmico sejam alcancados. Quanto ao
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monitoramento, a percepcéo de sua necessidade e sua viabilidade sdo mais claras
quando as metas contém dados quantitativos. Entretanto, ressalva-se que a procura
de correlacbes entre esses dados e o cotidiano educacional, como uma forma de
descricdo da realidade e suas representacdes, ultrapassa a dimensdo quantitativa,
sendo a necessidade de monitoramento, mais que um controle técnico, uma forma
de intervencéo.

A meta 7 do PME de Sao Caetano do Sul, especialmente algumas de suas
estratégias, trazem inerentes a necessidade de monitoramento e de construcéo de
instrumentos de avaliacéo, a fim de que seja observada sua concretizacao por meio
de acdes de gestdo, bem como o cumprimento dos prazos determinados para sua
implantacdo, estando inserida no contexto geral de previsdo de monitoramento do

PME, abordado nas reuniées do CME, exemplificado por referéncias como

(...) A professora Renata falou sobre as metas do Plano de Educacdo que
devem ser cumpridas ao longo do primeiro ano de sua implementacdo e
apresentou as profissionais responsaveis pela execucao das acdes. (CME,
29 abr. 2016)

Tal meta, de acordo com o PNE, diz respeito a qualidade da Educacéo Béasica
em geral, relevando a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem. Logo no item
7.2, estabelece-se metas de aprendizado com a classificacdo de niveis de
proficiéncia em duas escalas: suficiente e desejavel. No primeiro quinquénio do
plano espera-se que 70% dos estudantes da Educacdo Basica apresentem nivel
suficiente e 50% desejavel de aprendizagem. Ao final do segundo quinquénio
estima-se que 80% dos alunos se encontrem na faixa desejavel.

N&o hé referéncias, porém, quanto aos parametros dessa medida, se aferida
a partir de indices estaduais ou nacionais, tais como o IDESP e o IDEB, ou seréo
construidos processos avaliativos especificos da aprendizagem dos alunos em
escala municipal. Independente do parametro escolhido, tanto a periodicidade
bianual dos indices nacionais quanto daqueles que venham a ser criados no ambito
municipal permitem um maior escalonamento das metas em periodos mais curtos,
possibilitando um reposicionamento mais eficaz das acoes.

A escolha dos elaboradores do PME é pelo investimento no desenvolvimento
de indicadores locais e esta expressa no item 7.3, havendo o prazo de 2 anos para a

construcdo de um sistema de indicadores. Completado 1 ano da promulgacdo do
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PME, ndo ha evidéncias publicas de tal elaboracdo. O item 7.5, entretanto, o
complementa e propde, além da criacdo de uma avaliagdo municipal interdisciplinar,
a incorporacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) ao sistema de
avaliacdo municipal, além do apoio técnico as unidades escolares para que usem 0s
demais resultados das avaliacdes nacionais e estaduais, apés o segundo ano de
vigéncia do plano.

Para a Educacdo especial também €& proposta a criagcdo de indicadores
especificos com prazo determinado para sua concepc¢ao e ocorréncia: 5 anos.

A auséncia da previsdo da ampla participacdo social nos itens ja citados
completa-se com a previséo, no item 7.7 de criagdo de uma comissao de docentes
municipais em exercicio a contar até um ano da promulgacdo do PME para uma
acdo de avaliacdo e consequente sugestdo de alteracdes didaticas nas escolas
municipais em busca da melhoria do IDEB das escolas da rede como um todo.
Embora ndo se discuta a presenca de elementos democraticos nessa troca de
saberes entre 0os comissionarios e os demais docentes e a potencial promoc¢édo da
equidade com a diminuicdo das desigualdades entre as escolas de maiores e
menores indices, novamente ndo esta considerada a ampla participacao social, visto
nao serem aparentes, a0 menos no texto do referido item, as especificidades de
cada comunidade escolar, bem como a participacdo dessa mesma comunidade nas
escolhas e processos.

Outros subitens da meta sdo igualmente relevantes, mas seu
acompanhamento é subjetivo e qualitativo, conforme ata do CME de 29/04/2016,

citando que

A professora Renata apresentou o programa de capacitacdo de professores
e funcionarios para da Educac@o para combate da violéncia escolar e
Cultura de Paz, a ser iniciado com palestra sobre o tema para as
orientadoras educacionais do ensino fundamental e professoras da
educacdo infantil, o professor Paulo informou que as orientadoras ja
participaram de seminario da Fundacdo Carlos Chagas sobre conflitos
escolares, de forma que a meta 7.17 est4 sendo cumprida. (CME, 29 abr.
2016).

Apesar de serem elementos funcionais para a democratizacdo da gestao, a
transferéncia de recursos a escola, disponibilizagdo de internet em banda larga para
a totalidade das unidades, investimento em tecnologia, acesso a criangas em

situacao de risco, entre outros, compreende-se que 0s elementos ja pormenorizados
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anteriormente sejam, além de suficientes, favoraveis ao elemento de pesquisa e
neles possa ser verificada a existéncia ou ndo de um plano de monitoramento
baseado na participacéo social e seu aprimoramento.

O principio da transparéncia € um dos catalisadores da participacdo social,
ainda mais quando associado ao principio da publicidade das a¢Ges de gestdo. A
construcdo de portais publicos, bem como a criagdo de audiéncias publicas
semestrais para acompanhamento da aplicacdo de estratégias para o cumprimento
das metas a serem desenvolvidas, surgem como sugestbes de abordagem
participativa no monitoramento do PME. Desta forma, a verificagdo da implantacao
de tais medidas, assim como da elaboracéo dos instrumentos é fundamental para a
compreensdo dos elementos de monitoramento em curso e para seu
aprimoramento.

O contato preliminar, realizado por ocasido do primeiro ano de implantacao do
PME de Séao Caetano do Sul, com os gestores da SME e os membros do CME
aponta para o estagio de cumprimento ou 0 ndo cumprimento das metas propostas
de forma objetiva, sem, no entanto, permitir a percepcdo dos processos,
participativos ou nao, inerentes a sua concretizacao.

De acordo com informacdes prospectadas nesse didlogo com representantes
da Secretaria de Educacdo, também componentes do CME, bem como

apontamentos dessas atas, a

formacao do Férum Municipal de Educacao, conforme pede o corpo da Lei
de criagdo do PME esta aguardando a aprovacao da Lei municipal para sua
constituicdo, Todos os conselheiros concordaram que o PME estd sendo
desenvolvido e cumprido de forma satisfatéria. (CME, 16 jun. 2016)

O Foérum Municipal de Educacdo nado foi constituido, pois aguarda a
formulacdo de uma lei especifica que o regulamente, resguardando a poténcia de
um instrumento legal. Fato é que tal atraso pode ter alterado as perspectivas de
monitoramento constantes no PME, as quais passaram por adaptacdes para que
fossem realizadas.

O CME reune-se ordinariamente nos meses de abril, maio, junho, agosto,
setembro, outubro e novembro. As reunides, bem como seu local e horéario, sempre
pela manhd, sdo abertas ao publico. Entretanto, a exposi¢do das datas e horérios é

restrita a pagina do Conselho, acessada a partir do site geral da prefeitura municipal.
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Os relatos dos gestores afirmam que na reunido realizada no dia 16 de junho de
2016 foram apresentados os relatérios de acompanhamento da implantacdo do
plano, formulado por membros selecionados entre os conselheiros como
responsaveis pelo monitoramento.

Percebe-se que as estratégias de convocacgdo a participagdo observadas na
elaboracdo do plano, quando foram afixadas faixas em pontos estratégicos da
cidade, chamadas pela imprensa local e oferecidas informacdes aos docentes e
gestores das unidades escolares, ndo foram repetidas, o que pode demonstrar
menor interesse na participacdo social nesse monitoramento. Mesmo se restrito ou
direcionado por um pequeno grupo de conselheiros, a forma como foi realizado o
monitoramento das metas, ou mesmo as aclOes por ele verificadas para seu
cumprimento ou ndo, em especial a meta 7, foram identificadas a partir da analise
das atas das reunides do CME realizadas em 2016. Desse modo, foi possivel colher
suas representagcfes quanto aos conceitos de monitoramento e participacdo, além
de relatos das estratégias de acdo dos responsaveis pela implantacdo do PME,
representacdes construidas pelos professores e gestores das unidades escolares.

Os relatos iniciais dos gestores da SME e conselheiros do CME, coletados em
conversas telefénicas, apontam para a condicdo de algumas das estratégias
referentes as metas 7, cuja previsdo de execucdo datava de até um ano da

promulgacédo do PME. Tais informacdes estédo presentes nas atas do CME:

Meta 7, estratégia 7.4 — o PPP esta sendo discutido com o grupo de
diretores e formadores do Cecape, até setembro j4 estardo prontos os
esbocgos dos diferentes niveis de ensino e até o final de dezembro todos os
PPPs estardo prontos para serem implantados a partir de 2017. Estratégia
7.7 — A comissao de Professores em exercicio foi criada. Estratégia 7.17 —
Criagdo de Programa de Prevencédo a Violéncia nas Escolas, em parceria
com SEAIS, CREAS, CRAS, GCM, CMDM, com intuito de perpetuar a
Cultura de Paz e invadir o curriculo com questdes éticas, Prof.# Suzana
disse que a Diretoria Regional também tem interesse nessa parceria.
Estratégia 7.24 — Comissao j& constituida. (CME, 16 jun. 2016)

As metas relacionadas sdo apontadas como cumpridas, apesar de as
informagbes serem apresentadas sem maiores detalhes, relativizando o
cumprimento, visto o exemplo citado de que os Projetos Politicos Pedagogicos das
unidades escolares se encontravam em fase de elaboracao e estariam prontos até o
final do ano. Também a comissdo de professores para promocéo da equidade foi
criada, mas suas acoes nao séo detalhadas.
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Tanto a ata citada quanto a que relata a reunido imediatamente anterior a ela,
datada de 12/05/2016 demonstram que acgOes para execucdo do programa de
promocdo da cultura da paz, estavam em curso, com a assinatura de convénios
entre diferentes organizacdes, publicas ou ndo, além da participacdo em cursos de
capacitacdo pelos gestores participantes da comissao especifica sobre tal tema. Nao
h& evidéncias de discussdes prévias sobre o tema nas unidades escolares,
distanciando as acdes da pratica participativa. Nas atas, dessa forma, ndo permitem
ser observadas acdes que promovam debates e por consequéncia uma implantacao
e um monitoramento democraticos.

A partir do cumprimento ou ndo das metas, busca-se prospectar através da
analise de atas e de relatos as acfGes engendradas para tal cumprimento, a
presenca de participacdo social e das comunidades escolares nessas acdes e em
seu monitoramento, bem como as a¢fes em curso para o cumprimento das
estratégias da meta 7 previstas para o 2° ano do PME, a saber:

e 7.3 — Criacdo de um sistema de indicadores municipais de qualidade da
Educacdo com base no perfil dos estudantes e do corpo de profissionais
da Educacao, nas condi¢cdes de infraestrutura e recursos pedagdgicos
das escolas.

e 7.5 - Criagdo de uma Avaliacdo Municipal Interdisciplinar considerando a
matriz curricular das séries finais do Ensino Fundamental, integracéo do
ENEM a avaliacdo da Educacdo Basica municipal e apoiar o uso das
avaliacdes nacionais n melhora da aprendizagem dos alunos.

e 7.16 — Instituir parametros minimos de qualidade e recursos a Educacao
Basica e melhoria da qualidade de ensino.

e 7.18 — Criacdo de programas de inclusdo e permanéncia nas escolas a
jovens na condicdo de liberdade assistida.

e 7.20-a - Criacao de programa escolar de divulgacdo e acesso a cultura.

Tendo sido apontados o0s elementos iniciais sobre a implantacdo e o
monitoramento das metas elencadas como objeto desse estudo, deve-se, entédo, no
proximo capitulo delimitar as referéncias conceituais e teoricas, bem como as
estratégias de pesquisa e acdes para que 0s objetivos apontados inicialmente sejam

atingidos.
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2 PARTICIPACAO E MONITORAMENTO: DISCUSSOES TEORICAS E
ESTRATEGIAS DE PERCEPCAO NO PROCESSO DO PME DE SAO CAETANO
DO SUL

Este segundo capitulo presta-se as discussdes tedricas que embasaram a
andlise sobre a dindmica de elaboracdo do PME de Sdo Caetano do Sul e a
transposicdo para seu monitoramento. Aponta-se para uma discussao sobre o
conceito de “participagao”, visto a prerrogativa de que toda politica educacional deve
se orientar pela gestdo democratica e pela representatividade. A busca pela
presenca de uma visdo de participacdo que corrobore com essas premissas ao
longo da elaboracdo do PME de Sédo Caetano do Sul é fundamental para a
proposicao desses principios no seu monitoramento, considerando a observacéo da
natureza desse mesmo elemento na construcdo do PME sulsaocaetanense e sua
relacdo com os elementos constituintes desse mesmo conceito presentes nesse
referencial tedérico e nos documentos norteadores do MEC para a construcdo dos
planos municipais.

Pretende, ainda, desenvolver a concepcao de monitoramento como pratica
inerente e constituinte do desenho de politicas publicas, além de apresentar as
estratégias e instrumentos de pesquisa necessarios para a percepcao e a
proposicdo desse elemento participativo no monitoramento do processo municipal
de conducdo das estratégias presentes na meta 7 do PME. Para isso, foram
consideradas as analises pertinentes aos ciclos de politicas publicas, os documentos
produzidos pelo movimento “De olho nos planos” que preconizam o aspecto
participativo na orientacdo aos executores das politicas publicas referentes aos PME
e 0 Caderno de Orientagcbes para o Monitoramento e a Avaliagdo dos Planos
Municipais de Educacéo.

Como estratégia de pesquisa sera referenciada a pesquisa qualitativa e seus
principios norteadores, sem o abandono de percepcbes diretas ou quantitativas
guando disponiveis nos documentos coletados, especialmente no que tange a
dindmica do estudo de caso delimitado no primeiro capitulo. Os instrumentos de
pesquisa e percepcao dos discursos, representacdes e, porque nao, siléncios, serdo
a andlise de relatos e atas. Os relatos foram coletados em encontros formais e
informais com participantes do CME e gestores da secretaria de Educacédo, ora

presenciais, ora telefbnicos o0 que estruturou a compreensdo do contexto de
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elaboracdo do PME. Entretanto, foram alcados ao texto desse trabalho aqueles
relatos referenciados pelas atas das reunides do CME, sejam aquelas ordinarias,
sejam os encontros e plenaria especificos para a elaboracdo do PME.

Ressalta-se a manutencéo do vinculo formal entre a pesquisa e o sujeito, mas
também a maleabilidade necesséaria as redefinicbes e direcionamentos quando

abertos e percebidos novos caminhos de prospeccgéo.

2.1 A participacdo como principio norteador do PME

Conforme abordado no capitulo anterior, € perceptivel a correlacdo entre as
orientacdes constantes nos documentos norteadores para a constru¢cdo dos Planos
Municipais de Educacdo produzidos pelo MEC e as etapas descritas sobre o
processo de construcdo do PME de Séao Caetano do Sul. Assim sendo, espera-se
que também os principios de gestdo presentes nesses documentos, além dos guias
de etapas e procedimentos, estejam também presentes no produto desse mesmo
processo.

Entre os principios norteadores da elaboracdo dos PME, sugeridos pelos
documentos centrais, estdo, fundamentalmente, os da continuidade, da associacao
entre governo e sociedade civil e da participacdo, além do binébmio constituido entre
a consonancia das estratégias e metas com as diretrizes nacionais e o0
fortalecimento das identidades locais, cuja interacdo dialética promova o equilibrio e
a coeréncia na articulagéo entre o regional e o global, premissa do Sistema Nacional
de Educacéo.

A continuidade, enquanto principio, justifica-se pelo desejo das instituicbes
reguladoras das politicas educacionais, especialmente o MEC, de que os PME
sejam politicas de Estado, e ndo politicas de governo, devendo ser suprapartidarios
e supra eleitorais. A transformacdo do PME em Lei Municipal, apesar de ndo ser
uma garantia de que suas premissas e metas nao sejam alteradas a cada governo,
oferece maior estabilidade ao projeto. Com isso, espera-se que suas metas e
diretrizes ultrapassem um mandado ou legislatura e, desse modo, possam perdurar
como objetivos necessarios e factiveis de serem alcancados. Atesta-se que o ganho
desejado pela continuidade é perceptivel no objeto de estudo, visto ja ter sido
sancionada em junho de 2015 a Lei Municipal referente ao PME, 0 que em teoria

determina ser o plano um instrumento de Estado.
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As acles conjuntas entre o Governo e a sociedade civil, seja por meio da
investigacdo das demandas a partir de indicadores constituidos pelos técnicos
municipais ou a partir das reivindicacdes dos cidadaos, devem ser adotadas como
principio a fim de que haja coeréncia nos diagndésticos que vao referenciar as metas,
as estratégias e os investimentos necessarios para seu cumprimento para o decénio
em questao.

Esses dois elementos, a continuidade e a acdo integrada entre governo e
sociedade, colaboram para o equilibrio necessario ao binbmio estipulado pela
expectativa do PNE estar integrado as diretrizes educacionais nacionais e o respeito
as diversidades, especificidades e realidades locais. A ndo observacdo desse
equilibrio arrisca a viabilidade do PME, pois, se pender para as acdes impetradas a
partir de elementos externos, tal plano dissocia-se da realidade regional. Todavia,
caso penda para o viés das reivindicacbes locais, o PME pode perder em
sistematizacdo e articulagdo com as diretrizes nacionais, o que dificultaria a
obtencdo das metas de desempenho estipuladas a partir dos indices nacionais em
educacado, construidos a partir de avaliacbes de larga escala e constantes das
estratégias do plano.

Fica evidente, portanto, que a participacdo, mais que um principio, € uma
ferramenta de equilibrio dialégico entre o local e o global, entre o especifico e o
geral, entre o técnico e o cotidiano, entre os indicadores e as percepcdes dos
sujeitos. Dai a necessidade de seu reconhecimento na construcdo processual do
PME de Sao Caetano no Sul e a busca pela sua presenca nas ac¢des de implantacéo
e monitoramento desse mesmo plano. Por essa razao o conceito de participacao
social sera agora discutido.

As diferentes dimensbes que contextualizam esse conceito e as forgas
politico-ideologicas que o impregnam de significados, precisam ser elucidadas. Além
dessa dimenséo tedrica, € importante perceber a nocao de participacéo praticada no
cotidiano de elaboracédo do PME, desde sua génese, visto a existéncia de uma rede
de influéncias iniciada pela sugestdo dessa pratica nos documentos norteadores do
PME até sua pratica na elaboracao do plano no contexto do municipio.

A constituicdo de 1988 é um ousado marco histérico ao referir-se a
participacdo como um direito. A transi¢do de um sistema politico autoritario, marcado
por uma rigida hierarquia para o planejamento de ac¢bBes de governo, tinge as

discussdes na assembleia nacional constituinte de cores libertarias. Nessa carta, a
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participacdo € descrita como uma acao direta e democratizante, extensivel a todos
os campos de ag¢ao do Estado através dos “orcamentos participativos” ou da
valorizacdo dos conselhos setoriais e grupos representativos de organizacdo da
sociedade civil dissociados diretamente da esfera estatal.

Entretanto, tdo logo promulgado e iniciado o processo de regulamentacdes
dos instrumentos constitucionais, a propria nocdo de Estado passou a ser
chacoalhada pela influéncia de ideias neoliberais. A influéncia das premissas
neoliberais, especialmente a diminuicdo do tamanho do Estado e o corte dos gastos
publicos, refletiu-se em uma nova concepcgéo de como deveriam ser engendradas as
praticas participativas.

A vertente que defende a concepcédo neoliberal de Estado apropria-se da
prerrogativa constitucional de acdes conjuntas entre Estado e Sociedade Civil para o
aprofundamento democrético e a traduz de forma particular, propondo que a a¢éo do
Estado deva transferir a participacdo para esferas externas a administracdo direta
dos governos, fomentando a formacdo de grupos organizados da sociedade civil,
como as ONGs.

A observacdo do contexto municipal ao modelo de atuacdo politica descrito
como neoliberal, permite uma analise desse mesmo contexto sob a luz dos
argumentos levantados por Dagnino (2004) acerca das praticas participativas.

Cria-se assim um paradoxo institucional e uma distorcdo do conceito de
participacdo, a medida que se propde que o Estado ndo atue como o garantidor dos
direitos constitucionais e delegue a necessidade de sua fruicdo a essas
organizacdes externas e independentes. A0 mesmo tempo em que na percepgao
neoliberal essa pratica seja descrita como participativa, e o é, institucionaliza-se a
possibilidade de serem entendidas como participacdo social as acbes de grupos
especificos e representativos de determinados setores da sociedade, inclusive
agueles que financiam as ONGs, além dos governos, ocupando um espacgo que
poderia ser diretamente preenchido pela participagcdo direta e democratizante
proposta pela constituicdo “cidadad” de 1988.

Fica estabelecido um campo de disputa. Vencido o autoritarismo na politica
nacional, a democratizacdo mostra-se um processo nao linear e a participacdo, por
consequéncia, passa a ser torcida e repuxada pelas diferentes vertentes e grupos
politicos para justificar seus pressupostos de agéo e interesses de grupo ou mesmo

classe. Atribui-se a essa deformacao no conceito de participacdo a consolidacao de
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uma imagem de democracia superficial e aparente, ndo essencial, sob o signo da
ampla possibilidade de influir, mas que no cotidiano mostra-se restritiva aos grupos
com maior poder de mobilizacdo. Logicamente ndo se eximem desse poder grupos
populares ou de diferentes tendéncias ideoldgicas, mas em acdes que se situam
fora da esfera governamental, sendo muitas vezes influentes, e nao diretivas, como
seriam na participagao direta.

A conformidade da sociedade com esse modelo restrito de participacéo
promove o que Dagnino (2004) conceitua como “confluéncia perversa” entre as
diferentes concepc¢des de participacdo, na medida em que defende que o exercicio
da cidadania ndo deva ser saciado pela imagem de que agentes externos ja estdo
“‘em acao” e que funcionam, na realidade, como inibidoras da acado popular. Se ao
longo das décadas de noventa do século passado e da primeira década desse
século as ONGs simbolizavam a concepcdo neoliberal de participacao,
recentemente esse lugar tem sido ocupado por grupos ligados ao setor produtivo, as
“fundacbes”, especialmente no setor educacional, organizados e prontos a produzir
conhecimento e intervengdes em auxilio as dificuldades de Estado em exercer a sua
funcao.

A pertinéncia dessa analise para o contexto municipal de Sao Caetano do Sul
é fundamental para a discussdo da aparente diminuicdo da prética participativa ao
longo da elaboracdo do seu PME e a tendéncia de que permaneca restrita ao
monitoramento do plano. Estdo ativas no municipio parcerias com fundacdes
pertencentes ao chamado terceiro setor, contratadas pela administragcdo municipal,
pela estadual, e mesmo pelas redes privadas, divulgando concepcdes especificas
de sociedade de participacdo nas salas de aula do municipio. Evelina Dagnino, ao

conceituar essa confluéncia perversa, aponta que

0 projeto neoliberal encontra no Brasil um contendor relativamente
consolidado, embora evidentemente ndo hegemdnico, capaz de constituir
um campo de disputa. A existéncia desse contendor e dessa disputa
determina, na nossa perspectiva, direcbes especificas as estratégias e
formas de atuacédo das forcas vinculadas ao projeto neoliberal em nosso
pais que, se ndo se afastam das direcdes adotadas no nivel global,
adquirem especificidade propria na medida em que sdo forcadas a
estabelecer relagbes de sentido e um terreno de interlocu¢do com o campo
adversario. A necessidade dessa interlocucdo se acentua no interior dos
espacos publicos de participagdo do Estado e da sociedade civil quando se
defrontam face a face esses dois projetos. (2004. P. 147)
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E especificamente essa interlocucdo, posta em campo, que norteard o0s
sentidos das propostas de participacdo no processo de monitoramento do PME de
Sdo Caetano do Sul por meio de acbes diretas que superem essa aparente
satisfacdo pelo modelo que se instaurou ao longo do processo de elaboracdo do
plano no municipio.

Dessa forma recorre-se também a percepgcdo desenvolvida por Andrade
(2010) de que o campo educacional, tendo por caracteristica ser um cenario propicio
a representacao da sociedade, é um local determinado e determinante de disputas e
relacbes de poder que, se restritas as esferas governamentais, dissociam o
cotidiano das diretrizes sociais e, consequentemente, educacionais. No mesmo
trabalho, o autor expressa que na construcdo de um sistema de ensino, deve-se
considerar que seus principios ndo sejam polarizados entre o instituido previamente
e o idealizado, devendo ser promovida a interacdo dialdgica entre tais extremos. Eis
0 espaco para a participacdo enquanto ferramenta de dialogo e interagao.

Tal abordagem conceitual € transferivel para a dindmica da construcdo do
Sistema Nacional de Educacdo, do qual fardo parte, caso conquistem essa
abordagem dialdgica, os planos municipais, respeitadas as autonomias de todos os
entes federados quando seus esforcos préprios confluirem rumo a congregacéo de
interesses coletivos. Complementando sua andlise sobre a participacdo, o autor em

questdo lanca como recurso a,

(...)concepcédo de que participar significa que todos podem contribuir, com
igualdade de oportunidades, nos processos de formacdo discursiva da
vontade, ou seja, participar consiste em ajudar a construir
comunicativamente o consenso quanto a um plano de acéo coletivo.
(ANDRADE, 2010. p.299)

E, assim, enaltecida a participa¢cdo como uma conquista que existira sob a
condicao de que todos possam contribuir em igualdade de oportunidades.
E de extrema relevancia dar-se voz aos discursos e representacdes sociais

no processo de elaboracao de politicas publicas, como os PME, pois

Faz-se importante mencionar que ao conceber a possibilidade da atuacdo
dos sujeitos sociais nos espacgos publicos, sendo em nosso caso,
particularizado o campo educacional, estamos, ao mesmo tempo,
enfatizando a necessidade de se romper com a ldgica de uma participagdo
planejada e regulada pelo Estado. (ANDRADE, 2010. p.299)
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Entretanto, o autor em questdo discute a presenca concreta do elemento
participativo, considerando que, em linhas gerais, o elemento participativo ndo atinge
a prerrogativa da igualdade de oportunidades e, por isso, nao interfere de maneira
determinante no desenho dessas politicas. A critica aos limites da participacdo na
realidade brasileira persiste na medida em que sua adogao parece mais uma
maquiagem ou recurso estratégico para a imposicado de ideias prévias do poder

publico, visto que

com efeito, pode-se encontrar a utilizagdo do termo com o sentido de
cooptagdo de individuos mediante a promocdo de programas que visam
apenas diluir os conflitos sociais, tratando-se, portanto, de uma concepgao
de participacéo da sociedade civil divorciada da intervencdo na proposi¢ao
das politicas, e apenas circunscrita a fungdo de provedora de servigos.
(ANDRADE, 2010. p.298)

Em linhas gerais, infere-se a existéncia de um espaco de exercicio da
autonomia local em relagdo ao gerenciamento do Estado sobre a dimenséao de
participacdo, visto que a produgdo de um PME é um processo norteado por
diretrizes e documentos centrais produzidos pelo MEC. A adocdo do modelo de
conducdo do processo de elaboracdo do PME de Sao Caetano do Sul, realizada
pelo Conselho Municipal de Educacdo, o coloca na confluéncia entre o
gerencialismo do Estado e a autonomia dos participantes. ISso porgque a participacéo
efetiva dos gestores da Secretaria Municipal de Educac&o em tal conselho e a pouca
diversidade ou presenca de atores externos ao poder publico presentes nas
comissdes e grupos de trabalho direciona as metas e estratégias para a logica
determinante do Estado, além de tornar tais gestores importantes para a
materializacdo das propostas do PME, tanto quanto suas ac¢des determinantes para
a analise do caso em guestao.

Comemora-se, sem duvida, a abertura para a participagdo social na
construcdo do PME. Todavia, a preponderancia de agentes ligados a Secretaria
Municipal de Educag&o, bem como a circunstancial preponderancia desse setor no
CME, ainda que por abstencdo de participacdo de diversos conselheiros, na
construgcdo do PME, pode restringir a poténcia do elemento participativo no processo
e, assim, dificultar sua continuidade nas acbes de monitoramento. E necessario

prospectar-se as dimensdes de participagdo social no monitoramento das
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estratégias desenvolvidas sob tais premissas. E o que se pretende desenvolver no

proximo capitulo.

2.2 Monitoramento: concepcbes e possibilidades a partir de modelos de

andlise de politicas publicas

A procura de um referencial de analise acerca da trajetdria das politicas
educacionais, especialmente das politicas nacionais, faz-se necessaria para
destacar a posi¢cdo de centralidade dos PME no contexto sistémico da educacéo
nacional. Ainda mais determinante € a percepcao de que o monitoramento deve ser
contextualizado naturalmente pelas intencdes de desenho e condicbes de
implantacéo.

De acordo com Condé (2012) em sua proposta de adocdo de uma percepcao
ciclica para a analise de politicas publicas, o monitoramento é um indutor de
mudancas tanto no desenho quanto na implantacdo dessas mesmas politicas,
reforcando seu aspecto circular e a interdependéncia das etapas ou fases de um
programa. Antes de detalhar pontos relativos ao monitoramento e participagéo, vale
descrever as linhas gerais da abordagem em ciclos proposta pelo autor, procurando
correspondéncias ou discrepancias no processo de elaboracdo do PME de Séo
Caetano do Sul.

Sendo o monitoramento um elemento da quinta etapa do ciclo proposto por
Condé (2012), ressalva-se que sua abordagem desconsidera o rigor hierarquico
entre as etapas e privilegia sua circularidade. Dessa forma, inicia-se o ciclo com uma
analise dos problemas, das demandas e das intencionalidades presentes no
desenho do programa ou da politica. Uma analise conjuntural e estrutural, aliando
percepcdes sobre propostas e produtos, possibilita tal qual uma chave de uma caixa
ou de um cddigo, dar consciéncia as escolhas presentes na sua formulacao,
abandonando pretensas neutralidades, reconhecendo conflitos e disputas de poder
capazes de influenciar as estratégias e metas. Caracteriza-se a necessidade de
percepc¢ao das intencionalidades inerentes a um programa.

Assim, expostos o0 primeiro e o ultimo pontos do ciclo proposto, analise e
monitoramento, j& é evidente a necessidade de previsdo das condi¢cbes de
acompanhamento quando do desenho de um programa ou politica educacional,

visto que
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decidida a politica, ela deve ser monitorada para o conhecimento sobre se o
previsto vem sendo executado e, finalmente, ela pode (ou deveria) ser
avaliada ex post para conhecer seus parametros e resultados, seus
indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade, por exemplo (CONDE,
2012. p.81).

Todavia, muitas vezes a analise inicial ndo é capaz de clarificar tais aspectos
devido a multiplicidade de instituicbes e atores envolvidos. A identificacdo das
articulacdes dessa teia de possibilidades depende da ampliacdo da analise para as
demais etapas propostas, carregando nesse percurso a preocupacao de relacionar o
contexto do programa com as dimensdes: temporal (quando se desenha); dos seus
contetidos (o que se desenha); atores e agentes (quem desenha e participa); local
(de onde se age) e dimensé&o da forma (como se concretiza).

Essa abordagem dimensional considera a vertente institucional das analises e
desenhos das politicas publicas, expressando, inclusive, a preocupacéo de que uma
vez concentradas em instituicbes governamentais, as acbes engendradas
restrinjam-se aos interesses do Estado e dos politicos, inclusive influenciados pelos
ciclos eleitorais. A preocupacédo levantada pela percep¢do de presenca de agentes
politicos justifica-se pelo potencial que detém em inibir a presenca das agendas
populares representadas pela participacdo social. Tal percepcédo levanta a
preocupagcao com a restricdo da participacado social na elaboracdo de programas.
Condé (2012) ressalva, entretanto, que os atores estdo dentro das instituicdes e que
suas acdes pessoais sdo igualmente determinantes. Tal humanizacdo se completa
com a sugestdo de acao por agentes privados da sociedade civil organizada ou
movimentos sociais de base.

O reconhecimento da presenca de atores e agentes de interesses proprios
dentro das instituicbes publicas e a acdes de atores e agentes privados potencializa
e naturaliza a participacdo como ferramenta para a transformacédo de acdes de
governo em politicas de Estado, com permanéncia significativa e reelaboracgdes.
Identificam-se esses movimentos, das a¢des dos agentes publicos e dos elementos
da sociedade civil, nas inten¢des relativas a construcdo do PME de S&o Caetano do
Sul. Resta apontar sua intensidade e transposi¢cao para as a¢des de monitoramento.

Seguindo a proposta de adocdo de uma perspectiva ciclica para analise de
politicas publicas, apés conjuntura e a estrutura, o segundo ponto € a Agenda.
Compreende-se por agenda as questdes listadas e que merecem ser resolvidas ou

reelaboradas por um programa educacional ou politicas publicas de outra natureza,
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reconhecidas as demandas locais e as referéncias nacionais ou estaduais sobre o
tema do programa ou politica.

E de suma relevancia para a compreens&o dos processos de elaboracdo de
determinada politica 0 conhecimento da origem da agenda, especialmente quanto
ao “sentido” das acgdes dela constantes, os interesses dos seus mobilizadores, e
também a emergéncia da acdo necessaria em razdo da demanda social. Condé
(2012) introduz no processo ciclico de analise de politicas publicas conceitos
apropriados de Dye (2009), considerando que as agendas podem manifestar-se de

diferentes pontos de partida: Top/down e botton/up.

O carater top/down da agenda é bastante conhecido, porque deriva,
particularmente, da forca do poder constituido. Seu oposto, debaixo pra
cima, decorre da pressédo de grupos organizados ou de individuos fortes e
influentes. (CONDE, 2012. p.86)

Além de considerar também a influéncia dos meios de comunicacdo de
massas, a midia, na construcdo das agendas, € ressaltada a condicdo hibrida para
sua confeccdo, sendo contemplados anseios dos diferentes sentidos. Assim,
apenas a percep¢cdo da agenda nao é o suficiente para a caracterizacdo de uma
politica publica quanto a origem de suas acdes, devendo-se estender a percep¢ao
de sentido, também, as etapas de formulacdo e implantacdo. A tendéncia relatada
pelo autor quanto ao predominio das a¢des top/down, pode ser combatida com a
abertura de diferentes esferas participativas na formulagédo da agenda, mas apenas
sua extensdo no que tange a formulacdo, implantacdo e monitoramento, podem
garantir sua influéncia e relevancia.

Justifica-se, assim, a preocupagdo com a aparente superficialidade da
participacédo social na construcdo do PME de Sé&o Caetano do Sul, pois apesar da
existéncia de propostas de abertura de foruns de discusséo influentes em processos
decisorios, a falta de detalhamento nas atas oficiais quanto a participagdo ou
decisGes desses foruns e a pouca diversidade dos atores participantes quanto a
esfera de atuacdo social, bem como a demora na criagdo do Forum Municipal de
Educacdo™®, caracterizam a classica preponderancia de agdes “de cima para baixo”.

A analise de novas atas e das representacdes dos atores permitiu dimensionar o

® Ata do CME de 16 de junho de 2015, posterior a implantagdo do plano, atesta a espera pela
formulacdo de uma lei municipal que regulamente sua instituicdo. Tal acdo, ao mesmo tempo em que
vira a promover a solidez do férum, prejudica o0 monitoramento imediato e participativo do PME em
curtissimo prazo.
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aprofundamento, o abandono ou a manutengdo da participagdo no monitoramento
das estratégias do Plano.

Apés o apontamento da relacdo entre 0 modelo ciclico de andlise proposto
por Condé (2012) e o processo de construcdo do PME de Sdo Caetano do Sul,
retoma-se a apresentacdo das etapas desse modelo no que tange a formulacdo das
politicas e as tomadas de deciséo a ela inerentes.

O ciclo proposto € uma ferramenta para a transformacéo de um problema em
alternativas de solucao através de estratégias factiveis, considerando meios, tempo
e recursos necesséarios ou disponiveis na sua formulagdo. Apesar da pretensa
neutralidade presente em muitos discursos de formuladores de politicas publicas, ela
nunca € puramente técnica, sendo inerente a relevancia da participacdo, apesar

desta ndo ser necessariamente social, democratica ou popular.

E na formulagcdo em que aparecem mais claramente as preferéncias dos
atores (sua solugdo “6tima” para o problema) e seus interesses, onde
também podem surgir conflitos decorrentes desses mesmos interesses. E
um passo essencial da analise. Aqui, trata-se de conhecer o processo e 0
conteudo da “futura” agdo a ser implementada. Cada ator opera com
determinada recurso de poder: sua influéncia, a capacidade de influir no
funcionamento do sistema, meios de persuasdo, votos e niveis de
organizagéo (CONDE, 2012. p. 87).

Por esta razéo, propde-se o abandono das abordagens estritamente técnicas
no desenho de politicas publicas, reconhecendo-se nos processos decisorios de sua
formulacdo um campo de disputa e de poder no qual a capacidade de negociagéo
ou imposicdo entre 0S responsaveis e atores sao determinantes. Programas
negociados tendem a ter implantacdo consonante com suas premissas, enguanto 0s
impostos tendem a enfrentar resisténcias. Apesar da pouca identificacdo de
elementos de efetiva participacdo social, o grau de participacdo na formulacdo do
PME de S&o Caetano do Sul permitiu, entre os condutores do processo e 0s
participantes, a obtencdo de alguns consensos, o que tende a catalisar sua
implantagéo, circunstancia sobre a qual, novamente, se debrugcara esse estudo
guando da prospeccédo da presenca do elemento participativo no monitoramento das
estratégias propostas.

A implantacdo, quarta etapa do ciclo proposto por Condé (2012), deve
funcionar, na pratica, como um teste de realidade em relacdo as possibilidades

desenhadas, até entdo, em determinada politica ou programa. O confronto com a
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realidade prética e cotidiana caracteriza tal etapa como um campo de incertezas. A
preocupacdo com a diferenca entre os formuladores e os implantadores da politica,
especialmente quando os primeiros sdo externos ao contexto da administracao
publica ou das redes escolares, no caso das ac¢des educacionais, justifica-se na
medida em que o insucesso na implantacdo pode comprometer todo o investimento
e a eficicia das a¢Bes engendradas.

Em relacdo ao acompanhamento da implementacdo das acdes relativas as
metas abordadas do PME, coloca-se uma questao preliminar: “Por que monitorar? A
resposta mais simples é: porque se deve acompanhar a implementacdo para
verificar o cumprimento das ordenacdes e corrigir erros” (CONDE, 2012. p.95).
Dessa forma, o monitoramento deve estar presente na formulacdo da politica. O
autor propbe que, além da designacdo das acbes de monitoramento na propria
politica, € sugerida sua realizacdo por agentes externos ao desenho e a
implantacéo, evitando-se a contaminacdo da percepcdo dos efeitos agregados ao
sistema pelas expectativas prévias dos formuladores.

A origem latina do termo “monitorar’ remete ao ato de oferecer conselho,
fazer pensar ou advertir (SOUSA, 2013). Nada mais logico para uma aproximacao a
pratica da participacdo social caso essa seja exercida por membros da sociedade
civil, os cidaddos, junto aos técnicos e especialistas. A premissa classica do

monitoramento de politicas publicas aponta que sua pratica

consiste no acompanhamento continuo, cotidiano, por parte de gestores e
gerentes, do desenvolvimento dos programas e politicas em relagdo a seus
objetivos e metas. E uma funcéo inerente & gestéo dos programas, devendo
ser capaz de prover informacfes sobre o programa para seus gestores,
permitindo a adogdo de medidas corretivas para melhorar sua
operacionalizacdo. E realizado por meio de indicadores, produzidos
regularmente com base em diferentes fontes de dados, que d&o aos
gestores informacdes sobre o desempenho de programas, permitindo medir
se objetivos e metas estdo sendo alcangcados (VAITSMAN et al. 2006. p.21).

A insercdo da participacdo social em um processo monitorado,
acompanhando as premissas apresentadas, pode validar uma politica publica a
medida que tal acédo reflete a percepcdo dos sujeitos atuantes no cotidiano,
aproximando também o monitoramento dos contextos locais e especificos, contando
que alguns cuidados, tais como a inteligibilidade, a apresentacdo publica dos
indicadores coletados e o acato aos anseios dos possiveis participantes sejam

considerados.
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De acordo com Peixoto (2015), fatores como a efetividade, a eficiéncia e a
eficAcia de uma politica estdo relacionados com o nivel de controle e participacédo
presentes em seu curso ciclico, de forma que a auséncia do elemento participativo
em qualquer de suas etapas, compromete sobremaneira a esséncia de uma politica
ou programa, especialmente no campo educacional. Dessa forma uma politica
publica participativa deve expressar essa dimensdao em suas diferentes etapas e
esferas, especialmente no caso de politicas em escala ampla, como a constituicdo
de um sistema educacional nacional que considere, em regime de colaboracao,
diferentes instancias

A participacdo, no curso da politica, € uma prética potencial para que as
acOes propostas ndo se afastem do contexto onde esta imersa, mantendo sua
eloquéncia no dialogo com as caracteristicas socioculturais locais, mantendo a
historicidade e a relevancia direta das acbes propostas, através de uma gestédo
social que privilegia, para além dos critérios técnicos, a subjetividade dos processos.
Tal proposta foi conceituada na producdo académica como acdo de “cidadania
deliberativa” (TENORIO, 1998. p. 17). Diante dessas premissas e perspectivas,
referenciam-se as proposi¢coes de que no curso de implementacdo de um PME

a resolugcdo dos problemas publicos passa pela interacdo entre diversos
elementos que, combinados e considerados, tendem a se refletir no proprio
sucesso das politicas publicas. Considerar a acdo publica como um
processo integral e dialégico implica, consequentemente, no fortalecimento
da dimenséo participativa dos atores sociais, capazes de exercer controle
desde a formulacéo até a avaliacdo das politicas publicas. (PEIXOTO, 2015.
p.409)

E nesse mesmo sentido que se coadunam os apontamentos até entio
desenvolvidos e o0 recente instrumento para referendar-se o monitoramento dos
Planos Municipais de Educagdo, o “Caderno de Orientagdo para Monitoramento e
Avaliagao dos Planos Municipais de Educacdo — PNE em movimento”, langado em
2016. Tal documento aborda o monitoramento como um momento privilegiado de
ampliacéo da participacao social nos discursos das acodes previstas pelos PME, uma
vez que possibilita a aproximagdo e o realinhamento entre a gestdo publica e os
desejos da sociedade, aproximando atores e sujeitos ao ponto de que pouco se
diferenciem.

O monitoramento € tratado no referido documento como momento

determinante de manutengao, simultaneamente, do foco e da amplitude das metas e
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estratégias, referenciando e apontando novos rumos e ag¢fes locais que, além de
procurarem controlar e resolver questdes cotidianas do territdrio, mantenham-se
integradas sistematicamente as estratégias nacionais e ao proprio PME. Assim, as
acOes de monitoramento a serem realizadas pelos Conselhos de Educacao ou dos
Foruns Municipais de Educacdo ou demais instancias delegadas, devem ser
planejadas tendo por referéncia o PNE e toda a dindmica do Sistema Nacional de
Educacdo.

E necessario que “o monitoramento se torne um ato continuo de observagéo,
pelo qual sdo tornadas publicas as informacfes a respeito do progresso que vai
sendo feito para o alcance das metas definidas” (BRASIL, 2016). A referéncia legal
guanto ao monitoramento do PME de Sao Caetano do Sul pelo Férum Municipal de
Educacdo, ainda nao constituido, ndo deve ser um impeditivo para que o
monitoramento e a consequente avaliacdo do Plano se realizem. Por hora, € o CME
que encabeca tal pratica, mas a consecucdo da ampliacdo da participacdo no
processo depende de outras acles, as quais, se pretende, contribuam com
sugestbes na sequéncia desse estudo, visto defender-se relativo distanciamento
entre os formuladores e os executores do ato de monitorar, na medida em que
ambos 0s processos parecem bem aproximados ao CME.

Todavia, as orientacdes constantes no referido caderno parecem referenciar
algumas das ac¢bes propostas no PME de Sédo Caetano do Sul, tais como a
construcdo de metas referenciadas por indicadores e indices nacionais,
especialmente o IDEB, e a elaboracédo de indicadores locais a partir de sistemas
proprios de avaliacdo a serem implementados, a fim de que o acompanhamento das
metas possa ser observado e sistematizado, para entdo terem publicidade em nivel
local, seguindo criteriosa agenda de trabalho'’ e dando origem a um relatério de
monitoramento que sera confrontada com as metas mensuraveis dispostas no PME.

No que tange as informacdes inicialmente colhidas junto aos gestores da
SME de Sdo Caetano do Sul, o Férum Municipal de Educacgédo, instituicao
responsavel pelo monitoramento do plano no instrumento legal que o reconhece,
ainda ndo pode ser convocado, ultrapassado o prazo de um ano para sua

composicdo a partir da promulgacdo da Lei Municipal que oficializa o PME. As

7 0 “Caderno de Orientagdes” citado contém modelos de fichas de fluxo e controle das metas que
dinamizam e organizam o monitoramento.
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acdes de monitoramento referentes a meta 7 vém sendo realizadas por participantes
do CME que atestam seu cumprimento, conforme informagdes constantes na Ata da
Oitava Reunido do Conselho Municipal de Educacéo, de 16 de junho de 2016, que
informa: a) que os Projetos Politicos Pedagogicos (PPP) das escolas no municipio
estdo elaborados para implantagdo em 2017 (estratégia 7.4), b)ter sido criada a
comissdo de professores em exercicio para criagdo de programas de diminuicdo do
degrau entre os indices das diferentes escolas (estratégia 7.7), c) foram instaurados
programas de prevencdo a violéncia escolar (estratégia 7.17) e d) criou-se a
comissédo de elaboracédo de programas de estimulo a escolas para melhorarem seus
indices (estratégia 7.24).

Conforme apontado preliminarmente, apesar de nao ser observada,
correspondéncia com a orientacao tedrica de Condé (2012) quanto a externalidade e
o relativo distanciamento entre formulagdo e monitoramento, ndo se deve atestar
ineficAcia ou auséncia de participagcdo no monitoramento do PME de Sao Caetano
do Sul. Ao contrario, deve-se fortalecer a representacdo cotidiana e reconhecer a
dificuldade de integrarem-se acbes diversas em uma mesma perspectiva,
reconhecendo a interdependéncia entre as fases ou etapas de uma politica publica.

Dessa forma, recorre-se ao argumento encontrado em Mainardes (2006),
referindo-se a Ball e Bowe (1992) de que a rejeicado da separacao escalonada entre
formulacédo, implantacdo e acompanhamento, seja um avanco, inclusive, em relacéo

ao peso da participagao social nas politicas publicas, pois

h&d uma variedade de intencdes e disputas que influenciam o processo
politico e aquelas trés facetas ou arenas se apresentavam como conceitos
restritos, opondo-se ao modo pelo qual eles queriam representar 0 processo
politico. (...) eles rejeitam os modelos de politica educacional que separam
as fases de formulacdo e implementacdo porque eles ignoram as disputas e
0s embates sobre a politica e reforcam a racionalidade do processo de
gestdo (MAINARDES, 2006. p.49-50).

Tais autores partem da percepcdo de que uma politica publica é
fundamentalmente um processo politico e, como tal, representa conflitos e
interesses de agentes diversos, convergentes ou antagbnicos. Dessa forma o
processo politico pode ser decomposto em campos paralelos representados pela
politica proposta, a politica de fato e a politica em uso.

Ressalta-se que os autores em questdo avangcam em relacdo a essa

formulacdo inicial propondo que sejam considerados novos contextos, conforme
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exposto na sequencia desse estudo. Considera-se, todavia, relevante a exposicao
desse caminho de forma especifica e detalhada para que as andlises posteriores
estejam relacionadas a superacdo dessa estrutura.

Assim, como “politica proposta” compreendem-se as diretrizes oficiais
constituidas a partir de indicadores rigidos ou de prioridades desenvolvidas a partir
dos interesses politicos do poder publico, suas concepc¢fes ideoldgicas ou
compromissos, assumindo ares de oficialidade e necessidade. Ressalta-se que,
dessa forma, ndo se nega a validade ou a relevancia social da proposta e questao,
mas apenas sua unilateralidade quanto ao processo decisorio.

O desenho oficial, quase sempre, é referenciado levando-se em conta
dificuldades encontradas para sua transposi¢cdo ao campo concreto onde atuam o0s
sujeitos da Educacédo, participantes por exceléncia. Por isso, caracteriza-se como
“politica de fato” aquela possivel de ser realizada em dado contexto ou meio ja
permeado por identidades, conceitos, praticas e dindmicas proprias, ou seja, alvos
da territorializacdo e da historicidade que naturalmente estampam, em suas bases
iniciais, representacdes de seus sujeitos. Mesmo de forma involuntaria, a assuncao
da influéncia de territérios historicamente construidos no desenho das politicas
publicas ja subentende algum grau de participagao.

Mas é no campo das a¢des voluntariamente conscientes que se concretiza a
participacdo social, tanto de forma indutiva quanto reativa. E necesséaria a promocao
de espacos de discussdo e reunido entre diferentes agentes e setores para que ja
no desenho da politica publica seja relevado aquilo que Mainardes (2006),
referenciado novamente por Ball e Bowe (1992), conceitua como “politica em uso”.
Percebe-se que o verbo “usar’” ndo deva ser empregado, aqui, em seu sentido
estrito, aplicado a funcionalidade ou exercicio pratico, considerando que fazer uso
de uma politica publica é influir com consciéncia nos elementos constituintes de uma
cadeia de interdependéncias, promovendo em sua elaboragédo, com maior ou menor
grau de atividade, acdes que permitam 0 acesso coletivo as decisdes, visto que
serdo influentes e interdependentes no cotidiano desses mesmos sujeitos. O “uso” &
compreendido, assim, como o proprio exercicio da participagao.

Essa percepcao tripartite reflete o desenho no mundo concreto e abandona a
pretensa e exclusiva racionalidade técnica para a elaboracdo (e também a
consequente interagdo com a implantagdo e o monitoramento) das politicas publicas

em Educacéo e reconhece sua concepcédo como campo em disputa e de exercicio
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de relacGes de poder na articulagéo entre o contexto “macro” e as especificidades do
“micro” universo local.

A pertinéncia de tal analise tedrica, em relacdo a conducdo descrita do
processo de construcdo do PME de S&do Caetano do Sul, € perceptivel quando se
considera a busca de um desenho para o PME que o aproxime da “politica publica
como discurso”. A conceituacdo de uma “politica como discurso” é também referida
por Mainardes (2006), a partir de Bowe e Ball (1992) e versa sobre o
reconhecimento dos limites de negociacdo aceitos dentro de referenciais pré-
determinados pelos elementos de influéncia na politica, que podem ser tanto
diretrizes executivas ou legislativas quanto a referéncia a instituicdes internacionais
de fomento e financiamento (e suas ideologias) ou fundacdes. E na interacdo entre
as macroinfluéncias descritas, a interpretacdo vinda do cotidiano e das
representacfes do contexto préatico que ocorre a producao do texto da politica, por
si, um conjunto dindmico de influéncias, negociacdes e interpenetracbes, que
atenuam a fronteira entre as acdes em escala “macro” e as da escala “micro” ou
local.

A partir das consideracdes de Mainardes (2006) pode-se inferir que o grau de
dialogicidade entre tais elementos, antes opostos, serd maior a medida que os
condutores da realizacdo do texto/discurso da politica ndo apenas abram, mas
também promovam e gqualifiquem a participacédo social no desenho da politica, pois
dessa forma serd aproximada das caracteristicas e das demandas locais.
Novamente essa reflexdo do campo tedrico esta presente no texto do PME de Sao
Caetano do Sul. Apesar da analise das atas do CME sobre o processo participativo
realcar que a concretizagdo dessa pratica foi menor que a intencdo de seu potencial
na proposta inicial, além da tendéncia que esteja menos presente no monitoramento,
percebendo-se preponderancia dos discursos empoderados pela esfera publica tais
como técnicos da SME e gestores escolares, sua existéncia deve ser ressaltada e
estimulada.

O Guia do Monitoramento Participativo elaborado pelo movimento “De Olho
nos Planos” preconiza acdes em acordo com as referéncias até aqui trabalhadas.
Por ser um documento de leitura rapida dinamica, merece ser referéncia tanto para
essa justificativa tedrica quanto para a elaboracdo de Planos de A¢cbes Educacionais
€ mesmo para as tarefas propostas aos sujeitos desses planos.
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A premissa de que a Participagdo Social € um direito das coletividades é
contemplada de maneira que seja 0 elemento qualificador da politica publica em
qguestdo, promovendo a sintonia entre suas acdes e as demandas concretas da
populacao por ela atingida, diversificando as vozes, empoderando as coletividades e
mobilizando compromissos. Ao mesmo tempo em que “possibilita que a populagao
amplie sua compreenséo sobre os processos educacionais e os limites e desafios
enfrentados pela gestdo publica e, especialmente e, pelos gestores e gestoras
educacionais” (ACAO EDUCATIVA, 2015), a participacdo social efetiva no
monitoramento mantém a estrutura pensada para a politica e impede o retrocesso
de suas conquistas.

O aprofundamento da analise dessa participacdo social em Sdo Caetano do
Sul, j& descrita no capitulo 1 deste estudo e sua transposi¢cdo para a dinamica do
monitoramento, é elemento de busca na pesquisa de campo, visto a superficialidade
das acdes registradas nas atas das reunides do CME sobre o tema.

A analise das ac6es de monitoramento buscou ndo apenas a percepcao do
start referente as estratégias desenvolvidas para que cada meta fosse atingida, mas,
sobretudo, a identificacdo, nas representacdes dos sujeitos, dos efeitos de segunda
ordem a partir da implantacdo. Entende-se por efeito de primeira ordem de uma
acdo educacional as mudancas praticas, técnicas ou de modelos, e como de
segunda ordem aqueles cujo impacto seja promotor da equidade, de acordo com
Mainardes (2016), referindo-se novamente a Ball. A percepcéo desses efeitos de
segunda ordem subentende alto grau de participacdo para que seja transparente
nos discursos dos participantes. Assim, sua representatividade é, ao mesmo tempo,
um indicador de participacdo social e sera buscada por meio da analise dos relatos e

documentos.

2.3 Estratégias de pesquisa para percepc¢ao da participagdo no monitoramento

A natureza do estudo em questdo e a subjetividade inerente aos processos
educacionais sugerem estratégias de pesquisa e coleta de dados capazes de
apreender sua dinamica e sua dependéncia das inter-relacbes entre o observador,
0S sujeitos, meios e objetos, para além dos dados empiricos estaticos. A pesquisa
gualitativa presta-se a tais premissas, pois se redireciona ao mesmo tempo em que

€ realizada, ou seja, ndo esta preocupada em quantificar os eventos ou 0s
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elementos encontrados, mas sim na obtencdo de dados descritivos, na
compreensao de fenémenos, relevando além de suas concepcdes e hipoteses, a
perspectiva dos participantes.

Por isso mesmo, sao diversos os modelos e métodos da pesquisa qualitativa.
Tal diversidade nao significa falta de critérios ou caracteristicas especificas que
desconfigurem a confiabilidade dessa técnica. Godoy (1995) aponta o pesquisador
como instrumento fundamental de coleta dos dados, tendo acesso direto a suas
fontes a fim de promover e preservar o carater descritivo e discursivo dos elementos
coletados, considerando as representacdes e significados com que seus
participantes constroem suas observagdes e narrativas.

Dessa forma os dados serao interpretados a luz do tempo, do espaco e das
circunstancias sociopoliticas de ocorréncia do fendmeno investigado, tendo o
investigador, sob essa perspectiva, a clareza de que tanto o explicitamente tratado
quanto aquilo que ndo é dito ou entredito, colaboram para a percepcao da relativa
realidade de ocorréncia do processo ou do fenbmeno, caracterizando um Estudo de
caso.

Essa modalidade de pesquisa qualitativa tem como objeto uma unidade que
se analisa profundamente visando ao “exame detalhado de um ambiente, de um
simples sujeito ou de uma situagéo em particular” (GODQY, 1995). Enquanto técnica
de andlise de contextos favorece o estabelecimento de relagdes entre teoria e
pratica e a busca de motivos, frequéncias e intensidades dos fendmenos e, por isso,
adequam-se ao estudo em questdo sobre a percepcao da participagcdo no PME de
Séo Caetano do Sul, especificamente por concatenar os aspectos descritivos e
exploratdrios.

Outra mostra de adequacéo desse modelo ao estudo em curso € a pratica de

que nele

0 pesquisador geralmente utiliza uma variedade de dados coletados em
diferentes momentos, por meio de variadas fontes de informacdo. Tem
como técnicas fundamentais de pesquisa a observagdo e a entrevista.
Produz relatérios que apresentam um estilo mais informal, narrativo,
ilustrado com citacdes, exemplos e descricbes fornecidos pelos sujeitos
(...)(GODOY, 1995. p.26).

Entretanto, ao longo do desenvolvimento de uma pesquisa qualitativa e

também do Estudo de Caso, é frequente que o pesquisador observador depare-se
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com elementos que podem ser quantificados, tais como metas cumpridas ou néo,
especialmente no que tange ao caso do monitoramento do PME de Sao Caetano do
Sul a que se propde a pesquisa em questdo, possibilitando integracao e articulacéao
entre elementos de naturezas distintas, qualitativas e quantitativas, quando possivel
e relevante, a partir dos documentos analisados.

Essa pratica, citada por Neves (2012) como “triangulagdo”, permite o
planejamento e o redirecionamento das coletas de dados a serem realizadas e de
suas analises, sendo a observacédo e a analise de relatos os elementos de pesquisa
qualitativa a serem empregados no presente trabalho, na busca pelas razdes, pelo
‘como” se concretizam as acgdes e pelo cotidiano das acdes relativas as metas do
PME, extrapolando o simples reconhecimento de seu cumprimento, quando
expressos nas atas e documentos.

Assim, compreende-se a andlise das atas e do proprio PME, bem como a
observacéo da realidade e a andlise de relatos, instrumentos de coleta de dados que
elucidam elementos especificos e preservam a discursividade do cotidiano, ao
mesmo tempo em que se referenciam por ancoras tedricas que permitem a
comparabilidade e a relagao entre os discursos, integrando a percepg¢éo do “quanto”
foi realizado e que poderd ser comparado com os documentos, mas também de
“‘como” foram conduzidas as estratégias, suas dificuldades e adaptagodes.

Além disso, o pesquisador naturaliza sua dimensdo de participante no
contexto em que ocorre o0 caso, tornando-se, além de observador, interlocutor, o que
pressupde tomada de decisbes quanto ao percurso da pesquisa e a partir dos
achados nos documentos e entrevistas, integrando a perspectiva da totalidade aos
focos de interesse particulares. (LAKATOS & MARCONI, 2003, p.194).

A posicao de observador, enquanto cidadéo e profissional, 0 meio observado
e o cotidiano dos relatos estudados, condicionam a cuidados necessarios para a
manutencdo de relativa neutralidade, evitando choques e procurando a mediagao
entre diferentes relatos. De acordo com Lakatos & Marconi (2003), a vivéncia do
mesmo cotidiano estudado caracteriza a observacdo e a captacdo informal dos
relatos como uma “observacao natural”.

Nessa mesma condicdo, a analise das atas, tantos das reunifes para
constru¢cdo do PME como do CME, enquadra-se numa perspectiva documental e por

iISSo precisou manter a sua historicidade, sendo lidas por um observador
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comprometido com as andlises documentais histéricas e, ao mesmo tempo,
envolvido pelo sistema educacional, pessoal e profissional.

Reconhece-se assim, a motivacdo para que a neutralidade seja apontada
apenas de forma relativa e ndo como possibilidade. A escolha metodoldgica pela
pratica da analise documental considera os documentos analisados impregnados de

sentidos e mediados por conceitos prévios do observador, pois

os objetos que servem de documentos ao pesquisador precisam ser
pensados a luz da hist6ria, pois ndo escrevemos a historia de forma neutra.
Somos também sujeitos histoéricos, sendo que o conhecimento do passado
sofre a intervencéo e a interpretacédo do presente (ESQUINSANE, 2007. P.
104).

Nessa mesma dimensdo, Esquinsane (2007) referencia as atas, além de
documentos histéricos oficiais, por sua apropriagdo pelos meios juridicos, tendo
respaldo oficial. Assim, no campo da investigacao e da pesquisa as atas cumprem a
dupla funcdo de referenciar e de apresentarem-se como “lugares de memoria”
(NORA, 1993, apud ESQUINSANE, 2007, p. 104) permitindo a percepcdo dos
discursos oficias e, por vezes, dos discursos pessoais dos participantes nela
subscritos, reconhecendo a fungédo que cumprem ao serem escritas e lavradas.

Espera-se, com a adocdo dessas praticas, ter tornado claros os espectros de
participacdo de diferentes agentes e atores no processo de monitoramento,
reconhecendo a ocorréncia dessa pratica, a analise dessa ocorréncia e a
consequente proposi¢cao do aprimoramento ou a introducao de praticas participativas
representativas no monitoramento do PME, reconhecendo, a luz do referencial
tedrico, o poder transformador e a influéncia do monitoramento na adequacgéo e no
redesenho das politicas e programas educacionais, em busca de sua eficacia na
aprendizagem dos alunos e no direcionamento de acdes especificamente como fator
democratizante da politica publica em questao.

Quanto ao contexto da producao do PME e as previsdes de monitoramento, a
prospeccao sobre quais vozes estdo presentes ou séo influentes na implantacéo e
seu consequente monitoramento e se sdo perceptiveis interesses que ndo estao
explicitos pelas propostas ou praticas, foram observados os relatos de gestores da
SME, membros do CME, que sao também professores e representantes da

sociedade civil, cujos nomes constam das atas das reunides de elaboracédo do PME.
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2.3.1 Descri¢ao da observacao

Conforme apontado no transcorrer do segundo capitulo, a observacdo do
processo de elaboracdo e monitoramento do PNE de Sao Caetano do Sul
caracterizou-se pela observacédo cotidiana em seus multiplos aspectos, nao havendo
restricAo a momentos ou contextos especificos de observacao, estando ao mesmo
tempo o pesquisador atento as noticias sobre o PNE, as reunides publicas e as
conversas com gestores, fossem presenciais ou telefénicas.

A presenga do pesquisador no cotidiano educacional do territério no qual
reside, permitiu que seu olhar se aproximasse daquele possivel a qualquer cidadao.
Compreende-se que tal abordagem dificulta a sistematizacdo das informacfes
coletadas, estando as mesmas sujeitas a interpretacdo subjetiva dos elementos
estudados, risco justificado pela legitimacdo da percepcédo sobre o alcance das
propostas para além do ambiente educacional e, consequentemente, da efetividade
do convite a participacéo social.

Outro aspecto importante da abordagem escolhida foi a possibilidade de que
os relatos colhidos ndo fossem submetidos ao filtro politico, especialmente no caso
dos gestores da SME, visto que algumas de suas percepg¢des poderiam gerar sua
exposicdo profissional, limitando-se seu discurso ao efetivo planejado, néo
alcancando o praticado. Espera-se com tal escolha ter sido superado o discurso
presente nos planos oficiais de acdo, avancando para a percepcdo das acdes
praticadas, presentes nas representacdes sobre o discurso oficial.

Diante de tais premissas, a pratica exercida aproxima-se da observacao
participante simples, estando o pesquisador inserido na condi¢cdo de municipe e, por
isso, integrado ao grupo participante, sendo essa pratica indicada para estudos
exploratorios qualitativos e levantamento de dados e hipéteses de analise, como
apontado por Lakatos & Marconi (2003).

Sob tais perspectivas foi realizado o contato inicial com a SME, ocorrido em
marco de 2015. A requisi¢cdo de informacdes sobre o PME fez com que a chamada
telefénica fosse direcionada a responsavel pelo PME, sendo tal profissional,
também, a representante da SME no CME. A receptividade na chamada foi tamanha
gue no mesmo dia foi organizado um encontro presencial. Tal encontro destinou-se
a descricdo do processo de elaboragdo do PME. A énfase na organizacdo, assim

como a rigueza dos relatos, da 12 Reunido do Plano Municipal de Educacao justifica-
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se por ter sido a relatora responsavel pela divulgagéo e organizacdo do encontro. As
informagdes coletadas estdo relatadas e, ao mesmo tempo, referenciadas pelo
caderno de atas do CME. Por tratar-se de uma reunido nao autorizada pelo
executivo municipal, ndo foi possivel sua gravacéo, sendo as notas e apontamentos
realizados pelo observador e posteriormente confrontados com as informacoes
contidas no Caderno de Atas do CME, ao qual se fez referéncia, os elementos dessa
conversa.

A 12 Reunido do Plano Municipal de Educacéo, aberta e com convite publico
através de faixas espalhadas pelo municipio, foi realizada no dia 30 de julho de
2014, as 19 horas. O auditério do Centro de Capacitacdo de Profissionais da
Educacdo (CECAPE) apresentava-se lotado, havendo dificuldade de acesso e
alocacdo dos ultimos a chegarem. Entretanto, as listas de presenca a reunido,
constantes do Caderno de Atas do CME (CME 2013/2015), aponta a presenca de
128 pessoas, numero inferior ao de presentes, dada a capacidade de 200 lugares no
auditério, concluindo-se que nem todos os presentes foram registrados ou ndo se
auto instituiram participantes.

A plateia, composta em sua maioria por professores da rede publica
municipal, sendo 88 participantes, Conselheiros do CME (11 presentes), por
representantes do CECAPE (8 presentes), autoridades municipais (6 presentes),
representantes da Secretaria Estadual de Educacdo (3 participantes),
representantes de universidades (3 presentes), 1 representante de Associacdo de
Pais e Mestres e municipes (8 presentes), assistiu a palestra do entdo presidente do
CME, versando sobre a necessidade e a previsédo legal de um PME, bem como a
estratégia de dividirem-se grupos para discussao de diferentes eixos e metas em
reunides futuras, promovendo-se ao longo das préximas 3 reunides abertas sobre o
PME, seminarios sobre cada uma das metas, a fim de que se votassem as
proposi¢cdes em uma futura plenaria.

Na ocasido, a gestora relata que a clareza quanto & condugéo do processo de
elaboracdo do PME, a elucidacdo da complexidade da elaboragédo do plano e a
otimizacdo do convite a participacdo ndo foram as ideais, por ter ocorrido em um
momento em que grande parte da audiéncia ja havia se dispersado. Afirmou que ela
nao tinha muita proximidade com o0s passos seguintes a reunido, indicando uma

audiéncia com o presidente do CME.
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ApGs insistentes 2 meses, foi acordado um encontro com o Presidente do
CME. Desde a confirmagdo do encontro, ocasidao em que lhe foi apresentada a
caracteristica da pesquisa, o presidente deixou clara a informalidade de tal encontro,
caracterizando-o como uma conversa pessoal, ndo sendo possivel a captacdo de
seu audio e tdo somente a tomada de notas. Apesar da informalidade, tal conversa
foi fundamental para a orientacdo do olhar do pesquisador e 0 acesso a novas
informacdes, até entdo despercebidas.

O presidente apontou que sua posse e recente reeleicdo™® davam-se num
momento importante da evolugcédo educacional, ndo apenas de S&o Caetano do Sul,
mas da regido do ABC, visto sua familiaridade com os indicadores educacionais da
regido em virtude de sua acdo académica na regido e de seu protagonismo no
Observatorio da Educacao do ABC.

Relatou a preocupacéo de que fossem seguidas as orientacdes presentes nos
documentos norteadores produzidos pelo MEC quanto aos planos, defendendo seu
carater sisttmico em nivel nacional. Apontou para o adiantamento dos trabalhos,
possivel pela existéncia dos indicadores do “Observatoério” e pela estratégia seguida
quanto a realizacdo de seminarios. Defendeu a participacdo democrética e plural,
porém representativa, visto que a participacao direta daria uma longevidade ao
projeto. Considerava, entretanto, que tal modelo de participacdo era justo, desde
gue os participantes representassem, de fato, as comunidades, fundac¢des, unidades
escolares, entre outros. Infere-se ter sido esse 0 modelo de participacdo ocorrida na
etapa dos seminarios de discusséo do plano, decorridas ao longo do 2° semestre de
2014.

Em seus relatos, o presidente preocupou-se com O aparente sSucesso
educacional do municipio, que apesar de concreto, teria maior potencial, fosse em
relacdo as estruturas oferecidas, fosse em relacdo as condi¢des de financiamento.
Limitou-se a associar essa percepc¢ao a importancia de um PME integrado com as
demandas do municipio. Reiterou sua confianca de que dentro do prazo
determinado, ou seja, junho de 2015, o PME seria finalizado e encaminhado ao

poder executivo.

'8 A leitura do caderno de atas das reunides do CME registra a posse do presidente entrevistado e
professor na 12 reuniéo publica pela Portaria n° 30.424 do Poder Executivo Municipal, datada de 25
de julho de 2014. Nao ha referéncias nas atas ao motivo da substituicdo do presidente do CME. O
presidente empossado nessa data permaneceu na gestdo seguinte do CME.
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Apesar das referéncias aos documentos nacionais norteadores, ressaltam-se
gue néo aparecem nos relatos alusdes a observadores ou representantes do MEC
na conducado dos processos, apesar de acreditar-se na sua ocorréncia.

Cumprindo-se prazo determinado para a promulgacdo do Plano, junho de
2015, diante a publicagéao da Lei n® 5.316/15 que o oficializava, foi feito novo contato
com a gestora do SME e representante desta secretaria no CME. Conhecido o teor
do instrumento legal, que vinculava o acompanhamento das metas do plano, aqui
tratado como monitoramento, a composi¢cdo de um Forum Municipal de Educacéo,
inquiriu-se a gestora sobre a programacao do monitoramento e as previsdes da
participagcédo social no mesmo.

Como resposta, obteve-se o relato de que a composicdo do referido Forum
estava adiantada e se esperava a Lei que o instituiria e implantaria estar pronta em
poucas semanas. Aproveitou-se a ocasiao para prospectar-se, ainda, a dimenséo de
participacdo social desenvolvida na concepc¢do do Férum, quando foi apontado que
teria composicdo semelhante ao CME, com indicacbes do Executivo, e
representacfes das diferentes redes educacionais em exercicio no municipio e
convite a insercdo de pesquisadores universitarios e ou especialistas em Educacéo.

Diante do questionamento de abertura do FoOrum, por exemplo, a
representantes discentes ou de associagdes de pais mestres, foi relatado que era
uma possibilidade aventada, mas que alguns gestores ndo se mostravam favoraveis
a tal medida, ainda que as reconhecessem como validas e democraticas, pois iSso
faria com que as decisGes ocorressem em ritmo lento, sendo necessaria celeridade
nas acgbes. Relatou a experiéncia vivida nas plenarias e semindrios para a
construcédo do Plano para reconhecer a lentiddo que incorre da participacéo direta,
mas marcou posi¢cdo colocando-se parte de um grupo que lutava por sua
manutencdo. A gestora riu, pediu desculpas ao telefone e observou que podia estar
excedendo o que poderia falar sobre o processo.

De fato, ap0s tal didlogo, uma nova leitura, desta vez dirigida pela clareza da
disputa politica sobre a dimenséo da participacdo no PME e, consequentemente, em
seu monitoramento, uma nova andlise da Lei 5316/15, em seu artigo 2°*°, mostra

que a participacdo da sociedade esta limitada pela acdo do CME, adquirindo claro

9 “Lei 5.316/15 - Artigo 2° - O Plano Municipal de Educagéo foi elaborado sob a coordenagdo da
Secretaria Municipal de Educacao, com participacéo da sociedade, através do Conselho Municipal de
Educacdo, e, em conformidade com o Plano Nacional de Educacdo e demais legislacdes
educacionais.”
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espectro representativo. Assim, ndo se atesta a auséncia de participacéo social, mas
justifica-se a crescente concentragdo das acdes nas comissdes de elaboracdo do
PME, bem como o decréscimo do numero de presentes nessas comissdes
(repetindo-se as mesmas personagens em diferentes comissdes), conforme analise
do Caderno de Atas do CME (CME, 2013/2015).

A continuidade do predominio da pratica representativa que, apesar de
democratica, limita a acdo dos sujeitos do processo educacional quanto a
participacdo direta, passou a ser um foco de atencdo do pesquisador e base para a
elaboracdo de propostas de intervencédo. Tal hipétese seria prospectada nos relatos
futuros a serem colhidos com os gestores da SME.

Ao longo do segundo semestre de 2015 o contato com os gestores da SME,
por razbes que se desconhece, tornou-se mais dificil. Os contatos telefénicos eram
sempre evasivos e nao havia retorno. Diante dessa dificuldade, tentou-se o contato
presencial com visitas regulares a SME, também sem sucesso. Os contatos com o
Presidente do CME, diante da alegacdo que estava em viagem de pesquisa,
também ndo obtiveram sucesso. Posteriormente, a gestora da SME informou que a
auséncia de contato se dava pelas incertezas em relacdo ao PME e, sobretudo, ao
excesso de trabalho da SME em razdo da participacdo na elaboracdo do Plano
Regional de Educacdo do ABC e na participacdo no recém-instituido FOrum
Regional de Educacéo do ABC?.

O novo contato com a gestdo da SME, ocorrido em abril de 2016, buscou
obter informacbes obre as acdes de monitoramento em curso. Foi relatado que o
Forum Municipal de Educagéo ainda ndo havia sido instituido e que se aguardava a
tramitacdo do instrumento legal que o instituiria. A proximidade e a movimentagéo
politica do processo eleitoral municipal, segundo a gestora, eram um problema, pois
segundo ela, ha meses as pautas do Executivo vinham sendo trancadas no
legislativo municipal. Mas ressaltou que, ainda assim, as metas vinham sendo
monitoradas pelo CME e que vinham sendo cumpridas em sua totalidade, citando
gue na dultima reunido ordinaria do Conselho Municipal o assunto havia sido

abordado.

20 periodo a que se faz alusdo encontra referéncia nas informagdes do programa “De Olho nos
Planos”, que divulgou essa iniciativa. Disponivel em: <http://www.deolhonosplanos.org.br/pre-grande-
abc/>. Acesso em: 12 fev. 2017.



http://www.deolhonosplanos.org.br/pre-grande-abc/
http://www.deolhonosplanos.org.br/pre-grande-abc/
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O acesso as atas do CME da gestdo 2015/17, confirmam as informagdes e
referenciaram, igualmente, outros campos dessa pesquisa. Conduziu-se o dialogo
por longos minutos, buscando uma aproximacado pessoal, a fim de que fosse
observado posteriormente, no relato, um parecer sobre a participacdo social nesse
monitoramento. Inquirida sobre a dificuldade de se manter uma rotina administrativa
intensa e ainda acompanhar o trabalho nas unidades escolares, a gestora
respondeu sobre a impossibilidade de observacéao, sendo solicitados relatérios aos
secretarios e gestores escolares e que dentro do possivel, cada membro do CME,
visto que muitos atuavam na Rede Municipal de Ensino, procurava observar uma
meta em especial.

Este pesquisador informou que atuava na Rede Privada no municipio e que
nunca ouvira falar das metas na unidade escolar em que atuava. A gestora lamentou
e reconheceu que o foco tem sido na Rede Municipal, ndo havendo acdes
especificas nas redes Estaduais e Privadas, apesar de reconhecer que deveria
existir. Observou, também, uma diminuicdo no interesse geral pelo PME, visto que
durante o periodo eleitoral e a candidatura a reeleicdo do atual prefeito, as acdes de
informacao e marketing haviam sido limitadas com o receio de se incorrer em crime
eleitoral.

Desse relato inferiu-se que as acbes de monitoramento em curso eram
limitadas, sobretudo quanto a participacdo social, motivando a elaboracdo de acdes
gue viessem a incrementar tal pratica sob a premissa da abertura de campos de
participacdo e espacos de reflexdo sobre o PME e a prética educacional.

A andlise dos relatos descritos e a abordagem do pesquisador, reconhecendo
a subjetividade da andlise e a interferéncia de conhecimentos prévios do
observador, sendo cidaddo, educador e professor em exercicio no municipio,
novamente delimitam essa acdo junto ao contexto da observacdo simples, que
embora participante, ndo busca a imersdo ou a interferéncia nos processos,
conforme referenciam Lakatos & Marconi (2003).

Tal observacdo é referenciada igualmente por toOpicos e apontamentos
percebidos e registrados durante os contatos com os gestores da SME e do CME,
que apesar de ndo se transformarem em eloquentes transcricdes, baseiam o0s
discursos e os siléncios, os cuidados e avangos nos processos, bem como o0s
desejos dos gestores diante dos limites de seu contexto. E assim composto um

cenario em que,
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Notas de campo sdo, destacadamente, um método para capturar e
preservar as percepcbes e compreensfes estimuladas por essas
experiéncias vividas em situacdo de proximidade e a longo prazo. Assim,
notas de campo inscrevem as compreensfes e insights, por vezes
incipientes, que o pesquisador adquire através da imersdo em outro mundo,
pela observacdo em meio a atividades mundanas e crises barulhentas, pelo
embate direto com as contingéncias e 0s constrangimentos da vida
cotidiana de outras pessoas. (EMERSON et al, 2013. P. 374)

Por fim, a acdo de observacdo leva automaticamente ao confronto com o
contexto da pratica, questionando-se como as estratégias estdo sendo
implementadas, se ha evidéncias de resisténcias a implementacdo, quem esta
dirigindo e acompanhando esse processo, contradicdes entre o que vem sendo
praticado e o incialmente formulado e, a luz do referencial tedrico, se € perceptivel
gue as acdes de monitoramento estejam influenciando o redesenho do texto, bem
como a preocupacdo com a abertura e o fomento da ampla participacdo social no
acompanhamento do PME.

No gque tange ao contexto dos resultados, questionaram-se 0S possiveis
impactos das estratégias sobre os alunos e sua educacdo, a existéncia de
consequéncias inesperadas e detectadas pelo monitoramento, bem como de efeitos
de primeira ou segunda ordem que envolvam evolucdo da qualidade. Finalmente, no
contexto da estratégia politica referente ao PME propde-se referenciar, diante das
observacdes realizadas, propostas para, através do aprimoramento ou introducéo do
elemento participativo no monitoramento, potencializar os efeitos benéficos do PME

e 0 cumprimento de suas metas e estratégias.

Quadro 4: Referéncias — Noticias sobre o PME - 1

Fonte Acesso Registro Objetivo
Faixas afixadas em As faixas despertaram no
pontos de grande pesquisador o direcionamento
Faixas Anexos circulacdo da cidade do olhar para o processo
publicas PME convidando para a participativo e apresentaram as
participacdo de reunides datas dos eventos a serem
publicas sobre o PME. observados

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Quadro 5: Referéncias — Noticias sobre o PME -2

Fonte Acesso Registro Objetivo
Pagina | <http://www.saocaetanodos | Péagina de Referéncias para o
de ul.sp.gov.br/noticias/sao- divulgagdo | acompanhamento do processo de
Internet caetano-trabalha-na- de reunido elaboragéo do PME visto serem
formulacao-do-plano- plenéria publicadas suas premissas
municipal-de- dobre o fundamentais e por registrarem o
educacao.html> . PME desejo de ampla participagao social

Acesso em: 02 maio 2015.

ao apontar as caracteristicas dos

participantes, bem como alinhar o

processo ao contexto do PNE. Ha,
no registro, um cronograma das
acoes futuras que denunciam a

estratégia descrita para a
otimizacado dos trabalhos na
elaboracdo do PME.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 6: Referéncias — Notas de Campo — Relatos do Gestores - Cronologia

Fonte Acesso Registro Objetivo
1- . ~
Conversa Demonstrar interesse no processo de elaboragéo
telefonica Marco Aconversa |do PME e buscar informacdes preliminares,
com de 2515 ndo teve um | anunciando trata-se de um estudo em nivel
estora da registro. superior sobre 0s aspectos participativos nha
9 SME elaboracdo do PME. Receptividade. Agendamento
de encontro presencial.
Conhecer o processo de elaboracdo do PME em
Notas de curso. OBS: Sob solicitagdo, a gestora relatou a
CamDo — chamada publica para a elaboracdo do PME e a
P primeira reunido com tal fim. Descreveu a reunido
apontamentos : :
2- como muito concorrida (falta de lugares no
sobre os . .
Encontro temas e as auditorio) e longa, de forma que ao final da palestra
presencial | Marco ~ de apresentacdo do projeto de elaboragdo e
observacdes ~ o 2
com de 2015 ~ formacdo de comissdes de estudo a presenca ja
— anotacgbes A i :
gestora da sobre a era diminuta. Percebeu-se que foi levado para a
SME o reunidto um plano de trabalho ao qual os
motivacao - i :
. participantes foram chamados a aderir a partir de
positiva da e b . N
ostora uma decisdo prévia. Gestora orientou 0 acesso as
9 atas das reunibes do CME por meio da Lei de
acesso a informacéo.
Conhecer o trabalho das comissdes de elaboragéo
Notas de do PME, o patamar do processo e 0 grau de
campo — participacdo social. OBS: O presidente apresentou-
3. apontamentos | se como pesquisador e formulador de indicadores
Encontro sobre 0s educacionais através do “Observatério da
resencial | Maio de temas e Educagao do ABC”. Apontou que 0 processo nao
b com 2015 observacdes | era plenamente autdnomo, havendo orientacdes
Presidente gerais. Houve | que o limitavam, mas que concordava com tal
do CME pedido para | pratica. N&o fez referéncia a presenca de
gue ndo fosse | orientadores ou observadores do MEC. Citou
gravada a respeitar a ampla participacdo presente nas
conversa orientagbes apontado a dificuldade de tal pratica
diante da necessidade de celeridade do processo,



http://www.saocaetanodosul.sp.gov.br/noticias/sao-caetano-trabalha-na-formulacao-do-plano-municipal-de-educacao.html
http://www.saocaetanodosul.sp.gov.br/noticias/sao-caetano-trabalha-na-formulacao-do-plano-municipal-de-educacao.html
http://www.saocaetanodosul.sp.gov.br/noticias/sao-caetano-trabalha-na-formulacao-do-plano-municipal-de-educacao.html
http://www.saocaetanodosul.sp.gov.br/noticias/sao-caetano-trabalha-na-formulacao-do-plano-municipal-de-educacao.html
http://www.saocaetanodosul.sp.gov.br/noticias/sao-caetano-trabalha-na-formulacao-do-plano-municipal-de-educacao.html
http://www.saocaetanodosul.sp.gov.br/noticias/sao-caetano-trabalha-na-formulacao-do-plano-municipal-de-educacao.html
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que deveria durar 1 ano. Ressaltou a importancia
de a regido ter indicadores proprios, apesar de ndo
haver avaliacdo educacional municipal especifica,
sendo essa uma das metas a serem alcancadas.
Apontou a escolha pela participacdo representativa
na elaboracdo do PME. Os relatos do
funcionamento de cada comissdo, em relacdo as
metas, foi vago, transparecendo ndo conhecer o
cotidiano de cada comissdo. Analises do gestor
acerca da qualidade da Educacdo no municipio e
sobre seu maior potencial de realizacdo em relacéo
ao que &, de fato, praticado.

Dialogar sobre as estratégias de monitoramento
presentes no PME. OBS: Projeto de criacdo do
Forum Municipal de Educacdo e questionamento
sobre a participacdo social nesse monitoramento.

Colrl]t-ato ) Fc')rum s_eria composto por gesgc_)res educacior}aiNS,
o Anotacdes | especialistas e indicacdes politicas. Composicéo
telefénico Junho e :
com de 2015 dos tépicos semelharJte a das equipes de trabalho na
gestora da da conversa | elaboracéo das_ metas. Fez criticas a essa escolha.
SME A conversa foi extremamente formal, talvez em
razdo de desconforto ou sobrecarga da gestora ou
inabilidade do pesquisador. N&o foi possivel
‘quebrar o gelo” para eu fossem conseguidas
maiores informacoes.
Conhecer as agbes de monitoramento em curso
para posterior analise. OBS: Cuidado em
pessoalizar a conversa para que nao tivesse o0
mesmo tom d conversa anterior, que ao ver do
pesquisador tinha sido o motivo da recusa dos
contatos no 2° semestre de 2015. Informacéo de
qgue o Férum Municipal de Educacao nao havia sido
constituido por razdes politicas e que por isso o
5. CME e a SME realizavam o acompanhamento das
Contato ) metas. Disse nao haver_metas que preocupassem
oy , AnotacBes | quanto ao seu cumprimento. Questionou-se a
telefénico | Abril de e . -
com 2016 dos tépicos presfe_n(;a~dos conselheiros no cotidiano e a
gestora da da conversa | participagéo das comunidades nesse
SME acompanhamento. Percebeu-se que a observacéo

era indireta através de relatorios dos gestores
escolares (alguns participantes do CME) e a
divisdo da observagdo “por metas” entre o0s
conselheiros. Questionada sobre a publicidade
atual do PME e de seu monitoramento, reconheceu
essa restricdo por razdes politicas, bem como o
foco das acbGes na rede municipal, apesar da
clareza de que deveria atingir todas as redes em
exercicio no municipio.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Quadro 7: Extratos das Atas do CME e Observacfes

Fonte Acesso Registro Objetivo
32 reunido D_eIimitaNr 0 contexto inicial das
Cépia ordinaria — discussbes sobre o PME. OBS:
Aa CME | o licitada por | 11/09/2013 —32 | Ressaltase . a - citagdo - do__termo
gestao meio da Lei | participantes (sem uda_dgmg real como d'mens.ao
2013/2015 o participativa de envolvimento social. Fica
12.527/2011 indicacdo de R L
origem) clara_l a opgao inicial pela constituicdo de
comissdes por temas.
Delimitar o contexto inicial das
discussodes sobre o PME. OBS: Embora
nado haja referéncia direta ao PME,
42 reunido sendo o0 contexto apresentado a
Ata CME _(_Zépia ordinéria — participacdo na  CONAE, ficam
gestao sollc_ltada por 18(0_9/2013-36 expressos  0s pressupostos c~1a
2013/2015 | Meio da Lei participantes (sem participacao e da_ colaborqgao
12.527/2011 indicacéo de federativa, bem como feita referéncia a
origem) consciéncia da integracdo para a
génese de um Sistema Nacional de
Educacdo. Explicita estad a escolha do
modelo de comissdes.
Delimitar o contexto inicial das
discussbes sobre o PME. OBS:
Referéncia ao alinhamento nacional
12 reunido entre os planos educacionais. Primeira
Ata CME _C_:épia ordinaria — refer_éncia ao _PME,_ sendo _ possivel
gestio sollqltada por 16/04_1/_2014—20 mferlr sua existéncia ao citar-se o
2013/2015 | Meio da Lei participantes — al!nhamento. !\IOTA: Infere-se  nas
12.527/2011 | Membros do CME | leituras posteriores que apds essa
por instituicdo reunido houve decisdo, ndo registrada,
de elaboragdo de um novo plano,
havendo, inclusive, troca na gestdo do
CME.
Referenciar o inicio da elaboragcdo do
PME. OBS: Ha mudanca na gestdo do
CME, ndo apontada nas atas e
. extemporanea. Marca-se, entre as duas
28 reuniao -
Cépia ordinaria- reunioes, que essa segunda
Ata CME oy explicitamente trata de um novo PME.
gestao SOI'(’?'tada por 21/0.7/.2014_15 Percebe-se 0 pouco tempo entre o
2014/2015 lrgesg%azcl)‘le'l pgrtltupantes— ‘convite” e a realizacdo da reunido
' assihaturas Semos | ,perta. NOTA: N&o ha ata de registros
nomes L :
dos seminarios, apenas listas de
presenca por comissoes, cuja
organizacao esta presente no texto.
Referenciar o processo de elaboracéo
42 reunido do PME. OBS: N&o percebido o
Ata CME _Qépia ordinaria — processo de elaboracéo na andlise das
gestio sollgltada por 18/03/2015—15 atas. O prod_uto pronto é apresgntado
2014/2015 | Meio da Lei participantes — aso conselheiros. Sem o conhecimento

12.527/2011

assinaturas sem
nomes

do funcionamento das comissdes, ndo é
possivel delimitar o grau de participacdo
social a partir das atas. A mudanca de
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gestéo no CME marca maior
objetividade e ndo se faz mais
referéncias, nas atas, a participacao.
Seja pelo ponto em que se encontra o
processo, seja por opcao da gestdo.
N&ao é possivel afirmar-se a inexisténcia
da participacao, apesar de ndo aparecer
na ata. NOTA: A ata da 32 reunido
ordinario do CME faz referéncia a temas
alheios ao PME.

Referenciar o processo de elaboracéo

12 reunido do PME. OBS: As atas permitem a
Ata CME ordinaria — percepgdo da troca de gestdo no CME.
estio 8/05/2015 - 16 O processo se inicia coma participacéo
9 participantes — social e a entrega do produto ndo passa,
Ata CME 2015/2017 o ~
estio Cépia Membros do CME | primeiro, pela, aprovacao popular, ao
9 - e representante da | menos ndo ha registro em atas; Outro
2015/2017 | solicitada por . o : N
: ; Secretaria indicador na queda da importancia da
meio da Lei SR
Estadual de participacdo é a possibilidade de entrega
12.527/2011 ~ “ - » " e
Educacéo - a cada participante”, permitindo inferir
SEEDUC um nUumero baixo e um grupo sob
controle.
Referenciar agbes de monitoramento do
PME. OBS: Apé6s silencio nas atas
ordinarias sobre o PME, retoma-se o
72 reunido tema por ocasido da proximidade dos
Cépia ordinaria — prazos para 0 cumprimento de
Ata CME 0P 29/04/2016 — 12 | determinadas estratégias estarem se
~ solicitada por o .
gestédo : ; participantes — aproximando, havendo um levantamento
meio da Lei . ~
2015/2017 assinaturas sem | das agBes em curso. Percebe-se que os
12.527/2011 : NN
nomes conselheiros ndo tém clareza quanto ao
cumprimento das acdes e que acdes de
formacdo inerentes as estratégias estao
em curso, mas agfes praticas sobre a
comunidade ndo forma implantadas.
Referenciar agbes de monitoramento do
PME. OBS: No que tange a meta 7, as
estratégias com previsdo de agbes para
0 1° ano de vigéncia do plano séo
citadas como em execugdo, embora de
forma genérica e sem maiores detalhes.
82 reunido N&o séo citados indicadores especificos.
Ata CME Copia ordinaria — Percebe-se que o acumulo de funcdes,
estio solicitada por 16/06/2016 — 14 | a diversidade de preocupacdes e o
20%5/ 2017 meio da Lei participantes — espacamento das reunibes do CME faz

12.527/2011

assinaturas sem
nomes

com que O monitoramento ndo seja
criterioso. Tal percepcéo se fortalece a
medida que na ata é citada a auséncia
do FO6rum Municipal de Educacao,

instancia responsavel pelo
monitoramento do PME no corpo da Lei
que o instituiu. Apesar dos limites,

registra-se o cumprimento das metas.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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3 PLANOS DE ACAO EDUCACIONAL PARA O EXERCICIO DA PARTICIPACAO
SOCIAL NO MONITORAMENTO DO PME DE SAO CAETANO DO SUL — META 7

Conforme apresentado no item 1.4 do primeiro capitulo desse trabalho, a
meta 7 do Plano Municipal de Educacgéao de S&o Caetano do Sul possui agbes em
curso para que seu cumprimento se dé dentro do planejado, especificamente em
relacdo as acbOes programadas para o 1° e 2° anos poés-promulgacéo do referido
plano. A observacdo das atas recentes do CME, referentes ao ano de 2016,
apontam para o cumprimento parcial das metas previstas. Entretanto ndo sao
observadas acdes participativas no acompanhamento dessas metas, cabendo ao
Conselho Municipal e a Secretaria de Educacédo tanto as observacdes quanto 0s
relatos desse monitoramento, visto ndo ser registrada até entéo, a criacdo do Forum
Municipal de Educacéo, responsavel pelo monitoramento das metas, de acordo com
a lei que instituiu o PME.

Desta feita, pretende-se apresentar opcdes e possibilidades de acbes que
considerem e privilegiem a participacdo social e o engajamento da sociedade no
acompanhamento das acOes referentes a essa meta 7, considerando as
perspectivas tedricas desenvolvidas ao longo do capitulo 2. E importante ressaltar
que, de acordo com os objetivos desse trabalho, tais acfes poderéo ser estendidas
enguanto estratégia de monitoramento para as demais metas ou exemplos de acfes
possiveis para outros contextos municipais.

Como introdugcdo as propostas apresentadas, deve ser feita uma ressalva
quanto as discussdes sobre estratégias de monitoramento através do Férum
Municipal de Educacdo. Apontado como fundamental para o monitoramento das
acoes, tal colegiado ainda néo foi constituido para o territério de Sdo Caetano do
Sul.

Os ultimos relatos coletados junto aos gestores da SME e conselheiros do
CME apontam para um atraso nos tramites necessarios para sua concretizacao,
tendo sido feita a escolha pela elaboragédo de uma Lei Municipal destinada a tal fim.
As informagfes mais recentes obtidas nos ultimos contatos com 0s gestores da
SME, no segundo semestre de 2016, atestam que tal férum ainda nao foi
constituido, sdo confirmadas pelas informa¢des encontradas na pagina na internet
do movimento “De olho nos planos”, datada de 19/10/2016, posteriormente ao

término do trabalho de campo.
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De toda forma, partindo das premissas da instancia deliberativa, de envolver o
poder publico, os sindicatos, 0s movimentos sociais, cidaddos interessados,
responsaveis e estudantes, docentes, gestores educacionais e as universidades,
uma vez constituido, o Férum Municipal de Educacdo devera atuar como instancia
determinante de monitoramento e podera ser integrado ao PAE proposto. A
auséncia de referencia a sua participacdo nessas acOes justifica-se pela
necessidade de monitoramento planejado, integrado e participativo ser mais urgente
gue o ritmo dos tramites legislativos, sobretudo em periodos eleitorais e de mudanca
de governos.

Assim, retomam-se as consideracOes delimitadas ao longo da descricdo do
caso de gestdo acerca do aspecto participativo no processo de elaboracdo do PME.
Tal retomada, considerando a interdependéncia entre as etapas de desenho,
elaboracdo e monitoramento de uma politica publica, justifica-se para que seja
elucidada a diferenca de perspectivas participativas entre a elaboracdo e o
monitoramento, bem como a possibilidade de sua consolidacdo nesse segundo

momento.

3.1 A publicidade sobre o plano necesséaria ao monitoramento participativo

A abertura e a publicidade dadas ao processo de constru¢do do PME de Sao
Caetano do Sul foi uma preocupacédo constante dos gestores durante 0 mesmo, mas
nao se sustentam do decurso das a¢des, sendo perceptivel, tanto nas narrativas dos
participantes quanto nas documentacfes analisadas, a tendéncia a diminuicdo de tal
pratica ao longo do processo até a sua incipiéncia na etapa de monitoramento.

A preocupagdo com a perda de representatividade social das acdes
planejadas pelo PME, especialmente a meta 7, e a constatagédo das dificuldades que
limitam a participagdo em seu monitoramento, S40 as premissas para que se
proponham acdes que resgatem no acompanhamento do PME a participagdo como
fator democratizante e impulsionador de sentidos, articulados as necessidades e
anseios sociais do municipio.

A partir da meta 7 e suas estratégias, serdo propostas acdes que integrem
professores, alunos, gestores e cidaddos no conhecimento das propostas nela
constantes e a consequente observacdo de sua implantacdo, resguardando nao

apenas o direito a ciéncia dos fatos, mas também de interferir em seus rumos de



80

forma propositiva, pressuposto da gestdo democrética das politicas publicas. Afim
de que se legitime tal acdo, propde-se o foco nas a¢des programadas para o 1° e 2°
anos de vigéncia do PME.

Constata-se que algumas acdes programadas para o 1° ano de
implementag&o passaram por limites institucionais e/ou politicos, como exemplifica o
fato de ndo ter sido reunido o FOorum Municipal de Educacdo, dependente da
regulamentacdo de instrumentos legais e deliberacbes relacionadas ao poder
legislativo nas diferentes esferas de gestdo da Educacdo. Percebe-se, ainda, que
raras foram as a¢cdes motivadoras a participacéo social.

Um dos pré-requisitos para a integracdo da sociedade nas politicas publicas
de forma influente € a publicidade e o conhecimento das acfes. A preocupacao
demonstrada com essa pratica, quando das discussdes iniciais do PME, por meio de
faixas em pontos estratégicos e de ampla circulacdo do municipio, divulgacdo na
imprensa local ou visitas as unidades de ensino, ndo aprece ter tido continuidade. A
publicidade das acdes torna-se essencial ao seu monitoramento.

A fim de que seja atendido esse pré-requisito, € necessaria a construcao de
espacos destinados e essa publicidade, além daqueles ja utilizados na construcéo
do plano e atualmente descontinuados. Compreende-se que essa iniciativa seja a
base para que as demais acdes a serem propostas no monitoramento e, quem sabe,
redesenho de a¢Bes e metas adquiram e mantenham carater participativo. As metas
tratadas como cumpridas deveriam ser pormenorizadas nesse férum, visto néo
serem de conhecimento publico.

As discussoes referentes as acfes da meta 7 programadas para o 1° ano do
plano ficaram restritas as reunides do CME, cuja divulgacao esteve “escondida” no
portal na Internet da Prefeitura Municipal. Nao ha relatérios disponiveis que
documentem a execucdo das acdes da meta 7. Assim sendo, a elaboracdo de
paginas especificas para a divulgacdo das acdes € uma acdo urgente para a
garantia da necessaria publicidade ao plano. Tais paginas devem estar em evidéncia
nas aberturas dos sites ligados ao Poder executivo municipal.

Apesar da aparente simplicidade, naturalizar presenca do PME no cotidiano
do territdrio em questao € essencial, mas néo tao facil quanto parece. A constituicao
de uma memodria coletiva e de uma percepcao natural de um fato demanda tempo e

ac6es em multiplos sentidos. Dessa forma, diferentes a¢gfes orquestradas se fazem
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necessarias para que sejam atingidos, além dos profissionais da Educacdo e dos
gestores, os alunos, pais e cidadaos.

Sugere-se tanto ac¢bes de publicidade quanto acdes de formac&o no interior
das unidades de ensino, promovendo o cruzamento de informacfes recebidas de
fontes diversas, aumentando a eficacia da comunicagéo.

Da mesma forma que durante as discussoes iniciais para o desenho do PME,
Secretaria Municipal de Educacdo e o CME deveriam afixar, na cidade, faixas que
contivessem as metas do plano em execucdo, especificamente seus subitens ou
estratégias, privilegiando aquelas cujo prazo para seu cumprimento fosse de um ou
dois anos. Lembra-se que na descricdo do caso de gestdo evidenciou-se que a
comunicacao através de faixas faz parte da cultura politica local, sendo referenciada,
inclusive, nos anexos do PME como evidéncia da presenca do aspecto participativo
na sua elaboracéo.

Além da fixacdo de faixas, é frequente que o poder publico de Sdo Caetano
do Sul use como substrato para divulgacdo de eventos, cursos, acesso a
campanhas de promocédo da saude ou festas populares, os vidros dos 6nibus que
circulam pelo municipio. Mais dindmico que as faixas, tal meio difundird a
informagao.

O Municipio de S&o Caetano oferece um atendimento satisfatério nos
servicos publicos de saude essencial, de acordo com a representacdo de sua
populacdo. No entanto, € comum que as salas de espera desses servicos sejam
ocupadas pela populacéo por periodos superiores ha quinze minutos. Associando a
disponibilidade dos pacientes a exercerem, ou mesmo procurarem, atividade para
esses periodos, a exposicdo de banners ou videos sobre a existéncia das metas do
PME e o convite ao seu monitoramento, seria uma ag¢do de boa eficacia na
comunicacao.

Entretanto, pouca efetividade tem o meio de divulgacdo se estiver
desvinculado de um contetdo que desperte interesse. Assim, a linguagem
empregada deveria solicitar que a populagdo procurasse inquirir as escolas ou 0s
orgaos reguladores da Educacdo sobre a concretizacdo, no ambiente escolar, de
acOes vinculadas as estratégias divulgadas das metas afixadas. Tal estratégia tera
especial eficacia e relevancia para aqueles pontos das metas com reflexos diretos
no cotidiano das escolas, tais como a constru¢cao dos PPP das unidades escolares
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(estratégia 7.4) ou a promocdao de politicas de combate a violéncia e valorizacdo da

cultura de paz através das escolas (estratégia 7.17).

Quadro 8: Plano de Acdo Educacional 3.1

PLANO DE ACAO EDUCACIONAL - 3.1 —24/11/2016

OBJETIVO: Dar publicidade ao PME de S&o Caetano do Sul a fim de possibilitar a
realizacdo de seu monitoramento

O que sera | Divulgacédo e convite ao acompanhamento das metas do PME programadas
feito? para o0 1° e 2° anos de implantacao da politica.

Por que Informacdo e conhecimento sobre uma Politica Publica sdo pré-condigbes
sera feito? | para a abertura de espaco participativo democratizante.

Onde serd | Poder executivo de Sao Caetano do Sul, representado pela SME e orientado
feito? pelo CME.

Quando Acdo urgente — implantacdo imediata a fim de se referenciar o ciclo de
sera feito? | monitoramento do PAE pelo ano letivo de 2017.

Por quem | Técnicos da Secretaria de Educagdo e Departamento de Comunicagdo do
sera feito? | Poder Executivo.

Criacao de campanha publicitéria que preconize a sensibilizacéo ao convite a
participagdo no monitoramento do PME através de destaques nos sites
oficiais, faixas, busdoor e banners afixados em salas de espera publicas.

Como sera
feito?

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.2 AclOes didaticas dinamizadoras do monitoramento participativo

Paralelamente a essa exposicdo publica das metas do plano, o conhecimento
por parte dos alunos do conteddo que as integram e a proposi¢ao de acdes que 0s
transformem em emissarios das estratégias aos seus pais sao determinantes.
Entretanto, 0 meio possivel para que as acdes propostas pelo PME cheguem até os
alunos, depende do engajamento e do conhecimento sobre as estratégias e metas
do PME por seus professores. Esse conhecimento dar-se-a através de programas
sistémicos e acdes de formacao que serdo detalhadas na sequéncia desse trabalho.
Por hora, em atencdo ao aspecto da comunicacdo e da publicidade das metas e
acOes inerentes ao aumento do sucesso na execucdo do PME por meio de um
monitoramento participativo, ressalta-se que os alunos podem ser instigados pelos
docentes a serem os promotores da divulgacédo e do monitoramento das estratégias
e metas.

Trabalhos solicitados na &area de comunicagdo e linguagem para que
entrevistem seus préprios pais ou cidaddos acerca das metas do PME podem
cumprir tanto importantes premissas didaticas quanto a funcdo de divulgacédo das

estratégias, promovendo o cruzamento das percepcdes, necessario ao
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enraizamento das ideias. Através da associacdo das informacgfes visualizadas no
transito pelo ambiente urbano com as indagacdes feitas pelos estudantes, afirma-se
o0 conhecimento sobre as metas do PME e amplia-se a possibilidade de que pais e
cidaddos se coloquem atentos ao cumprimento dessas metas.

O aspecto democratico participativo serd privilegiado na medida em que
integrarem-se alunos e docentes como agentes de informacdo, colocando-os
atentos as necessidades e ao andamento da implantacdo das metas e estratégias e
abrindo-se a possibilidade de que toda a sociedade questione o andamento das
mesmas, retroalimentando as gestdes escolares e municipais para provaveis e
possiveis correcdes de fluxo ou direcionamento de acées em escolas ou regides
cujos processos nao obedecessem ao cronograma sugerido, exercendo o papel
esperado das acGes de monitoramento referenciadas por Vaitsman (2006).

Esse conhecimento do plano pode ser complementado com o convite para
que lideres comunitarios e formadores de opinido, como padres, pastores,
sindicalistas e representantes da imprensa citassem as metas e estratégias ou
mesmo a necessidade de observacao de implantacdo do PME em suas reunifes ou
publicacdes.

Essa mesma pratica possibilita a promocdo de um debate constante e
eloquente quanto ao PME, mantendo-o vivo e dinamico. Essas a¢bes devem ser
recorrentes e reincidentes. Apesar da relevancia das associacoes de classe, igrejas
e imprensa para essa divulgacéo, é a escola o local privilegiado para sua realizacéo,
visto a proximidade da recepcdo dos impactos dos debates como estratégia de
monitoramento.

A participacdo da comunidade escolar, pais, alunos e docentes, além dos
gestores, parecem determinantes para a constru¢cdo dos caminhos necessarios a
consecucao de algumas estratégias, como exemplifica a de numero 7.24, referente a
elaboracado de processos que estimulem as escolas a melhorarem seu IDEB. Parece
bastante l6gico que essa melhora esteja relacionada ao aumento da aprendizagem
dos alunos. S&o multiplas as possibilidades de acdes para que essa aprendizagem
se desenvolva, mas a estratégia descrita cita politicas de estimulo.

Entretanto, como conhecer os elementos que estimulem cada regido, cada
comunidade, cada escola ou coletividade de alunos e professores a melhorarem
suas aprendizagens? E como associar essas a¢cdes ao monitoramento do PME? Os
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pressupostos da aprendizagem significativa tangenciam essa necessidade na
medida em que a
predisposicdo para aprender e aprendizagem significativa guardam entre si
uma relacdo praticamente circular: a aprendizagem significativa requer
predisposicdo para aprender e, a0 mesmo tempo, gera este tipo de
experiéncia afetiva. Atitudes e sentimentos positivos em relacdo a

experiéncia educativa tém suas raizes na aprendizagem significativa e, por
sua vez, a facilitam. (MOREIRA, 2011. P.36)

Dessa forma, a criacdo de uma comissédo para desenvolver tais politicas de
estimulo as escolas, para que melhorem seus indicadores de efetividade da
aprendizagem de seus alunos, inclusive aqueles construidos a partir da observacgao
dos alunos, pais e profissionais da Educac¢éo no cotidiano, além daqueles expressos
no IDEB, associadas a implementacédo do PME, deve relativizar os aspectos locais e
procurar estimular, em cada comunidade, uma integracdo entre seus anseios e 0
curriculo escolar. Tais premissas devem ser cumpridas de forma que tal comissao
promova agoes diferentes e relacionadas as especificidades da comunidade escolar
em questao. Ressalta-se que a criacdo de comissfes esta prevista nas estratégias
7.7 e 7.24 do PME, procurando-se, assim, associar sua pratica, quando instituida, as
proposicdes desse PAE, tornando-as portas para a participacao.

Dai a relevancia para de que seja frequente o estimulo ao debate sobre os
planos e a busca de acdes participativas para que professores discutam como
guerem ensinar aquilo que os alunos, tendo como referéncia o curriculo oficial,
demonstram interesse em aprender em inter-relacdo com seus contextos, de forma a
impregnar de significagdo sua aprendizagem.

Propbe-se, entdo, a partir das premissas apresentadas, que a CoOmissao
criada para estimular as escolas a aumentarem sua avaliagao no IDEB, considere o
debate sobre o PME ao longo de programas de formacdo de professores
estruturados e constantes, ndo apenas como uma ferramenta de aprendizagem,
apesar de a ela estar intrinsecamente relacionada, mas de monitoramento dessas
mesmas metas e estratégias com carater participativo, no intuito de promover uma
interacdo dialética entre o formar para melhor ensinar e formar para a consciéncia
participativa, enquanto participantes.

Esse nivel de consciéncia docente sobre sua funcdo na contextualizacéo e
implantacdo das estratégias do PME, e por isso também em seu monitoramento

deve ser adquirido em programas de formagcdo que ocorram em horarios
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remunerados de trabalho, preferencialmente opostos ao periodo de docéncia,
destinados a planejamento e estudos, e compulsérios se necessario, possibilitando
gue seus resultados sejam cobrados nos planos de ensino a na sua transposicao
para as salas de aula de forma permanente e constante.

Entretanto, transpor para a comunidade o conhecimento sobre as agbes
didaticas, o que potencializa seu sucesso, bem como das estratégias e metas do
PME em curso, dependem da atratividade das propostas para que sejam capazes
de reunir as diferentes comunidades motivando-as a ouvir, intervir e, assim,
participar. Dessa forma, a seducdo a participacdo faz-se necesséria para além das
acoes formais, cativando a comunidade e toda a sociedade a integracgao.

Quadro 9: Plano de A¢éo Educacional 3.2

PLANO DE ACAO EDUCACIONAL —3.2 —24/11/2016

OBJETIVO: Integrar o cotidiano escolar & comunicagéo sobre o PME para possibilitar e
dinamizar seu monitoramento participativo, por meio de acfes didaticas.

Estratégias didaticas junto aos alunos cujas acdes propostas ultrapassem os
O que seréa | limites da escola e promovam a interagéo entre alunos e sociedade sobre as

feito? metas do PME, referenciadas pela cultura local. Criacdo de comissdo para
orientar a pratica.

E necesséria a incorporagdo do PME ao cotidiano do municipio e a

Por que . i i

sera f?eito” comunicagdo do estado aos cidaddos e dos alunos aos cidadaos,
" | simultaneamente favorecem essa naturaliza¢do e a atencdo ao PME.
Onde ser&a : o
. Escolas das diferentes redes no municipio, salas de aula.
feito?
Quando : -
P Planejamento pedagdgico para o ano de 2017 e em seu transcurso.

sera feito?

Por quem | Comissdo de orientacdo, Coordenadores pedagégicos e Professores, em
sera feito? | integracdo. Alunos.

Os comissionarios se reunirdo com os professores e coordenadores a fim de
conhecerem as especificidades da escola e construirdo propostas de
trabalhos de pesquisa a serem realizados pelos alunos, entrevistas a
comunidade, associados ao curriculo escolar da area de comunicacao, tendo
por tema as metas do PME.

Como sera
feito?

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.3 Acdes de aproximagdo entre Escola e Comunidade em prol do

monitoramento participativo

Em ata do CME datada de 20 de outubro de 2016, uma das conselheiras,
referindo-se estratégia 7.17, aponta para a pouca atratividade das palestras e
encontros realizados pela comissdo responsavel, congregando baixo numero de

participantes na promocao de politicas de combate a violéncia e promocéo de paz.
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Esse ponto merece ser analisado como um exemplo do degrau existente
entre a abertura de um espaco participativo e o exercicio efetivo da participacdo. A
expectativa de participacdo no monitoramento dessa meta tende a ser
significativamente baixa se nado forem criadas estratégias que seduzam a
comunidade ao conhecimento e acompanhamento das acdes a elas referentes.

As escolas e seus profissionais tém, por vezes, pouca motivagao para atrair a
comunidade e os pais de alunos para o lado interno de seus muros. A¢bes que
passem a margem das acbes estritamente pedagdgicas, como a abertura das
unidades escolares, pratica esportiva aos finais de semana, arrecadacao de fundos
para incremento do patrimonio escolar, ndo sdo, necessariamente deliberativas ou
participativas. Esses responsaveis e cidadaos, conforme afirmam Reali & Tancredi
(2005, p.241), “dificimente sdo convidados a participar da elaboracdo e do
desenvolvimento dos projetos pedagdgicos das escolas”.

Desconsidera-se o potencial dos olhares dessa comunidade em contribuir e
agregar para as escolhas feitas pela escola, inclusive no aspecto didatico.
Entretanto, considera-se que 0 processo de aprendizagem esteja ligado ao que se
convencionou tratar como territorializagdo da escola a partir da participagéo social.
Em relagdo a essa comunidade,

a participagdo delas tem sido bastante restrita, ficando a escola como a
responsavel pela determinacdo das agles que considera necessario
implementar, e que devem ser acatadas pelos pais. Esse tipo de interagéo
revela a existéncia de um modelo unilateral, em que os pais muitas vezes
sdo aceitos pela escola em termos de discurso, mas, na pratica, ha uma
participagdo secundaria que apenas referenda as decisdes e acgbes da
instituicdo. A partir desse quadro considera-se que a escola ndo vem
conseguindo adotar uma postura que favoreca a aproximacdo das
diferentes culturas e criar um ambiente verdadeiramente receptivo para a
participacdo das familias, de modo que elas possam se sentir aceitas,
conhecer e compreender o trabalho ali realizado e a forma como podem
contribuir com ela, definindo um papel ativo em suas agbes. (REALI &
TANCREDI, 2005. p.241)

S&o, entdo, duas as questbes relevantes a serem vencidas: a pouca
atratividade pela escola e o0 pouco interesse da escola, para que se introduza a
participagdo no monitoramento do PME e a consequente influéncia democrética na
retroalimentacdo e redesenho das politicas. Retomando a citada estratégia 7.17,
onde as palestras realizadas reuniram poucos participantes, ha de se considerar a

introducéo de novos elementos para que a atratividade dos encontros e relevancia
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das colaboracdes sejam reconhecidas. Considera-se que toda acgéo relacionada ao
PME tenha por objetivo aumentar a aprendizagem dos alunos.

A integracdo a comunidade deve, sim, partir da instituicdo escolar. Todavia,
se as atividades propostas forem estritamente burocraticas e técnicas, tendem ao
abandono. Dessa forma, os convites a participacdo devem basear-se em acdes
praticas. Os pais poderiam ser estimulados a apresentar aos alunos, de forma plural,
a sua percepcdo sobre a violéncia, sendo convidados a encenar e representar
situacdes cotidianas ligadas aos temas, aos alunos, em horario curricular.

Os professores, por sua vez, compilariam os discursos e abordagens
apresentados e os relacionariam aos conteudos apresentados, contextualizando tais
acOes, referenciados pelo préprio universo dos alunos. Mas € justamente a
associacdo dessa proposta ao monitoramento das metas do PME que ultrapassaria
certo “lugar comum” quanto a essa proposicao.

A divulgagdo em mural ou quadro de avisos, no ambiente escolar, das metas
e estratégias trabalhadas naquele periodo e elencadas no PME deve ser
apresentada aos pais e alunos participantes, solicitando que identifiguem, em tal
quadro, a estratégia com a qual estejam colaborando para sua concretizacdo na
escola. Essa meta ou estratégia pode ser sinalizada com um marcador de cor
verde. Na sequéncia, quem sabe ao longo de um lanche coletivo, poderiam ser
chamados, bem como os alunos, a opinarem sobre a¢fes possiveis e colaborativas
para que as demais metas ou estratégias fossem trabalhadas.

Um novo encontro com nova apresentacdo de atividades, mas dessa vez dos
alunos aos seus pais, que sempre sao cativantes, devera ser marcado a fim de que
novos elementos do quadro sejam tratados e marcados. A exemplificacdo da meta
7.17 é apenas alegorica, visto que tal acdo pode ser adaptada a qualquer das
estratégias e metas, que passardo a ser intermediadas pelas expectativas dos

participantes, assumindo-se como parte de um territério democratico.

Relacdes mais estreitas com a escola podem favorecer a escolarizagdo dos
filhos por dar indicacdes a escola a respeito de suas expectativas e por
contribuir para que este processo ocorra sem transtornos. Se as duas
estabelecerem uma linguagem comum e estratégias definidas
colaborativamente no trato de alguns aspectos do desenvolvimento e da
escolarizagcao dos estudantes, é possivel que as criangas consigam ter um
percurso académico mais significativo (REALI & TANCREDI, 2005. p.242).

Fica evidenciado que a integracdo do acompanhamento das metas e

estratégias de uma politica publica a acdes didaticas, integracdo da comunidade,
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tornando-a conhecida e naturalizada em um determinado territdrio tem a poténcia
necessaria para que seja valorizada, e por consequéncia acompanhada, de forma
participativa, ao mesmo tempo em que mantém o foco da atuacédo escolar em sua

atividade pedagogica, tornando-se

um fator de qualificacdo e aprimoramento das politicas publicas. Ela
possibilita que os planos, as politicas e os programas educacionais sejam
construidos e implementados de forma mais sintonizada com as demandas
sociais de um municipio, estado ou pais, com politicas de Estado (DE
OLHO NOS PLANOS, 2015).

A articulagdo dos pontos até aqui abordados, em acdes distintas, nesse
terceiro capitulo, quando pensados de maneira sistémica e integrados, tendem a
assumir maior relevancia cotidiana. Tal integracdo deve ser buscada através dos
sujeitos de mediacdo determinantes no ambiente educacional e que, anteriormente,
devem ser formados continuamente para o enfrentamento de tal complexidade e da
compreensao da interdependéncia entre as acdes sistémicas, de gestdo publica e
escolar, além das acfes didaticas. O espaco para tal exercicio € a sala de aula e tais

sujeitos séo os professores.

Quadro 10: Plano de A¢éo Educacional 3.3

PLANO DE ACAO EDUCACIONAL — 3.3 — 24/11/2016

OBJETIVO: Aproximar escola e sociedade em prol do monitoramento participativo do PME

Apresentacdo dos recentes indicadores educacionais como disparador da

discussdo; convite a comunidade que apresente suas visdes sobre
O que sera determinado tema; aproveitamento pelos professores dos contextos para a
?eito? realizacdo de trabalhos escolares; constru¢cdo de murais com as metas do

PME; realizacdo de evento aos pais; anotacdo do andamento da meta ou
estratégia publicada no mural, na presenca da comunidade; debate sobre

acdes para o cumprimento ou revisdo de novas metas.
E necessario aumentar a atratividade das atividades abertas a comunidade

Por que - . X i ~
sera feito? | Para aue pqrtncnpem democraticamente, e assim promovam a legitimacao,
das estratégias do PME em curso.
Onde serd | Escola e comunidade em seu entorno.
feito?
Quando Planejamento pedagogico de 2017; reunides de pais ou da APE; eventos
sera feito? | comemorativos. Dias da escola aberta a comunidade.
Por quem | Comunidade; professores; coordenadores; gestores; comissdo de técnicos
sera feito? | da SME e CME. Alunos.
Comunidade sera convidada a relatar experiéncias sobre temas relevantes a
Educacdo e convivéncia. Os professores incorporardo esses temas ao
curriculo planejando, sob orientagdo da coordenacdo e dos comissionarios.
Como sera | A¢bes dos alunos a partir das exposicdes das comunidades. Sera construido
feito? um mural que associe os temas ao PME. Realizacdo de evento com

Y

apresentacdo dos alunos a comunidade, considerando as colaboracdes
inicias e marcacdo do mural do cumprimento da meta do PME associada ao
projeto ou seu estdgio. Convite ao debate sobre novas acoées.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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3.4 Formacao de professores e gestores para concatenar as acdes de

monitoramento

No ambito da estratégia 7.7 do PME de Sao Caetano do Sul esta
determinada, e de acordo como os relatos dos gestores municipais e atas do CME,
cumprida, a tarefa de criacdo de uma comissdao municipal de professores em
exercicio, que articulara novas estratégias para a diminuicdo do degrau educacional
entre as diferentes escolas do territorio.

Procura-se amparo para a proposicdo de estratégias de formacao de
professores a partir de uma reflex@o inicial sobre quais fatores ou caracteristicas
escolares sdo promotoras de eficacia escolar, amparada pela pesquisa de CRESO
et al (2007), cuja conclusdo aponta para a certeza de que o “empenho coletivo dos
docentes quanto ao aprendizado dos alunos € fator relevante de eficacia escolar”. A
fim de que as proposigdes feitas a seguir sejam igualmente relevantes, considera-se
a construcdo desse empenho coletivo como condicdo para que as acfes propostas
sejam efetivadas.

No curso do citado trabalho podem ser inferidos fatores que distanciam a
escola da eficacia e que por isso deveriam ser combatidos em acfes de formacéao
docente, tais como o absenteismo discente, a distorcdo idade-série e a dissociacdo
entre as aulas e os contextos dos estudantes, havendo, ainda, clara correlagdo entre
o desempenho das escolas e o nivel socioeconémico de seu alunado.

Tais fatores devem ser considerados de maneira preponderante na execucao
de um processo de formacao docente que tenha como foco (como todos devem ter)
a melhoria da aprendizagem dos alunos. Quando associados a novas percepcoes
didaticas que signifiquem a aprendizagem, tendem a potencializar essa melhoria na
aquisicdo dos conteudos, competéncias e habilidades, que se expressara em
melhores indicadores de eficiéncia escolar.

Entre as mdltiplas possibilidades de acdes de formacédo, propde-se a reunido
mensal dos professores em exercicio em espaco oficial e a realizacdo de atividades
presenciais que se encerrem em meio periodo, com tarefas sequenciadas,
escalonadas e praticadas in loco a partir do planejamento prévio da comissao, que
considerara as metas e estratégias do PME como ponto de partida. Vale novamente
o alerta de que, apesar de exemplificada através da estratégia 7.7, a proposta que

se estrutura pode ser transposta para diferentes contextos.



90

A duragdo desses encontros, mantendo-se a periodicidade mensal ou
bimestral deve acontecer entre dois diferentes ciclos de avaliacdo e divulgacdo do
IDEB, visto ser esse o indice mais conhecido e praticado na Educacdo nacional,
sendo referéncia para o PNE e suas decorréncias. Dessa forma, pretende-se
vincular as acdes de formagdo ao aumento dos indices educacionais e
automaticamente ao monitoramento da estratégia 7.7, que exemplifica a acdo. Nao
se descarta que ao final do ciclo de trabalho, havendo o sucesso esperado, que seja
vinculado o sucesso a estratégia 7.24, referente a politicas de incentivo, mas que
nao serdo aqui pormenorizadas, mas que podem no futuro ser desenvolvidas em
outros estudos, tamanhas as discussfes, implicagBes politicas e polémicas que
suscitam.

O planejamento de uma acédo de formacdo docente deve partir de uma
andlise das conjunturas escolares onde atuam e, sobretudo, continuardo atuando
esses professores. A comissdo responsavel pelo processo deveria, entdo,
prospectar através de instrumentos formais e visitas, junto a alunos e gestores de
diferentes escolas, um conjunto de boas praticas docentes em escolas que possuam
baixo absenteismo discente e bom fluxo escolar, reconhecendo a associacdo entre
esses indicadores, a motivacdo dos alunos a frequentarem a escola e
aprendizagens significativas, como se infere da pesquisa de Franco et al (2007). A
participacdo dos alunos e gestores nessa prospeccao é fundamental para que no
transcurso do processo de formacdo, o professor se reconheca um monitorador
participante e integrado a uma politica publica sistémica.

O processo que agora se descreve e se propde, busca obedecer aos mesmos
principios desenvolvidos, e por isso estruturados, nos itens anteriores do presente
capitulo, a saber, o da publicidade do PME, o da associacao entre didatica, curriculo
e monitoramento e o da aproximacgao entre escola e comunidade.

O encontro inicial desse processo, e por isso motivador, devera constar da
apresentacdo de uma ou duas praticas docentes, convidando o proprio docente
executor da acdo a apresenta-la. Tal acdo tem a funcédo de familiarizar professores
com possibilidades. E fundamental que os apresentadores exponham as
dificuldades encontradas ao longo do processo de exercicio da pratica referenciada
e busquem vencer a resisténcia inicial de seus colegas a mobilidade em relagéo a

suas proprias praticas, por vezes cristalizadas.
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A sequéncia do trabalho dar-se-4 com a apresentacdo, por parte dos
gestores, das metas e estratégias do PME, oferecendo a publicidade das acdes em
curso referentes a politica, retomando algumas das metas e apresentando estagios
de cumprimento das mesmas. Essa apresentacdo sera introdutdria a solicitagcdo aos
professores participantes dos encontros de formagdo que associem a pratica
pedagdgica apresentada as metas e estratégias, elaborando breves relatérios dessa
associacao.

O segundo encontro de formacdo deverd considerar as associacfes
propostas no encontro anterior para oferecer subsidio tedrico aos professores
participantes, de acordo com suas demandas, mas aqui exemplificados, de forma
generalista, pelos conceitos de Avaliacdo diagnoéstica e Aprendizagem significativa.
O conceito de aprendizagem significativa referenciado anteriormente por Moreira
(2011) presta-se a subsidiar essa pratica. Ja o conceito de Avaliacdo diagnostica
pode ser, entre outros autores, referenciado por LUCKESI (2005), distinguindo que

numa avaliacao diagndéstica

a leitura e interpretagcédo dos dados seja feita sob a Gtica da avaliacédo, que é
de diagnéstico e ndo de classificagdo. O que, de fato, distingue o ato de
examinar e o ato de avaliar ndo séo os instrumentos utilizados para a coleta
de dados, mas sim o olhar que se tenha sobre os dados obtidos: o exame
classifica e seleciona, a avaliagé@o diagnostica inclui.

Diante dessa discussao, nhdo apenas para aproximar o processo de formacéo
da dimensdo de monitoramento do PME, mas por sua pertinéncia para a
concretizacdo de mobilizacdes nas praticas docentes deve ser proposto que 0s
professores realizem uma diagnose, através da reflexdo sobre as suas proprias
praticas, do momento de suas escolas e suas turmas promovendo e propondo a¢des
de autoavaliacdo participativa intra e extraescolares. A escuta sobre o processo de
aprendizagem proposto pelo professor e a disponibilidade para as correcdes de
rumo e replanejamento das atividades, de forma a privilegiar as expectativas dos
alunos e comunidade, sdo acdes inclusivas que tendem gerar melhoria na
aprendizagem.

Apesar da proposicdo nos documentos “De olho nos planos” (2015) e
‘Indicadores da Qualidade na Educacdo — Ensino fundamental” (2013) de
abordagem de tal técnica na avaliacdo institucional, sua adaptacdo ao espectro

didatico a transforma numa ferramenta eficaz de transformacéo e, uma vez exercida
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coletivamente, pode avancar para todas as esferas da unidade escolar ou mesmo
dos sistemas de ensino.

A elaboracdo dessa avaliacdo diagnéstica deve ser uma das tarefas
presenciais do processo de formacdo docente, devendo ser, além de referenciada
pelas praticas positivas anteriormente assistidas, pelos técnicos da SME, CME e
comissiondrios para a estratégia em questdo, de forma que o docente saia do
encontro presencial com um plano de acéao tracado e articulado ao PME municipal.

Os encontros subsequentes, a depender do nimero de participantes e de
cronograma especifico, serdo destinados a apresentacdo das préaticas construidas e
praticadas nas salas de aula, onde serdo discutidas e avaliadas pelos demais
participantes.

E notorio que a auséncia do docente da escola em horario letivo traga
transtornos ao cotidiano. Por isso, recomenda-se que 0s professores de uma
mesma escola ndo participem nos mesmos dias e horarios do processo de
formacdo, devendo ser alternados os dias da semana e os periodos, sob o risco de,
no anseio para promover ganhos de aprendizagem refletidos em indices
educacionais, a acdo tenha o efeito contrario. Retoma-se que a auséncia no periodo
de docéncia deva ser evitada ao maximo, remunerando-se, sempre que possivel, o
periodo oposto do profissional ou organizando seu horario de modo que tal formacéo
engquadre-se em suas horas de planejamento.

Contudo, ap6s um numero significativo de professores, proximo a 50% dos
docentes, participar do processo de formacdo, € necessdario coletivizar as
aprendizagens conquistadas por eles, promovendo-se um foérum interno de
autoavaliacdo com convite extensivo aos pais e responsaveis, aproveitando, talvez,
0S mesmos momentos de encontro e abertura sugeridos nos itens anteriores, a fim
de retroalimentar o percurso com percepcdes distintas e integradas
democraticamente, estabelecendo a circularidade necessaria ao “monitorar”.

A partir da sequéncia dessas atividades: formacdo da comisséo; pesquisa e
coleta de boas praticas; convocacdo dos docentes para a formagéo; apresentagédo
de boas praticas; associacdo das praticas apresentadas as metas e estratégias;
instrumentacdo para avaliacdo diagnostica; elaboracdo de acdo educacional;
realizacdo do planejado; apresentacdo da realizacdo e discusséo; avaliagcao pelos
grupos participantes da escola (aberta e participativa) compreende-se que ao final

do ciclo de avaliagdo nacional sintetizado no IDEB sera verificado um avanco no
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indice das escolas representadas pelos professores participantes, pois estes,
simultaneamente, construiram estratégias proprias e as monitoraram, estando as
mesmas articuladas ao PME e, por isso, sendo consideradas, também, acdes de

monitoramento.

Quadro 11: Plano de Ac¢ado Educacional 3.4

PLANO DE ACAO EDUCACIONAL — 3.4 —24/11/2016

OBJETIVO: Formar professores e gestores para que compreendam a légica sistémica do
PME e atuem como sujeitos e promotores do seu monitoramento, considerando sua
esséncia: o ganho de qualidade na aprendizagem.

Programa de formag&o docente com foco no conhecimento sobre o PME,
andlise de boas préaticas escolares, autoavaliagdo participativa de seus
contextos, planejamento de acdes didaticas referenciadas pelo
conhecimento adquirido, proposi¢cdo, execugdo e apresentacdo de
proposta de acéo, avaliagéo intra e extra escolar das acoes.

O que sera
feito?

Por que serd | Necessidade de protagonismo docente para que todas as acdes de

feito? monitoramento participativo do PME se concretizem.
Onde sera Centro de formacdo docente da Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do
feito? Sul — CECAPE; escolas do territorio; salas de aula.
Qua:cr;ig;era Ao longo do ano letivo de 2017, em encontros mensais ou bimestrais.
Por,qug m Técnicos e especialistas da SME; professores.
sera feito?
Prospeccao de boas praticas escolares que promovam a aprendizagem ou
combatam fatores que nela influam negativamente; convite aos autores
dessas praticas para que a apresentem em curso de formacao;
Como seré apresentagéo de metas-e~estratégias dq PME dispgtinqlo-se a correlacéo
foito? com as praticas; proposi¢do de autoavaliacao participativa pelo professor;

construir relagédo entre o achado da avaliacdo e o proposto pelo curso de
formacao; desenho, aplicacdo e apresentacdo de uma estratégia didatica
gue colabore com o cumprimento de umas das metas ou estratégias do
PME.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na medida em que se avanca na analise aprofundada das politicas publicas,
relevando um referencial tedrico especifico e capaz de alargar o espectro das
diferentes nuances nelas presentes, percebe-se que as etapas constantes de seu
ciclo de desenho, implantacdo, monitoramento, avaliacdo ou redesenho sao
interdependentes e dinamicas.

A experiéncia empreendida com um olhar determinado sobre o cotidiano
dessas etapas no curso do PME de Sao Caetano do Sul-SP evidencia a influéncia
de cada etapa no processo global. Desta forma, a busca incessante pela presenca e
pela influéncia da participacdo social na elaboracdo ou desenho dessa politica, foi
fundamental para que se clarificasse ndo apenas a preocupacdo com a auséncia ou
limite, mas, sobretudo, para a elaboragcdo de proposi¢des para sua permanéncia ou
introduc&o, neste caso, no monitoramento deste PME.

Desenvolveu-se, ao longo do trabalho, através do inquietante lugar do
observador, do ouvinte de relatos e do leitor analitico de documentos publicos
produzidos por um érgao representativo, o Conselho Municipal de Educacdo, uma
dimensédo historico-critica do processo de elaboracdo desse PME, através da
caracterizacdo do territério em questdo, das suas dimensbes geograficas e
educacionais, posicionando-o em relacdo ao seu espectro local e sua relacdo com
as esferas estaduais e nacional, estabelecendo-se, assim, uma percepcao
contextualizada.

Partindo-se do entendimento de que tal municipio tem uma representacéo de
qualidade educacional entre seus moradores e da populagcdo da regido em seu
entorno, buscaram-se elementos que referenciassem a representatividade, ou seja,
a pratica participava na gestao publica, exemplificada pela elaboracdo do PME, de
acordo com as sugestdes presentes e descritas de forma analitica nos documentos
nacionais de orientacao para tal processo.

A caracterizagdo de um caso de gestdo, nesse contexto, deu-se com a
delimitacdo de um questionamento especifico sobre a presenca do elemento
participativo no monitoramento do plano recém-implantado e como se projeta tal
necessidade para as estratégias previstas para cumprimento no 2° ano de existéncia
do plano. O recorte de andlise realizado tomou por base a meta 7, com a convicgao

gue os referenciais tedricos no qual se ancoram 0s procedimentos propostos para
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resguardo da participagdo social em seu monitoramento, podem ser transpostos
para outras metas e outros contextos, visto o respeito a uma dimenséo sistémica e
ciclica das politicas publicas, quando cada etapa retroalimenta as demais.

A linearidade da descricdo do processo de elaboracdo do PME do municipio,
as caracteristicas do plano sancionado e a previsdo de participagdo no
monitoramento, foram analisadas sob a 6ética da participacdo real e da cidadania
deliberativa como principios necessarios a fluéncia dessa importante politica publica,
buscando referenciar a acdo de pesquisa ndo apenas na descricdo, mas nos
espacos de participacdo e, sobretudo, no potencial de sua concretizagdo, dada a
conclusdo de que no monitoramento até entdo realizado, havia escassa participacao
social.

Dai as proposicdes realizadas, as quais se justificam pela analise do processo
e na realidade do territério, havendo conviccdo de que estdo articulados ao seu
contexto socio-historico e que sdo exequiveis através de acdes integradas de gestao
participativa para 0 monitoramento. Em respeito a base tedrica abordada, e
especialmente pela convicgdo alcancada por meio da observagcdo da realidade, de
relatos, documentos coletados e abordados como ferramenta de analise, determina-
se a participacdo como, além de desejavel, necessaria.

E por esse efeito que as agdes propostas estéo intrinsecamente associadas a
uma gestdo orquestrada para a participacdo, ndo como obrigacdo, mas como
principio cuja seducdo para seu exercicio enquanto direito se dé ao longo de um
processo de estimulo constante e abertura de espacos institucionais e politicos que
permitam sua ocorréncia cotidiana. Além de participativo, o0 monitoramento que se
propde € ativo, critico e motivador, a exemplo da integracdo desse pesquisador ao
contexto, ao longo do processo, tendo despertado um olhar externo para a pratica
da participacao e seu exercicio, enquanto educador e cidadao.

Apesar dessa abordagem teorica do monitoramento participativo, mas nem
por isso utdpicas, dadas as mostras de sua exequibilidade, ha aspectos quantitativos
do monitoramento de uma politica que precisam ser, aqui, relativizados, a fim de que
se justifigue que o Plano de Acdo Educacional propostos nesse estudo néo esteja
associado a uma esfera especifica responsavel pelo monitoramento, algcando a
condicdo de condutores o0s gestores educacionais, professores, participante do
CME, técnicos da secretaria, alunos e responsaveis.
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A criacdo do Forum Municipal de Educacdo, apesar das referéncias nos
documentos e no proprio PME e sua previsdo de constituicdo para o primeiro ano de
vigéncia do plano, néo foi ainda concretizada. A justificativa para essa auséncia é a
escolha, que parece coerente diante da bibliografia analisada, de que seja criado
através de Lei Municipal, afim de que se torne uma politica de Estado, perdurando a
alteracdes de governo, sempre sujeitas ao risco de arranjos politicos e ideolégicos.
Entretanto, € justamente essa movimentacao legislativa e executiva por ocasido de
um vivido processo eleitoral.

E justamente a inexisténcia desse férum que ilustra de forma unilateral o
monitoramento do PME de Sao Caetano do Sul, sobrecarregando o CME ao seu
exercicio. Lembrando que os encontros realizados por tal conselho foram, de acordo
com as atas analisadas, restritos aos conselheiros e com faltas frequentes, além da
falta de publicidade dos encontros, é presumida a auséncia de participacao social no
monitoramento.

Diante dos achados de pesquisa, as proposi¢des realizadas pautaram-se por
grande liberdade, sem o risco de ferir ou contradizer o instituido em relacdo ao
monitoramento, e sim acrescentar possibilidades.

Espera-se que a urgente constituicdo do Forum Municipal de Educac¢édo nao
configure restricdo ao exercicio das proposicdes realizadas nesse estudo, que
apesar de teoricas, acredita-se serem exequiveis. Deseja-se, ao contrario, que se
constitua num elemento dinamizador dessa participacdo e motivador de novas acdes
nesse mesmo sentido, seja para a meta 7, seja para as demais metas. O Férum
deve ser, assim, um instrumento de regulacdo da participacdo, preconizando sua
existéncia e aprofundando sua pratica de maneira que seja deliberativa,
democratizante e motivadora; enfim, social.

A articulacdo entre questbes proprias da gestdo educacional e questdes de
ingeréncia especifica da area pedagdgica no monitoramento do PME de Sé&o
Caetano do Sul tem por objeto resguardar o objetivo ultimo, e por diversas vezes
referenciado pelas observacbes desse estudo, de que uma politica publica
educacional apenas se justifica com a efetiva melhoria da aprendizagem da
coletividade dos alunos. Assim, a extensdo do direito de participar a esses atores-
sujeitos € a grande percepcao dos PAE propostos, atendendo a dimenséo de que a
participacdo social é catalisadora do sucesso educacional.
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Ainda atendendo ao dialogo entre as diferentes dindmicas das politicas
publicas nas diferentes esferas, a I6gica do direito a Participacdo Social resguarda e
justifica, em ultima instancia, a organizacdo de um Sistema Nacional de Educacéo. A
aprovacao do PNE marca a institucionalizacdo da criacdo do Sistema Nacional. Tal
determinacdo € encontrada no mesmo contexto da criacdo dos Planos Estaduais de
Educacao e dos PME.

Pode-se dizer que ao realizar propostas tanto no sentido da semeadura de
algo maior, em dimensdo e duracdo temporal, como o Sistema Nacional de
Educacédo, quanto no desvelar de a¢bes de localizacao especifica, o PNE articula o
monitoramento participativo como elemento dialégico do Sistema Nacional,
rompendo com a hierarquia entre instancias, esferas ou organismos, demonstrando
gue os elementos séo interdependentes e indissociaveis.

Considerando a conexéo dialética e ndo hierarquica entre os componentes de
uma ampla politica publica em educacgéo, que se comporte de maneira sistémica
entre todas as esferas federadas, no caso o Sistema nacional, as proposicoes
realizadas para o monitoramento democratizante e social do PME de S&o Caetano
do Sul, integram-se a essa mesma logica.

Nao foi necessaria qualquer “escolha” para a ordem de apresentagao das
propostas do PAE no terceiro capitulo deste estudo, visto a inexisténcia de
hierarquia e a interdependéncia entre elas. Ao contrario, o Plano de Intervencéo de
maior porte foi apresentado ao final, citando elementos dos demais, inerentes a uma
politica de formacédo de professores. O convivio com as metas, objetivos, indices,
curriculos, além da informacdo sobre os conjuntos de estratégias do PME,
exemplificadas na meta 7 e presentes nas a¢fes do Plano em nivel municipal,
colocam as intervencdes como também sistémicas e integradoras entre 0s sujeitos,
ressignificando, no local, as mesmas dimensdes presentes no macrossistema.

O monitoramento €, assim, mais que uma exigéncia, uma possibilidade de
tornar claros e lacidos os lugares sociais ocupados por professores, alunos, gestores
locais, enfim, uma teia crescente de protagonismos que terminara no Poder
Executivo Nacional, representado pelo MEC. Se essa almejada clareza levar a
consciéncia da relevancia de suas atuacdes enquanto sujeitos ou organizacoes,
para que uma politica publica seja considerada participativa se concretize, tanto nas
unidades escolares quanto nos circulos de gestdo e avaliacdo, essa clareza

transformar-se-a em possibilidades de que os atores e sujeitos participantes
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compreendam a necessidade de seu protagonismo quanto as diferentes exigéncias
escolares, dos conselhos ou secretarias e sejam, enfim, participantes de fato.

A percepcao de que o PME de S&o Caetano do Sul foi construido ao rigor da
“cartilha” de orientacées do MEC tem o poder de, a priori, relega-lo a uma dimenséo
reprodutivista e suscitar dividas quanto a existéncia de participacdo profunda em
sua elaboragédo, de forma influente e relevante. Todavia, o levantamento dessa
davida em relacdo a superficialidade da participacdo em sua construcado deve ser
relativizada sob diferentes aspectos. Considerando-se os documentos orientadores,
também, frutos de a¢Bes participativas, a existéncia da pratica nesses documentos €
extensiva ao PME de S&o Caetano do Sul. Da mesma forma, adaptacfes e
acomodacbes, seja a partir da ideologia dos gestores, da diversidade dos
participantes ou dos limites politicos, traduzem dos documentos norteadores
perspectivas préprias, imprimindo ao processo caracteristicas unicas.

Porém, alcando luz sobre a abordagem sistémica das politicas publicas onde
todas as partes sao influentes na tessitura de possibilidades em que se articulam a
representatividade dos contextos locais, a reorientacdo, retroalimentacdo e
redesenho, ou seja, 0 monitoramento do PME, se acompanhados pelo
reconhecimento de maior efetividade educacional no territdrio, colaboram e tornam-
se referéncia metodoldgica para acdes que serdo retomadas pelos elaboradores das
macropoliticas.

Os circulos centrais de articulagcdo educacional, em nivel nacional, estdo sob
influéncia e séo influentes sobre as esferas locais, bem como os alunos estardo sob
influéncia e seréo influentes sobre sua escola, ambos em busca de maior eficacia na
aprendizagem que, quando significativa, € fruto e promotora dos PME. Embora em
instancias diferentes, a dimenséao ciclica estad preservada em ambos os contextos,
alinhando os PAE descritos a dinamica do proprio Sistema Nacional de Educacéo.

Uma das conclusdes desse estudo esta na percepc¢ao de que a assertividade
de uma politica, por si, ndo restringe a participacdo social quando, em qualquer das
suas etapas ciclicas, for inserido o elemento participativo e este, influente que sera
na reorganizagdo e no redesenho, permeara as demais acdes, redesenhos e
avaliacdes. Sugere-se que a presenca do elemento participativo seja priorizada na
etapa de monitoramento, pois sua natureza cotidiana e analitica condicionara a

amplitude transformadora e do PME e potencializara a eficdcia educacional
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articulando pedagogia e gestao, diante da consideragéao de que a participacao social
democrética catalisa os ganhos de qualidade em um sistema educacional.
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ANEXOS

ANEXO 1

Imagem de divulgacéao do processo de construcado do PME

Seminario sobre o Plang 30/07
Munmicipal de Educacio (nuarta feira) 19 horas




ANEXO 2

Captura de pagina da Internet — noticia de reunido plenaria

PREFEITURA TRABALHA NA FORMULACAD DO PLAND MUNICIPAL DE EDUCACAD

Por A Coala e 210720%

{mediak2itemaicache22430c4TbaN=a0%00 1028aMS6080d_XL jpD)

S80 Contato promove semindrio par e decul Pune Municpe 2o Educecho £ Roovw o PWECS

A Prefeitura de 580 Caetano do Sul reaizou na noRe desta quarta-fzira (30/7), no Centro de Capacitagdo dos Prodssionals da
Educa;o (Cecape) Ora. 2ida Ams, 0 Seminario sobre © Planc Munidpal de Educaclio. Com a participagic de educadores da rade
muricipal, pals de alunos & momdores interes53303 NO tema, © evenio abrku a3 discussies que vio permear a formuagdio do
documenio que deinird as 20 metas aducadonals sancastanenses.

A zecretaria municipal de Ecucagio, Wone Braldo Voitarels, lembrou que 8 formuiagSo do Plano Municips! de Educaglo consta do
plano de govemo do prefeit. "Nos estamos cumprindo © que %l promeddo & populagic. O Flano Municips de Educazio val defnr

03 objetivos de nossa rede municipal 3 curto, médio & lano prazo, por isso, 3 cartdpa;&c da comunidade £ lundamenty™

Na abertura do seminario, Paulo S4rgio Garcla, responsavel pefa Coordenaclio Pedapogica do Cecape, destacou a importdnda do
momento & explicou que 3 formuiacSo do Plano Municpal 52 parie de um comtexio malor — 35 metas & esiatégias norteadoras do
documento sancastanense devem s2 alinhar 30 Plano Nadional de Educagio, sancionado pela prezidente Diima Rouszefem

Janno deste ano.

Cronograma - O drefor da Escola Muricpal de Enzing Sfundamental (EMEF) Sylvio Romero, Fabiano Augusto JoSo, 2258 & ente
do processo de formulagio do Planc Muricipal de Educazlo de Slo Caetano. Sl Informou a3 préximas efapas da confecgio do
documento:nos dias 4,5, 11 @ 13 de agosio, das 19 &3 22 horas, serfo reaizadas ofcinas temavcas para a discussio de metas e
estratdgias no Cecape (Rus Topalos, 300, Barro Barceiona), & dia 23 de 300310, das 8 83 12 horas, serd reaiizada uma assembiels
peral para andlize do documento.
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Ata da reunido de 11 de setembro de 2013 do Conselho Municipal de Educacao —

CME.
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ANEXO 4

Ata da reunido de 18 de setembro de 2013 do Conselho Municipal de Educacéo —
CME.
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ANEXO 5

Ata da reunido de 16 de abril de 2014 do Conselho Municipal de Educacao — CME.
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Lista de presenca reuniao 1 COMED 2014 (16/04/2014)

Escola
CECAPE
Seeduc

! Nome
@ndre Duarte Stabili
Marco Antonio Antonelli

assinatura

Vilson Antonio Debiazi

Luiz O. Tortorello

Fabiano Augusto Joao

Sylvio Romero

| Priscila Leone Coli

Dom Benedito

Iraci MéSUASG Nagoshi

Joana Motta

Alessandra de Siqueira

Alcina Dantas

e

Roseli Oliveira Furlan

Bonifacio de Carvalho

Jose Roberto Torelli

Vicente Bastos

e

Maria de Fatima Assis

Yolanda Ascénsio

LINGD Covn poaveay”

Daniel Ceburca Vilarde

Escola Villare

60 (B PO

d

Filomena Maria Fieri
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ANEXO 6

Ata da reunido de 21 de julho de 2014 do Conselho Municipal de Educacdo — CME.

ATA DA SEGUNDA REUNIAO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO (COMED)

Ata da segunda reunido ordinaria do Conselho Municipal de Educagdo (COMED),
gestao 2014/2015. Aos vinte e um dias do més de julho de dois mil e quatorze, as 9h

. has dependéncias do Centro de Capacitacao dos Profissionais da Educacao
& (CECAPE), situado a Rua Tapajés, reuniram-se os conselheiros do COMED. O
professor Fabiano Augusto Joao apresentou a proposta dos seminarios aos

o\ conselheiros e conselheiras presentes, foram discutidas as providéncias para o inicio
\\;}‘?dos trabalhos de discussao das metas, ficando a professora Renata Hioni, responsavel
N7 'pela divulgagso, publicagdo dos convites a populagao para palestra de abertura e
, discussées das metas, colocagdo das faixas e convites aos diretores de escolas,
A}J vereadores e representantes das universidades. Formou-se comissdo de recepgao
\ para a palestra de abertura no dia trinta de julho, composta pelas conselheiras Ménica
Abbud Gaspari Augusto, Fatima Regina Paloteia, Paula Regiane Bertocco dos Santos,
Roseli Oliveira Furlan e Renata Hioni. Definiu-se o local e cronograma das discussoes

/ das metas do Plano Municipal de Educacgao, todos os encontros serdo no CECAPE

(, com inicio as 19h, sendo: Dia trinta de agosto — Palestra de abertura e apresentacgao
da metodologia dos seminarios. Dia quatro de agosto — Discussao das metas um, dois,

trés, quatro e cinco. Dia seis de agosto - Discussdo das metas seis, sete, oito, nove e

dez. Dia onze de agosto - Discusséo das metas onze, doze, treze, quatorze e quinze.

\\j Dia treze de agosto - Discussdo das metas dezesseis, dezessete, dezoito, dezenove e
: vinte. Também foram definidos os representantes do conselho nas discussdes de cada
2\ meta, como se segue. Meta 1: Ménica“Abbud Gaspari Augusto — Emei “José Ferrari”,
“< Alba Mari Cappelli — Emi “Claudio Musumeci” Fatiha Regina Patoleia — Emi “Candinha
Massei Fedato”, Vilspfi Antonio Debiazi — Emef Luis Olinto Tortorelo. Meta 2: Roseli
nOIiveira Furlan — EE “Cel Bonifacio de Carvalho”. Meta 3: Alessandra de Siqueira —
% Eme “Prof? Alcina Dantas Feijao”, José Roberto Torelli — Eme “Prof° Vicente Bastos”.
\\/ . Meta 4: Silvia Regina Galesi — EEB “Anne Sullivan”, Filomena Maria Fieri — Colégio
Eduardo Gomes, Magali de Cassia Rosolem — APAE, Cecilia Arssufi Troyano — AMAS.

Meta 5: Priscila Leone Colli — Emef “Bom Benedito P.A. de Souza”, Adriana Maria

s Putini Ani — Emef “Prof? Eda Montoanelli”, Alexandra de Jesus Auger — Emef “Anacleto

-/ Campanela”, Daniela Rebustini Bottecchia — Emef Senador Flaquer. Meta 6: Roseli

- liveira Furlan — EE “Cel Bonifacio de Carvalho”, Priscila Leone Colli — Emef “Bom
K__J) Benedito P.A. de Souza”, Adriana Maria Putini Ani — Emef “Prof* Eda Montoanelli”.
3 Meta 7: Paulo Sérgio Gracia — Cecape, Vilson Antonio Debiazi — Emef Luis Olinto
Tortorelo. Meta 8: Magali de Cassia Rosolem — APAE, Cecilia Arssufi Troyano — AMAS.

}‘ Meta 9: Ménica Abbud Gaspari Augusto — Emei “José Ferrari”, Fatima Regina Patoleia

4 | — Emi “Candinha Massei Fedato”, Alexandra de Jesus Auger — Emef “Anacleto

~ Campanela”’, Daniela Rebustini Bottecchia — Emef Senador Flaguer. Meta 10:
Alessandra de Siqueira — Eme “Prof? Alcina Dantas Feijao”, José Roberto Torelli — Eme

“Prof® Vicente Bastos”, Silvia Regina Galesi — EEB “Anne Sullivan”. Meta 11:
Alessandra de Siqueira — Eme “Prof? Alcina Dantas Feijao”, José Roberto Torelli — Eme

“Prof® Vicente Bastos”, Vilson Antonio Debiazi — Emef Luis Olinto Tortorelo. Meta 12

&~ Priscila Leone Colli — Emef “Bom Benedito P.A. de Souza”, Adriana Maria Putini Ani —
Emef “Prof® Eda Montoanelli”, Alexandra de Jesus Auger — Emef “Anacleto

",/ Campanela”. Meta 13: Roseli Oliveira Furlan — EE “Cel Bonifacio de Carvalho”, Magali
k>< de Cassia Rosolem — APAE, Cecilia Arssufi Troyano — AMAS. Meta 14: Ménica Abbud
= Gaspari Augusto — Emei “José Ferrari”, Alba Mari Cappelli — Emi “Claudio Musumeci”,

1 | Fatima Regina Patoleia — Emi “Candinha Massei Fedato”. Meta 15: Daniela Rebustini

205 Bottecchia — Emef Senador Flaquer, Paula Regiane Bertocco dos Santos, Silvia Regina
+J Galesi — EEB “Anne Sullivan”, Filomena Maria Fieri — Colégio Eduardo Gomes. Meta
16: Magali de Cassia Rosolem — APAE, Cecilia Arssufi Troyano — AMAS. Meta 17 e 18:
Priscila Leone Colli — Emef “Bom Benedito P.A. de Souza’, Adriana Maria Putini Ani —
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Emef “Prof> Eda Montoanelli’, Alexandra de Jesus Auger — Emef “Anacleto
Campanela”, Ménica Abbud Gaspari Augusto — Emei “José Ferrari’, Fatima Regina
Patoleia — Emi “Candinha Massei Fedato”. Meta 19: Alessandra de Siqueira — Eme
‘Prof? Alcina Dantas Feijao”, José Roberto Torelli — Eme “Prof° Vicente Bastos”, Vilson
Antonio Debiazi — Emef Luis Olinto Tortorelo, Daniela Rebustini Bottecchia — Emef
Senador Flaquer, Silvia Regina Galesi — EEB “Anne Sullivan”, Meta 20: Roseli Oliveira
/ Furlan — EE “Cel Bonifacio de Carvalho”. Dia dezoito de agosto — reunido geral do
) Conselho para organizar as propostas apresentadas. Dia vinte e trés de agosto —
Assembleia Geral para votacao das metas e estratégias do PME. O professor Fabiano

fez os agradecime encerrou a reunido. Nada mais havendo encerramos a
reuniao. s s T~ MRS e
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ANEXO 7

Ata da reunido de 18 de marco de 2015 do Conselho Municipal de Educa¢do — CME.

ATA DA REUNIAO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO (COMED)

Ata da quarta reunido ordinaria do Conselho Municipal de Educagao (COMED), gestao
2014/2015. Aos dezoito dias do més de margo de dois mil e quinze, as 9h nas
dependéncias da Secretaria Municipal de Educagao de Sao Caetano do Sul, situada a
rua Alegre, 497, reuniram-se os conselheiros do COMED. A reunido foi aberta pela
professora Ilvone que cumprimentou a todos presentes e apontou os assuntos a serem
discutidos na pauta. Em seguida o professor Paulo conduziu a reuniao relembrando o
caminho trilhado para a elaboragdo do Plano Municipal de Educagao lembrando que
nosso prazo de conclusdo e apresentagcao na Camara € junho de dois mil e quinze. Fez
o apanhado histérico sobre a formagédo da cidade entrando nas questées especificas
do Plano, mostrou o texto introdutério para apreciagdo dos membros. A professora
Renata apresentou o anteprojeto de lei para ser analisado, foram feitas algumas
sugestdes quanto as leis e artigos a serem destacados e as demais sugestdes serao
enviadas por email. O professor Fabiano apresentou as metas na sua redacgao final,
ndo houve nenhuma negativa dos conselheiros, todos concordaram com a redagéao. O
professor Paulo propdés que até o final de abril todos os conselheiros recebam a
redacao final e o Plano Municipal de Educagao seja entregue a Camara Municipal,
encerrando a parte sobre o Plano. Iniciou-se entdo a discussao sobre o Regimento
Interno do COMED, ficando definido que serao formados grupos de estudo para esse
fim. O calendario de reunides proposto e aceito pelo grupo foi de reunidées mensais até
que o novo regimento esteja pronto e aprovado. Ficou definido entre os conselheiros
que as reunides serao sempre nas Ultimas quinta feiras de cada més, nas datas de
trinta de abril, vinte e oito de maio e vinte e cinco de junho, sempre as dez horas da
manha. O professor Paulo fez os agradecnmentos finais e encgrrou a reunido. Nada
mais ha do encerramos a reuniao. l\ (/| >
K By St

7




114

ANEXO 8

Ata da reunido de 08 de maio de 2015 do Conselho Municipal de Educacdo — CME.

ATA DA PRIMEIRA REUNIAO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO (COMED)
GESTAO 2015/2017

Ata da primeira reuniao ordinaria do Conselho Municipal de Educagao (COMED),
gestao 2015/2017. Aos oito dias do més de maio de dois mil e quinze, as 10h nas
dependéncias da SEEDUC, situada a Rua Alegre, 497, reuniram-se os conselheiros do
COMED. O professor Paulo agradeceu a presenca de todos e passou a palavra a
representante da Secretaria de Educagdo, Maria Cristina de Santana, que também
agradeceu a presenga dos conselheiros e citou a importancia do Conselho declarando
aberta a reunido. Todos os presentes se apresentaram e o professor Paulo relatou que
a pauta do dia é a entrega do Plano Municipal de Educagédo a SEEDUC. Fez um breve
histérico da construgao do plano, o entregou oficialmente a Maria Cristina,
representante da Secretaria de Educagao e iniciou-se a leitura do plano. Ao final da
leitura o professor Paulo apresentou o encaminhamento enviado pelo Sr Reginaldo,
presidente do COMAD, para ser analisado pelo Conselho, ficou esclarecido que ele ja
havia sido recebido para esclarecimentos e apds a leitura e discussdao de todo o
encaminhamento ficou definido pelos representantes do conselho que o Plano
Municipal de Educacédo nao sera alterado e que todos esses encaminhamentos devem
ser apresentados aos representantes do CMDCA. O professor Paulo anunciou que as
metas e estratégias serao enviadas na tarde de hoje a cada participante da elaboracao
do Plano Municipal de Educacéo. A professora Lucia questionou sobre a divulgacao do
calendario das reunides do conselho e ficou decidido que as datas serdo divulgadas
pelo site da prefelt ra e o local da reunido passara a ser no CECAPE. O professor
Raulo fez os agy, décir ntos fnals e nada mais havend/ozj&ncerrou a reuniao.
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Ata da reunido de 29 de abril de 2016 do Conselho Municipal de Educacao — CME.

ATA DA SETIMA REUNIAO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO (CME)
GESTAO 2015/2017

Ata da sétima reunido ordinaria do Conselho Municipal de Educagdo (CME),
gestdo 2015/2017. Aos vinte e nove dias do més de abril de dois mil e
dezesseis, as 10h nas dependéncias do CECAPE, sito @ Rua Tapajés, 300,
reuniram-se os conselheiros do CME. O professor Paulo agradeceu a presenca
de todos e foi feita a leitura da ata da sexta reunido do conselho e todos
assinaram a ata. O professor Paulo iniciou a reuniao apresentando a planilha
de resumo das contas do FUNDEB aos conselheiros presentes. A professora
Renata falou sobre as metas do Plano de Educagao que devem ser cumpridas
ao longo do primeiro ano de sua implantagdo e apresentou as profissionais
responsaveis pela execugdo das agdes. Por questédo de horario a professora
Monica Pinheiro apresentou as acGes desenvolvidas pelo Programa Mesa
Educadora que proporciona encontros formativos com as Auxiliares de Primeira
Infancia, conforme estabelece a meta 15.11. A encarregada pelas matriculas
dos alunos da rede municipal, Viadia Rapina de Moraes, apresentou a planilha
da demanda manifesta por educacao infantil e creches e pré-escolas, conforme
prevé a meta 1.15, constando que oitenta e sete por cento da demanda &
atendida, foi solicitado pelos conselheiros Paulo e José Luiz que os dados da
creche e pré-escola sejam separados, para que se tenha clareza do
cumprimento da legislagao, a professora Vladia se comprometeu de separar e
apresentar esses dados na proxima reunido. Professor Paulo solicitou aos
conselheiros que pensem na criagdo de mecanismos de busca ativa, visto que
a demanda manifesta continua crescendo. A professora Renata apresentou o
programa de capacitagédo de professores e funcionarios da educagdo para o
combate da violéncia escolar e Cultura de Paz, a ser iniciado com palestra
sobre o tema para as orientadoras educacionais do ensino fundamental e
professoras da educagédo infantil, o professor Paulo informou que as
orientadoras ja participaram de seminario na Fundagao Carlos Chagas sobre
conflitos escolares, de forma que a meta 7.17 esta sendo cumprida. A
professora Rosana sugeriu que os professores e orientadores sejam
capacitados a filtrar as informagées sobre as ocorréncias da escola de forma a
tirar as préprias emogdes a respeito dos fatos. Professora Adriana disse que as
pessoas envolvidas no programa tem que desejar a mudanga, para poderem
construir uma nova cultura na escola. A senhora Licia D'Almas e sua
assessora chegaram ao final da discussdo. A reunido da comissdo de estudos
da nova deliberagdo sobre normas para autorizagdo e funcionamento de
estabelecimentos e cursos de educagao infantil ficou marcada para dia doze de
maio, as 10 h nas dependéncias dagSecretaria de Educagao de Sao Caetano
do Sul. O professor Paulo fez os afrad

tratar deu a reuniag por encerrad
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ANEXO 10

Ata da reunido de 16 de junho de 2016 do Conselho Municipal de Educacdo — CME.

ATA DA OITAVA REUNIAO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO (CME)
GESTAO 2015/2017

Ata da oitava reunido ordinaria do Conselho Municipal de Educagdo (CME),
gestao 2015/2017. Aos dezesseis dias do més de junho de dois mil e
dezesseis, as 10h nas dependéncias do CECAPE, sito a Rua Tapajés, 300,
reuniram-se os conselheiros do CME. O professor Paulo agradeceu a presencga
de todos e foi feita a leitura da ata da sétima reunido do conselho e todos
assinaram a ata. O prof® Paulo discorreu sobre a aprovagao dos Planos
Municipais de Educacéo dos sete municipios, destacando que o CME tem a
obrigagdo de acompanhar seu desenvolvimento. O prof® Fabiano fez
levantamento das metas que deveriam ser cumpridas durante o primeiro ano
de vigéncia do PME a foi feita a analise do encaminhamento de cada uma.
Meta 1, estratégia 1.15 — a publicag@o da demanda é feita no site da prefeitura
e também consta do livro ata do CME. Meta 7, estratégia 7.4 — o PPP esta
sendo discutido com o grupo de diretores e formadores do Cecape, até
setembro ja estardo prontos os esbogos dos diferentes niveis de ensino e até o
final de dezembro todos os PPPs estarao prontos para serem implantados a
partir de 2017. Estratégia 7.7 — A comissao de Professores em Exercicio foi
criada. Estratégia 7.17 — Criagao do Programa de Prevencao a Violéncia nas
Escolas, em parceria com SEAIS, CREAS, CRAS, GCM, CMDM, com intuito de
perpetuar a Cultura de Paz e invadir o curriculo com questées éticas, prof®
Suzana disse que a Diretoria Regional também tem interesse nessa parceria.
Estratégia 7.24 — Comissao ja constituida. Meta 15, estratégia 15.11 — Temos
acdes pontuais de formagdo aos profissionais da educag&o que nao sejam
docentes, mas & preciso implantar programa de formagao continuada. Meta 17,
estratégia 17.1 — Aguardando a criagéo de lei municipal para a constituicdo do
forum. Meta 20, estratégia 20.7 — Aguardando a aprovagao da lei Federal para
pautar a elaboragéo da lei municipal. A formagdo do Forum Municipal de
Educacao, conforme pede o corpo da lei de criagao do PME esta aguardando a
aprovagdo de lei municipal para sua constituicdo. Todos conselheiros
concordaram que o PME esta sendo desenvolvido e cumprido de forma
satisfatoria. Finalizada a analise do PME iniciou-se a discusséo da Deliberagéo

° 01/2016 que fixa normas para autorizagao de funcionamento e supervisdo
de estabelecimentos e cursos de Educagao Infantii no Municipio de Sao
Caetano do Sul, assim como as orientagdes para sua implantagao, o estudo da
comissao e redag3o final foi apresentada aos conselheiros que concordaram
na integra com as alteragoes, passando a vigorar a nova redacgdo. O professor
Paulo fez os agr7decimentos finais e nada mais havendo_%;cag deu a reunido

por encerrada. P
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