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RESUMO

O presente trabalho buscou investigar como vem ocorrendo 0 processo de
implementacdo da politica publica de Educacdo Profissional em Pernambuco e
verificar como as praticas de gestdo adotadas em trés Escolas Técnicas Estaduais,
localizadas na Zona da Mata Norte do estado, influenciam a execucao do curriculo
proposto para o ensino médio integrado a Educacao Profissional. A justificativa para
realizacdo deste estudo esta ancorada na experiéncia profissional da autora que,
entre os anos de 2011 e 2014, atuou na Secretaria Executiva de Educacéo
Profissional como gestora das Escolas Técnicas Estaduais, acompanhando a
implantacdo da politica publica e o planejamento para expansdo da Rede de
Educacao Profissional em Pernambuco. Utilizando a metodologia de estudo de caso,
foram realizadas visitas in loco para observacdo do cotidiano escolar e aplicacdo de
entrevistas semiestruturadas aos gestores e coordenadores nas trés ETEsS
escolhidas nesta andlise para o levantamento de informagfes. Este estudo foi
desenvolvido a luz das reflexdes de tedricos como Eduardo Anténio Saloméo Condé
(2012), Jefferson Mainardes (2006), José Roberto Rus Perez (2010) e Maria Ozanira
Silva e Silva (2005) que abordam a tematica politicas publicas e Marise Ramos
(2011), Jaqueline Moll (2010) e Demerval Saviani (2008) que tratam do tema
Educacao Profissional e Tecnoldgica sob varios aspectos. Foi utilizada, também, a
legislacdo béasica nacional e estadual que dispde sobre a Educacao Profissional. Os
dados obtidos versam sobre a percepcdo dos entrevistados acerca da politica de
Educacao Profissional no estado e o trabalho que vem sendo desenvolvido com as
turmas do ensino médio integrado. Tais informac6es demonstram a necessidade de
investimentos na formacao continuada da equipe gestora, da formulacdo de uma
proposta curricular para os cursos técnicos do ensino médio integrado e do
direcionamento de recursos financeiros especificos para dar continuidade a
implementagdo da politica publica. Os resultados encontrados subsidiaram a
construcdo de um Plano de A¢do Educacional, com vistas ao redirecionamento de
acOes que objetivam acelerar, com qualidade, a formacéo técnica de nivel médio em
Pernambuco e o consequente fortalecimento da Rede Estadual de Escolas
Técnicas.

Palavras-chave: Politicas publicas. Educacéo Profissional em Pernambuco. Ensino

Médio Integrado. Praticas de gestéao.



ABSTRACT

This study sought to investigate how the process of implementing the public policy of
Professional Education has been taking place in Pernambuco and to verify how the
management practices adopted in three State Technical Schools, located in the Zona
da Mata Norte of the state, influence the implementation of the proposed curriculum
for the Professional Education integrated high school. The justification for this study
was anchored on the professional experience of the author who, between the years
2011 and 2014, has served in the Executive Office of Professional Education as
manager of the State’s Technical Schools, following the implantation of the public
policy and the planning of the Professional Education Network expansion in
Pernambuco. Using the methodology of case study, visits were conducted onsite to
observe the school routine and the application of semi-structured interviews with
managers and coordinators in the three ETEs chosen in this analysis to survey the
information. This study was developed in the light of reflections of the theoretical
Eduardo Antonio Condé Solomon (2012), Jefferson Mainardes (2006), Joseph Rus
Roberto Perez (2010) and Mary Ozanira Silva and Silva (2005) that are related to the
thematic public policies and Marise Ramos (2011), Jacqueline Moll (2010) and
Demerval Saviani (2008) dealing with the issue of Technological and Professional
Education in several respects. National and state basic legislation, which provides for
Professional Education was also used. The obtained data concern the perception of
respondents about the Professional Education policy in the state and the work that is
being developed with the integrated high school classes. Such information
demonstrate the need for investment in continued training of the management team,
the formulation of a curricular proposal for the technical courses of the integrated
high school and targeting specific financial resources to continue the implementation
of the public policy. The results supported the construction of an Educational Action
Plan, with a view for redirection the actions aimed at accelerating, while maintaining
quality, the technical training of the high school in Pernambuco and the consequent
strengthening of the State Network of Technical Schools.

Keywords: Public Policies. Professional Education in Pernambuco. Integrated High
School. Management practices.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo investigar como as praticas de gestao
adotadas em trés Escolas Técnicas Estaduais, localizadas na Zona da Mata Norte
do estado de Pernambuco, influenciam na implementacéo da proposta curricular do
ensino médio integrado a Educacéo Profissional.

Ressignificar o ensino médio por meio da associacdo entre as disciplinas
propedéuticas e as de formacao profissional e, assim, oportunizar aos educandos do
final do 3° ano o ingresso no mercado do trabalho e/ou na vida académica, proposta
do ensino médio integrado, é desafiador e requer mudancas no fazer pedagogico
dos docentes e na praxis dos gestores escolares. Nesse sentido, cabe a esse lider
adotar praticas pedagodgicas que na rotina escolar conduzam sua equipe de
professores a efetivacdo do didlogo entre os componentes curriculares.

A pesquisa de campo realizada para a investigacao proposta aconteceu nas
Escolas Técnicas Estaduais (ETEs): A localizada em Carpina, B situada em
Timbauba e C na cidade de Goiana.

Em um universo de 25 unidades em funcionamento até 2013, em
Pernambuco, a justificativa para o recorte baseia-se no fato de que, do grupo de
sete ETEs que passaram a funcionar simultaneamente em 22 de fevereiro de 2010,
em diferentes regibes do estado, a Mata Norte foi a que concentrou o maior
guantitativo de turmas do 1° ano do ensino médio integrado, implantadas.

As escolas em andlise, inicialmente, ofereceram dois cursos técnicos
integrados a Educacao Profissional, tinham aproximadamente o mesmo quantitativo
de professores, com Projetos Politicos Pedagdgicos semelhantes, divergindo suas
matrizes curriculares apenas com relacéo as disciplinas da formacéao profissional.

Elas tiveram, em 2012, as primeiras turmas concluintes do médio integrado
submetidas as provas do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica de Pernambuco
—SAEPE — que, associadas ao fluxo escolar, comp&em o indice de Desenvolvimento
da Educacéo Béasica de Pernambuco.

Outras similaridades entre as trés ETEs podem ser destacadas, dentre elas:
0 mesmo padrao arquitetdnico de construcédo; o numero de estudantes; a forma de
oferta da Educacgdo Profissional — ensino médio integrado e subsequente - e a

organizacdo administrativa e pedagodgica. Diante do exposto, inegavelmente, as
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semelhancas entre as escolas permitiram que fossem realizadas comparacdes a
partir dos mesmos parametros o que possibilitou a analises mais acuradas.

Para justificar e contextualizar o interesse pelo estudo em tela, a
pesquisadora apresenta um pouco da sua trajetoria profissional, demonstrando, em
seguida, uma sintese do que sera abordado nos capitulos desta dissertagao.

Em meados do ano de 2002, conclui, na Faculdade de Formacao de
Professores de Nazaré da Mata da Universidade de Pernambuco, o curso de
licenciatura plena em Ciéncias, com habilitacdo em Biologia e, até entdo, a nao ser
pelas experiéncias com as disciplinas Estagio Supervisionado | e Il, ndo havia,
profissionalmente, me envolvido com a &rea educacional.

No inicio de 2003, fui para a capital do estado, Recife, interessada no Curso
de Especializacdo em Microbiologia Aplicada, oferecido pela Universidade Federal
Rural de Pernambuco. Para custear minhas despesas, além de dar aulas
particulares de Matematica, trabalhei como substituta na rede estadual de ensino.
Na reta final da especializacdo, em julho de 2004, apds aprovacdo em um concurso
publico estadual para professor de Biologia, tomei posse na Escola de Aplicacéo
Professor Chaves — UPE —, campus Nazaré da Mata, passando a lecionar em
turmas do ensino médio.

Quando conclui a especializacdo, estudava para ministrar aulas para um
publico exigente, em uma instituicdo de ensino voltada para resultados, mais
especificamente para a aprovacao dos estudantes em vestibulares.

Entre os meses de outubro e dezembro de 2005, participei de um processo
seletivo interno para professores do estado interessados em trabalhar nos Centros
de Ensino Experimental, que tinham como proposta a oferta de educacdo em tempo
integral aos estudantes do ensino médio.

Apés aprovacao nas etapas da selecdo para o Centro de Timbauba, assumi
em fevereiro de 2006 as aulas de Biologia das primeiras turmas de 1° ano. Avalio
como impar a oportunidade de atuar em uma escola que estava construindo sua
histéria, com um formato diferenciado que buscava atrelar a ampliagdo da jornada
escolar a formacéo integral do individuo.

Enxergar o educando em sua integralidade, com base na Proposta de
Educacéo Interdimensional do Pedagogo Mineiro Antdnio Carlos Gomes da Costa,
que trata, dentre outras questdes, do protagonismo juvenil, da presenca educativa e

das multiplas dimensbes do ser tais como cognicdo, afetividade, espiritualidade e
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corporeidade, me fez entender a amplitude do meu papel, ndo apenas como
professora de Biologia, mas também como educadora.

Em 2008, foi criado o Programa Educacdo Integral através da Lei
Complementar n° 125, de 10 de julho de 2008, alterando o nome dos Centros de
Ensino Experimental para Escolas de Referéncia em Ensino Médio, fato que ampliou
consideravelmente o numero de escolas e, desse modo, consolidou a politica
publica de educacdo em tempo integral.

Permaneci na instituicdo educacional até fevereiro de 2010, quando recebi um
convite para assumir a gestao da Escola Técnica Estadual Maria Eduarda Ramos de
Barros, em Carpina, que acabara de ser construida e inaugurada. Aceitei o desafio,
e essa oportunidade, além de contribuir, decisivamente, para 0 meu
amadurecimento profissional, proporcionou-me a realizacdo de uma especializacao
em Gestdo Pedagdgica da Educacdo Profissional e Tecnologica pelo Instituto
Federal e Tecnoldgico de Pernambuco.

Apo6s um ano a frente da gestdo da ETE — Carpina, em 2011, fui convidada
para compor a equipe da Secretaria Executiva de Educacdo Profissional ligada a
Secretaria Estadual de Educacdo, ocupando o cargo de Gestora das Escolas
Técnicas Estaduais - ETE.

Em fevereiro de 2014, apds participacdo e aprovacdo em todas as etapas do
processo seletivo para gestores, assumi a gestdo da Escola Técnica Estadual
Miguel Batista localizada na regido metropolitana do Recife.

O acompanhamento das ETEs, o trabalho de planejamento para a expansao
da Rede de Educacao Profissional em Pernambuco e o meu ingresso no Mestrado
Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacédo Publica, em uma das vagas do
convénio SETEC - MEC, através do Programa Brasil Profissionalizado, tém
intrinseca relacéo, portanto, com o objeto deste estudo.

Nesse sentido e a partir dos objetivos expostos até 0 momento, a presente
dissertacdo € organizada em trés capitulos. O capitulo 1 €& destinado a
caracterizagdo do caso de gestdo, com a retomada histérica da formacdo do
trabalhador no Brasil e a analise da Politica Publica de Educacgdo Profissional em
Pernambuco. Ele dedica-se, ainda, a ponderagbes acerca do curriculo no ensino
médio e a proposta do ensino médio integrado a Educacdo Profissional, que
possibilita aos jovens, ao término da dltima etapa da educacdo basica, a insercao

produtiva no mundo do trabalho. Ver-se-a4 a experiéncia de Pernambuco e como o
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curriculo integrado vem sendo trabalhado nas Escolas Técnicas Estaduais em
andlise. A partir dessa caracterizacdo, sdo levantadas questdes de investigacdo que
conduzem ao préximo tépico.

O capitulo 2 tem carater analitico e € construido a partir do levantamento de
informagdes oriundas da aplicagdo de entrevistas semiestruturadas junto aos
gestores e coordenadores das trés ETEs. Os dados obtidos versam sobre a
percepcdo dos entrevistados acerca da Politica de Educacéo Profissional no estado
e as peculiaridades do trabalho o ensino médio integrado nessas unidades
educacionais.

J& no capitulo 3, a proposta inicial € de elaboracdo de um Plano de Acédo
Educacional - PAE que apresente proposi¢cdes/acdes fundamentadas nos resultados
da pesquisa e que possam ser desenvolvidas pelos responsaveis na Secretaria
Estadual de Educacdo pela gestdo da politica. O objetivo principal do PAE é
contribuir com o aprimoramento da politica publica de Educacdo Profissional e
subsidiar o trabalho desenvolvido pela equipe gestora das Escolas Técnicas
Estaduais no processo de implementacdo do ensino médio integrado em
Pernambuco.

Com base nas discussodes realizadas e a luz de alguns aportes teéricos que
versam sobre os temas: ensino médio integrado e gestdo escolar, pretende-se
sugerir como acfes prioritarias a realizacdo de investimentos na formacéo
continuada da equipe gestora e a elaboracdo de uma proposta curricular adaptada
as peculiaridades de cada curso técnico ofertado, na forma médio integrado, na rede
de Escolas Técnicas Estaduais do estado.
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1 CARACTERIZAGAO DO CASO DE GESTAO

1.1 Histérico da Educacao Profissional no Brasil

Analisando a trajetéria da Educacdo Profissional no Brasil,
verifica-se que ciclos de politicas publicas voltadas a formacdo do trabalhador
brasileiro se sucederam, com desenhos adaptados ao contexto politico, econémico,
cultural e social de cada periodo. Marise Ramos (2011) afirma que histéria da
educacdo no Brasil, bem como sua respectiva legislacdo, deve ser exposta e
discutida a partir do contexto do desenvolvimento econdémico do pais, o qual sempre
determinou o destino da prépria politica educacional.

Sendo assim, a Educacao Profissional no Brasil vem percorrendo um longo
trajeto no decorrer dos séculos e nesse estudo, é abordada como politica publica.
Janete M. Lins de Azevedo (2004) ressalta que para se debater sobre politicas
publicas deve-se analisar as estruturas de poder e de dominacéo existentes no pais
em cada época, considerando os recursos de poder utilizados na sua definicédo, que
tém sua principal referéncia nas instituicdes do Estado, sobretudo na maquina
governamental.

J& na concepcdo de Maria das Gracas Rua (1998), as politicas publicas séo
decisbes e acoes revestidas da autoridade suprema do poder publico, envolvendo,
portanto, atividade politica. Elas visam, sobretudo, atender as demandas sociais
expressas de forma organizada ou ndo, envolvendo amplos setores da sociedade ou
pequenos grupos. Podem constituir reivindicagdes diversas como saude, educacéo,
transporte, seguranca publica, reconhecimento do direito do voto dos analfabetos,
direitos de greve, entre outros (RUA, 1998.).

Segundo Ramos (2011), a politica de educacdo tecnolégica no Brasil, foi
objeto de instrumentos de planejamento, consistindo numa preocupagado presente
nos planos nacionais de desenvolvimento (PND). E Importante notar que as
mudancas historicas que se processam até hoje sdo de grande valor para a
evolucdo, ampliacdo e expanséo desse tipo de educacdo, embora, vale salientar,
elas tenham sido sempre interligadas e submissas a um desenvolvimento capitalista

dependente.
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N&o se pode abordar a Educacdo Profissional e tecnoldgica como politica,
sem gue se tenha uma concepcdo de Estado como uma demarcacdo tedrica

necessaria. Nicos Poulantzas (2011) considera que esse poder

organiza a classe dominante — burguesia e suas fracdes -
representando e organizando o interesse politico em longo prazo do
bloco no poder, do qual participam, em certas circunstancias, as
fragbes provenientes de outros modos de producdo presentes na
formacédo social capitalista, a exemplo dos grandes proprietarios de
terra (POULANTZAS, 1985 apud RAMOS, 2011, p. 16).

Assim, suas fungdes sao incorporadas na materialidade institucional de seus
aparelhos, por meio de uma especializacdo que define formas particulares de
divisdo social do trabalho no interior do préprio Estado. Esse fato amplia o seu
conceito para o ambito da sociedade civil e até mesmo de sociedade politica, uma
vez que é representado por suas instituicdes, através das quais seu poder é
organizado.

O estudioso corrobora tal argumento dizendo que “nédo se pode conceber o
aparelho econémico do Estado como um aparelho a parte e separado de seus
outros aparelhos e dispositivos” (POULANTZAS, 1985 apud RAMOS, 2011, p. 26).
Ou seja, as instituicdes que o representam, incluindo a escola, preenchem funcdes
econbmicas e se comportam conforme a estruturagcdo do aparelho econdmico,
acompanhando, dessa forma, as transformacdes ocorridas ao longo da historia do
pais.

Refletindo acerca da historicidade da educacédo no Brasil, € possivel perceber
que, no século XIX, a principio, buscava-se suprir a caréncia de mao-de-obra
especializada, com o ensino de oficios aos escravos e homens livres que
demonstrassem habilidades para aprendizagem. Isso ja ocorria no século XVI, nas
Escolas-Oficinas sediadas nos colégios e residéncias dos jesuitas no pais.

Em 1808, foram criadas corporacdes de oficios, mantidas por particulares,
com o apoio do Estado, marcando, desse modo, o inicio da organizac¢do do trabalho
e da aprendizagem sobre os artifices naturais da terra, com caracteristicas
assistencialistas de atendimento aos oOrfaos e desvalidos e recusa ao ensino de
negros e escravos. Entre 1890 e 1929, a Educacao Profissional ganhou nova

configuracdo sem, contudo, perder o carater assistencialista. Em 1909, por exemplo,
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o presidente Nilo Pecanha construiu 19 Escolas de Aprendizes e Artifices para o
ensino profissional gratuito.

Passando a década de 1930, mais precisamente em 1931, a Reforma
Francisco Campos deu inicio a uma nova trajetoria da educacdo no Brasil,
organizando o ensino secundario e as universidades que existiam na época.

A Constituicdo Brasileira de 1937 foi a primeira a focalizar especificamente no
seu texto o0 ensino técnico, profissional e industrial, estabelecendo no seu artigo 29

que

0 ensino pré-vocacional profissional destinada as classes menos
favorecidas é em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado.
Cumpre-lne dar execucdo a esse dever, fundando institutos de
ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos
Municipios e dos individuos ou associacbes particulares e
profissionais (BRASIL, 1937).

Um conjunto de Leis Organicas sobre o ensino secundario, voltado para o
ingresso no ensino superior, e do ensino profissional, que visava atender a diversas
areas da economia marcaram, entre 1942 e 1943, na gestdo do Ministro Gustavo
Capanema, a ordenacao da educacédo nacional.

O debate acerca da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, iniciado
ainda em 1946, mas concluido somente em 1961 teve grande importancia para essa
discussdo. O contexto econémico e politico era o desenvolvimentista, no qual o
Plano de Metas de Juscelino Kubitschek que continha o projeto dos 50 anos em 5,
prevendo investimentos macicos em areas de infraestrutura, era percebido como
relevante para a politica de Educacao Profissional.

Vale destacar que foi essa associacdo com o capital estrangeiro e com 0s
acordos internacionais que deram suporte a elaborag¢édo de programas fundamentais
para implantacdo, expanséo e consolidacdo da Educacgéo Profissional e tecnologica
no Brasil (RAMOS, 2011). Salienta-se, ainda, que, pela primeira vez, investia-se, do
montante previsto, 3,4% em educacdo. O objetivo de JK era formar profissionais
com habilidades para atuar nos projetos desenvolvimentistas em voga no periodo. .

O grande impacto, no entanto, ocorreu no ensino secundario ja durante os
anos de chumbo da ditadura militar, com a reforma de 1971, quando se instituiu a
Lei n® 5.692/71, a chamada Lei de Diretrizes de Bases (LDB), que orientou a

concepcao de educacao basica e profissional nas duas décadas seguintes.
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O documento transformava todo o curriculo do segundo grau em técnico-
profissional. De acordo com Ramos (2011), esse ensino assumiu a fungdo manifesta
de formar técnicos e ndo manifesta de formar candidatos para 0s cursos superiores.
Naquele contexto, era urgente a formacao de profissionais técnicos, o que fez com
que as escolas técnicas federais aumentassem significativamente o numero de
matriculas e implantassem novos cursos para atender a essa demanda.

O Programa de Desenvolvimento do Ensino Médio (PRODEM), criado pelo
Decreto n° 73.681 de 18 de fevereiro de 1974, foi a semente dos Centros Federais
de Educacdo Tecnoloégica (CEFETS). O referido Programa era nitidamente voltado
para conter a demanda por vagas nas Universidades. Tinha como objetivo formar
técnicos de nivel superior que se situariam entre o técnico de nivel médio e o
engenheiro de formacado tradicional, absorvendo aqueles alunos que nao
conseguiram entrar nas universidades.

Um segundo projeto, de acordo com os estudos de Ramos (2011), foi
desenvolvido com vistas a implantar colégios agricolas, centros interescolares,
colégios integrados e escolas técnicas do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial e Comercial (SENAI e SENAC), objetivando promover um aumento de
40.000 matriculas na rede de Ensino Profissional. Esses programas buscavam
proporcionar a formacgédo técnica de jovens, que por ventura ndo tivessem acesso
as universidades. Com isso, ap6s a conclusdo do ensino médio, esses discentes
nao ficariam ociosos com a possibilidade de terem uma vida economicamente ativa
com a entrada no mercado de trabalho.

Segundo Maria Silvia Manfredi (2002), a Lei n® 5.692/71, no que se refere a
profissionalizacdo compulséria, ndo obteve resultados satisfatorios, uma vez que
nao apresentava condicdes objetivas de transformar todo o ensino publico de 2°
grau, conforme a perspectiva de articulagdo entre a formacdo profissional e a
educacao geral. Por isso, sofreu modificacdes ao longo dos anos, até ser substituida
pela Lei n°® 7.044/1982, na qual as escolas técnicas federais passaram a
desempenhar a funcdo precipua de formar técnicos de 2° grau com reconhecida
qualidade. No entanto, o ensino meédio continuava precéario e desestruturado,
inclusive nas escolas técnicas federais.

Durante o governo José Sarney, em 1985, o processo de redemocratizacao
trouxe novos elementos politicos em um contexto de intensa crise econémica

mundial, com graves implicacdes nacionais. Na ocasido, a acdo do Estado no que
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se refere & Educacdo Profissional tinha uma marca relativamente populista, tendo
sido instaurada a expanséo da rede federal, com a implantacdo das Unidades de
Ensino Descentralizado, em um cenario no qual ndo eram claras as perspectivas
econdmicas sociais e politicas do Brasil (RAMOS, 2011).

Quando da promulgacao da Constituicdo Federal que, no seu artigo 205, diz
que “a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”, o ensino comecou a ser modificado nas escolas e suas bases passaram a
ser discutidas de forma a incluir, efetivamente, as criangas e jovens brasileiros, em
uma educacdo voltada para a vida em sociedade. A Carta Magna langou, assim, as
bases para a Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394 de 1996 que segue suas
orientacdes no que se refere ao processo de ensino e aprendizagem.

Ao ser fechado o ciclo da ditadura militar, a comunidade educacional iniciou a
luta pela aprovacdo de uma nova LDB que propiciasse um tratamento unitario a
educacdo sob a compreensdo da ideia de politecnica. De acordo com Ramos
(2011):

0 ideério da politecnia buscava romper com a dicotomia entre
educacdo bésica e técnica, resgatando o principio da formacgdo
humana na sua totalidade; em termos epistemolégicos e
pedagdgicos, esse ideario defendia um ensino que integrasse ciéncia
e cultura, humanismo e tecnologia, visando ao desenvolvimento de
todas as potencialidades humanas.

Em 1996, o projeto, de autoria do Senador Darcy Ribeiro, foi aprovado. Com
relacdo a Educacado Profissional a nova lei, segundo Ramos (2011) foi incorporada
como processo educacional especifico, ndo vinculado necessariamente as etapas
de escolaridade. Assim, esse processo estaria voltado para o permanente
desenvolvimento de aptiddées com vistas a vida produtiva do aluno. No seu artigo
22, a LDB n° 9.394/96 diz que a “educacao basica tem por finalidades desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”.

A LDB n° 9.394/96 permitiu, apesar de suas limitagGes, diversas reformas na
educacdo brasileira. Tal Lei, juntamente com o Decreto Federal n® 2.208/97,
instituiram as bases para a reforma do ensino profissionalizante, segundo Silvia

Maria Manfredi (2002), momento no qual todas as instituicées publicas e privadas de
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Educacdo Profissional tiveram que se ajustar as diretrizes impostas pela nova
legislag&o. Por isso, a partir dos anos 1990, foi gerada uma nova institucionalidade
no campo da Educacéo Profissional.

No campo politico, esse periodo representou a fase em que o neoliberalismo
tornou-se hegemonico também no Brasil, com uma concep¢édo de Estado minimo,
ou seja, deslocamento das suas atribuicées para outras instancias, sobretudo para a
economia, além da inexisténcia de protecdo ao trabalho e da abertura da economia,
deixando o mercado livre em seu funcionamento. Nesse periodo, as funcdes
econdbmicas do Estado ndo desapareceram, mas se ajustaram aos interesses do
mercado e a sua plena liberdade.

Importante destacar que o governo Fernando Collor de Mello lancou as bases
para as reformas neoliberais, perpetuadas até o segundo mandato de Fernando
Henriqgue Cardoso, sendo o0 ensino técnico e superior obrigados a se adequarem as
politicas industriais e tecnolégicas existentes. No entanto, deu-se, nesse mesmo
periodo, um significativo fortalecimento da Educacéo Profissional e tecnolégica no
pais, principalmente com a ampliacdo das instituicoes federais.

Em 1994, ao final do governo de Itamar Franco, a Lei n° 8.948 aprovou a
transformacao de todas as escolas técnicas federais em CEFETSs, regulamentada
posteriormente pelo Decreto n°® 2.406/97. No ano de 1995, a Secretaria de Formacgao
e Desenvolvimento Profissional, do Ministério do Trabalho (MTb), promoveu um
amplo debate sobre a educacdo nacional, o que deu origem a um plano de
educacdo nacional, denominado Plano Nacional de Educacdo Profissional que

previa em seu programa

o0 desenvolvimento de estratégias formativas destinadas a
qualificagcdo/requalificacdo de trabalhadores jovens e adultos e a sua
formacdo continuada, buscando superar a visdo predominante de
“treinamento” (...) H4 em tal projeto, a negagdo da dicotomia entre
Educacdo Bésica e Educacdo Profissional e da sobreposicdo ou
substituicdo da segunda pela primeira, 0 entendimento de que a
formagdo profissional deve enfatizar o desenvolvimento de
habilidades e de conhecimentos bésicos, especificos de gestéo,
voltados para o desenvolvimento plural do individuo, e o
reconhecimento e a valorizacdo dos saberes adquiridos por meio de
experiéncias de trabalho, e seu credenciamento garantido a
possibilidade de reingresso no sistema educacional formal
(MANFREDI, 2002, p. 116).
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Segundo Ramos (2011), a proposta de Governo de FHC, quando se
candidatou pela primeira vez a presidéncia da republica, jA& demonstrava uma
posicdo subordinada da Educacao Profissional em relacdo ao sistema educacional,
em conformidade com a reforma que tentou implementar com o PL 1.603/96. Sua
proposta era a de “melhoria da oferta educacional e sua adequagcdo as novas
demandas econdmicas e sociais da sociedade globalizada, portadora de novos
padrées de produtividade e competitividade” (MANFREDI, 2002, p. 128), seguindo o
raciocinio de que a Educacao Profissional precisava ser compreendida como parte
integrante do plano nacional de desenvolvimento econémico e tecnoldgico existente
no pais, o qual estava relacionado as politicas de emprego, de trabalho e de renda.

No governo FHC, o ensino médio passou, entdo, a ter outro ordenamento

legal, que Manfredi (2002, p. 129) resume da seguinte forma:

I — a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento
de estudos;

Il — a preparagdo basica para o trabalho e para a cidadania do
educando, para continuar aprendendo, de modo que seja capaz de
se adaptar com flexibilidade a novas condi¢bes de ocupacdo ou a
aperfeicoamento posteriores;

Il — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo
a formacao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico.

Na época, o Decreto Federal n°® 2.208/97, ao regulamentar a LDB em seus

artigos 39 a 42, instituiu os seguintes objetivos da Educacéo Profissional:

a) Formar técnicos de nivel médio e tecnélogos de nivel superior
para os diferentes setores da economia;

b) Especializar e aperfeicoar (o trabalhador em) seus
conhecimentos tecnoldgicos;

¢) Qualificar, requalificar e treinar jovens e adultos com qualquer
nivel de escolaridade, para a sua inser¢cdo e melhor desempenho
no exercicio do trabalho (MANFREDI, 2002, p. 129).

A partir dele, essa modalidade de ensino é, portanto, desenvolvida de forma
articulada ao ensino regular, podendo ser realizada em escola de ensino continuado,
em instituices especializadas ou mesmo nos ambientes de trabalho, como aponta
Ramos (2011, p. 35):
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Os niveis para a Educacao Profissional foram definidos como bésico,
técnico e tecnoldgico, onde o primeiro destinava-se a proporcionar
habilitacdo profissional a alunos matriculados ou egressos do ensino
médio, devendo ter organizacdo curricular prépria e independente do
primeiro, podendo ser oferecida de forma concomitante ou
sequencial a este. Com isso, instituiu-se a separacgao curricular entre
0 ensino médio e a Educacao Profissional.

Com isso, 0 ensino médio tornou-se pré-requisito para que o aluno tivesse
acesso a Educacao Profissional de nivel técnico. Para Carlos Roberto Jamil Cury
(2002), o ensino médio passou a ser dever do Estado, devendo ser oferecido de
forma gratuita, semelhante ao ensino fundamental, nos estabelecimentos publicos.
Apébs o Decreto, no entanto, que separa a Educacéo Profissional do ensino médio,
este ficou sem apoio legal explicito, ou seja, tornou-se 6rfdo do dever do Estado.

Percebe-se, dessa maneira, que a reforma do ensino médio gerou mudancas
de ordem estrutural e conceitual, uma vez que as formulacdes ocorreram em
sintonia com as orientagbes das agéncias internacionais, especialmente do Banco
Internacional de Desenvolvimento, tendo como ponto chave a diferenciacao entre o
ensino meédio e a Educacéao Profissional (RAMOS, 2011).

Em uma nova fase, buscando retomar a dinamizacdo da economia produtiva
no Brasil, 0 governo de Luiz Inacio Lula da Silva, a partir de 2003, adotou politicas
com vistas a efetivacdo das condi¢Bes sociais necessarias a producdo e ao controle
de crises. Foi nesse cenario de desenvolvimento ainda incerto que comecaram a
surgir as politicas de expansdo da educacédo tecnolOgica sustentadas pelo Estado
(RAMOS, 2011).

Os anos 2000 foram significativos para a Educacdo Profissional,
especialmente pela oferta de cursos técnicos integrados ao ensino médio. Acdes
para o fortalecimento e a expansao da rede de Educacédo Profissional e tecnoldgica
intensificaram-se, tais como reformulacdes na legislacdo, convénios com as
Unidades Federativas para construcdo e/ou reformas de escolas, aquisicdo de
laboratérios, compra de livros e investimentos na formacdo continuada dos
profissionais, através da oferta de vagas em cursos de pés-graduacao lato sensu e
stricto sensu.

Como acontecimentos legais mais significativos para a Educacéo Profissional,
ocorridos na primeira década do século XXI no pais, podem ser citados a revogacao

do Decreto n® 2.208/97 pelo Decreto n° 5.154/04 que, entre outras providéncias,
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permitiu a vinculacéo do curriculo do ensino médio a Educacgéo Profissional, através
da oferta do ensino médio integrado; a sancao da Lei n° 11.741/08, de 16 de julho
de 2008, que modificou alguns dispositivos da Lei de Diretrizes de Bases n°
9.394/96, integrando as acdes da Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio, da
Educacdo de Jovens e Adultos e da Educagdo Profissional e Tecnoldgica; a
expansado da rede federal - 22 fase e a criacdo do Programa Brasil Profissionalizado
por meio do Decreto n°® 6.302, de 12 de dezembro de 2007.

Tais documentos fomentaram nos estados, em maior ou menor proporcao, o
interesse pela organizacdo de suas redes de Educacdo Profissional, a fim de
preparar a sociedade para atender a uma demanda crescente do mercado de
trabalho por profissionais qualificados.

De acordo com Lidiane Soares Wittaczik (2008), no Brasil, a formacao
profissional acontece em escolas publicas e privadas voltadas especificamente para
a Educacao Profissional. Assim, aquelas que encaminham seus alunos ao mercado
de trabalho, capacitando-os para exercerem a funcédo a que se propdem, além de
dar a eles condicdes de aprender mais acerca das novas tecnologias, obtém mais
sucesso.

A intrinseca relacdo entre educacdo, trabalho e tecnologia tem sido
evidenciada nesse contexto de mudancas das formas de producdo e geragcédo de
novos conhecimentos, percebido durante o final do século XX e inicio do século XXI.
O mundo do trabalho exige, atualmente, um profissional capacitado e apto a
mobilizar competéncias e habilidades para a utilizagdo das tecnologias que invadem
o mercado nos mais variados setores. Faz-se, portanto, necessario que as
instituicbes que oferecem a modalidade de Educacdo Profissional e tecnoldgica,
busquem contemplar em seus curriculos a integracdo entre formacéao profissional e
tecnologia, a fim de dar conta dos desafios oriundos da modernidade. Ramos (2011,
p. 108) resume a situagéo dessa modalidade da seguinte forma:

a) defesa de uma organizagdo sistémica da Educacdo Profissional
organicamente integrada a organizagdo da educacgdo nacional, com
politicas nacionais coordenadas pelo Ministério da Educacao,
articuladas as de desenvolvimento econdmico e as de geracao de
trabalho e renda em cooperagcdo com outros ministérios e com 0s
governos estaduais e municipais; b) definicdo de responsabilidades
em termos de financiamento da Educacdo Profissional, inclusive,
propondo a constituicAo de um fundo nacional com esse obijetivo,
bem como o controle social de gastos e investimentos.
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c) regulamentacdo do nivel bésico da Educacdo Profissional
inclusive revendo sua nomenclatura, no sentido de integra-lo a
itinerarios formativos que pudessem redundar em formacdes
estruturadas e, ainda, de articula-lo as etapas da educagédo basica,
de acordo com as necessidades dos jovens e adultos trabalhadores;
d) superacdo do impedimento de se integrar curricularmente o
ensino médio e a formacao técnica, desde que atendida a formacéo
bésica do educando, conforme prevé o paragrafo 2°, do artigo 36 da
LDB, atendendo as necessidades deste pais e de seus cidadaos;

e) monitoramento e garantia da qualidade, com controle social do
nivel tecnoldgico da Educacao Profissional.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e para a Educacao
Profissional foram mantidas pelo Decreto n® 2.208/97, o qual d& continuidade a
politica curricular do governo anterior, que tinha a marca do individualismo e era
voltado para a formacdo por competéncias, visando apenas a
empregabilidade. Esse cenario s6 se modificou a partir da segunda metade do
altimo governo Lula, que implementou politicas que contemplavam a integracao
entre a Educacéo Profissional e o ensino médio (RAMOS, 2011).

A autora destaca como relevante a incorporacdo dos termos do Decreto n°
5.154 na LDB, por meio da Lei n° 11.741, de 16 de julho de 2008. Com essas
mudancgas legais, “a educagédo de jovens adultos e a educagao tecnoldgica foram
redimensionados, institucionalizadas e integradas” (RAMOS, 2011, p. 11).

Importante ressaltar, por fim, a implantacdo do Programa Brasil
Profissionalizado, instituido pelo Decreto n® 6.302, de 12 de dezembro de 2007, que
fortaleceu as redes estaduais de Educacao Profissional e tecnolégica. O propésito
era apoiar sua implantacao de forma integrada ao ensino médio. Seguindo uma das
metas do Plano de Desenvolvimento de Educacao (PDE), foi possivel, desse modo,
a modernizacao e a expansao das redes publicas que contemplavam essa ideia. No
que se refere ao ensino médio integrado na rede federal, a exigéncia era de que 0s
institutos federais oferecessem pelo menos 50% das vagas nos cursos integrados
(RAMOS, 2011).

Sobre a expansao da rede federal de Educacgédo Profissional, a estudiosa

argumenta que a partir da Lei n°® 11.982, de 29 de dezembro de 2008,
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31 centros federais de educacdo tecnoldgica (Cefets), 75 unidades
descentralizadas de ensino (Uneds), 39 escolas agrotécnicas, 7
escolas técnicas federais e 8 escolas vinculadas a universidades
deixaram de existir para formar os Institutos Federais de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia. Sdo 38 institutos federais presentes em todos
o0s estados, oferecendo ensino médio integrado, cursos superiores de
tecnologia e licenciaturas. Os Institutos Federais séo instituicbes de
educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializados na oferta de Educacdo Profissional e
tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacdo de conhecimento técnicos e tecnoldgicos com as suas
préaticas pedagdgicas (RAMOS, 2011, p. 15)

Menciona, ainda, o Programa Nacional de Integracdo da Educacao
Profissional com a Educacao Basica na modalidade de Jovens e Adultos — PROEJA,
que abrange cursos e programas de Educacdo Profissional de formacéao inicial e
continuada e técnica de nivel médio, direcionada a populacdo de jovens e adultos.
Seus cursos podem ser oferecidos da seguinte forma, de acordo com o Decreto n°®
5.840, de 13 de julho de 2006:

1 — Educagéo Profissional técnica integrada ao ensino médio na
modalidade de educacgédo de jovens e adultos.

2 — Educagéao Profissional técnica concomitante ao ensino médio na
modalidade de educagéo de jovens e adultos.

3 — Formacgédo inicial e continuada ou qualificacdo profissional
integrada ao ensino fundamental na modalidade de educagao de
jovens e adultos.

4 — Formagdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional
concomitante ao ensino fundamental na modalidade de educacéo de
jovens e adultos.

5 — Formagédo inicial e continuada ou qualificacdo profissional
integrada ao ensino médio na modalidade de educacédo de jovens e
adultos.

6 — Formacdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional
concomitante ao ensino médio na modalidade de educacdo de
jovens e adultos (RAMOS, 2011, p. 16-17).

O Programa faz parte de uma politica educacional que tem como objetivo
assegurar direitos, visando formar sujeitos capazes de garantir sua sobrevivéncia
mediante a inser¢cdo produtiva no mundo do trabalho. Propbe a integracdo da
Educacédo Profissional & educacdo basica, na tentativa de superar a dualidade do
trabalho manual e intelectual, valorizando o trabalho na sua perspectiva criadora e
produtiva, e ndo alienante.

Percebe-se, como abordado neste tdpico, que muito foi modificado ao longo

dos anos no que diz respeito & modalidade de ensino discutida nesta dissertacao.
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Leis e Decretos foram estabelecidos a fim de garantir a formagdo de jovens e
adultos para o mercado de trabalho, em atendimento aos preceitos constitucionais.
Inegavelmente a formacéo técnica mostra-se como saida para garantir outras
oportunidades aos sujeitos, que nao apenas 0 ingresso ha universidade,
contribuindo para a reducédo das desigualdades sociais e dando a eles chance de
inser¢cdo produtiva no mundo do trabalho. No entanto, para que isso ocorra é
fundamental que seja superado o estigma sobre a Educacao Profissional como uma
formacéo destinada as classes desfavorecidas e aos individuos que nao apresentam

condi¢cbes de prosseguir nos estudos.

1.2 Educacao Profissional em Pernambuco: caracterizacdo da politica no

estado

No estado de Pernambuco, o crescimento econdmico, reflexo das grandes
obras estruturadoras, dos investimentos em diversos setores, da captacdo de
recursos federais, das instalacbes de empresas dos segmentos nhaval,
automobilistico, farmacéutico, dentre outros, promoveu inimeros beneficios para os
municipios do estado, como o surgimento de novas vagas de emprego. Na regiao
metropolitana do Recife, por exemplo, no ano de 2012, segundo dados da Pesquisa
Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana do Recife (PED/RMR)*, foram
gerados 78 mil postos de trabalho.

O aquecimento da economia, com o intuito de atender as demandas do
mundo do trabalho por mao-de-obra qualificada, e os incentivos do Governo Federal
para estruturacdo das redes estaduais de Educacao Profissional, como, por
exemplo, a criagdo do Programa Brasil Profissionalizado em 2007, permitiu que a
formacao profissional técnica de nivel médio se transformasse em alvo dos
programas e acdes governamentais.

Cabe ressaltar que compreender 0os contextos econdmicos, sociais, politicos e
culturais nos quais foram elaboradas as politicas publicas oferecem instrumentos
para uma a reflexdo mais sistematizada, tal como nos propomos neste estudo. Por

se tratar de um movimento capitaneado pela esfera publica, com vistas ao

'Realizada pela Agéncia CONDEPE/FIDEM em parceria com o DIEESE e a Fundacdo SEADE.
Disponivel em: <
http://www?2.condepefidem.pe.gov.br/c/document_library/get_file?p_|_id=19954&folderld=495738&na

me=DLFE-33522.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2013.
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atendimento de demandas da populacdo e dos setores da economia preocupados
com um possivel “apagao de profissionais”, 0 que resultaria em grande prejuizo para
as empresas ja instaladas, fica evidente que a instituicdo de politicas é carregada de
intencionalidade por parte do governo. Eduardo Condé (2012, p. 81) argumenta

nesse sentido quando afirma que

as politicas publicas (policies) tem uma relacdo direta com a politica
(politics), sendo em grande medida produzida pela acdo desta
segunda sobre as primeiras. Portanto, nada de neutralidade ou da
auséncia de interesses.

Em tempo, cabe, ainda, um esclarecimento acerca do que sera considerado
nesse estudo como Politicas Publicas. De acordo com Santos (p. 1, 2011): "as
politicas publicas podem ser representadas pelas leis, pelo planejamento, pelo
financiamento e pelos programas educacionais que falam de um movimento/agdo do
Estado”.

Em busca da expansédo e do fortalecimento da Rede Estadual de Educacao
Profissional e Tecnologica, foi instituido em Pernambuco um grupo de trabalho
responsavel pela formulacdo da politica publica de Educacdo Profissional de

Pernambuco. De acordo com seu Plano de Acao de 2007 — 2008,

as discussdes foram orientadas pela necessidade urgente de se
modernizar os equipamentos de Educacao Profissional existentes no
estado e construir novas unidades educacionais, ampliando a oferta
de cursos profissionais, melhorando a qualidade da méo de obra
pernambucana para atender aos Arranjos Produtivos Locais (APL’S)
e formar o cidadao participativo, critico e competente em sua area de
atuacédo (PERNAMBUCO, 2007).

Nesse periodo quem respondia pela modalidade em Pernambuco era a
Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTMA. Tal
competéncia foi a ela atribuida pela Lei Complementar n° 49, de 31 de janeiro de
2003 e corroborada pelo Decreto Estadual n°® 25.389, de 14de abril de 2003 que em

seu artigo 1° esclarece:

O Programa de Centros Tecnologicos de Educacgdo Profissional,
vinculado a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, em
consonancia com as nhovas diretrizes tracadas pela Reforma do
Estado, através da Lei Complementar n°® 49, de 31 de janeiro de
2003, tem por objetivo geral apoiar o desenvolvimento econdmico e
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social do Estado de Pernambuco, através da integracdo de acdes de
Educacéo Profissional, em nivel basico e técnico, para jovens e
adultos, incorporacdo e difusdo tecnolégica e estimulo ao
empreendedorismo, visando a gera¢do de emprego e renda, através
de parcerias estratégicas envolvendo diferentes setores da
sociedade, em especial, o setor produtivo (PERNAMBUCO, 2003, p.
1).

Estava também nele previsto que o Programa de Centros Tecnoldgicos de
Educacao Profissional tinha como prazo de execucdo quatro anos e passaria por
avaliacdes periddicas para verificacdo dos cumprimentos dos objetivos propostos,
dentre eles definicao, difusdo e implementacéo da politica referente a modalidade de
Educacao Profissional.

Em 2009, através da Lei n® 13.968, de 15 de dezembro de 2009, a
denominacéo e a competéncia dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo foram
modificados, dentre elas as da Secretaria Estadual de Educacdo, que passou a
responder pela politica de Educacgdo Profissional no estado. Na nova redagéo, a
politica passou a ser competéncia da Secretaria Estadual de Educacéo

formular, programar, acompanhar e avaliar as politicas estaduais de
Educacdo Profissional de nivel técnico, articulado ao projeto de
desenvolvimento regional local, bem como, articular e interagir com
outros oOrgdos e entidades envolvidos com Educacdo Profissional
(PERNAMBUCO, 2009, p. 2).

Para a execucdo do previsto pela normatizacdo, o 6rgdo se estruturou com a
Secretaria Executiva de Educacdo Profissional — SEEP — que responde pelo
acompanhamento das Escolas de Referéncia em Ensino Médio e Escolas Técnicas
Estaduais, formatos alinhados ao Programa de Educacéao Integral criado por meio da

Lei Complementar n® 125, de 10 de julho de 2008, com as seguintes finalidades:

| — executar a Politica Estadual de Ensino Médio, em consonancia
com as diretrizes das politicas educacionais fixadas pela Secretaria
de Educacéo;

Il — difundir o modelo de educacéo integral no Estado, com foco na
interiorizacdo das acdes do governo e na adequacdo da capacitacédo
de méo de obra, conforme a vocagédo econémica da regido;

V — promover e apoiar a expansao do ensino médio integral para
todas as microrregides do Estado;
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IX — integrar 0 ensino médio a Educacédo Profissional de qualidade
como direito a cidadania, componente essencial de trabalho digno e
do desenvolvimento sustentavel (PERNAMBUCO, 2008, p. 1).

Ressalta-se que ela tem como visdo, ainda, “consolidar-se como referéncia
nacional em Ensino médio integral e Educacao Profissional de qualidade social até
2014” e como missao “universalizar o Ensino médio integral em escolas publicas e
atender a demanda por Educacdo Profissional em escolas técnicas estaduais no
Estado” (SECRETARIA EXECUTIVA DE EDUCA(;AO PROFISSIONAL, 2012, p. 3).

Através do Decreto n® 33.989, de 02 de outubro de 2009, a SEEP se
estruturou com 0s seguintes cargos comissionados, relacionados diretamente ao
trabalho de implementacdo da Politica de Educacdo Profissional: Secretério
Executivo de Educacdo Profissional, Gerente Geral de Educagao Profissional,
Gestor de Educacéo a distancia, Gestor de Escolas Técnicas e Gestor de Projetos
Especiais.

O drgdo acompanha, bimestralmente, as escolas que estédo sob sua jurisdicdo
com visitas realizadas por técnicas educacionais, nas quais sao observados
aspectos gerais das escolas, tais como condi¢cdes da estrutura fisica; possiveis
necessidades de mobiliarios e equipamentos; organizacdo da area administrativa,;
existéncia ou ndo de pendéncias nas prestacdes de contas; funcionamento dos
laboratérios e da biblioteca; fornecimento da alimentacéo, dentre outros.

Ainda ha o monitoramento psicopedagdgico dos resultados da aprendizagem,
a cada bimestre e por disciplina, feito por duplas compostas por gestor e educador
de apoio (educadores monitores) da Geréncia Pedagdgica da SEEP, que visitam,
em média, trés unidades escolares para se reunirem com o grupo de docentes e
equipe gestora (educadores monitorados) das escolas visitadas.

No documento interno ainda ndo publicado Roteiro de Monitoramento
Psicopedagdgico de resultados da aprendizagem — DOC 1 — Concepcdes, 0 objetivo
dessa acao é evidenciado: “subsidiar o debate acerca do papel dos educadores e
educadoras no desempenho escolar dos educandos considerando que, para atuar
de forma positiva, é preciso levar em conta também as suas proprias necessidades
(SECRETARIA EXECUTIVA DE EDUCACAO PROFISSIONAL, 2013, p. 7). O
trabalho de monitoramento é norteado por instrumentos, em sua maioria planilhas
alimentadas com dados no fim do bimestre, que, durante o encontro de

monitoramento, vao sendo discutidos.
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O retorno da Educacéo Profissional para a Secretaria Estadual de Educacao
e sua insercdo na Secretaria Executiva das Escolas de Referéncia e Escolas
Técnicas permitiu, respeitando-se as especificidades, um alinhamento dos
procedimentos administrativos, financeiros e pedagogicos adotados pelo 6rgao
central para essas unidades.

Ainda acompanhando a evolugdo da implantacdo das Escolas Técnicas
Estaduais em Pernambuco, verifica-se que, no ano de 2010, foram inauguradas sete
instituicbes, construidas a partir do padrdo arquitetdnico disponibilizado pelo
Ministério de Educacdo, através do Programa Brasil Profissionalizado. Além disso,
foram revitalizadas cinco antigas escolas que ja ofereciam Educacéo Profissional no
estado. Atualmente, sdo 25 ETEs em funcionamento. Até o final de 2014, a previséo
€ de que se chegue a um total de 40 unidades escolares para atender a populacéo
pernambucana do sertdo ao litoral.

O gréfico, a seguir, demonstra a evolugdo do nimero de matriculas na sua
rede entre os anos de 2006 e 2012. E importante destacar que 0 progressivo
aumento de matriculas ocorreu concomitante ao crescimento no numero de
unidades escolares. Entre 2006 e 2009, em Pernambuco, estavam em
funcionamento cinco escolas técnicas. Em 2010, com a inauguracao simultanea de
sete novas ETEs, esse numero subiu para 12 unidades e, em 2012, o estado ja
contabilizava 25 escolas.

Grafico 1: Evolucdo das matriculas nas Escolas Técnicas Estaduais entre os
anos de 2006 a 2012
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Fonte: Secretaria Executiva de Educacéo Profissional — PE (2013).

Os ndmeros expostos anteriormente correspondem apenas a soma das

matriculas nos cursos técnicos ofertados nas formas médio integrado e subsequente
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nas ETEs. De acordo com dados do Censo 20117 a rede de escolas estaduais em
Pernambuco contava com 1.105 unidades escolares, dentre elas instituicoes
regulares e de referéncia, atendendo a um total de 350.531 estudantes no ensino
médio.

Com relacdo a sua infraestrutura, as construidas, possuem apresentam o
padrdo béasico especificado pelo MEC: 12 salas de aulas e cinco laboratérios
(Quimica/Biologia, Fisica, Matematica e Informatica) e dois laboratérios especiais
por curso, além de quadra poliesportiva (coberta e com vestiario), refeitério,
biblioteca, auditorio e area de convivéncia.

As formas de oferta da Educacéo Profissional em Pernambuco sao: médio
integrado em horario integral, oferecida aos que concluiram o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o estudante a habilitacdo profissional
técnica de nivel médio, vivenciando uma matriz curricular inica com formagéo geral
e profissional na mesma unidade escolar, concomitante, ofertada nos cursos de
educacdo a distancia e subsequente, apenas a quem ja tenha concluido o ensino
médio.

Os cursos variam de acordo com o arranjo produtivo local de cada regiao na
qual as ETEs estdo inseridas. Na perspectiva da expansdo da rede dessa
modalidade, € possivel evidenciar um movimento de interiorizacdo que busca
manter, em seus locais de origem e com reais oportunidades de emprego, 0s
sujeitos que antes precisavam estudar em Recife ou até mesmo em outros estados.

Para ingresso, os interessados passam por um processo seletivo, com provas
de Lingua Portuguesa e Matemética, sendo que 80% das vagas sao destinadas aos
estudantes oriundos da rede de escolas publicas, conforme edital publicado
anualmente pela SEE - PE.

A proposta filoséfica adotada tanto para as Escolas de Referéncia quanto
para as ETEs tem como base os estudos do pedagogo mineiro Anténio Carlos
Gomes da Costa sobre Educacgédo Interdimensional, que consideram quatro
dimensdes constitutivas do individuo: afetividade (pathos), racionalidade (logos),

espiritualidade (mythos) e corporeidade (eros).

’Informactes disponiveis no site <http://www.qedu.org.br/estado/117-pernambuco/censo-escolar>.
Acesso em: 24 nov. 2013.



35

Um itinerério formativo interdimensional deve contemplar, além das
enteléquias (conteudos relacionados ao logos), atividades que
envolvam a corporeidade (esportes, danca) a sensibilidade (teatro,
canto, artes visuais, literatura) e a espiritualidade, no sentido de
relacdo com a dimensao transcendente da vida: crencas, principios e
valores, que se constituem em fontes de significado e sentido para a
existéncia humana (COSTA, 2010, p.13-14).

A partir dessa perspectiva, a escola deve oportunizar que o educando, de
maneira equilibrada, desenvolva-se em sua integralidade. N&o por acaso a
instituicdo escolar tem seu papel, historica e culturalmente, ligados basicamente aos
atos de ensinar e aprender. A proposta de educacgédo interdimensional né&o
descaracteriza esse entendimento, contudo o amplia ao abrir a possibilidade de que,
no cotidiano escolar, o educador perceba a importancia do trabalho que leva em
consideracéo a totalidade do ser, sem privilégios de uma dimensdo em detrimento
da outra. Como estratégias de acdo um enfoque especial € dado a pratica da
presenca educativa dos educadores e do protagonismo juvenil.

Com o ingresso das avaliagbes em larga escala como instrumento de
mensuracdo da qualidade dos sistemas educacionais, a partir da década de 1990,
no Brasil, as cobrancas por resultados e melhoria no desempenho dos estudantes
nas redes de ensino podem, de maneira equivocada, ter acentuado o carater da
formacdo voltada ao cognitivo. O SAEB - Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Basica —, por exemplo, foi aplicado pela primeira vez em 1990 e, para
Maria Inés Pestana (2012, p. 1),

o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), é a
primeira iniciativa, em escala nacional, para se conhecer o sistema
educacional brasileiro em profundidade (...) fornece dados sobre a
gualidade dos sistemas educacionais do Brasil como um todo, das
regibes geogréficas e dos estados.

Sabe-se que o0 interesse por esse tipo de avaliacdo vem crescendo
vertiginosamente, fato corroborado pela adocdo por inUmeros estados de seus
proprios sistemas de avaliagcfes, a exemplo de Pernambuco com o SAEPE (Sistema
de Avaliagédo da Educacao Basica de Pernambuco), do Rio de Janeiro com o SAERJ
(Sistema de Avaliacdo da Educacéo do Estado do Rio de Janeiro), do Ceara com o
SPAECE (Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacéo Basica do Ceara), dentre

outros.
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No entanto, os resultados obtidos nos exames devem servir como instrumento
norteador das acdes, dos programas e das politicas, com vistas a oferta de uma
educacdo com qualidade em estados e municipios nos diferentes niveis e
modalidades da educacdo basica, sem, contudo, sobrecarregar a dimensao
cognitiva dos estudantes com o objetivo Unico de obter um aumento nos nimeros
dos indices.

Outra concepc¢ao sustentadora da educacédo integral ofertada nas ETEs em
Pernambuco diz respeito ao tipo de escola que se pretende criar. A resposta para
isso, segundo o pedagogo mineiro, € uma escola que promova inovacao em

contetido, método e gestao.

A revolugcdo de conteudo responderia por profundas mudangas no
gue se ensina e no que se aprende. A revolucdo de método
reinventaria inteiramente o como aprender e ensinar. E, finalmente, a
revolucdo de gestdo subverteria 0 uso do espaco, do tempo, das
relacdes entre as pessoas e do uso dos recursos fisicos, técnicos e
materiais disponiveis (COSTA, 2003, p.1).

Conceber uma instituicdo de ensino que inove e prepare os individuos para
tomar decisdes que interfiram positivamente no seu futuro, atentos e receptivos as
mudancas e motivados para a superacao de dificuldades, passa pela construcao de
uma escola que rompa com as amarras do passado de um curriculo puramente
conteudista, com métodos ultrapassados e com uma gestdo escolar burocratica e
envolvida apenas com as questdes administrativo — financeiras.

Particularmente, no caso do ensino médio integrado a Educacéo Profissional,
naquilo que diz respeito ao curriculo, agrega-se aos desafios apresentados a
necessidade de ruptura com o carater reducionista e excludente que marcaram a
formacao do trabalhador de nivel médio no pais, através da associagao efetiva entre
as disciplinas propedéuticas e de formacédo técnica com o trabalho, a ciéncia e a
tecnologia.

Faz-se imprescindivel efetivar uma proposta de Educacédo Profissional que
nao oportunize apenas a formacdo de cidadaos produtivos, mas, sim, de pessoas
capazes de ultrapassar a mera execucgao programada e treinada de um determinado
trabalho, sem reflexdo, para a percepcédo de si mesmos como agentes promotores

de mudanca.
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Nesse contexto, os lideres escolares das escolas que oferecem Educacdo
Profissional precisam centrar suas praticas na dimensdo pedagogica da gestéo,
sustentada por uma ideia de formacéo que nédo esteja voltada apenas para atender
ao imediatismo tecnicista, economicista e produtivista, mas que va ao encontro da
proposta da formacdo humana de sujeitos plenos e aptos para agir na sociedade

conscientemente.

1.2.1 Gestdo escolar nas Escolas Técnicas Estaduais de Pernambuco

Em marco de 2008, foi implantado, em Pernambuco, um modelo de gestao
orientado para o0s resultados. Nesse sentido, processos, estruturas das
organizacdes publicas e capacitacdes dos funcionarios precisaram ser repensados
com objetivo de atender as demandas da populacdo através do cumprimento dos
prazos e das metas definidos nos planejamentos estratégicos das diferentes areas
de atuacdo do governo. Essas mudancas no formato de gestdo do estado foram
também percebidas nas escolas, que passaram a se responsabilizar e responder
mais efetivamente pelos resultados educacionais dos seus estudantes.

Com a implementacédo do Pacto pela Educacao, politica publica com foco na
melhoria da qualidade da educacéo no estado, as unidades escolares passaram a
ser monitoradas bimestralmente. O monitoramento do Pacto pela Educacdo é
realizado a partir da analise dos dados gerados por meio do Sistema de Informacfes
Educacionais de Pernambuco — SIEPE —, que fornece relatérios em tempo real
sobre a frequéncia dos estudantes e dos docentes, notas por disciplina,
cumprimento dos conteudos, horarios de aulas e etc., disponiveis para pais,
estudantes, professores, técnicos educacionais, equipe gestora das escolas e dos
orgdos gerenciais. Outro instrumento utilizado para o acompanhamento dos
resultados educacionais das unidades educacionais em Pernambuco, como ja
mencionado anteriormente, € o SAEPE.

Nesse contexto, o trabalho do gestor escolar aumenta sua complexidade na
medida em que esse profissional, ao ter acesso aos dados levantados pelos
diversos sistemas de monitoramento e avaliagdo, em parceria com seu grupo de
trabalho, deve tracar estratégias adequadas para operacionalizar acbes que visem

mudancas na realidade educacional da sua escola.
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As ETEs pertencem ao grupo de escolas da rede estadual, apesar do trabalho
exclusivo com a Educacé@o Profissional nas formas de oferta de ensino médio
integrado e, subsequente e, em alguns casos, com a oferta da concomitancia na
modalidade de educacéo a distancia. Desse modo, seguem as mesmas orientacées
e adotam os mesmos procedimentos de monitoramento e avaliacio da rede.

Contudo, por estarem ligadas a Secretaria Executiva de Educacdo
Profissional, tém um diferencial no tocante ao modelo de gestdo: o trabalho dos
gestores € norteado pelo instrumento de gestdo e planejamento denominado
Tecnologia Empresarial Aplicada a Educacdo: gestdo e resultados — TEAR. O
referido instrumento tem por fundamentos a Tecnologia Empresarial Odebrecht —
TEO —e o0s quatro pilares da educacao contidos no Relatério da UNESCO: Educacéo
para o Século XXI conhecido, também, como Relatério Jacques Delors®.

Apos a formacgdo na TEAR, esses lideres constroem um plano de acao anual
relacionado aos seguintes tépicos: introducdo, valores, visdo de futuro, misséo,
premissas, objetivos, prioridades e resultados esperados. De acordo com lvaneide
Lima (2009), sua funcéo é colaborar para a constru¢cdo de uma escola que prepare
lideres e liderados para assumir uma postura empresarial, sendo capazes de
planejar, executar, avaliar e corrigir desvios. Nessa perspectiva, cada unidade
escolar deve se enxergar como produtora de riguezas morais e coprodutora de
riqguezas materiais.

Todos os gestores das ETEs participaram, em 2012, do Programa de
Formacdo de Gestor Escolar — PROGEPE-, constituido por duas etapas: —um
processo seletivo composto por um curso de aperfeicoamento, seguido de prova
para certificacdo dos conhecimentos, e um processo formativo que oferece curso de
especializacdo para os gestores com as melhores notas na certificacdo, além de
vagas no curso de mestrado profissional.

O curso de aperfeicoamento proposto na primeira etapa teve carga horaria
total de 180h, com aulas presenciais obrigatérias aos sabados e complemento por
meio da utilizagdo de um ambiente virtual de aprendizagem. Aconteceram 12
encontros presencias estruturados em modulos, nos quais foram abordadas as

tematicas expostas na tabela abaixo.

*Educacéo: um tesouro a descobrir. Relatério para a UNESCO da Comissao Internacional sobre
educacédo para o século XXI.
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Tabela 1: M6dulos presenciais do Programa de Formacao do Gestor escolar —

PROGEPE.
Modulos Teméticas
| Médulo Politicas publicas educacionais — marcos regulatérios
. Gestéo com foco na educagéo em valores, cultura de paz
Il Médulo o
e sustentabilidade
. Gestao democratica, instrumentos de gestao e dialogos
[ Modulo .
com a comunidade
. Contribuigdo dos 6rgéos colegiados na melhoria da
IV Modulo ;
aprendizagem dos estudantes
V Mdédulo Projeto Politico Pedagdgico
VI Médulo Gestao financeira
VII Modulo Educacéo de qualidade social
VIII Médulo O impacto da neurociéncia na sala de aula
IX Mdédulo Tecnologia a servico da educacao e da gestédo
X Médulo Competéncias e gestéo de pessoas
X1 Médulo Monitoramento e avallagaq dos processos de ensino
aprendizagem
XIl Modulo Politicas de responsabilizacdo educacional.

Fonte: Elaborag&o prépria (2013). Dados da Secretaria Estadual de Educacéo (2013).

Além disso, os candidatos a gestor das Escolas de Referéncia em Ensino
Médio e Escolas Técnicas Estaduais passaram pela analise de curriculo, construcéo
do plano de acédo nos moldes do instrumento TEAR e entrevista.

Entretanto, cabe investigar se essas formacdes contribuiram efetivamente
para que os lideres que trabalhavam com Educacdo Profissional se apropriassem
melhor da politica, da sua concepc¢do e dos seus objetivos. Além disso, voltando o
olhar especificamente para os desafios do trabalho com o curriculo do ensino médio
integrado a Educacédo Profissional e sua implementacao, verificou-se ser necessario
investigar se ha alguma normatizacdo ou documento orientador que trate de
propostas para integracdo do curriculo com orientacdes sobre quais préticas
pedagodgicas favorecem a comunicacdo entre as disciplinas da base nacional
comum e as de formagéo profissional, bem como observar a relacdo delas com o
trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura. Caso tal regulamentacdo exista é

importante observar se 0s gestores tiveram acesso ao seu conteudo integral.
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1.3 Curriculo integrado: a relacdo entre ensino médio e Educacgéo Profissional

Ap6s um longo periodo de debates, investimentos e formulacdes de politicas
publicas educacionais voltadas a universalizacdo do ensino fundamental, foi possivel
perceber um movimento pelo fortalecimento das demais etapas da educacéo béasica
e pela qualidade na educacgéo. A criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FUNDEB - em substituicho ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF
— reforga esse entendimento.

No tocante ao ensino meédio, além dos problemas relacionados a evaséao, a
repeténcia e ao abandono, o desafio esta em conferir um novo significado para essa
gue é a ultima etapa da educacdo basica. Reestruturar o curriculo pensando na
formacao dos jovens com competéncias e habilidades para adaptar-se a um mundo
em permanente processo de mudanca, dando-lhes a oportunidade de ingresso na
vida académica e, também, de insercdo produtiva no mercado de trabalho, séo
aspectos que devem ser considerados na formulacdo das politicas publicas
educacionais para o ensino médio. Acerca dessa questdo, o Parecer CNE/CNB n° 5

de 2011 esclarece que

o Ensino Médio tem ocupado, nos ultimos anos, um papel de
destaque nas discussdes sobre educagdo brasileira, pois sua
estrutura, seus contetdos, bem como suas condi¢des atuais, estdo
longe de atender as necessidades dos estudantes, tanto nos
aspectos da formacgédo para a cidadania como para o mundo do
trabalho (BRASIL, 2011, p. 1).

Independentemente da modalidade de ensino, pensar o curriculo é algo que
exige um esforco coletivo para que ele atenda aos objetivos educacionais das

unidades escolares. Segundo Carlos Eduardo Ferraco (2006, p.10),

pensar os curriculos de uma escola pressupfe, entdo, viver seu
cotidiano que inclui, além do que é formal e tradicionalmente
estudado, toda uma dinamica das relacdes estabelecidas, ou seja,
para se poder falar dos curriculos praticados nas escolas, €
necessario estudar os hibridismos culturais vividos nos cotidianos.

O curriculo deve permitir, assim, o redimensionamento continuo dos espacgos

e tempos escolares, oportunizando a revisdo das concepcdes e préticas
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pedagdgicas. Nesse contexto, a formacdo permanente dos educadores é de
fundamental importancia, promovendo a cooperagdo entre 0s participantes do
processo educativo e possibilitando mudancas a partir de uma pratica reflexiva com
foco na qualidade do processo de ensino e aprendizagem.

Em se tratando do curriculo do ensino médio, etapa final da educacéo basica,
segundo preconiza a Lei de Diretrizes e Bases n°® 9.394/96, em seu artigo 36,inciso I:

| - destacarda a educacdo tecnolégica basica, a compreensao do
significado da ciéncia, das letras e das artes; o processo histdrico de
transformacédo da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como
instrumento de comunicagéo, acesso ao conhecimento e exercicio da
cidadania;

Além disso, como previsto no Parecer CNE/CNB n° 5/2011,

a definicdo e a gestéo do curriculo inscrevem-se em uma légica que
se dirige, predominantemente, aos jovens, considerando suas
singularidades, que se situam em um tempo determinado. Os
sistemas educativos devem prever curriculos flexiveis, com
diferentes alternativas, para que os jovens tenham a oportunidade de
escolher o percurso formativo que atenda seus interesses,
necessidades e aspiracbes, para que se assegure a permanéncia
dos jovens na escola, com proveito, até a conclusdo da Educagéo
Bésica.

E justamente & oportunidade de escolhas durante o percurso formativo que o
ensino médio integrado a Educacdo Profissional visa atender. O desafio da
integracdo do curriculo € acrescido da necessidade de alinhamento com as
demandas produtivas do mundo de trabalho, que perpassa pela andlise da realidade
social, politica e econémica de cada estado.

No entanto, essa proposta carrega outros tantos desafios, como previsto na
Resolucdo n°® 6, de 20 de setembro de 2012% em seu artigo 6° que trata dos
principios norteadores da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, devendo
ser observados pelas unidades escolares ofertantes dessa modalidade. Entre os

seus principios alinhados destacam-se:

“Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio.
Disponivel em:<http://www.legisweb.com.br/legislacao/?legislacao=245343>. Acesso em: 05 mar.
2013..
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IV - articulacdo da Educacgéo Basica com a Educacéo Profissional e
Tecnoldgica, na perspectiva da integracdo entre saberes especificos
para a producdo do conhecimento e a intervenc¢éo social, assumindo
a pesquisa como principio pedagogico;

VII - interdisciplinaridade assegurada no curriculo e na préatica
pedagogica, visando a superacdo da fragmentacdo de
conhecimentos e de segmentac¢do da organizacao curricular;

VIII - contextualizagéo, flexibilidade e interdisciplinaridade na
utilizacdo de estratégias educacionais favoraveis a compreensédo de
significados e a integracdo entre a teoria e a vivéncia da pratica
profissional, envolvendo as multiplas dimensdes do eixo tecnolégico
do curso e das ciéncias e tecnologias a ele vinculadas (Brasil, 2012).

Estar atento a execucado do curriculo é algo que exige um esforco coletivo
para que o instrumento esteja, de fato, a servico dos objetivos educacionais da
escola.

1.4. Ensino médio integrado a Educacdo Profissional: a realidade de

Pernambuco

No meio educacional, além dos debates sobre a formacéo de professores, a
infraestrutura das escolas, a gestdo democrética e participativa e 0s mecanismos de
financiamento, é relevante o debate sobre o curriculo. Longe de ser uma atividade
destituida de intencionalidade, o processo educativo norteado por um curriculo
minimo responde claramente as indagacdes: que tipo de individuo se pretende
formar? Para que sociedade o estamos formando? A discussdo do curriculo do
ensino médio busca lancar luz a dualidade dessa etapa da educacdo basica:
formacao propedéutica com vistas ao acesso ao nivel superior ou profissional
voltada para inser¢cdo no mundo do trabalho?

Analisando especificamente a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, ndo se
pode iniciar essa reflexdo sem antes esclarecer a abrangéncia da modalidade de
ensino aqui estudada. O artigo 2° da Resolucdo n° 6, de 20 de setembro de 2012,
que define diretrizes curriculares nacionais para a Educacédo Profissional Técnica de

Nivel Médio, diz que

a Educacado Profissional e Tecnolégica, nos termos da Lei n°
9.394/96 (LDB), alterada pela Lei n® 11.741/2008, abrange 0s cursos
de:

I - formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional,
Il - Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio;
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Il - Educacdo Profissional Tecnol6gica, de graduacdo e de pos-
graduacdo. (BRASIL, 2012)

Atender a publicos de faixas etarias diferenciadas, oportunizando o seu
acesso a cursos que vao desde qualificacdo até formacao em nivel superior, em um
pais de dimensdes continentais como o Brasil, ndo é tarefa facil. Desafiador também
€ manter o curriculo atualizado e alinhado as demandas de um mercado de trabalho
em constantes transformacdes.

Considerado como uma das areas estratégicas educacionais, o curriculo nao
pode ser discutido dissociado da analise de politicas publicas. Nesse sentido, Katia
Santos (2002, p. 347) pondera que

de forma geral, as andlises sobre as politicas publicas para os
diferentes niveis e modalidades de ensino, no Brasil, ttm mostrado a
coeréncia interna dessas politicas, sua organicidade na busca de um
reordenamento da educacdo, evidenciando o carater centralizador
dessas politicas, realizadas por meio da instituicdo de parametros e
diretrizes curriculares, sistema nacional de avaliacdo e programa
nacional de livro didatico.

Formar cidaddos socialmente responsaveis, economicamente ativos e
comprometidos com o desenvolvimento sustentavel do estado e do pais requer que
o curriculo seja pensado de maneira interdisciplinar, flexivel e contextualizada com
0s arranjos produtivos locais e com as especificidades de cada regiao.

No caso de Pernambuco que, prioritariamente, em sua rede de Escolas
Técnicas Estaduais oferta a Educacdo Profissional nas formas médio integrado e
subsequente, o curriculo € discutido, em reunibes anuais, pela Geréncia
Pedagdgica, pela Geréncia Geral de Educacdo Profissional, pelos gestores das
escolas e pelos coordenadores de cursos.

Ao contrario da proposta curricular das Escolas de Referéncia em Ensino
Médio, que comecgou a ser discutida e formatada no ano de 2008, em reunides
regionalizadas, ainda ndo ha uma normatizacdo desse processo para as ETEs. Nas
turmas do médio integrado em horario integral, a proposta curricular utilizada é a
mesma das Escolas de Referéncia, acrescida da formacgéo profissional.

A iniciativa de revisitar o curriculo para estudos e discussdes foi fomentada
pela imprescindibilidade de adaptacfes e atualizacbes dos planos dos cursos
técnicos e pelas constantes mudancas nos perfis dos profissionais que ingressam no

mercado de trabalho.
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Nesses encontros 0s grupos de trabalho s&o organizados por eixo
tecnologico, com vistas a facilitar o dialogo e, assim, oportunizar uma comunicagéo
entre profissionais com olhares diferenciados acerca do perfil profissional de
conclusao dos estudantes e do itinerario formativo mais adequado para atender com
qualidade e com eficiéncia os que procuram a rede de ensino.

Como aporte tedrico para os estudos sobre o curriculo, séo utilizadas
pesquisas de agéncias estaduais como: a Agéncia Estadual de Planejamento e
Pesquisas de Pernambuco — CONDEPE - FIDEM - e a Agéncia de Desenvolvimento
Econdbmico de Pernambuco — AD Diper, que mapeiam o cenario econémico do
estado, as tendéncias do mercado, as obras estruturadoras e os empreendimentos
em andamento e 0s que estdo por vim para Pernambuco. Tais variaveis tém impacto
sobre os arranjos produtivos locais estudados para a proposicédo dos cursos técnicos
para determinada regiao.

Contextualizar e flexibilizar o curriculo sdo ac¢bes que, associadas as
iniciativas citadas anteriormente, estdo sendo consolidadas entre as ETEs. Contudo,
€ oportuno investigar mais dados acerca de como ocorre nha rotina escolar a
interdisciplinaridade no curriculo das turmas do médio integrado. Certamente um dos
caminhos para que se logre éxito nesse empreendimento de integracdo das
disciplinas é voltar o olhar e os investimentos para a formacdo em servico do
professor e da equipe gestora, além da criagdo de uma rotina de planejamento
coletivo e de um acompanhamento pedagogico. Almeja-se, com issOo, uma
organizacdo curricular comprometida com os resultados e a formacédo do individuo
em sua integralidade.

A organizacao curricular nas ETEs € anual, para o médio integrado, sendo
estruturada com base nacional comum, parte diversificada, nucleo de formacao
profissional e nucleo de atividades complementares e modular semestral, para o
subsequente, com apenas um nucleo de formacgao profissional.

Por se tratar de um estudo de caso, buscar-se-a observar como esta
acontecendo o0 processo de implementagcdo da politica publica de Educacéo
Profissional nas escolas, a partir do levantamento de informac¢des oportunizado pela
observacéo in loco e pela aplicagao de entrevistas semiestruturadas.

Além disso, intenta-se perceber as nuances da praxis dos gestores escolares
e dos coordenadores das Escolas Técnicas Estaduais que visem a execucdo do

curriculo do ensino médio integrado.
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1.4.1 Caracterizagdo da regido e das escolas em andlise

O estado de Pernambuco esté localizado no centro leste da regido Nordeste
do territério brasileiro e, segundo dados do IBGE (2010), sua populacdo € de
8.796.448 habitantes. Devido a sua localizacao geogréfica diferenciada, beneficia-se
de uma rede de conexdes viarias, aéreas e maritimas que o liga as diferentes
regides brasileiras e ao exterior.

De acordo com Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de
Pernambuco — CONDEPE/FIDEM —, a ultima atualizacdo que trata da regionalizacédo
do estado se deu por meio da Lei n°12.427, de 25 de setembro de 2003°, que dispde
sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2004 -2007, com a inclusdo de mais uma
Regido de Desenvolvimento (RD) as 11 até entdo mapeadas.

Atualmente, as RDs, para efeitos de destinacdo, por parte do poder publico,
de programas, acBes e politicas sdo: Metropolitana, Mata Norte, Agreste
Setentrional, Mata Sul, Agreste Central, Agreste Meridional, Pajel, Moxot0d, Sertao
Central, Itaparica, Sao Francisco e Araripe. No anexo, é apresentada uma figura
ilustrativa dessas regides com seus respectivos Arranjos Produtivos Locais — APLS.

O conhecimento sobre os APLs subsidia a definicdo dos cursos técnicos a
serem implantados nas ETEs. Além disso, também, sdo consideradas a oferta de
vagas dos Institutos Federais, do Sistema S, de outras ETES - em uma mesma RD -
de postos de trabalho (empregos por atividade no setor formal), a demanda da
populacdo, levantada a partir do quantitativo de inscritos nos Ultimos processos
seletivos, as especificidades inerentes a aplicacdo das formas Subsequente e
Ensino médio integrado a Educacao Profissional, as obras estruturadoras e 0s novos
empreendimentos na regiao.

As trés unidades escolares objeto de andlise neste estudo estdo localizadas
na RD Mata Norte, composta por 19 municipios, dentre eles Carpina, Timbauba e
Goiana onde estdo situadas as escolas investigadas nesta pesquisa. Segundos
dados do Censo de 2010,essa regiao tinha uma populacdo de 53.825 habitantes.

Vale destacar que, economicamente, vem passando por mudancas significativas

*Disponivel em:
<http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=1&numero=12427&complemento=0&ano=
2003&tipo=>. Acesso em: 06 nov. 2013.
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com a chegada da fabrica da FIAT e de outras empresas ligadas ao setor
automobilistico, além da implantagédo de um polo farmocoquimico.

Com isso, percebe-se que as ETEs se mostram alternativas para a formacao
da méo de obra necessaria para subsidiar a implantacdo desses empreendimentos.

Nas Escolas Técnicas Estaduais Maria Eduarda Ramos de Barros, localizada
em Carpina, Miguel Arraes de Alencar, situada na cidade de Timbauba, e Aderico
Alves de Vasconcelos, em Goiana, a Educacédo Profissional € ofertada nas formas
meédio integrado em horério integral e subsequente. Ao contrario do ensino meédio
integrado oferecido nos Institutos Federais, que tém duracdo de quatro anos, a
ampliacdo da jornada escolar propiciou que, nessas escolas, o curso fosse
concluido em trés anos, correspondendo ao tempo do ensino médio na rede regular
de ensino. Os cursos da forma de oferta subsequente duram entre um ano e meio e
dois anos, de acordo com a carga horéria prevista nas matrizes curriculares.

A justificativa para escolha das escolas levou em consideracdo o fato de
pertencerem a mesma Geréncia Regional de Educacéo, terem sido inauguradas em
fevereiro de 2010, ja com a implantacdo de quatro turmas do ensino médio
integrado, com vagas distribuidas em dois cursos técnicos integrados a Educacao
Profissional, pertencentes a um eixo tecnolégico presente no Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos®. Além disso, elas tinham aproximadamente o mesmo quantitativo
de professores, e as matrizes curriculares divergiam apenas com relacdo as
disciplinas da formacdao profissional vinculadas ao curso ofertado.

No ano de 2012, as primeiras turmas concluintes do ensino médio integrado
foram submetidas as provas do SAEPE, sendo seus resultados os seguintes: escola
A — 5,22; escola B - 5,37 e escola C — 5,22. Para uma compreensao sobre como
essas notas foram satisfatorias, o IDEB na 32 série do ensino médio na rede de
ensino estadual foi 3,17. Além disso, analisando a evolucdo das notas do IDEPE
entre os anos de 2008 e 2010 na 3?2 série do ensino médio das escolas estaduais

constata-se 0 exposto na tabela abaixo.

®Sistematiza e organiza a oferta de cursos técnicos no pais. Disponivel em:
<http://pronatec.mec.gov.br/cnct/>. Acesso em: 17 nov. 2013.

7Inf0rmaq50 disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=245079>.
Acesso em: 24 nov. 2013.
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Tabela 2: Evolucdo do IDEPE na 32 série do ensino médio — Escolas estaduais

ANO 2008 2009 2010
2.6 3,0 3,0

Fonte: Secretaria Estadual de Educacéo (2013).

A matriz curricular para as turmas do meédio integrado € organizada em séries
anuais, reunindo um conjunto didatico pedagogico sistematicamente organizado
para contemplar o desenvolvimento de competéncias profissionais alinhadas ao
perfil profissional de conclusdo do curso, sendo constituida pelos componentes
curriculares da Base Nacional Comum, englobando as areas de conhecimento do
ensino médio (Linguagens e Cddigos e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias, Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias, fundamentadas
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino Médio), da Parte Diversificada
integrada a Base Nacional Comum, por contextualizacdo e por complementacéo, e
de formacdo profissional especifica da habilitacdo, contemplando as tematicas
sugeridas no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos.

Em Carpina, sdo oferecidos os cursos técnicos de nivel médio em Comércio
(eixo gestdo e negoécios) e Redes de Computadores (eixo informacdo e
comunicacdo). JA& no municipio de Timbauba, em Administracdo (eixo gestdo e
negocios) e Informatica (eixo informacdo e comunicacdo) e em Goiana em
Hospedagem (eixo hospitalidade e lazer) e Redes de Computadores (eixo
informag&o e comunicacao).

A partir da andlise dos dados produzidos durante este estudo, séo
identificados o alinhamento dos cursos propostos em cada uma das trés unidades
escolares com a regido em que se localizam e até que ponto as demandas
mercadoldgicas afetam a oferta dos cursos técnicos e o curriculo escolar.

Eles tém sua carga horéria distribuidas em 5.400 horas de aulas teéricas e
praticas mais 200 horas de estagio ndo obrigatério. O horario é integral, das
7h:30min as 17:00h, sendo a carga horaria do estudante correspondente a 9
h/aula/dia e do professor a 40h semanais.

O quadro de docentes é composto por professores efetivos da rede estadual
de ensino que lecionam as disciplinas da base nacional comum e profissionais

liberais que ministram aulas das disciplinas de formacdo profissional. Nesse
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contexto, a gestdo escolar tem o desafio adicional de trabalhar com a
heterogeneidade da formacdo académica do grupo de docentes, levando em
consideracéo a falta de preparo pedagogico daqgueles que vém da iniciativa privada,
com conhecimentos técnicos, mas sem a base pedagdgica presente na formacgao
dos licenciados. A distribuicdo desses profissionais nas escolas em analise segue 0

exposto na tabela a seguir.

Tabela 3: Professores efetivos e contratados por escola

Escola |Curso Professores
Comeércio (Professores Contratados) 8
A Médio Integrado (Professores Efetivos) 14
Redes de Computadores (Professores Contratados) 10
Total por Escola 32
Administracao (Professores Contratados) 11
B Médio Integrado (Professores Efetivos) 17
Redes de Computadores (Professores Contratados) 6
Total por Escola 34
Hospedagem (Professores Contratados) 8
C Médio Integrado (Professores Efetivos) 13
Redes de Computadores (Professores Contratados) 9
Total por Escola 30
Total Geral 96
Total de Professor Efetivo 44
Total de Professor Contratado 52

Fonte: Departamento Pessoal da Secretaria Executiva de Educacdo Profissional — SEEP
(2013).

A estruturacdo da rede estadual de Educacédo Profissional com o aumento
progressivo do nimero de escolas e consequente crescimento na oferta de vagas
em cursos técnicos de nivel médio, ocorreu a partir de 2010 e, até 2013, ainda ndo
havia sido definido e publicado em documentos oficias quais os cargos faziam parte
da governanca das ETEs. Com isso, a equipe gestora se estruturou sem um
alinhamento entre os cargos e o0 quantitativo de pessoas por unidade escolar,

conforme percebe-se na tabela abaixo:
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Tabela 4: Funcionarios das escolas pesquisadas

Escola Cargo / Fungao Quantitativo
Coordenador de Curso Técnico 2
Gestor

Coordenador de Integracdo Empresa-Escola
Chefe do Nucleo Administrativo

Chefe do Nucleo de Informatica
Coordenador de Biblioteca

Total por Escola

Chefe de Secretaria

Gestor

Chefe do Socio-educacional
Técnico Educacional

B Chefe do Nucleo Administrativo
Chefe do Laboratério de Ciéncias
Chefe do Nucleo de Informatica

Coordenador de Curso
Coordenador de Integracdo Empresa-Escola
Total por Escola

Chefe de Secretaria
Gestor
Coordenador de Biblioteca
Coordenador de Curso Técnico
Total por Escola

Total Geral 19

Fonte: Departamento Pessoal da Secretaria Executiva de Educacéo Profissional — SEEP
(2013).

aN|RrRiRRPOROIR|IRPIPIPIPIRPIP|O|R|RLR|IR|O|R

Uma analise preliminar da tabela anterior permite inferir que ha uma
sobrecarga de trabalho para os gestores escolares, especialmente na escola C, que
nao contam com o quadro de pessoal completo. Além disso, a distribuicao irregular
dos cargos pelas unidades de ensino demonstra a necessidade urgente de
proposicdo de um modelo de governanca que padronize cargos e quantidade de
integrantes da equipe de gestao escolar.

O somatdrio dos numeros de gestores, professores e coordenadores nas
ETEs analisadas inviabilizam a aplicacéo de entrevista ao conjunto total e, por isso,
priorizou-se o trabalho com os gestores escolares, coordenadores de curso técnico e
de integracdo empresa-escola. No entanto, vale destacar, em um futuro

desdobramento e aprofundamento da pesquisa, as vozes dos docentes serao
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imprescindiveis para a andlise da tematica aqui abordada sob a perspectiva da sala
de aula.

Preliminarmente, por meio da investigagdo nos documentos oficiais que
tratam da politica de Educacao Profissional em Pernambuco, ndo foram identificadas
instrucbes normativas indicadas para o trabalho especifico com o ensino médio
integrado. No entanto, os Projetos Politicos Pedagdgicos das ETEs apresentam
como principios educacionais a contextualizacdo e a interdisciplinaridade que, em
linhas gerais, podem nortear a pratica do gestor escolar para a busca da vivéncia do
curriculo integrado.

A fim de compreender como as praticas de gestdo adotadas nas trés ETEs
influenciam a implementacdo da proposta curricular do ensino médio integrado a
Educacdo Profissional foi aplicada uma entrevista semiestruturada. Os dados
serviram para gerar informagdes que ndo estdao nos documentos oficiais, inclusive
no tocante ao formato de implementacdo da politica. Além disso, a andlise de
documentos oficiais — leis, decretos, portarias e instru¢cdes normativas — permitiram
uma visdo geral da politica de Educacao Profissional no Brasil e em Pernambuco.

Diante do exposto, no préximo capitulo, de carater analitico, sédo debatidas as
informacgdes obtidas a partir das entrevistas realizadas, que intentaram revelar as
praticas de gestdo que estivessem oportunizando a execu¢do da proposta de um

curriculo integrado.
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2 ANALISE DO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO CURRICULO DO ENSINO
MEDIO INTEGRADO A EDUCACAO PROFISSIONAL EM PERNAMBUCO

Para subsidiar a construcdo e analise deste estudo de caso, no capitulo
anterior foi apresentada, em linhas gerais, a trajetoria histérica da Educacédo
Profissional no Brasil, levando em consideracdo alguns dos seus mais relevantes
acontecimentos. Verificou-se que ao se tratar das reformas educacionais que
impactaram significativamente a modalidade no pais, a década de 1990 merece
atencdo, tendo como marco temporal o Decreto n® 2.208/97, impregnado pelas
concepcdes politicas e econdbmicas que permearam o governo FHC, que
estabeleceu o desmembramento formal entre educacdo geral e Educacéo
Profissional, impossibilitando a oferta do ensino médio integrado.

As formas de oferta possiveis, estabelecidas no referido documento foram
Basico, sem levar em consideracdo a escolaridade anterior do individuo; Técnico,
para estudantes que estivessem cursando ou concluido o ensino médio e
Tecnologico, que correspondia a educagao superior.

Do ponto de vista do curriculo, o foco estava no desenvolvimento de
competéncias necessarias a inser¢do no mercado. Com isso, a aprendizagem dos
fundamentos cientificos das profissées ndo seria primordial, sendo mais importante
desenvolver competéncias para operar processos automatizados e tomar atitudes
frente aos imprevistos do mundo do trabalho. A organizacdo curricular dos cursos
técnicos em modulos permitia saidas intermediarias, conferindo ao estudante
certificados de qualificagcdo conseguidos com relativa rapidez..

A revogacdo da norma pelo Decreto n° 5.154/04, mesmo longe de
redirecionar substancialmente a politica de Educacéo Profissional no pais, contribuiu
sobremaneira para a possibilidade, novamente, de articular as duas modalidades de
ensino. Apos esse momento, algumas iniciativas do governo federal para fomentar a
estruturacdo das redes estaduais ofertantes de cursos técnicos e de formacdo de
novas turmas do ensino médio integrado trouxeram a tona a discussado acerca do
processo de implementacdo das politicas publicas estaduais de Educacao
Profissional, assim como dos desafios e das possibilidades da organizacdo de um
curriculo integrado.

Nessa perspectiva, ainda no capitulo 1, foi exposta uma visdo panoramica da

politica publica de Educacdo Profissional em Pernambuco, apresentando a
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estruturacdo da rede de Escolas Técnicas Estaduais. Além disso, abordou-se, de
modo descritivo, 0s aspectos da gestdo escolar e a realidade do ensino médio
integrado nessas escolas. A fim de fundamentar a constru¢cdo do segundo capitulo,
caracterizou-se, também, do ponto de vista estrutural, administrativo e pedagdgico,
as trés ETEs em analise .

No presente capitulo, serdo mostradas definicbes, concepc¢des, influéncias e
outras questdes que permeiam a proposicdo das politicas. Buscar-se-a, ainda,
identificar as nuances que envolvem o0s seus processos de formulacdo e
implementagdo como forma de fundamentar a analise a relacionada a Educacao
Profissional no estado de Pernambuco.

Em seguida, as percepcbes dos gestores e dos coordenadores de trés
Escolas Técnicas Estaduais acerca da sua concepc¢do sdo analisadas, tendo como
base as respostas coletadas por meio da aplicacdo de uma entrevista
semiestruturada. A intencdo é verificar se esses atores tiveram acesso aos seus
documentos norteadores, além de investigar se eles tém clareza sobre quais séo os
seus objetivos.

As discussdes aqui empreendidas serdo direcionadas também para a
avaliacdo geral do curriculo no ensino médio e mais particularmente das
caracteristicas e dos desafios da execucao do curriculo do ensino médio integrado a
Educacao Profissional.

Ao conjunto de perguntas que compdem o roteiro de entrevista, procurou-se
agregar questdes de investigacdo que pudessem indicar ndo apenas a Visao e as
impressfes dos entrevistados sobre a politica publica e o curriculo em execucéo,
mas também o que ocorre no cotidiano das trés unidades, a fim de responder as
seguintes questdes: Quais as a¢des pedagdgicas e/ou procedimentos estdo sendo
adotados como rotina, objetivando a comunicacao entre as disciplinas propedéuticas
e as de formacéo profissional? Como essas equipes vém trabalhando, intuitivamente
ou norteadas por orientacdes do 6rgado central de educacao?

Finalmente, para finalizar o debate, compreendendo gestores e
coordenadores como principais articuladores na escola, da implementacdo da
Politica Publica de Educacéo Profissional, mostrar-se-a as opinides desses agentes
guanto ao que poderia ser feito para a efetiva execugéo da proposta e quais seriam

suas sugestdes para o fortalecimento e progressivo amadurecimento dos processos
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no conjunto de ETEs que compdem a rede estadual de Educacdo Profissional de

Pernambuco.

2.1 O processo de formulacdo e implementacéo de politicas publicas

A definicdo de politicas publicas segundo Patricia Dayse Lucchese (2004, p.
3) baseia-se em um conjunto de disposi¢cdes, medidas e procedimentos que refletem
a posicdo politica do Estado, com o objetivo de regular as atividades
governamentais relacionadas as atividades de interesse publico. Segundo a
estudiosa, essas politicas se efetivam através de acdes concretas de sujeitos sociais
e de atividades institucionais que as tornam realidade em cada contexto em que sao
implementadas, condicionando os seus resultados. Muitos fatores as influenciam de
forma direta ou indireta, sendo importante acompanhar os processos pelos quais
sao implementadas, bem como avaliar o seu impacto na situacdo existente. Para
Eduardo Condé (2012), € na esfera publica da sociedade que toda politica publica
adquire suas caracteristicas, ou seja, relaciona-se a problemas que ocorrem na
coletividade, tendo extenso carater "impositivo". Originarias de uma autoridade
publica com legitimidade para sua implantacdo ou para concedé-la a outrem, elas
estdo associadas diretamente a politica, sendo, em sua grande maioria,
desenvolvida pela acdo dessa segunda sobre as primeiras. Consequentemente,
nada de auséncia de interesses ou mesmo de neutralidade. O cenario envolve
decisdes no qual critérios que abarcam valores estdo sendo disputados e abrange
acoes e decisOes relacionadas a alocacédo de recursos diversos.

E do conhecimento de todos que politica esta relacionada com poder e ela,
por sua capacidade, busca solucionar, de forma pacifica, conflitos que envolvem os
problemas coletivos, como também os bens publicos, uma vez que exerce funcéo
especifica nas questdes publicas e nos bens publicos (CONDE, 2012).Helena
Fagundes (2009) afirma também que as politicas publicas sdo decisbes e acdes
revestidas da autoridade suprema do poder publico, envolvendo, portanto, atividade
politica. Propbe-se a atender as demandas sociais expressas de forma organizada
ou nado, envolvendo amplos setores da sociedade ou pequenos grupos. Podem
constituir-se por reivindicagbes diversas como saude, educagdo, transporte,
seguranca publica, reconhecimento do direito do voto dos analfabetos, direitos de

greve, entre outros.
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No entanto, vale destacar que elas diferem das decisdes politicas, uma vez
gue envolvem mais do que uma deciséo e impdem variadas acdes, selecionadas de
forma estratégica, com a finalidade de implementar as decisbes tomadas. A
dimenséo da politica publica esta relacionada ndo apenas ao tamanho do agregado
social sobre o qual incidem, mas ao seu carater imperativo.

Toda politica publica, como exposto por Maria Ozanira Silva e Silva (2005), é
uma maneira de intervencdo na sociedade. Articula diferentes sujeitos, com
interesses e expectativas diversas e se configura como um conjunto de acdes ou
omissOes do Estado proveniente de decisdes e nao decisbes, formada por jogo de
interesses condicionados pelos processos econdmicos, politicos e sociais. Os

pesquisadores ainda acrescentam que,

a politica publica se estrutura, se organiza e se concretiza a partir de
interesses sociais organizados em torno de recursos que também
sdo produzidos socialmente (...). Sao respostas institucionalizadas a
situacdes consideradas problematicas, materializadas mediante
programas, projetos e servicos. Ainda, toda politica publica é um
mecanismo de mudancga social, orientada para promover o bem-estar
de segmentos sociais, principalmente os mais destituidos, devendo
ser um mecanismo de distribuicdo de renda e de equidade social
(SILVA e SILVA, 2005, p. 38).

E notavel que a politica publica tem o propdsito de atender a demandas
sociais através dos bens produzidos também pela sociedade e solucionar problemas
variados, principalmente para os sujeitos desfavorecidos econdémica e socialmente,
alcangcado por meio de uma distribuicdo igualitaria de renda e acesso a bens e
Servicos.

Silva e Silva (2005, p. 38-39) descrevem que esse processo ocorre em um
conjunto de momentos nao lineares, articulados e interdependentes. Para melhor
compreensao, deve-se ter em mente algumas das etapas, que passa pela
formalizacdo do problema em contraposi¢cdo a agenda governamental. Isso significa
dizer que, ao se fazer uma listagem de problemas e assuntos que se destacam aos
olhos da sociedade e do governo, ela pode ganhar visibilidade por pressao social,
transformando-se em questao social, exigindo, por isso, uma politica especifica.

Condé (2012) elucida que os constrangimentos especificos a vida publica nao
podem ser desconsiderados, assim como as restricbes financeiras, 0os obstaculos

reais e as politicas de acesso a informacédo, do meio ambiente, das proprias leis e
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regras. Desse modo, o processo de decisdo exprime a capacidade dos formuladores
em entender o processo, seus condicionantes e 0s mecanismos de produgéao de
alternativas. Por isso, fica evidente que o processo de formulacdo ou desenho de
politicas publicas jamais é percebido como meramente técnico, sendo também
politico, refletindo estratégias e valores de quem nele est4 inserido.

A formulacdo de uma politica € um processo que envolve, assim, a
identificacdo dos variados atores e diferentes interesses que atravessam a luta por
inclusdo de uma questdo especifica na agenda publica e, em seguida, a sua
regulamentacdo como politica publica. Ainda a partir dos estudos de Condé,
geralmente a formulacdo € a modificacdo de um problema em possibilidades de
solucdo, conduzidas por distintas estratégias, considerando-se o0 processo de
decisdo com relacdo as alternativas demonstradas. O autor destaca que ela
"envolve elementos como estudos técnicos, conflitos, previsdo, coordenacdo,
construcdo de coalizbes, propaganda, negocia¢do e jogos politicos" (CONDE, 2012,
p. 10-11).

Ja conforme José Roberto Rus Perez (2010), o processo de formulacdo é
compreendido como com mais prestigio que a implementacdo. Assim, escolher
pesquisar a implementacdo de politicas educacionais significa deixar de lado o
trabalho com o processo de formulagéo, visto que a atencdo dos analistas se volta
para a formulacdo da politica, e ndo para os processos realizados com a finalidade
de as politicas alcancarem os efeitos almejados. Portanto, entende-se que na
formulacéo da politica a implementacéo néo € vista como parte integral e, sim, como
algo a ser executado posteriormente, por acréscimo, pelo fato de os tomadores de
decisdo inclinarem-se a assumir que as decisées possibilitam, de forma automatica,
a transformacdo. Nesse caso, ela seria desvalorizada por ser considerada como
uma simples sucessao de interacdes e decisoes.

O tema formulacdo das politicas publicas discorre sobre o resultado do
choque das diferentes interpretacbes de projeto de sociedade imaginadas pelos
diferentes atores que atuam em um cenario politico real, traduzido em um conceito
gue se materializa. Sendo assim, é confrontada com limitacdes de duas naturezas:
por um lado, as leis ambientais e de mudanca estabelecem restricdbes ao que é
"possivel" diante do "imaginado"; por outro, a diversidade de atores no cenario
determina que solucdes sejam apresentadas, impedindo o "completo atendimento”

para qualquer dos atores (PEREZ, 2010).
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Silva e Silva (2005) afirmam ser desejavel que a sociedade tenha a
disposicdo mecanismos para identificar a presenca estrutural de tais limitacdes para
os resultados da atividade politica ou mesmo para delimitar a atividade politica.
Essas ferramentas, representativas do conhecimento acumulado da sociedade
sobre o uso da politica, podem tornar possivel a utilizacdo efetiva de tais
ferramentas, com ajuste maior entre o0 previamente imaginado e o concretamente
alcancado.

Uma segunda fase a ser aprofundada neste estudo é a de formulacdo de
alternativas de politicas, quando se procura o diagndstico a respeito da situagao
problema, a busca de opcbes para o enfrentamento dos entraves, baseada na
observacdo do conteudo geral do programa, a saber: qual, o que é, seu escopo e
sua abrangéncia, a pessoa que dele se beneficia, 0 quando e o onde, quais e
quantos serdo o0s recursos e sua fonte, a responsabilidade (equipe técnica,
parcerias, burocracia) e o aparato institucional (legislagdo de apoio e reparticoes
responsaveis) (SILVA E SILVA, 2005).

Com isso, chega-se ao momento decisério, ou seja, da adocao da politica
escolhida para enfrentamento da situacdo problema, que se resolve através do
legislativo, tornando-se, assim, um programa baseado em critérios técnicos
apresentados pelos formuladores e politicos.

A implementacdo ou execucdo do problema social segue-se, constituindo a
fase mais dificil e abrangente do processo de politicas publicas, envolvendo
mobilizag&o de recursos humanos, financeiros ou materiais. Evidentemente, trata-se
do periodo de execucdo de servicos, visando ao cumprimento de objetivos e metas
pré-estabelecidas.

Desse modo, percebe-se que uma politica publica, desde sua concepcao,
associa-se a mobilizacao e alocacao de recursos, com uma divisdo de trabalho que
envolve tempo e utilizacdo de controles englobando nog¢des de poder, com a acéo
mutua entre os sujeitos que dela participam. A criacdo de uma politica abrange
variados interesses, adaptacdes, incertezas e riscos a respeito dos processos e
resultados. Nota-se que o processo de tais politicas € assumido por uma diversidade
de atores, orientados por diversas racionalidades e movidos por interesses
diversificados, tornando-o contraditorio e nédo linear (SILVA E SILVA, 2005).

Nesse sentido, entende-se que o0s sujeitos envolvidos, na percepcao desses

estudiosos, sdo constituidos por partidos politicos ou politicos de forma individual, de
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instituicbes sociais, administradores e burocratas, técnicos, planejadores e
avaliadores e membros do poder judiciario. Cada um deles envolve-se com a
natureza de seus objetivos, sendo as organizacfes sociais aquelas que captam 0s
problemas sociais, transformando-os em questfes sociais com o0 propoésito de
integré-las ou ndo as agendas publicas, orientadas pela l6gica das necessidades e
dos resultados.

Em se tratando dos partidos politicos e/ou politicos individuais, é adequado
salientar que abracam ou rebatem determinadas politicas, sendo também
responsaveis pelo processo decisério quando do estabelecimento das prioridades e
objetivos politicos. De forma diferente dos grupos de pressdo e organizacdes
sociais, focalizam, preferencialmente, as demandas. No que concerne a
administradores e burocratas, pela prépria esséncia de suas funcfes, detém-se na
efetivacdo dos programas sociais, sempre pautados pela racionalidade exigida nos
procedimentos, aplicando regras conforme a logica legal (SILVA E SILVA, 2005).

Na fase de formulacdo de alternativas de politicas e execucao de programas,
torna-se evidente as participacbes de avaliadores, planejadores e técnicos, com
andlises e proposicdes que objetivam alcancar resultados satisfatorios. Finalmente,
segue-se com o judiciario, responsavel por assegurar os direitos do cidadao,
fundado na I6gica da legalidade (SILVA E SILVA, 2005).

Ligados a esses sujeitos, as autoras ressaltam a funcdo da midia no que se
refere a visibilidade dos problemas sociais e ao acompanhamento das acoes,
sobretudo da formacao das politicas. Percebe-se, dessa forma, que sdo muitos os
atores envolvidos desde a formulagéo até a implementacao de uma politica publica,
sendo perceptiveis a complexidade e a abrangéncia desse processo. Por isso, a
percepcdo de que muitas politicas ndo alcancam sucesso ou ndo mostram solucdes
da forma pretendida as demandas que Ihe concederam origem.

Em relacdo a area de educacdo, Mainardes® (2006) destaca que é
fundamental discutir sobre o ciclo de politicas e analisar as politicas educacionais,
visto que diversos paises ja desenvolvem essa pratica por meio da avaliagdo de sua
viabilidade, e utilizando-a como referencial para o estudo do caminho percorrido por
politicas educacionais e sociais. No contexto brasileiro, € de grande utilidade fazer

uma reflexdo a respeito de tal abordagem, uma vez que o campo de estudos em

8Levando em consideracgdo o fato dos textos originais de Ball e Bowe ndo terem sido devidamente
traduzidos, neste trabalho os citamos via Mainardes, pioneiro tradutor das obras desses autores.
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politicas educacionais € relativamente recente e ndo esta ainda consistente em
termos de referenciais analiticos consolidados, isto é, passa por situacdes néo
definidas derivadas da crise de paradigmas que atinge as ciéncias humanas e
sociais.

O autor acrescenta que é nos trabalhos de Stephen Ball e Richard Bowe
(ambos ingleses e pesquisadores da area de politicas educacionais) que a
abordagem de "ciclo de politicas”, que lida com uma orientacdo pés-moderna, é
baseada. Essa abordagem enfatiza a complexa natureza da politica educacional,
destacando os micros processos politicos e as atitudes dos profissionais que lidam
com as politicas locais, mostrando, com isso, a necessidade de articulacdo entre os
processos micro e macro na analise de politicas educacionais.

E fundamental enfatizar que esse referencial teorico-analitico é flexivel e
dindmico e ndo estatico. Além disso, para a pesquisa de politicas publicas,
educacionais e sociais, poucos sao 0s autores que tém debatido ou procurado
delinear referenciais analiticos mais especificos.

Segundo Perez (2010), para os governos elaborarem politicas publicas, é
indispensavel estuda-las. Assim, nos Ultimos anos, a pesquisa a respeito desse
tema tem se beneficiado do conjunto de ideias derivadas de quatro décadas de
andlises, principalmente nos Estados Unidos, constatando-se que elas sao
apropriadas as bases de informacdo acessiveis para nortear a burocracia e
formulacdo néo totalmente corrupta, com intensa tradicdo de avaliacdo profissional e
democratica e excessivo grau de estabilidade politica.

O pesquisador destaca, ainda, que Ball e Bowe, no inicio de seus estudos,
buscaram caracterizar o processo politico, inserindo a no¢cédo de um ciclo sucessivo
formado por trés arenas politicas: a proposta, a de fato e a em uso. A primeira tinha
relacdo com a politica oficial, associada aos propdsitos ndo apenas do governo e
seus auxiliares, setores educacionais e funcionarios encarregados de implementar
politicas e inten¢des das instituicbes de ensino, mas também com autoridades locais
e outras facetas nas quais as politicas surgem. A segunda estabelecia-se pelos
textos legislativos e politicos que determinam um formato a politica proposta e séo
entendidos como os alicerces iniciais para que as politicas sejam colocadas em
pratica. A terceira referia-se as praticas institucionais e aos discursos que surgem do
processo de implementacdo das politicas pelos individuos que operam no nivel da

pratica.
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E indiscutivel que ha diferentes arenas para a sua formulagéo. Apenas para
elucidar, a burocracia estatal (ministérios, secretarias e agéncias) € um ator bastante
importante na fase de formulacédo, ndo somente porque tem interesses que |lhe séao
préprios, mas por representar um filtro fundamental para as propostas externas.
Nesse sentido, o préprio governo pode buscar e contratar estudos externos em
centros de pesquisas e universidades, podendo esses outros Orgdos representar
uma inter-relacdo cooperativa ou mesmo conflituosa com a propria burocracia. A
influéncia externa pode ser relevante; contudo, ndo é concebivel ignorar o impacto
politico dos atos, portanto, os envolvidos na politica podem ser consultados ou, ao
longo do processo decisorio, modificar uma formulacéo original (CONDE, 2012).

Percebe-se que o processo de formulacdo é complexo, sendo fundamental
um prévio estudo, o que facilitaria sua futura implementacdo. Entretanto, isso nem
sempre ocorre. Com o envolvimento de instituicdes e atores é dificil estabelecer um
modelo, especialmente quando se trata de um regime democrético, no qual conflitos
sdo canalizados para as instituicbes e solucionados por discussdes, aliancas e
acordos, manifestados no processo de decisdo (CONDE, 2012).

Mainardes (2006) descreve que é na formulacdo onde surgem mais
nitidamente as preferéncias dos atores e suas pretensdes e também alguns
conflitos, sendo uma etapa crucial da analise, j& que busca reconhecer o contetdo e
o processo do "futuro" ato a ser implementado. Cada envolvido atua com especifico
recurso de poder, nivel de organizagdo, votos, formas de persuasao e aptiddo para
influir no funcionamento do sistema.

Para Perez (2010), implementar politicas requer um exame antecipado, como
também haver um reexame do que ja foi feito com éxito e efetivamente em atividade.
Também ¢€é fundamental investigar sob quais condicbes as variadas politicas
educacionais sdo implantadas, como funcionam e se seus resultados tém se
mostrado satisfatérios. Visando entender e enfrentar essa complexidade, modelos
teoricamente estaveis tém sido desenvolvidos. Alguns estudiosos defendem que a
implementacgdo é todo o processo que tem inicio com a determinagéo da politica até
0 seu impacto e outros acreditam que ela é essencialmente um processo com um
conjunto de decisbes e de acbes impostas pela autoridade legislativa central, ndo se
confundindo com o produto.

Importa ressaltar também que ela diferencia-se das fases da politica, que a

antecipam: a de formacg&do, com o estabelecimento da agenda, identificacdo de
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possibilidades e definicdo do campo de interesse e a da formulagdo, quando
diversas propostas se estabelecem com exatiddo, por meio da determinagédo de
objetivos, recursos e metas e a demonstracdo explicita da estratégia de
implementacédo (PEREZ, 2010).

O status da pesquisa de implementagdo ainda é debatido por muitos autores,
0s quais consideram que seu estudo tornou-se indispensavel ao longo do tempo e
deve ser valorizado. De qualquer forma, a chamada "caixa preta” do processo da
politica tem sido vista como um campo bastante fértil de estudos (MAINARDES,
2006).

Segundo Conde (2012), ela torna-se dificil porque depende de muitas
variaveis, como dos envolvidos, que devem dedicar-se com vigor as metas e aos
objetivos e dos gestores, que devem apropriar-se do desenho bem formulado, além
de ser importante observar o quanto a politica pode ser acreditavel e como ela vai se
tornar rotineira. Alguns problemas percebidos, especificamente, nessa etapa que
compde o ciclo da politica publica podem ser compreendidos mais detidamente na

citacdo a sequir.

1. Excesso de centralizacdo e controle "pelo alto", por insulamento,
levando a baixos indices de compromisso no nivel "da rua". Um dos
efeitos praticos é que o gestor ndo conhece realmente a politica e
sente-se, muitas vezes, excluido como sujeito ativo.

2. Eventualmente, diretrizes originais ndo chegam ao alvo, ou seja, a
politica é apresentada como pronta e as pessoas envolvidas ndo
sabem exatamente porque estédo fazendo aquilo. Essa falha pode ser
por excesso tecnocratico e/ou por falhas de comunicagdo. Quem
implanta precisa conhecer porque faz determinadas coisas e néo
outras.

3. Relacao deficiente com o publico alvo, tratando-o como depositario
da politica e ndo como sujeito ativo para seu sucesso. Regra geral,
acredita-se que as pessoas ndo precisam saber como é ou como
funciona o programa.

4. Falta, pura e simples, de conhecimento do programa como um
todo e suas partes particulares. Pode ser por incompeténcia do
gestor, por desinteresse, por decisdo do préprio em desconhecer o
programa (inércia).

5. Articulag&o entre problemas 2,3 e 4 - o hall do inferno.

6. Falta de capacitacdo de gestores é um problema recorrente.
Capacitacdo envolve muitas coisas: a propria formacdo, a
atualizacdo sobre determinado campo e treinamento especifico. Isso
afeta a capacidade para decidir e cumprir tarefas [...]. (CONDE,
2012, p. 17).
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Muitos estudos mostram que a implementacdo varia conforme a politica e
seus diferentes tipos de formato e com a natureza dos 6rgaos que a implementam.
Por isso, € apontado nos seus estudos a importancia de determinar-se a relacéo
mutua dos diferentes niveis de governo com as politicas, confrontando o destaque
na decisdo de apenas uma autoridade e em uma Unica politica (PEREZ, 2010).

E justamente por compreender que o desenho inicial se modifica de acordo
com a implementacdo da politica e que outros fatores e atores interferem nessa
trajetéria que no topico a seguir serdo expostas as vozes daqueles que sao lideres
da implementacdo da politica publica de Educacdo Profissional do estado de
Pernambuco: os gestores escolares e os coordenadores.

A expectativa € que se obtenha, a partir das analises desses dados,
informacgdes que instrumentalizem a proposicdo de acdes de intervencdo com base

na realidade observada e descrita.

2.1.1 Percepcbes dos gestores e dos coordenadores acerca da politica publica de

Educacao Profissional em Pernambuco

Refletir sobre politicas publicas educacionais no ambito escolar exige o
entendimento dos processos especificos de organizacdo e de gestdo das unidades
analisadas. Mesmo pertencente a uma rede, as escolas possuem particularidades
vinculadas a realidade social, econémica e cultural da comunidade onde esta
inserida, que devem ser consideradas. No caso das escolas que oferecem a
modalidade em estudo, além das questdes anteriormente elencadas, se faz
necessario observar as caracteristicas dos cursos técnicos em execucao.

Neste estudo, por meio da aplicacdo de entrevistas semiestruturadas aos trés
gestores e aos cinco coordenadores das Escolas Técnicas Estaduais A, B e C,
pertencentes a Zona da Mata Norte do estado de Pernambuco, foi possivel obter
informacdes acerca das suas percepcOes sobre a politica publica estadual de
Educacao Profissional.

Antes da analise das respostas dada pelos entrevistados, € fundamental uma
breve apresentacédo do perfil profissional e de formacgéao do grupo escolhido. Os trés
gestores, sendo um deles um homem, sao professores efetivos da rede estadual de
ensino, tém formacado superior em cursos de Licenciatura e, além de curso de pos-

graduacdo lato sensu relacionado a carreira do magistério, os trés, por indicacdo da
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Secretaria Executiva de Educacédo Profissional, participaram e concluiram cursos de
especializacdo na area de gestao.

Em se tratando da relacdo entre o tempo de atuacdo na rede estadual de
educacdo e o tempo especifico de atuacdo como gestor escolar, verifica-se 0

apresentado na tabela a seguir:

Tabela 5: Relacdo tempo de atuacédo narede estadual de educacéo x tempo de
atuacdo como gestor escolar

Escola/Gestor Tempo de atuagdo narede Tempo de atuagdo como gestor
estadual de educagéao da unidade escolar
A 8 anos 3 anos
B 28 anos 4 anos
C 12 anos 5 anos

Fonte: Elaboracao prépria (2014).

Exceto o gestor da escola C, que teve uma experiéncia anterior como diretor
adjunto em uma escola da rede regular de ensino, os demais tiveram sua primeira
experiéncia em gestdo na escola onde atuam no momento desta pesquisa. A
necessidade de formacdo continuada em temas gerais, em assuntos como gestao
administrativa, pedagodgica e financeira e nas bases norteadores do trabalho com a
Educacdo Profissional, mostra-se, entdo, fundamental ao desenvolvimento com
qualidade das atividades inerentes ao cargo de gestor escolar.

Nos documentos que tratam da politica publica da Educacéo Profissional em
Pernambuco, ndo esta definida a composicado do quadro de pessoal das ETEs. Em
funcionamento desde 2010, as escolas observadas neste estudo ndo tém um
modelo de governanca proprio. Até o momento, ndo foram realizados processos
seletivos para a estruturacdo da equipe gestora e alguns dos cargos encontrados
nas unidades, tais como chefe de secretaria, chefe socio educacional, chefe do
nacleo administrativo, chefe de laboratério de ciéncias e chefe do nucleo de
informatica fazem parte da organizagdo administrativa das Escolas de Referéncia
em Ensino Médio e foram transplantados para as Escolas Técnicas, talvez pela
similaridade entre as instituicdes no que diz respeito ao funcionamento em horario

integral. As atribuicdes dos cargos estao disponiveis no Regimento Escolar.
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Coordenadores de curso, coordenadores de integracdo escola-empresa e
professores das disciplinas especificas dos cursos técnicos sdo 0s cargos que,
especificamente, foram pensados para as ETEs e, anualmente, por meio de sele¢céo
simplificada, buscam candidatos para ocuparem as vagas ociosas que se
multiplicam pelas unidades educacionais, gracas a alta rotatividade dos
profissionais.

Esse € um dos gargalos que mais preocupam o0s gestores escolares, devido
ao perigo iminente de ficar sem um profissional para coordenar as atividades do
curso técnico e/ou ministrar aulas. Com um contrato temporario, que pode ser
rescindido com relativa facilidade, o profissional liberal, a depender da oferta salarial
do mercado de trabalho, em alguns casos, aquecido, migra para outras instituicdes
e/ou empresas. Nesse contexto, um fator relevante a ser considerado pelo seu forte
potencial para colocar em risco a continuidade da politica publica é a falta de
professores para ministrarem as aulas das disciplinas de formacéo técnica.

Nas trés Escolas Técnicas Estaduais, devido ao déficit desses profissionais,
foi entrevistado um total de cinco coordenadores, sendo quatro de curso e uma a de
integracdo escola-empresa. Nesse grupo, apenas a coordenadora lotada na escola
B possui formacdo em Pedagogia, requisito para investidura do cargo. Os demais
sdo profissionais liberais com experiéncia profissional em empresas publicas e
privadas, empreendedores individuais da area de tecnologia e com formacfes
especificas relacionadas aos cursos técnicos pelos quais respondem.

Em relagdo a experiéncias profissionais anteriores com Educagdo
Profissional, percebeu-se que, entre 0s gestores, apenas a da escola B, durante oito
anos, atuou como professora de disciplinas pedagdgicas no antigo magistério,
denominado atualmente de Normal Médio. No grupo dos coordenadores, henhum
deles possuia experiéncia com essa modalidade de ensino.

Perguntados sobre o acesso aos documentos norteadores da sua politica
publica no estado, quando da investidura do cargo, as respostas dadas pelos
gestores das trés unidades evidenciam que todos conheciam as normas que a
regiam. No entanto, ndo foram definidos com clareza quais os documentos a que
consultaram previamente.

Apontaram os encontros de alinhamento realizados pela Secretaria Executiva

de Educacgédo Profissional como momentos importantes para a compreensao da
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politica, com destaque para as fontes consultadas pela gestora da escola A:
publicacdes on-line e o Diério Oficial do estado.

Quando questionados sobre os objetivos dessa politica publica, os gestores
foram unanimes em apontar a insercdo do jovem no mundo do trabalho como

principal objetivo. Sobre essa questdo a gestora da escola A afirma:

enguanto gestores temos clareza nos objetivos e metas que a SEEP
nos direciona no intuito de alavancar a educacgéo profissional, tais
como insercdo do jovem no mundo do trabalho, aproximacdo das
empresas junto a escola através do estabelecimento de parcerias,
entre outros. (Entrevista realizada no dia 05 de maio de 2014 com o
gestor da escola A).

Entre os coordenadores, essas respostam foram divergentes. Alguns
afirmaram que tiveram contato com esses documentos por meio da gestdo e/ou
através de pesquisas individuais sobre o assunto. Dos cinco entrevistados, apenas
um deles afirmou desconhecimento. No tocante aos objetivos da politica publica de

educacao profissional em Pernambuco um dos coordenadores ponderou:

considero que é a necessidade de qualificar mao de obra e inserir a
comunidade no mercado de trabalho, trazendo o desenvolvimento a
determinadas regibes de Pernambuco, bem como melhorar as
condicbes de vida da populagcdo € um dos objetivos principais.
(Entrevista realizada no dia 09 de maio de 2014 com o coordenador
de curso da escola C).

Enquanto outro coordenador afirmou:

nao, eu nao tenho clareza sobre os objetivos da Politica de
Educacdo Profissional em Pernambuco. Objetivos quantitativos se
confundem com objetivos qualitativos na formagéo do profissional.
(Entrevista realizada no dia 09 de maio de 2014 com o coordenador
de curso da escola C).

Apesar da existéncia de publicacbes, como decretos e portarias, que explicam
0 processo de estruturacdo da politica, assim como das mudancas verificadas ao
longo dos ultimos oito anos na area educacional em Pernambuco, por exemplo, a
transferéncia das responsabilidades do trabalho com a Educag&o Profissional da
Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia para a Secretaria Estadual de

Educacao e a consequente criagdo, em 2009, da Secretaria Executiva de Educacgao
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Profissional, percebe-se, para fins de divulgacdo e formacdo das equipes nas
escolas, ha a necessidade de elaboracdo de documentos que relnam as suas
principais informacdes como histérico, desenho, com enfoque nos obijetivos,
processo de implementacdo, mecanismos de monitoramento e estratégias de
avaliacéo.

Os sujeitos entrevistados também foram perguntados sobre a participagdo em
momentos especificos de formacao que tratassem do modelo de gestdo das Escolas
Técnicas Estaduais, das especificidades desse trabalho e das formas de oferta da
Educacéo Profissional, em especial do ensino médio integrado.

Quanto ao modelo de gestdo adotado nas Escolas Técnicas Estaduais, o
TEAR — Tecnologia Empresarial Aplicada a Educacao —, ja explicado no capitulo 1,
0s gestores disseram ser acompanhados pela consultora Ivaneide Aurea, mentora
da ferramenta de gestdo, para a construcdo do Plano de Ac¢&do da escola e do
Programa de Acdo da gestdo, através de encontros periédicos em grupos e
individualmente. A leitura do material disponibilizado demonstra que enquanto o
Plano de A¢do é um documento coletivo que possibilita um rapido diagndstico da
instituicdo, detalhando misséo, visao, valores, premissas e objetivos, elencando as
prioridades e os resultados esperados, o Programa de Acdo € um documento
individual, que deve ser formatado de acordo com a fun¢&o do individuo na escola.

A respeito das contribuicbes desses instrumentos de planejamento
estratégico para a pratica da gestao escolar, 0os gestores apresentaram as seguintes

percepcoes:

a proposta do TEAR é bastante inovadora, pois faz com que os
gestores tenham uma nova perspectiva voltada para a gestédo
empresarial de resultados [...] (Entrevista realizada no dia 05 de maio
de 2014 com o gestor da escola A).

O TEAR € um modelo eficaz. O trabalho com foco em resultados € a
mola propulsora para toda empresa, entretanto, sem as condi¢cdes
efetivas para a organizacdo da empresa, torna-se complicada a
atuacédo do gestor (Entrevista realizada no dia 07 de maio de 2014
com o gestor da escola B).

Visando identificar os efeitos praticos da ferramenta de gestédo nas atividades

administrativas da unidade escolar, o gestor da escola C, ponderou que "as
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contribuicdes foram de grande valia para o avango de minha gestao [...]" (Entrevista
realizada no dia 09 de maio de 2014 com o gestor da escola C). Nas trés ETEs
investigadas, os Planos de Acdo e o Programa de Acdo dos gestores estao
atualizados e os profissionais que deles participam ja receberam instrucdo para
inicio da formacdo em servico com suas equipes, com a finalidade de
confeccionarem os Programas de Agdao individuais.

Tanto gestores quanto coordenadores apontaram 0s eventos anuais, Como 0
Forum de Educacado Integral e o Seminario de Educacdo Profissional, realizados
pela Secretaria Executiva de Educacao Profissional, como momentos relevantes de
formacao e de trocas de experiéncias entre as escolas. Contudo, relataram sentir
falta de uma abordagem, nesses e em outros encontros, voltada para as
especificidades do trabalho com o ensino médio integrado a Educacao Profissional.

Segundo um dos entrevistados,

[...] as formagBes abordaram de forma generalizada, sem atentar
para as especificidades de cada uma das escolas ou regido. Muitas
vezes 0s exemplos abordados nas palestras estavam fora da
realidade encontrada na ETE’s (Entrevista realizada no dia 05 de
maio de 2014 com o coordenador de curso escola A).

Cabe esclarecer que o Forum de Educacédo Integral retne tanto profissionais
das Escolas Técnicas Estaduais quanto das Escolas de Referéncia em Ensino
Médio, jurisdicionada a Secretaria Executiva de Educacdo Profissional, sendo os
temas das palestras mais generalistas.

Sendo assim, considerando a rotatividade nos cargos de coordenadores de
curso, de coordenadores de integracdo escola-empresa e de professores das
disciplinas de formacéo profissional, o 6rgao central de educacao tem o desafio de,
além de ajustar o seu conteludo, adequar a periodicidade desses encontros a
entrada frequente dos novos profissionais.

Apesar da existéncia de 17 Geréncias Regionais de Educacdo (GRE’s)
distribuidas nas diferentes regides do estado, que também acompanham as ETE's e
demais escolas estaduais, realizando, de maneira descentralizada, a gestao da rede
de ensino, perceptivelmente ha uma relacdo de proximidade e de contato
permanente entre as Escolas de Referéncia, as Escolas Técnicas Estaduais e a

Secretaria Executiva de Educacao Profissional.
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A construcdo dessa relagdo tem suas raizes no movimento deflagrado pela
Lei Complementar n°® 125, de 10 de julho de 2008, que elevou a experiéncia pontual
de implantacdo de Centros de Ensino Experimentais ofertantes de educacdo em
tempo integral para a categoria de politica publica educacional, com a criacdo das
Escolas de Referéncia em Ensino Médio, atualmente disseminadas por todo o
estado. Para garantir 0 sucesso no processo de implementacdo da nova politica,
esse “chegar junto” das novas unidades escolares, capitaneado pela Geréncia Geral
do Programa de Educacéo Integral, foi fundamental.

Fechando o bloco de questbes que buscaram captar as percepcdes dos
atores implementadores da politica, os grupos foram questionados sobre um bloco
de documentos de extrema importancia para o funcionamento da escola: o
Regimento Escolar, o Projeto Politico Pedagdgico e os Planos de Cursos. Analisar
uma politica publica educacional verificando o olhar de quem estéa na escola, obriga
a investigacdo dos documentos oficiais norteadores do trabalho em desenvolvimento
e disponiveis na prépria unidade escolar.

Em Pernambuco, as ETEs sdo criadas por meio de decreto e, para
legalmente passarem a existir, precisam ter aprovados seus Regimentos, PPPs e
Planos de Cursos. Por isso, importante ressaltar o que a Instrucdo Normativa
Estadual n® 03/2013°, em seu paragrafo 1°, do artigo 1°, diz sobre o Regimento

Escolar:

define e organiza os aspectos administrativo, didatico-pedagdgico e
de convivéncia social da escola, devendo ser elaborado com a
participacdo dos representantes de todos 0s segmentos da
comunidade escolar, observadas as especificidades do seu contexto.

O Projeto Politico Pedagdgico é um instrumento de gestdo democratica e
participativa que confere identidade a escola e, por isso, deve ser construido a partir
do envolvimento dos atores que comp&em a comunidade escolar. Este é, assim,
mais um desafio para o gestor escolar: realizar um trabalho de conscientiza¢ao junto
aos diversos segmentos da escola a respeito da relevancia da participacdo de todos

na definicdo do tipo de cidadédo que se pretende formar, das normas disciplinares

*Regimento Escolar e Emenda Regimental. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/diarios/54833708/doepe-25-05-2013-pg-6>. Acesso em: 06 jun.2014.
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que orientardo a conduta de estudantes e educadores e na definicdo das estratégias
e/ou acOes a serem desenvolvidas com o intuito de alcancar os resultados projetos
para a unidade escolar.

De acordo com Eliezer Pacheco (2012, p.92), organizador do documento da
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica (SETEC/MEC), intitulado
Perspectivas da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio - Proposta de

Diretrizes Curriculares Nacionais,

0 projeto politico-pedagdgico so existe de fato — ndo como um texto
formal ou uma peca de ficcdo, mas como expressdo viva de
concepcOes, principios, finalidades, objetivos e normas que unificam
a comunidade escolar — se ele verdadeiramente pertencer a esse
grupo; se o grupo se identificar com ele, se reconhecer nele.

Ja os Planos de Cursos analisados nas trés ETEs agrupam informacfes
como justificativa para implantagdo do curso no municipio, objetivo geral, objetivos
especificos, requisitos de acesso, perfil desejado de formacéo profissional, formas
de oferta da Educacéo Profissional, organizacao curricular, entre outras questbes
essenciais para que o curso possa ser implantado e implementado.

Perguntados sobre o alinhamento dos documentos anteriormente citados com
a realidade da oferta de Educacéo Profissional, os trés gestores afirmaram que eles
estdo alinhados. Ja entre os cinco coordenadores, apenas um declarou sentir falta
de uma abordagem mais consistente no Regimento e no PPP sobre a Educacéo
Profissional.

Um aspecto que merece atencéao e foi levantando por um dos coordenadores
de curso diz respeito a dificuldade de implementar o proposto nesses documentos
sem as condicdes adequadas de manutencdo da infraestrutura, entendida né&o
apenas como conservacao da estrutura fisica do prédio, mas, principalmente, pela
necessidade de reposicdo de equipamentos e materiais que garantam o

funcionamento dos laboratérios dos cursos técnicos.

[..] os documentos estdo alinhados com algumas propostas
possibilitadas pela infraestrutura escolar. Contudo algumas escolas
ja se encontram em processo de “sucateamento dos ativos” fazendo
com que os cursos do eixo de tecnologia sejam prejudicados na
realizacdo das atividades praticas do curso técnico (Entrevista
realizada no dia 05 de maio de 2014 com o coordenador de curso da
escola A).
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Por meio do Programa Brasil Profissionalizado, o governo federal vem
oportunizando, através da celebracdo de convénios com o estado, a construcdo de
novas escolas técnicas e, de maneira irregular, ndo sistematizada, vem prestando
assisténcia técnica para montagem dos ambientes internos das unidades. No
entanto, justamente devido aos atrasos nas entregas, o estado arca com as
despesas para aquisicdo do chamado “enxoval’” basico para inauguragdo das
escolas. Passada essa fase, a maior dificuldade reside em manter a rede de Escolas
Técnicas Estaduais.

Uma pesquisa pontual quanto aos recursos financeiros estaduais repassados
as ETEs, verifica-se que, anualmente, cada unidade escolar pode receber até oito

parcelas de R$ 4.000,00 do suprimento institucional, definido como:

Y

a transferéncia de numerario a unidade administrativa, sempre
precedida de empenho na dotagcdo propria, submetida a regime
especial de execucdo de despesa e de prestacdo de contas.
(GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, S/D, PAGINA)™.

Dentre os suprimentos repassados, quatro sdo destinados a aquisicdo de
materiais e outros quatro a contratacdo de servicos de pessoa fisica. Com vistas a
garantia da continuidade da politica publica de Educacdo Profissional em
Pernambuco se faz imprescindivel a estruturacdo de um Grupo de Trabalho (GT)
gue estude os custos para manter com qualidade a oferta de vagas nos cursos
técnicos e apresente uma proposta fundamentada a partir da realidade singular de
uma unidade ofertante de Educacdo Profissional de uma politica de compras de
equipamentos e insumos que tenha por objetivo a permanente modernizacdo dos
laboratérios.

No tocante a atualizacdo do Regimento, PPP e Planos de Curso, os gestores
declararam que ocorre anualmente e que ainda estavam finalizando essa acao no
periodo das entrevistas. Especificamente no que se refere aos Planos de Curso, a
Secretaria Executiva de Educagdo Profissional, através da sua Geréncia
Pedagogica, realiza um trabalho com os coordenadores de curso com foco na sua

atualizacdo e adequacao.

“Manual do Suprimento Institucional para Gestores: Planejamento, Aplicagéo e Prestacédo de Contas.
Versdo 1.0. Trata-se de um documento interno do Governo do Estado de Pernambuco sem ano de
publicacéo.
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Um dos coordenadores entrevistado ponderou:

guanto ao Plano de Curso, participei algumas vezes de reformulacéo
de seu conteldo. Achei muito positivo a Secretaria de Educacéo do
Estado de Pernambuco dar espaco para esse tipo de atividade junto
aos coordenadores de curso (Entrevista realizada no dia 09 de maio
de 2014 com o coordenador de curso da escola C).

A segunda rodada de perguntas pretendeu levantar informacdes sobre como
gestores e coordenadores percebem e compreendem a temética: curriculo do ensino
médio integrado a Educacd@o Profissional. Antes, porém, para fundamentar as
ponderacbes e as inferéncias realizadas a partir das respostas dadas pelos
entrevistados, a proxima sessao apresentard um debate tedrico sobre curriculo,

ensino médio e Educacéo Profissional.

2.2 Ensino Médio Integrado a Educacéao Profissional: os desafios da integracéao

curricular

A andlise de temas relacionados a educacdo demanda a compreensado de
gue para bem fazé-la é preciso considerar os cenarios politico e econdmico em cada
periodo da histéria do Brasil. Em se tratando do ensino médio, pelo seu carater de
terminalidade, a dualidade € marca registrada: preparar para o mercado do trabalho
ou para o ingresso na vida académica? Eis a pergunta que ainda hoje fomenta
debates e inspira a formulacdo de politicas publicas educacionais. Enquanto, por
exemplo, o projeto nacional-desenvolvimentista ficou em vigor e a certeza do pleno
emprego, a finalidade primordial da educacéo, tanto no ensino médio quanto no
ensino superior, era preparar para o mercado de trabalho (MOLL, 2010).

Para o ensino médio, as Orientacdes Curriculares foram organizadas a partir
de extenso debate com as equipes técnicas dos sistemas estaduais de educacao,
assim como com representantes da comunidade académica, docentes e estudantes
(BRASIL, 2006).

No Brasil, a qualidade da escola é condicéo indispensavel de democratizacao
e inclusdo, sendo funcdo de todos oferecer uma excelente educagédo basica para a
inclusdo do aluno, assim como o desenvolvimento do pais e a consolidacdo da
cidadania (BRASIL, 2006). Devido a crise dos empregos e por meio de um novo tipo
de sociabilidade capitalista, caracterizado pela flexibilizacdo dos direitos sociais e
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das relacdes e pela desregulamentacdo da econdmica, tornou-se bastante fragil a
possibilidade de desenvolvimento de projetos pessoais integrados a um projeto de
nacdo e de sociedade. Nesse sentido, ndo havendo a possibilidade para preparar
para o mercado de trabalho, devido a sua inconstancia, deveria haver a preparacao
para a "vida". Sob um determinado conjunto de ideias importantes na sociedade
brasileira no ano de 1990, entendia-se que preparar para a vida era desenvolver
competéncias flexiveis e genéricas, de forma que os individuos pudessem se
adaptar facilmente as incertezas do mundo contemporaneo, como destaca MOLL
(2010). Ja de acordo com Ramos (2011, p. 773),

ao ter suas finalidades sintetizadas no slogan "ensino médio agora é
para a vida", o trabalho e a cidadania foram definidos como
contextos do curriculo. A organizacdo em areas de conhecimento
nao dispds de um consenso. Mas as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio foram claras ao recomendarem a
organizacdo dos conteudos de ensino em estudos ou areas
interdisciplinares e projetos. A redefinicdo curricular nesse sentido
implicaria também, "(re) significar os contetdos curriculares como
meios para constituicdo de competéncias e valores, e ndo como
objetivos do ensino em si mesmos. Como componentes curriculares,
entdo, teriamos um conjunto contextualizado de situacdes voltadas
para a geracdo de competéncias. Os métodos, por sua vez,
assumiram papel relevante nessas orientacdes.

Compreende-se, entdo, que os fundamentos da reforma curricular do ensino
médio foram desenvolvidos a partir das Diretrizes Curriculares Nacionais para essa
etapa de ensino, que sugeriam a organizacdo dos conteddos de ensino,
recomendando um rearranjo dos conteddos curriculares, direcionados, agora, a
formacao de valores e competéncias.

Para Ramos (2011), os fundamentos da reforma curricular do ensino médio
podem ser sintetizados da seguinte forma: a) estabelecimento de principios
axiologicos; b) determinacdo de principios pedagdgicos; c) repeticdo dos propositos
previstos pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB); d) regulamentacdo da parte
diversificada do curriculo; €) evidenciar as competéncias de carater geral,
principalmente a capacidade de aprender, em detrimento do estabelecimento de
conteudos e disciplinas especificas.

A autora enfatiza, ainda, que nessa etapa de ensino, certamente, o significado
do trabalho é uma das questdes que, de forma histdrica, clivaram a natureza do seu

curriculo, uma vez que é nesse periodo que a explicitacgdo sobre como o
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conhecimento se relaciona com o trabalho ocorre. Também nesse momento, tanto o
publico jovem estd planejando suas vidas como parte da populagédo
economicamente ativa (aqui incluindo as escolhas profissionais), quanto o publico
adulto percebe que nessa fase de ensino ha a possibilidade de qualificacdo para o
mundo do trabalho.

Mary Angela Teixeira Brandalise (2007) argumenta que, nas ultimas
décadas, o tema curriculo tem sido um dos mais discutidos em ocorréncia das
diversas reformas em educacdo e das novas elaboracbes curriculares,
indispensaveis porque ndo se conseguiria trabalhar em uma escola sem condi¢bes
de acompanhar tal evolucdo curricular e também que ndo desenvolvesse uma
articulacao para alcancar os avancos do mundo globalizado.

Atualmente, os debates que envolvem o curriculo deixaram de ser somente
técnicos, passando a abordagens que incluem um caréater cultural, sociolégico,
politico e epistemoldgico. E pela sua evolugéo que o valor cultural e social da escola
é revelado, como afirma Brandalise (2007, p. 15), acrescentando, ainda, que "as
realidades do desenvolvimento curricular do ensino e aprendizagem, da vida dos
professores e alunos tém que acontecer de forma articulada para que as escolas
realmente funcionem®.

Historicamente, as concepcdes de curriculo diversificaram tanto quanto as
concepcdes de educacdo. E possivel compreendé-las ao tomar conhecimento dos
contextos procedentes. Todavia, quando o curriculo € entendido como objeto de
estudo e trabalho por uma Unica pessoa, esta ndo pode limitar-se a apenas uma
Unica teoria de curriculo, devendo interpretar e investigar as opinides filoséficas dos
educadores que deram origem as diversas concepcdes em voga.

De acordo com o exposto no documento do Ministério da Educacdo (2006)"*
intitulado Orientagdes Curriculares para o Ensino Médio, durante as trés fases da
educacao basica (educacao infantil, ensino fundamental e médio), para assegurar a
democratizagdo do acesso e as condi¢cdes de permanéncia na escola, o governo
federal organizou a proposta do Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo). A Emenda
Constitucional que a fundamenta foi produzida com a participacdo dos gestores das

“MEC/SEB. Orientac8es curriculares para o ensino médio. Brasilia: Ministério da Educacao,
Secretaria de Educac¢do Basica, 2006.
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redes de ensino e de diversos segmentos da sociedade. Desse modo, foi elaborada
a partir do interesse maior pela educacao publica de qualidade, excluindo todas as
diferencas entre esses atores educacionais.

Dentre os varios avancos do fortalecimento do ensino médio, pode-se
ressaltar a implantagdo do PNLEM (Programa Nacional do Livro do Ensino Médio) e
do Prodeb (Programa de Equalizacdo das Oportunidades de Acesso a Educacéo
Basica). Nesse periodo a Secretaria de Educacdo Basica do MEC publicou livros
para o professor com a finalidade de fornecer apoio ao trabalho pedagdgico e
cientifico dos educadores em sala de aula (BRASIL, 2006).

Na analise de Brandalise (2007), o curriculo ndo pode ser considerado um
elemento neutro de transmissdo do conhecimento social, pois tem variadas
significacbes para pessoas de diferentes correntes de pensamentos. Nos dias
atuais, questdes epistemoldgicas, sociologicas e politicas direcionam debates a
respeito do curriculo de forma mais abrangente e critica, compreendendo-se que o
terreno especifico do curriculo tem influéncias histéricas, politicas e sociais.

Brandalise (2007) elucida que,

curriculo é a expressdo da funcdo socializadora da escola. E um
ponto central de referéncia na melhora da qualidade do ensino, na
mudan¢ca das condigbes da pratica, no aperfeicoamento dos
professores, na renovagdo da instituicdo escola em geral e nos
projetos de inovagdo dos centros escolares (BRANDALISE, 2007,
p.20).

Quando a organizacao curricular entra em discussao, compreende-se que a
esséncia da organizacao escolar € contemplada. De outra forma, surge um conjunto
de questbes, pois o curriculo traz, na sua formacdo, o tratamento dos aspectos
epistemologicos e historico-social. O primeiro determina a necessidade de
reconstruir os processos envolvidos na produgéo dos conhecimentos, e o segundo
estabelece o valor social e histérico do conhecimento (BRASIL, 2006).

Ademais, € como expressao de uma politica cultural que a politica curricular
deve ser compreendida, uma vez que seleciona praticas e conteudos de uma
determinada cultura para serem tratados no interior do ambiente escolar. Envolvem
valores, crencas e, em algumas ocasifes, 0 rompimento com préaticas arraigadas
(BRASIL, 2006).



74

No pensamento de Celso Joao Ferretti (2011), na dinamica escolar, nem tudo
€ visto como conflitos, existindo lugar para conformidades e negociagbes. O
entendimento e a diversidade, em parte, se justificam pelo fato de que cada escola &
constituida historicamente como uma instituicdo social, fornecendo margem a um
modo proprio de ser, ndo distante ao contexto cultural, politico, econdmico e social
em que estd determinada e que, rapida ou lentamente, h4& mudancas pela
incorporacdo das proposicdes politicas, ora critica ou passiva, que lhe sao feitas.
Ferretti (2011) enfatiza que, "a escola apresenta-se, assim, mais do que espaco de
conflitos, como palco de contradi¢bes, revelando-se, simultaneamente, favoravel a
mudanca e defensora de praticas que privilegiam as tradicbes” (p. 792).

Ramos (2011), afirma que, em meados de 2004, o Decreto n® 5.154/2004 é
lavrado. No texto do decreto, o ensino médio e a Educacédo Profissional foram
articulados de forma integrada, ou seja, a formacdo béasica e a profissional
aconteceriam em um Unico curso de uma Unica instituicdo de ensino, com matriculas
e curriculo Unicos.

Educadores vdo mais longe em seus debates e propostas, resgatam
principios pedagdgicos, epistemologicos e filoséficos da concepg¢do de educacéo
omnilateral e politécnica e de escola unitaria, ao defenderem a proposta do ensino
médio integrado. Tais principios tendem para uma concepcéao de curriculo integrado,
na qual a formulacdo integra contribuicbes j4 existentes sobre 0 mesmo tema,
contudo presume-se a viabilidade de se pensar um curriculo convergente com a
finalidade da formacéo integrada, formacédo pessoal em variadas dimensdes e da
superacao da dualidade da educacao brasileira e da sociedade.

Em 2004, os professores recebem do Ministério da Educacédo o produto das
reflexdes. Dessa forma, foi definido uma proposta de trabalho que assegurasse a
articulacéo de representacédo dos docentes, das Secretarias Estaduais de Educacgéao
e da Universidade para conseguir uma producdo final que respondesse as
verdadeiras necessidades da relacao de aprendizagem e ensino.

Um grupo multidisciplinar, com docentes que lidam com estudos direcionados
ao ensino, foi formado para fomentar essa tarefa, com o propadsito de elaborar um
documento introdutdrio que acarretasse a discussdo a respeito de conteudos de
ensino médio e processos pedagdgicos e didaticos, considerando as especificidades
de cada matéria do curriculo. (BRASIL, 2006).
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No desenvolvimento do material especifico para cada matéria do curriculo do
ensino médio, a equipe de professores procurou determinar o dialogo primordial
para assegurar a articulacdo entre os campos do conhecimento. A divulgacdo do
documento introdutério possibilitou a realizacdo de um Seminario Nacional sobre o
Curriculo do Ensino Médio e mais cinco outros Seminarios Regionais. O roteiro que
orientou os encontros abordou a especificidade do curriculo, fazendo referéncia a
esse documento. (BRASIL, 2006).

Na visdo de Saviani (2008), do ponto de vista da concepcdo, o Decreto n°®
5.154/2004, em relacdo ao 2.208/1997, representa um evidente avanco. Desse
modo, € retomada a tendéncia da formacdo integrada que esta direcionada a
superacao da dualidade entre formacéo profissional e educacao geral, revertendo-se
0 retrocesso representado pelo decreto elaborado no Governo de Fernando
Henrique Cardoso. Dessa forma, tal avanco nédo deixa de ser positivo, mesmo que
limitado ao plano das ideias, uma vez que fornece a possibilidade de uma
reorganizacdo do ensino técnico, segundo a percepcdo mais adequada aos
reclamos da atualidade. Entretanto, esse novo enfoque da concepcdo necessitaria
ser conduzido por uma nova orientacdo pratica da politica educacional com o
financiamento da educacao publica custeado pelo governo, consolidando as escolas
técnicas federais e os centros federais de educacao tecnolégica e compelindo os
estados a percorrerem na mesma direcdo. Aguardava-se com a entrada do FUNDEB
em vigor, que prevé como uma das areas gratificadas na distribuicdo regular dos
recursos "a Educacéao Profissional integrada ao ensino médio", que essa orientacao
fosse consumada (SAVIANI, 2008).

Ainda, segundo as OrientacGes Curriculares para o Ensino Médio do MEC
(BRASIL 2006), o curriculo é a demonstracdo dinamica e integrada do conceito que
a instituicdo escolar e o sistema de ensino tém sobre a evolugcdo dos seus
educandos. Desse modo, qualquer orientacdo demonstrada ndo pode chegar ao
grupo de professores apenas como prescricao quanto ao trabalho a ser realizado.

Segundo Ramos (2011), sete anos apos a defesa de uma concepcdo de
ensino meédio integrado, atualmente a sociedade se depara com eficientes
perspectivas trazidas pela aprovacdo de novas Diretrizes Curriculares Nacionais do
Ensino Médio. Do mesmo modo, as chances de incentivo as "novas" propostas

curriculares perpassam a reificacdo de atividades e procedimentos ativos e 0 avanco
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conceitual da relacdo entre cultura, trabalho e ciéncia, no intuito de tornar o curriculo
interessante para os alunos.

Ramos (2011) acrescenta que

o curriculo assim pensado é uma relacdo entre partes e totalidade.
Ele organiza o conhecimento e desenvolve o processo de ensino-
aprendizagem de forma que os conceitos sejam apreendidos como
sistema de relagBes historicas e dialética que constituem uma
totalidade concreta. Esta concepcao compreende que as disciplinas
escolares sao responsaveis por permitir apreender os conhecimentos
ja construidos em sua especificidade conceitual e historica; ou seja,
como as determinacdes mais particulares dos fenbémenos que,
relacionadas entre si, permitem compreendé-los (RAMOS, 2011, p.
6).

Ou seja, a proposta do curriculo € repassar conhecimentos que estejam
associados as relacdes dialética e histérica, compreendendo que as matérias
escolares tém a funcdo de possibilitar o aprendizado ja desenvolvido historicamente
e conceitualmente.

O curriculo do ensino médio, no final de 2008, chegou a ter espaco na
imprensa, com afirmacdes de que enfrentaria uma grande crise e que ndo surtiria
efeito nas politicas desenvolvidas pelo governo para enfrentar tal situacdo. Naquela
época, foi constatado que o ministro da Educacao estava apregoando uma proposta
de mudanca do curriculo para torna-lo mais técnico e direcionado a realidade do
mercado de trabalho (RAMOS, 2011).

Conforme exposto nas Orientacbes Curriculares para o Ensino Médio do
Ministério da Educacao (2006), tornar institucionalizado o ensino médio integrado a
Educacdo Profissional extinguiu a dualidade que, de forma histérica, afastou os
estudos preparatorios para educacdo superior da formacao profissional no Brasil e
devera melhorar a qualidade da educacéo basica nessa fase final. "Preparar o jovem
para participar de uma sociedade complexa como a atual, que requer aprendizagem
autonoma e continua ao longo da vida, € o desafio que temos pela frente” (BRASIL,
2006, p. 06).

A Educacéo Profissional em niveis ndo foi mais definida pela nova legislagéo,
visto que ha o entendimento de que os niveis ndo sao referidos a uma modalidade
especifica, e sim, unicamente, a organizacédo da educacéo nacional. Dessa maneira,
tentou-se impedir que a politica de Educacgao Profissional induzisse a constituicdo de

um sistema paralelo de educacgéo. Assim, em vez de niveis, a Educacéo Profissional
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ficou organizada em programas e cursos. De acordo com o novo decreto, artigo
primeiro, esses podem ser: a) de curso universitario e de pds-graduacéo; b) de
formacdo inicial e continuada de colaboradores; e c¢) de educacgéao técnica de nivel
médio (MOLL, 2010).

Moll (2010) afirma a necessidade de a Educacao Profissional verificar a
formacao tecnoldgica da economia e sécio ocupacional, além de organizar esforcos
das areas da ciéncia e tecnologia, da educacao, do trabalho e emprego. Os cursos
de formacéo inicial e continuada (cursos de nivel basico segundo o antigo decreto)
deveriam ser oferecidos de acordo com itinerarios formativos, a medida que a
qualificacdo para mercado de trabalho acarretasse também o aumento do nivel de
escolaridade do trabalhador, a fim de que seja possivel desenvolver aptiddes para a
vida social e produtiva, associando-se com a educacao de jovens e adultos.

Ainda que de forma conceitual, a politica curricular do ensino médio anda no
sentido da formacgdo integrada, no entanto, algumas discordancias permanecem
guanto a existéncia de diferentes programas que podem ou nao estar seguindo uma
mesma direcdo. Do mesmo modo, o efetivo investimento financeiro, que o0 governo
federal coloca a disposicdo, depende tanto da capacidade deste governo em
conquistar hegemonia de suas propostas, quanto da eficacia administrativa dos
sistemas envolvidos. Estas por sua vez, mesmo que expressem, no conteudo dos
documentos oficiais, um comprometimento com a camada trabalhadora, deixam
evidenciar pactos com os interesses do capital. Conciliar essas discordancias é
oferecer subsidios para a disputa politica. Ao mesmo tempo, os limites discutidos
séo de origem conceitual e estrutural (RAMOS, 2011).

Ramos (2011) destaca que, na realidade, a discussdo conceitual é a
expressao da disputa por hegemonia travada entre as classes, mais diretamente,
por seus intelectuais organicos. A classe empresarial tem a hegemonia tanto na
sociedade politica quanto na sociedade civil. Apesar de o Estado ser o resumo da
ligacdo de forcas entre as classes, existem individuos comprometidos com os
interesses da camada trabalhadora na estrutura estatal. Isto explica o carater
progressista de alguns documentos, uma vez que tais materiais foram produzidos
por intelectuais engajados com as lutas sociais e incluidos pelo governo. Contudo, é
no senso comum e na politica oficial de seus superintendentes que mais se

demonstra a concepgéo de educacao comprometida com a camada dominante.
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Ainda tomando como base o exposto nas OrientagOes Curriculares para o
Ensino Médio (BRASIL 2006), percebemos que esse documento ressalta que,
consolidados na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (n°® 9394/96), os
recentes padrdes legais para oferta de ensino médio demonstram um divisor na
idealizacdo da identidade da terceira fase da educacédo bésica brasileira. Uma
grande evolucdo determinada pelas diretrizes consiste na viabilidade objetiva de
pensar a escola a partir de sua propria realidade, favorecendo o trabalho coletivo.
Por meio do Departamento de Politica do Ensino Médio, a Secretaria de Educacéo
Béasica remete aos educadores o documento de orientacdes curriculares para o
ensino médio, com o propésito de demonstrar um conjunto de reflexdes para munir a
pratica docente.

No argumento de Ferretti (2011), ndo had como assegurar que a Educacao
Profissional se aplicaria, prioritariamente, como anteriormente, ao preparo da
camada trabalhadora para a ocupacao de posi¢cdes de trabalho que, no maximo,
precisaria da formacao técnica de nivel médio. Hoje, na possibilidade efetivada, a
Educacao Profissional esta sendo constituida de maneira verticalizada caminhando
para o pos-doutorado.

Para Moll (2010), o novo modo de se compreender a Educacgéo Profissional,
nao como um sistema paralelo, mas associado de forma organica com a educacéao
basica, traz significativas consequéncias quanto a responsabilizacdo dos sistemas
de ensino na sua oferta, em raz&o tanto do ajustamento da formacao técnica com o
ensino, quanto do vinculo da formacao inicial continuada com alunos inseridos no
Programa de Ensino de Jovens e Adultos.

A associacdo entre a Educacéo Profissional de nivel técnico e o ensino médio
foi permitida nas formas simultanea, consecutiva e integrada. Além de integrada, a
manutencdo de formas consagrou-se tanto no reconhecimento da variedade de
necessidades do publico jovem e adulto, os quais poderiam também ser atendidos
por essa modalidade, quanto a necessidade de se construir um acordo com 0s
diversos segmentos da sociedade que ofertam a Educagdo Profissional,
incorporando as proprias secretarias estaduais de educacao.

A sociedade em geral, incluindo os educadores brasileiros da Educacéo
Profissional e do ensino médio, ndo adotaram a criagdo do ensino médio integrado
na perspectiva da formacgdo politécnica e omnilateral, mas sim como uma visdo

antiquada associada ao ensino médio compensatorio e profissionalizante ou, ainda,
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como defesa de um ensino médio introdutério, da profissionalizagdo como sistema
independente e especifico. A questdo conceitual ainda € alvo de discordancias e de
guestionamentos entre gestores e docentes, seja pela escolha por propostas
elaboradas no contexto do Decreto n.2.208/97 e de acordo com as Diretrizes
Curriculares Nacionais elaborados pelo Conselho Nacional de Educacao, ou seja,
pelo pouco conhecimento e estudo sobre seu significado (RAMOS, 2011).

Ramos (2011) elucida que a porcdo da sociedade que percebe de forma
positiva a Educacéo Profissional e o ensino médio integrado € propensa a concordar
com aqueles que sédo dependentes da oferta publica da educacgéo basica. Diante da
reduzida qualidade dessa oferta, a Educacéo Profissional, na intencéo de oferecer
uma suposta facilidade de entrada no mercado de trabalho, ndo deixa de ser uma
possibilidade de funcionalidade do ensino. Sua oferta simultdnea e consecutiva
segue 0 mesmo raciocinio.

Passadas as fases de concepcdo e maturagdo através do movimento de idas
e vindas dos debates, € chegado o momento da execucédo. O grande desafio esta
justamente na pratica efetiva do que estad posto nos documentos orientadores do
curriculo no chdo da escola. Trata-se de um exercicio desafiador que carece de uma
atencao especial para a multiplicidade de fatores que, direta ou indiretamente, se
ligardo ao sucesso ou insucesso nessa empreitada, tais como desenho e
organizacdo da matriz curricular, condicdes fisico-estruturais das unidades escolares
para execucdo do previsto no curriculo, clareza nos objetivos finais a serem
atingidos, formato das estruturas organizacionais pedagogicas e administrativas da
unidade, concepc¢ao dos espacos e do tempo de aprendizagem, perfil das turmas,
participacdo dos educadores familiares, além, obviamente, do perfil dos docentes no
tocante a formacdo inicial e a abertura para a formacéo em servi¢co/continuada.

Frente aos inumeros desafios para execugdo do curriculo, que perpassam
nao apenas questdes estritamente pedagogicas, 0 gestor escolar precisa colocar-se
como uma lideranca, representante do sistema educacional ao qual esté vinculado,
capaz de atuar para eliminar possiveis constrangimentos no momento da
implementacgéo, de mediar os conflitos, de agir eficazmente nos processos de ensino
e aprendizagem das escolas, levando em consideracédo o contexto sdcio, politico e
econbmico da comunidade, no qual esta inserido e de superar alguns entraves,

sendo um articulador da comunidade escolar, com vistas ao cumprimento das metas
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educacionais e da construcdo de valores estabelecidas no Projeto Politico
Pedagdgico da unidade escolar.

Tendo em vista, especificamente, a execucdo do curriculo do ensino médio
integrado nas Escolas Técnicas Estaduais em analise, um dos focos desse estudo, a
proposta € de que na sessdo seguinte busquemos identificar como as praticas de
gestdo vém interferindo nesse processo. Por se tratar de uma rede relativamente
nova, a intencdo € trazermos a tona as experiéncias das trés ETE’s, que
inauguradas em 2010, formaram nos anos de 2012 e 2013 as primeiras turmas do

médio integrado a Educacao Profissional.

2.2.1 Préticas de gestao ligadas a implementacédo do curriculo nas Escolas Técnicas

Estaduais de Pernambuco

A insercdo de conceitos como autonomia, descentralizacdo, gestao
democratica, administracdo, avaliacdo educacional, = monitoramento e
responsabilizacdo no universo da gestdo educacional redefiniu novos papéis e
ImpOs aos gestores o aprendizado de novos conhecimentos administrativos e
pedagdgicos e, consequentemente, a ado¢do de novas praticas. Tais mudancas
ratificaram a importancia da reflexdo acerca do papel do gestor escolar e do perfil de
competéncia a ser desenvolvido para desempenhar essa funcao.

Para dar respostas a essa multiplicidade de questbes, o perfil do gestor
escolar precisou ser modificado. Ser um lider em uma instituicdo escolar, nesse
contexto, exige que eles consigam fazer a articulacao entre as acdes administrativas
e educacionais de forma a colaborar para o resultado final: a educacdo de
qualidade.

Heloisa Luck (2012)* aponta como principais caracteristicas de um lider a
capacidade de ser um empreendedor, de preservar 0 entusiasmo do grupo de
trabalho e de ter autocontrole e determinacdo, sendo, ao mesmo tempo, flexivel.
Além disso, esclarece que essa lideranca, personificada na pessoa do gestor

escolar, deve esta ancorada no conhecimento dos fundamentos da educacéo e dos

2LUCK, Heloisa. Heloisa Lick fala sobre os desafios da lideranca nas escolas. Revista Nova
Escola. [2012] Disponivel em: <http://gestaoescolar.abril.com.br/formacao/toda-forca-lider-
448526.shtml>. Acesso em: 26 mai. 2014
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seus processos. E é justamente o dominio desse conhecimento que ir4 conferir
autoridade ao lider escolar.

A pratica comprometida e eficiente da gestdo escolar, atrelada a capacidade
de lideranca do gestor, podem fazer a diferenca na qualidade da educacéo oferecida
nas instituicbes escolares, em especial as da educagdo publica. Nesse contexto,
indiscutivelmente, o gestor escolar deve exercer uma lideranca pedagogica
relacionada ao seu envolvimento em questdes -curriculares, metodologicas e
aprendizagem dos estudantes.

Dando continuidade a andlise das perguntas elencadas na entrevista, os trés
gestores, quando questionados a respeito de sua compreensdo acerca do curriculo
do ensino médio integrado a Educacdo Profissional, demonstraram conhecer
teoricamente o tema e afirmaram ser desafiadora a acdo de implementacdo dessa

matriz curricular. A gestora da escola B ponderou que

trabalhar numa perspectiva de interdisciplinar requer tempo. Tempo
pedagdgico para discussao, planejamento integrado e definicdes de
grandes temas geradores do conhecimento cientifico que embasarao
0 conhecimento especifico/técnico (Entrevista no dia 07 de maio de
2014 realizada com a gestora escola B).

Em busca da superacdo de um curriculo dual que separa conhecimentos
gerais de especificos do curso técnico, € necessario investir na formacdo em
conjunto, no caso do estado de Pernambuco, entre professores da Base Nacional
Comum e das disciplinas técnicas. Isso porque é fundamental que, debrucados
sobre a literatura que trata do tema, percebam as relagcdes existentes entre suas
disciplinas e os possiveis pontos de intercessdo e entendam que os conhecimentos
discutidos e acumulados ao longo da histéria da humanidade embasam a
construcdo do conhecimento préatico que o futuro trabalhador precisara para atuar no
mercado de trabalho.

E preciso considerar, também, que a abordagem atual sobre o ensino médio
integrado tem um forte apelo a formacdo humanistica do individuo. Nao se trata
apenas de pensar o curriculo, as estratégias didaticas e as formas de aproximacao
entre teoria e pratica, mas empreender esforcos para a concretizacdo da formacao

humana.
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A premissa que orienta o projeto de educacdo integrada € a de
centralizar e aprofundar o carater humanista do ato de educar,
desconstruindo o parametro colonialista e dual que caracteriza a
relacdo entre educacgdo bésica e profissional (PACHECO, 2012, p.
93).

Nessa perspectiva, o estado de Pernambuco caminha a passo largos,
implementando nas Escolas Técnicas Estaduais, com turmas do ensino meédio
integrado em horario integral, a proposta filoséfica da Educacdo Interdimensional
gue norteia as suas acfes. Tanto os profissionais efetivos quanto os contratados
temporariamente participam das formacfes organizadas pela Secretaria Executiva
de Educacdo Profissional. Em visita as escolas, foi possivel perceber que os
educandos incorporam 0s principios basilares da educacao interdimensional, com
especial destaque para o protagonismo juvenil.

Perguntados, também, quanto a compreensdo sobre o curriculo do ensino
médio integrado, os coordenadores entendem se tratar de uma proposta muito
interessante nos diversos aspectos que a compde. No entanto, alguns relatos
revelam ndo apenas as dificuldades no interior da escola para realizacdo desse
trabalho, mas, também, a verdadeira percepcédo a respeito da forma de oferta dessa

modalidade:

o0 curriculo do ensino médio integrado possui dois eixos bem
distintos: o primeiro é a grade curricular do ensino médio e o
segundo o do ensino técnico. Embora algumas disciplinas possam
compartilhar alguns principios basicos, é um fator complicador a
unido dos componentes em virtude de alguns professores do ensino
médio ndo possuem o conhecimento das disciplinas do curso técnico
(Entrevista realizada no dia 05 de maio de 2014 com o coordenador

de curso da escola A).

A fala de outro entrevistado nos confirma esse tipo de dificuldade quando
afirma que

[...] fatos como: professores efetivos e técnicos terem contratos
diferentes e consequentemente obrigagcbes diferentes quanto ao
cumprimento de horéarios; a maioria dos técnicos terem formacéo de
bacharelado e néo licenciatura (o que nao significa necessariamente
gue ndo possuem condicdes de dar aulas); fazem com que existam
na escola dois grupos que convivem, porém nao se integram como
deveria ser (Entrevista no dia 09 de maio de 2014 com o
coordenador de curso da escola C).
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Analisando os planos de curso a fim de compreender a forma de organizacéo
da matriz curricular e o formato de apresentacdo das ementas, observa-se que,
tendo em vista o horario integral — um total de 45 aulas semanais por turma do
ensino meédio integrado —, as disciplinas estdo dispostas na matriz da seguinte
maneira: 23 aulas para a Base Nacional Comum, duas aulas para a Parte
Diversificada, dez aulas para as disciplinas de Formacgéo Técnica e dez aulas de
atividades complementares (quatro de Estudo Orientado, duas de Espanhol/outros,
uma de laboratoério de fisica, uma de laboratério de quimica, uma de laboratorio de
biologia e uma de reforgo).

A anadlise das ementas revelou que enquanto as disciplinas da BNC sé&o
apresentadas vinculando conteddos programéaticos a competéncias e habilidades, as
das da parte técnica trazem elencadas apenas o0s conteudos e algumas
competéncias que serdo vivenciadas, sem contudo apresentar o desdobramento das
habilidades.

Foi encontrando, ainda, um componente curricular externo ao conjunto que
compBe a Base Nacional Comum, presente em todas as matrizes curriculares
analisadas: o empreendedorismo. Uma proposta educacional empreendedora lanca
as bases para a construcédo de novas possibilidades de desenvolvimento pessoal e
profissional junto aos educandos das redes publicas, marcados pelas diferencas
sociais e econbmicas entre as classes. De acordo Neide Aparecida Arruda Oliveira
(2010, p.57),

a insercdo do empreendedorismo no curriculo escolar visa
disseminar a cultura empreendedora, a importancia do
empreendedor na escola e a necessidade de inovar. Isso exige
capacitar e orientar os educadores para o trabalho em foco na
competéncia empreendedora, promovendo a integracdo no
desenvolvimento de projetos conjuntos.

Uma iniciativa interessante observada na composicdo das matrizes foi a
insercdo do componente curricular Projeto Integrador — Pl, o que demonstra a
tentativa de aproximar os componentes curriculares, avancando da recomendacéo
prescritiva para a efetiva préatica da integragéo entre as disciplinas.

Dando prosseguimento a pesquisa, 0s entrevistados responderam a respeito
da existéncia de documento oficial orientador que trate de propostas/acdes para

integragdo do curriculo no ensino médio integrado. Foram citadas as Diretrizes
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Curriculares Nacionais para a Educagéo Profissional Técnica de Nivel Médio, os
proprios PPPs e Planos de Curso das escolas. A andlise tanto dos PPPs quanto dos
Planos revelam tépicos que tratam da concepc¢ao do curriculo, da relacéo teoria e
pratica, da interdisciplinaridade, da avaliacdo da aprendizagem, dentre outros.

Alguns coordenadores mencionaram a auséncia de um documento estadual
que aprofundasse a discussdo sobre o médio integrado. Um deles sugeriu a
estruturacdo de uma publicacdo concebida a partir das experiéncias da escola,
entendendo que o documento “deveria ser construido entre a coordenagao do curso
e o corpo docente de cada escola, respeitando as particularidades de cada uma”.
(Entrevista realizada no dia 05 de maio de 2014 com o coordenador de curso da
escola A). Dois gestores fizeram mencao aos textos dos autores Gaudéncio Frigotto
e Marise Ramos como sendo importantes fontes de pesquisas para o
desenvolvimento do trabalho com o ensino médio integrado

Com o intuito de garimpar as praticas de gestdo que influenciam na
implementacdo da proposta curricular do ensino médio integrado, gestores e
coordenadores foram questionados acerca da existéncia de acdes pedagogicas e/ou
procedimentos adotados como rotina, com vistas & comunicacgao entre as disciplinas
propedéuticas e as de formacdo profissional, sendo suas respostas referentes a
realizacdo de projetos. Nenhum procedimento sistematizado que faca parte da
programacao da rotina de planejamento das unidades escolares foi citado. De
acordo como o depoimento do gestor da escola A: “Alguns casos podem ser
percebidos através de acbes isoladas, como culminancia de projetos, visitas
técnicas. Mas ainda sabemos que falta muito a se fazer sobre educacéo integrada”.
(Entrevista realizada no dia 05 de maio de 2014 com o gestor da escola A).

Corroborando o entendimento de que nas Escolas Técnicas Estaduais as
praticas de gestéo ligadas a implementacao do curriculo sdo desenvolvidas de forma
intuitiva e ndo sistematizada, com forte apelo a estratégia didatica de
desenvolvimento de projetos, um dos gestores ponderou que “numa tentativa de
estabelecer didlogo entre as disciplinas, alguns projetos sédo vivenciados e ja fazem
parte da rotina da escola, tais como: Projeto de Empreendedorismo”. (Entrevista
realizada no dia 07 de maio de 2014 com o gestor da escola B).

Além de projetos com foco na tematica do empreendedorismo, foi citada a
experiéncia da realizacdo de projetos mais amplos que perpassam pelas varias

disciplinas, como esclarece o gestor da escola C: “existem professores que orientam
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0s estudantes a realizarem projetos interdisciplinares para constru¢do de um jovem
autdbnomo, solidario e produtivo em todas as areas do conhecimento” (Entrevista
realizada no dia 09 de maio de 2014 com o gestor da escola C).

Ja os coordenadores ndo conseguiram descrever nenhuma acao adotada no
cotidiano escolar com foco para a comunicacdo entre as disciplinas. Perguntados
sobre quais instrumentos/estratégias consideravam fundamentais para que
ocorresse, na pratica, a integracdo do curriculo, os coordenadores propuseram
algumas iniciativas, dentre elas: "a partir do entendimento do que o curso &, e como
sera oferecido, podera ser construido um projeto de integragéo entre as disciplinas”
(Entrevista realizada no dia 05 de maio de 2014 com o coordenador da escola A).
Outro coordenador entrevistado elencou algumas ac¢des que contribuiriam para a

comunicacao entre as disciplinas propedéuticas e as de formacdao técnica:

um trabalho efetivo e real de interdisciplinaridade, em reunides
periodicas, com os professores das disciplinas propedéuticas e os
professores das disciplinas de formagéo profissional. Onde os
aspectos da formacdo profissional fossem apresentados aos
professores para em conjunto desenvolverem acdes, praticas,
projetos e atividades, entre outros, que propiciassem a integracao
(Entrevista realizada no dia 09 de maio de 2014 com o coordenador
de curso da escola C).

Ap0s quatro anos de funcionamento — as trés escolas foram inauguradas em
2010 — figurando entre as escolas da rede com melhores notas no indice de
Desenvolvimento da Educacdo de Pernambuco, o IDEPE, podemos inferir que o
ensino médio integrado tem sido conduzido, com especial atencdo as disciplinas
propedéuticas. Para se chegar a esse indice, € preciso combinar fluxo escolar e
resultados nas avaliagbes externas de Lingua Portuguesa e de Matematica.
Importante destacar que, anualmente, os gestores das escolas publicas firmam um
compromisso com a Secretaria Estadual de Educacéo através da assinatura de um
termo que fixa metas, no IDEPE, por escola.

As ETEs que tiverem as primeiras turmas de 3° ano com concluséo prevista
para 2014 terdo como meta a nota 5,0. Talvez a justificativa para isso resida no
entendimento de que os estudantes do médio integrado, por terem passado por um
processo seletivo para ingresso nessas instituicdes, estejam mais bem preparados.

E valido ressaltar que, do ponto de vista da distribuicio da carga horéaria das

disciplinas propedéuticas nas ETEs, apesar do horario integral, ela é similar a de
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uma escola estadual da rede regular de ensino. A complementacgéo das aulas, como
citado anteriormente, é feita por meio da carga horaria das disciplinas de formacao
profissional. Com isso, esta clara a necessidade de formatacdo de um sistema de
avaliacdo especifico para as escolas ofertantes de Educacéo Profissional, sem, com
ISSo, inviabilizar a participacdo das ETEs em outras avaliagdes externas de origens
diversas.

Entrando no ultimo bloco de perguntas, gestores e coordenadores foram
levados a refletir sobre as principais dificuldades identificadas para implementacéao
do ensino médio integrado na unidade escolar. Dentre os pontos mais citados
apareceram a falta de um profissional na escola da area pedagogica para o
acompanhamento sistematico da execuc¢do proposta do médio integrado; o pouco
tempo previsto para aprofundamento dos estudos com os educadores acerca do
tema; a escassez de momentos para planejamento conjunto entre os profissionais
gue lecionam as disciplinas de formacao profissional e os das propedéuticas, tendo
em vista que os professores efetivos estdo em horario integral, mas os contratados
assumem cargas horarias mensais que variam entre 50h e 200h;a dificuldade em
manter os laboratérios funcionando devido a falta de materiais de consumo e, em
alguns casos, falta de equipamentos; e o numero excessivo de disciplinas da matriz
curricular.

A percepcao dos profissionais de duas das trés escolas analisadas sobre o
alinhamento dos cursos técnicos ofertados com as demandas do mercado de
trabalho de seu municipio e/ou da sua regido € de que eles se encontram em
consonancia com as oportunidades de empregos que surgem, sendo os educandos
direcionados para a ocupacdo dessas vagas. Apenas em uma escola a equipe
considera que a chegada de novos empreendimentos ao municipio gerou a
necessidade de que os cursos técnicos fossem repensados. Além disso, segundo
eles, a oferta por quatro anos dos mesmos cursos técnicos acaba por saturar o
mercado.

No que diz respeito a como a unidade escolar tem trabalhado com as turmas
do ensino médio integrado o viés da formacdo para o mundo do trabalho, cada
unidade apresentou suas experiéncias, em comum: as visitas técnicas as empresas;
a participagdo em palestras e eventos externos ligados a tematica do
empreendedorismo, do desenvolvimento profissional e da carreira; a parceria com a

associacdo educativa Janior Achievement, que desenvolve o0 Programa



87

Miniempresa; e a realizacdo de eventos internos, tais como Feiras de
Empreendedorismo, Feiras de Ciéncia e Tecnologia etc.

Um dado interessante apresentado por um dos gestores, quando da
abordagem sobre a formacéo para o eixo trabalho, é a sua percepcao do perfil dos
estudantes do médio integrado. Segundo ele, os jovens educandos com faixa etaria
entre 15 e 17 anos “procuram mais a unidade de ensino para conseguir entrar no
mundo académico, pois sdo poucos 0s estudantes que seguem essa vertente do
mundo do trabalho” (Entrevista realizada no dia 09 de maio de 2014 com o gestor da
escola C). Apenas a andlise desse dado, isoladamente, renderia um novo estudo a
fim de investigar o porqué de um jovem procurar uma escola ofertante de Educagéo
Profissional, sendo seu foco prioritario o ingresso na academia. O bom desempenho
das ETEs em concursos e vestibulares pode ser um indicador relevante a ser
considerado.

Por fim, no fechamento da entrevista foi realizada uma coleta das sugestoes,
objetivando o fortalecimento da rede estadual de Educacédo Profissional. Os
implementadores da politica publica, representantes das equipes de gestao das trés
Escolas Técnicas Estaduais, elegeram algumas acdes prioritarias: reestruturacdo
curricular dos cursos técnicos com a participacdo de profissionais das éareas
especificas; realizacdo de mais momentos de formacdo para equipe gestores e
docentes; revisdo do formato de contratacdo e do vinculo empregaticio dos
profissionais temporarios, que s6 podem ter seus contratos renovados durante, no
maximo, seis anos, sendo obrigados pela lei a se desligarem passado esse periodo.

Além disso, um dos coordenadores prop6s a criacdo de uma equipe na
Secretaria Executiva de Educacdo Profissional especifica para o trabalho de
acompanhamento da implementacdo do ensino médio integrado, que atuasse no
apoio a gestéo para superacao dos desafios que surgem nesse processo.

As informagbes reunidas e analisadas nesse capitulo serdo fundamentais
para que se possa estruturar no capitulo 3 um Plano de A¢&o Educacional a fim de
contribuir para o enfrentamento dos inumeros desafios do trabalho com a
modalidade de Educacdo Profissional, particularmente a forma de oferta ensino
meédio integrado.
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3 O PLANO DE ACAO EDUCACIONAL: UMA PROPOSTA PARA O
FORTALECIMENTO DA REDE DE ESCOLAS TECNICAS ESTADUAIS DE
PERNAMBUCO

Utilizando a metodologia de estudo do caso para desenvolvimento deste
trabalho, no capitulo 1 foram descritos 0os elementos estruturantes necessarios ao
entendimento da questdo de investigacdo: histérico da Educacédo Profissional no
Brasil, politica de Educacéo Profissional em Pernambuco, consideracfes acerca do
curriculo do ensino médio integrado e caracterizacdo das escolas analisadas. O
capitulo 2, com caracteristicas nitidamente analiticas, foi essencial para avancar do
campo das suposicfes para a percepc¢ao e o entendimento da realidade.

A possibilidade de observacdo do contexto escolar e o didlogo com uma
pequena amostra dos implementadores da Politica Publica de Educacédo Profissional
de Pernambuco — gestores e coordenadores — nas Escolas Técnicas Estaduais foi
de fundamental importancia para que se pudesse avancar no debate tedrico para a
proposicdo, nesta secdo, de um Plano de Acdo Educacional a partir da realidade
percebida nas unidades escolares analisadas.

N&o se trata de uma prescricdo, nem tdo pouco a apresentacdo de uma
formula a ser seguida sem restricdes. O conjunto de a¢cbes aqui elencadas tem
carater propositivo e visa contribuir para a ampliacdo das possibilidades de
enfrentamento dos desafios inerentes ao processo de maturacdo e consolidacdo
tanto da politica publica quanto, especificamente, do trabalho com o Ensino Médio
Integrado a Educacéo Profissional pontuados nesta pesquisa.

3.1 Proposta de intervencao: acdes para o aprimoramento da Politica Publica

de Educacéao Profissional em Pernambuco

Quando se aborda a Politica Publica Estadual de Educacéo Profissional em
Pernambuco, sdo analisados o desenho, a implementacdo, 0 monitoramento e a
avaliacdo de uma politica relativamente nova, se for tomada como base a abertura
de novas Escolas Técnicas Estaduais e a oferta de vagas para o Ensino Médio
Integrado ocorridos em 2010. No entanto, é oportuno ressaltar que este estudo
também poderia ser realizado na perspectiva da analise do movimento de retomada

no estado do trabalho com a modalidade da Educacéo Profissional, tendo em vista
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que € em Pernambuco que fica localizada a primeira escola estadual do Brasil,
vocacionada para a formacdo de técnicos: a Escola Técnica Estadual Professor
Agamenon Magalhaes, situada na regido metropolitana do Recife, completando, em
2014, 86 anos de funcionamento.

Nesse sentido, a intencdo deste Plano de A¢cdo Educacional é apresentar um
conjunto de agdes que consigam congregar antigas e novas Escolas Técnicas
Estaduais em busca do aprimoramento continuo da politica publica.

Diante da complexidade do trabalho com o Ensino Médio Integrado e dos
inUmeros desafios que perpassam as questbes administrativas, financeiras e
pedagdgicas para consolidar uma rede estadual de Educacao Profissional, é em
carater emergencial que a Secretaria Estadual de Educacdo deve adotar
mecanismos de monitoramento permanente que revelem os possiveis entraves e
constrangimentos no processo de implementacdo da politica publica de educacao
Profissional a fim de adotar estratégias de intervencdo rapidas e eficazes para os
eventuais problemas.

Com o intuito de contribuir com esse processo, serdo expostas algumas
acOes levando em consideracado o panorama delineado a partir da analise dos dados
consolidados no capitulo 2. Como primeira acao, tendo em vista a problematica
central levantada nesta dissertacao, a implementacao do curriculo do ensino médio
integrado a Educacdo Profissional, é sugerida a elaboracdo de uma proposta
curricular por curso técnico.

A necessidade de formatacdo de uma proposta curricular para o Ensino
Médio Integrado, ancorada nos principios do trabalho, da ciéncia, da cultura e da
tecnologia, envolve processos educacionais complexos que estdo além da
prescricdo de um conjunto de contelddos a serem vivenciados e tem impacto direto
na forma como, efetivamente, em sala de aula, poderda ocorrer a interligacao,
indissociavel, entre teoria e pratica.

Nessa perspectiva, sugere-se a formatacdo de propostas curriculares por
curso técnico - oferta ensino médio integrado a Educacdo Profissional - que
avancem, a partir do modelo atual dos planos de curso disponiveis nas escolas, para
um documento que, mais do que elencar as ementas das disciplinas, apresente 0s
pontos de intercessao entre elas e as possiveis vinculagdes praticas dos conteudos

com os principios do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura. Vale destacar
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que essas atividades deverdo ser realizadas sem ferir 0 que esta previsto no artigo
76 do Regimento Escolar das escolas, que esclarece que

0 curriculo poderad ser modificado ou substituido toda vez que as
conveniéncias do ensino e/ou necessidades acompanhar o
desenvolvimento econdémico, cultural e social, preferencialmente de
acordo com os arranjos produtivos local ou regional, devendo:

| - serem ouvidos os docentes, a equipe pedagdgica, bem como e,
guando necessério, outros agentes indicados pela coordenacdo de
Curso ou gestor.

Il - ser encaminhado ao 6rgdo competente da Secretaria de
Educacao para andlise e aprovacao; [...] (REGIMENTO ESCOLAR,
2012, p.24).®

Os atuais planos de curso das trés Escolas Técnicas Estaduais avaliadas
apresenta uma divergéncia entre o formato de organizacédo das disciplinas da Base
Nacional Comum e as disciplinas de Formacéo Profissional. A parte do plano
relacionada as disciplinas propedéuticas € originaria das discussfes do curriculo
pelos professores efetivos das Escolas de Referéncia em Ensino Médio e as de
formacéao profissional ttm programas anuais meramente conteudistas.

Assim sendo, propde-se como método para execucdo da acao a realizacéo
de seminarios tematicos com especialistas nas areas dos cursos técnicos, gestao
escolar, professores e pedagogos para discusséo do curriculo e posterior construcéao
de uma proposta curricular exclusiva para as Escolas Técnicas Estaduais.

Os custos para execucdo da acdo ficam por conta do pagamento de diarias
internas, sendo elas de R$ 54,00. A concesséo de diarias, em Pernambuco, tem por
base a Legislacdo Estadual vigente, como o Decreto n° 25.845, de 11 de setembro
de 2003, e Portaria n° 125, de 26 de julho de 2010,

Na perspectiva de contribuir para a interacdo entre equipe gestora,
professores das disciplinas propedéuticas e de formacéo profissional para discussao
e definicdo das estratégias que serdo adotadas para implementacéo do curriculo do

ensino medio integrado, recomenda-se, como segunda acao, a realizacdo de um

®para realizac@o deste estudo foram analisados 0os Regimentos Escolares — documentos internos -
disponiveis em versao impressa e virtual nas Escolas Técnicas Estaduais pesquisadas.

“Disponivel em:
<http://www.pm.pe.gov.br/c/document_library/get_file?p_|_id=3762488&folderld=5145251&name=DL
FE-32486.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2014.

*Disponivel
em:<http://www.cepe.com.br/diario/includes/doel/box.php?ano=2010&data=20100727&caderno=1-
PoderExecutivo&key=c7a0d9a841a4d5c85695e899f787d40c9f41ea33>. Acesso em: 22 jun. 2014.
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encontro bimestral entre a equipe gestora e os professores efetivos e contratados
sobre a temética desta analise.

E importante esclarecer que n&o se trata da reunido do conselho de classe ou
mesmo dos momentos de formacao ja previstos no calendario escolar do estado de
Pernambuco. A intencdo € que durante quatro vezes, ao longo do ano letivo, a
escola estude, discuta, defina, avalie e pense conjuntamente sobre esse assunto do
ponto de vista da implementacdo do curriculo. Por ser realizada internamente, a
acao nao envolve custos além dos ja previstos para um dia normal de trabalho.

Como terceira agao, sugere-se a estruturacéo de Curso de Formacéo para a
Equipe Gestora das Escolas Técnicas Estaduais. Gerir a unidade escolar com foco
na qualidade dos processos administrativos, financeiros e pedagdgicos, liderando as
pessoas e estimulando a sinergia do grupo para que as metas educacionais da
escola sejam alcancadas, exigem daqueles que atuam na gestdo escolar uma
postura diferenciada. Além disso, as particularidades do trabalho com a Educacéo
Profissional, especialmente com o Ensino Médio Integrado, exige uma formacéao
mais especifica que permanentemente conduza a pratica da acédo — reflexdo — acéo.

Desse modo, justificam-se os investimentos na formag&o dos profissionais
que integram a equipe gestora, com o objetivo de capacita-los para a pratica com
eficiéncia e eficacia de suas funcbes e consequente superacdo dos desafios
inerentes a dinamica da atividade de gestao.

A observacdo do trabalho do gestor no cotidiano das Escolas Técnicas
Estaduais revela que, diferentemente de uma unidade escolar que oferece o ensino
médio regular, que executa o mesmo curriculo em todas as turmas de uma
determinada série, a oferta do ensino médio integrado a Educacéao Profissional exige
uma atencdo diferenciada para as particularidades do curriculo de cada curso
técnico oferecido pela institui¢éo.

Nas Escolas Técnicas Estaduais A, B e C, os gestores sdo professores
licenciados que assumiram a gestdo ap0s passarem por um processo seletivo que
envolveu varias etapas, dentre elas um curso de formacao ofertado pela Secretaria
de Educacgéao Estadual, em 2012, denominado de PROGEPE e uma prova com base
nos conteudos ministrados durante a formacao, cuja nota minima para aprovacao foi
7,0, que habilitava os candidatos a prosseguirem na selecéo. Especificamente para
as Escolas de Referéncia em Ensino Médio e Escolas Técnicas Estaduais as fases

subsequentes foram analise do curriculo, construcdo de um plano de acdo e
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entrevista. Ja os coordenadores de curso e os de integracdo empresa-escola sédo
profissionais com formagbes variadas e, como demonstrado pelos resultados da
pesquisa, sem experiéncia com o trabalho da escola.

Tendo em vista a natureza da atividade com a Educacao Profissional, propde-
se um curso de formacdo exclusivo para a equipe gestora, como gestores,
coordenadores de curso, coordenadores de integracdo empresa-escola e outros
membros da gestdo, das Escolas Técnicas Estaduais. Ele deve ser realizado no
inicio do ano letivo, em quatro dias, com carga horaria de 8h/dia e as seguintes
tematicas: Legislagdo Basica Nacional sobre Educacao Profissional; Politica Publica
de Educacédo Profissional em Pernambuco: marcos legais, formulagéo, desenho e
implementacéo; Projeto Politico Pedagodgico e Regimento Escolar; Ensino Médio
Integrado: possibilidades e desafios na execucdo do curriculo; Dimensfes da
Gestéo Escolar e Lideranca Educacional.

A Secretaria Executiva de Educacdo Profissional, através da
Superintendéncia Pedagogica, tem liberdade para escolher a metodologia para
aplicacdo do curso. Apenas como sugestdo, aponta-se as metodologias de estudo
de caso e web quest. Os custos, assim como ha primeira acdo, sdo apenas 0S
referentes ao pagamento de diarias.

Como desdobramento dessa acao, para um acompanhamento em tempo real
das unidades, a fim de dar continuidade a formacdo em servico, dirimindo possiveis
dividas e questbes surgidas durante o ano letivo, indica-se a estratégia de
teleconferéncia como relevante recurso para comunicacao com as Escolas Técnicas
Estaduais.

Como gquarta acdo, é sugerida a celebracdo de convénios entre Secretaria
Estadual de Educacado e instituicbes de ensino superior para o oferecimento de
cursos de
poés-graduacdo latu sensu a distancia aos profissionais liberais que atuam como
coordenadores e professores nas escolas.

Um dos entraves do processo de implementacdo do curriculo do ensino
meédio integrado, segundo os gestores das ETEs analisadas, diz respeito a falta de
formacdo pedagogica dos profissionais que coordenam 0s cursos técnicos e
lecionam as disciplinas de formacao profissional.

Os cursos superiores de formagéo de professor trazem em suas matrizes

curriculares disciplinas basilares — chamadas disciplinas pedagodgicas -
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fundamentais para realizacdo do trabalho educativo como desenvolvimento e
aprendizagem, didatica e pratica de ensino.

Considerando que os profissionais liberais contratados no caso de
Pernambuco sdo fundamentais para a execucdo do curriculo dos curso técnicos e
que eles ja tém formacéao superior relacionada a sua area de atuacdo no mercado de
trabalho, sugere-se tais convénios.

Vale destacar que é importante que esteja previsto no edital de selecédo dos
coordenadores e professores a obrigatoriedade de participacdo, apds contratacao,
nos cursos oferecidos pela Secretaria.

Ficara ao encargo da Coordenacdo de Projetos Especiais da Secretaria
Executiva de Educacdo Profissional o mapeamento das instituicbes superiores
interessadas em firmar convénio para a realizacdo da especializacdo. Os custos
dessa acao precisaram ser levantados juntos as proponentes do curso e
encaminhados a Secretaria Executiva de Planejamento e Gestdo da Secretaria
Estadual de Educacéo que cuidara dos tramites legais.

Com base no diagnéstico realizado nas Escolas Técnicas Estaduais e nas
guestdes apontadas por gestores e coordenadores quanto aos efeitos perversos da
falta de recursos financeiros para implementacdo da Politica Publica de Educacédo
Profissional, sugere-se, entdo, como quinta acdo a criagdo de um Grupo de Trabalho
- GT para realizacdo de estudos acerca dos custos para garantir o pleno
funcionamento dessas instituicdes. O objetivo sera, com base nos resultados da
pesquisa, possibilitar a Secretaria Estadual de Educacdo a insercdo, na previsdo
orcamentéria anual, dos custos reais, com vistas a assegurar a implementacao da
politica e consequentemente o pleno funcionamento das ETES.

N&o ha como manter uma rede de escolas estaduais ofertantes de cursos
técnicos reconhecidamente de qualidade sem que os responsaveis pelo desenho
inicial da politica publica revisitem questdes como manutencao da infraestrutura das
unidades escolares, modernizagcdo dos laboratorios, formacdo de professores,
agquisicao de materiais, quadro de pessoal e formas de financiamento.

Esse GT contard com representantes da Secretaria Executiva de Educacgao
Profissional, Secretaria Executiva de Planejamento e Gestéo e Secretaria Executiva
de Gestdo de Rede. Como seus integrantes atuam no Orgéo Central de Educacéo

ndo havera custos para a realizagdo de reunides. O deslocamento para a pesquisa
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in loco, nas escolas, sera feita em transporte disponibilizado pela Secretaria
Estadual de Educacéo.

Entende-se, ainda, que esse estudo deve ser revisado, a cada dois anos, pelo
Grupo de Trabalho para que as informacdes se mantenham atualizadas e a
Secretaria Estadual de Educacdo ndo perca de vista a questao do financiamento da
Politica Publica de Educacéo Profissional.

Finalmente, diante da comprovada inexisténcia de estratégias especificas de
avaliacdo da Politica Publica de Educacédo Profissional do estado de Pernambuco,
como sexta acdo sugere-se a formacdo de uma comissdo estadual para a
formulacéo de estratégias de avaliacdo da politica publica.

Conforme mencionado nos capitulos anteriores, as escolas da rede estadual
do estado de Pernambuco e as turmas do ensino meédio integrado a Educacao
Profissional participam do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica de
Pernambuco — SAEPE — que, associado ao fluxo escolar, comp&e o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Béasica — IDEPE. Apesar do enfoque dado ao ensino
meédio integrado, é oportuna a lembranca de que as ETEs também oferecem
Educacéo Profissional nas formas subsequente e concomitante, sendo necessario
monitorar as escolas por algum indicador ligado a inser¢cdo dos estudantes no
mundo do trabalho.

Como averiguar efetivamente se a politica publica de Educacédo Profissional
em Pernambuco vem cumprindo seus objetivos? Eis a pergunta norteadora dos
trabalhos dessa comissdo. Para compb-la, além de representantes da Secretaria
Executiva de Educacao Profissional, sugere-se a participacédo de representantes do
Conselho Estadual de Educacdo e de especialistas da Universidade Federal de
Pernambuco do Departamento de Educacdo que desenvolvam estudos na area de
Educacdo Profissional e politicas publicas. A estruturacdo da comissdo nao
envolvera custos.

ApoOs o processo de escolha dos seus integrantes, sera estabelecido um
cronograma de encontros para estudos, para pesquisas de experiéncias de
processos de avaliagdo da Educacéo Profissional que estejam sendo executados
em outros estados e para programacdo das demais atividades que subsidiardo a
producdo de um documento final com estratégias de avaliacdo da politica, a ser

apresentado ao Secretario Estadual de Educacéo.



95

Sabe-se, entretanto, que as acdes elencadas neste PAE ndo atendem a
multiplicidade de questbes que permeiam a implementacdo da politica publica de
Educacao Profissional e o trabalho com o ensino médio integrado. A intencéo € agir,
pontualmente, contribuindo para a superacdo de alguns dos desafios identificados
durante a realizacdo desta pesquisa e fomentar futuros estudos, mais aprofundados,

sobre os temas aqui abordados.
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ACAO JUSTIFICATIVA LOCAL CRONOGRAMA | RESPONSAVEIS METODO CUSTOS R$
Elaboracéo de Consolidagéo de Secretaria Até o final de Gerente Geral de Realizag&o de seminarios | 54,00 X n° de
proposta uma proposta Executiva de | 2015. Educacao tematicos com participantes.
curricular por curricular para a Educacao Profissional e especialistas nas areas
curso técnico — rede de Escolas Profissional. Superintendente dos cursos técnicos,
forma de oferta Técnicas Pedagodgica da gestao escolar,
ensino médio Estaduais. Secretaria professores e pedagogos.
integrado a Executiva de
Educacgéao Educacéao
Profissional. Profissional.

Encontro Definicbes das Escolas Durante todo o Equipe gestora, Promocao de encontro, Sem custos.
bimestral entre estratégias para Técnicas ano letivo. professores em periodo integral, para
equipe gestora e | implementacdo do | Estaduais. efetivos e debate e defini¢cdo
professores curriculo do contratados. participativa das
efetivos e ensino médio estratégias que serao
contratados integrado. adotadas na escola com
sobre a tematica vistas a integracao do
ensino médio curriculo.
integrado a
Educagéo
Profissional.
Formacgédo da a Necessidade de A ser Inicio do ano de Gerente Geral de Realizacdo de curso de 54,00 X n° de
equipe gestora alinhamento definido pela | 2015 e sempre Educacgéo formag&o em quatro dias, | participantes.
das Escolas acerca dos temas | Secretaria gue se fizer Profissional e com carga horéria de
Técnicas gue permeiam o Executiva de | necessario, tendo | Superintendente 8h/dia. A abordagem dos
Estaduais. trabalho com a Educacéo em vista a Pedagdgica da temas se daré

Educagéo Profissional. | abertura de novas | Secretaria primordialmente pela

Profissional. ETEs. Executiva de utilizacdo da metodologia

Educagéo de estudo de caso e web
Profissional. quest.

Celebracéo de Necessidade de Secretaria Segundo trimestre | Secretario Mapeamento das A ser
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convénios entre | formacéo Estadual de | do ano de 2015 e | Estadual de instituicdes superiores pesquisado
Secretaria pedagogica para Educacdo. guando forem Educacéo. gue tém interesse na pela equipe
Estadual de os profissionais realizadas novas celebracao de convénio da Secretaria
Educacéo e liberais que atuam contratagoes. para oferta de vagas em Executiva de
instituicoes de como professores cursos de especializagdo. | Planejamento
ensino superior e coordenadores e Gestao.
para oferta de nas Escolas
cursos de pos- Técnicas
graduacéo latu Estaduais.
sensu a distancia
para o0s
profissionais
liberais que
atuam como
coordenadores e
professores.
Criacdo de um Levantamento dos | Secretaria Primeiro trimestre | Representantes da | Reunido do GT para Sem custos
grupo de custos para Estadual de | de 2015, Secretaria sistematizacéo dos adicionais,
trabalho para manutencgédo da Educacéao. inicialmente. ApGs | Executiva de instrumentos de pesquisa | além das
realizacdo de rede estadual de a consolidacao Educacao e visitas as unidades habituais
estudo acerca Educacéao dos dados, Profissional, escolares. despesas
dos custos para | Profissional em sugere-se revisdo | Secretaria provenientes
garantir o pleno Pernambuco, com bianual das Executiva de da utilizacdo
funcionamento o proposito de informacoes. Planejamento e de transporte
das Escolas assegurar a Gestdo e da Secretaria
Técnicas continuidade da Secretaria de Educacéo.
Estaduais. politica publica. Executiva de

Gestéo de Rede.
Formacéo de Medida que visa Secretaria Durante o ano de | Representantes da | Encontros de Sem custos.
Ccomissao averiguar se a Estadual de | 2015. Secretaria planejamento e execucao
estadual para politica publica Educacdo. Executiva de das acdes previstas em
formulacéo de estd atendendo Educacéao um calendario anual, que

estratégias de
avaliagédo da
politica publica

aos objetivos
propostos no
desenho inicial.

Profissional, do
Conselho Estadual
de Educacao e da

levardo a Comissao
Estadual a formatar uma
proposta com estratégias
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de Educacéo
Profissional.

Além disso, com
base nos
resultados
encontrados, é
possivel apontar a
necessidade de
continuidade e/ou
redirecionamento
das agfes de
implementacao.

Universidade
Federal de
Pernambuco.

de avaliacdo da politica
publica de Educacéao
Profissional.
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3.2 Consideracg0es finais

Os capitulos aqui reunidos buscaram conjuntamente lancar luz sobre a
tematica: Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional em Pernambuco. Para
além do debate com base em aportes teoricos, utilizando a metodologia de estudo
de caso, por meio da aplicacdo de entrevistas semiestruturadas, foram levantados
dados, a partir da percepcdo de representantes da equipe gestora — gestores e
coordenadores — das unidades escolares analisadas, que oportunizaram um
delineamento da realidade vivenciada na rede de Escolas Técnicas do estado.

Frente a multiplicidade de possibilidades de abordagem da tematica
escolhida, as pesquisas foram direcionadas a fim de investigar como as praticas de
gestdo influenciam a implementacdo do curriculo proposto para o ensino médio
integrado em trés Escolas Técnicas Estaduais localizadas na Zona da Mata Norte de
Pernambuco. Nesse percurso, a analise mais abrangente da politica publica, a partir
da otica dos implementadores nessas instituicdes, foi condicdo primordial para se
chegar ao debate sobre as especificidades do trabalho com as turmas do ensino
médio integrado a Educacao Profissional.

A partir do decreto n° 5.054/2004, a possibilidade, novamente, de articulagdo
entre a Ultima etapa da educacédo béasica a formacao para o mundo do trabalho vem
impondo as redes de ensino ofertantes de Educacdo Profissional a superacdo do
desafio de avancar para a efetiva pratica da integracdo curricular. Formatar uma
matriz curricular que, atrelada a mudancas nas praticas pedagogicas dos docentes,
consiga caminhar no sentido da superacdo da dualidade entre ensino médio e
Educacao Profissional, € um desafio para os sistemas de ensino que aderiram a
proposta do ensino médio integrado.

Em Pernambuco, o estudo revelou que a implementacao da politica publica vem
ocorrendo de maneira gradual, com o aumento progressivo das unidades escolares
ofertantes do ensino médio integrado em horario integral. Nesse cenario, diante das
especificidades deste trabalho, retrocessos e avangos revelados durante as

entrevistas serdo utilizados como bussola na conducdo dos proximos passos que
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serdo dados pela Secretaria Estadual de Educacdo com vistas ao fortalecimento da
Rede Estadual de Educacgéao Profissional.

Nao se pretende, no entanto, esgotar o debate ou apresentar respostas
definitivas para as inUmeras questbes pontuadas neste estudo. A construcdo do
Plano de Ac&o Educacional visa conferir tdo somente uma funcionalidade a
pesquisa, uma vez que as acdes propostas buscam dar encaminhamentos as
demandas levantadas por alguns dos gestores e coordenadores, principais atores
implementadores da politica publica nas Escolas Técnicas Estaduais de

Pernambuco.
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ANEXOS

Anexo 1 Mapa dos Arranjos Produtivos Locais — APLs —de Pernambuco
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Fonte: Secretaria Executiva de Educacéo Profissional (2013).

Anexo 2: Trecho do Programa Anual da disciplina Lingua Portuguesa

LINGUA PORTUGUESA

UNIDADE |
(FEVEREIRO, MARCO e ABRIL)
12 SERIE DO ENSINO
MEDIO | — BIMESTRE ANO 2010
6 AULAS SEMANAIS
COMPETENCIA/HABILIDADE CONTEUDO/ DETALHAMENTO

C.1 Compreender e usar a lingua portuguesa como | 1 ANALISE  LINGUISTICA E
lingua materna, geradora de significacdo e | REFLEXAO SOBRE A LINGUA

integradora da organizacdo do mundo e da propria
identidade. (Correlacionada com a Competéncia 8 da
Area — CA8) e LINGUA E LINGUAGENS

H1. Identificar, em textos de diferentes géneros, as | - A lingua e a constituicdo do suijeito.
marcas linguisticas que singularizam as variedades
linguisticas sociais, regionais e de registro. - Concepcéo de lingua e linguagem.

H2. Relacionar as variedades linguisticas a situagfes | - Linguagem, lingua, signo e fala.

especificas de uso social.
- Linguagem e ideologia.

C.2 Reconhecer e valorizar a linguagem de seu
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grupo social e as diferentes variedades da lingua
portuguesa, procurando combater o preconceito
linguistico.

(Correlacionada com a Competéncia 8 da Area —
CA8)

H3. Relacionar a presenca de uma variedade
linguistica em um texto ao contexto de interlocugéo.

H4. Identificar a relagdo entre preconceitos sociais e
usos linguisticos.

- Histéria da lingua portuguesa e
lusofonia.

- Lingua: unidade e variedade.
- Lingua falada e lingua escrita.

- Variacao
linguistico.

linguistica: preconceito

C.4 Entender os principios, a natureza, a funcéo e o
impacto das tecnologias da comunicacdo e da
informagdo, na sua vida pessoal e social, no
desenvolvimento do conhecimento, associando-0s
aos conhecimentos cientificos, as linguagens que
lhes dao suporte, as demais tecnologias, aos
processos de producdo e aos problemas que se
propdem solucionar. (Correlacionada com a
Competéncia 9 da Area — CA9)

H7. Reconhecer a fungdo e o impacto social das
diferentes tecnologias de comunicacéo e informacao.

H8. Identificar pela analise de suas linguagens, as
tecnologias da comunicacao e informacao.

e LINGUAGEM DIGITAL

- Linguagem digital (conceito e
funcionalidade) como ferramenta
material de agdo numa situacdo de
aprendizagem em si.

C.3 Confrontar opinides e pontos de vista sobre as
diferentes linguagens e suas manifestacbes
especificas.

(Correlacionada com a Competéncia 7 da Area —
CA7)

H5. Inferir em um texto quais sé&o os objetivos de seu
produtor e quem é seu publico alvo, pela analise dos
procedimentos argumentativos utilizados.

H6. Identificar os elementos organizacionais e
estruturais de textos de diferentes géneros.

C.7 Usar os conhecimentos adquiridos por meio da
andlise linguistica para expandir sua capacidade de
uso da linguagem, ampliando a capacidade de
andlise critica.

H27. Identificar a relagdo semantica entre palavras
de diferentes classes e o tema de um texto.

2. GRAMATICA NUMA
PERSPECTIVA FUNCIONAL

O TEXTO COMO ELEMENTO DA
ATIVIDADE DISCURSIVA

do
da

- Compreenséao
substantivo no
referenciacao.

da funcéo
processo

- Compreensao da funcdo do verbo
como elemento nuclear da
predicacao.

- Compreensdo da funcdo do
adjetivo, do advérbio e de outras
categorias como elementos
adjacentes aos nucleos nominais e
predicativos.

- Compreenséo
advérbio como
circunstanciador.

da funcdo do
modificador e

- Uso dos artigos, dos pronomes
pessoais, demonstrativos e
possessivos na continuidade
referencial do texto.
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- ldentificacdo de formas pronominais
e adverbiais que funcionam como
déiticos textuais e situacionais.

- ldentificacdo dos efeitos de sentido
do uso dos sinais de pontuacédo e de
outros recursos gréficos, como:
aspas, travessoes, parénteses,
italico, negrito etc.

- Divisdo do texto em paragrafos
conforme a distribuicdo dos tdpicos
desenvolvidos

- Identificacdo de aspectos
linguisticos especificos da construcdo
do género textual.

C.5 Refletir sobre a conveniéncia de se conhecer as
regras da norma padrdo como forma de se ampliar o
dominio de diferentes formas de expressdo da
lingua.

(Correlacionada com a Competéncia 8 da Area —
CA8)

H9. Reconhecer os usos da norma padrdo da lingua
portuguesa nas diferentes situacoes de
comunicagao.

3. NORMAS DA ORTOGRAFIA
OFICIAL

- Normas gerais de acentuacdo e
grafia das palavras.

- Novo Acordo Ortogréfico.

C.6 Analisar criticamente os diferentes discursos,
inclusive o préprio, desenvolvendo a capacidade de
avaliacdo de textos. (Correlacionada com a
Competéncia 7 da Area — CA7)

H10. Reconhecer em textos os procedimentos de
persuaséo utilizados pelo autor.

C.7 Usar os conhecimentos adquiridos por meio da
andlise linguistica para expandir sua capacidade de
uso da linguagem, ampliando a capacidade de
andlise critica.

H11. Identificar em um texto os mecanismos
linguisticos na construcéo da argumentacao.

H41 - Identificar, em textos de diferentes géneros, as
situacdes de formalidade e coloquialidade.

4 LEITURA, COMPREENSAO E
PRODUCAO DE TEXTOS ORAIS E
ESCRITOS

e TEXTOS ORAIS:
CARACTERISTICAS E
ELEMENTOS
ESTRUTURADORES

- Reconhecimento dos efeitos do uso
de certas expressfes que revelam a
posicéo do falante em relacdo ao que
diz (ou o uso das expressbes
modalizadoras)

- ldentificacdo de especificidades
(prosédicas, lexicais,  sintaticas,
textuais e pragmaticas) da
organizacao do texto oral formal.

- Reconhecimento de procedimentos
e de marcas linguisticas tipicas da
conversacao.

- Reconhecimento de diferentes
padrbes de entonacdo, conforme a
natureza das inten¢des pretendidas
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pelo enunciador.

- ldentificacdo de particularidades de
pronuncia de certas palavras.

- Reflexdo sobre a oralidade nos
textos escritos.

C.3 Confrontar opinides e pontos de vista sobre as
diferentes linguagens e suas manifestacbes
especificas.

(Correlacionada com a Competéncia 7 da Area —
CA7)

H12. Inferir em um texto quais sdo os objetivos de
seu produtor e quem € seu publico alvo, pela anélise
dos procedimentos argumentativos utilizados.

H42. Adequar-se as condi¢cdes de producdo e de
recepcéo dos diferentes géneros textuais orais.

¢ LEITURA E COMPREENSAO DE
GENEROS TEXTUAIS

- Leitura e compreenséo de texto
expositivo: resumo de novela
ou filme.

- Leitura e compreenséo de texto
informativo: comunicado
escolar, noticia, etc.

Leitura e compreensdo de texto
argumentativo: opinides
pessoais
(dissertativo/opinativo)

C3. Confrontar opinides e pontos de vista sobre as
diferentes linguagens e suas manifestagbes
especificas.

(Correlacionada com a Competéncia 7 da Area —
CA7)

H13. Reconhecer em textos de diferentes géneros,
recursos verbais e nado verbais utilizados com a
finalidade de criar e mudar comportamentos e
habitos.

H6. Identificar 0s elementos organizacionais e
estruturais de textos de diferentes géneros.

H14. Relacionar, em diferentes textos, opinifes,
temas, assuntos e recursos linguisticos.

H15. Reconhecer no texto estratégias
argumentativas empregadas para 0 convencimento
do pdblico, tais como a intimidagdo, seducdo,
comocao, chantagem, entre outras.

C.9 Compreender e usar os sistemas simbdlicos das
diferentes linguagens como meios de organizagdo
cognitiva da realidade pela constituicdo de
significados, expresséo, comunicacao e informacao.

H16. Identificar os elementos que concorrem para a
progressao tematica e para a organizacdo e
estruturacdo de textos de diferentes géneros e tipos.

H43 - Identificar a funcdo predominante (informativa,
persuasiva etc.) dos textos, em situacdes especificas

e ASPECTOS DA TEXTUALIDADE

- Reconhecimento de elementos
pragmaticos (papéis sociais e
comunicativos dos interlocutores,
propésito discursivo, fungéo
sociocomunicativa do género,
aspectos da dimensdo espago-
cultural em que é produzido).

- Compreender a funcéo (referencial,
expressiva, apelativa, poética, fatica
e metalinguistica) predominante em
diferentes géneros.

- Reconhecimento de estratégias
textualizadoras.

- Identificagdo das palavras e ideias-
chave do texto.

- Identificacdo dos recursos
linguisticos em relacdo ao contexto

em que o texto € construido
(elementos de referéncia pessoal,
temporal, espacial, registro
linguistico, grau de formalidade,
selecdo lexical, tempos e modos
verbais).

- Identificagcéo de recursos

linguisticos em processos de coesdo
textual (elementos de articulacdo
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de interlocucéo.

entre segmentos do texto referentes
a organizacdo - temporal e/ou
espacial das sequéncias do texto ou
a construcao da argumentagao).

- Reconhecimento dos modos de
organizacdo da composicdo textual
sequéncias textuais (tipos textuais
narrativo, descritivo, argumentativo,
injuntivo, dialogal).

- Reconhecimento da organizacao da
macroestrutura semantica (dimenséao
conceitual), articulacdo entre as
ideias/proposicbes (relacdes logico-
semanticas).

- Reconhecimento da organizagéo e
progressao tematica.

- ldentificacdo dos mecanismos
enunciativos (formas de
agenciamento de diferentes pontos
de vista na textualizacdo, uso dos
elementos de modalizac&o).

- Reconhecimento dos efeitos dos
sinais de pontuacéo.

- Estudo de relagBes intertextuais:
citacéo.

C.9 Empregar os diferentes recursos da coesao
textual, de forma a assegurar a continuidade do
texto.
(Correlacionada com a Competéncia 6 da Area —
CA6)

H.17. Sinalizar no texto o necessario encadeamento
entre seus diferentes segmentos sejam estes
segmentos palavras, periodos, paragrafos ou blocos
supraparagraficos. Com substituic6es equivalentes e
0 uso de palavras semanticamente associadas.

C.10 Analisar as especificidades das diferentes
classes gramaticais na construgao do texto.
(Correlacionada com a Competéncia 8 da Area —
CA8)

H.18 Utilizar palavras de diferentes classes
gramaticais cada uma preenchendo sua funcéo
particular para que a expressdo do sentido e das
intencdes seja possibilitada.

e PRODUCAO DE GENEROS
TEXTUAIS E REESCRITA

- Produgéo de texto argumentativo e
informativo: opinides pessoais,
comunicado escolar e noticia.

- Retextualizacdo: producdo escrita
de textos a partir de outros textos
tomados como base ou fonte.

textos

- Reflexdo  sobre

produzidos.

0s

- Reelaboracéo (revisédo/reescrita) do
texto.

C.11 Compreender as relagdes entre o texto literario
e 0 contexto historico, social, politico e cultural,

5 LITERATURA

o LITERATURA E LINGUAGEM
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valorizando a literatura como patrimoénio nacional.
(Correlacionada com a Competéncia 5 da Area —
CA5)

H19. Identificar em um texto literario as relacdes
entre tema, estilo e contexto histérico de producéo.

H20. Reconhecer a importancia do patrimonio
literario para a preservacdo da memoéria e da
identidade nacionais.

H21. Utilizar os conhecimentos sobre a construcao
do texto literario para atribuir-lhe um sentido.

C. 23 Compreender a Arte como saber cultural e
estético gerador de significacdo e integrador da
organizacdo do mundo e da prépria identidade.
(Correlacionada com a Competéncia 5 da Area —
CAb)

H44. Reconhecer diferentes fungbes da Arte, do
trabalho da producdo dos artistas em seus meios
culturais.

ARTISTICA

- Relagbes entre os estudos de
literatura e linguagem, outras artes e
outros saberes.

- A literatura na sociedade atual —
funcdo social, artistica, cultural, ética
e cientifica.

- Poema: diferencas entre verso e
prosa — estrutura, caracteristicas e
funcao desses géneros.

- Conto tradicional — estrutura,
caracteristicas e linguagem utilizada.

- Conotacdo e denotagcdo —
significacdo e o emprego literal e
subjetivo nos variados contextos.

- Particularidades do texto literario:
fungbes especificas e fungbes
adicionais.

e ESTILOS LITERARIOS

- Estilo individual e estilo de época.

- Contexto histérico, artistico, cultural
e literario.

- Caracteristicas sociais.
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Anexo 3: Integra do programa anual da disciplina Elementos de Informatica

DISCIPLINA Elementos de Informatica
ANO 1° CARGA HORARIA 8OH/A
EMENTA

e Funcionamento basico de um computador e sistema operacional.

COMPETENCIAS
e Conceituar os pontos fundamentais da informatica;
e Desenvolver habilidade com sistemas operacionais;
e Administrar a instalagéo e remocéo de softwares;

CONTEUDOS
e Histéria da computacdo. O computador como ferramenta de trabalho. Arquitetura de
computadores e seu funcionamento. Conceitos de hardware e software; Navegador
de arquivos; Sistema operacional; Area de trabalho; Navegador de diretérios e
arquivos; Painel de controle; Gerenciamento de dispositivos; Adicionando e
Removendo Programas; Instalacdo de sistemas operacionais cliente (proprietario e
livre); Utilizag&o da Internet.

BASES TECNOLOGICAS
e Sistema operacional Cliente (MS-Windows)
e Sistema operacional Cliente (Linux)
o Softwares diversos (para instalacdo e remocéao)

BIBLIOGRAFIA
e H.L.CAPRON & J. A. JOHNSON. Introducéo a Informatica. Prentice-Hall, 2004.
e BRAGA, William. Microsoft Windows Xp - IT Educacional, Alta Books, 2002.
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Anexo 4:

TERMO DE CONSENTIMENTO

Eu, , autorizo o uso dos

dados da entrevista por mim concedida para a académica MARIA DE ARAUJO
MEDEIROS SOUZA no dia __ / /2013, com fins exclusivamente académicos, na

pesquisa de sua dissertacdo de mestrado no Programa de Pés-Graduacdo em
Gestéo da Educacao Publica do CAEd/UFJF.

Fica estabelecido que sera preservada a minha identidade ao longo da exposicéo

dos resultados desta pesquisa.

Autorizo a gravacdo em audio da entrevista:
() Sim.
( ) Néo.

Local e data:

Assinatura do entrevistado:
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APENDICES

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Publico alvo: Gestor Escolar

Data da entrevista:
Titulo da Pesquisa: Ensino Médio Integrado a Educacédo Profissional em
Pernambuco: um olhar para as praticas de gestdo ligadas a implementacdo do

curriculo

Formacao académica:

Idade: __ anos.
Sexo: () Feminino ( ) Masculino
Vinculo:( ) Efetivo ( ) Contratado

Tempo de atuacao na rede estadual de educacéo: anos.

Tempo de atuacdo como gestor da unidade escolar: anos.

1 - Como se deu seu acesso ao cargo de gestor escolar? Em sua trajetoria
profissional, ja havia tido alguma experiéncia de trabalho com Educacao

Profissional?

2 - Ao assumir a gestdo, vocé teve acesso aos documentos norteadores da Politica
de Educacao Profissional no estado, tais como decretos, leis, dentre outros? Vocé

tem clareza sobre quais sao os seus objetivos? Cite alguns.

3 - Ocorreram momentos especificos de formagédo da equipe, gestores e docentes,
para compreensdao do modelo de gestdo das Escolas Técnicas Estaduais, das
especificidades desse trabalho e das formas de oferta da Educacéo Profissional, em

especial do Ensino Médio Integrado?

4 - O modelo de gestdo adotado nas ETEs em Pernambuco é o Tecnologia

Empresarial Aplicada a Educagéo: Gestdo de Resultados. Como vocé avalia o seu
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conhecimento sobre ele? Quais as contribuicdes desse instrumento de planejamento

estratégico para a pratica da gestao escolar?

5 - O regimento escolar, o Projeto Politico Pedagdgico e os Planos de Cursos estédo
alinhados a realidade de uma unidade escolar ofertante de Educacéo Profissional?

Como se d& a atualizacdo desses documentos?

6 - Qual é a sua compreensdo acerca do curriculo do Ensino Médio Integrado a
Educacdo Profissional? Na sua percep¢do, o corpo docente tem dominio/entende

integragao curricular?

7 - Existe algum documento oficial orientador ao qual vocé teve acesso e que trate

de propostas/acdes para integracao do curriculo no Ensino Médio Integrado?

8 - No cotidiano escolar existem acfes pedagdgicas e/ou procedimentos adotados
como rotina, com vistas a comunicacao entre as disciplinas propedéuticas e as de

formacao profissional? Quais?

9 - Quais séo as principais dificuldades, em sua opinido, para implementacdo do

Ensino Médio Integrado na unidade escolar na qual vocé é gestor(a)?

10 - Os cursos técnicos oferecidos pela sua escola estédo alinhados as demandas do
mercado de trabalho do seu municipio e/ou da sua regiao? O curriculo foi em algum

momento alterado para atender a elas?

11 - Como a unidade escolar tem trabalhado com as turmas do Ensino Médio
Integrado o viés da formacgao para o mundo do trabalho?

12 - O que poderia ser feito para a efetiva execucdo da proposta do Ensino Médio
Integrado a Educacgdo Profissional? Quais seriam suas sugestbes com vistas ao

fortalecimento da rede estadual de Educacao Profissional?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

Publico alvo:
() Coordenador de curso. Curso:

() Coordenador de integracdo empresa-escola.

Data da entrevista:

Titulo da Pesquisa: Ensino Médio Integrado a Educacédo Profissional em
Pernambuco: um olhar para as praticas de gestdo ligadas a implementacdo do

curriculo

Formacao académica:

Idade: __ anos.
Sexo:( ) Feminino ( ) Masculino
Vinculo:( ) Efetivo () Contratado

1 - Como se deu seu ingresso na unidade escolar? Na sua trajetoria profissional,
vocé ja havia tido alguma experiéncia de trabalho com a Educacéo Profissional?

2 - Ao assumir a coordenacédo, vocé teve acesso aos documentos norteadores da
Politica de Educacéao Profissional no estado, tais como decretos, leis, dentre outros?

Vocé tem clareza sobre quais sao os seus objetivos? Cite alguns.

3 - Aconteceram momentos especificos de formacdo para as especificidades desse
trabalho e das formas de oferta da Educacdo Profissional, em especial do Ensino

Médio Integrado?

4 - Vocé teve acesso ao Regimento Escolar, ao Projeto Politico Pedagoégico e aos
Planos de Cursos? Esses documentos, em sua opinido, estdo alinhados com a
realidade de uma unidade escolar que oferece Educacdo Profissional? Vocé

participou de algum momento de atualizacdo desses documentos?
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5 - Qual é a sua compreensdo, como coordenador, acerca do curriculo do Ensino
Médio Integrado a Educacédo Profissional? Na sua percepcao, a equipe da escola

tem dominio/entende a integracéo curricular?

6 - Existe algum documento oficial orientador ao qual vocé teve acesso e que trate
de propostas/acdes para integracao do curriculo no Ensino Médio Integrado?

7 - No cotidiano escolar existem acfes pedagdgicas e/ou procedimentos adotados
como rotina com vistas a comunicacao entre as disciplinas propedéuticas e as de

formacdo profissional? Quais?

8 - Que instrumentos/estratégias vocé identifica como fundamentais para que ocorra,

na prética, a integracdo do curriculo proposta no Ensino Médio Integrado?

9 - Quais sao as principais dificuldades para implementacdo do Ensino Médio

Integrado na unidade escolar em que vocé é coordenador?

10 - Os cursos técnicos oferecidos na sua escola estdo alinhados as demandas do
mercado de trabalho do seu municipio e/ou da sua regido? O curriculo foi em algum

momento alterado para atender a elas?

11 - Como a unidade escolar tem trabalhado, com as turmas do Ensino Médio

Integrado, o viés da formacéo para o mundo do trabalho?

12 - O que poderia ser feito para a efetiva execucdo da proposta do Ensino Médio
Integrado a Educacéo Profissional? Quais seriam suas sugestbes com vistas ao

fortalecimento da rede estadual de Educacgao Profissional?



