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RESUMO

A questao da realidade penitenciaria no Brasil, infelizmente, ha um bom tempo vem
despertando nossa atengdo de maneira negativa. Ondas de violéncia e o descaso com a
populagao penitenciaria ja se tornaram assuntos banais para midia local. A auséncia de
infraestrutura adequada e o problema da superlotagcdo, somados a forma como se
entende as fungdes da pena no Brasil, faz com que se crie um submundo penitenciario,
onde ndo se observa preocupagao alguma com o detento e com uma execugéo da pena
digna, capaz de ressocializar o cidadao e portanto diminuir nossa altissima taxa de
reincidéncia. O presente trabalho, através da analise das 4 (quatro) Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPls) ja realizadas, observando o que foi de fato
implementado e sua eficacia, identificou uma série de melhorias trazidas pelas mesmas
como criagao de politicas menos encarceradoras, como no caso dos juizados especiais e
criagdo do Fundo Penitenciaria nacional. Entretanto, tais medidas apenas amenizam os
efeitos dessa realidade, chegando-se a conclusao de que a humanizagdo no momento da

execugao da pena seja uma possivel alternativa para se alterar esta realidade.

Palavras-chave: Realidade penitenciaria. CPls. Humanizacao da pena.



ABSTRACT

The question of penitentiary reality in Brazil, unfortunately, a long time ago has
aroused our attention in a negative way. Waves of violence and disregard for the
penitentiary population have already become trivial matters for local media. The absence
of adequate infrastructure and the problem of overcrowding, added to the way in which the
functions of the penalty in Brazil are understood, creates a penitentiary underworld, where
there is no concern with the prisoner and with a dignified sentence execution, capable of
re-socializing the citizen and therefore reducing our high rate of recidivism. The present
work, through the analysis of the 4 (four) Parliamentary Committees of Inquiry (CPls)
already performed, observing what was actually implemented and its effectiveness, has
identified a number of improvements brought by them, as in the case of special courts and
creation of the National Penitentiary Fund. However, such measures only soften the
effects of this reality, it was concluded that humanization at the time of execution of the

sentence is a possible alternative to change this reality.

Keywords: Penitentiary reality. CPIs. Humanization of the penalty.
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1- Introdugéao

A necessidade de transformagao do sistema carcerario € assunto que vem sendo
debatido a décadas, o modelo progressista surgido na Inglaterra que visa adequagao das
condutas e eventuais progressos dos apenados com o regime a ser lhe aplicado, que é o
que se mais aproxima com o modelo brasileiro, devido a uma série de fatores que serao
analisados, vem se demonstrando ineficaz para o alcance dos objetivos apontados em
nosso ordenamento penal patrio. No momento da execugao penal, deveria se concretizar

as finalidades de retribuicdo, prevencédo especial e ressocializagdao, que significa

reingressar o delinquente ao convivio social, conforme dispde o artigo 1° da Lei de
Execucdo Penal, no entanto, o contexto histérico e suas respectivas politicas publicas
criam um caos penitenciario que vao incisivamente de encontro a esses objetivos.

Dados mais atualizados sao os de 2014, que apontavam a populagao carceraria
com cerca de 622.202 presos, certifica-se que esses numeros em 2017 aumentaram uma
vez que a populacao carceraria brasileira aumenta cerca de 7% ao ano, de acordo com o
DEPEN (Departamento penitenciario Nacional), do Ministério da justi¢a, ultrapassando os
700.000 presos atualmente, existindo hoje um déficit de cerca de 250.00 vagas

Fato é que essa crise carceraria ndao € um fendmeno recente. Autores como Michel
Foucault (Vigiar e Punir: O nascimento da prisdo,1975), Manoel Barros da Motta (Critica
da razdo punitiva: nascimento da prisdo no Brasil,2011) e César Roberto Bittencourt (A
faléncia da pena de prisdo,1993) ja se debrugcaram sobre as imperfeicdes desse modelo
de encarceramento em massa, tendo os dois ultimos enfoque no caso do Brasil e sua
politica de represséo a drogas, cultura de higienizagdo social herdada do periodo colonial
€ suas graves consequéncias nos objetivos da pena. Agrega-se a isso o fato de que
nossa sociedade, alimentada pela midia, vive uma atmosfera de medo que acaba por
legitimar politicas publicas que contribuem para o encarceramento em massa.’

A fim de melhor entender sua realidade carceraria, e entdo diagnostica-la, foram
instauradas através do poder legislativo federal quatro Comissbes Parlamentares de

Inquérito (CPIs). A primeira delas, em 1976, conhecida como CPI da ditadura que além de

' Nos dizeres de Zaffaroni, “...os meios de comunicagdo em massa — especialmente a televisdo — séo
hoje elementos indispenséaveis para o exercicio de poder de todo o sistema penal. Sem os meios de
comunicagao em massa, a experiéncia direta da realidade social permitiria que a populagao se desse
conta da falacia dos discursos justificadores ...”. ZAFFARONI, Eugenio Raul, Em busca das penas
perdidas: a perda da legetimidade do sistema penal. 5. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2001, p. 128
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proceder o levantamento da situagao penitenciaria do pais naquele momento, enfrentava
todo um contexto politico, querendo a oposigao do regime ao qual o pais se encontrava, a
inclusdo do debate dos presos politicos nas pautas da CPl. Em primeiro de junho de
1993, foi instaurada uma segunda Comissdo Parlamentar de Inquérito, que além de
oferecer recomendacodes e propostas de melhoria da dificil realidade enfrentada, buscava
entender também a nova realidade implementada pela Lei de Execugao Penal (LEP), fruto
da primeira comissdo promulgada nove anos antes, tentando aumentar e melhorar sua
aplicagao. Ja a CPI de 2008, que além do arcaico problema da superlotacdo e seu “boom”
vivenciado com a guerra as drogas, aborda problemas mais modernos como bloqueio do
sinal de comunicagao nos estabelecimentos prisionais e ressocializagao e reintegracao,
enxergando outros caminhos para a quebra do paradigma da superlotagdo e dignidade
humana no cumprimento da pena. Por fim temos a CPl de 2015 que se instaurou muito
devido ao clamor social, devido ao contexto vivenciado a época, nao havendo tempo para
observagao e implementacao das diretrizes apontadas pela Comissao anterior.

O presente trabalho visa, através da coleta de dados e do método experimental,
fazer uma analise destas quatro Comissdes, identificar seus propdsitos e contexto
historico em que estavam inseridas para entao ver o que de fato foi implementado e o que
ainda pode ser implementado. Ira se buscar, através de uma analise histérica com base
nas comissdes, novas indicagdes e premissas para nosso sistema carcerario, levando-se
em consideragao também fatores sociais e culturais para que sua conclusao tenha

adequagao com o plano concreto.

2- Das Comissdes Parlamentares de Inquérito: Conceituacao, origem e objetivos

As Comissdes Parlamentares de Inquérito seriam o instrumento normativo pelo
qual o poder legislativo, através de sua atribuicdo constitucional, fiscalizariam e
investigariam eventuais falhas ou abusos da maquina estatal no exercicio de suas
atribui¢cdes, atuando assim no controle da administracdo publica e defesa dos interesses
relacionados a coletividade?

No exercicio de sua atribuicédo fiscalizadora, o Congresso Nacional pode desejar
acompanhar de perto o que acontece no governo do pais. Para tanto, a Camara dos
Deputados, o Senado e qualquer das comissdes dessas casas estdo aptos para convocar

Ministros de Estado ou titulares de 6rgaos diretamente subordinados a Presidéncia da

2 Disponivel em:http://www.infoescola.com/direito/comissao-parlamentar-de-inquerito. Acessado em
15/10/2017
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Republica, a fim de que prestem, pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente
estabelecido, podendo, se o legislativo preferir, deles requerer informagbes por escrito.
Configura crime de responsabilidade o desatendimento a esses chamados.?

Nos dizeres do Ministro Gilmar Mendes, As comissdes Parlamentares de Inquérito
sao concebidas para viabilizar o inquérito necessario ao exercicio preciso do poder de
fiscalizar e de decidir, entregue ao legislativo.*

Ponto controvertido na doutrina seria a origem historica dessas comissdes.
Enquanto alguns consideram a Inglaterra como ber¢o das comissdes Parlamentares de
Inquérito, quando em 1689 o Parlamento Inglés teria instituido a primeira comissao para
investigar circunstancias da guerra vivida naquele momento contra a Irlanda, ha quem
diga que a primeira comissao do género foi instituida ainda antes, em 1571, embora os
trabalhos inquisitivos do legislador s6 tenham ganhado maior notoriedade depois de 1688,
quando o parlamento assumiu posi¢cao de supremacia na Inglaterra. Foi importado para
os Estados Unidos no periodo de colonizagao inglesa e foi igualmente reconhecido como
faculdade inerente ao legislativo, mesmo ndo havendo previsao expressa na Constituicao.
La estas Comissbes assumiram relevante importancia, refletindo inclusive em
manifestacbes da Suprema Corte americana e o pensamento americano sobre estas e
referéncia, tido como uma das fontes mais ricas e autorizadas do Direito comparado a
respeito do tema.®

Portanto, as comissdes Parlamentares de Inquérito sdo destinados “a reunir dados
e informagdes para o exercicio das fungdes constitucionais conferidas ao parlamento” 6,
dentre elas, legislar sobre o direito penitenciario, conforme art. 24, | da Constituicao

Federal.

3. 1976: a CPI da Ditadura

A CPI de 1976 surgiu em um importante periodo da historia brasileira, em que o
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) se consolidava em seu embate com o regime
militar. O general Ernesto Geisel, entdo presidente, sofria grande pressao por parte da
populacdo, uma vez que cerca de 40% das cadeiras do congresso nacional foram

ocupadas por membros do MDB nas eleicbes parlamentares de 1974. Segundo o

CF, art. 50 e paragrafos

MENDES. Gilmar Ferreira, Curso de Direito Constitucional, 2014. cit., p. 875

Ibidem. p. 875

Anna Candida da Cunha Ferraz, Conflito entre poderes, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1994,
p.174. Apud Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 2014, p. 877

o g b~ W

10



governo, a CPI visava conhecer a realidade do sistema penitenciario brasileiro para poder
entdo estabelecer diretrizes que conciliassem tal sistema com a realidade social a qual se
acreditava que o pais se encontrava. Nos dizeres de Ibrahin Abi-Ackel, relator da CPI e
deputado membro da Aliangca Renovadora Nacional (ARENA), a comissdo tomava por
objetivo:

processar o levantamento da realidade penitenciaria no Pais e, em consequéncia,
sugerir as determinagdes ou principios que possam conduzir o Governo Federal a
adocdo de medidas capazes de compatibilizar o sistema penitenciario nacional
com o estagio de civilizagdo no Brasil”

Se tratava de um periodo de grande agitagao politica, onde o numero de presos
politicos aumentava exponencialmente, principalmente depois da vigéncia do Ato
Institucional 5 (Al-5), que como principal consequéncia, dava podres de suspensédo dos
direitos politicos ao poder publico, suspensdo essa embasada em critérios maleaveis
fixados arbitrariamente pela prépria administracdo Publica. Nos dizeres do historiador

Marco Antonio Villa:

O regime militar constitucionalizou parte da legislagédo arbitraria que tinha
produzido. De acordo com o artigo 151, “aquele que abusar dos direitos individuais
[...] e dos direitos politicos, para atentar contra a ordem democrética ou praticar a
corrupgao, incorrera na suspensao destes ultimos direitos pelo prazo de dois dias
a dez anos, declarada pelo Supremo Tribunal Federal, mediante representacédo do
Procurador-Geral da Republica, sem prejuizo da acdo civil ou penal cabivel,
assegurada ao paciente a mais ampla defesa”. O estilo era do Estado Novo, mas
temperado com a linguagem do “pronunciamento” de 1° de abril de 1964. Dessa
forma, pendia para uma espada de Damocles sobre qualquer parlamentar. Afinal,
as definicdes de “abusar” e de “tentar contra a ordem democratica” eram elasticas,
servindo ao poder segundo suas conveniéncias.8

Neste contexto entretanto, os objetivos visados pela CPl do ponto de vista do
governo e de sua oposicdo eram bem distintos. Enquanto o governo buscava uma
adequagao entre sistema penitenciario e o estagio civilizatério do pais, a bancada
opositora almejava conhecer e denunciar a realidade dos presos politicos encarcerados
neste interim, ideia essa que de imediato foi identificada pela situagcdo e teve sua
possibilidade rechacada, de acordo com o que comenta Odacir Klein, técnico em
contabilidade e advogado, que ocupava o posto de Deputado Federal a época da CPI.

Segundo ele:

7 BRASIL. Congresso. Comissdo Parlamentar de Inquérito. Relatério final da CPI destinada a
investigar a situacao do sistema penitenciario brasileiro. Diario do Congresso Nacional, Brasilia, n.
61 (suplemento), 4 jun. 1976. p.47.
8 VILLA, Marco Antonio. A Histéria das Constituicdes Brasileiras: 200 anos de luta contra o
arbitrio. Sao Paulo: LEYA, 2011, p.69.
1"



Desde o inicio dos trabalhos, nés, da oposigéo, tentamos priorizar a investigagao
do tratamento dado aos presos politicos. A situagcdo, que era maioria, tentava
evitar tal investigagao. Criou-se uma divisdo que prejudicou o inicio das atividades
da CPI. Superada esta fase, os trabalhos transcorreram de forma razoavel.®

Ao se analisar o relatério final da referida CPI, ora objeto de estudo, é de facil
percepcao que a situagao saiu vitoriosa, vez que em momento algum do relatério final a
questao dos presos politicos € abordada. Apesar de algumas ressalvas nos depoimentos
colhidos pela comisséo, que alertavam quanto aos possiveis transtornos em se juntar em
um mesmo estabelecimento prisional, criminosos e delinquentes politicos o relatorio final
foi aprovado sem abordar a questao dos encarcerados por causas politicas.

No relatério final da CPI de 1976, ficou constatado que a pena tinha dificuldades
em alcangar seu objetivo, que seria a “individualizada agdo educativa”, nos termos do
regramento penal vigente a época, uma vez que a superlotagdo dos estabelecimentos
prisionais impedia essa individualizagdo no tratamento, e um dos principais motivos dessa
superlotacdo ja naquela época seria o grande numero de prisdes preventivas e lentidao
processual, indicando como possiveis solugcdes para esses infortunios a reformulacdo do
instituto da prisdo preventiva e criagdo de medidas legislativas que dessem mais
celeridade ao tramite processual na seara penal, assim como a edificagdo de novos
estabelecimentos prisionais que fossem capaz de abrigar diferentes grupos de apenados,
para que se facilitasse o processo de aplicacdo da pena “individualizada acdo educativa”
e consequentemente amenizassem os efeitos criminolégicos do ambiente carcerario em
relacao ao infrator.0

Entre outros temas salientou a necessidade de exame criminolégico da
personalidade no momento do ingresso do apenado a penitenciaria, para fins de
determinar o tratamento mais conivente com suas caracteristicas e propés também a
profissionalizacdo do funcionalismo administrativo penitenciario, visando a obtencao de
conhecimentos proprios a atividade por parte de quem fosse laborar no ramo, como
nogdes de direito penal, psicologia e servigo social.!

Por fim, mencionou-se também a implementacido da Escola Penitenciaria Nacional,
considerando-a como medida a ser tomada em carater de urgéncia, voltada a capacitagao
de pessoal para enfrentamento da questdo, condicionando o ingresso nessa carreira
penitenciaria a prova de habilitacdo profissional e exame psicotécnico, clamando por

iniciativa do poder executivo para tanto.

9KLEIN, Odacir. Entrevista a Dani Rudnick . E-mail, 26 jan. 2009
0 |dem. 7. p.1.
" Idem. p.3-4.
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A partir da analise feita no relatdrio final da Comissao, pode-se concluir que esta
CPI teve um importante papel no que diz respeito a direitos de presos, foi o primeiro
instrumento pelo qual se observou a triste e ineficaz realidade de nosso sistema
carcerario, pioneira na luta e introdug&o de alguns direitos que vigoram até hoje.

Conforme se discorrera mais a frente, tal comissdo serviu como estopim para que
se fosse elaborada e implementada um pouco mais tarda a atual Lei de Execugdes penais
(Lei n°7210/84), que entre outras garantias regulou o trabalho interno e externo do preso,
dispOs sobre san¢des disciplinares e 6rgaos de execugdo e suas fungdes, assim como
implementou o j@ mencionado exame criminolégico realizado por Comissdo Técnica de
Classificagao que visa a individualizagdo da execugéo da pena.

Este tem por objetivo a correta aplicagdo da pena de forma individualizada, como
forma de adequar as caracteristicas pessoais de cada preso, tal analise abrange questdes
de ordem psicolégica e psiquiatrica do apenado, tais como grau de agressividade,
periculosidade, maturidade, com o finco de prognosticar a potencialidade de novas
praticas criminosas’2.

Impés ao Estado também o dever de garantir ao encarcerado o dever de
assisténcia material, devendo oferecer saude, educagao, assisténcia juridica, social e
religiosa. Nesse aspecto ndo é preciso de pesquisa minuciosa para se atestar que o
Estado ainda deixa a desejar no cumprimento de alguma de suas fungoes.

No que diz respeito a criacdo de Escola Penitenciaria Nacional, ndo se observou
nenhuma providéncia por parte do poder executivo, sendo que a mesma ja foi
recomendada pela Comissdo Parlamentar de Inquérito que Investigou o sistema
penitenciario brasileiro em 2008. No presente trabalho optou-se pela ndo implementacao
de tal medida, visto que ao se analisar a realidade de nosso sistema carcerario e os
relatorios das demais CPls, o problema da capacitacéo técnica por parte de quem gere
esses estabelecimentos nédo é apontado em momento algum. Acredita-se aqui que se
amenizando a questao da superlotagdo, conforme se discorrera detalhadamente mais a
frente e dando infraestrutura digna a essa classe trabalhadora, tal medida se mostrara
totalmente infrutifera, demandando verba publica que pode vir a ser utilizada de forma
muito mais incisiva, em projetos que contribuam muito mais para a mudanga do atual
panorama da realidade penitenciaria.

Como principais pontos a serem enaltecidos, destacam-se a recomendagao feita

pela Comissdo, da aproximacdo do trabalho penitenciario, tanto quanto possivel, do

12 Disponivel em :https://canalcienciascriminais.com.br/exame-criminologico-entenda/. Acessado em
20/10/2017
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trabalho na sociedade, sendo admitida nos estagios derradeiros da execugéo o labor em
sociedade, devendo ser observados obviamente o grau de recuperagao e o respeito a
seguranga e a ordem publica e a preocupacdo da comissdo, ja naquela época, com
importancia da concessao de assisténcia social ao preso na fase pds-carcere, levando-se
em consideragao a dificuldade de reinsercdo social por parte dos condenados. A
comissdo contava com o apoio do ramo empresarial para suprimir a estigmatizagao e
consequentemente combater a reincidéncia. O primeiro ponto, surtiu efeito, isto pois hoje
em dia ja é possivel se observar presos e fase terminal de cumprimento de pena, que ja
conseguiram suas progressdes de regime, laborando em sociedade durante o dia e se
recolhendo a estabelecimentos prisionais ao anoitecer, sejam casas de albergado ou
penitenciarias, entretanto muito precisa se progredir no que diz respeito a reinsercao
social, segundo dados do CNJ, a taxa de reincidéncia dos detentos em relagdo ao crime
chegava a 70% ou 80% conforme a Unidade da Federagdo (UF)'3, reflexo direto da
dificuldade que muitos ex-presidiarios encontram em se reinserir na sociedade e no
mercado de trabalho. O caminho da reinsercéo social se mostra como importante arma na
luta contra superlotagao carceraria e consequente melhora da situagao penitenciaria e por
isso se apresentara algumas possiveis solu¢gdes no desenvolver do trabalho.

Isto posto, conclui-se que a CPI de 1976 teve um importante papel na luta contra
realidade degradante em que nosso sistema carcerario se encontra, implementou direitos
e trouxe a tona discussdes que ainda carecem de implementagdo mas que ja estdo sendo
debatidas e parecem comecgar a caminhar. Se mostra pioneira e progressista apesar de

ter existido num periodo de governo conservador.

4. CPIl de 1993, Carandiru e LEP.

Instaurada em 1° de junho de 1993, a comissdo desse ano visava mais uma vez a
implementagdo de solu¢des para melhora do sistema carcerario, nos dizeres do relator,
deputado Roberto Rollemberg, do PMDB o intuito da CPI era que “[...] pudessem ser
elaboradas propostas e recomendacdes no sentido de melhoria da dificil realidade por ele
encerrada.”’*. Foram realizadas viagens a Brasilia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas

Gerais e Recife, a fim de que fossem promovidas audiéncias publicas junto as

13 Disponivel

em:http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/destaques/arquivo/2015/07/572bba385357003379ffeb4c9aa1f0d9.pdf

. Acessado em 20/10/2017

4 Congresso. Comissdo Parlamentar de Inquérito. Relatério Final da CPI destinada a investigar a
situagdo do sistema penitenciario brasileiro. Diario do Congresso Nacional, Brasilia, n. 57
(suplemento), 19 abr. 1994. p. 75.
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autoridades responsaveis pelo sistema carcerario nesses estados e ainda sendo ouvidos
autoridades relacionadas ao tema como o entdo Procurador-Geral da Republica, Aristides
Junqueira Alvarenga e o entdo presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, Edmundo Alberto Branco de Oliveira.

O contexto historico que desencadeou tal CPl se mostra bastante relevante, tendo
como estopim, sendo a maior, umas das maiores tragédias do sistema penitenciario
brasileiro. Em Sao Paulo ocorreria o Massacre do Carandiru, em outubro de 1992, que se
revelaria um dos mais tragicos acontecimentos da historia recente do Pais, quando 111
presos foram mortos, a expressiva maioria em decorréncia da violenta intervencao da
policia militar para conter um tumulto nos pavilhdes da Casa de Detengéo de Sao Paulo 5.
Este ano completando 25 anos do ocorrido, tal tragédia ainda carece de
responsabilizagcdo de seus culpados, sendo que os 6rgaos do sistema de justica nem
sequer chegaram a declarar formalmente que o episoédio que levou (pelo menos) 111
cidadaos sob a custddia do Estado a morte se tratou de um massacre. Essa declaragao
veio apenas da Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA '6,. Além do mais,
a intervengao desproporcional ocorrida no Carandiru ndo se mostra um ocorrido estanque
da realidade penitenciaria no estado de Sao Paulo. A intervengdo da policia militar na
Casa de Detencédo em 1992 foi a expressdo de um momento de apice de uma tendéncia
politica que predominou na area da seguranga publica, Essa tendéncia ia no sentido de
um posicionamento muito mais agressivo no combate ao crime e no enfrentamento das
revoltas de presos, dentro de um padrdo de baixa preocupagdo com negociagoes,
conformando por vezes atuagdes marcadas pela arbitrariedade e pelo abuso de poder'’.

No relatério final da CPI ora analisada, chama-se atencédo para o fato de que a
época da CPI de 1976, clamava-se pela criacdo de um diploma federal que regulasse a
execucao penal, que acabou por desencadear na Lei de Execucdes Penais de 1984, oito
anos mais tarde, em 1984, conforme ja relatado. Conclui-se na CPI de 1993 que apesar
de boa elaboragdo da referida lei, se embasando em preceitos constitucionais e
preocupado com a ressocializagdo dos encarcerados, existia-se um contrassenso entre o
texto da lei e sua aplicabilidade. Observava-se uma supervaloragao das funcdes punitivas
da pena fundadas na ordem e disciplina dentro das casas de detengao, negligenciando a

fungao ressocializadora da pena. Além de se preocupar em viabilizar formas de aplicagao

5 SALLA, Fernando. De Montoro a Lembo: as politicas penitenciarias em Sao Paulo. In. Revista brasileira
de seguranga publica. Ed 1. p.72. 2007 .

16'OEA, Relatério 34/00 de 13.04.2000, Caso 11.291 (Carandiru).

17 Congresso. Comissdo Parlamentar de Inquérito. Relatério Final da CPI destinada a investigar a
situagcao do sistema penitenciario brasileiro. Diario do Congresso Nacional, Brasilia, n. 57
(suplemento), 19 abr. 1994.p. 78.
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da nova LEP, a CPI salientou a importancia dos estados na atuacdo contra a realidade
carceraria, sugerindo a construgao de novas penitenciarias e de criacado de seus proprios
fundos penitenciarios .

No que se refere as medidas a serem tomadas para que se viabilizasse a aplicagao
de maneira mais efetiva a nova LEP, foram feitas uma série de recomendacgdes pela CPI,
das quias podemos destacar a construgcao de estabelecimentos penais, por parte do
poder executivo federal que abriguem os processados e/ou condenados advindos da
Justica Federal, em processos de sua competéncia, medida essa também sugerida aos
poderes executivos estaduais, assim como a elaboracéo de diretrizes orcamentarias e leis
orgamentarias anuais que se atentem a necessidade e realidade do sistema penitenciario,
além da reformulagdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, para que
0 mesmo passe a ser mais eficiente na concretizagdo dos preceitos da LEP. Sugeriu-se
também a criacdo de Fundo préoprio e Secretarias de Estado da Administracio
Penitenciaria para os poderes executivos estaduais, assim como a organizagdo da
Defensoria Publica, a criagcdo de Escola de Administracdo e Seguranga Penitenciaria, a
instituicdo de estagio remunerado para os estudantes de psicologia, psiquiatria e
assisténcia social nos estabelecimentos penitenciarios, a informatizacdo dos
estabelecimentos penais e a participacdo dos Hospitais Penitenciarios no Sistema Unico
de Saude. Ao poder judiciario recomendou-se a ampliagdo da utilizagdo das penas
restritivas de direitos e do instituto da suspensdo condicional da pena'8, assim como a
criacdo de novas varas de execucgao penal.

Como ponto positivo efetivado, podemos destacar a criagdo do Fundo Penitenciario
Nacional que foi implementado pela_Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,
um ano apos a Comissado, com a finalidade de proporcionar recursos € meios para
financiar e apoiar as atividades de modernizacdo e aprimoramento do Sistema
Penitenciario Brasileiro, os recursos do fundo sao aplicados em construgdo e ampliagao
de estabelecimentos penais, formagao, aperfeicoamento e especializagdo do servigo
penitenciario, aquisicado de material permanente, equipamentos e veiculos especializados
imprescindiveis ao funcionamento dos estabelecimentos penais, formacado educacional e
cultural do preso e do internado, programas de assisténcia juridica aos presos e
internados carentes e manutencédo dos servicos dos estabelecimentos penais federais.

Em levantamento divulgado este ano pela ONG Contas Abertas, o Fundo conta

18 Ou Sursis, que seria uma suspensdo condicional da pena, aplicada a execugio da pena privativa de liberdade, nio
superior a dois anos, podendo ser suspensa, por dois a quatro anos, desde que cumpridos os requisitos do art. 77 do
codigo penal brasileiro
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atualmente com um orgcamento de R$2,4 bilhdes em recursos, mesmo apos repasse de
R$1,2 bilhdes no final do ano de 2016, dinheiro este que carece de liberagdo devido a
burocracia estatal.

Outro importante reflexo da investigacdo seria a criagdo dos juizados especiais
criminais, em 26 de setembro de 1995, um ano apds a publicacdo do relatdrio final da
CPI. Alei 9099/95, apesar de ja apresentar seu fundamento ainda na Constituicao Federal
de 1988, no art. 98, caput, e inc. |, determina que a “Unido, no Distrito Federal e nos
Territérios, e os Estados criardo juizados especiais, providos por juizes togados, ou
togados e leigos, competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execugao de causas
civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo, mediante
os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a
transacao e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau”'®, a mesma
se viu fortemente impulsionada pelos anseios de uma politica criminal menos
encarceradora, clamada pela comissao. Baseada na celeridade e efetividade, a lei, com o
instituto da transagao penal enxuga bastante o numero de processos que séo levados as
varas criminais e consequentemente o numero de apenados.

Com isso, é possivel se concluir que mesmo com essas inovagdes trazidas pela
Comissao de 1993, nao se foi possivel resolver os problemas ja elencados na comissao
anterior, os presidios continuaram superlotados e ainda ndo se haviam concretizadas
todas as garantias trazidas pela LEP. AVioléncia dentro e fora dos presidios e a CPI de
2008 comisséo foi responsavel por uma série de medidas apaziguadoras que amenizaram
a situacao da realidade carceraria, mas no que se refere a aplicagcdo da LEP, a mesma
nao se mostrou eficaz, com o passar do tempo se observou ainda mais um
distanciamento com o que de fato ocorre nas penitenciarias e a aplicagdo da LEP, muito
disso se deve ao fato da omissao dos poderes constituidos em ambito federal e estadual
e a falta de fiscalizagdo do judiciario e Ministério Publico para que se faga cumprir a
referida lei, ndo se observa nesses 6rgaos, pelo menos até o presente momento, uma
preocupacdo em se harmonizar o dever de punir pertencentes ao Estado com a

humanizacéo das condi¢des as quais os detentos sdo submetidos.

5. Violéncia dentro e fora dos presidios e a CPI de 2008.

19 CF, art. 98, incisos.
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A investigacdo de 2008 se deflagrou perante um cenario cadtico de violéncia,
dentro dos abrigos penitenciarios. Diferentemente do que ocorrera nas CPls anteriores,
aqui ja se existia um crime organizado e sélido, atuando dentro e fora da esfera prisional.
Em sua justificativa, além de assuntos ja abordados, como superlotagdo carceraria,
atinou-se também para novas questdes até entdo intocadas pelo poder publico como
custos sociais e econdmicos desses estabelecimentos, a permanéncia de encarcerados
que ja cumpriram a pena, a violéncia dentro das instituigdes do sistema carcerario,
corrupgéo e crime organizado. O periodo caracteriza-se como um dos momentos mais
deploraveis da nossa realidade carceraria, marcado pela perda do controle estatal perante
o crime organizado. Em uma das expedi¢des a fim de investigar esta realidade leu-se o

seguinte a respeito do sistema penitenciario brasileiro:

“‘Dez gragado, Dez humano, Dez truidor, Dez ligado, Dez figurado, Dez
engongado, Dez agregador, Dez temperado, Dez trambelhado, Dez informado”
(Frase escrita a mao, vista pela CPIl, em uma porta na Penitenciaria Lemos de
Brito, em Salvador).

A CPI que teve seu relatorio final publicado em julho de 2008 e que foi realizada em
2007, teve como motivagao histérica a onda de medo e violéncia que assolou o pais em
maio de 2006, quando a Secretaria de Administragdo Penitenciaria do estado de Séao
Paulo decidiu transferir 765 presos para a penitenciaria 2 de Presidente Venceslau,
suspeitando que facgdes estariam planejando rebelides para o Dia das Maes. No dia
seguinte a transferéncia do lider do PCC (Primeiro Comando da Capital), Marcos Willians
Herba Camacho, vulgo Marcola, foram realizados diversos motins em penitenciarias do
interior do estado de Sao Paulo, de maneira coordenada. No dia seguinte teve-se inicio a
onda de ataques, considerado maior atentado contra as forcas de segurancga publica do
Estado da histdria, totalizando mais de 200 ataques que levaram a 90 mortes, entre
militares e civis. O transporte publico parou depois de ter cerca de 90 de seus veiculos
atacados e incendiados e cerca de 40% das escolas e universidades ficaram fechadas
durante esse periodo de 12 a 15 de maio, que também registrou uma ameaca de bomba
no aeroporto de congonhas. Em balango final realizado por veiculos midiaticos, chegou-se
ao numero de 132 mortos na primeira onda de ataques, sendo contabilizados entre estes
23 PMs, oito carcereiros, seis policiais civis, quatro civis e trés guardas civis
metropolitanos. Entre os mortos, estavam também 71 suspeitos e 17 detentos em

rebelido.
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Em julho de 2006 ainda foi registrada mais uma onda de ataques, ocorrendo cerca
de 70 ataques contra civis e militares, sendo atacadas Agéncias bancarias, prédios do
judiciario, legislativo e até supermercados, sendo o principal deles ao Prédio do Ministério
Publico de S&do Paulo, no centro da capital paulista, sendo contabilizada mais 7 mortes de
suspeitos. Apesar de a principal motivagao dos ataques, segundo o Governo do estado de
Sao Paulo, ter sido a transferéncia dos presos de penitenciaria, um estudo realizado pela
ONG Justica Global e pela Clinica Internacional de Direitos Humanos de Harvard, afirmou
que se tratou de uma revanche de membros do PCC a corrupgao policial, com base em
gravagdes em que um investigador de policia surge como principal participante do

sequestro e extorsao, em 2005, do enteado de Marcola, lider da facgao.

Em 8 meses de investigagdo, foram 18 estados diligenciados, com audiéncias
publicas sendo realizadas na camara dos Deputados em Brasilia, colhendo depoimentos
de autoridades, representantes de entidades da sociedade civil, lideres dos agentes

penitenciarios e encarcerados.

Primeiro aspecto a se ressaltar observado no Relatorio final da CPI seria a
preocupacgao do Estado com o custo desses encarcerados para a maquina estatal. Pela
primeira vez o Governo federal se preocupou em averiguar o quao custosa € sua politica
repressiva de encarceramento em massa, chegando-se a média nacional de e R$
1.031,92/Més por preso, com variagdo de R$ 500,00 podendo chegar até o valor de
R$1.800,00, dependendo do estado. Verificou-se também na América Latina que o Brasil
é detentor do maior custo mensal por preso, U$670,00, quase quatro vezes maior que a
média continental de U$184,25, ndo se justificando tamanho gasto por parte dos

estados.?0

Ponto que finalmente ganhou maior repercussdo também foi a questdo da Mulher
no carcere. A época da comissdo, as mulheres representavam 6,12% da populagéo
carceraria, perfazendo cerca de 27.000 presas, populacdo esta que detém uma taxa
média de crescimento anual de aproximadamente 11,19%,maior que a masculina, que
representa pouco mais de 8%, assim como se verificou que o déficit de 47,67% de vagas
para a populagao prisional feminina € maior do que o déficit para a populagdo masculina,
que é de cerca de e 36,94%, ou seja, uma situagéo tdo quanto preocupante ou até mais
preocupante. No que se refere aos cuidados especias demandados pelas mulheres,

verificou-se 0 mesmo descaso por parte do Poder publico, onde apenas 27,45% dos

20 BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito. Relatério Final da CPI destinada

a investigar a situagao do sistema carcerario brasileiro. 2015. p. 157.
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estabelecimentos tém estrutura especifica para gestantes, 19,61% contam com bergarios
e somente 16,13% mantém creches, observando-se nas expedi¢cdes bebés recém
nascidos vivendo em condi¢gdes sub-humanas, inclusive dormindo no chao das celas.
Nem mesmo absorventes higiénicos e remédios para célicas sdo distribuidos para as
detentas nas maiorias dos presidios, quando feito, sdo distribuidos em quantidades
minimas, incapaz de suprir tudo ciclo menstrual, sendo improvisando miolo de pdo como

solucgao.

Principal melhoria identificada pela CPI e que vem se mostrando de fato
interessante na expectativa de mudanga da realidade carceraria sdo as APACs
(Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados). O método APAC surgiu em
1972, quando um grupo de quinze pessoas lideradas pelo advogado Dr. Mario Ottoboni,
preocupados com o grave problema das prisbes na cidade de Sdo José dos Campos
(SP), passou a pesquisar a situagdo em nivel nacional?'. Utilizando os termo do préprio
criador, as APACs seriam uma entidade civil, sem fins lucrativos, que visa a recuperacao e
ressocializacdo dos condenados a pena privativa de liberdade, através de um método
humanizado e inovador, fincado em dez propostas, quais sejam: 0 amor como caminho; o
didlogo como entendimento; a disciplina com amor; o trabalho como essencial;
fraternidade e respeito como meta; responsabilidade para o soerguimento; humildade e
paciéncia para vencer; o conhecimento para ilustrar a razdo; a familia organizada como

suporte; e Deus como fonte de tudo.22

A mesma tem como um de seus principais pilares promog¢ao da humanizagao das
prisbes sem deixar de lado a finalidade punitiva da pena. A aplicacdo do método busca
prevencao a reincidéncia no crime e proporcionar condicdes para que o condenado se
recupere e alcance sua reintegracdo social trabalhando com doze elementos
fundamentais, sendo eles: 1. Participagao da comunidade; 2. O recuperando ajudando o
recuperando; 3. Trabalho; 4. A religido e a importancia de se fazer a experiéncia de Deus;
5. Assisténcia Juridica; 6. Assisténcia a saude; 7. Valorizagdo humana; 8. Familia; 9.
Voluntariado; 10. Centro de Reintegracdo Social; 11. Mérito; 12. Jornada de Libertagao

com Cristo.

21 GUIMARAES JUNIOR, Geraldo Francisco. Associagdo de protegdo e assisténcia aos condenados
solugao e esperanca para a execugao da pena- Rewsta Jus Navigandi, Teresina.2005. Disponivel

22OTTOBONI Marlo A Execucgao Penal e a Partlclpagao da Comunldade In: SILVA, Jane Ribeiro (org). A
Execucgéo Penal a Luz do Método APAC. Belo Horizonte: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.
p.56. 2012.
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Tal método vai diretamente em sentido oposto do que se prega na LEP e com que
€ observado na realidade no que diz respeito ao local de cumprimento da pena,
defendendo uma descentralizagdo penitenciaria, visando manter o condenado ou que

aguarda julgamento proximo ao seu centro de relagdes. Nos dizeres de seu idealizador:

A APAC se opde a centralizagao penitenciaria, que determina o cumprimento das
penas em estabelecimento prisional (penitenciaria ou outra denominagao) central,
geralmente localizado na capital de cada unidade da Federagéo ou nas cercanias
da capital, ou, na melhor das hipéteses, em estabelecimento (prisional) regional,
localizado no centro de regido geografica dos estados de grande porte ou ‘de
médio para grande’. Ao contrario, apregoa a descentralizagdo, isto é, o
cumprimento da pena em prisdes de pequeno porte, quando muito médio, situados
nas comarcas. [...] O que vemos hoje é a transferéncia dos condenados do interior
do pais para as grandes capitais. Longe de seu nucleo afetivo, essas pessoas
acabam convivendo com condenados pelos mais variados delitos, cumprindo as
mais diversas penas, fato que torna praticamente impossivel a sua recuperagao,
uma vez que essas transferéncias para lugares distantes inviabilizam a visita dos
familiares, destruindo assim o que o homem tem de mais sagrado, a familia.23

Isso nos apresenta de imediato um carater inovador da entidade, que traz a familia
do encarcerado para o cumprimento da pena junto com ele, fazendo com que o0 mesmo
supere de maneira gradativa a vergonha a qual é submetido perante a sociedade, menos
desgastante, prezando sempre pela manutengao dos elos afetivos do recuperando. O
meétodo prima, inicialmente, para que a execugao penal se dé na cidade em que a familia
se encontra, buscando certa aproximacao entre o recuperando e a base para a qual
retornara quando em liberdade. A auséncia de revistas nas Associagdes € outro ponto que
incentiva as visitas parentais, aumentando, de tal modo, a propria credibilidade do recluso

nele mesmo?4.

Incentiva-se fortemente o labor por parte do detento também, visando despertar ou
recuperar nele sua fungao produtiva e util perante a sociedade, tentando-se desprender
dele a ideia de necessidade de ganho financeiro para tanto, sendo esta principal motivo
para ingresso na vida criminosa. O resultado almejado com isso seria a autovalorizacao
do encarcerado e de sua fungdo e objetivos como ser humano. E possivel se vislumbrar

tais impactos a partir do depoimento de um dos recuperandos:

[...] quando cheguei aqui na APAC, fui recebido pela diretora que me disse, boa
tarde Ailton. Fiquei surpreso. Durante os muitos anos que estive no sistema
comum nunca fui chamado pelo nome. Sempre pelo Infopen. Ser chamado pelo
nome me causou enorme impacto, me senti reconhecido, valorizado, uma pessoa.

23 OTTOBONI, Mario. Vamos Matar o Criminoso?: Método APAC. 4. ed. S&o Paulo: Paulinas. p.57. 2014.
24 ldem 20.
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Ao dirigir-me a sala de recepg¢ao, automaticamente abaixei a cabega e coloquei as
ma&os para tras. Um plantonista me disse: ‘6 irm&o, levanta a cabecga, aqui ndo tem
disso ndo’. Pela primeira vez no sistema prisional eu senti que era um ser

humano.??

Com o tratamento dispensado pelas APAC’s o apenado se vé em condigdes de
reintegrar-se a sociedade com uma nova perspectiva ante a valorizagdo da familia, do
trabalho e de si mesmo. Essa mudanca de perspectiva pelo apenado influi diretamente na
reducdo das taxas de reincidéncia e consequentemente a reducdo da violéncia e da
populacao carceraria, pretendida pelos érgéos de segurancga publica e de administragao

da justica?s.

Basta que se observe os numeros proporcionados pelas APACs para que se
constate seu éxito, além do baixo custo ao estado, a associagao consegui reduzir a taxa a
numeros que impressionam e |lhes proporciona mais credibilidade. Enquanto no sistema
comum a taxa de reincidéncia € de cerca de 70%, ou seja, 70% dos condenados que
cumpriram pena voltam a delinquir, nas APACs essa taxa é reduzida a impressionantes

15%, conforme revela dados apresentados pelo CNJ (2012)

Apesar de nédo ter sido uma inovagao trazida pela CPI, o reconhecimento das
APACs no relatério final € de suma importancia para que se modifique a atual realidade
carceraria. O reconhecimento que uma politica de mais humanizagdo e menos
repreensao surte efeito serve para desconstruir a ideia que impera em nosso sistema de
punicdo a qualquer prego, acreditando que encarceramento em massa seria uma solugao
viadvel e possivel. E necessario maior pesquisa e investimento nesta politica que busca
reconstruir o cidadao e seus ideais, as APACs sao de longe a melhor solugéo para que se
modifique essa realidade carceraria, diminuindo as taxas de reincidéncia e
consequentemente a questdo da superlotacdo. O labor contribui de forma incisiva para
essa mudancga de paradigma tambeém, facilita a reinsergdo do recuperando na sociedade,

regata seu espirito civico, diminuindo mais uma vez a chance do preso voltar a delinquir.

Pelo que se pode observar no presente trabalho a melhor experiéncia citada nas
comissdes foi a implementagcdo de APACs, que enxergam o detendo de uma maneira
totalmente diversa a qual é entendida pelo estado. O Projeto de origem brasileira hoje é
referéncia mundial, sendo implementado em mais de 28 paises, como Alemanha,

Argentina, Bolivia, Bulgaria, Chile, Cingapura, Costa Rica, El Salvador, Equador,

25 BARROS, Vanessa Andrade de. Para que servem as prisées? In: OLIVEIRA, Rodrigo Torres. p. 98-99.
2011
26 |dem 20.
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Eslovaquia, Estados Unidos, Inglaterra e Pais de Gales, Latvia, México, Moldovia, Nova
Zelandia e Noruega, que além de retomar a humanizagao da aplicagdo da pena e garantir
uma séria de direitos esquecidos pelo atual sistema, resgatam o cidadado e diminuem de

maneira expressiva as taxas de reincidéncia.

A FBAC (Fraternidade Brasileira de assisténcia aos Condenados) contabiliza cerca
de 100 APACs espalhadas pelo territorio nacional, tendo seu modelo reconhecido pelo
Prison Fellowship International (PFl), organizacdo nao-governamental que atua como
orgao consultivo da Organizagao das Nacgdes Unidas (ONU) em assuntos penitenciarios.
Além de se mostrar muito mais econémicas, sua experiéncia no Brasil sobrevive através
de doagdes de pessoas fisicas, juridicas e entidades religiosas, de parcerias e convénios
com o Poder Publico, instituicbes educacionais e outras entidades, da captacdo de
recursos junto a fundacgoes, institutos e organizacbes nao governamentais, bem como das

contribuigdes de seus socios.

Pelo exposto, acredita-se que esta CPIl tenha sido a mais revolucionaria até o
presente momento, € a primeira que ndo se preocupa somente na constru¢do de novos
presidios e dar garantia para os presos ja no ambiente do carcere, se preocupa com 0
carater humano do mesmo e com sua ressocializacdo. Conforme se vera na parte de
conclusao do trabalho, tal politica hoje ja ganhou mais espago se comparado com o
periodo da CPI, mas ainda se esta longe do ideal, a ideia de encarceramento em massa e

0 espirito repreensivo popular ainda dominam.

6. A CPIl de 2015, o descaso com as propostas anteriores e mais violéncia.

Por fim, temos a CPI de 2015, que assim como sua antecessora, teve como uma
de suas principais motivacdes, além da sempre mencionada superlotagdo, a violéncia.

Mais uma vez o Estado sentia que perdera o controle sobre os abrigos penitenciarios e

seus custodiados. No dia 1° de janeiro de 2015 uma pavorosa onda de violéncia nos
presidios € iniciada no estado do Amazonas, em Manaus, quando uma briga entre
facgbes criminosas deixou 56 mortos no complexo penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ),
mortes estas que ocorreram de maneira brutal, através de decapitagdo e
esquartejamento. Grande parte desses mortos pertenciam a principal facgao criminosa do

pais, o ja mencionado PCC (Primeiro Comando da Capital), o que fez com que se
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desencadeasse uma série de rebelides e fugas em massa por diversos estados do pais e
ocasionando mais mortes. Passando pelos estados de Roraima, Paraiba e alcangando o
Rio Grande de Norte, na Penitenciaria Estadual de Alcaguz, onde se teve mais 26 mortos
confirmados, a onda de rebelides alcangou ao todo 125 mortes em aproximadamente 15

dias, e quase 80 fugas.

Os trabalhos referentes a comissdo comegaram a ser realizados em abril do
mesmo ano, nos mesmos moldes da comiss&o anterior, com expedi¢des pelo interior do
pais para que se conhecesse a realidade carceraria desses estados, realizagcdo de

audiéncias publicas e depoimentos de autoridades que conhecem parte dessa realidade.

No que diz respeito a inovagdes para alteracdo do sistema carcerario pouco pode
ser observardo ao se analisar o relatério final da investigagéo. Isso se deve muito ao curto
intervalo de tempo que a separa da comissdo anterior. Se compararmos o intervalo
existente entre as comissdes ja ocorridas, este seria o menor de todos. Por isso, o
presente trabalho acredita ter existido uma precipitagao do poder publico na realizagao da
mesma, pouco se observou e muito menos foi realizado no que diz respeito e foi indicado
pela Comissao anterior. A comissao apresentou mais dados para elucidagdo do problema
da superlotacdo e consequente déficit de vagas e relatou situacbes observadas que
apontam o desrespeito as garantias dos presos e degradam a condigdo humano, ou seja,

segue a linha do que ja se vinha observado na comissao anterior.

Seu principal aspecto positivo que merece comento seria a regulamentacéo da ja
existente Audiéncia de Custddia. O projeto de lei (PLS 554/2011) aprovado em novembro
do ano passado pelo Senado e que agora aguarda sua tramitagdo na Camara, o projeto
altera o Codigo de Processo Penal para estabelecer que o preso tem o direito de ser
assistido por defensor, publico ou particular, durante seu interrogatério policial, podendo-
Ihe ser nomeado defensor dativo pela autoridade da policia. O texto também determina
que o preso tera direito a passar pelo exame de corpo de delito. Segundo a relatora,
senadora Simone Tebet (PMDB-MS), esse tipo de exame permite conferir a integridade
fisica do preso apds a prisdo em flagrante, medida que pode desestimular a pratica de
agressodes e tortura por policiais que efetuam a prisdo ou que guardam o preso no curso

do inquérito policial?’.

27 Disponivel em :Ihttps://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/11/30/senado-aprova-

regulamentacao-de-audiencia-de-custodia. Acessado em 31/10/2017.
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Sua Principal caracteristica seria no sentido de que todos os presos em flagrante
sejam levados a presenca do juiz em até 24 (vinte e quatro) horas, para que a autoridade
judiciaria avalie se a prisao deve ser relaxada, substituida por medida cautelar alternativa
a prisdo, ou convertida em prisdo preventiva. Segundo estimativa divulgada pelo
presidente do Conselho Nacional de Justica, Ministro Ricardo Lewandowski, a
regulamentacgao e aplicagao efetiva da audiéncia de custédia em todo o pais pode resultar
em “economia de R$ 4,3 bilhdes”, resultando numa drastica diminuicdo no nuimero de
presos provisorios e consequentemente contribuindo na questdo da superlotacdo?.
Ressalta-se o fato de que as audiéncias de custédia ndo sdo uma inovacao trazida pela
Comisséo, tendo em visto o fato de que a mesma se funda em pactos os quais o Brasil &
signatario, como o pacto de Sao José da Costa Rica ou a Convencdo Americana sobre

Direitos Humanos??, tendo a comissdo somente disposto sobre sua regulamentacao.

Conclui-se assim que além de ndo ter um carater inovador, apresentando
propostas de mudanga da forma de se enxergar o sistema, abordando somente questdes
procedimentais, tal comissdo € bastante omissa quanto a medidas sugeridas em sua
comissao anterior, ndo se observa uma continuidade no trabalho que era desenvolvida até
entdo, que enxergava na humanizagao penitenciaria uma forma de reversdo do quadro
do sistema carcerario. A mesma parece ter ocorrido mais por causa de uma conveniéncia
politica, que via necessidade de se sanar de alguma maneira o clamor social, inflamado
com as rebelides do que com intuito enfrentamento estratégico da realidade do sistema

carcerario.

7. Conclusao

Feito este apanhado histérico, relatando o que foi de fato implementado e o que
vem deixando a desejar no que se refere aos objetivos das Comissdes, conclui o trabalho
que falta por parte do poder publico a delimitagdo de uma politica que de fato surta efeito.

Em diversos momentos s&o tomadas medidas de carater apaziguador mas que nao visam

alterar a realidade carceraria, somente remediar seus problemas.
5 — . . . .

de-custodia-diz- Iewandowskl Acessado em 31/10/2017

2% Nos art.7°., 5 se observa o seguinte texto: “Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem
demora, a presenga de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer fungdes judiciais e tem o
direito_de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o
processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento em
juizo.
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Enquanto na primeira CPI a principal preocupacdo foi identificar os problemas e
estabelecer diretrizes para futura solugéo, sendo alertada a inobservancia do Estado no
que diz respeito a garantias do custodiado, impulsionando assim a Lei de Execucgao
penal, a segunda por sua vez veio para tentar concretizar essas diretrizes ja tomadas,
visando maior aplicagao da LEP, visando também angariar recursos para efetiva aplicagcao
da legislacdo, diferentemente da terceira CPI que finalmente aborda o assunto de uma
nova politica no momento da execucgédo da pena, ndo enxergando O preso apenas como
um numero do sistema carcerario, mas sim um cidaddo, resgatavel, resgate esse que
aconteceria através da humanizacdo. A mesma se revela a mais revolucionaria por
entender uma alternativa para o sistema diferente das que se vinham apresentando,
entendendo que somente encarcerar, ndo resolveria o problema, pelo contrario,
contribuiria para o problema da superlotacdo, carater revolucionario este que nao foi
observado na CPI mais recente, de 2015, a mesma se instaurou apenas como reflexo do
clamor social, visto que a populagcéo se encontrava assustada com a onda de violéncia
interna nos presidios, revelando total descontrole do Estado perante diversas instituicbes
prisionais. Ndo se observou uma preocupacdo com a forma de tratamento do preso, a
onda de violéncia interna serviu somente para refor¢car esse forma de se enxergar os

detentos e fomentar esse 6dio da sociedade perante seus esquecidos.

Muito pela influéncia midiatica, que transforma o homem em monstro aos olhos da
sociedade, alimentando mais o 6dio dessas pessoas, e pela onda conservadora que
atinge a sociedade global, o preso hoje n&o € visto como parte dessa sociedade. A falta
de empatia identificada na nossa sociedade perante diversas minorias, também &
encontrada na questado penitenciaria, o preso ali ndo € mais visto como semelhante, mas
sim como expurgo de uma sociedade carente de valores afetivos. Nao existe uma
preocupagao da sociedade com um cumprimento de pena digno para esse cidadao,
esquece-se que o homem é muito maior que seu erro, e este tipo de pensamento da
sociedade acaba por refletir nas medidas legislativas que sdo tomadas pelos 6rgaos
competentes, preocupa-se com 0s numeros de processos em tramitacdo, numero de

vagas, com infraestrutura, mas nuca com o ser humano.

Nao restam duvidas de que o modelo de prisao utilizado no Brasil se encontra
totalmente desalinhado com o patamar civilizatério do pais. O modelo progressista na
forma como é aplicado no Brasil, vem demonstrando cada vez mais sinais de fracasso,

beirando o colapso. Outros modelos com maior enfoque no trabalho e na autonomia do
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preso ja se mostraram e vem se mostrando interessantes, sendo lembrados o modelo
auburniano, que tinha como diretriz, a crenga de que o trabalho dignifica o ser humano. O
trabalho seria entdo uma forma de ressocializar o detento, pois, através deste, o
condenado iria recuperar a sua dignidade perdida. Desse jeito, em breve ele estaria apto
para o retorno a sociedade. Modelo que acabou ultrapassado pelos ideais de trabalho
livre, que norteavam a economia colonial. Na Espanha, hoje aplica-se modelo
interessante no que se refere a trabalho e autonomia do preso, la os detentos ndo podem
usar entorpecentes e todos eles trabalham na manutencdo da unidade e em empresas
conveniadas. Até presos que cumprem pena no regime fechado s&o autorizados a sair
desacompanhados para trabalhar. Ao acabarem de cumprir suas penas, os detentos séo
encaminhados para convénios do governo com empresas, para a colocagédo no mercado

de trabalho.30

Se sem total amparo do poder publico o modelo ja se apresenta promissor,
acredita-se que com maior investimento nessa espécie de politica penitenciaria, nao sé
através das APACs, mas de outros modelos similares, embasados nos mesmos valores,
de resgate do ser humano, trabalho, afeto e compaixao, estar-se-ia dando um grande
passo para quebra do paradigma da superlotagdo e desrespeito a dignidade humana dos

encarcerados no Brasil.

30 Disponivel em:http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/03/140312_prisoes_modelo_abre_lk.
Acessado em 14/11/2017
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