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“O criminoso ndo produz apenas crimes, mas também o
direito criminal e, com este, o professor que produz
prelecdes de direito criminal e, além disso, o indefectivel
compéndio em que lan¢a no mercado feral “mercadorias”,
as suas conferéncias. [...] O criminoso produz uma
impressdo com gradacdes morais e tragicas dependentes
das circunstancias, e assim presta um “servico” ao despertar
0s sentimentos morais e estéticos do publico. Nao sé produz
compéndios sobre direito criminal, codigos penais e,
portanto, legisladores penais, mas também arte, literatura,
romances e mesmo tragédias, tais como Schuld de Millner,
Raiiber de Schiler, Edipo de So6focles e Ricardo Il de
Shakespeare. O criminoso quebra a monotonia e a
seguranca cotidiana da vida burguesa.”

(Karl Marx)



Resumo

Aborda-se o desenvolvimento do direito penal brasileiro com énfase no periodo de 1890-1940
analisando as causalidades deste desenvolvimento em relacdo a objetivacdo do capitalismo de
via colonial. Trabalha-se a hip6tese de que a forma hipertardia, atréfica e dependente do
capitalismo promovida pela especificidade histérica do colonialismo induz a atividade punitiva
do Estado (leia-se criminalizacdo e encarceramento) durante o momento de maior
desenvolvimento industrial nacional - sem prejuizo de outras fungdes também exercidas pelo
direito penal - ao papel de administragdo politica da pobreza, sobretudo em face da massa
excedente de forca de trabalho oriunda da dissolugdo dos séquitos escravistas. Nesse sentido, a
direcdo do projeto politico da burguesia industrial a partir de 1937 promovera modificacdes na
sistematica punitiva anterior, tipica do periodo de predominio da burguesia agroexportadora,
ao passo que se valera de possibilidades engendradas por essa Ultima para viabilizar acumulagéo
nacional de capital fundada na superexploracéo.

Palavras-chave: Industrializacéo; Direito Penal; Via Colonial.

Abstract

The present study address the development of Brazilian criminal law with emphasis in the
period of 1890-1940 analyzing the causalities of this development in relation to the
objectivation of capitalism in the colonial way. The hypothesis under study is that the hyper
late, atrophic and dependent form of capitalism promoted by the historical specificity of
colonialism induces the punitive activity of the state (in other words, criminalization and
imprisonment) during the period of the largest industrial development - notwithstanding other
functions also exercised by criminal law - to the role of political administration of poverty,
especially in light of the overpluss mass of labor force resulting from the dissolution of the
enslaved sect. Thus, the direction of the political project of the industrial bourgeoisie from 1937
will promote changes in the previous punitive system, typical of the period of predominance of
the agro-exporting power bourgeoisie, while using the possibilities generated by this one to
enable national accumulation of capital based on superexploitation .

Keywords: Industrialization; Criminal Law; Colonial Way.
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INTRODUCAO

A histdria do direito penal aponta para a historia da propria producdo social da vida
humana. J& ndo se pode mais tomar a entidade da pena e tudo que a circunda (crime e métodos
punitivos) como dados imutaveis na natureza humana ou como institutos justos e racionais
imprescindiveis a preservacdo da famigerada “ordem social” em virtude de seu carater
supostamente moralizador. E necessario, porém, ir além da mera critica da politica criminal
sob uma perspectiva de garantia de direitos fundamentais, pois limitar-se a essa forma de analise
é perpetuar a mistificacdo dos fendmenos da realidade que estdo no cerne da questdo penal e,
antes, no cerne da propria questdo juridica. Por isso, trabalhamos aqui com a posicéo de critica
ontoldgica do direito, tomando-o segundo o seu carater de ideologia e mensurando seus efeitos
a partir da propria substancia que lhe é genética: as relacdes de producdo e reproducao da vida
humana em sociedade, mais especificamente aquelas engendradas pelo capitalismo.

Alicercados nessa concepgdo, ao confrontarmo-nos com a particularidade brasileira, é
possivel perceber como, no desenvolver do capitalismo no pais, o direito pode socorrer ao
caminhar da propria industrializacao nacional, levada a cabo pelos interesses de uma burguesia
nédo revolucionaria, mas com projetos proprios e com ampla expressividade politica frente aos
velhos interesses agroexportadores de outra parcela da classe dominante brasileira.

Por um lado, se o arranjo politico do periodo Vargas é a expressdo dos enfrentamentos
e acomodacOes entre os setores industriais e agrarios, € o direito — em suas mais variadas
vertentes — quem vai cumprir o papel de dirimir os embates entre a classe trabalhadora em
formacdo e o patronato. Dai que o inicio da década de 1940 seja marcado, por exemplo, como
o0 periodo de maior agigantamento da estrutura da administracdo publica até entdo e, ao mesmo
tempo, também como o periodo de consolidacdo dos direitos trabalhistas e de edificacdo da
nova codificacdo penal (acompanhada da expansao carceraria e policial). Se a CLT provou ser
uma forma de dirimir e controlar os conflitos diretos entre patrdes e empregados, canalizando-
0s para a institucionalidade das soluc¢6es juridicas, por outro lado ela também cumpriu o papel

de parametrizar as relacGes de trabalho e exploracdo de forma a homogeneizar os patamares de



extracdo de mais-valor pelos diferentes setores da industria nacional. Os sentidos desse duplo
papel também se observam, guardadas as devidas especificidades, no direito penal.

A questdo que se coloca para nos € de deslindar como o direito, na sua funcao punitiva,
foi ndo s6 operado por mas operador de transformagBes na ossatura da sociedade brasileira,
especificamente durante o periodo de entificacdo do capitalismo no pais. Parte-se das
importantes observacdes de Rusche e Kirschheimer e do préprio Marx para compreender como,
ao longo da historia, as experiéncias de objetivacdo classica do capitalismo e também as
experiéncias ndo classicas encontram no direito penal, como um todo, esteio para o seu préprio
desenvolvimento: do angariamento de forca de trabalho em tempos de escassez ao
disciplinamento intra murus de individuos ndo adaptados a I6gica do trabalho assalariado, da
repressdo contra aqueles que se rebelassem contra as imposicdes da classe dominante a reducao
ao minimo das condi¢des de vida do proletariado para barateamento da for¢a de trabalho.

Se no Brasil o bonapartismo?! do periodo de 37-45 bem se expressa na franca repressao
aos movimentos de trabalhadores que contestavam diretamente os imperativos de reproducao
do capital, o sistema penal reposto no periodo observa também outras duas urgéncias no
capitalismo de vida colonial: a administracdo politica dos conflitos sociais decorrentes do
excedente populacional produzido pela transicdo ao regime do trabalho assalariado (o que
podemos chamar de exército de reserva) e a regulacdo do baixo preco da forca de trabalho
decorrente do papel da economia atrofica nacional no mercado mundial.

Mas para entender melhor essas multiplas fungdes exercidas pelo direito penal é preciso
escrutinar as especificidades do desenvolvimento histérico do capitalismo nacional e perceber
como o direito foi capaz de socorrer a objetivagdo do mesmo. Destaque-se que o periodo de
consolidacdo da economia industrial no pais foi dirigido por um setor da burguesia nacional

cujo projeto politico, por mais que de certo modo buscasse conferir maior autonomia ao capital

! Ensina Rago Filho (2004, p. 146) que “Engels, de certo modo, fornecera a chave para a compreenséo desta forma
particular de poder burgués, ao escrever que ‘o bonapartismo ¢ a verdadeira religido da burguesia moderna’. Numa
reflexdo sobre a atualizacdo do bonapartismo, Domenico Losurdo aponta o fendmeno da militarizagdo como
‘resultado dos explosivos conflitos politicos e sociais internos’. E, numa recorréncia a critica de Marx, registra a
configuracdo necesséria da passagem da ‘ditadura burguesa mediante a espada’ para uma ‘ditadura da espada sobre
a sociedade civil’, especificando que esta forma de terrorismo explicito com ‘o aparelho militar desenvolvido pela
burguesia em fungdo antioperaria termina por engolir a sociedade no seu conjunto e a propria classe dominante’.
A determinagdo marxiana ndo deixa margens para divida, uma vez que o Executivo guindava ou fechava o
Parlamento e, com isto, ‘Despojava o poder de Estado de sua forma direta de despotismo de classe, pondo um
freio ao poder parlamentar e, conseqiientemente, diretamente politico, da classe dos apropriadores’. Mais ainda:
esta forca absolutizada, concentrada e aparentemente autbnoma com respeito a sociedade civil pode ser
considerada a “altima forma, degradada, a inica possivel desta dominacgao de classe, tdo humilhante para a propria
burguesia quanto para a classe operaria que ¢ mantida sob ferros’. Sendo assim, ‘a inica forma possivel de Estado
em que a classe dos apropriadores pode continuar a manter sob sua influéncia a classe dos produtores’. Como
reserva de poder, recurso alternativo aos conflitos de classe que se constitui em ‘uma das formas politicas da

999

sociedade burguesa, a sua forma mais prostituida, mais acabada, e a Gltima’”’.
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nacional frente as fragdes burguesas dominantes internacionalmente, ndo pode prescindir de
outros interesses como o do setor agrario-exportador, o dos importadores de capital e os do
centro do capitalismo mundial — Europa e Estados Unidos.

Dai que se perceba, conforme demonstraremos, a presenca de impetos verdadeiramente
modernizadores da sociedade brasileira no periodo, sobretudo levados a cabo através de
politicas sociais organizadas pelo Estado em consonancia com as necessidades da burguesia
industrial em ascensdo. E isto se comprova por elementos como a universalizacdo do ensino
publico? fundamental e técnico como forma de estabelecimento de um nivel de produtividade
e especializagdo minimo para a forca de trabalho, a reorganizacio do espaco urbano?® pautada
nas necessidades da industria, a consolidacdo das leis do trabalho como acima mencionado e,
inclusive, o projeto juridico-penal com escopo na funcéo ressocializadora do trabalho®.

O que se pretende demonstrar ¢ que a presenca destes “impetos modernizadores” na
legislacdo, na administragdo publica e, inclusive, no discurso dos idedlogos de tal projeto ndo
contradizem por principio a realidade que resulta do implemento dessas iniciativas a partir do
final da década de 1930. O projeto juridico-penal do periodo, por exemplo, apesar de orbitar
em volta da ideia da disciplinamento atraves trabalho carcerario, nunca se efetiva como
mecanismo massivo de apropriacdo econdmica da forca de trabalho, algo que é resultado da
prépria materialidade das relagfes de producdo no Brasil, onde a industria ndo se desenvolveu
a ponto de incorporar todo o contingente populacional oriundo do fim do sistema escravista na
dindmica produtiva e o excedente de forca de trabalho dai recorrente foi relegado aos sabores
do desemprego ndo por mera eventualidade, mas por assercdo do proprio contexto econémico
mundial e local, pois é da l6gica do prdprio capital produzir populacdes excedentes®.

Em outras palavras, a funcdo que cumpre o sistema carcerdrio num pais onde o

excedente de forca de trabalho constitui tragco fundamental do quadro socio-econémico do

2 Cf. WEINSTEIN, Barbara. (Re)formacédo da classe trabalhadora no Brasil, 1920-1964. Sio Paulo: Cortez
Editora, 2000 sobre a implementacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) por Getulio
Vargas em 1942,

3 Cf. RAGO, Margareth, Do cabaré ao lar: a utopia da cidade disciplinar: Brasil 1890-1930. 4.ed. - Sdo Paulo:
Paz e Terra, 2014 sobre a iniciativa de industriarios brasileiros na criacdo de diversas vilas operarias nas capitais
do pais.

4 Para entender a questio cabe adiantar que o ideario “juridico no Brasil, no inicio do século, realiza um movimento
que vai da apologia da disciplina e do trabalho, as préticas repressivas que deveriam ser mais ‘modernas e
eficientes’, discorrendo amplamente acerca das penas e da atitude ressocializadora da ac&o judicial. Neste Sentido,
nos primeiros anos da Republica, com a passagem do capitalismo e a consequente formacdo do proletariado
urbano, a instituicdo judiciaria disparara um conjunto de praticas [...] que visavam uma atuagdo decisivamente
disciplinar, através da educacdo para o trabalho” (NEDER, 2012, P. 114 — grifos do original). Entretanto, isso ndo
quer dizer que essa ressocializa¢do se concretize de fato “regenerando” os criminosos ou mesmo introduzindo-0S
no mercado de trabalho.

5 Cf. MARX, Karl. Capitulo 23, item 4 Diferentes formas de existéncia da superpopulacéo relativa. A lei geral
da acumulacédo capitalista. In: O Capital, vol 1. S8o Paulo: Boitempo Editorial, 2013.
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periodo, é, sem perder de vista a repressdo dos movimentos de trabalhadores, a de administragdo
politica da pobreza e de fixacdo do nivel geral dos salarios em patamares minimos. Em suma,
é dizer que a forma como o Direito Penal se ocupou da formacéo social da classe trabalhadora
no Brasil foi de grande valia para o desenvolvimento da economia nacional e sobre isso

discorreremos a seguir.
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CAPITULO 1

Direito e ideologia pela posi¢édo da critica ontoldgica

Como premissa para nossos estudos, é necessario fixar o entendimento de que a
ontologia refere-se “a estrutura da realidade” (LUKACS, 1999, p. 139). Dai funda-se que a
funcdo da critica ontoldgica € a de restaurar a realidade auténtica no pensamento. Em termos
de cientificidade, significa proceder a uma analise que tem sempre em vista a totalidade do ser
social “e, com base nela, sopesa a realidade e cada fendmeno singular” (idem, 2012, p. 206).
Uma analise ontoldgico-filosofica da realidade é aquela que se recusa a perder-se por
armadilhas do intelecto que autonomizam as abstracGes, “colocando-as acima dos fenémenos
operados” (idem).

Com esse direcionamento, deve-se ter em conta que um tratamento rigoroso do Direito
enquanto objeto de pesquisa s6 pode ser realizado na medida em que se atravessam as
aparéncias das formas juridicas, atacando as raizes sociais e historicas dessas formas. Nesse
sentido, ndo inovamos ao afirmar que o Direito € “uma das formas ideologicas especificas ”
(FORTES, 2014, p. 72). Alias, ¢é do préprio Marx, em famosa (e mal interpretada) passagem,

que se extrai tal conclusao:

Atransformacao da base econdmica altera, mais ou menos rapidamente, toda a imensa
superestrutura. Ao considerar tais alteragdes € necessario sempre distinguir entre a
alteracdo material — que se pode comprovar de maneira cientificamente rigorosa — das
condi¢cBes econdmicas de producdo e as formas juridicas, politicas, religiosas,
artisticas ou filosoficas, em resumo, as formas ideol6gicas pelas quais os homens
tomam consciéncia deste conflito, levando-o as suas Gltimas consequéncias. (MARX,
1971, pp. 9-10).

Para uma correta apreensdo do afirmado por Marx, sobretudo no que toca a questao do
Direito, deve-se pretender a superacdo de uma concepgao mecanicista a respeito dos fenémenos
sociais e também a constatacdo do real significado de ideologia. Assim, acreditamos socorrer a
razao o entendimento de Lukécs, para quem, deste excerto, é possivel aludir que “a ideologia é
sobretudo a forma de elaboracéo ideal da realidade que serve para tornar a praxis social humana
consciente e capaz de agir’ (LUKACS, 2013, p. 465). Isso significa dizer que a questo
ideoldgica ndo se restringe aos processos de dominacdo social, tampouco “aparece como
discussdo circunscrita aos problemas de ordem gnosioldgica. A ideologia é, antes de tudo,
instrumento para dirimir conflitos surgidos no interior dos processos histéricos do ser social”
(FORTES, op.cit., p. 72).

Na acdo humana concreta a ideologia € momento ideal, 0 que ndo quer dizer momento

menos relevante. As alternativas produzidas no terreno do pensamento — sejam elas oriundas
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do direito, da ciéncia, filosofia, religido, tradi¢do etc. — para responder aos problemas postos
pelas situacdes historico-sociais constituem ideologias na medida em que sejam capazes de
“conscientizar e operacionalizar a pratica social” (idem). Toda sociedade, em qualquer época,
se confronta com as suas préprias problemaéticas, colocando para os individuos questdes e
conflitos que devem por eles ser resolvidos. Para a reproducdo de uma dada sociedade, é
necessario que certas prescri¢cdes fundamentais sejam observadas pelos individuos no convivio
social de forma mais ou menos voluntaria; indo “além das formas meramente punitivas para
que estas exigéncias sejam cumpridas” (idem).

Assim se sucede com o Direito pois, para que ele se torne importante meio para dirimir
os conflitos sociais na vida cotidiana, ele precisa apelar a todo momento para “as conviccdes
que surgem espontaneamente no plano social sobre os seus proprios contetidos” (LUKACS, op.
cit., p. 360). Na génese do Direito, ele tampouco se diferencia de formas ideoldgicas
espontaneas como o costume, tradigéo e a religido, por exemplo. Na verdade, a influéncia destas
outras esferas no conteudo e na forma do préprio Direito nunca deixa de se efetivar, provando-
se até mesmo um tanto indispensaveis. Justamente em funcdo dos efeitos destes preceitos
espontaneos, surge a possibilidade social de regulamentagéo juridica, uma vez que séo eles —
dos hébitos & moral — que orientam os individuos a evitar em massa as a¢des que poderiam
obstar a reprodugdo social. “Roubo, fraude etc. s6 podem funcionar efetivamente como
categorias juridicas porque tém como referéncia essencialmente casos excepcionais —ainda que
tipicos — da préxis.” (ibid., p. 361).

Ressalte-se que, de todo modo, essas formas ideoldgicas, das mais espontaneas as mais
teleologicamente postas (como o Direito), em ultima instancia, s6 podem se efetivar em virtude
de sua relacdo com a materialidade das condi¢6es histdricas de producao e reproducéo da vida
humana. E é precisamente por isso que apenas na modernidade, sob a vigéncia do modo de
producéo capitalista, que o Direito se seculariza e ganha maior autonomia frente a outras formas
ideologicas (como a tradi¢do, a politica e religido, por exemplo). Aqui, faz-se oportuno o
enfrentamento de certas concepgdes um tanto mecanicas da realidade®, pois, certamente, se n&o
foram as “relages juridicas correspondentes a producdo de mercadorias” (MARX, 2013, p.
159, nota 38) que conceberam as relacfes econdmicas, muito menos foram as relacGes

econdmicas que criaram,

a partir de si mesmas e nada mais, relacées juridicas sem mediacéo alguma das formas
histdricas que deixaram profundas marcas na pratica concreta dos homens, como a

6 Cf. PACO CUNHA, Elcemir. Marx e Pachukanis: do fetiche da mercadoria ao “fetiche do direito” e de volta.
In: Verinotio — revista on-line de filosofia e ciéncias humanas. n° 19, ano X, abr. 2015.
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pessoa juridica do direito romano e 0 homem abstrato do cristianismo... As relagdes
econdmicas dao o contelido, mas o acabamento das formas ndo se dd sem outros
movimentos histéricos importantes — 0 que ndo retira da economia a qualidade de
momento preponderante (MARX, 2011, p. 49) no movimento total da realidade
historico-social [...]. Por outro lado, 0 avango a outro patamar das relagdes econémicas
nessa forma das trocas, quer dizer, a expansdo progressiva do modo de producao
capitalista, pressupde o desenvolvimento também progressivo de relag6es juridicas.
Esse desenvolvimento ndo significa que o capitalismo crie todas as formas. Significa,
na verdade, que com a criacdo de determinados aspectos especificos e proprios
convive uma rearticulacdo e desenvolvimento repletos de contraditoriedades e
choques entre algumas formas histéricas mais ou menos correspondentes as relages
econdmicas capitalistas, sem mencionar a potencial eliminacdo das formas
limitadoras. Essa criagdo/ rearticulacdo/eliminagdo desenvolve tais formas histdricas
em dire¢cbes muito complexas e, por vezes, opostas as tendéncias que as guiavam
anteriormente. (PACO CUNHA, 2015, p. 166)

Assim, o Direito ndo é mero epifendmeno da economia, seus principios e estruturas ndo
podem ser reduzidos a uma mera transposi¢ao das determina¢fes do processo econdmico para
o mundo das ideias. Na verdade, a constituicdo do sistema juridico, com toda a sua coeréncia
interna, pressupde a sua ndo identidade com a economia, de modo a se tornar apropriado para
enfrentar e resolver conflitos da sociedade existente em cada caso concreto, ou seja, retroagindo
e atuando nas préprias relacbes materiais que Ihe ddo sustento dentro das propor¢des de poder
de classe existentes, sem que essa forma (juridica) de resolucdo de conflitos apareca como
expressdo de dominagéo.

Se na ldade Média “a concepcdo de mundo era essencialmente teoldgica” (ENGELS;
KAUTSKY, 2012, p. 17), a concepgéo catdlica de mundo, entretanto, ja ndo mais podia socorrer
as respectivas condicBes de producdo e de troca engendradas no desenvolver da ascensao da
burguesia. Assim, emerge a “concepcdo juridica mundo” (ibid, 18), evidenciando o carater
ideolégico do Direito. O Direito humano e o Estado destronaram, respectivamente, o
dogma/direito divido e a Igreja. O que antes s6 se procedia mediante sangdo da Igreja,
representante de Deus na Terra, agora s6 pode ser fundado no Direito e criado pelo Estado.

Nada disso sem uma razao econémica de ser, como bem explicam Engels e Kautsky:

Visto que o desenvolvimento pleno do intercAmbio de mercadorias em escala social
[..] engendra complicadas relacBes contratuais reciprocas e exige regras
universalmente validas, que s6 poderiam ser estabelecidas [...] pelo Estado, imaginou-
se que tais normas nao proviessem dos fatos econdmicos, mas dos decretos formais
do Estado. Além disso, uma vez que a concorréncia, forma fundamental das relacfes
entre livres produtores de mercadorias, é a grande niveladora, a igualdade juridica
tornou-se o principal brado de guerra da burguesia. Contribuiu para consolidar a
concepcdo juridica de mundo o fato de que a luta da nova classe em ascensdo contra
0s senhores feudais e a monarquia absoluta, aliada destes, era uma luta politica, a
exemplo de toda luta de classes, luta pela posse do Estado, que deveria ser conduzida
por meio de reivindicagdes juridicas. (ibid., p.18)

Em resumo, a génese do direito se funda na necessidade de resolver os conflitos que se

originam no processo produtivo e o nascimento dessa fungédo ideologica do direito se da
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concomitantemente a diferenciacdo e complexificacdo da divisdo social do trabalho, o que
possibilita que gradativamente ele se transforme em uma esfera na qual atuam profissionais
altamente especializados que vivem dessa atividade juridica. Ai se completa o que Lukacs
chama atencdo no sentido do Direito enquanto ideologia especifica, pois a reproducéo,
manutencéo e transformacdo do Direito passa a depender abertamente (e institucionalmente)
desse préprio grupo de especialistas. Somando-se a isso o fato de que o Direito é capaz de
voltar-se para a propria realidade, alterando-a em alguma medida, o filésofo hungaro observa
que os discursos presentes dentro da propria esfera do direito (a filosofia do direito, a
jurisprudéncia e todos os seus ramos doutrinarios) fazem com que “contetdo e forma do direito
assumam a roupagem fetichista de forcas soberanas da humanidade”. (LUKACS, apud
VAISMAN, 2010, p. 52)

Correspondentemente, a critica ontolégica no presente caso é a reproducdo da
funcionalidade do direito como forga material efetiva na realidade das contradi¢es e conflitos
fundamentais. Para isso, ndo se faz, como alertaram Marx e Engels (2003, p. 43) sobre
Proudhon, uma “critica [d]o direito a partir da concepgao de direito”, mas da dindmica propria
da realidade material. Como registrou Marx (1977, p. 24), ndo se pode compreender as relagdes
juridicas e as formas de Estado “nem a partir de si mesmas, nem a partir do assim chamado
desenvolvimento geral do espirito humano™, pois elas “se enraizam nas relagdes materiais de
vida” - algo que Hegel identificou sob o nome de sociedade civil (burgerliche Gesellsachaft),
assim como os ingleses e franceses do século XVIII. Na verdade, “a anatomia da sociedade

burguesa deve ser procurada na Economia Politica”.
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CAPITULO 2

O papel do Direito na via colonial

E José Chasin que, em seu O Integralismo de Plinio Salgado: forma de regressividade
no capitalismo hipertadio (1978), cunha a teoria da via colonial de entificacdo do capitalismo.
A relevancia desse achado reside na superagéo de teorias insuficientes ou equivocadas sobre o
desenvolvimento do capitalismo no pais, o que € decisivo para a ciéncia da histéria na
compreensdo dos fendmenos sociais particulares. Chasin parte da compreensao da “importancia
do componente da Colénia como fundamento e ponto de partida da nossa histéria” (QUEIROZ,
2017, p.5), compreendendo a centralidade das diferencas nas “legalidades internas dos Estados-
nacao coloniais subordinados ao imperialismo [...], abordando pelo método das diferencgas
especificas do processo histdrico as particularidades que compde o caso nacional” (idem) em
comparagdo com as vias classicas e com a via prussiana de desenvolvimento do capitalismo. A
concluséo a que chega é que o tempo historico das transformacdes sociais é determinante para
compreender esse processo, posto que se na via prussiana a consolidagdo industrial é tardia, no
Brasil ela é hipertardia. Além disso, o Brasil se desassemelha a esses processos por sofrer
profundas influéncias do imperialismo e do capital monopolista “na composicdo de seu capital
nacional, ndo deixando de ser um pais subordinado na ordem da produgéo capitalista” (ibid.,
p.5).

Jano final do século XIX, é certo, a escalada industrial comeca a reorganizar a sociedade

brasileira. Mas ¢ a “revolucao” de 1930 que

marca o fim de um ciclo e o inicio de outro na economia brasileira: o fim da hegemonia
agrario-exportadora e o inicio da predominancia da estrutura produtiva de base
urbano-industrial. Ainda que essa predominancia ndo se concretize em termos da
participagdo industrial na renda interna sendo em 1956, quando pela primeira vez a
renda do setor industrial superara a da agricultura. (OLIVEIRA, p. 79, 1972)

Entretanto, a classe dos industriais ndo irrompeu, como nos casos classicos de
desenvolvimento do capitalismo (Inglaterra e Franga, por exemplo) em uma revolugdo
radicalizada com bases populares. Na verdade, por aqui 0 que ocorreu foi um caminho sem
ruptura, conciliando o novo e o velho, o capital agroexportador e o capital industrial em
ascensdo. Mesmo com a intensa participacdo estatal no processo em tela, o capitalismo
auténtico ndo consegue romper com os limites da sua atrofia. O ponto que nos interessa frisar
aqui € como a contingéncia histérica proporcionou a objetivacdo de um capitalismo
verdadeiramente atréfico: em termos gerais, a passagem ao capitalismo de fato no Brasil ndo

ocorreu com a completa ruptura com o sistema agro-exportador e nem pretendeu lancar o pais
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a condicdo de economia emancipada no cenario econémico global. Pelo contrério, o

desenvolvimento histdrico acabou,

com o0s desdobramentos de suas determinantes estruturais do capitalismo brasileiro,
consubstanciando um tipo de capital atréfico, subordinado e induzido de fora [...].
Pela Via Colonial da objetivacdo do capitalismo, a reproducdo do pais hospedeiro
sempre se faz na condicdo de subalternidade, o receptor tem de ser reproduzido
sempre enquanto receptor. (RAGO FILHO, 2010, p. 81)

Em outras palavras, explica Chasin, “a objetivacéo pela Via Colonial do capitalismo [...]
particulariza formacdes sociais economicamente subordinadas” (CHASIN, 1989, p. 39). O
capital metropolitano, com seus influxos e refluxos, produz e reproduz a miséria de um
anacronismo nas formas sociais e econdmicas das col6nias, armada sobre a incompletude do
capital incompletavel destas.

E bem vivo o entendimento nesse sentido de que os capitais e as iniciativas estrangeiras
e nacionais se foram combinando e interpenetrando de tal forma que ndo ha realmente mais,
hoje, como “deslindar a meada e circunscrever uma industria puramente brasileira e livre de
‘contaminacdo’ do capital internacional, sem ligacdo e relacdo alguma com interesses
estrangeiros; e determinar, por conseguinte, uma burguesia ‘nacional’ anti-imperialista”

(PRADO JR., 2014, p. 49-50). Dai que

embora a classe industrial ou antes alguns representantes, possam individualmente
entrar em conflito com a poderosa concorréncia de empreendimentos estrangeiros, e
esse conflito se traduza eventualmente em ressentimentos contra o capital estrangeiro,
ndo se verificam na situacdo brasileira circunstancias capazes de darem a tais conflitos
um contetido de oposicdo radical e bem caracterizada, e muito menos de natureza
politica. (idem, p. 83)

Conforme explica Paco Cunha (2017), isso acarreta consequéncias no plano politico
como a instabilidade, marca constante que oscila ao longo da historia entre a institucionalizagédo
da autocracia burguesa e o bonapartismo. “Essa forma politica cambaleante teve
funcionalidades [...]. Serviu consideravelmente de alavanca para todo rompante econdémico e
para disciplinar as massas por meio de diferentes expediente.” (PACO CUNHA, 2017, p.8)

Nesse sentindo, pesquisas recentes’ informam o relevante papel do Direito na via
colonial de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, sobretudo focando-se na histéria e no
significado da legislagdo trabalhista. As conclusdes encaminham que h significativa mudancga

no trato da questdo social pelo Estado brasileiro. Por exemplo, antes de 1920 o debate politico

7 cf. PACO CUNHA, Elcemir. A funcéo do direito na via colonial e RODRIGUES, Arthur Bastos. A apreensdo
caiopradiana do Direito na Via Colonial. In: Anais do Coléquio Internacional Marx e o Marxismo 2017. Niteroi,
agosto de 2017.
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é notadamente emperrado e a repressdo serd o tragco preponderante na relacdo do patronato com
o0 proletariado.

A partir de 1926 é fundado o Ministério do Trabalho. Tal iniciativa deixa claro que no
caso brasileiro a questdo trabalhista e a pobreza sdo encaradas quase que de forma indissociavel,
de modo que as reivindicagdes trabalhistas apareciam como um problema de “carestia”®.
Percebe-se que a criacdo de ministério constitui um tipo de resposta meramente administrativa
que, por si s6, ndo pretende e nem poderia acabar com a as contradi¢des que estdo no cerne do
problema social. Assim, a finalidade ultima dessa nova postura do Estado visa, no limite, a
administracdo, disciplinamento e habituacdo do proletariado a um determinado regime de
funcionamento. “E esse movimento pode explicar o que se testemunha parcialmente na virada
dos anos de 1930 nessa matéria da relacdo entre assimilacdo e repressao, guardadas as
particularidades do caso brasileiro” (idem).

As mudangas nas posturas do Estado e da classe dominante no trato dos conflitos entre

capital e trabalho a partir de 1930 sdo ainda mais significativas:

Uma delas esté nas concessdes que o patronato foi obrigado a realizar, face as pressdes
grevistas, e que significavam, na pratica, a passagem de uma posicdo de simples
negacdo de uma série de reivindicagdes trabalhistas, para sua aceitacédo e, até certo
ponto, implementagdo (sdo os exemplos das 8 horas de trabalho e de medidas de
regulamentacao do trabalho da mulher e do menor). Ou seja, 0 empresariado é for¢ado
a reconhecer, a0 menos teoricamente, a questdo do trabalho no Brasil, embora
considerado toda a sua especificidade em relacéo a Europa. Neste campo, a vigéncia
de normas que regulamentassem as relagcBes de trabalho, consagradas por uma
legislacdo social, vai sendo ao longo dos anos firmada. Estes fatos tém importantes
desdobramentos, uma vez que indicam, de um lado, a aceitacdo da legislacéo social
como instrumento de controle da classe operaria e ndo mais como simples armadilha
gue se voltaria contra seu criador [a propria burguesia] e, de outro, traduzem a
delimitacdo de um novo papel do Estado na questdo (Gomes, 1979, p. 154)

A legislacdo social marca um movimento tipico do territdrio juridico, que desloca a
repressdo para a institucionalidade das solucGes baseadas em direitos — direitos que, se antes
serviam de arma para 0 proletariado na luta contra a burguesia, agora, cada vez mais se

mostravam arma de defesa para a promogdo dos interesses desta classe®. O que, em verdade,

8 cf. GOMES, Angela M. de. C. Burguesia e trabalho: politica e legislagdo social no Brasil
1917-1937. Rio de Janeiro: Campos, 1979

° Importante ressaltar a importancia e a amplitude das lutas operarias do inicio do século XX na conquista por
melhores condi¢fes de vida e trabalho. N&o é possivel suscitar hipétese em que a monilizagdo massiva dos
trabalhadores ndo apareca como importante motor da conquista de direitos, mas, por parte da classe dominante, “o
espirito € sempre 0 mesmo: transformar uma questdo politica, de correlacdo de forcas entre o trabalhador e o
patrdo, numa questdo juridica e técnica, com suas regras e normas sO acessiveis aos especialistas, incluindo-se
nesta categoria os vogais. E por isso que a Justica do Trabalho, prevista ja na Constituicio de 1934, s6 foi possivel
ser instituida durante o Estado Novo, quando os sindicatos j& estavam totalmente atrelados e os trabalhadores
amordacados, sem condi¢Bes de resolver por suas proprias maos os conflitos de trabalho. Se toda essa andlise,
realizada ao longo desta pequena obra, for verossimil, a conclusdo que se impde é dbvia: a legislacédo trabalhista,
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ndo é nenhuma surpresa historica pois também no exemplo da via classica de objetivacdo do
capitalismo, a esfera juridica serviu “a generalizacdo das novas condicdes produtivas” (PACO
CUNHA, op. cit., p. 15), estabelecendo os parametros gerais no interior dos quais funciona a
extracdo do valor (idem). Mas significou “também um modo de regulacdo do mercado do
trabalho” (idem).

Esse movimento concomitante da forma politica e juridica segue o0 compasso da
industrializacédo brasileira p6s-anos 1930, quando ““os incrementos no contingente obreiro sao
muitas vezes maiores que o stock operario anterior” (Oliveira, 2003, p. 37-9). Assim, a
legislacdo social implementada pouco a pouco alcangava seu “correspondente & verbalizacdo
ideoldgica das classes dominantes [...] de propiciar a formacdo de um enorme "exército de
reserva” propicio a acumulacdo” (idem).

Os conflitos sociais que brotam dessa realidade em que ha uma multiddo de individuos
livres ndo incorporados ao mercado de trabalho nas cidades brasileiras do periodo de entificagdo
capitalista ndo podem, entretanto, ser socorridos apenas pela legislacao trabalhista. Diferentes
mecanismos foram acionados pela burguesia industrial visando efetivar “sua proposta
domesticadora, desmobilizando categorias e/ou tendéncias pela persuasdo — acenando leis
sociais de amparo ao trabalhador — ou pela for¢a quando aquela se mostrava insuficiente”
(SILVA, 1990, p. 125). Enguanto a politica servia de palco para os conflitos entre os setores
dominantes (a fracdo agroexportadora da burguesia e a fracdo industrial), o direito se ocupava
das contradicOes existentes entre capital e trabalho ndo so através dos direitos sociais. Nesse
sentido, lancamo-nos a tarefa de investigar por quais outros canais operou o direito na forja do

projeto social da burguesia nacional.

no seu espirito e no processo de seu implemento, carrega as marcas das lutas operarias mas também as de sua
derrota” (MUNAKATA, 1981, p. 105).
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CAPITULO 3

A particularidade da questdo penal no desenvolvimento do capitalismo nacional

3.1. Premissas sobre crime, punic¢éo e desenvolvimento econdémico

Ao longo dos ultimos dois séculos, muitos estudos foram empreendidos por importantes
pesquisadores®® na busca por melhor compreender os fundamentos do fendmeno delitivo e,
consequentemente, também sobre as respostas punitivas a ele correspondentes. As trilhas
abertas por esses estudos parecem proporcionar hoje algum consenso sobre o fato de que - a
despeito do que proclamou outrora uma nem tdo longinqua criminologia positivistal! - a
criminalidade tem como causa basica a “questdo social” (RUSCHE; KIRSCHHEIMER, 2004,
p.17).

Esse predicado nos possibilita, a priori, afastar qualquer consideragdo que aponte para
uma historia do direito autbnoma e destacada do contexto histérico de producdo deste, como se
tivesse por substancia somente “um conjunto de noc¢des universalmente validas” (BATISTA,
2007, p.18). E que o fendmeno social ao qual denominamos crime - em outras palavras, as
condutas propriamente consideradas anti-sociais em dado momento historico — se opera em
meio as contingéncias da producdo e reproducdo da vida social humana e o engquadramento
dessas condutas enquanto formas indesejaveis de agir bem como, paralelamente, o
estabelecimento de procedimentos para o constrangimento desse agir indesejado, ndo pode ser
considerado como “simples celebracdo de valores eternos ou glorificacdo de paradigmas
morais” (ibid., p.20).

O que se busca proporcionar com tais constatacGes é o enfrentamento de uma nocao
bastante entranhada nos debates juridicos e que pode ser bem resumida na classica afirmacéo

de Hegel:

A pena com que se aflige o criminoso nao é apenas justa em si; justa que é, é também
o ser em si da vontade do criminoso, uma maneira da sua liberdade existir, o seu

19 Do longinquo Georg von Mayr de 1877 (mencionado em RUSCHE; KIRSCHHEIMER, op.cit. p. 17) aos
pesquisadores contemporaneos ligados a uma criminologia critica latino-americana, bem encarnada em figuras
como Rosa Del Olmo e Raul Eugénio Zaffaroni.

1 Nas palavras de Nilo Batista (2007, p. 30) a criminologia positivista “necessariamente tende a tratar o episodio
criminal como episédio individual e a respaldar a ordem legal como ordem natural: ndo por acaso, seus precursores
procuram tematizar um ‘homem delinquente’, que, ao lado dos ‘loucos morais’, viola a ordem legal, ou um ‘delito
natural’, que atinge “sentimentos” encontraveis nas ‘ragas superiores’, indispensdveis para a ‘adaptagdo do
individuo a sociedade’, isto ¢, para a manutenc¢do da ordem legal”.
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direito. E é preciso acrescentar que, em relacao ao préprio criminoso, constitui ela um
direito, estd ja implicada na sua vontade existente, no seu ato. Porque vem de um ser
de razdo, este ato implica a universalidade que por si mesmo o criminoso reconheceu
e a qual se deve submeter como ao seu préprio direito. (HEGEL, 1997, p. 89)

O que chama a atengdo nessa formula é o fato de que o idealista alem&o eleva o
criminoso “a posicéao de um ser livre e autodeterminado™*? (MARX, 1853, s/p, tradugdo nossa).
Mas essa abstracao que permite substituir o individuo concreto (com seus motivos reais e com
as multivariadas pressoes sociais por ele sofridas) pela abstragdo genérica do “livre arbitrio”,
nada mais é do que uma armadilha do idealismo filosofico operando através de uma expressao
metafisica (a ideia de que a punigéo é resultado da propria vontade do criminoso) a velha lei de
talido. A questdo € que ndo se trata, como talvez se pudesse objetar, de conflitos entre individuos
tomados isoladamente uns contra os outros mediados pela sua prépria forca fisica autorizados
por um pacto comunitariamente firmado (ou algum outro tipo de ilusdo de “contrato social”
como a cultura juridica por vezes pressupdem). Na verdade, se bem nos alerta Marx que “a
punicdo nada mais é do que uma forma de determinada sociedade se preservar contra violacdes
de suas proprias condigdes vitais™!® (idem), é preciso, antes de mais nada, compreender que
cada momento historico, na especificidade do modo de producao que Ihe € distintivo, “tende a
descobrir formas punitivas que correspondem as suas relagdes de producdo” (RUSCHE;
KIRSCHHEIMER, op.cit., p.20), “porque a origem e a forca dos sistemas penais, 0 Uso € a
rejeicdo de certas punices e a intensidade das praticas penais [...] sdo determinadas por forcas
sociais, sobretudo econdmicas” (idem).

Em suma, importa dizer que n&o existe a pena como dado derivado de um pacto social
ou como elemento supostamente natural da condigdo humana. Tal qual ndo existem condutas
proibidas per se em funcdo de um carater imoral ou danoso intrinseco e incontestavel. Em
termos simples: o que se considera crime em dado momento histérico e a forma como séo
punidos 0s criminosos assentam-se no modo de vida desse mesmo periodo, sendo por isso
mesmo necessario desvelar os fundamentos desse modo de vida, as relacBes sociais que
determinam e sdo determinadas por este processo humano-societario para, a partir dai, perceber
como se produzem e reproduzem as ideologias e as instituicdes que possibilitam a continuidade
do ordenamento social — dentre elas, a punigéo e o prdprio direito.

Mas para nos aproximarmos da questdo é necessario afastar de antemé&o as teorias

classicas da pena, sejam elas as retribucionistas ou as teleologicas. As primeiras por enxergar

12 “There is no doubt something specious in this formula, inasmuch as Hegel, instead of looking upon the criminal
as the mere object, the slave of justice, elevates him to the position of a free and self-determined being.”
13.41...] punishment is nothing but a means of society to defend itself against the infraction of its vital conditions.”.
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na relacdo entre culpa e expiagcdo um “mero problema de imputacao juridica no qual o individuo
aparece como sujeito dotado de livre-arbitrio” (ibid., p. 18) e as segundas por concentrarem-se
em “necessidades sociais reais ou hipoteticas” (idem), considerando como principal obice a
realizacdo das finalidades da pena (a saber, a reprovacao, a retribuicéo, a prevencao e, mais
recentemente, a ressocializacdo) os “problemas de ordem técnica” (idem) e ndo historica. Alias,
por, no geral, considerarem a pena como algo a-histérico e imutavel, as teorias da pena
encontram grandes limitagdes em suas eventuais analises sobre a relacdo entre punicao e
estrutura social. Ainda que, muitas das vezes, 0 senso comum aponte no sentido de que 0s
tedricos de uma época tem a oportunidade de fazer analises criticas da teoria de um periodo
anterior, estas analises “sdo limitadas pelas condi¢cfes sociais da época posterior, especialmente
pela necessidade de defender a integridade ideoldgica da instituicdo punitiva” (idem),
necessidade que perfaz presente e passado. Por isso, na maior parte das vezes, quando 0s
tedricos da pena procedem a alguma sorte de andlise historica eles conseguem no maximo
identificar o “passado” como “um periodo no qual a revanche, ndo a punicdo, predominava”
(idem). Nesse sentido, muitas das vezes limitam-se a descrever precariamente um “mero
esquema da sucessdo das manifestacdes historicas, uma massa de dados supostamente
alinhados pela nogdo de que eles indicam o progresso”4(ibid., p.19).

Ante 0 exposto, torna-se impensavel proceder a uma andlise historica da punicdo com
suas caracteristicas e razdes de ser sem proceder simultaneamente a uma analise histérica do
proprio tecido humano-societario, no seu produzir-se cotidiano, em meio as vicissitudes dos
sucessivos modos de producéo. E o que se constata a partir da valiosa conclusdo de Rusche e
Kirschheimer que, apesar de sorrateiramente transformar de forma mecénica e equivocada a
questdo econdmica em questdo juridica (como na percepc¢do dos autores sobre a escravidado

como metodo punitivo), é bastante elucidativa:

Portanto, se huma economia escravista verifica-se uma situacdo de escassez de oferta
de escravos com a respectiva pressdo da demanda, sera dificil ignorar a escravidao
como método punitivo. No feudalismo, por outro lado, ndo apenas essa forma de
punicdo cai em desuso como ndo se descobriu nenhum outro método para o uso da
forca de trabalho do condenado. Foi entdo necessario o retorno a antigos métodos,
como os da pena capital ou corporal, uma vez que a introducéo da pena pecuniaria
para todas as classes era impossivel em termos econdmicos. A casa de corre¢do foi o
ponto alto do mercantilismo e possibilitou o incremento de um novo modo de
producdo. A importdncia da casa de correcdo desapareceu, entretanto, com o
surgimento do sistema fabril. (ibid., p. 21)

Advirta-se desde ja, como alhures mencionado, que ndo se trata de encontrar

mecanicamente uma resposta econémica para um problema qualquer da sociabilidade. Como

14 |mportante mencionar que no original ha uma nota de rodapé neste trecho, indicando Emile Durkheim em seu
Deux lois de I’evolution pénale como exemplo tipico destes tipos de elaboracdes.
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ja assinalamos, as interacGes entre moral (e outros complexos como a religido e a politica) e 0
direito, enquanto distintas formas ideoldgicas que sdo, também merecem brochura prépria na
busca por melhor compreender o fenémeno do direito penal e do crime propriamente dito
(pensemos no exemplo do famigerado capitulo dos Crimes Contra a Dignidade Sexual de nosso
Cddigo Penal). Uma compreensdo da histdria da punigdo e da histéria do proprio direito como
meros reflexos desprovidos de autonomia (e de influéncias de outros fatores) face a compulséo
econbmica incorre certamente em uma compreensdo equivocada da ontologia do ser social.
Contudo, conforme se comprovara, a preponderdncia dos fatores econémicos enquanto
propulsores das transformacgdes penais do Brasil, (sobretudo, em seu momento de
corporificacdo mais robusta) €, ndo so evidente, como de aprecia¢do imprescindivel para uma

pesquisa rigorosa sobre a historia do direito e da sociedade brasileira.

3.2. Perspectivas histéricas do desenvolvimento do projeto juridico-penal brasileiro

3.2.1. Dos primoérdios da colonizagéo ao império (1500-1830)

De modo geral, o procedimento que parte das formas sociais da colénia e do império
para compreender o atual estagio da sociedade brasileira, expde-se ao risco de buscar onde ainda
nédo estdo presentes alternativas e possibilidade desenvolvidas do conflito contraditoriamente
posto - isto é, nas formas mais simples - explicacdo para 0 mais complexo e auténtico.
Rodrigues (2017, p. 10) adverte “que isso ndo significa que a génese € irrelevante para o
processo de compreensao da realidade, muito pelo contrario”. Na col6nia, a génese do processo
historico brasileiro encontra elemento “essencial a configuracdo da particularidade da via-
colonial” (idem). Entretanto, isso ndo implica que “o simples seja o definidor do complexo, mas
sim que o processo de desenvolvimento a partir da colonia da forma essencial a consolidacédo
do capitalismo brasileiro no raiar século XX (idem). Assim, é imprescindivel conhecer a
génese do capitalismo no Brasil, “mas € a sua consolidacao que explica o seu desenvolvimento
a partir dessa génese” (idem).

Essas considerag¢Bes nos facultam entender que a forma juridica mais simples presente
na colbnia, “amalgamada e umbigada com outras praticas sociais como a politica e a religidao”
(ibid., p. 15), adquire especificidades propria através de fungdes engendradas na realidade em
decorréncia do préprio desenvolvimento da vida social. Em momentos determinantes na forja

das relagdes tipicas da sociabilidade capitalista, como por exemplo na transicdo de sua forma
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mercantilista para a industrial, o direito cumpre importantes funcdes especificas. Rodrigues
informa que, da leitura das obras historiograficas de Caio Prado Jr.*®, por exemplo, é possivel

identificar indicios de que o direito cumpre certa funcao particular,

principalmente ao oficializar as transformagdes pelo alto como na Independéncia e na
Republica, em que a lei exerce uma fungdo, na composicdo do velho aoc novo, como a
fatura da divida que historicamente se tem com o atraso conservador no pais, mantendo
as relacGes de inferioridade e submissdo em relagdo ao mercado exterior, na posicao de
economia exportadora de produtos primarios com a posterior industrializacdo atréfica. A
fatura € o reconhecimento posterior do fato que toma o direito para si como mediacéo
social que indica graus de protagonismo, mesmo enquanto protoforma juridica ndo
diferenciada, na colénia e Império. (ibid., p. 16).

Exatamente por isso e por questdes de exposicao didatica, consideramos de grande valia
uma breve reflexdo sobre a historia do direito e, mais especificamente, do direito penal do
periodo colonial e imperial no Brasil, sobretudo porque a partir de elementos surgidos em meio
a essas dindmicas societarias pré-capitalistas poderemos encontrar condicionantes do proprio
projeto juridico-penal tipico da fase industrial da economia brasileira.

Desde ja, cabe alertar que as fun¢Ges desempenhadas pelo exercicio das puni¢des no
periodo do mercantilismo sdo muito diferentes daquelas de momentos posteriores. VVé-se como
a propria natureza das penas tipicas do periodo (o degredo, as galés, os acoites, as mutilacbes e
a morte) revela as congruéncias histéricas com uma sociabilidade marcada pela “incipiéncia
das burocracias estatais no Brasil colonial” (ZAFFARONI; BATISTA, 2011, p. 412), pelo
escravismo e pela forma econémica da exploracédo agricola e extrativista da terra.

As ordenagdes Afonsinas portuguesas, “em cuja vigéncia (1447-1521) se deu a
descoberta do Brasil” (ibid., p. 413), demonstram como tradi¢do e religiosidade ainda se
imbricavam nas formas (quase) juridicas - € o que se percebe da énfase dada a criminalizacdo
da heresia e da sexualidade “segundo padrdes canbnicos” (idem). A influéncia reduzida das
ordenacGes sobre nova coldnia demonstra justamente uma realidade em que o poder
monarquico portugués disputava autoridade com o poder candnico e com as autoridades locais
da colbnia, 0 que resulta na pratica em um exercicio desregulado e privado do poder punitivo,
exercicio muito mais adaptado a realidade de incipiente exploragdo e parco povoamento dos
novos territorios.

Mais tarde, a Carta de Grandes Poderes que D. Jodo Il destinou a Martim Afonso de
Souza em 1530 outorgando-lhe “todo poder e algada, mero e misto império, assim no civel

como no crime” (ibid., p. 414) vem se integrar a um estagio superior da ocupacao da coldnia

150 autor se refere, no que diz respeito ao século XX, as seguintes obras selecionadas de Caio Prado Junior:
Histéria Econdmica do Brasil, A Revolugéo Brasileira e A Questdo Agraria no Brasil.
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por Portugal, de modo que a nova fase de exploracéo colonial pode ganhar contornos mais bem
definidos e potencializar-se com as resolucdes da Carta, que tratou de ordenar o cotidiano social
da coldnia da forma mais adequada a reproducéo do sistema colonial ainda em principios de
consolidar-se, ou seja, sob os termos de um rigido controle das classes subalternas (forca de
trabalho) pelo grupo regente (€ o que se percebe do fato de que escravos, gentios e pedes
homens livres eram suscetiveis da pena de morte e as pessoas de mor qualidade eram poupadas
dessa espécie de pena, cabendo-lhe sobretudo penas pecuniarias e o degredo). Entretanto,
mesmo com a tentativa portuguesa de centralizar a administracdo politica da col6nia, o
predominio de formas de puni¢do domésticas exercidas “desregulamentadamente por senhores
contra seus escravos [...], constituira remarcavel vinheta nas praticas penais” (idem). Também
as praticas punitivas contra individuos de nac@es indigenas resistentes ao empreendimento
colonial obedecem aos mesmos padrdes, ainda que sua situacdo nao seja idéntica ao do escravo
negro: observa-se a existéncia de uma divisdo entre “leis sobre os indios amigos e leis contra
0 gentio bravo” (ibid., p.416). Para os primeiros encontra-se, por exemplo, “nas missdes
setentrionais do século XVII, uma atenuacdo dos castigos” (idem) com fundamento
principalmente no viés evangelizador da religido, para os segundos, “a mais brutal
escravizacao” (idem), como ja apontava o Regimento de Tomé de Souza.

Se essas experiéncias anteriores revelam que as formas institucionalizadas de punicao
cumprem o papel de lubrificar as engrenagens sociais para o impulso definitivo da exploracdo
colonial, é sob o regime das Ordenacdes Filipinas que o principal eixo criminalizante e punitivo
do periodo colonial se fixaria, embora coexistissem, sem prejuizo, formas de punicdo difusas
“nas méaos dos senhores locais que o escravismo necessariamente implica” (ibid., p. 417). A
vigéncia da matéria penal promulgada com as Filipinas sobreviveria inclusive ap6s o periodo
do Estado nacional brasileiro, apenas prostrando-se, em termos legais, ao codigo penal de 1830

e as limitacdes da nova ordem constitucional que viria a ser inaugurada.

3.2.2. Do império a proclamacéo da republica (1830-1890)

Desse breve percurso historico insta ressaltar o ja anotado: as formas juridico-penais
presentes na colonia eram extremamente descentralizadas e intercortadas por fatores como a
religido e os regionalismos, principalmente. Isso nos leva a perceber que a violéncia e, de modo
geral, “os usos punitivos do mercantilismo concentrado no corpo do suspeito ou condenado”
(ibid., p. 411) ainda se encontram muito mais tangentes a prépria reproducao material da vida

na colbnia no que diz respeito as puni¢bes contra negros escravizados (exercida pelos seus
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proprietarios diretos) e indigenas, mas também, conforme afirmado, resvalam nas formas
tradicionais e religiosas. Em outras palavras, é apenas mais tarde em 1830 que o crime (e a
consequente punicao) comeca a dissipar de “fato o seu carater religioso e moral, passando a ser
visto como um ente eminentemente juridico” (MAIA; NETO, 2011, p. 189).

As razBes para essa transformacdo ndo sdo de dificil apreensdo, pois é justamente no
decorrer do século XVIII que se aprofunda “o conflito entre o capitalismo mercantil [...] e 0
nascente capitalismo industrial”. (ZAFFARONI; BATISTA, op. cit., p. 421). Ap6s a ascensao
revolucionéria da burguesia, especialmente na Franca, o eco do liberalismo ressoara por todo o
mundo e, pouco a pouco, “o capitalismo mercantil monarquico lusitano” (idem) entrard em
crise, mas ndao sem enfrentar politicamente as ofensivas liberais dos “proprietarios rurais, que
se tornam sob o império a forca politica e socialmente dominadora” (PRADO Jr., 1973, p. 143).
Essa situacdo culminara em amplas tentativas por parte da monarquia lusitana em centralizar a
administracdo da nagdo como forma de reafirmar sua predominancia enquanto classe regente,
porém a propria unidade e consolidacdo do Estado imperial servira a muitos propositos dos
proprietarios rurais, muitas das vezes sequer se opondo aos seus interesses (basta perceber que
0 préprio Codigo de Processo Penal de 1832 permitira a estruturacdo de um sistema em que a
administragdo do poder punitivo permaneceria fortemente nas maos das autoridades locais).
Some-se aos conflitos (e acomodag&o de interesses) politicos entre as classes regentes o fato de
que a crise financeira agravada pela queda nos precos internacionais do agucar produziu entre

as classes subalternas

insatisfagBes que se materializardo em indmeras sedicOes: a partir de 1831 os cabanos
no Parand, a setembrada de 1832 em Pernambuco, a revolugéo farroupilha de 1835 no
sul [...], a sabinada também na Bahia em 1837, a balaiada no Maranh&o em 1839 [...]...
(ZAFFARONI; BATISTA, op.cit., p. 423).

Dai que a legislacdo pds-independéncia (1822) consagrasse principios liberais na
Constituicao de 1824 (o art. 179 da mesma abarcava uma série de garantias individuais como a
liberdade de manifestacdo do pensamento, a liberdade religiosa, a inviolabilidade do domicilio,
o devido processo legal, entre outras) e na nova legislacdo penal preservasse toda a preocupacao
de disciplina e controle anti-rebelido sobre os escravos, em atencdo as necessidades dos
proprietarios rurais (agora mormente engajados na producdo de café, “que ultrapassa o agucar
e 0 algodao nas exportacBes e concentra geograficamente riqueza e poder politico, prorrogando
a demanda por médo de obra escrava” [idem]).

A contradicdo entre a permanéncia do modelo escravista e os apelos pela liberalidade
dos mercados é traco marcante da via colonial de entificacdo do capitalismo no pais. Isso se

explica pelo fato de que “se nos paises europeus era a feudalidade que [...] aparecia como
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entrave ao capitalismo, no Brasil a integracdo com o capitalismo mundial se deu por meio do
escravagismo, um tipo andmalo de capitalismo” (PACO CUNHA, 2017, p. 8). Por isso, durante
0 periodo que, para o desenvolvimento econdmico europeu, “as coldnias foram elementos
basilares na concentracdo capitalista” (MAZZEO, 2015, p. 75) - com fundamento nas
possibilidades de “producdo ampliada de mercadorias para os centros europeus” (ibid., p. 76)
através da implementacdo do trabalho escravo no Novo Mundo — nenhum @bice aos usos da

méao de obra escravizada poderia ser socialmente suscitado. Alias, no Brasil,

sO a forma violentamente aberta e juridicamente garantida de apropriacao da forca de
trabalho alheia, que ¢ a escraviddo, poderia prover o contingente requerido pelo setor
acucareiro. [...]. A escraviddo representa, face a essa exigéncia, a possibilidade de
mobilizacdo rapida e plastica de mao-de-obra, adequando-a as necessidades da
producdo em grande quantidade e em volume crescente [...]. (FRANCO, 1975, p.21-
28).

Assim, ndo é de se espantar que o liberalismo pudesse marcar a forma politica do
periodo (sobretudo se pensamos na disputa entre a nova classe dominante dos proprietarios
rurais e o0 poder monarquico) sem prejuizo de sua coexisténcia com a violéncia transparente da
escravidao.

No que diz respeito as ideias liberais, € interessante perceber que o Codigo Criminal do
Império foi elaborado por uma geragéo de juristas formados na Universidade de Coimbra, onde
0 curso de direito recebeu forte influéncia do ideario iluminista, o que nos possibilita
“compreender melhor a existéncia de ideias liberais na elite politica brasileira no poés-
independéncia.” (MAIA; NETO, op. cit., p. 191-192). Assim, sob influéncia das ideias da
Escola Cléssica do Direito Penal (na qual se insere os seguidores de Beccaria, Bentham e
Howard), toda a codificacdo penal de 1830 foi elaborada, incorporando aqui no Brasil os
contrapontos da burguesia revolucionaria europeia as praticas juridicas processuais e punitivas
do Antigo Regime — o0 que, conforme explicado, veio a calhar para a classe agroexportadora
brasileira.

Pensando no escravismo vigente no Brasil, seria quase redundante afirmar que,
obviamente, esses contrapontos'® na legislacdo penal, bem como as garantias constitucionais
supramencionadas, ndo tém como objeto o direito dos negros ou das outras classes subalternas,

mas sim a protecdo juridica dos préprios individuos pertencentes a classe dos grandes

16 Dé-se como exemplo “a defesa do principio da legalidade dos crimes e punicdes, ou seja, todos 0s crimes e suas
respectivas punicdes devem ser predefinidos pela lei, evitando-se, desta forma, abusos nos processos e nas penas
infligidas; o crime € um ente juridico, uma quebra do “contrato social”, portanto, uma violagao a tutela do Estado,
e sO ele, o Estado, pode punir esses desvios; 0 criminoso é um individuo portador de livre arbitrio e um ser
perfectivel, tendo, por isso mesmo, a pena uma fungdo de corre¢éo do criminoso para sua reinser¢ao no convivio
social”. (MAIA; NETO, op. cit., p. 189).
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proprietarios de terral’. O escravismo, como se viu, ainda visceral & estrutura sdcio-econémica
do império, conservaria o seu reconhecimento legal, sendo que a nova codificacéo caracteristica
do periodo de consolidacdo do Estado nacional do Brasil apenas anunciaria um movimento de
reorganizacdo da administracdo das desordens sociais, buscando centralizar e burocratiza-la.

N&o é por acaso que

Daqueles pelourinhos ruasticos — madeiros com pouco mais de dois metros — que
Debret viu “fincados em todas as pragas mais frequentadas” do Rio, e registrou numa
gravura, a fustigacdo urbana se deslocaria para o interior de um estabelecimento
estatal [...]. (ZAFFARONI; BATISTA, op. cit., p. 426)

Mas a proposta juridico-penal de 1830 anunciava ja (ainda que de forma um tanto
descompassada) outros sinais dos novos tempos. E nesse sentido que no Brasil a pena de prisdo
com trabalho viria “a ser adotada com a promulgacéo do Cédigo Criminal de 1830, primeiro na
América Latina a prescrever o labor penal como importante mecanismo de disciplina e correcéo
moral” (MAIA; NETO, op. cit., p. 188). Apesar da inovacdo, prepondera neste momento o
carater colonial das relacdes de producdo. Assim, por exemplo, a pena de galés ndo € abolida
formalmente da legislacdo (o que nos da indicios claros da permanéncia dos sentidos ainda
mercantis da sociedade brasileira), mas, na pratica, a condenacao a tal implicava na condenacao
do ‘criminoso ao trabalho compulsério em obras pablicas” (ibid., p. 191), o que comprova
também os novos sentidos de moderniza¢do impulsionados muitas das vezes pelo proprio
Estado (que comeca a preludiar o seu espessamento enquanto forma politica determinante para
o desenvolvimento econdmico nacional, esbocando as reformas estruturais necessarias a nova
fase de acumulacéo). Tome-se como exemplo “as obras da Casa de Corregéo da Corte, no Rio
de Janeiro, ou, no caso do Recife, do Teatro de Santa Isabel, do Hospital Pedro Il e da Casa de
Detencdo” (idem).

E bastante intrigante e aparentemente paradoxal a subsisténcia do principio da correcio
pelo trabalho em uma sociedade escravocrata. Mas se retomamos o fato de que a burocracia e
0s juristas responsaveis pela efetivacdo do projeto juridico penal do império foram letrados na
Europa justamente em meados do século XIX, periodo de copioso desenvolvimento industrial
daquele continente, fica mais facil compreender as origens do fator trabalho dentre os métodos
punitivos eleitos no Brasil. Mas como as ideias ndo brotam espontaneamente na cabecga dos

individuos nem aqui nem na Europa, é preciso perceber, conforme explicam Rusche e

17 N&o estamos aqui a dar prioridade ontoldgica as ideias no que diz respeito a transformagao social. E 6bvio para
nds que essas ideias s6 puderam emergir na Europa em razéo das revolugdes burguesas, sintomas do alvorecer do
modo de producdo capitalista e da derrocada dos empecilhos da feudalidade.
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Kirchheimer que, desde o final do século XV1 a Holanda ensinava ao resto do mundo o exemplo

das workhouses ou casas de corre¢do:

Foi [...] a Inglaterra que abriu 0o caminho, mas por vérias razdes o desenvolvimento
maximo dessa iniciativa foi atingido na Holanda. Em fins do século XVI, a Holanda
possuia o sistema capitalista mais desenvolvida da Europa, porém ndo dispunha da
reserva de forgca de trabalho que existia na Inglaterra depois do fechamento dos
campos. [...] condi¢des de trabalho favoraveis [...] prevaleciam na Holanda, com uma
jornada de trabalho pequena. Inovagdes destinadas a reduzir o custo da producdo eram
naturalmente bem-vindas. Todos os esfor¢os foram feitos para aproveitar a reserva de
mao-de-obra disponivel, ndo apenas absorvé-la as atividades econdmicas, mas
sobretudo, para “ressocializa-la” de uma tal forma que futuramente ela entraria no
mercado espontaneamente. [...] As pessoas que estivessem satisfeitas com os ganhos
de uma semana de quatro dias de trabalho e que preferissem passar o resto do tempo
como bem entendessem eram levadas a acreditar que o dever para com o trabalho é a
esséncia da vida. Obviamente, muitos trabalhadores ndo puderam ser persuadidos a
aceitar essa nova teoria voluntariamente, nem tampouco a disciplina imposta pelos
catecismos foi suficiente para resolver os problemas sociais. Foram necessarias
medias mais radicais, como as casas de correcdo, onde 0s mais resistentes eram
forcados a forjar seu cotidiano de acordo com as necessidades da indUstria. (RUSHE;
KIRSCHHEIMER, 2004, p.68-69)

O objetivo principal desses estabelecimentos penais era transformar a forca de trabalho
dos desajustados e ociosos (mendigos aptos, vagabundos, desempregados, prostitutas e ladrdes,
0s que haviam cometido pequenos delitos e, posteriormente, os flagelados, marginalizados e
sentenciados com penas longas), tornando-a socialmente util. A generaliza¢do dessa tendéncia
por toda a Europa procurava “impedir que os pobres recusassem a oferecer seu potencial de
trabalho, preferindo mendigar a trabalhar por baixos salarios”® (ibid., p. 67). A casas de
correcdo deveriam ser como “escolas de comércio e incubadoras para a industria” (ibid., p. 81).

Entretanto, apesar das influéncias do modelo europeu das casas de corre¢éo, certamente
ndo é possivel transpor mecanicamente as razdes de ser dessa instituicdo naquele continente
para o Brasil. Como ja expusemos, a pena de prisdao com trabalho no Cédigo Criminal do
imperio foi caracteristica marcante do projeto juridico-penal do periodo (dentre os 366 crimes
previstos no cddigo, 119 eram apenados com essa modalidade de sangdo, a maior parte dentre
as penas cominadas!®), tornando premente a necessidade de serem construidas casas
correcionais onde esta modalidade de pena pudesse ser aplicada com eficécia e presteza (vide
o art. 49 do Codigo) — o que impulsionou uma reforma penitenciaria em todo o Império a partir

da década de 1850. “Assim, em 1850, o Rio de Janeiro inaugurou sua casa de correcdo; Sao

18 “As queixas caracteristicas da Baixa Idade Média quanto aos delitos contra a propriedade e outros crimes graves
cometidos por criaturas desesperadas, sem meios de subsisténcia, dao lugar a queixas sobre o 6cio de mendigos
[...]- Frequentemente trabalhadores tornavam-se mendigos quando queriam férias por um periodo longo ou curto
de tempo, ou quando recuperavam o folego enquanto procuravam emprego melhor ou mais agradavel.” (RUSCHE;
KIRSCHHEIMER, op.cit., p. 66)

19 Cf. Codigo Criminal do império do Brasil (1862). Edicdo anotada por Josino do Nascimento Silva. Rio de
Janeiro: Eduardo & Henrique Laemmert Editores.
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Paulo, em 1852; e em 1855, Pernambuco e a provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul,
entre outra”. (MAIA; NETO, op. cit., p.192). A questdo é que a despeito dessas mudancas, as
bases sociais do periodo no Brasil ndo condiziam com as bases sociais europeias que
possibilitaram o surgimento da forma juridico-penal em questéo por la.

O periodo compreendido entre 1830-1890 tera em sua politica penal as marcas de uma
época tingida pelo trauma anterior das “rebelides causadas pelos mais diversos motivos, como
movimentos da tropa insubordinada, resisténcia de escravos e levantes antilusitanos” (NETO,
2013, p.34) e por uma expressiva populacdo marginal que conturbava — com as mazelas do
crime e da mendicéncia — as zonas onde a urbanizagao (que fora impulsionada por fatores como
o desenvolvimento da economia da mineracdo, as reformas de infraestrutura promovidas a
partir da chegada da familia real e, posteriormente, com a modernizacdo alavancada pela
economia do café), principiava por se tornar fenémeno visivel, ainda que viesse a tomar
proporcdes mais amplas somente apds os idos de 1890%°.

E sob este contexto que deve-se procurar os fundamentos da ampliacao e do “surgimento
de uma série de instancias repressivas e disciplinares, como a edi¢do de posturas municipais, a
organizacdo dos aparatos policiais e prisionais” (idem) e o paradigma da casa de correcéo.
Entretanto, a questao do trabalho nas casas de correcdo brasileiras, ainda que pudesse aqui e ali
apresentar algum sentido econémico em termos de producdo industrial e disciplina para o
trabalho?! no periodo mencionado, permanece carente de contetido social capaz de Ihe dar o

mesmo sentido conferido pelo desenvolvimento do capitalismo europeu. Na realidade, “o

20 Nesse sentido, Milton Santos (1996, p. 20-21) afirma que, “no fim do periodo colonial (1822), as cidades entre
as quais avultaram Séo Luis do Maranhéo, Recife, Salvador, Rio de Janeiro e Sdo Paulo somaram perto de 5,7%
da populac¢éo total do Pais, onde viviam entdo 2.850.000 habitantes. (...) Em 1872, apenas trés capitais brasileiras
contavam com mais de 100.000 habitantes: Rio de Janeiro (274.972), Salvador (129.109) e Recife (118.671). [...]
Sdo Paulo tinha entdo uma populagdo de 31.385 pessoas”. Outro autor, Zorraquino (2005, p. 29), informa que “em
1872, a populacéo total do Brasil aproximava-se dos 10,10 milhfes de habitantes. A porcentagem da populacéo
urbana variava, segundo varios autores, entre 6% e mais de 10%”, para, finalmente, em 1890, segundo Santos,
“serem trés as cidades com mais de 100.000 moradores: Rio de Janeiro com 522.651, Salvador com 174.412 e
Recife com 111.556. Trés outras cidades passavam da casa dos 50.000 (S&o Paulo: 64.934; Porto Alegre: 52.421;
e Belém: 50.064)” (SANTOS, op.cit.), levando-se em conta que “em 1890, a populagdo total do Brasil chegou aos
14,33 milhdes de habitantes (com um incremento de perto de 42% em relagéo a 1872)”. (ZORRAQUINO, op. cit.,
p. 30)

21 Como exemplo, a Casa de Correcéo de Recife, que, entre 1860 e 1870, “tinha se tornado uma verdadeira fabrica,
condicdo que ndo sustentaria por muito tempo com a concorréncia dos calgados fabricados no presidio de Fernando
de Noronha, diretamente gerenciado por militares, o que com certeza influenciou na preferéncia pelos seus
produtos. Esta experiéncia com as oficinas na Casa de Detencdo do Recife demonstrou a falta de uma politica
prisional que sustentasse legalmente os varios discursos de valoriza¢éo do trabalho como elemento reformador do
criminoso. Apesar de o trabalho ser visto como “forma de redengdo” para o preso, o governo provincial debatia-
se em questdes que diziam respeito meramente a sua sustentabilidade financeira e complementacéo para o parco
orcamento da Casa de Detencdo”. (MAIA; NETO, op. cit. 198)
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sucesso de penalidades como a prisdo com trabalho e o exilio para uma ‘colonia correcional’
demandavam uma infraestrutura simplesmente inexistente.” (CHAZKEL, 2013, p.7).

A inexisténcia de uma efetiva infraestrutura capaz de possibilitar o exercicio das
puni¢Bes com fundamento no trabalho do preso é verificada em todo o territério nacional. O
gue se observa é a existéncia nem sempre constante de possibilidades de oficio dentro das casas
de correcdo, onde o trabalho adquire usos muito mais voltados para realizacdo de obras publicas
(conforme ja destacamos) e para a capacitacdo de pequenos grupos de presos para oficios
comuns de profissionais liberais. O exemplo de Pernambuco revela que, ano apds ano, a
incapacidade da Casa de Detenc¢do em concretizar 0s objetivos que perfaziam a pena de trabalho
era suscitada na administracdo publica, pois “os oficiais de justica lamentavam repetidas vezes
[...] e imploravam por mais dinheiro para retificar a situacdo” (ibid., p. 9). No Rio Grande do

Sul, a experiéncia de Pelotas demonstra que na

falta de oficinas [de trabalho], talvez os presos atendessem a demanda por trabalhos
em servicos e obras plblicas. [...] E interessante observar que a pena com trabalhos
forgados passa a ser apresentada como de utilidade para o Estado - 0s presos sdéo méao
de obra barata, e a propria sociedade reconhecia isto. Encontramos outras referéncias
ao trabalho dos presos. [...] O trabalho publico ndo tinha nada de regenerativo, apenas
supria uma demanda dos servigos publicos e a caréncia de verbas governamentais,
além de exibir pelas ruas uma certa pedagogia voltada ao controle social. (MOREIRA,
AL-ALAM, 2013, p.24 — destaque nosso)

Também a Casa de Correcdo de Fortaleza

tem um lugar certo, onde se vao ocupar os vadios, e desordeiros, e se corrigem 0s
bébados, e viciosos, e o publico acha ali oficiais de varios oficios que ja lhe prestam
um servigco certo, e por um preco razodvel na fatura de todas as obras que deles
pretende. Existem na casa Tendas e oficiais de Ferreiro, Ourives, Funileiro,

Tartarugueiro, Alfaiate e Sapateiro. (FILHO; MARIZ; FONTELLES NETO, 2013, P.
67)

Como ja afirmamos, a disciplina que a producdo econdmica exigia de uma forca
de trabalho escravizada explorada dentro da unidade produtiva da propriedade rural se traduz
com muito mais eficiéncia no exercicio do poder punitivo local dos senhores dos escravos.
Neste momento historico, a realidade do pais é eminentemente agraria e os centros urbanos que
se principiam a formar, apesar de fornecerem ja indicativos relevantes sobre as mazelas sociais
aprofundadas com o novo ciclo produtivo, ainda ndo amargam com a dura realidade de um
largo contingente de desempregados e marginais ao sistema produtivo conforme se vera nas
décadas pos-abolicdo. O surgimento dessa forma de punicdo — a prisdo de modo geral, mas
necessariamente a prisdo com trabalho — no Brasil ndo teve como sujeito o escravo. Esse
mecanismo europeu de habituagdo e disciplinamento das massas para o trabalho industrial “foi
adaptado as particularidades e demandas de uma sociedade escravista” (NETO, op. cit., p.34).

Prova disso, na trilha das evidéncias j& mencionadas, € o fato de que “ndo se acreditava na
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correcdo moral do escravo pelo labor penal. Assim, outras alternativas para punir 0 escravo
criminoso figuraram na legislacdo do Império” (idem). Na verdade, a prisdo com trabalho no
Codigo Criminal de 1830, ndo e prevista para os individuos escravizados, “mas sim para a
pessoa livre [...] e basta examinar a documentagdo para se perceber que grande parte da
populacdo carceraria era composta de individuos livres” (idem).

No Rio de Janeiro, “mais da metade da populacdo da Casa de Detencdo, durante as
Gltimas decadas do século XIX, era constituida por réus ndo escravos” (CHAZKEL, 2009, p.
6). Em 1879 apenas cerca de 28% (2.028) das 7.225 pessoas que passaram pela Casa de
Detencdo eram escravas, “na maioria das vezes indiciadas somente pelo crime de fuga” (idem).

Em outra regifo do pais, o Cear, a tendéncia se mostra a mesma??:

0 conjunto dos réus era, em sua grande maioria, composto de trabalhadores livres [...].
Como ja foi comentado, a categoria dos cativos refletia, em parte, sua pouca presenca
no computo total da populacédo cearense e, em parte, o fato de que eles estavam ja
submetidos a um regime de vigilancia e punicao na prépria unidade de producéao
agricola senhorial. Em sintese, os dados induzem a pensar uma Justica que existia,
sobretudo, para brancos pobres, pessoas de raizes territoriais incertas, desligadas
gue eram dos regimes de trabalho e obriga¢es do mundo escravocrata. (FILHO;
MARIZ; FONTELLES NETO, op.cit., p. 67 — destaque nosso)

Sem duavida, conforme ja tratamos, ainda no império, problemas como a desordem social
e a miséria ja comecavam a marcar 0s incipientes centros urbanos brasileiros, fornecendo
material humano para a lotagcdo do novo sistema carcerario consolidado com as reformas de
1830. Mas a parcela mais importante da forca de trabalho explorada na economia escravista
permanecia disciplinada dentro da propria unidade produtiva agricola. O momento em que 0
trabalho carcerério é institucionalizado como punicao no Brasil ndo é acompanhado de uma
escalada industrial, pois esta sé sobrevira hipertardiamente.

Entender esse aspecto é fundamental para que possamos caracterizar corretamente
funcdo do Direito Penal na industrializacio tardia do capitalismo atrofico brasileiro. E que
elementos de permanéncia e de ruptura se seguirdo no modelo juridico-penal das décadas
seguintes. Ndo é por coincidéncia que o governo republicano em 1890, na figura do ministro
da justica Campos Salles, convidaria Batista Pereira - 0 mesmo jurista que o governo imperial
convidou para a reforma do Cddigo Criminal de 1830 - para proceder as adaptacfes na
legislacdo que os novos tempos pés-abolicdo demandavam. Por outro lado, se o velho
permanece tributario do processo modernizador, a modernidade modifica as formas com que

certos problemas sociais se apresentam.

22 Os dados ddo conta de que, em 1855, na Casa de Correcdo de Fortaleza, dentre os réus 84,10% eram
trabalhadores livres e apenas 1,25% eram cativos, conforme se demonstram Filho, Mariz e Fontelles Neto (op. cit.,
p. 67) com base em relatérios da antiga Secretaria de Policia da Provincia do Ceara.
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3.2.3 A Republica Velha (1890-1930)
A transformacao econémica que se enceta a partir do final do século XIX e atinge o seu
apogeu aos finais da década de 1940 compreende justamente o periodo em que o salto na

industrializacdo nacional foi capaz de reestruturar a vida social do pais. Na verdade,

A passagem ao capitalismo n&o se iniciou, no Brasil, com a revolucéo politica
burguesa de 1888-1891 [que inclui aspectos juridicos]; mas essa transformacdo
superestrutural foi condigéo necessaria para que 0 modo de producédo capitalista se
tornasse dominante na formacéo social brasileira. As relagdes de producéo capitalistas
germinaram no Brasil pds 1850: em algumas das inddstrias, instaladas nesse periodo,
j& se configurava a existéncia da relacdo capital-trabalho assalariado, do processo
capitalista de trabalho. Todavia, tais relacGes coexistiam com as rela¢fes de producédo
servis (colonato, moradia, quarta, etc.), que se difundiam no campo; e eram, como
estas, subordinadas as relagdes de producéo escravistas, dominantes. A extingéo legal
da escravidao e a formacédo do direito burgués (capacidade juridica para todos
0s homens, contrato de trabalho, etc.) imprimiram, entretanto, um novo ritmo —
invidvel sob um Estado escravista [...] — ao desenvolvimento do mercado de
trabalho urbano e, consequentemente, a difusdo do trabalho assalariado
industrial. Essa transformag&o juridico-politica, de um lado, "libertou™ uma
parte dos trabalhadores do campo (escravos) e os constituiu em ofertantes de sua
forca de trabalho no mercado urbano; permitiu, de outro lado, a "libertacdo™ de
massas camponesas em outras formacGes sociais (Italia, Espanha, Portugal), e
converteu grande parte delas (apds breve passagem pelo campo) na componente
central do mercado de trabalho urbano (SAES, 1985, p. 347-8)

O novo ciclo econémico que se inicia no Brasil com o fim da escraviddo traz consigo
outros problemas sociais. Desemprego e desordem urbana ganham dimensdes muito maiores e
contornos diferentes daqueles pré-novecentistas. A legislacdo penal de 1890 passa a se ocupar
detidamente da vadiagem. Em junho de 1893, o decreto n° 145, também na mesma esteira,
determina que a pena de prisdo correcional sera cumprida em coldnias fundadas pela Unido ou
pelos Estados para a reabilitacdo de mendigos validos, vagabundos ou vadios, capoeiras ou
desordeiros.

E interessante o fato de que, a partir desse momento, um regime carcerario comeca a se
desenvolver para “acomodar a crescente preocupagdo com 0S pequenos crimes e com a
resultante repressdo policial de préaticas antes toleradas” (CHAZKEL, op. cit., p. 7-8).
Juridicamente, surge a figura das contravencdes penais, infragdes consideradas de menor
potencial ofensivo e com penas menores do que os fatos considerados crimes. “Novas coldnias
penais surgem para abrigar pessoas condenadas por contravengdes, especialmente a impopular
Colbnia Correcional de Dois Rios” (idem). Os impactos dessa nova realidade se revelam nos
numeros da Casa de Detencdo do Rio de Janeiro, cujos registros de entrada, na década de 1890,
demonstram que instituicdo alojou “mais individuos condenados por contravengdes do que por
qualquer infragcdo mais séria. Em 1890, 60% das pessoas trazidas para a Detencdo foram detidas

por embriaguez, vadiagem e comportamento desordeiro” (idem).
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A legislacdo penal de 1890 estrutura de modo mais amplo e sistematico as condutas
criminalizadas e a forma de combater e puni-las. Mas a realidade da escassez de
estabelecimentos para o cumprimento das penas permanece a despeito das mudancas. Ainda
que a maioria dos crimes previsse a prisdo celular como pena (modalidade que envolvia
trabalhos dentro do presidio) “ndo existiam estabelecimentos desse tipo para o cumprimento”
(DI SANTIS; ENGBRUCH, 2016, s/p). Se tomamos como exemplo o ano de 1906 no estado
de S&o Paulo, podemos observar que “foram condenados 976 presos no estado de Séo Paulo a
priséo celular, mas existiam apenas 160 vagas, portanto 816 presos (90,3%) cumpriam pena em
condicBes diversas aquela prevista no Codigo Penal vigente” (idem).

O periodo que se inaugura com republica observa também, em seu projeto juridico-
penal, a preméncia de outra questdo: a repressao aos opositores e agitadores, especialmente, os
movimentos de trabalhadores e 0s grupos anarquistas e comunistas — tendéncia que seguira
como marca decisiva da legislacdo penal da primeira metade do século XX. Basta observar
atentamente o Titulo | do livro que trata dos crimes em espécie no Cédigo Penal de 1890, cujo
nome sugestivo ¢ “Dos crimes contra a existéncia politica da republica”, para perceber a
preocupacdo aguda do Estado brasileiro em deter qualquer sorte de oposicdo politica. A
densidade de uma pequena amostra do nimero de presos na Coldnia Penal de Clevelandia
(Oiapoque - Amapa), que iam desde anarco-sindicalistas aos tenentistas e comunistas, ndo nos
deixa mentir: “dos 946 presos la internados entre 1924 e 1927, 491 morreram, ou seja, mais da
metade” (SALVEMINI, 2003, p. 112).

De modo geral, o periodo que se estende de 1890 a 1937 é marcado por uma série de
rigidas intervencbes do Estado na organizagdo da vida cotidiana do pais. As reformas
higienistas realizadas no antigo centro do Rio de Janeiro e a criminologia de matriz lombrosiana
de Nina Rodrigues sédo grandes exemplos de como a modificacdo das bases econdémicas na
transicdo do capitalismo de matriz agroexportadora para o capitalismo industrial se adaptou
para forjar um novo tipo de individuos, habituados a uma nova sociabilidade, marcada pela
voracidade da exploracdo do trabalho industrial. Mas os detalhes desse momento historico,
sobretudo quando contrastados com o periodo apds 1937, serdo objeto de analise mais detida a

frente.

3.2.4. A Era Vargas (1930-1945)
O direito, pelas bocas ou pelas penas (CHASIN, 1978, p. 66) dos juristas revela o seu
modo de ser e ir sendo, ainda que o0s nexos efetivos de sua atuacdo na realidade ndo se possam

atestar somente pela analise crua da doutrina, jurisprudéncia e leis. Nesse sentido, certamente
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Nelson Hungria, caricatamente alcunhado de “principe dos penalistas brasileiros”, cumpre
papel fundamental ndo s6 enquanto jurista, mas também legislador, posto que participou
ativamente de diversas comissdes redatoras de codificagdes penais desde os anos 40.

Bem sabia Hungria que a “primeira marca do Estado Novo na legislagéo penal foi a sua
nova diretriz na repressdo da criminalidade politica”. (HUNGRIA, 1941-A, p. 13-14). Um
movimento sindical fortalecido e cada vez mais influenciado por direcdes de partidos
abertamente comunistas era talvez a principal preocupacdo do novo governo com relacéo as

possiveis ameagcas de instabilidade politica. Nas palavras do penalista,

na atual fase de ndo conformismo ou de espirito de rebeldia contra as instituicdes
politicas ou sociais, a defesa destas, sob o ponto de vista juridico-penal, reclama uma
legislacdo especialissima, de feitio drastico, desafei¢coada aos critérios tradicionais do
direito repressivo. (HUNGRIA, 1941-B, p. 109)

O pensamento do autor exprime bem a bandeira geral, no terreno da politica, defendida
sob a insignia do Estado Novo: nem curvar-se ao liberalismo extremado dos mercados
desregulados e muito menos permitir qualquer avanco dos movimentos anti-capitalistas. E que,

como diz Hungria,

Com o Estado Novo, ja ndo é isso compreensivel. Ndo é admissivel, de modo algum,
seja qual for a razdo, politica ou econdmico-social, que o individuo se ponha em
atitude negativa contra o Estado. Se o conflito se verifica e a atividade subversiva do
individuo se estende até o dominio do direito penal, ofendendo interesses vitais da
coletividade, interesses que sdo os interesses politicos do Estado, o crime por ele
praticado ao invés de merecer benevoléncia, deve ser reprimido com maxima
severidade, com maior severidade do que a empregada contra os crimes lesivos dos
interesses simplesmente individuais. (HUNGRIA, 1941-A, p. 14)

As observagdes deste que foi 0 homem de confianga do Ministro da Justica de Getulio
Vargas para a elaboracdo da nova codificacdo penal nos informam, de forma muito Itcida, sobre
a experiéncia bonapartista que marca o periodo. Aqui se vé bem justificada a Lei de Seguranca
Nacional de 1935 que, embora nédo tenha Hungria participado de sua elaboragdo, acabou por

tornar-se, para ele, objeto de elogio. Assim, assevera:

Caiu, assim, a barreira que a tradicdo liberal criara entre a criminalidade politica e a
criminalidade comum. Era preciso abolir a supersticao liberal de que a revolugéo é
um direito implicito do individuo, e o Estado Novo ndo recuou sequer diante da
extrema ratio: a decretacdo da pena de morte contra os rebeldes de armas na méo.
Revogaram-se as prerrogativas do delinquente politico: ja ndo se reservam para este
sangOes privilegiadas; extinguiu-se a custodia honesta; instituiu-se um tribunal
especial, com regras de processo derrogativas da justica normal de modo a assegurar
a punicéo pronta, rigorosa e inexoravel dos delitos politicos. (idem).

Se consultamos a historiografia, € possivel verificar o contorno que a repressao aos
crimes politicos adquiriu no periodo do Estado Novo, o que, para nos, coloca-se para além de

meras expressdes “simbolicas” de dominacdo ou de uma suposta dicotomia entre Estado e
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individuo (como preferem alguns) traduzidas em categorias mistificadoras como
“totalitarismo”. Na verdade, a repressao aos delitos politicos foi condi¢cdo mesma de afirmacéo
da “superioridade de armas” da burguesia nacional sobre os movimentos dos trabalhadores,
estilhacando desde muito pronto e sem maiores dificuldades qualquer burburinho de
insurgéncia popular que ameagasse a logica da reproducdo econdmica em curso. E o que

singelas estatisticas podem demonstrar:

Tecnicamente no brasil estavam registrados como ocupantes das prisdes apenas
aqueles que haviam efetivamente sido condenados. O nlmero de pessoas
encarceradas, por isso, era aparentemente pequeno e, a primeira vista, ndo causava
qualquer surpresa. O Cadastro Penitenciario Estatistico do Brasil, por exemplo,
informa que em 1934 estavam cumprindo pena em todo o pais 6.123, dos 46.228.607
habitantes, o que correspondia a 0,000103 por cento da populagdo [...] Os ndmeros
sobre os reclusos que o Conselho Penitenciario apresentava através da Inspetoria
Geral eram alheios a realidade criminal do pais. A Policia possuia o poder de
promover o encarceramento de pessoas sem condenacao formal da Justica. Expediente
gue cada vez mais estava sendo usado pelas autoridades policiais. Em 1938, sé na
cidade de Sao Paulo, foram vitimas de detengdes policiais e correcionais 46.336
pessoas, em 1939, 48.742; em 1940 48.361, em 1941; 45.786; e em 1942, 47.789
individuos foram presos pela policia. Estes nimeros representam mais do que sete
vezes a soma dos condenados em todo o pais no ano de 1934. (CANCELLI, 1991).

Mas se a repressdo aos delitos politicos é certamente um aspecto fundamental para a
compreensdo do projeto juridico-penal tipico da fase superior de objetivacdo do capitalismo
hipertardio nacional, ha que se frisar que ndo é o unico. Como se observa, nos proprios termos

de Hungria,

O direito penal no Estado Novo ndo propugna somente o principio da autoridade, o
reforgo do poder estatal, mas também a afirmagao do instinto coletivo, a subordinacéo
racional do individuo ao interesse geral. Haja vista a lei de represséo dos crimes contra
a economia popular, que veio eliminar a liberdade do aproveitamento egoistico e
abolir a lei da jungle do terreno econdmico. O Estado Novo ndo vacilou em interferir
até mesmo na esfera dos contratos privados, para coibir o exercicio abusivo de direitos
e a escravizacdo dos fracos pelos fortes.[...] Batendo no mesmo rumo de anteposicao
do bem geral a o interesse individual, o projeto assume a protecdo do trabalho,
incriminando a greve, o lock out, a boicotagem, a sabotagem, etc. N&o o inspira, neste
particular, o pensamento de protecdo a um direito de liberdade, como acontece com a
lei vigente, mas o objetivo de tutela do interesse coletivo sob o ponto de vista
econémico. (HUNGRIA, op. cit., p. 14)

Se examinamos a Lei de Crimes Contra a Economia Popular e os tipos penais descritos
no Codigo Penal no Titulo Il — Dos crimes contra a propriedade imaterial (que abrange o
capitulo Il - Crimes contra o privilégio de invencdo, capitulo 11l - Crimes contra as marcas de
industria e comércio e capitulo IV - Crimes de concorréncia desleal) e Titulo IV - Crimes contra
a organizacdo do trabalho, conseguimos perceber o sentido cristalino de uma legislacéo voltada

para a regulacdo do mercado, ndo s6 homogeneizando patamares de concorréncia entre
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industriais e comerciantes, mas também coibindo a amplitude de movimentos de trabalhadores
que interferissem na producéo.

Além destes dois aspectos determinantes ao progresso do projeto econdémico nacional
materializados no pensamento de Hungria (represséo aos delitos politicos e os crimes de carater
econémico), pudemos ainda identificar outras duas questes sintomaticas dos imperativos da
objetivacdo do capitalismo hipertardio na construcdo do novo projeto juridico-penal brasileiro
nas décadas de 1930 e 1940: a permanéncia da importancia conferida ao trabalho na sistematica
punitiva e a mudanca de postura no tratamento das parcelas marginais. Todos esses elementos
revelam a(s) funcdo(des) exercida(s) pelo direito, através da punicdo, enquanto forma

ideoldgica.
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CAPITULO 4

A funcionalidade do projeto juridico-penal tipico de objetivacdo do capitalismo de via

colonial

Até aqui, temos nos referido genericamente aos seguintes fatores: repressao, disciplina,
administracdo politica da pobreza e pre¢o da forca de trabalho. Estes elementos séo, no limite,
as categorias mais centrais para a explicitacdo da funcdo exercida pelo direito penal no
momento de objetivacdo do capitalismo nacional (objetivacdo que tem como predmbulo a
Gltima década do século XIX e como &pice as décadas de 1930 e 1940). Obviamente, nenhuma
das funcdes do carcere se procedem isoladamente na realidade, mas apenas as tomamos de
forma isolada como forma de exposicdo didatica. Repressdo aos movimentos de trabalhadores,
habituacdo para o trabalho assalariado, administracdo da pobreza e mecanismo concorrente a
superexeploracdo, todas essas tendéncias se articulam de forma complexa na realidade,
aparecendo como preponderantes em certos momentos, refluindo em outros, com
desenvolvimentos contraditorios em certas regides do pais, tudo a depender da contingéncia do

momento histdrico e social. E preciso entdo analisa-las uma a uma?®.
4. 1. A funcéo disciplinadora
De 1890 a 1930 o Estado brasileiro é dirigido pela fracdo agroexportadora da burguesia

nacional. O momento de transi¢cdo da forma politica do império para a forma politica da

republica é marcado por uma série de convuls@es internas. A propria transformacdo econdmica

2 Por falta de linhas e por acreditarmos ser além de bem evidente, ponto pouco polémico no debate historico no
que diz respeito a funcdo abertamente repressora cumprida pelo direito penal contra os opositores politicos da
classe dominante durante o periodo, contentaremo-nos neste momento apenas com a afirmacéo categdrica de que
a pressao exercida pelos movimentos operdarios na primeira repdblica foi fator determinante para o arrefecimento
da repressdo politica. Sindicalistas, anarquistas e comunistas foram perseguidos, presos, torturados e mortos aos
milhares e alguma estatistica j& deixamos anotada a respeito disso. Faz parte do bonapartismo caracteristico da
forma politica na via colonial, que o alterna com a autocracia burguesa durante varios momentos, o combate
incessante contra a organizagdo das classes dominadas como forma de assegurar, através do Estado, a seguranca
da propriedade privada para o desenvolvimento das rela¢es de producdo capitalistas. Por isso, col6nias penais
localizadas em territérios hostis e longinquos do pais serviram de palco para a expiacdo de agitadores de toda
espécie, sendo-lhes imputado trabalhos com carater meramente punitivo e torturante. Além disso, é importante
mencionar nesse sentido, em matéria penal, o cuidado da legislacdo voltada para os estrangeiros identificados
como precursores do anarco-sindicalismo no pais, o que a existéncia da deportagdo enquanto punicdo poderia
exemplificar. Sobre este importante aspecto da histéria nacional conferir ALVES, Paulo. A verdade sobre a
repressdo. Tese de Doutorado em Historia, FFLCH/USP, 1989; DIAS, Everardo. Histéria das lutas sociais no
Brasil. Sdo Paulo: Ed. Alfa-Omega, 1977; DULLES, John Foster. O Comunismo no Brasil (1930-1945). Rio de
Janeiro: Ed. Nova Fronteira, 1985; ROSE, R. S. Uma das coisas esquecidas: Getulio Vargas e o controle social
no Brasil. 1930-1945. S&o Paulo: Cia. das Letras, 2001 e CANCELLI, Elizabeth. O mundo da violéncia. A policia
da Era Vargas. Brasilia: Ed. Da UnB, 1993.
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em curso coloca na ordem do dia problemas sociais decorrentes de uma crescente populacéo
urbana miseravel, seja a miséria do desemprego ou a miséria do trabalho degradante nas
fabricas.

Neste periodo, as condigdes de trabalho na indUstria sdo pavorosas e o cotidiano
particular de um modo de producédo fundado na industria ainda ndo foi socialmente fixado. Ao
nosso ver, é possivel compreender melhor esse periodo a luz da experiéncia inglesa. O que
Marx chamou de legislacéo sanguinaria n’O Capital se ocupou justamente de violentar, através
do Direito, as massas que constituiam o nascente proletariado, destituidos das antigas relacdes

de producéo feudais. Assim, no momento em que, na Inglaterra, por exemplo,

Expulsos pela dissolugcdo dos séquitos feudais e pela expropriacdo violenta e
intermitente de suas terras, esse proletariado inteiramente livre ndo podia ser
absorvido pela manufatura emergente com a mesma rapidez com que fora trazido ao
mundo. Por outro lado, os que foram repentinamente arrancados de seu modo de vida
costumeiro tampouco conseguiam se ajustar a disciplina da nova situacao.
Converteram-se massivamente em mendigos, assaltantes, vagabundos, em parte por
predisposicdo, mas na maioria dos casos por forca das circunstancias. Isso explica o
surgimento, em toda a Europa ocidental, no final do século XV e ao longo do século
XVI, de uma legislacéo sanguinéria contra a vagabundagem. (MARX, 2013, p. 280)

J& no Brasil, hipetardiamente e sob as bases sociais da heranga do escravismo colonial,
a disciplina coercitiva do Direito nessa fase de desenvolvimento do capitalismo se ocupa de
forjar o individuo moderno. Aqui, o Direito Penal é importante esteio econémico ndo em termos
de produtividade com o trabalho (de fato pouco expressivo) dentro do carcere. Mas, mesmo
assim, “a programacao criminalizante da primeira Republica espelha [...] as contradi¢des de um
sistema penal que participava decisivamente da implantagéo da ordem burguesa”. (BATISTA,;
ZAFFARONI, op. cit., p. 456). Para o funcionamento dessa nova ordem, é necessario obrigar
os trabalhadores livres a venderem-se voluntariamente e nesse sentido opera o Direito na sua
funcdo ideoldgica de dirimir os conflitos surgidos na ordem social, colocando-se, como
violéncia extraecondmica direta sobre o proletariado recém nascido no Brasil. O melhor
exemplo disso é a modalidade das contravencdes penais, conceito juridico criado para a
repressdo de praticas comuns as parcelas marginais no processo de constituicao do proletariado
moderno, principalmente manifestas na preocupacéo da legislacdo de 1890 com a vadiagem e
com comportamentos indteis & rotina do trabalho assalariado, como a embriaguez. Até mesmo
a existéncia de institutos correcionais para criangas ndo infratoras de 09 a 14 anos que tdo
somente encontravam-se em situacdo de abandono denuncia a funcdo disciplinadora que o
Direito Penal péde cumprir na forja de novas individualidades.

A partir da década de 1930 se delineia uma nova forma politica na qual, por meio do

Estado, o patronato de forma “passivo-agressiva”, ataca as organizagdes de trabalhadores com
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0 intuito de desarticular as lutas por transformages sociais no terreno da economia, mas da a
classe trabalhadora assisténcia social em forma de direitos. No Direito Penal, a dureza da
legislacédo sanguinaria “a brasileira” pode se afrouxar apos quase 40 anos de méos de ferro.

Batista e Zaffaroni afirmam mesmo que

N&o ha comparacédo possivel entre o regime legal da primeira Republica e o da lei de
contravengdes penais de 1941, mesmo considerando-as medidas de seguranca, essa
cruel e festejada novidade que os tribunais, no tema especifico da vadiagem e da
mendicancia, reduziriam drasticamente. A criminalizagdo da vadiagem é quase um
dado estrutural do capitalismo industrial, e por tanto, ndo poderia estar ausente da
conjuntura em exame; contudo, a disciplina legal da Republica agroexportadora a
respeito foi inquestionavelmente mais severa. (ibid, p. 463)

Exemplo maior disso sdo os decretos n® 19.445 de 1930 e n°® 21.946 de 1932, por meio
dos quais Getulio Vargas indultou todos os condenados e acusados por vadiagem e
capoeiragem. Frise-se: se a as camadas mais empobrecidas a margem do mercado de trabalho
ndo sdo mais motivo de extenuante preocupacdo de politica criminal, isso ndo quer dizer que o
governo de Getdlio Vargas poupou esforcos na repressao de outros setores. Na verdade a
repressdo contra militantes de grupos politicos e sindicais foi uma das principais marcas do
direito penal do periodo. O progressivo abrandamento no tratamento violento da pobreza néo é
sinbnimo de benevoléncia, mas sim parte de outra alternativa ideolégica para resolver o conflito
social posto: a administracéo politica da pobreza, o que abordaremos melhor a frente.
Retomando a questdo do labor penal, a despeito de que subsista no ideério dos juristas
de 1940 a questdo do trabalho, ela permanece apenas como espantalho, posto que a ndo
efetivacdo de um sistema carcerario voltado para a massificacao do trabalho industrial continua
contradizendo a vontade dos legisladores. A realidade é que, em termos de reproducao material
da vida, a propria compulsdo econdmica torna-se por si s capaz de empurrar os individuos
para o trabalho assalariado, conforme se verd. Por isso,
O préprio Nelson Hungria se insurge, pois
[...] as medidas de seguranca referidas no artigo 88, § 1°, 11l do Codigo Penal, tem
finalidade exclusivamente “reeducativa”. Também aqui a reeducacdo tem como base
central o trabalho individualizado, a que se aliam, naturalmente, outros métodos
“ortopsiquicos” ou de pedagogia corretiva [...]. Ja ndo se trata de lidar com anormais
organicos ou constitucionais, mas com individuos que, em geral, insuficientemente
dotados de resisténcia volitiva e sob a desnorteante influéncia de circunstancias
diversas, notadamente o meio inferior em que cresceram ou vivem, o adquirido habito

de aversdo ao trabalho regular e a caréncia de orientacdo educativa [...]. (HUNGRIA,
1951, p. 28).

Consultando-se a letra fria do proprio Cédigo Penal de 1940 é possivel obter um

demonstrativo desses elementos se percebemos que, a medida de seguranca detentiva —
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modalidade que consiste na interna¢do em col6nia agricola, instituto de trabalho, de reeducacéo
ou de ensino profissional — direcionava-se sobretudo aos criminosos claramente identificaveis
aqueles das parcelas marginais (ociosos, vadios e prostitutas). Hungria assevera ainda que 0s
“institutos de trabalho, reeducacdo ou ensino profissional deverdo aproximar-se tanto quanto
possivel, dos estabelecimentos congéneres para operarios ou aprendizes livres” (HUNGRIA,
1944, p. 18).

Os dados da realidade, porém, na contramdo dos proprios objetivos manifestos na
legislacdo, déo conta de que

os dispositivos dos Codigos Penal e Processual Penal, no que respeita a instituicdo e
execucdo das medidas de seguranca detentivas, ainda ndo passaram de pano de boca.
A parte dos superlotados manicomios judiciarios, na sua maioria ja instalados ao
tempo da legislacdo anterior, inexiste qualquer dos estabelecimentos reclamados pelo
novo sistema de prevencdo contra delinquéncia. A “colonia agricola” e o “instituto de
trabalho, de reeducagdo ou de ensino profissional” estdo sendo irrisoriamente
substituidos por uma problematica “liberdade vigiada”, que nem sequer foi ainda
devidamente regulamentada. (ibid., p. 17).

Por mais que essa constatacdo de Hungria pudesse dar indicios da predominancia da
finalidade disciplinadora no projeto juridico-penal de 1940 em virtude da centralidade do fator
trabalho também no instituto da liberdade vigiada (ja que segundo o art. 767 do Cédigo de
Processo Penal de 1941, para ser beneficiario da liberdade vigiada, era condi¢do obrigatoria
gue o condenado devesse tomar ocupacao, dentro de prazo razoavel, se for apto para o trabalho),
0 que é mais relevante na afirmacéo do autor, em verdade, € o fato de que execucdo das penas
voltadas para o disciplinamento e a propria construcdo das unidades onde se cumpririam essas
penas nunca se efetivou satisfatoriamente, nem mesmo no momento de objetivacdo do
capitalismo nacional.

Para entender as razdes dessa mudanca no tratamento do Direito Penal com relacao a
esse aspecto disciplinador do modo de vida, é necessario perceber que, com o desenvolvimento
das relacdes de produgdo no capitalismo, “educacao, tradicdo e hdbito” (MARX, 2013, p. 283)
passam a atuar sobre os trabalhadores de modo que, com o passar do tempo, eles mesmos
reconhecem as “exigéncias desse modo de producdo como ‘leis naturais’ (ibid., 284). A
violéncia extraecondmica (do Direito Penal, por exemplo) permanece sendo empregada no
cotidiano da dominacdo de uma classe pela outra no capitalismo, mas ela perde a sua
intensidade, pois “a coercdo muda exercida pelas relacbes econémicas sela o dominio do
capitalista sobre o trabalhador” (ibid. 283).
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Essa explicacdo nos permite perceber porque o labor carcerério ndo se efetiva como

2 através do

forma de potencializar a0 maximo a extracdo de mais-valor relativo
disciplinamento dos contingentes excedentes de forca de trabalho no Brasil mesmo no periodo
de objetivacdo do capitalismo, em que a vida industrial do pais torna-se pulsante. Um paralelo
entre dois momentos historicos pode nos ajudar a compreender a questdo: se nos tempos da
escraviddo a importancia de um sistema punitivo e disciplinador da forca de trabalho
centralizado na figura do Estado era secundaria em razdo de que a disciplina se aplicava pelo
exercicio punitivo dos préprios senhores de escravos dentro da unidade agricola (o tronco e a
chibata), j& nos tempos do trabalho assalariado industrial, um sistema punitivo cujo escopo
fosse o adestramento das massas para o trabalho fabril também seria igualmente secundario,
visto gque a existéncia de um grande exército industrial de reserva (oriundo da abolicdo da
escravidao) em condicGes de reproducdo miseraveis (decorrentes dos baixos patamares de
remuneracao repostos pela superexploragdo, como se verd) € em si mesma mecanismo de
controle da forca de trabalho, pois, no limite, a particularidade da inddstria nacional implica
uma atrofia incapaz de absorver o gigantesco contingente de mao de obra disponivel. A
compuls@o econdmica prescinde da violéncia punitiva do Estado no que diz respeito ao labor
penal como forma de impulsionar a extragdo de mais-valor e assim, aqui ,diferente das casas de
correcdo holandesa no século XVI e das pretensdes de Nelson Hungria, o céarcere ndo se
consolida como unidade fabril relevante?® em termos de produtividade ou de capacitagio para

o trabalho industrial.

24 O mais-valor relativo depende do mais-trabalho. “Para prolongar o mais-trabalho, o trabalho necessario é
reduzido por meio de métodos que permitem produzir em menos tempo o equivalente do salario” (MARX, 2010,
p. 707). Em outra palavras, é preciso que o trabalhador produza mais sem que a jornada de trabalho se prolongue.
No periodo enfrentado, certamente, o limite de 8h estabelecido pela CLT pode parecer contrariar nosso argumento,
mas é justamente o fato de que o capitalismo atréfico brasileiro ndo cria demanda suficiente de forca de trabalho
que explica as prisfes brasileiras nunca terem se tornado centros voltados para o trabalho industrial, em que o
trabalhador fosse adestrado ao maximo para o trabalho nas fabricas. A materialidade da produgdo industrial ndo
demandou individuos capazes de exercer em intensidade elevada o trabalho necessério. Outras condicionantes
econdmicas que constituem a superexploracdo (como o arrocho salarial) , possibilitavam a extracdo de mais-valor
sem que necessariamente outras instituicdes (como o carcere) precisassem tomar parte no processo exploracéo da
forca de trabalho, pelo menos ndo de forma tdo contundente quanto narram Rusche e Kirschheimer no caso
Holandés e Inglés nos periodos de acumulagdo primitiva. Uma vez que “a producdo do mais-valor relativo
revoluciona inteiramente os processos técnicos do trabalho e os agrupamentos sociais” (idem), ndo €é dificil
perceber como a questao do trabalho carcerério se desenvolve de forma bastante diversa em paises onde a produgéo
industrial integra uma economia independente e desenvolvida, como no caso dos EUA (cf. PETCHESKY,
Rosalinda P. At Hard Labor: Penal Confinement and Production in Nineteenth Century America. In:
GREENBERG, David. F. Crime and Capitalism — readings in marxista criminology. Philadelphia: Temple
University Press. 1993). Isso ndo quer dizer que a intensificacdo do trabalho ndo foi no periodo uma variavel
empregada para aumentar o mais-valor relativo, mas tdo somente que a forma como esse aumento pode se dar no
Brasil ndo demandou que instituicbes como o carcere tomassem parte nesse processo de disciplinamento
contundente da médo de obra.

25 As experiéncias do Carandiru e da Casa de Detencdo do Rio de Janeiro no periodo entre 1920-1940 e 1900-
1920, respectivamente, sdo marcantes pois, apesar de apresentarem elementos que excetuam a generalidade das
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Quanto a persisténcia do tema do trabalho no ideario dos juristas e da existéncia de fato
de algumas oficinas de formacao profissional dentro das instituicbes, Rusche e Kirschheimer
apontam para uma tendéncia mais ou menos genérica de que o trabalho carcerario permaneca
um “problema central, a despeito do fato de haver perdido seu significado econémico nos paises
de capitalismo industrial altamente desenvolvido” (Rusche e Kirschheimer, op. cit., p. 209).
No Brasil, a cronologia do carcere e do Direito se expressa em termos similares: surgem 0s
preceitos do trabalho carcerario na legislacdo de 1830 sem que a materialidade das relagfes
sociais comporte a sorte deste tipo de projeto juridico-penal; a partir de 1890 a punicao se alca
de fato ao status de mecanismo necessario de adestramento para a nova rotina do trabalho
assalariado (trabalhando muito mais na forja das individualidades do que na produtividade da
forca de trabalho) que se choca com as contradi¢Bes da recém abolida escraviddo e, finalmente,
aos fins de 1930, ainda que persista a nocdo de trabalho ressocializador no ideario e na
legislagéo, a objetividade de uma nova fase de alta industrializagédo na economia nacional e de
um grande contingente populacional excedente vai aos poucos afrouxando o rigor punitivo
contra a “vadiagem”, pois a compulsdo econémica torna-se ela mesma a policia, o0 juiz e 0

carcereiro.

4.2. A funcdo de manutencao de baixos patamares remuneratérios
Na fase da acumulacdo primitiva na Europa, “as casas de correcdo eram centros de

producéo e a necessidade de promover a forca de trabalho foi estendida também as prisdes”

prisdes no pais, revelam, no &mbito do Direito e do Estado, uma intima relacdo com os anseios de uma fragéo
burguesa progressista, que acredita e utiliza o carcere como laboratério de expectativas que nunca se
concretizaram, como engenhosos centros industriais que ndo s6 preparam para o labor assalariado nas fabricas,
mas produz mercadorias Uteis e comercializaveis. Assim em S&o Paulo, a “Penitenciaria do Estado (conhecida
pelo nome do bairro onde se localizava: Carandiru) em sua origem era considerada uma prisdo modelo para toda
a nagdo por “servir de modelo de disciplinamento do preso como trabalhador, ajustando-se assim a0 momento de
avanco da industrializacdo e urbanizacdo pelo qual passava o Brasil e, em particular, a cidade de S&o Paulo [...].
A organizacéo laboral foi um dos carros-chefes do novo estabelecimento. Nada melhor aos olhos da sociedade (a
elite paulista, em especial) do que um preso trabalhando, produzindo, estando fora do estado ocioso para pensar
no cometimento de novos crimes ou algo do género. Esta organizacgao se deu em escala industrial, com uma grande
producdo de bens. Além de auxiliar a economia paulista, tinha-se a ideia de auto sustentabilidade econémica
(instituicGes dessa natureza custam muito ao erario publico) da Penitenciaria e, de forma subsidiaria, ao proprio
Estado, fornecendo riquezas e produtos aos 6rgéos publicos.”. (DI SANTIS, ENGBRUCH, op. cit., s/p). E também
no Rio de Janeiro, as “oficinas da Casa de Detengdo se encontravam bem estabelecidas na década de 1910, com
mais instrumentos e trabalhadores assalariados supervisionando o trabalho dos detentos. Entre os prisioneiros,
tanto homens quanto mulheres trabalhavam. Sob a supervisdo “de uma senhora contratada com este propdsito”, as
oitenta mulheres entdo detidas na Casa de Detencdo lavavam roupas, costuravam, cozinhavam e limpavam néo
apenas 0s espagos em que viviam, mas também outras institui¢des penais e escritérios da administracdo. O trabalho
dos detentos gerava a maior parte dos materiais de que a instituigdo necessitava. As oficinas incluiam uma
carpintaria e uma loja de couros — que fornecia pequenas bolsas em grande quantidade para o Departamento do
Correio Geral, coldres nos quais os policiais guardavam seus revolveres, o equipamento usado para animais e
ainda no transporte de prisioneiros.” (CHAZKEL, op. cit., p. 10)
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(RURSCHE, KIRSCHHEIMER, op. cit., p. 153), mas com o desenvolvimento industrial do
século XIX, as necessidades tornaram-se outras. A partir dai, adverte Marx, para a economia
politica burguesa, “o vildo, o arruaceiro, 0 mendigo, o esfomeado e o criminoso ocupado em
trabalho forcado” (MARX apud RUSCHE; KIRSCHEIMMER, op. cit., p. 152) tornam-se tipos
que ndo existem para ela, “existindo apenas para os olhos do médico, do juiz, do coveiro e do
comissario da prisdo — como fantasma fora de seu reino” (idem).

O que esta por tras do que Marx diz é justamente o fato de que a partir desse momento
historico na Europa, quando a organizacdo do processo capitalista de produgdo desenvolvido
se torna capaz de quebrar toda a resisténcia a ela, verifica-se naquele continente “a constante
geracdo de uma superpopulacao relativa” (MARX, 2013, p. 983), capaz de manter sem muitas
dificuldades, por si so, “a lei da oferta e da demanda de trabalho, e, portanto, o salario, nos
trilhos convenientes as necessidades de valorizagdo do capital” (idem). E justamente esse o
momento em que a “ideal workhouse” passa a ser definida como “house of terror” (MELOSSI,
PAVARINI, 2006, p. 66).

A licdo do caso Europeu para entendermos sem analogias distorcidas o caso brasileiro,
nos permite perceber que, nos momentos de consolidacdo do modo de producédo capitalista a
“burguesia emergente requer ¢ usa a forca do Estado para “regular” o salério, isto é, para
comprimi-lo dentro dos limites favoraveis a producdo de mais-valor” (ibid., p. 284). Se na
Europa a incorporacao do trabalhador a forca no ritmo do mercado de trabalho pelas méos do
Estado (através da punicdo) se prostra no momento em que a economia industrial ndo mais
precisa desse “pequeno favor” - abandonado assim as parcelas marginais da classe trabalhadora
a sua propria sorte - aqui no Brasil, esse movimento se observara com alguma similaridade no
momento de entificagdo do capitalismo, de modo que, principalmente a partir de 1930,
verificar-se-a a custddia institucional dos mazelados como forma politica de administracao da
pobreza, conforme se vera no tdpico seguinte.

Essas breves considerages sdo importantes, sobretudo se levamos em conta que, na

Europa, no dominio do capitalismo industrial,

o limite mais alto para as despesas com prisioneiros era [...] determinado pela
necessidade de manter seu padrdo de vida abaixo do padrdo das classes subalternas da
populagdo livre. [...] Os salarios na primeira metade do século XIX eram
frequentemente menores do que o minimo necessario para reproduzir a forca de
trabalho dos operarios. Em outras palavras, o limite mais baixo prescrito pelos
regulamentos das prisdes ndo era sempre estabelecido pelo dos homens livres. Isto
significa que as condigdes miseraveis da classe trabalhadora reduziam o padréo de
vida na prisdo para bem abaixo do que era oficialmente reconhecido como nivel
minimo. (RURSCHE, KIRSCHHEIMER, op. cit., p. 153)
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E possivel dizer que no Brasil isso também se torna realidade. Mas 0s motivos aqui sdo
um tanto diferentes, “visto que nas economias subdesenvolvidas, os ganhos de produtividade
foram obtidos principalmente através do aumento nas taxas de desemprego, da jornada de
trabalho e da precarizacgdo dos trabalhadores” (NAKATANI, 2002, p.4). A relevancia disso esta
em compreender que a manutencdo de uma taxa de desemprego relativamente alta importa o
baixo valor dos salarios e, por consequéncia, a reducdo dos custos de producédo, de modo que
somente assim se sustenta a inddstria nacional e por consequéncia o papel do Brasil na
economia global. A impossibilidade de insercdo dessa massa desempregada no sistema de
trabalho assalariado regular é uma tendéncia mesmo da prépria peculiaridade do capitalismo
atréfico e do subdesenvolvimento dependente brasileiro no periodo.

Os dados da cidade de Séo Paulo sdo emblematicos e nos ajudam a entender um pouco
da situacdo geral do Brasil. A populacdo total do municipio girava em torno de 400.000
pessoas?® quando em 1914 o total de desempregados oscilava entre 10 e 25 mil pessoas?’, ou
seja, cerca de 2,5% a 6,25% da populacéo total. Em 1925, com uma populacao que ultrapassava
as 579.000 pessoas?, o total de desempregados chega a 105.000 pessoas, isto €, cerca de 18%
da populacdo total e 43,9% da populagdo economicamente ativa (BARBOSA, 2008, p. 100).

E que o0 excedente populacional produzido pelo fim da escraviddo formal (e ampliado
com os fluxos imigratérios da primeira metade do século XX) néo foi absorvido pela industria
brasileira e por seus ramos conexos, principalmente porque a industrializacdo brasileira nunca
comportou um projeto de abrangéncia suficiente para a incorporacéo satisfatoria dessa parcela
da populagdo. Mais do que isso, a propria l6gica do processo de acumulacdo capitalista
determina o crescimento do exército industrial de reserva, tendéncia particularmente notavel
durante o periodo e especialmente aprofundada pela alternativa da superexploracdo, conforme
se vera.

De modo geral, a condi¢do subalterna do capitalismo brasileiro sempre aviltou a
economia nacional aos designios dos paises centrais e, neste sentido, a condi¢do de grande parte
da populacéo brasileira é marginal justamente porque o papel desse largo segmento é marginal

frente ao capitalismo global, constituindo mero expediente de reserva de forca de trabalho

26 Dados do censo realizado em 1912 disponiveis em:
https://seculoxx.ibge.gov.br/images/seculoxx/arquivos_download/populacao/1908_12/populacao1908_12v1 026
_a_027.pdf

27 Em 1914, ano recessivo, o jornal Fanfulla descreve a situagdo dos “desempregados”, que, de acordo com
diversas fontes da época, oscilavam de 10 a 25 mil pessoas (BARBOSA, 2008, p. 97)

28 Dados do censo realizado em 1920 disponiveis em:
https://seculoxx.ibge.gov.br/images/seculoxx/arquivos_download/populacao/1936/populacao1936aeb_14.pdf
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suficientemente grande para controlar o valor baixo dos salarios, principal ponto de apoio da
economia nacional.

E nesse panorama global de uma economia cuja configuracao foi mais profundamente
aviltada pela fase superior do capitalismo — o imperialismo - que é preciso entender uma
particularidade determinante da sociedade brasileira no periodo em comento e cujo fundamento
muito nos elucidara a Teoria Marxista da Dependéncia (doravante TMD). O par
subsenvolvimento-desenvolvimento sera o principal diapasdo para compreendermos o lugar da
do Brasil no capitalismo global bem como as implicacOes deste posicionamento na vida social
brasileira. “E que o subdesenvolvimento foi e é gerado pelo processo histérico mesmo que gera
o desenvolvimento econémico: o préprio desenvolvimento do capitalismo”. (FRANK, 1979, p.
31).

As caracteristicas do processo de acumulacdo de capital em escala mundial, a0 mesmo
tempo, “produzem o desenvolvimento de determinadas economias e o subdesenvolvimento de
outras” (CARCANHOLO, 2005, p.3). A TMD chama a atengdo justamente para a situacdo de
“dependéncia dos paises periféricos, frente a acumulacédo de capital, centrada em determinadas
regides” (idem). Deste modo, “a condicdo de subdesenvolvimento estaria conectada
estreitamente a expansdo dos paises centrais” (idem). Tal condicdo reverbera por todas as
caracteristicas estruturais de uma economia subdesenvolvida de tal forma que essa
subordinacdo externa se prolonga “em manifestacdes internas nos ‘arranjos’ social, politico e
ideoldgico” (idem)

No curso do desenvolvimento histérico (e aqui de forma simplificada para entender
melhor a questdo) trés condicionantes historico-estruturais da dependéncia podem ser

observadas:

(i) o fato empirico recorrente de perda nos termos de troca, ou seja, a reducdo dos
precos dos produtos exportados pelas economias dependentes — geralmente produtos
primarios e/ou com baixo valor agregado — vis a vis 0s precos dos produtos industriais
e/ou com maior valor agregado importados dos paises centrais, em um verdadeiro
processo de transferéncia de valores; (i) remessa de excedentes dos paises
dependentes para os avancados, sob a forma de juros, lucros, amortizacdes,
dividendos e royalties, pela simples razdo dos primeiros importarem capital dos
Gltimos; (iii) instabilidade dos mercados financeiros internacionais, geralmente
implicando em altas taxas de juros para o fornecimento de crédito aos paises
dependentes e colocando os paises dependentes periféricos a mercé do ciclo de

liquidez internacional. (ibid, p. 4)
Do mercantilismo até o inicio da consolida¢do do modo de producéo capitalista, a forma
de extracdo do excedente produzido na periferia pelos paises centrais foi a propria expropriacgéo,
procedimento que marca a acumulacgéo primitiva de capital. Com o desenvolvimento histérico,

a forma de extragdo do excedente nas regides periféricas passa adquirir trés novas feicoes: 0s
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fluxos comerciais dentro dos mecanismos de transferéncia de valor da expansao do capital (que
conduzem, em Ultima instancia, a extracdo da mais-valia localmente), os investimentos
estrangeiros diretos e a desregulamentacdo dos fluxos de capitais. “Esses elementos
condicionantes da dependéncia provocam uma forte saida estrutural de recursos, levando a
recorrentes problemas de estrangulamento externo e restricdes externas ao crescimento” (ibid,
p.5-6)

Deste modo, a alternativa mais viavel que a acumulacdo de capital interna da
economia dependente encontra para se reproduzir € o aumento da sua producdo de excedente.
Procedendo desta forma, mesmo com a apropriacdo de uma parcela crescente desse excedente
pelas economias centrais externamente, “o restante (a partir da taxa de lucro interna) pode
sustentar uma dindmica de acumulacdo interna” (ibid., p. 6) favoravel a burguesia nacional,
mesmo que de forma restrita e dependente. Historicamente, a forma tipicamente empregada
pelas economias dependentes “para elevar a producdo de valor € a superexploracdo da for¢a de
trabalho” (idem).

A superexploracdo percorre duas sortes de caminhos: o aumento da proporcao
excedente/gastos com forca de trabalho e/ou a “elevacdo da taxa de mais-valia, seja por arrocho
salarial e/ou extensdo da jornada de trabalho, em associagdo com aumento da intensidade do
trabalho” (idem). Assim, de modo geral, pode-se dizer que as caracteristicas condicionantes da
dependéncia possibilitam uma larga transferéncia de valor produzido na periferia para o centro
da acumulacdo mundial enquanto a acumulacdo capitalista “na periferia € garantida pela
superexploracdo da forca de trabalho” através daquelas suas possibilidades mencionadas
(idem).

A fracdo industrial da burguesia brasileira na primeira metade do século XX recorre
justamente a alternativa da superexploracdo para possibilitar o crescimento do capitalismo
dependente dentro dos limites de sua restricdo externa. Compreender a condicdo de
superexploracdo permite apreender melhor as consequéncias sociais e econdmicas da que se
arrolam no cotidiano da dependéncia, sobretudo a “distribuicdo regressiva da renda e da
riqueza, associada a uma marginalidade e violéncia crescentes” (idem).

Marini traz a luz, nessa toada, algo que merece nossa tencao:

a medida que o mercado mundial alcanga formas mais desenvolvidas, o uso da
violéncia politica e militar para explorar as na¢es débeis se torna supérfluo, e a
exploracéo internacional pode descansar progressivamente na reproducéo de relacfes
econdmicas que perpetuam e amplificam o atraso e a debilidade dessas nacdes.
Verifica-se aqui 0 mesmo fendmeno que se observa no interior das economias
industriais: o uso da forca para submeter a massa trabalhadora ao império do capital
diminui a medida que comecam a jogar mecanismos econdémicos que consagram essa
subordinacdo (Marini, 1973, s/p)
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N&o seria ousado dizer que, sob essa perspectiva, 0 carcere opera ele mesmo como
mecanismo econdmico, concorrendo a superexploracdo na efetivacdo de um rebaixamento
ainda maior do valor da forca de trabalho, especialmente apos a intervengédo do projeto politico
do Estado novo na economia. Isso porque, fornecendo ao preso condicOes de subsisténcia a
baixo do minimo necessario para a reproducdo da sua forca de trabalho, a remuneracdo geral
no mercado de trabalho pode se fixar em patamares cada vez mais perto do minimo, pois a
superpopulacéo relativa®® exerce a “compulsdo muda”, contribuindo para a compressio dos
salarios, ja que, nesta faca de dois gumes, do outro lado do trabalho superxemplorado, o
trabalhador encontra a miséria e, no limite, as possibilidades do crime para suprir suas

necessidades materiais

4.3. A forma politica de administracdo da pobreza

Como os novos imperativos da industrializacdo permitem que o carcere fixe condigdes
de vida degradantes em face da superpopulacdo endémica deste momento historico e, a0 mesmo
tempo, a objetivacdo do capitalismo comeca a dispensar a violéncia do Direito enquanto
demiurgo de uma nova sociabilidade apta ao cotidiano industrial, o céarcere e o Direito Penal
como um todo comegam a cumprir um papel um tanto diferente no caso brasileiro.

O direito e a politica, enquanto alternativas para a resolucdo dos conflitos sociais
emergentes, pugnam alternadamente pela “assisténcia e pela represséo criminalizante, tal como
se deu durante a longa historia da génese do carcere na Europa”. (MEDRADO, 2017, p. 20).

Nesse sentido, uma passagem do préprio Marx pode nos elucidar:

A primeira coisa que a Inglaterra tentou, portanto, foi acabar com o pauperismo por
meio da beneficéncia e de medidas administrativas. Depois, ela ndo encarou 0 avango
progressivo do pauperismo como consequéncia necessaria da industria moderna, mas
como consequéncia do imposto inglés para os pobres. Ela compreendeu a pendria
universal como uma mera particularidade da legislacdo inglesa. O que antes era

29 Segundo Marx, o “sedimento mais baixo da superpopulacéo relativa habita, por fim, a esfera do pauperismo.
Abstraindo dos vagabundos, delinquentes, prostitutas, em suma, do lumpemproletariado propriamente dito, essa
camada social é formada por trés categorias. Em primeiro lugar, os aptos ao trabalho. [...] Em segundo lugar, o0s
orfaos e os filhos de indigentes. Estes sdo candidatos ao exército industrial de reserva e, em épocas de grande
prosperidade, como, por exemplo, em 1860, sdo rapida e massivamente alistados no exército ativo de
trabalhadores. Em terceiro lugar, os degradados, maltrapilhos, incapacitados para o trabalho. Trata-se
especialmente de individuos que sucumbem por sua imobilidade, causada pela divisdo do trabalho, daqueles que
ultrapassam a idade normal de um trabalhador e, finalmente, das vitimas da industria — aleijados, doentes, vilivas
etc. —, cujo nimero aumenta com a maquinaria perigosa, a mineracdo, as fabricas quimicas etc. O pauperismo
constitui o asilo para invalidos do exército trabalhador ativo e o peso morto do exército industrial de reserva. Sua
producéo esta incluida na producdo da superpopulacdo relativa, sua necessidade na necessidade dela, e juntos eles
formam uma condicéo de existéncia da produgdo capitalista e do desenvolvimento da riqueza.” (MARX, op. cit.,
p. 874)
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derivado de uma falha na beneficéncia, passou a ser derivado de um excesso de
beneficéncia. Por fim, a miséria foi vista como culpa dos miseraveis e, como tal,
punida neles mesmos. O significado universal que a Inglaterra politizada extraiu do
pauperismo restringe—se a isto: no desdobramento do processo, apesar das medidas
administrativas, o pauperismo foi tomando a forma de uma instituicdo nacional,
tornando-se, em consequéncia, inevitavelmente em objeto de uma administracdo
ramificada e bastante ampla, uma administracdo que, todavia, ndo possui mais a
incumbéncia de sufoca—lo, mas de disciplina—lo, de perpetud—lo. Essa administracéo
desistiu de tentar estancar a fonte do pauperismo valendo—se de meios positivos; ela
se restringe a cavar-lhe o timulo, valendo-se da benevoléncia policial, toda vez que
ele brota da superficie do pais oficial. O Estado inglés, longe de ir além das medidas
administrativas e beneficentes, retrocedeu aquém delas. Ele se restringe a administrar
aquele pauperismo que, de tdo desesperado, deixa—se apanhar e jogar na prisdo
(MARX, 2010, p. 34-35)

Parece-nos bem evidente que a mudanca de postura na politica criminal a partir de 1930
(antes mencionada por ndés na reducdo das prisbes por contravengBes, por exemplo)
consubstancia na realidade brasileira algo bem parecido com a experiéncia inglesa. E isso se
torna tanto mais provavel quanto nos aproximamos das inovacgdes que o periodo do governo
Vargas enceta. A mudanca na relacdo com a pobreza foi tensionada, em grande parte, pela
atuacdo dos trabalhadores mobilizados em lutas por garantias minimas — lutas que marcam a
primeira metade do século XX. Mas a resposta dada a essas pressées, em meio ao pacto entre
fragbes burguesas e a consolidacdo do capitalismo no pais, foi uma resposta politica
amplamente imbrincada também numa resposta juridica. Se a CLT é uma alternativa para a
resolugdo dos conflitos sociais em torno da questdo do trabalho em harmonia com a
caracteristica que sustenta o direito enquanto fendmeno ideoldgico, a mudanca de postura com
relacdo a criminalizacdo da pobreza segue a mesma ldgica. Se a repressao dura e simples dos
movimentos de trabalhadores ameacava colocar em risco a hegemonia burguesa do controle do
mercado de trabalho, gerando revoltas sucessivas entre 0s operarios, a repressao dura e simples
contra as parcelas desocupadas da classe trabalhadora também se expunha aos mesmos efeitos.

Assim como o Direito e o Estado no periodo ndo negam os conflitos sociais na questao
do trabalho, reduzindo-os a mero “caso de policia”, também nido negam mais a pobreza,
reconhecendo inclusive a sua origem. Nas palavras do proprio Nelson Hungria, refletindo sobre

sobre A criminalidade do homem de cor (sic):

E vamo-lo encontrar nos albores da Republica completamente desajustado as novas
condi¢Bes de vida com que teria de se defrontar... O que ndo houve realmente foi a
protecdo social e a assisténcia econdmica aos negros libertos. E esse foi o grande erro
dos préceres do abolicionismo e dos tedricos da RepuUblica. Mais de meio milhdo de
negros escravos foram abandonados a sua propria sorte. Que sabemos dessa grande
massa que abandonou subitamente as fainas agrérias apara as novas condigdes
econdmicas que surgiram nos primordios da Republica? Enquanto que os imigrantes
recém-vindos tinham a protecdo do Estado, aqui entravam protegidos pelas leis, com
seus contratos de trabalho assegurados, com todas as garantias e vantagens de ordem
social e econdmica, 0s negros eram atirados inermes, desajustados, abandonados, ou
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mesmo escorragados e vitimas da vinganca inconsciente dos seus senhores de ontem,
as novas condicdes de vida e de trabalho, as quais ndo se achavam adaptados... [...]
Houve entdo uma enorme desorganizacdo da sua personalidade. Inadaptado as novas
condicBes sociais, deseducado, insciente das novas necessidades da civilizacdo
industrial que comecava, o negro foi engrossar a cauda dos desajustados, dos
“chomeurs”, dos vagabundos das estradas ou da multiddo de mendigos e desocupados
das cidades. Fendbmeno do mais puro desajustamento da personalidade as nova
condicdes a que ndo se achava adaptado... (HUNGRIA, 1951, p. 26)

Se o tema da formacdo racial da populacdo brasileira e do racismo dissimulado dos
ide6logos das ciéncias sociais do seculo XX merece brochura propria, é nos dada a vénia de
focarmo-nos naquilo que se encontra nas entrelinhas do pensamento de Hungria, tomando seu
recorte sobre a populacdo negra, na verdade, como uma amostra geral sobre as camadas
empobrecidas no Brasil, sobretudo a que se origina do contingente recém liberto das relacdes
de escravidao. Assim, aduz o proprio penalista que “o0 combate a elevada delinquéncia dos
homens de cor, &, antes de tudo, um problema econémico e de educacdo social ” (idem) e

prossegue:

A nossa atual legislacdo trabalhista, visando atenuar as profundas diferencas dos
padrbes de existéncia, tem redundado, ndo ha divida, em beneficio da situacdo
econbmica dessa infortunada gente, mas isso ndo basta. O que eles precisam,
primordialmente, é de ser socialmente amanhados desde a infancia, mediante um
programa de educacdo ativa que os coloque em plano idéntico ou condigdo de
igualdade com os brancos [...]. E essa a educacdo que podera liberta-los efetiva e
definitivamente da fatalidade do pauperismo. Ou metemos ombro a essa empresa ou
teremos de assistir a progressdo indefinida do nimero dos homens de cor que
procuram suprir pelo crime ou derivar no crime indistintamente as suas vantagens
sociais e econdmicas. E urge que se arroste essa tarefa pois outro grave perigo ja se
esboga em nossos horizontes politico-sociais: 0s homens de cor estdo servindo de
lenha ao fogacho da propaganda comunista [...]. (ibid. p. 28).

Tal sorte de indicios nos permite afirmar com alguma tranquilidade que, se o préprio
idedlogo da legislacdo penal de 1940 ndo hesita em afirmar que o risco da permanente situagdo
de mazela social conduz a “propaganda comunista” e que a legislacdo trabalhista e a educacao
tem o conddo de tornar menos miseravel a vida dessa parcela da classe trabalhadora, poucas
duvidas podem restar a respeito do papel atraves do qual o carcere integrara a sistematica do
projeto juridico-penal da burguesia brasileira. Assim, como na Inglaterra observada por Marx,
0 Estado brasileiro também ndo vai além das medidas administrativas e beneficentes,
restringindo-se a administrar politica e juridico-penalmente o pauperismo, diluindo assim a

densidade dos conflitos sociais a favor da classe dominante.
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CONCLUSAO

O Direito na via colonial desempenha com protagonismo o papel de catalisar
transformac@es sociais necessarias ao desenvolvimento da fase superior de objetivagdo do
capitalismo industrial. Se isso se torna bastante evidente nos idos de 1930 e 1940 conta com
“ampla participacdo do empresariado® na elaboracéo das leis trabalhistas e sociais” (PACO
CUNHA, 2017, p. 16), também é possivel perceber um prolongamento dessa logica por outros
ramos juridicos, como o Direito Penal, ainda que este ndo tenha sofrido atuacéo direta do
empresariado. O que em nada enfraquece a tese, pois as formas ideoldgicas ndo sdo
maniqueismo de ordem mecanica e 0 jurista expressa, em ultima instancia, o préprio
movimento da realidade econdmica em seu modo de pensar e de intervir na realidade, ainda
que a forma como ele apreenda tais fendmenos seja necessariamente distorcida.

A questdo penal se ndo se torna central, como se poderia objetar, expressa em seu
movimento fatores determinantes na constru¢cdo da modernidade no Brasil. Se em 1830 o
Codigo Criminal do Império inaugura novas formas punitivas amparadas por um discurso
focado no trabalho, a realidade ndo concorre a efetivacdo dessas, pois a funcéo disciplinadora
das punicGes encontra-se dissolvida nas proprias unidades agricolas de producdo, nos termos
da violéncia aparente do escravismo. Mas as mudancas econémicas em curso por todo 0 mundo
impulsionam transformacdes sociais que vdo culminar com a aboli¢do da escravidéo e no Brasil,
em 1890, com a proclamacéo da Republica. A partir dai, com o surgimento decisivo da direcao
industrializante na economia brasileira, o Direito Penal passa a desempenhar um papel um tanto
diferente.

A exemplo de experiéncias europeias, o Direito Penal se encarrega de integrar a nova
rotina do trabalho industrial as individualidades ainda marcadas pelo ritmo colonial de
producdo. Acentua-se a preocupacdo da legislacdo com novos delitos plenamente identificaveis
com as praticas do proletariado nascente, recém liberado da escraviddo (como por exemplo a
mendicancia e a capoeira). Os conflitos entre capital e trabalho se acentuam, a luta dos
sindicatos se agrava nos centros urbanos e outros movimentos de rebelido pelo interior do pais
tencionam fortemente a nova ordem. A solucdo impetrada € a repressdo impiedosa, expressao
clara do bonapartismo brasileiro, determinando a perseguigédo, a morte e a prisdo de agitadores

nos cantos mais hostis do pais e a expulsdo de imigrantes considerados “subversivos”.

30 Cf. GOMES, op. cit.; WEINSTEIN, Barbara. (Re)Formacéo da classe trabalhadora no Brasil (1920-1964). Séo
Paulo: Cortez, 2000.
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Mas se o Direito Penal, com todas as suas agéncias repressoras, concorre a forja de uma
nova sociabilidade durante o inicio do século XX, quando o préprio processo econdémico se
torna, ele mesmo, capaz de compelir as massas ao cumprimento voluntario da nova rotina da
vida industrial, essa fungcdo perde o protagonismo. Assim, no momento de objetivacdo do
capitalismo no pais, quando a burguesia industrial toma as rédeas do jogo politico, outras
funcdes do Direito Penal tornam-se mais evidentes. E nesse sentido que o carcere expressa
também a condicao de superexploracao da forca de trabalho no pais, fixando como tendéncia
no periodo os baixissimos patamares remuneratorios e, por outro lado, também se revela como

alternativa politica de administracdo do pauperismo.



53

REFERENCIAS

BARBOSA, Alexandre de Freitas. O mercado de trabalho antes de 1930 — Emprego e
desemprego na cidade de Sgo Paulo. In: Revista Novos Estudos, CEBRAP, Ed. 80, p. 91-106
Margo de 2008.

BATISTA, Nilo. Introdugdo critica ao direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Renavan, 2007,

BRASIL. Carta de Lei de 25 de marg¢o de 1824 (Constituigdo Politica do Império do Brasil).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm

Codigo Criminal de 16 de dezembro 1830. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-16-12-1830.htm

Decreto ne2 847 de outubro de 1890 (Codigo Penal). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d847.htm

. Decreto Lei 2.848 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) — publicagdo original.
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2848-7-
dezembro-1940-412868-publicacaooriginal-1-pe.html

. Decreto Lei n2 3.688 de outubro de 1941 (Lei de Contravengdes Penais) — publicagdo
original. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-
3688-3-outubro-1941-413573-publicacaooriginal-1-pe.html

. Decreto Lei n2 5.452 de maio de 1943 (Consolidaggo das leis do trabalho) —
publicagdo original. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-
1949/decreto-lei-5452-1-maio-1943-415500-publicacaooriginal-1-pe.html

Decreto ne. 19.445 de dezembro de 1930. Disponivel em:
http://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19445-1-dezembro-1930-
516809-publicacaooriginal-1-pe.html

Decreto ne 21946 de outubro de 1932. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21946-12-outubro-1932-
507611-republicacao-82205-pe.html

CANCELLLI, Elizabeth. O mundo da violéncia: repressdo e estado policial na era Vargas
(1930-1945). Tese de Doutorado apresentada ao programa de pés-graduacdo em Histéria da
Unicamp. Biblioteca Nacional da Unicamp, 1991.

CARCANHOLO, Marcelo. Dependéncia e Superexploracdo da Forca de Trabalho no
Desenvolvimento Periférico. In: Seminaro Internacional REG GEN: Alternativas
Globalizacdo). Rio de Janeiro, UNESCO, Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, 2005.



54

CHASIN, José. A sucessdo na crise € a crise na esquerda. Revista Ensaio. Sdo Paulo: Ensaio,
n. 17/18, 19809.

. O integralismo de Plinio Salgado — forma de regressividade do capitalismo
hipertardio. Sao Paulo: Livraria Editora Ciéncias Humanas LTDA, 1978.

CHAZKEL, Amy. Uma perigosissima licdo: a casa de detencdo do Rio de Janeiro
na primeira republica. In: Historia das Prisdes no Brasil vol. 1l. Org. MAIA, Clarissa Nunes;
NETO, Flavio de S4; COSTA, Marcos; BRETAS, Marco Luiz. Rio de Janeiro: Editora Rocco,
2013.

DI SANTIS, Bruno Morais; ENGBRUCH, Werner. A Evolucao Histdrica do Sistema prisional:
privacdo de liberdade, antes utilizada como custodia, se torna forma de pena. In: Revista pré-
UNIVESP. n°® 61, dezembro de 2016. Disponivel em: http://pre.univesp.br/sistema-
prisional#.Wf_N4GhSzIW

ENGELS, Friedrich; KAUTSY, Karl. O socialismo juridico. Sdo Paulo: Boitempo Editorial,
2012.

FILHO, José Ernesto Pimentel; MARIZ, Silviana Fernandes; FONTELES NETO, Francisco
Linhares .CARCERES, cadeias e 0 nascimento da prisdo no Ceara. In: Historia das Prisdes no
Brasil vol. Il. Org. MAIA, Clarissa Nunes; NETO, Flavio de S&; COSTA, Marcos; BRETAS,
Marco Luiz. Rio de Janeiro: Editora Rocco, 2013.

FORTES, Ronaldo Vielmi. Génese do direito na obra tardia de Gyorgy Luk&cs. In: Verinotio
— revista on-line de filosofia e ciéncias humanas. n 18, ano IX, outubro de 2014.

FRANCO, Maria Sylvia Carvalho. Questdes metodologicas em histéria e ciéncias sociais.
Campinas: Unicamp. 1975.

FRANK, A. Gunder. O desenvolvimento do subdesenvolvimento. In: PEREIRA, Luiz (org.).
Urbanizacéao e subdesenvolvimento. PEREIRA, Luiz (org.). Rio de Janeiro: Zahar, 1979.

GOMES, Angela M. de. C. Burguesia e trabalho: politica e legislagdo social no Brasil
1917-1937. Rio de Janeiro: Campos, 1979.

HEGEL, G.W.F. Principios da Filosofia do Direito. S&o Paulo: Martin Fontes, 1997.

HUNGRIA, Nelson. A criminalidade dos homens de cor. Revista Forense. Rio de Janeiro:
margo de 1951. p. 21-30.

. Comentdrios ao Cadigo Penal vol. I11 5¢ ediggo. Editora Forense. Rio de

Janeiro: 1977.

. O Direito Penal no Estado Novo. Revista Forense. Rio de Janeiro:
fevereiro de 1941-A, p. 11-18.

. O Novo Cadigo Penal. Jornal do Comércio vol. LIX, fasciculo n2 1. Rio
de Janeiro: julho de 1941-B, p. 107-111




55

. Pena e medida de seguranca. Revista Forense. Rio de Janeiro: dezembro

de 1944, p. 11-19.

MAIA, Clarissa Nunes; NETO, Flavio de Sa. O trabalho prisional na casa de detencdo do
recife no século XIX. In: Passagens. Revista Internacional de Histéria Politica e Cultura
Juridica, Rio de Janeiro: vol. 3, no. 2, p. 187- 202, maio-agosto 2011.

MARINI, Ruy Mauro. Dialética da Dependéncia. In: Marxist International Archieve. 1973.
Disponivel em: https://www.marxists.org/portugues/marini/1973/mes/dialetica.htm

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A Sagrada Familia. Sdo Paulo: Boitempo Editorial,
2003.

MARX, Karl. Glosas criticas ao artigo “’O Rei da Prussia e a reforma social’. De um
prussiano”. In: Lutas de classes na Alemanha. S&o Paulo: Boitempo, 2010.

. O Capital, vol 1. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2013.

. On Capital and Punishment — Mr. Cobden’s Pamphlet — Regulations of the Bank
of England. Publica¢do Orginal: New York Daily Tribune, 18 de Fevereiro de 1853. Versao
Online disponivel em: https://www.marxists.org/archive/marx/works/1853/02/18.htm

. Zur Kritik der politischen Okonomie. Werke, Band 13. Berlin: DietzVerlag,
1971.

LUKACS, Gyorgy. Para uma ontologia do ser social vol. |. Sdo Paulo: Boitempo Editorial,
2012.

. Para uma ontologia do ser social vol. 1l. Sdo Paulo: Boitempo Editorial,

2013.

. Pensamento Vivido. Org. EORSI, Istvan; VEZER, Erzsebét. Vigosa:
Editora da UFV, 1999.

MAZZEOQ, A. C. Estado e burguesia no Brasil: origens da autocracia burguesa. Sdo Paulo:
Boitempo Editorial, 2015.

MEDRADO, Nayara Rodrigues. Da assisténcia a repressao: relacfes entre a origem do
carcere e a critica marxiana a politicidade. In: Anais do Coldquio Internacional Marx e o
Marxismo 2017. Niterdi, agosto de 2017.

MELOSSI, Dario; PAVARINI. Carcere e Fabrica: as origens do sistema penitenciario
(séculos XVI — X1X). Trad. Sérgio Lamardo. Rio de Janeiro: Revan, 2006.

MOREIRA, Paulo Roberto Staudt, AL-ALAM, Caiua Cardoso. Infernais sepulcros
provisorios: projetos carcerarios e sistemas normativos no século X1X no Rio Grande do Sul.
. In: Historia das Pris6es no Brasil vol. Il. Org. MAIA, Clarissa Nunes; NETO, Flavio de S§;
COSTA, Marcos; BRETAS, Marco Luiz. Rio de Janeiro: Editora Rocco, 2013.

MUNAKATA, K. A legislacgéo trabalhista no Brasil. S&o Paulo: Brasiliense, 1981.



56

NAKATANI, P. A crise atual do sistema capitalista mundial. In: Anais do 7° Encontro nacional
de economia politica. Curitiba: Sociedade Brasileira de Economia Politica, 2002,

NEDER, Gizlene. Discurso Juridico e ordem burguesa no Brasil — Criminalidade, Justica e
Constituicdo do Mercado de Trabalho (1890-1927). Niteroi: Editora da UFF, 2012.

NETO, Flavio de S&. Da cadeia a casa de detencdo: a reforma prisional no Recife em meados
do século XIX. In: Histdria das Prisdes no Brasil vol. Il. Org. MAIA, Clarissa Nunes; NETO,
Flavio de S§; COSTA, Marcos; BRETAS, Marco Luiz. Rio de Janeiro: Editora Rocco, 2013.

OLIVEIRA, Francisco de. A Economia Brasileira: Critica a Razao Dualista. In Estudos
Cebrap 2, Sdo Paulo: 1972.

. Critica a razdo dualista: o ornitorrinco. Sdo Paulo: Boitempo,

2003.

PACO CUNHA, Elcemir. A funcdo do direito na via colonial. In: Anais do Coloquio
Internacional Marx e 0 Marxismo 2017. Niteroi, agosto de 2017.

. Marx e Pachukanis: do fetiche da mercadoria ao “fetiche do
direito” e de volta. In: Verinotio — revista on-line de filosofia e ciéncias humanas. n® 19, ano
X, abr. 2015.

PRADO JR., Caio. A Questdo Agraria no Brasil. Sdo Paulo. Companhia das Letras.
2014.

. Histéria Econémica do Brasil. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1973.

QUEIROZ, Henrique Almeida de. Autocracia e bonapartismo no Brasil: modos de
institucionalizacdo da relacéo via colonial e na teoria marxista da dependéncia de Ruy Mauro
Marini. In: Anais do Coloquio Internacional Marx e 0 Marxismo 2017. Niteroi, agosto de 2017.

RAGO FILHO, Anto6nio. A teoria da Via Colonial de objetivagédo do capital no Brasil: J.
Chasin e a critica ontologica do capital atréfico. In: Verinotio — Revista Onlide de Educacgao
e Ciéncias Humanas, n° 11, ano VI. Abril de 2010.

. O ardil do politicismo: do bonapartismo a institucionalizacéo da
autocracia burguesa. In: Proj. Histéria, Sdo Paulo, (29) tomo 1, p. 139-167, dez. 2004.
Disponivel em: https://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/viewFile/9950/7390

RODRIGUES, Arthur Bastos. A apreensao caiopradiana do Direito na Via Colonial. In: Anais
do Coldquio Internacional Marx e o Marxismo 2017. Niterdi, agosto de 2017.

RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMMER, Otto. Puni¢ao e Estrutura Social. Rio de Janeiro,
Renavan: 2004.

SAES, D. A formacéo do estado burgués no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.

SALVEMINI, Gaetano. Clevelandia (Oiapogue). Coldnia Penal ou Campo de Concentracéo?
In: Revista Verve, n. 4, S&o Paulo: PUC Digital, 2003.



57

SANTOS, Milton. A urbanizacgéo brasileira. Sdo Paulo: Editorial Hucitec, 1996.

SILVA, Z.L. da. A domesticacdo dos trabalhadores nos anos 30. S&o Paulo: Marco Zero,
1990.

VAISMAN, Ester. A ideologia e sua determinagao ontoldgica. In: Verinotio — Revista Onlide
de Educacéo e Ciéncias Humanas, n°® 12, ano VI. Outubro de 2010.

ZAFFARONI, Raul; BATISTA, Nilo. Direito Penal Brasileiro vol. 1, 4% edicdo. I. Rio de
Janeiro: Renavan, 2011

ZORRAQUINO, Luis D. O processo de urbanizacdo brasileiro e a formacdo de suas
metrépoles. Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo, Departamento de Histéria e Teoria, 2005. Disponivel em:
http://www.zorragquino.com.br/textos/luis-delgado-zorraquino/personales/a-evolucaodo-
brasil.pdf. Acesso em: 24 jun. 2017.



