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RESUMO

O presente trabalho conjuga a formula de Claus Roxin com o poder discricionario do
Delegado de Policia, defendendo a aplicacdo de vanguarda do principio da insignificancia na
atividade policial, de forma a permitir que a autoridade policial deixe de iniciar um inquérito ou
de ratificar um Auto de Prisdo em Flagrante quando o fato for atipico tendo em vista a incidéncia
do principio em analise. Buscou-se demonstrar que a edicdo da lei 12.830/13, que deu maior
liberdade para a autoridade policial, reafirmou essa possibilidade, cabendo ao delegado de policia

ndo so6 a analise formal da tipicidade, mas também seu aspecto material.

PALAVRAS CHAVE: Poder discricionario do delegado — Inquérito Policial Brasileiro —
Principio da insignificancia — Aplicacédo pelo delegado



ABSTRACT

This work combines the formula Claus Roxin with the discretion of the Chief of
Police, advocating the application of the principle of insignificance forefront in police activity in
order to allow the police authority fails to initiate an investigation or ratify an Auto Caught in
prison when the fact is atypical in view of the implications of the principle in question. We
attempted to demonstrate that the issue of law 12.830/13, which gave greater freedom to the
police authority, reaffirmed this possibility, being the chief of police not only the formal analysis

of typicality, but also its material aspect.

KEYWORDS: Discretion delegate - Brazilian Police Enquiry - Principle of insignificance -
Application by delegate
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INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta a possibilidade de aplicagdo do principio da insignificancia
ainda em sede de investigacdo policial, autorizando que o delegado de policia ndo inicie um
inquérito ou ndo ratifique um flagrante quando o fato se mostrar atipico materialmente, tendo em

vista a incidéncia do principio da bagatela.

De um modo geral, o principio da insignificancia tem sido aceito por toda a jurisprudéncia
e doutrina pétrias, motivo pelo qual se mostraria irrelevante um simples estudo sobre sua
aplicacdo. Por isso o presente trabalho aborda sua aplicabilidade especificamente na fase policial,
0 que ainda ndo é muito trabalhado em nossa literatura, mostrando-se necessario um gradativo

aprimoramento do tema.

Deparando-se a autoridade policial com um fato claramente insignificante, e por isso

materialmente atipico, teria o dever de iniciar uma investigacdo ou flagrantear o autor?

Cabe lembrar que a analise da questdo apresentada € de suma importancia, tendo em vista
sua interferéncia no direito de liberdade dos cidaddos, em que pesem 0s prejuizos que podem

advir de uma investigacdo policial sem justa causa.

Organizado em 4 capitulos, o presente trabalho tenta apresentar desde aspectos basicos
sobre o tema até a tese central, foco deste estudo.

Inicialmente, sera analisado o inquérito policial brasileiro, conceituando-o e tracando as
suas principais carateristicas, como a inquisitoriedade, a oficiosidade, a discricionariedade entre
outras. Por ter ligacdo indireta com o tema central do presente estudo, serd abordada a

possibilidade e o grau de eventual direito de defesa a ser exercido na fase policial.

Posteriormente, serdo abordados, ainda que de forma sucinta, principios basicos do
Direito Penal e que guardam relacdo com a insignificancia, quais sejam: subsidiariedade ou
intervencdo minima, adequacéo social e lesividade ou alteridade.

Pedra de toque do presente trabalho, falaremos sobre a tipicidade penal, analisando todas
as suas nuances, e por fim relacionando-a ao principio da insignificancia, deixando claro que este
exclui o crime. Dessa forma, mostraremos que fatos notadamente insignificantes nunca irdo gerar

uma decisao judicial condenatoria, o que torna o trabalho policial totalmente inutil.



Em seguida, sera analisada a nova lei 12.830/13, que trata da investigacdo criminal
conduzida pelo delegado de policia. Tentaremos demonstrar que, embora néo o tenha feito de
forma explicita, o legislador, ao ressaltar a natureza juridica das funcdes de policia judiciaria e
exigir analise técnico-juridica a ser realizada pela autoridade policial, quis dar maior liberdade
para esta, o que envolve a escolha de iniciar ou ndo uma investigacdo e ratificar ou ndo um
flagrante apresentado.

Por fim, serdo delimitadas as possiveis hipoteses e o procedimento de aplicacdo do
principio da insignificancia diretamente pela autoridade policial, resguardando sempre as
prerrogativas do titular da acdo penal bem como a possibilidade de controle da atividade policial,
constitucionalmente prevista e exercida pelo Ministério Publico.



1. O INQUERITO POLICIAL BRASILEIRO

1.1 — Conceito

Objetivamente, o direito penal se apresenta como um conjunto de normas que tragam
delitos e cominam san¢fes. Ja em sentido subjetivo, € o jus puniendi, ou seja, o direito que o
estado possui de aplicar a pena cominada contra quem praticou a acdo ou omisséo proibida.

A consequéncia da pratica de um delito é o surgimento de um conflito de interesses
entre o direito subjetivo de punir do estado e o direito de liberdade do suposto autor do delito.
Porém, para que ocorra a pretensdo punitiva estatal, devera ser estabelecida a persecutio criminis,
definida como a acdo de se perseguir o crime, que é dividida em fases, sendo a primeira delas a
investigacdo policial preliminar, realizada em regra pela policia investigativa.

O inquérito policial, procedimento administrativo, inquisitério e preparatorio,
consiste em um conjunto de diligéncias realizadas pela autoridade policial, com o fim de obter
elementos de informacdo quanto a autoria e materialidade do provavel ilicito penal, formando
assim a “opinio delicti” do titular da agdo. Nosso Cddigo de Processo Penal ndo define
objetivamente o que é o inquérito policial nem o seu objeto, porém, podemos para tal tarefa nos
valer dos dizeres do Codigo Processual Penal portugués, que além de se aplicar integralmente ao
direito brasileiro, é de uma clareza providencial (CPP portugués — art. 262, item 1):

“O Inquérito policial compreende o conjunto de diligéncias que visam investigar a
existéncia de um crime, determinar 0s seus agentes e a responsabilidade deles e
descobrir e recolher as provas, em ordem a decisao sobre a acusagéo .

Infere-se também que € um procedimento de natureza instrumental, em pese destinar-
se a esclarecer os fatos delituosos relatados na noticia do crime, subsidiando a continuidade ou
arquivamento da persecutio criminis. Segundo o professor Renato Brasileiro (2013, p.71), de tal
carater instrumental, sobressaem duas fungdes, a preservadora e a preparatoria. Preservadora pois
a existéncia prévia de um inquérito policial inibe a instauracdo de um processo penal infundado,
temerario, resguardando a liberdade do inocente e evitando custos desnecessarios ao estado. Ja a
fungéo preparatoria se explica pelo fornecimento de elementos de informagéo para que o titular
da acdo penal ingresse em juizo, além de acautelar meios de prova que poderiam desaparecer

com o decurso do tempo.
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1.2 — Natureza juridica:

Muitos estudiosos confundem a ideia de “conceito” com a de “natureza juridica” dos
institutos. Com isso, deve se esclarecer que identificar a natureza juridica de um instituto
significa localiza-lo dentro do sistema juridico em vigor.

Tendo sido feita essa primeira analise, pode se dizer que a natureza juridica do
inquérito policial é de procedimento administrativo, de carater informativo, preparatorio da acéo
penal, devendo ser estudado a luz do direito administrativo, porém dentro do direito processual
penal, devido as medidas coercitivas de indole pessoal e real contra o indiciado, mostrando-se
necessaria, portanto, a presenca do Estado-juiz.

Como nesse momento ainda ndo ha o exercicio da pretensdo acusatéria, ndo se pode
falar em partes stricto sensu, ja que ndo existe uma estrutura processual dialética. Vale
acrescentar ainda que ndo se trata, pois, de processo judicial, nem tampouco de processo
administrativo, em que pese nao resultar a imposicdo direta de sanc¢des, e por isso ndo precisa
respeitar um contraditorio pleno.

Ressaltando o carater de mera peca informativa do inquérito policial, infere-se que
eventuais vicios dele constantes ndo tem o conddo de contaminar o processo penal a que der
origem. Logo, qualquer irregularidade ocorrida durante o procedimento do inquérito, ndo tera o
conddo de anular o processo penal subsequente, uma vez que as nulidades processuais se ligam
tdo somente aos defeitos de ordem juridica que afetam os atos praticados ao longo da acao penal

condenatéria.

1.3 — Caracteristicas:

Com o fim de distinguir o inquérito policial dos demais institutos, sera feito agora
uma breve analise de suas caracteristicas.

Antes de mais nada, trata-se de um procedimento inquisitorial, na medida em que nao
se aplicam, pelo menos ndo em sua plenitude, o contraditério e a ampla defesa. 1sso pois, como ja
visto anteriormente, se trata de um procedimento administrativo, e ndo um processo judicial ou

administrativo, ja que dele ndo resulta a imposi¢cdo de nenhuma sancdo.Vale dizer que essa
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caracteristica esta umbilicalmente relacionada a eficécia das diligencias investigatorias levadas a
efeito no curso do inquérito policial.

Outra importante caracteristica é sua formalidade. De acordo com o art. 9° do CPP,
todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processado, reduzidas a escrito ou
datilografadas, e nesse caso rubricadas pela autoridade. Boa parte da doutrina ensina que tal
exigéncia feita pelo CPP é uma forma de garantir que a autoridade policial acompanhe todos os
atos praticados por seus agentes no curso do inquérito.

Como sua finalidade ¢ a colheita de elementos de informacdo quanto a infracdo penal
e sua autoria, conclui-se que, desde que o titular da acdo disponha de substrato minimo necessario
para o oferecimento da peca acusatdria, o inquérito policial sera perfeitamente dispensavel. O
préprio CPP, em diversos dispositivos, deixa claro o carater dispensavel do IP, como por
exemplo em seu art. 12 onde impde que “o inquérito policial acompanhara a dendncia ou queixa
sempre que servir de base a uma ou outra”, o que nos leva a concluir que, a contrario senso, se o
inquérito ndo servir de base a dentincia ou queixa seré dispensado.

O sigilo,(art. 20, CPP) mais uma importante caracteristica do inqueérito policial,
devera ser aquele necessario a elucidacao do fato ou exigido pelo interesse da sociedade, uma vez
que a divulgacdo das informacdes podem frustrar seu objetivo principal, qual seja, a descoberta
da autoria e comprovacdo da materialidade. Ora, se na prépria fase processual € possivel restricao
a publicidade, quanto mais na investigacdo policial, que objetiva investigar infracGes penais,
coletando elementos de informacdo quanto a autoria e materialidade dos delitos. Se assim néo
fosse, de nada valeria o trabalho da policia investigativa, tendo em vista que o elemento surpresa
se mostra essencial & propria efetividade das investigagdes.

Diz-se também que o inquérito policial é um procedimento indisponivel, pois uma
vez instaurado, ndo pode a autoridade policial por sua propria iniciativa, promover seu
arquivamento (art. 17, CPP), mesmo que constate a atipicidade do fato ou mesmo faltem indicios
de autoria e provas da materialidade do delito. O inquerito devera, impreterivelmente, ser
concluido e encaminhado a juizo.

E discricionario(art. 14, CPP), na medida em que cabe ao delegado de policia
determinar todas as diligéncias que julgar necessarias ao esclarecimento dos fatos.

Evidentemente, a discricionariedade ndo se confunde com a arbitrariedade e tampouco permite a
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autoridade policial a adogdo de providéncias contrarias as normas constitucionais e
infraconstitucionais.

Por fim, e que mais nos interessa no presente trabalho, temos que o inquérito policial
¢ um procedimento oficioso. Ressalvadas as hipoOteses de crimes de acdo penal publica
condicionada ou de acdo penal privada, o inquérito policial deve ser instaurado de oficio,
devendo o delegado agir independente de provocacdo da vitima. Vale dizer que, consoante maior
doutrina, como exemplo o professor Renato Brasileiro (2013, p.86/87), para instauracao do
inquérito policial, basta noticia de fato formalmente tipico, devendo a autoridade policial abster-
se de fazer qualquer analise com relacdo a tipicidade material do fato. Data méxima vénia, ndo
nos parece o melhor entendimento.

O presente trabalho terd como objetivo mostrar que cabe ao delegado, responsavel
pela primeira resposta penal a sociedade, uma analise um pouco mais profunda do ilicito
apresentado, em que pese a natureza juridica do cargo. Serd levantada a possibilidade de o
delegado de policia analisar a tipicidade material da conduta, mormente a incidéncia do principio

da insignificancia, antes mesmo de instaurar o inquérito policial.

1.4 Direito de defesa no inquerito policial:

Costuma-se afirmar quase em toda doutrina e jurisprudéncia que durante o inquérito
policial ndo existem o direito a defesa e ao contraditorio. Nesse sentido, Renato Brasileiro de
Lima (2013, p.83):

“O inqueérito policial é um procedimento inquisitorial, significando que a ele ndo se
aplicam o contradit6rio e a ampla defesa. 1sso porque se trata de mero procedimento de
natureza administrativa, e ndo de processo judicial ou administrativo, j& que dele ndo
resulta a imposicdo de nenhuma sancdo. Tal caracteristica esta diretamente
relacionada a busca da eficacia das diligéncias investigatérias levadas a efeito no curso
do inquérito policial. Deveras, fossem 0s atos investigatérios precedidos de prévia
comunicacdo a parte contraria, seria inviavel a localizacdo de fontes de prova acerca
do delito, em verdadeiro obstaculo a boa atuagdo do aparato policial. Funciona o
elemento da surpresa, portanto, como importante traco peculiar do inquérito policial.”

Porém, tal afirmacdo esta equivocada, pecando por reducionismo (Aury Lopes Jr.
2012, p. 366). Segundo Aury, com toda raz&o a nosso ver, basta citar a possibilidade de o

indiciado exercer no interrogatério policial sua autodefesa positiva (sua versdo dos fatos) ou
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negativa (direito de siléncio). Além disso, a presenca de um advogado, perfazendo sua defesa
técnica, a possibilidade de postular diligéncias e a impetracdo de remédios constitucionais
durante o inquérito mostram que de fato existe um direito de defesa, frise-se, ainda que ndo de
forma plena.

Vale destacar ainda, usando as palavras de Aury Lopes Jr. (2012, p. 367) que, quando
se fala em defesa ou contraditoriona fase pré-processual, estamos fazendo alusdo ao seu primeiro

momento, da informacao:

“em sentido estrito, ndo pode existir contraditério pleno no inquérito porque néo existe
uma relagéo juridico-processual, ndo est4 presente a estrutura dialética que caracteriza
0 processo. N&o ha o exercicio de uma pretensdo acusatdria. Sem embargo, esse direito
de informagao — importante faceta do contraditorio — adquire relevancia na medida em
que através dele que sera exercida a defesa ”

Destaque-se que este trabalho ndo tem o intuito de demonstrar a necessidade da
ampla defesa e contraditorios plenos em sede de inquérito policial, embora seja a posi¢do de uma
parte da doutrina. Quer apenas deixar claro que, ao menos de forma superficial, tais garantias se
aplicam a investigacdo policial.

O reconhecimento da existéncia de um direito de defesa e contraditorio minimosna
fase investigativa é de extrema importancia para que se considere a possibilidade do
reconhecimento do principio da insignificancia pelo delegado de policia. Ora, ndo faria muito
sentido levantar tal possibilidade se ao suspeito ndo fosse dada a oportunidade de influenciar

minimamente na convic¢do da autoridade policial.



2. O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

Segundo o dicionario Houaiss da lingua Portuguesa, principio ¢ o “primeiro momento
da existéncia de algo, ou de uma agdo ou processo; inicio; comeco; causa primeira, raiz, razao;
dito ou provérbio que estabelece uma norma ou regra; o que serve de base para alguma coisa;
ditame moral, regra, lei, preceito; proposicdo elementar e fundamental que serve de base a uma
ordem de conhecimentos”.

No mundo juridico, principio é o alicerce de um sistema, mandamento fundamental a
ser observado para que haja harmonia no sistema normativo.

Para o direito penal, os principios em regra se traduzem em garantias ao cidadao.
Ideias como a liberdade e igualdade que deram ao direito penal um carater formal menos cruel do
que o que predominou durante o estado absolutista, devendo desde entdo haver limites a
intervenc&o estatal nas liberdades individuais.

Os principios penais formam o centro fundamental do Direito Penal, servindo de base
para a construcao da definicdo do delito, estabelecendo limites ao poder de punicdo por parte do
estado, sustentando-se para a interpretacdo e aplicacdo da lei penal. Assim, definir quais sdo os
principios fundamentais de Direito Penal significa determinar de que forma ele podera interferir
no contetido das regras juridicas da norma penal.

Por nédo ser objeto do presente trabalho, ndo esgotaremos 0 tema, em que pese sua
riqueza de informacdes. Apenas serdo abordados os principios determinantes e correlacionados
ao principio da insignificancia, quais sejam: Principio da intervencdo minima, principio da

adequacdo social e principio da lesividade ou alteridade.
2.1 Principios relacionados:
2.1.1 Principio da intervenc¢@o minima ou subsidiariedade:
O referido principio nasce vinculado ao pensamento iluminista que pretendia reduzir,
de uma forma geral, toda sua legislacéo e, em especial, as leis penais. Para eles, proibir grande

quantidade de acOes diferentes ndo significa proibir delitos que delas possam nascer, mas criar

novos. Além disso, a prépria declaragdo dos direitos do homem e do cidaddo, editada na
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Revolucdo Francesa, traduzindo a proporcionalidade que substancia o principio, prescrevia no
art. VIII: “A lei s6 deve estabelecer penas estrita e evidentemente necessarias”.

O Direito Penal ndo e ramo destinado a intervir na vida das pessoas todo o tempo. Se
outras formas de sanc¢d@o ou outros meios de controle social revelarem-se suficientes para a tutela
de um bem, sua criminalizacdo é inadequada e ndo recomendavel. Se medidas civis ou
administrativas forem suficientes para o restabelecimento da ordem juridica violada, seréo essas
empregadas, e ndo as penais.

Indicando o que deve ou ndo ser de preocupacdo do Direito Penal, Rogério Greco
leciona (2013, p.47):

“O legislador, por meio de um critério politico, que varia de acordo com 0 momento em
que vive a sociedade, sempre que entender que os outros ramos do direito se revelam
incapazes de proteger devidamente aqueles bens mais importantes para a sociedade,
seleciona, escolhe as condutas, positivas ou negativas, que deverdo merecer atencéo do
Direito Penal. Percebe-se assim um principio limitador do poder punitivo estatal.”

Rogério Greco ainda observa (2013, p.47) que o principio da intervencdo minima, ou
ultima ratio,ndo indica somente bens de maior relevo e que por isso merecem a especial atencao
do Direito Penal, mas também é responsavel por encaminhar por vezes a chamada
descriminalizacdo. Ora, se com base nesse principio sdo escolhidos os bens mais importantes a
serem mantidos sobre a protecdo do Direito Penal, nada mais légico que também com base nele o
legislador, percebendo as mudancas sociais, deixe de dar tanta importancia a algumas condutas,
tirando certos comportamentos do alcance da norma penal.

Um exemplo atual sobre a possibilidade de aplicacdo do referido principio se refere a
manutencdo das contravencfes penais em nosso ordenamento. Se for levado em conta o critério
dicotdbmico adotado pelo nosso legislador, separando de um lado os crime e de outro as
contravencgdes, percebe-se claramente que estas se dirigem a protecdo de bens de menor
importancia. Ora, de acordo com o postulado trazido pelo principio em analise, ndo faz sentido
continuar mantendo as contravencdes no ambito do direito penal, em que pese a clara
possibilidade de se entregar o assunto a outros ramos do direito.

Com maestria, finaliza o assunto André Copetti (2000, p.87):

“Sendo o direito penal o mais violento instrumento normativo de regulag¢do social,
particularmente por atingir, pela aplica¢do das penas privativas de liberdade, o direito
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de ir e vir dos cidaddos, deve ser ele minimamente utilizado. Numa perspectiva politico-
juridica, deve-se dar preferéncia a todos os modos extrapenais de solugdo de conflitos.
A repressdo penal deve ser o Gltimo instrumento utilizado, quando ja ndo houver mais
alternativas disponiveis.”

Portanto, o Direito Penal, ferramenta violenta que é, sé devera ser aplicado nos casos
em que nenhum outro ramo do direito for capaz de intervir, tutelando apenas os bens juridicos de

maior importancia.

2.1.2 Adequacao social:

Um comportamento humano, mesmo que tipificado em lei, ndo pode ser considerado
como crime se nao afrontar o sentimento social de justica. Concebido por Welzel, o principio em
analise significa que, apesar de uma conduta se subsumir ao modelo legal, ndo serd considerada
tipica se for socialmente adequada ou reconhecida, ou seja, se estiver de acordo com a ordem
social da vida historicamente condicionada.

A conduta formalmente tipica, em razdo da infima lesdo causada ao bem juridico
tutelado, perde sua tipicidade material. Conforme o principio da adequacdo social, a conduta tem
sua tipicidade material afastada por se tratar de um comportamento que ja se tornou aceitéavel,
visto que a sociedade ja se acostumou com determinada conduta.

Percebemos que tal principio, assim como o da intervencdo minima, possui dupla

acepcdo. Nesse caminhar, observa Rogério Greco (2013, p.57):

“O principio da adequagdo social, na verdade, possui dupla funcdo. Uma delas é a de
restringir o &mbito de abrangéncia do tipo penal, limitando sua interpretacéo, e dele
excluindo as condutas consideradas socialmente adequadas e aceitas pela sociedade. A
sua segunda funcdo é dirigida ao legislador em duas vertentes. A primeira delas
orienta-o quando da selecdo das condutas que deseja proibir ou impor, com a
finalidade de proteger os bens considerados mais importantes. Se a conduta que esta na
mira do legislador for considerada socialmente adequada, ndo podera ele reprimi-la
valendo-se do Direito Penal. Tal principio serve-lhe, portanto, como norte. A segunda
vertente destina-se a fazer com que o legislador repense os tipos penais e retire do
ordenamento juridico a prote¢do sobre aqueles bens cujas condutas ja se adaptaram
perfeitamente & evolugdo da sociedade. Assim, da mesma forma que o principio da
intervencdo minima, o principio da adequacédo social, nesta ultima fungéo, destina-se
precipuamente ao legislador, orientando-o na escolha de condutas a serem proibidas ou
impostas, bem como na revogagdo de tipos penais.”
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Vale dizer que, embora sirva como orientagdo ao legislador que deverd distinguir
quais sdo as condutas socialmente adequadas com o fim de ndo as incriminar, o principio da
adequacao social ndo tem o cond&o de revogar tipos penais incriminadores. Mesmo que algumas
praticas ja sejam constantes na vida em sociedade e aceitas pela grande massa, ndo cabe ao
agente alegar que sua conduta ja se amolda a convivéncia social. Como sabemos, o art. 2 da
LINDB (Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro) impde que s6 uma lei pode
revogar outra. Seria um atentado a seguranca juridica se o principio da adequacdo social
comecasse a ser usado indiscriminadamente, motivo pelo qual véarios operadores do direto ndo
aceitam o uso do referido principio para se excluir a tipicidade ou a antijuridicidade de uma
conduta.

Conforme Bitencourt (2008, p.20), ¢ indiscutivel que se usado como “principio geral
de interpretagdo” ndo s6 da norma mas também da prépria conduta contextualizada, é possivel
chegar-se a resultados fascinantes, como por exemplo, no caso do famigerado “jogo do bicho”,
pode-se afastar sua aplicacdo em relagdo ao “apontador”, por politica criminal, mantendo-se a
norma plenamente valida para punir o “banqueiro”, cuja ac¢do e resultados desvaliosos merecem a

censura juridica.

2.1.3 Lesividade ou alteridade:

Ninguém pode ser punido por causar mal apenas a si proprio, pois uma das
caracteristicas inerentes do Direito Penal moderno repousa na necessidade de intersubjetividade
das relacOes penalmente relevantes.

Postulado por Claus Roxin, o principio em analise proibe a incriminacdo de atitude
meramente interna do agente, assim como 0 pensamento ou condutas moralmente reprovaveis,
que ndo invadam o patrimonio juridico alheio. Ndo haverd punicdo enquanto os efeitos
permanecerem na esfera de interesse do préprio agente.

Os principios da lesividade e da intervencdo minima se mostram como as 2 faces de
uma mesma moeda. A intervencdo minima sé permite a interferéncia do Direito Penal quando da
ocorréncia de ataques a bens juridicos importantes. A lesividade por outro lado limita um pouco
mais o poder punitivo, esclarecendo quais as condutas que ndo deverdo ser incriminadas pelo

legislador.
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Aduz Rogério Greco (2013, p.51) que o principio da lesividade teve origem no
periodo iluminista, e que foi uma das ferramentas essenciais para que o movimento de
secularizacdo desfizesse a confusdo que existia entre o direito e a moral. O autor ainda

esquematiza as 4 principais funcdes do principio:

“a) proibir a incriminagdo de uma atitude interna;
b)Proibir a incriminagao de uma conduta que néo exceda o ambito do préprio autor;
c) Proibir a incriminag&o de simples estados ou condic¢Bes existenciais;
d) Proibir a incrimina¢do de condutas desviadas que ndo afetem o bem juridico.’

>

Disso, infere-se que ndo se pode punir as chamadas condutas desviadas, que nao
afetem qualquer bem juridico, como a prostituicdo, a homossexualidade e etc. O mesmo principio
proibe a punicdo da autolesdo e da lesdo corporal leve quando autorizada pela vitima, tendo em

vista a parcial disponibilidade sobre a propria integridade fisica.

2.2 Origem:

O principio da insignificancia, também chamado de criminalidade de bagatela, tem
suas raizes no Direito Romano, onde era aplicada a maxima civilista de minimis non
curatpraetor. Segundo o brocardo, o pretor ndo deveria se preocupar com as causas bagatelares.

Cabe frisar também que o referido principio encontra sua origem préxima no século
XX. Com a situacdo vivida na Europa no final da primeira guerra mundial, e ao longo da segunda
grande guerra, aumentou-se expressivamente os delitos de bagatela, especialmente os furtos, em
que pese a grande insuficiéncia de suprimentos basicos para a sobrevivéncia naquele contexto.
Saques a mercados e feiras passaram a fazer parte do cenario.

No entanto, a formulacdo teoérica do referido principio, com a possibilidade de se
restringir o alcance da tipicidade, ocorreu somente em 1964 por Claus Roxin. Seu ponto de
partida foi o crime de constrangimento ilegal, porém, baseando-se na fragmentariedade do
Direito Penal, ampliou a aplicacdo do principio possibilitando a eliminacdo da tipicidade em

outras condutas que atingissem o bem juridico de forma irrelevante (Dermeval, 2009).

2.3 Conceito:
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Quando produz o tipo penal, o legislador leva em conta apenas 0s prejuizos
relevantes que o comportamento a ser incriminado pode causar ao bem que se quer proteger.
Ocorre que, durante o processo de producdo da norma, ndo existem meios habeis para evitar o
alcance da mesma aos casos “leves”. O principio da insignificincia nasceu para resolver essa
situacdo, agindo como instrumento de interpretacéo restritiva do tipo penal, revelando a natureza
subsidiaria e fragmentaria do Direito Penal.

Cabe salientar que ndo existe uma definicdo legal sobre o que vem a ser o principio
da insignificancia, havendo somente posicGes e definicdes doutrinarias e jurisprudenciais acerca
do tema, que servirdo como base em nossas exposi¢des no presente trabalho.

Cleber Mason (2012, p.25), de forma sucinta, delimita o que vem a ser o principio da

insignificancia:

“Este principio, calcado em valores de politica criminal, funciona como causa de
excluséo da tipicidade, desempenhando uma interpretagéo restritiva do tipo penal. Para
o0 Supremo Tribunal Federal, a minima ofensividade da conduta, a auséncia de
periculosidade social da acéo, o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e
a inexpressividade da leséo juridica causada constituem os requisitos de ordem objetiva
autorizadores da aplicag¢do desse principio.”

Para aqueles que adotam o conceito analitico, o crime € composto pelo fato tipico,
ilicito e culpavel. Com relacdo ao fato tipico, conforme Rogério Greco (2013, p.61), podemos

dividi-lo nos seguintes elementos:

“a) Conduta (dolosa ou culposa — comissiva ou omissiva);
b) resultado;

C) nexo de causalidade (entre a conduta e resultado);

d) tipicidade (formal e conglobante)”

Como visto, para que se possa afirmar que o agente praticou um fato tipico,
deveremos antes analisar se houve uma conduta, se dessa conduta adveio um resultado, se existe
um nexo de causalidade entre a referida conduta e o resultado atingido, e por ultimo se ha
tipicidade. O principio em analise tem aplicagdo neste ultimo momento — tipicidade — motivo

pelo qual reservamos o proximo item para tratarmos do assunto.

2.4 A tipicidade penal:
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Segundo Rogério Greco (2013, p.63), a tipicidade penal divide-se em formal e
conglobante (antinormatividade + atividades ndo fomentadas + tipicidade material). Analisemos
cada uma delas mais a fundo.

A tipicidade formal se traduz no perfeito encaixe entre a conduta praticada pelo
agente e o modelo descrito pelo tipo penal. Para se aferir a tipicidade formal, basta um simples
juizo de subsuncdo, ao final constatando-se a existéncia ou ndo de uma correspondéncia entre a
conduta em analise e o “catalogo” de condutas incriminadas previamente apresentado. Como por
exemplo, a conduta de matar alguém tem amparo no art. 121 do Cddigo Penal, havendo, portanto,
tipicidade formal entre tal conduta e a lei penal. Se essa adequacao ndo for perfeita, o fato devera
ser considerado atipico.

Porém, essa simples acomodacdo ndo é o bastante para se concluir pela tipicidade
penal, que, como visto acima, além da tipicidade formal (ou legal) exige também a conglobante.

Para que se possa concluir pela tipicidade conglobante, é preciso verificar em um
primeiro momento se a conduta do agente é antinormativa (atos antinormativos), levando em
consideracdo o alcance proibitivo da norma, e em um segundo momento se houve lesdo ou perigo
de lesdo relevante ao bem juridico tutelado (tipicidade material).

Para a tipicidade conglobante, s6 existird fato tipico se a conduta em analise estiver
proibida pelo ordenamento como um todo, globalmente considerado. Logo, se algum outro ramo
do direito incentiva a conduta em analise, ndo sera possivel considera-la como tipica. Segundo
Capez (2012, p. 187):

“O direito € um so e deve ser considerado como um todo, um bloco monolitico, néo
importando sua esfera (a ordem é conglobante). Seria contraditdrio permitir a pratica
de uma conduta por considera-la licita e, ao mesmo tempo, descrevé-la em um tipo
como crime. Ora, como, por exemplo, o direito civil pode permitir e o direito penal
definir como crime uma mesma ac¢ao, se 0 ordenamento juridico é um s@. O direito ndo
pode dizer: “pratique boxe, mas os socos que vocé der estdo definidos como crime”.
Seria contraditorio. Se o fato é permitido expressamente, ndo pode ser tipico. Com isso,
0 exercicio regular do direito deixa de ser causa de exclusdo da ilicitude para
transformar-se em excludente de tipicidade, pois, se o fato é um direito, ndo pode estar
descrito como infracdo penal. Se eu tenho o direito de cortar os galhos da arvore do
vizinho que invadem meu quintal, de usar o desforco imediato para a defesa da
propriedade, se 0 médico tem o direito de cortar o paciente para fazer a operacéo,
como tais condutas podem estar ao mesmo tempo definidas como crime? Do mesmo
modo, o estrito cumprimento do dever legal exclui a tipicidade, pois o que é um dever
imposto por lei ndo pode ser crime definido por essa mesma lei (ordenamento € um so).
Somente no caso da legitima defesa e do estado de necessidade é que n&o se pode falar
em exclusdo da tipicidade, mas da ilicitude, uma vez que nessas duas hip6teses o fato
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néo é prévia e expressamente autorizado, dependendo da analise das peculiaridades do
caso concreto. ”

A outraface a ser analisada, e que mais nos importa no presente trabalho, é a
tipicidade material da conduta. Sabemos que, por seu carater subsidiario, o Direito Penal se
reserva a proteger 0s bens mais importantes para a sociedade. Ao selecionar 0s bens a serem
protegidos, o legislador abrigou dentro do direito penal os mais importantes, como a vida, 0
patrimonio, a liberdade sexual e etc.

Embora o legislador tenha selecionado tais bens a serem protegidos, seria impossivel
dizer exatamente em qual medida deveria ocorrer essa protecdo, cabendo ao intérprete delimitar o
ambito de abrangéncia da norma incriminadora. Com base nos ensinamentos de Rogério Greco
(2013, p.161) vejamos o seguinte exemplo: um pai de familia, morador de rua, presenciando a
fome de seus filhos adentra em um mercado de grande porte e subtrai 10 pdes com o Unico intuito
de saciar as necessidades de seus rebentos. Analisando-se o fato, verificaremos o seguinte: houve
uma conduta dolosa; houve um resultado, qual seja, dano ao patrimoénio; existe nexo claro entre a
conduta e o resultado; esta presente a tipicidade formal, tendo em vista o art. 155, CP.
Adentrando no estudo da tipicidade conglobante, verifica-se que a conduta praticada é
antinormativa, pois nenhum outro ramo do direito estimula a préatica do furto. Quando passamos a
analisar a tipicidade material da conduta, verificaremos que, embora o patrimoénio seja importante
a ponto de ser protegido pelo direito penal, nem toda lesdo ao patrimdnio devera ser abrangida
pelo tipo penal da norma incriminadora em analise. Somente as lesdes ao patrimoénio que tenham
algum significado é que deverdo ser consideradas fato tipico, ficando as lesdes de bagatela
excluidas pela incidéncia do principio da insignificancia, como aconteceria no caso em analise.

Sintetizando, o principio da insignificancia nada mais é do que uma causa excludente
da tipicidade penal, ja que esta resulta da soma da tipicidade formal com a conglobante, se
incluindo aqui a tipicidade material. Logo, por mais que uma conduta mostre que é tipica
formalmente, é antinormativa considerado o ordenamento como um todo, se ndo ocorrer um dano
ou perigo de dano consideravel ao bem juridico, ficara excluida a tipicidade penal, ndo podendo

essa conduta ser tratada como crime.
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3. ALEI 12.830/13

No dia 20 de junho de 2013 foi publicada a lei 12.830, que dispOe sobre a
investigacao criminal conduzida pelo delegado de policia. Uma pequena lei, que ao todo possui 4
artigos, mas que traz consigo relevantes inovagoes.

Em primeiro lugar, cabe salientar que a presente lei foi editadano seio de um caloroso
debate, por conta da tramitacdo da PEC 37 no Congresso Nacional. A referida proposta tinha a
intencdo de acrescentar o0 8§10 ao art. 144 da CF/88, prevendo que a apuracgéo de infragdes penais
passaria a caber privativamente as Policias Federal e Civil.

Em meio a essa discussao, foi aprovada a lei 12.830/13, que ndo atingiu o objetivo da
referida PEC (até porque se o fizesse seria inconstitucional), mas que significou um grande passo
para a classe dos delegados de policia, reconhecendo que suas fungdes sdo de natureza juridica,
essenciais e exclusivas de estado.

A sequir, serdo analisadas as inovacdes cruciais trazidas pela lei e que dardo forte

base legal para o presente trabalho.

3.1A natureza juridica das fungdes de policia judiciaria e investigativa

De acordo com a lei 12.830 (Brasil. Lei n° 12.830, 2013, art.2°), que trata sobre a
investigacdo criminal conduzida pelo delegado de policia, “as funcdes de policia judiciaria e a
apuracdo de infracdes penais exercidas pelo delegado de policia s@o de natureza juridica,
essenciais e exclusivas de Estado.”

Em que pese as determinacOes da maioria das leis estaduais do Brasil, o cargo de
Delegado de Policia ja é privativo de bachareis em direito. Ndo poderia ser diferente, tendo em
vista que o delegado € o primeiro a agir quando da noticia de um suposto crime, podendo
suprimir a liberdade do suposto autor do fato delituoso, mesmo que momentaneamente a

depender do caso concreto. Além disso, € ao delegado que cabe a primeira tipificacdo da conduta,
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determinando as diligéncias a serem realizadas bem como indicando possiveis medidas
acautelatorias.

Mesmo que na pratica ja exista o reconhecimento da natureza juridica das funcGes do
Delegado, a inovacdo legislativa tem seu valor, pois alguns ainda entendiam que suas funcgdes
seriam atividades materiais de seguranca publica, conforme suposta previsdao do art. 144 da
Constituicdo Federal. Nesse ponto entdo, a lei veio para colocar um a fim as discussoes,
afirmando claramente que se trata de um cargo juridico, assim como outros essenciais ao estado
como a Defensoria Publica, a magistratura e 0 Ministério Publico.

Ora, como vimos, o cargo de delegado de policia ja é a muito tempo exclusivo de
bacharéis em direito. Além disso, ndo ha como negar que, noexercicio de suas funcdes, a
autoridade policial tome decisdes de cunho juridico, como o indiciamento, representacao por
medidas cautelares e a elaboracdo do relatorio.

Diante de tudo isso, ndo se mostra razoavel que a autoridade policial, quando da
instauracdo de um inquérito, possa analisar apenas a tipicidade formal de um delito, fechando os
olhos para situacGes de clara atipicidade material, como é o caso da incidéncia do principio da

insignificancia em determinados casos.

3.2A analise Técnico-juridica realizada pela autoridade policial

Dentre as inovacgdes trazidas pela lei 12.830/13, que cuida da investigacdo policial,
deve ser destacado o 86 do art. 2°, que trata sobre o indiciamento, um instituto relevante dentro
do contexto da investigagéo policial.

Segundo o dispositivo legal, “o indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-
se-4 por ato fundamentado, mediante andlise técnico-juridica do fato, que devera indicar a
autoria, materialidade e suas circunstancias”.

A persecucédo penal é escalonada. Em um primeiro momento, quando existem frageis
indicios de autoria, ou seja, mero juizo de possibilidade, estard presente a figura do suspeito.
Posteriormente, quando coletadas maiores informagfes contra esse suspeito, o delegado de
policia, através do indiciamento, o apontara como provavel autor do crime, momento em que
passard a ser chamado de indiciado. Com o inicio da agdo penal toma o status de acusado e, no

caso de eventual condenacdo, este mesmo sujeito passivo sera chamado de condenado.
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O ato de indiciamento, apesar de ndo previsto no Cddigo de Processo Penal, foi
consolidado com a prética policial, sendo 0 momento no qual o delegado de policia atribui a
alguém a condicdo de provavel autor ou participe de uma infracdo penal. Segundo Norberto
Avena (2012, p.198):

“Em termos doutrindarios, compreende-se que 0 indiciamento abrange as seguintes
formalidade: despacho de indicia¢do, auto de qualificacdo, boletim de vida pregressa e,
se ocorrentes as situacdes previstas na lei 12.037/09, prontudrio de identificacdo
criminal. Outra consequéncia do indiciamento é o registro da imputagdo nos
assentamentos pessoais do indiciado, nos termos do art. 23 do CPP.

Como advento da lei 12.830/13, o delegado de policia passou a ter maior
responsabilidade sobre o ato de indiciamento, tendo o dever de analisar técnica e juridicamente o
fato, da forma mais ampla possivel. Segundo Aury Lopes Jr. e Roberta Coelho Klein (2013,
Artigo IBCCRIM):

“O §6 em comento reflete uma postura um pouco mais cuidadosa, visto que a analise
técnico-juridica do fato afastara os casos de indiciamento em situagBes, por exemplo,
em que o fato é atipico, ou quando ja se operou a prescri¢do”.

Ora, torna-se inegavel que o ato de indiciamento exige juizo de valor, o qual, em se
tratando de inquérito policial, é exercitado pelo delegado de policia que preside a investigacéo.

Mostra-se l6gico que se o indiciamento, que é um dos atos mais agressivos da
investigacao, deve ser formulado apds efetivada uma analise “técnico-juridica do fato”, com
muito mais razdo devera a prépria investigacdo ser iniciada e conduzida dessa forma. Logo, ndo
se mostra razoavel que o delegado de policia, apos fazer a referida analise técnico-juridica do fato
inicie um inquérito policial ou indicie alguém se constatar que se trata de um caso claro de
atipicidade material, tendo em vista a incidéncia do principio da insignificancia.

O dispositivo em comento veio para confirmar que ao delegado de policia ndo cabe
apenas uma andlise simplista e mecanica sobre a tipicidade formal da conduta. Como agente
juridico que é, devera usar todo seu conhecimento e técnica para ir mais além, constatando a

incidéncia de uma eventual prescri¢do ou atipicidade material da conduta.



4. A APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA PELO DELEGADO

Atualmente, doutrina majoritaria considera que cabe ao delegado de policia tdo
somente a andlise da tipicidade penal das infracGes a ele apresentadas. Porém, data maxima
vénia, e assumindo os riscos de defender o pensamento minoritario, ndo parece ser a posicdo mais
adequada.

Pensamos que o reconhecimento do principio da insignificancia pelo proprio
delegado, ainda em sede policial €, além de aceitavel, recomendavel.

Como visto anteriormente, a autoridade policial cabe a primeira analise do fato,
funcionando como o primeiro juiz do caso. Se a ele é dado dever legal de verificar a tipicidade
formal da conduta apresentada, porque ndo reconhecer também os casos de aparente atipicidade
material?

Sobretudo, com o advento da lei 12.830/13, pensamos que o legislador, ao ratificar a
natureza juridica da funcdo do delegado de policia, quis dar maior liberdade de atuacdo ao
mesmo. Trabalhando o instituto do indiciamento, 0 mesmo diploma legal impds que este “dar-se-
a por ato fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato”. Logica é a conclusao de
que, se o indiciamento, ato agressivo que &, deve ser feito depois de uma andlise técnico-juridica,
0 mesmo devera acontecer quando da abertura ou ndo do procedimento de investigacdo, ou da
ratificacdo ou ndo de um auto de prisdo em flagrante.

Mostra-se completamente desarrazoado dizer que as atividades da autoridade policial
sdo de natureza juridica se a ele ndo for dada a possibilidade de analisar elementos tdo basicos do
fato apresentado, sendo obrigado a iniciar um inquérito ou flagrantear um individuo, mesmo
quando em casos de clara e aparente incidéncia de atipicidade material por incidéncia do
principio da insignificancia.

Além disso, mais especificamente com relagdo a ratificacdo dos autos de prisdo em
flagrante, se é fato que o relaxamento - por via judicial - ocorrerd quando da incidéncia do
principio da insignificancia, desproporcional se mostra aquele primeiro ato da autoridade policial,
que priva esse agente de sua liberdade, exatamente como faria em um caso de latrocinio ou
trafico de drogas. Situacfes completamente diferentes estariam sendo tratadas de forma igual.

Vale dizer que ndo € pretensdo deste trabalho levantar a possibilidade de

arquivamento de investigagdes em andamento, pois trata-se de uma clara vedacdo de nosso
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Codex Processual. O que se propde é que, em prol da apuragdo de ilicitos mais graves, aqueles
procedimentos relativos a fatos atipicos materialmente passassem a abarcar uma “sistematica”
extremamente mais simples e célere que a aplicada atualmente.

Né&o se pode fechar os olhos para o fato de que, grande parte das ocorréncias levadas
a policia investigativa, acabam vendo suas provaveis penas serem atingidas pela prescri¢éo
dentro das proprias delegacias. Em nossa atual conjectura, idealizar acréscimo de efetivo ou
melhoria na estrutura das policias é apenas proferir verbos de conteido vazio, em que pese a
existente fragilidade de recursos publicos em nosso pais.

Também ndo é a intengdo que a atuacdo policial passe a suprimir investigacdes e
fatos a ela apresentados de maneira informal, impossibilitando qualquer tipo de controle. Nesse

sentido, destagque-se a proposta levantada pela propria categoria de Delegados de policia:

“Essa sistematica processual sintética concretizar-se-ia por meio de uma verdadeira
faculdade a ser concedida legalmente a Autoridade Policial, quer pela norma federal,
como se disse acima, quer, ao menos, em decorréncia de acordos a nivel estadual, onde
esta ndo necessitaria instaurar inquéritos policiais acerca de delitos materialmente
atipicos, remetendo-se, de qualquer forma, os seus registros respectivos de ocorréncias
policiais & apreciacdo dos Promotores de Justica competentes. Na hipdtese de estes
discordarem de um ou de outro critério seletivo adotado pelo Delegado de Policia,
restituiriam, entdo, os autos & Delegacia de Policia, a fim de ver-se instaurado o
procedimento policial a respeito.

Nada mais ldgico, nada mais coerente. Absolutamente nada haveria de prejudicial a
sociedade, e poder-se-ia vislumbrar uma sensivel maior celeridade no tramite daquelas
causas penais realmente relevantes, sempre a cargo da Policia Judiciaria e muitas delas
fadadas ao perigo da prescrigcdo em abstrato. ”(O principio da insignificancia frente ao
poder discricionario do delegado>www.delegados.com.br)

Desta forma, estaria sendo garantido o controle do Ministério Publico sobre a
atividade policial, conforme imposto por nosso texto constitucional, em seu art. 129, inciso VII, e
regulamentado pela Lei Complementar 75/93. Como se sabe, o referido controle ndo pressupde
subordinagdo e hierarquia, mas advém do sistema de freios e contrapesos previsto pelo regime
democratico, essencial para o regular funcionamento do Poder Publico, motivo pelo qual ndo
poderia ser mitigado de maneira alguma.

Fique claro também que, o Ministério Publico, titular da acdo penal publica, pode
discordar dos critérios adotados pelo delegado em sua analise técnico-juridica. Havendo tal
discordancia, o membro do Ministério Publico poderia a qualquer momento requisitar a
instauracdo do inquérito, o que ndo poderia ser negado pelo delegado de policia, em que pese

clara determinacéo constitucional neste sentido.


http://www.delegados.com.br/
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Por todo o exposto, levando-se em consideragdo que o sistema juridico patrio é um
entrelacado de leis e principios destinados a cumprir os ditames constitucionais, mostra-se
perfeitamente possivel e razoavel que a autoridade policial possa, por meio da discricionariedade
que lhe ¢ inerente, ndo ratificar um flagrante ou se negar a iniciar investigacdes acerca de
infracbes que lhe parecam ser materialmente atipicas, mormente a aplicacdo do principio da
insignificancia, como aqui foi defendido.

Contudo, ndo pode deixar de ser mencionado aqui que, de certa forma, o que foi
defendido no presente trabalho ja comeca se tornar realidade no dia-a-dia da pratica policial. No
entanto, é mais razoavel defender que as possibilidades aqui levantadas devam emanar de
instrumentos legais, que fosse uma previsdo em nosso Codigo de Processo Penal ou mesmo uma
lei especifica tratando sobre o tema em sua integralidade. Porém, forgoso concluir que, simples
acordos fechados entre os respectivos delegados de policia e membros do Ministério Publico de
cada ente federativo ja seriam um grande avanco por hora, tudo em nome de um sistema mais

eficiente e justo.



CONCLUSAO

O direito penal pode ser visto de duas formas. Sob seu aspecto objetivo, € um
conjunto de normas que tracam delitos e cominam sanc¢des. Sob o prisma subjetivo, € o direito
que o estado possui de aplicar a pena cominada contra o infrator.

Com a pratica de um delito, surge o conflito de interesses. De um lado a liberdade do
individuo, de outro o direito que o estado tem de puni-lo. Nesse momento se inicia a persecutio
criminis, que tem como primeiro momento a investigacdo policial, também conhecida como
Inquérito Policial.

O inquérito policial é um procedimento administrativo, que finda obter elementos de
informacdo quanto a autoria e materialidade do provavel ilicito penal, subsidiando uma futura
acao penal.

Dentre as caracteristicas abordadas sobre o inquérito, destaca-se a oficiosidade, que
significa que cabe ao delegado iniciar as investiga¢cdes quando tomar conhecimento de um crime.
Nesse momento é que se mostra importante definir o conceito analitico de crime, a fim de
demonstrar que a incidéncia do principio da insignificancia exclui o crime, por lhe retirar um de
seus elementos, qual seja, a tipicidade material da conduta.

A tipicidade penal divide-se em formal e conglobante. Esta é formada por atos
antinormativos e pela tipicidade material.

O direito penal, por seu carater subsidiario, reserva-se a proteger apenas 0s bens mais
importantes para a sociedade. Porém, embora tenha o legislador selecionado tais bens, seria
impossivel dizer exatamente em qual medida deveria ocorrer essa prote¢do, cabendo ao interprete
delimitar o &mbito de abrangéncia da norma incriminadora. O principio da insignificancia nada
mais é do que uma causa excludente da supracitada tipicidade material, excluindo a ocorréncia do
crime.

Atualmente, doutrina majoritaria considera que cabe ao delegado tdo somente a
analise da tipicidade formal do fato apresentado. Mas ndo parece a posi¢cdo mais acertada,
sobretudo com o advento da lei 12.830/13, que ratificou a natureza juridica da funcdo do
delegado de policia, exigindo do mesmo uma analise técnico-juridica dos fatos, dando maior

liberdade a autoridade policial.
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N&o se pode fechar os olhos para o fato de que grande parte das ocorréncias levadas a
policia investigativa sdo atingidas pela prescrigcdo, principalmente pelo sucateamento e pela falta
de pessoal nas delegacias. Com isso, se mostra ainda mais desproporcional levar a frente a
apuracdo de crimes que cedo ou tarde o judiciario absolverd, tendo em vista a incidéncia do
principio da insignificancia, que exclui o fato tipico, excluindo o crime como um todo.

Tomando nosso sistema juridico como um entrelacado de leis e principios destinados
a cumprir os ditames constitucionais, mostra-se perfeitamente possivel e razodvel que a
autoridade policial possa, por meio da discricionariedade que Ihe é inerente, deixar de lavrar um
auto de prisdo em flagrante ou se negar a iniciar investigagdes acerca de infracbes que lhe
parecam ser materialmente atipicas, frente a necessidade de aplicacdo do principio da
insignificancia.

Mas isto, sempre mantendo a possibilidade de uma posterior apreciacdo do fato pelo
Membro do Ministério Publico com atribuicdo para atuar no caso, em respeito ao disposto no art.
129, VII, da CF.
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