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RESUMO

A contribuicdo sindical compulséria € um instituto oriundo da teoria corporativista e, em
conjunto com a unicidade sindical, sdo fatores que limitam a liberdade sindical no Brasil. O
presente artigo busca discutir as alteracGes trazidas pela Lei n° 13.467, de 13 de julho de
2017, denominada Lei da Reforma Trabalhista, no que tange ao fim da contribuicéo sindical
compulsoria e as suas consequéncias no modelo sindical brasileiro, principalmente em relagédo
a unicidade sindical. Para tanto, buscou-se tracar os possiveis desdobramentos favoraveis e

contrarios a essa alteragdo legislativa.

PALAVRAS-CHAVE: Contribuicdo sindical compulséria. Liberdade sindical. Reforma
trabalhista.



ABSTRACT

The compulsory union dues is a native of corporatist theory institute and, in conjunction with
the Trade Union Unity, are factors that limit the freedom of Association in Brazil. This article
seeks to discuss the changes brought by Law n°. 13,467, of 13 July 2017, named Labor
Reform Law, with regard to the order of compulsory Union dues and their consequences in
the Brazilian Trade Union model, mainly in relation to the Trade Union Unity. To this end,
sought to trace the possible favorable developments and contrary to this legislative

amendment.

KEYWORDS: Compulsory union dues. Freedom of association. Labor reform.
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1 INTRODUCAO

A Lei n° 13.467/2017 traz profundas alteragdes em varios institutos do Direito do
Trabalho, tanto na seara dos direitos materiais, quanto em relagdo aos direitos processuais.
Entre todas as inovagdes trazidas pela denominada Reforma Trabalhista, estd o fim da
contribuicdo sindical compulsoria.

Todavia, antes de analisar o fim da contribuicdo sindical compulsoria e suas
repercussoes na realidade sindical brasileira, cabe fazer uma reflex&o sobre a inexisténcia de
liberdade sindical nos dias atuais, analisando os conceitos de sistema de organizacao sindical,
tais quais a unicidade sindical, unidade sindical e pluralidade sindical.

Posteriormente, € necessario analisar a composicdo da receita dos sindicatos e as
principais caracteristicas das contribuicdes que compdem o financiamento das entidades
sindicais. A Constituicdo Federal de 1988 e a legislacdo brasileira disciplinam, além da
contribuicdo sindical obrigatoria, a contribuicdo confederativa, contribuicdo assistencial e
mensalidade dos associados dos sindicatos

Faz-se importante mencionar que a doutrina critica amplamente o modelo sindical
brasileiro, cujas principais caracteristicas seriam a unicidade sindical e, até o advento da
Reforma Trabalhista, a contribuicdo sindical compulséria, ao argumento de que estes
institutos estariam pautados na doutrina corporativista e contrariariam o Estado Democratico
de Direito, consagrado pela Constituicao de 1988.

Com a modificacdo da legislacdo trabalhista trazida pela Lei n°® 13.467/2017, houve
alteracdo na redacdo dos artigos referentes a contribuicdo sindical, que passou a ser
facultativa, dependendo de autorizacdo prévia e expressa.

Essa mudanca legislativa requer um exame da sua aplicacdo na realidade das entidades
sindicais, bem como de seus reflexos para a atuacdo na defesa dos seus representados, além de
verificar a legalidade da norma legal que provocou tal alteracéo.

Por fim, o presente artigo busca apontar algumas medidas transitorias para que 0s

sindicatos possam se adaptar a nova realidade.



2 A LIBERDADE SINDICAL E A UNICIDADE SINDICAL

O movimento sindical surgiu como uma forma de reacdo a exploracdo dos
trabalhadores pelos detentores do poder e do capital, no cenério da industrializagdo oriunda da
Revolucdo Industrial.

No ambito constitucional, a Constituicdo da Republica de 1934 consagrou a
pluralidade sindical e a completa autonomia dos sindicatos, mas a Constituicdo de 1937,
inspirada nos ideais do Estado Novo, estabeleceu normas diametralmente opostas,
restringindo, assim, a liberdade sindical. N&o houve mudangas significativas sobre o tema nas
demais ConstituicGes que antecedem a Constituicdo Federal de 1988.

A evolucdo do sindicalismo, no Brasil, tem dois principais marcos legais: a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), de 1943, e a Constituicdo Federal de 1988.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho foi criada no contexto do governo Getulio
Vargas, periodo marcado pelo intervencionismo estatal, sob forte inspiracdo da Carta del
Lavoro (1927), da Italia.

A intervencdo estatal na vida sindical foi delineada, no sistema brasileiro, pela
definicéo, por parte do Estado, das bases da organizacao sindical; pela proibigcéo de criagéo,
em dada base territorial, de mais de um sindicato representativo de cada categoria; pelo
enguadramento sindical das categorias profissionais e econdmicas desenhadas pelo Estado;
pela exigéncia de carta de reconhecimento sindical expedida pelo Ministério do Trabalho;
pela organizacdo do sistema em trés niveis de entidades sindicais (confederacéo, federacéo e
sindicatos); pela proibicdo das centrais sindicais e pelo imposto sindical, mas a legislacdo
trabalhista tem sido constantemente modificada neste particular, restando pouco daquilo que
havia a época em que foi aprovada.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 houve avangcos democraticos, como,
por exemplo, a concessdo aos sindicatos das prerrogativas de elaborar seus estatutos
administrativos, eleger livremente seus representantes, organizar sua gestdo e formular seu
programa de acdo, tudo sem interferéncia do Poder Publico, conforme artigo 8°, I.

Ademais, a Constituicdo vigente preconiza a legitimidade dos sindicatos para atuar na
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, postulando em nome
préprio direito alheio, como exemplo de substituicdo processual, de acordo com artigo 8°, I11.

N&o obstante, mesmo com as mudangas ocorridas ao longo dos anos e a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, subsistiram alguns institutos corporativistas na legislacdo

laboral.



Acerca desse papel do texto constitucional na democratizacdo do sistema sindical
brasileiro, vale ressaltar o apontamento de Mauricio Godinho Delgado:

A Constituicdo de 1988 iniciou, sem ddvida, a transicdo para a
democratizacdo do sistema sindical brasileiro, mas sem concluir o processo.
Na verdade, construiu certo sincretismo de regras, com o afastamento de
alguns tragos mais marcantes do autoritarismo do velho modelo,
preservando, porém, outras caracteristicas significativas de sua matriz*.

Entre as caracteristicas contrarias a liberdade sindical que permaneceram ap0s a
promulgacdo do Texto Maior, estdo a unicidade sindical (art. 8° 1IlI), o financiamento
compulsorio das entidades sindicais (art. 8%, 1V), o amplo poder normativo da Justica do
Trabalho (art. 114, § 2°), além da representacéo classista.

Entretanto, com a Emenda Constitucional n°® 24/1999, eliminou-se a representacao
classista na Justica do Trabalho. E, com a Emenda Constitucional n°® 45/2004, que deu nova
redagéo ao art. 114, § 2° do texto constitucional, houve restricdo do poder normativo judicial
trabalhista, que passou a ser aplicado apenas a situagdes excepcionais, como casos de greve
ou de comum acordo entre as partes coletivas para a propositura do dissidio coletivo de
natureza econémica.

Subsiste, contudo, a unicidade sindical, que se trata de uma imposicdo legal e
representa uma macula do intervencionismo estatal no sistema sindical brasileiro, porque a
limitacdo do numero de sindicatos pelo sistema da unicidade sindical contrapde-se aos
sistemas da unidade e da pluralidade sindical.

Referindo-se a unicidade sindical, Amauri Mascaro Nascimento leciona o seguinte:

Unicidade sindical é a proibigdo, por lei, da existéncia de mais de um
sindicato na mesma base de atuagdo. A proibicdo pode, como vimos, ser
total ou restringir-se apenas a niveis, como, por exemplo, o de empresa.
Nesse caso, ha unicidade sindical quando, na mesma empresa, é vedado mais
de um sindicato para representar 0s seus empregados. A unicidade podera
significar, também, a proibicdo de mais de um sindicato por categoria. As
mesmas observacdes sdo pertinentes quanto ao nivel de profissdo?.

O mesmo autor define que unidade sindical é o sistema no qual os sindicatos se unem

ndo por imposicdo legal, mas por opcdo. Assim, a unidade ndo contraria o principio da

! DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 1398.
2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 216.
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liberdade sindical®. Por fim, pluralidade sindical é o sistema segundo o qual, na mesma base
territorial, pode haver mais de um sindicato representando pessoas ou atividades que tenham
interesse coletivo comum?®,

O sistema sindical brasileiro é pautado na unicidade, ou seja, no monopolio de
representacdo sindical por imposicdo legal, de forma que ndo permite aos trabalhadores a
possibilidade de optarem espontaneamente pelo sindicato que 0s representara.

A unicidade sindical imposta pela legislacdo trabalhista patria € uma afronta a
liberdade sindical preconizada pela Convencdo n°® 87 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), relativa & Liberdade Sindical e & Protecdo do Direito de Sindicalizacéo,
aprovada em Sao Francisco, aos 17 de junho de 1948.

Ademais, a Convencéo n° 87 da OIT prevé a pluralidade sindical, que assegura que na
mesma base territorial dois ou mais sindicatos representem empregados da mesma categoria,
em oposicao ao principio da unicidade vigente no Brasil.

Em que pese a Convencdo n° 87 da OIT tenha sido encaminhada ao Congresso
Nacional em 1949, a sua ratificacdo e promulgacdo enfrentam questbes constitucionais e
infraconstitucionais que sé serdo resolvidas com a efetiva reforma sindical.

A liberdade sindical plena, nos moldes que foram estabelecidos na Convencéo n° 87
da OIT, encontra-se prejudicada pela manutencédo de alguns institutos na legislacdo patria, tais
como a contribuicdo sindical compulséria que foi mantida com a Constituicdo Federal

vigente.

3 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p.218.
4 Ibidem. p. 219.
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3 A CONTRIBUICAO SINDICAL COMPULSORIA E AS DEMAIS
CONTRIBUICOES SINDICAIS

As receitas dos entes sindicais, de acordo com o ordenamento juridico nacional, sdo
compostas por quatro tipos de contribuicdes dos trabalhadores para sua respectiva entidade
sindical. Tratam-se da contribuicdo sindical obrigatoria, da contribuicdo confederativa, da
contribuicdo assistencial e das mensalidades dos associados dos sindicatos.

A contribuicdo sindical compulsoria é mais controvertida, do ponto de vista politico-
ideoldgico, do que as demais receitas de financiamento dos sindicatos. A criacdo dessa
contribuicdo remonta a época do Estado Novo, quando foi nomeada imposto sindical
compulsorio, com o qual o Estado buscou dar uma fonte de recursos para os sindicatos.
Posteriormente, a denominacéo foi alterada para contribuicéo sindical compulsoria.

Na Constituicdo Federal, mais precisamente no capitulo sobre Direitos Sociais,
preceitua o art. 8°, 1V:

Art. 8° E livre a associacio profissional ou sindical, observado o seguinte:
IV- a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
da representagcdo sindical respectiva, independentemente da contribuigdo
prevista em lei®;

Na legislacdo infraconstitucional, a contribuicdo sindical compulsoria € disciplinada
de forma pormenorizada na CLT, nos artigos 578 a 610. A contribuicdo sindical trata-se de
receita recolhida uma Unica vez ao ano, em favor do sistema sindical, conforme meses e
montantes descritos na Consolidagdo, quer se trate de empregado, profissional liberal ou
empregador.

Exemplificando a regra geral do recolhimento da contribuicdo sindical: no caso do
empregado, haverd desconto em sua folha de pagamento do més de marco, com base no
salario equivalente a um dia de trabalho. Referente ao recolhimento dos trabalhado aos
trabalhadores avulsos sera efetuado no més de abril, o recolhimento dos profissionais liberais
se dara no més de fevereiro e o recolhimento da contribuicdo dos empregadores sera efetuada
no més de janeiro de cada ano, ou, para aqueles que venham se estabelecer apds aquele més,
na ocasidao do requerimento do registro junto as reparticdes de registro ou o requerimento da

licenca para o exercicio da respectiva atividade.

5 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicdo.htm>. Acesso em 11 de out. de 2017.
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A destinacdo da contribuigdo sindical é disciplinada pelo artigo 589 da CLT. No
referido artigo esté a divisdo da porcentagem da seguinte forma: da contribuigdo referente aos
empregadores, 5% (cinco por cento) para a confederacdo correspondente, 15% (quinze por
cento) para a federacdo, 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo e 20% (vinte por
cento) para a “Conta Especial de Emprego e Salario”. Referente aos trabalhadores as divisoes
das porcentagens de destinacdo da contribuicdo sindical sdo iguais, salvo o acréscimo de 10%
(dez por cento) para a central sindical e redug¢do para 10% (dez por cento) para a “Conta
Especial de Emprego e Salario”. A destinacdo da contribuicdo sindical ndo foi alterada pela
Lei n® 13.467/2017.

Importante ressaltar que a incidéncia dessa contribuicdo em relagdo aos trabalhadores
ndo sindicalizados caracteriza a matriz parafiscal da receita. Tal cobranca gera criticas severas
no que tange a ofensa dos principios da liberdade associativa e da autonomia sindical. Sem
embargo disso, foi mantida no ordenamento juridico pelo texto constitucional.

Conforme observa Amauri Mascaro Nascimento:

Alguns sindicatos dispdem-se a abrir mdo da contribuigdo sindical. Nela
veem um resquicio do corporativismo estatal e concordam em contar com
outras fontes de recurso; mas ha outra parcela do movimento sindical que se
opde & sua extingdo. Cresce, no entanto, a ideia da sua prescindibilidade. E
compulséria sobre todos os que integram uma categoria, s6cios ou ndo do
sindicato, com o que tem um carater autoritario que nem por todos é aceito®.

Outra forma de receita é a contribuicdo confederativa, prevista no mesmo inciso
IV do artigo 8° da Constituicdo Federal de 1988. Tem uma caracteristica mais democrética, na
medida em que € deliberada em assembleia sindical, que fixa o seu valor. Como ocorre com a
contribuicdo sindical, a contribuicdo confederativa também é descontada em folha, mas a
semelhanca entre ambas termina neste ponto, visto que a contribuicdo sindical € disciplinada
por lei e a contribuicdo confederativa pela assembleia sindical.

Conforme a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, tem-se compreendido que a
contribuicdo confederativa somente é devida pelos trabalhadores sindicalizados, ndo sendo
valida a cobranca em relacdo aos demais trabalhadores. Nesta linha, o Precedente Normativo
n° 119 da SDC/TST e a Sumula 666 do STF. Tal entendimento recebe criticas e ndo é
absoluto.

Outra espécie é a contribuigdo assistencial, também denominada taxa assistencial,

reforco sindical ou contribuicdo de fortalecimento sindical. Trata-se de uma contribuicéo

® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p.351.
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facultativa e pactuada entre sindicatos patronais e profissionais nas negociacOes coletivas.
Frequentemente é cobrada mediante desconto na folha de pagamento, ndo havendo limitacéo
legal para a forma de cobranca devido a natureza negocial dessa contribuicao.

Cumpre salientar que o empregado pode se opor ao desconto do valor da
contribuicdo assistencial, uma vez que ndo é obrigado a concordar com este pagamento,
conforme artigo 545 da CLT. Entretanto, se 0 empregado autoriza a cobrancga da contribuicdo
assistencial, sera esta realizada.

Tanto a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, quanto a do Tribunal
Superior do Trabalho estabelecem que séo consideradas invalidas as contribuicdes dirigidas a
trabalhadores ndo sindicalizados (Precedente Normativo n°® 119/TST e Simula 666/STF), a
despeito do que estabelece a legislacéo celetista, segundo a qual é prerrogativa dos sindicatos
impor a cobranca a todos aqueles que participam das categorias econdmicas ou profissionais
ou das profissdes liberais representadas.

Esse entendimento tem exceges, como a Sumula n° 86 do Tribunal Regional do
Trabalho do Rio Grande do Sul (TRT-RS), que estabelece que a contribuicdo assistencial
prevista em acordo, convengdo coletiva ou sentenca normativa € devida por todos o0s
integrantes da categoria, sejam eles associados ou ndo do sindicato respectivo’.

Por seu turno, a mensalidade dos associados dos sindicatos tem natureza
facultativa e se consubstancia em parcelas mensais pagas apenas pelos trabalhadores
sindicalizados. E disciplinada por regras internas deliberadas em assembleia e tem origem nas
primeiras leis sindicais, de 1901 e 1903. Foi incorporada ao art. 548 da CLT, que define como
patrimonio das entidades sindicais as contribui¢des sindicais que recaem sobre todo membro
da categoria, como também as contribuicdes dos associados, na forma estabelecida nos
estatutos das assembleias gerais.

Apos analisar cada uma das contribui¢cbes que formam a fonte de receita dos
sindicatos, percebe-se uma tendéncia das Cortes Superiores de restringir as modalidades
compulsorias de financiamento dos sindicatos que se estendem a toda a categoria e ndo
apenas aos sindicalizados, conforme Sumula 666 do STF e Precedente Normativo n°119 da

SDC/TST, permanecendo apenas a contribuicdo sindical compulsdria®.

" BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho do Rio Grande do Sul. SGmula n° 86. A contribuicdo assistencial
prevista em acordo, convengao coletiva ou sentenga normativa é devida por todos os integrantes da categoria,
sejam eles associados ou ndo do sindicato respectivo. Disponivel em:
<http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultas/jurisprudencia/sumula>. Acesso em 23 de nov. de 2017.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 1409.
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4 A REFORMA TRABALHISTA E O FIM DA CONTRIBUICAO COMPULSORIA

A denominada reforma das leis trabalhistas inaugurou-se com o Projeto de Lei n°
6.787/2016, elaborado pelo Governo Federal, que posteriormente foi aprovado na Camara dos
Deputados e no Senado Federal como Projeto de Lei da Camara n° 38/2017. Sancionada pelo
Presidente da Republica, a Lei n°® 13.467/2017 altera a CLT e tem a finalidade de adequar a
legislacdo as novas relacdes de trabalho.

A Lei n® 13.467/2017, intitulada Lei da Reforma Trabalhista, concretiza mudancas em
muitos institutos, tais como o grupo econémico, o acordo individual para banco de horas, o
acordo individual para jornada de 12 (doze) por 36 (trinta e seis) horas, o trabalho
intermitente, os representantes dos empregados na empresa, 0 parcelamento das férias, a
regulamentacéo do teletrabalho, as horas “in itinere ”, 0 intervalo intrajornada, entre outros.

Todavia, constituem o objeto de andlise deste artigo as alteragdes na redacdo dos
artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT, por forca da Lei n°® 13.467/2017. Eis 0 seu
teor:

Art. 545, Os empregadores ficam obrigados a descontar da folha de
pagamento dos seus empregados, desde que por eles devidamente
autorizados, as contribui¢cdes devidas ao sindicato, quando por este
notificados.

Art. 578. As contribuicGes devidas aos sindicatos pelos participantes
das categorias econdmicas ou profissionais ou das profissfes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominacdo de
contribuigdo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida
neste Capitulo, desde que prévia e expressamente autorizadas. (NR)

Art. 579. O desconto da contribuicdo sindical estd condicionado a
autorizacdo prévia e expressa dos que participarem de uma determinada
categoria econdmica ou profissional, ou de uma profisséo liberal, em favor
do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo
este, na conformidade do disposto no art. 591 desta Consolidacédo. (NR)

Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a descontar da folha de
pagamento de seus empregados relativa ao més de margo de cada ano a
contribuicdo sindical dos empregados que autorizaram prévia e
expressamente o seu recolhimento aos respectivos sindicatos.

Art. 583. O recolhimento da contribuicdo sindical referente aos
empregados e trabalhadores avulsos seré efetuado no més de abril de cada
ano, e o relativo aos agentes ou trabalhadores autbnomos e profissionais
liberais realizar-se-4 no més de fevereiro, observada a exigéncia de
autorizacdo prévia e expressa prevista no art. 579 desta Consolidacéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art545..
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Art. 587. Os empregadores que optarem pelo recolhimento da
contribuicdo sindical deverdo fazé-lo no més de janeiro de cada ano, ou, para
0s que venham a se estabelecer apds o referido més, na ocasido em que
requererem as reparticbes o registro ou a licenca para 0 exercicio da
respectiva atividade. (NR)

Art. 602. Os empregados que ndo estiverem trabalhando no més
destinado ao desconto da contribuicdo sindical e que venham a autorizar
prévia e expressamente o recolhimento serdo descontados no primeiro més
subsequente ao do reinicio do trabalho. (NR)®

Como mencionado anteriormente, depreende-se da leitura dos artigos que a
contribuicdo sindical, antes obrigatoria a todos os empregados, empregadores e profissionais
liberais, com a vigéncia da lei passa a assumir um carater optativo, sendo necesséria a
autorizacdo prévia dos contribuintes para que seja realizado o desconto da contribuigdo
sindical.

Uma duavida que surge com a nova redacdo é como se dara a autorizagcdo prévia e
expressa, e se serd possivel que essa autorizacdo seja dada coletivamente ou o sindicato terd
que buscar a anuéncia de cada representado individualmente.

Para esclarecer essas duvidas foram editados enunciados na Segunda Jornada de
Direito Material e Processo do Trabalho, realizada pela Associacdo Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho (ANAMATRA), nos dias nove e dez de outubro, em Brasilia-DF. O
tema da Jornada foi a Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467/17), e sobre a contribuic¢do sindical

0 Enunciado n° 38 afirma:

CONTRIBUIC}AO SINDICAL

| - E licita a autorizagdo coletiva prévia e expressa para o desconto das
contribuigdes sindical e assistencial, mediante assembleia geral, nos termos
do estatuto, se obtida mediante convocacdo de toda a categoria representada
especificamente para esse fim, independentemente de associacdo e
sindicalizacdo. Il - A decisdo da assembleia geral seré obrigatdria para toda a
categoria, no caso das convencdes coletivas, ou para todos os empregados
das empresas signatarias do acordo coletivo de trabalho. Il - o poder de
controle do empregador sobre o desconto da contribuicdo sindical é
incompativel com o caput do art. 8° da constituicdo federal e com o art. 1° da
convencgao 98 da OIT, por violar os principios da liberdade e da autonomia
sindical e da coibicdo aos atos antissindicais®.

® BRASIL. Lei n° 13.467 de 2017. Promulgada em 13 de julho de 2017. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13467.htm >. Acesso em 16 de out. de 2017.

10 BRASIL. Segunda Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho. Enunciado n° 38. Disponivel em:
<http://www.jornadanacional.com.br/listagem-enunciados-aprovados-visl.asp>. Acesso em 22 de nov. de 2017.
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Nota-se que sera considerada licita a autorizacdo coletiva prévia e expressa para o
desconto das contribuigdes sindical e assistencial, desde que ocorra uma assembleia geral com
a convocacao de toda a categoria representada. Outro ponto importante desse Enunciado é que
sera considerado incompativel o poder de controle do empregador sobre o desconto da
contribuicdo sindical, por violar os principios da liberdade e autonomia sindical, bem como o
principio da coibicdo aos atos antissindicais.

Tal alteracdo traz o fim da outorga pelo Estado de receita compulsoria a favor dos
sindicatos, sendo uma peca fundamental para a transicdo de um sistema sindical com
inspiragéo corporativista para um contexto de representacdo sindical mais adequado ao Estado
Democratico de Direito preconizado pela Constituicdo Federal de 1988.

Este argumento esta presente no voto do Deputado Federal Rogério Marinho (PSDB-

RN), relativamente ao Projeto de Lei n° 6.787/2016:

Os fundamentos da época em que a contribuicdo sindical foi criada ndo mais
subsistem e 0 seu carater obrigatorio é um contrassenso com o principio da
liberdade sindical, consagrado na nossa Constituicdo. N&o se pode admitir
que a contribuicéo sindical seja imposta a todos os integrantes das categorias
econdmicas e profissionais e, a0 mesmo tempo, que a Carta Magna
determine que ninguém ¢ obrigado a se filiar ou se manter filiado a entidade
sindical™.

Um reflexo da opc¢do de tornar a contribuicdo sindical facultativa seria a mudanca de
postura na atuacdo das entidades sindicais, porque o fim da compulsoriedade prestigia 0s
sindicatos efetivamente atentos a defesa dos trabalhadores representados, em detrimento dos
sindicatos inoperantes.

Diferentemente do panorama acima, que ora se vislumbra, anteriormente a
contribuicdo sindical compulséria incentivava a criacdo indiscriminada de sindicatos
interessados nas respectivas receitas, uma vez que era cobrada indistintamente dos
sindicalizados e néo sindicalizados e os dirigentes sindicais ndo precisavam se empenhar em

atrair novos associados e tampouco mostrarem-se atuantes nas negociagdes coletivast?.

11 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 6.787 de 2016. Altera o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho, e a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para dispor sobre
eleicGes de representantes dos trabalhadores no local de trabalho e sobre trabalho temporario, e da outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1544961&filename=Tramitacao-
PL+6787/2016>. Acesso em 17 de out. de 2017.

2 MORAIIS, Juliana Ferreira. Negociado sobre o legislado e a necessidade de reforma sindical. Suplemento
Trabalhista. Sdo Paulo, ano 53, n. 55, p. 279-283, jan. de 2017.
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O autor Georgenor de Sousa Franco Filho elogia a alteragdo que pde fim a

contribuicéo sindical compulsoria:

Eliminada essa contribuicdo anual, restardo poucos recursos para 0S
sindicatos. Basicamente, as mensalidades de seus associados, e, ai fim, as
entidades dessa natureza serdo verdadeiras e representativas, irdo defender
realmente os trabalhadores que representam e seus dirigentes deverao ser os
gue guerem mesmo dar o seu amor pela causa sindical. Poderdo ser criadas
contribuigdes (como a confederativa), mas, ainda assim, para os associados
ou aqueles que anuirem com eventual desconto. Muitos fechardo suas portas.
Mas outros tantos sobreviverdo e irdo, por certo, cumprir seu verdadeiro
papel®.

Entretanto, essa visdo favoravel ao fim da outorga de receitas aos sindicatos pelo
Estado merece algumas ponderacdes.

O primeiro ponto que pode ser abordado trabalha com a ideia de que a supressao
apenas da contribuicdo sindical, com a manutencdo da unicidade sindical, bem como da
organizacdo sindical por categoria e base territorial, ndo modificard o panorama ja desenhado
ao longo de todos esses anos, mas trara graves consequéncias, visto que os trabalhadores
permanecerdo associados a sindicatos frageis, agora com a situacdo agravada pela escassez de
recursos financeiros.

Outro ponto que merece ressalva é o de que, com o fim da contribuicdo, mesmo com a
subsisténcia das demais contribuicdes (confederativa, assistencial e mensalidade dos
associados), havera uma reducdo significativa na receita dos sindicatos, que refletird no
desempenho de suas fungdes.

Um exemplo de funcdo que seria prejudicada com a diminuic¢do de receita, em razao
do fim da obrigatoriedade da contribuicdo sindical, seria a atuacdo judicial pelos meios
processuais existentes, tais como a atuacdo direta em favor dos membros da categoria, ainda
que ndo associados, como sujeito coletivo proprio, nos casos de dissidios coletivos e de
substituicdo processual, de acordo com o previsto no artigo 8°, 111, da Constituicdo Federal de
1988.

Ademais, outras prerrogativas das entidades sindicais que certamente ficardo afetadas
sdo a funcdo negocial e a assistencial. A funcdo negocial € importante, na medida em que, por
meio dela, os sindicatos buscam o didlogo com os empregadores ou sindicatos empresariais,

com objetivo de celebrar normas coletivas. A funcdo assistencial dos sindicatos consiste na

13 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. A realidade dos sindicatos brasileiros e a prevaléncia do negociado
sobre o legislado. Suplemento Trabalhista. Sdo Paulo, ano 53, n. 57, p. 289-294, jan. de 2017.
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prestacdo de servicos a seus associados, tais como 0s servigos educacionais, medicos,
juridicos e diversos outros. Esses servigos terdo que passar por uma restricdo, frente a nova
realidade financeira trazida pela Reforma Trabalhista.

Ainda quanto a essa funcdo assistencial, havia a obrigatoriedade de homologacao
administrativa das rescisdes contratuais em caso de mais de um ano de servigos prestados -
previsdo do artigo 477, paragrafos 1°, 3° e 7°, da CLT, mas todas estas previsdes celetistas
foram revogadas pela Lei n® 13.467/2017.

Por fim, alguns autores apontam outros pontos desfavoraveis ao fim da contribuicao
sindical compulsoria, ao argumento de que, devido a previsdo constitucional da contribuicdo
(art. 8°, 1V), torné-la facultativa por meio de legislacdo infraconstitucional daria ensejo a uma
inconstitucionalidade, uma vez que a contribuicdo tem natureza de tributo (art. 149).

Neste sentido, Francisco Meton Marques de Lima e Francisco Péricles Rodrigues

Marques de Lima:

A contribuicdo sindical foi instituida na era Getulio Vargas, para garantir a
vitalidade aos sindicatos, ante a falta de cultura associativa do brasileiro de
entdo. E sobreviveu a todas as Constituicdes. Esta prevista no inciso IV da
Constituicéo de 1988.

Em virtude de sua previsdo constitucional, entendemos que ndo pode ser
removida por lei. Nem tornada facultativa, pois é um tributo, e ndo ha tributo
facultativo. Assim, a lei incorre em flagrante inconstitucionalidade®.

Sobre a legalidade da alteracdo do art. 579, foi editada o Enunciado n°® 47 na Segunda
Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho, realizada pela ANAMATRA. O
Enunciado n° 47 afirma que ha um vicio de origem na alteracdo do art. 579 da CLT por lei
ordinaria (Lei 13.467/17), uma vez que somente uma Lei Complementar poderia ser ensejar
essa alteracdo, tendo em vista que contribuicdo sindical tem natureza juridica tributéria,
tratando de uma contribuicdo parafiscal®.

Deste modo, foi demostrado alguns posicionamentos favoraveis a mudanca legislativa
oriunda da Reforma Trabalhista no que tange a contribuicdo sindical, bem como alguns

entendimentos que s&o contrérios a alteracdo e até mesmo a consideram inconstitucional.

14 LIMA, Francisco Meton Marques de; LIMA, Francisco Péricles Rodrigues Marques de. Reforma
Trabalhista: entenda ponto por ponto. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 90.

15 BRASIL. Segunda Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho. Enunciado n° 47. Disponivel em:
<http://www.jornadanacional.com.br/listagem-enunciados-aprovados-visl.asp>. Acesso em 22 de nov. de 2017.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho pretendeu abordar o fim da contribuicéo sindical compulséria, por
forca do contido na Lei da Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017).

Buscou-se fazer uma andlise geral dos institutos basilares do modelo sindical
brasileiro, assim como dos conceitos de unicidade sindical, unidade sindical e pluralidade
sindical. Conforme exposto, a despeito das criticas doutrinarias, o sistema sindical brasileiro é
pautado na unicidade sindical.

A evolucéo legislativa do Direito Sindical no Brasil tem como marcos a Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT), de 1943, e a Constituicdo Federal de 1988. A CLT, editada
durante o governo de Getulio Vargas, teve inspiracdo na Carta del Lavoro (1927), da Italia,
Cuja caracteristica mais marcante € o intervencionismo estatal.

Como principais caracteristicas da organizagdo sindical brasileira, tem-se a unicidade
sindical por imposicdo legal, a base territorial minima, a organizacdo dos sindicatos em
categorias e a contribuicdo sindical compulsoria.

A Constituicdo Federal de 1988 preservou a unicidade sindical (art. 8° 1l) e o
financiamento compulsério das entidades sindicais (art. 8°, V), mas, por meio de Emendas
Constitucionais, houve a eliminagédo da representacdo classista na Justica do Trabalho (EC n°
24/1999) e restricdo ao Poder Normativo da Justica do Trabalho (EC n° 45/2004).

Ao analisar a unicidade sindical, é nitida a afronta a liberdade sindical preconizada
pela Convencdo n° 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que prevé a pluralidade
sindical como forma de liberdade sindical plena. Assim sendo, a Convengdo n° 87 da OIT néo
foi ratificada pelo Brasil.

A receita dos sindicatos € composta por quatro tipos de contribui¢fes: a contribuicdo
sindical compulsoria, a contribuicdo confederativa, a contribuicdo assistencial e as
mensalidades dos associados. Doutrinariamente, até o advento da Lei n° 13.467/2017, havia
um clamor pela ndo obrigatoriedade das contribuices.

Com da Lei da Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), houve inUmeras inovagdes
acerca de varios institutos do Direito Material e Processual Trabalhistas.

No que tange a contribuicdo sindical, observa-se que os artigos 545, 578, 579, 582,
583, 587 e 602 da CLT, com a redacdo dada pela Lei n°® 13.467/2017, tornaram facultativa a
contribuicdo, sendo necessaria a autorizagdo prévia dos contribuintes para que seja vertida

para os sindicatos representativos.
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A alteracdo é vista positivamente por alguns autores, considerando que a contribuicéo
sindical compulsoria tem origem corporativista. Destarte, torna-la facultativa seria coloca-la
em conformidade com o Estado Democratico de Direito.

Ademais, a contribuicdo sindical facultativa trard beneficios ao sistema sindical
brasileiro, porque valorizard os sindicatos com participacdo ativa na defesa dos direitos dos
seus representados, empenho fundamental para que sejam angariados novos associados.

Outro ponto favoravel ao fim da outorga de receita pelo Estado reside no fato de que,
como a contribuicdo passa a ser facultativa, haverd uma reducdo na criacdo indiscriminada de
entidades sindicais, muitas delas até entdo criadas com o Unico fim de receber tais
contribuigdes.

Todavia, procurou-se apontar algumas inconsisténcias que precisam ser analisadas
com maior cautela, diante do que foi previsto pela Reforma Trabalhista. Com efeito, o fim da
contribuicdo sindical obrigatoria, por si sO, ndo garante uma atuacdo mais efetiva dos
sindicatos, tendo em vista que foram mantidas a unicidade sindical, a organizagao sindical por
categoria e a base territorial, o que fard com que os sindicalizados sejam representados por
sindicatos fragilizados pelo fim da referida obrigatoriedade.

Outro ponto negativo esta na retirada da Unica fonte de receita sindical que era
obrigatoria, ao passo que as demais contribuices tém sua cobranca vinculada aos
sindicalizados, o que pode inviabilizar as fung¢fes de assisténcia da entidade sindical aos seus
representados, como, por exemplo, a assisténcia juridica.

Cumpre dizer que a Lei n° 13.467/2017, embora tenha promovido varias mudancas na
legislacdo trabalhista, ndo teve em seu processo de elaboragdo uma ampla discusséo entre os
agentes da sociedade envolvidos, sendo que seu periodo de tramitacdo foi muito curto diante
da importancia dos direitos sociais sobre 0s quais versa, além do que se deu num cenario de
crise politica e econdmica. Diante disso, podera ser questionada a sua legitimidade e
constitucionalidade, conforme ja apontam alguns autores.

Finalmente, apesar das ressalvas feitas acima, conclui-se que o fim da contribuicdo
sindical compulsoria é um avancgo para se modificar o sistema sindical brasileiro, que possui
marcas do sistema fascista italiano. Dessa forma, nosso modelo sindical caminha para a
liberdade sindical plena, defendida pela Organizagédo Internacional do Trabalho. Contudo, a
retirada abrupta de parte significativa da receita dos sindicatos, sem uma regra de transicao,

pode causar prejuizos aos seus representados.
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Um exemplo de regra de transicdo que poderia ser aplicada seria a um periodo maior
de tempo para que essa retirada de receita fosse implementada, porque assim as entidades
sindicais podem se preparar melhor para essa alteracéo.

Outra medida que poderia ser usada: a supressdo de receita, que resulta ao fim da
contribuicéo sindical compulséria, poderia ser uma retirada escalonada da contribui¢do, com a
diminuigéo de percentagens ao longo do tempo.

Por fim, faz-se necessaria uma reforma sindical ampla, capaz de sanar o anacronismo

legislativo e a crise de representatividade que se apresentam na atualidade.
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