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A educacdo é um ato de amor, por iSso, um
ato de coragem. Nao pode temer o debate. A
analise da realidade nao pode fugir a
discussdo criadora, sob pena de ser uma
farsa (FREIRE, 1999, p. 104).

RESUMO

Esta dissertacdo apresenta dois objetivos principais que se inter-relacionam. O
primeiro pretende analisar o processo de elaboracdo da versao preliminar da
proposta curricular para os anos iniciais do ensino fundamental na Rede Publica
Municipal de Limeira (SP), durante o ano de 2013, revelando o histérico desta rede,
0s atores, programas, teorias e acdes, que influenciaram na construcao da politica
curricular, culminando na producdo do texto que também sera analisado. O
segundo, de carater propositivo, traz um Plano de A¢do Educacional, que tem como
finalidade a implementacdo monitorada da proposta curricular, por meio da
participacdo docente. Para a efetivacdo dos objetivos, realizaram-se pesquisas
documentais, entrevistas com Agentes de Desenvolvimento Educacional,
Coordenadores de Area, responsaveis pela elaboracio da versdo preliminar do
curriculo, representantes dos sindicatos ligados ao magistério e que atuam no
municipio, grupo focal com diretores de cinco escolas municipais e questionario
aplicado aos professores dessas mesmas unidades escolares. Os dados coletados
foram confrontados com a literatura disponivel, que auxiliou na anélise da realidade
local, a partir da compreensao do papel dos diferentes atores, das motivacdes pelas
guais uma politica entra na agenda de governo e de como os ciclos de uma politica
se articulam para dar sentido as acfes. Observou-se que a equipe técnica da
Secretaria Municipal de Educacdo foi responsavel pela elaboracdo da verséo
preliminar da proposta curricular, amplamente influenciada pelos antecedentes
histéricos vivenciados entre os anos de 1998 e 2012, na Rede Publica Municipal de
Educacdo de Limeira e pela atuagcdo de outros atores como: comunidades
epistémicas e disciplinares. Soma-se a isso 0 contexto politico existente em 2013,
que reorganizou a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal e suas
Secretarias e trouxe para 0 municipio uma nova orientacdo pedagodgica, a
Pedagogia Historico-Critica. Com a analise da producao do texto da politica, pode-se
verificar a necessidade de elaboragdo de textos, que sirvam como apoio, bem como
acOes focadas na formacao docente e sua participacdo na revisao da proposta, a fim
de que o curriculo prescrito se consolide no municipio, propiciando uma educacao
de qualidade.

Palavras-chave: Curriculo. Ciclo de Politicas. Gestao Escolar.



ABSTRACT

This work has two main goals which are interrelated. The first intends to analyze the
process of preparing the elaborating process of preliminary version of the proposed
curriculum for the early years of elementary education in municipal public schools in
Limeira (SP) during 2013, revealing the history of itself, actors, programs, theories
and actions that influenced the construction of curriculum policy, culminating in the
text production which will be also analyzed. The second, having a provocative nature,
brings an Educational Action Plan, which aims the monitoring and implementation of
the proposed curriculum, through teacher participation. For accomplishing the goals,
documentary researches were made and , interviews with Educational Development
agents, Area Coordinators, responsible for preparing the preliminary curriculum
version , representatives of trade unions linked to teaching and who work in the city,
a focus group with five municipal school principals and a school questionnaire
applied to teachers from those school units. The collected data were compared with
the available literature, which helped in the local reality analysis, from the
understanding of different actors roles, the motivation for which a policy start in a
government agenda and how policy cycles articulate to give meaning to the actions.
It was observed that the Municipal Department of Education Secretary team was
responsible for preparing the proposed curriculum version, heavily influenced by the
historical antecedents lived between 1998 and 2012, in the Municipal Public
Education in Limeira and the performance of other actors as epistemic and
disciplinary communities. We add to this, the political environment existing in 2013,
which the organizational structure of the Municipality and its Departments were
reorganized and brought to the county a new tutoring, historical and critical
Pedagogy. With the analysis of the policy text production, one can see the need to
produce texts that serve as support as well as actions focused on teacher education
and their participation in the review of the proposal so that the prescribed curriculum
to consolidate in the county, providing a quality education.

Key words: Curriculum. Policy cycles. School management.
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INTRODUCAO

Este estudo objetiva analisar o contexto de influéncia e de producdo da
versao preliminar da proposta curricular para os anos iniciais do ensino fundamental,
na Rede Publica Municipal de Limeira (SP), durante o ano de 2013, propondo um
Plano de Acao Educacional (PAE), que vise 0 monitoramento e implementacéo de
tal proposta. Vale destacar que tal analise, tem como referéncia a abordagem do
ciclo de politicas, proposta por Stephen Ball, e que sera explicitada, no inicio do
capitulo um.

Com a finalidade de introduzir a tematica, possibilitando ao leitor a
compreensao do lugar, a partir do qual esse caso de gestdo € tratado, faz-se
necessaria a apresentacao da trajetdria profissional desta pesquisadora.

Atualmente, trabalha na Secretaria Municipal de Educacdo como Agente de
Desenvolvimento Educacional (ADE), cargo de provimento por concurso publico, no
qual se efetivou, em fevereiro de 2012. Tendo hoje, como algumas das atribuicées,

conforme a Lei n° 4.205, de 12 de novembro de 2007*, que

propor medidas que assegurem a educacgdo escolar de qualidade,
interpretar diretrizes para aplica-las as diferentes realidades
contempladas; avaliar medidas e projetos nos seus aspectos
operacionais e alcance de objetivo [...]J(LIMEIRA, 2007, p. 17).

Assim, é funcdo do ADE elaborar e analisar documentos legais, bem como
acompanhar, na préatica cotidiana das escolas, o cumprimento de decretos,
diretrizes, resolugfes, atos normativos, entre outros, visando sempre a melhoria da
qualidade na educacdo publica. Por isso, a elaboracdo de um Plano de Acao
Educacional, como dissertacdo de mestrado no Programa de Poés-Graduacgao
Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica (PPGP), que vise
apresentar medidas para a implementacao da proposta curricular do municipio, vem,
inclusive, atender a funcéo do cargo que ocupa.

Nesta trajetoria profissional, marcada pela atuacdo em diferentes funcdes
dentro da Educacao (primeiramente privada e nos ultimos 16 anos no setor publico)

esteve  diretamente ligada a  dimensao pedagogica da  gestao,

! Aprova o Plano Municipal da Educacgéo para 2007-2017 e da outras providéncias.
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participando da maioria das mudangas ocorridas no municipio, entre os anos de
1998 e 2012. Quer fosse como professora coordenadora de educacédo infantil e
ensino fundamental, auxiliando na implementacdo dos projetos, na medida em que
participava de formacdes e, a partir delas orientava os educadores no cotidiano
escolar; ou como vice-diretora, atuando diretamente em parceria com a professora
coordenadora, quando analisava resultados de desempenho e outros indicadores,
elencava prioridades e metas a serem alcancadas; ou, ainda, como uma das
coordenadoras do Programa Ler e Escrever,” por meio do qual realizava, nas
escolas, visitas de acompanhamento com a finalidade de subsidiar o professor na
execucao dos projetos. Esta ultima funcdo permitiu que o olhar se ampliasse no
tocante as questbes pedagogicas existentes nas escolas da Rede Publica Municipal
de Limeira.

Diante do exposto, ressalta-se que com o ingresso no cargo de Agente de
Desenvolvimento Educacional (ADE), apesar de, por muitas vezes, desempenhar
funcdes mais burocraticas, tais como analise e homologacdo de documentos
escolares, aliadas as participagbes em reunidbes e orientacdo aos gestores
escolares, esta pesquisadora permaneceu vinculada aos aspectos pedagdgicos,
entendendo que é funcdo do ADE articular acdes dos diversos setores, para a
atividade fim da educacéo que € a formacao béasica do cidadao.

Dessa forma, ainda que os objetivos dos acompanhamentos nas unidades
escolares, por muitas vezes, restringiam-se as questdes administrativas e legais, o
olhar voltava-se ao pedagdgico, tanto por conta do histérico de atuacao nesta rede,
guanto pelas demandas reais, das quais se destaca as resultantes da Resolucéo
SME n° 1/2012, que dispde sobre Sistema de Avaliacdo dos Estudantes da Rede

Municipal de Ensino®, e que demonstraram, conforme ROSSINI (2013), as

2 Programa certificado pelo Conselho Executivo de Normas Padrdo (CENP) e coordenado pela
Secretaria de Educacdo Basica do Estado de S&o Paulo, com foco em Lingua Portuguesa e
Matematica.

A Resolucdo SME n° 01/2012, de 25 de janeiro de 2012, instituiu o Sistema de Avaliacdo dos
Estudantes da Rede Municipal de Limeira, definindo escalas de dominio composta por niveis
(Avancado, Adequado, Bésico e Abaixo do Basico) que demonstram o processo de desempenho e
aquisicdo de contetdos que cada aluno detém, individual e por area do conhecimento. Antes da
publicacdo de tal documento, as escolas municipais utilizavam o sistema de progressao continuada e
ndo realizavam a atribuicdo de notas nem conceitos aos estudantes. Algumas unidades escolares
ndo realizavam avaliacdo interna sistematizada como provas escritas. Em 26 de novembro de 2012, a
Resolucdo SME 01/12 foi revogada, entrando em vigor, a partir de 01 de janeiro de 2013, a
Resolugdo SME 13/12, a qual ndo alterou significativamente o contetdo da anterior.
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dificuldades encontradas por professores e gestores, para avaliarem os alunos com
base no Plano de Referéncia Curricular (PRC)".

Vale enfatizar, conforme apresentado no decorrer desta dissertacdo, que o
referido Plano tinha para a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) a funcao de
uma diretriz curricular, mas na pratica escolar era utilizado como um plano de
ensino. E, de acordo com docentes e gestores, o PRC nao deixou claro, pelo menos
nos ultimos cinco anos, os conteudos a serem ensinados, dificultando, dessa forma,
tanto o ensino quanto a avaliacdo das aprendizagens dos discentes. Influenciando,
consequentemente, a elaboragdo, em 2013, da proposta -curricular (verséo
preliminar) para as séries iniciais do ensino fundamental.

Portanto, € a partir desta trajetéria, com um olhar mais ampliado sobre a Rede
Municipal de Educacdo de Limeira, que este estudo se realizou e teve como
objetivos analisar o contexto de influéncia e da producao do texto, durante o ano de
2013, da proposta curricular para os anos iniciais do ensino fundamental, na referida
Rede, para, entdo, propor acfes pautadas em um Plano de Acédo Educacional, que
implica no estabelecimento de propostas de acles, para implementacdo e
monitoramento da versao preliminar do curriculo, incluindo: formacdo para
professores sobre a Pedagogia Histérico-Critica, que embasa a proposta curricular,
esclarecimento sobre alguns dos contetddos a serem ensinados, elaboragdo de um
portal pedagdgico, contendo um banco de objetos didaticos, para apoio ao
professor, formacdo para gestores e equipe técnica da SME e monitoramento nas
escolas. Espera-se, assim, facilitar a implementacdo do curriculo, tornando mais
claro para os docentes e gestores 0 que se pretende ensinar, ao longo dos anos
iniciais do ensino fundamental.

Os objetivos, anteriormente citados, se justificam pelos preceitos constantes
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9394/96, que preconiza
educacao publica, gratuita e de qualidade, bem como por todo o0 movimento historico
gue vem ocorrendo na rede publica municipal de Limeira — apresentado no capitulo
1. Na secdo 1.1 apresenta-se o contexto de influéncia na elaboracdo da proposta

curricular para as séries iniciais do ensino fundamental, na Rede Municipal de

* O Plano de Referéncia Curricular é um documento elaborado, a partir de 1999, pela Secretaria
Municipal de Educacé@o (SME), o qual passou por diversas alteragcbes até transformar-se em um rol
de habilidades a serem trabalhadas em cada ano de escolaridade. Em 2013, foi substituido por outro
documento (transitério). Seu histérico serd tratado ao longo deste estudo.



19

Limeira, cujo item 1.1.1 resgata o historico da organizacdo curricular da educacgéo
publica municipal, em busca dessa qualidade educacional.

Qualidade essa que, apesar das diversas acdes realizadas pela SME, ao
longo dos anos, ainda nado foi alcancada. Afinal, o cenario educacional da Rede
Publica Municipal de Limeira enfrenta desafios comuns a tantas outras regides do
pais, sendo também um alvo a ser conquistado pelos limeirenses, j4 que, conforme
o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), de 2009 para 2011, houve
uma queda de 4% na média de desempenho dos alunos avaliados, ficando 2%
abaixo da meta projetada (5,6).

Apesar dos 5,5 alcancados estarem bem préximo da meta, a queda em
relacdo ao IDEB anterior instaura uma situacao de alerta, que se torna mais evidente
guando é analisado o desempenho dos alunos na Prova Brasil de Lingua
Portuguesa, pois 21% dos discentes do 5° ano obtiveram conhecimento insuficiente
(3% a mais que em 2009) para o ano de escolaridade e 37% tinham o béasico (3% a
mais que em 2009). Na Matematica, 23% apresentaram conhecimento insuficiente
(3% a mais que em 2009) e 35% basico. Dessa forma, mais da metade dos
discentes, ao final do 5° ano, ndo obtiveram os conhecimentos esperados para as
séries inicias do ensino fundamental.

Os resultados® apresentados, no mesmo ano, pelo Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (SARESP) corroboram com os dados
da Prova Brasil. E, em 2012, o SARESP também apontou que os alunos, ao final do
5° ano, obtiveram uma média de 193,9 em Lingua Portuguesa e 204 em Matematica,
ambas representando nivel béasico de proficiéncia, ou seja, o0s discentes
apresentaram conhecimentos minimos ao final dos cinco anos de escolaridade.

Apesar de a situacdo descrita anteriormente ter se tornado mais nitida, no
inicio de 2013; em 2012, quando a Resolu¢gdo SME n° 01/2012,que instituiu o
Sistema de Avaliacdo dos Estudantes da Rede Municipal de Limeira foi publicada, as
unidades escolares passaram a avaliar os discentes e, de acordo com a pesquisa

desenvolvida por Rossini (2013), em reunibes do Conselho de Ciclo, percebia-se

°Em Lingua Portuguesa, 21,3% dos discentes obtiveram desempenho abaixo do basico, ou seja,
insuficiente. 33,1% basico, 31,7%adequado e 13,8% avancado. Na Matematica, a porcentagem de
alunos com conhecimentos insuficientes € ainda maior, somando 30,9%, enquanto o basico é de
33,8%, adequado, 26,6% e avancado apenas 8,7%. (LIMEIRA, SME, CEMEP. Média Geral dos
Gltimos 3 anos - Saresp. Limeira: PML, 2013. 1 CD-ROM).
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tanto a dificuldade em interpretar o texto legal quanto em realizar a analise dos
saberes dos estudantes atribuindo conceitos aos conhecimentos adquiridos ou n&o.

Participando do Conselho de Ciclo do 1° bimestre na escola C, é
evidenciada a dificuldade de compreensao do texto da Resolucéo
SME n° 01/2012 tanto pela direcdo quanto pela coordenacédo e
equipe docente. As siglas de representacdo do desempenho do
aluno do ensino fundamental ao final de cada bimestre se
evidenciaram um problema, pois cada professor atribuiu tais siglas
de acordo com sua interpretacdo do texto legal, ndo havendo
definicdo de metas de aprendizagem para cada bimestre em cada
ano de escolaridade, nem mesmo alinhamento de critérios para a
atribuicdo das siglas, como demonstra a diretora em entrevista:
“Existe uma dificuldade em avaliar o aluno, mesmo quando a gente
faz avaliagdo bimestral e durante o bimestre. O professor se sente
inseguro em avaliar o aluno, ele ainda ndo tem o dominio das siglas”
(ROSSINI, 2013, p. 96).

Além disso, de acordo com os dados do Centro Municipal de Estudos
Pedagogicos (CEMEP)® colhidos por meio da realizacdo de uma avaliacdo da
escrita, 50% dos estudantes que terminaram, em 2012, o 1° ano de escolaridade
ndo foram alfabetizados. E, segundo o portal QEdu,” apenas 42% dos alunos do 5°
ano de escolaridade aprenderam, ao final de 2011, o adequado para o nivel de
ensino. Tais resultados, somados aos indices do IDEB e as dificuldades (ja
apresentadas) advindas com a Resolucdo SME n° 01/2012, impulsionaram, na
propria rede municipal, um estudo sobre a necessidade da elaboracdo de diretrizes
curriculares para as escolas municipais.

O referido estudo, apresentado de maneira detalhada no capitulo 1, item
1.1.2, foi liderado por um grupo de Agentes de Desenvolvimento Educacional (ADE)
e membros da Diretoria de Educacédo, a qual, na época, era responsavel pela area
pedagogica. Enriquecendo os debates, houve a participacdo voluntaria de
professores, diretores de escolas, professores coordenadores, monitores e

assistentes sociais. E, ao final do ano, ainda que os trabalhos néo tivessem sido

®0 CEMEP era formado por uma equipe de professores efetivos, que se afastavam de suas funcdes
para exercerem, na Secretaria Municipal de Educacdo, a coordenacdo pedagoégica da Rede
Municipal. Por meio da Portaria SME n° 47/2011: coordenacdo e supervisdo dos Programas de
Formacdo, publicada no Jornal Oficial do Municipio de Limeira, edi¢cdo 3614, p.2, 2011, o CEMEP e
demais equipes pedagdgicas foram incorporados pela Diretoria de Educacdo, criada pela referida
portaria. Em 2013, este 6rgdo foi extinto, pois um novo organograma da SME foi elaborado e as
atribuicbes dessa equipe ficaram sob responsabilidade da Superintendéncia Pedagdgica, da qual
fazem parte os ADEs.

! Disponivel em:<http://www.qedu.org.br/cidade/2503-limeira/aprendizado>. Acesso em: 13 set. de
2012.


http://www.qedu.org.br/cidade/2503-limeira/aprendizado
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concluidos, foi entregue a equipe de transicdo governamental® municipal um
documento contendo o resultado deste estudo.

Pelo fato de diversos membros do grupo de estudos serem funcionarios
efetivos na Rede Municipal, foi possivel, ja, no inicio de 2013, a retomada das
atividades, porém, numa nova configuracdo. Afinal, a Secretaria Municipal de
Educacao passava por reestruturagoes significativas, apresentadas no item 1.1.3.

Diante da nova realidade, no inicio de 2013, foi produzido para as seéries
iniciais do Ensino Fundamental, por um unico agente de desenvolvimento
educacional (ADE), um documento composto por objetivos gerais e uma lista de
conteldos para cada ano de escolaridade. Este substituiu o Plano de Referéncia
Curricular outrora utilizado. Apenas pelo seu carater de transitoriedade, pois vigorou
somente, no ano de 2013, é abordado no item 1.1.4, e ao longo deste trabalho,
como “documento transitorio”.

Fechando o capitulo 1, o item 1.1.5 apresenta uma sintese dos principios da
Pedagogia-Histérico-Critica®, orientacdo pedagdgica adotada em 2013 pela Rede
Municipal de Ensino de Limeira, diferentemente da concepc¢éo sécio-interacionista,
anteriormente defendida.

A secdo 1.2, intitulada “O contexto de produgdo do texto da proposta
curricular para as séries iniciais do ensino fundamental, na Rede Municipal de
Limeira, em 2013” apresenta o processo de construgcao do texto da versao preliminar
do curriculo, com o intuito de permitir, posteriormente, a andlise das ideias-chave, do
papel dos profissionais envolvidos, da maneira como os diversos interesses foram
atendidos ou nao, das linguagens utilizadas e de suas relagcbes com os
interlocutores.

Com o foco na andlise do contexto de influéncia da nova politica curricular, o
capitulo dois traz uma breve conceituacdo de curriculo, sua estrutura e fungcéo, bem

como informacdes sobre a abordagem do ciclo de politicas proposto por Ball (1998,

® Esta equipe foi constituida, em final de novembro de 2012, pelo Prefeito eleito e foi responsavel pela
realizacdo da transicdo do governo municipal.

° “Essa pedagogia é tributaria da concepcéo dialética, especificamente na versdo do materialismo
histérico, tendo fortes afinidades, no que se refere as suas bases psicologicas, com a psicologia
histérico-cultural desenvolvida pela “Escola de Vigotski’. A educa¢do é entendida como o ato de
produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida
historica e coletivamente pelo conjunto dos homens. Em outros termos, isso significa que a educagdo
é entendida como mediacdo no seio da pratica social global.” (SAVIANI, disponivel em:
<http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_pedagogia_historico.htm>. Acesso
em: 26 jan. 2013).


http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_pedagogia_historico.htm
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2009) e sua relacdo com o modelo de interpretacdo sobre o curriculo apresentado
por Gimeno Sacristan (2000), numa tentativa de apontar para o leitor as dire¢des,
nas quais caminharéo as analises do objeto de estudo deste caso de gestéo.

A secdo 2.1, que trata do contexto de influéncia, se divide em trés itens. O
2.1.1 concentra o olhar sobre a relagéo entre o contexto nacional, os documentos
legais, as correntes pedagogicas e a politica municipal. Para tanto, faz uso de
autores como: Lopes (2004), Teixeira (2007), Brasil (2010) e Saviani (2003).

Para tratar da “Relagédo entre politica municipal e o contexto histérico local,
que permite compreender suas origens”, Ball e Mainardes (2011), Pacheco (2003),
Condé (2012), Marcondes e Oliveira (2012), Braslavski e Cossé (1997) e Libaneo
(2012) contribuiram.

Ja no item 2.1.3, o papel dos diversos atores € o ponto de analise e por isso,
Teixeira (2012), Malanchen, Matos e Pagnoncelli (2012), Maguire & Ball (2011),
Kaufman & Nelson (2012), Polon (2009, 2013), Silva Jr. (2012), Rossini (2013),
Saviani (2012), dentre outros autores ja citados, trazem valiosas reflexdes. Assim
como Lima (2011), que estudou a implantacdo do Ensino Fundamental de 9 anos,
no municipio de Juiz de Fora (Minas Gerais) e a experiéncia vivida na cidade de
Cascavel (Parand), que também foi organizado, tomando como base os principios
da Pedagogia Histérico-Critica e, portanto, ambos servem de comparativo para a
realidade ocorrida em Limeira.

O contexto de elaboracdo do documento, que envolve a construgéo do texto,
a apresentacdo dos discursos predominantes e ideias chaves, € apresentado na
secdo 2.2, na qual autores como Lopes (2012), Teixeira (2012), Pacheco (2003),
Moreira (1999) e Saviani (2011) sdo colocados em didlogo com as vozes dos
diretores de escola, colhidas no grupo focal e com a opinido de professores
expressa nos questionarios.

O estudo finaliza-se com o capitulo trés, trazendo a descricdo detalhada do
Plano de Ac&o Educacional, que se constitui em um Programa de Implementacgé&o
composto por duas grandes frentes de atuacdo. A primeira, Formacdo, que se
destinara a trés publicos diferentes: gestores (diretores e vice-diretores) das escolas
municipais de ensino fundamental, docentes e equipe técnica da Secretaria
Municipal de Educacgé&o. Para cada publico, a formacao terd um objetivo especifico, a
fim de atender as necessidades. Estima-se que para os professores havera,

inicialmente, dois médulos sendo que um deles ocorrera de forma semipresencial.
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A segunda frente de atuacao refere-se ao monitoramento da politica curricular
constituido por visitas de acompanhamento nas escolas municipais, com o objetivo
de informar-se sobre as dificuldades geradas, a partir do trabalho com a versao
preliminar do curriculo; coleta de dados por meio de questionario realizado com
docentes e elaboragcdo de um Portal Educacional, no qual sera possivel
disponibilizar sugestbes de recursos, informagdes sobre contetdos e textos que
apoiem o trabalho do professor, bem como uma Plataforma de Educacido a
Distancia.

Diante do exposto e considerando o tema, o problema e os objetivos
esperados, foi proposta, como recorte metodoldgico, a analise da elaboracdo da
versao preliminar do curriculo, na Rede Publica Municipal de Limeira, a partir da
visdo da Secretaria Municipal de Educacédo, mais especificamente dos supervisores
de ensino, passando pelo olhar da equipe técnica e alcancando, por fim, as
impressodes dos gestores escolares e professores.

A fim de obter todos esses olhares, optou-se pela realizacdo de grupo focal*
com o intuito de capturar, de forma qualitativa, as impressfées dos diretores de
escola. O tempo de servico foi utilizado como critério de escolha. Ou seja,
participaram do grupo focal, cinco diretores escolares efetivos da Rede Municipal e
que exercem a mesma funcdo pelo menos ha cinco anos, fato que Ihes permitiu
realizar comparacfes entre presente e passado. Um numero maior seria inviavel
devido ao proprio critério e a recente expansao da rede.

Para se obter a visdo dos educadores, nas escolas, onde estes diretores
atuam, aplicou-se um questionario, contendo dez questbes, sendo uma delas aberta.
Dessa forma, foi possivel colher as impressfes de quarenta e nove docentes sobre o
documento elaborado em 2013, impressdes que foram analisadas e apresentadas,
no decorrer do capitulo dois, bem como obter informacfes que direcionaram o PAE
descrito no terceiro capitulo deste trabalho.

Abarcando os dois outros grupos: agentes de desenvolvimento educacional e
equipe técnica responsavel pela elaboracdo da versdo preliminar do curriculo,
escolheu-se a elaboracdo de entrevistas semiestruturadas. Para o primeiro grupo,

composto por trés ADEs, manteve-se o critério de tempo de servico, mas focando

1% Necessario esclarecer gue devido a recente expansao da rede publica municipal, aliado ao nimero
de diretores efetivos ha mais de 5 anos no cargo, que nao é grande e, optando por manter sigilo dos
entrevistados e daqueles que participaram do grupo focal, buscou-se apresentar somente
informacdes essenciais, caso contrario seriam facilmente identificados pelos municipes.
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em quatro anos de atuacgdo, visto que a funcéo € recente no municipio. Tal critério
nao se aplicou a equipe que coordena a organizacao curricular, pois esta foi formada
em 2013, e conta com seis professores efetivos, que passaram por um processo de
selecdo para atuarem nesta funcdo. Portanto, todos foram entrevistados, ja que
cada um trabalha com uma &rea do conhecimento (disciplina).

No decorrer da pesquisa, sentiu-se a necessidade de entrevistar outros
atores, a fim de se investigar a influéncia que eles ou os 6érgaos, que representam,
exerceram sobre a versédo preliminar do curriculo. Dessa forma, uma entrevista semi
estruturada foi realizada, com dois representantes de sindicatos, que atuam na
cidade.

Pesquisas em documentos tais como atas das reunifes ocorridas em 2002,
guando o processo de discussao do Plano de Referéncia Curricular estava em fase
final de elaboragdo; comunicagbes internas trocadas entre a SME e as escolas
municipais, orientando o planejamento dos anos letivos; oficios expedidos pela SME;
atas dos encontros realizados pela comissao que, em 2012, estudou a elaboracéo
das Diretrizes Curriculares Municipais; videos contendo as reunifes e encontros
ocorridos em 2013; relatérios mensais da equipe técnica que, durante o ano de
2013, elaborou a versdo preliminar do curriculo municipal; relatérios de Vvisita;
planilhas de acompanhamento do planejamento escolar, durante o ano de 2013,
plano de metas do governo municipal, além de outras ac6es da Secretaria Municipal
de Educacdo, também serviram como fonte para coleta dos dados, que sé&o

apresentados e analisados ao longo desta dissertagao.
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1 A REDE PUBLICA MUNICIPAL DE LIMEIRA E A PROPOSTA
CURRICULAR DAS SERIES INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

Antes de apresentar a Rede Publica Municipal de Limeira, vale situar o leitor
guanto ao caminho que foi escolhido para analisar a elaboracéo da versao preliminar
do curriculo neste municipio. Conforme Stephen J. Ball (1998, 2001, 2009, 2011),
professor do Institute of Education — University of London, o ciclo de uma politica
publica traz informacdes importantes para analise da mesma. Tal ciclo envolve néo
de modo linear, mas inter-relacionado, cinco contextos: o contexto de influéncia, no
qual sdo percebidos os grupos de interesse, discursos predominantes, apoios e
disputas; o contexto da producdo do texto, relacionado especificamente ao exame
do texto politico produzido, ou seja, seus interlocutores e linguagem utilizada; o
contexto da pratica, que revela como a politica foi implementada (executada); o
contexto dos resultados/efeitos, centrado nos impactos produzidos pela acdo da
politica e, finalmente, o contexto da estratégia politica, que abarca um conjunto de
acOes possiveis para agir sobre/na politica a partir dos resultados obtidos.

Assim, optou-se por analisar a politica, que é objeto deste estudo, sob o ponto
de vista dos contextos propostos por Ball. Mais especificamente os dois primeiros,
0s quais serdo mais bem explicitados no decorrer deste texto. Dessa forma, para
analisar o contexto de influéncia e a producdo do texto da proposta curricular
elaborada na Rede Municipal de Limeira, em 2013, faz-se necessaria uma
contextualizag&o do historico desta rede. Uma rede jovem, ja que o primeiro ato legal
que a constitui, a Lei Complementar n° 183, data de 22 de outubro de 1997, ha
quase 17 anos.

Antes dessa data, o municipio atendia, em periodo parcial, apenas a
educacdo infantil, matriculando criancas de 4 a 6 anos de idade,nas Escolas
Municipais de Educacao Infantil (EMEI), muitas existentes dentro dos prédios das
escolas estaduais, ou em locais cedidos por igrejas e entidades filantrépicas. As
creches, cujos atendimentos se davam em tempo integral, eram destinadas as
criangas de 0 a 6 anos e estavam vinculadas ao Centro de Promog&o Social
Municipal (CEPROSOM), tendo na gestdo a figura do assistente social, “[...]

evidenciando o carater predominantemente assistencialista nessa faixa de
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atendimento [...]" (ROSSINI, 2013, p. 21) Além dessas, “Também existiam turmas de
educacdo de jovens e adultos vinculadas diretamente ao gabinete do prefeito
[...]"(Ibidem).

Motivada pela LDB 9394/96 e pelos incentivos governamentais advindos do
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéao
do Magistério (FUNDEF), que se constituiram marcos importantes para a
descentralizacdo educacional, a Rede Municipal de Ensino de Limeira apenas
passou a atender os estudantes das séries iniciais do ensino fundamental, que
estavam totalmente sob a responsabilidade do Estado, ap6s a municipalizacéo.

Para tanto, foi organizado um Férum Permanente de Educacdo com a
finalidade de discutir a municipalizacdo, a criacdo do Conselho Municipal de
Educacdo e o Plano de Carreira dos Profissionais do Magistério. Os dois ultimos,
requisitos para implementacdo do primeiro, conforme previsto no Decreto n°

40.673/96™. Deste Férum participavam entre outros:

APEOESP [Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de
Séo Paulo], CPP (Centro do Professorado Paulista), SENAI (Servico
Nacional da Industria), Grupo PRESERVACAO, Camara Municipal
de Limeira, Sindicato dos Bancarios, COTIL (Colégio Técnico de
Limeira), Grupo de Escoteiros Morro Azul, Secretaria Municipal de
Educacdo, ARIL (Associacdo de Reabilitacdo de Limeira),
CEPROSOM (Centro de Promocdo Social Municipal de Limeira),
CEET (Centro Estadual de Ensino Tecnoldgico) Paula Souza, Lions,
APMA (Associacdo de Pais e Mestres dos Autistas) e Fundacéo
Limeira (ZANETTI, 2009, p. 59).

Todo este movimento coincidiu com uma nova gestdo municipal “[...] que
investe na estrutura da nova Secretaria da Educacdo, monta sua equipe com
profissionais experientes advindos da rede estadual de educagéo e inicia um intenso
processo de regularizacédo das escolas existentes no municipio” (ROSSINI, 2013, p.
21).

Aléem das varias reunides do Forum, em junho de 1997, ocorreu a |
Conferéncia Municipal de Educacéo, na qual se discutiu amplamente o processo de
municipalizacdo. Uma das preocupacdes relacionava-se aos profissionais da

educacgdo, que estavam vinculados & Rede Estadual. Como a discussdo ndo se

1 O Decreto n° 40.673, de 16 de fevereiro de 1996. Institui o Programa de Acdo de Parceria
Educacional Estado-Municipio para atendimento ao ensino fundamental. Disponivel em:
<http://governo-sp.jusbrasil.com.br/legislacao/173039/decreto-40673-96>. Acesso em: 02 mai. 2014.
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esgotou, foi agendada uma segunda etapa da Conferéncia que n&o chegou a
acontecer, pois em 30 de setembro de 1997, foi promulgada a Lei Municipal n°2.862,
que dispde sobre a criacdo, regulamentacdo, composicdo, funcionamento e
atribuicées do Conselho Municipal de Educacéo.

Além disso, em 2 de julho de 1998, foi assinado, pelo poder executivo
municipal, o convénio™ celebrado entre Estado e Municipio. Ato que ‘[...] ndo
chegou a ser votado na Camara de Vereadores do municipio [...], [sendo
considerado] pelas entidades sindicais uma decisdo tomada a revelia da classe
docente” (ROSSINI, 2013, p. 22). Tal convénio ja estava sendo assinado por outros

municipios, pois,

[...] para municipalizar foi preciso a elaboragéo de um instrumento, o
Convénio de Parceria Educacional Estado-Municipio para o Ensino
Fundamental de acordo com o Decreto 43.072/98, onde assinam a
SEE/SP e a Prefeitura Municipal(SAO PAULO, 2013).

Apesar da assinatura do convénio, o Plano de Carreira dos Profissionais do
Magistério, que era requisito para a municipalizacdo, apenas foi elaborado na
Conferéncia Conjunta de Educacdo Municipal (COCEM), realizada em agosto de
1998. Todavia esta Conferéncia e a assinatura do convénio “[...] ndo foram bem
recebidos pelas entidades ligadas ao Forum Permanente de Educacdo, que se
sentiram preteridos do processo de municipalizagao do ensino.” (ZANETTI, 2009, p.
64) e elaboraram um Manifesto apontando que n&o reconheciam como legitima a
referida Conferéncia.

Entendemos ser importante alertar para o fato de que o Poder
Publico, através da Secretaria Municipal de Educacéo e respectivo
Conselho, jamais poderiam desconsiderar o0 processo construido
coletivamente e que envolveu diversos segmentos da sociedade civil.
Certamente dariam uma licdo de democracia realizando a 22 Fase da
12 Conferéncia e nado esta, conforme programada.

12 “Conforme Parecer CEE 331/98, aprovado em sessdo plenaria do Conselho Estadual de Educacéo,
realizada em 24/06/98, que aprova os Termos de Convénios, objetivando a continuidade da
implantagdo do Programa de Acéo de Parceria Educacional Estado-Municipio para atendimento do
Ensino Fundamental, conforme Decreto 43.072/98, a serem celebrados entre a Secretaria da
Educacéo e os Municipios [...]” D.O.E. Poder Executivo. Segéo |, Sdo Paulo, 108 (129), quinta-feira, 9
jul. 1998.
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Assinam: Sindicato dos Vestuérios, Associacdo de amigos da
Cultura, APEOESP, AFUSE [Sindicato dos Funcionarios e Servidores
da Educacdo do Estado de Sé&o Paulo], Sindicato dos Bancarios
(ZANETTI, 2009, p. 64).

Entende-se, assim, que foram muitas as lutas sindicais contra a referida
municipalizacdo, que acabou ocorrendo literalmente da noite para o dia,
desconsiderando algumas discussbes anteriores, embora tenha se efetivado por
meio de um processo gradativo, iniciado com 12 unidades escolares e expandindo-
se até os dias atuais, abarcando, apenas as séries iniciais do ensino fundamental
(atualmente 1° ao 5° ano).

Além disto, por meio da municipalizacdo e das constantes lutas sindicais foi
possivel a realizacdo de concursos diversos concursos publicos para contratacdo de
funcionarios para atuarem nos mais diversos postos de trabalho: agentes de
desenvolvimento educacional, diretores, professores, monitores, auxiliares gerais e
secretarios de escola, por exemplo. Fato que pode ser considerado como ponto
positivo, j& que elimina a possibilidade de ingresso na educacao publica por meio de
indicagdes politicas, por exemplo.

Quanto aos profissionais efetivos da Rede Estadual, o convénio previa o

afastamento dos mesmos, todavia isso dependeria de solicitagbes do Municipio.

Esse ponto gerou uma angustia muito grande nos profissionais
envolvidos no processo, uma vez que se viam ameacados sob o
ponto de vista de sua vida funcional. O municipio absorveria
professores, diretores e pessoal de suporte pedagdgico num curto
espaco de tempo, sem que o0s envolvidos estivessem preparados
para migrar para outra rede de ensino, com caracteristicas proprias
(ZANETTI, 2009, p. 62).

Em meio a todo este processo, foi publicada a Lei Complementar n°® 183/97
definindo,

A Rede Municipal de Ensino de Limeira passa a ser constituida da
seguinte forma:

-Escolas Municipais de Educacéo Infantil (E.M.E.L.);

-Escolas Municipais de Ensino Fundamental (E.M.E.F.);

-Escolas Municipais de Educacgéo Infantili e Ensino Fundamental
(E-M.E.LLF.);

-Escolas Municipais de Ensino Supletivo (E.M.E.S.);

-Centros Infantis (Cl).
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Artigo 2°- Todas as escolas e os centros infantis integrantes da
Rede Municipal de Ensino ficam subordinados a Secretaria Municipal
da Educacéo (LIMEIRA, 1997).

Um paréntese deve ser aberto neste ponto, para explicar que no presente
texto optou-se por utilizar o termo Rede Municipal de Ensino, porque a educacéo
publica municipal, embora atuando como um sistema de ensino proprio, até o
presente momento, n&o publicou em um texto legal tal decisédo. Vale ressaltar que
Saviani (1999, p. 123) diz ser “[...] muito comum a utilizagdo do conceito de sistema

de ensino como sindnimo de rede de escolas.” Destacando ainda que,

O termo ‘sistema’, em relagdo a educagdo, € empregado com
acepcOes diversas, o que lhe confere um carater de certo modo
equivoco [...] cabe observar que as dificuldades em relacdo a esse
tema decorrem ja do préprio texto constitucional (SAVIANI, 1999, p.
120 e 122).

Conforme o autor, o texto constitucional explicita, de maneira dubia, que os
municipios podem legislar sobre o ensino, o que somente fica explicito, na LDB, que

indica trés possibilidades ao municipio:

a) instituir o préprio sistema de ensino; b) integrar-se ao sistema
estadual de ensino; c¢) compor com o0 estado, no ambito de seu
territério, um sistema Unico de educacdo bésica. A opcdo a ser
adotada devera ser prevista no plano educacional do municipio ao
mesmo tempo em que determinara a forma como sera detalhado o
referido plano educacional (Ibidem, 124, 125).

Observando o Plano Municipal de Educacédo de Limeira, nota-se a seguinte

inscricao:

A Secretaria Municipal de Educagdo de Limeira tem autorizado, a
partir da Lei de Diretrizes Basicas (LDB), o funcionamento das
escolas particulares de educacdo infanti. A partir de 2006,
assumindo seu Sistema Municipal de Ensino, passa a supervisionar
todas as escolas de sua Rede de Ensino, inclusive as que oferecem
Ensino Fundamental (LIMEIRA, 2007, p. 17).

Apesar da referéncia ao ano de 2006, néo foi encontrado respaldo legal para
a citacdo. Apesar disso, sabe-se, inclusive, por meio do Conselho Municipal de
Educacdo que a Rede Publica Municipal ndo compde com o estado de Séo Paulo
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um sistema Unico de educacdo basica e nem esta a ele integrado, legislando e
gerindo autonomamente suas ac¢des educacionais.

Assim sendo, existem sob a responsabilidade da Secretaria Municipal da
Educacao, conforme o Quadro Escolar (Q.E.), homologado em 29 de maio de 2013,
24 Centros Infantis (Cl), 17 Escolas Municipais de Educacgao Infantil (EMEI), 37 (31
urbanas e 6 rurais) Escolas Municipais de Educacao Infantil e Ensino Fundamental
(EMEIEF), 7 Centros de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental (CEIEF), além de 1
Escola de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), cujas salas funcionam em prédios
de outras unidades escolares distribuidas nos bairros da cidade.

Com esta quantidade de unidades escolares, em 20133, o municipio atendeu
9.697 estudantes na educacéao infantil e 12.355 no ensino fundamental, de 1° ao 5°
ano, além dos 347 pertencentes a Educacdo de Jovens e Adultos, conforme os
dados disponibilizados no Quadro Escolar (Q.E.) fornecido pela Diretoria de
Planejamento da Secretaria Municipal de Educac&o.*

Para tal atendimento, a rede municipal de Limeira, de acordo com o banco de
dados™ da Diretoria de Recursos Humanos da SME, contava, em 2013, com: 1386
professores efetivos, incluindo Ensino Fundamental e Educacdo Infantil, 69'°
diretores de escola efetivos, 76 professores coordenadores que sdo professores
efetivos da rede, mas atuam na funcdo de coordenador, pois foram eleitos pela
equipe escolar, 76 vice-diretores, professores efetivos indicados pelo diretor de
escola para a funcéo, 138 profissionais de apoio administrativo (secretario de escola
e oficial administrativo) e 1524 profissionais de apoio operacional, que compreende
auxiliares gerais, merendeiros escolares e monitores, todos, funcionarios efetivos.

Assim, com este quadro de funcionarios, além da educacado infantil, a
educacdo publica do 1° ao 5° ano estd atualmente sob a responsabilidade do
municipio, embora ainda existam cinco escolas estaduais, que realizam atendimento
desses anos de escolaridade, pois se localizam em bairros nos quais ndo foram

construidos prédios municipais. As séries finais do ensino fundamental, bem como o

* Em 2014, os nimeros foram alterados para: 9.610 estudantes na educacdo infantil, 12.041 no
ensino fundamental de 1° ao 5° ano e 287 pertencentes a Educacao de Jovens e Adultos.

“A Diretoria de Planejamento (DIREPLAN) é responsavel pelos processos de matricula,
transferéncia, censo escolar e todo acompanhamento das demandas por matricula.

® Refere-se ao banco de dados elaborado em 15 de junho de 2013, pela Diretoria Técnica
Administrativa (DTA) responsavel pela frequéncia dos funcionarios.

'® Em maio de 2014, 8 diretores tomaram posse de seus cargos em decorréncia de concurso publico,
portanto este nimero subiu para 77 efetivos.



31

ensino médio continuam até hoje sendo oferecidas pelas unidades estaduais e/ou
particulares.

E importante esclarecer que, nesta dissertacdo, optou-se pela andlise da
versao preliminar do curriculo para as séries iniciais do ensino fundamental, embora,
em 2013, foram produzidos, pela mesma equipe técnica, versdes preliminares do
curriculo para a Educacéo Infantil e Ensino Fundamental na modalidade Jovens e
Adultos.

ApOGs esta primeira apresentacdo, que relatou sobre a criacdo e ampliacdo da
Rede Municipal de Educacéo de Limeira, no que diz respeito aos seus aspectos
fisicos e de contingente tanto funcional quanto do alunado, faz-se necessario
apresentar o histérico da organizacao curricular desta rede, a fim de contextualizar
essa trajetdria, bem como os efeitos que o passado tem sobre o atual momento de

elaboracao do curriculo.

1.1 O contexto de influéncia na elaboracdo da proposta curricular para as

séries iniciais do ensino fundamental na Rede Municipal de Limeira

Entende-se por contexto de influéncia, conforme ja explicitado, todo o cenario
composto tanto por organizacdes e individuos (internacionais, globais, nacionais ou
locais), quanto por ideologias, interesses e/ou situacdes que, no decorrer do tempo,
interferem de algum modo no estabelecimento da politica em questao.

Assim, ndo é possivel apresentar a versao preliminar da proposta curricular
elaborada em 2013, na Rede Publica Municipal de Limeira, e ainda analisa-la, sem
gue se realize uma retrospectiva histérica desta rede, no que se refere a sua
constituicdo curricular. Afinal, os movimentos ocorridos na educacdo publica
municipal, ao longo dos quase dezessete anos de sua existéncia, interferem de
algum modo no momento presente.

Com a finalidade de organizacgao textual, esta secéo se divide em cinco itens.
O primeiro apresenta a construcdo e as alteragbes ocorridas entre 1997 e 2012,
do/no Plano de Referéncia Curricular (PRC); o segundo foca nas acoes realizadas
em 2012, pelo grupo de funcionarios efetivos, que estudou a elaboracdo das
diretrizes curriculares municipais; o terceiro discorre sobre o plano de trabalho e a
organizacdo da SME, no ano de 2013, o quarto apresenta informacdes sobre um

documento transitério elaborado, no inicio de 2013, para nortear os trabalhos nas
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escolas e o quinto, traz uma sintese sobre os principios da Pedagogia Histérico-
Critica, orientacdo pedagdgica que embasou a construcdo da politica analisada

neste trabalho.

1.1.1 Retrospectiva Histérica (1997 a 2012) da organizagdo curricular na rede

publica municipal de Limeira

Nos primeiros anos de funcionamento da rede (final de 1997 e inicio de 1998),
em uma realidade bem menor que a atual, ndo existia no municipio a funcédo de
supervisor que apenas passou a fazer parte do quadro de profissionais de suporte

pedagogico, no ano de 2004, como observado no extrato a seguir.

Em junho de 2002, através da Lei Complementar n® 276, que altera o
primeiro Estatuto, o agente de desenvolvimento educacional é
inserido dentre os demais profissionais de suporte pedagdgico,
sendo realizado um concurso publico para o provimento dos
primeiros cargos no ano de 2004 (ROSSINI, 2013, p. 23).

Assim, funcbes relacionadas a dimensdo pedagdgica foram delegadas a
Oficina Pedagdgica, composta por uma equipe técnica de funcionarios efetivos e
alguns comissionados, que prestavam assessoria as unidades escolares. Naquela
época, cada escola, baseando-se nos Parametros Curriculares Nacionais'’ (Ensino

Fundamental) e no Referencial Curricular para a Educacéo Infantil*®

(Ensino Infantil)
tinha autonomia para elaborar seu plano de ensino, bem como para definir sua linha
pedagogica. Desse modo, ndo havia instituido na rede um curriculo Unico, nem tao
pouco, diretrizes que fundamentassem o trabalho desenvolvido nas/pelas escolas.
No ano de 2000, a equipe técnica da Oficina Pedagdgica, mais precisamente
as professoras responsaveis pelas areas de Lingua Portuguesa e Matematica,

participaram do Programa Pré-Formador, subsidiado pela Secretaria do Emprego e

" PCN: conjunto de 10 volumes elaborados em 1998, pela Secretaria de Educacdo Basica do MEC
com o objetivo de servir de referéncia para as unidades escolares ao elaborarem suas propostas
curriculares. Assim, ha o volume introdutério, um exemplar dedicado a cada disciplina curricular, e
dois relacionados aos temas transversais. O material apresenta objetivos, conteldos e orientacfes
didaticas para o trabalho nos anos iniciais do ensino fundamental.

¥ RCNEI conjunto de 3 volumes elaborados pela Secretaria de Educacédo Béasica do MEC com a
finalidade de que os profissionais que trabalham na Educag&o Infantil possam refletir sobre os
objetivos, conteudos e orientacBes didaticas para esta etapa da educacéo.
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Relacbes do Trabalho do Estado de Sao Paulo (SERT-SP) e desenvolvido pelo
Instituto Qualidade no Ensino (IQE)*.

Conforme a Proposta de Continuidade da Assessoria Téchica do IQE,
apresentada ao municipio, em 2001, o programa visava capacitar as equipes
técnicas para atuarem na rede municipal como formadoras dos demais professores,
entendendo, assim, a importancia da formacdo continuada e a necesséaria
vinculagcéo entre teoria e pratica cotidiana, por meio de um movimento pautado na
triade acao-reflexdo—acao.

Dessa forma, em 2001, deu-se continuidade a parceria IQE e SME visando a
organizagdo, implementagdo, acompanhamento e analise de uma avaliacdo de
desempenho, que foi aplicada aos alunos do 2° ao 5° ano de escolaridade (ha época
12 a 42 série), nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica, cujas questdes
pautaram-se nos pressupostos filoséficos dos PCNs. Os resultados obtidos serviram
para redirecionar a constru¢cdo do Plano de Referéncia Curricular, ou seja, da
proposta curricular da Rede, e, portanto, esta avaliacdo teve a funcdo de
diagnosticar as aprendizagens e dificuldades nas areas avaliadas.

Cabe ressaltar, a titulo de esclarecimento, que a referida avaliacdo deu
origem ao Sistema de Avaliacdo da Rede Municipal®® (SAREM), por meio do qual,
anualmente todos os anos de escolaridade eram avaliados nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica. Apenas no primeiro ano de funcionamento este sistema
contou com a parceria do IQE — nos demais as avaliacdes foram elaboradas e
corrigidas pela equipe da oficina pedag6gica/CEMEP. A partir de 2009, com a
participacdo da Rede em outras avaliacbes externas como Prova Brasil e SARESP,
apenas dois anos de escolaridade passaram a ser avaliados.

Retomando, naquela época (2000), os docentes e a equipe de gestdo das
escolas solicitavam a padronizagédo dos planos de ensino e, a partir das orientacoes
recebidas no IQE somadas as formacdes oferecidas pelo Programa Parametros em

¥ Fundado em 1994, sem fins lucrativos e mantido por empresas privadas, o Instituto € uma
associacdo civil que visa trabalhar em parceria com municipios, a fim de auxiliar na melhoria da
educacédo publica. Disponivel em:<http://www.ige.org.br/instituto/instituto.php>. Acesso em: 10 ago.
2013.

0 para maiores esclarecimentos, sugere-se a leitura da dissertacdo de mestrado intitulada “Analise
da implementacéo do Sistema de Avaliacdo Educacional em Limeira — SP a partir da atuagcéo dos
gestores escolares das escolas pesquisadas”, defendida por ROSSINI, em 2013 pela Universidade
Federal de Juiz de Fora, Caed- Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagédo, Programa de
Pés-Graduacdo Profissional em Gestdo e Avaliagdo da Educacdo Publica. Disponivel em:
<http://www.mestrado.caedufjf.net/wp-content/uploads/2014/03/dissertacao-2011-sandrine-cristina-
ibanes-rossini.pdf>. Acesso em: 04 jun. 2014.


http://www.iqe.org.br/instituto/instituto.php%3e.%20Acesso%20em:%2010
http://www.mestrado.caedufjf.net/wp-content/uploads/2014/03/dissertacao-2011-sandrine-cristina-ibanes-rossini.pdf
http://www.mestrado.caedufjf.net/wp-content/uploads/2014/03/dissertacao-2011-sandrine-cristina-ibanes-rossini.pdf
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Ac&o?, a oficina pedagégica coordenou a elaboracdo deste documento, como pode
ser constatado na ata de reunido com coordenadores de ensino fundamental,
realizada em 6 de margo de 2002: “Iniciamos a reunido recordando as acodes
desenvolvidas para a concretizacéo do referencial curricular nos anos de 2000, 2001
e 2002, destacando o processo evolutivo desenvolvido pela Oficina.”

Para tanto, os professores coordenadores e alguns docentes representantes
das escolas municipais reuniram-se, frequentemente, ao longo de um ano, a fim de
analisarem os diferentes planos de ensino, observarem as regularidades existentes
entre eles, transformarem objetivos em habilidades e discutirem a melhor forma de

organizacdo do documento.

Todos os professores da rede municipal participaram da elaboracéo
de um Plano de Referéncia Curricular (PRC) [...] foi formulado a partir
da andlise dos Planos de Ensino de cada unidade escolar e resultou
na definicdo de um rol de conteudos [...] Esse Plano representa um
grande avango, pois houve a proposicdo de objetivos e metas
basicas para todas as escolas da rede municipal de ensino, sem
tolher sua autonomia [...] (CAPICOTTO, Cadernos do CENPEC, n°1,
2006, p. 107, 109).

Vale esclarecer que embora o texto acima pontue que “todos os professores
da rede municipal participaram da elaboragao do PRC”, tal participacdo ocorreu por
representatividade, uma vez que nas reunides nas quais o documento curricular foi
organizado apenas o professor coordenador e, por vezes, alguns docentes de cada
unidade escolar se faziam presentes.

Assim, cabia ao professor coordenador a responsabilidade de discutir com o
coletivo de professores da unidade escolar na qual atuava, as sugestdes a serem
incorporadas ao curriculo ou as decisdes tomadas durante as reunifes. Nota-se
assim, que desde a instituicdo da Rede Municipal de Educacdo de Limeira, a
participacdo dos professores nas decisbes quanto as politicas educacionais se
efetiva por representatividade e ndo por envolvimento de todos os docentes. Fato
gue pode indicar um alijamento da condicdo de intelectual que o professor deveria
ter.

Durante o ano de 2002, com maior numero de escolas municipalizadas, a

Oficina Pedagogica encaminhou, logo, em janeiro, um comunicado as unidades

2 Programa desenvolvido pelo MEC com a finalidade de capacitar profissionais para o uso dos
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental.
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escolares, orientando que os dados da avaliacao realizada em parceria com o IQE
fossem considerados para a construcdo da proposta pedagogica de cada escola,
sugerindo alguns materiais (PCN, RCNEI, textos da Revista Nova Escola, entre
outros) que poderiam servir de subsidio para a realizacdo do planejamento escolar.

O excerto abaixo exemplifica as orientagdes.

O periodo de planejamento € um momento especifico de cada
escola. Na elaboracdo do projeto pedagoégico é preciso reflexdo
profunda sobre o que se vai fazer e como seré feito o trabalho do ano
letivo que se inicia, reflexdo essa baseada no diagndstico da escola.
Para tanto alguns pontos essenciais deverdao constar na pauta da
reunido de planejamento: 1. Refletir sobre os resultados da Avaliacao
Diagnéstica; 2. Retomar proposta pedagogica da escola [...] Para
subsidiar o trabalho das escolas a Oficina Pedagdgica sugere o0 uso
de alguns documentos: 1- Raizes e Asas; 2. Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental [...] Revista Nova Escola [...]
(LIMEIRA, 2002a, p. 1).

Em reunides realizadas, ao longo do més de marco, a equipe responséavel por
cada area de conhecimento ou disciplina apresentou aos professores coordenadores
o Plano de Referéncia, que havia sido construido pela Oficina Pedagdgica, a partir
da analise dos Planos de Ensino das escolas e do estudo sobre o PCNs, como

mostra o trecho abaixo, extraido de uma das atas de reunido.

ApGs a exposicdo destes objetivos, foi apresentado, em
transparéncia, um resumo dos PCNs [...] Em seguida foi apresentado
um resumo dos Eixos Tematicos e Blocos [..]. Terminada a
exposicdo foi entregue a coOpia de uma proposta de Plano de
Referéncia de Historia e Geografia [...], elaborado pela Coordenadora
de Area. [...] (LIMEIRA, 2002b).

O referido Plano, que pode ser contemplado no Anexo 1 desta dissertacéo,
fora apresentado em formato de tabela para cada ano de escolaridade, contendo
trés colunas: Bloco, Habilidades e Contetidos divididos por bimestre. A escola, cabia
a tarefa de planejar situacédo didatica (metodologia), recursos e avaliacdo, devendo
retornar o documento completo a Oficina Pedagdgica para analise, conforme

destacado no trecho a seguir.

[...] ficou estabelecido que este Plano de Referéncia ficaria de posse
apenas dos Professores Coordenadores para que sirvam de subsidio
para suas orienta¢des quanto a realizacdo do Planejamento com o0s
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professores de suas escolas, que o mesmo devera ser adequado a
realidade das escolas envolvidas, que o Plano a ser entregue a
Oficina Pedagdgica devera ser bem detalhado quanto as estratégias
utilizadas e suas respectivas habilidades (LIMEIRA, 2002Db).

Para o ano de 2003, parece que nao ocorreram alteracdes, mas apenas
orientacdes quanto a elaboracdo da proposta pedagdgica e do planejamento da/na
escola, solicitando-se que os resultados das avaliagcbes externas (SAREM e
avaliacdo da escrita’®) bem como a andlise das habilidades e competéncias ndo
desenvolvidas, fossem analisados.

Na reunido de planejamento, ocorrida em dezessete de fevereiro de 2004,

Todas as [coordenadoras] areas deixaram claro para os participantes
gue o Plano de Ensino realizado o ano passado devera ser utilizado
como ponto de reflexdo e melhoria para a elaboracdo do plano deste
ano letivo (LIMEIRA, 2004).

Ainda neste ano (2004), a Oficina Pedagdgica, recebeu o nome de Centro
Municipal de Estudos Pedagdégicos (CEMEP), sofrendo alteracdes na direcao geral
da equipe e em alguns de seus membros. Mas manteve a forma de atuacdo, bem
como 0s projetos que estavam em andamento. Continuou responsavel pela gestéao
pedagogica na rede municipal, apesar do ingresso, por meio de concurso publico,
dos agentes de desenvolvimento educacional, que atuam como supervisores de
ensino.

Além disso, a secretaria da época, ao participar de uma reunido de
Secretarios Municipais de Educacao realizada pela UNDIME (Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo), na qual algumas experiéncias de outros
municipios foram socializadas, conheceu o Programa Estudar Pra Valer! (EPV!),
financiado pela Fundacdo Volkswagen e coordenado tecnicamente pelo Centro de
Estudos e Pesquisas em Educacgéo, Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC). Tal
programa tinha como foco o aprendizado efetivo da leitura e da escrita. Para tanto,
contava com apoio de um livro introdutorio destinado aos professores e que trazia a

concepcdo de aprendizagem do projeto, bem como informacdes sobre lingua,

22 A avaliacdo da escrita era elaborada trimestralmente pela equipe do CEMEP em parceria com
professores coordenadores das escolas municipais. A primeira delas ocorria no més de marco e tinha
funcéo diagndstica, as demais objetivavam o acompanhamento do processo de aquisicdo de escrita
pelos discentes, foco principal desta avaliacdo. Na educacgdo infantil e 1° ano de escolaridade,
constituia-se por uma lista de palavras do mesmo campo seméntico que permitia ao professor
identificar o nivel de escrita do aluno.Nas demais séries, as propostas avangavam para producdes de
textos que possibilitavam o acompanhamento da linguagem e demais questdes do género discursivo.
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linguagem, letramento e géneros textuais. Os alunos também recebiam materiais e
os contetidos eram desenvolvidos sob a forma de projetos didaticos®.

Antes da assinatura do convénio entre SME e CENPEC, uma das escolas
municipais foi escolhida para desenvolver o projeto piloto. Nesta época, a presente
pesquisadora atuava como professora coordenadora desta escola e por isso
participava das formacdes ministradas pelo CENPEC, em um municipio vizinho.
Assim, juntamente com a equipe do CEMEP, o programa foi implantado nesta
unidade de ensino, que apresentou sucesso, conforme pode ser visto na citacao

abaixo, embora a escola ndo contasse com todo o material do Projeto EPV!.

A Secretaria Municipal de Educacédo de Limeira comegou o Projeto
Estudar pra valer! com uma escola piloto: [...] No acompanhamento
realizado em setembro, [...]JNuma classe de 12 série, mais de 50%
das criangas j4 estavam alfabetizadas e suas anotacdes
demonstravam o trabalho com o material de apoio oferecido pelo
Projeto. [...] (CENPEC, 2004, p. 4).

No ano seguinte, apesar do inicio de um novo governo municipal, o0 convénio
foi assinado e dez escolas municipais foram contempladas. Em cada uma delas, dez
professores, além dos gestores e do coordenador pedagdgico, recebiam
mensalmente formacéo para atuar conforme a concepcao pedagoégica do programa
EPV!.

No ano de 2005 foi firmada a parceria entre a Secretaria Municipal de
Educacdo, CENPEC e a Fundacao Volkswagen para desenvolver em
Nosso municipio o projeto Estudar pra Valer que tera a duracao de 4
anos, portanto até 2008 (LIMEIRA, 2006a).

Diante do novo programa, os instrumentos de avaliacdo presentes na Rede
foram alterados, a fim de se aproximarem da ideia de alfabetizar letrando. E,
acatando as solicitacdes da rede, o Plano de Referéncia Curricular foi reformulado
para atender as demandas e concepcdo do programa EPV!. Algumas habilidades
foram retiradas, outras acrescentadas, na medida em que o0s objetivos
desenvolvidos em cada projeto transformaram-se em habilidades.

Apoés dois anos de parceria, 0 CENPEC encerrou o periodo de formacéao
direto nas escolas e o EPV! continuou sendo utilizado, sob a coordenacéo do
Centro Municipal de Estudos Pedagodgicos (CEMEP), que recebia orientacdes do

parceiro.

23 Disponivel em: <http://www.cenpec.org.br/estudar-pra-valer>. Acesso em: 20 out. 2013.


http://www.cenpec.org.br/estudar-pra-valer
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Nesta época, foi publicado um artigo nos Cadernos CENPEC (2006, n° 1) no
qual a organizacdo do Plano de Referéncia Curricular aparecia como uma das
aclOes, que objetivava enfrentar o problema da baixa taxa de alfabetizacdo nas

escolas municipais.

[...] Muitos alunos terminam o primeiro ciclo do Ensino Fundamental
sem saber ler e escrever. [...] Buscando enfrentar essa situacdo, a
Secretaria Municipal de Educacdo de Limeira desenvolve acdes [...]
organizadas em sete grupos: monitoramento da aprendizagem;
formacdo inicial e continuada; ampliacdo do atendimento a educacgéo
infantil; visitas de acompanhamento; disseminagdo de experiéncias
bem-sucedidas; organizacdo do Plano _de Referéncia Curricular;
recuperacdo paralela e enriqguecimento curricular (CADERNOS
CENPEC, 2006, n° 1, p. 106) (grifos meus).

Em 2006, antes mesmo do término do EPV!, a Secretaria da Educacéo, por
meio do CEMEP, realizava com os professores das primeiras séries 0 Projeto de

Alfabetizagéo Letra e Vida.

A Secretaria Municipal de Educagéo junto ao CEMEP iniciara no més
de abril o Projeto de Alfabetizacdo Letra e Vida. Participardo do
projeto todos os professores efetivos que trabalham com o 1° ano de
escolaridade desta Unidade Escolar (LIMEIRA, 2006b).

Tal projeto também era conhecido por PROFA, Programa de Formacgédo do
Professor Alfabetizador, certificado pelo Conselho Executivo de Normas Padrao
(CENP) e coordenado pela Secretaria de Educacéo Béasica do Estado de S&o Paulo
sob a orientacéo da pesquisadora em Educacao, Telma Weisz.**

O referido programa objetivava melhorar o indice de alfabetizacdo no sistema
de ensino, colaborando para a mudanca de concepcao dos educadores quanto a
aprendizagem da lingua. O curso tinha a duracdo de um ano e os professores se
encontravam semanalmente. Paralelamente, desenvolviam atividades e tarefas em
suas salas de aula. Por isso, apesar de apenas uma pequena parcela de
professores (60 docentes) participarem anualmente das formacdes, devido ao

reduzido numero de formadoras capacitadas, este programa influenciou alteracdes

24« ] dedicou-se a transformar a pratica de milhares de professores alfabetizadores por meio do

principal curso de formacg&o em Alfabetizacdo do Brasil, 0 PROFA. Hoje, ela supervisiona a versao
paulista do programa, o Ler e Escrever, da Secretaria Estadual da Educagdo.” Disponivel em:
<http://revistaescola.abril.com.br/lingua-portuguesa/alfabetizacao-inicial/aposte-alto-capacidade-
alunos-429248.shtml>. Acesso em: 19 out. 2013. Atualmente é Coordenadora da Pés-graduacao Lato
Sensu do Instituto Superior de Educagdo Vera Cruz e consultora da Secretaria de Estado da
Educacéo de Séo Paulo.


http://revistaescola.abril.com.br/lingua-portuguesa/alfabetizacao-inicial/aposte-alto-capacidade-alunos-429248.shtml
http://revistaescola.abril.com.br/lingua-portuguesa/alfabetizacao-inicial/aposte-alto-capacidade-alunos-429248.shtml
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no Plano de Referéncia Curricular, mais especificamente na disciplina Lingua
Portuguesa.

Mais que apenas convénios, os programa EPV! e Letra e Vida representaram
exemplos de politicas municipais cujo objetivo era desenvolver a leitura e a escrita
melhorando o desempenho dos discentes ao longo dos anos de escolaridade. E
diante disto, acabaram por moldar o PRC indicando que a SME buscava uma diretriz
pedagogica mais clara e eficaz.

No ano de 2007, as criancas com trés anos de idade passaram a frequentar a
Educacéo Infantil nas EMEIs e EMEIEFs, além do CI*°. Essa mudanca influenciou
também o Plano de Referéncia Curricular do ensino fundamental, o qual se
transformou em uma lista de habilidades numeradas, na frente das quais existiam
qguatro colunas, onde os professores deveriam colocar um X, indicando o bimestre
em que seriam trabalhadas. Orientag&o explicitada num comunicado interno enviado

pelo CEMEP as unidades escolares, conforme se observa a seguir.

[...] os professores deverao refletir sobre as habilidades, dialogar com
os demais e elencé-las por bimestre, assinalando no local indicado
em qual/quais bimestres a habilidade deverd ser trabalhada. Os
professores deverdo levar em conta a ordem crescente de
dificuldade, dentro de cada area, bem como 0s projetos/temas
desenvolvidos pela escola durante o ano. O plano bimestral sera feito
pelo grupo e nao por classe. Dessa forma, a escola tera um Unico
plano por etapa. A equipe de Ensino Fundamental devera seguir o
mesmo procedimento da Educacdo Infantil, porém com os
planejamentos de habilidades que as escolas ja possuem (LIMEIRA,
2007, p.1) (grifos meus).

Nota-se que, na pratica, a nomenclatura - Plano de Referéncia Curricular -
nao emplacou. Basta verificar que mesmo em documentos expedidos pela SME, a
exemplo do excerto acima, as palavras ou expressoes utilizadas para denominar tal
plano eram: “planejamento de habilidade” ou “plano de ensino”.

Ainda, em 2007, foi instituido o semanario, conforme pode ser visto no Anexo
2, um planejamento semanal das aulas, que deveria ser acondicionado em
cadernos, pastas ou encadernado, pois a planilha (0 impresso) havia sido

padronizada. As orientacbes sobre o preenchimento deste documento, construido

*® Na Rede Municipal de Limeira, até 2007, as criancas de 0 a 3 anos eram atendidas somente nos
Centros Infantis e ndo tinham o acompanhamento de um professor. Atualmente este fato ocorre com
criancas de 0 a 2 anos de idade (Bercério | a Maternal ).
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por meio de experiéncias advindas das escolas da Rede, estdo claras no trecho

destacado a sequir.

O planejamento das situagbes didaticas, o0s procedimentos
avaliacbes serdo feitos semanalmente e registrados na planilha
(Semanaério), conforme modelo. As situacfes didaticas deverdo ser
registradas de maneira que se consiga visualizar o conteudo e os
procedimentos da aula, procurando envolver as diversas areas do
conhecimento. Na planilha (Semanario), o registro das habilidades
serd feito somente pelo nimero que devera ser consultado pelo
professor no plano bimestral [refere-se ao Plano de Referéncia
Curricular] (LIMEIRA, 2007, p. 2) (grifos e esclarecimentos meus).

Ao final de 2008, uma publicacao interna aponta o PRC como uma “inovacgao,
pois o foco do ensino deixa de ser o conteldo e este se constitui meio e ndo um fim
para o desenvolvimento de competéncias e habilidades” (LIMEIRA, 2008). No
mesmo texto, € possivel verificar que nova alteracao foi realizada neste Plano (PRC)

para atender ao Ensino de 9 anos implantado, em 2009, no municipio:

Este documento vem sendo consolidado durante anos, sendo que
em 2008 ele passou por mais uma revisdo para se adequar a nova
estrutura do Ensino Fundamental de 9 anos. [...] A principal finalidade
do Plano de Referéncia Curricular € apresentar uma diretriz clara de
ensino para que os professores sejam capazes de elaborar situacdes
didaticas coerentes com 0s objetivos propostos, além de realizar
intervengdes pontuais e ndo genéricas (LIMEIRA, 2008) (grifos
meus).

Neste momento, o PRC constituiu-se definitivamente em uma lista de
habilidades (conforme Anexo 3), que deveriam ser desenvolvidas a cada bimestre e
em cada ano de escolaridade. Estava, por fim, padronizado para ser utilizado em

todas as escolas municipais.

[...] segundo profissionais que atuam na equipe pedagdgica da SME
desde aquela época (referindo-se a parceria estabelecida entre SME
e CENPEC), os docentes da rede solicitam a padronizacdo do plano
de ensino, justificando a grande dificuldade de se trabalhar com
alunos recebidos por transferéncia no decorrer do ano letivo, [...],
pois apesar do PRC ter se constituido um plano de ensino unificado
para as escolas da rede, cada unidade tinha flexibilidade para
trabalhar os conteddos no bimestre que considerasse mais
adequado.

A padronizacdo solicitada foi acatada e reestruturada pela equipe
pedagodgica da SME, [...] (ROSSINI, 2013, p.27) (grifos meus).




41

Parece que novamente se instala certa confusdo sobre as fungdes do PRC:
para o CEMEP ele se apresenta como uma “diretriz clara de ensino”, enquanto que
para as escolas ele se constitui em um “plano de ensino”. Na pratica, ele
apresentava 0s objetivos — expressos por habilidades — para cada ano de
escolaridade, os quais eram seguidos, pois 0s professores nao elaboravam novos
objetivos, apenas planejavam atividades para alcancar os que estavam postos. No
calendario escolar, dos anos de 2010, 2011 e 2012, nao foi reservado um periodo,
antes do inicio do ano letivo, para o planejamento escolar, ja que estava pronto e
anexado ao relatorio de turma (Diario de Classe) de cada professor, que planejava
semanalmente as situacdes didaticas, a fim de cumprir as habilidades previstas pela
SME.

Em 2010, a Secretaria Municipal de Educacdo firmou convénio com a
Secretaria de Educacao do Estado de Sao Paulo para implementar o Programa Ler
e Escrever, criado em 2007, com a finalidade de dar suporte aos professores

formados recentemente no curso Letra e Vida.?® Conforme site oficial®’

, Ler e
Escrever é mais que um programa, € uma politica publica para o Ciclo | do ensino
fundamental, que inclui formacdo, acompanhamento, elaboracdo e distribuicdo de
materiais pedagdgicos.

Devido a parceria, uma nova equipe pedagogica foi formada na SME de
Limeira, com a finalidade de gestar este programa. A equipe, que trabalhava
paralelamente ao CEMEP, era responsavel por orientar os coordenadores das
escolas que, por sua vez, realizavam orientacdes aos professores. Cada aluno
recebeu um livro, oferecido pelo Programa Ler e Escrever, e os educadores tinham
em maos um guia de orientacfes didaticas e a oportunidade de baixarem do site
uma coletanea de textos para estudo, durante o Horario de Trabalho Coletivo®®

(HTPCs). Tais textos eram trabalhados pela equipe da SME.

%® Também conhecido como PROFA. Vide pagina 36.

27Disponivel em: <http://www.educacao.sp.gov.br/portal/projetos/programa-ler-e-escrever>. Acesso
em: 19 out. 2013.

% Horario de Trabalho Coletivo, mais conhecido por HTPC, faz parte da jornada de trabalho docente.
Os professores de ensino fundamental possuem uma jornada de 36 horas aula semanais de trabalho,
sendo distribuidas em: 24 (vinte e quatro) horas-aula de regéncia; 9 (nove) horas-aula de trabalho
pedagdgico coletivo — HTPC e 3 (trés) horas de trabalho pedagégico livre — HTPL. Das nove horas de
HTPC coletivo, 3 séo realizadas, conforme artigo 24 da Lei 461/2009 e suas alteracdes, que dispdem
sobre o Estatuto do Magistério Publico Oficial, em “horario diverso ao da docéncia, na propria escola
ou em local e horario indicado pela administracdo e supervisionados pela diregao da escola” e 6 no
periodo de aula, mas sem a presenca do aluno e ambas com a finalidade de realizagdo de pesquisas,
selecdo de material pedagogico e correcao de avaliagbes. Esta distribuicdo do HTPC foi realizada


http://www.educacao.sp.gov.br/portal/projetos/programa-ler-e-escrever
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O EPV! e o Ler e Escrever coexistiram durante todo o ano de 2010. E para
2011, novamente, por queixas dos educadores e gestores, o PRC denominado nas
escolas de “plano de ensino” foi readequado as novas habilidades exigidas pelo

Programa Ler e Escrever, sendo entédo, o EPV! finalizado.

A gente teve umas 3 ou 4 mudancas no plano de ensino, que é a
referéncia para o professor. Eu me lembro de que tinha uma parte
gue era de conteldo e a gente se baseava no contetdo. Ai entrou as
habilidades e a gente optou pelas habilidades. A gente teve que, de
repente, sugerir as habilidades. [...] Ai teve que sugerir essas
habilidades, mas sem saber o que era como € que era, qual objetivo
daquilo. Entdo a gente teve o dia pra sentar e mudar o plano de
ensino e sugerir um novo plano de ensino, com habilidades. O
professor, assim como o diretor e o coordenador, nhdo consegue
acompanhar essas mudancas e € tanta mudanga que a gente néo
consegue ver o resultado (ROSSINI, 2013, p.28).

Somado a esse histérico e alterando também o Plano de Referéncia
Curricular, vale destacar o uso das matrizes de referéncia das avaliacGes de larga
escala, especialmente da Prova Brasil®® e do Sistema de Avaliacdo do Rendimento
Escolar do Estado de S&o Paulo (SARESP)*, como condutores do trabalho
desenvolvido na rede.

Assim, ao final de 2012, tinha-se um Plano de Referéncia Curricular,
conhecido nas escolas como planejamento/plano de ensino, constituido por uma
lista de habilidades, sendo que em algumas delas, especialmente das areas de
Lingua Portuguesa e Matematica havia as inscricbes “Prova Brasil” e “SARESP”,
pois se tratavam de descritores das referidas avaliacbfes externas. Em anos
anteriores, também era possivel visualizar “Projeto Animais do Mar: Ler e
Escrever”, “EPV!”, referindo-se as habilidades que poderiam ser contempladas com
atividades constantes nos materiais adquiridos por meio das parcerias, conforme

pode ser observado no anexo quatro deste estudo.

pela Lei Complementar n°. 613, de 20 de dezembro de 2011, que alterou o estatuto a fim de adequar-
se a Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, conhecida como “Lei do Piso”. Anteriormente, os
?grofessores cumpriam apenas os 3 HTPCs coletivos (no horério diverso ao das aulas) e 3 livres.
Compondo o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Bésica, a Prova Brasil avalia a cada dois anos, de
forma censitaria, os estudantes do 5° e 9° anos do ensino fundamental. Sdo aplicadas provas de
Lingua Portuguesa e Matematica, além de questionarios socioecondmicos aos alunos participantes e
a comunidade escolar.
% Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo, se efetiva por meio da
aplicacéo de provas de Lingua Portuguesa e Matematica aos alunos do 3°, 5°, 7° e 9° ano do ensino
fundamental e 3° do ensino médio. Além dos questionarios respondidos pelos pais, alunos,
professores e gestores do ensino. O SARESP avalia o sistema de ensino paulista para monitorar as
politicas publicas de educacao.
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Fato é que apos todas as alteragcbes neste Plano de Referéncia Curricular,
a educacdo ministrada pela rede publica municipal ndo alcancou resultados
esperados. Infere-se que este Plano ndo seja o Unico motivo pelas quedas de
desempenho, mas apenas um dos fatores que pode ter contribuido para tal situacao,
que é melhor apresentada na préxima sec¢do, juntamente com a atuacdo dos
agentes de desenvolvimento educacional, durante o ano de 2012, no grupo de

estudos sobre a elaboracéo de diretrizes curriculares municipais.

1.1.2 Estudos para elaboragdo das Diretrizes Curriculares Municipais e a
atuacao dos Agentes de Desenvolvimento Educacional neste contexto

Por meio da tabela 1, € possivel verificar que, nos anos iniciais do ensino
fundamental, a rede publica municipal apresentou, em 2011, decréscimo de 0,3
pontos percentuais em relacdo a 2009, o que representa queda de 4% na média do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)*' — ficando, entdo, 2%
abaixo da meta projetada que era de 5,6.

Embora a média alcancada esteja préxima da projetada, a queda em
comparacdo com o ano de 2009 preocupa. Além disso, conforme o portal IDEB*?,
30,3% das escolas estdo em situacdo de alerta, ou seja, ndo atingiram a meta,
obtiveram queda no IDEB e estdo abaixo do valor de referéncia; 57,6% encontram-
se em situacao de atencao, por ndo terem atingido a meta e/ou apresentarem queda
ou ainda néo alcancarem o valor de referéncia. Apenas 12,1% das escolas da rede
municipal de Limeira apresentam uma situacdo de exceléncia ou que se deve
manter.

Observa-se, ainda, que o ponto critico encontra-se no desempenho, ou seja,
na média alcancada pelos alunos na Prova Brasil, nas disciplinas Lingua Portuguesa

e Matemadtica, ja que o fluxo continua inalterado.

% Trata-se de indice de avaliacio adotado pelo Ministério da Educagdo — MEC - em 2007, e que, a
cada dois anos, avalia , combinadamente o fluxo escolar e as médias dos resultados das escolas nos
g)zrogramas de avaliacdo em larga escala.

Disponivel em: <http://www.portalideb.com.br/cidade/2503-limeira/ideb?etapa=5&rede=municipal>.
Acesso em: 12 nov. 2013.


http://www.portalideb.com.br/cidade/2503-limeira/ideb?etapa=5&rede=municipal
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Tabela 1- IDEB da Rede Publica Municipal de Limeira — Anos Iniciais do Ensino

Fundamental
ANO DESEMPENHO FLUXO MEDIA IDEB META PROJETADA
2007 5,19 0,98 5,1 -
2009 5,8 0,98 5,7 5,3
2011 5,5 0,98 5,5 5,6

Fonte: portal merith IDEB. Disponivel em: <http://www.portalideb.com.br/cidade/2503-

limeira/ideb?etapa=5&rede=municipal>. Acesso em: 12 nov. 2013

Além disso, com relacdo ao desempenho, tanto em Lingua Portuguesa
quanto em Matemética, em 2011, apenas 42% dos alunos do 5° ano aprenderam o
adequado para este ano de escolaridade. Ha 21% deles que n&o obtiveram quase
nenhum aprendizado e, por isso, encontram-se em um nivel de desempenho
insuficiente.

Novamente, 0 que preocupa é a queda, pois, em Lingua Portuguesa, de 2007
para 2009, houve acréscimo de 9 pontos percentuais no desempenho entre 0s
discentes com nivel adequado, ja, de 2009 para 2011, ocorreu um decréscimo de 3
pontos percentuais. Parece pouco, mas se comparado as escolas da rede estadual
paulista, cujo aumento final, entre 2007 e 2011, foi de 10%, as escolas municipais de
Limeira inspiram cuidados, pois atingiram, no referido periodo, 6%. Na Matemética, a
realidade ndo é diferente: 15% de acréscimo de 2007 para 2009 e 6% de
decréscimo de 2009 para 2011, um aumento real de 9% entre 2007 e 2011, contra
0s 12% das escolas administradas pelo Estado de Sao Paulo.

Quando se analisa isoladamente as unidades escolares, observa-se que 60%
delas ndo atingiram a meta projetada e 70% apresentaram decréscimo em relagcéo a
meédia obtida em 2009, conforme mostra a tabela 2. Estes dados sédo importantes,

pois permitem monitoramento e analise da tendéncia desse indicador.


http://www.portalideb.com.br/cidade/2503-limeira/ideb?etapa=5&rede=municipal
http://www.portalideb.com.br/cidade/2503-limeira/ideb?etapa=5&rede=municipal
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Tabela 2 - Porcentagem das escolas que atingiram ou ndo a meta prevista para o
IDEB de 2011

Total de escolas Atingiram a meta N&o atingiram a Tiveram decréscimo na
meta média
35 40% 60% 70%

Fonte: portal merith IDEB. Disponivel em:<http://www.portalideb.com.br/cidade/2503-
limeira/ideb?etapa=5&rede=municipal>. Acesso em: 12 nov. 2013

Em maio de 2012, em consequéncia dos resultados de desempenho
expressos nesta (Prova Brasil) e em outras avaliacfes externas, bem como nas atas
dos Conselhos de Ciclo (do 1° bimestre) das escolas municipais, 0s agentes de
desenvolvimento educacional intensificaram o acompanhamento nas unidades
escolares. E diante dos resultados verificados, buscaram auxilio junto a Secretaria
da Educacao, para que acbes fossem tomadas em conjunto com a Diretoria de
Educacdo®.

Uma reunido foi agendada e, tanto a Diretoria de Educacdo, quanto 0s
ADE(s) pontuaram as principais causas do baixo desempenho da Rede. Desta
reunido formaram-se cinco comissdes de trabalho para buscarem o estudo de
solugbes para as seguintes areas: Professores Especialistas, Grade Curricular,
Registros, Avaliagéo e Diretrizes Curriculares. Pela natureza deste caso e da queixa
recorrente dos diretores de escola quanto ao Plano de Referéncia Curricular, como
pode ser verificado no trecho em destaque, este item objetiva a apresentacdo dos

trabalhos da Comissao de Diretrizes Curriculares.

[A SME] Estabelece a politica com um grupo, muda, s6é que nem
todos sdo capacitados, formados pra isso e na questdo das
habilidades ndo séo todos que estdo entendendo isso. Dai na hora l&
foi feito, foi posto, mas dai ele (professor) ndo sabe, ele ndo esta
trabalhando de acordo e dai ndo da resultado, cai o indice e ja vdo
mudar de novo (ROSSINI, 2013, p. 28).

A comissao responsavel pela discussdo sobre as Diretrizes Educacionais

Municipal, formada por ADEs e representantes da Diretoria de Educagao organizou

% Constituida por meio da Portaria SME n°® 47/2011: coordenacédo e supervisdo dos Programas de
Formacao. Limeira, SP, Jornal Oficial do Municipio, edi¢cdo 3614, p.2, 2011. Incorporou o0 CEMEP e
todas as demais equipes pedagogicas.


http://www.portalideb.com.br/cidade/2503-limeira/ideb?etapa=5&rede=municipal
http://www.portalideb.com.br/cidade/2503-limeira/ideb?etapa=5&rede=municipal
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um cronograma de reunides, que ocorreram fora do horéario de trabalho e enviou, por
meio da Comunicacdo Interna (C.l.) ADE n° 76/12, cujo trecho encontra-se
destacado abaixo, convite a todos os trabalhadores municipais da educacédo, aos

sindicatos e conselhos municipais ligados a area educacional.

Estamos convidando a todos, para participarem de um grupo de
estudos a fim de discutirmos sobre as diretrizes Educacionais da
Rede Municipal de Limeira. Estas reuniées acontecerao [...] das 19h
as 21h [...] O cronograma de reunibes com 0s temas a serem
discutidos € o seguinte: 28/06- Legislacdo Educacional; 26/07-
Pressupostos Filosoficos; 09/08-Pressupostos Sociolégicos; 30/08 —
Pressupostos Pedagdgicos I: Ensino e Aprendizagem; Pressupostos
Pedagdgicos Il: Expectativas de Aprendizagem; Pressupostos
Pedagdgicos lll: Avaliagédo; 18/10- Fechamento (LIMEIRA, 2012a).

Na primeira reunido, havia aproximadamente 80 pessoas e, apdés uma
explanacéo sobre o historico da Rede (ja apresentado ao longo deste texto), definiu-
se coletivamente as formas de participacao. Ficou também decidido que “durante a
reunido, as discussdes e os acordos ndo deverdo [...] buscar culpados, mas sim
apresentar solugdes e caminhos” (LIMEIRA, 2012 b, p.1).

Na mesma reunido, conforme o documento citado anteriormente, se solicitou
a participacao dos presentes em todos os assuntos, a fim de que as decisbes néo
fossem tomadas somente pela equipe técnica da Secretaria. Os participantes
sugeriram a formacao de pequenos grupos, que poderiam sintetizar as discussfes e
elaborar um texto para cada um dos aspectos discutidos, o que foi realizado.

Abriu-se um blog com a finalidade de oportunizar maior troca e o
envolvimento dos que ndo podiam participar presencialmente das reunifes. A cada
novo assunto tratado uma comunicag¢do interna era encaminhada a todas as
unidades de ensino, a fim de que a equipe escolar se posicionasse quanto aos
temas.

[...] Ao final de 5 dias os relatores encaminham a ata ao blog pelo
qgual é responséavel a ADE [...](LIMEIRA, 2012b).

Primeiramente, gostariamos de agradecer a todos que de alguma
maneira enviaram o solicitado [...] Os apontamentos realizados pelas
escolas contribuiram muito para o debate ocorrido [...]. [...] o0 Grupo
de Diretrizes comunica que todo material utilizado para discusséao,
bem como ata dos encontros, encontram-se disponiveis para acesso
no endereco eletrénico [...] (LIMEIRA, 2012c).
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Durante cinco meses, por meio de sete encontros, discutiu-se sobre:

aspectos filoséficos, sociol6gicos, pedagdgicos, expectativas de
aprendizagem para cada ano de escolaridade, formas de registro e
organizacao do plano de ensino e acBes necessarias em todas as
esferas (SME, unidades escolares, cada profissional) para que
tenhamos a educacgéo que desejamos (LIMEIRA, 2012d, p.1).
No decorrer das reunides, novamente, foram apontadas as falhas do Plano de
Referéncia Curricular e, na data de 24 de outubro de 2012, quando se tratou das
expectativas de aprendizagem, conforme a ata da reunido, diversas falas chamaram

a atencao para o referido documento:

Se pegarmos qualquer livro didatico veremos que 0 nosso plano esta
fora desta realidade. Especialmente os conteddos de Historia,
Geografia e Ciéncias. [...]

Como muitas habilidades se repetem os professores se perdem
sobre o que focar. [...]

Existe a falta do conteldo e a necessidade de progredir nas
dificuldades (LIMEIRA, 2012e, p. 1).

Uma educadora falou sobre a dificuldade de ndo compreensao, por parte dos
professores, quanto as habilidades descritas no Plano, sugerindo o trabalho, a partir
dos conteudos. Neste momento, um dos membros da equipe pedagdgica do
CEMEP, explicou que:

O CEMEP se organizou nos Ultimos meses para reestruturar 0s
planos de ensino e perceberam lacunas e falta de progressao entre
0s anos. Enfatizou que devido ao tempo para estudo destas
diretrizes, utilizando referenciais de Brasilia, Rio Grande do Sul,
Jundiai, chegou-se ao estudo das expectativas que foram
apresentadas no dia de hoje [24/10/12]. A solicitacdo é para que a
escola estude o material e a partir de todas as reunifes analise a
viabilidade ou néo dele (LIMEIRA, 2012¢, p. 1).

O plano de ensino citado por um dos membros do CEMEP foi de fato
elaborado, ao final de 2012, por esta equipe e apreciado pelos ADEs que apontaram
alguns aspectos passiveis de serem reformulados, tais como a énfase ainda dada as
habilidades em detrimento dos conteudos. Todavia, devido ao tempo e a mudanca
de governo, ele ndo chegou a ser reformulado, nem encaminhado as unidades
escolares, sendo utilizado como referéncia, mas, substituido pelo documento

transitorio que sera apresentado no item 1.1.4.
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Devido as avaliagdes e compromissos advindos do final do ano letivo, o grupo
de diretrizes, presidido por ADEs e membros do CEMEP, mas que contava com a
participacdo da: “[...] secretaria da educacdo, agentes de desenvolvimento
educacional, diretores de escola, coordenadores, professores, monitores e
assistentes sociais [...]” (LIMEIRA, 2012d, p.3) realizou a Ultima reunido em
novembro de 2012, embora tenha apontado no Relatério a necessidade de
retomada dos trabalhos, durante o ano de 2013, bem como deixou claro que, no
aspecto filoséfico, “A Rede Municipal de Ensino de Limeira tem uma visdo socio-
interacionista, [...] Concebe o homem como um ser histérico e produto de um

conjunto de relagdes sociais.” E no social

[...] € a de se constituir em instituicAo académica transformadora,
cuja pratica educativa seja entendida como elemento fundamental
para prover os individuos de conhecimento e cultura de modo que
obtenha uma atuacdo operante na transformacdo social, politica e
econdmica (LIMEIRA, 2012d, p.3).

O grupo responsavel pelos estudos para elaboracéo de diretrizes municipais
parece ter compreendido a urgéncia da construgdo das diretrizes curriculares
municipais e considerou as “falhas” existentes no Plano de Referéncia Curricular
vigente, até o final de 2012, indicando que o curriculo é mais que uma lista de
habilidades, é uma construcao social, historica e politica, e, por isso, a necessidade
de ser/estar bem definido.

Fechando os trabalhos, o grupo encaminhou a todas as unidades de ensino e
para a equipe responsavel pela transicdo governamental, o relatério contendo um

resumo das atividades desenvolvidas durante as discussoes.

Percebemos que os profissionais das escolas estdo hum momento
de muitos questionamentos em relagcéo as acdes e posturas da SME,
ao mesmo tempo que os técnicos da SME também estéo refletindo
sobre o trabalho realizado até o0 momento, pois houve investimento
de tempo e formacbes pedagodgicas, que nao surtiram o efeito
desejado, ja que houve queda do IDEB no municipio.

Ressaltamos que estamos num momento importante de reflexdes,
gue contribuirdo no replanejamento das acdes e posturas da SME e
das escolas, que culminardo na elaboragdo das Diretrizes
Educacionais do municipio e num projeto pedagodgico mais
fortalecido e vinculado as reais necessidades de nossos estudantes
(Ibidem).
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Devido as mudangas governamentais e ao fato do CEMEP ter sido formado,
nos ultimos anos, por profissionais efetivos na carreira, mas indicados para a fungéo,
ao final de 2012, todas as portarias de afastamento desta equipe foram revogadas,
permanecendo na SME os ADEs e alguns outros funcionarios, com os quais foi

possivel iniciar o ano letivo de 2013, o que sera abordado no item seguinte.

1.1.3 A Secretaria Municipal de Educacédo em 2013: estrutura organizacional

O ano de 2013 iniciou-se com uma nova estruturagdo governamental
municipal, que pretendia, conforme o slogan do novo governo, trazer “Um Novo
Tempo para Limeira”. Havia muita expectativa em torno da nova administragao e a
Secretaria Municipal de Educacdo era alvo constante de especulacdes diversas.

Assim,

[O] processo de (re)estruturacao do “sistema” de educagao publico
municipal da cidade de Limeira-SP, Estado de S&o Paulo, [...] teve
inicio no primeiro dia do corrente ano (2013), quando assume a
Administragdo Publica Municipal o Prefeito [...] candidato pelo PSB
(Partido Socialista Brasileiro), e o vice-prefeito, [...], do PT (Partido
dos Trabalhadores), resultado da Coligacdo estabelecida entre PSB,
PT, PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro) e PC do B
(Partido Comunista do Brasil) sob o slogan “Um Novo Tempo para
Limeira” (COUTINHO, 2013, p. 176).

Nesse interim, assumiu um novo Secretario Municipal de Educacéao, de forte
atuacdo no meio universitario, tendo como foco, “(re)estruturar a rede publica
municipal de educagéo de Limeira-SP, organizando-a no sentido da busca da
melhoria da qualidade da educacéao ofertada a populacgao, [...]"” (Ibidem, p. 179).

Porém, havia na SME uma equipe reduzida, ja que, além dos membros do
CEMEP, cuja portaria fora cessada, conforme citado no ultimo paragrafo do item
anterior, das 8 diretorias existentes em 2012, apenas trés (DIREPLAN, DTA e DME)
tiveram seus diretores mantidos na funcdo. Para as demais, foram nomeados novos
diretores e alguns funcionarios.

Vale ressaltar que, ainda, no final de 2012, um processo seletivo foi realizado
com objetivo de formar, para 2013, a equipe que seria responsavel pelas
orientacbes do Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC).
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Desse processo, todos os professores efetivos da rede municipal tiveram a
oportunidade de participar. E por meio de uma avaliagao dissertativa, que classificou
0s trinta primeiros colocados, somada a uma entrevista com uma banca composta
por dois diretores de escola e um ADE, diante da qual o candidato respondeu a uma
guestao sorteada por ele, quatorze professores foram selecionados e compdem esta
equipe, que é coordenada por um ADE.

Assim, em fevereiro de 2013, no aspecto pedagogico, a SME contava apenas
com esta equipe recém-formada, e com o grupo de ADE(s) reduzido, pois um
membro passou a exercer a funcdo de Secretdria de Educacdo Adjunta (esta
participou ativamente do grupo de estudos sobre as diretrizes curriculares); outro o
de assessor para questdes legais junto ao Secretario de Educacéo e o terceiro como
supervisor administrativo da SME. Além da reducdo de membros, em certa medida,

a equipe estava fragilizada, no que se refere a relagdo com as escolas:

O organograma funcional da SME, em 2012, ao se fechar em si e
ndo contemplar as escolas acabou fragilizando o dialogo entre a
equipe de agentes de desenvolvimento educacional e o0s
profissionais que atuavam na diretoria de educacdo e,
consequentemente, uma acédo coletiva dos profissionais da SME nas
unidades escolares (ROSSINI, 2013, p. 99).

Ademais, o Diagnéstico Situacional para transicdo governamental municipal,
elaborado em dezembro de 2012, deixou claro que “A SME n&o possui[a] um plano
de trabalho Unico, cada departamento elabora[va] sua rotina de trabalho” (LIMEIRA,
2012f, p. 100) e, dessa forma, atuava de forma descontextualizada, priorizando as
atividades meio e nao fim. “Nao ha gestao por metas por parte da SME, o que ha é
gestédo por metas em alguns departamentos, apenas” (LIMEIRA, 2012f, p. 29).

Assim, analisando o organograma apresentado na figura 1 e vigente até inicio
de 2013, nota-se que cada departamento estava diretamente subordinado ao
Gabinete da (0) Secretaria (0) de Educacdo, que tinha como algumas de suas
atribuicoes a “[...] Assessoria aos Departamentos da SME; Gerenciamento da rede
municipal de ensino e articulagdo entre Diretorias e Unidades Escolares; [...]”
(LIMEIRA, 2012g, p. 1). Ou seja, o gabinete concentrava em torno de si acdes
imprescindiveis para maior entrosamento entre 0os departamentos. Além disso, mais
proximo a ele, estava a Equipe de Projetos, que incluia o Setor de Tecnologia da
Informacédo (STI), Biblioteca Pedagodgica, Agenda e Zeladoria, todas executando



atividades meio, assim como as demais diretorias apresentadas no quadro

excetuando a Diretoria de Educacao, que era responséavel pela atividade fim.

Quadro 1 — Diretorias e Principais funcdes
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um,

Diretoria

Atores/equipes

envolvidos (as)

Principais fungdes

Diretoria de
Planejamento
(DIREPLAN)

ADEs
Setor de Imprensa
Técnicos efetivos
Técnicos comissionados
Diretor: diretora
aposentada. Cargo

comissionado.

- criacéo de escola;
- cadastro de alunos;
- orientacéo de documentos;

- reforma de unidades escolares;
- controle de convénios com a
Secretaria Estadual de Educacéo;
- elaboragéo, execucéo e
reconstrucao de politicas publicas
educacionais;

- comunicagao com a imprensa
local, incluindo esclarecimentos a
populacao;

- outros.

Diretoria de
Gestéo dos
Recursos
Financeiros e
Patrimoniais
(DGRFP)

Técnicos efetivos
Técnicos comissionados
Diretor: cargo

comissionado.

- execucdo orcamentaria para
pagamento de despesas,

recebimento e controle de gastos.

Diretoria de
Vida Escolar
(DVE)

- Técnicos efetivos
-Técnicos comissionados
Diretor: diretora de escola

efetiva afastada para a

funcao.

- acoes relacionadas ao
transporte escolar e todas as

suas demandas
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Diretoria Atores/equipes Principais fungdes
envolvidos (as)

Diretoria - Técnicos efetivos - gestédo das tarefas advindas da

Técnica -Técnicos comissionados contratacao, pagamento de

Administrativa

Diretor: diretora

funcionarios e atribuicéo de

(DTA) aposentada. Cargo aulas.
comissionado.
Diretoria de - Diretor: diretor de escola - compra, recebimento,
Merenda efetivo afastado para atuar distribuicéo, preparo e

Escolar (DME)

na diretoria
- Técnicos efetivos

-Técnicos comissionados

acompanhamento da merenda

oferecida aos alunos.

Diretoria de

Pesquisas e

Resultados
(DPR)

- Professores efetivos
afastados para atuar na
diretoria
- Diretor: diretor de escola
efetivo afastado para atuar

na diretoria

- “Desenvolver as atividades
propostas na Metodologia de
Orientacéo para o Trabalho,
Empregabilidade e
Empreendedorismo junto aos
alunos da Educacéao Basica” no
Centro Vocacional mais voltado
para os estudantes do ensino
médio (LIMEIRA, 2012g, p. 75).

Servico Social
Escolar (SSE)

Assistentes Sociais

- atendimento de vagas em

creches e apoio ao escolar

Diretoria de
Educacao
(D.E)

- CEMEP, dividido em trés
equipes: ensino
fundamental, educacao
infantil e educacéo

especial.

- orientacdo pedagdgica;
- controle de projetos
pedagogicos;
- elaboracgéo de parcerias;
- realizacdo e analise de
avaliacoes;
- elaboragéo do PRC;
- elaboracgéo de formacdes para
docentes e professores

coordenadores.
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Diretoria

Atores/equipes
envolvidos (as)

Principais fungdes

Diretoria de
Educacao
(D.E)

-Centro de Difusado da
Cultura Afro-Brasileira
(CDCAB);

- orientagéo relacionada ao
trabalho sobre a cultura afro-
brasileira;

- organizacao de formacdes
sobre o tema,;

- estabelecimento de parcerias.

-Programa Ler e Escrever;

- orientacBes quanto ao trabalho
com o material;
- visitas as unidades escolares;
- realizag&o de reunides com

professores coordenadores.

-Programa Letra e Vida;

- realizacdo de Curso para 0s

professores da rede municipal

-Educacgdo Ambiental

- parceria entre Secretaria do
Meio Ambiente e Educacao;
- desenvolvimento e orientacao

de projetos na area ambiental.

- Setor de Estagio

-orientacdo aos estagiarios
responsaveis pelos projetos de
xadrez e informatica existentes

nas escolas municipais.

Na DE, o Diretor era uma diretora efetiva afastada para a
funcdo.Todos os demais membros eram professores efetivos

afastados para a funcdo de coordenacédo de area,além de um

ADE que atuava na coordenacao geral.

Elaborado por: Andréia Vaz Silva
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O quadro apresentado evidencia a divisdo de tarefas e a sobrecarga de
atividades burocraticas em detrimento das pedagogicas e aponta a forma
individualizada de trabalho de cada uma das diretorias representadas no

organograma da figura 1.

Figura 1 - Organograma da Secretaria Municipal de Educagéo em 2012

Fonte: Diagndstico Situacional para Transicdo Governamental Municipal, 2012, p. 109.

Dessa maneira e com este organograma,

a Secretaria cumpria um papel de prover e administrar 0s recursos
da educacdo e os convénios firmados com Estado e Governo
Federal. Cada Departamento tinha uma gestdo individualizada,
respondendo diretamente ao Gabinete do Secretario de Educacéo,
atendendo tdo somente sua funcdo especifica demandada pelo
executivo, pouca ou quase nenhuma articulagdo sendo estabelecida
com os demais departamentos que configuravam a estrutura
organizacional da secretaria. [...] (COUTINHO, 2013, p. 179).

Conforme evidenciado, a estrutura da SME nao possibilitava um trabalho
articulado entre as diferentes diretorias, embora cada uma realizasse as tarefas que

faziam parte de suas atribui¢cdes. Ou seja, aparentemente, nenhum trabalho deixava
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de ser efetivado, mas parecia haver falhas de unicidade, o que comprometia a
efetivagdo de um trabalho coletivo.

Apbs mapeamento da realidade,

Os desafios impostos pela situacdo encontrada em Limeira-SP
levaram a identificacdo, resumidamente, de trés grandes nucleos de
acao: reestruturacdo administrativa da Secretaria Municipal de
Educacao; definicdo de Diretrizes Pedagdgicas claras e objetivas
para as Unidades Escolares e reorganizacdo do trabalho
pedagdgico-administrativo nas Unidades Escolares (COUTINHO,
2013, p. 180, 181).

Como ac¢éao do primeiro ndcleo, reestruturacdo administrativa, efetivou-se uma

nova configuracao estrutural:

[..] o organograma funcional da SME [foi] organizado em duas
grandes areas: a pedagdgica, diretamente ligada as atividades-fim da
escola e a administrativa e de planejamento, diretamente ligada as
atividades-meios. Com um novo organograma voltado para o
atendimento das necessidades das escolas, as atribuicdes de cada
diretoria foram revistas de maneira a minimizar a forte carga
administrativa e burocratica que imperou por muitos anos na
secretaria e nas escolas da rede municipal (ROSSINI, 2013, p. 114).

Para melhor visualizacdo, apresenta-se, a seguir, 0 organograma®* funcional
da SME, estruturado em 2013, o qual foi peca chave para a reorganizacdo e
desburocratizacdo das acodes realizadas na/pela SME, objetivando a melhoria da
qualidade da educacédo publica em Limeira.

*Durante 0 ano de 2013, a SME trabalhou conforme o organograma apresentado. Todavia era meta
do governo municipal padronizar a estrutura organizacional de todas as secretarias municipais, tanto
no que se refere as fungdes quanto aos salarios. Por isso, apés um ano de estudos, em 10 de janeiro
de 2014, foi publicado, no Jornal Oficial do Municipio, a reestruturacéo oficial da Prefeitura Municipal
de Limeira. A referida reestruturacdo apresenta diferencas para aquela citada neste trabalho e
efetivada durante o ano de 2013. Na atual, sdo trés superintendéncias: planejamento/administracgéo,
pedagégica e apoio escolar. A pedagdgica manteve as mesmas diretorias, a
planejamento/administracéo ficou responsavel pelas diretorias de: planejamento, recursos humanos e
financeiro/administrativa; e a superintendéncia de apoio escolar foram delegadas as diretorias:
alimentacdo e nutricdo, transporte, projetos e programas, além do servico social escolar, antes
vinculado ao Gabinete do Secretario.
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Secretaria Adiunta Municipal de Educacéao

’ Suierintendéncia de Plane'|amento e ‘ i D A i

- - Coordenagéo
Diretoria de deEl. EF.e

Supletivo

Diretoria de

Diretoria de

Coordenagéo
de Educacéo
Especial

Diretoria de

;

Diretoria de

Diretoria de
Biblioteca
Pedagdgica

Diretoria

Diretoria de

Teatro Nair
Bello

Diretoria de

Coordenadoria

EEREL

de Acbes
Afirmativas

Figura 2 - Organograma da Secretaria Municipal da Educagéo em 2013

Fonte: Adaptado de Limeira (2013d). Apresentacdo em Power Point: Reunido de diretores
realizada na SME.

Conforme pode ser observado, algumas diretorias foram extintas, como é o
caso da Diretoria de Pesquisas e Resultados, outras foram reformuladas e
receberam novos nomes: Diretoria Técnica Administrativa foi transformada em
Diretoria de Recursos Humanos, Diretoria de Merenda Escolar recebeu a
denominacédo de Alimentacdo e NutricAo e a Diretoria de Gestdo dos Recursos
Financeiros e Patrimoniais transformou-se em Diretoria Financeira e Administrativa.
Quanto as fungbes, ficaram mais “enxutas”, embora o grande diferencial tenha sido o
estabelecimento de duas superintendéncias: uma de Planejamento e Administracao
responsavel por articular o trabalho nas diferentes diretorias citadas anteriormente e,

outra Pedagdgica composta pelas diretorias de Supervisdo, cujos membros séo os
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ADEs, antes ligados a DIREPLAN; Ensino, responsavel pela elaboracdo do
curriculo, avaliacdo e acompanhamento do trabalho pedagdgico nas escolas, cuja
selecdo do grupo de docentes que a compbe sera tratada logo a seguir; e de
Formacdo, composta pela equipe do PNAIC e que como o nome indica tem a
atribuicdo de formar todo o quadro do magistério publico municipal.

Para realizacdo do segundo grande nucleo de acdo: definicdo de Diretrizes
Pedagogicas claras e objetivas para as Unidades Escolares foi necessaria a
formacdo de uma equipe de profissionais técnicos, que ficasse responsavel pela
elaboracao da proposta curricular. Os trabalhos desempenhados pela SME, até final
de 2012, indicavam a necessidade de critérios de escolha mais objetivos para a
formacdo das equipes que ali trabalhariam, um fato que, em parte, se explica pela
histéria da educacdo no municipio, marcada pela atuacdo dos sindicatos que
valorizam a contratacdo de servidores, por meio de concursos publicos, afastando-
se das indicacgfes politicas e/ou outras formas de contrato, como pode ser percebido

no trecho a seguir:

[...] diria que existia uma critica ao governo anterior quanto a forma
gue era composto ali a secretaria da educagdo que dividia por area
(pausa), mas, ndo era uma critica para isto acabar. A critica era
guanto a forma que se escolhia essas professoras para estarem na
secretaria da educacdo (Representante do Sindicato 1, em
entrevista, 06 de mar. de 2014)*.

E, por ja se ter realizado, ao final de 2012, um processo interno para selecao
da equipe que atuaria com o PNAIC (explicitado anteriormente), foi proposto o
mesmo critério para a contratacdo de professores, que formariam o grupo de
coordenacao de area, responsavel pela elaboracao da proposta curricular.

Ao todo foram elaborados trés processos seletivos internos. Os requisitos
para a inscricdo eram: ser professor efetivo da rede municipal de Limeira e ter
licenciatura plena na area para a qual o candidato pleiteava uma vaga.

Os candidatos passaram por uma prova dissertativa e uma entrevista, mas no
primeiro processo, em decorréncia de critérios postos no edital, como a necessidade

de aprovacdo na prova dissertativa de pelos menos cinco candidatos para cada

*Ressalta-se que, neste trecho e, nos demais a partir desta pagina, referentes as falas das pessoas,
as transcricbes foram como no registro oral, ndo tendo sido feitas corre¢des, conforme as regras da
lingua escrita padréo.
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vaga, apenas foi aprovada uma professora para atuar na area de Lingua
Portuguesa.

Abriu-se novo edital, exigindo 0s mesmos pré-requisitos, mas alterando a
forma de selecéo: entrega de um curriculo, elaboracdo de um plano de aula com um
contetdo dentro da disciplina, para a qual se candidatara e a apresentacdo da aula
para uma banca de educadores. Todas essas exigéncias, independente do niimero
de inscritos. Neste processo, selecionou-se uma professora para a disciplina Historia
e outra para Geografia.

No terceiro processo, 0s requisitos foram os mesmos e realizou-se uma
entrevista, aprovando, entdo, professores para a atuacdo nas disciplinas:
Matematica, Ciéncias e Artes. Para a Educacdo Fisica ndo houve professores
inscritos e, até o final de 2013, a proposta curricular desta disciplina nédo foi
construida.

Formou-se, assim, apenas, no inicio de maio de 2013, a equipe de
coordenacao de area, que faz parte da Diretoria de Ensino, composta ainda pelo
diretor de ensino, inicialmente um ADE efetivo; por mim, que atuo na coordenacao
de educacao infantil e ensino fundamental; por mais duas outras professoras que
coordenam a Educacéo Especial e duas educadoras responsaveis pelo Recanto de
Histéria®® e que também auxiliam nos trabalhos com a educacéo infantil. Estas
Gltimas apresentaram um projeto de trabalho, objetivando a construcdo do espaco
para a contacdo de historia, passaram por uma entrevista com o0 Secretario de
Educacao e foram selecionadas para o trabalho.

A definicdo das atribuicbes de cada uma das superintendéncias e diretorias
redirecionou as acdes da SME, possibilitando que a supervisdo pedagdgica
pudesse, de fato, atuar sobre o ensino com um plano de trabalho®’, delineado ao
longo de 2013, com vistas a elaboracdo do curriculo, a formacdo de professores
(incluindo o professor coordenador), gestores (diretores e supervisores) e monitores,
ao estabelecimento de politicas para implementacdo do periodo integral, no ensino

fundamental, a reestruturagdo da Educacdo de Jovens e Adultos e da Educacéo

% Recanto de Histéria € um espaco destinado & contacdo de histrias para os estudantes

matriculados na rede municipal de ensino, que foi inaugurado, em abril de 2014, e localiza-se no
interior do Centro de Formacéo de Professores, local onde funciona a SME.

¥ LIMEIRA, SME. Apresentacdo de Power Point: Reunido Conjunta da Superintendéncia
Pedagdgica. 11 out. 2013. Acervo da SME.
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Especial e ao acompanhamento, orientacéo e avaliacdo de projetos desenvolvidos

nas unidades escolares. Todavia,

Esse processo de acompanhamento, reflexao e reorientacdo, quando
necessario, esta, ainda, sendo estruturado, com dificuldade, diante
dos empecilhos colocados, sobretudo, pela estrutura anterior da qual,
ainda, muitas agbes persistem, dificultando, sobremaneira, o
estabelecimento de uma agenda de trabalho com base no plano de
trabalho elaborado (COUTINHO, 2013, p. 185).

E ainda necessario esclarecer que o ano letivo de 2013 n&o poderia ser
pausado, para que as mudancas se efetivassem, e, por isso, toda a reestruturacao
organizacional aconteceu enquanto as unidades escolares estavam em pleno
funcionamento. Por isso, encaminhou-se, j4, no primeiro dia de aula, um documento
curricular, que, embora transitorio, norteou o trabalho pedagdgico naquele ano. Tal
documento foi elaborado, em janeiro de 2013, por um Unico ADE e é apresentado no

item seguinte.

1.1.4 A Secretaria Municipal de Educacdo em 2013: documento curricular

transitorio

Dando inicio oficial aos trabalhos da SME, em 2013, o Secretario de
Educacdo no “[...] 1° Encontro de Educadores de Limeira, [...] [que teve] como
objetivo a formacdo, capacitacdo e melhoria na concepcdo de ensino dos
professores da rede municipal” (LIMEIRA, blog oficial da SME)* fez uma defesa em
favor da escola publica, gratuita e de qualidade, destacando trés pontos de atuacéo.
Primeiro, o aspecto quantitativo, por meio da ampliacdo e construcdo de escolas,
visando o acréscimo de vagas e atendimento da demanda. Segundo, o qualitativo
efetivando um planejamento focado na escola em tempo e de forma integral. E o
terceiro, na valorizacao do trabalhador da educacéo.

Em continuidade ao periodo de planejamento do ano letivo, no dia 05 de
fevereiro de 2013, foi realizado um encontro com os professores®, no qual se

apresentou uma retrospectiva dos trabalhos realizados em 2012, pela Comissao de

% publicado por Educacdo Limeira, blog oficial da Secretaria Municipal da Educacdo de Limeira.
3lquinta-feira jan. 2013. Disponivel em: <http://educacaolimeira.wordpress.com/2013/01/>. Acesso
em: 03 out. 2013.

% Educacéo Limeira, blog oficial da Secretaria Municipal da Educacéo de Limeira, 08 de fevereiro de
2013. Disponivel em: <http://educacaolimeira.wordpress.com/2013/02/>. Acesso em: 15 out. 2013.
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Diretrizes Educacionais (citado anteriormente), bem como o documento curricular
transitério, que contempla os contetdos a serem trabalhados, durante o ano de

2013. Conforme o secretario, este documento é uma

[...] verséo preliminar do que se pretende ensinar para as criangas da
rede. A compra de materiais apostilados ndo garantira sucesso.
Precisamos construir nosso curriculo. As provas e avaliagdes
externas ndo terdo melhores resultados porque as criangcas foram
treinadas, mas porque foram de fato ensinadas e sabem os
conteudos necessarios (LIMEIRA, 2013a).

Devido as fragilidades j4 apresentadas no item 1.1.3, tal como a falta de
recursos humanos, o referido documento transitério foi construido em 40 dias, por
um Uunico ADE que, seguindo orientacdes do secretario e da supervisora
pedagdgica, organizou uma breve indicacdo metodoldgica, objetivos gerais e um rol
de conteudos para cada ano de escolaridade e disciplina do ensino fundamental.
Também foi elaborado um documento para a educacéao infantil que, devido ao fato
desta dissertacdo centrar-se na analise do curriculo para as séries iniciais do ensino
fundamental, ndo sera aqui tratado.

Foram apresentadas, no encontro de planejamento, as principais

caracteristicas do novo documento:

[...] contém conteldos explicitos e ndo organizados em habilidades,
trabalho em espiral com aprofundamento de um ano para outro
possibilitando que se retorne a um conteldo caso seja necessario
resgatar o que ndo foi aprendido, tentativa de garantir que os
contetdos escolhidos formem o homem transformador, organizado
de forma anual e ndo bimestral possibilitando maior autonomia para
as unidades escolares, fragil pela prépria maneira de construcdo e
aberto para contribuigBes das escolas (LIMEIRA, 2013a).

Apés a apresentacdo, abriu-se a palavra aos professores que ja haviam feito
uma primeira leitura do documento transitério, pois tiveram contato com o mesmo,

dias antes do encontro. Vale a pena a transcricdo de algumas falas:

Passamos por um periodo historico [referindo-se ao trabalho do
Grupo de Diretrizes em 2012]. A esséncia da escola € o conteudo. O
registro € uma atividade meio. (Professora 1)

Precisamos de um aprofundamento dentro da Pedagogia Histérico
Critica. [...] A escola precisa de um referencial teorico. Ela deve
pensar sobre seu conteldo a partir de sua realidade [...] Algumas
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praticas j4 foram superadas é necessério cuidado! (Professora 2)
(LIMEIRA, 2013a).

Uma semana antes da realizagcdo do referido encontro de professores, a
responsavel pela superintendéncia pedagdgica, até aquele momento, encaminhou
uma comunicacgao interna as unidades escolares, em que orientava as acfes que
ocorreriam, na semana de 04 a 08 de fevereiro de 2013. Referente a segunda-feira
dizia:

Neste dia as atividades de planejamento ocorrerdo na escola. A
equipe deverd tomar conhecimento da Proposta Curricular da
Secretaria Municipal de Educacgéo. O material foi enviado na semana
anterior. Este momento sera preparatorio para o dia seguinte (05/02),
portanto € necessaria a realizacdo da leitura e discusséo coletiva do
material, bem como o levantamento de davidas, questionamentos e

sugestdes que necessitam ser registradas para serem depositadas
em uma urna no dia 05/02 (LIMEIRA, 2013 f).

Como se pode observar foi solicitado aos professores, pela superintendéncia
pedagdgica, que apresentassem duvidas e sugestdes sobre o documento transitério,
denominado na comunicacdo interna, anteriormente citada, como “material’ ou
“Proposta Curricular da SME”. Todavia, pouco tempo foi disponibilizado para estudo
(um dia), ndo se orientou a forma de registro e apenas se solicitou que tais registros
fossem feitos e depositados em uma urna que estaria disponivel, no dia cinco de
fevereiro (dia da realizacdo do encontro de professores).

Diante dos fatos, pelos quais se infere o carater transitério do documento,
tendo em vista a forma como foi disponibilizado as unidades escolares, houve pouco
retorno escrito por parte das escolas. Os registros recebidos, por falta de padrao
previamente acordado, foram dificeis de serem contabilizados. Mas apresentaram
pontos importantes relacionados, tais como, falhas na organizacdo de alguns
conteudos, como, por exemplo, escrita do nhome, dentro do bloco de contetdos da
lingua portuguesa relacionados a leitura e ndo escrita.

Houve também algumas criticas em relacdo a falta de detalhamento de
determinados contetdos e outros que se repetiam ao longo dos anos. Em entrevista,
a coordenadora de area D comentou “Para minha area ndo houve muita
contribuicdo. O documento ndo seguia uma ordem de progresséo. Os conteudos se

repetiam durante os anos [...]". Outra coordenadora de area complementou que
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Foi um documento feito as pressas e nao foi realizado por uma
equipe de especialistas ou de professores, por isso foi um
documento que apresentou algumas falhas, pois ndo houve tempo
para discussbes e também para revisdo. [Ainda assim,] Ele
contribuiu, pois sempre ha um ponto de partida e como ele esta ja
colocado na rede serviu de experiéncia através de uma analise dos
pontos fortes e fracos (Coordenadora de area A, em entrevista, 08 de
nov. de 2013).

Na visdo de um Agente de Desenvolvimento Educacional,

[...] apesar de ser um rol de contetidos esse rol trouxe seguranca ao
trabalho docente. [...] porque o conteudo ele da um norte, ele da um
caminho para o professor sobre o que ele tem que ensinar. Havia
alguns discursos de que a habilidade ndo mostrava para o professor
0 que deveria ser ensinado e este rol deu seguranca porque ele
mostrava, era explicito sobre o que devia ser ensinado. Entdo eu
acho que houve um ganho (ADE 1, em entrevista, 07 de mar. de
2014).

A partir deste documento, foi solicitada as escolas a tarefa de organizarem os
contetdos em bimestres e elaborarem objetivos especificos, recursos e avaliacdo
para cada ano de escolaridade. Bimestralmente, o planejamento de cada unidade de
ensino deveria ser encaminhado a Diretoria de Ensino.

Esperava-se com este documento que, além de marcar uma mudanca
governamental, fosse possivel atender aos anseios dos professores da rede e que
durante o ano de 2013, com o envio pelas escolas de seus Planos Bimestrais,
ocorresse uma parceria entre unidades de ensino e SME, para a elaboracdo de uma
proposta curricular mais consistente. Todavia, isto ndo foi possivel, por motivos que
serdo explicitados, juntamente com a apresentacéo do contexto de producao textual
da versdo preliminar do curriculo, na secdo seguinte. Antes, porém, faz-se
necessario alguns comentarios sobre a Pedagogia Historico-Critica, orientacao

pedagogica que embasa a versao preliminar do curriculo em Limeira.

1.1.5 A Secretaria Municipal de Educagdo em 2013: uma nova orientagéo

pedagogica

Conforme apresentado na introducdo deste trabalho e ao longo do capitulo

um, a concepgdo sOcio-interacionista embasou até 2012 os trabalhos didético-
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pedagdgicos desenvolvidos na Rede Municipal de Limeira. Todavia, a nova
administracdo trouxe consigo a intencdo de implantar uma educacdo publica,
gratuita e de qualidade pautada nos principio da Pedagogia Histérico-Critica,
sistematizada, nos idos da década de 80, por Dermeval Saviani, professor emeérito
da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).

A referida pedagogia tem suas bases no materialismo histérico defendido por
Karl Marx, o qual entende que o homem produz sua existéncia, por meio do trabalho.
N&o este trabalho existente no capitalismo, mas aquele que é a esséncia da
realidade humana e que permite ao homem agir sobre a natureza a fim de adapta-la
as suas necessidades; fato que o distingue dos demais animais.

Fundamentado ainda em Marx, que trata do “trabalho material”, Saviani,
aponta que o trabalho humano depende de um planejamento, uma antecipacédo, que
ocorre no plano das ideias e, por isso, enfatiza a existéncia de um “trabalho nao-

material” que pressupde

[...] a producdo de ideias, conceitos, valores, simbolos, habitos,
atitudes e habilidades. Numa palavra, trata-se da producéo do saber,
seja do saber sobre a natureza, seja do saber sobre a cultura, isto €,
0 conjunto da producdo humana. Obviamente a educacao situa-se na
categoria do trabalho ndo-material (SAVIANI, 2003a, p. 12).

E, pois, nesta categoria que a educacdo se insere. Visto desse modo, a
natureza da educacéo consiste no fato de ela propria ser um trabalho planejado, ou
seja, “ndo material”’, no qual o ato de produgcdo ndo se separa do seu produto.
Simplificando, o ato de ensinar ndo se separa do de aprender, pois enquanto o
educador ministra sua aula, o educando esta aprendendo, de modo que ao mesmo
tempo professor e aluno “produzem e consomem” a aula.

Como o proprio nome indica, a pedagogia sistematizada por Saviani,
resultado de um processo colaborativo ainda em curso, € historica, porque
compreende que a histéria da propria humanidade deve ser apropriada pelas
geracoes futuras e por isso, todo o conhecimento formulado pelo homem, ao longo
de sua existéncia é conteudo que deve ser ensinado na escola. Mas ela também é
critica em sua esséncia, sem, todavia, ser reprodutivista, mas dialética, pois articula
os condicionantes sociais a dimensdo histérica. Dessa forma, ela ndo nega as
teorias critico-reprodutivistas, mas pretende supera-las, assim como o faz com as

Pedagogias Tradicionais, Novas e Tecnicistas.
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Dessa forma, a Pedagogia Historico-Critica assume o0 compromisso de
transformacao da sociedade, entendendo que, apesar desta determinar a escola, a
qual sofre com o conflito de interesses que ronda aquela, “[...] a escola existe, pois,
para propiciar a aquisicdo dos instrumentos que possibilitam o acesso ao saber
elaborado (ciéncia), bem como o proprio acesso aos rudimentos desse saber”
(SAVIANI, 2012a, p. 14). Portanto, na escola estd o saber sistematizado, o
conhecimento elaborado e a cultura erudita.

Assim, defendendo uma escola que luta contra a marginalidade, entendendo
como marginal aquele que néo tem clareza sobre a condicdo de dominacao, que se
encontra, a PHC (Pedagogia Historico-Critica) busca romper com “a seletividade, a
discriminacdo e o rebaixamento do ensino das camadas populares [...] através da
escola [...] garantir aos trabalhadores um ensino da melhor qualidade possivel nas
condig@es histdricas atuais” (SAVIANI, 2012b, p. 30).

E, nesse sentido, o curriculo é visto como “[...] uma escola funcionando, quer
dizer, uma escola desempenhando a fung¢ao que lhe é propria” (SAVIANI, 2012a, p.
17). E por isso, os conteudos, objeto de ensino da unidade escolar, sdo o0s
considerados classicos, ou seja, 0s que se constituiram como fundamentais e
essenciais ao longo da histéria dos homens.

Dessa maneira, a PHC entende que “[...] o trabalho educativo € o ato de
produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é
produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens” (SAVIANI, 2012a, p.
13). A escola cabe a tarefa de identificar os contetdos, que devem ser assimilados
pelos individuos, bem como prover os melhores meios de transmiti-los, a fim de
alcancar os objetivos pretendidos.

Ao falar em meios, Saviani explica que o critério cientifico empregado ao

método proposto na Pedagogia Histérico-Critica, ndo é derivado

[...] do esquema indutivo tal como o formulara Bacon; nem é do
modelo experimentalista ao qual se filiava Dewey. E, sim, da
concepgao dialética de ciéncia tal como a explicitou Marx no ‘método
da economia politica’, [num movimento que vai da sincrese (‘a visdo
cadtica do todo’) a sintese (‘uma rica totalidade de determinacGes e
relagbes numerosas’) pela mediacdo da andlise (‘as abstragcbes e
determinagbes mais simples’) constitui uma orientagdo segura tanto
para o processo de descoberta de novos conhecimentos (o método
cientifico) como para o processo de transmissdo-assimilacdo de
conhecimentos (0o método de ensino) (2012b, p.74).
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Assim, para a constituicdo desta metodologia, Saviani utiliza cinco passos. O
primeiro tem como ponto de partida a prética social na qual o educando esta inserido
tendo uma visédo sincrética das coisas. O segundo é a problematizacao, que consiste
no “[...] ato de detectar as questdes que precisam ser resolvidas no ambito da pratica
social e como a educagao podera encaminhar as devidas solugdes” (SAVIANI,
2012c, p. 9). O terceiro trata da “...] instrumentalizacdo, entendida como a
apropriacdo dos instrumentos tedricos e praticos necessarios ao equacionamento
dos problemas detectados na pratica social’ (ibidem). O quarto é a catarse, “ponto
culminante do processo pedagdgico, quando ocorre a efetiva incorporacdo dos
instrumentos culturais, transformados em elementos ativos de transformacéo social”
(ibidem). E, por fim, o ponto de chegada que também €& o de partida, ou seja, a
pratica social, s6 que agora vista de forma sintética, pois por meio da mediacao
pedagdgica, o educando pode analisar a realidade, identificando as questbes
problematicas e com conhecimento adquirido ter a possibilidade de olh&-la de outra
maneira, podendo, inclusive, propor-lhe transformacdes.

Saviani (2011) comenta que além de Marx e Engels, Gramsci, um dos
tedricos marxistas que mais estudou as questbes relacionadas a educacdo, o
inspirou na elaboracdo da Pedagogia Historico-Critica, especialmente no que se
refere a ideia de “catarse” que em Gramsci € entendida como “elaboracdo superior
da estrutura em superestrutura na consciéncia dos homens” (GRAMSCI, 1978, p. 53
apud SAVIANI, 2011, p. 25). Se apropriando dessa ideia, Saviani a utilizou para “[...]
caracterizar o quarto passo do método da pedagogia Histérico-Critica, anunciado
anteriormente, constitutivo do momento culminante do processo educativo, quando o
educando ascende a expressdo elaborada da nova forma de entendimento da
pratica social” (SAVIANI, 2011, p. 25), ja que ela expressa exatamente o0 momento
em que o discente aprende.

Feitas as devidas consideracdes sobre a Pedagogia Historico-Critica, que
embasou o processo de elaboragéo da versao preliminar do curricular municipal, em
Limeira e considerando toda a complexidade, que envolve a referida teoria, é
possivel ter a ideia dos conflitos, que foram sendo gerados, no decorrer de tal
elaboracdo, os quais poderdo ser vislumbrados com maiores detalhes na proxima

secao.
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1.2 O contexto de producdo do texto da proposta curricular para as séries
iniciais do ensino fundamental na Rede Municipal de Limeira em 2013

Apresentar o contexto de producdo de uma politica requer uma imersdo no
proprio processo de construgdo de seu texto, a fim de capturar os grupos de
interesses representados (ou os que foram excluidos); a forma de participacdo dos
sujeitos envolvidos; as ideias-chave presentes; a maneira utilizada para conquistar o
consenso; as ambiguidades existentes; os destinatarios, além de todos os fatores
que o influenciaram. Por isso, ha estreita relacdo entre esse contexto e o de
influéncia, que nao necessariamente se precedem de modo linear.

Iniciando essa imersdo, observa-se que, no Plano de Metas da SME*, o
curriculo aparece como uma das seis acdes centrais de atuacdo da Secretaria e se
desdobra em: Diretrizes: documento oficial (0 que foi elaborado durante o ano de
2013); Implementacédo: curriculo em acdo (a materializacdo do documento oficial);
Banco de Dados: a organizacdo online de objetos pedagoégicos para apoio ao
professor tais como livros, cinema, jogos, projetos; acompanhamento e avaliacao e,
por ultimo, (Re)estruturacdo legal da rede municipal de ensino.

Para levar a cabo este Plano de Metas, a SME precisou se reestruturar,
conforme exposto no item 1.1.3. Deve-se considerar que a equipe de coordenacao
de area iniciou os trabalhos somente na segunda semana de maio, devido aos
tramites legais oriundos dos processos seletivos. Além disso, entre o primeiro e
segundo semestre de 2013, houve a substituicdo do diretor de ensino, assumindo a
funcdo um diretor de escola, que foi nomeado para tal. Nas palavras de uma
coordenadora de area “Foi também uma dificuldade a troca de chefia [...]”
(Coordenadora de area F, em entrevista, 09 dez 2013).

Em decorréncia desses fatos, atrasou-se sensivelmente todo o cronograma e,
portanto, a producdo do texto, que foi enviado as escolas, em dezembro de 2013,

comecou a tomar forma apenas no segundo semestre:

“LIMEIRA, SME. Apresentacéo de Power Point: Reunido Conjunta da Superintendéncia Pedagdgica.
11 out. 2013. Acervo da SME, Limeira: SP, 2013.



67

Para mim isto comecou a ocorrer no segundo semestre de 2013.
Anteriormente foram estudos acima do outro material [refere-se ao
documento transitério] que havia sido colocado na rede. Um novo
material s6 no segundo semestre (Coordenadora de area C, em
entrevista, 18 nov. 2013).

Assim, de maio a agosto de 2013, a equipe realizou varias versdes da
proposta. No relatério de trabalho referente ao més de maio, observa-se que

ocorreram as seguintes acoes:

- organizagdo do rol de contetdos a partir do documento enviado
para as escolas da rede municipal; - organizacdo de eixos e temas
de trabalho; - organiza¢do dos contetdos na tabela atendendo aos
anos de escolaridade ja postos no documento enviado para rede
municipal (LIMEIRA, 2013c).

Portanto, na primeira tarefa, a equipe se ocupou em analisar 0s
planejamentos de ensino enviados pelas unidades escolares. Todavia, percebeu-se
que a maioria das escolas seguiu a mesma sequéncia de conteudos apresentada no
documento transitorio enviado no inicio de 2013, sem acrescentar novos conteddos
ou agrupa-los de outra maneira entre os blocos disponiveis.

Além disso, uma das coordenadoras de area explicita que com o referido
documento foi possivel “[...] perceber como a Rede “pensava” sobre a organizagao
dos conteudos, durante o ano letivo e como tém dificuldades em elaborar objetivos
gerais e especificos” (Coordenadora de area F, em entrevista, 09 dez. 2013).

Desse modo, ndo havia contribui¢des significativas para a construcdo de um
novo documento. Por isso, fazendo uso de conhecimentos anteriormente adquiridos,
por meio dos Parametros Curriculares Nacionais do 1° e 2° ciclo do ensino
fundamental e das diretrizes curriculares nacionais do ensino fundamental, sem
alterar os conteudos ja propostos no documento preliminar, mas se realizando uma
organizacdo em cada disciplina, segundo eixos de trabalhos, a equipe apresentou a
supervisao pedagdgica a primeira versao da proposta curricular, que ndo satisfez as
expectativas, conforme relata a Coordenadora da area A, em entrevista (08
nov.2013): “[...] A primeira versao foi meio timida, ndo satisfazia porque faltavam
itens, melhor organizacédo e mais estudo. [...]"

Diante deste fato, a equipe, que ndo conhecia profundamente os principios da
Pedagogia Historico-Critica, iniciou um grupo de estudos coordenado pelo diretor de

formacao, para que fosse possivel a apropriacéo de tais principios. Os relatorios dos
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meses de maio e junho destacam que os capitulos “As teorias da educacao e o
problema da marginalidade” e “A natureza e a especificidade da educacao”
respectivamente dos livros “Escola e Democracia” e “Pedagogia Histérico Critica:
primeiras aproximagdes”’, ambos de Dermeval Saviani foram lidos e estudados pela
equipe técnica da SME.

Concomitantemente, para atender as necessidades da equipe técnica da
SME, foram organizadas, para este publico, duas palestras: uma com Dermeval
Saviani, cujo foco era a reestruturacdo da educacdo e outra com Ligia Marcia
Martins sobre a Psicologia Histérico Cultural e a Educacgéo Escolar. E, dessa forma,
a equipe foi se aproximando dos principios da Pedagogia Historico-Critica.

Porém, numa segunda tentativa de organizacdo curricular e, apesar dos
esforcos e estudos, ainda arraigados as concepc¢des anteriores e diante de inUmeras
pressdes, dentre elas o tempo, como afirma a coordenadora da area C: “O tempo
também foi um fator que eu considero como um desafio para estas questdes de
construcdo de materiais desta importancia. Porque é tudo urgente” (em entrevista,
18 nov. 2013); a segunda versdo do documento apresentada, em julho de 2013,
novamente, ndo atendeu aos principios da PHC e as expectativas da
Superintendéncia Pedagdgica:

Durante o processo de construgcdo do curriculo foram desenvolvidos
varios modelos de documentos, os quais foram apresentados a
equipe da superintendéncia pedagdgica e sofreram alteracbes para
atender as solicitacdes e propostas que surgiram durante o percurso
de construgdo (Coordenadora da area E, em entrevista, 6 mar.
2014).

Os relatérios do més de agosto, realizados pelos membros da equipe,
apontam leituras especificas da ciéncia, que embasa cada disciplina. Em média,
cerca de 20* artigos ou livros lidos e consultados, individualmente pelas
coordenadoras. Em entrevista, a coordenadora da area A diz que: “[...] algumas
leituras foram realizadas, que embora ndo tenham sido suficientes, nos deram

alguns parametros.” Estas leituras, somadas aos estudos relacionados a Pedagogia

“L Disponivel em “Audiéncia Publica: Secretaria Municipal de Educac¢édo de Limeira — ano de

referéncia 2013”. Arquivo em power point. Apresentacao realizada, em 25 de fevereiro de 2014.
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Histérico-Critica, aproximadamente onze® textos diferentes, conduziram a producéo

da terceira versdo da proposta curricular, conforme se observa na seguinte fala:

Houve a necessidade de me apropriar de conhecimentos que
seguem a linha marxista e tive o primeiro contato com a pedagogia
Histoérico-Critica, a qual direciona os trabalhos nédo sé da disciplina de
[...], mas também das demais disciplinas (Coordenadora da &rea E,
em entrevista, 13 nov. 2013).

Dessa forma, observa-se que a verséo preliminar da proposta curricular para
0s anos iniciais do ensino fundamental da rede Publica Municipal foi construida por
uma equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacao, composta por professores
efetivos selecionados, para atuarem como coordenadores de area, coordenados por
ADE, diretor de escola e orientados conforme o0s pressupostos da Pedagogia
Historico-Critica por estudiosos, que comp8em a Superintendéncia Pedagdgica ou
atuaram voluntariamente como assessores/consultores, como exemplo, os citados a
seqguir.

NGs tivemos o pessoal da Secretaria de Educacao assessorado por
toda uma equipe que estuda a pedagogia Historico-Critica. Entdo a
maior influéncia desta diretriz curricular é a Pedagogia Histérico-
Critica. Primeiro na presencga da Luciana [Cristina Salvatti Coutinho]
gue é a superintendente, né. O diretor de formacao Ricardo [Pereira],
Zezo [José Claudinei Lombardi], nosso secretario e depois alguns
assessores que tiveram conosco durante o ano. Noés tivemos o
Paulino [Orso], nés tivemos a Mara [Jacomeli], nés tivemos a
Alessandra Arce, o préprio [Dermeval] Saviani. Entdo estas
influéncias foram bastante marcantes. Inclusive tivemos encontros
para discutir agfes especificas de curriculo (ADE 1, em entrevista, 07
mar. 2014).

*2 Os textos citados referem-se aos livros e/ou capitulos dos seguintes exemplares: 1. ARCE,
Alessandra; MARTINS, Ligia M. Ensinando aos pequenos de zero a trés anos.Campinas: Alinea,
2009; 2. LOMBARDI, J. C.; CASIMIRO, A. P. B. S.; MAGALHAES, L. D. R. (orgs). Histéria, Cultura e
Educacdo. Campinas, SP: Autores Associados, 2006 (Colecdo Educacdo Contemporanea); 3.
MARSIGLIA, Ana Carolina Galvdo. A Préatica pedagdégica histérico-critica na educacéao infantil e
ensino fundamental. Campinas, SP: Autores Associados, 2011 (Colecdo Educacao
contemporanea); 4. MARSIGLIA, A. C. G. (org). Pedagogia historico-critica: 30 anos.Campinas,
SP: Autores Associados, 2011; 5. MARTINS, Ligia Mércia. Pedagogia histdrico-critica e psicologia
histérico cultural. Texto apresentado durante o curso, Salvador/BA, 2010. 6.SAVIANI, Dermeval.
Escola e Democracia: teorias da educacdo, curvatura da vara, onze teses sobre a educacéo
politica. 412 Ed. Revista — Campinas, SP: Autores Associados, 2009; 7.SAVIANI, Dermeval.
Pedagogia historico — critica: primeiras aproximacfes. Autores Associados, 2005; 8. SAVIANI,
Nereide. Saber escolar, curriculo e didatica: problemas da unidade conteddo/método no processo
pedagogico. 5%ed.— Campinas, SP: Autores Associados, 2009 (Colecao educacgao contemporanea); 9.
SAVIANI, D.; LOMBARDI, J. C.; SANFELICE, J. L. (orgs.) Historia e histéria da educacdao.
Campinas, SP: Autores Associados: HISTEDBR, 1998 (Colecdo Educacdo Contemporanea).
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Ao ser questionado sobre se curriculo poderia ter sido produzido com maior
participacéo dos professores, o ADE diz:

Eu acho que caberia realmente a equipe técnica da secretaria.
Houve uma sele¢céo dentre os docentes que quiseram participar das
atividades na secretaria e que atuariam como coordenadores das
areas especificas. O processo foi transparente, foi aberto. Mais
pessoas interessadas em participar concorreram. [...] Entéo eles tém
sim legitimidade para trabalhar na constru¢éo do curriculo em cada
area que eles trabalharam. Assim coordenados pela equipe da
secretaria todos aqui tem legitimidade para estar fazendo este
trabalho. Nao vejo que a influéncia dos professores deixou de ser
contemplada. Que a participacéo pudesse garantir maior qualidade.
(ADE 1, em entrevista, 07 mar. 2014).

O sindicato parece ndo estar contra a forma como foi elaborada a versao
preliminar do curriculo, pois ao ser questionado sobre se o0s interesses dos
professores foram atendidos neste curriculo, que serd trabalhado em 2014, o
representante da entidade diz em entrevista:

Eu acho que o curriculo ndo tem que atender aos interesses dos
professores. Ele tem que atender ao interesse das criangcas, do
aluno. Entdo eu acredito que as pessoas com as capacidades, é
(pausa) as quais eu conheco inclusive eu acredito que deve ter.
(pausa) Nao posso dizer que ja tive em maos este curriculo, mas
acreditando nas pessoas, deve ter atendido as necessidades das
criancas (pausa). Pra isto que serve um curriculo (Representante do
sindicato 1, em entrevista, 6 mar. 2014).

Quanto a orientacdo pedagdgica, que direciona as ideias-chave, presentes na
versao preliminar do curriculo, o grupo de educadores, que havia participado dos
estudos para elaboracéo das Diretrizes Curriculares, ja indicava o desejo por uma
escola transformadora®®, o que colaborava para o uso dos estudos de Saviani sobre
a Pedagogia-Historico-Critica, na qual um dos principios diz respeito a sele¢éo dos
conteudos: “O classico é aquilo que se firmou como fundamental, como essencial”
(SAVIANI, 2012a, p.13)

Todavia, em entrevista, uma das coordenadoras aponta que:

Apesar do movimento do ano passado [referindo-se ao grupo que
estudou a elaboracdo das diretrizes municipais], ndo vejo a rede

3 Ver citagdo do Relatorio das Diretrizes Educacionais (SME, Nov.2012, p.3), as paginas 47/48 desta
dissertacéo.
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solicitando isto. A rede queria algo diferente, mas néo sei se era esta
PHC. Isto ocorreu porque o governo atual acredita nesta proposta.
(Coordenadora da area C, em entrevista, 18 nov. 2013)

O fato do governo municipal, que assumiu em 2013, acreditar na proposta,
fica claro na entrevista realizada com o representante do sindicato um, que ao ser
qguestionado sobre como a instituicdo participa das decisbes que envolvem a

educacao publica no municipio respondeu:

Entdo né! Quanto a metodologia [referindo-se a elaboracdo do
curriculo pautado na PHC] nés ndo fomos convidados. O governo
logo que assumiu (pausa) a gente descobriu inclusive via jornal qual
seria a metodologia. Eu particularmente ndo posso dizer que ela ndo
seria implantada porque eu tenho minhas concepc¢des politicas, faco
parte de um partido também que defende esta metodologia
(Representante do sindicato 1, em entrevista, 6 mar.2014).

Apesar de dizer que nao foi chamado a participar, infere-se que o sindicato
um ja tinha conhecimento dos ideais que pautariam o plano de metas da Secretaria
Municipal de Educacdo. Além disso, também foi dito, em entrevista, que, nas
reunibes com representantes locais de trabalho, as quais envolvem

aproximadamente 60 trabalhadores do quadro do magistério, o sindicato

[..] tem procurado contribuir com o municipio trabalhando esta
guestao da metodologia ai histérico critica. Acho que ajuda. (pausa)
O ano passado a gente trabalhou com trés ciclos e 2014 a gente
pretende é... fomentar mais o debate (Representante do sindicato 1,
em entrevista, 6 mar. 2014).

O sindicato dois, ao contréario, afirma que vem participando das decisdes por
meio

da mesa de negociacdo e participagdo de grupos de estudo,
Conselhos ligados a educacdo, assembleias e reunibes com a
categoria, conferéncias e pesquisas sobre educacao. Também na
elaboragéo de planos Nacional, Municipal e Estadual de educag&o.
(Sindicato 2, em entrevista, 4 jun. 2014).

Os espacos de participacdo supracitados estdo disponiveis para todos os
sindicatos e infere-se que ha formas diferentes de se olhar para a participagdo. Com
relacdo a nova orientacdo pedagogica, 0 representante do sindicato dois também

reconhece que
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as novas diretrizes para as séries iniciais do Ensino Fundamental e
do Ensino Infantil deveriam ser criadas, tendo em vista que os
Parametros Curriculares Nacionais ndo satisfaziam as expectativas
do grupo que estava a frente da Secretaria da Educacao (Sindicato
2, em entrevista, 4 jun. 2014).

Assim, diante das concepcdes de ensino e aprendizagem defendidas pelo

governo municipal que acredita nos principios da PHC, entendendo que,

A educacado escolar basica, assim, tem por objetivo proporcionar a
aquisicao dos instrumentos necessarios para que os homens tenham
acesso ao saber sistematizado, elaborado, cientifico. Uma educagéo
escolar é, portanto, de qualidade na medida em que cumpre com a
funcdo que lhe cabe no processo de formacdo do homem
possibilitando que cada individuo singular tenha condi¢Ges reais de
se apropriar desses instrumentos de acesso a cultura letrada,
cientifica, propriamente humana (COUTINHO, 2013, p. 183).

A equipe técnica da SME optou, na selecdo dos conteudos, por elencar os
classicos, aqueles historicamente acumulados pela humanidade, critério que
também ndo se contrapde aos textos legais da atualidade, como as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental/2010. Por isso, as leituras
realizadas anteriormente foram fundamentais, na medida em que auxiliaram cada
uma das coordenadoras de area a buscarem, na prépria ciéncia, o referido contetdo
classico.

Em entrevista, uma das coordenadoras deixa claro esse movimento de

selecdo e organizacdo de conteudos:

Cada éarea buscou um eixo estruturante que norteasse o curriculo,
esse eixo veio depois de algumas leituras, reflexdes e discussdes. A
partir dele vieram o0s demais contelddos que estdo interligados ao
eixo principal e vao se desdobrando em subitens que foram
considerados importantes ao aprendizado do aluno. Os conteudos
foram organizados em gerais e especificos, sendo que os gerais
abrangem os conhecimentos cientificos que o professor precisa
dominar e os especificos sdo 0s que serdao trabalhados com os
alunos, que eles devem adquirir até o final do 5° ano (Coordenadora
de area A, em entrevista, 08 nov. 2013).

O eixo estruturante, citado pela coordenadora em entrevista, surgiu da
demanda em apresentar a inter-relacdo dos contetdos, a fim de alcangar os
objetivos esperados e, novamente, as leituras auxiliaram. Compreendendo, assim, o

que Nereide Saviani (2009) chama de “espinha dorsal” da disciplina, ou seja, o eixo
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que norteia e estrutura o trabalho, por isso, eixo estruturante. Assim, foi possivel
definir. em Matematica, a Resolugdo de Situacbes Problemas; em Lingua
Portuguesa, os Géneros Textuais; na Geografia, O espaco e suas transformacoes
ao longo do tempo; na Historia, 0 Modo de Producéo através do tempo; em Ciéncias,
Biosfera: manutencdo da vida e, nas Artes, a Arte como objeto histoérico, cultural e
social. A fim de apresentar toda essa interligacdo de contetdos, cada coordenadora
construiu um esquema (Exemplo no Anexo 5) e, por fim, um texto descritivo para

explica-lo.

Num olhar mais amplo do trabalho desenvolvido é possivel destacar
também outras expressdes [...], conceitos que aparecem em um
esquema que descreve o propoésito do trabalho com [a disciplina] na
educacdao infantil e no ensino fundamental (Coordenadora da area E,
em entrevista, 13 nov. 2013).

Objetivando a visualizacdo da progressdo de conteudos, pela qual o
estudante passara, desde o Bercério | até o 5° ano de escolaridade, mostrando,
assim, todo o plano de curso da Rede Municipal de Limeira, foi elaborado um quadro
de conteudos de aprendizagem, que indica a etapa ou ano de escolaridade, no qual
sera trabalhado cada um dos saberes elencados. O referido quadro permitird ao
professor, acompanhar a evolucdo dos alunos, bem como a percepcédo das
defasagens de contetidos decorrentes do “efeito escola™”.

Com relacdo a linguagem utilizada no texto da proposta curricular, as

coordenadoras dizem que:

[Usou-se] Uma linguagem formal. Pois este documento é destinado
ao professor. Com relacdo a ele estar claro, compreensivel e sem
ambiguidade soO sera possivel ser observado na sua implementacéo
(Coordenadora da area C, em entrevista, 18 nov. 2013).

A linguagem também foi definida por um consenso da equipe.
Chegamos a conclusdo de que deveriamos usar termos cientificos,
pois sdo eles que definem bem o que deve ser trabalhado com o
aluno e que o professor deve ter conhecimento porque ele precisa

44 Efeito escola refere-se aos fatores escolares e ao modo como eles podem interferir no desempenho
dos alunos. E um assunto ainda pouco estudado nas pesquisas sobre politicas educacionais
brasileiras. Estudos relacionados ao tema podem ser encontrados em:

RACZYNSKI, V.; GONZALO, M.S. Factores que desafian los buenos resultados educativos de
escuelas en sectores de pobreza. Informe final, Santiago: Chile, 2004. Disponivel em:
<http://ww2.educarchile.cl/UserFiles/PO001/File/D.%20RACZYNSKY%20Factores%20que%?20inicide
n%20en%20resultados..pdf>. Acesso em: 15 mai. 2014.


http://ww2.educarchile.cl/UserFiles/P0001/File/D.%20RACZYNSKY%20Factores%20que%20iniciden%20en%20resultados..pdf
http://ww2.educarchile.cl/UserFiles/P0001/File/D.%20RACZYNSKY%20Factores%20que%20iniciden%20en%20resultados..pdf
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saber mais que o aluno para ter dominio do que vai ser ensinado
(Coordenadora da area A, em entrevista, 08 nov. 2013).

Um dos ADEs entrevistado acredita que,

A linguagem ndo estd complicada. Ela mostra um crescimento de
aprofundamento do conteddo ao longo dos anos. Talvez ela tenha
um grau dificultador para aquele professor que tenha deficiéncia de
alguns conteudos especificos. Alguma dificuldade de um contetudo
especifico. O professor polivalente pode néo ter o dominio total de
certos conteudos. Mas ndo que o documento seja um dificultador
para o trabalho (ADE 1, em entrevista, 07 mar. 2014).

E outro complementa que pensa ser “[...] obrigagéo do professor se virar para
entender os componentes, até porque n0s ndo podemos pressupor que eles ndo vao
entender. E quem tiver duvida tem que vir atras, esclarecer” (ADE 2, em entrevista,
07 mar. 2014).

Todavia, em decorréncia, inclusive, da linguagem utilizada, as coordenadoras
de area acreditam que a proposta curricular, para se efetivar na prética, precisara de

acompanhamento e formacgéo do/para o professor:

[...] sabemos que existe a necessidade de formag&o dos professores,
justamente pelos termos técnicos e cientificos que foram utilizados e
também porque os professores sdo polivalentes e ndo tém como
dominar todo o contetdo. Mas para facilitar e ajudar colocamos
algumas notas de rodapé dos termos que podem causar mais
dividas e também as referéncias das pesquisas realizadas
(Coordenadora da area A, em entrevista, 8 nov. 2013).

Ideia também compartilhada pelo sindicato:

[...] se vocé me perguntar tem respaldo? A rede foi preparada para
poder implementar isto? Eu acho que ndo! Eu acho que ainda falta. E
preciso preparar mais (pausa) E (pausa) como eu posso dizer isto?
Mais tedricas na nossa rede. Mais pessoas que consigam lidar com
este conceito pra ajudar a preparar este professor (Representante do
sindicato 1, em entrevista, 06 mar. 2014).

Este fato justifica a necessidade de um Plano de Ac¢édo Educacional (PAE),
composto por acgbes focadas em um monitoramento e em uma estrutura de
formacdo pedagodgica, que auxiliem o professor tanto no dominio dos conteudos a
serem ensinados, quanto na metodologia e estratégias de avaliacao/

acompanhamento das aprendizagens. Tal plano tem como objetivo facilitar a



75

implementagdo da proposta curricular e serd tratado oportunamente, no capitulo
trés.

Outro ponto a ser considerado € que a versao preliminar da proposta
curricular, apesar de considerar o aluno, pois se espera melhoria da qualidade na
educacgdo, tem como principais interlocutores os professores da rede publica
municipal: “[...] O curriculo é feito pensando no aluno porque ele é o foco, sem o
aluno o curriculo ndo existe, mas também € para o professor, pois é ele quem vai
utiliza-lo e pér em pratica toda a teoria” (Coordenadora da area A, em entrevista, 08
nov.2013).

E neste sentido, as coordenadoras acreditam que os professores tiveram

seus interesses contemplados, uma delas justifica que:

Como somos professores e estamos elaborando o curriculo de cada
area, conhecemos a sala de aula e as angustias dos colegas e a
necessidade de que a escola volte a ensinar os conteddos para o
gual ela foi instituida. E foi realizada uma pesquisa em que noventa e
pouco por cento dos professores apontaram o desejo de que o
curriculo fosse encaminhado ja dividido em bimestres (Coordenadora
da area D, em entrevista, 19 nov. 2013).

A referida pesquisa foi enviada as escolas, pelo diretor de ensino, no inicio do
més de setembro, por meio eletrénico, e 91% das 70 escolas que responderam,
optaram pela organizacdo dos conteuddos em bimestre. A questdo proposta

encontra-se a seguir:

1-Em breve enviaremos uma nova proposta curricular para 2014
estruturada para apreciacdao, analise, intervencdes e sugestées. Em
sua opinido, a proposta (os conteudos) deve ser estruturada de
forma:

() Bimestral, proporcionando autonomia ao professor para
desenvolver os contelidos de acordo com sua pratica e/ou clientela.
() Anual, proporcionando autonomia ao professor/escola para
organizar os contetidos por bimestres.

Outra forma: (LIMEIRA, 2013e, p. 1).

Uma das justificativas apresentada por uma das escolas, que respondeu

positivamente a organizacao bimestral da proposta curricular aponta que:

Em momento algum somos desfavoraveis a autonomia, pois ela é
essencial para a contextualizagcdo, mas da forma como ela vem
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sendo empregada, onde cada escola/professor desenvolve o que
quer, houve a perda do significado de “rede”, de um sistema
integrado (LIMEIRA, 2013e, p. 2).

Apés, a pesquisa anteriormente citada, a equipe técnica da SME, responséavel
pela elaboracdo da versdo preliminar do curriculo, corrigiu e reestruturou em
bimestres, a terceira versdao do documento, a qual jA havia sido aprovada com
pequenas ressalvas, pela Supervisora Pedagoégica e os diretores de ensino e
formacéao.

Os demais membros da supervisdo pedagdgica, tais como os ADEs e as
coordenadoras do PNAIC, além de funcionérios, que compdem a Superintendéncia
Administrativa, também tomaram contato com o novo curriculo, sem, todavia,
apresentarem ressalvas, visto que ndo houve tempo para tanto. Em meados de
dezembro de 2013, foi submetido a apreciacdo dos gestores e professores das
escolas, sendo encaminhado via e-mail as unidades escolares, a fim de que, em
2014, todos ja pudessem trabalhar, a partir dele, compreendendo os conteddos que
devem ser ensinados em cada ano de escolaridade.

Resumidamente, a versdo preliminar da proposta curricular enviada, ao final
de 2013, as escolas municipais de Limeira esta assim estruturada: 1. um texto
introdutério que relata brevemente o histérico da Rede Publica Municipal de
Educacéo, no que se refere ao curriculo, incluindo as explicagbes sobre a forma de
organizacao e escolhas realizadas para a constituicdo da atual proposta; 2. um texto
gue explica 0 esquema que organiza cada uma das disciplinas e indica em certa
medida, a metodologia a ser utilizada ao se trabalhar com os objetivos gerais e
especificos propostos articulados ao eixo estruturante; 3. 0 esquema apresentado
em forma de figura, como se fosse um organograma de cada disciplina (Anexo 5); 4.
um quadro intitulado “Conteudos de Aprendizagem”, que traz para cada disciplina,
0s objetivos a serem alcancados até o final do 5° ano, os conteudos gerais, 0s
especificos e a progressao deles, ao longo dos anos, iniciando no Bercario | e
terminando no 5° ano de escolaridade, apresentando, assim, progressao horizontal e
vertical dos contetdos (Anexo 6); 5. adentrando em cada ano de escolaridade, ha
por bimestre, uma tabela para cada disciplina, contendo: eixo estruturante, objetivos
para o ano de escolaridade, conteudos gerais, contetados especificos (Anexo 7).

Dessa forma, nesta verséo preliminar, foi possivel dizer o que sera trabalhado

em cada ano de escolaridade (conteudos), com quais finalidades (objetivos), para
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quem (publico alvo), faltando esclarecer ainda como fazé-lo (procedimentos
metodoldgicos) e como avaliar o processo (avaliacdo). Questbes que serdo
respondidas/elaboradas ao longo de 2014.

No proximo capitulo, serd possivel, a luz dos autores que embasam o
presente estudo, visualizar a analise do contexto de influéncia e de producao textual
descritos neste capitulo um, com o intuito de que a compreensado desses contextos
auxilie na elaboracdo de um Plano de Acdo Educacional, que facilite a

implementacéo, desta proposta curricular que ora se apresenta.
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2 ANALISE DO CONTEXTO DE INFLUENCIA E DE ELABORACAO DO
DOCUMENTO CURRICULAR, DURANTE O ANO DE 2013, NA REDE
MUNICIPAL DE LIMEIRA

Apoés a descricdo do caso de gestdo, objeto de estudo desta dissertacéo,
contextualizando, assim, o leitor quanto ao lugar que ocupa a pesquisadora e
mostrando um relato da trajetéria da educacao publica, no municipio de Limeira, com
enfoque especial nas questdes relacionadas ao curriculo na rede, faz-se necessario
cumprir o objetivo deste estudo. Ou seja, 0 que se pretende neste capitulo é
responder a algumas questdes, a fim de se analisar o contexto de influéncia e de
elaboracao da proposta curricular, no municipio de Limeira, durante o ano de 2013.

Assim, no periodo de 1999 a 2012, existiu na rede publica municipal de
Limeira um curriculo para as escolas municipais? Que influéncias o Plano de
Referéncia Curricular apresentou para a proposta, que foi elaborada em 2013? No
ano de 2013, que documento assumiu o papel de orientar o trabalho pedagdgico nas
escolas municipais? Como ele foi recebido pelas escolas e que efeitos podem ser
sentidos no texto da verséo preliminar do curriculo elaborado, durante 2013? Neste
mesmo ano, como ocorreu a elaboracdo do documento curricular? Quem sao 0s
atores envolvidos? Que papel eles desempenharam? Quais influéncias ocorreram
sobre o texto produzido?

Antes, porém, de adentrar nas analises, cabem alguns comentarios a respeito
do percurso metodoldgico utilizado nesta dissertacdo. Por isso, diante do objetivo
tracado foi necessario, primeiramente, realizar um levantamento dos documentos,
que pudessem servir como fonte histérica para a compreensao da constituicdo da
Rede Publica Municipal de Limeira e da producdo do Plano de Referéncia Curricular.

Os registros encontrados, tais como: legislacdo, atas de reunides,
comunicacdes internas, producbes em revistas e ou jornais que divulgavam as
experiéncias vividas, em decorréncia dos projetos implementados na Rede foram
compondo a redacao do item 1.1.1. Ressalta-se que as lembrancas oriundas da
atuacdo desta pesquisadora, como professora nesta Rede, contribuiram muito para
a busca de materiais que comprovassem os fatos.

Para o item 1.1.2, documentos mais recentes foram utilizados, mas que se

compunham basicamente pelos mesmos géneros textuais ja citados: atas de
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reunides, comunicagdes internas, relatorio das atividades desenvolvidas pelo grupo,
que estudou as Diretrizes Educacionais para o Municipio e Diagnéstico Situacional
da Secretaria Municipal de Educacéo.

Relatérios de trabalho, planilhas de acompanhamento somados as
apresentacoes em power point, videos, blog, ou seja, géneros usados na atualidade,
foram essenciais para as comprovagdes das influéncias apresentadas nos itens
1.13e1.14.

Pelo fato desta dissertacéo tratar de uma realidade em curso, portanto, ainda
em construgdo, também foi necessario colher informac¢des com atores envolvidos no
processo de elaboracdo da versado preliminar do curriculo, ja que os documentos
produzidos ndo davam conta de mostrar o que estava ocorrendo. E para tanto, se
optou pela elaboracéo de entrevistas semiestruturadas.

Como este trabalho parte da visdo da Secretaria Municipal de Educacéo,
entrevistaram-se 0s atores que, embora tendo funcdes diferentes, estavam, de
algum modo, relacionados ao curriculo tais como: as coordenadoras de area
responsaveis pela elaboracdo da versdo preliminar do curriculo e os agentes de
desenvolvimento educacional que atuam como supervisores na Rede Municipal.

O grupo de coordenadoras de area € composto, conforme descrito no capitulo
um, por seis professoras efetivas, que passaram por um processo seletivo para
assumirem essa fungcdo. Atuam como docentes, em média, ha dezessete anos,
sendo que vinte e trés anos é o maior tempo no magistério, dentre as entrevistadas
e dez anos, o menor. Na rede Municipal, se efetivaram h& dez anos,
aproximadamente. Uma delas, em 1998 e a mais recente, em 2011.

Quanto a formacdo, todas possuem graduacdo relacionada a éarea que
coordenam. Assim, a coordenadora de Lingua Portuguesa é graduada em Letras, a
de Geografia, em Estudos Sociais e Pedagogia, a de Matemética em Ciéncias com
Licenciatura em Matematica, a de Historia em Ciéncias Sociais, Pedagogia e
Historia, a de Artes em Licenciatura Plena em Artes e a de Ciéncias em Licenciatura
em Biologia. Além disso, todas possuem especializacdo lato sensu relacionada ao
ensino e a coordenadora de Lingua Portuguesa concluiu o Mestrado em Educacéo.

Para abarcar a visdo dos ADEs, escolheram-se trés deles. Todos efetivos,
graduados em Licenciatura Plena em Pedagogia (um deles também cursou

Psicologia). S&o, também, pés-graduados, sendo que um concluiu o Mestrado em
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Educacdo. Ja atuaram como professores de ensino fundamental, pois esse € um
requisito para exercer a fungao.

Em relacdo ao tempo, um ADE exerce a funcdo ha dez anos e os outros ha
sete, e cinco anos. Tempo que ja lhes traz condicbes de analisarem as mudancas
ocorridas na Rede Municipal, considerando, inclusive, que o cargo € recente (0S
primeiros concursados tomaram posse em 2004).

Tanto os ADEs, quanto o0s coordenadores de area participaram
individualmente da entrevista semiestruturada, cujo roteiro encontra-se no apéndice
desta dissertacéo.

Com a finalidade de colher dados sob a ética de outros atores, que também
influenciaram o processo de elaboracdo da versdo preliminar do curriculo, se
realizou uma entrevista semiestruturada com representantes de dois sindicatos, que
atuam no municipio de Limeira, o Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de S&o Paulo (APEOESP) e o Sindicato dos Servidores de Limeira
(SINDSEL).

Cada um dos representantes sindicais, que participaram individualmente da
entrevista, militam em prol da educacgdo, ha mais de quinze anos e séo professores
efetivos da rede municipal de Limeira. Fato que lhes da condi¢édo de se posicionarem
sobre o tema do curriculo e lhes possibilita estabelecer comparacdes entre o
passado e o presente dessa rede, ja que conhecem sua histéria.

A fim de abarcar a visdo das escolas sobre todo 0 processo em curso, optou-
se pela realizacdo de um grupo focal com diretores de cinco unidades escolares
municipais. O critério de escolha foi o tempo de atuacdo na funcdo de gestor dentro
da mesma unidade de ensino. Assim, foram selecionados aqueles que estavam no
cargo ha pelo menos cinco anos.

Outro critério de selecdo foi a localizacdo da escola, pois pretendia-se ter a
visdo da Rede como um todo e ndo apenas em uma determinada localidade da
cidade. E por isso que, dentre os diretores selecionados, cada um trabalha em uma
regido do municipio: norte, noroeste, sul, oeste e central.

Todos os diretores que participaram do grupo focal possuem especializacao
latu sensu na area da educacgdo e um deles concluiu 0 mestrado na mesma area.
S&o gestores de uma Escola Municipal de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental

(EMEIEF) e, portanto, atendem criancas de 3 a 10 anos de idade.
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Sobre as escolas, ha grandes diferencas entre o0 numero de alunos
matriculados em cada uma delas. A maior tem aproximadamente novecentos e trinta
alunos e a menor duzentos e setenta e cinco, somando os que frequentam a
educacao infantil e as séries iniciais do ensino fundamental. Considerando apenas o
ensino fundamental, a escola A tem aproximadamente trezentos e trinta e dois
alunos matriculados e treze professores polivalentes; na escola B séo cento e vinte e
nove alunos para seis educadores; na C, tém-se quinhentos e oitenta e quatro
alunos e vinte e seis professores; a escola D atende duzentos e oitenta e oito
estudantes para doze docentes e na E, sdo trezentas e setenta e cinco criangas
para dezessete professores. Uma média de vinte e trés alunos por classe em cada
um dos periodos (manha e tarde).

Com relacédo a infraestrutura, as cinco escolas sdo bem equipadas. Todas
possuem laboratério de informatica com acesso a internet, data show e lousa
eletrdnica; sala de leitura, refeitdrio, cozinha, ala administrativa, patio coberto, além
das salas de aula. Quadra esportiva existe em apenas trés escolas. E em duas
delas, ha atividades aos finais de semana, ficando a escola aberta para uso da
comunidade, com projetos que atendem as demandas sociais.

Quanto ao desempenho dos alunos, ao final do 5° ano de escolaridade, as
escolas (A, B, C, D, E) apresentaram respectivamente a seguinte média do
IDEB/2011: 6,1; 5,2; 4,9; 5,7; 6,3. Todas com excecdo da escola C demonstraram
gueda em comparacao ao IDEB de 2009 e nédo atingiram a meta projetada. Apesar
de trés delas estarem acima da média do municipio que foi de 5,5.

Aprofundando um pouco mais o olhar para o interior das escolas,
especificamente sobre a versdo preliminar do curriculo, foi solicitado que os
professores do ensino fundamental, que atuam nessas cinco escolas, respondessem
a um questionario, contendo dez questdes, sendo uma delas aberta. Foram
entregues setenta e quatro questionarios, retornando quarenta e nove respondidos.
Ou seja, 67% de participacdo. Ressalta-se que, nessas escolas, ha varios
professores afastados, por exercerem outras fungdes ou por motivos de saude, por
exemplo. Desse modo, infere-se que apenas os efetivos responderam a pesquisa,
embora a adesé&o do educador fosse voluntaria.

Na escola D, 100% dos professores responderam ao questionario, enquanto
na A, aproximadamente 70%, na B e E, 67%, e na escola C somente 54%

participaram da pesquisa. Dentre todos os respondentes, o tempo de atuacao no



82

magistério foi de: 1 a 5 anos: 4% dos professores; 5 a 10 anos: 16%; 10 a 15 anos:
25%; 15 a 20 anos: 14%; 20 a 25 anos: 12% e de 25 a 30 anos, 29%. Observa-se,
assim, que 55% dos professores participantes da pesquisa possuem mais de 15
anos de experiéncia no magistério.

Tendo apresentado o percurso metodolégico deste estudo, e com a finalidade
de dar continuidade ao mesmo, o presente capitulo se divide em duas grandes
secdes. Na primeira, objetiva-se apresentar algumas reflexdes sobre o contexto de
influéncia da versdo preliminar do curriculo para os anos iniciais do Ensino
Fundamental da Rede Publica Municipal de Limeira. Esta se¢do se subdivide em
trés itens. O primeiro “Relagdo entre o contexto nacional, os documentos legais, as
correntes pedagodgicas e a politica municipal’”, no qual sdo apresentadas as
influéncias do cenario nacional, de documentos legais (federais ou municipal), bem
como da orientacdo pedagdgica pautada na Pedagogia Histérico-Critica.

O segundo item “Relagao entre a politica municipal e o contexto histérico local
que permite compreender suas origens” analisa o contexto politico e pedagdgico que
fez emergir uma nova proposta curricular, no ano de 2013. O terceiro trata do papel
dos diversos atores: equipe técnica da secretaria, incluindo os ADEs, que até 2012,
tinham uma atuacao estritamente burocratica e distante das questdes pedagdgicas,
consultores, sindicatos e instituicdes parceiras.

A segunda secéao centra o olhar nas questdes do “Contexto de elaboracdo do
documento” e, para tanto, analisa a forma de participacdo dos atores no processo de
elaboracdo da versdo preliminar do curriculo, o tempo utilizado, a organizacao
grafica, a clareza ou ndo da linguagem utilizada, as escolhas realizadas e a
adequacao ao publico alvo.

Neste capitulo, também se pretende conceituar o que € curriculo, analisando-
0 ndo apenas como um documento que carrega conteudos a serem trabalhados
numa determinada etapa de escolarizagcdo, mas como uma politica da SME, que
direciona as acoes realizadas nas escolas publicas da rede.

Para tanto, buscou-se como aporte tedrico os escritos de Mainardes (2006) e
Ball e Mainardes (2011), os quais analisam, de forma bastante clara, o ciclo de
politicas, trazendo contribuicbes Uteis, que servem para 0 exame da proposta, que
agui estd sendo estudada. Condé (2012) também auxilia ao responder gquestdes
sobre como se organiza uma politica, quais sdo0 seus componentes,

constrangimentos e influéncias. E, portanto, sera utilizado para as analises aqui
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pretendidas. Assim como Lopes (2011) que revisita os conceitos de Ball. E J.
Gimeno Sacristan, que com a obra O curriculo: uma reflexdo sobre a pratica, cuja
terceira edicao foi publicada em 2000 traz um modelo de interpretacéo do curriculo.

A fim de alicercar a analise sobre o papel dos diferentes atores, o livro
Supervisdo Educacional para uma escola de qualidade, organizado em 2010, por
Ferreira, foi utilizado por conter textos de Saviani, Silva Jr. e da prépria autora, que
discutem a funcéo do supervisor em relacao ao curriculo.

Beatriz de Basto Teixeira (2012), com o artigo “Politica Curricular, Formacéao

de Professores e desafios a uma 'planificacdo partilhada™ e Lilian Aparecida Lima
(2011), que tratam da analise da proposta curricular da Rede Municipal de Ensino de
Juiz de Fora, quando da implantacdo do Ensino Fundamental de 9 anos, e, a
Secretaria Municipal de Cascavel, responsavel pela elaboracdo do curriculo
organizado na mesma perspectiva tedrica que o de Limeira, auxiliardo na medida em
que possibilitam critérios de comparacdo entre as experiéncias vivenciadas. Do
mesmo modo que Malanchen, Matos e Pagnoncelli (2012), Maguire & Ball (2011),
Kaufman & Nelson (2012), Polon (2009 e 2013), Silva Jr. (2012), Rossini (2013),
Saviani (2012) trazem contribui¢ces importantissimas para a analise das influéncias
dos diversos atores.

Para as reflexdes sobre o contexto local e nacional, outros autores, além dos
citados anteriormente contribuiram: Marcondes e Oliveira (2012), Braslavski e Cossé

(1997), Libaneo (2012), Brasil (2010) e Saviani (2003).

2.1 O contexto de influéncia

Conforme Mainardes (2006), Ball & Bowe (1992) fizeram diversas tentativas
para organizacdo da analise de politicas e, por fim, chegaram a definicdo de um ciclo
continuo marcado por “[...] trés contextos principais: o contexto de influéncia, o
contexto da produgao de texto e o contexto da pratica” (MAINARDES, 2006, p.50),
aos quais foram, posteriormente, agregados mais dois: o contexto dos resultados
(efeitos) e o contexto da estratégia politica.

Como esta pesquisa centra-se na analise da elaboracdo de uma versao
preliminar do curriculo, do ponto de vista dos dois primeiros contextos citados, é
importante esclarecer o leitor quanto ao tema curriculo que foi foco de estudo de

diversos pesquisadores, especialmente os ligados a Sociologia da Educacéao.
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Pode-se dizer que este ainda € um termo recente com diferentes significados,
por vezes complementares. Mas, por implicar em um processo que ocorre num
determinado tempo e espaco, faz-se necessaria certa cautela em seu emprego.

Nereide Saviani lembra que:

A utilizacdo de termos ou expressdes, hoje universalmente
empregados em educagdo, para indicar fenbmenos ou processos
caracteristicos da atividade educacional de épocas passadas, tem,
com frequéncia, resultado em equivocos por parte ndo sO de
historiadores mas também de especialistas em educacédo (2009, p.
24).

A mesma autora aponta que o termo — curriculo — teria sido utilizado pela
primeira vez, em meados do século XVI e relacionava-se as ideias calvinistas,
integrando-se aos movimentos “pela reforma da agenda educativa medieval’ e
atestando uma determinada graduacdo. Conotacdes relacionadas a ordem,
disciplina, sequéncia e método perpassaram o0 termo que pouco a pouco foi
ganhando novos significados.

Nos Estados Unidos, por exemplo, por volta das décadas de 1960 e 1970,
eclodem estudos sobre o curriculo e suas centenas de definicdes. Rule (1973 apud
SACRISTAN, 2000, p. 14) aponta algumas: guia de experiéncias do aluno ou
propostas pela escola com a finalidade de atingir determinados resultados,
conteudos escolares, “[...] programa da escola que contém conteludos e atividades,
soma de aprendizagens ou resultados, ou todas as experiéncias que a crianga pode
obter” (Ibidem, p. 14).

Numa acepcao mais classica, Schubert (1986, apud SACRISTAN, 2000, p.14)
conceitua curriculo como “[...] um conjunto de conhecimentos ou matérias a serem
superadas pelo aluno dentro de um ciclo — nivel educativo ou modalidade de ensino
[...]". Em contrapartida Young (2011) afirma que o curriculo ndo pode ser concebido
como um “...] instrumento para alcancar objetivos tais como ‘contribuir para a
economia’ ou ‘motivar aprendizes descontentes’, mas como intrinseco ao motivo por
que, afinal, temos escolas” (YOUNG, 2011, p. 610).

Interessante notar que diante da questdo “O que € curriculo para vocé?”, uma

das coordenadoras de area afirma que

Curriculo é um instrumento muito importante pelo qual a escola se
organiza e se apoia para que ocorra 0 processo formativo do aluno.
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Estd ligado a um conjunto de atividades e saberes que serdo
desenvolvidos com os alunos ao longo desse processo. Faz parte de
uma cultura, de um momento histoérico (Coordenadora de area A, em
entrevista, 08 nov. 2013).

Enquanto um dos ADEs amplia a conceptualizacéo, dizendo que o

Curriculo seriam as diretrizes do que tem que ser trabalhado na
escola em cada faixa etéria, em cada nivel de escolaridade. Os
conteudos que cada turma tem que trabalhar e 0 que o aluno tem
que aprender. Ai dentro destes contelddos quais S80 0S recursos
metodologicos que tem que ser utilizados para favorecer este
aprendizado, junto com estes recursos quais as metodologias e
como ele tem que ser avaliado (ADE 1, em entrevista, 07 mar. 2014).

Diante dessas e de tantas outras definicdes, o que ndo se pode deixar de
pontuar € que o curriculo deve ser entendido como um processo, que € elaborado e
implementado, dentro de um contexto histérico, politico e social, que o influencia e é
por ele influenciado. Por isso, se 0 desejo € realizar uma andlise da qualidade
educacional e/ou interferir nela, faz-se necessario observar o “elemento nuclear da
escola”, ou seja, o curriculo (SACRISTAN, 2000, p. 18).

Sacristan (2000, p. 104-106), estudioso dos aspectos curriculares, com a
finalidade de organizar toda a gama de definicdes que ronda o vocabulo curriculo e
possibilitando um estudo a respeito do tema, elaborou um modelo de interpretacao,
propondo seis ambitos de andlise, denominadas fases: curriculo prescrito, curriculo
apresentado aos professores, curriculo moldado pelos professores, curriculo em
acdo, curriculo realizado e curriculo avaliado.

O autor ainda defende que “Se o curriculo € um objeto em construgcéo cuja
importancia depende do préprio processo, € preciso ver as instancias que o definem”
(SACRISTAN, 2000, p. 102). E entre essas instancias ha uma série de influéncias
“[...] convergentes e sucessivas, coerentes ou contraditorias, [...]” (Ibidem) além de
“[...] agentes participantes [...] professores, alunos, pais, forgas sociais, grupos de
criadores, intelectuais, [...]" que se articulam no processo de elaboragao curricular.

O modelo de Sacristan (2000, p. 104), cujas fases “...] tém inter-relacbes
reciprocas e circulares [...]", parece se aproximar do ciclo de analise de politicas
apresentado por Stephen Ball, que embasa a presente pesquisa e, por iSso, 0O

quadro, a seguir, mostra como esta pesquisadora interpreta tal aproximacao.
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Quadro 2 — Paralelo entre o0 modelo de interpretacdo do curriculo apresentado por
Gimeno Sacristan (2000) e o ciclo de andlise de politicas de autoria de Stephen Ball

(1998, 2009)

Modelo de interpretacao sobre o
curriculo apresentado por Gimeno
Sacristan (2000)

Ciclo de politicas de autoria de
Stephen Ball (1998, 2009)

O curriculo prescrito: relacionado com a
funcdo social da escola, bem como com
todo o contexto de sua producdo e
histéria do _sistema_educacional em que
se insere. Como 0 nome diz é prescrito e
por isso nem sempre se torna claro para
o professor.

Contexto de Influéncia: diz respeito a
origem da politica e todos os atores nela
envolvidos. Neste contexto, encontram-
se presentes 0s interesses dos diversos
grupos/individuos, as influéncias do
momento histdrico, as pressdes e lutas
para que aquela politica entre na agenda
naquele momento.

O curriculo apresentado aos
professores: tem a tarefa de traduzir aos
docentes o curriculo prescrito. Por isso,
se apresenta sob a forma de um plano
gue possui conteudos, exemplos de
atividades e orientagbes que auxiliam o
o professor.

Contexto de Producdo do texto: é a
analise do texto em si, 0 qual materializa
a_politica. Envolve as ideias-chave, o
tipo de linguagem utlizada e o
interlocutor a que se destina.

O curriculo moldado pelos professores:
diz respeito a interpretacdo que o
professor faz do curriculo que lhe foi

apresentado, na medida em que
acrescenta ou retira dele conteddos,
objetivos, orientacdes que

fundamentardo sua pratica.

O curriculo em acdo: como o proprio
nome indica, 0os que assim entendem o
curriculo, o tratam como pratica. Ou
seja, € o estudo do curriculo posto em
acdo, aquele que, apesar de ter sido
prescrito, foi apresentado, traduzido para
o professor e moldado por ele para
entdo ser aplicado. E por diversas vezes
se distancia muito do que foi prescrito, ja
gue, neste caso, estdo envolvidos todos
os atores e situacfes que influenciam
sua implementacao.

Contexto da Pratica: envolve a leitura e
interpretacdo que o interlocutor faz do
texto da politica, recriando-o para
satisfazer suas préprias necessidades.

Ou seja, € 0 momento de se testar a
politica, colocando-a em uso.
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Modelo de interpretacao sobre o
curriculo apresentado por Gimeno
Sacristan (2000)

Ciclo de politicas de autoria de
Stephen Ball (1998, 2009)

O curriculo realizado: diz respeito aos
efeitos produzidos pelo curriculo em
acado. Refere-se aos resultados sociais,

cognitivos, morais, psicolégicos do
ensino. Quais aprendizagens se
efetivaram? Que efeitos foram

produzidos na/para a profissionalizacao
docente? E para a familia e sociedade?

Contexto dos Resultados/Efeitos: refere-
se aos impactos que a politica causou
sobre a realidade, observando possiveis
desigualdades geradas por meio da

implementacéo da politica.

O curriculo avaliado: refere-se ao
monitoramento e controle do curriculo
em acdo e realizado. E auxilia na
verificacdo de em que medida a escola
cumpriu sua funcgéo.

Contexto da Estratégia/Acdo politica:
consiste em recriar a politica, monitora-la
e avalia-la, a fim de se corrigir equivocos
e efeitos negativos ndo previstos e/ou
indesejaveis.

Elaborado por Andréia Vaz Silva com base nos estudos de Gimeno Sacristan (2000) e Ball
(1998, 2009).

Analisando o quadro, € possivel observar diversas relacdes de coincidéncia
entre um modelo e outro, cujas ideias chaves aparecem grifadas. E como se
Sacristan (2000) adequasse o modelo de Ball (1998, 2009) a analise de um
determinado tipo de politica: a curricular. Porém, ha que se destacar que a
comparacao aqui realizada é apenas uma aproximacao de algumas das ideias dos
dois autores, visto que enquanto o primeiro trata de uma andlise de curriculo, 0
segundo traca um modelo para se analisar politicas de modo geral.

No plano de metas da Secretaria Municipal de Educacao de Limeira, citado na
secdo 1.2, as fases apresentadas por Sacristan (2000) foram utilizadas com a
finalidade de marcarem os diferentes momentos da politica proposta. Assim, sob
essa Otica particular de comparacdo, o curriculo prescrito, denominado de
documento oficial, materializa o resultado do contexto de influéncia e de producéo
textual como vistos por Ball, e o curriculo em acao representa o contexto da pratica.

Vale destacar que, para este estudo, os pares: curriculo prescrito/contexto de
influéncia e curriculo apresentado/contexto de producao textual sdo objetos de maior
analise, embora nédo seja possivel ignorar totalmente os demais, tendo em vista que
se trata de um ciclo continuo e néo linear.

Ressalta-se ainda que € objetivo do terceiro capitulo deste trabalho a

apresentacao de acbes, que possibilitem uma implementacéo curricular com maior
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eficiéncia, o que se relaciona diretamente a triade: curriculo moldado pelos
professores/posto em acao/contexto da pratica.
Com relacéo a esta triade, um fato chama a atencédo: em entrevista, um dos

ADEs afirma que a questéo curricular

[...] n@o é unica do ponto de vista da pratica, da aplicabilidade. Diria
ate que ha um ndo curriculo. Por qué? Porque as pessoas pegam as
aberturas que had e que sdo necessarias, e as substituem pelo
curriculo (ADE 2, em entrevista realizada no dia 07 mar. 2014).

Diante desta fala, podemos notar as diferencas existentes entre o curriculo
prescrito, neste caso, elaborado por professores graduados nas disciplinas que
coordenam e que exercem, no momento de sua elaboracao, a funcdo de técnicos na
SME, e o curriculo em acdo. Ou seja, 0 que se efetiva na pratica por todos o0s
docentes que atuam nas escolas.

Como ndo houve uma “planificagdo partilhada®” da versdo preliminar do
curriculo, desde sua origem, espera-se que, por meio de boas estratégias de
monitoramento e avaliacdo, a implementacdo aconteca de forma a garantir a
efetivacdo de um curriculo que atenda as necessidades reais dos discentes e que
influencie a pratica docente, de modo que se alcance melhorias qualitativas na
educacao.

Elmore (2012), ao tratar da reforma educacional dos Estados Unidos, aponta
que ela raramente atinge o “cerne da pratica educacional” a qual deve ser entendida
pela

[..] forma como os professores compreendem a natureza do
conhecimento e do papel dos alunos na aprendizagem, e como
essas ideias sobre o conhecimento e a aprendizagem se manifestam
no ensino e no trabalho realizado em sala de aula (ELMORE, 2012,
p. 479).

O autor também aponta que reformas em grande escala ficam ainda mais
distantes do cerne da escola, pois acabam influenciando um nimero muito pequeno
de professores e salas de aula. E mesmo em sistemas educacionais municipais é
possivel disseminar, com intensidade distinta, novas praticas entre as escolas. Por

isso, reitera-se, nesta dissertacdo, a importancia do monitoramento, durante a

5 0 termo “planificacao partilhada” é utilizado por Pacheco (2003) para designar o ato de planejar um
curriculo, desde suas primeiras a¢des, em parceria com os professores, ou seja, de modo partilhado.
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implementag&o da proposta curricular, a fim de que se (re)elabore um curriculo que

sem perder sua fungéo se aproxime mais da sala de aula.

Sobre a funcdo do curriculo, e colaborando, no ponto de vista desta
pesquisadora, com a ideia de Sacristan (2000) em relacdo ao curriculo prescrito,
Nereide Saviani (2009) diz que:

[...] as preocupacdes voltadas para a formagéo de elites ou para a
expansdo da escolarizagdo as camadas subalternas, com propoésitos
humanisticos, cientificos ou técnicos, numa visdo patriarcalista ou
democrética, determinam os tipos de curriculo, sua estrutura e seu
contetido. (SAVIANI, 2009, p. 31)

Assim, a fungédo social definida para a escola num determinado sistema:
conservadora, reprodutora ou transformadora, bem como a ideologia predominante,
determinara a organizacdo e distribuicdo das disciplinas, ao longo dos anos de
escolaridade, os conteudos a serem ensinados, a metodologia utilizada, as formas
de avaliacdo da aprendizagem, além da relacdo professor/aluno. Ou seja, o curriculo
nado deixa de ser uma construcdo social, marcada pelos valores do sistema
educacional, em que se insere, o qual também sofre influéncias da cultura presente
em determinado local e tempo histérico. Tais questdes sdo abordadas de modo

pormenorizado nos proximos itens.

2.1.1 Relacdo entre o contexto nacional, os documentos legais, as correntes

pedagodgicas e a politica municipal

As reformas educacionais ocorridas, no final dos anos 80 e durante a década
de 90, se deram num contexto permeado pelo fortalecimento da democracia. A
Constituicdo Federal de 1988 abriu, no Brasil, um caminho para a descentralizacao
do poder publico, democratizando praticas que antes eram restritas a grupos seletos.
Dessa forma, os estados e municipios obtiveram autonomia para tomar decisoes,
podendo pensar numa gestdo de politicas publicas, menos centralizada e
burocratizada. Porém, mais participativa, descentralizada e que permite a
manifestacdo da sociedade civil, a qual passa paulatinamente a ser ouvida.

Especificamente, no campo da educacdo, a LDB n° 9394/96 garantiu maior

autonomia escolar e uma gestdo mais democréatica. Houve maior descentralizagédo
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pedagdgica, desconcentracdo administrativa, por meio de estratégias de
financiamento, tais como o FUNDEF/FUNDEB e alteracées na forma de controle
escolar com a instituicdo do sistema de avaliagdo externo, colocando, assim, a
escola num ponto estratégico para as mudancas.

E j& que a escola era ponto estratégico, o curriculo atuava como instrumento
para a mudanca, haja vista o artigo 210 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
que prevé a fixacdo de contetdos minimos para o ensino fundamental, garantindo,
assim, formacao basica comum a todos os cidadaos brasileiros.

Como aponta OLIVEIRA (1997, p. 28) “o curriculo é sempre um conjunto de
conhecimentos resultante da selecdo de um grupo que se atribui a tarefa de eleger
qual seja o saber legitimo.” E este fato acaba por expressar conflitos, relacbes de
poder e ideologias.

Young (2007) defende a ideia de que

Por varias razdes diferentes, a questao do conhecimento e o papel
das escolas na sua aquisicdo tém sido negligenciados tanto por
aqueles que tomam decisbes no campo politico, quanto pelos
pesquisadores educacionais, especialmente o0s socidlogos da
educacdo. Para os primeiros, uma énfase na aquisicdo do
conhecimento diverge dos propdsitos mais instrumentais que tém
cada vez mais apoio dos governos. Para muitos pesquisadores
educacionais, uma énfase no conhecimento mascara o ponto até o
qual os detentores do poder definem o que conta como
conhecimento (YOUNG, 2007, p. 1288, 1289).

Sabe-se que muitos paises guiados por uma visao neoliberal de educacao, se
empenharam em uma tentativa de constituicdo de um curriculo nacional. No Brasil,
isso se deu, em meados dos anos 90, com a elaboragdo e publicacdo dos

Parametros Curriculares Nacionais (PCN) do ensino fundamental.

A publicacdo dos PCN do ensino fundamental, desde sua Verséao
Preliminar (BRASIL. MEC, 1995), foi objeto de intenso debate entre
pesquisadores e educadores. Muitos foram o0s especialistas e
entidades que manifestaram sua preocupacdo de que os PCN
fossem a tentativa de estabelecimento de um curriculo nacional
(AZANHA, s/d; ANPED, 1996; CUNHA, 1996; AGUIAR, 1996;
OLIVEIRA; SOUSA, 1996, por exemplo) (TEIXEIRA, 2007 p. 2).

Além disso, apesar de ndo propalar claramente uma obrigatoriedade, a Lei n°
10.172/2001, que aprovou o Plano Nacional de Educacédo (2001-2011) estabelecia

que “[...] todas as escolas deveriam ter seus curriculos e projetos pedagdgicos
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baseados nos PCN e nas diretrizes curriculares nacionais [...]” (Ibidem), o que, de
certa forma, enfraquecia juntamente com a instituicdo de um Sistema Nacional de
Avaliacdo de Desempenho, a ideia por maior autonomia das escolas.

Fato € que, na rede municipal de Limeira, por exemplo, o PCN foi 0 mote de
discusséo e orientacdo para elaboragéo do que se chamou de Plano de Referéncia
Curricular, apresentado no item 1.1.1 deste trabalho. Lopes (2004, p. 114) chama a
atencdo para o fato de que o PCN do ensino médio “[...] estava associado a
tendéncias construtivistas, visando a superacéo do curriculo enciclopédico, centrado
nos conteudos [...]", mas também é associado a [...] fragmentacéo das atividades
em supostos elementos componentes (as habilidades), de forma que possam servir
de medidas as atividades individuais” (Ibidem).

Apesar de Lopes (2004) citar o PCN de Ensino Médio, sabe-se que pairava,
naquela época (final da década de 90), um processo de hegemonia curricular e que
tais associa¢des também ocorreram no PCN do ensino fundamental. Infere-se que
este fato auxilia na compreensdo dos motivos que induziram o municipio de Limeira
a elaborar um curriculo, que se tornou uma lista de habilidades, nas quais o0s
conteddos ndo estavam explicitos.

Além do mais, vale destacar que “[...] processos de hibridacdo sdo mais
complexos do que parecem a primeira vista. [...]" (TEIXEIRA, 2007 p. 9) e num ciclo
de politicas ha um entrelacamento de influéncias decorrente dos diversos grupos de
interesses que, em Limeira, por exemplo, entre 2000 e 2008, foi também
amplamente marcado pelos principios da Qualidade Total na Educacdo, a qual
trouxe alta burocratizacao dos processos, incentivo as praticas de gestdo gerenciais,
com énfase em resultados e satisfacao dos pais (clientes).

Cerca de 20 anos depois, vé-se, no Brasil, a elaboracdo de novas diretrizes
curriculares, afinal o préprio tempo util de vida de uma diretriz impulsiona mudancas.
Como as diretrizes nascem em um determinado momento historico e em certo
contexto politico, sdo necessérias novas publicacdes, para que tais documentos
sejam adaptados a realidade da época. Além do mais, no transcorrer do tempo,
muitas leis foram surgindo e a situacédo da educacéo ja ndo era a mesma da década
de 90. Ampliou-se, por exemplo, a universalizacdo do ensino, mas ainda é preciso
melhorar a qualidade da educacdo e fazer a inclusdo de grupos especificos,
respeitando a diversidade, entre outros. Novas diretrizes eram, portanto, necessarias

e vieram a publico, em 2010.
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Tais diretrizes, embora n&do apresentando diferencas*® tdo marcantes em
relagdo as anteriores, possibilitaram uma maior abertura relacionada as tendéncias
pedagogicas, abrindo possibilidades para o carater sociolégico da educacéo. E,
nesta linha, traz a tona as discussdes relacionadas a expressao Qualidade Social
que, de acordo com Polon (2009), tem a intencdo de marcar uma diferenca entre a
qualidade, na década de 90, amplamente difundida, referindo-se muito mais as
guestbes administrativas/gerenciais e empresariais, por isso, conhecida como
“Qualidade Total na Educacgao”.

Parece que, na década de 90, a preocupacdo estava mais para a gestao
escolar e técnicas de gerenciamento, enquanto, em 2010, o foco recaiu no
atendimento a diversidade, na permanéncia do aluno na escola, de modo que ele
fosse desenvolvido em toda a sua especificidade e conforme sua realidade. Existe
um maior incentivo pela utilizacao de diversos espagos, bem como para a ampliacao
do tempo de aprendizagem. E, com a finalidade de atendimento a essas diferencas,
buscando a qualidade social, o Parecer CNE/CEB n° 11/10*/, ao mencionar um
documento da ONU diz

[...] a qualidade da educacdo € também uma questdo de direitos
humanos, [...]. Para além da eficacia e da eficiéncia, advoga que a
educacao de qualidade, como um direito fundamental, deve ser antes
de tudo relevante, pertinente e equitativa (BRASIL, 2010) (grifos
meus).

Ou seja, a educacdo para ser de qualidade deve promover aprendizagens
significativas, atender necessidades e caracteristicas sociais e culturais dos
estudantes e tratar de modo diferenciado os desiguais, buscando os mesmos
resultados para todos.

“*Quanto as inovacbes pode-se citar: ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, incluséo da
crianga com seis anos de idade no ensino fundamental, criacdo do bloco de alfabetizagdo (trés
primeiros anos do ensino fundamental), o qual se destina ao letramento e a alfabetizacdo dos
estudantes que ndo devem ser retidos durante este periodo e a criacdo de uma diretriz para a
Educacao Basica, dando maior unicidade entre educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio, de modo que se articulem, dentre outras.

*" BRASIL. Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamenta de 9 anos. Parecer
CNE/CEB n° 11/2010, de 07 de julho de 2010. Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacao
Bésica. Brasilia: DF, 2010. Programa de PoOs-Graduagdo Profissional em Gestdo e Avaliagdo da
Educagédo Publica. CAED/UFJF, Juiz de Fora, 2013. Disponivel em:
<http://www.ppgp.caedufjf.net/course/view.php?id=75>. Acesso em: 24 set. 2013.
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Diante disto, infere-se que, no caso do municipio de Limeira, a PHC foi tida,
em 2013, como uma possibilidade de se alcancar a qualidade da educacédo tao
apregoada. Todavia, construir um curriculo pautado em principios ainda nao
apreendidos, se constitui em uma ardua tarefa. Por isso, toda a experiéncia vivida
anteriormente e relatada no capitulo um, com relagdo a construcdo e aplicagdo do
Plano de Referéncia Curricular, e pela andlise do documento transitério enviado as
unidades escolares em 2013, foi fundamental na elaboracgéo, durante o ano de 2013,
da versdao preliminar do curriculo.

Fato comprovado durante as entrevistas, quando as coordenadoras de areas,
algumas com mais de 10 anos de atuagcdo na rede, pontuaram: “Nossas
experiéncias e pratica docente também influenciaram, afinal o curriculo tem um
pouco da esséncia de cada uma de n6s” (Coordenadora da area A, em entrevista,
08 nov. 2013). Ou quando questionadas a respeito do documento transitorio enviado
em 2013, afirmam: “Ele contribuiu, serviu como apoio para a verificacdo da
progressao dos conteudos por ano de escolaridade” (Coordenadora da area D, em
entrevista, 19 nov. 2013). Ou seja, Franklin (1991, p. 43) tinha razdo ao afirmar que
“[...] investigagdes do passado podem ajudar a resolver problemas curriculares do
presente.” Explicando, ainda, que ao analisar os problemas ocorridos em politicas
curriculares do passado é possivel evita-los no presente.

Como a formacédo da rede municipal pedagogicamente foi pautada em teorias
construtivistas e amplamente influenciada pelos PCNs para as séries iniciais do
ensino fundamental, esses documentos, a principio, foram consultados. No entanto,
quanto mais a equipe avancava em relagdo aos principios da PHC, mais se
distanciava dos padrbes outrora estabelecidos, pois, estes jA& ndo mais estavam
dando conta de alcancar os atuais objetivos preconizados pela educacao municipal.

Assim, em Limeira (SP), era preciso “[...] resgatar os conteudos que foram se
perdendo ao longo do tempo [...] buscando garantir um melhor aprendizado”
(Coordenadora da area A, em entrevista, 08 nov. 2013). Ademais, a rede como um

todo,

[...] tinha um questionamento grande sobre a soOcio-construtivista.
[diretora 2 concorda: “Sim! Sim!”] Os professores questionavam, eles
j& estavam descontentes com muitas coisas... habilidades e aquelas
guestdes...Mas ndo partiu dai, da rede. Foi uma proposta boa, mas
ndo partiu de quem estava la.
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E, mas o professor estava cansado da burocracia, né? Eu acho que
nao era tanto da teoria, ele estava cansado da burocracia. Foi se
criando papel, papel, papel... Controle, controle, controle... E isto
acabou irritando o professor. Entdo quando se vem com uma
proposta nova, certo? Ele se apegou a proposta nova porque
embutida nela, tava que toda aquela parte burocrética iria diminuir,
iria cair. Entdo ele se amarrou nisto também. [diretores 2 e 4
concordam usando a expressdo: ‘E verdade!”] (Diretores 3 e 1
respectivamente, grupo focal, 11 abr. 2014).

N&o se pode deixar de citar que os documentos legais, como as Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacdo Basica, Ensino Fundamental e Ensino
Fundamental de 9 anos também serviram de apoio para este trabalho. Além de
resolucdes, que tratam de questbes mais especificas, como a de n° 1, de 17 de
junho de 2004, que Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das
Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana e a n°® 2, de 15 de junho de 2012, que estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Ambiental. Mas o grande mote veio mesmo das leituras
sobre os principios da PHC e de uma imersao nas disciplinas de referéncia de cada
area do conhecimento, como apresentado na sec¢éo 1.2, do capitulo um.

Adentrando um pouco mais nas especificidades da PHC*® e sua influéncia no
texto da atual politica municipal, vale a transcricdo de uma conversa travada entre
dois diretores, durante o grupo focal, quando foram questionados se a influéncia

dessa orientacdo pedagdgica estava clara no curriculo.

Diretor 2. Acho que esté clara pela valorizacdo do conteudo.

Diretor 1. Vou ser leigo com vocés. So esta linha pedagdgica pensa
no contetdo?

Diretor 2. Ndo. Mas vamos considerar que ndés tivemos duas
formagBes preliminares que falou desta Pedagogia com o0s
professores. Entdo quando chega aquele documento....

N&o, ndo é. Poderia ser usado por outra. E é 0 que vai acontecer se
a gente ndo se fundamentar nela. Do ponto de vista do contexto ficou
claro que os conteudos seriam usados numa perspectiva histérico-
critica (Diretores 1 e 2, Grupo Focal, 11 abr. 2014).

*® A Pedagogia Histérico-Critica foi implementada, em 1990, na rede publica estadual do Parana.
Atualmente diversos estados e municipios brasileiros vém se empenhando nos estudos sobre esta
pedagogia e na tentativa de institucionalizar um curriculo pautado nos principios propagados por ela.
Como exemplos, podem-se citar. no estado de Sao Paulo, os municipios de Limeira, Bauru, Marilia e
Paulinia. No Parana: os municipios que fazem parte da Associacdo Municipal do Oeste do Parana
(AMOP), além de trabalhos nos estados de Goias e Acre.
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Ou seja, a PHC pode ser confundida com uma Pedagogia conteudista, como
se deduz, a partir da fala do diretor 2 “[...] Poderia ser usado por outra. E € o que vai
acontecer se a gente ndo se fundamentar nela [...]". Afinal, Saviani também deixa
claro que “Os conteudos sdo fundamentais e sem conteudos relevantes, contetudos
significativos, a aprendizagem deixa de existir, ela transforma-se num arremedo, ela
transforma-se numa farsa” (Saviani, 2003a, p. 55). Entretanto, o autor enfatiza que
nao se trata de trabalhar o conteudo pelo conteddo, a escola ndo € uma instituicdo
neutra, e um dos principios da PHC é a transformacao social, que sO se faz com
individuos dotados de conhecimento, 0s mesmos que aqueles que estdo no poder
possuem, por que:

O dominio da cultura constitui instrumento indispensavel para a
participacdo politica das massas. Se os membros das camadas
populares ndo dominam os conteuddos culturais, eles ndo podem
fazer valer os seus interesses, porque ficam desarmados contra 0s
dominadores, que se servem exatamente desses conteldos culturais
para legitimar e consolidar sua dominacdo. Eu costumo, as vezes,
enunciar isso da seguinte forma: o dominado nédo se liberta se ele
nao vier a dominar aquilo que os dominantes dominam. Entéo,
dominar o que os dominantes dominam é condi¢cdo de libertacédo
(SAVIANI, 2003b, p. 55).

Young (2007) colaborando, no ponto de vista desta pesquisadora, com
Saviani (2003b) defende que o conhecimento que deve estar no curriculo € o que

ele chama de “conhecimento poderoso”, e

Esse conceito ndo se refere a quem tem mais acesso ao
conhecimento ou quem o legitima, embora ambas sejam questbes
importantes, mas refere-se ao que o conhecimento pode fazer, como,
por exemplo, fornecer explicacdes confiaveis ou novas formas de se
pensar a respeito do mundo (YOUNG, 2007, p.1294).

Em outras palavras, o sociélogo diz que as escolas servem para proporcionar
0 conhecimento que criangas, jovens e adultos ndo adquirem cotidianamente nos
espacos em que habitam (casa, comunidades ou locais de trabalho). E por isso, o
conhecimento escolar deve ser diferente do conhecimento cotidiano. Deve, ainda,
ser diferente do conhecimento especifico, oriundo diretamente das ciéncias, pois,

apesar de se pautar naquele, este recebe roupagem pedagdgica. E nesse sentido,
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“As escolas devem perguntar: ‘Este curriculo € um meio para que os alunos possam
adquirir conhecimento poderoso?’ ” (YOUNG, 2007, p. 1297).

Voltando-se ao dialogo estabelecido entre os diretores, a preocupacédo deles
guanto ao fato de a PHC ser confundida com uma pedagogia conteudista é bastante
vélida, j& que, realmente os educadores da rede municipal ainda néo tiveram pleno
acesso aos principios que norteiam esta Pedagogia. Durante o ano de 2014, foi
organizada uma logistica para atender, em grupos, de no maximo 30 educadores,
todos os professores da rede, num programa que inclui oito encontros nos quais
alguns principios da PHC seréo tratados. Assim como a sua estreita relacdo com a
Psicologia Historico-Cultural que preocupada com a “[...] formagédo das funcdes
psicolégicas superiores, também defende a transmisséo e apropriacdo de conceitos
cientificos pelo curriculo escolar, 0 que coaduna com a defesa da tese central da
Pedagogia Histérico-Critica” (MALANCHEN; MATOS; PAGNONCELLI, 2012, p.
127).

Apesar dessa acdo, como nem todos os elementos de um curriculo foram
atendidos na versdo preliminar, jA& que nao se explorou significativamente a
metodologia nem a avaliagdo, faz-se necesséario propor uma estrutura formativa
capaz de auxiliar os professores na compreensédo da Pedagogia Historico-Critica, a
fim de que possam agir em sala de aula ndo como meros reprodutores de conteldos
ja sistematizados, mas como formadores criticos. E o que se pretende em uma das

acOes que compdem o Plano de Acdo Educacional apresentado no terceiro capitulo.

2.1.2 Relacéo entre a politica municipal e o contexto histérico local que permite

compreender suas origens

Ball & Mainardes (2011) lembram que para uma analise eficiente de politicas
faz-se necessaria a compreensdo dos diversos contextos, que exercem influéncia
sobre ela: politico, social, cultural e historico.

Entende-se, entdo, que os estudos que analisam as reformas educacionais
precisam levar em conta que elas fazem parte de um contexto maior “[...] um
processo de transformacdo mais amplo e fundamental que perpassa o setor publico”
(BALL & MAINARDES, 2011, p. 33) e, portanto, trazem em si ideologias préprias da

politica mais ampla, a qual interfere na formulacdo da reforma, especialmente as
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efetivadas nos municipios, nos quais o poder local, por estar mais proximo, tem
maior influéncia.

Por tudo isso, € preciso considerar que uma politica educacional faz parte de
um plano de governo, no qual outras politicas se inter-relacionam e que “[...] o
estabelecimento de uma pode inibir, contradizer ou influenciar a possibilidade de
fixagdo de outras.” (BALL & MAINARDES, 2011, p. 37) E, neste sentido, o curriculo
“[...] tem a centralidade no debate sobre as questbes educativas [...] € um tema
obrigatorio na agenda das politicas dos diversos governos legitimados por diferentes
ideologias” (PACHECO, 2003, p. 10).

Nesta pesquisa, quando se questionou os diretores de escolas que
participaram do grupo focal sobre se o contexto politico influenciou na elaboracéo da

versao preliminar do curriculo, eles elaboram o seguinte discurso:

Diretor 1. Sim. Sim. Porque houve uma troca politica, né? Um
momento de cisdo para um novo momento. Entdo eu acho que a
situacao foi colocada, foi aproveitada, né? Foi mudado.

Diretora 5: Mas, ja havia um trabalho anterior, né? No outro governo
ja havia comecado [referindo-se aos trabalhos do grupo que estudou
a possibilidade de elaborag&o de diretrizes curriculares] dai culminou
na mudancga de governo.

Diretora 2: Entdo, mas veja bem! Ele ¢é diferente, né,
fulana?(diretoras 3 e 4 balangam a cabeca afirmativamente)

Diretora 3 (interfere): Mas mudou muita coisa....

Diretora 2: Precisava também naquele momento instruir, né...
Exatamente, porque esta é a estratégia politica do jogo. Eu vou...
(diretora 3 intervém) “Eu quero do meu jeito”.

Diretora 2: Eu vou, desqualificar. Porque € isto que as pessoas
fazem, né? (Grupo Focal, 11 abr. 2014).

Sobre este assunto, Condé (2012, p. 2) diz que “as politicas publicas
(policies) tém uma relacao direta com a politica (politics), sendo em grande medida
produzida pela acdo desta segunda sobre as primeiras. Portanto, nada de
neutralidade ou da auséncia de interesses.” Assim, ndo se pode ser ingénuo, €
normal os governos desejarem deixar suas marcas e por iSso, era necessario
efetivar algumas acdes, que servissem como indicativo de uma nova historia, e
neste caso, a instauragcdo do documento transitorio, descrito no item 1.1.4, pode ter
tido essa fungéo.

Por outro lado, também se acredita que “as politicas operam em torno de
questdes publicas e em torno de bens publicos. Mas de onde elas vém? Elas néo

aparecem se nao existe um problema” (Condé, 2012, p.2). E o problema existia em
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Limeira: os resultados relacionados ao desempenho dos discentes estavam caindo,
representando uma queda na qualidade da educacdo municipal. E apesar de achar
que “[...] esta foi a desculpa. Este foi o mote. NOs estdvamos caindo, entdo nos
temos um contexto de criacdo que ficou favoravel” (Diretora 2, grupo focal, 11 abr.
2014). Ou seja, 0 modelo vigente até aguele momento ndo estava sendo eficiente,

como pontua a mesma diretora

Agora acho dificil que com a orientagdo que ndés tinhamos de
curriculo e de habilidade nés conseguissemos ir bem nas provas.
Porque a nossa orientacdo ndo necessariamente ia ao encontro
daquilo, né? Nossa orientagéo curricular ndo preparava. [...], alias, o
tratamento dado para as provas nos Ultimos anos era um tratamento
muito desdenhoso (Diretora 2, grupo focal, 11 abr. 2014).

Assim, ndo havia motivos para continuar com o Plano de Referéncia
Curricular naqueles moldes, e a substituicdo do documento que orientava o
trabalho pedagodgico, se tornou legitima e necesséaria, a0 menos no ponto de vista
desses atores.

Eu acho que a gente precisava sim de uma coisa mais concreta. E, e
este que nos foi apresentado, a gente como escola, viu como mais
concreto sim. S8o os conteddos a serem trabalhados. Ahn,é,é a
prética do professor. Quando era habilidade eu acho que ficava meio
solto, muito abstrato. Entdo agora é mais concreto. E este o material,
€ este 0 conteldo, é esta a pratica. E os pais esperam isto também.
E pela cultura eu acho que foi certo. Na posicdo minha e da nossa
escola é isto! T4 mais concreto T4 mais palpavel. Né?(Diretora 4,
grupo focal, 11 abr. 2014).

Parece que muito além da discusséo entre usar habilidades ou contetudos na
formulacdo de um curriculo, esta o fato da eficacia da educacao municipal. Pois, de
pouco adianta sair de um documento pautado em habilidades e cair num outro que
se assenta em conteudos, sem que se produza de fato aprendizagem. Por traz deste
binbmio (habilidade X contetdo) ha sempre uma teoria que explica como a crianga
aprende, e esta so6 faz sentido, quando os docentes e demais profissionais do ensino
conhecem seus fundamentos e conseguem transforma-los em préticas pedagogicas
gue resultam numa educacéo de qualidade para todos.

Marcondes & Oliveira (2012) apontam que a justificativa para uma grande
parte das reformas em educacéo é a melhoria da qualidade do ensino, mas que ha

uma dificuldade em especificar quais parametros se tem para medir tal qualidade.
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Na secdo 1.2, um trecho do texto de Coutinho (2013) explicita que a qualidade
buscada na reforma curricular, no municipio de Limeira, € a de que todas as crian¢as
tenham acesso ao saber sistematizado, elaborado e cientifico, podendo atuar como
seres humanos em toda a sua plenitude.

Assim, o diagnostico da realidade existente em torno da formulagdo de uma
politica ajuda a esclarecer os motivos que a fizeram emergir naquele tempo. Por

iSSO,

A analise do contexto refere-se aos antecedentes e pressdes que
levaram a gestdo de uma politica especifica. Isso inclui fatores
econdmicos, sociais e politicos, que levaram a questdo a ser incluida
na agenda politica. [...] a analise precisa considerar os antecedentes
histéricos da politica, incluindo iniciativas _j& construidas

(MAINARDES & BALL, 2011, p. 158) (grifos meus).

E falando em tempo, no estabelecimento de politicas, coexistem, conforme
Braslavski e Cosse (1997), quatro tempos nhdo convergentes e com logicas distintas.
O primeiro deles € o tempo politico, regido pelos planos de governo e limitado
geralmente ao periodo de quatro anos.

Com relacdo a isso, embora as discussdes quanto a necessidade de
proposicdo de um curriculo para a Rede Municipal de Limeira ja tivessem surgido da
equipe interna da SME, mais precisamente dos ADEs, ganhando as escolas, ainda,
no ano de 2012, por meio dos encontros realizados com o objetivo de estruturar
diretrizes curriculares municipais tratados no item 1.1.2; foi apenas com a mudanca
de governo que elas realmente ganharam corpo. Primeiramente, por meio da
substituicio do documento produzido pelo CEMEP, ao final de 2012,
concomitantemente a instituicdo, no inicio do ano letivo de 2013, de um documento
transitério, contendo uma lista de conteldos seguida de objetivos bem gerais.
Acredita-se que tal documento foi elaborado apenas “[...] para se deixar de falar, de
pensar e analisar habilidades. Para se voltar para o contetdo que estava esquecido,
h& muito tempo na rede, sendo deixado de lado. Mas néo se constituia um curriculo
ainda” (ADE 1, em entrevista, 06 mar. 2014). Apesar disso, infere-se ter sido

necessario, uma vez que

[...] terminamos 2012 com a rede suplicando por uma mudanca
pedagogica, por uma diretriz curricular. Entdo todo um trabalho que
aconteceu em 2012 mostrou a necessidade do contetdo ocupar este
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espaco vazio. Entdo 2013 foi o ano de investir nisto. [...] eu acho que
se passasse do ano de 2013, a credibilidade tanto da Secretaria
como a descrenca da rede iam deixar qualquer trabalho minado
(ADE 1, em entrevista, 07 mar. 2014).

Além do exposto anteriormente, fica claro que havia no contexto municipal um
descompasso nas ac¢des da Secretaria Municipal, que tornou favoravel a formulacéo

de uma nova politica curricular, conforme explicitado a seguir

[...] nés tinhamos o ler e escrever, letra e vida, estes programas
todos eram passiveis de criticas internas da prépria secretaria, s6
tinha grupos que eram favoraveis a isto. Letra e Vida pra cé, Ler e
escrever para l4. Entdo se tinha um problema interno ja. De
concepgdo e de adesdo. Isto se refletia na escola. [...] Entdo a
questdo curricular era para mim enquanto gestora, uma questdo
muita séria (Diretora 2, Grupo Focal, 11 abr. 2014).

Voltando aos tempos apresentados por Braslavski & Cosse (1997), o

segundo, técnico profissional,

[...] se define como o caminho necessario para construir determinado
produto do conhecimento, convincente pelo aval empirico e
argumentativo que possa acompanha-lo, dando-lhe maior
legitimidade e consisténcia (Ibid, p. 28).

N&o esta limitado por um prazo dado a priori, mas pela capacidade e
conhecimento do pessoal técnico, que ndao estando em consonancia com o tempo
politico, pode acarretar perdas financeiras e desvios de metas.

Sobre este tempo, no caso em questdo, parece que ele foi empurrado pela
urgéncia do tempo politico. Na secao 1.2, a equipe de coordenacgéo de area pontua
gue ndo havia tempo (cronoldgico) habil para todos os estudos necessarios levando-
se em consideracado as dificuldades oriundas de uma nova orientacdo pedagdgica e
da prépria estruturacéo tardia da equipe, mas que ainda assim, a versao preliminar
do curriculo aconteceu.

O tempo burocratico, o terceiro deles, pressupfe a cautela de se estruturar as
mudancas, buscando seguir as normas administrativas e juridicas. Esse tempo tem
sido responsabilizado pelo entrave de muitas reformas, ja que a burocracia, embora
necessaria, por vezes € morosa. Parece que a morosidade desse tempo foi mais
sentida na estruturacdo da equipe de coordenacdo de area, ocasionado, dentre

outros, pelos trés processos seletivos explicitados no item 1.1.3.
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E na contramdo de todos os citados anteriormente, ha o tempo pedagdgico,
aquele que decorre do periodo necessario para que os atores de base (professores,
gestores, funcionarios da educacédo) compreendam a reforma e a implementem, a
fim de se alcancarem os resultados previstos.

E observando esse tempo que o descompasso existente entre ele e os
demais se torna mais evidente. Os municipios sentem isso mais de perto: com as
trocas de governo, ndo ha tempo de digerir e gerir uma politica, pois outra ja esta a
caminho. O tempo pedagdgico parece ser lento, pois existe uma pluralidade de
leituras, entendimentos e ideias em razao da quantidade de profissionais envolvidos.
Por outro lado, para a escola tudo € urgente, e por vezes o tempo burocratico trava
0s processos. E preciso ajustar esses tempos. E talvez, as propostas de acbes
apresentadas no capitulo trés, possam servir para tal harmonizacéao.

Fazendo coro a todo esse movimento, observa-se, ainda, que na Rede
Publica Municipal de Limeira h& diversos entendimentos do que seja curriculo. Por
vezes € entendido como sindnimo de plano de ensino. O Plano de Referéncia
Curricular utilizado até 2012 e que apresentava uma lista de habilidades, era
conhecido pelos educadores das diversas unidades escolares, como plano de
ensino ou planejamento, embora tivesse para a Secretaria de Educacéo a fungéo de
diretriz curricular. Um dos diretores que participou do grupo focal expressa bem isso
“Eu acho que a gente fazia uma confusao conceitual entre o que seria uma lista de
habilidades a serem desenvolvidas e um curriculo. Um curriculo de fato” (Diretora 2,
Grupo Focal, 11 abr. 2014).

Por outro lado, e ndo menos importante, estdo as atividades de planejamento,
tais como os planos de ensino, cuja finalidade é a efetivacdo do curriculo,
garantindo, conforme Libaneo (2012): articulacdo entre meios e objetivos para galgar
aprendizagem com maior qualidade. Ou seja, embora distintos, curriculo e plano de
ensino se articulam, ndo podendo, todavia, se confundirem, jA que o primeiro, em
certa medida, determina e respalda o segundo, que acaba sendo apenas uma parte
daquele.

Assim, sabe-se que um cuidado deve ser tomado ao implementar o atual
curriculo, afinal

Um politico ou administrador, que acredita poder mudar a pratica
modificando o curriculo que ele prescreve desde as disposicdes
legislativas ou regula¢des administrativas esquece, por exemplo, que
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ndo sdo suas disposicdes as que incidem diretamente na pratica
(SACRISTAN, 2000, p. 103).

Por isso, ha que se considerar o papel de cada ator no desenvolvimento das
politicas publicas, em especial, as curriculares, uma vez que, apesar de cada qual
desempenhar uma determinada funcgéo, eles devem estar em consonancia, a fim de
gue os objetivos sejam cumpridos, ndo recaindo sobre os discentes 0s equivocos

oriundos das disputas e conflitos gerados pelos atores e seus interesses.

2.1.3 Relacgéo entre a politica municipal e os principais atores envolvidos

Politicas séo feitas por pessoas, para pessoas, por elas implementadas e
avaliadas. Assim, faz todo sentido analisar o papel de cada ator no contexto de
influéncia da versédo preliminar do curriculo no municipio de Limeira. Mesmo porque
esse contexto se manifesta, de acordo com Mainardes (2006), como uma “arena de
disputas”, na qual conflitos dos mais diversos grupos entram em disputa, afinal cada
um tem |4 suas finalidades e anseios. Conforme aponta Moreira no prefacio do livro
de Pacheco (2003)

[..] das autoridades que se responsabilizam pelas definicbes e
decisdes no campo da educacao; dos professores que se veem (sic)
as voltas com a tarefa nem sempre simples de apoiar e implementar
decisbes por vezes impostas e mal recebidas; dos alunos,
diretamente atingidos pelas politicas e inovagbes que se veem
propondo; dos pais, que temem os efeitos dessas medidas no
presente e no futuro de seus filhos; bem como dos professores e
pesquisadores da universidade, que tém, muitas vezes, sido
solicitados a participar da elaboracdo dessas mudancas e que
procuram melhor compreendé-las nos estudos que desenvolvem
(PACHECO, 2003, s.p) (grifos meus).

Autoridades locais (secretario da educacédo e prefeito), professores, pais,
alunos, técnicos das secretarias e pesquisadores sédo alguns dos atores envolvidos
no ciclo de uma politica curricular. Mas antes de comentar sobre a atuacédo de cada
um deles no processo ocorrido em Limeira, vale uma conceituagcao sobre a forma
como as politicas se manifestam, uma vez que estdo na agenda. E Condé (2012),
citando Dye (2009) contribui para isso.
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O carater top/down da agenda é bastante conhecido, porque deriva,
particularmente da forca do poder constituido, do programa do
partido vencedor. Seu oposto, de baixo para cima [bottomup],
decorre da pressao de grupos organizados ou de individuos fortes e
influentes. Aparece ainda o papel da imprensa, oferecendo temas de
debate e buscando influencia-lo a partir dos mass media, muitas
vezes representando setores da sociedade interessados em interferir
no debate publico. Finalmente, ainda que mais raro, podem existir
agentes externos, multilaterais, interessados em interferir no debate
(CONDE, 2012, p. 86).

Pelo excerto, € possivel compreender que as politicas decorrem: “de cima
para baixo” (top down); neste caso por decisdo e pressao dos politicos e técnicos da
Secretaria, “de baixo para cima” (bottom up) por iniciativa dos educadores, por
exemplo, ou ainda, por interferéncia expressa da midia.

Vale destacar que uma mistura destas origens pode ocorrer e infere-se que
foi isso que aconteceu na Secretaria Municipal de Educacéo de Limeira. Isso porque
mesmo nascendo de “cima para baixo”, por iniciativa do poder constituinte com
apoio dos técnicos da Secretaria, a forma de sele¢cdo para constituicdo da equipe
responsavel pela coordenacdo de area e a consequente elaboracdo do curriculo
proporcionou participacdo, embora representativa, dos educadores da rede publica.
Além disso, por ser um documento preliminar espera-se que haja, hum segundo
momento, maior participacdo docente.

Um didlogo ocorrido no grupo focal evidencia a realidade descrita

anteriormente e, apesar de longo, vale a pena sua transcricéo literal.

A Pedagogia Histérico-Critica traz um questionamento interessante,
ela traz umas mudancas necessarias a escola. A equipe gostou
bastante, mas o que eu vejo que falta é que o professor nao
participou disto. [...] Isto veio de cima para baixo, entdo o professor
tem que se adequar ali, sair correndo para entender. Mas, ndo parte
dos educadores a mudanca. Eu acho que isto é que falta na rede.
Partir de quem t&4 ali na prética todo dia, pra ver que
guestionamentos ha para a mudanca ocorrer. Deveria ser o inverso,
mas infelizmente é uma jogada politica, né! (Diretora 4, Grupo Focal,
11 abr. 2014).

Eu ndo vejo como, porgue assim... como nds poderiamos propor ?
Vamos imaginar que nés temos um secretario que chegou da
universidade. Isso ndo garante! Isso ndo garante muita coisa. Né?
Mas, ele orienta que quer um IDEB 6,7 e uma mudanca curricular.
Como eu vou consultar uma rede que € construtivista, soOcio-
interacionista? Que eu ja sei de cara? P9, eu t6 olhando pra uma
pegada histérico-critica! Como ela [referindo-se a Rede Publica]
participaria de algo que ela em tese ndo acredita? Porque nds ndo
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acreditivamos nas avaliagbes externas, ndo acreditdvamos nos
conteudos. E é uma critica que se faz: “lh, isto ai é tudo conteudista!”
Nés mesmos faziamos esta critica. Entdo como é que nés
poderiamos participar? (Diretora 2, Grupo Focal, 11 abr. 2014).

O dialogo é interessante, pois revela ao menos dois aspectos que devem ser
levados em consideracgdo: primeiro, a grande maioria dos profissionais efetivos da
Rede Publica Municipal de Limeira dizia ser construtivista. Ao menos, era a
orientacdo soOcio-construtivista que guiava as acdes pedagogicas, conforme previsto
na Resolucdo SME n° 01/2012, que tratava sobre o Sistema de Avaliacdo dos
Estudantes da Rede Municipal de Ensino. E, por isso, pouco ou quase nada se
conhecia da Pedagogia Historico-Critica, o que foi evidenciado em trechos das
entrevistas apresentadas, na secao 1.2, nos quais as coordenadoras de area dizem
ser 0 governo, que assumiu em 2013, o responsavel pela apresentacédo da referida
pedagogia. Também apontam a falta de conhecimento sobre a PHC como uma das
dificuldades para elaboracao da versao preliminar do curriculo.

E segunda, a totalidade dos educadores ndo participou da elaboracdo da
proposta curricular, que se efetivou, de modo preliminar por uma equipe de
coordenacdo composta por seis professores efetivos selecionados para tal tarefa,
num processo legitimo e transparente. Além, de dois que auxiliaram nos trabalhos
com o curriculo da educacao infantil. Coordenando a equipe havia um ADE e um
diretor, orientados pela superintendente pedagodgica, pelo diretor de formacao, o
proprio Secretario da Educacéo e alguns consultores voluntarios.

Pesquisando outros municipios que passaram na Ultima década por
processos de elaboracao curricular, observam-se dois em especial. O primeiro, Juiz
de Fora (MG), escolhido por ter estruturado a constru¢cdo da proposta também de
maneira preliminar, mas de forma mais participativa, envolvendo os professores no
processo e fundamentando-os teoricamente. E Cascavel — PR, cuja orientacao
pedagogica € a Pedagogia Histérico-Critica, portanto a mesma almejada no
municipio de Limeira — SP.

Nota-se que a SME de Juiz de Fora, a partir de 2005, iniciou um trabalho a
fim de estruturar o ensino fundamental de 9 anos. Para tanto, ao final de 2005,
elaborou e entregou as escolas municipais um documento intitulado “Documento

Introdutério das Diretrizes Educacionais para a Rede Municipal de Ensino de Juiz de
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Fora: escola com compromisso social” pretendendo assim, nortear a reorganizagéo
escolar.

Conforme Lima (2011), tal documento ndo foi suficiente e, no segundo
semestre de 2006, a SME, por meio do Departamento de AcBes Pedagogicas
(DEAP), instituiu o projeto intitulado “O Ensino Fundamental de 9 anos”, com o
intuito de “[...] discutir as concepgdes e praticas pedagogicas dos professores que
atuavam nessa etapa de escolarizacdo para, juntos, construirem uma proposta que
atendesse a infancia na nova estrutura de ensino que se configurava” (LIMA, 2011,
p. 113 e 114).

Diferentemente de Limeira, todos os professores foram chamados a
participarem e, em reunides mensais, discutiam com 0 grupo responsavel, a
construcdo de um documento orientador. Neste mesmo periodo (2° semestre de
2006), sob a coordenacdo do DEAP, foram organizados quatro encontros de
professores para discutirem temas relacionados ao ensino fundamental de 9 anos.
Dos encontros resultou um documento intitulado “O Ensino Fundamental de nove
anos: orientagdes iniciais” o qual foi “[...] revisado por todo o grupo de professores
participantes do projeto e pelas mediadoras responsaveis por ele e, posteriormente,
ja na verséo final, publicados e divulgados” (LIMA, 2011, p. 114).

Em 2007, o projeto continuou e uma versao preliminar do documento “[...]
Alfabetizacdo e Letramento: pensando os eixos orientadores do trabalho pedagdgico
foi apresentada e discutida pelos professores participantes do projeto” (Ilbidem), que,
em 2008, revisaram aguela versédo, possibilitando, ao final do mesmo ano, que a
SME-JF langasse novo “[...] documento intitulado Diretrizes Educacionais para a
Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora” (LIMA, 2011, p. 115), o qual trouxe
orientacdes importantes sobre alguns temas, que representavam 0S anseios e
davidas dos profissionais, naquele momento de implementacdo do ensino
fundamental de 9 anos.

Apesar de ndo ser uma proposta curricular propriamente dita, orientou o
trabalho, que se aprofundou, em 2009, sobre o tema alfabetizacéo e letramento. E
em 2010, se reestruturou por meio de uma série de encontros denominados
Seminarios sobre Curriculo da Rede Municipal.

Teixeira (2012) relata que antes da execugdo dos seminarios formaram-se
grupos de trabalhos, organizados por disciplina e constituidos com os professores da

rede municipal, da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e do Colégio de
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Aplicacdo da UFJF (Jodo XXIIl). Além, de diretores, técnicos da secretaria e
coordenadores pedagdgicos. Tais grupos elaboraram as pré-propostas que foram
apresentadas no | Seminario, ocorrido em junho de 2010, e, ap0s passarem pelo
crivo e sugestdes dos representantes das escolas, culminaram num novo documento
analisado no Il Seminario, o qual aconteceu em novembro do mesmo ano.

O resultado final desses dois seminérios foi a publicacdo, em fevereiro de
2011, das propostas preliminares para as disciplinas: Artes, Geografia, Historia,
Ciéncias, Lingua Portuguesa, Matematica, Educacédo Fisica e Lingua Estrangeira.
Além, de uma especifica para a Educac¢éao Infantil.

Com tais publicacBes, esperava-se que as escolas construissem seus planos
de trabalho e que um terceiro seminario ocorresse no ano de 2011, para que a
versao final das propostas fosse elaborada. Todavia nem uma, nem outra coisa

aconteceu como previsto.

Alguns participantes dos grupos que elaboraram essas propostas,
ouvidos informalmente, afirmam que o planejado n&o se realizou. Os
professores néo teriam lido e discutido as propostas nas escolas,
pois precisariam receber alguma formag&do adicional para poder
‘interpretar’ os conteudos de cada proposta e de assessoramento
para implementacdo de um novo plano na escola a luz das
orientagdes curriculares (TEIXEIRA, 2012, p. 175).

A Proposta Curricular de Lingua Portuguesa, publicada pela Prefeitura de Juiz
de Fora — Secretaria de Educagao, aponta que “Durante o ano de 2012 algumas
areas avancaram na discussao da pratica pedagdogica com base no novo curriculo.
Foram criados grupos de estudo, presenciais e a distancia [...]” (JUIZ DE FORA,
2012, p. 5) e no final do més de outubro daquele ano, o terceiro Seminario foi
realizado e os curriculos consolidados e publicados.

O movimento realizado em Juiz de Fora se preocupou, primeiramente em
fundamentar teoricamente os professores, que foram esclarecendo duvidas
relacionadas a organizacdo do tempo e espacgo escolar, concepcao de infancia e,
alfabetizacdo e letramento. Para posteriormente, estruturarem uma proposta
curricular, cuja versao final néo foi produzida.

Como apresentado no extrato de Teixeira (2012), infere-se que a nhao
efetivacdo no ano de 2011, se deu porque os professores néo leram, nem discutiram
o0 documento, pois precisariam de maiores esclarecimentos para “interpretarem” a

versdo encaminhada. Com relacdo ao documento transitério, enviado pela SME de
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Limeira, fato semelhante ocorreu: esperava-se que as unidades escolares ao
enviarem seus planos de ensino pudessem colaborar com a versao preliminar, que
estava sendo construida, todavia houve apenas a reproducdo do documento
enviado anteriormente, que tdo somente foi organizado, pelas escolas, em
bimestres.

Em Limeira, a proposta curricular foi elaborada antes de a fundamentagao
tedrica atingir amplamente todos os profissionais da educacédo, apesar de algumas
iniciativas, como os dois Encontros de Professores realizados, respectivamente, em
fevereiro e julho de 2013, proporcionarem, durante a elaboracdo da referida
proposta, um embasamento a respeito da Pedagogia Historico-Critica. Tais
encontros foram previstos no calendario escolar para ocorrerem em época de
planejamento, ndo impactando os dias letivos e possibilitando que todos os docentes
participassem.

Outros momentos, como a etapa municipal da Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE) e um encontro com educadores dos Centros Infantis, também
foram organizados. O primeiro, por exemplo, contou com a presenca de renomados
professores que defendem a Pedagogia Historico-Critica e/ou a Psicologia Historico-
Cultural.

Também é fato, como apontado pela diretora 4 que “[...] Tava [sic] havendo
estudo na Secretaria, pouquissima gente vinha, perto do tamanho da rede, poucas
pessoas se interessaram em participar, ou puderam participar” (Grupo focal, 11 abr.
2014). Tais estudos objetivavam que o0s docentes e gestores das escolas
conhecessem os principios da PHC. No entanto, os eventos cuja participacdo se
efetivava por meio de convocac¢do, contavam com a presenca de todos, mas para
agueles que se restringiam a convite, a frequéncia era menor.

Nota-se, ainda, que, na proposta do municipio de Juiz de Fora, o tempo
politico, parece nao ter sido empecilho, pois a continuidade da politica se deu, entre
2008 e 2009, mesmo em meio a uma transicdo de governo. Mas, em Limeira, a
transicdo governamental, ocorrida entre 2012 e 2013, encontrou um terreno
preparado para a mudanca, haja vista as queixas direcionadas ao Plano de
Referéncia Curricular, a queda de desempenho dos discentes matriculados na rede
e a iniciativa de mudancga oriunda da comisséo de Diretrizes Curriculares Municipais,

citadas respectivamente nos itens 1.1.2 e 1.1.3.



108

Em decorréncia disso, houve descontinuidade politica, uma vez que existia a
intencdo de implementacdo de nova orientagdo pedagogica, huma busca pela
superacao da até entdo existente. E nesse caso, infere-se que o tempo politico,
devido a incerteza natural de uma reeleicdo, empurrou 0 processo que deve ser
concretizado em quatro anos.

No municipio de Cascavel-PR, a Pedagogia Histoérico-Critica j& era conhecida,
pois até 2007, as escolas municipais utilizavam o documento intitulado Curriculo
Basico para a Escola Publica do Estado do Parana (1990), fundamentado nesta
pedagogia, no materialismo histérico e dialético e na Psicologia Historico-Cultural.
Mas, a partir de 2004, a Secretaria Municipal de Educacdo de Cascavel (SMED),
apesar de coadunar com o curriculo do estado do Parana, considerou que alguns
pressupostos precisavam ser reformulados e, por isso, deu inicio a uma série de
estudos, para inclusive organizar a implementacéo do ensino fundamental de 9 anos
e estruturar um curriculo para a Educacéao Infantil e Educacao de Jovens e Adultos
gue néo existiam até aquele momento.

Assim, em 2005, os coordenadores pedagdgicos juntamente com técnicos da
SMED iniciaram a andlise do curriculo do Parana, estendendo aos professores da
rede. Dessa analise, surgiram duavidas sobre a concepcdo das disciplinas,
encaminhamento metodolégico, conteddos e avaliacdo, as quais foram sendo
sanadas, por meio do estudo em textos indicados pela SMED. As escolas também

eram convidadas a refletir sobre:

[...] que tipo de sociedade almejamos? Que homem almejamos? Que
conhecimentos sdo necessarios para formar este homem? Que tipo
de educagdo? Que profissional? E que caminho seguir? [...]Jque
educacdo temos? Que educacdo queremos? Por que e para qué
gqueremos essa educacdo? Que proposta curricular pretendemos
para essa educacdo? Quais sé&o os dificultadores para que essa
proposta possa se concretizar (MALANCHEN; MATOS &
PAGNONCELLI, 2012, p. 5).

Em meio a esse trabalho, “[...] a Associacdo dos Municipios do Oeste do
Parana (AMOP) encaminhava estudos para a constru¢cdo de um Curriculo para os
municipios de sua abrangéncia, [...]” (MALANCHEN; MATOS & PAGNONCELLI,
2012, p. 5) e Cascavel era um deles. Professores das universidades foram
convidados para auxiliarem, cada qual em uma disciplina e, por vezes, realizaram-

se, durante o ano de 2006, encontros entre eles e todos os professores da rede.



109

Mas a maioria dos trabalhos era desenvolvida junto ao grupo de educadores do
municipio, que se inscreveu para participar da elaboracdo. O grupo foi subdividido
de modo que se formaram subgrupos: um para cada disciplina e outros para temas
especificos, como concepcao tedrica, avaliacdo, entre outros.

Os grupos produziram documentos que foram encaminhados as unidades
escolares para andlise e sugestdo. Em 2007, o documento foi tomando forma e toda
a parte de concepcao tedrica geral e também a especifica de cada disciplina estava
pronta, bem como a organizacao curricular.

Observa-se que, igualmente em Cascavel — PR, a elaboracédo curricular se
deu de forma participativa, envolvendo um maior numero de professores, incluindo
um apoio efetivo, assim como em Juiz de Fora (MG), de professores universitarios
gue contribuiram em cada area do conhecimento.

Nesse ponto, encontra-se uma fragilidade na elaboragdo da verséo preliminar
do curriculo de Limeira-SP, pois havia apenas uma professora efetiva da rede e
graduada na disciplina, que coordenava cada éarea de conhecimento. Tais
coordenadoras (seis no total, ja que a disciplina Educacéo Fisica nao foi elaborada)
organizaram o curriculo de cada uma das disciplinas, sem o apoio efetivo de
professores universitarios ou outros grupos, apesar de a SME contar com algumas
consultorias voluntarias.

Muitas reformas curriculares contam com o apoio de professores
universitarios para se efetivarem. A historia nos diz, por exemplo, que cientistas e
professores universitarios tiveram papel decisivo na elaboracdo de materiais nas
reformas ocorridas nos EUA, entre a década de 50 e 60, as quais foram trazidas
para o Brasil, em meados de 1960.

Elmore (2012) destaca que, apesar de cientistas e professores universitarios
de renome terem sido responsaveis pela producao dos materiais desenvolvidos com
alta qualidade e focados em conteudos, para cada uma das disciplinas escolares
gue pretendiam, por exemplo, melhorar o desempenho dos alunos matriculados no
Ensino Médio; houve pouca oportunidade de os professores se envolverem com a
producdo dos materiais e escasso incentivo, para que alterassem suas praticas.
Dessa forma, a despeito da qualidade dos materiais, a reforma néo alcancou os
objetivos esperados.

Ou seja, o fato de professores universitarios produzirem materiais e/ou

atuarem como consultores na elaboragcédo de curriculos ndo garante que os efeitos
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oriundos da implementacdo desses documentos sejam eficazes, pois na pratica tais
discursos passam pela interpretagdo dos professores, que trabalham com a
materializacdo do curriculo.

Outros estudos sobre politicas publicas, nas quais o curriculo € o mote das
mudancas, revelam que o papel do professor é de suma importancia. InUmeras
reformas fracassaram, pois ndo envolveram os docentes em sua formulagéo.
Maguire & Ball (2011) numa comparacao entre as politicas educacionais realizadas,
no final da década de 80 e inicio da de 90, nos Estados Unidos e no Reino Unido

apontam que

[...] a légica embutida na abordagem norte-americana é que uma
maior efetividade € atingida quando se é capaz de envolver os
professores no processo decisorio. [...] [Enquanto que no Reino
Unido] [...] A participagcdo € minimizada, e sistemas sao
desenvolvidos para disciplinar e dirigir o trabalho do professor
(MAGUIRE & BALL, 2011, p. 179).

Os pesquisadores que analisam o curriculo numa visdo pés-estruturalista

defendem que

[...] As politicas curriculares resultam de complexas decisbes que
derivam tanto do poder politico oficialmente instituido quanto dos
atores com capacidades para intervir direta ou indiretamente nos
campos de poder em que estdo inseridos (PACHECO, 2003, p. 27 e
28).

Assim, as experiéncias mencionadas, bem como as citacdes dos atores
apontam que uma politica seré eficiente se os atores a ela relacionados colaborarem
entre si, de modo que cada um, dentro de seu ambito de atuacdo, assuma a
responsabilidade por aquilo que |he cabe, auxiliando tanto no processo de
formulacdo quanto de implementagdao, monitoramento e avaliagdo. E nesse sentido,
Pacheco (2003, p. 36) lembra que o “[...] curriculo jamais pode ser entendido como
um plano dicotdbmico que é controlado administrativamente desde a sua concepc¢ao
até execucgao”.

Infere-se, portanto, que politicas que agem de modo dicotdmico, separando
0s atores responsaveis pelo desenho dos que a implementam, correm o risco de

gerarem uma crise. Macedo (2013), por exemplo, chama a atencdo para o fato de
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que a crise no campo curricular € uma “crise de pratica”. Ou seja, a pratica que
acontece na sala de aula, ndo é espelho da teoria que embasa o0 documento escrito.
Em decorréncia das varias leituras e dos diversos atores, nem sempre 0 que O
discurso expressa de forma documental ocorre no fazer docente.

Embora tenha havido em Limeira um processo seletivo e transparente, aberto
a todos os docentes de carreira, que selecionou educadores para atuarem na
elaboracéo da politica, como representantes dos demais, num questionario realizado
com quarenta e nove professores efetivos, que lecionam nas escolas dirigidas pelos
gestores, que participaram do grupo focal, os educadores disseram que nao tiveram
oportunidade de ampla participagéo, quando da elaboracéo da verséo preliminar do
curriculo, pois, diante da afirmagdo “Penso que os professores poderiam ter
participado mais ativamente da elaboragcdo deste documento”, 55% concorda
plenamente, 18% concorda, 23% nao tem opinido formada sobre o assunto e 4%

discorda, conforme pode ser visto no gréfico um.

Grafico 1 - Opinidao dos educadores sobre a afirmagao “Penso que os professores
poderiam ter participado mais ativamente da elaboragao deste documento”
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir da questédo I, item 8 do questionario aplicado aos
professores, entre os dias 14 de abr. e 06 de mai. 2014.

Diante dessa situacéo, surge a necessidade de uma verséo preliminar, como
a apresentada nesse caso, contar com um monitoramento eficiente, de modo que na
sua implementacao a teoria seja acompanhada de mecanismos de formacdo, o0s

quais explicitem claramente aos professores suas reais inten¢des. Abrindo, ainda, a
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possibilidade de esses atores terem voz, para redefinirem o documento, a fim de que
o discurso esteja 0 mais proximo possivel da pratica. E o que se pretende apresentar
no PAE, proposto no terceiro capitulo deste trabalho, jA que a SME entende o
curriculo como um processo.

Ainda com relacdo aos atores envolvidos no processo de elaboracdo da

versao preliminar, conforme um ADE, em entrevista, evidencia-se o relato:

Nés tivemos alguns profissionais ligados a UNICAMP, no caso da
Luciana, Ricardo, Saviani, Zezo, Mara, mas eu hao vejo que foi uma
exclusividade da UNICAMP. Paulino, por exemplo, é do Parana. A
gente teve a Alessandra, fomos até Bauru, né? Com a Ligia. Depois
a Ligia esteve aqui conosco. Eu acho assim que exclusividade néo.
Eu acho que pela proximidade acabou favorecendo este contato
maior com a regido de Campinas e dai com a UNICAMP (ADE 1, em
entrevista, 07 mar. 2014).

Observa-se que, embora uma proporcdo maior de consultores®® esteja
vinculada a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), ndo se pode dizer que
esta instituicao teve influéncia direta na elaboracéo da verséao preliminar do curriculo,
ja que houve outros consultores vinculados as universidades diversas, tais como
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP), de Bauru (SP);
Universidade Estadual do Oeste do Paranad (UNIOESTE); Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES) e Universidade Federal de Sédo Carlos (UFSCAR).

Por outro lado, ha que se mencionar que uma maioria dos consultores faz
parte do Grupo de Estudos e Pesquisas "Historia, Sociedade e Educacao no Brasil"
(HISTEDBR), fundado em 1986, com sede na Faculdade de Educacdo da UNICAMP
e coordenado por Dermeval Saviani. Este coletivo de pesquisadores possui grupos
de trabalhos espalhados em treze estados brasileiros e tem como objetivo ser uma
referéncia nacional para as pesquisas em educacéo, que trabalham sob o viés da
perspectiva marxista, articulando-as.

Assim, deduz-se que este grupo teve influéncia na orientagdo dos trabalhos,
que culminaram na versdo preliminar do curriculo na Rede Municipal de Limeira

podendo ser considerado como uma comunidade epistémica,

[...] formada por especialistas que compartiiham concepgdes, valores
e regimes de verdade comuns entre si e que operam nas politicas

9 Vale destacar gque os consultores citados nesta pesquisa atuaram na SME como colaboradores,
sem qualquer vinculo empregaticio ou outra remuneracao.
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pela posicdo que ocupam frente ao conhecimento, em relagbes de
saber-poder (LOPES & MACEDO, 2011, p. 271).

O conceito de “comunidade epistémica” foi apropriado por Ball de modo breve
(LOPES & MACEDO, 2011) para pontuar que tais comunidades sdo também
responsaveis por reforcar as contestacdes e conflitos existentes em torno de
politicas genéricas. Mas, Lopes & Macedo vao mais além, destacando que as
“‘comunidades epistémicas atuam na negociagao de sentidos de uma politica de
curriculo nos diferentes contextos de sua producédo” (LOPES & MACEDO, 2011, p.
272).

Desse modo, em Limeira, ja havia uma demanda para a mudanca, O
desempenho dos discentes estava aguém do esperado e os docentes descontentes
com o Plano de Referéncia Curricular existente. O cenario estava preparado, uma
nova politica precisava ser desenhada e a comunidade epistémica citada, reforgcada
pela nova configuracdo da gestdo municipal e com o apoio dos sindicatos locais,
possivelmente trouxe os sentidos (significados, definicbes), bem como o
embasamento tedrico para a reforma curricular.

Quanto aos professores, apesar da coordenadora de area C pontuar, em
entrevista, ja citada no capitulo um, que a rede queria algo diferente, mas que ela
nao tinha certeza se era um curriculo pautado na Pedagogia Histérico-Critica, num
questionario, diante da afirmacao “Os interesses dos professores foram
contemplados neste novo curriculo”, 23% deles dizem concordar plenamente, 61%
concordam parcialmente, 6% n&o possuem uma opinido formada sobre a afirmacéao
e apenas 10% discordam. Opinido semelhante ao do agente de desenvolvimento

educacional que revela

[...] eu nem consigo ter a ideia de que eles [os professores] tivessem
interesses definidos. Nas visitas em escolas no ano de 2012 eu
constatei que os professores seguiam 0 que a Secretaria mandava
sem guestionamento e a Unica coisa que se pedia era a retomada de
contetidos. Entdo como os conteudos foram contemplados no rol de
conteudos no inicio e agora no final de 2013 nesta versdo preliminar
do curriculo, neste sentido foram atendidos (ADE 1, em entrevista, 07
abr. 2014).

A partir desses dados, constata-se que o0s professores, embora néo tendo
participado ativamente do processo de elaboracéo da versao preliminar do curriculo,

ao menos reconhecem que esta versao atendeu suas expectativas. Por isso, ndo se
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manifestaram contrarios a politica em fase de implementacdo. Assim como o0
sindicato um, que, apesar de afirmar que o curriculo deve atender, com qualidade ao
aluno e, portanto, conforme ja apresentado no capitulo um, ndo séo, segundo
relatado, os interesses dos professores que devem ser atendidos; a referida
entidade defende a Pedagogia Histérico-Critica e acredita que ela € adequada ao
projeto de sociedade, que se pretende construir, ou seja, uma “sociedade mais
qualificada mais equilibrada”, acrescentando, ainda, que “existe uma boa aceitagcéao
dos professores no quesito: agora estamos livres para poder aplicar o que nés
sabemos” (Representante do sindicato 1, em entrevista, 06 abr. 2014).

Interessante chamar a atencdo para o fato de que “Os sindicatos de
professores estdo entre 0s grupos de interesses mais visiveis e importantes dos
sistemas existentes e, em geral, ttm um amplo poder politico em defesa de seus
interesses” (KAUFMAN & NELSON, 2012, p. 465-466). Os autores apontam, ainda,
que entre as décadas de 50 e 70, essas instituicbes cresceram bastante, por
apoiarem a ampliacdo da educacao primaria, se configurando como uma das duas
maiores categorias de trabalhadores publicos organizados.

Na década de 1990, os sindicatos do magistério foram veementemente
contrarios as politicas que, em nome da qualidade educacional, propunham ao
professorado bonus salariais e outras gratificacdes por merecimento. Também se
opuseram, e, em Limeira, isso € um exemplo ja apresentado no capitulo um, a
descentralizacdo educacional quando da municipaliza¢do do ensino fundamental (1°
ao 5° ano). Todavia, ao contrario de todo este cenario histérico, apresentado em
diversos estudos relacionados as politicas curriculares, os sindicatos limeirenses néo
se opuseram, pelo menos até o momento, a elaboracdo da versao preliminar do
curriculo, elaborada em 2013.

O papel do Prefeito e Secretario de Educacéo também foi decisivo para que a
reforma curricular entrasse na agenda politica. O primeiro, por deixar claro, jA em
sua campanha eleitoral, o desejo de trazer “Um Novo Tempo para Limeira”, fato
expresso no slogan utilizado. O segundo, por ser pesquisador, estudioso defensor
da Pedagogia Historico-Critica e membro do HISTEDBR (Grupo de Estudos e
Pesquisas "Histéria, Sociedade e Educacao no Brasil").

Outro fato que chama atencdo é a opinido dos diretores de escola que, ao
serem gquestionados sobre as influéncias no documento preliminar, dizem que néo

conseguiram perceber porque ndo leram todo o curriculo. Além disso, justificam-se
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diante de toda a demanda burocréatica, que desempenham na escola, sobrando
pouco tempo para as questbes pedagogicas. Fato que j& era apontado em 2012,
quando Rossini (2013, p. 74) realizou sua pesquisa para dissertacdo de mestrado:
“Os diretores se ocuparam, na maior parte do tempo, com a organizacao da escola e
com a documentagao exigida pelos diversos setores e diretorias da SME”. E agora €

reforcado conforme pode ser observado na fala de um dos diretores.

Até pra nés sO6 houve aquela apresentacdo, certo? [referindo-se a
apresentacdo do curriculo realizada pela SME em 11 de dezembro
de 2013] E depois foi para a escola. Considerando que na escola nés
fazemos um monte de coisas ndo pedagdgicas. Eu, por exemplo, t6
ficando crague em fazer matricula, pagamento...N6és ndo temos
acesso a isto (Diretor 1, grupo focal, realizado em 11 abr. de 2014).

E sabido que essa categoria do magistério n&do participou ativamente da
elaboracdo da atual proposta. E também ha que se considerar que na mudanca da
gestdo municipal houve alteracdo significativa na composicado das liderancas que
estavam a frente das diretorias que formavam a SME, muitas delas diretores de
escola. Mas, por outro lado, um diretor de escola esteve a frente, por
aproximadamente seis meses, da equipe responsavel pela organizacdo do
documento e assim, infere-se que conflitos ocorrem, durante a elaboracdo e
implementacgéo de politicas educacionais, seja dentro da SME, entre os técnicos e
0S gestores escolares, ou até mesmo no interior das escolas.

Somado a isso, quando Rossini (2013) analisou o contexto de influéncia da
politica, que instituiu o Sistema de Avaliacdo dos discentes matriculados na Rede
Municipal de Limeira, ela detectou que a participagdo dos ADEs, bem como dos
membros de outras diretorias da SME foi mais expressiva que dos diretores, que
também compunham a comissao responsavel pelo estudo da referida politica.

Além disso, a pesquisadora apontou que essa néo foi uma excecao,

Tal aspecto, referente a participacdo dos diretores na formulagéo
dessa politica, ndo difere da postura assumida por esses
profissionais em outras ocasifes, quando deixam de participar de
muitas discussdes por desacreditar de sua influéncia, aspecto
relatado pela diretora da escola E em entrevista ...] se sempre
chegou tudo pronto, quando vocé convida a participacdo, as pessoas
nao participam. Porque ndo sabem participar, ndo sabem’ (ROSSINI,
2013, p. 80).
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Possivelmente, este fato auxilia a compreender porque, em 2013, quando se
encaminhou um documento transitério composto por uma lista de contetdos, diante
da qual a escola deveria organizar sugestfes para composicdo do curriculo de modo
mais participativo, apenas ocorreu a reproducao do material enviado, de modo que a
participacéo pretendida n&o se efetivou.

Ainda nessa linha, Rossini (2013) aponta que diante da tutela efetivada pela
SME, até o ano de 2012, os diretores foram absorvidos pelo trabalho administrativo
e burocrético, abdicando das questdes pedagdgicas restritas, portanto, ao professor
coordenador. E ainda hoje, observa-se que a participagdo espontanea custa a
acontecer, haja vista, conforme j4 exposto, a baixa frequéncia de diretores nas
reunides e/ou atividades que se realizavam por meio de convite e ndo por
convocacao.

E ainda ha de se considerar que toda mudanca gera inseguranca. Além disso,
“[...] modos de gestdo podem implicar em diferentes modos de ensinar, e em
diferentes discursos pedagoégicos [...]” (LEITE & HYPOLITO, 2011, p. 539) e,
consequentemente resultados diversos. Em suma, maior autonomia demanda
também maior responsabilidade e consequente responsabilizacdo, por isso € menos

arriscado, contar com o apoio da Secretaria, conforme apontam os autores citados:

E complexo o processo de traduzir politicas em praticas, como
argumenta Ball, (MAINARDES; MARCONDES, 2009). Estas sé&o
compostas de muito mais do que a soma de uma gama de politicas,
sdo permeadas de valores locais e pessoais e, assim, envolvem
intertextualidade, implicam em decisdes, expectativas, disputas,
acordos, estabelecimento de consensos possiveis (LEITE &
HYPOLITO, 2011, p. 539)

Entende-se, portanto, que o contexto da pratica apresenta-se em si como um
desafio a ser superado, ja que é nele que as politicas ganham acéo e sado traduzidas
no confronto com todos os valores, expectativas, conflitos e acordos que séo
estabelecidos no interior das escolas. E € por esta complexidade de acbes que 0s
diretores solicitam o apoio da Secretaria Municipal, como é evidenciado no excerto

seguinte.

[...] Outra coisa que eu gostaria de ter. Sei que é dificil, mas que a
secretaria fosse até a escola. Um representante da secretaria fosse
pra escola. Que se programasse 0 que vai fazer naquele dia e a
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gente se reune 4 pra fazer. Porque |& o professor participa mais do
gue eu aqui hum auditério com 300 pessoas. [...]

[...] Mas na realidade a secretaria ndo esté preparada para isto. Eu ja
pedi esta formacdo numa HTP, mas nao fui atendida. Mas faz
alguma coisa, tenta explicar, colocar de forma pratica numa CI, hum
e-mail, mas me ajuda a dar uma resposta para o professor. Ele esta
fazendo certo? [...] (Diretor 1 e 5, respectivamente, grupo focal, 11 de
abr. de 2014).

Polon (2013), em uma pesquisa intitulada “ldentificacdo dos perfis de
lideranga e seus reflexos na gestdo escolar”, constatou que o perfil do gestor esta
diretamente relacionado com o sucesso do aluno e que nas escolas municipais ela

encontrou

diretores assoberbados com as préaticas de gestao administrativa e
preocupados com as familias, atendimento aos professores e alunos.
Mas a lideranca pedagdgica se coloca muitas vezes como fator
irrelevante e negativo. O gestor municipal ndo entende que seja
funcdo dele a discussdo do curriculo, nem vé como legitima sua
entrada na sala de aula para discutir e orientar professores (POLON,
2013).

O retrato de gestdo escolar descrito anteriormente pode ser visto no municipio
de Limeira, e por isso, este trabalho defende, que a implementacdo da politica
curricular perpassa pela formacédo do gestor, o que inclui a compreensdo do que

vem a ser autonomia, a qual na

[...] escola publica ndo € sinbnimo de soberania, de auséncia de
compromisso de prestacdo de contas morais e financeiras ao préprio
sistema, a comunidade e a sociedade. Exatamente por ser relativa é
gue a autonomia da escola ndo pode ser decretada, mas tera que ser
construida (SILVA JR., 2012, p. 231-232).

Tal construcdo passa pela tomada de decisdo de uma gestdo democratica e
participativa, comprometida com os resultados de desempenho dos discentes e,
portanto, com as questdes pedagodgicas e curriculares, sobre as quais o diretor
escolar também carece de fundamentacao.

Gracindo (2009) defende que, diante das demandas politico-pedagdgicas
inerentes a funcéo de todo gestor escolar, ele deve ser antes de tudo um docente. E,
por isso a autora ressalta a importancia da formacéo do diretor de escola. Uma
formacdo que deve objetivar duas dimensbes: a pedagdgica e a

administrativa/gerencial.
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A autora destaca, ainda, que alteragGes curriculares precisam se efetivar na
formacao inicial do diretor. Quanto a continuada, preferencialmente, deve ser de
responsabilidade de uma universidade, mesmo que, em parceria com 0Orgaos tais
como secretarias municipais de educacao. E nenhuma delas descarta a importancia
da formacdo em servi¢co. Ou seja, 0s sistemas de ensino devem reservar um tempo
para que os gestores estudem e aprendam assuntos relacionados a sua funcgéo, a
fim de que haja maior eficiéncia. Essa formacdo € mais uma acdo que se pretende
desenhar no terceiro capitulo.

Um dltimo ator a ser analisado é o agente de desenvolvimento educacional
(ADE) que até 2012, por determinac¢des superiores, ndo realizava todas as funcoes

pedagogicas previstas em seu rol de atribui¢cdes,

a equipe deixou de participar das discussdes e decisdes da rede
acarretando um distanciamento entre os ADES e as escolas, pois ao
mesmo tempo em que os diretores eram atendidos diretamente pelo
secretario para expor e discutir suas necessidades, os ADEs
desconheciam os assuntos tratados e 0s encaminhamentos dados.
Contudo, como a equipe era pequena demais para 0 numero de
escolas existentes, a atuacdo na area pedagodgica das escolas ja era
de competéncia do Centro Municipal de Estudos Pedagdgicos
(CEMEP), hoje [2012] atual diretoria da educacdo (ROSSINI, 2013,
p. 43).

Com o organograma elaborado em 2013, as fungdes foram redefinidas e,
embora o grupo tenha aumentado devido ao ingresso pelo concurso publico de mais
trés pessoas, a equipe continuou pequena, pois varios membros passaram a
desempenhar fungdes que antes os ADEs néo realizavam.

Percebe-se que, na atual estrutura, os ADES ficaram bem mais proximos das
guestbes pedagdgicas, jA que estdo diretamente ligados a superintendéncia
pedagogica. E, especificamente, quanto ao curriculo, j& se comentou neste trabalho
que pelos menos dois deles participaram ativamente das discussdes, além dos
demais que, de uma maneira ou de outra, tomavam conhecimento do processo.
Todavia ha de se pontuar que, infelizmente, a carga burocréatica, heranca do
passado, ainda emperra o trabalho e uma dedicacdo maior as questfes de cunho
pedagadgico.

Saviani (2012c, p. 26), numa retomada sobre a historia do papel do
supervisor, destaca que esta fungdo nasce com cunho mais “técnico”, pois a figura

do inspetor jA existia e a ele era delegada toda a tarefa administrativa e de
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fiscalizagdo. E, acaba sendo reconhecido como profissdo, na medida em que o0s
cursos de Pedagogia passam a formar o aluno, dando-lhe a opg¢&do de quatro
habilitacdes: administracdo, supervisdo, inspecdo e orientacdo. Além, da habilitacdo
do magistério das disciplinas profissionalizantes dos cursos normais. Tudo em
consonéancia com o Parecer n® 252/69 que reorganizou os cursos de Pedagogia.

Apesar disso, Saviani (2012c) defende a tese de que a fungéao do supervisor
ndo € meramente técnica, mas essencialmente politica e quanto mais ele se
aproxima dessa Ultima, mais ele trabalha em prol dos interesses da classe
dominada. Razéo pela qual se envolver na elaboracdo de um curriculo com vistas a
que todos tenham acesso ao “saber historicamente acumulado” significa
desempenhar politicamente seu papel.

Silva Jr. (2012) faz também uma retrospectiva da historia do papel do
supervisor, mas relacionando-o ao curriculo. Assim, focando igualmente no Estado
de Sao Paulo, o autor aponta que, na década de 60, o supervisor era encarregado
de atuar como “guardiao do curriculo”, o que n&o envolvia a sua elaboragao, ja que
esta era de responsabilidade dos 6rgéos superiores.

Na década de 70, em meio as teorias tecnicistas e ao “autoritarismo ingénuo”,
as escolas incluiram os supervisores em seu quadro funcional e assoberbados por
tarefas das mais diferentes ordens, estes profissionais foram se distanciando do
curriculo para se tornarem “guardides das proposi¢des legais”.

Diante dos estudos oriundos da Sociologia da Educacdo e das discussdes
que se voltavam mais para uma teoria critica do curriculo, abre-se a possibilidade de
as escolas elaborarem, com certa autonomia, 0s seus curriculos e, dessa forma, o
papel da supervisdo ganha novos contornos, podendo ser o responsavel pela
articulacédo das discussGes em torno da elaboracéo curricular.

Assim, Silva Jr. (2012), diante das novas demandas escolares, indica: maior
descentralizacdo, autonomia e gestdo democratica que pressupdem a elaboracéo
coletiva de um Projeto Politico Pedagdgico. Os supervisores assumem a tarefa de
“[...] coordenar encontros de trabalho, indicar leituras, propor tematicas, esclarecer
conceitos [...]" (SILVA Jr, 2012, p. 231).

O que foi exposto justifica 0 maior envolvimento do supervisor (ADE), no
processo de elaboracédo da versdo preliminar do curriculo, no municipio de Limeira,
oportunizada pelas alteracdes ocorridas na propria estrutura da SME, j& que

anteriormente, assim como conta a historia, em Limeira, o ADE/supervisor também
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era tdo somente o “guardido da lei”. Mas, por outro lado, traz a tona a necessidade
urgente de maior reestruturacao de suas atribuicdes, as quais, na maioria, ainda sao
de cunho administrativo e burocréatico. Além de um investimento em sua formacéao,
gue ha tempos ndo tem as questdes pedagdgicas como foco.

Por fim, nesta sec¢éo, procurou-se evidenciar e analisar o papel de cada ator
no processo de elaboragdo da versao preliminar do curriculo proposto para a Rede
Publica Municipal de Limeira, sabendo-se que por ser ainda um processo em curso,
no qual esta pesquisadora estd imersa, algumas atuacfes estdo ainda se

evidenciando.

2.2. O contexto de elaboracdo do documento

Ja se discorreu, ao longo deste estudo, que o ciclo de politicas proposto por
Ball e Bowe constitui-se em contextos que se sobrepfem, se articulam e se
imbricam de tal forma que diversas vezes é dificil identificar se o que se esta
analisando € um contexto ou outro. Tentando, agora, dirigir o olhar sobre o contexto
da producdo do texto, vale dizer que este € o momento da materializacdo e
representacéo de todos os discursos e influéncias outrora realizados. E nessa peca,
quer seja em formato de lei ou documento com caracteristicas mais pedagogicas,
que os conflitos se assentam para dar lugar a um consenso, que nem sempre é
assim tdo consensual, pois na maioria das vezes as instancias que detém maior
poder acabam por se sobressairem e 0 seu discurso é que prevalece.

Lopes (2012) chama a atencao para o fato de que os textos politicos suscitam
diferentes leituras conforme a pratica em que se inserem. Por essa razao, “A relagao
entre o controle dos sentidos por parte do autor e a recriacdo operada pelo leitor €
paradoxal e prépria do uso da linguagem como representagdao” (LOPES, 2012, p.
258-259).

Diante disto, por mais que os autores tentem controlar as interpretacdes do
texto produzido, isso dificilmente sera conquistado, porque na interagdo com o leitor
os sentidos vdo se diversificando, o que decorre tanto das caracteristicas da
linguagem quanto das experiéncias vivenciadas pelo interlocutor ou da prética

estabelecida, a partir daquele documento escrito.
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Assim, este texto em contato com a prética e as diferentes leituras torna-se

produto de hibridacgéo, ja,

[...] que se produz pela interpretacdo de varios atores que negociam
seu entendimento e a acdo decorrente desta interpretacdo. Isso se
faz com disputa, conflito e politica. O texto resultante depende de
uma correlacdo de forcas, por assim dizer, que imprimira a ele uma
‘redacao’ (TEIXEIRA, 2012, p. 167).

Entendendo curriculo como processo e ndo algo estatico, fica mais facil
perceber e aceitar as recriacdes que vao ocorrendo, conforme colocado por Pacheco
(2003, p. 121): “[...] o curriculo deve ser visto como uma construgao coletiva que é

feita na base de uma planificacdo partilhada, abarcando tanto as decisbes da

Administracdo quanto as decisbes dos professores, pais e outros intervenientes”
(grifos meus).

Assim, partindo do pressuposto de planificacdo partilhada, embora como ja
analisado no item 2.1.3, a versao preliminar ndo tenha sido fruto de discussao
coletiva dos professores da rede publica municipal, ainda resta a possibilidade de
partiha na medida em que o curriculo esta sendo testado, recriado pelos
professores com a expectativa de que, ao final de 2014, sera reconstruido,
readaptado, enfim revisto. O que parece estar claro para os diretores e professores
da rede, conforme dito no grupo focal “[...] Como vocés falaram ele esta em
construcdo, algumas coisas tém que ser revistas. Pro professor € novo também ele
ainda ta tendo muita dificuldade pra trabalhar nisto” (Diretor 5, grupo focal, 11 de abr.
de 2014) e,

[...] Bom, entdo agora penso que a gente tem um documento, que
nao é perfeito, ndés vamos precisar fazer adaptacdes. Os professores
comecaram ... J4 tdo pontuando algumas coisas e parece que ele
nos foi proposto nesta, nesta medida, com esta inten¢do. Mas... ta
claro. [...]" (Diretor 2, grupo focal, 11 abr. 2014).

Ao falar de revisdo, um ponto que precisara ser mais bem esclarecido € a
guestdo da linguagem utilizada no documento. Em entrevista ja apresentada na
secdo 1.2, as coordenadoras de area comentaram que se escolheu uma linguagem
mais técnica, ja que o documento era destinado ao professor. E nesse sentido,
merece destaque a transcricdo de um dialogo ocorrido entre os diretores no grupo

focal.
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Diretor 4 - [...] as vezes é coisa simples, mas o vocabulario ta meio
complicado. Ai o tempo para estudar, para que o professor procure e

estude é meio escasso. E muito dificil. (Todos concordam dizendo
")

Diretor 3 - E professor com anos de pratica esta com dificuldade.
Diretor 4 - As vezes é s6 o vocabulario. Mas, e o tempo para vocé
procurar tudo isto? O tempo de formacdo em HTPC? E o tempo ?...
E complicado!

Diretor 2 - Mas eu acho interessante manter a linguagem e
instrumentalizar o professor.

Diretor 4 - Ah, sim!

Diretor 3 - E claro! Légico.

Diretor 5 - Sim. (Grupo focal, 11 abr. 2014)

Ainda em relacdo a linguagem, os professores que responderam ao
guestionario e que estéo lotados nas mesmas escolas das quais os profissionais que
participaram do grupo focal sdo os gestores, diante da afirmagdo “a linguagem
utilizada no curriculo é clara”; 33% manifestaram que concordam plenamente, 41%
gue concordam parcialmente, 2% n&o souberam opinar e 24% discordaram, ou seja,
assumiram a dificuldade, assim como, em certa medida, os 41% também, pois se
constata que tiveram algumas duavidas, 0 que ja se somariam 65%, um valor
consideravel.

E preciso abrir um paréntese neste ponto para a reflexdo que Moreira (1999)
traz ao analisar o discurso da teoria critica de curriculo veiculado, nos Estados
Unidos, no final da década de 90. Segundo o autor é bastante valido a intencéo
desta teoria em convidar os professores a atuarem como intelectuais e
transformadores. Todavia, ela apresenta poucas sugestbes praticas que podem
auxiliar o professor em sala de aula e uma linguagem complexa, “...] de dificil
compreensaol...]” (MOREIRA, 1999, p. 23-24).

Quanto a isto, sabe-se que a Pedagogia Historico-Critica, como o0 nome
indica, é originaria das teorias criticas, assim poder-se-ia dizer que a linguagem
utilizada expressa a propria Pedagogia. Mas, ao contrario, € como ja exposto no
capitulo um, a escolha da linguagem foi realizada pelas coordenadoras de éarea, é
certo que com influéncias diversas, mas elas sédo professoras efetivas na rede
municipal e tdo somente utilizaram um vocabulario mais formal, visto que o
documento se destina aos educadores.

Todavia, apesar de os diretores pontuarem a dificuldade da linguagem, eles

concluem ao serem questionados sobre a necessidade de revisao que
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Diretor 4- Ndo eu acho que n&o [que deva ser alterada]. E o caso de
formar, orientar [0 professor].

Diretor 5- Eu percebi também la na escola que alguns professores
comecaram a estudar mais e mexeu com outros que estavam mais
quietos e passaram a se incomodar e questionar: “Onde posso
procurar isto, como encontro aquilo?” Por que viu que a outra[
professora] ja foi atras (Grupo focal, 11 abr. 2014).

Nesta perspectiva, nova analise se instaura, pois surgem as fragilidades dos
docentes quanto aos conteudos a serem ensinados. Desponta a imprescindivel

competéncia técnica no fazer docente. Como apontado na fala da diretora.

E eu fico pensando como professora que eu fui (alfabetizadora) e
como diretora de escola. Que a gente durante todo o tempo ficou
fazendo uma formacdo sobre o como, sobre o processo de
aprendizagem [diretores 4 e 5 concordam balancando a cabeca
afirmativamente]. Quer dizer a partir da constru¢do do conhecimento
e como se faz. E ficou perdido um pouco o que, o que. [...] E o que
gue eu observo? Que o curriculo € um desafio primeiro para o
professor, porque ele traz algumas coisas que o professor n&o
domina. [todos balancaram a cabeca afirmativamente] E! N&o
domina do ponto de vista da competéncia técnica. Todo mundo tem
muito preconceito desta palavra da Guiomar Namo de Melo, mas eu
nao tenho ndo. Da competéncia técnica, ou seja, daquele saber
sobre aquela disciplina! (Diretor 2, Grupo focal, 11 abr. 2014).

Este discurso manifesta diversas implicagdes. Por um lado, percebe-se que
alguns docentes enfrentam dificuldades relacionadas ao dominio do contetdo a ser
ensinado. Uma fragilidade que pode ser resultado de alguns fatores, como: uma
formacdao inicial de baixa qualidade; anos tentando trabalhar numa perspectiva de
desenvolvimento de habilidades, sem ter claro o objeto a ser ensinado; resultado de
um longo processo no qual os professores foram perdendo a autonomia intelectual,
na medida em que optavam por trabalharem com materiais de qualidade
questionavel e de participacbes em formacOes que, diante das dificuldades
enfrentadas, focavam as metodologias de ensino e a maneira de se desenvolver as
habilidades, conforme apontado pelo diretor: “uma formagao sobre o como”.

Por outro lado, também se observa que a presente versao realizou escolhas
tanto relacionadas aos conteudos quanto linguisticas e constata-se a necessidade
de uma construcao/indicacao de textos e outros recursos, gue sirvam como apoio ao
professor, uma vez que o curriculo precisa ser compreendido e, se as dificuldades

sdo muitas, se faz necessario reavalia-lo.
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Quanto a progressao dos conteudos, os diretores pontuaram que

Esta assim bem legal esta progressdo. Bem visivel, s6 que a gente
esta meio temerosa neste primeiro bimestre, porque o 1° e 2° anos
estdo muito carregados de coisas, por conta de um tempo de
adaptacdo, um tempo de revisdo. [...] Mas esta progressao é legal e
0s conteudos sdo estes mesmos.

Eu percebo que ficou assim uma coisa mais sistematizada, num é?
Tem sequéncia, os professores conseguem visualizar desde o inicio
até onde vai. Entdo em muitas situacfes eles comegavam e depois
nao davam continuidade. Existe uma continuidade agora (Diretores 4
e 5, respectivamente, Grupo Focal, 11 abr. 2014).

Corroborando com a opinidao dos diretores, a maioria dos professores, por
meio do questionario, aponta que concordam totalmente ou parcialmente com o fato
dos conteudos estarem adequados aos anos de escolaridade. E também concordam
que sdo necessarios para a melhoria da qualidade na educacao e apresentam numa
progressdo compreensivel e coerente, ao longo dos anos de escolaridade, conforme

gréfico abaixo.

Grafico 2 - Opinidao dos professores quanto aos contetdos
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir da questéo I, itens 3, 5 e 7 do questionario aplicado
aos professores, entre os dias 14 de abr. e 06 de mai. 2014.

Referindo-se ainda aos conteudos, os professores organizaram as disciplinas
por ordem crescente de dificuldade, atribuindo-lhes pontos, cujo resultado pode ser

observado no grafico seguinte.
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Grafico 3 - Disciplinas classificadas por ordem crescente de dificuldade
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da questédo Il do questionario aplicado aos professores,
entre os dias 14 de abr. e 06 de mai. 2014.

Nesta investigacdo, o que chama a atencao é o fato de as disciplinas Lingua
Portuguesa e Matematica serem aquelas em que os professores apresentam menor
dificuldade, posto que, na rede municipal, conforme descrito do capitulo um,
ocorreram diversos programas, ao longo dos anos, que envolviam essas areas e,
por isso, havia um maior nimero de formacdes voltadas aos professores, além da
cobranca natural oriunda das avaliacdes externas.

Assim, observa-se que se formaram em torno dessas disciplinas
“‘comunidades disciplinares”, ou seja, grupos de professores e pesquisadores que se
unem em defesa de politicas, nas quais constem influéncias de uma determinada
disciplina. Lopes (2012, p. 266) indica que “[...] o processo de especializagcao e
socializagdo em uma disciplina implica aceitar uma sele¢gdo, uma organizagdo, um
ritmo e uma distribuicdo do conhecimento, realizados em determinado marco
pedagogico.” Provavelmente, os estudos feitos anteriormente pela rede municipal,
colaboraram para que se apresentasse menor dificuldade no desenvolvimento dos
conteudos dessas disciplinas (Lingua Portuguesa e Matematica).

Ainda sobre comunidades disciplinares, Lopes (2012) ressalta que, aléem de
influenciarem na producao do texto da politica, elas “[...] sdo importantes mediadores
desses textos junto aos professores nas escolas, por intermédio de congressos,
publicagcdes e atividades de formagdo continuada” (LOPES, 2012, p. 269). E,

embora, em Limeira, se tenha apenas uma coordenadora de area para cada
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disciplina, pretende-se no PAE, por meio de um processo de formagao continuada,
fomentar a criagcdo de tais comunidades, para que, dentro das escolas, elas atuem
como multiplicadoras.

Isso possivelmente fortalecera o trabalho com as demais disciplinas, ja que a
dificuldade relacionada a linguagem pode significar pouco conhecimento sobre os
saberes pertencentes a uma determinada area de conhecimento, conforme se

observa na fala do diretor cinco, no grupo focal e do ADE em entrevista.

[...]- Ele [0 curriculo] esta mais especifico. N6s ndo temos este
conhecimento. E cada area foi feita por um especialista. Entdo, eles
usaram os termos técnicos e corretos, que devem ser usados, mas a
rede ndo esta preparada para isto. Entdo tem que ter um tempo pra
estudar é ver. E como ela falou, muitas vezes é uma coisa que
faziamos ha muito tempo, mas ndo com este nome (Diretor 5, Grupo
focal, 11 abr. 2014).

O professor polivalente pode ndo ter o dominio total de certos
contetdos. Mas ndo que o documento seja um dificultador para o
trabalho (ADE 1, em entrevista, 07 abr. 2014).

Com relacdo a essas ocorréncias, observa-se que a disciplina Histéria foi
apontada pelos professores como a de maior dificuldade. Curiosamente, em
comparacao com as demais, foi a que mais se distanciou dos documentos utilizados
em outros tempos, como PCN, por exemplo. Dessa forma, infere-se que a mudanca
de escolha dos conteudos realizada na versdo preliminar do curriculo, em Limeira
(SP), citada anteriormente, traga certa estranheza, que ndo se refere diretamente a
linguagem, mas ao desconhecimento sobre o objeto de ensino.

Relacionado, por fim, as questfes gréaficas, observa-se que a rede esperava
mais do documento, que foi encaminhado via e-mail, cabendo aos diretores a tarefa
de imprimi-lo e disponibiliza-lo aos professores. Ocorreu que devido a quantidade de
paginas, na maioria das escolas, ele foi impresso por partes, ou seja, apenas o
primeiro bimestre, depois 0 segundo e assim sucessivamente. Desse modo, 0s
professores nao tiveram acesso ao curriculo como um todo, nem mesmo as paginas
iniciais, que tratam de uma breve fundamentacdo sobre cada disciplina, além de
algumas orientacdes necessarias que permitiriam olhar para o texto da politica com

maior seguranca. Tais fatos foram relatados pelos diretores no grupo focal.
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Diretor 2 - E deveria ter recebido um tratamento, sabe?

Diretor 1 - J& que € um documento que foi criado, ta oficializado, né?
Diretor 4 - E acho que n&o foi dado o devido valor, pra este material.
Por que a forma como chega ja € um ponto positivo. Coube & escola
se virar e fazer o melhor possivel para dar aos professores este
material. Ficou falho por conta da Secretaria, ta? Entéo, ta dificil esta
guestao ai.

Diretor 5 - Dando por partes, né? Porque a gente ndo tem condicbes
de imprimir tudo e dar para o professor.

Diretor 1 - E se esquarteja o negocio. Entdo ndo tem condicdes!
(Grupo focal, 11 abr. 2014).

Apesar disso, os professores consideram que o layout do documento facilitou
sua analise, pois diante da afirmagéo “A maneira de organizagao do curriculo facilita
o entendimento”, 21% responderam que concordam plenamente, 57% que
concordam parcialmente, 4% nao possuem opinido formada sobre o assunto e 18%
discordam.

No final, solicitou-se, por meio do questionéario, que os docentes que, diante
da afirmacéo “Penso que os professores poderiam ter participado mais ativamente
da elaboracao deste documento”, responderam concordo ou concordo parcialmente,
apresentassem algumas atividades, que acreditavam ser possiveis, para se garantir
a participacdo mais ativa deles na elaboracdo do curriculo, tendo em vista que a
versao em uso é preliminar. Como a questdo € aberta e permitia mais de uma
resposta por respondente, as sugestdes foram organizadas na tabela que se segue.
E importante lembrar que dezenove professores, portanto 39% deles n&o
responderam a esta questao.

Tabela 3 — Atividades sugeridas pelos professores, a fim de garantir maior

participacdo na revisao da versao preliminar do curriculo.

Acdo Sugerida Quantidade de professores
que apresentaram a mesma
sugestao
Discussdo em grupos menores realizados nas 08

escolas durante o HTPC

Realizacdo de reunibes de formacdo com 06
professores para que o curriculo fosse explicado
Professor coordenador como representante dos 04

professores da escola
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Acao Sugerida Quantidade de professores
gue apresentaram a mesma
sugestao
Maior participacdo sem especificar como se 03
realizaria
Discussdo em grupos de professores organizados 03
segundo o critério; ano de escolaridade que
lecionam
InformacgBes adicionais tais como: videos, textos, 03
elaboracdo de materiais pela SME ou professores
Ap6s a elaboracdo do curriculo por pessoas 02
habilitadas entregar para o0s professores
analisarem para somente apés ser implementado
Assembleia com professores 01
Adequacao do curriculo ao livro didatico 01

Fonte: Elaborada pela autora, a partir da questdo Il do questionario aplicado aos
professores, entre os dias 14 de abr. e 06 de mai. 2014.

As sugestdes apresentadas foram analisadas e algumas delas compordo o
Plano de Acdo Educacional, que sera tratado no capitulo seguinte. Antes, porém,
convém retomar os objetivos iniciais deste estudo.

Voltando as origens desta pesquisa, observa-se que, diante da queda na
qualidade da educacdo publica municipal, a SME investiu na elaboracdo de um
curriculo pautado em uma nova orientacdo pedagdgica — a Pedagogia Historico-
Critica. A analise sobre as influéncias notadas neste documento revelou que
diretores, ADEs e professores ndo dominam os principios desta Pedagogia e
carecem de formacdao especifica sobre a mesma.

Diretores também deixaram transparecer que a sobrecarga de trabalhos
administrativos e burocraticos os impedem de agir nas questdes pedagogicas, e,
portanto, constata-se, a partir da visdo deles, a preferéncia, por decisdes
centralizadas, que venham da SME, para somente serem executadas. Neste ponto,
seria interessante uma formacdo, que destacasse questdes sobre o que é
autonomia, qual o papel de cada ator na busca por uma educacgéo de qualidade e
mecanismos de desburocratizacao.

A necessidade de um estudo envolvendo diretores, ADES, professores e até a
equipe técnica da SME, sobre o que é curriculo, também pareceu essencial, tendo
em vista as confusfes que a rede municipal, como um todo, tem feito a respeito
deste assunto.

A andlise do contexto de influéncia e producéo do texto apontou, ainda, que

por serem 0s professores 0s atores principais da implementacdo da versao
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preliminar do curriculo, pelo fato de os mesmos néo terem participado ativamente da
elaboracdo desta versdo e pelas dificuldades relacionadas a linguagem do
documento e também aos conteudos elencados, observa-se que acdes de formacéo
tanto sobre conteudos especificos, quanto relacionadas aos recursos, que podem
ser utilizados, durante as aulas, poderiam auxiliar no contexto da pratica, ou seja, no
trabalho, a partir deste curriculo proposto.

Ademais, os dados coletados indicaram que para a equipe técnica da SME,
ainda resta a tarefa de construir a metodologia e a avaliacdo que compordo o
curriculo, além de efetivar a revisdo da versao preliminar. Dessa forma, tracar uma
“teoria de programa” (WEISS, 1997) para a politica, de modo a envolver mais
ativamente os educadores nesta elaboracéo seria interessante.

Considerando-se todas essas andlises, cabe ressaltar que, apesar da SME
ter construido um curriculo em versdo preliminar, sabe-se que apenas um
documento prescrito ndo da conta de melhorar a educacdo. Assim, é mister lancar
mao de ferramentas que, por meio de maior participacédo dos profissionais do ensino
e acdes de monitoramento e avaliacdo, possam facilitar o alcance dos objetivos

educacionais esperados. E o que se pretende no terceiro capitulo.



130

3 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL: ACOES PARA IMPLEMENTACAO E
MONITORAMENTO DA VERSAO PRELIMINAR DO CURRICULO MUNICIPAL DE
LIMEIRA — SP

A presente dissertagdo analisou o contexto de influéncia e produgéo do texto
da versao preliminar do curriculo para as séries iniciais do Ensino Fundamental,
elaborado na SME de Limeira, durante ao ano de 2013.

No decorrer das analises, notou-se que, no periodo de 1999 a 2012, existiu,
na rede publica municipal, um documento intitulado Plano Referéncia Curricular
(PRC), que norteou os trabalhos das escolas municipais. A apreciacdo deste
documento influenciou, em certa medida, a elaboracdo da versdo preliminar do
curriculo elaborada em 2013, evidenciando a necessidade de estabelecer contetudos
claros para cada ano de escolaridade.

Em 2012, iniciou-se na Rede um movimento buscando elaborar diretrizes
curriculares municipais, pois 0 PRC gerava insatisfacdo por parte dos docentes e a
equipe da SME estava deveras preocupada com o0s resultados obtidos pelos
discentes, ao final do quinto ano de escolaridade.

No ano de 2013, ocorreu a reestruturagcado do organograma funcional da SME,
um documento contendo um rol de contelddos, alguns objetivos gerais e uma breve
indicacdo metodoldgica, que substituiu o Plano de Referéncia Curricular e
orientou, durante aquele ano, o trabalho pedagdgico nas escolas municipais. Por ser
um documento transitério, seus efeitos ndo foram estudados, mas percebe-se que
ele marcou a mudanca de orientacdo pedagoégica posta pela SME, sendo também
analisado pela equipe técnica, que elaborou a versao preliminar do curriculo para
2014, pois fora estruturado com conteudos especificos para cada disciplina.

Tendo em vista, a versao preliminar do curriculo, elaborada durante o ano de
2013, discorreu-se sobre os atores que a influenciaram, tais como: equipe técnica da
SME e coordenadores de area, que foram 0s responsaveis por sua elaboracao;
professores universitarios, que atuaram como consultores e comunidades
epistémicas, ambos responsaveis pelas orientacdes relacionadas a PHC; sindicatos
locais, que ndo se opuseram ao documento nem a nova orientacdo pedagogica;
diretores e professores que, embora n&o participando efetivamente na elaboracao

do documento, parecem té-lo recebido sem grande contestacdo e esperando um
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maior apoio para implementacdo. E, por ultimo, agentes de desenvolvimento
educacional que, salvo algumas excecdes, nao participaram ativamente, mas estao
paulatinamente buscando uma aproximacao aos aspectos pedagogicos da SME, o
que inclui maior conhecimento sobre o documento.

Com relagéo ao texto produzido, percebeu-se o uso de uma linguagem mais
técnica e a énfase em conteudos classicos. Itens que trouxeram dificuldades aqueles
gue o interpretam na pratica, ou seja, 0s professores.

A Pedagogia-Histérico-Critica, cujos principios foram apresentados no item
1.1.5, passou, a partir de 2013, a orientar os trabalhos na Rede Publica Municipal de
Educacéo de Limeira, e também se apresenta como uma influéncia ao documento
elaborado precisando ser mais bem compreendida pelos educadores municipais.

Para a SME, desafios ainda existem, tais como a construcdo do texto que
fundamentard a metodologia e a avaliacdo no curriculo, a melhor organizagdo dos
aspectos graficos, ja que o documento, conforme os diretores de escola, mereceria
uma publicacdo, ainda que em versao preliminar e sua revisdo com base nos dados
coletados pelo monitoramento da implementacdo da politica, o qual devera ser
realizado.

Diante desses desafios, o Plano de Acao Educacional, que ora se apresenta,
esta dividido em duas frentes de atuacdo: formacdo e monitoramento. A primeira
delas se desdobra em trés grupos de acfes: 1- direcionado as formacdes com os
diretores e vice-diretores de escola, por meio de um curso, cujo objetivo é
instrumentaliza-los, a fim de atuarem também sobre os aspectos pedagdgicos; 2-
centra esforcos na figura do professor, auxiliando-o a compreender o curriculo
proposto, bem como adquirir ou consolidar conhecimentos sobre os contetdos a
serem ensinados. Além, de fundamentar-se sobre os principios da PHC,
metodologia e avaliacdo nesta perspectiva de modo que conhecendo a teoria possa
participar mais ativamente da reestruturacédo da politica; 3- dirigida aos técnicos da
SME que estudardo de maneira mais pormenorizada a PHC, buscando compreender
a metodologia e a avaliacdo propostas nesta orientagdo pedagaogica.

A segunda frente de atuacdo do PAE visa ao monitoramento da
implementacdo da politica curricular e por essa razdo, sdo propostas a equipe
técnica da SME formada pela Divisdo de Supervisédo, Ensino e Formacao, algumas
acOes para facilitar a coleta de dados. A primeira dessas ac¢des € a visita in loco nas

escolas para orientacdo e acompanhamento. A segunda, a elaboracdo de uma
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pesquisa pela qual os professores poderéo externar o que estao fazendo em sala de
aula e relatar quais conteddos sao trabalhados, mostrando, assim, como
interpretaram o documento preliminar e possibilitando que tais profissionais tenham
maior participacdo na revisao deste curriculo. Por ultimo, a construcdo de um Portal
Educacional, no qual sera possivel disponibilizar um banco de objetos didaticos, com
a finalidade de os professores pesquisarem recursos, que podem ser utilizados em
suas aulas, podendo também contribuir com o envio de materiais. E com o intuito de

abarcar todas essas acdes que este capitulo se estrutura.

3.1 Programa de Implementacao da Versé&o Preliminar do Curriculo para as
séries iniciais do Ensino Fundamental das escolas da Rede Municipal de

Educacéo de Limeira

Em conformidade com as consideracdes até entdo discorridas, o presente
Plano de Acdo Educacional se dirige ao processo de implementacdo da politica, a
partir do momento em gque ela se encontra. Dessa forma, acompanhar ou monitorar
esse processo de implementacdo é fundamental para o sucesso da politica, a fim de
gue a mesma possa ser bem replanejada.

De extrema importancia, também, é formar o profissional que atuar4 com o
texto produzido, pois novos significados serdo dados e alguns podem se distanciar
muito daquilo que foi desenhado — o que nem sempre é ruim, mas carece de
reestruturacdo, tendo em vista que o que se propde é um curriculo Unico para a
Rede Municipal.

A fim de sistematizar a apresentacdo deste Plano de A¢do Educacional, esta
secdo foi organizada em quatro subitens. O primeiro tratando das justificativas do
programa. O segundo, dos objetivos para sua implementagcdo. Terceiro, sua
estrutura que se mostra dividida em duas grandes frentes (formacdo e
monitoramento), as quais se desdobram em outras: formacgao para gestor, professor
e equipe técnica da SME e monitoramento por meio de visita in loco nas escolas,
pesquisa e construcao de Portal com banco de objetos didaticos. E, por fim, o quarto

subitem que trata da implementac&o do plano, seu monitoramento e avaliacao.
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3.1.1 Justificativa

A andlise do contexto de influéncia da versdo preliminar do curriculo
evidenciou que a proposta foi construida pela equipe técnica da SME que, embora
tendo a representatividade dos docentes, sendo considerada legitima por ADEs e
sindicatos, ndo envolveu todos os professores da Rede. Pesquisas indicam, como ja
apresentadas no capitulo dois, que os curriculos, nos quais ha maior envolvimento
dos educadores, tém maior probabilidade de obterem sucesso.

Além disso, os gestores das escolas municipais manifestaram, no grupo focal,
que os docentes relatam dificuldades relacionadas a linguagem utilizada no
documento preliminar e a alguns conteddos elencados. Discurso que também
apareceu nos questionarios respondidos pelos professores.

Apontam, ainda, os diretores escolares, as dificuldades que eles préprios
sentem em dedicarem tempo e atencdo ao aspecto pedagdgico, em virtude da
grande quantidade de atribuicbes administrativas, que os tomam diariamente. No
grupo focal, surgiu a duvida sobre a PHC ser ou ndo a Unica pedagogia pautada em
conteldos. E dai depreende-se que ndo estdo claros para os gestores 0s principios
desta pedagogia, justificando entdo, uma formacéo sobre o assunto.

Quanto a equipe técnica da SME, h& ainda muito trabalho a ser feito. As
analises retrataram caréncias também em relacdo aos principios da PHC,
especialmente quanto a metodologia e avaliacdo, quesitos que nem sequer
chegaram a compor a versédo preliminar do curriculo.

Outra fragilidade desta equipe refere-se a quantidade de pessoas envolvidas
com cada disciplina (apenas uma), 0 que naturalmente gera peguenos equivocos,
apesar do empenho, de todas as leituras realizadas e da formacdo inicial de cada
um dos membros. Assim, buscar meios de fortalecer comunidades disciplinares
pode ser uma boa saida para encorpar a politica.

Weiss (1997) aponta que os resultados coletados ao longo da implementacéo
de uma politica servem para redireciona-la, aperfeicoando seus rumos.
Complementa a autora que ha uma pequena diferenca entre monitoramento e a
avaliacdo de processos, embora ambos sejam pesquisas semelhantes. O primeiro,
normalmente é realizado por financiadores de programas, que buscam captar 0s
resultados alcancados, a fim de prestarem contas, enquanto as avaliagbes de

processo ajudam a entender o que o programa esta fazendo e como tem realizado
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as acles, a fim de aprimora-las. Além disso, avaliacdes sdo mais sistematizadas e
fazem uso de instrumentos de pesquisas mais precisos que o monitoramento.
Apesar da diferenca apresentada, nesta dissertacdo, monitoramento e
avaliacdo de processo sao utilizados como sinbnimos, com a ressalva de que a
definicdo da segunda esta mais proxima do que se pretende realizar neste PAE.
Longe de objetivar a elaboracdo de um desenho como o proposto por Weiss
(1997) para avaliacGes de processos, mas com a finalidade de que o leitor tenha
uma ideia do que se pretende com o presente PAE, foi possivel organizar um

fluxograma do programa.

4/

MONITORAMENTO

N\ i N

Visita in locco Questionario
nas escolas

A\ 4

Construcéo de
banco de objetos
didaticos/Portal

“ APERFEICOAMENTO DA POLITICA ||

Figura 3 - Fluxograma do Plano de Acédo Educacional

(Fonte: Elaborado pela autora)

3.1.2 Objetivo

Conforme ja apresentado, este plano de acdo, materializado em um programa
de implementacdo, objetiva acompanhar a implantacdo da versédo preliminar do
curriculo para as séries iniciais do Ensino Fundamental, nas escolas municipais de
Limeira, possibilitando aos professores e gestores a compreensdo da orientacéo

pedagogica, que embasa o0 curriculo proposto, dirimindo duvidas a respeito de
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alguns conteudos, refletindo sobre as especificidades de um curriculo Unico para a

Rede Publica Municipal, sobre o papel de cada ator na sua implementacdo e

coletando dados para a revisdo da politica, ja que o modelo atual € de carater

preliminar. O quadro a seguir evidencia os objetivos especificos de cada uma das

acOes, organizadas nas duas grandes frentes de atuacgéao.

Quadro 3 - Objetivos Especificos do Programa de Implementacdo da politica

curricular

1. FORMACAO

ACAO ESPECIFICA

OBJETIVO ESPECIFICO

Formacéao destinada
aos Diretores e Vice-
diretores das escolas

municipais

e Fornecer subsidios tedricos e praticos para que o gestor atue
com foco nos aspectos pedagdgicos e ndo apenas
administrativos.

¢ Refletir sobre autonomia, descentralizacdo, centralizacao,
curriculo e o papel do gestor na atualidade.

e Conhecer o ciclo de uma politica, refletindo sobre seu papel
enquanto gestor para 0 sucesso de um programa que vise
melhorar a qualidade da educacéo.

e Conceituar a Pedagogia Historico-Critica perante as demais
pedagogias, conhecendo os principios que a fundamentam,

bem como metodologia e avaliacdo nesta perspectiva.

Formacéao destinada
aos Professores e
Professores

Coordenadores

e Conceituar a Pedagogia Historico-Critica perante as demais
pedagogias, conhecendo os principios que a fundamentam.
bem como metodologia e avaliagdo nesta perspectiva.

¢ Refletir sobre o que é curriculo e como se organizou a versao
preliminar do documento proposto em 2014, a fim de entender o
eixo que estrutura cada disciplina, bem como os contetidos gerais.

e Conhecer os contetdos que serdo ensinados, fundamentando-
se sobre cada um dos assuntos a serem tratados com os
estudantes.

e Formar comunidades disciplinares que possam auxiliar na

revisdo da politica.
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1. FORMACAO

ACAO ESPECIFICA

OBJETIVO ESPECIFICO

Formacao destinada
a Equipe Técnica da
SME

e Aprofundar os conhecimentos sobre o0s principios da
Pedagogia Historico-Critica.

e Conhecer o ciclo de uma politica, refletindo sobre seu papel
enquanto equipe técnica da SME, para 0 sucesso de um
programa que vise melhorar a qualidade da educacéo.

e Conhecer a metodologia e a avaliagdo na perspectiva da PHC,

a fim de estruturar o texto do curriculo.

2. MONITORAMENTO

ACAO ESPECIFICA

OBJETIVO ESPECIFICO

Visita in loco as
escolas

e Acompanhar o processo de implementacdo do curriculo
proposto, a fim de obter elementos que sirvam para uma

avaliacdo mais apurada e posterior revisao.

Questionario

e Conhecer o que os professores estdo fazendo em sala de aula,
quais conteudos estdo sendo trabalhados e como a politica foi
interpretada, a fim de possibilitar aos docentes maior

participacdo em sua revisao.

Construcéao de um
banco de objetos
didaticos/Portal

e Organizar um banco de objetos didaticos construido pela
equipe técnica da SME e por professores das escolas
municipais, para que sirvam de apoio a implementacdo do

curriculo proposto.

Elaborado por Andréia Vaz Silva a partir da pesquisa realizada

ApoOs a apresentacdo das justificativas, objetivos gerais e especificos, para

tornar o PAE ainda mais claro, o item 3.1.3 tratara de descrever a estrutura de cada

acao prevista.

3.1.3 Estrutura

O Plano de Acdo Educacional apresenta acbes para trés grupos de atores:

equipe técnica da SME, diretores e vice-diretores de escolas e professores da rede
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publica municipal de ensino, incluindo o professor coordenador. Portanto, abarca
tanto a Secretaria Municipal de Educagdo quanto as escolas municipais de ensino
fundamental de Limeira.

Para seu desenvolvimento, € fundamental o envolvimento de toda a equipe da
Diretoria Pedagdgica,”® composta por: 1. Divisdo de Supervisédo, na qual atuam os
supervisores de ensino, até 2013, conhecidos como Agentes de Desenvolvimento
Educacional (ADE); 2. Divisdo de Ensino formada por professores que passaram
pelo processo seletivo e estiveram diretamente envolvidos na elaboracdo do
curriculo. (Em 2013, eram seis coordenadores de area, um coordenador de ensino
fundamental, educacéo infantil e educacdo de jovens e adultos, duas professoras
contadoras de historias, duas professoras responsaveis pela Educacédo Especial e
um diretor de ensino. Em 2014, a equipe recebeu mais um coordenador de area
(Educacao Fisica), trés professores responséaveis pela educacéo de jovens e adultos
e as duas professoras responsaveis pela educacao especial iniciaram um trabalho
de organizacdo do curriculo adaptado para cada um dos estudantes com
necessidades educativas especiais); 3. Divisdo de Formacdo, que além das
professoras que agregam a equipe responsavel pelo Pacto Nacional de
Alfabetizacdo na Idade Certa, € composta por uma coordenadora geral do referido
programa, um diretor de formacao, a coordenadora de educacao infantil e mais duas
professoras selecionadas para atuarem com formacfes destinadas aos professores
da educacéo infantil.

Na sequéncia, sera apresentada a estrutura para cada uma das seis acoes.

Primeiramente as que se referem a formacao e posteriormente ao monitoramento.

3.1.3.1 Formacéao

A primeira acdo de formacdo destina-se aos 39 diretores das escolas de
ensino fundamental da Rede Publica Municipal de Limeira e seus respectivos vice-
diretores, podendo, também, se estender aos gestores dos centros infantis e das

escolas de educacao infantil. Embora esta dissertacéo tenha se limitado a analisar o

* A Diretoria Pedagégica aparece com o nome de Superintendéncia Pedagégica, no Organograma
da SME, apresentado no capitulo 1, Secédo 1.1.3., pois em decorréncia da publicacdo em, 10 de
janeiro de 2014, no JOM da nova reestruturacdo administrativa da Prefeitura Municipal de Limeira,
todas as secretarias municipais foram estruturadas em diretorias, divisdo, coordenacdo e assim
sucessivamente.
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curriculo proposto para as séries iniciais do ensino fundamental, a verséo preliminar
do curriculo também abarcou a educacéo infantil, de modo que todas as agfes aqui
apresentadas podem igualmente ser direcionadas aos profissionais, que atuam
neste nivel de ensino. Um quadro sintese desta acdo pode ser encontrado no
Anexo 8.

Convém ressaltar que, em abril de 2014, com o ingresso de mais oito
diretores, todas as EMEIEFs e CEIEFs contam com um diretor efetivo, além de vice-
diretores e professores coordenadores, sendo um ou dois de cada por escola,
dependendo do nimero de alunos.

Assim, propor formacé@o, em horéario de trabalho, para os diretores ndo €
empecilho algum e nem demanda maiores recursos, pois 0 vice-diretor pode
legalmente substitui-los, conforme previsto no paragrafo 2°, do artigo 50, da Lei
Complementar n°® 462, de 2 de junho de 2009 (e suas alteragbes), que dispdem
sobre o Estatuto do Magistério Publico Municipal: “Nas Unidades Escolares onde
houver vice-diretor, este substituira o diretor nos seus impedimentos legais e
temporarios de até 05 (cinco) meses [...]". Além disto, a mesma Lei traz como uma
das atribuicbes do vice-diretor o fato de responder pelo diretor de escola nos
horarios em que isso lhe for confiado.

Ressalta-se que, durante o primeiro semestre de 2014, os diretores ja estao
se reunindo no Centro de Formacéao de Professores, pois uma equipe composta por
trés ADEs organizou uma formacéo sobre Projeto Politico Pedagoégico (PPP), com a
finalidade de auxiliar os gestores a elaborarem, em parceria com a comunidade
escolar, este documento que se constitui como um dos trés grandes ndcleos de acéo
(reorganizacdo do trabalho pedagdgico-administrativo nas Unidades Escolares) da
SME, conforme Coutinho (2013), citada no item 1.1.3.

A referida formacdo se encerra em setembro/2014, e, portanto, apos este
periodo, tanto o grupo de ADEs, que coordena as reunides quanto os diretores
estardo livres para participarem da formagdo proposta neste PAE, o que na
realidade acaba se constituindo como uma continuidade do trabalho ja iniciado.
Ademais, a formacédo continuada € uma das formas de envolver o diretor de escola
nas demandas pedagdgicas.

A formagdo proposta neste PAE, também encontra respaldo na Lei n°
9394/96, que trata sobre as Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, pois em seu

artigo 67, inciso V, esta previsto que os sistemas de ensino promovam a valorizacao
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de seus profissionais, organizando “V - periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliacao, incluido na carga de trabalho”.

Ao diretor de escola, compete, conforme anexo VII, da Lei Complementar n°
462, de 2 de junho de 2009 (e suas alteracdes), “ll- Coordenar as atividades
pedagdgicas, orientando a elaboracdo de projetos visando ao processo ensino-
aprendizagem”. Ou seja, tal proposta de formagao é legitima e auxiliara o diretor de
escola em uma de suas atribuicdes: orientacdo e acompanhamento pedagadgico.

Considerando que ao vice-diretor compete exercer as funcgdes do diretor
quando este se ausentar, também se propde neste PAE destinar esta formacao aos
vice-diretores, organizando grupos alternados de trabalhos. Ou seja, uma semana
para diretores e a outra para vice-diretores. Entende-se que esta é uma medida que
auxiliara na execucdo das tarefas na escola, pois ambos os gestores se envolverao
com as questbes pedagdgicas, ndo sobrecarregando nenhum deles. Caso contrario,
correr-se-ia 0 risco de que o diretor se responsabilizasse pelos aspectos
pedagogicos, delegando todas as ac6es administrativas ao vice.

A carga horéria total da formacado é de 34 horas distribuidas, inicialmente, em
seis encontros de quatro horas, mais uma atividade avaliativa que computara dez
horas. Os gestores serédo divididos em dois grupos: um composto por diretores e
outro para os vice-diretores, pois, dessa forma, sempre havera um gestor
responsavel na unidade escolar. Além disso, um namero menor de participantes por
formacdo torna a dindmica dos encontros mais produtiva, facilitando a troca de
davidas e experiéncias.

Os encontros serdo ministrados pelos Agentes de Desenvolvimento
Educacional em parceria com membros da Divisdo de Ensino e de Formacéo.
Sugere-se a organizacdo de uma equipe que fique responséavel por tais formacoes,
composta por aproximadamente: dois ADEs, podendo ser os mesmos que ja
coordenam a formacéo sobre o PPP e que se encerrara, em setembro de 2014, e
um representante de cada uma das outras duas diretorias. Portanto, ndo sera
necessario dispéndio de recursos para contratacdo de palestrantes, nem alterara as
tarefas que as equipes ja estao realizando.

Outro ponto que merece destaque € que o PAE, elaborado por Rossini
(2013), em sua dissertacdo de mestrado no Programa de PoOs-Graduacao
Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica (PPGP) e que néo foi

totalmente implementado por conta de todas as mudancgas que ocorreram na SME,
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as quais foram relatadas ao longo deste estudo, coincide em diversos pontos com o
que esta sendo apresentado.

A pesquisadora citada planejou uma formacéo destinada aos gestores e que
se organiza em moédulos que se subdividem em “...] 3 eixos: o papel do gestor
escolar, avaliagdo e planejamento estratégico” (ROSSINI, 2013, p. 107). Em cada
um dos eixos, ha conteudos que coincidem com os aqui propostos, conforme quadro
comparativo no Anexo 9. Assim, acredita-se que havera uma confluéncia de agoes,
culminando numa formacéo do gestor que atenda as reais necessidades da Rede
Municipal.

A realizagdo dos encontros ocorrera no Centro de Formacao de Professores,
prédio onde funciona a SME e no qual ha diversas salas que comportam grupos de
estudos de diversos tamanhos. As salas possuem todo equipamento necessario
para as formacOes, tais como: data show, computador, caixa de som, microfone,
lousa digital e acesso a internet, de modo que também nao ha gastos relacionados a
infraestrutura nem equipamentos. O material a ser disponibilizado, tal como apostilas
de textos impressos, ndo pressupdem custos acima do ja esperado, pois a SME tem
uma cota destinada a impressao e fotocopias.

O cronograma de datas para os trabalhos dependera da autorizacdo da SME
e da disponibilidade de salas, conforme a agenda do local. Mas acredita-se ser
possivel a realizacdo de encontros quinzenalmente e organizados, no periodo da
manha ou da tarde, atendendo os diretores em uma semana e 0s vice-diretores em
outra.

Quanto a atividade avaliativa, ela se constitui de um Plano de Ac¢éo elaborado
pelos gestores em parceria com o professor coordenador e equipe docente, que
objetiva a implementacao do curriculo na unidade escolar, na qual atua, incluindo a
analise do documento em versdo preliminar e sugestdes dos professores para
possiveis revisdes.

O referido plano deve conter para cada agao: objetivos, tempo para execucao,
responsaveis pela tarefa, publico alvo, maneiras de execucdo e resultados
esperados. O temario previsto para cada encontro, que pode ser contemplado no

quadro seguinte, auxiliara os gestores a cumprirem a tarefa solicitada.
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Quadro 4 - Temario dos encontros de Formacao destinada aos diretores de escola

ENCONTRO TEMARIO

Autonomia, centralizacdo e descentralizagdo: vantagens e

PRIMEIRO
desvantagens.

SEGUNDO O pape] do gestor na atl'Ja.Iidade: gestor de pessoas, gestor
financeiro e gestor pedagdgico.

TERCEIRO A irp_porténcia Ljo_ Planejamento na Gestao Escolar e o Projeto
Politico Pedagogico

QUARTO Teorias curriculares e o papel do curriculo na rede publica.

Pedagogia Historico-Critica e o curriculo no municipio de

QUINTO Limeira

SEXTO fCZ;;:Ie?’)de politicas e o contexto da pratica: o que pode o gestor

Elaborado por Andréia Vaz Silva

Para segunda acdo de formacdo, que envolverd aproximadamente 800
professores, sera necessaria uma logistica diferenciada e uma maior participacdo da
equipe técnica da SME, a fim de ndo sobrecarregar nenhuma diretoria.

As formac@es ocorrerdo no mesmo local onde se realizara a formacéo para 0s
gestores e, portanto, novamente nao sera necessario nenhum recurso adicional.
Nem mesmo para substituicdo dos professores, que serdo convocados para a
formacdo em horario de trabalho, pois a Prefeitura Municipal de Limeira publicou, no
JOM, em 17 de agosto de 2010, a Lei Complementar n°® 540, que altera o Estatuto
do Magistério Publico Municipal e cria os cargos de Professor Substituto de
educacéo infantil e professor substituto de ensino fundamental, cujo ingresso se da
por meio de concurso publico.

Dessa forma, em cada unidade escolar, ha pelo menos um docente para cada
periodo de aula, que ndo lhe é atribuida classe, pois sua funcédo € substituir os
demais docentes, quando estes necessitam se ausentar temporariamente do
trabalho. Diante disso, € apenas necessario organizar a distribuicdo dos professores
entre as datas dos encontros, garantindo que sejam convocados por periodo,

apenas um de cada escola. Ou no maximo dois, em casos de escolas maiores.
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Pelo exposto, resta explicar que a formacdo proposta se dividira em dois
modulos que ocorrerdo concomitantemente. O primeiro destinado aos aspectos
tedricos, que envolvem os fundamentos da Pedagogia Historico-Critica e 0 segundo,
focado no objeto de ensino. Para cada um dos médulos uma logistica diferente sera
organizada.

O Mdédulo | - Teoria e Conhecimento Metodoldgico (vide quadro sintese no
Anexo 10) corresponde a uma carga horaria total de vinte horas divididas em quatro
encontros mensais e presenciais de quatro horas cada, além de quatro horas
dedicadas a elaboracdo de um relatério, que sintetize as ideias da equipe escolar
sobre metodologia e avaliacdo na perspectiva da PHC. Portanto, cada unidade de
ensino devera, durante o HTPC, reunir a equipe de professores para elaborar
coletivamente este texto. O professor coordenador que participara das formacdes
poder& atuar como relator e organizar o texto final a ser entregue na SME. Espera-
se que este moOdulo seja aprovado pela SME e possa ser posto em pratica
brevemente, a fim de oportunizar maior participacdo aos professores, na
continuacéo da construcdo da politica curricular.

Todos os professores serdo convocados a comparecerem em horario de
trabalho. E para tanto se organizardo aproximadamente 20 grupos de 40
professores cada. Dessa forma, diariamente, havera, no CFP, dois grupos de
professores em formacédo: um no periodo da manha e outro da tarde.

Os membros da Divisdo de Ensino e Formacdo se organizardo em duplas,
sendo que cada dupla ficard responsavel por duas formac¢des. Um trabalho
semelhante a este ja se realiza no municipio. Neste caso, 0 que se pretende é
redirecionar os temas e as equipes, pois até o momento, somente a Divisdo de
Formacéao esta responsavel por este trabalho.

O objetivo deste primeiro moédulo é fundamentar o professor sobre os
principios da PHC, a fim de que ele possa refletir sobre sua pratica, tendo este
conhecimento como base de comparacdo, inclusive com outras orientagdes
pedagogicas, se for o caso. Sugere-se como temario dos encontros 0 que se

encontra descrito no quadro a seguir.
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Quadro 5 - Temario dos encontros de Formacdo (modulo 1) destinada aos

professores

ENCONTRO TEMARIO

PRIMEIRO O curriculo e a PHC

SEGUNDO Principios da PHC

TERCEIRO A metodologia na perspectiva da PHC

QUARTO A avaliacdo na perspectiva da PHC

Elaborado por Andréia Vaz Silva

Com a finalidade de evitar fragmentacéo entre teoria e pratica € interessante
que seja utilizado nos encontros uma metodologia centrada na pratica docente e que
possa auxiliar o professor a detectar tracos e principios da PHC. Ou seja, algumas
aulas de professores podem ser filmadas (com prévia autorizacdo) e analisadas
durante as formagfes, a fim de que os docentes possam perceber a teoria que
embasa sua prética e alguns principios da PHC que estdo presentes. Para tanto
sera necessario que a equipe da SME analise cuidadosamente todo o material
filmado e organize momentos proveitosos de discussao nos quais sejam pontuadas
as acdes positivas tomando o cuidado para nao denegrir a acao do professor.

O Modulo Il - Objeto de ensino (contetdo) tem como objetivo analisar a
versao preliminar do curriculo e a forma como foi elaborado, a fim de entender: o
eixo que estrutura cada disciplina, os conteudos gerais e especificos, verificando a
progressao dos mesmos e formando “comunidades disciplinares”, ou seja, grupos de
professores com afinidades em cada disciplina, para que possam auxiliar na revisao
da politica. O Anexo 11 apresenta uma quadro sintese desta agéo.

Para tanto, cada unidade escolar devera selecionar entre os professores
polivalentes aqueles que representardo as disciplinas: Lingua Portuguesa,
Matematica, Historia, Ciéncias e Geografia. Tal selecdo pode ser realizada, por
meio da afinidade com a area ou por conhecimentos oriundos de uma graduacgao
especifica/cursos de especializacao.

Para as disciplinas Artes e Educacgao Fisica, se entende que a “comunidade

disciplinar” ja existe. Quando a Prefeitura Municipal de Limeira se viu diante da
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necessidade de cumprir integralmente a Lei do Piso (Lei Complementar n°
11.738/2008), que previa 1/3 da jornada docente dedicada aos estudos, foi
publicada a Lei Complementar n® 613, de 20 de dezembro de 2011, a qual criou 0s
cargos de Professor Especialista de educacao infantil e ensino fundamental para
ministrarem aulas de Artes ou Educacdao Fisica.

Dessa forma, os professores responsaveis pelas disciplinas Artes e Educacao
Fisica compdem por si s6 grupos de trabalho e, portanto, uma formacédo separada
para eles sera posteriormente apresentada.

Quanto aos polivalentes, considerando que em média existem 650, se forem
divididos em cinco grupos (conforme as disciplinas) ter-se-a, aproximadamente 130
professores em cada disciplina, ou seja, é possivel realizar para cada disciplina
quatro grupos de trabalho, pois os professores coordenadores também participardo
dessas formagoes.

Sintetizando, para cada disciplina, serd necessario repetir quatro vezes a
mesma formacéo, sendo duas em cada periodo (manha e tarde). E diante do tempo
disponivel, estima-se que, se este PAE for rapidamente aprovado, em seis meses,
sera possivel realizar apenas dois encontros presenciais de cada disciplina, que
serdo seguidos por tarefas realizadas a distancia, durante os HTPs, sob a orientacdo
do professor coordenador e da equipe de professores responsavel pela disciplina
que estara sendo estudada. Para melhor esclarecer a dinAmica de estruturacao

dessa formacéo, organizou-se o quadro seis.

Quadro 6 - Cronograma para realizacdo do Modulo Il da formacgédo destinada aos
professores e professores coordenadores

Data Carga Carga
prevista Horéria | Horaria a Publico Disciplina | Tema Central
Presencial | Distancia
Eixo
12 4 horas _ Professores Estruturante:
semana Representantes | Matematica | Resolucao de
do més Da Disciplina Situacéo
em que se Problema e
iniciaram Conteudos
oS Gerais

trabalhos
(Més A)
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Data Carga Carga
prevista Horéria | Horaria a Publico Disciplina | Tema Central
Presencial | Distancia
28 4h _ Professores Lingua Eixo
oras

semana Representantes | Portuguesa | Estruturante:

do més Da Disciplina Género Textual
em que se e Conteudos
iniciaram Gerais

0Ss

trabalhos
(Més A)

32 Eixo
semana Professores Estruturante:
do més 4 horas —— | Representantes | Ciéncias Biosfera e a

em que se Da Disciplina Manutencéo da
iniciaram Vida e
0S Conteudos
trabalhos Gerais
(Més A)

4a Eixo
semana 4 horas Professores Estruturante:
do més E— Representantes | Geografia | Espaco e suas

em que se Da Disciplina transformacoes
iniciaram e Conteudos
0s Gerais
trabalhos
(Més A)
12 Eixo
semana _ Estruturante:
doMésB | 4horas Professores Modo de
Representantes Historia producao
Da Disciplina atraves do
tempo e
Conteudos
Gerais
12 4 horas _ Professores Lingua Grupos de
quinzena Representantes | Portuguesa Estudos:
do Més C Da Disciplina Conteudos
Especificos
12 Eixo
quinzena _ Todos os Lingua Estruturante:
do Més C 6 horas professores Portuguesa | Género Textual

e Conteudos
Gerais
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Data Carga Carga
prevista Horéria | Horaria a Publico Disciplina | Tema Central
Presencial | Distancia
. Professores Grupos de
22 4 horas Representantes | Matematica Estudos:
quinzena Da Disciplina Conteudos
do Més C Especificos
. Eixo
22 Todos os Matematica | Estruturante:
quinzena 6 horas professores Resolucéo de
domés C Situacéao
Problema e
Conteudos
Gerais
12 4 horas _ Professores Grupos de
quinzena Representantes | Ciéncias Estudos:
do més D Da Disciplina Conteudos
Especificos
12 _ Eixo
guinzena Todos os Ciéncias Estruturante:
do més D 6 horas professores Biosfera e a
Manutencédo da
Vida e
Conteudos
Gerais
22 4 horas L Professores Grupos de
guinzena Representantes | Geografia Estudos:
do més D Da Disciplina Conteudos
Especificos
22 _ Eixo
quinzena Todos os Geografia Estruturante:
do més D 6 horas professores Espaco e suas
transformacoes
e Conteudos
Gerais
12 4 horas L Professores Grupos de
quinzena Representantes Historia Estudos:
do més E Da Disciplina Conteudos
Especificos
12 _ Eixo
quinzena 6 horas Todos os Estruturante:
do més E professores Histéria Modo de
producao
através do
tempo e
Conteudos

Gerais




147

Data Carga Carga
prevista Horéria | Horaria a Publico Disciplina | Tema Central
Presencial | Distancia

22 _ 6 horas Todos os Socializacao
guinzena professores Todas dos trabalhos
do més E com toda a

28 . 6 horas Todos os equipe da
quinzena professores escola
do més E

Elaborado por Andréia Vaz Silva

Com esse cronograma, observa-se que cada professor, indiferente da
disciplina que representara, passara por uma formagcdo que envolvera oito horas
presenciais e quarenta e duas horas a distancia, realizadas na escola, durante o
horario de HTP. Portanto, cinquenta horas no total. Ressalta-se que em uma
semana o docente possui doze horas de HTP, algumas que realiza individualmente
e outras com seus pares. Por isso, destinar, em uma quinzena, seis horas para o
estudo de um texto proposto neste médulo da formacédo, ndo comprometera outras
tarefas tais como planejamento de aulas.

Destaca-se, ainda, que as formacbes presenciais serdo ministradas pelos
membros da divisdo de ensino, sendo que cada disciplina sera coordenada pela
respectiva coordenadora de area. Aquelas realizadas a distancia destinar-se-do as
leituras de textos e analise de videos, apresentadas primeiramente ao grupo
representante da disciplina. Dessa forma, este grupo tera condicdo de auxiliar os
docentes em caso de duvidas e todos terdo acesso aos materiais das cinco
disciplinas.

Sera também aberto aos professores um e-mail, por meio do qual poderéo se
corresponder com a equipe da Divisdo de Ensino. Além disso, ocorrerdo visitas nas
escolas (Acao descrita no item 3.1.3.2 - monitoramento), de modo que as duvidas
maiores possam ser sanadas.

Como avaliacdo, dessa formacdo, sera solicitado que cada professor
apresente o planejamento de uma aula, envolvendo um dos conteudos trabalhados
no ano de escolaridade. Ao planejamento podem ser anexados fotos, resultados
alcancados, modelo de atividade executada, recursos utilizados, enfim sugestbes
gue comporao o banco de objetos didaticos.

Como metodologia de trabalho, também se sugere a filmagem de boas aulas

ministradas por professores e/ou a andlise de extratos de aulas (relatorio de aula),
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0s quais podem ser produzidos pela equipe técnica da SME quando realizarem as
visitas de monitoramento nas escolas. As atividades elaboradas pelos alunos do
mesmo modo constituem-se estratégias para discussao dos conteludos previstos no
quadro seis.

Para os professores especialistas, que ministram aulas de Educacéo Fisica e
Artes, a formacdo se realizara em um uUnico modulo, com encontros mensais de
quatro horas, totalizando vinte e cinco horas, pois cinco delas serdo destinadas a
producdo de uma sintese sobre os assuntos tratados ao longo dos encontros.
Estima-se que serdo necessarios quatro grupos de trabalho para cada uma dessas
disciplinas com aproximadamente quarenta professores em cada um.

Os formadores serdo também o coordenador da respectiva area e mais outro
membro da divisdo de ensino. As formac¢des ocorrerdo na CFP, ndo necessitando de
investimentos financeiros. Como proposta de temario tem-se respeitadas cada uma

das disciplinas:

Quadro 7 - Temério dos encontros de Formacdo destinada aos professores
especialistas

ENCONTRO TEMARIO

PRIMEIRO Principios da Pedagogia Histérico-Critica

SEGUNDO O curriculo de Artes®’/Educacdo Fisica: eixo estruturante e
conteudos gerais

TERCEIRO O curriculo de Artes/Educacdao Fisica: conteudos especificos
QUARTO Metodologia na perspectiva da PHC e a disciplina
Artes/Educacéo Fisica
QUINTO Avaliacdo na perspectiva da PHC e a disciplina Artes/Educacao
Fisica

Elaborado por Andréia Vaz Silva

A terceira acéo da frente de formacgéo ora proposta e sintetizada no Anexo
12 tem como publico alvo os membros da Diretoria Pedagdgica, aproximadamente
44 profissionais entre ADEs e professores efetivos afastados. Portanto, se faz

*' Nos grupos dos professores que ministram aulas de Artes serdo trabalhados apenas os contetdos
referentes a esta disciplina e nos de Educacéo Fisica, apenas os relacionados a ela.
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necessario organizar o cronograma de atividades em dois grupos, a fim de que haja
maior envolvimento dos participantes e garantia de que o atendimento ao publico
nao seja interrompido em cada um dos departamentos, ja que, neste caso, ndo ha
possibilidades de substituicdo de pessoal, mas somente revezamento entre 0s
mesmos.

O local para realizagdo da formagéo € o mesmo citado naquela destinada aos
diretores e vice-diretores e, portanto ndo ha custos com equipamento, infraestrutura,
nem materiais de apoio.

Sugere-se uma formacao de 30 horas, organizada em dez encontros de 3
horas cada, iniciando-se tdo logo seja aprovada. O formato dessa acao se
assemelha aos grupos de estudos, nos quais se tem um coordenador que, a cada
encontro, sugere textos para estudo e os demais participantes, na data marcada e
com os textos lidos, discutem sobre o assunto.

Para esta acdo, recomenda-se que os diretores de formacgdo, ensino e
supervisdo sejam o0s coordenadores dos grupos e se organizem para preparar as
discussdes. Fato que ndo sera dificil, pois 0s mesmos ja atuam em parceria. E
provavel que para essa acdo os diretores de formacdo e de ensino atuem mais
diretamente, tendo em vista a demanda de trabalho dos supervisores acabar
envolvendo muitas questdes administrativas. Todavia, € imprescindivel que eles (os
supervisores) participem das formacfes, uma vez que, em decorréncia de todo o
histérico da Rede, tais profissionais acabaram se distanciando das questdes
pedagdgicas.

E interessante que ao final de cada assunto tratado (0 mesmo assunto pode
ser estudado em mais de um encontro), 0S grupos organizem um texto que sintetize
as ideias discutidas. Este texto podera servir de base para a escrita do curriculo no
que se refere aos principios da PHC, além da metodologia e avaliagdo segundo
essa orientacao pedagogica.

Outro ponto favoravel desse grupo de estudos é que ele servird de apoio para
as formacdes destinadas aos docentes. Por isso, tem-se a intencdo de inicia-los
antes dos demais, a fim de que se tenha material ja preparado para a primeira acao
com professores.

O temario dos grupos de estudos pode ser encontrado no quadro oito.
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Quadro 8 - Temario dos encontros de Formacao destinada a equipe técnica da SME

ENCONTRO TEMARIO
PRIMEIRO Teorias curriculares e o papel do curriculo na rede publica.
SEGUNDO Pedagogia Histérico-Critica e o curriculo no municipio de Limeira

TERCEIRO Principios da Pedagogia Histérico-Critica

QUARTO Producédo de sintese sobre os principios da PHC
QUINTO Metodologia na PHC

SEXTO Metodologia na PHC

SETIMO Producédo de sintese sobre a Metodologia na PHC
OITAVO Avaliagao na PHC

NONO Avaliacéo na PHC
DECIMO Producédo de sintese sobre a Avaliacdo na PHC

Elaborado por Andréia Vaz Silva

3.1.3.2 Monitoramento

O monitoramento da politica, na realidade, apresenta-se como uma coleta de
dados sobre a implementacédo do curriculo e interliga diversas outras acdes. Afinal,
na frente de atuacao referente as formacdes, descrita anteriormente, ha registros e
tarefas que se constituem por si sé documentos de coleta de dados.

Assim, ter-se-4 um plano de acao elaborado pelo diretor de cada escola, a fim
de articular a implementacédo do curriculo; um relatério de cada unidade escolar que
sintetizara as ideias sobre os principios da PHC; metodologia e avaliagdo nessa
mesma perspectiva; plano de aula, por meio do qual um contetdo apresentado no
curriculo serd desenvolvido, além da producédo e aplicacdo de um questionario aos
professores e de relatérios de visitas de acompanhamento, que serdo apresentados
a sequir.

Tendo como objetivo acompanhar o processo de implementacdo da politica,
had que se considerar que é necessario que visitas de acompanhamento se
efetivem na escola, locus onde se manifesta o contexto da pratica. Portanto, propde-

se que se formem duplas de trabalhos compostas por membros da Diretoria
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Pedagogica (Divisdo de Ensino, Divisdo de Formagéo e Divisdo de Supervisdo).
Seria interessante que em cada dupla houvesse um ADE (supervisor), mas devido a
quantidade de trabalhos desta equipe, talvez isso ndo seja possivel com tanta
frequéncia. Mesmo assim, acredita-se que ha ganhos pedagodgicos nas
oportunidades em que tais profissionais puderem estar presentes. Quando nao for
possivel, a dupla poderd se limitar aos profissionais da divisdo de ensino, e/ou
formacdo.

Estimando-se que sejam realizadas quatro visitas por semana, tem-se, ao
final de um més, dezesseis escolas monitoradas presencialmente. E dessa forma, ao
final de seis meses, cada escola tera sido visitada pelo menos duas vezes.

Em cada acompanhamento que diz respeito a como se manifesta o curriculo,
em pelo menos uma aula de 50 minutos, serad produzido um relatério de visita,
contendo os principais dados coletados. Tais dados poderdo se transformar em
pontos de andlise dos grupos de estudos realizados pela equipe técnica e até
mesmo como base para assuntos tratados durante as formacdes.

Sugerem-se como pontos de observacdo: ano de escolaridade, contetdo
trabalhado, como o assunto foi desenvolvido, qualidade da atividade realizada pelos
discentes, registro do planejamento do professor, como o conteudo trabalhado se
relaciona a realidade dos discentes e como ele apareceu, ou ndo, descrito na versao
preliminar do curriculo.

Nessas visitas, também sera possivel auxiliar os docentes a solucionarem
davidas relacionadas ao curriculo, além de estreitar relacdes entre a SME e as
escolas. O objetivo ndo € o de fiscalizar, mas acompanhar o trabalho, conhecer as
diferentes interpretacfes geradas pela leitura do documento e ajustar a politica em
conformidade com a realidade local.

Objetiva-se, também, a aplicacdo de um questionario padronizado por ano
de escolaridade e disciplina, a fim de que os professores possam contar o que estao
fazendo em sala de aula, como estdo utilizando o documento enviado (verséao
preliminar do curriculo), quais as necessidades da turma, enfim, questbes que
possibilitardo ao docente participar mais ativamente da reestruturacao da politica.

A opcao pelo questionario se explica, pois ha a possibilidade de elaboragéo
de questbes fechadas, que faciltam a quantificagdo e andlise dos dados. Tal
instrumento de pesquisa poderia ser aplicado em dois momentos: ao final do 3° e

posteriormente do 4° bimestre. Estima-se que apoés a realizacdo de algumas visitas
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nas escolas seré possivel elaborar um questionéario, que represente mais fielmente o
que esta ocorrendo nas unidades de ensino, contando com algumas alternativas
provaveis de respostas as questdes.

Diante disso, observa-se que a visita in locco nas escolas constitui peca
fundamental para o monitoramento e coleta de dados importantissimos para
redirecionamento ou continuidade das ac¢fGes da politica. Porém, ndo basta ter
acesso aos dados, € necessario saber avalia-los. E isso também deve ocorrer.

Por esse motivo, reunides da diretoria pedagogica precisam ser realizadas. E
estima-se que elas s6 ocorrerdo, apés o inicio das a¢cbes de formacao e de algumas
visitas, quando sera possivel contar com uma quantidade suficiente de relatorios. E
provavel que, em meses subsequentes, conforme as ac¢fes forem se intensificando,
as reunides também o serdo, pois muitos outros documentos ja terdo sido entregues
e/ou concluidos.

Como ultima acgéo, resultante do monitoramento da politica e, talvez, a tarefa
mais ousada deste Plano de Acdo Educacional seja a construcdo do banco de
objetos didaticos, que se efetivara a médio prazo. Tem como objetivo, num
trabalho de parceria entre equipe técnica e professores, disponibilizar via internet,
recursos pedagdgicos tais como videos, musicas, textos, figuras, enfim, materiais
gue possam ser utilizados pelo professor, durante suas aulas.

Espera-se, em longo prazo, organizar um Portal Pedagdgico, que inclua
também uma plataforma moodle com a finalidade de ofertar cursos a distancia. Ha
outras tarefas que compdem igualmente essa acéo e por isso foram organizadas em
um quadro, que apresenta o tempo estimado para sua execucao.

N&o h& altos custos para execucdo das acfes, mas aqueles que existirem
deverdo ser cotados por funcionarios técnicos, que entendam das especificacdes
necessarias para efetivacdo das acdes. Provavelmente, a verba necessaria
dependera dos recursos préprios do municipio, uma vez que 100% do FUNDEB>? é

utilizado com folha de pagamento.

%2 Conforme slide n° 100 da apresentacdo em Power Point, realizada no dia 25 de fevereiro de 2014,
as 19h, no Teatro Nair Bello, data da Audiéncia Publica da Secretaria Municipal de Educacgéo de
Limeira (SP).
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Acao Recursos Humanos Tempo
e Materiais previsto
Necessarios
eIndicar leituras.
eDivulgar o curriculo.
eReceber das unidades escolares,
validar e compartilhar atividades,
videos, textos, planos de aula, agenda,
fotos, b|ogs, jogos’ musicas e outros E-mail institucional Imediato ou

objetos/recursos pedagdgicos.
eTroca de comunicacdes (duvidas,
criticas, sugestfes e envio de
projetos).
eDisponibilizar legislacdes vigentes.
eDivulgar eventos.
eDivulgar projetos escolares.
eDivulgar edi¢cdes impressas e digitais
de materiais produzidos para
download.

(SME e escola)
Pessoal da Diretoria
Pedagdgica

curto prazo

eDisponibilizar aulas aos professores
sobre diversos contetdos.

eReceber aulas de professores para
analise e futuro compartilhamento.

eDisponibilizar atividades, videos,
textos, planos de aula, agenda, fotos,
blogs, jogos, musicas e outros
objetos/recursos pedagdgicos.

CD/DVD gravado
Estagiario que
pudesse reproduzir 0s
CDs

Imediato ou
curto prazo

eGravar e editar palestras, aulas e

Camera de video com

videos diversos com o objetivo de som adequado e Médio Prazo
auxiliar o professor. microfone para
filmagens externas
também
eDisponibilizar aulas aos professores
sobre diversos conteudos. Video-conferéncia Médio Prazo

eRealizar cursos, oficinas e palestras, a
distancia.

eRealizar formacgdes sobre conteudos a
serem trabalhados nas escolas.

eTroca de comunicacbes, duavidas,
criticas e sugestdes por meio de férum
de debate.

eDisseminar
externas.

praticas internas e

Plataforma moodle ou
similar

Longo Prazo
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Acéo Meio de Informacéo Tempo

previsto
eDisponibilizar legislagdes vigentes.
eDivulgar eventos.
eDivulgar projetos escolares.
eDivulgar edi¢cdes impressas e digitais .
de materiais produzidos para Portal Pedagdgico Longo Prazo

download.

eIndicar leituras.

eDivulgar o curriculo.

eLinkar todas as outras acoes a este
portal.

Elaborado por Andréia Vaz Silva

Para construcdo do Portal, serd necessario 0 apoio de profissionais
especializados. E provavel que a equipe de Tecnologia da Informacdo, que ja
trabalha na SME, possa viabilizar essa acdo ou indicar as especificacbes e
requisitos necessarios para que se contrate uma empresa que realize 0 servigo.

Com a finalidade de que o leitor tenha uma visédo global das a¢bes previstas
na frente de monitoramento proposta neste PAE foram organizados quadros

sinteses que podem ser encontrados nos Anexos 13 e 14.

3.1.4 Implementacdo, Monitoramento e Avaliacdo do Plano de Acéao

Educacional

A presente dissertacdo centrou seu olhar na elaboracdo da versao preliminar
do curriculo, efetivada ao longo do ano de 2013, e divulgada em dezembro daquele
ano, sendo apresentada aos professores somente no inicio do més de fevereiro de
2014. Portanto, a referida versdo vem sendo amplamente utilizada nas escolas
municipais. Por essa razdo, algumas acdes semelhantes as descritas nesse plano
de acdo ja estdo em fase de implementacdo. Outras eram previstas, todavia, em
final de margo, houve nova troca de diretor da Divisédo de Ensino e alguns conflitos
inerentes a implementacéo do curriculo postergaram as acoes.

Dessa maneira, desde o més de marcgo de 2014, os professores polivalentes
estdo sendo formados, em uma estrutura bastante semelhante a que foi proposta

agui, mas com tematicas diferenciadas. Em junho, iniciou-se uma formacéo parecida
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com a sugerida no modulo dois e, portanto, infere-se que se o PAE planejado neste
trabalho for aprovado, algumas acdes apenas seréao reorganizadas.

As formacgbGes com gestores ndo foram ainda implementadas e ndo ha nada
semelhante ocorrendo, a ndo ser as orientacdes sobre como elaborar um Projeto
Politico Pedagdgico, organizadas por ADEs, que estdo orientando a construcao do
referido documento. Por isso, a a¢do aqui proposta complementara o que ja esti
ocorrendo na Rede Municipal. Ademais, elas também poderdo compor o PPP das
unidades escolares, uma vez que gestores e professores coordenadores igualmente
podem realizar monitoramento nas salas de aula, organizar reunides de professores
para discutir o curriculo, elaborar momentos nos quais haja troca de experiéncias e
estudos sobre a PHC apresentando inclusive demandas de formacdo para que a
equipe técnica da SME organize os encontros e se, necessario, busque parcerias.

Quanto ao monitoramento composto por visitas in loco e coleta de dados,
ainda ndo ha nenhuma acédo semelhante em andamento. Embora os ADESs realizem
visitas nas unidades escolares, elas ndo possuem o0 objetivo de acompanhar a
implementacédo do curriculo. Assim, entende-se que tal acdo deva iniciar o quanto
antes, pois por meio dela seré possivel vislumbrar com maior clareza como a politica
esta sendo implementada/interpretada nas unidades escolares. E essa agdo que
também evidenciara as necessidades de revisdo da politica e/ou as demandas de
formacéo.

Com relacdo a construcdo do banco de objetos didaticos, observa-se que
algumas acdes semelhantes estdo sendo desempenhadas. Em maio de 2014, a
equipe de divisdo de ensino encaminhou, via e-mail, algumas sugestdes de recursos
pedagogicos, a fim de servirem de apoio aos educadores no planejamento das
aulas.

Tais sugestdes referiam-se a alguns contetdos que deveriam ser trabalhados
no bimestre. As sugestdes dividiam-se em textos, videos, imagens destinadas ao
professor, para que ele se fundamente e amplie os conhecimentos sobre os
conteudos a serem desenvolvidos. E outros, destinados aos estudantes, ou seja,
referiam-se a recursos didaticos propriamente ditos, com a finalidade de enriquecer
a aula planejada.

Depreende-se, portanto, que a agado proposta neste plano de agéo
educacional complementa a que ja vem sendo realizada. Todavia apresenta como

impedimento o fato de que necessita de maiores investimentos destinados a
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aquisicao de equipamentos e contratacao de pessoal, para alimentar a plataforma e
o portal, que podem ser solucionados, se houver recursos humanos disponiveis para
baixar e instalar softwares livres, por exemplo. Espera-se que seja possivel driblar
essa dificuldade de contratacdo, redirecionando a equipe de Tecnologia da
Informacao.

Sobre a avaliacdo do PAE, é interessante que ela ocorra ao longo da
realizacdo das acdes e apoOs cada uma delas. As atividades avaliativas entregues
pelos envolvidos nas tarefas podem servir como instrumentos de avaliacdo, assim

como o préprio monitoramento do curriculo e, por fim, a revisdo da versao preliminar.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacao teve como objetivo analisar o contexto de influéncia e
de producéo do texto da versdo preliminar do curriculo para as séries iniciais do
ensino fundamental na Rede Publica Municipal de Limeira. Apresentou-se um Plano
de Acao Educacional, cuja proposta € efetivar um conjunto de acbfes que vise
auxiliar a implementacéo do curriculo prescrito, acompanhando seu desenvolvimento
e redirecionando-o por meio da avaliacdo do processo.

O estopim para este estudo foi gerado pela necessidade de se conquistar
uma educacdo que, além de publica e gratuita, alcance padrdes de qualidade. Isso
porque a situacdo de queda no desempenho dos discentes matriculados nas escolas
da Rede Publica Municipal de Educacdo de Limeira, que, ao final de 2011,
terminaram o quinto ano de escolaridade com somente 42% dos conhecimentos
basicos para o ano, mobilizou os profissionais do ensino a enfrentarem esse desafio.

As preocupacbes com o desempenho dos estudantes somaram-se as
manifestacbes dos educadores, que solicitavam um curriculo, no qual os conteudos
a serem ensinados estivessem explicitos, e a mudanca governamental que, no ano
de 2013, trouxe uma nova orientacdo pedagdgica para as escolas municipais — a
Pedagogia Histérico-Critica.

A partir deste cenario, o presente estudo buscou os antecedentes da rede
municipal, levantando seu histérico que incluiu: criacdo da rede, municipalizacao das
séries iniciais do ensino fundamental, elaboracao do Plano de Referéncia Curricular,
parcerias firmadas entre a SME e o Instituto de Qualidade na Educacédo, o CENPEC
por meio do Programa Estudar Pra Valer!, a CENP com os projetos Letra e Vida e
Ler e Escrever. Além dos estudos sobre as Diretrizes Curriculares Municipais,
coordenado por um grupo de ADEs e membros da Diretoria de Educacéo; e por fim,
a reestruturagdo organizacional da SME e a construgdo do documento curricular
transitorio utilizado, ao longo de 2013.

Percebeu-se que este historico trouxe influéncias para a elaboracdo da
versao preliminar do curriculo, que foi coordenada por profissionais que conhecem a
PHC e, por isso, orientaram a construgdo do documento, que ficou sob a

responsabilidade de uma equipe técnica formada por professores efetivos da Rede e
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selecionados em decorréncia de um processo seletivo legitimo e transparente, a fim
de realizarem tal tarefa.

Esses ndo foram os Unicos atores a participarem do processo de construcao
da versdo preliminar do curriculo, mas professores universitarios, que compdem
comunidades epistémicas, atuaram voluntariamente como consultores, além dos
sindicatos, que contribuiram, por meio da realizacdo de grupos de estudos e
disponibilizacdo de materiais nas reunifes de representantes dos locais de trabalho.

Apesar de ter sido uma politica top down, como esta em versdo preliminar,
espera-se a participagcédo de outros sujeitos, como os professores, por exemplo. Mas,
de modo geral, os educadores tiveram suas expectativas atendidas e estao
acreditando em uma maior participacdo, durante o ano de 2014, a fim de que o
documento represente de fato a realidade da Rede Municipal.

Foi curioso perceber que, apesar da Pedagogia Historico-Critica ter
influenciado amplamente a versdo preliminar do curriculo, possibilitando, inclusive,
gue a equipe de coordenacdo de area contasse com a consultoria voluntaria de
alguns renomados professores universitarios, ndo se observa explicitamente marcas
dessa orientacdo pedagogica no curriculo prescrito, a ndo ser pelo critério de
escolha dos saberes (conteddos), ou seja, os classicos.

Todavia, o estudo também revelou que os profissionais do magistério,
associaram totalmente a versdo preliminar a PHC e solicitam formacédo sobre o
assunto, a fim de conhecerem essa nova orientacéo. Precisam, também, de maiores
esclarecimentos sobre alguns conteudos, que foram, ao longo do tempo, relegados
a segundo plano, devido ao uso de praticas espontaneistas e correntes
hegemobnicas, que acabaram por rebaixar, tanto o papel do professor como
intelectual, quanto do aluno como sujeito que tem o direito a ter acesso aos
conhecimentos que o homem construiu, ao longo de sua existéncia.

O contexto de influéncia ainda revelou que os documentos legais, como as
diretrizes curriculares nacionais de 2010, bem como outras leis infraconstitucionais
interferiram na producdo do texto da politica, assim como os PCNs, o Plano de
Referéncia Curricular e as concepc¢des dos demais programas implementados nas
escolas da rede, inicialmente também o fizeram. Mas foram paulatinamente
abandonados, a medida que a equipe mergulhava nos estudos sobre a PHC e das
disciplinas de referéncia (Lingua Portuguesa, Matemética, Ciéncias, Historia,

Geografia e Artes).
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Quanto a producdo do texto da versdo preliminar do curriculo observou-se
que apresenta uma linguagem densa e, em certa medida, técnica, ja que esta
direcionada ao professor. Todavia, esse fato trouxe duvidas, que para serem
sanadas serdo necessarias formacdes, producdes de textos de apoio e indicacdo de
alguns recursos e objetos pedagdgicos.

Relacionado aos aspectos graficos, constatou-se que o documento, embora
em versao preliminar, mereceria uma publicacdo, ao menos para garantir que todos
os docentes recebessem o material completo de seu ano de escolaridade. Diante do
exposto, 0 que se observou € que por ter sido disponibilizado por e-mail, o
documento foi impresso, nas unidades escolares, de forma fragmentada. Ou seja, no
inicio do bimestre, o professor recebeu apenas a parte referente aquele periodo,
ficando sem tomar conhecimento do documento como um todo, especialmente das
paginas que o contextualiza e explicita os esquemas de cada uma das disciplinas.

O layout do texto parece ter agradado a maioria dos docentes e gestores,
embora ainda necessite de alguns ajustes técnicos, pois se organiza em tabelas,
gue, por muitas vezes, ultrapassaram paginas, desconfigurando o documento.

O tempo tem-se apresentado como um dificultador em todas as fases
analisadas da politica. Em sua elaboracéo, foi apontado pelas coordenadoras de
area como o maior empecilho para o trabalho, “j4 que tudo era urgente”. Na
implementacéo, tem empurrado o professor para a utilizacdo de algo que ainda nao
foi muito bem estudado e nem tdo pouco apropriado. Para os gestores, o tempo
burocratico sobressai ao pedagdgico e impede o diretor de olhar para o documento,
a fim de tomar conhecimento do mesmo. E nas formacdes ja realizadas, a pergunta
tem sido sempre a mesma: “Até quando este curriculo estara em vigor?”

Foi, entdo, com o intuito de amenizar os efeitos, alguns negativos e que
poderiam comprometer o sucesso da politica, e, portanto, da educac¢do no municipio,
gue se propo6s o Plano de Acao Educacional.

A execucdo de tal Plano exigira maior integracdo entre todas as divisdes
(Formacgéo, Ensino e Supervisdo) da Diretoria Pedagdgica, de modo que nenhuma
equipe figue sobrecarregada de tarefas, mas as articule, o que afinal deveria ser
uma realidade, ja que todas compdem a mesma diretoria.

As acfes desenhadas no PAE foram pensadas, a partir de toda a analise
realizada e relacionam-se as necessidades observadas. Assim, formacdo em servigo

para gestores, professores e equipe técnica da SME, focando informacdes sobre a
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PHC, esclarecendo o papel do curriculo para as escolas municipais e
instrumentalizando cada ator no desempenho de sua fungédo, quer seja ensino,
gestao ou orientacéo e elaboracéo de politicas facilitara a implementacao da versao
preliminar.

Por outro lado, as acbes relacionadas ao monitoramento permitirdo o
acompanhamento da politica, por meio de visitas, pesquisas e apoios (textos
complementares, sugestdo de recursos e objetos didaticos), possibilitando seu
redirecionamento, a partir de dados fundamentados e com a colaboracdo e
participacéo docente.

Vale ressaltar que a politica ora analisada encontra-se em fase de
implementacao. E, portanto, inacabada e a reflexdo sobre seu contexto de influéncia
e producdo do texto se deu no decorrer de sua elaboracdo. Fato que por si sé
inspira cuidados.

Dessa forma, constata-se pelo proprio carater de processo que, nesta
dissertacdo, refere-se ndo apenas ao ciclo de uma politica, mas também ao
curriculo, sendo imprescindivel que o assunto seja considerado como algo ainda nao

esgotado, mas que carece de muitos outros olhares, estudos e andlises.
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APENDICE 1 - Roteiro de Entrevista dom Coordenadoras de Area

1. Qual é a sua formacao?
2. Descreva sua trajetdria na rede municipal de educacgéo de Limeira.

3. Vocé considera que existe um curriculo Unico para as escolas da rede
municipal de Limeira? Por qué?

4. O que é curriculo para vocé?

5. Como vocé define o documento que foi encaminhado as unidades escolares,
em fevereiro de 2013?

6. Quais desafios estiveram presentes, durante o ano de 2013, ao se elaborar o
curriculo da disciplina que vocé coordena?

7. Que influéncias vocé percebeu durante a elaboracéo do curriculo da disciplina
que vocé coordena?

8. E no Plano de Referéncia Curricular, utilizado até 2012, quais influéncias
estiveram presentes?

9. Em que medida, o documento utilizado em 2013 colaborou para a producao do
atual curriculo?

10.Por que ocorreu a producédo deste curriculo neste ano?

11.E possivel observar diferentes versdes deste curriculo ao longo deste ano?
Em caso afirmativo, por que elas existiram?

12.Vocé acredita que os professores tiveram seus interesses contemplados no
texto deste curriculo? Como? Por qué?

13.Quando se iniciou a construgao do texto curricular?
14.Houve negociac¢des e consensos durante a producgao deste texto curricular?
15.Que ideias-chave foram contempladas no texto do curriculo?

16.Como foi feita a escolha da linguagem utilizada no texto do curriculo? A quem
ele se destina? Vocé acredita que ele esta claro, compreensivel e sem
ambiguidades?

17. Houve a producéo de textos secundarios?



172

18.Como vocé acredita que este texto chegara aos professores? Serd necesséria
_arealizagao de um trabalho complementar? Por qué?
APENDICE 2 - Roteiro de Entrevista com Agentes de Desenvolvimento

Educacional

1. Qual é a sua formacao?

2. Descreva brevemente sua trajetéria na rede municipal de educacdo de
Limeira.

3. Vocé considera que existe um curriculo Unico para as escolas da rede
municipal de Limeira? Por qué?

4. Como vocé define o documento que foi encaminhado as unidades escolares,
em fevereiro de 2013?

5. Durante o ano de 2013, foi possivel verificar os efeitos do documento citado
acima?

6. Que influéncias vocé percebeu no Plano de Referéncia Curricular utilizado
até 20127

7. E naversao preliminar do curriculo quais influéncias estiveram presentes?

8. Por que vocé acredita que ocorreu a producéo deste curriculo neste ano (final
de 2013)7?

9. Vocé acredita que os professores tiveram seus interesses contemplados no
texto desta verséo preliminar do curriculo? Como? Por qué?

10.Que ideias-chave foram contempladas no texto da versdo preliminar do
curriculo?

11.Com relagéo a linguagem utilizada no texto da versao preliminar do curriculo,
vocé acredita que ela estéa clara, compreensivel e sem ambiguidades?

12.Vocé acha que a versdo preliminar do curriculo poderia ter sido produzida
com maior participagéao dos professores?

13.Como vocé acredita que este texto chegou aos professores? Qual é seu papel
neste quesito?

14.Vocé acredita que para efetiva implementacéo desta versao curricular novos
textos deverdo ser produzidos? Que outras acbes vocé julga que serdo
necessarias?
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APENDICE 3 - Entrevista com Representante do Sindicato

1. Qual a posicdo do sindicato frente as atuais mudancas ocorridas na Rede
Publica Municipal de Ensino? Elas eram necessarias? Por qué?

2. Como o sindicato participa das decisdes que envolvem a educacéo publica no
municipio?

3. O sindicato € a favor ou contrario a instituicdo de um curriculo Unico para as
redes publicas? Por qué?

4. Como deve ser o envolvimento dos professores no processo de construgao
de um curriculo Unico?

5. O sindicato participou de discussdo sobre curriculo? Estimulou essa
discussédo entre seus associados? Criou reunifes, foruns para isso?

6. Vocé considera que os interesses dos professores foram atendidos neste
curriculo que sera trabalhado em 2014, nas escolas publicas municipais? Se
nao, como garantir a participacéo deles?

7. Que influéncias (documentos consultados, autores que inspiraram,
orientacdes curriculares estudadas, pessoas que participaram, consultores de
universidades) vocé acredita que estiveram presentes na elaboracdo deste
documento?
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APENDICE 4- Roteiro para Grupo Focal

D N N NI N

Data: 10/04/14 (sexta-feira)
Horario: 9 horas
Local: sala de reunides do GSE — CFP

Tempo: aproximadamente 2 horas

Pessoas selecionadas: 05 diretores de escolas municipais que
estejam h& mais de 5 anos na mesma funcéo

Moderador: Andréia

Observadores:

A. P.: diretor 1 e diretor 2

S.C.: diretor 3, diretor 4 e diretor 5

Roteiro

Questado-chave 1: A elaboracdo de um novo curriculo para a rede publica
municipal de Limeira era necesséaria? Por qué?

Aprendizagens dos alunos expressas nas avaliagdes externas (queda no
IDEB)

Falhas no documento anterior

Contexto politico

Conceito de curriculo para cada diretor

Unicidade de trabalho na rede publica municipal

Questado-chave 2: Quais influéncias vocé percebe que estdo presentes na
versao preliminar do curriculo elaborado durante o ano de 20137
Documentos: PCN, Plano de Referéncia Curricular e Rol de Conteudos
enviados em 2013, Diretrizes Curriculares Nacionais

Autores que inspiraram
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OrientagOes curriculares estudadas
Pessoas que participaram

v
v
v Consultores
v InstituicBes: universidades, sindicatos, entre outros
v

Teorias (Pedagogia Historico-Critica)

Questao-chave 3: Vocé acredita que a forma como a versao preliminar do curriculo
foi realizada atendeu aos interesses das escolas e dos educadores?
v' Destacar quais interesses foram atendidos, quais ndo e por que
v' Os professores estdo motivados para participarem de sua reestruturacao, pois
consideraram o carater preliminar da versao
v" Houve perda/restricdo de autonomia

v" Como € possivel tornar o texto final da politica mais participativo

Questao-chave 4: Quanto ao texto da verséo preliminar quais as opinides sobre:
v" Alinguagem: é de facil compreensao
A organizacao gréafica

v
v' A progressao de contetdos
v As ideias- chave

v

As escolhas de conteudos

Questdo-chave 5: Como a versao preliminar do curriculo foi recebida nas escolas
pelos professores?

v" Como uma politica top down (de cima para baixo)

v' Com resisténcia

v' Com entusiasmo

v" Como um plano de ensino a ser rigorosamente seguido

Questdo-chave 6: Na implementacao, ou seja, no uso diario da versao preliminar do
curriculo quais dificuldades estdo aparecendo?
v’ Falta de conhecimento do professor quanto aos contetdos a serem ensinados
v' Compreensédo dos pressupostos da Pedagogia Historico-Critica
v Duvidas com relagdo a metodologia de ensino

v’ Falta de consenso entre professores dos diferentes anos de escolaridade
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v Excesso de contetdos
v Falta de clareza quanto aos objetivos

Questao-chave 7: Quais acbes vocé, enquanto gestor de uma unidade escolar,
considera ser importante que a SME realize, para que a implementacdo deste
curriculo seja mais eficiente, permitindo que de fato os estudantes tenham sucesso
em suas aprendizagens?

v" Formagéo em servico

Reunibes setorizadas

Producéo de textos de apoio

Sugestdes de atividades

Realizacdo de pesquisas que possibilitem a coleta das opinides dos
professores

Realizacdo de Seminarios para alinhar os conteudos previstos e ampliar
participacdo dos educadores

RS

<\
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APENDICE 6 - Questionario aplicado aos professores

Prezado(a) professor(a),

Conto com sua compreensado e cooperagao na resposta a este questionario que trara
subsidios a elaboracdo da Dissertacdo de Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da
Educacdo Publica, intitulada “A elaboragao da proposta curricular para os anos iniciais do
Ensino Fundamental na rede publica municipal de Limeira: analise sobre o contexto de
influéncia e producao do texto” desenvolvida por mim junto a Universidade Federal de Juiz
de Fora.

Agradeco o seu desvelo e atencdo, comprometendo-me em preservar a identificacao
da instituicdo e a sua identidade, mantendo-os em total sigilo.

Andréia Vaz Silva

Escola:

Ano de escolaridade em que atua: Tempo no magistério:

I) Para responder as questfes assinale X em: 1 se concorda plenamente, 2 se
concorda parcialmente, 3 se ndo tem uma opinido formada sobre o
assunto e 4 se discorda.

ITEM 1 2 3 4

1. Os interesses dos professores foram contemplados
neste novo curriculo.

2. Alinguagem utilizada no curriculo é clara.

3. Os conteudos estdo adequados aos anos de
escolaridade

4. Nao tenho nenhuma dificuldade em desenvolver os
contelldos propostos.

5. Todos os conteldos escolhidos sdo necessarios
para a melhoria da qualidade na educacéo.

6. A maneira de organizac¢ao do curriculo facilita o
entendimento.

7. E possivel perceber a progressdo de contetidos ao
longo dos anos de escolaridade.

8. Penso que os professores poderiam ter participado
mais ativamente da elaboracdo deste documento.

II) Se para a questao 4, vocé marcou 2 ou 4, por favor, enumere em ordem
crescente de dificuldade. Ou seja, coloque 1 para a disciplina em que
apresenta menor dificuldade para desenvolver os conteldos propostos e
assim sucessivamente.
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( ) Ciéncias ( ) Geografia ( ) Histéria ( ) Lingua Portuguesa ( ) Matematica

[ll) Se para a questao 8, vocé marcou 1 ou 2, por favor, cite algumas atividades
gue vocé acredita que ainda poderiam ser realizadas, a fim de garantir a
participacdo mais ativa dos professores na elaboragdo do curriculo, tendo
em vista que a versdo em uso € preliminar.

IV) Outras observacdes que deseja realizar sobre a verséo preliminar do
curriculo, mas que nao foram contempladas neste questionario.




ANEXO 1 - Plano de Referéncia Curricular — 2002 (Exemplo: Geografia- 22 série)

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO — LIMEIRA

OFICINA PEDAGOGICA

PLANO DE REFERENCIA — GEQOGRAFIA

in =1° ° Cicl

BLOCO

HABILIDADES

CONTEUDOS

—Serie: 2

==Blmestre: 1°

Tudo é natureza

O lugar e a paisagem

Llocalizar o lugar onde mora em relagdo @ rua, quarteirdo, bairro, municipio.
Reconhecer os elementos que compde a sua familia, fungdo e espago que cada um ocupa
na rotina diaria.

Desenvolver nogdes elementares de cartografia como: proporcionalidade, legenda.
Desenvolver rela¢des topolégicas projetivas: frente/atrds; direita/esquerda; em
cima/embaixo; dentro/fora; longe/perto; em relagdo as pessoas, objetos e lugares.
Identificar caracteristicas fisicas e econdmicas da paisagem, freqiientes em seu
cotidiano.

Localizar a casa e a escola em relag¢do ao municipio.

T
Vocé e a escola:

- Nome e enderego do aluno
- Os elementos da familia: fungdo e espugos que ocupam na casa.

- Tipos de moradias

- Iniciagdo Cartografica: planta e maquete da casa.

- O caminho de casa a escola: Vegetagdo, hidrografia, relevo.
- 0 caminho de casa a escola: indidstrias, comércio, lazer...
- A escola e seus arredores — localizag¢do no bairro e no municipio.

Bimestre: 2°

O lugar e a paisagem

Transformando a natureza

Conservando o ambiente

Localizar o bairro onde reside, em relagdo ao municipio.

Observar e reconhecer as caracteristicas fisicas, sociais e econdmicas préprias de seu
bairro e comparda-las com outros hairros.

Desenvolver nogdes elementares de Cartografia: legenda e proporcionalidade (escala).
Desenvolver nogdes e atitudes de preservagdo do meio ambiente em que vive.
Identificar-se como sujeito ativo no ambiente em que vive, participando de busca de
solugdes para os problemas locais.

locuAli'x::;ao e represehiu;io do bairro:

- Localizagdo do bairro na cidade
- Caracteristicas geogrdficas do bairro: vegetagdo, relevo, hidrografia e

clima.

- Transporte e comunicagdo no bairro.

- Caracteristicas sociais e econdmicas do hairro: agricultura, inddstria,
comércio, lazer, religido.

- Diferentes tipos de bhairros

- Iniciagdo Cartogrdfica: Mapa do hairro, mapa da cidade.

- Conservagdo do meio amhiente do bairro — poluigao.

- Abastecimento de dgua e energia.

Bimestre: 3°

Transformando a natureza

Reconhecer caracteristicas de diferentes profissdes.

Identificar as principais profissGes existentes em seu bairro e que contribuem para sua
vivéncia neste local.

Distinguir semelhangas e diferengas entre campo e cidade

Entender as relag¢des entre campo e cidade e sua importdmncia para a comunidade local.
Reconhecer caracteristicas da regido urbana e regido rural, iniciando o
desenvolvimento de uma conceituagdo cientifica dos fendmenos geograficos.
Reconhecer a importéncia dos meios de transporte e comunicagdo para o
desenvolvimento da comunidade.

As atividades profissionais:

- Caracteristicas das profissdes dos elementos da familia
- Caracteristicas das profissGes existentes no bhairro. ’
- Conceituagdo de regido urbana e rural no municipio.

- O trabalho no campo
- O trabalho na cidade

- Produtos do campo e produtos da cidade.
- Relagoes econdmicas entre campo e cidade.
i omunicagdo no campo e n

- M de

cidade

O lugar e a paisagem

Yudo é natureza

O lugar e a paisagem

Reconhecer os principais pontos de orientag¢do universalmente utilizados: Norte, Sul,

Leste e Oeste.
Localizar sua casa, a escola, o bairro e o municipio em relagdo aos pontos de

orientagdo.

Reconhecer os movimentos da Terra no espago.

Entender os conceitos de dia e noite, relacionado-os aos movimentos da Terra.
Conhecer os movimentos da Lua em torno da Terra e como sdo identificados durante a
noite.

identificar as formas de registrar o tempo: hora, minuto, segundo, dia, semana, més,
ano.

Reconhecer algumas formas de representar a realidade, iniciando o desenvolvimento
de conceitos cartograficos.

Orientagdo espacial
- Pontos cardeais

- As dire¢des e as paisagens

O tempo:

- Dia e noite — os movimentos da Terra
- A Terra e o Sistema Solar

= Como registrar o tempo
- A Lua e os Planetas
- As fases da Lua

Formas de representasdo da Terra:
- 0O desenho
- Os mapas
- 0O Gloho

Feversiro-2.002

Coordenadora de arsa
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ANEXO 2 — Semanario instituido na Rede Municipal de Limeira em 2007 (reproduzido em tamanho menor)

ENSING FUNDAMENTAL — 2* Ciclo
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Anexo 3 - Plano de Referéncia Curricular — 2012 (exemplo: Geografia)

GEOGRAFIA
2° ANO
1° BIMESTRE
BLOCO CODIGO HABILIDADE
< 4* Reconhecer as mudancgas que ocorrem no tempo, durante o dia, observando nuvens, chuvas e alteragdes na
w N temperatura.
Q &
% ,2 5* Identificar as mudancgas que ocorrem nas plantas, nas arvores, jardins das pragas e na temperatura diaria ao
E < longo do ano.
z
25 Conhecer o espaco que ocupa em seu grupo familiar e na casa, desde o nascimento até hoje.
26 Relatar o espago que ocupa em seu grupo familiar
<
L E 27 Conhecer os referenciais espaciais de localizagcdo de sua casa em relagdo a escola (trajeto).
o
g 2 28 Perceber o espago que ocupa na escola.
(%)
3 g 30* Conhecer nog¢des topoldgicas e projetivas elementares (dentro/fora, ao lado, direita/ esquerda).
o 31* Utilizar nogdes topoldgicas para localizar objetos e a si préprio no espaco.
42* Perceber e registrar os percursos diarios.
<
RN
5o &
582 | -
Z € <
< P4
o
= <
> 54* Estabelecer e respeitar regras de conservagdo do meio ambiente — local.
§ . E 55* Conhecer e divulgar regras de preservagao do meio ambiente — global.
o
LIU)J (®) % 59* Observar e relatar alteragdes inesperadas ou provocadas por agdo humana, como enchentes na cidade.
2z
3 <
2° BIMESTRE
BLOCO | cODIGO HABILIDADE
< 4* Reconhecer as mudancas que ocorrem no tempo, durante o dia, observando nuvens, chuvas e alteracbes na
w N temperatura.
O 5% Identificar as mudangas que ocorrem nas plantas, nas arvores, jardins das pragas e na temperatura diaria ao
52 | d
S5 B ongo do ano.
<
z
w = 18 Identificar os principais meios de transporte relacionando as sinaliza¢c6es correspondentes.
x % 29 Conhecer os elementos que compdem a escola (profissdes).
5 < % 30* Conhecer nog¢des topoldgicas e projetivas elementares (dentro/fora, ao lado, direita/ esquerda).
-] — —~ — - - —
O < 31* Utilizar noc¢8es topoldgicas para localizar objetos e a si proprio no espago.
o) o < - ——
42 Perceber e registrar os percursos diérios.
- 46 Reconhecer o trabalho como forma de transformacéo da natureza.
z <
< N
L
=
x 5
O
L <
2 zZ
< <
o
g o
o 54* Estabelecer e respeitar regras de conservacédo do meio ambiente — local.
QO uw
<Z( E 55* Conhecer e divulgar regras de preservacdo do meio ambiente — global.
>
4 — = -
I(.InJ g 59* Observar e relatar alteragdes inesperadas ou provocadas por agdo humana, como enchentes na cidade.
> <
o O
(@)
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3° BIMESTRE
BLOCO CODIGO HABILIDADE
4* Reconhecer as mudancgas que ocorrem no tempo, durante o dia, observando nuvens, chuvas e altera¢cées na
< temperatura.
\w m 5* Identificar as mudangas que ocorrem nas plantas, nas arvores, jardins das pragas e na temperatura diaria ao
8 o longo do ano.
)
D E
= % 8 Observar, conhecer e registrar as fases da Lua.
" 30* Conhecer nogdes topolégicas e projetivas elementares (dentro/fora, ao lado, direita/ esquerda).
o E 31* Utilizar nogdes topoldgicas para localizar objetos e a si préprio no espago.
é < 2 37 Conhecer conceitos iniciais de cartografia.
%]
3 £ _ _
o o 42* Perceber e registrar os percursos diarios.
< a7 Conhecer as consequéncias das transformacdes da natureza causadas pelas agdes humanas.
2 . 3
o < W
L O X
0w a 2
z =z E
< <
o z
'_
o 54* Estabelecer e respeitar regras de conservagao do meio ambiente — local.
a w
<Z( E 55* Conhecer e divulgar regras de preservacao do meio ambiente — global.
> u
4
w S
% < 59* Observar e relatar alteracdes inesperadas ou provocadas por agdo humana, como enchentes na cidade.
o O
(@)
4° BIMESTRE
BLOCO | cobico HABILIDADE
< 4* Reconhecer as mudancgas que ocorrem no tempo, durante o dia, observando nuvens, chuvas e alteragdes na
w N temperatura.
O 5% Identificar as mudangas que ocorrem nas plantas, nas arvores, jardins das pragas e na temperatura diaria ao
52 longo do ano.
= <
z
< 30* Conhecer nog¢des topoldgicas e projetivas elementares (dentro/fora, ao lado, direita/ esquerda).
L E 31* Utilizar nogdes topoldgicas para localizar objetos e a si préprio no espacgo.
SE 2 38 Identificar o sistema de cores e legendas, utilizado na linguagem cartogréafica convencional.
8 2} 40 Representar os lugares de vivéncia, como sala de aula, escola, moradia, ruas, destacando pontos de
- § referéncias. Por exemplo, construir uma maguete.
o 42* Perceber e registrar os percursos diarios.
< 49 Identificar os recursos da natureza (madeira, areia, argila, brita) na construcéo e produgéo de moradia.
o
a
N
s uw
r
o 2
i
n <
z Z
<
o
'_
o 54* Estabelecer e respeitar regras de conservagdo do meio ambiente — local.
S
< =z
é w 55* Conhecer e divulgar regras de preservacao do meio ambiente — global.
w 3
2 =
8 o 59* Observar e relatar alteragdes inesperadas ou provocadas por agdo humana, como enchentes na cidade.
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ANEXO 4 - Plano de Referéncia Curricular (2012) - 5° ano — 3° Bimestre

BLOCO |CODIGO HABILIDADE

1. Identificar a posicéo do interlocutor em relagdo ao tema tratado.

2. Adequar fala a situagao comunicativa.

3. Identificar elementos néo-verbais( gestos, expressdes faciais, mudangas de tom de voz na
comunicagdo) para conferir significagdo ao texto.

4. Levantar hip6teses a respeito de alguns elementos de intencionalidade: sentido figurado,
recursos persuasivos, humor.

5. Reconhecer os argumentos apresentados na defesa de uma posigao.

6. Adequar discurso ao nivel de quem ouve.

7. Posicionar-se em relagdo a diferentes temas tratados.

|

é 8. Intervir sem sair do assunto.

; 9. Respeitar os turnos de fala.

w

2 10. Defender posi¢des, fundamentando argumentos com exemplos e informacgdes.
8 11. Argumentar e contra-argumentar.

z

3 12. Manter um ponto de vista ao longo da fala.

13. Formular e responder perguntas, justificando suas respostas.

14. Expor o assunto do artigo (textos de divulgagéo cientifica), apoiando-se em ilustracdo ou
pequeno esquema.

Para desenvolver esta habilidade é importante que os alunos possam planejar e participar de
situacdes de uso da linguagem oral, sabendo utilizar alguns procedimentos da escrita para
sua exposi¢ao.

15. Apreciar textos literarios.

16. Selecionar os textos de acordo com os propdésitos de sua leitura.

17. Reconhecer diferentes procedimentos de leitura de acordo com o género textual (ex: noticia-
leitura rapida e dinamica, as informacdes principais localizam-se no 1° paragrafo-lide).

18. Identificar os possiveis elementos constitutivos da organizacdo interna dos géneros nao
literarios (SARESP).

19. Localizar informac6es explicitas em um texto- SARESP (Prova Brasil).

20. Reconhecer a unidade tematica do texto (Prova Brasil).

21. Inferir uma informac&o implicita em um texto-SARESP (Prova Brasil).

22. Inferir 0 sentido de palavras ou expressdes, a partir do contexto ou selecionar a acepg¢ao
mais adequada em verbete de dicionario ou enciclopédia- SARESP.

23. Identificar as marcas linguisticas que evidenciam o locutor e o interlocutor de um texto-
Variagdo linguistica- SARESP-(Prova Brasil).

24. Identificar publico-alvo de um texto, considerando o uso de expresséao coloquial, jargao, giria
ou falar regional (SARESP).

25. Reconhecer diferentes formas de tratar uma informag&do na comparagao de textos que tratam
do mesmo tema, em funcdo das condicbes em que ele foi produzido e daquelas em que sera
recebido (Prova Brasil)-SARESP.

26. Reconhecer a coesado estabelecida no texto por meio de elipses, conjungdes, sindnimos,
pronomes e expressdes que marcam temporalidade e causalidade e da correlagdo dos
tempos verbais (Prova Brasil)-SARESP.

27. Estabelecer relacdo causa/consequéncia entre partes e elementos do texto (Prova Brasil).

28. Identificar a finalidade de um texto, mobilizando conhecimentos prévios sobre o género,
tema ou assunto principal (SARESP).

29. Observar a tonicidade das palavras (acentuagao).

30. Reconhecer o valor expressivo dos sinais de pontuacdo de interior (virgula nas
enumeragdes), vocativo, aposto e pontuacgdo de final de frases (. ! ? ...).

31. Observar a concordancia verbal e nominal estabelecida nos textos.

32. Observar regularidades ortograficas (inferéncia de regras) e irregularidades (auséncia de
regras)- SARESP.

é 33. Perceber que o mesmo som pode ser grafado de diferentes maneiras e que uma mesma letra
E pode representar diferentes sons.
E 34. Observar a segmentacéo entre as palavras, frases e paragrafos.
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75. Segmentar o texto em frases e paragrafos, utilizando adequadamente os recursos de
pontuacdo de final frases e no interior (letra maildscula, ponto final, exclamagéo,
interrogacao, virgula, dois pontos, reticéncias).

Programa Ler e Escrever-guia da 42 série

Sequéncia Didatica“ Estudo da pontuacédo: marcas do discurso direto e indireto p. 205 a 223.

76. Revelar o dominio da ortografia de palavras mais usuais que ndo contenham dificuldades
relativas a: s/¢/ss/x/sc; s/z ; x/ch.
77. Utilizar adequadamente a acentuacdo grafica, obedecendo as diferencas de timbre

(aberto/fechado) e de tonicidade (oxitonas, proparoxitonas e paroxitonas-terminadas em | ,x
r, us, um, uns, 8o(s)/a(s), i(s) uns e em ditongo, seguido ou néo de s).

78. Obedecer as regras-padrdo de concordancia verbal (sujeito/predicado, exceto quando ha
inversdo sintatica e distanciamento do sujeito do verbo); concordancia nominal.

79. Utilizar adequadamente os mecanismos de coesdo por meio de artigos, pronomes,
advérbios, conjuncées e sinbnimos.

80. Reescrever e/ou produzir textos de autoria utilizando procedimentos de escritor: planejar o

gue vai escrever, fazer rascunhos, reler o que esta escrevendo, revisar textos, em parceria
com alunos, do ponto de vista ortografico.

GENEROS DO BIMESTRE

TEXTO EPISTOLAR (carta e e-mail)

28. Identificar a finalidade de textos de diferentes géneros a partir de contextos reais de

comunicacéo.

43. Reconhecer os elementos que compdem este género (estrutura textual).

23. Identificar as marcas linguisticas que evidenciam o locutor e o interlocutor de um texto (Prova
Brasil).

44, Identificar expressfes utilizadas para marcar a formalidade (pronomes de tratamento,
adjetivos) e o grau de informalidade (girias, diminutivos, apelidos, abreviagdes).

45. Identificar marcas de temporalidade.

46. Reconhecer expressdes utilizadas em vocativos e despedidas.

Texto Epistolar

As cartas podem ser consideradas uma constelacéo de géneros. Assim, temos cartas pessoais, comerciais, carta
do leitor, carta convite, carta de reclamacéo etc. O importante é que os alunos aprendam gue as cartas possuem
em geral alguns elementos basicos (segéo inicial com local, data, evocacdo e nome do destinatario, nicleo e
secao de despedida com o desfecho e o nome do remetente), mas séo diversificadas na intencdo e em suas
formas de realizagédo — producdo, circulacéo e recepcao.

85. Ater ao tema na proposta de producéo, utilizando os elementos que caracterizam este género:
local e data, invocacéo, desenvolvimento do assunto, despedida e assinatura.
86. Adequar o registro mais ou menos formal, de acordo com a finalidade do texto e do

interlocutor.

GENEROS DO BIMESTRE

TEXTO JORNALISTICO

Programa Ler e Escrever-guia da 42 série

Sequéncia Didatica“Lendo noticias para ler o mundo”- p. 171 a 204
Oral: 1, 4,5,7,8,9,10,11

Leitura: 16,17,19,20,21,22,23,24,27,28,35

Producéo: 75,76,77,78,79,80.

18. Reconhecer diferentes estratégias de leitura de acordo com o género textual.

26. Reconhecer a coesédo estabelecida no texto por meio de elipses, conjunc¢des, sindnimos,
pronomes e expressdes que marcam temporalidade e causalidade e da correlagdo dos tempos
verbais (Prova Brasil).

47. Reconhecer a funcéo social do portador/jornal e os diversos géneros presentes.

48. Identificar, com o auxilio do professor, possiveis elementos da organizagéo interna da noticia:
manchete (presencga de verbos no presente e auséncia de artigos e pronomes em manchetes,
titulos e legendas), paragrafo-sintese (lide) e corpo do texto (uso de tempos verbais no eixo
do pretérito).

49. Relacionar corpo da reportagem e elementos complementares como: fotos, graficos, mapas,
tabelas (Prova Brasil).

38. Identificar falas de entrevistados (noticias/reportagens) e recursos empregados para assinalar
a transcricao dessas falas( “ ).

27. Estabelecer relacdo causa/consequéncia entre partes e elementos do texto (Prova Brasil)

O aluno deve reconhecer o motivo pelos quais os fatos sédo apresentados no texto, ou seja, as
relacBes expressas entre os elementos que se organizam, de forma que um é resultado do
outro.

Essa habilidade é trabalhada por meio de um texto no qual o aluno é solicitado a estabelecer
relacBes entre as diversas partes que o comp8em, averiguando as relagdes de causa e efeito,
problema e solugéo, entre outros.
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TEXTO JORNALISTICO - PRODUCAO

87

Produzir noticia, utilizando titulo e lide.

88

Utilizar recursos (depoimentos, citacdes) para obter efeito de veracidade ao dito em textos
jornalisticos.

89

Relacionar elementos visuais complementares como: foto e graficos com a produgdo da
noticia.

O coédigo iconico, ou iconogréfico, se utiliza de fotografias, desenhos, graficos, diagramas,
mapas e infogréaficos para tornar a informagédo mais explicita ou mais enfatica. Esses recursos
podem ter uma funcdo puramente denotativa ou também conotativa. A informacéo
acompanhada de ilustragdes se destaca de maneira particular e adquire maior relevancia para
o leitor.

90

Utilizar verbos no presente e suprimir artigos e pronomes em manchetes, titulos e legendas.

GENEROS DO BIMESTRE

TEXTO DE DIVULGAGAO CIENTIFICA

Programa Ler e Escrever-guia da 42 série

Projeto Didatico: “Universo ao meu redor’- p.96 a 146
Oral: 7,9,10,12,14,19,20,02,06,08,15

Leitura: 16,17,19,20,21,22,25,27,74

Producéo: 75,76,77,78,79,80,101,103,104.

17. Selecionar os textos de acordo com os propoésitos de sua leitura
O aluno devera utilizar titulos, subtitulos, sumarios ou indices para descartar textos que nédo
interessam aos seus propdsitos. Fazer uma leitura global para separar o que pode lhe
interessar e saber dizer porque escolhe ou descarta um texto/portador, apoiando nas
informacdes do contetido do texto, do seu portador ou do género.

71. Utilizar dicionério para resolver duvidas em relagdo a ortografia e ao significado.

22. Inferir o sentido de palavras ou expressdes, a partir do contexto ou selecionar a acepgéo
mais adequada em verbete de dicionario ou enciclopédia- SARESP.

72. Observar as abreviagdes (s.m- substantivo masculino) encontradas no dicionéario.

73. Observar a organizacado das acepgdes em um verbete de dicionéario (do geral ao especifico).

74. Identificar os possiveis elementos da organizagéo interna do verbete de enciclopédia (titulo,

subtitulos e corpo do texto) e seus recursos gréaficos (negrito, itdlico, marcadores e
numeragao.

Texto de Divulgacao Cientifica

101. A partir de dados sobre determinado assunto, produzir texto de divulgacao cientifica,
utilizando recursos que marcam a impessoalidade.

102. Utilizar recursos para validar informag6es como: citagdes.

103. Utilizar sequéncias descritivas para desenvolver o tema proposto.

104. Resumir artigo de divulgacéao cientifica.

105. Produzir a partir da leitura de um texto, mantendo o mesmo tema e género textual (Saresp).
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ANEXO 5 - Esquema de Ciéncias: elaborado em 2013

BIOSFERA - MANUTENGAO DA VIDA

BIODIVERSIDADE
ECOSSISTEMA
Natural / Constuido

MATERIA E ENERGIA SISTEMA BIOLOGICO ASTRONOMIA
Fatores abioticos Fatores bi6ticos Fator abidtico

¥ ¥

Recursos

FENOMENOS| _
- TRANSFORMAGAO
Naturais e | 4mmmp AR ) Quimica & Fisioa CORPOS CELESTES
Provocados AGUA

SOLO
LUz
CALOR

NIVEIS DE ANATOMIA
ORGANIZACAO | 4™ | MORFOLOGIA
FISIOLOGIA
Seres Vivos Seres Vivos

VEGETAL H ANIMAL HMICROORGANISMO

L i —
e

Produzido, em 2013, pela coordenadora de area de Ciéncias- SME (Limeira- SP)



ANEXO 6 - Conteudos de Aprendizagem (parcial)

] CIENCIAS
CONTEUDOS DE APRENDIZAGEM

EIXO ESTRUTURANTE: BIOSFERA - MANUTENGAQ DA VIDA

Objetivo até o final do 5° ano Conteddo Geral Conteddos Especificos ANOS
BI|BI[MI| M| 29 29 |17 27| 37 47| 5% EJA | EJA
Il | Et. | Et Alfa | Pas
BIODIVERSIDADE |Relogdo entre oz fatores bidticos e X
ECOSSISTEMA abisticos nos biomas brasileiros.
[natural e
construidol

AR
5 h oo d Evisténcia do an movimento do ar| X | X
reconnecer a  relagdo  de natural e produzido.
interdependEncia  entre  os Propriedades do ar mas brincadeiras TR
fatores bidticos [seres vivos] e infantis: existéncia, ocupagio de lugar
ubiéﬁeus 1rﬁc:- vivos] gue no espago.
compdem a biosfera. Propriedodes do an  exist®ncig, KX
Diferenciar sistemas [misturas) chp‘_]‘;ﬁu de lugar no e presséo.
homogénecs de  sistemas ) Propriedodes do ar: pressdo. X
[misturas) heterogéneos @ MATERIA E ENERGIA P'Fl]pl'if.‘-'dﬂdﬂﬂ do ar massa, volume e KX X
partir de caractericticas | Fatores abidticos pressfio. .
macroscopicas. A importancia c!_-:: ar para a vida das X X

plantas: respiracio.
identificar & aplicar processos & importdncia do ar para a Eidtl dos X | o X
de separacdo dos animais & das plantas: respiracio.
componentes de sisternas & atmosfera: condigdes para a vida. )
Imisturas)  homogénecs e & utiizocio do ar pele homerm: | K
heterogéneos a partir de suas brinquedos e brincadeiras infantis.
propriedodes e caracteristicas. A utilizocio do ar pelo homem: X

transporte e bringuedos infantis.

Produzido, em 2013, pela coordenadora de area de Ciéncias- SME (Limeira- SP)
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ANEXO 7- Tabela do 1° Bimestre da Disciplina de Ciéncias: 1° ano de escolaridade

CIENCIAS - 1° ANO - 1° BIMESTRE

EIXO ESTRUTURANTE: BIOSFERA — MANUTENCAO DA VIDA

OBJETIVO PARA O BIMESTRE

CONTEUDO GERAL

CONTEUDO ESPECIFICO

Identificar, com o apoio do professor, a
importancia dos fatores abioticos (ar, agua, luz

e calor solar) para os seres vivos.

Perceber que a luz e o calor solar sao

importantes para a vida no planeta.

Identificar os 6rgdos dos sentidos e suas

funcoes.

Cuidar estabelecendo

principios de higiene.

do proprio corpo,

Observar o processo de germinagdo de

sementes.

BIODIVERSIDADE

ECOSSISTEMA: natural e construido
Os conteudos tratados deverdo deixar clara a inter-relacdo entre os fatores
bidticos e abiéticos no ambiente escolar e no ambiente de origem do

aluno(moradia).

MATERIA E ENERGIA

Fatores abio6ticos

AR

e A importancia do ar para a vida dos animais
e das plantas: respiracao.

e \Vento: movimento do ar (quente e frio).

AGUA
e A importancia da agua para a vida: higiene,
hidratacdo, alimentacéo entre outros.

ASTRONOMIA

Corpos celestes

SISTEMA SOLAR

e A importéancia da luz e do calor solar para a
vida (seres vivos).

e Caracterizacao do ciclo dia/noite.

SISTEMAS BIOLOGICOS

Fatores bi6ticos

SERES VIVOS
e Plantio de mudas e sementes.

ANATOMIA E FISIOLOGIA HUMANA
e Os 6rgados dos sentidos e suas fungoes.

SAUDE
¢ Higiene pessoal e ambiental (escola e seu
entorno).

Produzido, em 2013, pela coordenadora de area de Ciéncias- SME (Limeira- SP)




ANEXO 8 - Sintese da area de atuacdo: Formacao para gestores
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FRENTE DE ATUACAO: FORMACAO

O QUE? POR QUE? PARA QUEM COMO SERA QUANDO? | QUANTO | AVALIACAO
Aco Argumentos QUEM? EXECUTARA? EXECUTADO? Tempo ggﬁ;ﬁ:
Estratégias previsto
recurso
Curso de 34 horas Plano de Agéo
organizado em 6 elaborado
encontros de 4 horas pelo diretor
cada e mais uma em parceria
atividade avaliativa com a equipe
valendo 10 horas. de gestéo,
I Tematicas: gue objetiva a
ADEs (Divisao ) . ~
de Supervsso) | SIS | Cora e it
(_Jlestinada aos 39 Diretores com _argoio da descentraligzagéo seis meses N3o ha na unidade
diretores e vice- | |nsirymentalizar o e respectivos Diviséo de +O gestor na com custos escolar na
diretores de gestor para que | vice-diretores | Ensino e de atualidade encontros qual atua,
escola atue com foco nos | divididos em Formagdo oA importéncia{ do | duinzenais. incluindo a
aspectos 2 grupos de Planejamento na analise do
pedagégicos e ndo | trabalho que Gestéo Escolar documento
apenas S€ reunirao eTeorias curriculares em versao
administrativos em semanas e o papel do preliminar e
alternadas curriculo na rede sugestoes dos
publica. educadores
«PHC e o curriculo no para possivels
revisdes.

municipio de Limeira
¢Ciclo de politicas e o
papel do gestor.
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ANEXO 9 - Quadro Comparativo da Formacao proposta aos gestores com o conteudo planejado por Rossini (2013)

TEMARIO DO PAE PROPOSTO PELA AUTORA
DESTA DISSERTACAO

CONTEUDO DO PAE (ROSSINI, 2013)

Autonomia, centralizacdo e
vantagens e desvantagens

descentralizacéo:

O papel do gestor na atualidade: gestor de pessoas,
gestor financeiro e gestor pedagdgico

- Lideranca do gestor escolar a partir das dimensdes: pedagdgica,
organizacional e relacional. (Médulo |)

- Lideranga Pedagodgica na gestdo escolar: organizacdo do trabalho
coletivo na escola com vistas a melhoria dos processos relativos ao
ensino e a aprendizagem. (Madulo 1)

A importancia do Planejamento na Gestao Escolar e
o Projeto Politico Pedagdgico

- Incentivo ao desenvolvimento de uma cultura colaborativa para a
mobilizagdo da comunidade em favor de todos os alunos. (Mddulo 1)

Elaboracéo do planejamento estratégico: (Médulo 111)
- estratégias;

- metas;

- plano de acéo.

Teorias curriculares e o papel do curriculo na rede
publica

Curriculo e avaliagdo: um alinhamento necessario. (Médulo I1)
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TEMARIO DO PAE PROPOSTO PELA AUTORA
DESTA DISSERTACAO

CONTEUDO DO PAE (ROSSINI, 2013)

Pedagogia Histérico-Critica e o curriculo no
municipio de Limeira

Ciclo de politicas e o contexto da pratica: o que pode
o gestor fazer?

Gestor Escolar como lideranca do processo pedagdgico na escola:
(Mddulo 1)

- na analise e reflexdo do desempenho dos alunos a partir dos
resultados das avaliagoes;

- na elaboracéo das propostas de acao e do plano de metas.

Planejamento estratégico: (Madulo 111)
- instrumento de gestdo para elevacdo dos resultados de
aprendizagem,;

- esforco disciplinado e consistente, cuja énfase esta no conteudo, na
orientacao e nos resultados da organizacgéo.




ANEXO 10 - Sintese da area de atuacdo: Formacao para professores — Médulo |
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FRENTE DE ATUACAO: FORMACAO

Metodoldgico

substituicdo)

Professores
Coordenadores

perspectiva da PHC

O QUE? POR QUE? PARA QUEM COMO SERA QUANDO? | QUANTO | AVALIACAO
Aco Argumentos QUEM? EXECUTARA? EXECUTAPO ? Tempo ggrﬁ;rg:
Estratégias previsto
recurso
Professores Cada unidade
Formacéo polivalentes Curso de 20 horas escolar devera
destinada ao eFundamentar-se que com 4 encontros produzir um
professor sobre 0s ministram presenciais de 4 horas | Cerca de relatorio que
principios da aula na Rede cada mais avaliacdo. | seis meses. sintetize as
PHC; Publica ideias da
. . Municipal . - Temario: equipe sobre
Moédulo I: «Conhecer a dang;\El)E't?j(i:\?ilsC;o «O curriculo e a PHC Néio h metodologia e
Metodologiae a | (efetivos ou de ensino e ePrincipios da PHC custo: avaliagao na
Teoria e Avaliagé_lo na contratados formacao oA metodologia na perspectiva da
Conhecimento perspectiva da em regime perspectiva da PHC RS
PHC. de CLT para oA Avaliacio na
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ANEXO 11- Sintese da area de atuacdo: Formacao para professores- Médulo 1l
FRENTE DE ATUACAO: FORMACAO
O QUE? POR QUE? PARA QUEM COMO SERA QUANDO? | QUANTO | AVALIACAO
Aco Argumentos QUEM? EXECUTARA? EXECUTADO? Tempo (é(l)ﬁ;l’g:
Estratégias previsto
recurso
eAnalisar o Curso de 50 horas,
curriculo e a sendo 8 presenciais e
forma como foi 42 a distancia. Producéo de
elaborado a fim Professores Os professores serao uma atividade
de entender o polivalentes divididos em cinco que envolva
eixo que estrutura que grupos de modo que um dos
cada disciplina, ministram em cada unidade contetidos
bem como os aula na Rede NPT escolar tenha um trabalhados
conteudos gerais. PUblica Equipe _tec_:n_|c~a professor no ano de
Formagao eConhecer 0s Municipal da SME: divis&0 | renresentante de cada | Cercade escolaridade
destinada ao contetidos que dfe ensino e umas das disciplinas | S€lS meses em que
professor serdo ensinados (efetivos ou ormagao que compdem o Devendo se ministra aula.
fundamentando- | contratados curriculo (Lingua estender N&o ha Envio do
se sobre cada um em regime qut_uguegial, _ r?e()cgggi:jn;ge custos plano de aula,
Médulo II- dos assuntos a de CLT para Mgte,matlca, Clenc!as, fotos e
serem tratados | sybstituicéo) Historia e Geografia). resultados
com os .Temario: para compor o
Objeto de ensino estudantes. Eixo Estruturante de banco de
(conteudo) eFormar cada uma das objetos
comunidades disciplinas; didaticos.
disciplinares que eContelidos Gerais;
possam auxiliar eContetdos
Especificos

na revisao da
politica.

Obs: Os professores de Artes e Educacéo Fisica terdo um formacéo diferenciada, organizada em cinco encontros de 4 horas cada
mais uma atividade avaliativa totalizando 25 horas.




ANEXO 12 - Sintese da area de atuagcdo: Formacao para equipe técnica da SME
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FRENTE DE ATUACAO: FORMACAO

O QUE? POR QUE? PARA QUEM COMO SERA QUANDO? | QUANTO | AVALIACAO
? A? 7 ?
Acdo Argumentos QUEM? EXECUTARA? EXECUTADO “ Tempo (Fl(l)Jri'el'ge
Estratégias previsto recurso
Dez encontros de 3
horas totalizando 30
Aprofundar horas.
Formacéao conhecimentos Membros da | Coordenagéo: _ Producéo de
destinada & sobre a PHC a fim Diretoria diretores de A partir de grupos de sinteses sobre
equipe técnica de: conduzir Pedagdgica supervis&o, estudos coordenados 0s assuntos
da SME (grupos | formag8es com (Em média ensino e diretores de estudados.
de estudo) diretores e 45 formacéo supervisao, ensino & Cerca de
professores educadores formacéo. . L
SO U seis meses. N&o ha
municipais e divididos em custo
elaborar a primeira | dois grupos) Temario:
versao das eCurriculo

orientacbes
curriculares sobre
principios,
metodologia e
avaliacdo na
perspectiva da
PHC

ePrincipios da PHC
eMetodologia
sAvaliacéo




ANEXO 13 - Sintese da area de atuacao: Monitoramento — Visita in loco nas escolas
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AREA DE ATUACAO: MONITORAMENTO

0 QUE? POR QUE? | PRA PARA QUEM COMO SERA QUANDO? | QUANTO )
' QUE? QUEM? EXECUTARA? EXECUTADO ? Tempo CUSTA? | AVALIACAO
Acéo Argumentos Atores Estratégias previsto Fonte de
Responséaveis recurso
Uma vez por semana Enquanto Producéo de
Acompanhar o duplas de durar o Nao ha relatérios de
processo de Para a Rede ADEs e profissionais do monitoramento custo visita
implementacéo de Publica Equipe da Departamento da politica
VISITA IN LOCO | um curriculo auxilia | Municipal Divisdo de Pedagdgico(de
NAS ESCOLAS | na sua avaliagdo e Ensino preferéncia ADE em

posterior revisao.

parceria com
membros da divisdo
de ensino)
acompanharéo a
rotina de uma aula de
50 minutos em uma
das escolas
municipais.

Em cada
acompanhamento
sera produzido um

relatério de visita
contendo os principais
dados coletados.




ANEXO 14 - Sintese da area de atuacdo: Monitoramento — Coleta de dados por meio de pesquisa
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FRENTE DE ATUACAO: MONITORAMENTO

0 QUE? POR QUEA? / PRA PARA QUEM COMO SERA QUANDO? | QUANTO | AVALIACAO
’ QUE? QUEM? EXECUTARA? EXECUTADO? Tempo CUSTA?
Acao Argumentos Atores Estratégias previsto Fonte de
Responséaveis recurso
Durante a Andlise dos dados
implementacao de coletados em todas as
uma politica é que | Para a rede outras acdes Revisdo da
COLETADE | Se percebe alguns publica Diretoria Durante o | N&o ha politica.
DADOS POR conflitose Municipal Pedagdgica Elaboracao e tempo custo
MEIO DE equivocos que so aplicacdo de necessario
PESQUISA aparecem no guestionario pelos para
contexto da professores. acompanhar
_ pratica. e estruturar
Revisar a politica € Reunido da Diretoria politica

agir corretivamente
buscando
redirecionar o olhar
e conquistando a
qualidade da
educacao.

Pedagdgica para
analise dos dados

Producéo de material
de apoio durante o
ano de 2015 formando
em um banco de
objetos didatico.




