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RESUMO

O presente estudo visa a andlise da Lei n. 6.815, de 1980, conhecida como Estatuto
do Estrangeiro, com enfoque no artigo 2°, no qual dispde que a aplicagéo da referida
Lei atenderd a seguranga nacional, a organizagdo institucional, aos interesses
politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador
nacional. Pretende-se compreender o contexto histérico no qual o Estatuto do
Estrangeiro foi promulgado, bem como relacionar os aspectos politicos e sociais que
motivaram a inclusédo desses principios norteadores da Lei, com atencdo especial a
Doutrina da Seguranga Nacional. Da andlise da Lei é possivel observar a
importancia que o legislador concedeu a Seguranga Nacional e é essencial que essa
posicdo seja analisada sob a ética da Carta Magna de 1988, vez que, em primeiro
plano, a referida Lei se afasta das intencbes propostas pelo constituinte originario.
Assim, o objetivo do trabalho é verificar se a situagao juridica do estrangeiro condiz
com os direitos fundamentais declarados posteriormente a criagdo desta Lei pela
Constituicdo Federal vigente. Busca-se, ainda, analisar a adequacao da nova Lei de
Migragoes, a Lei 13.445, aprovada pelo plenario da Camara dos Deputados em 06
de dezembro de 2016 e pelo Senado Federal em 18 de abril de 2017, sendo
sancionada em 24 de maio de 2017, com miultiplos vetos, que vigera apés
decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial. Essa nova lei dispde
sobre os direitos e deveres do imigrante e do visitante, regula a sua entrada e
estadia no pais e estabelece principios e diretrizes sobre as politicas publicas para o
migrante. Assim, a pretensdo desse ‘estudo é examinar, através do método
comparativo, se ha evolugdo nos aspectos propostos pela nova Lei, sob a
perspectiva da Constituicdo Federal de 1988, analisando se, de fato, a Lei que
revogara o Estatuto do Estrangeiro trata a condigéo juridica do estrangeiro sob os
principios basilares constitucionais. Os resultados da analise dessas principais leis
migratérias apontaram para o avango da nova Lei sob a perspectiva da dignidade da

pessoa humana.

Palavras-chave: Estatuto do Estrangeiro, Lei 6.815/80, Seguranca Nacional,
Doutrina da Seguranga Nacional, Projeto de Lei 2.516/15, Lei 13.445/17, Politica
Migratéria, Lei de Migragdes, Estrangeiro.



ABSTRACT

The present study aims at the analysis of Law no. 6,815, of 1980, known as the
Foreigner Statute, with an emphasis on the article 2° that provides that the
application of said law will adress national security, the organizational institution,
politic interests, socieconomic and cultural of Brazil, as well as the defense of the
national worker. The aim is to understand the historical context in which the status of
Foreigner was promulgated, as well as relate to the social and political aspects that
have motivated the inclusion of these guiding principles of Law, with special attention
to the doctrine of national security. The analysis of the law it is possible to observe
the importance that the legislature granted to national security and it is essential that
this position be analysed from the perspective of the Magna Carta of 1988, since, in
the foreground, that law departs intentions proposed by the original constituent.

Thus, the objective of this work is to check if the legal situation of the Foreigner is
consistente with the fundamental rights declared after the creation of this Law by the
Federal Constitution in force. It search, still, review the adequacy of the new
Migration Law, the Law 13,445, approved by the plenary of the Chamber of Deputies
on December 06, 2016 and by the Federal Senate on April 18, 2017, being
sanctioned on May 24, 2017, with multiple vetoes, that remain in force after 180 (one
hundred and eighty) days of its official publication. This new law provides for the
rights and duties of the immigrant and visitor, regulates the entry and your stay in the
country and establishes principles and guidelines on the public policies for the
migrant. Thus, the intention of this study is to-examine, through comparative method,
if there are developments in the aspects proposed by the new law, from the
perspective of the Federal Constitution of 1988, analyzing if, in fact, the law that will
repeal the status of Foreigner treats legal condition of foreigners under the basics
constitutionals principles. The results of reviews of these immigration laws pointed to

progress of new Law under the perspective the dignity of the human person.

Keywords: Statute of the Foreigner, Law 6,815/80, National Security, Doctrine of
National Security, Bill 2,516/15, Law 13,445/17, Migratory Politic, Migrations Law,

Foreigner.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento das tecnologias nas ultimas décadas aumentou a
possibilidade de contato com outras culturas e formas de vida, favorecendo o
crescimento da consciéncia em relagdo aos problemas decorrentes das
desigualdades socioeconbémicas, da discriminacdo religiosa e da perseguicao
politica, étnica e de minorias, entre outras questées, num contexto internacional.

Milhares de pessoas deixam seus paises de origem em busca de
alcangarem melhores condicées de vida, exercendo o direito humano de migrar,
reconhecido pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos no artigo XllI.21,
adotada pela Organizacédo das Nag¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948.

Nessa perspectiva, o numero de imigrantes no Brasil aumentou em 182%
em dez anos, segundo grafico? abaixo elaborado pela Policia Federal, cujos dados
demonstram que houve a entrada de 126.258 estrangeiros no pais em 2016,

significativo aumento em relagcao a 2006 (44.730).

Estrangeiros {Quantidade por mil)
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Dessa forma, surgem desafios para o Direito e a necessidade de lidar com
esse cenario que surge no pais, assim, o presente estudo tem a finalidade de
verificar sob quais vértices se pauta a regulamentacédo sobre a questao migratéria,
bem como o tratamento juridico que é concedido a essas pessoas.

Em um primeiro momento, buscou-se, através da metodologia comparativa,
analisar a Lei 6.815/80, sob a perspectiva da ideologia politica em que foi criada, e o

projeto de Lei 2516/15, que tramitava na seara legislativa, sob a égide da

10 artigo dispbe: “Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra, incluindo o
seu, e o direito de regressar ao seu pais”.

2 Policia Federal. Registros de Estrangeiro (por ano). Disponivel em: <
http://www.pf.gov.br/imprensa/estatistica/estrangeiros>. Acesso em 20 de abril de 2017




Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, no decorrer do estudo, o projeto de Lei
sofreu alteragdes e foi aprovado na Camara dos Deputados e no Senado Federal,
sendo sancionado pelo Presidente da Republica, dando origem a Lei 13.445, de 24
de maio de 2017. Dessa forma, surgiram dificuldades no decorrer do trabalho em
razao da mudanca do objeto da pesquisa comparativa.

O trabalho sera divido em quatro partes. A primeira etapa tratara
especialmente do contexto histérico em que surgiu a Doutrina da Seguranga
Nacional e os seus fundamentos, assim como sua aplicacdo no Brasil pela Escola
Superior de Guerra.

A segunda parte se disp6e a examinar a principal legislagao brasileira que
regulava a condi¢do dos imigrantes, a Lei 6.815, cujo nhome se popularizou como
Estatuto db Estrangeiro, promulgada no ano de 1980 sob os efeitos de um contexto
politico marcado pelo autoritarismo, de base protecionista, bem como a hipétese de
influéncia de fundamentos de governos ditatoriais militaristas na criagdo do artigo 2°,
que estabelece o atendimento precipuo a seguran¢a nacional, a organizagao
institucional, aos interesses politicos, entre outros, na aplicagédo da Lei.

A terceira etapa tratara da Constituicido da Republica Federativa do Brasil de
1988, promulgada ap6s a criagdo do Estatuto do Estrangeiro, em um contexto
politico de forte apelo democratico, que alterou de forma significativa o ordenamento
juridico brasileiro, especialmente no que diz respeito aos direitos fundamentais.
Dessa forma, busca-se compreender se ha compatibilidade entre a Lei 6.815 e a
Constituicio Cidada, sob a perspectiva dos direitos e garantias fundamentais.

Em seguida, pretende-se analisar a Lei 13.445 que revogara o Estatuto do
Estrangeiro, aprovada pela Camara dos Deputados em 06 de dezembro de 2016 e
pelo Senado Federal em 18 de abril de 2017, sancionada em 24 de maio de 2017
com multiplos vetos, que vigera apoés decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicagdo oficial, com atengdo especial ao artigo 3° que estabelece os principios
que regerdao a politica migratéria. Assim, problematica do trabalho se pauta na
avaliacao da referida Lei criada sob a otica da Constituigdo Cidada e o seu avango
do ponto de vista da dignidade da pessoa humana.

Na conclusdo busca-se compreender se houve evolugdo na politica
migratéria com a futura revogacdo do Estatuto do Estrangeiro, bem como a

importancia da criagao de uma legislacdo migratéria com base na dignhidade da
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pessoa humana a fim de possibilitar a integracdo do imigrante no pais de forma

coerente com o0s principios constitucionais.
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2. SEGURANCA NACIONAL
2.1. Contexto histérico

A histéria é uma ciéncia que busca compreender a vida do homem
através do tempo, por meio de investigacdes sobre sua atuagdo, tentando, ainda,
associar as consequéncias dessas atitudes em relagdo a evolugdo das relacGes
humanas.

Dessa forma, é essencial analisar, ainda que de forma breve, o processo
historico que culminou na instauragdo do regime militar no Brasil, a partir de 1964,
para que se possa compreender a Doutrina da Seguranc¢a Nacional.

Desde o século XX, em razdo do enfraquecimento das poténcias
Europeias na Segunda Guerra Mundial, surgiram teses que tratavam de um estado
nacional forte como condicdo de autonomia econdmica e emancipagao politica.
Assim, a disseminagdo dessas teses fez surgir uma eclosdo de lutas pela
independéncia, culminando nos processos de descolonizagdo da Asia e Africa, que
tiveram apoio dos Estados Unidos da América e da Unido Soviética.

Assim, criou-se a figura do nacional-estatismo que inspirou outros
movim-entos radicais e com crescente participacao popular na América Latina, em
paises como Bolivia, Guatemala, Cuba, Argentina, Brasil no governo de Getulio
Vargas, entre outros.

No Brasil, em 1945, houve a queda de Getulio e a eleicdo de Eurico
Gaspar Dutra, em contexto favoravel & aproximagéo dos Estados Unidos, desejada
por muitas pessoas influentes da elite politica, entretanto, a cultura politica do
nacional-estatismo permaneceu no pais e logo apés, Gettlio foi novamente eleito.

O suicidio de Getulio fez supor, pelas oposicoes, que seria o fim do
nacional-estatismo no pais, porém, a eleicdo de Juscelino Kubitschek, em 1956,
trazia a tona essa forma de governo no qual o Estado era controlador.

Dessa forma, o programa de metas de JK era complexo, vez que inseria e
excluia, ao mesmo tempo, os interesses das forgas politicas do pais. De um lado, as
oposi¢des liberais comemoravam a associacdo com os capitais internacionais e de
outro, as esquerdas e os trabalhadores criticavam o entreguismo do governo.

Assim, o insucesso do programa e o descontentamento geral fizeram com
que houvesse pressdo para mudangas e um recomego. Nessa atmosfera, Janio

Quadros foi eleito, em 1961, mas também foi atacado por diversos lados,
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renunciando em agosto do mesmo ano. Joao Goulart, vice-presidente, estava numa
visita oficial a China, assim, assumiu, provisoriamente, o presidente da Camara dos
Deputados, Ranieri Mazzilli. Nesse contexto, os ministros do Exército, da Marinha e
da Aeronautica, resolveram intervir, impedindo a posse de Jango sob a alegacgdo
que representava ameaga a estabilidade nacional.

Essa posicao traduzia expressa ofensa a lei.

Iniciou-se, entdo, um movimento de resisténcia a quebra da legalidade
constitucional liderado pelo governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola,
apoiado pelo general Machado Lopes, comandante do Il Exército, 0 mais poderoso
do pais.

Apoés intensas negociacées, com a adogdo do parlamentarismo para
enfraquecer o governo de Jango, este assumiu em setembro daquele ano. Jango
implementou o programa das reformas de base: agraria, urbana, eleitoral, do
estatuto do capital estrangeiro, bancaria e universitaria. Com a volta do
presidencialismo, através de plesbicito, Jango instaurou o Plano Trienal, cujo
objetivo era incentivar o desenvolvimento econdmico e controlar a inflagdo, porém, o
seu fracasso abriu um impasse politico e era necessaria uma posicao politica
definida.

O historiador brasileiro Daniel Aarao Reis ilustra este momento em seu

livro Ditadura e Democracia no Brasil:

Muitos haviam acumulado riquezas, privilégios e favores no processo de
afirmacéo do nacional-estatismo. Nao desejavam destrui-lo, mas nao
suportavam a irrup¢ao de liderangas populares que se faziam cada vez mais
atuantes. Todos sentiam obscuramente que um processo de redistribuicao
radical de rigueza e de poder, em cuja dire¢cdo apontavam as reformas,
atingiria suas posigdes, rebaixando-as. E nutriam um Grande Medo de que
viria um tempo de desordem e de caos, marcado pela subversdo dos
principios e dos valores vigentes, inclusive dos religiosos. A ideia de que a
civilizagdo ocidental e cristd estava ameagada no Brasil pelo espectro do
comunismo ateu assombrava as consciéncias, trabalhadas ha décadas por
meticulosa e persuasiva propaganda contra a ameaga vermelha financiada
pelo ouro de Moscou.3

Assim, Jango decidiu realizar comicios para pressionar a aprovagao das
reformas, sendo o primeiro realizado no dia 13 de margo de 1964, com decisdes e
declaragdes favoraveis a esquerda. Em 19 de margo, sucedeu-se a primeira Marcha

da Familia com Deus pela Liberdade, com o objetivo de mobilizar a opinido publica

3 REIS, Daniel Aarao. Ditadura e democracia no Brasil: do golpe de 1964 a Constituicdo de 1988.
Rio de Janeiro: Zahar, 2014, p. 37.
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contra Jango, que, segundo as direitas conversadoras, implantaria um regime
totalitario comunista no pais.

Com a crise na Marinha, iniciou-se um novo impasse, de um lado, aqueles
que eram favoraveis a hierarquia e a disciplinas nas Forgas Armadas, e do outro,
aqueles que desejavam a subversdo desses valores. Mais tarde, o general Olympio
Mourdo Filho ordenou, em 30 de margo, a partida de seus soldados sediados em
Juiz de Fora — MG, para o Rio de Janeiro, em movimento contra o governo.

Assim, dia 1° de abril, Jango partiu do Rio de Janeiro para Brasilia e de 13,
para Porto Alegre. Embora Leonel Brizola quisesse resistir, junto a outros
movimentos de resisténcias no pais, Jango optou por asilar-se em Montevidéu,
preocupado com a hipétese de uma guerra civil e evitando o derramamento de
sangue.

No dia 1° de abril, apesar de Jango ainda se encontrar em territorio
nacional, o Congresso Nacional declarou a vacancia da Presidéncia da Republica,
entregando o cargo de chefe da nagdo novamente ao presidente da Camara dos
Deputados, Ranieri Mazzilli, abrindo as portas para a instauracdo de uma ditadura.

Rapidamente, no dia 2, foi criada uma junta autodenominada “Comando
Supremo da Revolugao”, composta por trés membros, da Aerondautica, Marinha e do
Exeército. Nos primeiros dias de golpe, centenas de pessoas foram presas de modo
arbitrario e inUmeras ocorréncias de torturas foram contabilizadas no pais.

Uma das primeiras criagdes foi a do Ato Institucional, que nao estava
prevista na Constituicdo de 1946 e sequer possuia respaldo juridico, iniciou-se,
nesse momento, a institucionalizagdo do estado de excecdo. A partir dai,
sucederam-se diversas cassag¢des de mandatos, suspensdo de direitos politicos e
demissées e aposentadorias em massa de funcionarios publicos civis e militares.

Os militares justificavam suas atitudes afirmando que o objetivo era
restaurar a disciplina e a hierarquia das Forgas Armadas e impedir a “ameaca
comunista” que pairava sobre o Brasil.

Assim, passou-se a conceber a ideia de que a ameaca viria do proprio
pais, através de brasileiros que atuariam como “inimigos internos” (expressio
utilizada na época) que tinham a finalidade de instaurar o comunismo através da
“subversdo” da ordem existente. Essa visdo estava cunhada na base chamada
‘Doutrina da Segurang¢a Nacional’ e das teorias de guerra ensinadas nas escolas

superiores das Forcas Armadas.
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O regime politico, entdo, ficou marcado pelo autoritarismo, que
excepcionava as liberdades individuais e priorizava o Poder Executivo em detrimento
dos poderes Legislativo e Judiciario. O golpe de 1964 interrompeu o processo inicial
de afirmacgdo econdmica e politica do pais, de abertura democratica social, para dar
lugar a opressao econdmica, subordinagao politica e social, mediante uma ditadura
truculenta.

A ditadura civil militar permaneceu até o ano de 1985, contando com a
passagem de cinco presidentes, cada um atuando com suas caracteristicas
particulares, alguns moderados e outros da chamada /inha dura, influenciando nas
relagées politicas e sociais do pais, entre outras. '

Assim, embora esse periodo tenha diversas peculiaridades, pretende-se,
com a finalidade de delimitar o objeto desse estudo, focar especialmente na insercéo

da Doutrina da Seguranga Nacional no pais.

2.2, Escola Superior de Guerra

O resultado da Segunda Guerra Mundial fez surgir uma nova realidade
nas relagdes internacionais, em multiplos aspectos. Do ponto de vista cientifico e
técnico houve uma evolugcdo preponderante durante a guerra, sendo utilizadas
armas quimicas, misseis, bombardeios aéreos, bombas atdmicas. Essa evolugao fez
com que houvesse envelhecimento vertiginoso das técnicas militares, surgindo a
necessidade da criacdo de novas. Com essa preocupacao foi criada, em 1945, foi
criada pelos Estados Unidos da América, a National War College*.

A Doutrina da Seguranca Nacional teve como bergo os Estados Unidos, e
seus principais teéricos afirmavam que o Marxismo era uma Filosofia Messianica
que tinha como objetivo conquistar todas as nagdes no mundo. Salientavam que o
Marxismo ilustrava que onde houvesse capitalismo, existiiam exploradores e
explorados, cuja situagdo s6 se extinguiria com a socializagdo dos bens de
produgao.

Nos Estados Unidos, a NWC foi a grande responsavel por elaborar ndo s6
uma linha politica para a atua¢do dos norte-americanos junto aos demais paises do

mundo, mas também e, especialmente, como uma forma de acido “sobre como

4 Tradugao para o portugués: Colégio Nacional de Guerra. E uma unidade de ensino da Universidade
de Defesa Nacional, criada em 1945 e em funcionamento até os dias atuais em Washington, D.C.
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deveria ocorrer a cooptagao de governos e forgas armadas de todas as Américas,
por sua politica externa, a cargo do Departamento de Estado, para que tal objetivo
fosse conseguido™.

A participacdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial se deu através da
Forga Expedicionéria Brasileira (FEB) na Italia, sob a lideranga norte-americana. No
ano de 1949, sob a influéncia da Segunda Guerra Mundial e no contexto de conflito
entre capitalismo e comunismo, foi criada a Escola Superior de Guerra, pautada na
criagdo de estratégias voltadas a defesa da seguranca nacional.

A Mestra em Histéria pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), Ananda Simées Fernandes, em sua pesquisa® faz uma contribuicdo

importante e pertinente a este respeito:

A adaptacéo da Doutrina de Seguranca Nacional, no Brasil, foi feita pela
Escola Superior de Guerra, um dos centros de ensino militar de pensamento
estratégico durante a década de 1950. A doutrina difundida pelos Estados
Unidos e ensinada aos oficiais brasileiros na zona do Canal do Panama foi
adequada a nogédo de geopolitica estudada desde 1930 destacadamente
entre a intelectualidade militar, assim como a énfase em elementos mais
pertinentes a realidade brasileira, como foi a maior importancia dada a
guerra revolucionaria, difundida por franceses e ingleses, em relagdo a
guerra total. Para essa reflexéo, foram utilizados principalmente os manuais
elaborados pela Escola Superior de Guerra, pois se constituem em
importantes fontes sobre o desenvolvimento da Doutrina de Seguranga
Nacional no pais, e Geopolitica do Brasil, do general Golbery do Couto e
Silva, escrita em 1958, considerada a obra mais influente sobre a
incorporagcdo da geopolitica brasileira ao ideario da Guerra Fria e da
seguranga nacional.

Dessa forma, os fundamentos da Doutrina da Seguranca Nacional foram
implementados principalmente por Golbery do Couto e Silva e por Humberto Castelo
Branco, que fizeram cursos militares americanos e quando retornaram ao Brasil, ja
estavam influenciados pela concepgao norte-americana de Defesa Nacional.

Assim, esses ensinamentos foram trabalhados na Escola Superior de
Guerra, como reflexo da reunido das ideias mais importantes que compunham o
pensamento politico a respeito da Guerra Fria. Conforme Ananda Fernandes, a
"geopolitica brasileira adquiriu uma dimensao sem precedentes a partir [...] dos

estudos do general Golbery do Couto e Silva, assim como a teoria da guerra

5 GIANNASI, Carlos Alberto. A doutrina de seguranca nacional e o “milagre econémico”
(1969/1973). Sao Paulo, 2011, p. 87.

® FERNANDES, Ananda Simées. A reformulagao da Doutrina de Seguranga Nacional pela Escola
Superior de Guerra no Brasil: a geopolitica de Golbery do Couto e Silva”. Londrina, 2009.
Disponivel em: http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/antiteses/article/view/2668/3937>. Acesso em
10/05/2017.
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revolucionaria tomou conta dos ensinamentos e dos manuais da ESG"™, o que levou
a restruturacdo da doutrina da Seguranga Nacional importada dos estudos do
National War College.

O conceito dominante de Seguranca Nacional na definicao® da ESG era:

Grau de garantia que — através de acbes politicas, econdmicas,
psicossociais e militares — o Estado proporciona a Nagcao para a conquista e
manutengdo dos Objetivos Nacionais, a despeito dos antagonismos ou
pressdes, existentes ou potenciais.

A fundagdo da ESG, portanto, se deu com o objetivo de criar uma
doutrina para a seguranca nacional, partindo da concepc¢do de que a questdo néo
deveria ser tratada apenas através do aspecto militar, mas sim do potencial geral da

nacao.
2.3. A doutrina da Seguranga Nacional

, Impende ressaltar que a Doutrina a Seguranga Nacional nasceu nos
Estados Unidos e foi amplamente difundida na América Latina por meio de regimes
militares excessivamente rigidos. Assim, a permanéncia dos regimes latino-
americanos no poder pode ser analisada sob o aspecto dessa ideologia que
ultrapassa as peculiaridades nacionais. A ditadura civil militar no Brasil, por exemplo,
permaneceu de 1964 até meados de 1984, portanto, cerca de vinte anos.

Para a compreensdo dessa doutrina €& necessario analisar alguns
conceitos basicos, como a geopolitica, nagdo, guerra total, bipolaridade e seguranca
nacional.

A geopolitica € uma ciéncia que analisa a relagdo entre a geografia e os
Estados, buscando orientagées para® uma politica adequada. As origens da
geopolitica sdo do século XIX e faziam parte de projetos politicos do
pangermanismo’®. Durante a SGM a geopolitica foi bastante criticada nos Estados

Unidos em razéo de sua utilizagao para justificar o nazismo.

7 Ibidem.

8 BICUDO, Hélio. Seguranca Nacional ou submissao. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984, p. 56.
9 Destaca-se aqui a finalidade na qual a geografia é utilizada.

10 [deologia e movimento que visam agrupar num mesmo Estado os povos de origem germanica.
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Essa ciéncia geopolitica funda o conceito de nacdo como “uma Unica
vontade, um tnico projeto: ela € o desejo de ocupacgéo e de dominio no espaco (...)
a nagéo serd, portanto, o poder para impor aos outros seus projetos”!.

Assim, a nagao é vista como uma instituicdo homogénea, a partir de uma
teoria organicista, na qual o Estado é um ser vivo que precisa crescer e se
desenvolver.

A partir dai surge a importancia dos Objetivos Nacionais, ou seja, o
Estado vive para realizar esses fins que “sdo ao mesmo tempo meta de guerra e a
meta da politica (...) a nagdo nao tem outra politica sendo a guerra total, a qual o
comunismo obriga”'2.

Dessa forma, o Estado tem objetivos a serem cumpridos, pouco
importando os meios que serado utilizados para atingir o fim pretendido.

O ponto crucial para compreensao desta doutrina é a questdo da guerra
total inserida dentro da bipolaridade. O mundo dividido entre dois pélos: o Oriente
comunista e o Ocidente democrata e capitalista. Surge, entdo, a indispensabilidade
de uma contra ideologia para impedir o avango comunista.

Segundo o Conselho dos Chefes de Estado-Maior dos Estados Unidos “a
guerra generalizada é o conflto armado entre grandes poténcias, na qual os
recursos totais dos beligerantes sdo propostos em acgéo, e na qual a sobrevivéncia
de uma delas representa o perigo”. Ha, entdo, o entendimento que de a guerra néo
se restringiria a questao militar, mas também as questées politicas, econdmicas,
culturais.

Na visdo do autor Roberto R. Martins em seu livro'3, a DSN

“forma um todo juntamente com outros conceitos dela decorrentes, os quais
justificam tudo em nome da seguranga nacional (..) Por tras de cada
reivindicacéo, de cada greve, de cada luta social, estd sempre o dedo do
‘comunismo internacional’ (...) A nagdo é aquele todo homogéneo; a
oposi¢céo, a subversdo comunista’.

Outro aspecto dessa doutrina € a politica pensada a partir dos interesses
da guerra contra o comunismo. Na América Latina nasceu o conceito de guerra

psicolégica adversa, que era basicamente o emprego de propagandas e de agbes

" COMBLIN, Padre Joseph. A ideologia da Seguranga Nacional: O Poder Militar na América
Latina. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1980, p. 28.

12 |bidem, p. 50.

3 MARTINS, Roberto R. Seguranga Nacional. Sdo Paulo: Brasiliense, 1980, p. 28
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no campo politico para influenciar nas posigdes dos grupos sociais contra a
consecucao dos objetivos nacionais.

A seguranga nacional visa a preservagdo dos objetivos nacionais, como a
integridade fisica e territorial da nagéo, as relagdes econdmicas e a protecédo das
instituicoes do governo contra a desordem externa. Para José Alfredo Amaral
Gurgel'™, a democracia, o progresso, a paz social e a soberania também se projetam
como objetivos nacionais.

Assim, ha dois inimigos que tém o objetivo de arruinar o regime politico
vigente e inverter todos os valores e fundamentos da nagao. O primeiro é o externo,
o individuo que viria de fora do pais com intengdes revolucionarias e o segundo, o
interno, aquele que agiria indiretamente dentro do pais com a finalidade de subverter
a ordem existente.

A partir do golpe em 1964 a doutrina da seguranga nacional ganhou mais
forca, apta a convencer os brasileiros e o Brasil a construcdo de um Estado total.
Essa doutrina foi criada com a finalidade de servir a burocracia técnico militar
implantada em todos os setores da vida publica e privada do pais. Dessa forma,
haveria um exercicio do poder pelo Estado em seu préprio favor e em sobreposicédo
ao povo, o qual, néo teria condigbes de opinar sobre o desenvolvimento do pais.'®

Os direitos dos brasileiros eram excessivamente mitigados por esse
regime e o tratamento concedido aos estrangeiros ndo seria diferente. A partir da
dessa doutrina os estrangeiros, de forma geral, significavam uma ameaca a
soberania nacional na medida em que poderiam disseminar o comunismo dentro do
pais.

O "inimigo interno" era assim definido, nas palavras do General Breno
Borges Fortes, comandante do Estado Maior do Exército, em discurso pronunciado

na 102 Conferéncia dos Exércitos Americanos, realizada em Caracas, em 1973:

O inimigo (...) usa mimetismo, se adapta a qualquer ambiente e usa todos
os meios, licitos e ificitos, para lograr seus objetivos. Ele se disfarca de
sacerdote ou professor, de aluno ou de camponés, de vigilante defensor da
democracia ou de intelectual avangado, (...); vai ao campo e as escolas, as
fabricas e as igrejas, a catedra e & magistratura (...); enfim, desempenhara
qualquer papel que considerar conveniente para enganar, mentir e
conquistar a boa fé dos povos ocidentais. Dai porque a preocupacdo dos
Exércitos em termos de segurangca do continente deve consistir na
manutengdo da seguranga interna frente ao inimigo principal; este inimigo,

4 GURGEL, J. Alfredo Amaral. Seguranga e Democracia: uma reflexdo politica. Rio de Janeiro: J.
Olympio Editora, 1975.
15 Jdem
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para o Brasil, continua sendo a subversdo provocada e alimentada pelo
movimento comunista internacional. (Jornal da Tarde, 1973, p. 10).

Assim, todos os aqueles que manifestassem oposicdo em relagdo a
ordem vigente eram os considerados subversivos e inimigos, portanto, nessa
condicdo deveriam ser privados de participacdo na vida politica, social e econémica
do pais.

Dessa forma, uma vez explicitadas e compreendidas as bases da DSN é
possivel analisar dispositivos do Estatuto do Estrangeiro com o objetivo de tentar

identificar a presenca da segurancga nacional na vontade do legislador.
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3. ESTATUTO DO ESTRANGEIRO

O Estatuto do Estrangeiro, Lei 6.815, foi criado em 1980, num periodo
em que a Ditadura Civil Militar estava entrando em colapso devido a revolta por
grande parte da populacdo que estava ciente da supressdo de diversos direitos e
garantias. Nesse ambiente, a censura era rigorosa e muitas pessoas precisaram
exilar-se do pais para escaparem da tortura.

Entretanto, embora houvesse uma abertura do processo de
redemocratizagédo do pais, com a promulgacdo da Lei de Anistia em 1979 — que
concedeu o direito de retorno aos exilados e condenados — ainda estava presente
a concepcao de Seguranga Nacional dos militares.

O artigo 2°, inserido no Titulo | do Estatuto do Estrangeiro, dispde,

Na aplicagéo desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranca nacional, a
organizagdo institucional, aos interesses politicos, socioecondmicos e
culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional.

Da analise desse dispositivo que inaugura o Estatuto do Estrangeiro
observa-se a preocupacdo com a integridade nacional. Segundo Manoel Gongalves

Ferreira Filho,

Toda nagio tem objetivos permanentes que sdo, na verdade, sua prépria
razdo de ser. Para o Brasil, tais objetivos sd0, no entender da Escola
Superior de Guerra, em 1971, a integridade territorial, a integragéo nacional,
a democracia, o progresso, a paz social e a soberania. Tais metas
pressupdem objetivos intermediarios que sdo os Objetivos Nacionais Atuais.
Estes s&o fixados num trabalho de anélise, em que se procede a avaliagéo
da conjuntura. Nesta, nunca se olvidando dos objetivos permanentes, leva-
se em conta a capacidade do poder nacional, os fatores adversos e as
necessidades basicas. Dessa avaliagdo resulta a definicao dos Objetivos
Nacionais Atuais, dos objetivos que devem ser alcangados naquela
conjuntura e podem ser realizados em fungdo do quadro presente e dos
meios disponiveis’®,

A seguranga nacional € marcada pela imposi¢ao de seus objetivos a forga
inimiga, o comunismo. Como ja exposto nesse trabalho, os fins justificariam todos os
meios utilizados. Para o Padre Joseph Coblin, “a seguranca nacional ndo sabe muito
bem quais s&o os bens que devem ser postos em seguranga de qualquer maneira,
mas sabe muito bem que é preciso coloca-los em seguranga™’.

A discricionariedade é um atributo da soberania e seu exercicio sem o

minimo de regramento gera, na maioria das vezes, inseguranga. A incerteza do que

1 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios & Constituigdo brasileira. 4. ed. Sac Paulo:
Saraiva, 1983. p. 399-400.
17 |dem, Ibidem, p. 55.
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poderia ser considerado como uma afronta a sobrevivéncia da nagdo é considerada
uma das facetas mais obscuras da DSN, na medida em que até a conduta mais
singela poderia significar uma atitude subversiva.

A primeira legislacao acerca da matéria de migra¢gdes durante a ditadura
civil-militar foi o Decreto-Lei n® 417 de janeiro de 1969, publicado apés o Al-5, que
criou o procedimento especifico para a expulsao de estrangeiros. Esse dispositivo,
conforme declaracdo do Ministro da Justica, Gama e Silva, foi “para autorizar, da
maneira mais rapida, a expulsdo do alienigena que atentar contra a seguranga
nacional e desobedecer as prescri¢cées vedadas aos estrangeiros™'®.

O estrangeiro poderia ser expulso do pais através de um procedimento
sumario e em concordancia com ds ditames militares, de forma arbitraria. Mais tarde,
o Decreto-Lei n® 941, de 13 de outubro de 1969, manteve a regra do procedimento

sumario, através do Art. 73,

“E passivel de expulsdo o estrangeiro que, por qualquer forma, atentar
contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade ou a
moralidade publica e a economia popular, ou cujo procedimento o torne
nocivo ou perigoso a conveniéncia e aos interesses nacionais”.

Esses dispositivos reforcavam o Ato Institucional n® 5, decretado em
1968, considerado o mais rigoroso, vez que o Presidente da Republica poderia
decretar o recesso do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas e das
Camaras de Vereadores, enquanto cumpriria as fungoes do Legislativo (artigo 2°).
Os atos do Poder Executivo estavam isentos de qualquer apreciagao judicial (artigo
11) e era possivel decretar a intervencao nos estados e municipios a fim de manter a
ordem social sem as limitagbes previstas na Constituicio (artigo 3°).

Segundo o artigo 4°, seriam possiveis a suspensao dos direitos politicos
de qualquer cidadao pelo periodo de 10 anos e a cassagdo de mandatos eletivos
municipais, estaduais e federais. A suspensdo dos direitos politicos significava:
cessacao de privilégio de foro por prerrogativa de fungéo; suspensdo do direito de
votar e ser votado nas eleigcdes sindicais; proibicao de atividades
ou manifestacao sobre assuntos de natureza politica; aplicacédo, pelo Ministério da
Justica, independentemente de apreciagdo pelo Poder Judiciario, de liberdade

vigiada, proibicdo de frequentar determinados lugares e domicilio determinado. Além

'8 Boletim Informativo n° 8. Servigo Nacional de Informagdes (SNI) — Agéncia Sao Paulo. 10 de janeiro
de 1969. 50-Z2-09-5828 e 5827 — APESP.
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disso, outras restricbes ao exercicio de outros direitos publicos ou privados poderiam
ser estabelecidas a discricdo do Executivo’®.

A partir do Al-5 diversos movimentos de resisténcias realmente foram
devastados pelo regime ditatorial, colocados na ilegalidade e clandestinidade. Os
militantes politicos foram perseguidos, presos, exilados, torturados e muitos
assassinados durante esse periodo.

Dessa forma, a entrada e permanéncia dos estrangeiros no pais eram
analisadas de forma completamente discricionaria pelo Estado que fundamentava
suas decisbes em conceitos ligados a Seguranga Nacional, de contetdos
flagrantemente vagos. A prépria indeterminacdo dos conceitos pode ser considerada
uma estratégia do governo militarista para justificar todos os seus atos com base na
defesa do pais, sem muitas resisténcias por grande parte da sociedade civil, que
passou a legitimar o estado de exce¢do como um “mal necessario” para a paz social.

O cenério politico existente, portanto, criou uma ordem juridica prépria
realizando a ingeréncia sobre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
confundindo-os, centralizando o poder nas maos do governo.

Qualquer conduta entendida como possivel de afetar a seguranga publica
interna e externa poderia ser interpretada como afronta a integridade nacional,
assim, o zelo excessivo para proteger aquilo que era nhormalmente entendido como
seguranca nacional deu razo a fortes desrespeitos de direitos.

Dessa forma, o tratamento concedido ao inimigo externo nao seria
diferente, considerado como imigrante, do latim exfraneus, com sentido comum de
alheio, esquivo, estranho ou impréprio, juridicamente classificado como um ser
desprovido de direitos nacionais.

Entende-se, entdo, que a inclusao de principios que visam aos objetivos
nacionais nos dispositivos da Lei ndo foi por acaso ou ingenuidade, havia um
objetivo intrinseco e bem definido, qual seja de dificultar o acesso ao pais e defender
a hegemonia nacional. Cabe ressaltar ainda que Couto e Silva permaneceu no
poder, como Ministro da Casa-Civil, durante todo o ano de 1980, no qual o projeto

da futura Lei 6.815 estava em processo legislativo.

9 O ato que decretar a suspensdo dos direitos politicos podera fixar restrigdes ou proibi¢ées
relativamente ao exercicio de quaisquer outros direitos publicos ou privados. Artigo 5°, §1° do Ato
Institucional n°® 5. Planalto. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-05-68.htm >
Acesso em 20 de abril de 2017.
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A finalidade da Lei é de atender precipuamente a defesa do trabalhador
nacional, expressamente estabelecida no artigo 2°, corroborando a ideia de ameaca
que os chamados imigrantes representavam também ao desenvolvimento
econémico. Como ja dito, embora a aprovagdo do Estatuto do Estrangeiro tenha se
dado durante um periodo de abertura democratica, ainda havia forte influéncia da
DSN na estratégia de defesa nacional.

Conforme ja se pode esperar, a Seguran¢a Nacional ndo esteve presente
apenas no artigo 2° da aplicagao do Estatuto do Estrangeiro, mas também na propria
condi¢éo juridica concedida ao estrangeiro. O artigo 106 da referida Lei estabelece
diversas vedacgbOes aos estrangeiros, como a de ser proprietario, armador ou
comandante de navio nacional, participar da administragcdo ou representagdo de
sindicato ou associacéo profissional. A deportagéo, conforme previsto no artigo 57, é
feita no prazo fixado em Regulamento, porém, o §2° estabelece que “desde que
conveniente aos interesses nacionais, a deportacao far-se-a independentemente da

fixacdo do prazo de que trata o caput deste artigo”. O artigo 65 dispée,

“E passivel de expulsdo o estrangeiro que, de qualquer forma, atentar
contra a seguranga nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade ou
moralidade publica e a economia popular, ou cujo procedimento o torne
nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais”

Da analise destes dispositivos fica nitida a presenca da discricionariedade
incondicional e ilimitada do Estado para realizar a deportagdo ou expulsdo de
estrangeiros, que sdo medidas maximas de exercicio da soberania do pais, inclusive
com a utilizacdo de termos sem contetido juridico definido, como “tranquilidade ou
moralidade publica”. Cumpre ressaltar a inexisténcia de previsao de direito de defesa
do estrangeiro que fica submetido as decisdes do Estado sem o minimo de amparo
e seguranga.

A Policia Federal tem competéncia para a realizacdo de procedimentos
que vao desde a autorizacao até a regularizagéo da situagéo do imigrante no pais,
necessario para que possa ter acesso a alguns direitos e ndo seja considerado
ilegal. Os direitos politicos, ainda, sdo expressamente negados aos estrangeiros,
conforme disposi¢ao do artigo 107 do referido Estatuto.

Embora um pais tenha soberania e possa impedir a entrada e
permanéncia de algumas pessoas em seu territério, espera-se que haja o minimo de
segurangca juridica nessa regulamentagao, com critérios definidos e esclarecidos. E

com essa finalidade que se pretende analisar o Estatuto do Estrangeiro a luz da
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Constituicdo Federal de 1988 que foi promulgada sob fundamentos completamente
distintos do periodo ditatorial militarista, especialmente no que diz respeito a

dignidade da pessoa humana.
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4. CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

4.1. Contexto Histoérico

A partir de 1974 comegou no pais um processo timido de abertura politica
através do governo de General Ernesto Geisel com o projeto de “distenséo lenta,
segura e gradual’. Geisel puniu militares que estavam envolvidos nos assassinatos
do jornalista Wladimir Herzog?® e do operario Manoel! Fiel Filho?!, vitimas de torturas
pelo DOPS. No ano de 1977 suprimiu o famigerado Ato Institucional n® 5, porém, no
ano seguinte utilizou o Al-5 para fechar o Congresso Nacional e aprovar o chamado
“Pacote de Abril"??,

Em 1979, Jodo Batista Figueiredo assumiu a presidéncia do pais, em
meio as questdes de greve de operarios, principalmente dos metaltrgicos de Sao
Bernardo. Nesta perspectiva surgiram diversas liderangas sindicais pelo pais, como
Luiz Inacio Lula da Silva, Henos Amorina, entre outros.

Para o autor Daniel Aardo Reis, “subitamente, a classe operaria no pais,
que parecia adormecida, surgia como uma das mais ativas e combativas em escala
mundial"?3.

O governo de Jodo Figueiredo concedeu, ainda, anistia ampla, geral e
irrestrita aos politicos cassados pelos atos institucionais e permitindo o retorno dos
exilados pelo regime militar, além de instituir o pluripartidarismo. Com a abertura
politica, militares conservadores e radicais tentaram resistir as mudancas, sendo

conhecidos como da “linha dura”.

20 Foi jornalista, professor e cineasta brasileiro. No dia 24 de outubro de 1975, foi chamado para
prestar esclarecimentos na sede do DOI-Codi sobre suas ligagées com o Partido Comunista Brasileiro
(PCB). Sofreu torturas e, no dia seguinte, foi morto. Em 1978 a Justica brasileira condenou a Unigo
pela prisdo ilegal, tortura e morte de Vladimir Herzog. Memérias da Ditadura. Disponivel em:
<http://memoriasdaditadura.org.br/biografias-da-resistencia/vladimir-herzog/>. Acesso em 05 de maio
de 2017.

21 Em janeiro de 1976 foi preso por dois agentes do DOI-Codi, na fabrica, sob a acusacdo de
pertencer ao Partido Comunista Brasileiro (PCB). No dia seguinte & sua prisdo, os érgéos de
seguranga emitiram nota oficial afirmando que Manuel havia se enforcado em sua cela com as
proprias meias. Quando os parentes conseguiram a liberag&o do corpo para ser enterrado, verificou-
se que apresentava sinais evidentes de torturas, principalmente na regiéo da testa, nos pulsos e no
pescogo. Em agéo judicial movida pela familia, a Unido foi responsabilizada pela tortura e pelo
assassinato. Memérias da Ditadura. Disponivel em: <http://memoriasdaditadura.org.br/biografias-da-
resistencia/manoel-fiel-filho/>. Acesso em 05 de maio de 2017.

Z Ernesto Geisel decretou medidas ficaram conhecidas como Pacote de Abril, que permitia, dentre
outros, a votagao indireta de 1/3 do corpo do Senado.

» REIS, Daniel Aarao. Ditadura e democracia no Brasil: do golpe de 1964 a Constituicao de 1988.
Rio de Janeiro: Zahar, 2014, p.89.
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No dia 30 de abril de 1981 ocorria no Riocentro um evento com shows de
varios artistas da Musica Popular Brasileira em comemoragdo ao Dia do
Trabalhador. Alguns militares da “linha dura” planejaram explodir bombas nos
geradores de energia do evento, porém, uma das bombas explodiu
antecipadamente, causando a morte?* de um deles. Houve muitas suspeitas de que
havia diversas pessoas envolvidas no ataque.

Embora tenha havido a tentativa de responsabilizar os radicais de
esquerda, esta foi infrutifera. Esse fato culminou na renuncia do general Golbery do
Couto e Silva, ministro da Casa Civil.

A sociedade, insatisfeita com os resultados do regime militar, queria o fim
da ditadura. No ano de 1984, haveria eleicdo para a presidéncia, mas seria realizada
de modo indireto, através do Colégio Eleitoral. Para que a eleicdo ocorresse de
forma direta, era necessaria a aprovagdo da emenda constitucional proposta pelo
deputado Dante de Oliveira (PMDB — Mato Grosso). No mesmo ano iniciou-se a
campanha Diretas J4%° com a populagdo nas ruas clamando por mudancas. A
emenda, por sua vez, nao foi aprovado. Sendo eleito o civil Tancredo Neves, por
meio da elei¢cdo indireta. Coube a Sarney assumir a presidéncia do pais, apds a
morte de Tancredo.

A Emenda Constitucional n® 25, aprovada em 1985, restabeleceu as
eleig6es diretas em todos os niveis. Em seguida, a EC n° 26 definiu que as préximas
votacées elegeriam um Congresso com poderes constituintes.

Apos o periodo marcado pela Ditadura Militar houve grande preocupacéao
em se estabelecer um novo modelo de Estado no qual fosse possivel evitar todas as
supressoées e relativizagdes de direitos que tinham ocorrido no pais.

Nesta perspectiva foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988, que
constituiu-se, expressamente, em Estado Democratico de Direito, estabelecendo
direitos e garantias fundamentais a todos os cidadaos brasileiros.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu Titulo Il os direitos e
garantias fundamentais, subdividindo-os em cinco capitulos: direitos individuais e

coletivos; direitos sociais; nacionalidade; direitos politicos e partidos politicos.

2 Os militares, sargento Guilherme Pereira do Roséario e capitdo Wilson Dias Machado, usavam um
automével no qual transportavam os artefatos explosivos que seriam utilizados no atentado. Ambos
os militares eram integrantes do DOI do | Exército na cidade do Rio de Janeiro, sendo que o sargento
Rosario era treinado em montagem de explosivos. A explos3o inflou o teto e destruiu as portas do
veiculo, matando o sargento Roséario e ferindo gravemente o capitdo Wilson Machado.

25 Movimento nacional que propunha elei¢des diretas para o cargo de Presidente da Republica.
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4.2. Direitos fundamentais

Os direitos fundamentais sao também conhecidos como direitos humanos,
direitos subjetivos publicos, direitos do homem, direitos individuais, liberdades
fundamentais ou liberdades publicas.

v Os direitos fundamentais surgiram com a necessidade de proteger o
homem do poder estatal, a partir dos ideiais advindos do lluminismo dos séculos

XVIl e VXIIl, acerca de seu surgimento, Alexandre de Moraes afirma,

“surgiram como produto da fusdo de varias fontes, desde tradigGes
arraigadas nas diversas civilizagfes, até a conjugacdo dos pensamentos
filoséficos-juridicos, das ideias surgidas com o cristianismo e com o direito
natural”26,

A teoria dos direitos fundamentais, portanto, é resultado de
tranéformagées politicas levando em consideracdo a forma como sdo encarados os
direitos. Assim, os direitos fundamentais foram criados com a finalidade de impedir
eventuais arbitrariedades por parte do Estado, aléem de compeli-lo a efetivacdo de
diversos direitos, tido como essenciais a condicdo humana.

Na concepcéo de Ingo Wolfgang Sarlet?’,

“Os direitos fundamentais, como resultado da personalizagéo e positivacéo
constitucional de determinados valores basicos (dai seu contetido
axioldgico), integram, ao lado dos principios estruturais e organizacionais (a
assim denominada parte orgéanica ou organizatdéria da Constituicdo), a
substancia propriamente dita, o nicleo substancial, formado pelas decisées
fundamentais, da ordem normativa, revelando que mesmo num Estado
constitucional democratico se tornam necessarias (necessidade que se fez
sentir da forma mais contundente no periodo que sucedeu & Segunda
Grande Guerra) certas vinculagdes de cunho material para fazer frente aos
espectros da ditadura e do totalitarismo”

Atributo especial dos direitos fundamentais que merece observagao diz
respeito a constitucionalizacdo destes, portanto, é através da positivacdo no
ordenamento juridico interno que é possivel fazer a divisao entre as expressbes
direitos fundamentais e direitos humanos. O constituinte de 1988 consagrou nos
artigos inaugurais da Lei Maior, a dignidade do homem como valor primordial, que
devera ser utilizado como diretriz para a interpretacéo de todas as outras normas ali

inseridas. Dessa forma, foram elencados nos primeiros capitulos da Constituicéo,

26 MORAES, Alexandre. Os 10 anos da Constituigdo Federal. S0 Paulo: Atlas, 1999, p. 178.
27 SARLET, Ivo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005.
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inumeros direitos e garantias individuais, e lhes foi outorgado o patamar de clausulas
pétreas, conforme o art. 60, § 4°, inciso V28,

Embora haja critica no que diz respeito as classificagées dos direitos
fundamentais em geragdes, na medida em que ndo ha substituicdo de direitos,
utiliza-se comumente o termo dimensdes para classifica-los.

Assim, os de primeira dimenséo seriam aqueles relacionados a luta pela
liberdade e seguranca diante do Estado. Dessa forma, sé@o proibigdes ao abuso de
poder por parte do Estado, caracterizando-se por obrigacdes de nao-fazer. Os
direitos fundamentais de segunda dimenséao, por sua vez, seriam os sociais, huma
perspectiva de obrigagbes de fazer e de prestar, baseando-se na igualdade material,
na medida em que sé a garantia de liberdades nao seria suficiente, necessitando
também a efetivagéo de direitos minimos, como a saldde e educagdo. Tratam-se,
portando, de direitos positivos. Os direitos de terceira dimensdo seriam aqueles
transindividuais, que estdo além ou acima do individuo, como os relacionados ao

meio ambiente ou a paz.

4.2. Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Trata-se de um principio amplo de dificil conceituagdo, porém, sao
entendidos como aqueles direitos basicos reconhecidos a todos os seres humanos,
pela mera condigdo de serem humanos. Na doutrina brasileira, muitos defendem que
os direitos fundamentais séo originados da dignidade humanada, como Ingo
Wolfgang Sarlet?®, Paulo Gustavo Gonet Branco®?, Paulo Bonavides®', Dirley da
Cunha Junior®,

O Professor Jodo Trindade Cavalcante Filho?? salienta que,

“‘Ha que se registrar, porém, a critica de José Joaquim Gomes Canotilho,
para quem reduzir o fundamento dos direitos fundamentais a dignidade
humana é restringir suas possibilidades de contetdo.”

28 “Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias
individuais”,

29 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade Humana e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado

30 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, et al. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
2007.

31 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. SGo Paulo: Malheiros, 2003.

32 CUNHA JUNIOR,, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. Salvador: JusPodivm, 2010.

33 CAVALCANTE FILHO, Jo&o Trindade. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. Disponivel em:
<http://www.stf jus.br/repositorio/cms/portaltvjustica/portaltvjusticanoticia/anexo/joao_trindadade__teor
ia_geral_dos_direitos_fundamentais.pdf>. Acesso em 22 de maio de 2017.




29

Dessa forma, embora haja discussao acerca dessa questdo, a doutrina
majoritaria compreende a dignidade da pessoa humana como basilar dos direitos
fundamentais, sendo, portanto, de extrema relevancia no ordenamento juridico
brasileiro.

Nessa seara, afirma Ingo Wolfgang Sarlet,

A distingdo entre nacionais e estrangeiros tem como consequéncia a
previsdo, na Constituicdo e na legislacdo, de uma gama variada de
diferenciagbes no que diz [respeito] com o regime juridico dos estrangeiros
em relagdo ao dos nacionais. Todavia, especialmente quando se trata de
direitos e garantias fundamentais, a tendéncia dominante é a de assegurar,
também aos estrangeiros, um leque pelo menos minimo de direitos. Nesse
sentido, a previsdo do caput do art. 5° da CF, no sentido de garantir tanto
aos brasileiros quanto aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos do dispositivo constitucional, j& revela que a Constituicdo Federal,
guanto a titularidade dos direitos fundamentais, ndo estabelece, pelo menos
ndo de modo generalizado (pois ela propria prevé excegdes), a exclusio
dos estrangeiros residentes. Um ponto particularmente importante aqui é
que, mesmo com relagdo aos estrangeiros ndo residentes, ndo pode haver
exclusdo generalizada da protecéo de direitos fundamentais (...)%4.

Como ja exposto, o ordenamento juridico criado apdés a reabertura
democratica do pais alterou de forma significativa a concepg¢do dos direitos e
garantias individuais, enfatizando a dignidade da pessoa humana como valor
essencial do Estado.

Dessa forma, o tratamento que é concedido ao estrangeiro, visto como
uma ameagca ao pais e privado de inumeros direitos, como por exemplo o de defesa,
além dos diversos impedimentos ja explicitados ndo é compativel com esse valor
instituido pelo Estado Democratico de Direito, na medida em que fere a dignidade

desses imigrantes.

34 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 3.ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
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5. A LEI N° 13.445/17

5.1. Andlise sob a ética juridica vigente

Cumpre destacar que o projeto de lei 2.516/15 foi aprovado na Camara

dos Deputados no dia 06 de dezembro de 2016 e posteriormente, no Senado
Federal, em 18 de abril, sendo sancionado em 24 de maio de 2017 com multiplos |
vetos, tornando-se a Lei 13.445, que vigera apds decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicagao oficial.

Conforme ja exposto no presente estudo, o Estatuto do Estrangeiro
representa uma politica voltada a seguranga nacional e trata o chamado
“estrangeiro” como uma ameaca ao pais. Dessa forma, diversos institutos nacionais,
pesquisadores e professores defenderam a criagdo de uma nova Lei de Migracao
pensada sob a ética dos direitos fundamentais previstos na Constituicido Federal de
1988, bem como da mobilidade mundial estabelecida pelo fendmeno da
globalizagao.

As organizagbes Conectas Direitos Humanos, Missdo Paz, Caritas
Arquidiocesana de S&o Paulo, Centro de Referéncia de Acolhida para Imigrantes de
Sé&o Paulo - CRAIl/Sefras, Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Instituto
Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC) elaboraram cinco propostas que sintetizam as
bases que deveriam orientar a politica migratéria, que foram inicialmente
apresentados em 2014 ao governo brasileiro por meio de carta conjunta3% com cerca

de 40 assinaturas da sociedade civil. As propostas foram:

1. A garantia dos direitos humanos das pessoas migrantes, sem
discriminag&o de nenhum tipo e independente da situagdo migratéria. 2. O
estabelecimento de procedimentos de regularizagdo migratéria rapidos,
efetivos e acessiveis como uma obrigagdo do Estado e um direito do
migrante. 3. A n&o criminalizagdo das migrac6es, incluindo o principio de
nao deteng&o do migrante por razées vinculadas a sua situagio migratéria.
4. O controle judicial e o acesso dos migrantes a recursos efetivos sobre
todas as decisbes do poder publico que possam gerar vulneracdo de seus
direitos. 5. A criagdo de uma instituigdo nacional auténoma, com um corpo
profissional permanente e especializado e mecanismos de supervisdo e
controle social, responsavel pela aplicagao da lei.

% Carta aberta de apoio a mudanga da lei atual sobre migragées. Conectas. Disponivel em:
<http://www.conectas.org/arquivos/editor/files/Atualizada_ CARTA%20ABERTA%20DE%20AP0OI0%2
0A%20MUDAN%C3%87A%20DA%20LEI%20ATUAL%20SOBRE%20MIGRA%C3%87%C3%95ES.p
df>. Acesso em 20 de abril de 2017
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Essas instituigbes continuaram acompanhando o processo legislativo de
criacdo da nova Lei de Migragdo, assim, nos anos seguintes apresentaram novas
propostas que foram pensadas coletivamente no pais, inclusive com debates
realizados em foruns internacionais®®.

A Lei de Migrago, de 24 de maio de 2017, trata o imigrante como sujeito
de direitos, trazendo diversos dispositivos que reforgam essa afirmativa. O artigo 3°
apresenta expressamente os principios que regerao a politica migratéria, com vinte e

dois incisos, entre eles:

| — universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;
Il ~ repudio e prevengéo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacao; Il — n&o criminalizag&o da imigracao; Xl — acesso igualitario
e livre do imigrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens
publicos, educacéo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia,
servigo bancério e seguridade social; Xll — promogao e difusdo de direitos,
liberdades, garantias e obriga¢des do migrante.

O artigo 4° dispde sobre as garantias concedidas aos imigrantes, como a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, entre muitos outros, em condi¢éo de igualdade com os nacionais.

Ha que se dar a devida atengédo a expressédo “em condi¢ado de igualdade
com os nacionais™’ que determina o tratamento igualitario entre os brasileiros e os

imigrantes. Conforme dispde o artigo 5°, “caput”, da Constituicdo Federal de 1988,

Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

O legislador, portanto, realizou expressamente a finalidade dos
constituintes de 1988, adequando a politica migratéria as garantias mais caras
inseridas pelo Estado Democratico de Direito, o que é uma evolucao formidavel.

O expresso repudio a xenofobia, ao racismo e a outras formas de
discriminacdo também €& uma novidade em matéria imigratéria, vez que ha a clara
preocupagcdo em como esses imigrantes serdo recebidos pelos brasileiros,
manifestamente desejando a sua integracdo e aceitagdo no pais. No inciso XLIl da
Constituicao Federal de 1988 estabelece que “a pratica do racismo constitui crime

inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de recluséo, nos termos da lei”, portanto,

3% Pelo direito de migrar: Foco na seguranca dada a centralidade da PF no tema das migragées é
denunciado na ONU. Conectas. Disponivel em: <http://www.conectas.org/pt/acoes/politica-
externa/noticia/40042-pelo-direito-de-migrar>. Acesso em 20 de abril de 2017.

37 Artigo 4°, “caput™ “Ao imigrante é garantida, em condigdo de igualdade com os nacionais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como:”.
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percebe-se que um dos objetivos fundamentais da Republica é a eliminagio do
preconceito e discriminagdo. A inclusdo social, laboral e produtiva do migrante
também esta prevista expressamente® como diretriz da Lei e deverao ser efetivadas
por meio de politicas publicas, portanto, ha clara consciéncia da necessaria atuagéo
do Estado para a efetivagéo desses direitos.

Ha previsdo de concessao de visto temporario para acolhida humanitaria,
mais uma vez, destoando da visdo do imigrante como perigo a seguranga nacional,

nos termos do artigo 14, § 3°,

O visto temporario para acolhida humanitaria poderéa ser concedido ao
apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situagdo de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande
proporgdo, de desastre ambiental ou de grave violacdo de direitos humanos
ou de direito internacional humanitario, ou em outras hipéteses, na forma de
regulamento.

O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao
apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situagdo de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporcéo,
de desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos humanos ou de direito
internacional humanitario, ou em outras hipéteses, na forma de regulamento.

Com a ordem juridica vigente esse tipo de acolhida se da através da
concessao do visto humanitario. O Ministério da Justica e pelo Ministério de
Relacbes Exteriores, em 2012, criaram o visto para receber haitianos que vinham
para o Brasil e em 2013, foi estendido aos sirios no Brasil.

Uma questio importante é a atuagdo da Policia Federal na execucéo da
politica migratéria, vez que a PF €& monopdlio no controle migratério e na
regularizagdo de migrantes o que, para muitos, ultrapassaria suas competéncias
constitucionais®®. Organizagcbes engajadas nessa luta pelos direitos dos imigrantes
clamam pela criagdo de um 6érgédo civil para substituir a Policia Federal,
principalmente como forma a atender o principio inserido no inciso Ill do artigo 3° da
Lei de Migragdo, qual seja, a ndo criminalizacdo do imigrante, que n&o deveria ser

tratado como questao de policia.

8 Artigo 3°, inciso X: “inclus&o social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas ptblicas;”.
3 Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas — 29a sesién (15 de Junio, 2015).
Pronunciamiento Oral — item 3- 1D con Relator Especial para Migrantes. Conectas Direitos Humanos.
Centro de Estudios Legales y Sociales - CELS. Disponivel em:
<http://www.conectas.org/arquivos/editor/filessfHRC29_migrantes_espanhol.pdf>. Acesso em 21 de
abril de 2017.
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Segundo o texto “A nova Lei de Migragdo no Brasil e os direitos

humanos”™?, redigido por Camila Lissa Asano e Pétalla Branddo Timo,

Um ponto importante da reforma da politica migratéria é a criagdo de uma
autoridade nacional migratéria civil e que néo seja um dérgao de seguranga.
Urge, no Brasil, que a Policia Federal deixe de ser a principal autoridade
encarregada das migracdes, posto que migrar € um direito humano, e nio
um caso de policia. No entanto, o projeto de lei em tramitagdo no Congresso
Nacional ndo podera dar esse passo por uma limitagdo formal de vicio de
iniciativa. Por ser de iniciativa do Senado, o texto da lei ndo pode criar um
orgao dessa natureza. Esta € uma competéncia exclusiva do Executivo.
Assim, tao logo seja aprovada a Nova Lei de Migracao, o Executivo Federal
devera apresentar, via Camara dos Deputados, novo projeto de lei de sua
autoria criando uma autoridade nacional migratéria.

Assim, embora haja essa discussdo acerca da atuagdao da PF e da
criacdo de um 6rgdo civil pelo Poder Executivo, ha outros mecanismos que
pretendem impedir a crimihalizagé'o do imigrante, havendo disposi¢ées expressas*!
em relagao as garantias de contraditério e ampla defesa, além do “acesso a justica e
a assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos™?.

A deportacédo sera precedida de notificagdo pessoal do deportando, que
terda um prazo de, no minimo, 60 (sessenta) dias, prorrogavel por igual periodo, para
sua regularizacdo migratéria, nos termos do artigo 50, §1°. Serdo assegurados o
contraditério e a ampla defesa, com a garantia de recurso administrativo com efeito
suspensivo*3, ou seja, a medida ndo podera ser executada enquanto ndo houver
decisao final da administracdo. A Defensoria Publica da Unido devera ser notificada
da existéncia de procedimento de deportagdo para prestacdo de assisténcia ao
deportando*4, havendo a mesma previsdo quanto ao processo de expulsdo?*s,

caracterizando, mais uma vez, a efetivacdo dos direitos concedidos aos imigrantes.

40 Heinrich Boll Stiftung Brasil. Diponivel em: <https://br.boell.org/pt-br/2017/04/17/nova-lei-de-
migracao-no-brasil-e-os-direitos-humanos>. Acesso em 21 de abril de 2017.

41 Artigo 28, “caput”. “Regulamento dispora sobre a perda e o cancelamento da autorizagio de
residéncia em razdo de fraude processual ou de ocultagdo de condi¢do impeditiva de concessao de
visto, de ingresso ou de permanéncia no Pais, observado procedimento administrativo que garanta o
contraditério e a ampla defesa”.

Artigo 48, “caput” “Nos casos de deportagdo ou expulsdo, o chefe da unidade da Policia Federal
podera representar perante o juizo federal, respeitados, nos procedimentos judiciais, os direitos a
ampla defesa e ao devido processo legal’.

Artigo 58, “caput”: “No processo de expulséo serdo garantidos o contraditorio e a ampla defesa”.

42 Artigo 4°, inciso IX.

43 Artigo 51, “caput”: “Os procedimentos conducentes a deportagdo devem respeitar o contraditério e
a ampla defesa e a garantia de recurso com efeito suspensivo”.

44 Artigo 51, §1°

4> Artigo 58, §1°: “A Defensoria Publica da Unido sera notificada da instaurag&o de processo de
expulsdo, se nao houver defensor constituido”.
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A legislacdo veda a deportagéo, a repatriagcdo ou a expulsdo coletivas*®,
bem como expressa seu repudio*” a essas praticas. Convém destacar o caso*® de
450 venezuelanos detidos em Roraima, 10 de dezembro de 2016, por permanéncia
ilegal que seriam deportados coletivamente pela Policia Federal, porém, o processo
foi impedido por decisdo liminar da Justica Federal da 4® Vara Federal, proferida

com a seguinte fundamentacéo,

Ainda que o instituto da deportagéo seja instrumento voltado para a retirada
do territério nacional de quem aqui esteja em situagdo irregular, ndo se
pode perder de vista que a decisdo administrativa impositiva dessa saida
deve observar o contraditério (...). Considerando que a Constituicao garante
igualdade de tratamento entre brasileiros e estrangeiros residentes no
Brasil.

A contemporaneidade do ocorrido comprova como séo tratados os casos
de imigracao a luz do Estatuto do Estrangeiro, que permite a deportacdo de 450
pessoas, de forma coletiva, pela PF, sem o minimo de defesa e sem haver
preocupacao acerca das consequéncias nocivas dessa atuacao.

Além disso, o imigrante tera direito a reunido, desde que para fins
pacificos*®, e de associagdo, inclusive sindical®®, ao contrario do Estatuto do
Estrangeiro que vetava qualquer tipo de exercicio de atividade politica, como ja
explicitado.

A lei garante também o acesso a politicas publicas, através da garantia de
direitos a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia social
(nos termos da lei)®!, entre outros. Por unanimidade, o Supremo Tribunal Federal
(STF) decidiu, em 20 de abril de 2017, que a condi¢gdo de estrangeiro residente no
Brasil ndo impede o recebimento do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),

pago pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), conforme ementa®?,

ASSISTENCIA SOCIAL — ESTRANGEIROS RESIDENTES NO PAIS —
ARTIGO 203, INCISO V, DA CONSTITUICAO FEDERAL — ALCANCE. A
assisténcia social prevista no artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal
beneficia brasileiros natos, naturalizados e estrangeiros residentes no Pais,
atendidos os requisitos constitucionais e legais.

46 Art. 59, “caput”: “Nao se procedera a deportagéo, a repatriacdo ou a expulsio coletivas”.

47 Artigo 3°, inciso XXII: “repudio a préaticas de expulséo ou de deportagéo coletivas”.

48 Globo. Disponivel em: <http://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2016/12/pf-em-rr-interrompe-
deportacao-de-venezuelanos-apos-decisao-judicial. html>. Acesso em 21 de abril de 2017.

49 Artigo 4°, inciso VI: “direito de reunido para fins pacificos”.

50 Artigo 4°, inciso VII: “direito de associagao, inclusive sindical, para fins licitos”.

31 Artigo 4°, inciso VIII.

52 Recurso Extraordinario 587.970 Séao Paulo. Disponivel em:
<http:/iwww.stf jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE587.970votoMMA pdf>. Acesso em 22
de maio de 2017.
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Verifica-se, portanto, que a Lei consolidou a posigao que ja vinha adotada
por Tribunais Superiores em precedentes com relagao ao acesso dos imigrantes aos
servigos publicos.

Da analise desses principios e garantias ja é possivel compreender o
intuito da nova legislagéo, que difere significativamente do Estatuto do Estrangeiro.
Nesta perspectiva, o imigrante ndo € mais tratado como uma pessoa estranha ou
alheia, é, entado, juridicamente classificado como um ser provido de direitos
nacionais.

Ha casos, ainda, em que migrantes nao apresentam os documentos
necessarios para entrar no Brasil, suscitam alguma suspeita ou ndo conseguem se
comunicar para explicar a sua situagido. Essas pessoas ficam em uma condigdo
juridica indefinida e sédo colocadas, arbitrariamente e por tempo nado definido, em
area de fiscalizagdo, como o espago “Conector” no Aeroporto Internacional de
Guarulhos (Sao Paulo). “Estamos aqui ha 48 dias, dormindo no chéo, sem falar com
ninguém. Nao tem comida, s6 bebo agua com acgucar. Olha o labio dele, esta ficando
doente™3, disse a Conectas o somali M. apontando para o homem ao seu lado. Nao
ha, portanto, a assisténcia necessaria e a garantia do devido processo legal, até que
a situagao seja resolvida. Existe, portanto, uma redugéo da burocracia para que o
imigrante possa estar em condi¢ao regular no pais.

A irregularidade da situacdo de um imigrante acarreta sérios problemas,
como a impossibilidade de ter a carteira de trabalho, e muitas vezes, mesmo em
condicdo regular possuem dificuldade para obtencdo desse documento e, dessa
forma, muitos acabam se sujeitando a trabalhos analogos ao escravo, o que é
absolutamente inaceitavel perante o Estado Democratico de Direito.

Embora tenha havido grande esforgo para que essa Lei fosse aprovada,
muitos se posicionaram contra, como o senador Ronaldo Caiado (DEM-GO) que se
posicionou dizendo “Hoje todos os paises estdo fortalecendo suas autoridades
pdliciais de fronteira. E n6s, com essa lei totalmente anacrénica, indo de encontro a
iss0”4. Ainda, o deputado Jair Bolsonaro (PSC-RJ) se opbs ao projeto, “Nés nio

podemos, nesse momento de crise mundial, escancarar as portas do Brasil para

53 Conectas. Disponivel em: <http://www.conectas.org/pt/acoes/politica-externa/noticia/27625-
migrantes-em-guarulhos>. Acesso em 23 de abril de 2017.

>4 Ronaldo Caiado. Disponivel em: <http://www.ronaldocaiado.com.br/tag/lei-de-migracao/>. Acesso
em 23 de abril de 2017
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tudo quanto é tipo de gente. Isso vai virar a casa da mae Joana. Esse Pais € nosso,
néo é de todo mundo”, completou Bolsonaro.

Segundo a ONG Conectas Direitos Humanos, a nova lei "abandona a
visdo de que o imigrante é uma ameaga a segurang¢a nacional e passa a tratar o
tema sob a perspectiva dos direitos humanos. O Estatuto do Estrangeiro ndo é
apenas anacrdnico, mas também discriminatério. Sua substituicdo era urgente",
avalia a diretora de Politica Externa da ONG Conectas Direitos Humanos, Camila
Asano.

Embora a legislacdo esteja diretamente ligada a pauta politica, é
essencial a analise do aspecto juridico da nova lei, bem como a sua adequacéo
perante a Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, independente de juizos de
valores sobre a politica migratéria, teve-se a intengdo, aqui, de discutir os
dispositivos a luz dos fundamentos constitucionais.

Através das compara¢des com os dispositivos constitucionais realizadas
durante a exposicao deste capitulo, pode-se afirmar que a nova lei traz uma visédo
democratica do imigrante tratando-o como um ser provido de direitos e deveres,
afastando-se da concepg¢do da Doutrina da Seguranca Nacional trazida pelo

revogado Estatuto do Estrangeiro.
5.2. Vetos presidenciais

A nova Lei, conforme exposto, representa grande avanco na conquista
dos direitos dos imigrantes e no tratamento concedido a estes, do ponto de vista da
Constituicao Federal de 1988.

Nao obstante, cumpre ressaltar a existéncia de alguns dispositivos criados
pelo Poder Legislativo que foram objetos de veto%® pelo Poder Executivo, reforcando
como essa questao migratéria ainda encontra barreiras, mesmo com a aprovagéo da

referida Lei.

55 Planalto. Presidéncia da Republica Casa Civil. Mensagem N° 163, De 24 De Maio De 2017.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Msg/VEP-163.htm>.
Acesso em 25 de maio de 2017.
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O Texto Oficial®® remetido a sancdo concedia anistia na forma de
residéncia permanente aos imigrantes, nos termos do artigo 118, “caput”’, que
dispunha,

“Sera concedida autorizagdo de residéncia aos imigrantes que, tendo
ingressado no territorio nacional até 6 de julho de 2016, assim o requeiram
no prazo de 1 (um) ano apds a enirada em vigor desta Lei,
independentemente da situagio migratéria prévia”.

Esse dispositivo, considerado um dos mais benéficos aos imigrantes foi
vetado, sob o fundamento de que o artigo limitaria a discricionariedade para o
acolhimento de estrangeiros na medida em que seria concedida a anistia de forma
indiscriminada®’.

Havia também previsdo de concessdo de direito a livre circulagdo de
povos indigenas entre fronteiras nas terras tradicionalmente ocupadas por eles%8. As

razées deste veto foram expostas da seguinte forma pelo Presidente,

“O dispositivo afronta os artigos 10, I; 20, § 20; e 231 da Constituicdo da
Republica, que impdem a defesa do territério nacional como elemento de
soberania, pela via da atuagdo das instituicées brasileiras nos pontos de
fronteira, no controle da entrada e saida de indios e n&o indios e a
competéncia da Unido de demarcar as terras tradicionalmente ocupadas,
proteger e fazer respeitar os bens dos indios brasileiros”.

O artigo 4° §2° permitia ao estrangeiro ndo residente “exercer cargo,
emprego e fungdo publica, conforme definido em edital, excetuados aqueles
reservados para brasileiro nato, nos termos da Constituicéao”, foi vetado vez que
esse dispositivo representaria uma afronta a Constituicao e ao interesse nacional®®.

O trecho que revogava a expulsdo de migrantes®® decretadas antes de

1988 também recebeu o veto do presidente, sob o fundamento de que,

% Senado Federal. Projeto de Lei (Texto oficial remetido & sangdo). Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5307131&disposition=inline>. Acesso em 22
de maio de 2017.

7 Razbes de veto: “O artigo concede anistia indiscriminada a todos os imigrantes,
independentemente de sua situagido migratéria ou de sua condicdo pessoal, esvaziando a
discricionariedade do Estado para o acolhimento dos estrangeiros. Além disso, ndoc ha como se
precisar a data efetiva de entrada de imigrantes no territério nacional, permitindo que um imigrante
que entre durante a vacatio legis possa requerer regularizagdo com base no dispositivo”.

%8 Artigo 1°, §2° “Sao plenamente garantidos os direitos origindrios dos povos indigenas e das
populagbes tradicionais, em especial o direito a livre circulagdo em terras tradicionalmente ocupadas”.
% Razées do veto: “Os dispositivos possibilitariam o exercicio do cargo, emprego ou fungéo publica
por estrangeiro ndo residente, em afronta a Constituigao e ao interesse nacional. Além disso, trata em
diploma relativo ao tema migratério de matéria reservada a regulagéo de provimento de cargo publico,
cuja iniciativa € privativa do Presidente da Republica, a teor do artigo 61, § 10, ll, ‘c’, da Constituicio.
Ademais, reserva a edital de concurso a definigdo, concess@o ou restricdo de direitos, o que
configura-se inadequado a sua fungéo de apenas direcionar a fiel execugdo da lei para acesso a
carreiras publicas”.

0 Artigo 116, “caput”: “Revogam-se as expulsdes decretadas antes de 5 de outubro de 1988".
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“Os atos materiais de expulsdo e, consequentemente, de sua revogacéo,
consubstanciam efetivo exercicio de soberania nacional, competéncia
material privativa do Presidente da Republica, a teor dos incisos Vi e VIl do
artigo 84 da Constituigdo. Ademais, no mérito, o dispositivo poderia
representar um passivo indenizatério a Unido, com efeitos negativos nas
contas publicas e inseguranga juridica as decisdes de instituicbes brasileiras
a expulsbes”.

O presidente também retirou da proposta original mudancas que
concediam aos visitantes os direitos equivalentes aos do cidadao brasileiro, como o
livre acesso a servicos como salde, assisténcia social e previdéncia, que estava

previsto no artigo 4, §4°, sob as razbes de que,

O dispositivo estende a todo visitante, dentre outros direitos, o de acesso a
servigos publicos de salde e de assisténcia social e a previdéncia social,
como descrito no inciso VIl do artigo, o que representaria pressoes fiscais
adicionais a Uni&o e aos demais entes nacionais, prejudicando a adequacéo
das despesas publicas ao limite de gastos constitucionalmente previsto,
recomendando, assim, seu veto”.

Outros dispositivos também foram alvo de vetos por parte do Poder
Executivo, entretanto, a estrutura e os fundamentos da Lei foram preservados,
mantendo-se o tratamento concedido ao estrangeiro sob a perspectiva de sujeito de

direitos nacionais.
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6. CONCLUSAO

O Brasil € um pais que se projeta como ator global perante as relagées
internacionais, portanto, deve haver compatibilidade entre a sua regulamentacgio
interna sobre a questao migratéria com o discurso proferido externamente.

A mobilidade humana sempre foi uma questdo a ser enfrentada,
entretanto, com o fenébmeno da globalizagédo, tornou-se um desafio contemporaneo a
ser encarada por diversos paises.

A luta pela revogagdo do Estatuto do Estrangeiro nao é recente, na
realidade, data de longos e muitos anos, e sempre teve a finalidade de conquistar a
criacdo de uma nova lei que tratasse os imigrantes do ponto de vista dos direitos
humanos.

Na realidade, o presente estudo tinha a finalidade de reforgar a urgéncia
com a qual deveria ser tratada a revogacdo da Lei 6.815/80, de fundamentos
claramente contrarios aos constitucionais, e salientar a necessidade de aprovagio
de uma Lei que fosse compativel com os valores democraticas.

Embora o ideal fosse que a interpretacdo do Estatuto do Estrangeiro
fosse feita de acordo com os ideais e a vontade dos Constituintes de 1988, sabe-se
que nao é suficiente para impedir a presenc¢a da doutrina da seguranga nacional nas
decisées relacionadas a migragao.

Dessa forma, a existéncia de uma legislagdo que corroborasse, de fato,
os valores constitucionais € uma das bases para a evolugcdo no tratamento dos
imigrantes.

Assim, no decorrer do presente trabalho, o Projeto de Lei 2.516/15 foi
aprovado e sancionado, o que, de acordo com a ordem juridica vigente e na
perspectiva desse estudo, representou um grande avango na politica migratoéria.

Essa aprovacgdo e vigéncia da nova Lei de Migragbes e a consequente
revogacgao do Estatuto do Estrangeiro foi positiva, vez que agora, de fato, a doutrina
da seguranca ficara marcada na historia do pais junto com o contexto na qual surgiu,
dando espaco a uma legislagao apropriada e realista.

O “fantasma” do comunismo deixou de existir no pais ha mais de duas
décadas e o Estado Democratico de Direito foi criado, ndo havendo mais razao e
nem sentido para a manutengdo da Lei que tratava o imigrante como estranho ou

~

ameaca a integridade nacional ou a hegemonia do pais. Na realidade, esta
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perspectiva € ultrapassada e antiquada para o conjunto de leis que o Brasil possui
atualmente.

Dessa forma, a nova Lei declara diversas garantias aos imigrantes, bem
como define principios caros no tratamento dos casos migratérios, significando uma
verdadeira vitéria dos valores democraticos sob aqueles préprios do periodo de
ditadura militar no pais.

Ainda ha um longo caminho a ser seguido, vez que existe uma série de
regulamentagbes a ser feitas e a lei deve ser efetivamente implantada para atingir
sua finalidade precipua, que néo é sé de declarar os direitos dos imigrantes, mas
tambeém de realiza-los.

Assim, ndo obstante a Lei tenha sido aprovada e sancionada, a luta pela
efetivagio desses direitos ndo pode ser enfraquecida, na medida em que ha uma
tendéncia internacional em dificultar a entrada de imigrantes e aumento do rigor
nessas questodes.

Nesse sentido, é possivel que ainda havera muitas discussdes acerca da
posicdo adotada pelo Brasil no que diz respeito a nova politica migratéria, porém,
todas as decisbes devem ser tomadas com base no ordenamento juridico vigente,

sob pena de nova ofensa as garantias fundamentais.
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