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RESUMO

O escopo determinante do presente trabalho caracteriza-se por fomentar a andlise juridica do
novo paradigma do regime das incapacidades. Visa-se, assim, contribuir para a materializagcdo da
emancipagdo civil das pessoas com deficiéncia. Tal fim, estribado no Novo Cédigo de Processo
Civil e no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Nessa senda, discorre-se acerca da reconfiguragao
do instituto da Curatela e da edificacdo da Tomada de Decisdo Apoiada. Ao fim, erige-se ao

debate a proposicdo de resgate da capacidade civil a partir deste novo marco normativo.

Palavras-chave: Regime das Incapacidades, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Curatela,

Tomada de Decisdo Apoiada, Recapacitacdo



ABSTRACT

The determinant scope of the present work is characterized to foment the legal analysis of the
new paradigm of the regime of the incapacities. It is intended, therefore, to contribute to the
materialization of the civil emancipation of people with disabilities. This aim, based on the New
Code of Civil Procedure and the Statute of Persons with Disabilities. In this path, we discuss the
reconfiguration of the Curatela institute and the construction of the Supported Decision Making.
At the end, the proposal for the recovery of civil capacity from this new normative framework
arises to the debate

Key words: Disability Regime, Disabled Persons Statute, Curatela, Supported Decision Making,
Recapacitation
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1 INTRODUCAO

Consentanea a dindmica contemporanea da sociedade em que as relagdes sociais estdo
engendradas axiologicamente na veneragdo humanistica, a0 menos na visdo ocidental, o novo
regime das incapacidades caminha para tal desiderato. Sabedor da existéncia de vicissitudes
e desafios de ordem sistémica, este novo marco paradigmadtico prima pela elevacdo, na arena

social, da pessoa portadora de deficiéncia.

Neste contexto, o presente trabalho vislumbra a oportunidade de discussao acerca de
incertezas e proposi¢des de materializacdo pratica que ndo s6 tangenciam como também estao

no amago deste novo modelo.

Para a ampla reflexdo e andlise, fez-se necessdrio que o capitulo introdutdrio pavimentasse
conceitual e historicamente o ponto de inflexdo do pretendido debate. Para tanto, definiu-se,
conforme a dogmdtica, os institutos de sustentacdo mais relevantes. Em seguida percorre-se pela
génesis alienigena na temdtica do regime das incapacidades. Complementando-se este substrato
pela experiéncia normativa patria com seus avancos, regressoes e estagnagdes no que diz respeito

ao referido regramento.

O capitulo seguinte traz a tona os novos diplomas legais que estatuem essa incipiente
tutela social, em especifico: A Convencdo de Nova Iorque, O Novo Cédigo de Processo Civil e
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Nesse sentido, descreve-se as novas bases da curatela,
que apesar das ambiguidades e antinomias existentes entre os regramentos, entende-se ser
exequivel. Isso por meio de uma aplicacao harmonica do instituto, com fulcro na diretriz da
melhor salvaguarda humana da pessoa com deficiéncia. Em sequéncia € apresentado o novel

procedimento da Tomada de Decisdo Apoiada.

No capitulo derradeiro adentra-se a andlise pormenorizada do instituto da Tomada
de Decisdao Apoiada, por meio de pesquisa de seu regramento no direito comparado, mais
especificamente no direito italiano e argentino. Ato continuo, traz a lume a relevancia de sua
implementagdo no direito nacional a partir de um substrato fitico até entio carente de uma
tutela mais pldstica, em que permitisse maior atendimento da variabilidade casuistica. Ao fim,
apresenta-se uma reflexdo e uma proposta com a andlise critica e procedimental acerca da
possibilidade de conversao de curatelas, até entdo existentes, em tomadas de decisdo apoiada,
com o fim de resgatar a capacidade de considerdvel nimero de vulnerdveis. Vislumbra-se, assim,
o fomento de um debate técnico juridico com a aspiragdo de uma efetiva concretizagcdo deste

novo marco paradigmatico em conquistas em termos de cidadania e progresso social.



2 O HISTORICO DO REGIME DAS INCAPACIDADES

2.1 Institutos basilares da teoria das incapacidades: personalidade, capacidade juridica,
capacidade de direito, capacidade de fato e legitimacao.

A personalidade juridica representa a base de sustentag¢do de todo o ordenamento juridico,
tendo em vista que estd intimamente conexa a ideia de pessoa. E, € a partir desta, seja pessoa
natural ou juridica, que se forma uma eventual relacdo juridica, seja no polo ativo ou no polo
passivo, em que pese, desde jd, ressalvar a existéncia de entes ndo personalizados, os quais

podem titularizar diversos direitos subjetivos.

Como conceito tradicional a personalidade juridica é entendida como a aptidao genérica
reconhecida a toda e qualquer pessoa para adquirir direitos e contrair deveres, sendo conferida a
todo ser humano. Consoante a elucidativa licao de Caio Mdrio da Silva Pereira(2013,p.181-182),

apoiado em Planiol:

N3ao depende esta da consciéncia ou vontade do individuo. A crianca,
mesmo recém-nascida, o deficiente mental ou o portador de enfermidade
que desliga o individuo do ambiente fisico ou moral, ndo obstante a au-
séncia de conhecimento da realidade, ou falta de reacdo psiquica, € uma
pessoa, e por isso mesmo dotado de personalidade, atributo insepardvel
do ser humano dentro da ordem juridica, qualidade que nao decorre do
preenchimento de qualquer requisito psiquico e também dele insepardvel

Imperioso salientar que em uma visdo constitucionalizada do direito civil, a personalidade
juridica sobrepde a simples condi¢do de ser sujeito de direitos. Na atual quadra, relaciona-se a
prépria condi¢do de ser humano, salvaguardando os direitos da personalidade com primazia da

pessoa humana.

A relacdo entre personalidade e capacidade juridica é de complementariedade, ou seja,
os direitos da personalidade pressupdem que alguém os titularize. Sintetizando o intercAmbio

dos institutos, Francisco do Amaral (2003,p.140) estribado em Pietro Pierlingiere define:

Conexo ao de personalidade, temos o conceito de capacidade. Nio
sdo, porém, sindnimos. "Interpenetram-se sem se confundirem". A
personalidade, mais do que qualificagdo formal, € um valor juridico
que se reconhece nos individuos e, por extensdo, em grupos legalmente
constituidos, materializando-se na capacidade juridica ou de direito. A
personalidade ndo se identifica com a capacidade, como costuma defen-
der a doutrina tradicional. Pode existir personalidades sem capacidade,
como se verifica com o nascituro, que ainda ndo tem capacidade, e com
os falecidos, que jd a perderam.

Nesse sentido, a personalidade juridica envolve a aptidao genérica para adquirir direitos

e assumir deveres. J4 a capacidade juridica é subdividida em capacidade de direito (aquisicdo ou
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gozo) e capacidade de fato (também chamada de capacidade de exercicio). A primeira € conferida
a qualquer pessoa, sob pena de extirpar deste ser os atributos da personalidade. Na brilhante
sintese de Nelson Rosenvald e Cristiano Chaves de Farias: "Se é pessoa, tem personalidade
(CC, art.1°) e, consequentemente, pode titularizar relacdes juridicas — o que significa dizer: tem
capacidade de direito...” (FARIAS; ROSENVALD, 2017, p. 903).

Por outro lado, a capacidade de fato € atribuida aquela pessoa que tem aptidao para agir.
Significa que: quando uma pessoa atua por si s6, sem assisténcia ou representagdo de terceiros,
ela é dotada de capacidade de exercicio ou de fato. Significativo ressaltar que esta pressupde a
capacidade de direito, quer dizer, se o individuo tem a capacidade de exercicio, naturalmente
¢ inerente a sua condic@o de pessoa, logo, dotard também da capacidade de gozo. Porém, a
reciproca ndo € verdadeira. Existem aqueles em que possuem a capacidade de direito, embora
careca de capacidade de exercicio, por lhes faltarem os requisitos legais para tanto, como por
exemplo a idade e a impossibilidade de autodeterminacdo no mundo civil. Nesse sentido, a
capacidade juridica plena € atribuida aquele dotado tanto da capacidade de direito quanto da

capacidade de fato.

Nessa ambiéncia, percebe-se, facilmente, que a Teoria da Incapacidades incide sobre a
capacidade de fato, vez que esta é que permite a gradagdo, enquanto a capacidade de direito é
absoluta, inerente a todas as pessoas humanas, independente de qualquer condi¢do. Logo, a capa-
cidade de fato é o pardmetro para se definir os capazes plenamente, os absolutamente incapazes
e os relativamente incapazes € consequentemente 0s respectivos instrumentos: representagao,

assisténcia e apoio, que por sinal, é o cerne do presente estudo.

Despiciendo ndo € distinguir a capacidade juridica do instituto da legitimacdo. Este
pressupde um requisito adicional, sempre com previsdo expressa na lei, para a pratica de
determinados atos especificos da vida civil. Como dito pelo nobre civilista Flavio Tartuce: “Por
fim, além dessa capacidade geral, para determinados negdcios, exige-se a capacidade especial
para certos atos, denominada legitimacdo ...” (TARTUCE, 2017, p.162). O cldssico exemplo é
a outorga uxdria ou marital, em que um dos cOnjuges, embora plenamente capaz, terd que ter
a vénia do outro conjuge para a venda de seu bem imdvel, ressalvado se casados no regime de
separacao absoluta de bens (art.1.647, I, CC).2

2.2 O contexto fatico e a génesis do instituto das incapacidades

Sedimentado dogmaticamente o incurso do presente estudo, nesse topico faz-se uma
andlise acerca do marco histérico e fiatico do desenvolvimento da teoria das incapacidades.
Inicialmente, em um ambito externo, até mesmo pela incipiéncia juridica patria e pela sua
influéncia do sistema romano-germanico, e, ulteriormente a evolucao do referido instituto no

direito interno.

2 Art. 1.647. Ressalvado o disposto no art. 1.648, nenhum dos cdnjuges pode, sem autorizacio do outro, exceto

no regime da separacdo absoluta: I - alienar ou gravar de 6nus real os bens iméveis.
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Nesse diapasao, em que pese, na Grécia Antiga ter havido a distingd@o entre os individuos,
sendo considerados como cidaddos somente aqueles com mais de 21 anos e que fossem atenienses
ou filhos de atenienses, foi a partir do direito romano em que ocorreu o engendramento formal
da gradacdo da capacidade juridica dos seres humanos. Dessa forma, tal ordenamento juridico
previa circunstancias referentes a idade, sexo, prodigalidade, enfermidades psicofisicas, a religido
e a infamia que restringiam a plena capacidade. Conforme a catedra do ilustrissimo José Carlos
Moreira Alves (2014, p.103):

A ordem juridica romana néo reconhecia a todo e qualquer homem a
qualidade de sujeito de direitos. Assim, o escravo nédo a possufa, uma
vez que era considerado coisa (res), isto € objeto de direitos. Para que o
homem fosse titular de direitos (pessoa fisica ou natural), era necessario
que se lhe atribuisse personalidade juridica.

Verifica-se que a dogmadtica juridica romana exigia trés requisitos para se ter a personali-
dade juridica: status libertatis, status ciuitatis e status familiae, ou seja, o individuo teria que ser

livre (ndo ser escravo), cidaddo romano e chefe de uma familia respectivamente.

No que tange a capacidade juridica, a qual admite gradagao, diferentemente da personali-
dade juridica, o direito romano trouxe diversas causas que limitavam a capacidade juridica da
pessoa natural, tais como: condi¢des de quase-serviddo ou liberto, infamia, religido e exercicio

de funcdo ou cargo publico.

Nessa senda, acerca da capacidade de fato, os romanos estabeleceram os seguintes
fatores que a influenciavam: idade, sexo, alienacdo mental e prodigalidade. Destaca-se que a
respeito dos alienados mentais, 0s romanistas os dividiam em furiosi representado pelos “loucos”
com intervalos de lucidez e os mentecapti que padeciam de loucura continua, evidenciando
uma manifesta carga preconceituosa. Ademais, a preocupagao do direito romano era com o
patrimonio, em detrimento de questdes existenciais, e, para tuteld-lo previu os institutos da tutela

para os infantes e a curatela para os alienados mentais e prodigos.

Interessante demonstrar que o direito pré-cldssico jd tinha a previsdo do instituto da
curatela. Porém, essa era direcionada somente aos furiosi, conforme termos da Lei da XII Tdbuas.
Posteriormente, na era cléssica, os pretores estenderam aos mentecapti. Na era pds-cldssica
destaca-se que o Cddigo de Justiniano fazia perfeita distingdo entre os furiosi e os mentecapti,
de forma que consideravam que os atos praticados por aqueles, nos intervalos de lucidez, como

vélidos, mesmos submetidos a curatela prévia, considerando-a sobrestada nesses periodos.

Posteriormente, a Europa feudal reconstruiu as relagdes privadas, realgando a importancia
do poder familiar, tendo em vista o enfraquecimento poder central imperial. Entrementes, em fins
do século XIV, com a inser¢io do Renascimento, surgiram movimentos humanistas e racionalistas
resgatando a proeminéncia do espaco publico. Nesse diapasdo, a personalidade juridica do

individuo, como sujeito de direito, volta a ser tonica das relagdes sociais € consequentemente a
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capacidade passa a ter regramento expresso, nos moldes do direito romanista a fim de propiciar

maior fluidez e credibilidade nas transacdes comerciais da época.

2.3 A evolucao normativa interna da teoria das incapacidades

No Brasil, a temadtica acerca da capacidade juridica, teve com marco inaugural as
Ordenacdes Filipinas, em que dispunha como incapazes: além dos menores de 25 anos, os loucos
e os dementes, sendo estes considerados sem capacidade de raciocinar e os loucos como sendo
de raciocinio desconexo. Destaca-se que, desde a independéncia pdtria, ansiava-se por uma

codificacdo civil a fim de sedimentar o regramento acerca do instituto da capacidade.

Finalmente em 1916, surgiu o Cédigo Civil Brasileiro definindo a capacidade de agir
como a regra, inerente a todo ser humano, e a incapacidade em situagdes excepcionais, graduadas

em relativa e absoluta, com maior “protegéio” juridica a esta’.

Observa-se que a codificac@o revogada, no que se refere a deficiéncia mental, edificou a
sua ideologia na tutela do patrimdnio, subjugando aspectos existenciais dos seres submetidos a
restricdo de sua capacidade. Nitidamente, visava-se resguardar os bens do incapaz, por meio
na nomeacdo de um curador com a consequéncia de, ndo raras vezes, a internacao perpétua
daquele em manicomios ou asilos. Interessante mencionar que Cédigo Civil de 1916, acerca
dos transtornos mentais, classificava em uma dnica categoria: “loucos de todo género", todos

enquadrados como absolutamente incapazes.

Passados quase um século, em 2003 o novo c6digo civil patrio entrou em vigor trazendo
alguns avancos, porém, por outro lado, repetindo premissas da codificacdo revogada. Verificou-
se a evolucdo, acerca do regramento da capacidade dos deficientes mentais, extirpando do
ordenamento a infeliz expressao “loucos de todo o género, a partir de um maior intercimbio com
a psiquiatria. Nessa senda, passou a ser relevante o grau de comprometimento das faculdades
mentais deste individuo para se saber o grau de restricdo da capacidade a ser aplicdvel. Nos
termos do regramento origindrio do Cédigo Reale, os deficientes mentais eram categorizados em

absoluta ou relativamente incapazes®.

Percebeu-se, que aqueles que tivessem transtornos mentais em que houvesse algum grau

de discernimento, ndo eram classificados como absolutamente incapazes, como na legislacao

2 Oart. 5° do c6digo Bevildqua determinava que eram absolutamente incapazes de exercer pessoalmente 0s

atos da vida civil: I - os menores de dezesseis anos; II - os loucos de todo género; III - os surdos-mudos, que
ndo puderem exprimir a sua vontade; IV - os ausentes declarados tais por ato do juiz. O art. 6°, trazia como
relativamente incapazes: I - os maiores de dezesseis e menores de vinte e um anos; II - as mulheres casadas,
enquanto subsistir a sociedade conjugal; III - os prédigos; IV - os silvicolas.

Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil: I — os menores de dezesseis
anos; II — os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessdrio discernimento para a pratica
desses atos; III — os que, mesmo por causa transitdria, ndo puderem exprimir sua vontade Art. 4° Sdo incapazes,
relativamente a certos atos, ou a maneira de os exercer: I — os maiores de dezesseis e os menores de dezoito
anos; II — os ébrios habituais, os viciados em tdxicos, € os que, por deficiéncia mental, tenham o discernimento
reduzido; III — os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo; IV — os prédigos. Pardgrafo Gnico. A
capacidade dos indios serd regulada por legislagdo especial.
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revogada. Consequentemente, demandariam uma assisténcia, e ndo a representacdo de seu
curador, nomeado em um processo judicial. Acerca dessa temdtica, destaca-se a lavra, embora
elucidativa, um tanto quanto preconceituosa, de Carlos Roberto Gongalves (2014, p.699):

Em principio a interdi¢do das pessoas privadas do necessario discer-
nimento ¢é total, compreensiva de todos os atos da vida civil. Serdo
representados pelo curador, sob pena de nulidade do negdcio ou ato
realizado pessoalmente (CC, art. 166, I). O Cédigo Civil de 2002 es-
tabelece, no entanto, uma gradagf@o necessaria para debilidade mental,
ao considerar relativamente incapazes os que, *“ por deficiéncia mental,
tenham o discernimento reduzido (art. 4°), referindo-se aos fracos de
mente.

N3do obstante essa ampliagdo do enquadramento juridico da incapacidade do doente
mental, a pratica forense demonstrou que tal regramento ainda ficou muito abstrato, aplicando-
se um simples silogismo: doenca mental grave implicava em incapacidade absoluta e menor
disfuncdo de discernimento em incapacidade relativa. As singularidades e as especificidades e os
anseios de cada ser humano, submetidos ao processo de interdi¢do, via de regra eram ignorados,

mantendo os interesses dos demais membros da familia, ditos “normais”.

2.4 O procedimento de Interdicao até o surgimento do Estatuto da Pessoa com Deficién-
cia e do Caddigo de Processo Civil de 2015

O procedimento de curatela dos interditos possuia regramento tanto no Codigo Instru-
mental de 1973 (art.1.177 a 1.198), quanto no Cédigo Civil (art. 1.767 a 1.783). Caracterizava-se
como um procedimento de jurisdi¢do voluntdria, pois ndo existiam duas partes antagdnicas,
sendo um unico interesse: o do incapaz. Nesse diapasio, tal procedimento tinha duplo objeto: a

interdicao do incapaz e a nomeagao do curador.

A finalidade da curatela era a salvaguarda pessoal e patrimonial das pessoas cuja inca-
pacidade ndo resultasse da idade. Nesse sentido, a jurisprudéncia se posicionava no sentido de
nao poder ser requerida com o desiderato de interdicao de menores em fun¢do da faixa etdria.
Nesse sentido, a antiga redacao do art.1.767 do CC/2002 trazia o rol de legitimados passivos da

curatela®.

No que tange a legitimidade ativa, pais e tutores, parentes e subsidiariamente o Ministério
Publico (em caso de inércia dos familiares) poderiam promover a acdo de interdi¢ao. Quanto a
promocao por parentes, o CPC/73 exigia a proximidade do parentesco. Neste aspecto, por ser
um conceito indeterminado, havia uma divergéncia doutrindria. Havia aqueles que defendiam

uma interpretacdo mais ampliativa do grau de parentesco, a luz do antigo art. 1.768, II, do

4 Art. 1.767. Estio sujeitos a curatela: I - aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o

necessdrio discernimento para os atos da vida civil; II - aqueles que, por outra causa duradoura, nao puderem
exprimir a sua vontade; III - os deficientes mentais, os ébrios habituais e os viciados em téxicos; IV - os
excepcionais sem completo desenvolvimento mental; V - os prédigos.
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CC/2002°.Cite-se o comentério, acerca do referido dispositivo, de Carlos Roberto Gongalves
(2014, p.715):

O novo diploma ampliou o rol dos legitimados, referindo-se a “qualquer
parente”. Pode ser, portanto, préximo ou nio. Qualquer parente pode
requerer a interdi¢do de uma pessoa porque tal pedido ndo visa prejudicé-
la, mas protegé-la.

Outros, pugnavam no sentido de que o parentesco somente abarcava aqueles que pode-
riam suceder o interditando. Nessa senda, Humberto Theodoro Junior traz o posicionamento de
Mendonga Lima: “Parente préximo s6 os sucessiveis”(THEODORO JUNIOR, 2011, p.400).

Interessante destacar a posicao do Parquet frente a essa ac@o. Se atuasse como legitimado
ativo, ao interditado seria nomeado um curador especial. Porém, quando requerida por familiar,

0 Ministério Publico atuava na salvaguarda dos direitos do interditando.

Outro aspecto relevante diz respeito a inexisténcia da regra do perpetuatio jurisdiciones,
ou seja, quanto a competéncia, aplicava-se a regra geral do art. 94 do CPC/73°, qual seja: a
competéncia para a agdo de interdi¢do era do foro do domicilio do interditando, entretanto, se
houvesse mudanga de domicilio deste, a competéncia também mudava. E um caminho que se
sintonizava aos interesses do curatelado, pois facilitava o acesso do Juiz ao interditando para a

realizacdo dos atos de fiscalizacdo da curatela.

Acerca da peticdo inicial, interessante notar que, embora CPC/73 determinasse a indica-
¢do dos fatos que revelassem a anomalia do interditando e que corroborariam a sua incapacitagao,
ndo se exigia a juntada de atestado médico. Logo, ndo havia um filtro obrigatério para se
evitar procedimentos infundados. Quanto a oitiva do interditando pelo magistrado, o CPC/73
denominava-a interrogatério, ndo sendo este termo o mais apropriado ao trato a ser dispensado

ao vulneravel.

A realizacdo da pericia era obrigatdria, sob pena de nulidade, preferencialmente por
médico psiquiatra, a fim de fornecer um laudo conclusivo acerca da incapacidade. Ato continuo,
marcava-se a audiéncia de instru¢do e julgamento, que contrariamente a regra do procedimento
ordindrio, ndo era obrigatdria. Era utilizada para esclarecimentos do perito ou para oitiva de
testemunhas e depoimento pessoal. Nesse sentido, Carlos Roberto Gongalves (2014, p. 712)

aduz:

O juiz s6 designard audiéncia de instrucao e julgamento se houver ne-
cessidade de producdo de provas. Nesse caso, a dispensa da realizagdo
do ato pelo magistrado serd inadmissivel, visto que o interditando tem o

Art. 1.768. A interdicdo deve ser promovida: I - pelos pais ou tutores; II - pelo cdnjuge, ou por qualquer parente;
III - pelo Ministério Publico.

Art. 94. A agdo fundada em direito pessoal e a acdo fundada em direito real sobre bens méveis serdo propostas,
em regra, no foro do domicilio do réu.
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direito a provar que pode gerir a sua vida e administrar seus bens, com a
oitiva de testemunhas.

Na sentenca, se procedente o pedido, o juiz definia os limites da curatela em consonincia
com a deficiéncia do interditando (antiga redago do art. 1.772 do CC/2002)”.Ademais, nomeava
o curador, que tinha que exercer desde logo seu munus puiblico, vez que seus efeitos eram
imediatos, pois a eventual apelacdo nao possuia efeito suspensivo, nos termos do art. 1.184 do
CPC/733 Destaca-se, também, a necesséria publicidade em 6rgio oficial e o devido registro no
cartério competente a fim de que o pronunciamento do magistrado gerasse eficdcia erga omnes.

Quanto a possibilidade de levantamento da interdicdo poderia ser feito pelo préprio
interdito, que era autuado em apenso aos autos da interdicdo. Diferentemente desta, a sentenca
que determinava o seu levantamento ndo produzia efeitos imediatos. Conforme o art. 1.186 §
2° do CPC/73, fazia-se necessdrio o transito em julgado para tanto. Néo existia a previsao de

levantamento parcial da interdi¢do € nem iniciativa do Ministério Publico para tal requerimento.

Evidenciando o cardter materialista acerca do pretérito regramento da curatela traz a tona
a reflexdo desse mister de Juliana Grillo El-Jaick (2015, p.151):

A finalidade da curatela é precipuamente a de conceder protegdo aos
incapazes no tocante a seus interesses e garantir a preservagdo dos negé-
cios realizados por eles com relacdo a terceiros. A curatela constitui um
poder assistencial ao incapaz maior, completando-lhe ou substituindo-
lhe a vontade. Seu principal aspecto € o patrimonial, pois o curador
protege essencialmente os bens do interdito, auxiliando na manutencéo e
impedindo que sejam dissipados. Assim, o interesse publico visa princi-
palmente a ndo permitir que o incapaz seja levado a miséria, tornando-
se mais um dnus para a administragdo.

E interessante notar que muitas vezes o curador poderia se deparar com situacdes em
que teria que tomar partido em relacdo as questdes existenciais do curatelado. Quanto essa
amplitude de atuacdo na interdicdo, Joyceane Bezerra de Menezes (2015, p.18) foi elucidativa

ao estabelecer a interconexdo dos aspectos materiais € existenciais:

Dito isto, a fixagdo dos limites da curatela deve evitar dois extremos: de
um lado, a protecio excessiva que aniquila toda autonomia da pessoa,
langando-a em um estado semelhante ao da morte civil. De outro lado, a
limitagdo da curatela apenas a administracdo do patrimoénio, excluindo,
em abstrato e a priori, eventual e necessdria protecdo no plano das

Art. 1.772. Pronunciada a interdi¢do das pessoas a que se referem os incisos III e IV do art. 1.767, o juiz
assinard, segundo o estado ou o desenvolvimento mental do interdito, os limites da curatela, que poderdo
circunscrever-se as restri¢des constantes do art. 1.782.

.Art. 1.184. A sentenca de interdicdo produz efeito desde logo, embora sujeita a apelagdo. Serd inscrita no
Registro de Pessoas Naturais e publicada pela imprensa local e pelo 6rgdo oficial por trés vezes, com intervalo
de 10 (dez) dias, constando do edital os nomes do interdito e do curador, a causa da interdicdo e os limites da
curatela.
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questdes existenciais. Se houver necessidade de proteger o interdito
no Ambito dessas questdes ndo patrimoniais, a curatela deverd recair
também sobre tais interesses, respeitadas as salvaguardas importantes a
efetivacio dos direitos humanos.

Dessa forma, deve a atuacao do curador, na tutela da dignidade do interditado, ser pautada
na razoabilidade e no maior interesse do vulnerdvel. A partir dessa diretriz entende ser possivel

o curador adentrar em interesses existenciais.
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3 0 NOVO PARADIGMA JURIDICO NA TUTELA DOS DEFICIENTES: A REES-
TRUTURACAO DA CURATELA E O ADVENTO DO TOMADA DE DECISAO
APOIADA.

3.1 A curatela segundo o Novo Cédigo de Processo Civil e conforme o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia: Ambiguidades e convergéncias

A guinada de pensamento do regramento juridico pdtrio, que envolve aqueles que
possuem algum tipo de deficiéncia, foi principiada com a assinatura pelo Brasil e a posterior
ratificacio pelo Congresso Nacional da Convengdo Internacional sobre Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (Conven¢do de Nova Iorque) no final do ano de 2009. Porém, foi a partir
regulamentacdo infraconstitucional, com o advento da Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) e a consequente reforma do regime das incapacidades no Cédigo Civil, é que se
inseriu um novo paradigma, qual seja: a deficiéncia deixou de ser considerada como hipdtese
automatica de incapacidade civil.

Nessa senda, o EPD, por meio de seu art. 114 perpetrou impactante reforma no Cédigo
Civil acerca do regime das incapacidades de forma que a incapacidade absoluta ficou restrita aos

menores de 16 anos. Assim, os arts. 3° e 4° do CC/2002 sofreram relevantes alteracoes’.

Nesse sentido, vale trazer a tona a reflexao Nelson Rosenvald e Cristiano Chaves de
Farias (2017, p.913):

De fato, uma deficiéncia ndo induz necessariamente a incapacidade.
Todavia, de acordo com o histérico tratamento dedicado pela lei (inclu-
sive pela redacdo origindria do Cédigo Civil de 2002), a pessoa com
deficiéncia se enquadrava no conceito de incapaz — o que, para dizer
pouco, escapa a razoabilidade e fere uma visdo igualitdria e digna sobre
humanidade.

Em que pese o avanco paradigmdtico dessa nova concepgdo, despiciendo ndo € sali-
entar que este novo regime das incapacidades padece de certas vicissitudes desafiando uma

interpretacdo sistémica dos institutos correlatos a seguir analisados.

9 Os absolutamentes e relativamente incapazes com a redagio pretérita do CC/2002: Art. 3° Sdo absolutamente

incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil: I — os menores de 16 (dezesseis) anos; Il — os que, por
enfermidade ou defici€ncia mental, ndo tiverem o necessdrio discernimento para a pratica desses atos; III — os
que, mesmo por causa transitéria, ndo puderem exprimir sua vontade. Art. 40 Sdo incapazes, relativamente a
certos atos, ou a maneira de os exercer: I - os maiores de dezesseis ¢ menores de dezoito anos; II - os ébrios
habituais, os viciados em toxicos, e os que, por deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido; IIT —
0s excepcionais, sem desenvolvimento mental completo; IV - os prédigos. Pardgrafo dnico. A capacidade
dos indios serd regulada por legislagio especial. Redacao atual dos arts 3° e 4° do CC/2002: Art. 3° Sao
absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos.
Art. 4° Sao incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os exercer: I - os maiores de dezesseis
e menores de dezoito anos; II - os ébrios habituais e os viciados em téxico; III - aqueles que, por causa
transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade; IV - os prédigos. Paragrafo vinico. A
capacidade dos indigenas sera regulada por legislacao especial.
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A partir da reformulacao estrutural do regime das incapacidades no Cddigo Civil, de-
correu a alteracdo dos institutos que materializam a salvaguarda das pessoas consideradas
vulneraveis. Nessa ambiéncia, edificou-se o instrumento da TDA, esta, a ser analisada adiante, e
reconfigurou-se o instituto da curatela, permeando-a com um novo ditame axioldgico, qual seja,
a dignidade do deficiente. Interessante notar, que a curatela tem previsdo procedimental tanto
NCPC (arts. 747 a 758) quanto no Cdodigo Civil (arts. 1.767 a 1.783). Este, com impactantes
alteragdes inauguras pelo também recente Estatuto da Pessoa com deficiéncia.

No que tange ao Cddigo Instrumental, o regramento acerca da curatela localiza-se em seu
capitulo XXV, Sec¢do IX, referente ao procedimento especial de jurisdi¢do voluntdria, justifica
tal posicdo topografica o fato de o unico interesse em questao ser a tutela do incapaz. Via de
regra, a competéncia ficard a cargo da vara de familia, conforme a lei de organizacdo judicidria

de cada Tribunal de Justica.

O NCPC trouxe importantes avancos, dos quais destacamos a ampliagdo do rol de
legitimados ativos. Nesse sentido, o representante da institui¢do em que se encontra abri-
gado o curatelando passou a ter o poder de instaurar o processo de interdi¢cdo, art. 747, 111,
NCPC!? Representou uma adequagio da norma 2 realidade, na qual muitos familiares aban-
donam parentes hipossuficientes nestes estabelecimentos, negligenciado vérios direitos destes,
como por exemplo, beneficios previdencidrios. Destaca-se, também, a possibilidade da con-
cessdo da tutela de urgéncia, com a nomeag¢do de um curador provisério (749,§ tnico, NCPC),

propiciando, assim, maior agilidade na protecao da pessoa em situacdo de vulnerabilidade.

Porém, o mérito do Cédigo de Ritos, foi trazer dispositivos que permitem delinear um
projeto terapéutico personalizado ao curatelando. E o que se observa em seu art. 751'" ao
prescrever a necessidade de o magistrado fazer uma entrevista minuciosa com o vulnerdvel para
um perfeita andlise de suas necessidades. Acertadamente o legislador proscreveu a expressao
“interrogatdrio”, acerca dessa etapa processual. A nota de pesar ficou por conta da hesitacdo do
Coédigo Adjetivo em ndo tornar obrigatdria a exigéncia da presenca de uma equipe multidiscipli-
nar na fase pericial, mas apenas facultd-la, assim como a entrevista inicial a ser realizada pelo

magistrado.

Ora, a complexidade das relagdes da sociedade contemporanea torna a nossa personali-
dade, anseios e ideais igualmente fluidos. Portanto, quanto mais profissionais de distintas dreas
incumbidos do desafio de conhecer o eventual curatelando, melhor tende a ser o laudo acerca de

sua incapacidade, propiciando, assim, uma sentenca com uma fundamentagdo mais substancial.

Outra marca relevante do NCPC diz respeito ao seu cardter excepcional, nos dizeres do

10" Art. 747. A interdicdo pode ser promovida: I - pelo conjuge ou companheiro; II - pelos parentes ou tutores; 11T

- pelo representante da entidade em que se encontra abrigado o interditando; IV - pelo Ministério Publico.

Art. 751. O interditando serd citado para, em dia designado, comparecer perante o juiz, que o entrevistara
minuciosamente acerca de sua vida, negécios, bens, vontades, preferéncias e lagos familiares e afetivos e sobre
o que mais lhe parecer necessario para convencimento quanto a sua capacidade para praticar atos da vida civil,
devendo ser reduzidas a termo as perguntas e respostas.

11
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eminente processualista Humberto Theodoro Junior (2016, p.519):

O NCPC preocupa-se, ainda, com a reabilitagdo do curatelado, que deve
ser buscada pelo seu curador (art. 758). Assim, a curatela tende a ser
um procedimento protetivo extraordindrio, que deverd durar apenas o
periodo necessdrio para a recuperacio do interdito, se possivel.

Quanto ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em muito se coaduna com o novo
procedimento de curadoria do incapaz previsto no NCPC, tendo, também, como pedra de toque
em tal regramento a fixacdo de um projeto terapéutico individualizado. Porém, urge pontuar

algumas diferencas.

Nesse diapasao, percebeu-se pelo EPD a supressdo do termo “interdi¢do”, que preferiu
utilizar apenas curatela. Acertada se mostrou a referida reforma sendo mais consentanea com a

proposta inclusiva, vez que da expressao “interditar” deflui um sentido de amputagdo de direitos.

Outro ponto relevante do Estatuto protetivo diz respeito 2 previsdo de seu art.85'%, no
qual tornou expresso o alcance e a limitacdo da curatela, ou seja, abarcou apenas os atos de
natureza patrimonial, ressalvando os de natureza existencial. Dando amplitude ao referido
dispositivo, Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald creditam a curatela uma ingeréncia apenas aos
atos de indole econdmica. Pugnam no sentido de que os atos personalissimos somente podem
decorrer da vontade direta e irrestrita da pessoa, ainda que submetida a curatela e fundamentam :
"Isso porque a curatela ndo pode ter o condao de retirar de um ser humano a sua propria esfera
de vontades. Desejos, sonhos, aspiracdes, discordancias, gostos etc., sdo elementos da esséncia
humana, inclusive das pessoas sob curatela."(FARIAS; ROSENVALD, 2017, p.939).

Aliada a tal restri¢@o, assim como o NCPC, o EPD conferiu um cardter residual a curatela
(art. 85, §2°, EPD)13.C0m0 regramento especifico do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, cite-se
ampliagdo legitimidade ativa, com a possibilidade da autocuratela (o art.114 do EPD acrescentou
o inciso IV ao art.1.768 do CC)'4.

Ainda quanto a titularidade de instauracdo, o Estatuto protetivo previu uma maior
amplitude de atuagdo do Ministério Piblico como titular da ag¢do, ao possibilitar a promogao
da acdo pelo Parquet ndo apenas nos caso de doenga mental grave, como exposto no Estatuto

Processual.

Outra inovacao referiu-se a criagio do dispositivo 1.775-A'> no Cédigo Civil, que

facultou ao juiz a possibilidade de estabelecer a curatela compartilhada. Andou bem o legislador

12
13

Art. 85. A curatela afetard tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial.

§ 20 A curatela constitui medida extraordindria, devendo constar da sentenga as razdes € motivagdes de sua
defini¢do, preservados os interesses do curatelado.

Art. 114. A Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:(...) Art. 1.768. O processo que define os termos da curatela deve ser promovido: IV - pela prépria
pessoa.”

Art. 1.775-A. Na nomeagao de curador para a pessoa com deficiéncia, o juiz poderd estabelecer curatela
compartilhada a mais de uma pessoa.

14

15
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com tal insercdo, uma vez que propiciou um maior amparo para curatelando e uma divisao de
responsabilidade entre os curadores. Ademais, contribui para uma menor propensio a abusos no
exercicio desse munus publico, tendo em vista uma tendéncia de autoconteng@o dos responsdveis.
Destaca-se, por fim, que o EPD trouxe a obrigatoriedade da atuacido da equipe multidisciplinar na
entrevista a ser conduzida pelo magistrado. Previsdo em seu art. 114, dando uma nova legislagédo
ao art. 1.771 do Cédigo Civil'S.

3.2 A Interpretacdo Harmoénica da Nova Curatela

Como visto, tanto o NCPC quanto do EPD trouxeram regramentos acerca do procedi-
mento da curatela. Na maior parte com convergéncias, embora haja disfuncdes que desafiam
a harmonizacdo juridica. Nesse sentido a Lei n. 13.105, que inaugurou o novo Cédigo de Pro-
cesso Civil, visava a concentracdo de todo o procedimento de interdi¢do em seu bojo, conforme
depreende-se de seu art. 1.072, I, no qual revogou os dispositivos procedimentais do Cédigo Civil
(art. 1.768 a 1.773 do CC). Ocorre que durante a vacatio do Codigo Instrumental, desabrochou o
EPD reformulando tais dispositivos. Mais precisamente, o NCPC foi publicado em 15 de marco
de 2015, com a expressa vacatio legis de 1 ano, logo, com a vigéncia programada para a partir
de 15 de margo de 2016. Porém, em 07 de julho de 2015 foi publicado o Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, com a vacatio legis de 180 dias, ou seja, a viger a partir de 07 de janeiro de 2016.

Tal dualidade ensejou grande divergéncia doutrindria quanto a norma a ser seguida. Ha
quem defenda a solu¢do da antinomia pelos critérios bdsicos do conflito de normas (critério
cronolégico ou especialidade). Como se deflui da andlise excerto do Manual de Direito Civil,
do autor Flavio Tartuce, no qual ele analisa a vigéncia do famigerado termo “interdicao”, diz o

eminente professor (2017, p.931):

Constata-se que o citado Estatuto altera o art. 1768 do Cédigo Civil,
deixando de mencionar que “a interdi¢cdo serd promovida “, e passando
a enunciar que: “ o processo que define os termos da curatela deve ser
promovido.(...) O grande problema € que esse dispositivo material foi
revogado expressamente pelo art. 1.072, inciso II, do CPC/2015. Sendo
assim, a norma ficou em vigor por pouco tempo, entre janeiro e margo
de 2016, quando o Estatuto Processual passou a ter vigéncia

Outra parte da doutrina entende que a melhor alternativa ¢ uma interpretagao sistematica
reunindo os dois diplomas normativos de forma a maximizar a prote¢do da pessoa com deficiéncia
com espeque na salvaguarda da dignidade da pessoa humana. Coadunando-se com esse ultimo
entendimento, cite-se Cristiano Chaves de Farias Nelson Rosenvald (2017, p.944):

Exemplificando, deve-se admitir a possibilidade de autocuratela (legiti-
midade da prépria pessoa para requerer a curatela), prevista no Estatuto,

16 Art. 1.771. Antes de se pronunciar acerca dos termos da curatela, o juiz, que devera ser assistido por equipe

multidisciplinar, entrevistard pessoalmente o interditando.
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assim como a legitimidade do Diretor da Institui¢do onde esteja internada
a pessoa, como estabelecido pelo Cédigo de Ritos.

Em contraposicdo aos que sustentam que o procedimento vigente ¢ unicamente o cons-
tante no NCPC, baseado no critério cronoldgico para a resolu¢do de antinomias, imperioso trazer
a tona a opinido de Fredie Didier Junior, que consta na obra de Humberto Theodoro Junior: "a
melhor solucdo ¢ considerar que a revoga¢do promovida pelo NCPC levou em consideragdo a re-
dacdo da época, em que nio aparecia a possibilidade de autointerdi¢ao"(THEODORO JUNIOR;
2016, p.521). Observa-se, agora diretamente no manual de Didier Junior, a vigéncia do EPD
concomitante a0 NCPC, quando aduz: "a legitimidade do Ministério Pablico para a acdo de
Interdicao deve observar o comando do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia"(DIDIER; 2015,
P.123).

De fato, essa interpretacdo harmonica dos distintos diplomas legislativos que regulam
o instituto da curatela perfaz melhor a sua fucionalizacdo, sobretudo, no sentido de maior
esteio a protecdo da pessoa incapacitada, permitindo maior individualiza¢ao neste desiderato.
Consequentemente, coaduna-se com a leitura constitucional do direito civil, assim como do
codigo processual, consubstanciando o principio constitucional da dignidade da pessoa humana.
Até mesmo quem considera o critério cronolégico como a solucio para essa antinomia concebe
uma harmonizacao sist€mica constitucional dos dois diplomas. Nesse sentido Fldvio Tartuce
manifesta ser vidvel juridicamente a autointerdi¢io, diante da forca constitucional da Convengdo

de Nova lorque.

3.3 O Novel Instituto da Tomada de Decisao Apoiada

Inicialmente, cabe salientar que o instituto da tomada de decisdo apoiada representou a
materializacdo do arts. 12.2 e 12.3 do decreto n® 6.949'7 que promulgou a Convecio de Nova
Iorque no direito pétrio. Este preconiza a capacidade do deficiente em isonomia com o restante
da populagdo. Nesse sentido, o art. 84 do EPD e seus pardgrafos introduziram os instrumentos na
salvaguarda da capacidade das pessoas com deficiéncia, mais especificamente criou-se a Tomada
de Decisdo Apoiada. Imperioso destacar que o EPD em seu art. 114 inseriu no Cédigo Civil
brasileiro um capitulo dedicado a conceituacio e a procedimentalizacdo do referido instituto.

Por ora, descreve-se o instituto e o procedimento juridico da TDA, deixando para o
capitulo seguinte as reflexdes acerca das hipdteses faticas de incidéncia e sua implicagdes no
regime das incapacidades. Nessa senda, o art. 1.783-A e seu pardgrafos do CC/2002 trazem uma
série de regramentos. Antes de se adentrar no detalhamento destes, cabe informar que a TDA,

assim como a curatela, caracteriza-se por ser um procedimento de jurisdi¢do voluntdria.

17" Artigo 12 Reconhecimento igual perante a lei 2.0s Estados Partes reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia

gozam de capacidade legal em igualdade de condicdes com as demais pessoas em todos os aspectos da vida.
3.0s Estados Partes tomarao medidas apropriadas para prover o acesso de pessoas com deficiéncia ao apoio que
necessitarem no exercicio de sua capacidade legal.
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A TDA ¢€ principiada pela prépria pessoa com deficiéncia, que escolhe pelo menos duas
pessoas de sua confianga e idoneas, para se tornarem seus apoiadores, por meio de um processo
judicial, para o exercicio de sua capacidade civil de forma plena. Essa € a diccdo do art. 1.783-A
do CC/2002. Tal pleito, tem que ser formulado com a apresentagido de um termo, evidenciando
os limites e o prazo de duracdo do apoio, além, € evidente, do compromisso dos apoiadores e 0s
respeito a vontade, aos direitos e aos interesses do apoiado, nos termos do art. 1.783-A, § 1°.
Percebeu-se, de plano, que o paragrafo do referido dispositivo privilegiou a autodeterminagdo da
pessoa a ser submetida a TDA, bem como, a flexibilidade para a adequacao das circunstincias

de cada caso concreto, por meio do termo a ser proposto perante ao judicidrio.

No que tange a legitimidade ativa, a disposi¢cdo expressa da lei € de que compete apenas
a propria pessoa requerer a TDA, conforme o § 2° do art. 1.783-A. Porém, diante do espirito
do referido instituto no sentido de privilegiar a capacidade do individuo entende-se que esta
legitimidade tem que ser mais ampla, sendo estendida ao Ministério Publico e as pessoas que
podem requerer a curatela, com base em uma interpretacio sist€mica a luz da dignidade humana
prevista na Constitui¢do Cidada. Nessa linha de pensamento traz a colacio a andlise de Nelson
Rosenvald e Cristiano Chaves (2017, p.930):

Promovendo uma interpretacdo construtiva (e ampliativa, por se tratar de
norma protecionista de pessoa humana, a exigir, portanto, interpretacio
expansiva), entendemos possivel ndo apenas a prépria pessoa acessar o
regime da Tomada de Decisdo Apoiada. Sem qualquer hesitagdo, com
lastro seguro na tradicional regra de quem pode o mais, pode o menos,
temos a convic¢do de que as pessoas que estdo legitimadas para a agdo
de curatela, também estdo para a Tomada de Decisdo Apoiada, como,
por exemplo, os familiares e o Ministério Publico.

Assim, como na nova previsao da curatela, apds o recebimento da inicial de solicitagcdo da
TDA, o juiz € assistido, necessariamente, por uma equipe multidisciplinar para a entrevista com
o0 apoiando e os apoiadores. Antes da decisdo, o juiz deve avaliar a manifestacao do Ministério
Publico, no seu exercicio de fiscal da ordem juridica, acerca da viabilidade da concessdo da

medida requerida. Tal disciplina estd prevista no § 3° do art. 1.783-A.

Ja em seus pardgrafos 4° e 5° foi normatizada a relagao juridica entre os apoiados
com terceiros e os respectivos efeitos, em eventuais negociacdes. Nesse sentido, se os atos
praticados pelo apoiado estiverem nos limites do apoio, que fora chancelado judicialmente,
serdo plenamente vdlidos. Para seguranca de terceiros, foi facultado o requerimento da contra-
assinatura dos apoiadores em eventual acordo ou contrato com o apoiado, especificando a sua

funcdo em relacio a estes.

Outra salvaguarda ao apoiado diz respeito aos casos de eventuais divergéncias deste com
seus apoiadores, nos negdcios juridicos de maior monta. Nesse caso, a intervencdo do Ministério

Publico é imperiosa, tendo o magistrado a deliberagdo final acerca da questdo, conforme prevé o
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§ 6° do art. 1.783-A do CC/2002. Insta salientar que os apoiadores devem prestar contas acerca

de sua gestdo, aplicando-se subsidiariamente os regramentos previstos para a curatela.

Em se constatando abusividade ou desidia por parte do apoiador, por meio de requeri-
mento da pessoa apoiada, ou qualquer outro interessado, poderd ser promovida a sua destitui¢do

e responsabilizacdo, sem prejuizo de seu direito de ampla defesa.

Por fim, o regramento do instituto trouxe as possibilidades de cessacao da TDA, seja
por meio de pretensdo do apoiado, a qualquer tempo, ou por solicitacdo do apoiador, sendo o
seu desligamento condicionado a manifestacdo do juiz competente, conforme depreende dos
paragrafos 9° e 10° do art. 1.783-A do CC/2002.



24

4 TOMADA DE DECISAO APOIADA: ORIGEM E UM MEIO DE RESGATE DA CA-
PACIDADE

4.1 A Origem da Tomada de Decisao Apoiada no Direito Comparado

Em pesquisa acerca do instituto da TDA no ambito externo e sua influéncia para o
ingresso no direito patrio, percebeu-se que foram as legislacdes da Itdlia e da Argentina que
inspiraram o regramento brasileiro. Em relagdo ao influxo italiano, materializa tal constatacdo a

passagem da obra de Wilson Gianulo (2017, p.421):

Assim sendo, a decisdo apoiada, cujo modelo se vé no sistema juridico
italiano, de fato, inspira a possibilidade de que o sujeito a ser apoiado
ndo se submeta ao tratamento da interdi¢fo e curatela, cuja definitividade
se mostra, ao passo que a decisdo apoiada presume eventos muito menos
frequentes, além de preservar a capacidade do apoiado que assume
contingéncias do ato praticado.

Nesse mesmo sentido, vale destacar a mencdo de Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald
(2017, p.928):

Alids, esse novo instituto também se inspira na legislacdo italiana (que
através da lei n° 6/04, introduziu nos arts. 404 a 413 do seu Cédigo
Civil a figura do amministratore di sostegno, ou seja, o administrador de
apoio.

Constatou-se que o ordenamento juridico italiano, ao discorrer sobre o tema, diferente-
mente do Brasil, minudenciou as formalidades necessarias ao contetdo do apoio a ser levado a
apreciacdo do judicidrio. Dessa forma, exige-se que o termo de apoio contenha a estipulacao
de duragdo do encargo, a discriminacio dos atos que poderdo ser cumpridos apenas com a
intervencdo dos apoiadores, definicdo dos valores monetdrios a serem geridos pelos apoiadores e
o compromisso com periodicidade definida para relatar ao juiz competente as ag¢des dispendidas

e avancos angariados em prol do beneficidrio.

E interessante notar que a Corte Constitucional italiana reconheceu uma profunda revolu-
¢do acerca dos instrumentos de tutela dos vulnerdveis, vez que a administra¢do apoiada assumiu
um protagonismo tal, nesses quase treze anos de sua vigéncia, que a curatela passou a um papel
meramente residual, em especifico, para questdes patrimoniais. E o mais preponderante é a

verificacdo de que o pais progrediu na integracio social das pessoas com deficiéncia.

Por sua proximidade ao Brasil e pelo esmero no detalhamento a respeito do instituto do
apoio aos deficientes, destacam-se os pontos fulcrais do ordenamento argentino nessa tematica.
Nesse sentido, Rolf Madaleno ao definir o instituto da Tomada de decisdo apoiada explica e

compara o art. 43 do Cddigo Civil argentino nos seguintes termos (2017, p. 1259):
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O art. 43 do Cédigo Civil argentino define o sistema de apoio ao exerci-
cio da capacidade como sendo qualquer medida de cariter judicial ou
extrajudicial que facilite aquele que dela necessite a tomada de decisdes
para dirigir sua pessoa, administrar seus bens e celebrar atos juridicos
em geral.

Diferentemente da passagem supra, o direito brasileiro prestigiou a ado¢do da medida da

TDA, exclusivamente, por meio de um procedimento judicial.

Vale destacar que na Argentina a vigéncia de tal instituto foi quase simultanea a brasileira,

tendo em vista que Codigo Civil y Comercial de la Nacion entrou em vigor em janeiro de 2016.

Relevante evidenciar que legislagc@o argentina trouxe expressamente um rol de legitima-
dos ativos mais amplo do que a norma brasileira. Enquanto, no Brasil, a previsao legal ¢ de
que somente o beneficidrio possa requerer a TDA, na Argentina, o art. 33 de seu Cédigo Civil,
consta, expressamente, a possibilidade de requerimento do apoio, além do préprio interessado,

pelo conjuge ou companheiro, por parentes até o 4° grau civil e também pelo Ministério Publico.

Outra especificidade da legislagcdo portenha € que esta prevé que a fungdo de apoiador
possa ser exercida por uma ou mais pessoas, bastando que conste no termo de requerimento do
apoio. No Brasil se exige ao menos duas pessoas da confianca do beneficidrio para o exercicio

desse munus.

Por fim, distintamente da legislacdo pdtria, na Argentina hé previsdo de se inscrever o

apoio no Registro de Estado Civil e Capacidade das Pessoas.

4.2 Uma reflexdo acerca do novo marco paradigmatico com o advento da tomada de

decisao apoiada

E inexordvel que a promulgacio do decreto da convecgio de Nova Torque e mais especi-
ficamente o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia inauguraram uma nova quadra acerca do regime
das incapacidades. Em que pese a necessidade de aprimoramento dos reflexos sist€émicos deste
novo marco em nosso ordenamento juridico, privilegiar a capacidade na tutela das pessoas com
deficiéncia € a materializacdo protagonismo do ser humano, consentinea a atual perspectiva

humanistica do direito.

O que o novel instituto da Tomada de Decisdo Apoiada, em consonincia com 0 novo
regime das incapacidades, permitiu € o atendimento de uma dvida demanda da sociedade, que
¢ a maior plasticidade e adequacdo casuistica no enquadramento juridico acerca de um tema
extremamente sensivel e complexo. Visto que, no regramento anterior, se desenvolvia a anélise
juridica com base na lI6gica do “tudo ou nada”. Ndo havia uma previsdo legal intermedidria. Ou
seja, se uma pessoa tivesse um déficit em seu discernimento implicaria necessariamente em sua

incapacidade. Nesse sentido, Nelson Rosenvald e Cristiano Chaves (2017, p.939):
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Cuida-se de figura bem mais eldstica do que a tutela e a curatela, pois
estimula a plena capacidade de agir e a autodeterminacdo da pessoa
beneficidria do apoio, sem que sofra o estigma social da curatela, medida
nitidamente invasiva a liberdade.

O EPD trouxe luz a essa zona cinzenta entre o pleno discernimento e o nenhum, que na
l16gica anterior era enquadrada na incapacidade, com infeliz subjugacio do ser humano. Por meio
do novo estatuto essa légica se inverte, aquele com nenhum discernimento mantem-se como
incapaz, porém, aquele com algum discernimento passa a ser considerado capaz, carecendo de

apoio na salvaguarda de seus direitos.

Ademais, diversos grupos, anteriormente relegados a incapacidade de forma automaética,
terdo a possibilidade de tratamento de sua vulnerabilidade sem, necessariamente, implicar na sua
estigmatizacdo. Citem-se aqueles portadores de Sindrome de Down, que muitas vezes apesar
do retardamento intelectual, tem suas vontades e desejos preservados; os portadores do Mal
de Alzheimer em estédgio inicial, aqueles acometidos pelo Transtorno Bipolar de Humor ou os
sequelados de AVC entre outros. Dissertando sobre a aplicabilidade da TDA, traz & colacdo a

andlise do eminente processualista Humberto Theodoro Junior (2016, p.533):

Ela pode ser utilizada quando o individuo ainda consegue exercer 0s
atos da vida civil, mas precisa de auxilio na tomada de algumas decisdes.
Pense-se no caso de uma pessoa acometida de Alzheimer ou outra doenca
degenerativa, que esteja ainda no estigio inicial da doenga.

Entende-se que é uma mudanca axioldgica impactante e que requer temperamento em
sua transi¢do na aplicagdo prética, vez que um dos maiores predicativos do direito, sendo este
atemporal, € a seguranca juridica nas relacdes sociais. Nessa senda, seja na andlise de novos
casos concretos, ou na revisdo de outros ja apreciados, nao € despiciendo o crivo do interprete. E

a este requer sintonia e sensibilidade com este novo marco.

4.3 O levantamento da curatela com a conversao na tomada de decisao apoiada: uma
proposta de resgate da capacidade

Importante destacar que atualmente muitas pessoas deficientes estdo regidas pelo antigo
paradigma da curatela, embora possuam algum discernimento. Nesse sentido, faz-se necessaria
a reandlise casuistica.Assim, € possivel ter como consequéncia a necessidade de levantamento
da curatela, porém, em seu lugar poderd ser estabelecida a TDA, atendendo ao melhor interesse
destes vulnerdveis. Vislumbrando essa transmutagdo da curatela em TDA, destaca-se a passagem
da obra de Wilson Gianulo (2017, p.420):

Nao se mostra compativel tal instituto aos casos de interdi¢do, nos
quais haja a presenca de total incapacidade da tomada de decis@o, nada
impedindo ao juiz que decida a questio transformando eventual decisdo
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de interdi¢do em julgamento de decisdo apoiada, quando a pessoa é
sujeita a curatela, em situacfo na qual a incapacidade de resolug@o néo
se mostra em grau muito intenso e com incidéncia intermitente.

Nessa senda, existem aqueles que entendem que o EPD trouxe o levantamento automéatico
da interdi¢iio!'®, com o resgate instantineo da capacidade daqueles que anteriormente estavam

submetidos a medida.

Embora esse entendimento seja louvével com a finalidade de concessdo de ampla liber-
dade, porém, fatalmente, causaria uma desblindagem do vulnerdvel, frente a uma sociedade
contemporanea altamente complexa. Ademais, afetaria a seguranga juridica das relagdes sociais,

implicando em um caos juridico.

Por outro lado, ha aqueles que propdem uma reestruturagdo mais racional e moderada.
Nesse sentido, destaca-se a passagem: “Em suma, ndo se deve considerar que as curatelas ja
designadas quedar-se-iam, a partir do Estatuto, como em um “passe de mégica.”” (STOLZE,;
PAMPLONA FILHO; 2017; 1426).

Em uma analogia histérica, a queda automaética da curatela a partir do advento do EPD,
poderia ter efeitos danosos como os que ocorreram no periodo da aboli¢do da escravatura, no
qual € cedigo, foi proclamada sem nenhuma preocupacdo de inser¢do dignificante do negro
na sociedade. Como consequéncia, muitos destes foram para a mendicancia ou voltaram para

senzalas para novamente se submeterem a exploracdo de seus antigos senhores.

Portanto, no presente trabalho propde-se que os curatelados, que foram considerados
no processos de interdi¢des pretéritos com algum grau de discernimento, tenham legitimidade,
eles proprios, independentemente de assisténcia de seu curador, para proporem uma revisao de
sua interdi¢do. Isso por meio de uma agdo de revisdo, pleiteando a conversdo da curatela em
TDA. Sendo esta uma forma de resgate da capacidade civil destes e uma forma de promogao de
cidadania. Consubstanciando, assim, a materializacdo do novo marco paradigmaético estabelecido
EPD.

Para tal finalidade, € relevante trazer a tona o debate acerca da coisa julgada judicial da
decisdo que determina a curatela. Segundo doutrina majoritdria, ndo hd coisa julgada material,
por ser tal caracteristica inerente ao procedimento de jurisdi¢do voluntdria em que hd uma relag¢do
de trato continuado e permanente. Porém, comega a ganhar forca a abalizada opinido diversa,
neste tema, de Fredie Didier Junior (2015, p.553):

Sentenca sobre relagéo juridica permanente, faz sim, coisa julgada. Para
a relacdo juridica continuativa, identificada por aqueles quadros fitico
e juridico, hd uma decisdo transitada em julgado, indiscutivel. Agora,

18 Sobre o levantamento automadtico da curatela a partir do EPD, José Fernando Simio: “ Todas as pessoas que

foram interditadas em razdo de enfermidade ou deficiéncia mental, passam com a entrada em vigor do Estatuto,
a ser considerada plenamente capazes. Trata-se de lei de Estado. Ser capaz ou incapaz ¢ parte do estado da
pessoa natura. A lei de estado de pessoa tem eficdcia imediata e o levantamento da interdi¢do € desnecessdrio.
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modificado o quadro e/ou juridico necessdrio que se dé novo tratamento
a relagdo juridica, o que serd feito por nova a¢éo, que culminard em nova
decisdo transitada em julgado — indiscutivel para aquela nova situacio.

Independente da posi¢do que prevaleca quanto a formagdo ou ndo coisa julgada material,
o importante € que ambas as correntes doutrindrias admitem modificabilidade de uma situagdo

regida por uma sentenca judicial definitiva.

Até este ponto ndo hé grande novidade, mesmo porque diversos autores jd escreveram
no sentido de que, havendo alteragdo do suporte fatico, a curatela poderia ser levantada. Cite-se,
por exemplo, a superveniéncia de uma cura para um deficiente mental que implique em plena
consciéncia deste, tornando-se despiciendo a assisténcia ou a representacdo de um curador. Para
fins de ilustracdo traz a transcricdo de alguns renomados autores, quanto a temdtica. Nesse
sentido, Wilson Gianulo (2017, p.406) aduz:

Feito o pedido, o juiz nomear4 perito ou equipe multidisciplinar para as
averiguacdes da reversio ou melhora suficiente para que seja levantada a
curatela, e para que se realize o exame a fim de que possa o magistrado
deliberar.

Adiciona-se a passagem da obra de Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald (2017, p. 958):

E certo — e isso nio se pde em diividas — que a pessoa reconhecida como
incapaz por algum motivo, pode, por causa superveniente, recuperar a
plenitude de sua manifestacdo de vontade. Bem por isso, hd mecanismo
juridico para que o curatelado retome a sua plena capacidade juridica,
cessando os efeito da curatela deferida judicialmente.

Observa-se que esses autores admitem o levantamento da curatela estribado, exclusi-
vamente, no art. 756 e seus pardgrafos do NCPC!, ou seja, advinda de uma alteragdo fética:
cessacdo da deficiéncia.

Porém, o que se propde neste trabalho é que a alteracdo do direito ocorrida, inerente &
evolucdo da sociedade, também enseje um eventual levantamento da curatela. Isto com base no
art. 505, I, do NCPC em que diz:

Art. 505. Nenhum juiz decidird novamente as questdes ja decididas
relativas a mesma lide, salvo:

19 Art. 756. Levantar-se-4 a curatela quando cessar a causa que a determinou. § 1o O pedido de levantamento

da curatela podera ser feito pelo interdito, pelo curador ou pelo Ministério Publico e serd apensado aos autos
da interdi¢do. § 20 O juiz nomeard perito ou equipe multidisciplinar para proceder ao exame do interdito e
designara audiéncia de instrucdo e julgamento apds a apresentacdo do laudo. § 30 Acolhido o pedido, o juiz
decretard o levantamento da interdi¢@o e determinard a publicagdo da sentenga, apds o transito em julgado, na
forma do art. 755, § 30, ou, ndo sendo possivel, na imprensa local e no 6rgao oficial, por 3 (trés) vezes, com
intervalo de 10 (dez) dias, seguindo-se a averbacgdo no registro de pessoas naturais. § 40 A interdi¢do poderd ser
levantada parcialmente quando demonstrada a capacidade do interdito para praticar alguns atos da vida civil.
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I - se, tratando-se de relagdo juridica de trato continuado, sobreveio
modificacio no estado de fato ou de direito, caso em que poderd a parte
pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenca;

Doutrinariamente se apoia em Fredie Didier Junior, um dos principais articuladores do
Novo Cdédigo de Processo Civil em que aduz (2015, p. 552):

A sentenca que regula relagdes juridicas permanentes e sucessivas con-
tém uma cldusula rebuc sic stantibus: havendo modificacdo superveniente
de fato ou de direito, € licito rever o quanto se decidiu. O art. 505, I,
CPC, cuida do assunto.

Ora, o que se verifica com a alteracdo do regime das incapacidades € que, a partir
do advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, houve a modificacdo do direito. Mais
precisamente: se reduziu a hipétese de incapacidade relativa, no que tange a possibilidade de
expressao da vontade, somente aqueles casos em que pessoa ndo possa a exprimir, ou seja, na

impossibilidade total de manifestacdo da vontade.

Logicamente, que aqueles que possam se exprimir, ainda que parcialmente, nio se en-
quadram mais como relativamente incapazes e, consequentemente, nao seriam mais susceptiveis

a curatela devido a mudanca do direito.

E nesse sentido, corrobora a nova redacgdo legal, acerca do cabimento da curatela nessa
temdtica, em que estatui ser apropriada somente aqueles que nio puderem exprimir sua vontade,
nos termos do art. 1.767, I do CC/20022°

Dessa forma, aduz, com espeque na mudanga do direito, previsto no art. 505, I do NCPC,
a imperiosidade de revisdes das curatelas até entdo implementadas, que foram fundamentadas na

impossibilidade parcial de expressdo da autonomia da vontade dos submetidos a essa medida.

Deve-se, assim, se aferir se agravou a sua impossibilidade parcial de livre manifestacio,
de modo que se ndo puder se exprimir mais, mantém-se a curatela. Caso contrdrio, estd
estabelecida a hipétese de incidéncia para o levantamento da curatela, com a convolacao desta
no instrumento de Tomada de Decisdo Apoiada, ou simplesmente o seu levantamento, caso reste

evidenciado o resgate de plena autonomia pelo entdo curatelado.

Quanto a possibilidade da conversdo da curatela em TDA, vale trazer a tona a licdo de
Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald (2017, p. 932):

Em se tratando de pessoa com algum tipo de vulnerabilidade, nada
impedird que o mesmo procedimento utilizado para levantar a curatela
sirva para encarecer ao Poder Judicidrio a determinacdo, também, de
Tomada de Decisdo Apoiada, com a nomeac@o de dois apoiadores. Nesse
caso a mesma decisdo judicial que libertard a pessoa das amarras da

20 Art. 1.767. Estdo sujeitos a curatela: I - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem

exprimir sua vontade.
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incapacidade, poderd nomear apoiadores, garantindo a sua prote¢do
integral.

Manifestando, também, neste sentido de migracao da curatela para a TDA, destaca-se o

ponto de vista do professor José Miguel Garcia Medina (2016, p.895):

Deve-se admitir a conversio do processo que define os termos da curatela
em processo de tomada de decisdo apoiada ndo apenas quando a prépria
pessoa com deficiéncia o requerer, mas, também, quando, pedida a
definicdo dos termos da curatela por outra pessoa (cf. art. 747 e 748
do CPC/2015), a pessoa com deficiéncia, ao ser ouvida (art.752 do
CPC/2015), manifestar a sua vontade nesse sentido.

Alids, a partir deste fragmento adentre-se ao tema da legitimidade para se requerer o
levantamento da curatela, com base na mudanca do direito (art. 505, I, NCPC). Nesse sentido,
além do proprio curatelado, pugna-se pela necessdria intervengdo do Ministério Publico para fins
de requerimento, nos casos cabiveis, descritos acima. Exercendo, assim, uma de suas precipuas
fungdes, que é a tutela dos incapazes, conforme arts. 178, I1?!, e 698 do NCPC??. Ademais,
observa-se que a atuacao ministerial nesse desiderato serd de protagonismo, tendo em vista

hipossuficiéncia técnico-juridica dos envolvidos no anterior processo de interdicao.

Assim, cabe ao Parquet, protetor da ordem juridica (Custus Iuris) a luz deste marco
paradigmadtico acerca da capacidade, proativamente efetuar uma pesquisa dos casos pretéritos de
interdi¢cdo em que ficou consignado a incapacidade parcial do interdito, por ter o discernimento
reduzido. Para, ato continuo, requerer o levantamento da curatela. Ficando a cargo do juiz
competente, o simples levantamento ou sua convolagdo na TDA, com a assessoria da equipe

multidisciplinar na andlise acerca do discernimento do entdo vulnerdvel.

Logicamente, que os eventuais curadores, sabedores deste novo paradigma juridico,
exercendo o seu munus publico atendendo ao maior interesse do curatelado, também podem pedir
o levantamento da curatela. Devendo seguir o regramento exposto no art. 755 e seus pardgrafos,
NCPC?3, e principalmente o art. 758, também, do NCPC, o qual vale a transcri¢iio: “O curador

deverd buscar tratamento e apoio apropriados a conquista da autonomia pelo interdito."
21

Art. 178. O Ministério Publico serd intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como fiscal da ordem
juridica nas hipéteses previstas em lei ou na Constitui¢do Federal e nos processos que envolvam: II - interesse
de incapaz.

Art. 698. Nas acdes de familia, o Ministério Piblico somente intervird quando houver interesse de incapaz e
deverd ser ouvido previamente a homologagdo de acordo.

Art. 755. Na sentenga que decretar a interdicdo, o juiz: I - nomeara curador, que poderd ser o requerente
da interdi¢@o, e fixard os limites da curatela, segundo o estado e o desenvolvimento mental do interdito; II -
considerard as caracteristicas pessoais do interdito, observando suas potencialidades, habilidades, vontades e
preferéncias. § 1o A curatela deve ser atribuida a quem melhor possa atender aos interesses do curatelado. § 20
Havendo, ao tempo da interdicdo, pessoa incapaz sob a guarda e a responsabilidade do interdito, o juiz atribuird
a curatela a quem melhor puder atender aos interesses do interdito e do incapaz. § 30 A sentenga de interdi¢do
serd inscrita no registro de pessoas naturais e imediatamente publicada na rede mundial de computadores, no
sitio do tribunal a que estiver vinculado o juizo e na plataforma de editais do Conselho Nacional de Justiga,
onde permanecera por 6 (seis) meses, na imprensa local, 1 (uma) vez, e no 6rgdo oficial, por 3 (tr€s) vezes, com

22
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Enfim, uma vez postos os instrumentos juridicos a favor da viabilidade da emancipagao
das pessoas portadoras de deficiéncia, cabe a nossa sociedade concretizar esse progresso civi-
lizatério por meio da implementagdo fatica da previsdo legal. Nesse sentido, a reaquisi¢ao da
capacidade civil por meio da TDA permitira estes vulnerdveis o exercicio e o desenvolvimento
pleno de suas potencialidades, tais como: afetivas, familiares, profissionais, politicas, culturais
entre outras. Consequentemente, indubitavelmente o Brasil dard um passo significativo rumo a

uma sociedade inclusiva.

intervalo de 10 (dez) dias, constando do edital os nomes do interdito e do curador, a causa da interdi¢do, os
limites da curatela e, ndo sendo total a interdi¢do, os atos que o interdito poderd praticar autonomamente.



5 CONCLUSAO

A partir da contextualizacdo histdrica e a definicdo dos principais institutos em que diz
respeito ao regime das incapacidades, o desenvolvimento do presente trabalho proporcionou
uma ampla reflexao acerca do novo arcabouco juridico no que se refere a tutela das pessoas
com deficiéncia. Mais do que isso, enveredar por meio dessa temdtica agucou a busca de
sua permeabilidade fitica, com o desiderato de fomentar a materializagdo deste novo marco
paradigmatico em concretos ganhos sociais € humanos aos vulnerdveis. Sem se esquecer
de que toda a mudanga normativa impactante desafia ajustes e adaptacdo ao ordenamento
juridico vigente, observou-se que a sociedade patria delineou a reconfiguracdo de antigos e
a criacdo de novos instrumentos juridicos a fim de implementar a efetiva emancipacio da
pessoa com deficiéncia. Isso € verificado, primeiramente, com a CDPD assinada pelo Brasil, e,

posteriormente, com o advento do NCPC e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A premissa fundamental deste novo pilar foi a dissocia¢do de deficiéncia da incapacidade.
Ou seja, nessa nova quadra, ser deficiente ndo implica, necessariamente, e, automaticamente,
em ser incapaz, como era na logica pretérita. Nesse sentido, o novo art. 3° do Cédigo Civil
Brasileiro com redagdo dada pelo EPD, estatui que o tnico critério utilizado para a consideragdo
da incapacidade absoluta é o etdrio. Ademais, no que tange a incapacidade relacionada ao
discernimento, deflui do art. 4, III, do CC/2002, em que preconiza que somente quando houver
nenhum discernimento, a ponto de ndo existir expressdo de vontade, é que serd possivel, por

meio de um procedimento de curatela, a declaragdo da incapacidade relativa.

Nessa ambiéncia, verificou-se que o legislador redesenhou a curatela e edificou a TDA.
Destinando-se um cardter residual aquela, pois estd atrelada a incapacidade do paciente. Assim,
0 apoio judicial surgiu como a materializacdo da emancipagdo dos vulnerdveis. Isto posto,
o ponto de inflexdo do presente trabalho foi, justamente, trazer a tona a discussio acerca da
necessidade de revisdo das curatelas pretéritas, anteriormente deferidas, a partir dessa nova base
juridico-normativa e axioldgicas pdtria. Denota-se, dessa forma, a maior plasticidade juridica,
vez que entende ser crivel a conversdo da curatela em TDA ou apenas o seu levantamento.
Nessa seara, alca-se ao debate para reflexdes, criticas e aprimoramento o propdsito de resgate da

capacidade civil desse publico hipossuficiente.

Insta salientar que também ndo se compactua com levantamento automadtico das interdi-
coes pretéritas dos considerados relativamente incapazes na égide normativa anterior, defendida
por alguns estudiosos. Isto porque, primeiramente, uma liberdade a toque de caixa sem sua
estruturac@o poderia ser desastrosa, a historia corrobora tal fato e, segundo, isso afrontaria um
principio basilar de um estado de direito, que € a segurancga juridica. Nesse sentido, a participa-
¢ao do Ministério Publico, seja como guardido da ordem juridica, seja como protagonista das
acoes revisionais e o profundo envolvimento do interprete, sempre assessorado por uma equipe
multidisciplinar é condi¢do sine qua non para o levantamento das curatelas entdo existentes.
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Dessa forma, reputa-se exequivel o restabelecimento da capacidade civil dessa parcela da
sociedade, desestigmatizando-a, por entender que estd pavimentada a viabilidade juridica. Tendo
em vista que a curatela tem a caracteristica de envolver uma relag@o juridica de trato continuado
e de que ocorreu uma mudanca significativa do direito abrindo-se a passarela para a revisao do

instituto.
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