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RESUMO

Esta € a era do empreendedorismo, sendo as Micro e Pequenas Empresas os
motores responsaveis pelo desenvolvimento da economia do pais. No que tange a
esses empreendimentos, objetiva-se demonstrar o quanto o conhecimento acerca
do contexto juridico brasileiro e as implicagdes dos instrumentos juridicos existentes
podem ser uteis na constru¢do, consolidagédo e expansao de um negoécio. Nesse
sentido, é apresentado o conceito de Governanga Juridica, refletindo sobre o valor
do Direito Preventivo, valor esse destacado no aumento do indice de sobrevivéncia
das Micro e Pequenas Empresas. Para isso, destacam-se dentro do campo da
Governanga Juridica dois instrumentos: o Planejamento Societario e a Consultoria
Trabalhista.

Palavras-chave: Micro e Pequenas Empresas; Sobrevivéncia, Direito Preventivo:

Empreendedorismo, Governancga Juridica.




ABSTRACT

This is the era of entrepreneurship, with Micro and Small Companies being the
driving force behind the development of the country's economy. With regard to these
enterprises, it aims to demonstrate how much knowledge about the Brazilian legal
context and the implications of existing legal instruments can be useful in building,
consolidating and expanding a business. In this sense, the concept of legal
governance is presented, reflecting on the value of the Preventive Law, a value that
stands out in the increase of the survival rate of Micro and Small Companies. For
this, two instruments stand out within the field of legal governance: Corporate

Planning and Labor Consulting.

Keywords: Micro and Small Business; Survival, Preventive Right; Entrepreneurship,

Legal Governance.
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1. INTRODUCAO

Vivencia-se um momento histérico, que influenciado pelas intensas
transformagdes econdmicas, acarretou o surgimento de uma era empreendedora,
como jamais vista. No contexto brasileiro, destaca-se um crescimento no nimero de
empreendimentos, um crescimento da vontade de empreender com as proprias
maos. No que tange as Micro e Pequenas Empesas, sdo apresentados alguns
interesses envolvidos, como: capital investido, sonhos do empreendedor, impacto na
economia e geracao de renda. Um estudo elaborado pelo SEBRAE revela que cerca
de 25% dessas empresas ndo sobrevivem aos dois primeiros anos de criacdo.
Assim, esse trabalho tem perpassa pela evidente necessidade de blindagem
juridica, pela necessidade de auxilio juridico no momento de constituicido da
empresa e nos processos de tomada de decisao no cotidiano empresarial.

Constata-se que a vontade de empreender é vista como o primeiro passo de
uma empresa. Contudo, todo negécio envolve uma série de riscos, riscos esses que
podem comprometer o desenvolvimento e futuro da pequena empresa. Dessa forma,
cresce a necessidade de concepgao de um Direito mais voltado ao planejamento,
uma ciéncia juridica mais proativa e eficiente.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, através da analise de
artigos cientificos, doutrina, estudos de campo e legislagdo. Assim, € apresentado o
objeto desse trabalho: a compreensdo do conceito de Governangca Juridica,
perpassando pela sua aplicabilidade e relevancia para as Micro e Pequenas
Empresas, com o objetivo de diminuir a sua mortalidade e promover um
desenvolvimento mais seguro.

Em relacdo ao alto indice de mortalidade das MPEs alguns fatores sao
analisados tendo destaque a auséncia de planejamento, seja ele, financeiro,
estratégico e juridico. No campo juridico, destacam-se duvidas sobre a escolha do
tipo societario, sobre qual o procedimento a ser tomado no momento de abertura,
sobre como proceder no caso de sécios.

Como forma de intervencdo juridica, € apresentado o conceito de
Governanga Juridica. Tal conceito pode ser entendido como a proposta de um
Direito preventivo, com a aplica¢do de técnicas e medidas juridicas voltadas para a
prevencao de litigios, reducéo de custos e de riscos. Assim, dentro do instituto da

Governanca Juridica, sdo analisados os beneficios de dois instrumentos juridicos: o
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Planejamento Societario e a Consultoria Trabalhista.Por fim, busca-se, por meio da
exposi¢cdo do conceito de Governanga ao longo do artigo, uma compreensdo mais
adequada sobre o tema, envolvendo a influéncia do instituto no momento de
abertura da empresa, passando pelos processos de tomadas de decisdes cotidianas

até as medidas de blindagem para a expansao do empreendimento.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 AIMPORTANCIA DAS MPEs NA SOCIEDADE BRASILEIRA

A criacao da figura da pessoa juridica estd amplamente ligada a melhoria
das condi¢gées negociais. A separacao patrimonial entre a pessoa fisica e a
condugao dos negocios foi essencial para o crescimento e profissionalizacdo da
atividade empresarial.

Neste sentido, inUmeras legisla¢ées disciplinando o tema surgiram ao logo
da histéria legislativa, do mundo e do Brasil. Até mesmo a Constituicdo de 1988
possui normas sobre o tema, conformando-o em consonadncia com as opcgdes
sociais realizadas, dando a sociedade empresaria, por exemplo, a chamada fungéo
social, além de reconhecer a sua importancia para o desenvolvimento econdémico e
social de qualquer nacdo. Nao é por outro motivo que se incentiva o chamado
empreendedorismo, isto &, a livre iniciativa, geradora de novos empreendimentos.

O empreendedorismo vem ocupando posigcdo de destaque no cenario
econdbmico brasileiro. De acordo com Luecke (2007), os empreendedores
desempenham um importante papel em toda a sociedade de livre mercado e agem
como uma forga criativa, livrando-se de produtos, tecnologias e maneiras ja
estabelecidas, substituindo-as por outras que agregam mais valor aos bens e aos
mercados transitoérios.O desenvolvimento do espirito empreendedor amplia a
quantidade de empresas no territorio nacional, tendo destaque a grande participacao
das Micro e Pequenas Empresas (MPEs). Tais empresas funcionam como um dos
pilares de sustentacdo da economia brasileira,seja pela sua enorme capacidade
geradora de empregos, ou pelo elevado numero de empreendimentos
desconcentrados geograficamente, além de atuarem no combate a pobreza,

informalidade.
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Fazendo uma analogia histérica, as MPEs podem ser comparadas as
pequenas manufaturas presentes na Inglaterra, nos séculos XVIIl e XIX. Naquela
época, as pequenas manufaturas impulsionaram o desenvolvimento econémico da
Revolucao Industrial. Nos dias atuais, as pequenas empresas funcionam como os
motores de dois setores: da indlstria e do comércio.Para os efeitos da Lei
Complementar n°® 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte), em seu artigo 3°, consideram-se “microempresas ou empresas de
pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e o empresario a que
se refere o artigo 966 da Lei n°® 10.406 de 10 de Janeiro de 2002, devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso”.

Sendo assim, conforme a legislacao vigente no pais, os empreendimentos
de pequeno porte sdo classificados da seguinte forma: microempreendedor
individual (com faturamento anual de até 60 mil reais); microempresa (com
faturamento anual de até 360 mil reais); empresa de pequeno porte (com
faturamento anual entre R$ 360 mil e R$ 3,6 milhdes) e pequeno produtor rural
(propriedade com até quatro médulos fiscais ou faturamento anual de até R$ 3,6
milhées).“Em qualquer caso, s6 podem se enquadrar como microempresas ou
empresas de pequeno porte os empresarios individuais, as EIRELIs, as sociedades
empresarias e as sociedades simples que estejam devidamente registradas”
(TOMAZETTE, 2013, p. 654). Outro ponto importante a ser mencionado é que o
objetivo desse tratamento diferenciado € justamente incentivar a formalizacio,
assim, tais beneficios dependem do preenchimento dos requisitos legais.

Constata-se que a maioria das pequenas e médias empresas comegam
como tentativas de empreender, em grande parte sdo empresas familiares,sem
formalidade,na busca de um sonho chamado “o préprio negécio”. Analisando essas
caracteristicas, pode-se inferir que em uma grande parcela de empresas, o
empreendedor nao planeja a execucdo do seu projeto, ndo ha uma andlise prévia de
fatores ligados ao mercado, financeiro e juridico.Com o notavel crescimento das
MPEs bem como da sua relevancia no mercado, o perfil do empreendedor precisa
ser modificado. Para o sucesso do seu empreendimento, o novo empresario precisa
conhecer os aspectos e as fases que envolvem a abertura de um negécio, as

oportunidades do mercado, e, principalmente, a legislagdo pertinente.
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No ambito juridico, a duvida mais comum no processo de planejamento da
empresa é: Qual tipo/modalidade escolher? Nesse processo de constituicdo é
essencial o alinhamento do planejamento juridico com as demais areas da empresa.
E essencial a anélise das necessidades iniciais a curto e médio prazo, estimativa de
faturamento nos cinco primeiros anos, produto ou servigo a ser comercializado, bem
como os tipos de empresas disciplinados na legisla¢ao brasileira.

Segundo um estudo realizado pelo SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas) em 2015", as MPEs foram responsaveis por 27% do
PIB nacional, 52% dos empregos com carteira assinada, 40% da massa salarial
brasileira, totalizando 8,9 milhdes de micro e pequenas empresas no pais.E
importante ressaltar a fungdo socioecondmica desempenhada pelas Micro e
Pequenas Empresas (MPEs), haja vista que as mesmas estao espalhadas por todo
o territério nacional, o que auxilia no processo de redugdo dos desequilibrios
regionais. Outra fungdo importante é a de proporcionar oportunidades para a
populagdo menos escolarizada, contribuindo também no processo de distribuicdo de
renda.

Analisando as suas caracteristicas bem como os dados estatisticos de
impacto na economia, podem-se destacar trés principais contribuicées para o meio
social: a primeira contribuicdo € no mercado de trabalho, com a geracao de novos
empregos e, consequentemente, com a reducdo da pobreza. A segunda
contribuicdo esta ligada a inovagao, uma vez que as MPEs s&o fontes inesgotaveis
de atividades, o que colabora com o desenvolvimento de caracteristicas pessoais e
profissionais do empreendedor. E, por fim, a terceira contribuicdo é o incentivo a
abertura de novos empreendimentos e introdugao de novas atividades.

De acordo com o SEBRAE, as Micro e Pequenas Empresas (MPE) vém
aumentando progressivamente a sua importancia e o seu papel de destaque na
economia brasileira. Um exemplo visivel € a analise do percentual da participacédo
das MPEs no PIB nacional que em 1985 era de 21%, aumentando para 23% em
2001,e passando para 27% em 2015%.

'Disponivel  em:___https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/sobrevivencia-das-
empresas-no-brasil-102016.pdf. Acesso em 27/05/2017 as 20:06.

Disponivel em: hitps://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Estudos%20e%20Pesquisas/
Participacac%20das%20micro%20e%20pequenas%empresas.pdf. Acesso em 27/05/2017 as 20:34.
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Outro ponto importante a ser salientado € que as empresas criadas nos
Gltimos oito anos se beneficiaram de uma série de aspectos positivos que
estimularam a taxa de crescimento das MPEs, podendo destacar: evolucao do PIB,
evolucdo das taxas de juros, evolugdo do rendimento médio real dos trabalhadores,
diminuicado na taxa de desemprego e evolugdo positiva da legislagéo voltada para os
pequenos negdécios.Sendo assim, é mister compreender que os conceitos juridicos
aplicaveis aos empreendimentos de pequeno porte estdo intimamente ligados a

relevancia socioecondmica de tais empreendimentos para o pais.

2.2 ANALISE HISTORICA DA LEGISLACAO DAS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS

A preocupagdo com o desenvolvimento econdmico nacional ocasionou a
criacdo de medidas juridicas voltadas para o tratamento diferenciado destinado as
empresas de pequeno porte fundadas sob a lei brasileira, constituindo assim, o

principio orientador da Ordem Econdmica Nacional.

Conforme Tomazette (2013, p.682),

para proteger tais empreendimentos & mister que se compatibilizem as
exigéncias da atividade empresarial com o volume de recursos
movimentado por estes, isto €, ndo se pode exigir dos pequenos e médios
empresarios 0 mesmo que se exige das grandes companhias.

Com o intuito de proteger as pequenas empresas, teve inicio em 1979 um
processo de desburocratizagdo, havendo assim, a sistematizagdo e uniformizacao
das normas que versavam sobre as microempresas, haja vista que a disciplina
desse segmento era realizada através de leis esparsas referentes a casos
especificos.

Nesse sentido, surge em 1984 o primeiro Estatuto da Microempresa (Lei
7.256/84), que trazia como novidade alguns beneficios tributarios, trabalhistas,
previdenciarios e insumos para o desenvolvimento das MPEs. Essa legislacao teve
duragao de aproximadamente cinco anos, sendo o proximo passo a regulamentagéo

feita pela Constituicdo Federal de 1988.
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Segundo Coelho (2011, p.46),

A Constituicdo Federal, ao dispor sobre a exploragdo de atividades
econdmicas, vale dizer, sobre a produgao dos bens e servicos necessarios
a vida das pessoas em sociedade, atribuiu a iniciativa privada, aos
particulares, o papel primordial, reservando ao Estado apenas uma funcéo
supletiva.

Dessa forma, a carta magna de 1988 traz os pressupostos constitucionais do
regime juridico-comercial, sendo um importante marco legal no histérico de
legislagcdes que versam sobre as MPEs. Muitos doutrinadores apontam os artigos
146, 170 e 179 como os marcos legais que fundamentam as normativas e agées de
apoio a esse segmento. O artigo 149 da CF apresenta dois novos dispositivos
devidamente aprovados em 2013 pela Reforma Tributaria. Destaca-se que tais
dispositivos preveem uma lei de hierarquia superior, lei complementar, determinando
o tratamento diferenciado e favoravel aos empreendimentos de pequeno porte.

No mesmo sentido, o artigo 170 da CF introduz as MPEs nos principios
gerais da ordem econdmica, assegurando tratamento diferenciado. Ja o artigo 179
da CF determina que as administra¢ées publicas dispensem tratamento diferenciado
aos pequenos empreendimentos, com a finalidade de promover o incentivo pela
simplificacdo ou diminuicao das obrigagbes administrativas, previdenciarias e de
crédito.

Posteriormente, foi publicada a Lei 8.864/94 que criava o Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. A grande novidade desse
dispositivo legal é a figura da empresa de pequeno porte, tendo como principal
beneficio a diminuigdo do caminho do pequeno empreendedor do regime juridico-
empresarial simplificado para o regime juridico-empresarial geral.

Em 1996, surge a Lei 9.317/96, que instituiu o SIMPLES (sistema integrado
de impostos e contribuicbes das microempresas de pequeno porte). Tal sistema
permite o pagamento de varios tributos mediante um unico recolhimento mensal,
tendo como principais beneficios a diminui¢ado da carga tributéria e a eliminacao de
burocracias decorrentes da arrecadacéo fiscal.

Passados mais alguns anos, é editada a Lei n® 9.841/99, que revogou as leis
anteriores que versavam sobre o tema (com excec¢éao a lei do SIMPLES) e institui o

novo Estatuto da MPE e EPP. Com o advento do Cédigo Civil de 2002, mais uma
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vez, foi assegurado o tratamento diferenciado ao empresario rural e pequeno
empresario.

Por fim, em 2006, foi editada a Lei Complementar 123/06, batizada de Lei
Geral das Micro e Pequenas Empresas. Atualmente esta em vigor a Lei
Complementar n® 139, de 10 de novembro de 2011, que alterou alguns dispositivos

da Lei Complementar 123 de 20086, e disciplina outras providéncias.

2.3 LEI COMPLEMENTAR 123/2006: A CHAMADA LEI DAS MICROEMPRESAS

A Lei Complementar n® 123 instituiu no ordenamento juridico brasileiro o
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. O objetivo dessa
lei €& disciplinar sobre o ftratamento diferenciado das MPEs, protegido
constitucionalmente pela Carta Magna de 1988, especialmente ao regime tributario,
ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, e no que tange ao
crédito e ao mercado.

Nesse sentido, referida lei trouxe alguns beneficios e incentivos as MPEs,
buscando a reducao da desigualdade com o mercado comercial. Entre os beneficios

e inovacdes da Lei Complementar n® 123/2006, podem se destacar aqueles a seguir.

2.3.1 Beneficios Tributarios

Um dos maiores beneficios destinados as Micro e Pequenas Empresas € a
opcao de recolhimento unificado de tributos e contribuigdes municipais, estatuais e
federais, mais conhecido como SIMPLES Nacional. De acordo com o artigo 12 da ei
em comento, as MPEs podem fazer o recolhimento unificado dos seguintes impostos
e contribui¢cdes: Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ); Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl); Contribuicdo sobre o Lucro Liquido (CSLL);
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS); Contribuicdo
para o PIS/PASEP; Contribuigdo Patronal Previdenciaria (CPP); Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacdo de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢ao (ICMS); e Imposto sobre Servigo
de qualquer natureza.

A instituicado do SIMPLES Nacional representa uma grande facilidade no dia

a dia do empreendedor. Destaca-se que a grande maioria dos donos de negécio nao
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possui conhecimento sobre quais séo as suas obrigacdes fiscais; em grande parte

dos estabelecimentos, essa parte é terceirizada para contadores.Além disso, as

empresas optantes pelo SIMPLES Nacional ficam isentas de algumas contribuicdes

para as entidades privadas de servigco social e de formacao profissional sujeitas ao
sistema sindical (SESC, SENAI, SESI, SENAC). Acerca do SIMPLES Nacional é

importante destacar que, ha algumas condig6es impeditivas para adesao desse tipo

de tributagédo. Sendo as principais destacadas e exemplificadas na tabela abaixo:

Condicao

Descrigao

Excesso de faturamento

O limite de faturamento para permanecer nesta
forma de tributagdo é de R$ 3.600,000,00 (trés
milhdes e seiscentos mil reais) para empresas
constituidas nos anos anteriores ou para
empresas com inicio no préprio ano calendario o
limite sera de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)
multiplicados pelo nimero de meses entre sua
constituicao e final de calendario.

Exclus@o por s6cio Pessoa Juridica

O quadro societério da empresa ndo pode ser
composto por outra pessoa juridica como
também a empresa optante pelo SIMPLES
Nacional ndo pode participar de quadro
societario de outra pessoa juridica.

Pendéncia de débitos

A empresa nao pode apresentar débitos com o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ou
com as Fazendas Publicas Federal, Municipal ou
Estadual.

Exclusao por atividades

A lei cita como impedimento ao SIMPLES, o
desenvolvimento de atividades de banco
comercial, de investimentos e desenvolvimentos,
de caixa econdmica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimentos ou de crédito
imobiliario, de corretora ou distribuidora de
titulos, de valores mobilidrios e cambio, de
empresa de arrendamento mercantil, seguros
privados e de capitalizacdo ou de previdéncia
complementar. H& também vedacdo para
atividades de transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica bem como o
exercicio de importagdo ou fabricagdo de
automéveis e motocicletas, importagdo de
combustiveis. Por fim, ha a proibicdo do
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exercicio de atividade de producgéo ou venda no
atacado de alguns produtos®.

Que tenha sécio domiciliado no exterior Sécio estrangeiro

O capital da empresa n&o pode ser formado por
Constituicdo de capital entidade da administragdo publica, direta ou
indireta, federal, estadual e municipal.

Ha a vedagédo para empresas que possuem
como finalidade a prestagdo de servicos
decorrentes do exercicio de atividade intelectual,
de natureza técnica, cientifica, desportiva,
artistica ou cultural, que constitua profissao
regulamentada ou ndo, bem como a que preste
Natureza da prestagdo do servigo servigo de instrutor, de corretor, de despachante
ou de qualquer tipo de intermediacdo de
negoécios. Além disso, ha impedimento para as
empresas que realizam a cess&o ou locacio de
mao-de-obra; que realizam atividade de
consultoria; dedicacdo ao loteamento e a

incorporacéo de imdveis.

Tabela 1 - Condictes impeditivas de tributagéo (Lei 123/2006).

2.3.2 Beneficios Trabalhistas

Assim como. na esfera de obrigagbes tributarias, os empresarios possuem
uma série de obrigacdes trabalhistas. Segundo TOMAZETTE (2013), essas
formalidades tém um custo alto para o empresario, o que acaba criando a
necessidade de um tratamento diferenciado dessas circunstancias para as
microempresas e empresas de pequeno porte, em atendimento a Constituicido
Federal.

Dessa forma, quem se enquadra como microempresa ou empresa de
pequeno porte dispensa-se, pelo artigo 51 da Lei Complementar 123/2006, da
fixacdo de quadro de trabalho em suas dependéncias, da anotacdo das férias dos

empregados nos respectivos livros ou fichas de registro, de empregar e matricular os

*Cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarro, armas de fogo, municdes e pélvoras, explosivos e
detonantes, e também das seguintes bebidas, alcodlicas; refrigerantes; preparagées compostas, nao
alcodlicas; cervejas sem alcool.
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seus aprendizes nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem, da posse do
livro intitulado “Inspecao do Trabalho®, e de comunicar ao Ministério do Trabalho e

Emprego a concessao de férias coletivas.
2.3.3 Beneficios Previdenciarios

Ja na esfera previdenciaria, a referida lei garante aos pequenos empresarios
a desobrigacao do recolhimento das contribuigées sindicais de que trata a Secéo |
do capitulo Il do Titulo V da Consolidacao das Leis do Trabalho(CLT), sendo elas:
das contribuicbes de interesse das entidades privadas de servigco social e de
formacgao profissional vinculadas ao sistema sindical (terceiros), das contribuicoes
para o salario-educacdao e das contribui¢cées instituidas pela Lei Complementar
110/01.

E importante ressaltar que o objetivo dessas dispensas é justamente
incentivar a formalizagao. Por esse motivo, tais dispensas tém duracdo de no
maximo trés anos.

Apbés a exposicdo dos principais beneficios instituidos pela Lei
Complementar 123/06, pode-se inferir que a legislagdo vem buscando instrumentos
de inovagao e favorecimento para as pequenas empresas, entretanto, ainda nao é o
suficiente para a manutenc¢ao das MPEs no mercado. Uma indagacao pertinente ao
caso é: Por que mesmo com as politicas de incentivo e favorecimento, o indice de

sobrevivéncia das pequenas empresas € tao baixo?
2.3.4 O baixo indice de sobrevivéncia das Micro e Pequenas Empresas

Conforme os dados do SEBRAE (2015), existe no Brasil mais de 8,9 milhdes
de micro e pequenas empresas, compreendendo 93% das empresas no pais. A
importancia desse segmento fica nitida quando examinamos o seguinte dado:52%
dos empregos sao advindos de MPEs*,

Constata-se que as micro e pequenas empresas constituem o grupo com

maior “taxa de mortalidade”. Um estudo realizado pelo SEBRAE(2015) demostra que

“Disponivel em: https://empresometrompe.ibpt.org.br/Estatisticas. Dados atualizados em 22/03/2017.
Acesso em 27/06/2017 as 21:01.
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o indice de mortalidade é de 25% ao final do segundo ano de funcionamento, 37%
com até trés anos de existéncia, chegando a 56% decorridos cinco anos de abertura
da empresa®.

Podem-se destacar varios fatores para esse alto indice de “mortalidade”,
sendo eles: alta carga tributaria, baixo retorno financeiro, falta de capital de giro,
dificuldade em reduzir custos, concorréncia com empresas de grande e médio porte.
Porém, um dos mais expressivos € a auséncia de preparagdo do empreendedor nos
trés principais pilares: comercial, estratégico e juridico.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as
principais caracteristicas das MPEs sao: altas taxas de natalidade e mortalidade
(demografia elevada); poder decisério centralizado, registros contabeis pouco
adequados; estreito vinculo entre os proprietarios e as empresas, nado se
distinguindo, principalmente em termos contabeis e financeiros, pessoa fisica e
juridica; contratacao direta de méo de obra.

Sobre a morte precoce das MPEs, Petter (2005) afirma que, normalmente,
aquelas que encerram suas atividades apresentam caracteristicas predominantes,
tais como: terem menos de dois sécios, menos de quatro funcionarios, serem do
setor de comércio, servicos ou industria, financiamentos em aberto para abrir o
negocio.No mesmo sentido, o referido autor aponta que os principais fatores que
levam as MPEs a mortalidade sao: falta de clientes e de mercado (19%), ma gestéo
(11%), conflitos entre os sécios (9%), problemas pessoais dos empresarios (11%),
problemas legais (7%) e problemas com a concorréncia (6%).

Analisando os dados supracitados, constata-se que a maioria dos problemas
enfrentados pelos empreendedores estdo relacionados a dificuldades no
gerenciamento do negocio, sejam elas financeiras, comerciais ou juridicas. Para
RAZA (2008, p.16) “a falta de informacgao é a grande vila nas pequenas empresas”.
Muitos empreendedores possuem capital de giro e resolvem montar um negécio
desconhecendo todos os outros fatores necessarios ao empreendimento, podendo
destacar nesse sentido, os fatores juridicos.

No que pese as questbes juridicas, € importante ressaltar sua grande

parcela no “indice de mortalidade” das empresas. O excesso de impostos e

Disponivel em: hitp://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/sobrevivencia-das-
empresas-no-brasil-relatorio-2016.pdf, acesso em 08/06/2017 as 21:14.
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obrigacdes acessorias que as empresas tém de fornecer ao governo durante a sua
existéncia, ocupam posicdo de destaque no processo de “sobrevivéncia” de uma
MPEs.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 170, introduz as MPEs nos
principios gerais da ordem econdmica, com a finalidade de simplificar os processos
e obrigacdes acessoérias. No entanto, muito ainda é necessario, tendo a ciéncia
juridica importante contribuicdo no aumento do indice de sobrevivéncia das Micro e

Pequenas Empresas.

2.4 GOVERNANCA JURIDICA

Conforme ja mencionado, o alto indice de mortalidade das MPEs ocorre
devido a coexisténcia de problemas, principalmente nos campos estratégicos,
financeiros e juridicos. No campo juridico, percebe-se uma série de incentivos e
favorecimentos legais, todavia, outros instrumentos juridicos podem ser utilizados
nessa “luta” contra a mortalidade das pequenas empresas.

Um dos instrumentos que devem ser adotados pelas MPEs é a Governanca
Juridica, conceito ainda pouco difundido no Brasil, que visa maximizar resultados e
minimizar os riscos juridicos na administracdo da empresa.

Segundo Fernandino (2013, p.42),

Quando se toma a palavra governanga e a adjetiva com o termo juridico,
pode-se interpretar e concluir que a expressdo Governanca Juridica
significa, entdo, o conjunto de atos de dire¢do, administragdo e regulagdo

de natureza juridica (na area de conhecimento do Direito) praticados pelos
administradores da empresa na conduc¢&o dos seus negocios.

Assim, a Governanga Juridica se traduz pelas acbes coletivas com a
aplicagdo da técnica juridica adotada pelos gestores dentro do empreendimento
para uma melhor tomada de decisdes e controle dos préprios interesses inerentes
ao negocio. Dessa forma, a Governancga é formada por uma pluralidade de atos, ou
seja, € um processo continuo que, ao longo do tempo, ira controlar o interesse do
negocio conforme praticas juridicas preventivas.

Destaca-se que esse conjunto de medidas vai desde a escolha do melhor
tipo societario para o desempenho do objeto social até a instituicdo de o6rgaos

descentralizadores e profissionais para a tomada de decisdes, como os Conselhos
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de Administracao e Fiscal, passando ainda pela continua contratacdo de auditorias
independentes.

De forma mais pratica, a Governang¢a Juridica ira auxiliar o processo de
tomada de decisées de cunho juridico, buscando o alinhamento com os objetivos
estratégicos, voltados para o crescimento, fortalecimento, sustentabilidade,
visibilidade da marca e perenidade do negocio.

Um dos pontos de destaque da Governanca Juridica é a implementacao de
medidas juridicas com fulcro nos principios da autonomia privada e da livre iniciativa
que regem o Direito Privado. O Unico ponto que as empresas adotantes devem
observar sdo as vedagbes por norma juridica existente, valida e eficaz, atendendo
também ao principio da juridicidade.

Constata-se que o conceito de Governanga Juridica ainda é pouco difundido
no meio empresarial, o que muitas vezes, leva a confusdo com o conceito de
governanga corporativa. De acordo com o Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa (IBGC/2008), esta pode ser definida como um sistema pelo qual as
organizacbes sao dirigidas, monitoradas e organizadas, envolvendo os
relacionamentos entre os proprietarios, conselho de administragao, diretoria e
orgaos de controle.

Trata-se de um sistema que assegura a todos os envolvidos a efetiva
monitoragdo da gestado, garantindo um relacionamento de acordo com os principios
basilares da governanga, quais sejam equidade, transparéncia, prestacédo de contas
(accountability) e responsabilidade corporativa.

Sendo assim, ha diferengas nas areas de atuagio da Governanca Juridica e
da Governanca Corporativa. Um exemplo visivel dessa diferenca é o seguinte: em
uma pequena empresa a Governa Juridica fica responsavel pelas areas do direito de
familia e das sucessées, societario e planejamento tributério; ja a Governanga
Corporativa, fica responsavel pelo campo da administracdo, planejamento
estratégico e profissionalizacao.

A andlise de tais conceitos permite concluir que as Micro e Pequenas
Empresas devem mudar a sua mentalidade em relacdo a importancia da consultoria
juridica no desenvolvimento do seu empreendimento. Nota-se que, atualmente, a
visdo ainda é pautada no senso comum de que medidas juridicas servem apenas
para resolver, de forma reativa, problemas ja existentes, normalmente discutidos nas

esferas judiciais. Dessa forma, com a implantacdo de praticas de Governancga



22

Juridica, principalmente, no inicio do empreendimento, altera-se a regra do direito

reativo, passando a ter valor a concepg¢éao de um Direito focado na prevencao.
2.4.1 A Governanga Juridica aplicada as MPES

Como ja apontado anteriormente, em um estudo realizado pelo autor Petter
(2005), cerca de 7% das MPEs fecham as portas precocemente por problemas
legais e cerca de 9% por conflitos entre os socios. Analisando esses dados,
questionamentos vém a mente: Qual seria a contribuicdo do campo juridico na
perpetuacdo das micro e pequenas empresas? Como o Direito pode reduzir os
conflitos entre os sécios (9%) e os problemas legais (7%)?

Utilizando essa pesquisa realizada por Petter (2005), nota-se que a ciéncia
juridica tem potencial em reduzir cerca de 16% do indice das empresas que nao
sobrevivem aos iniumeros desafios decorrentes da atividade empreendedora. Nesse
sentido, cabe ressaltar que, muitas vezes, o profissional do Direito € procurado
apenas no momento de resolugao do problema, ou seja, no momento em que o caso
ja é judicial. '

Sobre essa questdo, destaca-se o papel da Governanga Juridica no
momento de constituicio da empresa e no acompanhamento da tomada de
decisfes. A utilizagdo dos servigos de consultoria e assessoria preventiva deve ser
mais difundida no meio empresarial, deve-se mudar a concepgdo do mercado
acerca da contribuigdo do campo juridico no ramo empresarial.

Sobre o aspecto de conservagédo do negécio, Drucker (1997) ensina que o
sucesso de uma empresa ndo pode ser permanente, pois as empresas sdo criagoes
humanas desprovidas de permanéncia real, devendo estas sobreviver além do
periodo de vida do seu fundador, prestando a contribuicdo devida a sociedade.

O conceito de Governanga Juridica ainda é pouco difundido no Brasil, sendo
muito aplicado para a perpetuag¢do das empresas familiares. Entretanto, tal conceito
é perfeitamente aplicavel a realidade das Micro e Pequenas Empresas, devendo o
empreendedor, no momento de constituicdo do estabelecimento, buscar, além da
consultoria empresarial, a orientagao juridica.

Nas empresas familiares, a Governanca Juridica € aplicada com o objetivo
de proteger o negécio, buscando a preservacdo das relagbes familiares e

empresariais. Levando esse objetivo para o ramo das MPES, é perceptivel que as
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MPEs necessitam do auxilio juridico na tomada de decisdes, ou seja, necessitam do
auxilio juridico para garantir ndo sé a sua sobrevivéncia, mas também a sua
perenidade.

Destaca-se que a legislacao brasileira € densa e prolixa, por vezes baseada
em exigéncias burocraticas que demandam tempo e dinheiro. Nesse sentido, o
papel da Governanga Juridica é exatamente conduzir o empreendedor a escolha de
caminhos mais céleres e menos incertos.

Na maioria das vezes, o empreendedor acredita que o servigo juridico ndo é
um investimento e sim um gasto. A visdo de que o advogado somente é necessario
para a resolucao de conflitos ja existentes pode custar caro para o estabelecimento,
resultando em consequéncias drasticas como: incidéncia tributaria errada, multa
administrativa, penhora de bens, processos trabalhistas, desconsideracdo da
personalidade juridica, faléncia, conflitos entre sécios, entre outros problemas.

Contudo, a anadlise dos objetivos da Governanga Juridica permite concluir
que a mesma € plenamente adaptavel a realidade das MPEs. O empreendedor esta
interessado na construgdo de uma imagem autossustentavel, sendo o direito
preventivo um importante aliado no processo de construgdo e solidificacdo de um
negacio perene.

A atuagao de um profissional do Direito no modelo de Governanga Juridica
nas MPEs envolve uma gama de questées, como, por exemplo: indicagao sobre a
estrutura juridica adequada ao empreendimento, orientagdo sobre a legislagao
trabalhista/relagdo com funcionarios e colaboradores, acompanhamento na
celebracao de contratos com consumidores e fornecedores, orientacdo nas questdes
tributarias e fiscais, planejamento tributario.

Dessa forma, a contengcdo da mortalidade das MPES, no que tange &
profilaxia juridica, é benéfica para o empresario, para o judiciario — que se vé menos
demandado de processos, para 0 governo, que economiza com o0s gastos
processuais e, principalmente, para a populacao, que é atingida pelo crescimento

econbmico e geragao de empregos.

2.4.2 Instrumentos Juridicos para a perpetuacdao das MPEs:aplicagcido da
Governanca Juridica
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Conforme ja mencionado, a Governanga Juridica € um instituto que visa a
atuacao preventiva do Direito, auxiliando o empreendedor na tomada de decisées na
esfera juridica. No tépico anterior, houve a conclusdo de que a Governanga é
perfeitamente aplicavel a realidade das MPES, sendo uma importante aliada no
combate aos altos indices de mortalidade.

Analisando a rotina das MPEs, nota-se que algumas medidas juridicas
preventivas podem ser adotadas no processo de constituicdo da empresa bem como
em sua administracdo cotidiana. Nesse topico, dois instrumentos juridicos seréo
apresentados, mostrando como o Direito pode contribuir com a contengdo da

mortalidade das pequenas empresas.

2.4.2.1 Planejamento Societario

A davida mais comum no processo de abertura de uma empresa é: Qual
tipo/modalidade escolher? Muitas vezes essa escolha é baseada em
empreendimentos de amigos ou é transferida para o contador.

Ocorre que o Planejamento Societario € o primeiro passo juridico que deve
ser tomado na constituicdo do novo negoécio. Apds a constituicdo, o planejamento
deve ser acompanhado ou até mesmo alterado nos casos de expansao do negécio
ou alteragao na estrutura empresarial.

E importante ressaltar que um Planejamento Societario pode evitar sérios
problemas para a empresa e empresario. Aléem de garantir a seguranca juridica do
empreendimento, o planejamento tributario atua na reducéo dos riscos de eventuais
discussdes entre sdécios, protegendo assim, o patriménio e a longevidade das
peguenas empresas.

Conforme ja salientado, cerca de 70% (setenta) por cento da causa de
fechamento das MPEs esta atrelada a auséncia de planejamento, sendo uma delas
o Planejamento Societario. Primeiramente, o negécio deve ser juridicamente
viabilizado, haja vista que & imprescindivel conhecer a legislagdao na qual o mesmo
deve estar inserido.

Benseny® adverte que o maior desafio de uma empresa ndo é ter novas

ideias, € ter a capacidade de coloca-las em préatica. Em face disso, é de extrema

® Nelson Marino Benseny é executivo, consultor, coaching e professor de Gestdo e Negécios da
Universidade Mackenzie.
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importancia o auxilio de um profissional juridico, de forma a alinhar o Planejamento
Societario com os demais segmentos.O atual ordenamento juridico prevé alguns

modelos de empresa, sendo os mais importantes identificados na tabela a seguir.

Modelo de Empresa Descricdo

Reunido de dois ou mais empresarios para a
Sociedade Limitada exploragdo, em conjunto, de atividades

econdmicas.

Trata-se de uma empresa formada por uma
Empresario Individual Unica pessoa fisica, que integraliza bens proprios

a exploracao do seu negdcio.

E aquela constituida por uma Unica pessoa titular

Empresa Individual de Responsabilidade da totalidade do capital social, devidamente
Limitada (EIRELE) integralizado, nao inferior a 100 (cem) salarios
minimos.

Pode ser definido como o empreendedor que
trabalha por conta prépria e que fatura até R$
o 60.000,00 (sessenta mil reais) por ano. Essa
Microempreendedor Individual )
modalidade de empresa vem crescendo muito
nos Ultimos anos, devido aos incentivos da Lei

Complementar n® 128, de 19/12/2008.

Tabela 2 —Modelos de empresa segundo ordenacéao juridica.

Dessa forma, tais modalidades causam muitas duvidas no empreendedor.
Ressalta-se que, no caso das sociedades limitadas, o caso é ainda mais grave, uma
vez que ha um importante agravante: a relacdo entre os sécios.De acordo com o
estudo de Petter (2005), j& mencionado, cerca de 9% das empresas fecham as
portas devido a conflitos entre os sécios. Esse indice pode ser diminuido através da
elaboracao de um contrato social.

E importante salientar que em muitos casos esse documento é elaborado
por um contador ou pelo proprio empreendedor através de modelos retirados da
internet; sendo este, um grande erro. E imprescindivel que o contrato social seja
personalizado a cada tipo de empresa, ou seja, 0 mesmo deve estar alinhado com

os objetivos dos sécios e fundamentado em possiveis riscos. Tal documento deve
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explicitar diversos pontos conflituosos, merecendo destaque: a relacdo societaria,
esclarecendo a participagao de cada um na empresa, o tipo societario, como sera
realizada a aquisi¢céo e venda de quotas, deveres e direitos de cada sécio, as regras
do direito de preferéncia, bem como de admissao de novos sécios, primeira oferta,
distribuicao dos dividendos e das atividades, pagamentos, quéruns de deliberagao,
dever de confidencialidade, retirada de pré-labore, exclusao de sdcios, procedimento
no caso de morte de um dos sécios e outros pontos que deverdo ser estudados
conforme o caso concreto.

Diante do exposto, constata-se que muitos detalhes devem ser observados,
detalhes esses que podem evitar um desentendimento entre s6cios e até mesmo a
faléncia do empreendimento. Outro ponto importante a ser ressaltado é a influéncia
do Planejamento Societario na area tributaria da empresa. No momento de
constituicdo, o ideal &€ buscar a menor ftributacdo possivel. Assim, um erro na
escolha do tipo societario pode acarretar em obrigagdes desnecessarias e maior
recothimento de impostos e tributos.

Por fim, além de garantir uma maior seguranca juridica para a empresa e
atuar na diminuicdo da taxa de mortalidade das MPEs, pode-se destacar como
beneficios do Planejamento Societario: expansao, divisdo e fusdo da sociedade,
incorporagdo de novos membros, abertura fiscal e valorizacdo do empreendimento

perante o mundo comercial.
2.4.2.2 Consultoria Trabalhista

Outro importante Instituto Juridico para a sobrevivéncia das MPEs é a
Consultoria Trabalhista. De acordo com os dados do relatério da Justica em
Numeros do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), a esfera trabalhista possui grande
contribuicdo no processo de alto numero do poder judiciario. Em 2015, dos 102
milhées de processos em tramitacdo, cerca de 5 milhdes sao trabalhistas’.

E evidente que a legislagdo brasileira trabalhista atribui muitas obrigacées
onerosas ao empreendedor, cabendo aqui uma critica ao impacto no bolso do
pequeno empreendedor. Apesar das vantagens trabalhistas garantidas pela Lei

Complementar n® 123, ainda ha muitas regras e obrigacdes a serem cumpridas.Em

"Relatorio  Justica em numeros. Disponivel em: http:/www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo
/2016/10/b8f46be3dbbff344931a933579915488.pdf. Acesso em 27/05/2017 as 21:44.
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alguns casos, a conduta da empresa que da margem a demanda judicial é
decorrente de uma inobservancia de norma legal. No Direito do Trabalho ha um
emaranhado de disposi¢gbes juridicas, passando desde a Constituicdo Federal,
Consolidacao das Leis Trabalhistas, as sumulas e Orientagbes Jurisprudéncias, até
o conteudo de leis esparsas.

Frisa-se que elevados sdo os gastos da empresa em uma demanda
trabalhista, além do pagamento de um profissional para fazer a defesa técnica; as
pequenas empresas ainda ficam obrigadas ao pagamento de custas processuais,
honorarios periciais em alguns casos e o risco da condenacgao em si. Dessa forma,
sdo evidentes os beneficios da contratacdo de uma Consultoria Trabalhista.

Analisando a realidade da administragéo da maioria das MPES, nota-se que
o servico pessoal é terceirizado para o departamento de recursos humanos de
escritérios de contabilidade. Tal op¢do nao € errada, contudo, o profissional juridico
trabalhista € mais indicado, pois pequenos detalhes de mudan¢a de legislacGes
podem resultar em multas e até litigios desnecessarios.

O profissional trabalhista fica responsavel pela elaboracado de contratos de
trabalho, pela analise de condutas que estejam sendo realizadas na empresa, pela
delimitagdo dos cargos e funcgdes, pela analise das folhas de pagamento dos
funcionarios, por dirimir eventuais duavidas que porventura venham a existir, pela
reducdo dos passivos trabalhistas, bem como dos riscos desnecesséarios que geram
um elevado custo a empresa.

Outra funcao da Consultoria Trabalhista € a gestao correta dos funcionarios.
O especialista do Direito devera atuar na fiscalizacdo dos processos de admisséo,
demissao e puni¢do de funcionarios. Além disso, ele também deve acompanhar o
correto desenvolvimento e aplicagdo do PPRA (Programa de Prevencao de Riscos
Ambientais), do PCMSO (Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional), do
PPP (Perfil Profissiografico Previdenciario), e dos exames meédicos admissionais e
demissionais).

E importante ressaltar que uma condenagcéo trabalhista pode comprometer o
futuro de uma pequena empresa, principalmente se ela ocorrer no periodo mais
critico de mortalidade (os dois primeiros anos). Ademais, as condenacgées
trabalhistas afetam a imagem da empresa, podendo ocasionar também em perdas

comerciais.
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Diante do exposto, resta evidenciado que a Consultoria Trabalhista é outro
instituto aliado na contencdo do indice de mortalidade das Micro e Pequenas
Empresas, evitando que litigios desnecessarios cheguem a esfera judicial, além de

economizar tempo e de dinheiro.

3. CONCLUSAO

O presente trabalho teve como intuito demonstrar a importancia do instituto
da Governanga Juridica para a sobrevivéncia das Micro e Pequenas Empresas.
Para isso, foram analisados dados sobre o impacto das pequenas empresas na
geragdo de empregos e de renda, na contribuicdo do PIB nacional, na reducao de
desigualdades sociais e distribuicdo de renda.

Foi possivel identificar que mesmo com tratamento diferenciado previsto na
Lei Complementar 123/06, as pequenas empresas ainda encontram muitas
dificuldades nos primeiros anos de abertura do empreendimento. Dessa forma, é
necessaria a mudanca de mentalidade sobre a importdncia da ciéncia juridica
voltada para prevencéao e ndo s6 para a solugdo do conflito ja existente.

Como proposta de intervengédo apresentou-se o conceito de Governanca
Juridica aplicada a realidade das MPES. Tentou-se evidenciar a relevancia do
auxilio de um profissional no processo de tomada de decisbes da empresa,
reduzindo custos e riscos. Para isso, dois instrumentos foram expostos: o
Planejamento Societario e a Consultoria Trabalhista.

O Planejamento Societario € um dos primeiros passos na criacdo da
empresa. Nessa fase € analisado o melhor tipo societario, questdes tributarias e, no
caso de sociedades limitadas, como serd a relagdo dos sécios. Por outro lado, a
Consultoria Trabalhista devera atuar no processo de gestdo dos funcionarios, no
alinhamento das condutas da empresa com a configuragao legal.

Por fim, apesar da Governanca Juridica ainda ser pouco difundida no pais,
deve ser frisada a necessidade de disseminagé@o da cultura preventiva. Assim como
o planejamento estratégico € uma preocupacdo do empreendedor, o planejamento

juridico também deve ser. Dessa forma, cabe ao Direito ir ao encontro das MPEs,
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acompanhando suas evolugfes sociais, desenvolvendo instrumentos capazes de

proteger esse bem tao precioso: as Micro e Pequenas Empresas.
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