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“‘Entrar numa Creche, numa Escola
exclusivamente de Educagéo Infantil
ou numa turma de Educacdo que
funciona em um uma Escola de
Ensino Fundamental ainda hoje me
emociona — e nem sempre sao bons
sentimentos o0 que tenho — porque
me da consciéncia aguda da
guantidade de trabalho que temos



pela frente; dos recursos financeiros

gue sdo necessarios e dos recursos

humanos que devemos formar.”
(KRAMER, 2006 p. 814).

RESUMO

Este estudo discute a Educagéo Infantil no contexto da Rede Municipal de
Ensino de Limeira buscando responder a duas questfes principais: Haveria um
descompasso de aprendizagem e desempenho entre alunos egressos dos
Centros Infantis (Creches) e os das Escolas Municipais de Educacgéo Infantil
(pré-escolas), como apontado por gestores e professores do primeiro ano do
Ensino Fundamental? A avaliacdo feita por esses profissionais realmente
corresponderia ao quadro real de desempenho desses alunos? Para atender
as duas questbes de investigacdo, elegemos duas Escolas da Rede Municipal
de Limeira - um Centro Infantil (Creche), e uma Escola Municipal de Educacgéo
Infantil — EMEI (pré-escola), orientando a pesquisa pelos seguintes obijetivos: (i)
realizar um estudo comparativo dos resultados de desempenho em avaliagdes
somativas de Lingua Portuguesa e Matematica, aplicadas bimestralmente
pelas Escolas de Ensino Fundamental do Municipio aos estudantes egressos
de EMEIs e Centros Infantis, com vistas a validar, ou ndo, a avaliacdo feita
pelos docentes e gestores; (ii) investigar as possiveis causas responsaveis
pela defasagem de aprendizagem anunciada, por meio de entrevistas semi-
estruturadas com gestores de Educacao Infantil e grupo focal com professores
gue lecionam em turmas de primeiro ano. Surpreendentemente, os achados do
estudo exploratério revelaram que os alunos oriundos dos Centros Infantis
apresentaram desempenho semelhante e, em alguns casos, até mesmo
superior aos dos alunos egressos das EMEIs, diferentemente dos
apontamentos feitos pelos professores e gestores do Ensino Fundamental. O
estudo também indicou trés principais causas para explicar tal avaliacdo
equivocada: (1) a presenca de diferentes concep¢des de Educacédo Infantil na
rede, (2) a falta de articulacdo entre a Educacdo Infanti e o Ensino
Fundamental, e (3) a falta qualificacdo dos profissionais que atuam na
Educacdo Infantil (docentes e gestores). Tendo em vista os achados da
pesquisa e as reflexdes apresentados ao longo desse estudo, propomos um
Plano de Acao Educativa (PAE) para a superacao dos problemas identificados.
Todo o trabalho foi acompanhado por levantamento e revisdo bibliografica
sobre a influéncia do processo historico e das adequacdes as legislacbes nas
Creches e pré-escolas no ambito nacional e municipal.

Palavras chaves: Educacéao Infantil, Concepcoes, Desempenho Escolar.






ABSTRACT

This study discusses children’s education in the context of the Municipal
Education Network in Limeira, aiming to answer two main questions: would
there be a mismatch between learning skills and academic performance among
students coming from child centers (day care centers) and those from Municipal
Children’s schools (pre-schools), shown by education managers and teachers
of first grade in elementary schools? Does the evaluation performed by these
professionals really correspond to the actual academic performance framework
of these students? In order to attend to these two questions of investigation, we
chose two schools of Limeira’s Education Network - a child center (day care
center) and a Municipal Children’s School - EMEI (pre-school), focusing the
research on the following objectives: (I) carry out a comparative study of the
performance results through somative evaluation tests of Portuguese Language
and Mathematics, given twice a month by the schools of municipal basic
education to the students coming from EMEIs and from Child Centers, in order
to validate, or not, the evaluation made by teachers and education managers,
(I) investigate the possible causes, responsible for the mentioned discrepancy
of learning, by means of semi-structured interviews with children’s education
managers and focus group with teachers who teach first grade students.
Surprisingly, the findings of the exploratory study revealed that the students
coming from Child Centers presented a similar performance and, in some
cases, even superior to that from EMEIs, differently from the records presented
by the teachers and education managers of basic school. The study also
indicated three main causes to explain that mistaken evaluation: (1) the
presence of different concepts of children’s education in the network, (2) the
lack of articulation between children’s education and primary school, (3) the
lack of qualification of the teachers who work in early childhood’s education
(teachers and managers). In regard to the findings of the research and the
remarks made during this study, we proposed a Plan of Educational Action
(PAE) in order to overcome these identified problems. All the work was
accompanied by survey and bibliographic review about the influence of the
historic process and the compliance to legislation in the day care centers and
pre-schools at a national and municipal level.

Key Words: Children’s Education, Concepts, Academic Performance.
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INTRODUCAO

Gestores e professores das Escolas de Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Limeira — SP, principalmente aqueles envolvidos diretamente com
o primeiro ano do Ensino Fundamental, tém colocado, como um problema
pedagdgico a ser enfrentado em suas Escolas, a existéncia de um
descompasso de aprendizagem e desempenho entre estudantes oriundos das
Escolas Municipais de Educacédo Infantil - EMEIs (pré-escolas) e os dos
Centros Infantis (Creches). Segundo a avaliacdo desses profissionais, 0s
alunos provenientes das Creches municipais apresentariam dificuldades de
natureza comportamental (imaturidade), espacial (quanto ao uso do caderno),
no letramento matematico (contagem, reconhecimento e identificacdo de
nameros de 0 a 10 e sua relacdo com a quantidade que representam) e, em
especial, de compreensédo do sistema da escrita e sua realizagdo grafica, como
direcdo e linearidade. Enquanto isso, discentes advindos das EMEIs (pré-
escolas) ja teriam superadas essas dificuldades, configurando-se, assim, as
diferencas de aprendizagem e desempenho entre estudantes da mesma etapa
de ensino, porém advindos de instituicdes diferentes.

Atuando como gestora de um Centro Infantil (Creche), em reunides de
formacdo de gestores, tomei conhecimento dos apontamentos avaliativos
desses professores e gestores de Ensino Fundamental acerca do que esses
profissionais denominam “descompasso” na aprendizagem desses sujeitos.
Nasce dai minha questdo de pesquisa que se apresenta como um estudo
exploratério, considerando-se que o tema, pela primeira vez na Rede Municipal
de Limeira, recebe status de objeto de pesquisa, formalizado por meio da
presente dissertacdo. Como gestora de uma das Escolas de um Centro Infantil
- Creche —, coloquei-me frente as seguintes indagacdes: Os alunos oriundos de
Centros Infantis - Creches municipais - e de Escolas Municipais de Educacéo
Infantil — pré-escolas - realmente apresentariam essas dificuldades enunciadas
por professores e gestores em reunides de formacao? A avaliagcéo feita por

esses docentes e gestores realmente corresponde com o quadro real de
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desempenho desses alunos a ser, entdo, analisado com mais zelo pela
Secretaria de Educacdo do municipio?

A partir dos apontamentos avaliativos dos gestores e professores do
Ensino Fundamental, em reunides de treinamento realizadas com gestores de
Escola, a Secretaria da Educacdo, tem demonstrado preocupagdo com o
desempenho dos alunos procedentes dos Centros Infantis (Creches). No
entanto, até o presente momento, ndo ha registro de estudo formal da
Secretaria acerca das razdes desse possivel descompasso detectado entre 0s
estudantes das diferentes instituicbes (Creches e pré-escolas).

Com a adesdao firmada pela Secretaria Municipal de Limeira ao Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)," no ano de 2012, a
preocupacao relativa a esse descompasso de aprendizagem tornou-se mais
evidente, & medida que os professores de Ensino Fundamental apontam que
os alunos de Creches, ao ingressarem no Ensino Fundamental, requerem um
trabalho intensivo para que alcancem o0s niveis esperados para alunos
egressos dos Centros Infantis, conforme disposto no Plano de Referéncia
Curricular? (PRC) para o primeiro ano do Ensino Fundamental e nas metas
para o Programa Nacional de Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC). E nesse
contexto de incerteza e indagacdes que a presente pesquisa se justifica e se
coloca como fonte de informacéo, a partir da proposicdo de um Plano de Acéo
que atenda a demanda por um estudo sistematizado e formal por parte da
Secretaria de Educacgéo de Limeira, acerca da validacdo ou ndo da avaliagéo
feita por docentes do primeiro ano do Ensino Fundamental e gestores das
respectivas Escolas.

Para atender as duas questfes de investigacdo postas inicialmente,
nosso estudo exploratério elegeu duas Escolas da Rede Municipal de Limeira -
um Centro Infantil (Creche), e uma Escola Municipal de Educacao Infantil —
EMEI (pré-escola), orientando a pesquisa pelos seguintes objetivos: (i) realizar

um estudo comparativo dos resultados de desempenho em avaliagbes

! Politica publica implementada pelo governo federal por meio da Portaria No. 867, em 4 de
julho de 2012. Fonte: MEC, 2009.

Documento norteador das acdes didatico-pedagogicas e importante ferramenta de apoio a
pratica docente e as aprendizagens dos alunos. E organizado com as habilidades selecionadas
a partir de reflexdes sobre os referenciais curriculares e diretrizes curriculares nacionais.
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somativas de Lingua Portuguesa e Matematica, aplicadas bimestralmente
pelas Escolas de Ensino Fundamental do municipio aos estudantes egressos
de EMEIs e Centros Infantis, com vistas a validar ou ndo a avaliacao feita pelos
docentes e gestores sobre o possivel descompasso de aprendizagem entre
sujeitos provenientes das duas institui¢cdes; (ii) investigar as possiveis causas
responsaveis pela defasagem de aprendizagem anunciada, em caso de
resultado positivo, que ratifigue o baixo desempenho dos sujeitos procedentes
de Creches, quando comparados aqueles oriundos de EMEIs.

Para a melhor percepgdo dos sentimentos e atitudes avaliativas que
colaboraram para a representacao dos alunos de EMEIs e de Centros Infantis
por parte dos professores, partiu-se de um grupo focal com docentes de
primeiro ano do Ensino Fundamental de seis Escolas. O grupo focal contribuiu
para compreendermos as expectativas desses professores frente aos
problemas de aprendizagem, especificamente nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica.

Para selecionar os docentes que comporiam o grupo, observou-se 0
seguinte critério: os docentes deveriam atuar em turmas de primeiro ano do
Ensino Fundamental, constituidas de grupos de alunos que tivessem cursado a
Educacao Infantil em Centros Infantis e por outros que cursaram em EMEIs.
Outro critério adotado para selecionar esses professores foi a localizacdo das
Escolas, de modo que todas as seis estivessem localizadas na mesma éarea
administrativa.

As informacdes registradas nas interacdes dos professores do grupo focal
nos ajudaram a colher depoimentos relevantes e, as vezes, conflitantes sobre o
desempenho dos estudantes do primeiro ano, que ilustrardo nossas reflexdes
neste trabalho.

Para se contraporem os depoimentos avaliativos do grupo focal sobre o
desempenho de seus alunos, com seus respectivos resultados de desempenho
nas avaliacdes bimestrais®, foram selecionadas duas Escolas de Ensino
Fundamental do conjunto das seis instituicdes participantes. Em cada uma
dessas duas Escolas foi selecionada uma turma de primeiro ano que

obedecesse a configuragéo ja definida anteriormente (presenca de grupos de

® As avaliacdes bimestrais sdo elaboradas e aplicadas pelas Escolas, conforme determina o
Sistema de Avaliacdo da Rede Municipal de Educacédo de Limeira.
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sujeitos que tivessem cursado a Educacgao Infantii em Centros Infantis e por
outros que cursaram em EMEIs). Outro critério de escolha das turmas foi
adotado: o posicionamento das professoras no grupo focal, em outras palavras,
foi escolhida uma turma, cuja professora demonstrava acreditar na existéncia
do descompasso de aprendizagem — identificada como Escola 01, e outra, cuja
professora acreditava ndo haver diferenca no desempenho dos alunos de pré-
escola e dos Centros Infantis — identificada como Escola 2.

Selecionadas as turmas, foram coletados os resultados de desempenho
dos estudantes nas avaliagbes bimestrais, aplicadas durante ano letivo de
2013, para as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. Em seguida,
procedemos ao tratamento dos dados, analisando-os a fim de verificar a
existéncia ou ndo do descompasso apontado anteriormente e confrontando-os
com o posicionamento avaliativo dos professores.

Buscando identificar os possiveis fatores que podem influenciar a
percepcdo da existéncia do descompasso outrora anunciado, buscou-se
conhecer a dinamica e o clima organizacional existentes nas EMEIS e nos
Centros Infantis. Para tanto, foram selecionadas quatro Escolas de Educacgéo
Infantil da Rede Municipal de Limeira - dois Centros Infantis (Creche), e duas
Escolas Municipais de Educacao Infantil — EMEIS (pré-escola). A escolha das
Escolas para compor essa amostra se deu em razao de os alunos egressos
dessas instituicdes comporem a amostra da pesquisa de desempenho.

Ainda para enriquecer os dados da pesquisa, foram coletadas
informacdes acerca da visdo da Secretaria da Educacdo de Limeira sobre a
real existéncia do descompasso de aprendizagem dos sujeitos das EMEIs (pré-
escolas) e dos Centros Infantis (Creches) e sobre as expectativas da Equipe do
PNAIC/MEC, em relacdo aos estudantes egressos da Educacédo Infantil. Para
iISS0, recorremos a uma entrevista com a coordenadora do PNAIC.

Como resultado final da presente pesquisa, apresentamos um Plano de
Acdo Educacional que configura um projeto de treinamento de gestores,
coordenadores pedagogicos e professores da Educacao Infantil e do Ensino
Fundamental, que busque refletir com esses profissionais a necessidade de
dialogo articulado entre Educacdo Infantii e Ensino Fundamental, didlogo

institucional e pedagdgico, dentro da Escola e entre as Escolas (Educacgéo
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Infantil e Ensino Fundamental), pautado numa retomada do conceito de
Educacao Infantil.

O presente estudo se apresenta em trés Capitulos. O Capitulo | aborda a
situacdo da Educacado Infantii no ambito nacional e municipal, procurando
contextualizar historicamente a criagdo das Creches e pré-escolas e apresenta
um panorama atual da Educacdo Infantil pautado no estudo “A Educacéo
Infantil no Brasil: avaliagdo qualitativa e quantitativa”, coordenado por Campos
(2010). Ainda no Capitulo I, pretende-se averiguar a existéncia do mencionado
desnivelamento de aprendizagem, por meio da analise dos resultados de
avaliacdo de desempenho obtidos pelos estudantes do primeiro ano do Ensino
Fundamental, procedentes das Creches e pré-escolas. Sdo apresentados o0s
dados levantados para compor a descricdo do caso.

Para tanto, sdo apresentados também os resultados da analise do
desempenho dos alunos que compuseram a amostra durante o ano de 2013,
por meio de um estudo longitudinal.

No Capitulo 2, faz-se uma breve apresentacdo de cada uma das Escolas
de Educacéao Infantil delimitadas na pesquisa, seguidas de quadro comparativo
dos Planos Gestores das Escolas pesquisadas e das entrevistas semi-
estruturadas, realizadas com quatro gestores, sendo dois de Creches e dois de
pré-escolas. Busca-se conhecer a realidade de cada unidade Escolar e fatores
que possam contribuir para a qualidade da Educacao Infantil no municipio de
Limeira. Ainda no Capitulo I, sdo apresentadas as diferentes concepc¢des de
Educacao Infantil, a influéncia da dinamica Escolar e do clima organizacional
sobre os resultados obtidos pelas Escolas de Educacéo Infantil (EMEIs e
Centros Infantis) e discutidos os desafios postos a Educacéao Infantil, no que se
refere formacdo dos profissionais dessa etapa educacional, as mudancas
impostas pelas politicas educacionais (como as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo Infantil e pelo Pacto Nacional pela Alfabetizagcéo na
Idade Certa) e a necessidade de articulacdo pedagdgica entre Creches, pré-
escolas e Escolas de Ensino Fundamental. Para tanto, tomo como aportes
tedricos as consideracdes de Kramer (2004, 2005, 2006, 2010 e 2011),
Campos (2006, 2010), Bonamino e Polon (2011), Marsiglia (2011), além da
andlise das Diretrizes Curriculares para a Educacdao Infantil (2010), da Politica

Nacional de Educacéo Infantil: pelo direito das criancas de zero a seis anos a
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Educacdo (MEC/SEB, 2006.) e dos Critérios Para o Atendimento em Creche,
que respeitem os direitos fundamentais das criancas (BRASIL, MEC/SEB,
2009).

No Capitulo Ill, é apresentado um Plano de Acdo Educacional, que
considere sua aplicagdo em trés instancias: (1) a Secretaria de Educagéo do
Municipio de Limeira; (2) as unidades Escolares de Ensino Fundamental que
recebem os alunos egressos dos Centros Infantis e das EMEIs e, (3)

diretamente, o Centro Infantil no qual atuo como gestora.
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1 A GESTAO DA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL E NO
MUNICIPIO DE LIMEIRA

Neste Capitulo, apresentamos uma analise da situacéo educacional e da
gestdo da Educagédo Infantil em ambito nacional e municipal, a partir de uma
contextualizacdo historica da criagdo das instituicbes de Educacgéo Infantil no
Brasil e no municipio de Limeira, de modo a facilitar a compreensdo das
diferencas encontradas entre Creches e pré-escolas. Vamos tratar, também, do
objeto da pesquisa: o desempenho dos estudantes egressos da Educacéo
Infantil, oriundos tanto de EMEI como de Centro Infantil, a partir da perspectiva
dos professores de Ensino Fundamental, tomando como base as informacdes

coletadas mediante a realizacdo do grupo focal.
1.1  Acriagdo da Educacdo Infantil no Brasil: Creches e pré-escolas

Nesta secdo, trazemos uma breve retrospectiva histérica da origem da
Educacao Infantil no Brasil, descrevendo a trajetéria das Creches e pré-
escolas, com informagdes relevantes que contribuam para que se compreenda
o papel dessas duas instituicbes no passado e atualmente. Para tanto, buscou-
se realizar uma pesquisa bibliografica, tendo como aporte diferentes autores
que tratam do assunto.

De acordo com Kramer (1995, p.55), até a década de 1920 as
instituicdes de Educacao Infantil tinham caréter filantropico e de dificil acesso e
somente com a luta em defesa da democratizacdo do ensino, a Educacéo
passa a ser defendida como um direito de todas as criancas.

A partir da década de 1930, o Estado cria diversos orgaos voltados a
assisténcia a infancia como: Ministério da Saude, Assisténcia Social, Ministério
da Educacado, assim como passa a financiar 6rgdos da iniciativa privada que
visam colaborar com a protecéo infantil. Uma das preocupacdes do governo
naquela década era o combate a mortalidade infantil, como afirma Kuhlmann
Jr. (1998, apud PASCHOAL; MACHADO, 2009):
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[...] As tendéncias que acompanharam a implantacdo de
Creches e Jardins de infancia, no final do século XIX e durante
as primeiras décadas do século XX no Brasil, foram: a juridico-
policial, que defendia a infancia moralmente abandonada, a
médico-higienista e a religiosa, ambas tinham a intencdo de
combater o alto indice de mortalidade infantil, tanto no interior
da familia, como nas instituicbes de atendimento a infancia. Na
realidade, cada instituicdo “[..] apresentava as suas
justificativas para a implantacdo de Creches, asilos e Jardins
de infancia, onde seus agentes promoveram a constituicdo de
associagdes assistenciais privadas”. (p. 83)

Isso nos leva a constatar que a organizacdo de Creches, Jardins de
infancia e pré-escolas ocorreu de maneira desordenada e com o objetivo de
superar os problemas infantis existentes na sociedade: acolher criancas
abandonadas ou em situacéo de risco e degradacédo, melhorar as condicfes de
saude (combate a desnutricdo) e higiene (vacinacdo) diminuindo assim, a
mortalidade infantil.

Na década de 1940, o Estado criou o Departamento Nacional da Crianca
(DNCr) do Ministério da Educacdo e Saude, com o objetivo de ordenar
atividades dirigidas a infancia, maternidade e adolescéncia, sendo administrado
pelo Ministério da Saude. Esse departamento tinha como objetivo ndo s6
fiscalizar as instituicdes de cuidado a crianca, mas combater o trabalho das
maes voluntarias que cuidavam de maneira precaria dos filhos das mulheres
trabalhadoras (op.cit. p. 88).

Nesse periodo, 0 movimento operario no Brasil ganhou forcas diante do
processo de industrializacdo do pais e camadas trabalhadoras passaram a
reivindicar melhores condi¢cdes de trabalho. Como decorréncia, a criacdo de
instituicbes de Educacao e cuidados para os filhos das trabalhadoras levavam
empresarios a conceder beneficios sociais, conforme aponta Oliveira (1992
apud PASCHOAL; MACHADO, 2009):

[...] Eles buscavam o controle do comportamento dos operarios
dentro e fora da fabrica. Para tanto, vao sendo criadas vilas
operarias, clubes esportivos e também Creches e Escolas
Maternais para os filhos dos operéarios. O fato dos filhos das
operarias estarem sendo atendidos em Creches, Escolas
Maternais e Jardins de infancia, montadas pelas fabricas,
passou a ser reconhecido por alguns empresarios como
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vantajoso, pois mais satisfeitas, as maes operérias produziam
melhor. (p. 18)

Nota-se entdo, que até a década de 1940, o atendimento as criangas se
dava quase que exclusivamente em instituicbes filantropicas de cunho
assistencial e pelas Creches subordinadas a industria. O auxilio a infancia
passa a ser normatizado pelo Estado, que considerava que, por meio deste,
seria possivel reduzir a mortalidade infantil, ao mesmo tempo em que acabaria
com o “cuidado inadequado” prestado por mulheres que tomavam conta dos
filhos das mulheres trabalhadoras. E importante ressaltar que, nesse periodo, a
crianca comeca a fazer parte do discurso politico da época e inicia-se a
preocupacdo em atender a essa faixa etaria. Contudo, a preocupacéo néo era
precisamente com a crianca, mas com a liberacdo da mée para o trabalho, pois
as Creches se caracterizavam como um servi¢o de apoio as classes populares.

Observa-se também, que a partir da década de 1940, ocorreu uma
mudanca em relacdo ao auxilio a infancia. Tanto o Estado quanto os
empresarios, diante das necessidades da sociedade urbana, e em processo de
industrializagdo passaram a atender as reivindicagbes das camadas
trabalhadoras, porém ndo se pode desconsiderar que o atendimento a essas
reivindicacdes estava atrelado ao interesse econémico, tanto dos empresarios,
quanto do Estado.

Para Didonet (2001), as referéncias histéricas afirmam que as Creches
foram criadas para cuidar das criancas pequenas, cujas maes eram
trabalhadoras. Portanto, a origem das Creches no Brasil esta ligada a insercao
da mulher no mundo do trabalho, sendo que a Creche torna-se um meio de
auxiliar a mulher trabalhadora ou desamparada, conforme aponta o autor:

[...] Para os filhos das mulheres trabalhadoras, a Creche tinha
gue ser de tempo integral; para os filhos de operarias de baixa
renda, tinha que ser gratuita ou cobrar muito pouco; ou para
cuidar da crianca enquanto a mée estava trabalhando fora de
casa, tinha que zelar pela saude, ensinar habitos de higiene e
alimentar a crianca. A Educacdo permanecia assunto de
familia. Essa origem determinou a associagdo Creche, crianga
pobre e o carater assistencial da Creche. (p. 13)
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A partir das afirmac¢des do autor, pode-se constatar que as Creches se
caracterizavam como um servico assistencial a classe trabalhadora e nédo
estavam diretamente ligadas ao processo educacional. Esse carater
assistencial ainda € percebido nos dias de hoje, pois conforme aponta Didonet
(op.cit.), embora as caracteristicas assistencialista e filantropica estejam sendo
substituidas em muitos paises por uma Educacao integral a crianca de 0 a 3
anos, ainda no Brasil “temos Creches que cuidam de criangas” (p. 13).

Ainda hoje € possivel perceber que a visdo de cuidado assistencial e, de
certa maneira, preconceituosa, permanece no atendimento as criancas nas
Creches municipais de Limeira, como pode ser verificado pelo relato de uma
gestora de Creche em entrevista. Ao ser questionada sobre a funcdo atual da

Creche, a gestora do Centro Infantil A afirma:

Da Creche eu acho que é o cuidar. Tem que estar junto com o ladico, com as brincadeiras
e, sei 1a, tem que ser aquele cuidado no espago determinado, que agora que a mae tem que
entender que é um direito da crianga e nao da mae que trabalha fora. Antigamente, a gente
olhava as criangas das maes que trabalhavam fora. Eu, particularmente, sou a favor disso,
porque a Creche é muito procurada e acho que tem que abrir para isso. As vezes, uma mie
que trabalha procura a vaga, ela nio tem, porque tem outra que td ocupando, ta no lugar,
mas nao trabalha. Mas acho que o papel maior assim da Creche ¢ o cuidar (GESTORA do
CI-A).

Nas décadas de 1950 e 1960 houve um aumento da procura por
Creches, em decorréncia da maior participacdo da mulher no mercado de
trabalho. Entretanto, mesmo com a Consolidacdo das Leis Trabalhistas no
Governo de Getulio Vargas, ndo houve a efetivagdo da conquista por Creches
fiscalizadas pelo governo, uma vez que ndo houve esse acompanhamento.
(LAURO, 2007 p. 28)

Durante o regime militar, o atendimento a infancia ainda era considerado
um favor a "classe baixa” e um meio de minimizar as “precarias condicdes
sociais” a que as criangas estavam sujeitas, a0 mesmo tempo em que se

possibilitava uma “Educacéo compensatéria®’. (LAURO, 2007 p. 28)

* Kramer (1982) aponta que a politica educacional brasileira encara e defende Educagdo pré- Escolar
compensatoria, atribuindo a fung@o terapéutica para as “caréncias culturais” e, portanto, deveria corrigir
as supostas defasagens que provocariam o fracasso das criangas, uma vez que a evasdo e repeténcia sdo
explicadas como resultados da “falta de cultura”. (p.54)
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Somente a partir da década de 1970, observa-se maior expansao do
atendimento nas Creches, em decorréncia da pressao popular, por meio do
movimento organizado das mulheres das periferias das grandes cidades.
(FARIA, 2005)

Em termos de politicas educacionais, € somente com a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagéo- LDB n° 5692/71, que a Educacao Infantil passa a figurar
no cenario legislativo. Entretanto, os artigos dessa lei que tratam da Educacédo
pré-escolar apontam serem conveniente a Educacdo em Escolas Maternais,
Jardins de infancia e Creches, restringindo ao Estado o papel de zelar pelos
sistemas de ensino diretamente, ou por meio de convénios, ao oferecer
atendimento em Jardins de infancia, e ndo o responsabilizando pelo
financiamento da Educacdo Infantil, o que era de responsabilidade dos
municipios. (BRASIL, 1971)

Em outro artigo da LDB n°® 5692/71, é posto que as empresas, com mais
de trinta mulheres trabalhadoras que tivessem filhos menores de sete anos,
deveriam oferecer atendimento educacional aos filhos dessas mulheres e, em
contrapartida, poderiam ser auxiliadas pelo poder publico. Entretanto, a falta de
programa para estimular as empresas a criarem pré-escolas dificultou a
realizacdo do que era proposto e causou muitas criticas a essa legislagéo.

Vale também destacar os apontamentos de Kramer (1995, apud
PASCHOAL; MACHADO 2009), quanto aos diferentes tipos de atendimento as
criancas de zero a seis anos, oferecidos a partir da década de 1970:

[...] Enquanto as instituicdes publicas atendiam as criancas das
camadas mais populares, as propostas das particulares, de
cunho pedagdgico, funcionavam em meio turno, dando énfase
a socializacdo e a preparacao para o ensino regular. Nota-se
que as criangas das diferentes classes sociais eram
submetidas a contextos de desenvolvimento diferentes, ja que,
enquanto as criancas das classes menos favorecidas eram
atendidas com propostas de trabalho que partiam de uma ideia
de caréncia e deficiéncia, as criangas das classes sociais mais
abastadas recebiam uma Educacdo que privilegiava a
criatividade e a sociabilidade infantil. (p. 84)
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Tais afirmacdes corroboram hipoteses que serdo apresentadas para as
causas dos problemas investigados no presente estudo, uma vez que O
processo histérico ocorrido na criacdo das Creches e pré-escolas e a
construcdo da identidade dessas instituicbes no municipio de Limeira podem
ter contribuido para a possivel disparidade encontrada nos diferentes
atendimentos oferecidos por essas instituicdes infantis, consideradas de melhor
qualidade, no caso da pré-escola, em detrimento das Creches. No municipio
de Limeira, a Creche também teve sua origem no assistencialismo as camadas
mais pobres da populacdo e as mulheres trabalhadoras, enquanto que a pré-
escola era destinada as camadas mais favorecidas.

Retornando a retrospectiva histérica, € somente em 1988, com a
Constituicdo Federal, que a Educacdao Infantil € reconhecida como um direito e
passa a configurar tanto no Capitulo relativo a Educacao, quanto ao relativo a

Assisténcia Social (BRASIL, 1988), conforme dispde Art. 208:

[..] O dever do Estado com a Educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

[...] IV — atendimento em Creche e pré-escolas as criancas de
zero a seis anos de idade; (1988) °

Tal reconhecimento impulsionou o Ministério da Educacao a definir os
objetivos em relacdo a expansao de vagas, o fortalecimento da concepcéo de
Educacao associada ao cuidado e a melhoria da qualidade das instituicbes de
Educacao Infantil.

Contudo, € a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN
9394/96 que impactou significativamente os sistemas de ensino quanto as
politicas educacionais, ao considerar a Educacéo Infantil como primeira etapa
da Educacéo Basica. (LDBEN 9394/96, art. 29) Contudo, ndo foram previstos

investimentos para esse segmento de ensino e, ndo sendo considerada como

® Texto original da Constituicdo Federal de 1988. O texto foi alterado a partir da Emenda
Constitucional n.° 59/2009 em que direito publico subjetivo passa abranger parte da Educacao
Infantil (apenas a pré-escola, pois ndo inclui a Creche — de 0 aos 3 anos), todo o Ensino
Fundamental (a partir de 2006 dos 6 aos 14 anos) e todo o Ensino Médio (dos 15 aos 17 anos).
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um direito fundamental subjetivo pela Constituicdo Federal, a Educagao Infantil
ficou as margens da agenda das politicas publicas do governo federal e
estadual, contando apenas com 0s recursos do municipio para a manutencao

desse nivel de ensino, conforme aponta Campos (1992):

[...] A transicdo politica resultou em expressivos ganhos legais,
com a promulgagéo da Constituicdo de 1988 e o Estatuto da
Criangca e do Adolescente, em 1990. No entanto, os novos
direitos reconhecidos para as criancas menores de 7 anos nao
foram garantidos por nenhuma previsdo em relagdo a uma
fonte especifica de recursos [...]. (CAMPOS , 1992, p. 19)

Com as mudancas na legislacdo da Educacdo Basica, em especial a
implantagdo do Ensino Fundamental de nove anos no Brasil, a Educagéo
Infantil sofreu alteracdes, sobretudo no limite de idade, como se verifica na
secao I, artigo 30° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB,
Lei n°. 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Posteriormente, essa lei foi alterada
pela Lei Complementar n°. 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que pelo artigo
39, altera o art. 32 da LDB 3994/96, passando, assim, a vigorar a redacao: “O
Ensino Fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na
Escola Pdublica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, ter4 por objetivo a
formacgao basica do cidadao” (BRASIL, 2006).

Por conta dessa mudanca, a Emenda Constitucional n°. 53 de 19 de
dezembro de 2006, Art. 7°, inciso XXV prescreve: “[...] assisténcia gratuita aos
filhos e dependentes, desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade, em
Creches e pré-escolas”, alterando a redagado do inciso IV do art. 208 da
Constituicdo Federal que antes prescrevia de zero a seis anos de idade.

A partir da retrospectiva histérica apresentada, verifica-se que a
Educacédo Infantil e, principalmente as Creches, surgiram com o carater de
assisténcia a saude e preservacdo da vida, ndo se relacionando com o fator
educacional, e que somente nas Ultimas décadas (1990 e 2000) ambas
passaram a configurar no cenario educacional, contando com Diretrizes

Curriculares e politicas de financiamento especificas.
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Atualmente, temos como desdobramento dessas politicas, a Lei n°
12.796, de 04 de abril de 2013. Em seu artigo 6° a lei determina que seja
dever dos pais e/ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na
Educacao Basica, a partir dos 4 (quatro) anos de idade; no seu artigo 31, inciso
Il, a obrigatoriedade da carga horéaria de 800 horas distribuidas em 200 dias
letivos, e no inciso IV, a obrigatoriedade de controle de frequéncia pela Escola
de Educacao Infantil, sendo exigida a frequéncia minima de 60% do total da
carga horaria. (BRASIL, 2013)

A proxima secdo deste Capitulo apresenta dados sobre a qualidade da
Educacéo Infantil no contexto nacional atual — Creches e pré-escolas. Para
isso, tomou-se por base o relatério final do estudo realizado por Campos (2010)

sobre a qualidade da Educacéo Infantil oferecida no Brasil.

1.2 Panorama atual da qualidade da Educacédo Infantil nas Creches e

pré-escolas

Nas ultimas décadas, tem se observado uma evolucdo da Educacéo
Infantil no que se refere a expansdo do atendimento, sobretudo nas Creches,
gracas a influéncias sociais, como a urbanizacdo, o papel da mulher na
economia e o0s resultados de politicas publicas de educagdo, como a
Constituicdo Federal de 1988 e a LDBEN 9394/96.

Embora a Educacdo Infantil, com a LDBEN 9394/96, tenha sido
reconhecida como parte do processo educativo e as Creches tenham sido
integradas aos sistemas de ensino, ndo foram previstas novas formas de
financiamento para a Educacéao Infantil.

Em 2005, com a aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional —
PEC n°393/2005, que dispde sobre a obrigatoriedade e gratuidade do
atendimento na Educacéo Infantil de 0 a 5 anos, as Creches passam a atender
a todas as criangas nessa faixa etaria, e ndo somente a filhos das maes
trabalhadoras, ampliando, sobremaneira, a procura por vagas nessas
instituicoes.

No mesmo ano, o Poder Executivo encaminhou ao legislativo a PEC
n°415/2005, propondo a criacdo do Fundo de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (FUNDEB). Entretanto, a PEC n° 415/2005 apresentou uma limitagao
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ao excluir a Educacao Infantil de zero a trés, oferecida pelas Creches, dessa
politica de financiamento, quer dizer que, a PEC n° 415/2005 ndo previa
recursos financeiros para as Creches.

A limitacdo apresentada pela PEC n° 415/2005 configura-se como um
descompasso entre a necessidade de se expandir o atendimento nas Creches
imposto pela PEC n° 393/2005 e a politica de financiamento a ser
implementado pela PEC n° 415/2005.

Verifica-se entdo, que ao mesmo tempo em que um contingente maior de
alunos procurava vagas nas Creches, ndo havia uma politica de financiamento
gue garantisse a ampliacéo da oferta.

Foi por meio da mobilizacdo de entidades, como Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), Movimento Interféoruns de
Educacédo Infantil (MIEIB) e da Fundagdo ABRINQ, que em 2006 o texto da
PEC 415/2005 foi alterado e as Creches passaram a ser incluidas nas politicas
de financiamento da Educacéo Basica.

Em 2006, o texto do FUNDEB foi alterado e, em 19 de dezembro do
mesmo ano, foi aprovado, o que contribuiu para que a Educacao Infantil
deixasse o0 segundo plano no cenério educacional.

A insercdo das Creches no cenario educacional e nas politicas de
financiamento impulsionou a expansdo e o reconhecimento da Educacao
Infantil e, por consequéncia, surgiu a preocupacdo com a qualidade da
Educacéo oferecida as criancas de 0 a 5 anos, e 0 assunto passou a configurar
nos documentos elaborados pelo Ministério da Educacdo a partir de 2006.
Entre esses documentos, encontram-se a Politica Nacional de Educacédo
Infantil: pelo direito das criancas de zero a seis anos a Educacdo (MEC/SEB,
2006) e Critérios para o atendimento em Creche, que respeitem os direitos
fundamentais das criancas. (MEC, SEB, 2009)

A seguir, sao apresentados alguns dados sobre a Educagéo Infantil no
contexto nacional e sobre a qualidade da Educacao Infantil oferecida nas
Creches e pré-escolas. Para isso, tomou-se por base o relatorio final do estudo
organizado por Maria Malta Campos (2010) denominado “A Educacao Infantil
no Brasil: avaliagdo qualitativa e quantitativa®. O estudo a que nos referimos
tornou-se um marco para as politicas publicas, pois trouxe dados importantes

sobre questdes relativas a qualidade da Educacéo Infantil e sdo propostas
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novas politicas para os problemas identificados. A pesquisa da autora destaca
que, assim como a Educacao Infantil entra tardiamente nas discussdes politico-
educacionais - apenas nas décadas 1990 e 2000 - as pesquisas e discussdes
nacionais sobre a qualidade da Educacdo oferecida pelas Creches e pré-
escolas também demoraram a ser coletadas. Isso faz com que as estatisticas
sobre a Educacéo Infantil sejam escassas, 0 que torna ainda mais relevante o
estudo organizado por Campos (2010). A gqualidade da Educacao Infantil é
relevante, a medida que estudos estabeleceram relacdo entre os achados
relativos a qualidade e o desempenho das criangas no Ensino Fundamental.
Analisar a qualidade da Educacéo Infantil € um desafio na medida em que
segundo Myers (2006 apud KAGAN, 2011), “...] h& visbes distintas de
qualidade”, em outras palavras, existem especialistas que consideram
qualidade como algo objetivo e absoluto e fazem uso de padrées métricos e,
posteriormente, utilizam critérios predeterminados para avaliar a qualidade
(perspectiva moderna), enquanto que outros consideram a existéncia de
“verdades multiplas” °
(1994 apud. KAGAN 2011).

Nessa perspectiva, Kagan (op. cit.) defende que nos dias atuais ndo é

, perspectiva pdés-moderna, conforme Moss e Pence

aconselhavel, nem apropriado, estabelecer definicbes de qualidades finitas,
universais e estaticas, pois ha varias “nuances” (conjunto de fatores) que
devemos considerar para avaliar a Educacao Infantil, entre elas: recursos
programaticos, recursos materiais, recursos humanos, gestdo administrativa e
pedagogica, relacdo existente entre Escola/familia/comunidade, atencdo a
saude, higiene e seguranca. Portanto, € aconselhavel que ndo se definam
padrées de qualidade estéticos e sim, considere-se o contexto (nuances) para
que se possa entdo, estabelecer a definicdo de qualidade que serd aplicada
(CAMPOQOS, 2006 apud KAGAN, 2011, p. 61).

Campos (et. al., 2011) apontam que, apesar de a definicdo do que vem a

ser qualidade na Educacao Infantil ser ainda um tema em debate, as

6 Kagan ao tratar da qualidade na Educacéo Infantil apresenta duas vertentes sobre o assunto,
a moderna, definida por Myers (2006) e a p6és-moderna definida por Moss e Pence (1994). No
presente trabalho, optamos por apresentar as duas vertentes e optamos empregar 0s termos
verdades multiplas considerando que € necessdario analisar todo o contexto da Educacgéo
Infantil e ndo restringir a definicdes de qualidade universais e estaticas tendo em vista que as
transformacdes sao crescentes e diversificadas no campo da Educacdo Infantil, que se
configura como realidades diversificadas.
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instituicbes que possuem essa etapa de ensino devem seguir padroes e
critérios rigidos, que colaborem para a formacgéo integral do aluno, uma vez
que a Educacao Infantil de qualidade proporciona pré-requisitos para que as
criancas aprendam melhor no Ensino Fundamental. (2011, p. 20-54).

Segundo Kagan (2011), dados do estudo “A Educacao Infantil no Brasil:
avaliagdo qualitativa e quantitativa” aponta que a frequéncia a pré-escola
influencia positivamente no desempenho dos estudantes no Ensino
Fundamental. Dessa forma, pode-se concluir que sujeitos que frequentam uma
Educacédo Infantil de baixa qualidade, seja ela oferecida na pré-escola ou na
Creche, tendem a obter resultados mais baixos nas avaliagbes em larga
escala. Todavia € necessario que se considerem alguns pontos centrais sobre
a qualidade da Educacao Infantil e a relacdo com resultados dos alunos na vida
académica futura.

Entre os pontos centrais a serem considerados esta o fato de que os
resultados dos estudantes nas avaliacbes em larga escala ndo podem ser a
Gnica medida de qualidade, uma vez que a capacidade de avaliar o

desempenho de criangas pequenas ainda é falha. Segundo Kagan (2011):

[..] Por razdes bem documentadas na literatura, nossa
capacidade de avaliar criancas pequenas com precisdo nao €
suficientemente sélida para nos permitir captar plenamente os
dominios que caracterizam o desenvolvimento e aprendizagem
nos primeiros anos, nem determinar, com confianga total, a
contribuico para os resultados apenas da qualidade da
Educacéo Infantil. (2011, p. 59)

Para corrigir essa fragilidade, € importante que se considere 0 conjunto
de fatores elencados por Kagan (2011) e descritos anteriormente. Outro
aspecto apontado pelo autor € que a Educacédo Infantil oferecida é muito
variavel e que muitas vezes € de baixa qualidade, mesmo em paises
desenvolvidos. O autor (2011) ainda aponta que os programas educacionais
das Creches e pré-escolas (curriculos ou propostas pedagdgicas e atividades)
sédo oferecidos de maneira informal e variados, daquela adotada no Ensino
Fundamental, e que requer recursos para equipar as salas de aulas com

materiais de aprendizagem.
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Em um estudo comparativo entre a qualidade da Educacao Infantil nas
Creches e nas pré-escolas em 147 instituicoes de seis capitais brasileiras, Lima
& Bhering (2006, p.585 apud. CAMPOS, 2011 p. 33) apontam que as rotinas de
cuidado pessoal nas Creches sdo mais baixas, e correspondem ao nivel de
qualidade inadequada. No que se refere as atividades desenvolvidas com as
criangas, o material disponivel e as condicfes de espaco fisico, a avaliacdo
aponta uma situacdo preocupante, pois também foram consideradas
inadequadas, uma vez gue, na amostra pesquisada por esses autores, nao
foram encontrados livros nas salas de aulas, o que revela auséncia de praticas
de leitura.

Considerando que estudos sobre os efeitos da Educacéo Infantil para o
desenvolvimento infantil demonstram que a mesma contribui significativamente
para o melhora das habilidades cognitivas e de linguagem das criangas em
curto prazo (BARNETT; BELFIELD, 2006 apud KAGAN, 2011) a Educacéo
Infantil carece de atencéo e investimentos.

O curriculo e a avaliacdo também tém sido considerados importantes
para os resultados das criangas nos primeiros anos do Ensino Fundamental, ou
seja, as criancas que frequentam instituicdes de Educacé&o Infantil de qualidade
atendem melhor as demandas da Escola formal e tendem a aprender mais,

conforme afirmam Bowman, Donovan, Burns (2001, p. 8, apud KAGAN, 2011):

[...] Embora nenhum curriculo ou perspectiva pedagdgica
possa ser considerada melhor, as criangas que frequentam
centros (instituicbes de Educacao Infantil), bem planejados, de
alta qualidade, em que o0s objetivos do curriculo sejam
especificados e integrados em todos os dominios, tendem a
aprender mais e sdo mais bem preparadas para dominar as
complexas demandas da Escola formal. (2011, p. 62) (grifos da
autora deste trabalho)

Tais afirmagbes respaldam o presente trabalho ao apontarem que o
curriculo ou a proposta pedagodgica devam ser alvo de analise, quando se
pretende estudar a qualidade da Educacéo Infantil. Tendo isso em vista,

justifica-se a necessidade de se analisarem os Planos Gestores das Escolas de
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Educacéao Infantil selecionadas para a pesquisa, uma vez que esses trazem em
seu corpo o projeto pedagdgico dessas instituicoes.

Como ja dito anteriormente, para tracar o panorama atual da Educacéo
Infantil no Brasil, o presente trabalho apoia-se nos resultados da pesquisa de
Campos (2010),” que, ao avaliar a qualidade de 150 instituicdes de Educacao
Infantil em seis capitais brasileiras, estima o impacto da frequéncia a Creches e
pré-escolas no desempenho dos alunos no inicio do Ensino Fundamental, ao
mesmo tempo em que caracteriza a politica municipal de Educacao Infantil nas
seis capitais selecionadas. Campos (op. cit.) toma os termos “frequéncia" e
“‘matricula”, como equivalentes. Para facilitar a compreensdo dos dados
apresentados, optou-se por empregar o termo “matriculas” em substituicdo a
“frequéncia”, pois o emprego desse termo poderia remeter ao numero de
comparecimento e auséncias dos sujeitos as aulas na Educacéo Infantil.

O Brasil vem avancando em relacdo a expansdo do acesso (oferta de
vagas) e cobertura (nimero de matriculas) nas orientacdes legais que
normatizam a Educacdo Infantil. Entretanto, de acordo com o estudo de
Campos (2010), no que se refere as diretrizes para os padrdes de atendimento
nas Creches e pré-escolas, os dados tém indicado que os orientadores
elaborados e divulgados pelo MEC néo estdo sendo praticados plenamente,
em especial pelas Creches. Os documentos a que a autora se refere sao:
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil (2006), Critérios
para um atendimento em Creches que respeite os direitos fundamentais das
criancas (2009), Indicadores de Qualidade na Educacéo Infantil (2009) e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil (2010).

Os dados apresentados pelo estudo de Campos (2010), no que se refere
a qualificacdo dos professores, demonstram que, em 2006, mesmo com 0S
impactos causados pela LDB 9394/96% (Titulo VI, art. 62), alterada

" A autora analisou os aspectos relativos a cobertura (oferta de vagas) e frequéncia das
criancas (numero de alunos matriculados), formagdo docente, curriculo e orientagao
E)edagégica.

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na Educagdo Basica far-se-4 em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e institutos superiores de
Educagdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na Educacao
Infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do Ensino Fundamental, oferecida em nivel médio na
modalidade normal. (Redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013) Fonte: BRASIL. Lei n°® 9.396
de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da Educacdo Nacional.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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posteriormente pela Lei n° 12.796, de 04 de abril de 2013, as Creches ainda
contavam com profissionais com nivel de Escolaridade inferior ao daqueles que
atuavam nas pré-escolas, conforme dados fornecidos pelo MEC/INEP, Censo
Escolar, 2006. Todavia, o estudo da autora (p. 31) aponta que esses dados
podem n&o refletir a realidade nas instituicbes, “pois muitas vezes os
educadores leigos que estao trabalhando diretamente com as criangas nao séo
classificados como professores para fins do Censo Escolar’.

Segundo Campos, Fullgraf, Winggers (2006 apud CAMPOS, 2011, p.26), os
principais problemas das Creches sdo: formagéo pessoal, curriculo, praticas
pedagdgicas, condi¢cbes de infraestrutura e relacdo com as familias:

[...] as Creches aparecem sempre em situacdo mais precaria,
seja quanto a formacao de pessoal, seja quanto a infraestrutura
material, adotando rotinas rigidas baseadas quase
exclusivamente em acgdes voltadas para a alimentacao, higiene
e contengdo das criangcas. Comparativamente, nas pré-escolas
sdo observadas melhores condigbes quanto a formacdo de
pessoal e infraestrutura material, sendo que as rotinas, também
pouco flexiveis, séo focalizadas em atividades de cunho
Escolar. Nos dois tipos de instituicdo, constatam-se grandes
bloqueios na comunicacdo com as familias, geralmente
percebidas de forma negativa e preconceituosa por parte das
equipes das Escolas e Creches (p. 117-118).

Campos, Fullgraf e Winggres (2006 apud CAMPOS, 2011, p. 26),
apontam, ainda, que a qualidade da Educacédo Infantil oferecida, tanto nas
Creches, quanto nas pré-escolas, apresentam niveis insatisfatérios; entretanto,
a questdo mais séria, em relacdo a qualidade do atendimento nas Creches, é a
despreocupacgédo com a programacao educativa desenvolvida com as criangas
Contudo, esse cenario, apontado pelos autores, pode ser transformado com
melhorias, tais como formacdo de professores, presenca de acervo
bibliografico adequado nas Escolas e melhor vinculo familia/Escola.

Com base nos resultados do estudo de Campos (2011, et. al.), os
autores indicam a urgéncia de adogcdo de politicas educacionais que se

traduzam em ganhos de qualidade na Educacao Infantil, considerando que o

Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At020112014/2013/Lei/L12796.htm#artl>. Acesso em 04
dez. 2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato20112014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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funcionamento das Creches e pré-escolas necessita de melhores condigdes de
infraestrutura, formacéo continuada dos profissionais de Educac¢éo (incluindo
0S gestores e as equipes técnicas das secretarias) e sistemas de supervisao
mais eficientes (CAMPOS, et. al., 2011).

Na préxima sec¢do, passaremos a tratar do cenério da Educacgéo Infantil
no municipio de Limeira, apresentando o historico da origem das Creches e

pré-escolas no municipio e as adaptacfes para se adequarem as legislacoes.

1.3 A Educacéo Infantil em Limeira: a influéncia do processo historico e

das adequacdes as legislacBes nas Creches e pré-escolas

Nesta secdo, busco apresentar a Educacéo Infantii no municipio de
Limeira, interior do estado de S&o Paulo. Inicio trazendo um breve histérico da
desvinculacdo dos Centros Infantis (Creches) da Assisténcia Social, da qual
fizeram parte até 1997, quando passaram a integrar a Secretaria de Educacéo.
Posteriormente, contextualizo os Centros Infantis e as Escolas Municipais de
Educacao Infantil (EMEIS) e apresento as informacdes a respeito da questdo

de pesquisa, alvo deste trabalho.

1.3.1 A Educacéo Infantil em Limeira: um breve histoérico

Até 1996, o atendimento na Educacéo Infantil se dava de duas formas,
sendo que os estudantes de quatro a seis anos eram atendidos em pré-
escolas, denominadas Escolas Municipais de Educacao Infantil (EMEISs), onde
permaneciam em periodo parcial. As criancas de 0 até 6 anos, em sua maioria,
provenientes das camadas mais pobres da sociedade, frequentavam em
periodo integral as Creches municipais vinculadas ao Centro de Promocao
Social Municipal (CEPROSOM). Tal situacdo configurava-se como
assistencialismo, conforme aponta Rizzo (2003):

[...] A Educacdo pré-escolar do pobre continuou, ainda por
muitos anos, sendo responsabilidade filantropica, de caréater
assistencialista e eventual, especialmente, e dependente das
intencbes das primeiras damas, que, na expectativa da falta do
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gue fazer ocuparia assim, o seu tempo, dando vazao aos seus
instintos de protecéo a infancia. (p.38)

As Creches eram administradas por professores indicados para a gestéao
das mesmas e por assistentes sociais que administravam a oferta de vagas.
Até esse periodo, a Creche tinha forte carater assistencialista, uma vez que o
pré-requisito para ingresso era o de que a mae estivesse trabalhando, o que
evidencia que a preocupacdo nao era precisamente com a crian¢a, mas com a
possibilidade de a mée trabalhar. Assim, as Creches se caracterizavam como
um servigco de apoio as maes e ndo as criangas.

Embora tal situacdo jA devesse estar superada, considerando que o
atendimento na Creche é um direito previsto desde a Constituicdo Federal,
ainda hoje alguns municipios, dada a falta de oferta de vagas, adotam esse
critério para conceder a vaga a uma crianca.

O municipio de Limeira deixou de adotar como critério para a concessao
de vagas nas Creches a obrigatoriedade da mé&e da crianga estar trabalhando
em 1997. Contudo, em 2014, com a nova administracdo publica, retomou esse
critério, conforme consta no Decreto n® 5.206/2013 que dispde sobre a “fila
Unica nas Creches do municipio de Limeira”.

Retomando a retrospectiva historica, até 1996, a orientacdo e o
acompanhamento do trabalho pedagdgico desenvolvidos nas quinze Creches
existentes eram de responsabilidade de uma Unica pedagoga. Os docentes que
atuavam nas trés etapas da Educacéo eram treinados em formacfes mensais
nas quais se discutia a proposta pedagdgica construtivista® adotada. J4 nas
EMEIs, o acompanhamento do trabalho docente e a orientacdo pedagdgica
eram realizados por uma equipe de trés pedagogas, por meio de um
departamento exclusivo, subordinado a Secretaria da Educacdo, denominado
Oficina Pedagdgica.

Com a implantacao da Lei Federal n°® 9394/96 - Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, a Educacéao Infantil foi definida como primeira etapa da

Educacdo Basica, tendo reorganizado assim, suas etapas: atendimento de

°0s principais referenciais teéricos que guiaram a elaboragdo da proposta pedagdgica do
municipio de Limeira, em 1996 foram: FERRERO e TEBEROSKY — Psicogénese da Lingua
Escrita, 1986; KAMI — A crianga e o namero, 1992; PIAGET — A formacdo do simbolo na
crianca, 1990; Teoria da Aprendizagem, segundo Vygotsky.
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criangcas de 0 a 3 anos em Creches em periodo integral; atendimento as
criangas de 4 a seis anos em pré-escola. (BRASIL, 1996)

A partir de 1997, as Creches ligadas, até entdo, ao CEPROSOM passam
a ser gerenciadas pela Secretaria de Educacao, porém ainda atendendo as
criangcas de 0 a 6 anos em periodo integral. Dessa forma, o municipio de
Limeira passou a ter um sistema dual de Educacéo Infantil, oferecendo esse
segmento em duas instituicdes distintas: as Escolas Municipais de Educacéo
Infantil (EMEIs), que atendem a criancas de 4 e 5 anos em regime parcial, e 0s
Centros Infantis, que atendem a criangas de 0 a 6 anos em periodo integral.

Nesse mesmo ano, antevendo o processo de municipalizagdo do Ensino
Fundamental, em 22 de outubro de 1997, o Sistema Municipal de Ensino foi
criado por meio da Lei Complementar n° 183, sendo composto por segmentos
de ensino em diferentes instituicbes Escolares: Escolas Municipais de
Educacéao Infantil (EMEI) para atendimento de sujeitos da Educacéo Infantil em
periodo parcial, Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF) para os
estudantes do Ensino Fundamental de 12 a 42 séries em periodo parcial,
Escolas Municipais de Educagéo Infantil e Ensino Fundamental (EMEIEF) para
atendimento em periodo parcial de alunos da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental, Escolas Municipais de Ensino Supletivo (EMES) aos discentes
maiores de 14 anos e Centros Infantis (Cl) para atendimento de sujeitos da
Educacéo Infantil em periodo integral. (LIMEIRA, 1997)

Embora o Sistema Municipal de Ensino tenha sido criado, o municipio
nao oficializou essa criagdo por meio de um documento, conforme aponta
Rossini (2013):

[...] E importante mencionar que 0 municipio nunca promulgou
uma Lei instituindo seu sistema préprio de ensino, embora o
conceito de sistema municipal apareca em diversos atos legais
para indicar a Rede Municipal, como por exemplo, a
Deliberacdo CME n° 01/99 que “fixa norma para a Educacéo
Infantil no Sistema Municipal de Ensino” e o atual Estatuto do
Magistério, Lei Complementar n® 461/2009, que ora designa a
Rede Municipal como sistema e ora como rede [...]. (p. 22)
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Rossini (2013, p. 22) aponta, ainda, que em diversos atos legais
encontramos o termo “Rede Municipal” — por exemplo, na Deliberagdo CME n°
01/99 que “fixa norma para a Educacdo Infantii no Sistema Municipal de
Ensino” e o atual Estatuto do Magistério, Lei Complementar n°® 461/2009, que

ora designa a Rede Municipal como sistema, ora como rede:

[...] Art. 3° Para fins desta Lei Complementar considera-se:

[..] M - Fungdo - O conjunto de atribuicdes e
responsabilidades, cujo exercicio é privativo dos integrantes da
carreira do Magistério, devendo sua criacdo ser determinada
pelas necessidades decorrentes de amplitude e organizacéo
das Escolas da Rede Municipal de Ensino. (Grifos da autora)
[...] VIl - Magistério — S&o atividades da pessoa que exerce a
docéncia, a supervisdo, a orienta¢do, a coordenacao, a direcao
e a vice-direcdo no Sistema Municipal de Ensino. (Grifos da
autora). (LIMEIRA, 2009)

Diante da imprecisdo na definicdo, “sistema” ou “rede”, optou-se por
utilizar o termo “rede”, considerado mais usual. Além disso, a ndo oficializacédo
do Sistema Municipal de Ensino gera dificuldade em se definir o atendimento
as criancas de 4 a 5 anos considerando que tanto as Creches municipais,
quanto as pré-escolas atendem a essa faixa etaria. Tal situacdo pode
comprometer a identidade da Educacao Infantil que se encontra dividida entre
EMEIs e Centros Infantis e que adotam concepc¢des diferentes de Educacédo
Infantil.

Ainda, segundo Rossini (2013):

[...] A Lei 183/1997 também determina que os Centros Infantis
figquem subordinados a Secretaria Municipal da Educacéo,
deixando de ser administrados pelo CEPROSOM. Extingue os
cargos docentes e de especialistas em Educacgdo junto a
autarquia, e os cria com lotacdo na SME, juntamente as
funcdes gratificadas de diretor de Escola. (p. 37)

A lei complementar 183/1997 buscou atender a LDBEN 9394/96 que
tornou evidente a importancia da Educacao Infantil, sendo considerada, a partir
de entéo, a primeira etapa da Educacao Basica. Nesse sentido, a promulgacéo

da Lei Complementar 183/1997 trouxe avancgos para a Educacgao Infantil,
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oferecida pelas Creches no municipio, uma vez que deixa de ser uma politica
de assisténcia social e amparo as familias em situacao de vulnerabilidade, para

se consistir em direito das criancas conforme aponta Mathias (2009):

[...] a Educagao das criangas de 0 a 6 anos, concebida, muitas
vezes, cOmo amparo e assisténcia, passou a figurar como
direito do cidaddo e dever do Estado, numa perspectiva
educacional, em resposta aos movimentos sociais em defesa
dos direitos das criancgas. [...] A inclusédo da Creche no Capitulo
da Educacdo explicita a funcdo eminentemente educativa
desta, da qual é parte intrinseca a funcdo do cuidar. Essa
inclusdo constitui um ganho, sem precedentes, na histéria da
Educacéo Infantil em nosso pais. (p.14)

Como efeito da Lei Completar n® 183/1997, os professores que atuavam
nas Creches passaram a integrar o quadro do magistério do municipio, tendo a
possibilidade de serem transferidos para outras instituicdes Escolares, como as
EMEIs, assim como tiveram a oportunidade de ocupar o cargo de diretor de
Escola, por meio de funcédo gratificada e ndo como cargo efetivo mediante
concurso publico. Entretanto, por meio de um projeto encaminhado a Camara
Municipal posteriormente, por vereador da época, o0s professores que
ocupavam a direcdo de Escolas em 1997 foram efetivados sem concurso,
sendo denominados de “diretores estaveis”. Alguns gestores de Creches, ainda
hoje, sdo diretores estaveis.

No momento em que 0 municipio incorpora as Creches a Educacéo, a
equipe gestora que atuava na Secretaria de Educacdo ndo demonstrou
preocupacdo com a elaboragcdo de um documento norteador que apresentasse
as diretrizes educacionais da Educacdo Infantil, alinhando as duas
modalidades, Creches e EMEIs.

Como estratégia para a execug¢do da incorporacdo das Creches ao
Sistema de Ensino, a Secretaria optou por manter o departamento Oficina
Pedagogica, antes utilizada pelas EMEIs, entretanto, o departamento passou a
ser de responsabilidade da coordenadora pedagdgica das Creches.

Conforme apresentado anteriormente, o departamento Oficina

Pedagdgica tinha por funcdo acompanhar o trabalho docente, atualizar e treinar
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os professores por meio de estudos e encontros nos quais a coordenadora da
Oficina Pedagogica analisava as praticas pedagogicas desenvolvidas nas salas
de aula, a partir de documentos como: pasta de atividades com as producdes
dos sujeitos, cadernos dos alunos e o registro dos planos de aula, denominado
“caderno de reflexao”.

Segundo ja mencionado, no momento da incorporacdo das Creches ao
Sistema de Educacéo, ocorrida em 1997, ndo houve preocupacdo com a
elaboracdo de Diretrizes para a Educacédo Infantil. Diante desse problema, a
Equipe da Oficina Pedagdgica, em 2000, esbocou o0 primeiro documento
orientador das praticas pedagdgicas, denominado “Plano de Ensino para a
Educacao Infantil”, tomando como base os Referenciais Curriculares Nacionais
para a Educacéo Infantil. (RCNEI*°, BRASIL, MEC/SEF, 1998)

Os RCNEI devem ser entendidos como um documento aberto e flexivel

bY

e de atendimento ndo obrigatério, que visa a estruturacdo de propostas

by

educacionais adequadas a especificidade de cada regido do pais, definindo
uma perspectiva tedrica norteadora para a Educacdo Infantil, e apontando a
especificacdo legal da Educacado Infantil e sua importancia. Com isso, a
primeira etapa da Educacao Bésica passa a ser reconhecida e apoiada na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo, o que é uma grande vitdria. Entretanto,
como o proprio documento afirma essa ndo é uma Diretriz Educacional
especifica para uma Rede Municipal, ou que tenha a pretensdo de ser um
curriculo a ser seguido (MEC, 1996):

[...] Considerando e respeitando a pluralidade e diversidade da
sociedade brasileira e das diversas propostas curriculares de
Educacao Infantil existentes, este Referencial € uma proposta
aberta, flexivel e ndo obrigatéria, que podera subsidiar os
Sistemas Educacionais que assim o desejarem, na elaboragéo
ou implementacdo de programas curriculos condizentes com
suas realidades e singularidades. Seu carater nao obrigatorio
visa a favorecer o didlogo com propostas e curriculos que se
constroem no cotidiano das instituicdes, sejam Creches, pré-

'RCNEI foi concebido para ser utilizado como um guia de reflexdo que possa servir de base
para a acdo educativa dos profissionais que atuam junto as criangas com necessidades
especiais na Educacao Infantil, respeitando a especificidade de cada crian¢a e a diversidade
cultural do Pais. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/eduinf_esp_ref.pdf.>.
Acesso em 4 de dez. 2013.



http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/eduinf_esp_ref.pdf.%3e.%20%20Acesso%20em%204%20de%20dez.%202013.
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/eduinf_esp_ref.pdf.%3e.%20%20Acesso%20em%204%20de%20dez.%202013.
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escolas ou nos diversos grupos de formacdo existentes nos
diferentes sistemas. (p. 14)

Em 2 de julho de 1998, por meio da assinatura pelo poder executivo
municipal do convénio celebrado entre Estado e Municipio, denominado
Programa de Acdo de Parceria Educacional Estado-Municipio, conforme
Resolucdo SE 123, de 13/11/98, ocorreu a municipalizacdo das séries/anos
iniciais do Ensino Fundamental que foi, gradativamente, atendendo a
estudantes de 1° ao 5° ano. (SAO PAULO, SE, 1998)

Em razdo da municipalizacdo, considerou-se necessario reestruturar o
departamento responsavel pelo acompanhamento da Educacéo Infantil para
passar a atender, também, as demandas do Ensino Fundamental. Para isso,
ampliou-se o quadro de profissionais da entdo Oficina Pedagdgica, que se
tornou Centro Municipal de Estudos Pedagogicos. (CEMEP)

A partir da criacdo dessa estrutura, uma série de indicacdes de
professores passou a compor o quadro dos profissionais responsaveis pela
gestdo pedagogica da Educacéo Infantil. E importante salientar que ndo havia
nenhum processo de selecdo ou certificacdo para ascender a essa funcao,
que, anteriormente, era assumida por meio de indicacdo do Secretario da
Educacao da época.

Entretanto, & medida que o municipio passou a assumir 0s anos iniciais
do Ensino Fundamental, que até 1998 eram vinculados ao Sistema Estadual de
Ensino, observou-se que as demandas dessa modalidade de ensino eram
subdimensionadas e que exigiriam grandes esforcos, sejam de recursos
humanos e/ou materiais, para a manutencao desse segmento de Ensino.

A qualidade do Ensino Fundamental e a gestdo pedagogica tornaram-se
a principal preocupacdo da Secretaria de Educacdo e investiu-se no
treinamento. A equipe do Centro Municipal de Estudos Pedagogicos (CEMEP),

nos anos de 2000 e 2001 foi capacitada pelo Instituto de Qualidade no Ensino™

0 IQE é uma associacdo civil de carater educacional e de assisténcia social, sem fins
econdmicos, criada em 1994 e mantida com o apoio de empresas privadas e parcerias com
governos. Sua missao € contribuir para a melhoria do processo do ensino e da aprendizagem
nas Escolas da Rede Publica, investindo na formacéo e valorizagao do educador e na relagao
da Escola com sua comunidade, promovendo a cidadania. Seu publico-alvo sao os alunos
(criancas, adolescentes e jovens) das Escolas Publicas do Ensino Bésico.
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(IQE), trazendo a possibilidade do trabalho pedagdgico por meio de
competéncias e habilidades. (ROSSINI, 2013, p. 29)

A partir dos treinamentos e atualizacdes ocorridas nos anos de 2000 e
2001, a equipe do Centro Municipal de Estudos Pedagodgicos (CEMEP)
coordenou em 2002, a elaboracdo dos Planos de Ensino'? padronizados para
todas as Escolas do Sistema de Ensino de Limeira, sendo que havia o plano de
ensino especifico para o Ensino Fundamental e para a Educacao Infantil.

A reorganizacdo dos planos de ensino do Ensino Fundamental e da
Educacao Infantil ocorreu durante o ano de 2002 e contou com a participacao
dos coordenadores pedagdgicos e professores representantes de cada uma
das unidades Escolares. Nessa reorganizacdo, 0s objetivos especificos de
cada conteudo programatico trabalhado nos primeiros anos do Ensino
Fundamental e nas etapas da Educacdo Infantil foram substituidos por
habilidades a serem desenvolvidas pelos alunos, para que 0S mesmos
alcancassem competéncias em todas as areas do conhecimento.

Como resultado dessa reorganizacdo, obteve-se um documento
denominado “Plano de Referéncia Curricular” (PRC) que consistia numa
proposta pedagdégica padronizada para todo o Sistema de Ensino do Municipio
de Limeira, e que continha habilidades, contetdos e situacéo didatica.

O Plano de Referéncia Curricular (PRC) configurou um avanco para a
Educacdo do municipio de Limeira, tendo em vista que se tratava da primeira
etapa da construcdo das Diretrizes Educacionais do Sistema de Ensino de
Limeira.

Outro ponto importante a destacar com relacdo ao PRC é o fato de ter
sido elaborado sobre as bases teoricas dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs) para o Ensino Fundamental e do Referencial Curricular Nacional para a
Educacao Infantil (RCNEI) para a Educacéo Infantil, conforme aponta Rossini
(2013, p. 25). Esse ponto é relevante, porque, ao eleger esses documentos

como aportes tedricos, a Educacdo do Municipio de Limeira revelou estar

Fonte: IQE. Disponivel em: <http://www.iqe.org.br/instituto/instituto.php>. Acesso em: 4 dez.
2013.

'2 Documento orientador da pratica docente, constituido por habilidades e contetidos a serem
desenvolvidos pelos professores junto as turmas de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental.


http://www.iqe.org.br/instituto/instituto.php
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alinhada aos propésitos das Diretrizes Curriculares Nacionais®® estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Educac&o, por meio do parecer n°04/98 e pela
Resolucao n° 02/98. (CNE/CEB, 1998). Outro destaque na elaboracdo do PRC
€ que para sua construcdo foram envolvidos 0s responsaveis pela
implementacdo das politicas educacionais, uma vez que foi a partir da
discussdo com representantes dos docentes de cada unidade Escolar e do
Centro Municipal de Estudos Pedagogicos que se construiu o documento.

Dessa maneira, o0 PRC consistiu na unificacdo do plano de ensino de
todas as unidades Escolares do Sistema de Ensino de Limeira, no qual
constam os conteudos, as competéncias e habilidades a serem desenvolvidas
e as avaliacOes para cada etapa de Escolaridade.

A Secretaria da Educacao de Limeira, preocupada com as dificuldades
encontradas ao assumir 0s anos iniciais do Ensino Fundamental, adotou a
estratégia de capacitar os docentes do Ensino Fundamental. Com esse intuito,
no ano de 2003, a Secretaria implantou o Programa Estudar Pra Valer (EPV),
por meio de um convénio com o Centro de Pesquisas em Educacéao, Cultura e
Acao Comunitaria (CENPEC), responsavel pela coordenacdo do programa.

O objetivo do programa oferecido era o de treinar os professores do
Ensino Fundamental, gestores das Escolas e do o6rgdo central de Redes
Plblicas de Ensino, como forma de propiciar, em todas as areas do
conhecimento, o efetivo aprendizado da leitura e da escrita, na perspectiva do
letramento.*

Em razéo de o processo de ensino-aprendizagem estar sob a Gtica do
letramento, surgiu a necessidade de se reformularem os planos do Ensino
Fundamental e, por consequéncia, 0s planos de ensino da Educacéo Infantil.

Para que essa nova perspectiva pedagégica fosse assimilada pelos
docentes, iniciou-se, em 2007, a treinamento dos professores do Ensino

Fundamental que lecionavam nas turmas de 1° ano, a partir do curso “Letra e

Caracterizam-se por ser um conjunto de definicbes doutrindrias sobre principios,
fundamentos e procedimentos que orientam as Escolas na organizacdo, articulacao,
desenvolvimento e avaliagdo de sua proposta pedagogica e de seu regimento.

Fonte: CNE/CEB.

Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/1998/pceb004_98.pdf.>. Acesso em 4
de dez. 2013.

* SOARES define letramento, como uma pratica complementar & alfabetizacéo, designando-o
como préticas sociais de leitura e escrita.


http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/1998/pceb004_98.pdf
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Vida”,*® promovido pela Secretaria Municipal da Educacéo, mediante a parceria
estabelecida com a Secretaria Estadual da Educacao do Estado de S&o Paulo,
buscando melhorar sensivelmente o indice de alfabetizacéo.

Com o encerramento das formacdes do Programa Estudar Pra Valer, em
2006, oferecidas aos docentes do Ensino Fundamental, houve a necessidade
de uma nova padronizacdo do Plano de Referéncia Curricular, justificada pela
dificuldade de se trabalhar com estudantes transferidos, no decorrer do ano
letivo. O que se observava, até entdo, era que, apesar de o PRC ter se
constituido um plano de ensino unificado para as Escolas da rede, cada
unidade Escolar tinha flexibilidade para trabalhar os conteddos no bimestre que
considerasse mais adequado. (ROSSINI, 2013, p. 25) Segundo a autora:

[...] Passando por adaptacdes e alteragcbes no decorrer dos
anos, o PRC é conhecido atualmente entre os docentes como
0 “rol de habilidades”, pois o documento é organizado com as
habilidades selecionadas a partir de reflexdes sobre os
referenciais curriculares e diretrizes curriculares nacionais,
objetivando se efetivar num instrumento norteador das ac¢des
didatico-pedagogicas e importante ferramenta de apoio a
pratica docente e as aprendizagens dos alunos. (p.27-28)

Embora as Creches tenham sido incorporadas ao Sistema Municipal de
Ensino do Municipio de Limeira desde 1997, a Educacdo Infantil s6 é
regulamentada no municipio em 2009, mediante a Deliberacdo CME N° 01 de
31/03/2009, a qual dispde sobre a atualizacdo, fixacdo e consolidacdo de
normas para a Educacéo Infantil no Sistema Municipal de Ensino do Municipio
de Limeira-SP (CME, 2009):

[...] Art. 1° A presente Deliberacdo atualiza, regulamenta e
consolida a implementacdo da Educacado Infantil no Sistema
Municipal de Ensino de Limeira, conforme Indicagdo n°.
01/2009 (anexa), observado o disposto no art. 208, inciso IV da
Constituicdo Federal, com nova redacgdo dada pela Emenda [...]

*0s objetivos gerais do Programa Letra e vida era o de melhorar significativamente os
resultados da alfabetizacdo no Sistema Publico de Ensino, tanto quantitativa quanto
gualitativamente. Promover uma mudanca de paradigma no que se refere tanto a didatica de
alfabetizacdo quanto a metodologia de formagédo dos professores. Formar, na base do Sistema
Estadual de Educacdo, quadros estaveis de profissionais capazes de desenvolver a formagao
continuada de professores alfabetizadores.
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[...] Constitucional n°. 53 de 2006, bem como a instituicdo do
Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, ocorrida por forca do
art. 32 da Lei Federal n° 9.394/1996 - LDB, com nova redacao
dada pela Lei Federal n°. 11.274/2006. (CME, 2009, art. 1°)

O fato de a Educacdo Infantii no municipio de Limeira ter sido
regulamentada tardiamente, e somente mediante a instituicdo do Ensino
Fundamental de nove anos, nos leva a inferir que até 2009 a atencédo dada a
essa modalidade de ensino era significativamente menor do que a dispensada
ao Ensino Fundamental. Em raz&o da implementacéo do Ensino Fundamental
de 9 anos, Lei Federal n° 11.274/2006, optou-se por acompanhar o Estado,
utilizando para esse fim a legislacdo e/ou deliberacdes do Estado, até que o
Conselho Municipal da Educacao pudesse se adequar.

Considerando que as mudancas legais ocorridas no periodo de 1996 a
2006, como a LDB 9394/96, a Lei 11.274/2006 e a criacdo do FUNDEF,
estavam voltadas, na sua maioria, a regulamentacdo e ao financiamento do
Ensino Fundamental, observou-se que a Educacao Infantil ficou a margem da
agenda das politicas nacionais e, por consequéncia, dos municipios também.
Os efeitos indesejaveis das politicas educacionais, nas quais ndo se previam
recursos federais para a manutencdo da Educacdo Infantil, foram sentidos
tanto pelos profissionais da Educacdo como também pela populacao.

Nesse periodo, a expansado da rede fisica no municipio de Limeira se
deu pela construcdo de novas Escolas municipais que atendiam em especial
ao Ensino Fundamental, denominadas CEIEFs, as quais previam atendimento
de algumas turmas de Educacédo Infantil, ndo havendo mais a construcao de
Centros Infantis para atender as criangas de 0 a 5 anos em periodo integral.

O espaco ocupado pela Educacdo Infantii na agenda politica do
municipio, no periodo de 1997 até 2006, era restrito a problemética do déficit
de vagas para as criancas de 0 a 3 anos, em razao da crescente procura da
populacao por esse atendimento.

O aumento da procura por vaga nas Creches se deu em virtude da
possibilidade de os centros infantis poderem atender as criangas nessa faixa
etaria, sem que a mae estivesse obrigatoriamente trabalhando, conforme

previsto na LDB 9394/96, Titulo Ill, que trata do direito a Educacéo e do dever
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de educar, art. 4°, inciso IV, “IV - atendimento gratuito em Creches e pré-
escolas as criancas de zero a seis anos de idade”. (BRASIL, 1996)

Com a finalidade de amenizar os efeitos indesejaveis das politicas
publicas na Educacdo Infantil, sobretudo nos centros infantis, procurou-se
estabelecer parcerias com a sociedade civil. No municipio de Limeira, essa
iniciativa se deu por meio do Programa Redes pela Educacao Infantil
(REDINS).

Tal programa, implementado em 2007, e em parceria com 0 Instituto
para o Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS) tinha como pilares: (i)
formacdo de redes sociais intersetoriais, com o0 objetivo de realizar o
diagnéstico detalhado das cidades para identificar os ativos locais, elaborar
projetos de mobilizacdo de recursos para o aumento do acesso e qualidade da
Educacédo Infantil; (ii) formacdo de profissionais que atuam nas Escolas de
Educacao Infantil gestores, docentes e demais profissionais.

Nesse mesmo ano, outras acdes previstas foram implementadas pelo
programa como: formacdo continuada de profissionais de Educacédo Infantil e
dos primeiros anos do Ensino Fundamental, com o apoio técnico do Instituto
Avisa La, o treinamento de monitores, profissionais dos Centros Infantis, em
diversas areas do desenvolvimento infantil, acées possiveis somente mediante
o financiamento pela Fundacdo Bernard Van Leer®.

Entretanto, diante da impossibilidade de envolver todas as Escolas
municipais de Educacéo Infantil no municipio de Limeira, em razdo dos poucos
recursos financeiros destinados a Educacéo Infantil, a Secretaria da Educacéo
optou por selecionar e por direcionar essa formac&o apenas cinco gestores de
Centros Infantis,que foram escolhidos aleatoriamente, contemplando apenas
um gestor de Escola de cada regido do municipio. Os demais gestores e
profissionais de Educacao Infantil eram convidados a participar de reunides
mensais, nas quais eram informados sobre as agbes do programa.
(CAPICOTTO, 2013)

'®A Fundac&o Bernard Van Leer, de origem holandesa, investe no desenvolvimento e suporte
de programas para melhorar as oportunidades oferecidas a criangas de 0 a 8 anos em situagéo
de desvantagem social e econdmica. Criada em 1949, sua constituicdo € um legado do
industrial e filantropo holandés Bernard van Leer. Fonte: IDIS

Disponivel em: <http://www.idis.org.br/acontece/noticias/fundacao-bernard-van-leer-define-seu-
programa-de-investimento-social-no-brasil.>. Acesso em: 17 de jun. 2014.


http://www.idis.org.br/acontece/noticias/fundacao-bernard-van-leer-define-seu-programa-de-investimento-social-no-brasil
http://www.idis.org.br/acontece/noticias/fundacao-bernard-van-leer-define-seu-programa-de-investimento-social-no-brasil
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Embora esse programa tenha contemplado a Educacao Infantil, ainda foi
insuficiente para sanar os problemas relativos a treinamento dos profissionais
que atuavam na Educacdo Infantil. Tal afirmacdo encontra respaldo nos

apontamentos de Rossini (2013):

[...] Contudo, o foco de atencdo dispensada pela equipe da
SME ao Ensino Fundamental, ap6s a municipaliza¢do, no que
se refere a formacdo e ao acompanhamento pedagdgico,
impactou a atencdo dispensada a Educacdo Infantil, como
relata a diretora da Escola C, em entrevista: “Quando a rede
abracou o Ensino Fundamental houve um discurso de que o
fundamental era prioridade e a Educag&o Infantil foi sendo
esquecida, em especial a Creche”. (p. 28)

Na secdo que se segue, descrevo a Educacéo Infantil no municipio de
Limeira, sob a luz das legisla¢cdes municipais, sobretudo do Regimento Comum
as Escolas da Rede de Ensino de Limeira e da Deliberacdo CME N°. 01, de 31
de marco de 2009, que dispdem sobre a atualizag&o, fixacdo e consolidacdo
de normas para a Educacgdo Infantii no Sistema Municipal de Ensino do
Municipio de Limeira-SP. Busco descrever de que forma a Educacéo Infantil &
organizada no municipio de Limeira, especificando as caracteristicas da rede

atualmente.

1.3.2 A Regulamentacéo da Educagéo Infantil no municipio de Limeira

A regulamentacao da Educacédo Infantil no municipio de Limeira se deu
por meio da Deliberacdo CME N°1/2009, que, em seu artigo 1°, assim define
essa etapa educacional: “primeira etapa da Educacéo Basica, constitui direito
da crianca de zero a cinco anos, que o Estado e a familia ttm o dever de
atender”. Como posto, a regulamentacao alinha-se a LDB 9394/96.

O artigo 3° da Deliberagdo CME n°1/2009 estabelece de que forma a

Educacéo Infantil ser4 oferecida no municipio de Limeira:

[...] - Creches ou entidades equivalentes, para criancas de até
trés anos de idade;
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II- pré-escolas, para criancas de quatro a cinco anos.

§ 1° Para fins desta Indicagdo, entidades equivalentes a
Creches, as quais se refere o inciso | deste artigo, sdo todas as
responséaveis pela Educacado e cuidado de criangas de zero a
trés anos de idade, independentemente de denominacdo e
regime de funcionamento.

§ 2° As instituicbes de Educagdo Infantii que mantém,
simultaneamente, o atendimento a criancas de zero a trés anos
em Creches e de quatro a cinco anos em pré-escolas,
constituirdo centros de Educacdo Infantil, com denominacéo
propria. (CME, 2009)

Corroborando com a deliberacdo acima, o Regimento Comum as
Escolas da Rede Municipal de Ensino de Limeira, Capitulo 3, inciso § 3°, prevé
gue as criancas de zero a cinco anos sejam atendidas, preferencialmente, em
periodo integral. Esse atendimento ocorre nos Centros Infantis (CIs) e nos
Centros de Educagéao Infantil e Ensino Fundamental (CEIEFs), que atendem
em periodo integral a faixa etaria de 0 a 3 anos e, em periodo parcial, as
criancas da faixa etaria de 4 a 5 anos. Também séo oferecidas vagas a faixa
etaria de 3 a 5 anos, em periodo parcial nas Escolas Municipais de Educacao
Infantil (EMEIS), que atendem, exclusivamente, a Educacéo Infantil e as
Escolas Municipais de Educacéao Infantil e Ensino Fundamental (EMEIEFS).

Para melhor compreensdo do sistema dual de Educacdo Infantil e do
municipio, o quadro 1 descreve as instituicbes de Educacao Infantil e que

compdem o Sistema de Ensino de Limeira:

Quadro 1 — Formas de atendimento nas instituicdes de Educacéo Infantil

da Rede Municipal de Ensino de Limeira.

Centros Infantis Escolas Municipais de
C.l.s (Creches) Educacéao Infantil — EMEIs
(pré-escolas)

Instituicdes que atendem a faixa etaria de 0
a 3 anos, na modalidade Creche, e a faixa Instituicbes que atendem a faixa
etaria de 4 a 5 anos, na modalidade pré- etaria de 3 a 5 anos em periodo
escola, ambas em periodo integral. A faixa | parcial. As turmas sao

etéria de 0 a 2 anos e 11 meses € dividida | organizadas em Maternal Il (3
em turma de Bercario | (de 0 a 1 ano), anos e 4 mesesa3anose 1l
Bercario Il (de 1 a 2 anos), Maternal | (2 a2 | meses) 12 etapa (de 4 anos a 4
anos e 11 meses). As turmas sao atendidas | anos 11 meses) e 22 etapa (de
por “monitores”, sem formacédo pedagodgica, | 5 anos a5 anos e 11 meses) e
sendo exigido desses profissionais o Ensino | atendidas por professores com
Fundamental completo. A faixa etaria de 3 a | formagdo minima em
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5 anos é organizada em turmas de Maternal | Magistério. Apenas as

Il (3 anos a 3 anos e 11 meses), 12 etapa atividades de alimentacao e de
(de 4 anos a 4 anos 11 meses) e a 22 etapa | higiene oral sdo realizadas por
(de 5 anos a5 anos e 11 meses). Essa monitores. As demais atividades
faixa etéria é atendida em um dos turnos séo desenvolvidas,

por professores com formacdo minima na prioritariamente, pelos
modalidade Magistério e, no outro turno, docentes.

por monitores. Mesmo contando com
professores para as turmas de 3 a 5 anos e
pertencendo a modalidade pré-escola, o
termo Creche ainda é empregado, ja que
permanece o ensino no mesmo prédio e
sob as especificidades dessas instituicdes.
Observa-se maior atencdo ao cuidado
pessoal do que a prética pedagogica.

Elaboracéo prépria com base na pesquisa de campo nas escolas selecionadas.

O Sistema Municipal de Ensino de Limeira atende no ano de 2014, a
9.818 criancas com idades entre 0 a 5 anos, distribuidas em universo de 89
unidades Escolares, conforme tabela 01:

Tabela 1 - Atendimento a Educacdo Infantil na Rede Municipal da

Educacéo de Limeirano ano de 2014.

Nivel de Ne N° de N° de alunos N° de N° de
atendimento potencial alunos matriculados por unidades unidades
de alunos (Censo segmentos Escolares | vinculadas
(IBGE) Escolar- Creche Etapas|lell
(INEP)

Centros

Infantis:

Bl, Bll, Ml, 12.739 4.429 2474 2229 24 10
MIIY — Etapa

| e Etapa Il.

EMEI MII 8.493 1.366 373 1006 14

Etapale

Etapa Il

EMEIEFs 18.250 12.821 520 1857 36
CEIEFs Idem 3.505 585 774 7
Total 39.482 22,121 3952 5866 81

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da DIREPLAN — Diretoria de Planejamento da

Secretaria Municipal da Educac&o de Limeira.'®

1 Bl = Bergario | - 0 a 17 meses e 29 dias.

BIl = Bergario Il - 18 a 29 meses e 29 dias.

MI = Maternal | - 30 a 41 meses e 29 dias.

MIl = Maternal Il - 42 a 53 meses e 29 dias.
'® Os dados apresentados neste topico sdo internos da Secretaria Municipal da Educacéo de
Limeira e foram coletados junto a Diretoria de Planejamento da Secretaria Municipal que,

gentilmente, os cedeu para elaboracao deste trabalho.
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Quanto ao quadro de profissionais da Educacg&o, compreendendo os
niveis infantis e fundamentais, a Rede Municipal é composta por
aproximadamente 1.208 professores efetivos, cerca de 520 contratados
(numero flutuante, devido as substituicdes docentes), 76 diretores de Escola
efetivos, 87 professores coordenadores que sdo professores efetivos da rede,
mas atuam na fungéo de coordenador, 81 vice-diretores, professores efetivos e
indicados pelo diretor de Escola para a funcdo, 215 profissionais de apoio
administrativo (secretario de Escola e oficial administrativo) e 1.770
profissionais de apoio operacional que compreende auxiliares gerais e
monitores, todos os funcionarios efetivos. (DIREPLAN, 2012%)

No que se refere a organizacdo administrativa da Educacéo Infantil e, o
Regimento Comum das Escolas da Rede Municipal de Ensino de Limeira em
seu artigo 4° afirma que cabe a Secretaria Municipal da Educacéo definir o
namero de dias letivos e horas da Educacao Infantil, por meio de ato normativo
anual, ou seja, a cada inicio de ano letivo, as unidades Escolares de Educacéo
Infantil seguem a deliberacdo do Calendario Escolar que € elaborado por uma
comissao composta por Agentes de Desenvolvimento Educacionais (ADES),
membros do Departamento de Planejamento da Secretaria, membros da
Superintendéncia Administrativa e Pedagdgica da Secretaria e gestores de
Escola convidados pela Secretaria.

Quanto aos objetivos da Educacéo Infantil, o paragrafo anico do Capitulo
I do Regimento Comum determina que 0S mesmos estejam previstos em
documento proéprio, que integrardo o Plano Gestor de cada unidade de ensino.
Por outro lado, a Deliberacdo n°1/2009, em seu Capitulo 2I, que trata das

finalidades da Educacéo Infantil e, determina que:

[...] Art. 4° A Educagdo Infantii tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a ag¢do da
familia e da comunidade.

Art. 5°. A Educacao Infantil tem como objetivos proporcionar
condicbes adequadas para promover o bem-estar da crianca,
seu desenvolvimento fisico, motor, emocional, intelectual,
moral e social, a ampliacdo de suas experiéncias e estimular o
interesse da crianca pelo processo do conhecimento do ser

' Embora tenham sido solicitados dados atuais, a Secretaria da Educacéo de Limeira néo os
forneceu.
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humano, das ciéncias, da natureza e da sociedade. (CME,
2009)

No paragrafo Unico, em consonancia com os RCNEI, a deliberacéo

n°1/2009 determina que: “Dadas as particularidades do desenvolvimento da

crianca de zero a cinco anos, a Educacao Infantil cumpre duas funcdes

indispensaveis e indissociaveis: educar e cuidar”. (CME, 2009)
Neste sentido, Arce (2007, p. 21, apud. MARSIGLIA, 2011, p. 63)

aponta:

[...] Os RCNEI defendem que “[...] a instituicdo de Educacgao
Infanti € um lugar onde predominam o espontaneo e as
brincadeiras prazerosas, ou seja, ha uma atmosfera néo
diretiva no trabalho pedagdgico. Acaba-se por defini-la como
complementar a educacéo familiar’. (ARCE, 2007, p. 21, apud
MARSIGLIA, 2011p. 63)

A gestdo das Unidades Escolares de Educacado Infantil, segundo o

Regimento Comum, segue o principio da gestdo democratica, com participacao

da comunidade Escolar e local na tomada de decisdo, para o melhor

funcionamento da unidade Escolar e a qualidade do Ensino oferecido

(Regimento Comum das Escolas da Rede Municipal de Ensino de Limeira, art.

59, inciso 1).

Segundo o artigo 7° da Secado Ill do Regimento Comum, a estrutura

funcional dessas unidades € composta por:

Diregé&o - Diretor, Vice-diretor e Conselho de Escola.

Apoio técnico-pedagogico - Professor coordenador.

Apoio administrativo - Secretario e/ou Auxiliar administrativo e/ou
Assistente administrativo.

Servigo social - Assistente social.

Orgéos colegiados e Instituicdes auxiliares - Conselho de Escola,
Associagéo de pais e mestres — APM.

Corpo docente.

Como documento norteador da gestdo das unidades Escolares,

encontra-se o Plano Gestor que devera ser elaborado por cada unidade e no
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qual serd apresentada a proposta de trabalho, os objetivos da unidade, a
andlise do contexto Escolar e de seu entorno, a avaliagdo do trabalho dos anos
anteriores, das metas a curto, médio e longo prazo, os planos de curso para
cada nivel e modalidade de ensino a que a Escola atende os projetos
especiais, planos de atendimento especializado e os planos de trabalhos dos
profissionais da Escola (Diretor, Professor Coordenado, Assistente Social,
Nutricionista).

De acordo com o Regimento Comum das Escolas do Sistema
Municipal de Ensino de Limeira, secdo IlI, Capitulo IV, inciso |, a
elaboracédo, a implementacéo e a avaliacdo do Plano Gestor deverdo contar
com a participacdo dos membros da comunidade Escolar, por meio dos
O0rgdos representativos existentes na instituicAo que corresponde ao
Conselho de Escola.

Como meio de monitorar e acompanhar o desenvolvimento dos
alunos da Educacado Infantil, assim como deliberar sobre as propostas
pedagodgicas e administrativas, o artigo 40, da Subsecdo IV do Regimento
Comum das Escolas da Rede Municipal de Ensino de Limeira, prevé que o
Conselho da Educacéo Infantil deva ser presidido pelo Diretor de Escola e
integrado pelo Professor-Coordenador, por todos os professores da Educacéo
Infantil da Escola, e, caso haja, pelo professor do Atendimento Educacional
Especializado. Assim, deliberacbes do Conselho de Educacao Infantil devem
estar de acordo com esse Regimento Escolar e demais dispositivos legais.

No que se refere ao curriculo da Educacado Infantil, o artigo 92 do
Regimento Comum das Escolas da Rede Municipal de Ensino de Limeira prevé
que o curriculo sera composto por dois grandes eixos: Formacdo Pessoal e
Social (identidade e autonomia) e Conhecimento do Mundo (Artes Visuais,
Musica, Movimento, Natureza e Sociedade, Matematica e Linguagem Oral e
Escrita), devendo observar os Referenciais Curriculares Nacionais para a
Educacéao Infantil e demais orientagbes dos 6rgéos do Sistema de Ensino.

Até o ano de 2012, o Curriculo da Educacédo Infantil estava
documentado por meio do Plano Referencial Curricular (PRC), documento
norteador das préticas pedagdégicas, composto por um rol de habilidades e que

eram padronizadas para toda a rede. A partir daquele ano, com a alteracéo na
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gestédo da Secretaria de Educacao e pela mudanca na proposta educacional do
municipio para a abordagem da Pedagogia Histérico Critica® esta sendo
construidos novos documentos norteadores para a Educacdo Infantil. A
Secretaria de Educacdo encaminhou documento, via e-mail, as instituicbes
Escolares, denominado “Conteudos para a Educacdo Infantil’, no qual
apresenta as caracteristicas de cada faixa etaria, rol de conteddos
programaticos para cada etapa da Educacdo Infantil, trazendo, também, um
aporte tedrico que trata do desenvolvimento humano e do trabalho a ser
desenvolvido em sala de aula, de acordo com a Teoria da Aprendizagem de
Vygotsky.

Diferentemente dos anos anteriores, nao foi solicitado aos gestores de
Escola, em conjunto com a comunidade Escolar, que elaborassem o Adendo
ao Plano Gestor, no qual a unidade Escolar apresenta uma analise do trabalho
desenvolvido no ano anterior e, a partir desta, redireciona as metas e
estratégias para o ano letivo subsequente.

Em 2013, a Superintendéncia Pedagogica da Secretaria Municipal de
Educacao de Limeira iniciou, junto aos gestores Escolares, uma discussao para
que fosse alterado o documento norteador da gestdo das unidades Escolares
de Plano Gestor para Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Contudo, houve
apenas uma reunido de formacdo com os gestores de todas as Escolas
municipais para a discussédo do assunto e até o0 momento ndo houve alteracéo
na legislacéo, nem a solicitacdo para sua elaboracdo. Dessa forma, permanece
o Plano Gestor como documento norteador, que legaliza as acdes propostas
pelas unidades Escolares do municipio de Limeira, com validade até o ano de
2014.

Em 2014, j& contanto com uma nova estrutura organizacional e
pedagogica, a Secretaria da Educacao de Limeira implementou os Curriculos

para a Educacao Infantil, Ensino Fundamental regular (do 1° ao 5° ano) Ensino

20 A Pedagogia histérico-critica, desenvolvida por Saviani (2005), inclui a Educagdo no
processo social e histérico de humanizagdo do homem. A concepcéo de Educacgéo e, no caso,
a Educacéo Escolar como “mediagdo no seio da pratica social global” (SAVIANI, 2007, p. 420),
fundamenta essa Pedagogia como uma acéo transformadora e de emancipacdo dos sujeitos
sociais, afirmando a politizagdo do fazer pedagogico.
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Supletivo (alfabetizacdo e pdés-alfabetizagdo), seguindo os pressupostos da
Pedagogia histoérico-critica. (LIMEIRA, 2013)

Na secao seguinte, sdo apresentados os dados coletados na pesquisa
de campo, mediante entrevistas com os gestores de Escolas de Educacéo
Infantil, com os docentes de seis Escolas de Ensino Fundamental, que
compuseram o grupo focal. Apés andlise e articulando dos dados, buscamos
averiguar a procedéncia dos depoimentos avaliativos de professores e gestores
sobre um possivel descompasso na aprendizagem entre sujeitos das Creches

e da EMEIs, para entdo, no Capitulo 3, propormos o Plano de Acao.

1.4 A avaliacdo de aprendizagem e desempenho dos alunos egressos dos
Centros Infantis, na perspectiva de professores dos primeiros anos do

Ensino Fundamental

Com o objetivo de melhor entender as causas do anunciado
descompasso de aprendizagem dos sujeitos oriundos dos Centros Infantis em
relacdo aos alunos procedentes das EMEIls, apontados pelos professores e
gestores de Ensino Fundamental da rede, foi formado um grupo focal com seis
professores dos primeiros anos do Ensino Fundamental de seis Escolas da
regido leste do municipio de Limeira. O grupo focal foi conduzido pela
pesquisadora. Lembramos que foram selecionadas para compor 0 grupo,
Escolas de Ensino Fundamental que recebam sujeitos egressos da Educacéo
Infantil — Creches e EMEIs. Paralelamente, o desempenho desses estudantes
em Lingua Portuguesa e Matematica, ao longo do primeiro ano do Ensino
Fundamental, foi acompanhado, com base nas avaliacdes bimestrais internas
das Escolas.

Um roteiro com perguntas pré-elaboradas guiou as discussdes no grupo
focal:
(1) se, realmente, o grupo percebe alguma diferenca entre o nivel de

aprendizagem dos estudantes advindos das Creches (Centro Infantis)
e o dos sujeitos das pré-escolas (EMEIs);

(2) quais seriam essas diferencas;

(3) quais as dificuldades enfrentadas pelos professores ao
trabalharem com diferentes niveis de aprendizagem no primeiro ano
do Ensino Fundamental;
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(4) se ha distingdo no grau de comprometimento das familias de
estudantes procedentes das Creches e das pré-escolas;

(5) como as dificuldades dos sujeitos advindos da Creche interferem
no trabalho desenvolvido em sala de aula;

(6) se o PNAIC intensificou a preocupacdo com o baixo
aproveitamento desses alunos;

(7) quais conhecimentos os professores esperam que o aluno ja
tenha consolidado ao ingressar no Ensino Fundamental.

Para preservar a identidade das Escolas de Ensino Fundamental e dos
professores participantes, cada Escola recebeu um numero de identificacéo,
assim como as professoras sdo identificados pelo nimero da Escola onde
atuam.

Um numero significativo dos professores respondeu “sim”, a questédo 1, e
gquando questionados sobre quais seriam as diferencas entre o0
desenvolvimento dos estudantes provenientes de instituicbes de Educacéo

Infantil distintas — questéo 2 -, apontaram:

Os alunos que recebemos do Centro Infantil neste ano vieram com muita dificuldade para
tracar, ler e reconhecer as letras do alfabeto. Reconheciam poucas letras. Nao sabiam grafar
o seu nome, todos precisavam do apoio do cracha. (Professora da Escola 3)

Eu concordo. A diferenca que a gente nota é que as criancas nao conseguem utilizar o
material de maneira adequada, o caderno é tudo meio desorganizado e os que vém da
EMEI ja conseguem. Esse é um ponto. (Professora da Escola 2)

Eu nio. Depende como a direcao da Escola da preparagao ao professor para trabalhar com
esses alunos. Entao, eu discordo. Eu ja trabalhei em Educacao Infantil. Hoje eu trabalho
em Creche e.. Depende do preparo.. Que nem na Creche onde eu trabalho, a
coordenadora... Ela procura estar sempre observando o nosso trabalho. Ela da subsidios
para gente trabalhar. (Professora da Escola 1)

As respostas das professoras as duas perguntas levaram outra
professora a apresentar uma queixa em relacdo ao trabalho desenvolvido nas

Creches, ligada a questéo 5:

Uma professora colega nossa, que da aula em Creche, falou para nés que la é proibido o
uso do caderno na Creche! Sao s6 aquelas folhas A4... A3. Aquelas maiores. Entao, é 1a que
eles fazem as atividades. Tanto que os outros... Eles trabalham com o uso do caderno...
Trabalham as letras do alfabeto... Enquanto a Creche nao. Como a sala é multisseriada, tem
aqueles que ja conseguem lidar com o material e tem aqueles que tém essa dificuldade.
(Professora da Escola 2)
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Com o objetivo de entender se as diferencas percebidas pelas
professoras alocadas nas Creches e participantes do grupo focal eram apenas
em relacdo a dificuldade dos estudantes quanto ao uso do caderno, indaguei-
Ihes se sentiam, também, diferencas quanto ao estagio de compreensao do
sistema da escrita?!, a partir dos instrumentos de avaliacéo utilizados pela rede.
Uma das professoras apontou:

Sim, bastante. Os da Creche tém mais dificuldades na avaliacio da escrita, por nio
conhecerem todas as letras do alfabeto. F preciso fazer no inicio um trabalho intensivo
com o alfabeto, para que eles consigam. Os da EMEI ja conseguem mais. Ja estio mais
trabalhados. Acho que eles (da EMEI) trabalham mais o alfabeto. O nome, como ela ja
disse, eles também nao conseguem. Alguns nao conseguem pegar no lapis direito. Nao
conseguem organizar o caderno, virar uma folha... vio 142 pro meio do caderno e os da
EMEI, ja. (Professora da Escola 2. Grifos da autora).

Se as criancas vém todas identificando as letras do alfabeto, com o nivel pelo menos de
sildbico com valor o trabalho da professora fica mais facil e pode ir além. Esse ano nds
recebemos alunos que nio usavam caderno, nao identificavam letras do alfabeto [...].
Entdo, esse trabalho é muito mais dificil quando eles vém com o nivel pré-silabico ou
silabico sem valor. (Professora da Escola 1)

Ainda respondendo sobre a compreensao da escrita e reconhecimento

das letras do alfabeto, perguntas relacionadas a questdo 3 do roteiro de

discusséo no grupo focal, uma professora relatou:

Na minha turma, por exemplo, tem alunos da Creche e da EMEI De acordo com a
pesquisa que fiz, tem metade da Creche e metade da EMEI. Nem todos os alunos da
Creche sio 6timos e nem todos os da EMEI sio excelentes. Tenho alunos que vieram das
Creches e sao 6timos... Produzem, leem corretamente. (Professora da Escola 1).

Nas respostas acima se observam discordancias no posicionamento das
professoras ao descreverem o desempenho dos alunos em foco, o que reflete,
ja de inicio, o conflito nas avaliacdes desses professores. Percebe-se, também
a existéncia de formas diferentes de se conceber a funcdo dos trabalhos
pedagogicos a serem desenvolvidos pelas Creches. Essa percepcdo poderia
induzir a avaliacdo sobre o desnivelamento da aprendizagem pelos sujeitos

pesquisados.

! FERRERO, Emilia. Guia Pratico para o Professor de Ensino Fundamental I. Disponivel em:
<http://revistaguiafundamental.uol.com.br/professores-atividades/94/imprime252538.asp>.
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Ressalta-se, também, que a diferenca apontada pelos professores entre
os alunos oriundos das Creches e os provenientes das EMEIls, ndo se da
apenas nos niveis de aprendizagem, mas também em outros niveis, tais como:
disciplina (comportamento adequado), adaptacdo a rotina do Ensino
Fundamental (permanecer mais tempo em sala de aula), uso adequado do
caderno (consideram que as Creches municipais ndo trabalham com esse
material).

A analise dos depoimentos dos docentes no grupo nos permite visualizar
a existéncia de preconceito por parte de algumas professoras, com relagéo aos
sujeitos advindos de Creches, como portadores de mais dificuldades cognitivas
ao ingressarem no Ensino Fundamental. Ao mesmo tempo, essas respostas
apontaram a possibilidade de existirem diferencas nas praticas pedagogicas
nas Creches municipais: algumas tém um perfil mais pedagdgico, em outras
palavras, um perfil mais voltado ao educar do que para o cuidado, o que
possibilita que o coordenador pedagdgico fique préximo dos professores,
monitorando o trabalho desenvolvido e oferecendo auxilio; enquanto que, em
outras, € possivel que, por desconhecimento ou ma& interpretacdo das
orientacdes dadas por membros da superintendéncia pedagogica, pela direcéo,
coordenacao ou até mesmo pelo préprio professor, considerem que as Creches
ndo devam desenvolver com as criancas a habilidade de usar o caderno,
deixando essa tarefa a cargo dos professores do Ensino Fundamental.

Nas conversas com o0s professores, no tocante aos tdpicos que
envolvem o conjunto de questbes do roteiro de discussdo posto ao grupo,
percebe-se que os professores da Escola 2 acusam a existéncia de niveis
diferentes de aprendizagem pelos estudantes (Creche e EMEI); enquanto que
as professoras da Escola 1 afirmam que a diferenca se da em relacao ao
comportamento (disciplina) dos sujeitos da Creche, o que as leva a avalia-los

como mais agitados:

Os alunos da Creche, nio sei se pelo fato deles ficarem sem os pais o dia todo, o
comportamento deles é mais complicado do que os da EMEL (Professora da Escola 1)

Quando eu trabalhei na Creche, eu tinha uma sala que ficava fora dela e quando eu ia na
Creche, por exemplo, na hora do lanche, eu percebia que os que ficavam s6 dentro da
Creche eram mais agitados... lam pra 1a e pra ca. Os alunos da Creche querem brincar nao
tém aquela no¢ao de Escola que os alunos da EMEI tém. (Professora da Escola 2)
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Segundo essas professoras, o0 comportamento dos estudantes
procedentes das Creches, considerados por elas como imaturo e inadequado,
poderia estar dificultando seu desempenho no Ensino Fundamental, uma vez
que as professoras parecem associar comportamento disciplinar inadequado a
dificuldade de aprendizagem. Esses posicionamentos, numa primeira analise,
podem estar confirmando a existéncia do preconceito ja citado em relagdo aos
discentes provenientes dos Centros Infantis (Creches).

As professoras também consideram que a rotina tipica de uma Creche,
de cuidados com a higiene, alimentacdo, hora do sono, brincadeiras
contribuem para que os sujeitos ndo desenvolvam uma cultura de Escola,
enguanto que os alunos da EMEI desenvolvem na Educacao Infantil ja a nocéo
de Escola e os objetivos da mesma. Essas consideracdes, que respondem a
questdao 5 do roteiro, encontram respaldo nas declaragbes de uma das
professoras:

Na minha opinido... Eu acredito é porque eles ficam o dia todo na Creche.... A professora e
um periodo a professora... E af essa rotina fazem com que eles chegam e perguntam se nao
vao dormir... Se nao vao ao parquinho... “Noés nao vamos ao parquinho?”; eles perguntam.
Para eles entrarem na rotina da Escola vai uns dois meses, para eles entenderem que tém
matérias para estudar, para eles entenderem que a gente tem que estudar a lingua
portuguesa, depois a matematica... Eles ndo entendem isso! Entio, eles ficam demorando....
Demorando... Ja os da EMEI nao! Parece que eles tém mais rotina... Mais rotina de sala de
aula. Eles nao sentem tanta diferenca de 1a (Escola de Educagao Infantil) para aqui (Escola
de Ensino Fundamental). (Professora da Escola 2)

No tocante ao item 4 do roteiro, as professoras apontam grau de
comprometimento diferenciado entre as familias das criancas oriundas das
Creches e das criancas que vém da EMEI. Segundo elas, as familias das
criangas provenientes da EMEI s&o mais atentas ao processo educativo das

criancas, conforme aponta uma professora:

Eu acredito que a familia também influencia. As criangas da EMEI ficam com as maes, que
dao atencao, tém livros. Ja os da Creche, nao. Parece que eles sao mais largados. Porque as
mies trabalham fora, é o irmio que vem buscar... E o irmaozinho que, as vezes faz a li¢io...
Entdo, a ligao de casa nao ¢é a crian¢a que faz. (Professora da Escola 2)

A forma simplista de lidar com essa diferenca ratificam o preconceito
disseminado na rede em relacdo aos estudantes oriundos das Creches e,

certamente, contribui para o surgimento da ideia de que exista um
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descompasso entre desempenho dos egressos da Educacao Infantil, podendo
conduzir, também, a uma avaliagdo um tanto preconceituosa de que o trabalho
pedagogico desenvolvidos nos Centros Infantis (Creches) seja insatisfatorio,
diante das expectativas dos professores e gestores de Escolas de Ensino
Fundamental.

Na sequéncia de discussbes no grupo focal, as professoras foram
guestionadas a respeito do conhecimento matematico dos sujeitos de Creches.

Os seguintes depoimentos nos servem de exemplos:

No comego do ano nao conseguiam fazer a contagem e nem a escrita. A escrita dos
nimeros era quase toda espelhada. Nas atividades em sala de aula, pude observar as
dificuldades dos alunos em diferenciar letras de numeros. (Professora da Escola 3)

Na matematica, eles vém com os numeros espelhados, os da Creche. Os da EMEI ja tém
mais nogao. (Professora da Escola 2)

Eles vém com a nog¢ao bem basica. Hoje a gente tem que ir até o 100, antes ia até o 50.
Eles tém muita dificuldade e, entdo, a gente tem que voltar de novo. Os da EMEI ja tém
mais nogao. (Professora da Escola 2)

As queixas das trés professoras incidem sobre a dificuldade dos
discentes das Creches em reconhecerem e distinguirem letras de numeros,
dificuldades em tracar letras e numeros, o dominio de conceitos matematicos
basicos: contagens, ideias sobre as operacfes fundamentais e associacdo de
namero com quantidade.

As discussdes com o grupo focal nos levaram, também, a concluir que
as professores, em sua maioria, consideram que os estudantes de Creche
trazem consigo uma vivéncia diferente da trazida pelos discentes de EMEI, por
seu ingresso na tenra idade, antes mesmo de um ano e a longa permanéncia
na Escola, deixando a instituicdo somente aos cinco anos.

Nossos apontamentos sobre os posicionamentos avaliativos, nem
sempre confluentes, dos professores do grupo focal, nos sinalizaram para a
relevancia de se confrontar essas avaliacbes com o desempenho alcancado
por alunos provenientes de Centros Infantis e EMEIs ao longo do ano letivo de
2013, por meio das avaliagbes de desempenho da rede. No Capitulo Il
trataremos mais atentamente essas questoes.

A situacdo retratada até o momento, também nos demonstrou a

necessidade de se investigarem as concep¢des de Educacéo Infantil adotadas
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pelas instituicdes, bem como as expectativas do Ensino Fundamental em
relagdo & Educacgédo Infantil, para, assim, termos mais dados para verificar a
desarticulacdo entre as modalidades de Ensino Infantil e Fundamental.

Essa averiguacéao tera espaco de discussédo também no Capitulo 2, uma
vez que, posteriormente, subsidiard o Plano de Acdo a ser proposto no
Capitulo 2.

Buscando compreender qual € o entendimento da Secretaria Municipal
de Limeira em relacdo a questdo posta para o presente estudo, realizei uma
entrevista com a coordenadora do PNAIC na Secretaria.

Segundo ela, a Secretaria da Educacéo de Limeira ndo tem um estudo a

respeito do problema:

Empiricamente niao temos dados. A Secretaria nao fez um levantamento como um todo
para verificar se a rede tem esse problema. Se esses apontamentos sao do censo comum ou
se partem de fatos reais. Mas ha sim.. A gente escuta professores, coordenadores e
diretores colocando que hé essa diferenga. Diferenga no comportamento... Que as criangas
de Centro Infantil tém comportamento mais dificil, que a questdo da atencao ¢ reduzida
para fazer uma atividade.

Pode-se, assim perceber que a Secretaria da Educacdo de Limeira
ainda ndo tem realizado estudo formal a respeito da questdo que se coloca,
desde o inicio na presente dissertacdo, qual seja: Os alunos oriundos de
Centros Infantis - Creches municipais - e de Escolas Municipais de Educacgéo
Infantil — pré-escolas - realmente apresentariam essas dificuldades anunciadas
por professores e gestores em reunides de formacao?

A auséncia desse estudo formal, por parte da Secretaria de Educacéo,
torna relevante o propésito da presente pesquisa de analisar os resultados
obtidos pelos sujeitos egressos das Escolas de Educacéo Infantil pesquisadas
nas avaliagbes somativas bimestrais, no primeiro ano do Ensino Fundamental
no ano de 2013.

1.5 Os resultados de desempenho dos alunos egressos da Educacéao
Infantil (EMEIS e CIs) - os depoimentos avaliativos dos professores
colocados em cheque

Nesta sec¢do, sao apresentados os dados coletados sobre o desempenho

dos estudantes de duas turmas de primeiro ano nas avaliagdes bimestrais,
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elaboradas e aplicadas, conforme determina o Sistema de Avaliacdo da Rede
Municipal de Educagé&o de Limeira.

Para compor a amostra da pesquisa de desempenho dos alunos, foram
selecionadas duas Escolas de Ensino Fundamental, cujos professores
participaram do grupo focal. De cada Escola, foi selecionado um professor de
uma turma de primeiro ano, composta por estudantes egressos das duas
Escolas de Educacéao Infantil em estudo — EMEIs e Cls. Para a definicdo dos
dois professores, selecionaram-se um docente que afirmava a existéncia do
descompasso de aprendizagem entre 0s sujeitos provenientes de EMEI e
Centro Infantil e outro que se opunha a esse posicionamento.

Para certificar se os alunos das turmas selecionadas, oriundos dos
Centros Infantis, teriam desempenho inferior ao dos estudantes procedentes
das EMElIls, foram adotados para essa avaliagdo os conceitos de desempenho
atribuidos aos discentes nas avaliacdes bimestrais do municipio, aplicadas ao
longo do ano letivo de 2013, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica. Para verificar se o resultado obtido nas avaliacbes desses
estudantes pesquisados ndo foi decorrente da baixa frequéncia as aulas,
analisou-se, também, a porcentagem de frequéncia desses alunos, tendo em
vista 0 minimo exigido por lei, ou seja, 75% de comparecimentos ao més.

Na secéo a seguir sdo apresentadas informacgdes acerca do sistema de

avaliagcdo do Sistema de Ensino Municipal de Limeira.

1.5.1 O sistema de avaliacdo do municipio de Limeira

O Sistema de Avaliacdo do municipio de Limeira em 2012 foi
regulamentado pela Resolu¢cdo SME 01/2012, que define finalidades, niveis de
ensino, areas do conhecimento avaliadas, critérios utilizados para as
avaliacdes, tanto em nivel externo, quanto interno, instrumentos de avaliacdo a
serem utilizados, registro da aprendizagem, aproveitamento e desempenho dos
estudantes e niveis de avaliagéo.

O sistema de avaliacdo respalda-se nos pressupostos socio-
construtivistas, na concepcéo de aprendizagem apoiada na interacdo do sujeito
sobre os objetos e na mediacdo pela linguagem, na relacdo entre o que se

aprende e o0 que se ensina, na avaliagcdo como parte importante do processo
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ensino-aprendizagem e na mediacdo desse processo de forma continua,
diagnéstica e formativa.

De acordo com Resolucdo SME n° 13/2012, de 26 de novembro de 2012
que dispde sobre Sistema de Avaliacdo dos Estudantes da Rede Municipal de

Ensino as finalidades do Sistema de Avaliagéo séo:

[...] |- organizar o sistema de avaliagdo dos estudantes do
Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Limeira,
gue subsidie a Secretaria Municipal da Educacéo, nas tomadas
de decisdo, quanto a Politica Educacional do Municipio,
envolvendo:

a) a formacdo continuada dos recursos humanos da Secretaria

Municipal da Educacéo;

b) a reorientagcdo da proposta pedagogica da Educagédo Infantil
e do Ensino Fundamental, inclusive na modalidade Educacéo
de Jovens e Adultos, de modo a aprimora-la.

I1- verificar o desempenho dos estudantes na Educacéo Infantil,
nas diversas areas do conhecimento e nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, inclusive na modalidade Educacéo de
Jovens e Adultos, nos diferentes componentes curriculares, de
modo a fornecer as Unidades Escolares informag¢des que
subsidiem:

a) a viabilizacdo da articulacdo dos resultados da avaliacéo
com o planejamento Escolar, a formacéo dos professores e o
estabelecimento de metas para o plano gestor de cada Escola;
b) o monitoramento do desenvolvimento das turmas e dos

estudantes individualmente, e a qualidade do ensino oferecido
pela Escola;

C) a orientagdo para os trabalhos desenvolvidos com as turmas
de Recuperacao Paralela e junto aos alunos atendidos, no que

se refere ao Ensino Fundamental. (LIMEIRA, 2012)

Na Educacéao Infantil, o sistema de avaliagdo abrange a linguagem oral e
escrita, matematica, natureza e sociedade, artes, muasica, movimento e
psicomotricidade. Ja& no Ensino Fundamental, os componentes curriculares
avaliados compreendem a Lingua Portuguesa, Matematica, Histéria e
Geografia, Artes, Ciéncias e Educacdo Fisica. Contudo, para presente
pesquisa foram selecionados e analisados apenas os dados de desempenho

em Lingua Portuguesa e Matematica.
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De acordo com a Resolugcao n® 01/2012, o registro do desempenho dos
estudantes do Ensino Fundamental € qualificado a partir de escalas de dominio
de habilidades:

[...] Art. 8° Para fins de registro do desempenho dos estudantes
no boletim Escolar, adotarem-se-as escalas de dominio de
habilidades, utilizando as siglas A- AD- B- AB, que
correspondem a:

- A - AVANCADO: neste nivel encontram-se 0s estudantes
gque demonstram conhecimentos e dominio das habilidades
além do requerido, conseguindo resolver atividades complexas
para o seu nivel;

II- AD - ADEQUADO: os estudantes demonstram pleno
dominio das habilidades esperadas para o seu ano de
Escolaridade, ndo apresentando dificuldade;

- B - BASICO: os estudantes demonstram estar em
processo de desenvolvimento das habilidades requeridas para
o seu nivel de ensino, mas ainda apresentam algumas
dificuldades;

IV- AB - ABAIXO DO BASICO: os estudantes no
desenvolveram as habilidades bésicas para o seu ano de
Escolaridade, possuem muita dificuldade e h& uma distancia
muito grande entre o que efetivamente ele sabe e o que
deveria dominar.

§ 1° O resultado em termos de escala de dominio de
habilidades para cada estudante serd analisado nas reunibes
bimestrais de Conselho de Ciclo, as quais deverdo promover a
reflexdo e a analise sobre os resultados; caberd a Escola
elaborar um plano de acdo com intervencbes para O0s
estudantes com rendimento abaixo do esperado, a fim de
superar as dificuldades encontradas, devidamente registradas
em ata propria. (LIMEIRA, 2012)

Na secdo seguinte, sdo apresentados os dados coletados sobre o
desempenho dos sujeitos oriundos de Centro Infantil e EMEI nas duas turmas
de primeiro ano das duas Escolas, seguindo os critérios de avaliacdo descritos

acima.

1.5.2 O desempenho dos alunos de Centros Infantis (Cls) e EMEIs no ano
letivo de 2013
Nesta secdo, apresento os dados de desempenho dos estudantes da

amostra durante todo o ano letivo de 2013. Para melhor compreender a
realidade pesquisada, trago uma breve descricdo de cada Escola e

informacgOes sobre cada turma selecionada que compuseram a amostra. As



65

informacdes relativas as Escolas foram coletadas junto a direcdo das Escolas e
por meio do Censo Escolar por meio do Portal QEDU?. Os dados referentes ao
IDEB, aferido pela Prova Brasil, foram coletados por meio do Portal IDEB?.
Conforme ja mencionado, os dados de desempenho analisados referem-
se as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, pois € sobre as quais
residem as maiores queixas das professoras do primeiro ano do Ensino

Fundamental e, sobretudo, daquelas que fizeram parte do grupo focal.

1.5.2.1 Escola de Ensino Fundamental 1

A Escola 1 localiza-se em um bairro residencial com boa estrutura fisica,
com um variado comércio local, contando com servicos publicos proximos,
como Creche, Escola de Educacéo Infantil, posto de salde, e atende a um
publico com nivel socioeconémico considerado médio-alto. (QEDU, 2011)

De acordo com os dados coletados por meio do Qedu e do Censo
Escolar, no ano de 2011, o numero de matriculas foi de 545, distribuidas em
turmas de 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, sendo 48 no 1° ano, 111 no 2°
ano, 145 no 3° ano, 126 no 4° ano e 115 no 5° ano.

A Escola conta com recursos basicos de infraestrutura (4gua,
eletricidade, esgoto e coleta de lixo) e de comunicagcdo (internet e
computadores), embora ndo conte com recursos de acessibilidade.

Quanto aos recursos humanos, a Escola conta com 42 funcionarios.

Quanto as taxas de rendimento Escolar em 2011 Escola teve 7

reprovacoes (1,1%), 4 evasdes (0,6%) e 536 aprovacodes (98,3%).

*2 portal aberto e gratuito disponibiliza informacdes sobre a qualidade do aprendizado em cada
Escola, municipio e estado do Brasil. E possivel encontrar dados sobre o aprendizado dos
alunos do 5° e 9° anos em matematica e portugués; o perfil dos alunos, professores e diretores;
0 nimero de matriculas; taxas de aprovacdo, abandono e reprovacéo; e informagfes sobre
infraestrutura Escolar. Os dados sdo da Prova Brasil e do Censo Escolar. Fonte: Disponivel
em: <http://www.gedu.org.br/sobre.> Acesso: 19 fev. 2014,

% Pportal aberto e gratuito que disponibiliza informacdes sobre o Ideb (indice de
desenvolvimento da Educacdo Basica) de qualquer Escola, municipio e estado. O Ideb foi
criado pelo Inep em 2007 e representa a iniciativa pioneira de reunir num sé indicador dois
conceitos igualmente importantes para a qualidade da Educacao: fluxo Escolar e médias de
desempenho nas avaliacbes. Agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados das avaliacdes
em larga escala do Inep a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que
permitem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas. O indicador é calculado a
partir dos dados sobre aprovacdo Escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de
desempenho nas avalia¢des do Inep, o Saeb — para as unidades da federacéo e para o pais, e
a Prova Brasil — para os municipios. Fonte: Disponivel em: <http://www.portalideb.com.br. >. E
ainda:

<http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/o-que-e-o-ideb.>. Acesso em: 19 fev. 2014.
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No primeiro ano, as taxas de rendimento indicam que houve 48
aprovacoes (98,0%) e uma evasao (2,0%).

No que se refere a taxa de distorcdo idade-ano Escolar, em 2012,
apenas um a cada 100 estudantes estava com atraso de 2 anos ou mais, 0 que
totaliza apenas 1%*.

Em relacdo ao aprendizado dos alunos, em 2011, a porcentagem de
discentes com aprendizado adequado foi 21% em Lingua Portuguesa e 44%
em Matemaética.

Dessa forma, o IDEB da Escola foi 5,6 (fluxo 0,98 e aprendizado 5,73),
ficando 2% acima da meta de 5,5.

Contudo, a Escola apresentou queda em relacdo ao ano de 2009, o que
pode indicar uma tendéncia de queda. Como a Escola obteve nota inferior
abaixo do valor de referéncia (6), a situacao € considerada de alerta.

Para reverter essa situagdo, algumas acdes sao indicadas a Escola pelo
Portal IDEB:

(i) monitorar e analisar os resultados obtidos pela Escola nos componentes
do IDEB (fluxo e proficiéncia);

(i) identificar junto a comunidade Escolar os fatores responsaveis por esses
resultados;

(iii) definir e implementar urgentemente um conjunto robusto de agdes, e

(iv) fazer o monitoramento permanente das taxas de evasao, reprovagao e
o aprendizado dos estudantes. (PORTAL IDEB, 2011)

A seguir, informacdes sobre a composicdo da turma de primeiro ano da

Escola 1, no tocante a origem dos alunos:

** Os dados de 2013 ainda n&o foram disponibilizados, uma vez que sdo coletados junto a
Prova Brasil, realizados no 2° semestre do ano letivo. Comumente esses dados sé&o
disponibilizados no 2° semestre do ano seguinte, entdo, a partir de agosto de 2014.
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Grafico 1 — Composicao da turma de 1° ano da Escola 1

COMPOSICAO DA TURMA
ESCOLA1

WALUNOSDEEMEI -  mALUNOSDECI TRANSFERIDOS

Elaboragéo prépria com base nos dados coletados na pesquisa de campo na escola.

No que se refere a Escola de Educacdo Infantil de origem desses
alunos, temos quatorze criangas - 52% - oriundas de Centro Infantil e sete —
26% - de EMEIs. Os seis estudantes restantes - 22% - foram transferidos ao
longo do ano e ndo compuseram a amostra.

De acordo com o diagnéstico inicial realizado pela professora regente, a
turma era inicialmente constituida por 25 alunos, sendo quinze meninos e dez
meninas, na maioria proveniente do bairro e da comunidade onde a Escola
esta localizada.

Contudo, seis discentes foram transferidos ao longo do ano letivo e ndo
participaram da pesquisa.

Além disso, um aluno ingressou na turma apds o inicio do ano letivo.
Sendo assim, o total de estudantes desta amostra foi de 20.

No que se refere a Escola de Educacdo Infantil de origem desses
sujeitos, temos quatorze criancas oriundas de Centro Infantil e seis de EMEIs.

A professora regente, ao fazer o diagndstico inicial da turma?, relatou
que os estudantes ndo administravam o tempo de realizacdo das tarefas,

necessitando de intervencdo constante da professora, e cita o caso de um

*® A Rede Municipal adota como documento oficial de registros o Relatério de Turma e um dos
itens obrigatorios a serem preenchidos pelos professores é o diagnostico inicial que tem por
objetivo registrar informacdes sobre turma e as considerac6es sobre o desempenho dos alunos
nos primeiros dias feitas pela professora. E partir das informacdes que constam no diagndstico
inicial que os professores elaboram seu planejamento para todo o ano letivo.
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aluno, oriundo de EMEI, que ndo executava as atividades, ndo acatava as

regras da sala e da Escola.

No que se refere a fase de escrita dos estudantes, ao iniciarem o0 ano

letivo, a professora descreve nesse diagnostico que:

a

seis alunos estavam na fase pré-sildbica, em outras palavras,
auséncia de associacdo som e grafia, sendo que desses, trés sao
procedentes de Centro Infantil e trés de EMEI;

sete possuiam nivel de escrita silabica, sem associagdo, utilizavam
uma letra para cada emissdo sonora, porém sem associar som a
grafia; desses sete estudantes, quatro eram oriundos de Centro
Infantil, um de EMEI e dois foram transferidos ao longo do ano letivo
e ndo compuseram a amostra;

cinco alunos, todos provenientes de Centro Infantil, encontravam-se
no nivel de escrita silabica com associacdo, ou seja, utilizavam uma
letra para cada emissdo sonora, associando som e grafia;

cinco educados, sendo quatro vindos de Centro Infantil e um de
EMEI encontravam-se no nivel silabico alfabético, ultimo nivel da
escala (nesse nivel os alunos ja decodificam o sistema de escrita,
fazendo a correspondéncia entre fonemas e grafema, conseguem ler

e expressar-se graficamente).

Nesse diagndstico inicial, a professora da Escola 1 ndo apresenta

informacBes acerca do conhecimento matematico apresentado pelos

estudantes no inicio do ano letivo.

A seguir sdo apresentados os dados referentes ao desempenho dos 20

estudantes do primeiro ano de Ensino Fundamental da Escola 1 nas disciplinas

de Lingua Portuguesa e Matematica ao longo do ano letivo de 2013.
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Gréafico 2 — Desempenho em Lingua Portuguesa no ano letivo de 2013 —
Escolal

DESEMPENHO EM LINGUA PORTUGUESA
ESCOLA1
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Elaboracéo prépria com base nos dados coletados na pesquisa de campo na escola.

O grafico acima traz no seu eixo vertical 0 numero de estudantes
classificados por categorias®®: avancado (estudantes com dominio de
habilidades além do requerido), adequado (alunos com dominio de habilidades
esperadas para o seu ano de Escolaridade), béasico (estudantes com
dificuldade no desenvolvimento das habilidades requeridas para o seu nivel de
ensino, apresentando algumas dificuldades) e abaixo do basico (os alunos que
ainda nao desenvolveram as habilidades béasicas para o ano de Escolaridade,
possuem muita dificuldade).

No primeiro bimestre de 2013, dez estudantes se encontravam no
dominio de aprendizagem em Lingua Portuguesa, considerado ‘adequado’
(AD). Desses, nove eram provenientes de Centros Infantis e um de EMEI. Sete
alunos estavam no dominio béasico (B), sendo trés oriundos de EMEIs e quatro
de Cls.

E trés se encontravam no dominio abaixo do béasico (AB): dois estudantes
oriundos de EMEIs e um de CI. Portanto, nesse periodo especifico do ano
letivo, os sujeitos provenientes dos Centros Infantis, compondo a maioria da

turma, apresentavam desempenho superior ao daqueles que vieram de EMEIs,

*® Essas categorias estdo em conformidade com o Sistema de Avaliacdo da Rede Municipal de
Ensino de Limeira, criado por meio da Resolugdo n® 01/2012, o qual determina como se da a
avaliacdo dos alunos matriculados na Rede Municipal.
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contrariando assim, a percepcéo de parte dos profissionais ouvidos no grupo
focal.

No segundo bimestre de 2013, a turma contou com o acréscimo de um
novo aluno matriculado, passando a turma a ser composta por 21 estudantes,
sendo quatorze de Cls e sete de EMEIs.

A avaliagdo bimestral revelou, mais uma vez, que os ex-alunos de Cls
continuaram com desempenho superior aos daqueles egressos de EMEIs: dos
doze discentes posicionados no dominio adequado (AD), dez eram
provenientes de Centros Infantis; dos cinco que se encontravam no dominio B,
trés eram de Cls; dos quatro alunos em AB, apenas um era oriundo de CI.
Chama a atencdo o fato de, no bimestre, mais um aluno egresso de EMEI ter
passado para o dominio AB.

No terceiro bimestre, onze sujeitos apresentavam dominio AD, sendo
nove provenientes de Centros Infantis; seis estudantes estavam em B, com
metade deles vinda de Cls; e trés alunos no dominio AB, com, mais uma vez,
apenas um aluno proveniente de CI.

Pela primeira vez, um aluno apareceu no dominio avancado (A) — sujeitos
egressos do Cl. Nesse periodo, observa-se que houve pouca evolugcao no
desempenho, tanto dos estudantes oriundos de CI, como também de EMEI.
Apenas um aluno progrediu do dominio AB para o B, sendo esse egresso de
EMEI, e um aluno que avancou do dominio AD para A.

Contudo, ainda é possivel perceber que o desempenho dos alunos de
Centro Infantil € superior, pois a maioria dos discentes apresenta desempenho
AD, enquanto os da EMEI se concentram no dominio B, ainda em fase de
aguisicao dos conhecimentos para o nivel de Escolaridade.

Ja no ultimo bimestre de 2013, cinco estudantes da Escola alcangaram
dominio A — todos eles egressos dos Centros Infantis. Entre os oito situados no
dominio AD, seis eram provenientes dos Cls; dos cinco alunos presentes no
dominio B, dois vieram de Cls; e, por fim, dentre os trés sujeitos avaliados
como AB, novamente, apenas um havia estudado num Centro Infantil. E
possivel ainda perceber que o desempenho dos estudantes oriundos de
Centros Infantis evoluiu do bimestre anterior para 0 seguinte, enquanto o

desempenho dos alunos de EMEIs permaneceu o mesmo.
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O gréfico abaixo apresenta o conceito final atribuido aos discentes em
Lingua Portuguesa, bimestralmente, de forma a estabelecer uma média do

desempenho ao longo do ano letivo de 2013.

Grafico 3 - Conceito final em Lingua Portuguesa — Escola 1
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Elaboracéo prépria com base nos dados coletados na pesquisa de campo na escola.

Fica novamente evidente que os estudantes oriundos de Centro Infantil,
que compuseram a mostra, apresentaram ao longo do ano de 2013 um
desempenho superior do que os alunos de EMEI, resultado que nao confirma
0s apontamentos dos professores do grupo focal e dos professores de Ensino
Fundamental da Rede.

Isso indica que a percepcao dos professores pode estar influenciada
pelo preconceito a Creche em raz8o do processo historico ligado ao
assistencialismo.

Os dados fornecidos pelo grafico 3 confirmam a avaliacdo positiva de
uma das professoras da Escola 1 em analise, participante do grupo focal, que
nao considerou o desempenho dos sujeitos de Centro Infantil inferior ao dos
alunos de EMEI, posicdo que se contrapds aos demais professores que
participaram do grupo focal.

E importante ressaltar que o grupo focal foi realizado no inicio do més de
setembro, que corresponde ao inicio do 3° bimestre.

Na mesma Escola, no tocante a Matematica, o resultado bimestral de
desempenho positivo dos estudantes egressos de Centros Infantis se repete,

conforme demonstrado no grafico 4 a seguir:
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Grafico 4 — Desempenho em Mateméatica no ano letivo de 2013 — Escola 1
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Elaboracéo prépria com base nos dados coletados na pesquisa de campo na escola.

No primeiro bimestre de 2013, de dez estudantes avaliados como no
dominio AD, nove vieram de Cls. Dos sete alunos qualificados no dominio B,
quatro eram procedentes de Cls, enquanto que de trés sujeitos em dominio AB,
apenas um era egresso uma Cl. Portanto, assim como em Lingua Portuguesa,
o desempenho dos alunos de Centro Infantil foi superior ao desempenho dos
procedente de EMEI, uma vez que a maioria dos alunos provenientes de CI
obteve desempenho AD, enquanto que a maioria dos estudantes de EMEI teve
desempenho B.

E importante ressaltar que os dominios B e AB s&o considerados pelo
sistema de avaliacdo da Rede Municipal de Limeira como insatisfatorios. Em
termos de porcentagem, notamos que 83% dos alunos de EMEI tiveram
desempenho insatisfatorio em Matematica, contra 36% dos CI que tiveram
igual desempenho.

No segundo bimestre, no total de 21 estudantes que compunham a
turma, treze alunos chegaram ao dominio AD, sendo onze advindos de Cls.
Cinco sujeitos permaneceram no B: dois alunos egressos de Cls e quatro
estudantes AB, com mais uma vez, apenas um egresso de Cl entre eles. Nota-
se que o desempenho dos alunos de EMEIs, nesse periodo, foi semelhante ao

do bimestre anterior, concentrando-se nos dominios B e AB, embora algumas
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mudangas tenham ocorrido como o ingresso de um novo aluno com
desempenho AB e a evolugcédo do desempenho de um aluno de B para AD.

Quanto ao desempenho dos sujeitos oriundos de Centros Infantis,
observa-se que dois deles apresentaram avangos, passando de B para AD.

Com essa mudancga, a porcentagem de desempenho AD no caso dos
alunos de Cls passou de 74% para 79%.

No terceiro bimestre, estudantes egressos de Cls e de EMEIs
apresentaram, exatamente, o mesmo desempenho, 0 que nao altera, no
conjunto, o quadro de avaliagdo final positiva para os alunos provenientes de
Centros Infantis.

No quarto bimestre de 2013, trés sujeitos alcancaram avaliacdo A —
todos provenientes de Cls.

Dos doze estudantes que se situaram no dominio AD, dez vieram de
Cls; os trés unicos alunos que se mantiveram em B estudaram em EMEIs,
antes de chegarem ao Ensino Fundamental.

Por fim, também trés discentes permaneceram no dominio AB, sendo
dois de EMEIs e um de CI.

Aqui é possivel notar o avanco do desempenho dos alunos oriundos de
Centro Infantil, pois trés deles passaram a obter desempenho A, dois
passaram de B para AD e apenas um permaneceu com desempenho
considerado ‘insatisfatorio’.

Em relagdo ao desempenho dos estudantes oriundos de EMEI, nota-se
uma estagnacdo na progressdao para dominios superiores, ja que
permaneceram com o mesmo desempenho dos bimestres anteriores.

Esses dados indicam que, diferentemente do que relatou a maioria dos
professores que participaram do grupo focal, e do que se tem disseminado na
rede, os alunos de Centros Infantis pertencentes ao grupo da amostra da
Escola A ndo apresentaram desempenho inferior ao dos estudantes advindos
de EMEI; pelo contrario, obtiveram resultados superiores e também
demonstraram maior capacidade de avancar para outros niveis da escala

avaliativa, conforme demostrado no grafico 5 que se segue.
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Gréafico 5 — Conceito final em Matematica — Escola 1
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Elaboragéo prépria com base nos dados coletados na pesquisa de campo na escola.

No relatério final apresentado no Relatério de Turma?®’, e realizado pela
professora ao final do ano letivo, a mesma relata que a maioria dos alunos
atingiu as habilidades esperadas, com a excecao de trés estudantes, sendo
dois oriundos de EMEI e um de Centro Infantil.

A professora descreve ainda as dificuldades encontradas por esses
alunos e que podem ter comprometido o desempenho dos mesmos. No caso
do aluno do Centro Infantil, a professora relata que o aluno apresenta
“dificuldade de aprendizagem” e por isso necessita de atengao individualizada.

No caso de um dos sujeitos de EMEI, a professora aponta que teve
avancos, mas ainda nao alcancou 0s objetivos propostos. E no outro caso, a
justificativa foi a de que o aluno apresenta comportamento que interfere
negativamente em sua aprendizagem, recusando-se a realizar atividades
Escolares, mesmo tendo atenc&o individualizada. A professora aponta que
encaminhou o aluno para atendimento especializado na area de psicologia,
oferecido pelo poder publico, mas que, no entanto, o aluno ndo havia sido

atendido por falta de vaga.

*" Relatério de Turma é um documento oficial implementado na rede e que tem por objetivo ser
o registro de ocorréncias importantes da turma. Esse documento equivale ao chamado Diario
de Classe ou Caderneta em algumas redes. Diagndstico e Relatério final sdo itens que
constam no documento e que devem ser preenchidos pelo professor regente com a descrigdo
do contexto da turma no inicio e no fim do ano letivo, de modo a permitir uma comparacéo da
evolucao dos alunos, considerando as duas situagdes.
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Em relacdo a turma de maneira geral, a professora aponta no relatério
que os alunos apresentam grande interesse em leitura, pois procurou estimula-
los para que desenvolvessem um “comportamento leitor” e que a turma
também desenvolveu a autonomia e a criatividade, sentindo-se satisfeita com
0s resultados alcangados.

Tendo como base os achados dessa amostra pode-se afirmar que as
diferencas apontadas pelos professores entre os alunos advindos dos Cls nao
se traduzem em dificuldades de aprendizado uma vez o desempenho dos
alunos advindos do CI é superior ao dos alunos da EMEI e por consequéncia
pode-se ponderar que as queixas dos professores ndao foram ser
cientificamente comprovadas.

A seguir, sdo apresentados as informacfes sobre a turma de 1° ano da
Escola de Ensino Fundamental 2 e os dados sobre o desempenho dos
estudantes nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

1.5.2.2 Escola de Ensino Fundamental 2

A Escola 2 localiza-se em um bairro residencial com boa estrutura fisica,
com um variado comércio local, contando com servicos publicos préximos
como Creche, Escola de Educacéao Infantil, centro de referéncia de assisténcia
social e atende a uma clientela de classe de nivel socio econémico médio-alto
(QEDU, 2011).

De acordo com os dados coletados por meio do Qedu e do Censo
Escolar, no ano de 2011, o numero de matriculas foi de 485 distribuidas em
turmas de 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental e 10 em Educacéo Especial. O
namero de matriculas no Ensino Fundamental regular esta distribuido em: 1°
ano — 54; 2° ano — 102; 3° ano — 111, 4° ano 89 e 5° ano — 129.

A Escola conta com recursos basicos de infraestrutura (agua,
eletricidade, esgoto e coleta de lixo) e de comunicacdo (internet e
computadores), embora néo conte com recursos de acessibilidade.

Quanto aos recursos humanos, a Escola conta com 46 funcionarios.

Quanto as taxas de rendimento Escolar, em 2011 a Escola teve 30
reprovacoes (6,0%), 4 evasdes (0,6%) e 453 aprovacoes (93,4%).

No primeiro ano, as taxas de rendimento indicam que houve 54

aprovacodes (100%), sem nenhuma reprovacao e/ou evasao.
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No que se refere a taxa de distorcdo idade-ano Escolar, em 2012
apenas 3 em cada 100 estudantes estavam com atraso de 2 anos ou mais, 0
que totaliza apenas 3%.

Em relacdo ao aprendizado dos alunos, em 2011 a porcentagem de
discentes com aprendizado adequado em Lingua Portuguesa foi de 42% e de
38% em Matematica.

O IDEB € de 5,1 (fluxo 0,94 e aprendizado 5,37), ficando 14% abaixo da
meta de 5,9. No ano de 2011, a Escola recebeu a classificacdo de alerta pelo
Portal IDEB, tendo em vista que ndo atingiu a meta prevista para 2011 e teve
queda no IDEB em relagéao a 2009, o que pode indicar tendéncia de queda.

Os desafios postos a Escola séo: recuperar o crescimento e atingir as
metas e, para isso, indica-se uma analise criteriosa desses dados e o
planejamento de intervencdes pedagogicas.

Na Escola 2, trabalhou-se com uma turma composta por 15 estudantes,
sendo nove oriundos de Centros Infantis e seis de EMEIs.

O grafico abaixo traz a composicdo da amostra na qual foram
considerados todos os estudantes matriculados na turma, incluindo aqueles
transferidos ao longo do ano letivo e os matriculados apos o inicio das aulas,

denominados como matriculas suplementares.

Gréfico 6 - Composicao da turma de 1° ano da Escola 2
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Elaboracéo propria com base nos dados coletados na pesquisa de campo na escola.

O grafico apresenta a composi¢cao do alunado da Escola no 1° bimestre

de 2013. De acordo com o diagndstico realizado no inicio do ano letivo pela
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professora responsavel pela turma, a mesma era formada por 24 estudantes.
Todavia, j& no inicio do ano, a turma teve seis alunos transferidos,
permanecendo um total de dezoito, sendo oito provenientes de Centro Infantil,
nove sujeitos de EMEI e um aluno que néo cursou a Educacéao Infantil.

Segundo relatos da professora, a turma, de modo geral, apresentava
dificuldade na execucédo das tarefas, na administracdo do tempo, sendo
necessaria a constante intervencao da professora e da reducdo dos conteudos
programaticos.

A professora, no diagnostico inicial registrado no Relatério de turma,
aponta como aspectos positivos da turma a criatividade e a capacidade de
elaboracdo de regras, por outro lado, resguardadas as restricdes naturais da
idade e ano Escolar, destaca dificuldades relacionadas ao pensamento critico e
a oralidade, e pouca habilidade de argumentacao, competéncias linguisticas e
discursivas, cujo desenvolvimento devera ser tratado com planejamento nas
atividades de sala de aula.

Em relacdo a socializacdo dos alunos, a professora destaca que 0s
sujeitos conseguem desenvolver trabalhos em grupo, uma vez que a maioria
respeita as regras, a diversidade, apresentando atitudes de cooperacao,
respeito e solidariedade, ao mesmo tempo respeitam as regras e os limites
pOStos.

Contudo, a professora apontou que na turma havia dois alunos que
apresentavam “comportamentos inadequados”. Verificando a Escola de origem
desses estudantes, constatou-se que ambos eram provenientes de Centros
Infantis (Creches).

No que se refere ao desenvolvimento cognitivo, a professora elenca que,
no inicio do ano, trés sujeitos encontravam em transi¢do nos niveis de escrita
entre silabico sem valor sonoro, para silabico com valor sonoro, e que os
demais apresentavam nivel pré-silabico.

A professora ressalta que um aluno proveniente de EMEI utilizava
simbolos convencionais (letras) para representar a escrita e néo registrava o
préprio nome. O aluno também apresentava dificuldade de fala.

Segundo a professora, a turma n&o apresentava 0s conhecimentos
matematicos basicos, ndo sendo capazes de identificar 0s numerais maiores

que dez, relacionar numeros e quantidades e na escrita dos numeros
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apresentavam dificuldade de lateralidade (registravam os numeros de forma
invertida).
A seguir os dados referentes ao desempenho desta turma na disciplina

de Lingua Portuguesa nas avaliacdes formais, ao longo do ano letivo de 2013.

Gréfico 7: Desempenho em Lingua Portuguesa no ano letivo de 2013 —

Escola 2
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados coletados na pesquisa de campo na

escola.

Na Escola 2, trabalhou-se com uma turma composta por um numero
flutuante de alunos uma vez que durante o ano letivo ocorreram diversas
transferéncias e matriculas suplementares que modificaram a composicao da
turma. Contudo, foi respeitado o critério de que a turma deveria ser composta
tanto por estudantes oriundos de Centros Infantis quanto de EMEIs.

No primeiro bimestre de 2013, em Lingua Portuguesa, apenas trés
alunos alcancaram desempenho AD, sendo todos egressos de EMEIs; seis
discentes permaneceram no dominio B, todos provenientes de Cls, e seis em
AB, sendo trés de Cls e trés de EMEIs. Em outras palavras, todos os oito
alunos egressos de Cls permaneceram nos niveis mais baixos da escala
avaliativa. Contudo, € problematico simplesmente valorizar o desempenho dos
estudantes que vieram de EMEIs, contrapondo-os aos egressos de Cls, uma

vez que, no periodo analisado, 50% dos alunos de EMEIls apresentaram
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desempenho AB. Quer dizer que, toda a amostra obteve resultados aquém do
esperado nesse primeiro bimestre.

No segundo bimestre, dois sujeitos egressos de EMEIs alcancaram A.
Em compensacao, seis ex-alunos de Cls chegaram ao nivel AD, no qual
permaneceram trés egressos de EMEIs (totalizando nove estudantes), trés
permaneceram no dominio B e dois em AB (um aluno de EMEI e outro que ndo
cursou Educacéao Infantil, matriculado na turma naquele bimestre).

Observa-se nesse periodo um avanco significativo no desempenho dos
ex-alunos de Centros Infantis: enquanto no 1° bimestre, nenhum dos nove ex-
alunos de Centro Infantil obtiveram desempenho considerado como satisfatério
(A elou AD), no 2° bimestre, seis dos nove estudantes apresentaram,
diferentemente, desempenho considerado satisfatério (AD e/lou A) e trés,
desempenho insatisfatorio (B e/ou AB).

No terceiro bimestre de 2013, os sujeitos provenientes de EMEIs
tiveram exatamente o mesmo desempenho do bimestre anterior, enquanto os
oito estudantes egressos de Cls avancaram dois niveis, situando-se no
dominio AD.

Em outras palavras, mais uma vez, os discentes oriundos de Cls
avancaram, com apenas um permanecendo com resultados aquém do
esperado.

No ultimo bimestre, os egressos de EMEIs obtiveram o0 seguinte
desempenho: trés alunos em nivel A, cinco em AD, nenhum em B, e um AB. Ja
0os egressos de Cls se comportaram assim: nenhum aluno em A, oito no
dominio AD, um em B e nenhum no dominio AB.

Neste periodo, dois estudantes procedentes de EMEIs passaram a
compor a turma, o que levou a uma mudancga na propor¢cdo de desempenho
desse grupo.

Um desses alunos ingressantes apresentou desempenho A, o0 que
elevou para trés o numero de discentes nesse nivel.

Além disso, 0 aluno que ndo cursou Educacéo Infantil se colocou no
nivel B.

Quando analisados separadamente, o0s resultados em Lingua

Portuguesa dos estudantes de Centros Infantis da Escola 2 revelam que
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apenas um aluno egresso da instituicAo encerrou 0 ano letivo com
desempenho considerado inadequado.

Comparando os resultados encontrados no 3° e no 4° bimestre, observa-
se que ndo houve avancos significativos de desempenho, tanto dos ex-alunos
de Centros Infantis, como dos ex-alunos de EMEI.

No gréafico abaixo serdo apresentados dos dados referentes ao conceito
final atribuido ao alunado e se referem a uma média dos quatro bimestres do

ano letivo de 2013.

Grafico 8 - Conceito final em Lingua Portuguesa — Escola 2
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Elaboracéo prépria com base nos dados coletados na pesquisa de campo na escola.

E importante ressaltar que o desempenho dos alunos de EMEI
demostraram maior discrepancia.

Desde o 2° bimestre é possivel verificar que ha estudantes com
desempenho além do esperado denominado como “avancado” e um aluno com
desempenho considerado como inadequado (abaixo do basico”).

Ao longo do ano letivo é possivel verificar que os sujeitos oriundos de
Centro Infantil o desempenho é mais semelhante entre eles, pois uma parte
dos alunos (5) no 1° bimestre apresentaram um desempenho considerado
“basico” enquanto outra parte (3) apresentou desempenho “abaixo do basico”.

No 2° bimetre grande parte dos discentes (6) avancaram e apresentaram

desempenho adequado enquanto que 2 apresentaram desempenho basico.
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No caso dos alunos vindos de EMEI observa-se que a evolugdo destes
apresenta um avanco no 2° bimestre, quando 2 estudantes evoluem e passam
a apresentar desempenho avancado e dois alunos que apresentavam
desempenho abaixo do basico evoluem para adequado.

Nos bimestres que se seguem, os estudantes ndo apresentavam mais
nenhuma evolugéao.

No conceito final, o desempenho do alunado proveniente de EMEI pode
ser considerado sensivelmente melhor do que o desempenho dos estudantes
vindos de Centro Infantil, uma vez que trés apresentaram desempenho
avancado.

Contudo, os dados coletados nessa amostra ndo sédo suficientes para
confirmar o desnivelamento de aprendizagem entre os estudantes de Centro
Infantil e EMEI, pois o nimero de alunos com baixo desempenho é equivalente
e 0 numero de estudantes com desempenho avancado é 1/3 dos alunos de
EMEI .

No grafico 9 sado apresentados dados sobre o desempenhos da

amostra dos discentes da Escola 2 na disciplina Matematica.

Gréfico 9 - Desempenho em Mateméatica — Escola 2
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Elaboracéo prépria com base nos dados coletados na pesquisa de campo na escola.

Em Matematica, os estudantes da Escola 2, oriundos de Cls obtiveram

resultados melhores que os de EMEIs ao longo do ano letivo de 2013. No



82

primeiro bimestre, dos nove egressos de Centros Infantis que compuseram a
amostra, cinco apresentavam dominio AD, trés tiveram o desempenho
classificado com B e um aluno em AB. No bimestre seguinte, esses alunos
melhoraram seu desempenho, com oito alunos se encontrando em nivel AD,
um em B e nenhum aluno se encontrou no dominio AB, configuracdo que se
manteve no terceiro e quarto bimestres.

Ja entre os sujeitos que estudaram em EMElIs, trés estavam no nivel AD
no primeiro bimestre, dois em B e um aluno AB. Esses alunos também
melhoraram seu desempenho ao longo do ano: no segundo bimestre, cinco
deles ja se situavam no dominio AD, nenhum em B, e apenas um aluno em AB.

No terceiro bimestre, seis estudantes foram avaliados como AD, um em
B e um no dominio AB. Vale lembrar que nesse bimestre houve o ingresso de
dois novos alunos na Escola. No Ultimo bimestre, sete sujeitos egressos de
EMEIs se encontravam no nivel AD, um em B e um aluno em AB.

A seguir, no grafico 10, apresentamos os dados relativos ao conceito
final na disciplina de Matematica, atribuidos a turma de primeiro ano da Escola
2.

Gréafico 10 - Conceito final em Matematica — Escola 2.
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Elaboracéo prépria com base nos dados coletados na pesquisa de campo na escola.

Quando os dois grupos de origens distintas sado comparados,
observamos que ambos melhoraram durante o ano, mas que nenhum deles

alcancou o nivel A.
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No entanto, o grupo de egressos de Cls conseguiu manter-se durante
trés dos quatro bimestres, com nenhum aluno no dominio AB, enquanto um
aluno oriundo de EMEI permaneceu nesse nivel até o final do ano letivo.

Com bases no achado dessa amostra ratificamos a afirmacao de que os
alunos advindos dos Cls ndo apresentam desempenho inferior aos dos alunos
das EMEIs, sendo assim, considerando os apontamentos do grupo focal
realizados com professores de primeiro ano do Ensino Fundamental, pode-se
afirmar que na verdade existe um preconceito em relacdo ao aluno oriundo de
Centro Infantil e que tal situacdo pode ser resultante do processo historico de
origem das Creches.

Dessa forma, pode-se concluir que a diferenca sentida pelos professores
de primeiro ano de Ensino Fundamental é de outra natureza e nao de
aprendizagem j& que as queixas das professoras de Ensino Fundamental ndo
encontram embasamento cientifico. Portanto, as queixas dessiminadas na
Rede Municipal de Ensino de Limeira sdo originadas do senso comum que
parte de uma perspectiva preconceituosa.

Tal perspectiva é gerada do parco conhecimento do trabalho
desenvolvido nos Centros Infantis por parte dos professores e demais
profissionais da rede.

Considerando a intencdo de ampliar as informac@es disponiveis a cerca
do trabalho desenvolvido nas instituicbes de Educacdo Infantii da Rede
Municipal de Limeira, portanto, requer uma investigacdo a qual pretendemos
fazer no presente trabalho, por meio da analise dos Planos Gestores das
quatro Escolas de Educacéao Infantil, selecionadas para compor a amostra.

Os resultados dessa pesquisa documental serdo apresentados no

Capitulo 2.
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2 AMPLIANDO DADOS, APROFUNDANDO A ANALISE:
OUTROS FATORES QUE INFLUENCIAM A QUALIDADE DA
EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE LIMEIRA.

O Capitulo 2 é dedicado a analise dos resultados obtidos por meio das
entrevistas com gestores das Escolas de Educacado Infantil, com a
Coordenadora do PNAIC na Secretaria da Educacéo de Limeira, com Gestores
e do estudo dos Projetos Pedagogicos das Escolas de Educacéo Infantil
selecionadas para a pesquisa de campo.

Os dados obtidos serdo analisados a luz do aporte te6rico que nos é
dado por Kramer (2011), Campos (2006, 2010), Kuhlmann (2009), Bonamino e
Polon (2011), Marsiglia (2011) e pelas Diretrizes Curriculares para a Educacao
Infantil (2010).

O Capitulo apresenta uma estrutura dividida em cinco sec¢fes distintas,
gue serdo apresentadas a sequir.

A secado 1, denominada Os Centros Infantis (Creches) e as Escolas
Municipais de Educacao Infantil (EMEIs), apresenta os achados coletados a
partir das entrevistas com gestores e a analise os Planos Gestores das quatro
Escolas de Educacao Infantil, sendo duas de EMEI e duas de Centro Infantil®®.-.
A finalidade dessa etapa de pesquisa foi investigar as concepc¢des das Escolas
pesquisadas acerca do trabalho pedagdgico a ser desenvolvido na Educacéo
Infantil.

Na secdo 2, sao discutidas as concepcdes de Educacdo Infantil
encontradas nas Escolas pesquisadas e as implicacfes associadas a essas
escolhas. Com base no postulado por Kramer (2011) pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, ainda na secdo 2, sera

discutida a necessidade de se estabelecerem as Diretrizes Educacionais para a

8 Lembramos que para atender as duas questdes de investigacdo postas inicialmente, nosso
estudo exploratério elegeu quatro instituicdes sendo duas Escolas da Rede Municipal de
Limeira - um Centro Infantil (Creche), e uma Escola Municipal de Educac¢&o Infantil — EMEI
(pré-escola). Para tanto adotamos um percurso para a escolha dessas instituigfes.
Primeiramente realizou-se um grupo focal com seis professores de primeiro ano de Ensino
Fundamental e que lecionavam em turmas compostas por alunos oriundos tanto de EMEI
quanto de CI. Dentre esses professores, dois professores foram escolhidos para que fosse
acompanhado o desempenho da turma durante o ano de 2013 em raz&o dos depoimentos
contratorios que apresentaram durante o grupo focal.
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Educacdo Infanti no municipio de Limeira, considerando-se que, pelos
resultados obtidos por meio das pesquisas, a existéncia de diferentes
concepcOes da Educacéo Infantil, bem como a falta de diretrizes educacionais
no municipio de Limeira tém contribuido para um equivoco, no que se refere a
funcdo da Educacéo Infantil e das praticas pedagogicas a serem desenvolvidas
pelas Escolas de Educacéo Infantil (Creches e pré-escolas).

Na secéo 3, pretende-se discutir as influéncias da Educacdo Infantil no
Ensino Fundamental e vice-versa, sustentando a proposta de se articularem as
duas etapas de Educacédo de forma que n&o haja uma ruptura da proposta
pedagdgica, mas sim que as duas se complementem, respeitando-se a
especificidade de cada etapa. Os argumentos a serem apresentados serdo
fundamentados nas Diretrizes Curriculares para a o Ensino Fundamental
(DCNEF, 2010), nas Diretrizes Curriculares para a Educacao Infantil (DCNEI,
2010), assim como no postulado por Kramer (2011), Campos (2006, 2010),
Bonamino e Polon (2011), Marsiglia (2011).

Na secdo 4, pretende-se discutir a qualificacdo dos profissionais que
atuam na Educagdo no contexto nacional e municipal e a relagdo com a
qualidade da Educacdo Infantil oferecida, articulando-a com as politicas
educacionais e com a legislacdo vigente que trata da formacdo dos
profissionais da Educacao Infantil.

Na secdo 5, considerando-se que a nova gestdo da Secretaria da
Educacédo de Limeira, iniciada em 2013 adotou como concepc¢ao pedagdgica, a
Pedagogia historico-critica, pretende-se discutir as implicacbes dessa
concepc¢ao na Educacéo Infantil. Para tanto, pretende-se pautar nos estudos de
Marsiglia (2011) e Arce (2008).

Encerrando o Capitulo 2, na secdo 6, pretende-se discutir a implicacdo
da atuacédo dos gestores Escolares na busca da eficiéncia Escolar, tracando
um paralelo com a atuagado dos gestores entrevistados. Busca-se refletir sobre
a influéncia dessa atuagdo no problema investigado, ou seja, investigar se a
atuacdo dos gestores das Escolas pesquisadas tem influenciado no
descompasso entre as Creches e pré-escolas. Como apoio serdo utilizados os

estudos de Bonamino e Polon. (2011)
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2.1 Os Centros Infantis (Creches) e as Escolas Municipais de Educacéo
Infantil (EMEIS) pesquisadas

Com o objetivo de descrever as Escolas pesquisadas e o trabalho nelas
desenvolvido, optou-se por entrevistar seus gestores e analisar seu Plano
Gestor, documento norteador das praticas Escolares. Dentre os itens que
constam no referido documento, foram analisados a caracterizacdo da Escola,
as diretrizes educacionais, os problemas que afetam o processo ensino-
aprendizagem, as prioridades definidas pela equipe Escolar, as metas da
unidade Escolar e o projeto pedagdgico: plano de curso da Educacédo Infantil, a
concepcao de aprendizagem adotada, os objetivos do curso, a organizacao
didatica e os instrumentos avaliativos adotados.

Sendo assim, com 0 objetivo de facilitar a leitura, o texto que segue
apresenta os pontos destacados anteriormente de cada unidade Escolar,
apresentando em unico tépico as informacdes sobre caracterizacdo, diretrizes
educacionais, prioridades e metas da instituicdo, seguidas pelas informacdes
sobre o projeto pedagdgico e analise do trabalho da unidade Escolar com
bases no Plano Gestor.

Buscando preservar a identidade das Escolas pesquisadas, optou-se

por denomina-las com letras A e B.

2.1.1 Centro Infantil (A)
2.1.1.1 Descri¢ao, diretrizes educacionais, prioridades e metas da instituicao

O Centro Infantil A, inaugurado em 1990, localiza-se na regido leste da
cidade de Limeira, atendendo a uma populacéo de treze bairros proximos e em
sua maioria de classe média baixa.

O bairro onde a Escola esta localizada conta com infraestrutura
adequada, boa oferta de servicos e com equipamentos publicos proximos
como: Escola de Ensino Fundamental e médio, centro comunitario e Centro de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS).

A populacdo usuaria da Escola, em sua maioria, € da classe
trabalhadora informal, sendo que pai e mae exercem atividades como:
diaristas, montadores de joias, catadores de reciclaveis. Contudo, hd uma

parcela de familias usuéarias que € mantida apenas pelo pai, ou que nao conta



87

com nenhuma renda formal. Essas familias recebem auxilio do servigo social
do municipio, sendo usuérias de programas federais de geracdo de renda
como: Bolsa familia e 0 Renda minima.

A Escola, estimada para atender a 100 estudantes, conta com a
estrutura fisica ainda do periodo de inauguracdo. Entretanto, com a expansao
da regido e a criacdo de um conjunto habitacional, a estrutura fisica da Escola
tornou-se insuficiente para o numero de alunos matriculados, enfrentando,
assim, problemas para acomodar os alunos em épocas de chuva ou de sol
intenso, tendo que subdividir os espagos e promover um rodizio entre as
turmas para que os alunos possam ser acomodados.

Atualmente, o Centro Infantil A atende a 202 alunos, distribuidos de
acordo com a faixa etéria: duas turmas de Bercério I, trés turmas de Bercéario I,
duas turmas de Maternal I, quatro turmas de Maternal Il, duas turmas de 12
etapa e duas turmas de 22 etapas.

Em relacdo aos recursos humanos, a Escola possui um quadro docente
com oito professores polivalentes que lecionam nas turmas de Maternal Il e 12
e 22 Etapas, e dois professores especialistas, sendo um da area de Educacao
Fisica e um de Artes que atendem as mesmas turmas. Para o atendimento as
criancas, a Escola conta com quarenta monitoras, sendo uma responsavel pelo
acompanhamento da saude das criancas, denominada Monitora da Saude e
oito auxiliares gerais, responsaveis pela limpeza e organizacao da instituicéo.

A equipe gestora € composta por uma diretora, uma vice-diretora e uma
assistente social. Um dos problemas apontados pela gestora é a falta de uma
coordenadora pedagogica. A mesma relata que ja abriu varias vezes o
processo de inscricdo para a funcdo, mas que em razdo do baixo salario nao
h& interessados. (GESTORA do CI A, 2013)

Nas Diretrizes Educacionais que compdem o Plano Gestor, a Escola
aponta a preocupacao “com a fixacdo de um contetdo que tenha como meta a
elevacdo qualitativa da educacdo, para sustentar a implementacdo de um
conjunto de ac¢des na busca do fortalecimento e da modernizacdo da gestédo
Escolar”. (PLANO GESTOR, 2011 a 2014, p. 28)

Outra preocupacdo apontada nas Diretrizes Educacionais é com a
formacédo dos profissionais, em especial do gestor, coordenador pedagogico e

do professor. No plano gestor da Escola A, 1é-se:
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[...] € necessario que a gestdo Escolar tenha foco nos
conceitos e processos administrativos da educacdo, para a
formacdo de um todo de saberes sistémicos da gestdo
educacional, que funcione como agente de mudancas nas
diretrizes, politicas e prioridades educacionais. (PLANO
GESTOR, 2011)

Nesse sentido, as diretrizes da Escola apontam que o gestor Escolar €
o norteador de todo o processo educacional, dai a necessidade de formacéo e
valorizag&o deste profissional.

A Escola, em suas diretrizes, aponta ser importante o resgate do papel
“afetivo” da Escola, no qual a gestdo torna-se um instrumento de apoio a
atuacdo dos professores em sala de aula e da articulagdo entre Escola e
comunidade. Tais fatores sdo apontados como formas efetivas de melhoria do
padrao de qualidade, eficiéncia e equidade e sédo colocados como prioridades
para a Escola. (PLANO GESTOR, 2011)

A ampliacdo da participacdo familiar e da comunidade no ambiente
Escolar por meio do Conselho de Escola e de outros mecanismos de
articulacao € apontada nas Diretrizes como meio de auxiliar o aperfeicoamento
da estrutura fisica e pedagdgica da instituicdo. Segundo as diretrizes
educacionais dessa instituicdo, o bom entrosamento entre os pais e a Escola é
fundamental para o desenvolvimento global do aluno e para o entrosamento,
conscientizacdo e comprometimento dos familiares na defesa dos direitos e
deveres dos sujeitos (PLANO GESTOR, 2011-2013, p. 28). Nesse sentido, a
Escola busca envolver os pais para que venham a se comprometer com a
Educacdo dos filhos, mediante o acompanhamento de sua frequéncia e
desempenho Escolares.

A gestdo participativa é garantida, na medida em que os pais e a
comunidade séao convidados a participar do processo do ensino aprendizagem,
a ajudar a difundir a Educacdo como valor social, a fiscalizar se as metas do
Plano Gestor estdo sendo seguidas pela equipe Escolar e na busca por
parcerias com outras instituicoes.

A Escola aponta que a falta de colaboragdo entre os funcionarios da

instituicdo, a fraca divisdo de tarefas, a participacao restrita da familia, a falta
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de reunido técnica entre os envolvidos no processo educacional (monitores,
professores e gestdo), a falta de comunicacéo e de valorizagcéo da equipe por
parte da direcdo da Escola e a estrutura fisica ultrapassada séo fatores que
afetam o processo ensino-aprendizagem. (PLANO GESTOR, 2011)

No entanto, a Direcédo afirma que, dentro do contexto, embora alguns
dos fatores apontados como prejudiciais ao processo de ensino-aprendizagem
precisam ser revistos e aperfeigoados, “o ensino, de modo geral, ndo chega a
ser prejudicado no sentido legitimo da palavra; a Educacéo € o principio dos
nossos educadores deste Centro Infantil”. (PLANO GESTOR, 2011-2014, p.
29)

No Plano Gestor, a Escola aponta sua preocupacao com a qualidade do
ensino e da gestdo Escolar e, por isso, elenca uma série de acbes a serem
desenvolvidas: elaboracdo e implementacdo de um planejamento institucional,
a multiplicidade de experiéncias e linguagens, a promoc¢do da saude e o
melhoramento das interacdes entre os funcionarios das instituicbes e das
familias dos alunos.

A Escola também define, em seu Plano Gestor, as a¢des prioritarias: a
montagem de uma sala multiuso, contendo jogos pedagdgicos, brinquedos e
espaco para a leitura. De acordo com o projeto, a coordenacdo pedagogica
elaboraria um cronograma para que cada turma, em horario pré-determinado,
possa utilizar o espaco. A justificativa para criacdo desse espaco € que 0O
espaco fisico atual é pequeno e a Escola contaria com um mais espaco além
do patio coberto, onde os monitores poderiam dirigir atividades com as turmas.

Ainda em relacdo as prioridades, de acordo com o Plano Gestor, por
meio de reunies com a equipe técnica, serdo definidas estratégias em médio
prazo de como atrair os pais para a Escola, em especial nas reunides com 0s
professores, com os Conselhos de Escola e Associacdo de Pais e Mestres
(APM) “aperfeicoando o atendimento aos pais e comunidade, priorizando
sempre a Educacao das criancas e trabalhando com mais presteza para que 0s
pais estejam presentes na Escola”. (PLANO GESTOR, 2011-2013, p. 29).

No plano de metas da unidade Escolar consta a ampliacdo gradativa em
50% da participacdo dos pais dos alunos e da comunidade nas reuniées com a
finalidade de aperfeicoar o funcionamento da Escola e melhorar a eficacia no

decorrer do ano letivo, a criacdo de canais de articulagcédo entre Escola, familia
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e comunidade por meio de discussao do assunto nas reunides do Programa de
Aprendizagem Continua®® (PAC) e estimulo & participacdo dos pais no
cotidiano Escolar, por meio de palestras com assunto de seu interesse, chas da

tarde ao final das reuniodes.

2.1.1.2 Projeto pedagdgico Centro Infantil (A)
O projeto pedagodgico do Centro Infantil A, afirma que a Educacéo Infantil

deve:

[...] Aprimorar, estimular e acrescentar bases sélidas, mas que
nao existe receita pronta. Assim nosso (do Centro Infantil A)
principio se baseia no construtivismo, onde com certeza vamos
incrementar a pratica educativa no curriculo Escolar (PLANO
GESTOR, 2011-2014, Concepc¢ao de aprendizagem, p. 33).

A Escola aponta que, em vista das especificidades e dos pressupostos
tedricos da Educacao Infantil, elenca temas a serem desenvolvidos em sala de
aula, os quais abrangem todas as éareas de conhecimento, seguindo as
orientagfes pedagodgicas expressas nos RCNEI, em outras palavras, a Escola
elabora projetos interdisciplinares a serem desenvolvidos com os alunos.

No Plano Gestor da Escola estdo elencados o Plano de Curso para a
Educacao Infantil e seus objetivos:

e contribuir para o desenvolvimento das capacidades fundamentais,
cognitivas, afetivas e sociais da crianca,

e possibilitar & crianca os primeiros contatos com o patriménio
cultural da sociedade em que vive;

e promover meios para que a crianga possa viver plenamente a
infancia;

e promover a ampliacdo de experiéncias e conhecimentos da
crianga, estimulando seu interesse pela preservacdo da natureza
e pela convivéncia em sociedade;

e possibilitar a todas as criangas, sem discriminacéo de racga, credo

ou género, uma vida coletiva social, diferente e complementar ao

# Pprograma estabelecido pela Secretaria da Educacdo que visa oferecer mensalmente

treinamento aos funcionéarios dos Centros Infantis (Creches).
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contexto familiar, assegurando experiéncias em um novo meio,

baseado em relagfes estaveis e afetivas com adultos e criangas.

Observa-se que os objetivos elencados procuram abranger os preceitos
fundamentais da Educacdo. A organizacdo didatica e os conteudos a serem
trabalhados seguem as orientacbes expressas nos RCNEI, assim como o
agrupamento dos estudantes por faixa etaria.

O quadro sinoptico que se segue descreve a rotina e as atividades

desenvolvidas pelo Centro Infantil A:

Quadro 2 — Quadro descritivo do atendimento no Centro Infantil A

FAIXA ETARIA AGRUPAMENTO ATIVIDADES

(TURMAS) DESENVOLVIDAS
De zero a 1 ano Bercério | As criancas passam o dia todo sob a
Delanoaz2 Bercario Il responsabilidade de monitores e sédo
anos estimuladas em todas as areas de
De 2 a3 anos Maternal | conhecimento, além de terem as

necessidades fisicas e emocionais atendidas.
As criancas recebem quatro refeicdes ao dia
e a partir do Bercario Il séo estimuladas a se
alimentarem sozinhas e ja ndo fazem mais
uso da mamadeira e gradativamente s&o
retiradas das fraldas. A partir do cronograma
estabelecido pela direcdo, as criancas tém
oportunidade de utilizar os diversos espacgos
do CI: sala de video, parque, casinha de
bonecas, patio coberto e externo, solario e
bringuedoteca.

De 3a4 anos Maternal 1l Nessa etapa, o professor comeca a fazer
De 4 a5 anos 12 Etapa parte da rotina das criangas, uma vez que ela
De 5 a 6 anos 22 Etapa passa a frequentar a sala de aula por meio

periodo. A partir do Maternal Il, as criangas ja
possuem autonomia para realizar as
refeicbes, higiene e se expressam com
facilidade, narrando fatos. Por isso a
presenca de apenas um monitor por grupo de
12 criancas é considerada suficiente.

Para cada turma é proposto pela Secretaria
da Educacdo um curriculo que contém os
conteldos e situacdes didaticas que sao
organizados pelo professor da turma. As
areas de conhecimento abrangidas sao
Movimento, Musica, Artes visuais, Linguagem
Oral e Escrita, Natureza e Sociedade e
Matematica,

Fonte: Quadro elaborado pela autora. Fonte: Plano Gestor 2011/2014 do C.I. A

Sobre a avaliacdo das praticas pedagogicas e dos resultados obtidos
pelos estudantes na Educacéao Infantil, a Escola, em seu Plano Gestor, aponta:
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[...] A reflexdo, o repensar na pratica pedagdgica, a busca
constante por qualificacdo séo ferramentas importantes para se
fazer uma observacdo criteriosa do desenvolvimento dos
alunos. Com base nisso, a avaliacdo se processa no cotidiano
Escolar, a cada habilidade desenvolvida, assim como a cada
meta atingida. (PLANO GESTOR, 2011-2011, p. 38)

O registro dessa avaliacdo se da por meio de anotacdes dos professores
no semanario e no diario de classe.

A partir deste ano, seguindo a orientacdo da secretaria e dos ADEs, a
Escola tem realizado avaliacéo formativa®, aplicada semestralmente, além de
realizar, também, semestralmente, o Conselho de Educacéo Infantil, conforme
exigido pelo Regimento Comum das Escolas da Rede Municipal de Ensino de
Limeira, no qual professores e monitores discutem 0s rumos do processo
ensino-aprendizagem reorientando a prética e propondo intervengdes para que
os alunos superem as dificuldades encontradas.

Os resultados dos Conselhos de Educacao Infantil sdo registrados em

livros proprios e encontram-se arquivados na Escola.

2.1.2. Centro Infantil (B)
2.1.2.1 Descri¢do, diretrizes educacionais, prioridades e metas da instituicdo

O Centro Infantil B localiza-se na regido leste do municipio de Limeira,
préximo ao centro urbano, atendendo a populagéo de classe média e baixa.

Segundo o Plano Gestor da instituicdo, o bairro conta com boa
infraestrutura e com equipamentos publicos proximos, como: Escolas de
Ensino Fundamental e médio, posto de saude, servico de transporte coletivo e
pracas para lazer.

No entanto, ha dificuldades levantadas pela comunidade como: falta de

seguranca, ronda Escolar e manutencédo da iluminagéo publica.

% A avaliacdo formativa orienta e regula a pratica pedagdgica, uma vez que se propde a
analisar e identificar a adequacao de ensino e o verdadeiro aprendizado dos alunos. Cowie e
Bell (?) a definem como um processo bidirecional entre professor e aluno para aprimorar,
regular e orientar a aprendizagem. Black e William (?) consideram a avaliacdo formativa a
funcdo de dar feedback na aprendizagem. Nicol e Macfarlane-Dick (?) tém conduzido
pesquisas em avaliacdo formativa, mostrando como esses processos podem ajudar estudantes
a reconhecerem seus processos de aprendizagem.

Fonte: Instituto de Letras e Linguistica. Fundamentacdo Teorica das discussdes. Disponivel
em:<https://sites.google.com/site/portfoliodocarlucio/documentos/fundamentacao-teorica-das-
discussoes> Acesso em: 22 de nov. 2013.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Feedback
https://sites.google.com/site/portfoliodocarlucio/documentos/fundamentacao-teorica-das-discussoes
https://sites.google.com/site/portfoliodocarlucio/documentos/fundamentacao-teorica-das-discussoes
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Entretanto, a gestdo Escolar, aponta, além dos problemas elencados, a
falta de voluntarios e parceria, o0 que também configura um problema a ser
enfrentado.

Atualmente, a instituicdo atende a 256 criancas na faixa etaria de um a
cinco anos, em duas unidades que ficam sob-responsabilidade da mesma
equipe gestora.

Buscando atender as necessidades por vagas, a instituicdo oferece na
Unidade | uma turma de Bercario Il, uma turma de Maternal I, duas turmas de
Maternal Il, trés turmas de 12 etapa e trés turmas de 22 etapa.

Na Unidade Il oferece vagas em uma turma de Bercario |, uma turma de
Bercario Il, uma turma de Maternal | e duas turmas de Maternal 1.

Os recursos humanos disponiveis para o atendimento das criancas nas
duas unidades sd@o de oito auxiliares gerais responsaveis pela limpeza e
organizagao, trinta e trés monitores e o setor administrativo, conta com apenas
um assistente administrativo.

A equipe gestora é composta por uma diretora, uma vice-diretora, uma
assistente social e uma coordenadora pedagdgica.

O corpo docente é composto por dez professoras polivalentes que
lecionam nas turmas de Maternal Il e 12 e 22 etapas, além de professoras
especialistas que lecionam Artes e Educacéo Fisica.

As diretrizes educacionais da instituicdo, conforme constam no Plano
Gestor (2011-2013) sao:

[..] MISSAO: Proporcionar o desenvolvimento integral da
crianga, dentro da faixa etaria que atingimos em seus aspectos:
fisico, psicologico, intelectual e social, respeitando suas
diferencas individuais, complementando a acéo da familia e da
comunidade.

VISAO: oferecer um trabalho de qualidade e exceléncia na
educacado, contribuindo com a transformacdo da realidade
social. Uma Escola confiante com crédito na sociedade.
VALORES: Etica, compromisso, respeito e uniao.

POLITICA: oferecer a todos atendimento de qualidade, para
gue a sociedade se conscientize do valor que a Escola possui
em todos os setores: fisico, psicologico, administrativo, social,
pedagdgico etc. (2011-2013, p. 27)
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Nota-se, que, em suas diretrizes, a Escola foi influenciada pelo
Programa Qualidade Total na Educacéo® (PQTE), implementado nas Escolas
municipais de Limeira no periodo de 1992 a 2006.

A Escola também busca, por meio de suas diretrizes, atender ao
proposto na LDB 9394/96 no que respeita a finalidade da Educacao Infantil:
desenvolvimento integral da criangca até o0s seis anos de idade em
complementaridade a familia. (LDB 9394/96, Titulo V, Cap. Il, secao I, art. 29).

No que se refere aos problemas que afetam o processo ensino-
aprendizagem, a Escola aponta que h& necessidade de intensificar a parceria
entre a Escola e familia na resolucdo de problemas como indisciplina de
alunos, embora a Escola tenha observado um aumento da participacdo das
familias nas reunides de pais.

Outro aspecto observado, que compromete o0 processo de ensino-
aprendizagem, refere-se a equipe Escolar:

[...] Embora a maioria dos funcionarios esteja comprometida
com o trabalho desenvolvido na unidade Escolar, a incidéncia
de faltas dos funcionarios sem comunicacdo (Atestados e
Licengas) compromete o desenrolar das atividades no dia a dia
(PLANO GESTOR, 2011-2014, p. 28).

Considerando esse diagnostico, a Escola propde acdes de
desenvolvimento pessoal e treinamento dos funcionarios e define como
prioridades: motivacédo da participacdo dos familiares no projeto pedagdgico da
Escola, promocdo de um ambiente harmonioso, promovendo a melhor

comunicacdo entre os envolvidos, orientacdo aos funcionarios novos, quanto a

%1 pPrograma de Qualidade Total em Educacdo - PQTE-L, originado em 1992 e encerrado em
2006 por meio de uma parceria entre a Diretoria de Ensino de Limeira/SP e a Fundagao
Limeira, tendo o intuito de encarar os problemas existentes na Rede Educacional Publica. Foi
criado um Comité Executivo, cuja missdo centrava-se na preparacdo de cursos para capacitar
equipes gestoras das Escolas, as quais funcionariam como difusoras dos ideais da geréncia de
qualidade total. A tarefa das equipes no interior das Escolas era implantar o Programa,
preparar relatérios e por fim participar de uma avaliagdo externa. Este instrumento denominado
de Critérios de Exceléncia do Programa de Qualidade Total na Educacéo de Limeira. (EIRAS,
2009)
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rotina da Escola e do regimento comum das Escolas da Rede Municipal de
Ensino.

A Escola aponta também uma série de metas a serem alcancadas, que
nao estao alinhadas com as prioridades definidas em seu plano.

De acordo com a orientagdo da Secretaria da Educacgédo, para a

elaboracdo do Plano Gestor, € importante que as metas estejam articuladas

com as prioridades definidas, o que ndo ocorre nesse caso.

2.1.2.2 Projeto pedagoégico do Centro Infantil B

A coleta de informacgBes sobre a concepcdo pedagdgica, o plano de
curso da Educacdo Infantil e os instrumentos avaliativos adotados por essa
Escola foram prejudicados, porque, embora o Plano Gestor aponte que as
informagdes relativas a esses itens estdo anexadas ao documento, no
momento da pesquisa, a Escola ndo localizou esses anexos.

Portanto, ndo foi possivel analisar como a Escola concebe a Educacao
Infantil e de como organiza sua proposta pedagodgica.

Nos documentos anexos ao Plano Gestor, encontrou-se apenas o0
Quadro Curricular da Educagédo Infantil (quadro 2 a seguir) homologado pela
Secretaria.

Entretanto, deve-se ressaltar que esse documento € comum em toda a
rede uma vez que é a propria Secretaria da Educacédo, que o encaminha as
Escolas, devendo apenas ser reencaminhado ao ADE responsavel pela Escola
para ser homologado.

Com o objetivo de ilustrar o referido documento segue um modelo do
quadro curricular da Educacéo Infantil da Rede Municipal de Ensino de Limeira:

A Escola apresenta em seu Plano Gestor atividades desenvolvidas com
as criangas, de acordo com cada faixa etaria e agrupamento

Como essas atividades sdo comuns em todas as Creches de Limeira,
para que o leitor possa compreender como é realizado o atendimento das
criancas nas Creches, optou-se por apresentar essas informacées em um

quadro descritivo para facilitar o entendimento.
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Quadro 3 — Modelo do Quadro Curricular da Educacao Infantil na Rede

Municipal de Ensino de Limeira.

CARGA HORARIA SEMANAL PROPOSTA

AREAS DO
CONHECI-
MENTO
CONFORME
0
REFERENCI
AL
CURRICU-
LAR PARA
A
EDUCACAO
INFANTIL

MATERNAL I 12 ETAPA 22 ETAPA
Linguagem oral | Linguagem oral | Linguagem
—3h/a —3h/a oral — 3 h/a
. Leitura—4 h/a | Leitura—4 h/a Leitura — 4
Linguagem h/a
Oral_e Escrita— 1 h/a | Escrita—1 h/a Escrita — 1
Escrita h/a
TOTAL 8 H/A TOTAL 8 H/A TOTAL 8
H/IA
Jogos Jogos Jogos
matematicos — | matematicos — | matematicos
Matematica 4h 4h —4h
TOTAL 4 H/A TOTAL 4 H/A TO:'-;;L 4
Natureza e TOTAL 5
Sociedade TOTAL 5 H/A TOTAL 5 H/A H/A
Artes Visuais — | Artes Visuais — Artes
2 h/a 2 h/a Visuais — 2
h/a
Artes Musica—1 h/a | Mlsica—1 h/a | Mdusica—-1
h/a
TOTAL 3 H/A TOTAL 3 H/A TO;_I;;;L 3
Movimento
e TOTAL 5
Psicomotrici TOTAL 5 H/A TOTAL 5 H/A H/A
dade

Fonte: Quadro elaborado pela autora. Fonte: Quadro curricular da Educacéo Infantil do C.1 B
homologado pela Secretaria da Educacédo de Limeira.

Contudo, é importante ressaltar que algumas Creches, como o Centro

Infantil A, ndo contam com o horario do sono para as criancas de 4 e 5, pois

segundo a gestora Escolar do Centro Infantil A, a mesma foi orientada pelo

supervisor da Escola, de que ndo haveria essa necessidade e, portanto, a

atividade ndo é oferecida aos estudantes dessa faixa etaria.
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Quadro 4 — Rotina dos alunos atendidos no Centro Infantil B

BERCARIO | BERCARIO Il MATERNAL |
7h/7h50..... Receber criancas | 7h/7h50........ Receber criancas | 7h/8h10...Receber criangas
8h/8h15............ Mamadeiras | 8h/8h15............. Mamadeiras | 8n10/8h30....Café manha
8h15/9n10.............. Soninho | 8h15/9n50...Recreacdo/Musica | 8h30/10h....Historia/teatro/
9h10/9h40 ....... Estimulagcdo | 9h50/10h30 ................ Almogo | recreagdo/musica e jogos
9h40/10h10 ............. Almogo | 10h30/13h .........c........ Soninho | 10h/10h20...Almogo/dentes
10h10/11h ....Trocae banho | 13h/13h 15 ............ Mamadeira | 10h20/13h ............ Soninho
11h/11h30.......... Recreacdo | 13h15/14h15..Recreacdo/Jogos | 13h/13/10.....Trocar Fraldas
11h30/12h........ Mamadeiras | 14h15/14h30................... Fruta | 13h10/13h30.......... Lanche
12h/12h20 .............. Soninho | 14h30/15h ....Hora da Historia | 13h30/15h............... Banho
13h20/13h50............... Fruta | 15h/15h20.................... Jantar 15h20/17h30.......Recreagdo
13h50/14h30.............. Banho | 15h20/17h30........... Recreacéo
14h30/14h50......... Recreacéo
14h50/15h20 ............... Jantar
15h20/16h30................ Troca

Fonte: Quadro elaborado pela autora. Fonte: Plano Gestor 2011/2014 do C.I. "B”.

Quadro 4 — Rotina dos alunos atendidos no Centro Infantil B

MATERNAL 11 12 ETAPA 22 ETAPA
7h/7h50......Receber criangas | 7h/7h30.......Receber criancas | 7h/7h30...Receber criangas
7h50/8h10.......... Café manha | 7h30/8h............ Café da manhd | 7h30/8h.......Café da manha
8h10/10h20........... Recreacdo | 8h/10h.................. Sala de aula | 8h/10h40......... Sala de aula
10h20/10h40............ Almogo | 10h/10h30................... Almogo | 10h40/11h............ Almogo
10h40/12h............... Soninho | 10h30/12h10........ Salade aula | 11h/12h10.......Sala de aula
12h/12h30............... Lanche | 12h10/13h30.............. Soninho | 12h10/13h30......... Soninho
12h30/14h40......Sala de aula | 13h30/13h45................. Lanche | 13h30/13h45........... Lanche
14h40/15h................. Jantar | 13h45/15h15............ Recreacdo | 13h45/15h15.......Recreacdo
15h/16h40......... Sala de aula | 15h20/15h40............... Jantar 15h20/15h40.......Jantar
16h40/17h30................ Saida | 15h40/16h30............ Recreagdo | 15h40/16h30......Recreacdo

16h30/17h30.......cccenneee. Saida | 16h30/17h30............... Saida

Fonte: Quadro elaborado pela autora. Fonte: Plano Gestor 2011/2014 do C.I. ’B”.

*Tendo em vista que o Centro Infantil A, em seu plano gestor, ndo fornece informactes

relativas a rotina dos alunos atendidos, desta forma, o quadro acima so foi apresentado para o

Centro Infantil B.
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Na subsec¢éo que se segue sdo apresentados os dados e informacoes
coletadas sobre as EMEIS (pré-escolas) selecionadas para a pesquisa para,
posteriormente, se apresentar um comparativo entre todas as Escolas

selecionadas, conforme proposto nos objetivos do presente trabalho

2.1.3 Escola Municipal de Educagao Infantil — EMEI (A)
2.1.3.1 Descricao, diretrizes educacionais, prioridades e metas da instituicao

A Escola situa-se na regido leste do municipio, atendendo a populacéo
de cinco bairros circundantes. De acordo com a caracterizagcdo da comunidade
que consta do Plano Gestor, “a populacdo desses bairros é formada em média
de 70%de familias socialmente constituidas e o nivel de Escolaridade é de
Ensino Médio completo”.

A populacdo conta com instituicdes publicas como: posto de saude,
Escolas de Ensino Fundamental e Médio e Centro Infantil e conta com um
comeércio local bem desenvolvido.

A inseguranca € um problema apontado pela comunidade, enquanto a
Escola aponta que o transito intenso devido ao comércio local gera grande
preocupacao com a integridade fisica dos alunos.

A Escola atualmente atende a 223 criancas de quatro e cinco anos, em
periodo parcial, alocados em trés turmas de Maternal Il, seis turmas de 12
etapa e cinco turmas de 22 etapa, de acordo com a faixa etaria. A Escola
possui ainda uma Escola vinculada.

A equipe gestora é composta por uma diretora, uma vice-diretora e uma
coordenadora pedagodgica. J4 o corpo docente conta com quatorze professoras
polivalente e duas professoras especialistas, sendo uma de Educacao Fisica e
uma de Artes.

Os recursos humanos disponiveis na Escola sao constituidos por sete
monitoras, um secretario de Escola, um assistente e um auxiliar administrativo
e cinco auxiliares gerais.

As diretrizes educacionais expressas no Plano Gestor (2011-2014) s&o:

[..]] IyIISSAO: Compartilhar a alegria de saber e do aprender.
VISAO: Tornar-se uma Escola de referéncia municipal e
regional de Educacéo Infantil, interagindo com a comunidade
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Escolar em busca de apoio na construcdo do conhecimento
dos Sujeitos.

VALORES: comprometimento, responsabilidade, amor,
respeito, solidariedade, transparéncia, unido, limpeza e
organizacao.

POLITICA: Um trabalho de transparéncias nas ac¢des, onde em
colegiado a tomada de decisdo torna-se uma acéo constante
no desenvolvimento das atividades pertinentes ao bom
desenvolvimento da Unidade Escolar e como foco principal o
aluno. (PLANO GESTOR, 2011-2014, p. 27)

Conforme visto anteriormente ao se analisarem as diretrizes do Centro
Infantil B, nota-se que a EMEI A, também se pautou nos pressupostos do
Programa de Qualidade Total na Educacdo (PQTE) para elaborar suas
diretrizes.

No que se refere as prioridades, a Escola aponta em seu Plano Gestor,
a necessidade de articulacdo da comunidade (pais, professores e funcionarios)
com o projeto pedagoégico da Escola.

Para alcancar a prioridade definida, a Escola aponta as acdes a serem
desenvolvidas: processo de adaptacdo dos sujeitos no ambiente Escolar, o
envio de calendario semestral as familias, informando sobre atividades que
norteardo o desenvolvimento do aluno e da Escola, o desenvolvimento de um
programa de atendimento aos familiares para que se sintam acolhidos e
confiantes no trabalho desenvolvido, treinamento envolvendo todos os
funcionarios, visando o crescimento profissional de cada membro, o
fortalecimento da lideranca e um programa educacional envolvendo, além dos
professores, os monitores. (PLANO GESTOR, 2011-2014, p. 27)

No que se refere aos problemas que afetam o0 processo ensino-
aprendizagem, a Escola aponta a falta de conscientizacdo dos pais para que
participem dos Conselhos de Escola e APM, a falta de especialistas em
Educacdo Especial e de wuma equipe multidisciplinar (psicélogos,
fonoaudidlogos, neurologistas etc.) para atender as criangas que apresentam
algum problema de desenvolvimento e também problemas com o corpo
docente.

A gestora da Escola informou que o quadro docente é constantemente
modificado em razdo da maioria dos professores que atua na Escola nédo ser

efetiva da unidade, em outras palavras, todo ano letivo a Escola recebe
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professores novos, 0 que exige um processo de adaptagcéo desse profissional
ao projeto pedagogico a cada inicio do ano letivo.

Tal situacdo, segundo a gestora, tem comprometido o trabalho
pedagogico desenvolvido na unidade Escolar.

As prioridades definidas pela Escola encontram-se em consonéncia com
o diagnostico dos problemas que afetam o processo de ensino aprendizagem,
uma vez que prevé a treinamento dos funcionarios e professores, quanto ao
projeto pedagodgico, implantacdo do Projeto ‘O Voar da Borboleta’ (que sera
descrito posteriormente), implantacdo do manual dos professores, projeto de
xadrez e instalacao de lousas digitais na sala de aula.

E importante ressaltar que, assim como os Centros Infantis, nas
prioridades séo elencadas nos projetos de reforma e adequacédo do espaco

fisico.

2.1.3.2 Projeto Pedagdgico da EMEI (A)
De acordo com o Plano Gestor (2011-2014), os objetivos da Educacéo
Infantil s&o:

[...JFazer cumprir as propostas do referencial curricular nacional
da Educacéo a qual elenca as diversas areas do conhecimento
visando o desenvolvimento do aluno. Entender a crianga como
um ser pensante, tomado de inUmeras capacidades. Garantir
ao aluno um aprendizado ladico, respeitando as diferencas
individuais. (PLANO GESTOR, 2011-2014, p. 52)

Nota-se que os objetivos definidos procuram evidenciar a concepcao de
crianca adotada pela Escola e o principio adotado de que o aprendizado ocorre
por meio de atividades que envolvam a brincadeira e o prazer.

A concepcdao de aprendizagem descrita no Plano Gestor pela Escola é a
construtivista sociointeracionista, entretanto, com as alterac6es propostas pela
nova gestdo da Secretaria da Educacdo do municipio, as mesmas deverdo
adotar os principios da Pedagogia historico-critica. A escolha por essa nova
abordagem esta relacionada aos estudos desenvolvidos pelo novo secretario

da educacao, que assumiu o cargo em 2013, sendo este membro do grupo de
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pesquisa Grupo de Estudos e Pesquisas Marxismo, Historia, Tempo Livre e
Educacdo*

E importante ressaltar que a Superintendéncia Pedagogica da Secretaria
da Educacao de Limeira esta elaborando as Diretrizes Curriculares a partir dos
principios da Pedagogia histérico-critica. Sendo assim, as concepgdes
adotadas pela Escola e expressas em seu Plano Gestor ainda sao validas.
Quanto a organizacdo didatica, a Escola desenvolve projetos baseados nas
habilidades e competéncias especificas para cada faixa etaria (trés, quatro e
cinco anos) e etapa da Educacao Infantil (Maternal 12. e 22 etapas). Os projetos
contemplam as diversas areas do conhecimento, também presentes nos
RCNEI. Para garantir a carga horaria, a Escola elaborou um cronograma
especifico para cada turma, considerando a rotina diaria registrada no
planejamento anual e nos semanarios (instrumento de registro das atividades
diarias realizadas pelos professores e monitores).

A Escola, em seu projeto pedagogico, também apresenta um quadro
descritivo das atividades desenvolvidas, assim como s&do organizados 0s
tempos e os espacgos. O quadro 5 a seguir resume as atividades desenvolvidas
na EMEI A:

Quadro 5 — Atividades desenvolvidas na EMEI A

O QUE? QUEM? ONDE? QUANDQO?
1- Cantoria Professor/monitores | Patio interno Diariamente
2- Atividades Professores Sala de Diariamente
permanentes aula/patio
3- Uni-duni-té, salamé | Monitora X Refeitério Diariamente  nos
mingué horarios
especificos do
lanche de cada
classe

% 0 grupo tem como proposta congregar pesquisadores, docentes e estudantes de graduacao
e poés-graduacdo interessados em estudos e pesquisas sobre as praticas, as politicas e a
producdo do conhecimento em Educacdo, Educacdo Fisica, Esportes e Lazer a luz do
referencial teérico proporcionado pela Concepcdo Materialista e Dialética da Histéria, conforme
elaborado por Marx e Engels e em seus desenvolvimentos posteriores reconhecidos como
marxismo. Nos trabalhos do grupo, assume centralidade a analise das condi¢des objetivas que
viabilizam as praticas, as politicas e a produc¢do do conhecimento, ou seja, como da producao
da existéncia emanam demandas por praticas, politicas e producdo do conhecimento que
derivam em projetos educacionais veiculados na formacdo para o trabalho, nas relagBes de
trabalho e no tempo livre. Disponivel em: <http://www.uel.br/grupo-pesquisa/mhtle/oguee.htm.>
Acesso em de 20 jun. 2014.



http://www.uel.br/grupo-pesquisa/mhtle/oquee.htm

102

4- Faz de conta | Professores Pétio Semanalmente
(fantasia)

5- Horta/jardinagem Professores Area externa Semanalmente

6- Mundinho animal | Professores Area externa Semanalmente
(viveiros)

7- Gente pequena | Professores Muro externo da | Semanalmente
também faz arte Escola
(mural)

8- Livro, companheiro | Professores Biblioteca Semanalmente
inseparavel.

9- Horado conto Monitora A Patio Mensal

10- Caixa surpresa Professores Sala de aula Semanalmente

11- Nossos pequenos | Monitora L Refeitorio Mensal
mestres cucas
(culinaria)

12- Arte com reciclavel Monitora R Area externa e | Mensal

sala de aula

13- Brincar, brincar e s6 | Monitora D Area externa Mensal
parar quando cansar.

14- Musicalidade Monitora N Sala de aula Mensal

15- Também sou artista | Monitora S Palco Mensal
(teatro)

16- Nosso amor Prof/monitor Sala de aula Moedas
depositado a cada dia depositadas
(cofrinho do amor) diariamente/projeto

semanal

17- Vamos comemorar o | Professor/monitor Patio/sala de | Bimestral
aniversario? aula

18- Recreacdo livre Professor/monitor | Patio interno | Semanalmente de

(velotrol, acordo com o
casinhas, cronograma
brinquedos e | estabelecido para
piscina de | cada classe
bolinha)

19- Recreacdo livre na | Professor/monitores | Area  externa | Diariamente de
area (playground, acordko com o

tanque de areia, | cronograma
casinha de | estabelecido para
bonecas e | cada classe
quiosque

20- Eventos na Escola Equipe Escolar Patio interno ou | Considerando  as

area recreativa

datas
comemorativas.

Fonte: Quadro elaborado pela autora. Fonte: PLANO GESTOR 2011/2014 da EMEI A

Observa-se uma grande diversidade de atividades desenvolvidas pela

Escola e o envolvimento de toda equipe Escolar, possibilitando a otimizacao

dos espacos, dos tempos e dos recursos humanos disponiveis a Escola.

De acordo com o Plano Gestor,

a coordenagdo acompanha o

planejamento, garantindo, assim, que a equipe gestora tenha conhecimento
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das atividades planejadas e a possibilidade de observar as ocorréncias durante
a execucdo das atividades e posteriormente refletir com os envolvidos as
propostas e 0s meios para garantir o efetivo aprendizado do aluno.

A avaliacdo do desenvolvimento dos estudantes é registrada no
semanario e ocorre diariamente por meio de conversas com os alunos, além da
avaliacdo de equipe que ocorre nas reunifes pedagogicas com 0s professores
e monitores no Projeto Voar da Borboleta, pelo portfélio do aluno, no qual é
registrada a evolucao da escrita e do desenho.

Conforme descrito anteriormente, a Escola desenvolve alguns projetos
especificos articulados com as prioridades por ela elencadas. Em seu plano
gestor, a Escola apresenta seus projetos em forma de um quadro descritivo,

conforme reproduzido a seguir:

Quadro 6 — Projetos desenvolvidos na EMEI A

PROJETOS OBJETIVOS ACOES AVALIACAO
Conselho de Escola | Fazer com que os | Valorizar seus membros | Sera realizada
(C.E) e APM atuantes | membros do C.E. e | por meio de | considerando a adesdo e

dos

APM se conscientizem

levantamento do melhor | a

participacdo

da importancia  da | horério para a | membros.
participacdo de todos | realizacdo das reunides.
para 0 bom | Pauta  prévia para
desenvolvimento da | comunicar os membros
Escola, buscando a | dos assuntos a serem
gestdo democratica abordados.
Preparar um ambiente
agradavel para a
reunido
Implementacéo da | Implantar a utilizagdo | Instalar e fixar os data | Serd  continua, na
informatica nas | da lousa digital nas | shows nas salas de aula. | pratica do professor e
atividades atividades pedagogicas, | Promover a treinamento | nos resultados
pedagbgicas incentivando os | dos  professores e | alcangados pelos
professores da | monitores para fazerem | alunos. A professora

importdncia de  se
atualizar considerando
0 enriguecimento
pedagdgico que este
recurso proporciona.

uso continuo da lousa
digital.

Implantar nas reunifes
semanais momentos de
troca de ideias entre os
professores para as
atividades com  os
alunos na utilizacdo das
lousas.

coordenadora observara
a prética e aplicacdo do
projeto por meio do
planejamento semanal.

Fonte: PLANO GESTOR, 2011/2014 da EMEI A.
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Quadro 6 — Projetos desenvolvidos na EMEI A

Organizacao
pedagbgica e
administrativa  para
docentes e monitores

Implantacdo

sistematizada de todos
0s projetos pedagogicos
dos  professores e
monitores com  as
devidas orientacBes do

Socializar com todos os
setores da U.E. os
projetos pedagdgicos.

Conclusdo do manual
do professor contendo
0s procedimentos de

Continua, por meio de
observacdes da direcdo,
coordenacdo

pedagdgica e de todos
os profissionais que
atuam na U.E. com a

setor  administrativo, | cada agdo pedagdgica | possibilidade de reunido
garantindo  que  a | proposta especialmente | de cada setor e apos a
proposta politica | as atividades | avaliacdo conjunta.
pedagdgica da Escola | permanentes,
da UE. seja | cronogramas, projetos
permanente, integrada | dos monitores e
com todos os setores, | professores, avaliacGes,
garantindo 0 | eventos da Escola,
envolvimento e atuacdo | calendario pedagdgico e
de todos os integrantes | Escolar, e  demais
para o desenvolvimento | atividades.
e continuidade dos
projetos.
Projeto “Voar da Orientar professores e | Reunido bimestral com | Avaliacdo continua por
borboleta” monitores de acordo | professor e monitor de | meio da pratica dos
com suas necessidades, | cada turma em | profissionais que
avaliando o0 | particular com a | trabalham diretamente
desenvolvimento coordenadora com 0S alunos
contextual de cada | pedagdgica e com a | (professores e

turma facilitando a
préatica pedagdgica.

direcdo que apresentam
a avaliacdo do grupo
sobre as observacGes
realizadas e tratar
conjuntamente sobre a
pratica pedagbgica a ser
desenvolvida de acordo
com a particularidade

de cada um, para
adaptar, orientar 0s
profissionais no

desenvolvimento do
trabalho de acordo com
0 projeto pedagdgico da
U.E.

monitores), chamando-
0s a auto-avaliagdo e
consequentemente
chegar a um ponto de
convergéncia e sanar
dificuldades
encontradas e
proporcionar o bom
andamento do trabalho
apontando 0s pontos
positivos e 0S
necessarios a melhoria
e adequacdes.

Implantar projeto de
treinamento aos
funcionarios da U.E.

Treinamento
pedagogica
especifica

funcionarios,
entendendo que todos
0S membros que
trabalham na U.E. séo
educadores e
necessitam de
orientacao pedagobgica.

mensal,
para  0S

Juntos, coordenacdo e

direcdo, mensalmente
irdo reunir 0s
funcionarios para
treinamento, utilizando
videos educativos,
material  audiovisual,
orientacdes do CEMEP
e do Referencial
Curricular.

Continua, considerando
a participacdo e
interesse dos
funcionarios, mudanga
da pratica diaria nos
atividades  cotidianas.
Avaliacdo individual de
toda equipe Escolar.

Fonte: PLANO GESTOR, 2011/2014 da EMEI A

Ao analisarmos o0s projetos desenvolvidos na EMEI,

nota-se a

preocupagcao com a formacgéo e treinamento dos membros da equipe, com a
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disseminagédo de informagcbes e com o desenvolvimento de uma cultura
centrada nas a¢les pedagogicas. Tais acbes estdo em conformidade com a
busca de uma gestéo eficiente, em que o papel do gestor é o de introduzir uma
nova cultura organizacional por meio da acdo de novos valores e atitudes que
priorizem a gestao participativa, o desenvolvimento dos recursos humanos, a
constancia de propdsitos, o aperfeicoamento continuo, o0 acompanhamento das
atividades, a delegacdo e a disseminacao de informacfes. (BRAVO, 2011, p.
47)

2.1.4 Escola Municipal de Educacao Infantil - EMEI B
2.1.4.1 Descricdo, diretrizes educacionais, prioridades e metas da instituicao.

A EMEI B localiza-se na area leste do municipio de Limeira em um bairro
residencial com uma oOtima infraestrutura, possuindo equipamentos publicos
como: Creche municipal, centro comunitario, espacos de lazer proximos e com
um comeércio local variado. No entanto, a comunidade indica a necessidade de
um local para as criancas ficarem no periodo oposto ao de aula, porque a
maioria das maes trabalha fora de casa. Um terreno ao lado da Escola poderia
ser utilizado para sanar essa dificuldade, conforme aponta o Plano Gestor
2001- 2014 da Escola.

A maioria dos alunos matriculados nessa unidade Escolar é oriunda de
um conjunto habitacional ao lado da Escola ou reside em ruas préximas. Ha
uma relacdo harmoniosa entre a Escola e a comunidade, conforme aponta o
Plano Gestor 2011-2014 da U.E: “a propria comunidade por ter seus filhos
acolhidos na Escola e com um ensino de qualidade, tem o comprometimento
de protegé-la (Escola), elevando o nome da mesma, visto a grande procura por
vagas.” (PLANO GESTOR, 2011-2014, p. 15)

As diretrizes educacionais expressas pela Escola em seu Plano Gestor

MISSAO: Oferecer um ensino de qualidade sem distin¢&o.
VISAO: Ser referéncia como instituicdo de Educacao Infantil
VALORES: Compromisso com a educacdo, ética e
transparéncia, exceléncia em gestdo, acessibilidade e inclusdo
social, cidadania, responsabilidade ambiental e inovacao.
(PLANO GESTOR, 2011-2014, p. 16)
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Observa-se que o Programa Qualidade Total na Educacdo, embora
tenha ocorrido no periodo de 1992 a 2006, ainda influencia os documentos
elaborados para nortear tanto as a¢cdes administrativas, quanto pedagogicas.

Em 2013, Secretaria iniciou algumas discussbes a respeito da
elaboracdo do Plano Politico Pedagdgico (PPP), ndo sendo solicitado que as
Escolas elaborassem adendos aos Planos Gestores, como era de habito.
Contudo, as discussdes estdo apenas no inicio e ainda nao influenciaram as
praticas das Escolas.

Em relagédo aos problemas que afetam o processo ensino aprendizagem,
foi apontado que, segundo os instrumentos de avaliagdo, embora ndo haja a
descricdo de que instrumentos foram utilizados, a Escola ndo apresenta
problemas de aprendizagem. O Unico problema apontado diz respeito a
seguranca da Escola.

Nesse contexto, as prioridades da equipe gestora seriam a melhoria da
seguranca da Escola, benfeitorias no prédio Escolar, divulgacédo dos trabalhos
desenvolvidos e orientacdo aos pais em relacdo aos limites disciplinares dos
estudantes.

As metas estabelecidas pela Escola sdo apenas duas e se relacionam
diretamente com as prioridades. A primeira meta consiste na melhoria da
seguranca da Escola com a colocacdo de chapas no portdo de entrada das
criancas e instalacdo de portdo eletrénico e espelho refletor. A segunda meta é
realizacdo de benfeitorias no prédio como: colocacdo de toldos, pisos e
revestimentos, revitalizagdo do playground, instalacdo de som ambiente e
criacao de uma brinquedoteca.

Nota-se auséncia de metas que se relacionam diretamente com o
trabalho pedagdgico e, por consequéncia, com o desempenho dos alunos. Tal
auséncia pode ser atribuida ao fato de a Escola apontar que nao existam
fatores que afetam diretamente o0 processo de ensino-aprendizagem.
Entretanto, usualmente, as Escolas que apresentam bons resultados apontam

a preocupacao com a manutencao ou elevacéo do nivel ja alcancado.

2.1.4.2 Projeto pedagégico da EMEI B
A concepcao pedagodgica adotada pela Escola esta relacionada com os

RCNEI, e tem o construtivismo como sua referéncia teédrica: “O papel da Escola
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é de fazer a criancga progredir em sua compreensdo do mundo a partir de seu
desenvolvimento ja construido e tendo como fim etapas posteriores ainda ndo
obtidas” (PLANO GESTOR, 2011-2014, p. 29). A definicdo dada pela Escola
para sua funcdo corrobora a afirmacdo de Arce (2007) de que a Educacéo
Infantil € entendida como complementar a Educacédo familiar (ARCE, 2007
apud. MARSIGLIA, 2011).

Dentre os objetivos da Educacéao Infantil esta o desenvolvimento de uma
série de capacidades relacionadas a autoimagem, conhecimento do corpo e 0s
cuidados com ele.

Estdo incluidos também: desenvolver vinculos afetivos, ampliando as
relacbes sociais, observacdo e exploracdo do mundo, expressividade pelas
multiplas linguagens (corporal, musical, plastica, oral e escrita) e conhecer
algumas manifestagdes culturais o que se relacionam diretamente com as
orientacdes dos RCNEI.

Vale mencionar que a Escola possuia atendimento educacional
especializado, projeto da Secretaria da Educacdo, denominado Ensino
ltinerante®®, que consistia em visita semanal de uma professora graduada em
Educacdo Especial e que buscava realizar o atendimento voltado aos alunos
deficientes, inclusos na Rede Municipal de Ensino. Contudo, o projeto
encerrou-se neste ano.

Em relacdo a organizacao didatica, a Escola apresenta um conjunto de
acOes que sao classificadas em atividades permanentes, sequéncias de
atividades, projetos de trabalho e ensino itinerante.

Com o objetivo de facilitar a compreenséao do leitor, o quadro sinéptico 6

sobre as acoes:

Quadro 7 — Organizacao didatica da EMEI B

ATIVIDADES SEQUENCIA DE PROJETO DE ENSINO
PERMANENTES ATIVIDADES TRABALHO INTINERANTE
Oracéo, Atividades S&o conjuntos de Com o professor

Roda da conversa,
Hora da histéria,
Calendario,

planejadas e
orientadas com o
objetivo de promover

atividades que
trabalham com os
conhecimentos

especialista, que atua
na prépria U.E. por
meio de atividades e

3 Projeto implementado pela Secretaria da Educacdo que visa atender os alunos deficientes
inclusos nas Escolas municipais, oferecendo atividades especificas, tendo em vista as
dificuldades apresentadas por esses alunos. Essas atividades sdo desenvolvidas uma vez por
semana por um professor especialista em Educacdo Especial.
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Ajudante do dia,
Oficinas de desenho,
pintura, modelagem e
musica.

Atividades

uma aprendizagem
especifica e definida
dentro do plano
elaborado por area
do conhecimento.

especificos
construidos a partir
de eixos de trabalho,
gue se organizam ao
redor de um

recursos
pedagodgicos, com 0s
alunos inclusos com

laudos e alunos com
dificuldade de

diversificadas do
Quadro Curricular:

problema para
resolver, ou um

aprendizagem,
matriculados na

Higiene bucal, produto final que se unidade.
Brincadeiras no quer obter.

espago interno e

externo.

Fonte: Quadro elaborado pela autora. Fonte: Plano Gestor, 2011-2014 p. 29

No que se refere a avaliagdo, a Escola aponta que segue o previsto nos
RCNEI, em outras palavras, considera as observacdes realizadas pelo
professor e o registro dessas como 0s principais instrumentos avaliativos. As
observacdes sao realizadas a partir das atividades diarias, registros da escrita
e do desenho, nas producdes dos alunos ao longo do ano, na oralidade e por
portfélio do aluno. Entretanto, com as mudangas implementadas pela nova
gestdo da Secretaria da Educacéo, o uso do portfélio ndo € mais obrigatério.

A segquir, apresentarei algumas consideracdes acerca da Educacao
Infantil, tendo como base os Planos Gestores das Escolas pesquisadas e
entrevistas realizadas com os gestores dessas Escolas.

2.2 Consideracfes sobre a Educacao Infantil no municipio de Limeira

Com o propésito de tracar um comparativo entre as praticas
pedagdgicas das Creches e das pré-escolas, procurei analisar o Plano Gestor
das quatro Escolas pesquisadas, identificando semelhancas e diferencas em
relacdo ao trabalho pedagdgico desenvolvido por elas, além de identificar
acOes de sucesso que poderiam futuramente ser compartiihadas com as
demais instituicbes de Educagéo Infantil de Limeira, elevando a eficiéncia da
Rede Municipal de Ensino.

A partir das analises dos Planos Gestores, observa-se que, em razdo da
auséncia da definicdo de um curriculo ou de uma proposta curricular para a
Educacéo Infantil, realidade essa encontrada no municipio de Limeira, e com a

obrigatoriedade de se definirem o0s objetivos da Educacdo Infantil e a
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concepcdo pedagogica adotada, as Escolas pesquisadas recorreram aos
RCNEI como modelo de curriculo, embora esse documento ndo tenha carater
obrigatdrio.

De acordo com o Ministério da Educacdo, os RCNEI visam apenas
possibilitar a reflexdo das propostas e curriculos que devem ser construidos
nas instituicbes, sejam elas Creches ou pré-escolas (BRASIL, MEC/SEF,
1998).

A opcéao pelo uso do Referencial Curricular Nacional para a Educacéo
Infantil se deu em razédo aplicacdo do Plano de Referéncia Curricular (PRC),
utilizado pelas Escolas da rede até o ano de 2012.

Conforme ja mencionado anteriormente, o Plano de Referéncia
Curricular consistia em um rol de habilidades selecionadas, que tinha por
objetivo nortear as acbes didatico-pedagoégicas para cada nivel de
Escolaridade. O fato de as Escolas recorrerem aos RCNEI evidencia a
necessidade, sentida pelas Escolas, de diretrizes curriculares especificas para
o Sistema Municipal de Ensino de Limeira. Contudo, observa-se que se faz
necessaria uma reflexdo pela Secretaria da Educacdo e equipes Escolares,
tanto da Educacéo Infantil, quanto do Ensino Fundamental, para que seja
definida a concepc¢éo de Educacédo Infantil a ser adotada, uma vez que, pela
pesquisa realizada, observou-se que ha um descompasso entre a concepcao
da Educacéo Infantil adotada pelas Escolas de Ensino Fundamental e a
concepcao adotada pelas Escolas de Educacao Infantil, tanto das Creches
quanto das EMEIs. Infere-se, entdo, que o problema resulte da falta de
posicionamento da Secretaria em relacdo a Educacéo Infantil oferecida.

Ao analisarmos as diretrizes educacionais das Escolas pesquisadas,
observamos que, das quatro Escolas, trés utilizaram os modelos propostos
pelo PQTE para elaborarem suas diretrizes. Ao se considerar que os Planos
Gestores foram elaborados para vigorar no periodo de 2011-2014 e que o
PQTE encerrou suas atividades em 2006, fica evidente que as Escolas de
Ensino Fundamental ndo se sentem seguras para elaborar sozinhas suas
diretrizes, recorrendo a pressupostos de um programa que deixou de existir a
seis anos. Portanto, tal situacéo revela a necessidade de se discutir com 0s
gestores uma nova forma de documentar as a¢cbes de cada unidade Escolar.

Considerando que a equipe gestora da Secretaria acena com a intencao
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de implementar o Projeto Politico Pedagdgico, é importante ressaltar que ha
diferencas entre ele e o Plano Gestor. O Plano Gestor pode ser definido como
a sistematizacdo da organizacdo das acdes da Escola, que traz informacdes
sobre como se pretendem desenvolver as acdes e 0s principios que sustentam
as mesmas. Ja o Projeto Politico Pedagdgico busca assegurar e garantir a
qualidade do trabalho pedagdégico da Escola.

Embora o Projeto Pedagdgico esteja contemplado nos Planos Gestores
analisados, observei que a questdo pedagogica ndo ocupa o foco central da
atencdo de trés das quatro pesquisadas, sendo substituido pela melhoria da
estrutura fisica. Faco essa afirmacao, considerando as metas estabelecidas
pelas Escolas e os problemas elencados por elas, como fatores que afetam o
processo ensino-aprendizagem em cada unidade Escolar.

A partir da analise dos projetos pedagogicos das Escolas de Educacéao
Infantil pesquisadas, foi possivel verificar que essas Escolas entendem que a
Educacao Infantil deve se preocupar com a ludicidade e o cuidado pessoal das
criancas, sendo que o aprendizado do aluno é colocado em segundo plano.

Tal observagéo nos leva a concluir que, na maioria das vezes, n&o existe
articulagéo entre a concepcao de Educacéo Infantil adotada pelos professores
do Ensino Fundamental com a concepcédo adotada pelas Escolas de Educacéo
Infantil.

O Centro Infantil “A” aponta problemas de relacionamento entre os
funcionarios (falta de colaboracdo, divisdo de tarefas, auséncia de reunido
entre a direcdo e 0s monitores) como fatores que impactam diretamente o
aprendizado dos alunos, entretanto os mesmos tratam-se de problemas
administrativos, e nao pedagodgicos. A Escola também aponta a falta de
participacdo dos pais como outro fator agravante no processo de ensino-
aprendizagem.

O Centro Infantil “A” estabelece como meta a adequagao do espaco
fisico com a criacdo de espacos para acomodar livros, jogos e brinquedos.
Nota-se que essa meta estabelecida ndo tem nenhuma relacdo direta com o0s
problemas relativos ao processo ensino-aprendizagem apontados pela Escola
e nem com a melhoria do desempenho dos estudantes. Uma segunda meta
apresentada pelo Centro Infantil A é ampliacdo em 50% da participacdo dos

pais em reunides buscando o aperfeicoamento do funcionamento da Escola.
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Neste aspecto ndo fica claro qual expectativa da Escola em relagdo a melhoria
do desempenho dos alunos.

O Centro Infantil “B” aponta que as faltas constantes dos monitores
comprometem as atividades diarias e que a indisciplina dos sujeitos também.
Novamente observamos que o0s problemas administrativos (falta dos
funcionarios) séo considerados como problemas de ensino-aprendizagem. Em
relacdo as prioridades definidas pela Escola, ndo se observa nenhuma relacao
com os problemas apontados no processo ensino-aprendizagem. Ja quanto as
metas estabelecidas, cerca de nove, todas tém relacdo com a manutencao e
adequacao da estrutura fisica e, nenhuma tem relacdo a melhoria na qualidade
do ensino ou ao projeto pedagadgico.

A EMEI “B” aponta que nao apresenta nenhum problema que afeta o
processo de ensino-aprendizagem, tendo como foco de acbes apenas a
seguranca da Escola, embora tenha apontado que a comunidade do entorno
apresente zelo pela Escola. Mesmo quando atingimos niveis considerados
satisfatorios para a comunidade de pais sobre o desempenho dos alunos, €
interessante propor acdes que colaborem a elevagdo da qualidade do ensino
oferecido.

A EMEI “A” apresenta uma série de fatores que podem impactar o
processo ensino-aprendizagem, assim como as demais Escolas, uma grande
parte esta relacionada a estrutura fisica. Entre os problemas elencados, os que
apresentam relacdo direta com o desempenho dos estudantes sdo: a
rotatividade do corpo docente e a falta de especialistas para atenderem as
criancas que apresentam dificuldades de aprendizagem. No que se refere a
rotatividade, a Escola apresenta como meta a treinamento dos professores
quanto ao projeto pedagdgico envolvendo a direcdo e a coordenagcdo e o
Projeto “Voar da Borboleta”, que consiste em promover com o corpo docente e
demais funciondrios reunides bimestrais de estudo e reflexdo sobre o
desenvolvimento dos alunos. Tais agdes demonstram grande preocupacao da
Escola em relacdo aos avancos alcancados pelos estudantes.

Em relacdo as rotinas dos sujeitos nas Escolas pesquisadas, observei
que a EMEI “A” apresenta uma boa distribuicdo das atividades, tendo

atividades recreativas, de sala de aula e de estudo do meio como a horta e o
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viveiro. O fato das criangas permanecerem em periodo parcial os cuidados
dedicados ao cuidado e saude esta em segundo plano.

Os Centros Infantis apresentam uma rotina mais voltada para o cuidado
e para as brincadeiras, o que se pode perceber no quadro descritivo das
atividades do C.I. “A” e no quadro de rotinas do C.I. “B”.

Ha que se ressaltar que nenhuma das Escolas pesquisadas apresentou
projeto especifico para area pedagdgica, em outras palavras, a éarea
pedagogica ndo € o foco central das atencbes da Escola; ao contrario é
permeada por agdes que podem influenciar a melhoria da qualidade do Ensino,
mas de maneira indireta, uma vez que os alunos nao sao envolvidos. Entre as
acOes apontadas pelas Escolas estdo: o treinamento dos funcionérios, a
melhoria do relacionamento familia-Escola, a adaptacdo dos espacos fisicos
para acomodacao das criangas.

E importante destacar que as Escolas pesquisadas anunciam a
concepcao de aprendizagem adotada, sendo que duas declararam adotar a
construtivista, uma a sociointeracionista construtivista e a outra, por nao ter
apresentado o projeto pedagogico, ndo foi possivel identificar a concepc¢ao
adotada. Percebe-se entdo, que as concepcdes de aprendizagem que
subsidiam as praticas pedagogicas das Escolas pesquisadas estdo articuladas
aos RCNEI, porém, nota-se que as Escolas ndo compreendem claramente as
teorias associadas as concepg¢des que anunciam como adotadas.

Vale ressaltar, também, que nenhuma das Escolas de Educacao Infantil
pesquisada anuncia claramente a concepcdo que tem sobre a Educacado
Infantil, e que acabam por confundir concepcdo de Educacdo Infantil com
teorias de aprendizagem.

Partindo desta constatacdo, buscou-se identificar as concepc¢bes de
Educacao Infantil adotadas pelas Escolas, tendo como referéncia os objetivos
da Educacao Infantil elencados pelas Escolas em seus planos gestores e por
meio das entrevistas com 0s gestores dessas Escolas.

Como resultado dessa analise, verificou-se que existem contradicbes
entre as Escolas pesquisadas e as Escolas de Ensino Fundamental.

Diante desta constatacdo, considerou-se importante refletir sobre as

diferentes concepc¢bes de Educacéo Infantil presentes nas Escolas, tanto de
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Educacao Infantil, quanto nas de Ensino Fundamental. As consideracdes a

respeito desse tema sdo apresentadas na secdo que se segue.

2.3 As concepcbes de Educacdo Infantil, adotadas pelas Escolas e as

implicagcdes dessas escolhas.

O Ensino Fundamental tem assumido diferentes funcdes e por
consequéncia tem adotado diferentes concepcoes e identidades, conforme
apresentado no levantamento histérico na secédo 1.1.

Atualmente, ainda € possivel constatar que as concepcdes
assistencialista, naturalista e compensatoria estdo presentes em muitas de
instituicbes de Ensino Fundamental. Contudo, com desdobramentos de
politicas educacionais, como o Ensino Fundamental de nove anos, a
publicacdo da Emenda Constitucional n® 59/2009 e da Lei n°® 12796/2013
(matricula obrigatéria as criancas de 4 e 5 anos) e de politicas de
financiamento da Educacdo, como o FUNDEB, a Educacdo Infantil tem
adotado uma vocacdo de preparar para o Ensino Fundamental, o que tem
levado a “escolificacdo” da Educacgéo Infantil. (MOSS, 2014)

O termo “escolificagao” € empregado por Peter Moss para descrever o
processo compulsério da Educacdo Infantil por meio da obrigatoriedade de
matricula, que no caso brasileiro, é para as criancas de 4 e 5 anos.

A respeito do termo “escolificacdo” da Educacao Infantil, com base no
Relatério Final do Starting Strong® (OCDE, 2006, Moss (2014) aponta que:

[...] Em uma relagdo “escolificada”, a funcdo da Educacéo
Infantil €, em primeiro lugar, preparar ou aprontar as criangas
para o Ensino Fundamental. Em alguns casos, tal relagdo é
expressa pelo comparecimento obrigatério a primeira infancia;

% Programa da OCDE denominado “O Exame Tematico de Educacéo Infantil e Politica de
Cuidados” que emite periodicamente um relatério sobre os achados a cerca da tematica da
Educacdo Infantil. Sua primeira edicdo foi lancada em marco de 1998. O programa foi
impulsionado para o pela reunido ministerial de 1996, sobre Educacéo Para Todos (OCDE,
1996). Nesta reunido, os ministros da Educac¢éo consideraram como prioridade o objetivo de
melhorar o acesso e a qualidade na Educacéo Infantil e importo (ECEC).

Fonte: BENNET, John. New Policy Conclusions from Starting Strong Il an Update on the
OECD Early Childhood Policy Reviews.

Disponivel em: http://www.cecde.ie/english/pdf/Vision%20into%20Practice/Bennett.pdf. Acesso
em: 12 de dez. 2013.
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e em outros, o comparecimento continua, sendo voluntario,
mas ha uma énfase a preparacdo no curriculo da primeira
infancia. (MOSS, 2014, p. 9)

A Lei n° 12.796/2013 estabelece diversas mudancas em relacdo a
Educacao Infantil, sobretudo nos artigos 6° e 31°, que podem contribuir para a
“escolificacado” das instituicbes de Educacao Infantil no Brasil, tendo em vista

que a Lei n® 12.796 prevé:

[...] Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula
das criangas na Educacéo Basica a partir dos 4 (quatro) anos
de idade.

[...] Art. 31° A Educacéo Infantil sera organizada de acordo com

as seguintes regras comuns:

- Avaliacdo mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criancas, sem objetivo de
promog¢do, mesmo para O acesso ao Ensino
Fundamental.

II-  Carga horaria minima anula de 800 (oitocentas) horas,
distribuida por um minimo de 200 (duzentos) dias de
trabalho educacional.

Ill-  Atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas
diarias para o turno parcial e de 7 (sete) horas para a
jornada integral.

IV-  Controle de frequéncia pela instituicdo de Educacao preé-
escolar, exigida a frequéncia minima de 60% (sessenta
por cento) do total de horas.

V-  Expedicdo de documentagdo que permita atestar 0s
processos de desenvolvimento e aprendizagem da
crianga.

Dessa forma, considerando o disposto na Lei n° 12.796/13, pode-se
concluir que atualmente a Educagéo Infantii no Brasil tem adotado uma
concepcao preparatdria ou escolificada, conforme posto por Moss (2014), uma
vez que torna compulséria a matricula das criancas de quatro e cinco anos, ao
mesmo tempo em que define uma carga horaria semelhante a carga horaria do
Ensino Fundamental (mesmo numero de dias letivos, reduzindo apenas uma
hora/aula diaria).

Essa concepgdo traz uma série de implicacbes para as préticas

pedagodgicas desenvolvidas nas instituicbes de Educacgéo Infantil, tanto preé-
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escolas, quanto Creches, assim como para o desenvolvimento global das
criangas.

Nesse sentido, Moss (2014) alerta que os paises que tém adotado essa
concepcao irrefletidamente, como o Brasil, tem perdido a oportunidade de criar
uma reflexdo critica sobre a infancia e a Educagéo obrigatoria.

Em relacdo a decisdo pela obrigatoriedade da Escolarizacdo das
criancas de 4 e 5 anos, Rita Coelho, coordenadora geral da Educacédo Infantil
do MEC declara que “a decisao legislativa ndo foi amplamente discutida e
ocorreu no ambito do projeto que propunha a vinculagdo dos recursos da
Unidao” (in Revista. Patio, jan/mar 2014). Tal afirmac&o contribui para a
conclusdo que a Lei n°® 12.796/13 é um desdobramento da EC 59 e uma
consequéncia das politicas neoliberais, que, no ambito educacional, visam
permitir que os paises concorram em um mercado global, & medida que
repercute nos sistemas educacionais a ideia de que cada nivel de Ensino
prepara para o nivel seguinte, em outras palavras, a Educacéo Infantil prepara
para o Ensino Fundamental, o fundamental para o médio e assim por diante
(MOSS, 2013).

Na entrevista com gestores das Escolas de Educacgdo Infantil
pesquisadas, no tocante a funcdo da Educacdo Infantil, alguns deles
apresentaram preocupacdo com 0s impactos das mudancas legais, como o
Ensino Fundamental de nove anos e a Lei n°® 72.796/13, tendo em vista que
uma das consequéncias dessas mudancas legais pode ser a disseminacéo da
concepcao preparatéria. Conforme é possivel verificar nos trechos dos relatos

coletados:

A Educacio Infantil ndo tem a obrigatoriedade de alfabetizar, até porque os objetivos e as
finalidades sao diferentes. Na Educagao Infantil, segundo a LDB, o objetivo da Educacio
Infantil ¢ o desenvolvimento integral da crianga, enquanto no Ensino Fundamental ¢ pleno
dominio da leitura, do calculo e da escrita. E sistematizacio disso ai. E por isso que no

Ensino Fundamental tem essa cobran¢a ao passo que na Educagdo Infantil nio tem essa
cobranga formal. Mas acontece. [...] (GESTORA da EMEI B)

O maior problema, o maior impacto foi o de a crian¢a perder um ano da Educagao Infantil,
indo para o Fundamental mais nova do que antigamente. O desenvolvimento da crianca
passa etapas e apressar esse desenvolvimento nem sempre vai trazer um bem para a
crianga. Entdo, eu vejo que houve grandes perdas para a crianca. [...] Eu acho que a fungao
da Educagdo nao ¢ preparar para o Ensino Fundamental, é trabalhar a crianca naquilo que
pode e consegue ampliando o conhecimento que ela traz. Por que ela sabe e pode mais que
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a gente Imagina e concomitantemente ela se prepara para o Ensino Fundamental.
(GESTORA da EMEI A)

Contudo, o0s gestores também apresentam preocupacdo com O
“‘espontaneismo” presente na concepc¢ao assistencialista e naturalista, que

ainda esté presente na Educacao Infantil:

Eu acho que tem que preparar para o Ensino Fundamental por que se ndo for o que ela (a
crianga) vai ficar fazendo aqui (Creche). (GESTORA do CI A)

A Educacio tem que oferecer além da cultura que ela (a crianga) ja tem. Porque ¢é para a
gente oferecer a mesma cultura que ela tem em casa, ela nao vai ampliar o conhecimento.
[...] Quando se coloca para nds que se deve predominar o espontineo, a brincadeira
prazerosa e nao a diretividade no trabalho pedagdgico, deve-se ficar atento para nio cair no
laissez-faire, porque af o professor, o educador pode entender que nio tem a necessidade de
um planejar e de um conhecer para o fundamento do desenvolvimento da crianca. E ele
tem sim! (GESTORA da EMEI A)

A partir das afirmagdes dos gestores entrevistados, pode-se concluir que
ndo ha um consenso sobre a funcdo da pré-escola. Sendo assim, entende-se
que é possivel que existam diferentes concepcdes de Educacao Infantil dentro
do cenéario das Escolas que oferecem esse segmento de Ensino.

No que se refere a Lei n° 11.274/2006 que instituiu o Ensino
Fundamental de nove anos, que foi apontada pelos gestores como um dos
fatores mais impactantes para Educacéao Infantil, Didonet (2007 apud KRAMER

2011) aponta que a intencéo desta legislacao foi de

[...] evitar rupturas na qualidade da oferta e na trajetéria
educacional da primeira infancia garantindo continuidade
pedagégica no que se refere aos objetivos, organizacao,
contetdos, acompanhamento, avaliacdo [...] Por outro lado,
tém provocado o retorno, o reforco e a continuidade de praticas
gue associam Educacdo a instrucdo, com atividades
mecanicas, onde as criancas sao treinadas a seguir instrucoes.

(p- 71)

A partir disso, pode-se concluir que, embora tenha intencdo nobre, as
atuais legislagbes no ambito educacional, no que se refere a Educacao Infantil,
tém contribuido ainda mais para a dificuldade de se firmar uma concepc¢éo e

uma identidade para esse segmento educacional. Essa situacao tem implicado
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em uma desarticulacdo entre a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental o
que é um efeito inesperado nas politicas educacionais mais recentes.

Além da desarticulagéo, a falta de identidade e a concepcédo preparatéria
tém levado a uma mudanca nas especificidades da Educacao Infantil.

Segundo Coelho (2014):

[...] Existe uma forte influéncia do Ensino Fundamental na preé-
escola. Estudiosos e pesquisadores apontam uma
“escolificacdo” ou ‘“primarizacdo” da Educagéo Infantil. Em
alguns debates, aparece a ideia de essa subetapa (Educagéo
Infantil) foi “sequestrada” pelo Ensino Fundamental. Penso que
isso seja decorréncia da identidade do sistema educacional, ja
que, no processo de integracdo da Educacgdo Infantil, ndo se
reviu (as especificidades) para atender as caracteristicas dessa
faixa etaria. Essa tendéncia existe e é perversa. (Grifos meus)

A tendéncia apontada € fortemente percebida na fala dos professores

gue participaram do grupo focal realizado:

Eu nao vejo porque nio comegar na Educagao Infantil. Pode usar as brincadeiras, as
brincadeiras ludicas, mas tem que preparar sim, apresentando as letrinhas... Porque elas vao
ficar em vao todos esses anos (na Educagiao Infantil). (Professora da Escola de Ensino
Fundamental 2)

Com toda essa cobranga que esta vindo, principalmente com o Pacto (PNAIC,) e essa
cobranga que os alunos tém que sair alfabéticos do primeiro ano... Eu acho que a Educacao
Infantil tem que preparar sim. Nao ficar s6 nas brincadeiras. Tem que nogao de escrita, das
letras, do uso de caderno na 2* etapa... (Professora da Escola de Ensino Fundamental 1)

Pela cobranga que se tem hoje sobre o Ensino Fundamental, uma Educagao espontinea, s6
ladica e continuidade da Educagao da familia nao dao conta. Entdo, eu acho que sim, que
tem que preparar, porque isso interfere no desenvolvimento no fundamental. (Professora
da Escola de Ensino Fundamental 2)

Ja que isso é cobrado da gente, que venha isso desde o Infantil. Tem que entrar em um
consenso ¢ a Secretaria da Educagao tém que trabalhar mais nisso: une todos da Educagao
Infantil para que se faca o mesmo trabalho e que o Fundamental seja a continuidade da
Educacao Infantil. (Professora da Escola de Ensino Fundamental 1)

Eu acho que muito se perdeu com essas mudancas de nomenclatura de pré-escola para
primeiro ano, de primeiro ano para segundo ano. Levaram a isso que esta af hoje: ninguém
sabe direito o que tem que ensinar em cada série. (Professora da Escola de Ensino
Fundamental 2)
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Nas mudangas que acontecem nao preparam os professores. Eles jogam os alunos na mao
da gente e dizem: Vocés tém que trabalhar assim! E a gente tem que correr atras. Se tivesse
alguma coisa direcionada: o primeiro ano tem que ensinar até aqui... O segundo ano até
aqui.. Os alunos de Creche e EMEI tém que vir sabendo isso aqui..Seria uma
padronizagio e a gente (Ensino Fundamental) seria uma continuidade (Professora da
Escola de Ensino Fundamental 2).

Dessa forma, pode-se afirmar que, mesmo que indiretamente existe uma
pressdo por parte da Secretaria da Educacéo de Limeira, para que as Escolas
de Educacéo Infantil privilegiem a alfabetizacdo por meio de um curriculo
centrado em conteddos e objetivos pré-determinados, a partir da Pedagogia
historico-critica.

Nesse sentido, Saviani (2008 apud. MARSIGLIA, 2011) postula:

[..] os conteldos sdo fundamentais e sem conteldos
relevantes, conteudos significativos, a aprendizagem deixa de
existir, ela transforma-se num arremedo, ela transforma-se
numa farsa [...]. A prioridade de contetidos é a Unica forma de
lutar contra a farsa do ensino. Por que esses conteddos sao
prioritarios? Justamente porque o dominio da cultura constitui
instrumento indispensavel para a participacdo politica das
massas [...]. O dominado ndo se liberta se ele ndo vier a
dominar aquilo que os dominantes dominam. Entdo, dominar o
gue os dominantes dominam € condicao de libertacdo [Saviani,
2008b, p. 45 apud MARSIGLIA 2011, p. 67].

Diante do posicionamento dos professores de Ensino Fundamental
demonstrado pelo grupo focal, e dos gestores de Educacao Infantil, por meio
das entrevistas e do preconizado pelo curriculo da Educacéo Infantil na Rede
Municipal da Educacéo, percebe-se que os profissionais que atuam tanto na
Educacao Infantil, quanto no Ensino Fundamental carecem de formacao e
treinamento para que se implementem a¢fes que visam a articulagcdo entre os

dois segmentos de Ensino: Educacéo Infantil,e Ensino Fundamental.

2.4 Uma breve reflexdo sobre o curriculo da Educacéao Infantil

Para os gestores de Escolas de Educacao Infantil que participaram da
pesquisa, a aprovacao da lei federal 11.114 de 2005 que alterou a idade de
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matricula das criangas no Ensino Fundamental e a lei 11.274 de fevereiro de
2006 que alterou a duracdo do Ensino Fundamental de oito para noves anos
trouxeram mudanca significativa no cenario educacional, impactando
sobremaneira a Educacao Infantil, tanto nos Centros Infantis (Creches), quanto
nas EMElIs (pré-escolas).

Para alguns gestores que participaram das entrevistas, tais legislacoes
impactaram tanto as Escolas, quanto as expectativas dos pais e professores
em relacdo a Educacéao Infantil. Essa afirmacéo encontra respaldo no relato de

uma gestora de Centro Infantil:

Com certeza, uma porque entre aspas diminuiu um ano da crian¢a permanecer no Centro
Infantil, na Creche, af o que acontece é pelo menos meu ponto de vista. [...] Entao, o
impacto maior foi af e quando ele também vai para o Ensino Fundamental, porque a mae
com aquela esperanga de que ele esta na segunda etapa, ela acha que vai ser... Ela acha que
ele ja vai sair lendo e escrevendo e nio ¢ assim. Tem crianga que num piscar de olho ele
vai, ele caminha, ele tem aquela progressao de que cinco anos e que ta aprendendo, mas
tem crianga que nao. O tempo de cada crianga ¢ diferente. As vezes, ele ta aqui e ainda s6
faz o nome copiando, s6 faz alguma coisa copiando. Ele ndo consegue socializar algumas
juncdes de letras e a mie... E por ai que eu acho que ela critica o Centro Infantil. Mas, acho
que isso ¢ em decorréncia do ensino de 9 anos, que causou tudo isso ai. (GESTORA do
C.I A)

Dessa forma, compreende-se que, para alguns gestores de Educacao
Infantil, a antecipacdo da Escolarizacdo com o Ensino de nove anos e a
frequéncia obrigatoria na Educacdo Infantil para as criancas de 4 e 5 anos
reforcam a ideia de que o curriculo da Educagéo Infantil deva estar voltado
para a “preparagao” para o Ensino Fundamental.

Corroborando com o entendimento dos gestores, as professores que
participaram do grupo focal apontam que as criancas ao chegarem ao Ensino
Fundamental de nove anos parecem um pouco perdidas, ndao tendo noc¢ao de
fila, de horarios para dormir e comer, em razdo de 0 espacgo e 0 tempo serem
bem diferentes do da Educacédo Infantil, visto que esse segmento apresenta
outra estrutura fisica, mais estudantes por turmas, varias professoras, horarios
diferenciados.

Essa situacdo contribuiu para que os professores de Ensino
Fundamental, equivocadamente, apontassem que os discentes oriundos de

Centros Infantis (Creches) vinham apresentando desempenho insatisfatério, o
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gue nao foi comprovado pela pesquisa de desempenho apresentada
anteriormente neste trabalho.

Contudo, esse apontamento equivocado dos professores instigou a

necessidade de se refletir sobre a transicdo da Educacéo Infantil para o Ensino
Fundamental, evidenciando a necessidade de articulagéo entre as duas etapas
de Ensino.
Sabe-se que as criancas vivenciam experiéncias diferentes na Educacéo e no
Ensino Fundamental. A Educacéo Infantil,favorece interacbes mais plurais,
voltadas para as questdes ludicas e dialégicas, enquanto que no Ensino
Fundamental, a estrutura organizacional privilegia praticas individualizadas com
pouca énfase nas interacdes das criancas entre si e voltadas, principalmente, a
apreensdo de conteudos formais e pré-determinados.

Pela pesquisa realizada com as Escolas selecionadas de Educagéo
Infantil e de Ensino Fundamental, percebeu-se a existéncia de uma ruptura
entre o trabalho desenvolvido na Educacédo Infantil e o que é desenvolvido no
Ensino Fundamental, como se ndo houvesse continuidade.

Motta (2011), em sua pesquisa, aponta que:

[...] O primeiro dia de aula marca uma drastica ruptura com o
trabalho desenvolvido. As criangas ndo sabiam o que podiam
fazer. As carteiras arrumadas em fileiras, voltadas para o
guadro, a mesa da professora na frente, a presenca de
criangas reprovadas, a auséncia de outras que compunham a
turma anterior, 0 abecedario e 0os numerais na parede, tudo
indicava um ano diferente. Nao era permitido correr, ir ao
banheiro, brincar de pigue, batucar, cantar ou olhar pela janela.
Havia um descompasso entre as criangcas que vieram da
Educacédo Infantil e as outras. Abaixar a cabeca e esperar nédo
fazia parte do repert6rio do ano anterior. (2011, p. 166)

A descricao feita pelo autor, embora severa, traduz a realidade de
muitas Escolas de Ensino Fundamental. Pode-se afirmar, entdo, que as leis
federais 11.114/2005 e 11.274/2006 que impactaram a Educacéo Infantil e o
Ensino Fundamental ndo foram suficientes para implementar mudangas nos
contextos Escolares desses segmentos, no que se refere a organizagdo e

realizacdo das praticas pedagodgicas.
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As condi¢cdes basicas necessarias para que as Escolas atendessem
adequadamente o novo contingente de alunos mais novos ingressantes no
Ensino Fundamental ndo foram garantidas nas politicas educacionais citadas.

Nesse sentido, Campos et. al. (2011) aponta:

[...] As mudancas legais que levaram a implantacdo da Escola
fundamental de 9 anos no Brasil adotaram como estratégia a
incorporagdo do ultimo ano da pré-escola ao EF, ampliando o
primeiro segmento dessa etapa de 4 para 5 anos e
antecipando o ingresso da crianga no EF para a idade de 6
anos. Tal desenho implica a diminuicdo da duracdo da pré-
escola de trés para dois anos, correspondendo a faixa etaria de
4 e 5 anos e ndao mais aquela de 4 a 6 anos. Pode-se
argumentar que se buscaram, com as novas medidas legais,
apressar a universalizagcdo do atendimento educacional para as
criancas de 6 anos, intencdo reforcada pela adocdo da
obrigatoriedade Escolar para a faixa etaria de 4 a 17 anos.
Porém, essa nova organizacdo da carreira Escolar foi adotada
sem que houvesse antes, nas Escolas de EF, a garantia de
condicbes de infraestrutura, formacdo docente, diminuicdo de
namero de alunos por turma, adaptacdo de curriculos e
materiais didaticos, entre outras, que permitissem uma
transicdo menos acidentada para o novo formato. (p.29)

A autora postula que o processo de transicao requer planejamento por
parte dos elaboradores (poder publico/governo federal) das politicas
educacionais e atencéo para a questdo da articulacdo entre Educacéao Infantil e
Ensino Fundamental por parte dos 6rgdos implementadores (secretarias da
educacao, Escolas e professores), visto que existe certa dificuldade de relacéo
entre esses dois niveis. Desta forma, se faz necessario uma reflexdo sobre
transicdo de uma etapa da Educacdo para outra para que traga beneficios ao
desenvolvimento das criancas.

O fato de professores e gestores de Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino de Limeira apontar, mesmo que equivocadamente, que 0S
alunos egressos da Educacao Infantil ao ingressarem no Ensino Fundamental
apresentam desempenho insatisfatério, demonstra que esses profissionais
acreditam que o “fracasso” dos estudantes no Ensino Fundamental decorre do
despreparo do professor que atua na Educacéo Infantil e no estigma de que a

Creche nao se preocupou com o preparo para o Ensino Fundamental. Tal
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situacdo demonstra a disparidade entre os dois niveis de ensino, como ratifica
Kramer (2011):

[...] A Educacédo € um campo de disputa. Educacéo Infantil e
Ensino Fundamental estdo colocados num patamar dispar na
Educacao Basica. Concorrem. A obrigatoriedade de frequéncia
das criancas de 4 e 5 anos a Escola pode levar a compreensao
de que é ai que a Educacdo Béasica comeca, reiterando a
antiga cisdo entre Creches e pré-escolas e trazendo de volta a
cena o ideério de preparacdo para o Ensino Fundamental.
Corre-se 0 risco de desvincular a Educacdo Infantil dos
principios formulados para a Creche e a pré-escola r ndo se
enfrenta a verticalidade do processo Escolar, nem no que se
refere a formulacdo das politicas nem no que diz respeito aos
projetos curriculares. Acentua-se a fragmentacédo da Educacéo
Béasica sem atentar as transicées. (p.75)

Neste cenario, as Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental
(DCNEF/2010) tornaram-se um desafio e apontam a necessidade de esse
segmento de ensino manter-se articulado com a Educacao Infantil, e ao mesmo
tempo com o Ensino Médio, com vistas a garantia de uma transicdo mais
harménica. Contudo, as DCNEF nao trouxeram grandes inovacdes ao que ja
era previsto em legislacdes anteriores. (CALLIGARE, 2011) *

De acordo com as DCNEF (2010), a preocupa¢do com o curriculo para
gue atendesse 0 novo contingente de alunos mais novos que ingressavam no
Ensino Fundamental deveria ser o foco tanto dos sistemas de ensino, quanto

das Escolas:

[...] Os sistemas de ensino e as Escolas ndo poderdo apenas
adaptar seu curriculo a nova realidade; pois ndo se trata de
incorporar, no 1° ano de Escolaridade, o curriculo da pré-
escola, nem trabalhar com criancas de 6 anos contetdos que
eram desenvolvidos com as criancas de 7 anos. Trata-se,
portanto, de criar um novo curriculo e de um novo projeto
politico pedagogico para o Ensino Fundamental que abranja os
9 anos de Escolarizagéo, incluindo as criancas de 6 anos. (p. 8)

% Programa transmitido pelo canal digital da TV Cultura - Universidade Virtual do Estado de
Séo Paulo (www.univesp.tv.br), em 17 de janeiro de 2011, disponibilizado em 09 de marco de
2011. Disponivel em:<http://www.youtube.com/watch?v=pVcltljrsRo&feature=related>. Acesso
em 15 de maio 2012.
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Contudo, nao foi isso que ocorreu. Segundo Arelaro, Jacomini e Klein
(2011), ndo se observaram grandes mudancas no curriculo do primeiro ano do
Ensino Fundamental, refletindo somente uma adaptacdo simplista do antigo
curriculo da antiga primeira série, com pequenas adequac¢des metodologicas
que nao incorporam o ludico como especifico da infancia, diferentemente do
preconizado nas DCNF. (2010)

Na Rede Municipal de ensino de Limeria, a situacao nao foi diferente. O
impacto das leis 11.114/2005 e 11.274/2006 se deram apenas no campo da
organizacgédo e na estrutura do Ensino Fundamental e da Educagéao Infantil, por
meio da Deliberacdo CME N° 01 de 31/03/2009. Em relacdo as demandas por
curriculo que evitassem a fragmentacdo, as mesmas nao foram atendidas e as
DCNEF (2010), assim como as Novas Diretrizes Nacionais para a Educacao
Infantil (DCNEIs), ndo foram discutidas com os gestores e com 0s professores.

As DCNEIs buscam explicitar a identidade da Educagao Infantil,
estabelecem normas em relacdo ao curriculo e outros aspectos envolvidos em
uma proposta pedagdgica, e colocam alguns pontos para sua articulagdo com
o Ensino Fundamental (OLIVEIRA 2010, p. 2).

No que se refere a questdo curricular, as DCNEIs partem de uma
definicdo de curriculo e apresentam principios béasicos orientadores de um
trabalho pedagégico comprometido com a qualidade e a efetivacdo de
oportunidades de desenvolvimento para todas as criangas. (OLIVEIRA, 2010,
p- 2)

De acordo com as DCNEls, o curriculo é entendido como “as praticas
educacionais organizadas em torno do conhecimento e em meio as relacées
sociais que se travam nos espacos institucionais, e que afetam a construcéo
das identidades das criangas”. Para tanto, o curriculo deve envolver as
experiéncias e os saberes das criangas, articulando-as com conhecimento do
patrimdnio cultural, artistico, cientifico e tecnoldgico da sociedade, por meio de
praticas planejadas, desenvolvidas e avaliadas cotidianamente nas Escolas de
Educacao Infantil.

Segundo Oliveira (2010):
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[...] Esta definicdo de curriculo foge de versdes ja superadas de
conceber listas decontetdos obrigatérios, ou disciplinas
estanques, de pensar que na Educacédo Infanti ndo ha
necessidade de qualquer planejamento de atividades, onde o
gue rege é um calendario voltado a comemorar determinadas
datas sem avaliar o sentido das mesmas e o valor formativo
dessas comemoracdes, e também da ideia de que o saber do
senso comum é o que deve ser tratado com criangas pequenas

(p.4).

Para a autora, a definicdo de curriculo defendida pelas DCNEIs coloca
como ponto central a capacidade de as Escolas de Educacao Infantil
articularem as experiéncias e saberes das criangas e 0s conhecimentos
historicamente construidos, e que despertam o interesse das mesmas
(OLIVEIRA, 2010, p. 5).

As DCNEIs e DCNEF sdo, portanto, documentos orientadores da
organizacdo das atividades cotidianas das instituicdbes de Educacado Infantil e
de Ensino Fundamental. Contudo, o municipio optou por manter o Plano de

Referéncia Curricular ja implementado na rede. Segundo Rossini (2013):

[...] Embora a politica de formagé&o e o processo de construgao
do projeto pedagdgico da rede tenham contado com a
participacdo dos docentes da rede, os gestores Escolares se
mostraram incomodados com a dindmica da SME ao se
sentirem excluidos das discussdes e ndo compreenderem as
politicas que tinham que implementar no contexto da pratica,
como evidencia a fala da diretora da Escola B em entrevista:
“Faltavam diretrizes politicas, porque vinham prontas... nao
tinhamos como opinar”. (p.28)

Tal situacdo evidencia que os problemas em relacdo ao curriculo,
apontados pelos autores Arelaro, Jacomini e Klein (2011 ), se faziam presentes
também no municipio de Limeira e afetavam significativamente a articulacao
entre a Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, pois segundo Arce e Martins
(2007):

[...] O Ensino Fundamental deve ser repensado em seu
conjunto, no que se inclui a revisdo dos projetos politico-
pedagdgicos; especialmente no que se referem a concepgéo
de infancia, alfabetizacdo, letramento, desenvolvimento



125

humano, processo de aprendizagem, metodologias de ensino,
organizacdo do tempo Escolar e curriculo; definicdo de
politicas de formac&o continuada; instalacdes fisicas etc. (p.37)

Atualmente, buscando sanar essas dificuldades, a Rede Municipal de
Ensino de Limeira estd em processo de implementacdo de Curriculo para o
Ensino Fundamental e para a Educacao Infantil, a partir da perspectiva da
Pedagogia histérico-critica.

Ao se refletir sobre os aspectos importantes para a transicdo da
Educacao Infantil para o Ensino Fundamental, destaca-se a necessidade de
pensar no desenvolvimento infantii e no processo de aprendizagem das
criancas. E fundamental que durante este ano de sua implementacgéo (2014)
seja garantido que as mudancas realizadas no curriculo da Educacao Infantil e
do Fundamental estejam realmente articuladas para atenderem as
necessidades das criangas de cinco e seis anos de idade.

A preocupagdo com a “escolificacdo” precoce nédo esta presente na

Pedagogia histérico-critica, segundo Marsiglia (2011):

[...] Na perspectiva tedrica da Pedagogia histérico-critica e da
Psicologia histérico-cultural, ndo se encontra nenhum prejuizo
na Escolarizacdo. Ao contrario, entende-se que a
EducacaoEscolar deve ser garantida também as criancas
pequenas, pois € por meio da apropriacdo do patriménio
humano-genérico, de modo privilegiado pela Educacdo de
carater Escolar, que os seres humanos podem desenvolver-se.
No entanto, ndo basta que o Ensino Fundamental comece um
ano antes do que ocorria. Também nao cabe a defesa de uma
Educacdopara as criangcas do 1° ano que, em nome de um
suposto respeito as suas particularidades, lhes sonegue o
direito ao conhecimento. (p. 121)

Todavia, vale ressaltar que o ludico, na Educacao Infantil, assim como
no Ensino Fundamental deve estar presente no cotidiano, visto que o0s
momentos de brincadeiras comportam muitas possibilidades de
desenvolvimento. Ndo se pode forcar as criangcas a atividades tediosas de

copia e reproducdo. E por meio dos jogos que as crian¢as se socializam e
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comecam a desenvolver o raciocinio abstrato que auxilia na sistematiza¢do da
aprendizagem, portanto os jogos séo importantes ferramentas.

Para tanto, é preciso que gestores e professores de Educacéo Infantil e
de Ensino Fundamental se articulem e repensem as praticas desenvolvidas, de
modo a enfrentarem o desafio de concilar o Ensino Fundamental e a Educacéo
Infantil, contribuindo, assim, para uma Educacédo Basica de qualidade.

A partir das reflexdes apresentadas até aqui, podemos concluir que a
educacao, ao longo dos tempos, vem assumindo um novo papel que traz uma
nova visdo da crianca, e do trabalho pedagdgico a ser desenvolvido dentro
das Escolas de Educacéo Infantil (Creches e pré-escola). Portanto, € preciso
que se tenha uma nova concepc¢do de profissional que atua na Educacéo
Infantil.

Nesse sentido a formacao e treinamento docente e dos gestores devem
ser uma preocupacdo dos Sistemas de Ensino, principalmente da Rede
Municipal de Limeira que, como ja dito anteriormente, vivencia um momento de
implementacéo de seu curriculo.

Tendo isso posto, na seg¢ao seguinte, trataremos da formacdo e
qualificagcédo dos profissionais que atuam na Educacéo Infantil.

2.5 A formacao e qualificacdo dos profissionais que atuam na Educacao

Infantil - docentes e gestores

Neste trabalho, consideramos que as concepg¢des das professoras em
torno da Educacdo Infantil tém relacdo com as praticas desenvolvidas no
interior da Escola e especificamente na sala de aula. Em conformidade com

Lima (2012), entendemos que:

[..] O trabalho direto com criancas pequenas exige que o
professor na sua pratica docente tenha grande competéncia e
habilidade polivalente. Ser polivalente significa que ao
professor, na materializacdo da sua pratica, cabe trabalhar com
conteldos de naturezas diversas que abrangem alguns
cuidados basicos essenciais com conhecimentos especificos

(p. 4).
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Desde o inicio da década de 1990, diversos documentos oficiais e
artigos de autores renomados tém apontado a necessidade de se investir na
formacdo e na treinamento dos profissionais que atuam na Educacéo Infantil,
sobretudo nas Creches. Entretanto, de acordo com Barreto (1994), o quadro

dos profissionais que atuavam naquele periodo exigia acdes imediatas:

[...] Embora ndo existam informag¢des abrangentes sobre os
profissionais que atuam nas Creches e pré-escolas do Pais,
especialmente nas primeiras, diagndsticos realizados por
pesquisadores de instituicbes como a Fundagdo Carlos
Chagas, Instituto de Recursos Humanos Jodo Pinheiro e
universidades mostram que muitos desses profissionais néo
tém formacgao adequada, percebem remuneragdo muito baixa e
trabalham sob condigcbes bastantes precarias Mesmo no
segmento da pré-escola é grande o numero de profissionais
que ndo possuem segundo grau completo e que podem ser
considerados leigos, "lato sensu" (Barreto, 1991 a.b). O
percentual de leigos supera um ter¢co do corpo docente.
(MEC/SEF/DPE/COEDI, 1994 apud BARRETO p. 13)

Diversas estratégias tém sido utilizadas para se enfrentar esse desafio
como: organizacdo de cursos supletivos para as educadoras leigas que ja
trabalham nas Creches, substituicdo de pessoal por professores formados em
cursos de magistério, utilizacdo de duplas de adultos em cada turma de
criangcas compostas por uma professora e uma auxiliar, e assim por diante
(YAMAGUUTI, 2001, VIEIRA, 1999 apud CAMPOS, 2006 p. 101).

Entretanto, a autora aponta que “observa-se maior exigéncia de
formacao para as turmas de criancas nas faixas mais préximas de sete anos e
menor exigéncia para as criangas menores’. Corroborando com esse
apontamento, Tomazzetti (1997, apud CAMPOS, 2006, p.101) afirma que “as
professoras formadas que vao trabalhar em Educacao Infantil geralmente
preferem assumir as turmas de criangcas maiores”.

De acordo com o Censo Escolar 2012, o percentual de professores sem
formacdo superior é de 36,4%, o0 que corresponde 443,4 mil professores. E

importante ressaltar que, embora a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
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determine a conclusdo do magistério como formacdo minima para que se
lecione nessa fase, 10% dos docentes sequer atendem a esse requisito.

Na Rede Municipal de ensino de Limeira, em acordo com a LDB
9394/96, admite-se a mesma formacdo minima. Entretanto, sabe-se que
grande parte dos docentes possui curso superior com énfase em licenciaturas
(pedagogia, geografia, letras e matematica) e com pos-graduacao Latu-Sensu.
Contudo, a Secretaria de Educacdo ndo tem nenhum banco de dados no qual
se possa obter informacdes mais precisas sobre a formacédo dos docentes que
atuam na rede.

Considerando que a formacéo inicial e continua dos docentes é fator que
implica a eficacia do processo ensino-aprendizagem, é fundamental que
gestores Escolares e a propria Secretaria invistam na profissionalizacdo dos
docentes. De acordo com Canario (1997, apud LIBANEO, 2001):

[...] a competéncia profissional é a qualificacdo em agéo, sdo
formas de desempenho profissional em que a qualificacdo se
torna eficiente e atualizada nas situagdes concretas de trabalho

(p. 24).

No que se refere a formacao dos docentes da Rede Municipal de Ensino
de Limeira, a coordenadora do Pacto Nacional para a Alfabetizacdo na ldade
Certa — PNAIC, em entrevista para a pesquisa, ao discorrer sobre 0s possiveis
fatores que contribuem para que os estudantes de primeiro ano, sobretudo os
alunos procedentes dos Centros Infantis (Creches) nao alcancem o

desempenho esperado, reflete:

Outro fator, que eu considero e que ja até citei, é esse professor experiente do Centro
Infantil, que em 96, nessa época de transi¢ao, vinha com toda essa bagagem, esse repertério
de pratica, esse repertorio técnico metodolégico, por que nao era sé6 de atividade... Esse
professor, com a ampliacao da rede, teve oportunidade de sair, por meio de remogao, de ir
para uma Escola proxima de sua casa, de se organizar sair para uma dire¢ao. Houve sim
esse movimento. Muitos professores que tinham experiéncia grande deixaram o Centro
Infantil e assumiram outras classes e assumiram também a direcio, coordenacio... Eu nio
posso falar em dados, mas o que a gente percebe pelos professores é que nas EMEIs ha
uma quantidade maior de professores que permaneceram e ja eram dessa época, do inicio
da década de 90 e continuam nas EMEIs e estio se aposentando. No Centro Infantil houve
essa saida [..] Esse professor que ingressa.. o maior nimero de vagas quando ele ¢é
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chamado ¢é para os Centros Infantis ou CEIEFs. Entao, esse professor sem experiéncia
acaba caindo aonde? Nos Centros Infantis ou nos CEIEFs.

O depoimento da coordenadora do PNAIC nos leva a inferir a
necessidade de capacitar os professores de Educacéo Infantil, uma vez que
grande parte dos docentes que atua na rede é ingressante e sem experiéncia
profissional anterior. Como sabemos, a treinamento em servico é importante
para superar as lacunas da formacdo inicial desses profissionais. Conforme ja
mencionamos, por um longo periodo, a Secretaria Municipal de Educacdo de
Limeira investiu apenas na treinamento dos professores de Ensino
Fundamental. Esse quadro comecou a mudar nos ultimos dois meses, quando
a Secretaria passou a oferecer, mensalmente, aos docentes de Educacéo
Infantil, treinamento continuada com vistas a aplicacdo do curriculo da
Educacéo Infantil em suas praticas docentes.

Portanto, pode-se concluir que pelos resultados da pesquisa, a falta de
articulacdo entre o Ensino Fundamental e a Educacdo Infantil pode estar
relacionada a inexperiéncia dos novos professores que ingressam, tendo em
vista que, como pontuado no levantamento histérico da Educacéo Infantil de
Limeira, por muito tempo, a rede deixou de investir na formacdo e na
treinamento docente dos professores dessa modalidade de Ensino. Neste
contexto, o investimento na formacgdo continua em servico se faz necessario,
de forma sistematizada, posto que somente no ano de 2014 que a Secretaria
Municipal de Educacdo de Limeira passou a oferecer formacdes mensais aos
professores de Educacéo Infantil.

Considerando que a demanda dos professores por treinamento e
orientacdo da pratica pedagdgica € superior a ofertada pela Secretaria, a
treinamento dentro das unidades Escolares, principalmente nos horérios
coletivos de trabalho pedagégico (HTPCs) podem ser estrategicamente
utilizados pela equipe gestora e pedagdgica para oferecer esse treinamento.
Tal afirmagdo encontra respaldo no postulado por Pinazza (2013): “a
compreensao da praxis como lécus da pedagogia remete a admissédo de que
as situacdes de trabalho séo potencialmente formativas, em outras palavras,

séo espacos privilegiados de desenvolvimento profissional”. (p. 56)
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Sendo assim, entendemos a pratica pedagdgica como um processo
coletivo e ao mesmo tempo individual e que exige dos atores (professores,
auxiliares docentes e gestores) principios, organizacdo, conteudos e diferentes
abordagens no processo ensino aprendizagem. Nessa perspectiva, Souza.
(2007, p. 201 apud LIMA, SERGIO; SOUZA, 2012), sugere:

[..] Uma anadlise, organizacdo e realizacdo da praxis
pedagogica Escolar exige examinar: o polo da complexidade
professor, da complexidade aluno, da complexidade gestor, da
complexidade conhecimento, em suas inter-rela¢cdes no interior
de uma instituicdo, que se organiza a partir de um contexto
econdmico, social, politico, institucional e interpessoal, numa
palavra cultural. (p. 7)

Alinhado a isso, Lima (2002, apud PINAZZA, 2013) aponta:

[...] Especialmente os programas de formacgdo continua n&o
podem se ativer somente as competéncias técnicas, porque
devem operar em duas importantes dimensbes que se
encontram no ambito da pratica profissional, traduzidas em
culturas docentes: as particularidades de cada pessoa que
exerce a profissdo e as referencias de praticas instituidas, que
compartilham com seus pares nas situacbes de trabalho. (p.
56)

Portanto, as formacfes ou capacitacdes podem e devem ser realizadas
também pelas instituicbes de Educacdo Infantil, tendo em vista que irdo
vincular diretamente o conhecimento tedrico ao seu projeto pedagégico. Essa
formacao ou treinamento auxiliara os docentes a identificarem os problemas,
elaborarem situacdes de intervencéo, de forma a contribuir com a elaboragéo
do Projeto Politico Pedagdgico. E preciso, portanto, que o gestor garanta a
formacdo em servico, isto €, um momento em que o professor esteja, ndo so
pensando e planejando, mas em construcdo pessoal e profissional.

Partindo da perspectiva de que a formagéo e atualizagéo dos docentes e

demais profissionais que atuam na Educacéo também faz parte das atribuicbes
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dos gestores Escolares, espera-se que esse gestor assuma um novo papel,
além do costumeiro papel burocratico.

Isso posto, dedicamos a proxima secdo a reflexdo sobre o papel dos
gestores de Escolas de Educacéo Infantil, frente ao desafio de gerir a formacéo
dos profissionais (docentes e monitores), no clima organizacional e na

organizacado das rotinas das Escolas de Educacéo Infantil.

2.5.1 A implicacdo da atuacédo dos gestores Escolares na busca da eficiéncia
Escolar

O perfil do gestor Escolar tem sofrido uma significativa mudanca ao
longo do tempo. Se antigamente o trabalho era eminentemente burocratico,
hoje tem influéncia direta na conducdo do processo ensino-aprendizagem,
assim como nos resultados apresentados pelas instituicbes Escolares,
exercendo reflexos nos indices de proficiéncia alcancados e na qualidade da
aprendizagem dos alunos.

Percebe-se, assim, que as varias dimensdes (administrativa, financeira,
politica e pedagdgica) integrantes da gestdo Escolar recebem énfases
diferenciadas de acordo com o tipo de gestédo exercida e pela concepg¢do com a
qual o gestor organiza o trabalho coletivo no contexto Escolar.

De acordo com Cardoso e Cunha (1993, p.17 apud POLON, 2013):

[...] O gestor atual, mais do que o dominio técnico de sua area,
apresenta capacidades e conhecimentos que permitem
caracterizd-lo como um especialista em resultados, em
mudancas e em gente. (2013, p. 17)

A evolucdo do conceito de gestdo Escolar, inicialmente era baseada na
centralidade do gestor, posteriormente calcado nas func¢des burocréaticas e
administrativas, e contemporaneamente fundamentado nos processos
pedagodgicos que se ddo no campo da gestdo e da agéo curricular, conduzindo
o fazer do gestor a uma nova possibilidade de intervencéo, que considera o

desenvolvimento da cultura Escolar colaborativa e participativa.
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A partir das fungdes relacionadas a gestado Escolar, Polon (2009) em sua
tese de doutorado, intitulada Identificacdo dos Perfis de Lideranca e
Caracteristicas relacionadas a Gestdo Pedagdgica Eficaz nas Escolas
participantes do Projeto Geres - Estudo Longitudinal *” destaca trés perfis de
lideranca predominantes entre os diretores de Escola: Lideranga
Organizacional (quando o gestor é ligado a questdes burocraticas e
administrativas); Lideranca Relacional (gestor com atencdo voltada ao
relacionamento com a comunidade e bem estar das criancas) e a Lideranca
Pedagdgica (gestor com atencdo voltada a atividade de orientacdo e
acompanhamento do planejamento Escolar).

Ao pontuar estes trés tipos de lideranca, Polon (2009) correlaciona-os
aos resultados de sua pesquisa nas Escolas pesquisadas nas redes:
federal/estadual, privada e municipal. Na pesquisa realizada, a autora conclui:
“as Escolas com melhores proficiéncias tém como caracteristica a presenca de
liderancas que valorizam a discussao pedagoégica na pratica Escolar”.

Neste sentido, pode-se concluir que a gestdo possui um papel
fundamental frente ao processo educativo para se garantir uma Educacgéo de
qualidade, necessitando promover ndo s6é uma das liderancas, mas a
articulacdo entre os trés tipos para que se obtenha sucesso. Tratar das
guestBes pedagogicas € imprescindivel para o papel do gestor, uma vez que a
funcdo primordial da Escola é o de promover e garantir a aprendizagem dos
alunos.

As afirmacdes de Polon (2009) sao refor¢cadas pelas consideracfes de
de Ferreira (2008), que reconhece que a gestdo pedagdgica ndo pode ser
vista apenas “como uma das dimensdes da gestdo Escolar ou da educacéo,
mas como a proépria gestao, pois € o pedagdgico que articula este complexo
processo” educativo. (FERREIRA, 2008 p.114)

3 Projeto Geres — Estudo Longitudinal da Geracédo Escolar 2005 — trata-se de uma pesquisa
realizada entre 2005 e 2009 em cinco grandes centros urbanos brasileiros — Belo
Horizonte/MG, Campinas/SP, Salvador/BA, Campo Grande/MS e Rio de Janeiro/RJ com o
objetivo de acompanhar a evolugdo da aprendizagem de Leitura e Matematica de alunos no
inicio do Ensino Fundamental.

Disponivel em: <http://www.livrosgratis.com.br/arquivos_livros/cp116736.pdf>. Acesso em 25
de maio 2014.
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Diante do exposto até aqui, verifica-se uma ampliagdo da possibilidade
de construcdo e reconstrucdo do projeto curricular, de forma que o gestor
torna-se um agente participativo e envolvido, tanto do ponto de vista da
formacéo e da reflexdo sobre a pratica pedagdgica, quanto da mobilizacédo da
comunidade em favor dos estudantes. Dessa forma, podemos concluir que
atualmente a gestdo Escolar apresenta um viés mais fortemente definido na
dimenséo pedagdgica.

A respeito da dimenséo pedagdgica, Polon (2004) a define como:

a- [...] um conjunto de “atividades meio” que deve contribuir
para a organizacédo do trabalho coletivo na Escola com vistas a
melhoria dos processos relativos ao ensino e a aprendizagem
(LUCK, 1994 apud POLON, 2004), bem como incentivar o
desenvolvimento de uma cultura Escolar colaborativa, capaz de
mobilizar a comunidade em favor de todos os seus alunos
(FULLAN; HARGREAVES, 2000 apud POLON, 2004).

b- Realiza-se na conjuncdo de fatores politicos, humanos
relacionais e técnicos (PLACCO, 1994 apud POLON, 2004) e
tem como funcdo precipua a mediagdo dessas varias e
complexas dimensdes que a constituem (FELDMAN, 2001
apud POLON, 2004).

c-  Deve priorizar, quanto as acoes, a lideranca do processo
de construgdo e reconstrucdo permanente de um projeto
curricular comprometido com a conquista de bons resultados
por todos os alunos, bem como o aperfeicoamento permanente
das praticas docentes através de projeto de formacao
continuada eficaz. (PORTELA; ATTA, 2001 apud POLON,
2004)

Polon (2009) aponta que a gestdo pedagdgica ocorre no “campo da
reflexdo e agado curricular’, que de acordo com Sacristan (1998 apud POLON,
2009, p.3) “é uma realidade permeada de comportamentos didaticos, politicos,
administrativos, econémicos e outros”, que influenciam “o qué e como ensinar,
sobre o qué e como avaliar, sobre qual decisdo tomar em relacdo aos sujeitos
que apresentam dificuldades [...] de socializacdo e/ou aprendizagem”, assim
com “sobre a legitimidade de seus integrantes para opinar e decidir sobre estes
aspectos”. (p.3)

Partindo dessas consideragcdes, para 0 gestor cumprir 0s objetivos

propostos nas politicas publicas curriculares, precisa primar pela atuacdo
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voltada a gestado pedagdgica em suas acdes na pratica Escolar, o que requer
organizacdo do trabalho coletivo dentro de uma cultura colaborativa, continua
(re) construcdo do projeto curricular, aperfeicoamento das praticas docentes
por meio de formacdo continuada e articulacdo e mediacdo das diversas
dimensdes que abarcam o espac¢o educativo. (POLON, 2009 p.2)

Ainda, segundo a autora, a gestdo pedagogica abrange atividade de
orientacdo e acompanhamento do planejamento Escolar, citando alguns
exemplos de acdes como: assistir as aulas para orientar os professores na
execucdo de seus trabalhos; orientar o planejamento Escolar enfatizando
estratégias de ensino e formas de avaliagdo; orientar os docentes na
elaboracdo de atividades Escolares; orientad-los na elaboracdo de projetos
didaticos e promover reunides pedagogicas e/ou grupos de estudo com a
equipe docente. Pensando nas politicas publicas curriculares atuais, cabe ao
gestor alinhar estas ac¢Oes supracitadas a esses documentos e promover
discusséo e reflexdo coletiva com todos os atores envolvidos no processo
educacional, a fim de que todos estejam conscientes das orientacdes
preconizadas e possam implementa-las, efetivamente, na pratica pedagdgica,
para aperfeicoamento dos processos relativos ao ensino e a aprendizagem e
consequentemente melhoria dos resultados.

Podemos compreender, entdo, que para além das tarefas
tradicionalmente exercidas pelo gestor, a realidade educacional na atualidade
exige um novo perfil de lideranca, que constitui na compreensdao e
consideracdo da diversidade apresentada pelos atores e no exercicio do papel
de mediador da interacdo entre esses atores, com o objetivo de desenvolver
acOes que contribuam com o processo ensino-aprendizagem.

Nesse sentido, a gestdo Escolar cabe a intensificacdo da busca de
motivacdo, mobilizacdo, comunicacdo aberta e clara, num processo
participativo, em que todos tenham espaco para imprimir suas ideias e dialogar
sobre o0s melhores caminhos na conducdo pedagogica do processo
educacional. Tais aspectos do trabalho do gestor Escolar estdo alinhados aos
principios da gestdo democratica consagrados na Constituicdo Federal e pela
LDB 9394/96.

Relacionando com os achados desta pesquisa, podemos afirmar que os

gestores de Escolas de Educacdo Infantii (Creches e pré-escolas)
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entrevistados ainda ndo possuem um perfil de lider pedagdgico, tendo em vista
as respostas, quando questionados sobre como fazem o acompanhamento

pedagogico nas Escolas que gerenciam:

E o professor coordenador. Nés temos um professor coordenador que se retne
semanalmente com os professores nos HTPCs, onde ela passa as orientacdes do que ¢é para
ser dado e em conjunto eles decidem qual a melhor atividade a ser dada e depois ha um
acompanhamento. Ela tem um pouco de dificuldade de ficar com o professor em sala de
aula, mas isso esta mudando... Aos poucos ela esta visitando as salas de aula, verificando se

aquilo que ficou decidido no HTPC esta sendo dado. (GESTORA do CI B)

A partir desse relato, podemos constatar que no Centro Infantil B, o
gestor Escolar ndo desempenha a lideranca pedagogica, delegando ao
professor coordenador o papel de orientar e monitorar o trabalho pedagdgico
desenvolvido.

Ja a gestora do Centro Infantil, quando questionada sobre quem € o
responsavel pelo acompanhamento do trabalho pedagdgico e orientacdo aos

docentes, relata que:

Quando tinhamos coordenador... era o coordenador e eu, mas agora a gente ta sem...isso
sobra pra mim. Sou eu que vejo isso al. A vice-diretora nao vé a parte pedagogica, porque
eu delego outras coisas para ela, porque se todo mundo ficar envolvido em uma coisa s6, o
servigo nao anda. Entdo sou eu, entio. (GESTORA do CI A)

Quando guestionada sobre como faz esse acompanhamento do trabalho
pedagogico, a orientacdo da pratica docente e o tempo que dedica a esta

funcao, a gestora afirma que:

S6 no HTP. Agora sé no HTP. O que eu fago todos os dias é passar nas salas de aula
sempre de manha quando chego [..] Eu entro olho o que o professor vai dar, converso
com as criancas, pergunto o que eles estio aprendendo... A tarde eu vou também, mas ¢
coisa de cinco minutos [...] (GESTORA do CI A).

Considerando o relatado das duas gestoras de Centro Infantil (Creches)
podemos concluir que a lideranca pedagdgica é pouco exercida por elas.

Buscamos, também, verificar como o acompanhamento pedagoégico &
realizado nas EMEIs (pré-escola), procurando identificar se a lideranca

pedagogica é exercida pelos gestores dessas unidades Escolares.
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Sendo assim, apresentamos aos gestores de EMEI os mesmos
guestionamentos feitos aos gestores de Centro Infantil, que nos relataram:

Nos temos o professor coordenador que... Vamos dizer que ele é coordenador pedagdgico
da Escola e tudo que a gente recebe de orientagao da propria secretaria... Do departamento
pedagdgico. Nos ampliamos isso tudo buscando novas alternativas... Ampliando aquilo que
eles nos passam... Ampliamos esse conhecimento... Nao ficamos findados apenas naquilo
que nos passam. Procuramos fazer uma troca com os professores, com os monitores’".
(GESTORA da EMEI A)

No caso da EMEI B, quem respondeu as questdes relativas ao trabalho
pedagogico foi a professora coordenadora da unidade Escolar, o que ja
antecipa que a mesma é responsavel pelo trabalho pedagoégico desenvolvido e
pela orientagcdo dos docentes. Quando questionada sobre como € feito o
acompanhamento do trabalho pedagdgico, a referida coordenadora pedagogica

relata:

Nas visitas em salas de aulas, pelos semanarios”, pelas avaliagbes que eram semestrais e
agora sao bimestrais, nas avaliacdes continuas (PROFESSORA COORDENADORA da
EMEI B).

Noés adotamos a avaliagao continua. Uma vez por semana ou cada dez dias uma das
atividades que eles (professores) dariam normalmente pedimos que eles colocassem como
avaliagdo continua para nao caracterizar para as criangas assim aquele foco de avaliacdo
para a gente ter assim numa pasta para ter o controle assim: evoluiu, nao evoluiu, como ta
indo o percurso dessa crianca, aquele que nao tem na outra semana ela da de novo. Para
acompanhar esse processo. (GESTORA da EMEI B)

Pelos relatos dos gestores de EMEIs, constatamos que, nestas unidades
Escolares, a lideranca pedagdgica ndo € exercida pelo diretor e que as
atividades relativas ao trabalho pedagdgico restringem-se apenas a monitorar o
trabalho dos docentes e repassar as orientagdes da Secretaria da Educacao.

A partir desses achados da pesquisa e relacionando-os com a questéo
chave deste trabalho: o desempenho dos alunos egressos dos Centros Infantis
e EMEIs nos primeiros anos do Ensino Fundamental deduzimos que, se 0s

resultados alcancados néo séo os esperados, a fraca ou a falta de lideranca

% s30 profissionais responsaveis em acompanhar os alunos nas atividades de alimentacao,
higiene e durante o periodo que ndo estdo com os professores em sala de aula. A funcao
também pode ser denominada como cuidador ou auxiliar docente.

° Documento padronizado da Rede Municipal de Ensino para o registro dos contetidos
trabalhados, as situacdes didaticas e a avaliacéo feita pelas professoras.
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pedagdgica exercida pelos gestores de Escolas de Educacao Infantil pode ser
um dos fatores associados ao problema.

Diante do exposto pelos gestores, sentiu-se a necessidade de se
investigar as dificuldades dos gestores em exercer essa lideranca ou quais
fatores acabavam por atrapalhar o acompanhamento pedagdgico e a
orientacdo aos docentes. De acordo com os gestores entrevistados 0s maiores
dificultares sdo a burocracia e o conflito entre funcionarios, que podem ser
relacionados a organizacdo da rotina das Escolas de Educacéo Infantil,

conforme o relato abaixo:

No dia a dia, vocé programa, planeja, mas vem um, vem ou#ro reclamar (funcionario), vem
mae com quem a gente precisa conversar, vem gente da cozinha... Entdo, o dia a dia nosso
da gestdo ¢ atropelado pelas coisas que acontecem naquele dia. Entdo, vocé até programa,
planeja, mas, no dia a dia com as coisas que acontecem... Eu ndo consigo. Nio sei se sou eu
que nao estou conseguido administrar... Nao sei, mas meu dia a dia é assim. (GESTORA

do CI A)

Diante desse relato, é possivel concluir que no interior das Escolas
existe um clima que resulta das intera¢des entre os individuos que ali atuam e
uma cultura organizacional que reflete os valores daquele grupo. A saber,
Schein (apud FLEURY, 1996; OLIVEIRA et. al., 2013) definem a cultura

organizacional como um:

[...] conjunto de pressupostos basicos (basic assumptions) que
um grupo inventou, descobriu ou desenvolveu ao aprender
como lidar com os problemas de adaptacdo externa e
integragdo interna e que funcionou bem o suficiente para serem
considerados validos e ensinados a novos membros como a
forma correta de perceber, pensar e sentir, em relacdo a esses
problemas. A cultura é aprendida, transmitida e partilhada. (p.
3)

Dentro da cultura organizacional existem aspectos facilmente
identificados como a organizagdo do espaco e dos tempos e outros mais
dificeis de perceberem, como os valores. Portanto, a cultura organizacional &
implicita, pouco visivel, Unica e é construida cotidianamente, conforme afirma
Libaneo (2013):
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[...] H& todo um mundo de significados, valores, atitudes,
modos de convivéncia, formas de agir e resolver problemas,
que vao definindo a cultura prépria de cada Escola, e que
tende permanecer oculta, invisivel. (p. 22)

A Escola, apesar de constituir-se uma organizacdo, possui
especificidades inerentes a sua funcédo, o que a torna diferente das demais
organizacdes. Griffith (1999 apud PEREIRA et. al., 2013) afirma que:

[...] O clima da Escola facilita as interagbes sociais e
individuais, satisfazendo a identidade dos membros do grupo e
necessidades interpessoais, chamada expressiva ou emocional
ela esta dividida em duas formas: Ordem Social que se refere a
estrutura social nas Escolas, como os objetivos da Escola,
normas e valores, papéis definidos de funcionéarios e alunos,
clima social e a Agéo Social relacionada as interag6es do dia a
dia entre os alunos, funcionarios da Escola e os pais.

Conclui-se que o clima da Escola é gerado a partir da cultura construida
pelos diversos atores que nela atuam, a partir de seus pressupostos basicos
disseminados por meio do aprendizado e enfrentamento de seus problemas de
adaptacdo externa e integracdo interna (TAMAYO, 1999 apud PEREIRA,
2013).

Sendo assim, suas caracteristicas organizacionais como: estilo de
direcdo e de lideranca, perfil do gestor, responsabilidade dos atores, o nivel de
preparo dos profissionais sdo determinantes para sua eficacia. Deve-se
ressaltar que 0s processos administrativos e rotinas burocraticas
implementados pela gestao influenciam a cultura organizacional assim como a
cultura da Escola influencia o estilo da gestéo.

Conforme aponta Libaneo (2001):

[...] para compreendermos as mutuas interferéncias entre a
organizacdo da Escola e a organizagdo da sala de aula, é
preciso considerar, conjuntamente, dois aspectos: a dinamica
organizacional e a cultura da organizacao Escolar. (p. 23)
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No contexto das Escolas de Educacéao Infantil do municipio de Limeira,
verificou-se, por meio das entrevistas, pela analise documental dos planos
gestores e pela experiéncia profissional da autora da pesquisa, que 0s gestores
participantes estdo voltados para as questbes administrativas e relacionais,
considerando que, durante muito tempo, na Rede Municipal de Ensino de
Limeira, o diretor era considerado como um administrador e ndo um gestor,
tendo em vista, que grande parte da atencdo dos gestores é destinada ao
servico burocratico que consiste na prestacdo de contas da aplicacdo dos
recursos financeiros e a expedi¢cdo de documentos solicitados pela Secretaria
da Educacao e na intervencdo nos problemas relacionais e embates entre os
funcionarios.

Frente a esse novo papel, o gestor passa a atuar sobre as mditiplas
dimensdes do contexto Escolar, mobilizando os atores envolvidos em acdes
conjuntas para construcdo da cultura organizacional, com foco no
desenvolvimento de um projeto pedagdgico que atenda as necessidades
pedagogicas dos sujeitos. Portanto, a lideranca pedagogica do gestor Escolar
torna-se crucial, visto que a eficacia das Escolas esta atrelada sua funcéo
primaria, ou seja, a formacgdo integral dos individuos, desenvolvendo
competéncias e habilidades que garantam a aprendizagem e a cidadania
plena.

Para Ferreira (2008), a lideranca pedagogica ndo pode ser vista apenas
“‘como uma das dimensdes da gestdo Escolar ou da educacdo, mas como a
propria gestdo, pois € o pedagdgico que articula este complexo processo”
educativo p.(114). Essa afirmacdo confirma os apontamentos de Polon (2009)

sobre a lideranca pedagogica:

[...] € aquela capaz de viabilizar a pratica de liderancas
pedagoégicas mais eficazes pelos diferentes atores que - no
cenario atual marcado por politicas publicas educacionais
pautadas por principios de descentralizagdo-desconcentracao
e consequente ampliagdo da autonomia das Escolas, séo
chamados a ocupar uma funcéo estratégica na construcao de
uma Escola democrética e de qualidade para um nimero maior
de alunos. (p.16)
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A partir da reflexao realizada até o momento, conclui-se, que para se
alcancar uma gestéo eficaz (democrética, participativa e descentralizadora) é
preciso articular as dimensdes, pedagdgica e burocratica, promovendo, assim,
uma mudanga na cultura organizacional das Escolas, sobretudo nas que
atendem a Educacéolinfantil.

Considerando o cenario exposto no municipio de Limeira, concluimos
gue cabe a Rede Municipal de ensino de Limeira proporcionar momentos para
gue os gestores reflitam sobre seu novo papel. Os excertos abaixo justificam

NOsso apontamento:

[...] As Escolas atuais necessitam de lideres capazes de
trabalhar junto com os professores e colegas, ajudando-os a
identificar suas necessidades de treinamento e a adquirir as
habilidades necessérias e, serem capazes de ouvir 0 que 0s
outros tém a dizer, delegar autoridade e dividir o poder. (LUCK,
2001, p.71).Um diretor de Escola é um gestor da dinamica
social, um mobilizador e orquestrador de atores, um articulador
da diversidade para dar-lhe unidade e consisténcia, na
construcdo do ambiente educacional e promocdo segura da
formacdo de seus alunos. (LUCK, 2001, p.16). [...] o lider tem
como funcgdes: revitalizar a organizacdo, criar novas visoes,
mobilizar o compromisso com as novas visfes e definir a
necessidade da mudanca. (VICENTE, 2004, p. 143)

Tendo em vista os achados da pesquisa e as reflexdes apresentados ao
longo desse estudo, no Capitulo 3 apresentamos um Plano de A¢do Educativa
(PAE) que propde intervencbes que buscam superar trés problemas
destacados nesta pesquisa: (1) a presenca de diferentes concepcdes de
Educacao Infantil na rede, (2) a falta de articulacéo entre a Educacéao Infantil e
o Ensino Fundamental, e (3) a falta qualificacdo dos profissionais que atuam na

Educacao Infantil (docentes e gestores).
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3 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL: TRES INSTANCIAS, TRES
MICROACOES

Conforme posto no Capitulo Introducédo, a presente dissertacdo teve
como objetivo responder a duas indagagdes: (1) “Os alunos oriundos de
Centros Infantis realmente apresentariam as dificuldades de aprendizagem e
desempenho, tais como anunciado por professores e gestores de Ensino
Fundamental?” (2) “A avaliagao feita por esses docentes e gestores realmente
corresponde ao quadro real de desempenho desses alunos? ”.

No decorrer de nosso estudo exploratdrio, pudemos comprovar, com
base na amostra que constituiu nosso corpus, que, surpreendentemente,
estudantes de primeiro ano do Ensino Fundamental, egressos tanto dos
Centros Infantis, quanto das Escolas Municipais de Educacao Infantil (EMEIS)
apresentaram desempenho semelhantes nas disciplinas de Lingua Portuguesa
e Matematica durante o ano letivo de 2013, contradizendo, assim, o0s
apontamentos e expectativas dos gestores e professores do Ensino
Fundamental.

Direcionando o olhar para os possiveis fatores que poderiam ter induzido
ao apontamento equivocado, outrora anunciado, realizamos um grupo focal
com docentes de primeiros anos. Isso nos possibilitou identificar além de uma
perspectiva preconceituosa em relacdo aos alunos oriundos dos Centros
Infantis (Creches), a existéncia de uma falta de sintonia entre os professores
sobre as finalidades da Educacado Infantil, a representacdo de aluno desse
segmento de Ensino, e as competéncias e habilidades a serem desenvolvidas
nas diferentes etapas da Educacéao Infantil.

A partir dessa constatacdo, entrevistamos gestores de Escola e
analisamos as diretrizes educacionais expressas nos Planos Gestores,
buscando conhecer a dindmica e o clima organizacional existentes nas EMEIS
e nos Centros Infantis. Essa analise documental nos permitiu identificar que
ambas as instituicbes concentram as ac¢fes da gestdo Escolar no ambito
administrativo e ndo no ambito pedagogico; por consequéncia, o diretor ndo
exerce a lideranca pedagoégica que melhor direcione o alcance da melhoria da

qualidade da Educacao.
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A partir do estudo exploratorio sobre o desempenho de um determinado
grupo de alunos, composto por duas turmas de primeiro ano de duas Escola de
Ensino Fundamental distintas, nos deparamos com desafios de diversas
ordens a nivel macro, envolvendo toda a Rede Municipal de Educacéo.

Contudo, considerando os limites operacionais de um Plano de Acédo
Educacional, focamos trés problemas basais: (1) a presenca de diferentes
concepcOes de Educacado Infantil na rede, (2) a falta de articulagdo entre a
Educacao Infantil e o Ensino Fundamental, (3) a falta de qualificacdo dos
profissionais que atuam na Educacado Infantil gestores e docentes (Cf. pagina
133).

Para uma apresentacdo didatica do PAE, elaboramos um quadro
descritivo, no qual apresentamos o0s problemas supracitados situando-os em
uma coluna e associando-0s a uma segunda coluna, na qual identificamos as
instancias envolvidas nas propostas de solugdo que constitui o PAE delineado
em seguida.

A partir do quadro 8, propomos as acdes acompanhadas de suas

justificativas.

QUADRO 8 — PROBLEMAS IDENTIFICADOS E AS INSTANCIAS ENVOLVIDAS
NAS PROPOSTAS DE SOLUCAO

Problemas identificados Instancias envolvidas Acbes
Falta de articulacdo entre a |[Unidade Escolar na qual | A¢do 1 — Projeto
Educacdo Infanti e o |atuo como gestora Escola articulada —
Ensino Fundamental parceria com Escola

de Ensino

Fundamental que
recebem alunos os
alunos egressos da
Escola de Educacéo
Infantil onde atuo
como gestora.

Presenca de diferentes Unidades Escolares de Acéo 2 —
concepcdes de Educagéo Educacao Infantil e Ensino | | Coloquio da Rede
Infantil na Rede Municipal. Fundamental da rede. Municipal de Limeira:

planejamento de
encontros entre a
Educacéo Infantil e
Ensino Fundamental.

FONTE: Quadro elaborado pela autora.
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QUADRO 9 - PROBLEMAS IDENTIFICADOS E AS INSTANCIAS ENVOLVIDAS
NAS PROPOSTAS DE SOLUCAO

Problemas identificados Instancias envolvidas Acdes

Falta de qualificacdo dos |Secretaria Municipal de | Acdo 3 - Grupos de

profissionais que atuam na |Educacéo de Limeira Estudos — programa

Educacao Infantil (gestores de treinamento em

e docentes) servico especifico a
gestores e docentes
da Educacao Infantil.

FONTE: Quadro elaborado pela autora.

Conforme observado no quadro 8, o Plano de A¢do Educacional, que
constitui este Capitulo , tem o objetivo de propor a implementacdo de politicas,
nos limites da jurisdicdo da Secretaria de Educacdo de Limeira, que visem a
superacao dos desafios apontados no quadro acima. Para tanto, propomos trés
microacdes articuladas que envolvem as trés instancias que nos serviram de
campo de pesquisa.

Considerando que a articulacdo entre a Educacao Infantil e Ensino
Fundamental € um campo relativamente novo e que carece de acdes concretas

gue busquem garantir uma transicdo sem rupturas, a primeira agcdo de nosso

PAE prop8e um projeto piloto de parceria, a ser desenvolvido entre a Escola de
Educacao Infantil do municipio onde atuo como gestora e Escola de Ensino
Fundamental para onde sdo encaminhados o nosso aluno egresso que se
tornara parceira buscando o estabelecimento de pontes entre as préaticas
pedagogicas desenvolvidas pelas instituicdes envolvidas.

A segunda microacdo orienta-se para solucionar o problema do

distanciamento entre as concepc¢des de Educacado Infantil adotadas pelas
Escolas da Rede Municipal, articulando-as ao Ensino Fundamental, conforme
previsto nas Diretrizes Curriculares para a Educacgéo Bésica.

Finalmente, a terceira acdo diz respeito a falta de qualificacdo dos

gestores e docentes que atuam na Educacado Infantil, e traz um programa de
treinamento em servigco com apoio em grupos de estudos locais.

Vale ressaltar que, como gestora de um Centro Infantii da Rede
Municipal de Ensino de Limeira, minha atuacao na decisao pela implementagao

do PAE é limitada, cabendo a eu apresentar ao Secretario da Educacao os
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resultados desse estudo, demonstrando a necessidade de se implantarem as
acOes propostas.

Nas secOes que se seguem delineamos cada uma das trés acles
apresentando a justificativa, os objetivos, a estrutura, e 0s mecanismos de

implementacgéo e avaliagéo de cada uma delas.

3.1 Acédo 1: Projeto experimental: Educacéao Infantil articulada — fazendo

parceria com o Ensino Fundamental da Rede Estadual

A acéo consiste na elaboracdo e implementacdo de um projeto piloto
qgue visa criar mecanismos de articulacdo entre duas Escolas, sendo uma de
Educacao Infantil da Rede Municipal de Ensino, na qual atuo como gestora, e a
outra de Ensino Fundamental da rede estadual.

Para essa acado, estdo previstas duas etapas: (i) o planejamento do
desenho do projeto piloto pelas Escolas envolvidas e (ii) a implementacdo do
projeto experimental.

No que se refere ao planejamento do desenho, ou seja, a elaboracao
das acOes e etapas do programa, sera desenvolvido por mim, juntamente a
uma equipe da instituicdo de Educacéo Infantil onde atuo como gestora, mais
representantes da Escola estadual para onde sdo encaminhados nossos
alunos que terminam a primeira etapa da Educacéo Infantil.

A implementacdo abarcara a interagdo entre as duas instituices acima
citadas. Assim, o publico alvo dessa a¢édo 1 serdo os profissionais que atuam
na Escola de Educacéo Infantil da qual sou gestora e a Escola de Ensino
Fundamental, mais especificamente os gestores, professores coordenadores e
docentes da 22 etapa da Educacdo Infantii e do primeiro ano do Ensino
Fundamental.

Um aspecto favoravel a essa acdo € que a mesma podera ser replicada
em outras unidades Escolares, caso alcance os objetivos que se pretende,
amenizando o problema da falta de articulacdo entre a Educacéo Infantil e o
Ensino Fundamental que se encontra disseminado pela Rede Municipal de

Educacdo do municipio de Limeira.
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3.1.1 Justificativa

Considerando que algumas Escolas de Educagao Infantii da Rede
Municipal encaminham seus alunos a Rede Estadual de Ensino, e que as
propostas pedagdgicas e diretrizes curriculares adotadas pelos dois sistemas
de ensino sdo diferentes, faz-se necessario que essas Escolas (Educacao
Infantil Municipal e Ensino Fundamental Estadual) se articulem, visando
amenizar as dificuldades encontradas pelos alunos na transicéao entre elas.

Ao longo desta pesquisa, que desencadeou o Plano de Acéo
Educacional aqui delineado, ficou evidente a necessidade de articulagao entre
a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental, para que ndo ocorram rupturas na
qualidade do Ensino, nos aspectos psicopedagdgicos que envolvem a
formacdo dos alunos envolvidos nesses segmentos de ensino. A acéo 1 visa,
entdo, chamar a atencdo para a importancia de que as redes de ensino,
representadas nesta acédo pelas Escolas de Educacdo Infantil e o Ensino
Fundamental,, reflitam e planejem estratégias necessarias a uma transicao
menos traumatica entre esses dois segmentos. A busca pela articulacdo dos
projetos pedagdgicos deve significar, em sintese, 0s primeiros passos para a
construcdo de um projeto politico-pedagdgico em que essas duas etapas da
Educacao Basica se alinhem.

Entendemos que o programa de articulagéo deve ser construido por toda
a equipe Escolar e ndo apenas pelo gestor. Consequentemente, a acdo aqui
proposta serd parte integrante do Projeto Politico Pedagogico da unidade
Escolar em que atuo e que sera responsavel pela criacdo do projeto
experimental, como antes anunciado.

Para que seja criada a parceria entre as duas Escolas, serdo
necessarias acdes que vao desde a apresentacdo do projeto experimental a
Escola estadual parceira, ao convite a co-participacao na elaboracéo do projeto
com indicacdo de representante. Essas a¢bes sédo detalhadamente descritas
no item 3.1.2, quando tratamos da estrutura do programa.

De forma mais clara, procuraremos demonstrar, por meio do projeto
experimental, que nosso objetivo enquanto instituicio Escolar é o
desenvolvimento global do aluno, de habilidades, conhecimentos e atitudes nos
aspectos motores, afetivos, sociais e cognitivos e ndo apenas prepara-lo para o

Ensino Fundamental, adotando uma escolificagéo da Educacéo Infantil.
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3.1.2 Estrutura

Conforme anunciado anteriormente, a acdo serd parte integrante do
Projeto Politico Pedagdgico da Escola onde atuo como gestora, seguindo o0s
principios da gestdo democratica e participativa. Apresentamos aqui apenas as
ideias para o desenho do projeto experimental, uma vez que no momento
estamos iniciando as discussdes para a elaboragéo do PPP.

Considerando que a implantacdo do programa dependera da elaboracéo
e aprovacdo do PPP pela SME, ponderamos que a primeira etapa de
elaboracdo do desenho do projeto exploratério, junto as equipes Escolares das
duas Escolas envolvidas, tenha inicio no segundo semestre do ano letivo de
2014, para que ja ao final do ano letivo, possam ser dados os primeiros
procedimentos para a articulacdo entre as Escolas envolvidas.

O primeiro movimento em dire¢cdo a elaboracdo do projeto ser4d uma
visita a Escola de Ensino Fundamental, a fim de convidar a equipe gestora para
participar com nossa equipe de uma reunido para a apresentacao formal do
projeto experimental. A co-participacdo da equipe gestora da Escola estadual
de Ensino Fundamental na elaboracdo do projeto serd importante para o
sentimento de co-autoria e corresponsabilizacdo das equipes, garantindo-se
com isso motivagao para a implementacéo do projeto piloto.

Entendemos que as acfes pedagdgicas planejadas devam ser lideradas
pelas gestoras de cada Escola participante, Para tanto, serdo organizados
horarios de trabalho pedagdgico coletivo, de modo que se garantam condi¢des
e espacos para as discussodes e a definicdo das acdes partilhadas.

Ponderamos que o prazo para a acdo 1 compreenda o periodo de um
ano e seis meses, sendo o segundo semestre do ano letivo de 2014 reservado
para a realizacdo da primeira etapa (elaboracdo do projeto experimental) e o
ano letivo de 2015 para a segunda etapa (implementacdo do projeto
experimental). Contudo, advertimos que o programa podera sofrer modificagéo,
tanto no desenho dessa acéo, quanto na sua implementacdo, a partir da
discusséo com a equipe Escolar.

As duas etapas da acéo 2 serdo de responsabilidade da equipe gestora
da Escola Educacao Infantil Municipal e a implementacdo do projeto ocorrera
especificamente no interior das duas Escolas envolvidas, 0 que ndo acarretara,

a principio, dispéndios de recursos financeiros para sua realizacéo.
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A seguir, detalhamos os pontos principais de cada uma das etapas desta

acao.

3.1.3 Implementacéao

Etapa | - A elaboracdo do PPP e a definicdo das acdes do programa

Esta etapa pretende conscientizar as equipes das duas Escolas
envolvidas sobre a necessidade de se criar o projeto experimental de
articulacdo entre as duas redes de ensino. Na visita & Escola de Ensino
Fundamental da Rede Estadual serdo apresentadas a equipe gestora as ideias
iniciais do projeto e na expectativa positiva de aceite um cronograma de
trabalho sera montado em conjunto.

Propomos aqui um esboc¢o do projeto experimental, uma vez que sua
versao final, depois de decidida a parceria, sera definida em conjunto com as
duas equipes Escolares parceiras. Dessa forma, parte do Horario de Trabalho
Pedagogico Coletivo (HTPC) que compfe a jornada dos docentes sera
utilizada para realizar um estudo sobre o projeto de parceria. Tendo em vista
que estao previstas 40 horas para os HTPCs durante o segundo semestre de
2014, 10 horas serdo reservadas para a definicdo do desenho do projeto

experimental.

Etapa Il - Implementacgdo do projeto experimental

Considerando que a equipe gestora da Escola Estadual de Ensino
Fundamental serd co-autora do projeto, a implementacdo das acles
articuladoras, definidas na etapa de elaboracao, sera de responsabilidade das
duas unidades Escolares. Contudo, a equipe gestora da Escola municipal de
Educacédo Infantil, Escola na qual atuo como gestora, serd responsavel pela
coordenacao do projeto experimental.

Ressaltamos que, como se trata de um projeto experimental,
inicialmente envolveremos apenas a Escola de Ensino Fundamental da Rede
Estadual que recebe a maior parte dos nossos alunos. Posteriormente, o
projeto podera ser estendido a outras Escolas que também recebem parte de

nossos alunos concluintes. Portanto, outros atores além daqueles que
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participaram da elaboracéo do projeto, serdo envolvidos: os professores dos
primeiros anos. Para esta etapa, ponderamos que o0 prazo de realizacéo
seja 0 ano letivo de 2015.

A seguir, apresentamos 0S mecanismos de monitoramento e de

avaliacao da proposta.

3.1.4 Avaliacdo da Acéo 1

A acdo sera avaliada durante todo o processo (elaboracédo do projeto
experimental e implementacdo), segundo duas categorias de analise:
qualitativa e quantitativa.

Na categoria qualitativa, avaliamos quatro perspectivas: (i)
organizacional (identificando os problemas da organizacdo, tanto do
desenho, quanto do programa), (ii) processual (se as etapas do processo
estdo ocorrendo), (iii) comportamental (reduzindo conflitos durante o
processo) e (iv) politico pedagdgico (verificando a influéncia alcancada pela
acao nas duas Escolas).

Quanto a avaliacdo quantitativa, como a acdo possui objetivos e acdes
especificas, os resultados da ac¢do 1 poderdo ser quantificados por meio da
aplicacdo de um questionario aos atores envolvidos, buscando identificar
niveis de satisfacdo e insatisfacdo com o projeto experimental “Escola
articulada”, identificando a frequéncia de ocorréncia dos tipos de deficiéncias
da acéo para que possa ser aperfeicoada.

O quadro 12, a seguir, sintetiza os pontos principais de cada uma das

etapas desta acao:

Quadro 12: Sinopse da agéo 1: Projeto Escola articulada — parceria com o

Ensino Fundamental da Rede Estadual de Ensino

12 ETAPA
Desenho do Elaboracdo de um projeto experimental de articulacdo entre
projeto duas Escolas: uma de Educacao Infantil, da Rede Municipal e
experimental na qual atuo como gestora e outra de Ensino Fundamental da

rede estadual, para qual encaminhamos nossos alunos
egressos da 12 etapa da Educacdo Infantil.

Objetivos Criar e implementar acbOes concretas que visam
aproximar as duas Escolas, estabelecendo pontes entre
as praticas pedagogicas desenvolvidas pelas institui¢cdes.




149

Atores
envolvidos

Equipe gestora e docentes representantes das Escolas
parceiras das duas redes de ensino — Educagé&o Infantil e
Ensino Fundamental.

Desenvolvimento

o Refletr com as equipes Escolares sobre as
necessidades de articulagdo entre nossa Escola e a
Escola estadual para onde encaminhamos nossos alunos
egressos e sobre os aspectos a serem abarcados pelo
projeto.

¢ Identificar e ou criar oportunidades e mecanismos de
interlocugéo entre a Escola de Ensino Fundamental e a
de Educacgédo Infantil, para que possam conhecer o0
trabalho que desenvolvido em cada uma delas.

Prazo

6 meses (de agosto a dezembro de 2014)

22 ETAPA

Implementagéao
do projeto
experimental

Implantar o projeto experimental de articulagéo elaborado
na etapa anterior

Objetivos

e Aproximar nossa Escola da Escola de Ensino
Fundamental para onde encaminhamos nossos alunos
egressos.

e Estabelecer pontes entre as praticas pedagdgicas
desenvolvidas pelas instituicdes.

e Divulgar o trabalho desenvolvido em nossa Escola e
conhecer o trabalho desenvolvido na outra Escola

e Amenizar as dificuldades encontradas pelos alunos na
transicdo entre os dois niveis de ensino (infantil e
fundamental) e redes (municipal e estadual).

Atores
envolvidos

Equipes das Escolas de Educacao Infantil e de Ensino
Fundamental (gestor, professor coordenador, professores
da 22 etapa).

Desenvolvimento

Realizando as ac¢des concretas de articulagéo criadas na
etapa anterior

Prazo

Durante o ano letivo de 2015.

FONTE: Quadro elaborado pela autora.

Com a proposi¢ao do “Projeto Escola articulada”, nossa expectativa € a

de que o projeto experimental

alcance seus propositos, tornando-se

instrumento de aproximacédo entre as duas redes de ensino envolvidas,

estabelecendo pontes para praticas pedagogicas viaveis nas instituicdes, e que

seu sucesso possa ser replicado em outras Escolas da Rede Municipal e de

Ensino Fundamental da Rede Estadual.
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3.2 Acdo 2: | Coloquio da Rede Municipal de Ensino de Limeira:
planejamento de encontros entre a Educacéo Infantii e o Ensino

Fundamental.

Esta acdo consiste na realizagdo de um encontro de gestores,
professores coordenadores e docentes da Educacdo Infantii e do Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino. Visa alinhar as concepcdes de
Educacao Infantil presentes na rede, cuja assincronia tem resultado numa
ruptura das praticas pedagdgicas, interferindo no processo de adaptacdo dos
alunos ingressantes no Ensino Fundamental em novos cenarios de
aprendizagem.

Nesta acdo, prevemos a realizacdo de palestras e troca de experiéncias
entre as Escolas de Educacdo Infantii e Ensino Fundamental, buscando
articular as Escolas, que compdem a Rede Municipal de Ensino de Limeira no
que se refere a concepcéao e finalidades da Educacédo Infantil. Vale ressaltar
gue esta proposta tem carater experimental.

Para essa acédo, prevemos a formagdo de uma comissao organizadora,
que elaborard um cronograma com as datas e etapas necessarias para a
realizacdo do evento. Apresentamos a seguir um desenho do evento no qual
esbocamos 0s eixos tematicos que norteardo as palestras, apresentacdes e
discussdes. Todavia, vale ressaltar, que a proposta é aberta e flexivel para a
colaboracgéo da equipe técnica da SME (Secretaria Municipal de Educacao).

3.2.1 Justificativa

Por meio do grupo focal constituido de professores de primeiro ano do
Ensino Fundamental da Rede Municipal, identificamos que 0s mesmos
consideram que a Educacao Infantil deva preparar os alunos para o Ensino
Fundamental, desenvolvendo habilidades e competéncias leitoras, raciocinio
l6gico-matematico e comportamentos, expectativas tipicas da concepgéo
preparatéria. Constatamos, também, que as Escolas de Educac&o Infantil
selecionadas para a pesquisa apontam em suas diretrizes educacionais,
expressas nos Planos Gestores, a preocupacado com o cuidar (bem-estar) e o

brincar, baseando-se nos Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacéo
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Infantil, que enfatizam uma concepcdo global pela qual se busca o
desenvolvimento de habilidades motoras, afetivas, sociais e cognitivas.

Sabemos que em relacdo a organizacdo da Educacdo Basica, a
Educacao Infantii e o Ensino Fundamental sdo etapas distintas. Contudo,
defendemos que, do ponto de vista pedagdgico, sdo indissociaveis, conforme
preconizado pelas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagéo
Basica. Dessa forma, o alinhamento das concepcbes de Educacao Infantil
adotadas pelas Escolas desse segmento de Ensino, articulando-as ao Ensino
Fundamental, é basilar para a melhoria da qualidade educacional, assim como
a necessidade de refletir junto aos docentes sobre as praticas pedagdgicas
coerentes as concepcoes adotadas.

Como acdo inicial para solucdo da assincronia entre as concepcdes de
Educacao Infantil presentes na rede, propomos a realizacdo de evento, o qual
denominou de “I Coloquio da Rede Municipal de Ensino de Limeira: encontros
entre a Educacdo Infanti e Ensino Fundamental’, que contaria com a
participacdo dos docentes e gestores de todas as unidades Escolares da Rede

Municipal.

3.2.2 Estrutura

Conforme j& anunciado, esta acdo, materializada num evento que
possibilite a reflexdo e o debate entre os profissionais de ensino (técnicos da
Secretaria Municipal de Educacéo, gestores e docentes) da Rede Municipal de
Ensino de Limeira, objetiva o alinhamento das perspectivas desses atores em
relacdo as funcdes e as concepc¢des de Educacdo Infantil. Ao mesmo tempo,
buscaremos possibilitar aos professores e gestores a compreensdo da
orientacdo pedagolgica que embasa o curriculo proposto, tanto para a
Educacao Infantil, quanto para o Ensino Fundamental, direcionando o olhar
desses profissionais para as possiveis formas de interlocucdo entre as duas
etapas de ensino.

A acgéo 2 propOe agbes a equipe técnica da SME, envolvendo toda a
equipe da atual Diretoria Pedagogica: (i) Divisdo de Supervisdo, composta
pelos Agentes de Desenvolvimento Educacional (ADE); (ii) Divisdo de Ensino,
composta por professores que passaram pelo processo seletivo e estiveram

diretamente envolvidos na elaboracdo do curriculo; (iii) Divisdo de Formacéo,
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gue além das professoras que agregam a equipe responsavel pelo Pacto
Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa, é composta por uma coordenadora
geral do referido programa, um diretor de formacdo, a coordenadora de
Educacao Infantil e mais duas professoras selecionadas para atuarem com
formacdes destinadas aos professores da Educacéo Infantil.

Sugerimos a composicdo de uma equipe responsavel pela organizacao
do evento que podera ser composta por dois representantes de cada diretoria:
Ensino, Formacdo e Supervisdo e por quatro gestores de Escola, sendo dois
de Educacéo Infantil e dois de Ensino Fundamental.

O calendario Escolar da Rede Municipal de ensino de Limeira prevé dois
momentos de formacdo em servi¢co, sendo um em cada semestre, no periodo
de férias dos alunos, portanto ndo ha obstaculos para que o Coléquio proposto
ocorra em horario de trabalho dos educadores®.

O evento ocorreria no més de julho de 2015, com data a ser definida
durante a elaboracdo do Calendario Escolar 2015. A carga horéria total de 16
horas seria distribuida em dois encontros de oito horas.

Os gestores participariam do Coléquio em periodo integral, uma vez que,
conforme previsto no paragrafo 2° do artigo 50 da Lei Complementar n° 462 de
2 de junho de 2009 (e suas alteracbes) que dispdem sobre o Estatuto do
Magistério Publico Municipal, “Nas Unidades Escolares onde houver vice-
diretor, este substituira o diretor nos seus impedimentos legais e temporarios
de até 05 (cinco) meses [...]". Além disso, a mesma Lei traz como uma das
atribuicbes do vice-diretor responder pelo diretor de Escola nos horarios em
qgue lIhe for confiado. Sendo assim, ndo havera obstaculos para participacao
dos gestores em periodo integral.

J& os docentes participardo de acordo com sua jornada de trabalho, ou
seja, 0s professores que possuem apenas um cargo participarao apenas de um
periodo, manha ou tarde, de acordo com seu horario de trabalho, jA os que

possuem dois cargos participardo dos dois periodos (manha e tarde). Vale

“ Em termos legais, a realizacdo do evento durante o periodo de trabalho dos profissionais
envolvidos encontra respaldo no artigo 67, inciso V da Lei n°® 9394/96, que trata sobre as
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, que prevé que os Sistemas de Ensino devem
promover a valorizacdo de seus profissionais organizando: “[...] V - periodo reservado a
estudos, planejamento e avaliagao, incluido na carga de trabalho”.
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ressaltar que os professores coordenadores, por possuirem uma jornada de
trabalho igual ao do diretor de Escola, também participariam do Coléquio pelo
periodo integral.

O evento podera ocorrer no Teatro Nair Belo, localizado nas
dependéncias do Centro de Formacao de Professores, prédio onde funciona a
SME e que possui toda infraestrutura necessaria para atender a um grande
publico.

O material de divulgacdo do evento e de uso durante a realizacdo do
mesmo serd fornecido pela empresa que presta servico de impressdo e
fotocdpias para a Prefeitura Municipal, uma vez que ha uma cota destinada a
SME. Portanto, ndo sera necessario dispéndio de recursos para infraestrutura e
material.

As palestras e debates serdo executados e coordenados pelos membros
da Divisédo de Ensino e de Formacado, sendo aberta a parceria aos gestores
Escolares e demais educadores que queiram se inscrever para apresentar
projetos e acBes desenvolvidas por eles e que tenham relacdo com o tema do |
Coloquio.

N&o estdo previstas despesas para a contratacdo de palestrantes.
Todavia, como a SME possui uma parceria com a Universidade Estadual de
Campinas — UNICAMP, membros do Departamento de Educacéo poderéo ser
convidados para atuar como palestrantes.

No quadro 9, a seguir, apresentamos um esboco das tematicas a serem
discutidas no “I Coloquio da Rede Municipal de Ensino de Limeira: encontros
entre a Educacéo Infantil e Ensino Fundamental”. Ressaltamos que se trata de
uma proposta flexivel e, portanto, possibilita adequacdes e adaptacdes que se

fizerem necesséarias.

QUADRO 9 - Esbhoc¢o das teméticas do | Coloquio da Rede Municipal de
Ensino de Limeira: encontros entre a Educacado Infantil e Ensino

Fundamental

| — Coléquio da Rede Municipal de Ensino de Limeira: encontros entre a
Educacéo Infantil e Ensino Fundamental.

Apresentagao A reflexdo sobre as finalidades da Educacéo Infantil e as
implicacbes da concepcdo adotada sdo nossos temas
centrais. Serdo realizadas conferéncias acerca do tema e
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demais assuntos correlatos, sessdes plenarias (debates) e
apresentacfes de experiéncias exitosas realizadas pelas
Escolas da Rede Municipal de Educacao de Limeira — SP.
Este col6quio destina-se a todos os professores e gestores
da Rede Municipal de Ensino de Limeira. Participardao no
coloquio: técnicos da Secretaria Municipal de Educacao,
gestores de Escolas e palestrantes convidados.

Tema gerador No Brasil, o debate sobre as fungbes que a Educacgéo
Infantil deve cumprir, ainda é motivo de davidas entre os
profissionais que atuam nas instituicbes Escolares.
Atualmente, ainda € possivel constatar que as concepc¢des
assistencialista, naturalista e compensatéria estédo
presentes em muitas de instituicdes de Educacéo Infantil.
Este fato pode ser interpretado em funcdo do processo
histérico, das politicas publicas e das adaptagbes as
legislacdes educacionais. Uma das implicacbes dessa
situacao é a existéncia de uma pressao pela “escolificacao”
da Educacéo Infantil.

Eixos Temaéticos O evento abarcara cinco eixos tematicos:

A- A influéncia do processo histérico e das adequacdes
as legislagbes na Educacéo Infantil e no Ensino
Fundamental

B- As concepc¢des de Educacao Infantil e suas
implicacdes sobre o curriculo e as praticas
pedagogicas

C- A transicdo entre a Educacéao Infantil e o Ensino
Fundamental: descompassos e desencontros. Como
fazer dar certo?

D- O fazer pedagdgico na Educacgéo Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental a luz da Pedagogia
Historico Critica.

E- Trocando experiéncias: socializando o trabalho
desenvolvido nas Escolas municipais.

FONTE: Quadro elaborado pela autora.

A seguir, descrevemos como se dara a implementacéo dessa proposta.

3.2.3 Implementacao

A principio, a acdo destina-se aos diretores e docentes das Escolas de
Educacdo Infantil e de Ensino Fundamental da Rede Publica Municipal de
Limeira, podendo também se estender aos gestores e docentes de outros
Sistemas de Ensino, pois embora esta dissertacdo tenha se limitado a
Educacéao Infantil, o desdobramento a partir dos achados da pesquisa alcangou
o Ensino Fundamental e, tendo em vista que parte dos alunos egressos da

Educacao Infantil sdo encaminhados ao Sistema Estadual de Ensino, seria
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pertinente a participacdo dos profissionais que la atuam para que possam

participar e colaborar com as reflexdes acerca do tema.

Como gestora de um Centro Infantil da Rede Municipal de Ensino de

Limeira, minha atuacao é limitada, no que se refere a realizacdo de um evento

gue envolva a rede, abarcando as instancias da SME e das unidades Escolares

de Educacao Infantil e de Ensino Fundamental. Dessa forma, a implementagéo

dessa acdo esta sujeita a aprovacdo do Secretario Municipal da Educacéo.

Ponderando que a proposta seja aceita, elaboramos um cronograma prevendo

as etapas e a¢cles necessarias para sua implementacéo.

Quadro 10 — Cronograma para a implementacao da acédo proposta

Datas Etapas Acdes necessarias
Out./2014 Autorizagcdo para a | Apresentacdo dos resultados da pesquisa e
implementacdo da | do Plano de Agéo Educacional
acao. (PPGP/UFJF/FACED/CAED),demonstrando
a necessidade desta acéo.
Nov/2014 Definicdo da Escolher os representantes das diretorias
Comissao de Ensino, Formacéao e Superviséo.
Organizadora Apresentar aos gestores Escolares o
esboco do Coldquio e solicitar que 0s
interessados em compor a comissao
organizadora se inscrevam para que sejam
eleitos entre seus pares.
Dez/2014 Definicdo da data | Durante a elaboragdo do Calendério

de realizacdo do |
Coléquio.

Escolar - 2015 a comisséo responsavel pelo
calendario em conjunto com a comissao
organizadora do | Coloéquio definirdo a data
para a realizacdo do evento.

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Quadro 10 — Cronograma para a implementacao da acdo proposta

Jan/Fev 2015

Definicdo dos
palestrantes

A comissdo organizadora em conjunto as
Diretorias de Ensino e Formacdo definira
0S membros das equipes que serdo 0s
palestrantes e 0s eixos tematicos sobre os
quais ficarédo responsaveis.

Abrimos aqui a possibilidade de
participacdo de palestrantes convidados e
gue integram o Departamento de Educacao
da Unicamp, uma vez que a SME j4 possui
vinculo com esta universidade.

Divulgar entre os gestores Escolares as
inscricbes para a apresentacdo de
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experiéncias exitosas de gestdo e
docéncia.

Preparacdo das |A comissdo organizadora devera preparar
Mar/Abr/Maio2015 | palestras e dos 0S materiais para a divulgacéo e realizacdo
materiais do evento. Periodo de ajustes para
realizacdo do evento.

Fonte: Quadro elaborado pela autora

Quadro 10 - Cronograma para a implementacdo da acdo proposta

(continuacao)

Divulgacéo do A comissdo organizadora devera enviar as
evento Escolas e a Diretoria de Ensino o material de
Jun/2015 divulgacéo e receber as inscri¢cbes via e-mail.Os

palestrantes deverdo entregar a comissao
organizadora o material a ser utilizado durante o

evento.
A comissdo devera acompanhar o0 evento
Realizagéo do | soluc_:ionando 0s possiveis problemas que
Jul/2015 Coloquio surgirem.

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

3.2.4 Avaliacdo da Acéao 2

Os resultados da Acéo 2 serdo avaliados sob duas modalidades: a curto
e em longo prazo. Para isso, faremos uso de duas ferramentas: aplicacdo de
guestionario e monitoramento.

Para a avaliacdo de curto prazo, serd realizada a aplicacdo de um
questionario estruturado, ao final do evento, cujo objetivo sera coletar
informagOes acerca da satisfacdo dos participantes. Esse retorno avaliativo
sera fundamental para uma possivel reedicdo do evento. Ja de longo prazo,
propomos 0 monitoramento por meio de visitas in loco, para localizar
desdobramentos da acdo, como por exemplo, mudanca nas concepg¢des de
Educacao Infantil adotadas pelas instituicdes, assim como pelas analises dos
Projetos Politico Pedagogico das Escolas visitadas.

Os responsaveis por cada tipo de avaliagdo serdo distintos, em outras
palavras, havera uma equipe responsavel pela avaliacdo de curto prazo e outra

pela de longo prazo. A equipe responsavel pela avaliacdo de curto prazo sera a
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comissao organizadora, que devera disponibilizar os questionarios para que
sejam respondidos, tabular e analisar os dados e emitir um relatério a ser
entregue ao secretario da Educacdo e, posteriormente, divulga-lo a Rede
Municipal de Ensino.

A avaliagdo de monitoramento de longo prazo sera de responsabilidade
de Agente de Desenvolvimento Educacional (ADES), por ja ter como atribuicdo
visitas de acompanhamento de atividades pedagdgicas e de analise dos PPPs.

O quadro 11 abaixo resume os pontos principais da Acao 2.

Quadro 11 - Sinopse da a¢édo 2: | Coléquio da Rede Municipal de Ensino

de Limeira: encontros entre a Educacéao Infantil e Ensino Fundamental

I Coléquio da Rede Municipal de Ensino de Limeira: encontros entre a Educagéo
Infantil e Ensino Fundamental.

Objetivos e Oportunizar a reflexo e o debate entre os profissionais de Educacao
Infantil, Ensino Fundamental e técnicos da Secretaria da Educacéo.

e Alinhar as concepgdes sobre de Educacdo Infantil dos profissionais
de ensino (técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo, gestores e
docentes da Educacéo Infantil do municipio de Limeira.

Atores Comissao organizadora, técnicos da SME, gestores e docentes da Rede
envolvidos | Municipal de Ensino de Limeira e se for de interesse da Secretaria,
palestrantes convidados que integram o Departamento de Educacgdo da
Unicamp.

e Propor ao Secretario da Educacdo do municipio de Limeira a
realizacdo do evento e 0 consequente apoio.

Etapas e Definira Comissdo Organizadora.

e Cumprir e/ou adequar o cronograma estabelecido.

o Realizar o evento.

Prazo de nove meses (inicialmente)
realizacéo

FONTE: Quadro elaborado pela autora.

Na proxima secdo, apresentamos a terceira acdo do PAE, que propde
um projeto piloto, cujo objetivo € propiciar situacfes formais de interlocugéo
entre professores de duas instituicbes de ensino de redes distintas, que atuam
na Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental, para troca de experiéncias de

praticas pedagdgicas desenvolvidas.
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3.3 Acdo 3 — Grupos de Estudos: a formagdo continuada de gestores
Escolares e docentes da Educacgao Infantil da Rede Municipal de ensino

de Limeira.

A principio, este Plano de Acdo Educacional — PAE - ndo tinha como
meta a qualificacdo de gestores e docentes. Contudo, os achados da pesquisa
nos sinalizaram problemas, cuja busca de solucdo estaria, seguramente,
fundada na formacédo continuada dos docentes. Em relacdo a atuacdo dos
gestores, os achados demonstraram que os diretores das Escolas de
Educacéo Infantil possuem um perfil burocratico e, comumente, ndo exercem a

lideranca pedagodgica nas Escolas onde atuam.

3.3.1 Justificativa

A partir das entrevistas realizadas com os gestores e da analise dos
planos gestores das Escolas selecionadas como cenario da pesquisa,
constatamos a caréncia de relacdo mais transparente com a atividade-fim da
Escola, qual seja, o desenvolvimento e o aprendizado do aluno.

Vale ressaltar que, na Rede Municipal de Educacéao, as reunides com os
gestores, até o0 ano de 2012, eram apenas voltadas para o ambito burocratico e
ndo havia nenhuma politica municipal de formacdo ou de atualizacdo em
servigo para os gestores.

Em relacdo a formacdo de professores, por meio do levantamento
histérico da Rede Municipal de Ensino, apresentado no Capitulo 1, verificamos
que durante um longo periodo (1997/2006), esses profissionais também néo
foram contemplados por politicas de formacao. Posteriormente ao periodo de
2006 a 2013, a Secretaria dedicou-se a formacdo de professores
coordenadores que deveriam atuar como multiplicadores das orientacbes
recebidas, o que ndo garantia a formacdo docente. Além disso, em entrevista
com um membro da equipe técnica da Secretaria da Educacdo, verificamos
que os professores que lecionam nos Centros Infantis, em sua maioria, sé&o
mais inexperientes.

Esta acdo busca diminuir a lacuna na formacéo desses profissionais
(gestores e docentes), atenuando as consequéncias sobre a qualidade da

Educacdo oferecida no Municipio. Para isso, propomos um programa de
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formacao especifica para cada profissional que se dara por meio de grupos de
estudos.

3.3.2 Estrutura do programa de formacao

Esta acdo abarca tanto a Secretaria Municipal de Educacédo, quanto as
Escolas de Educacdo Infantii do Municipio de Limeira, uma vez que é
direcionada aos diretores de Escolas e professores de Educacao Infantil,
incluindo o professor coordenador. A sua implementacdo sera de
responsabilidade da Secretaria da Municipal da Educacéao.

Para seu desenvolvimento, sera necessario o envolvimento das equipes
da Divisdo de Supervisdo, na qual atuam os Agentes de Desenvolvimento
Educacional, e da Divisdo de Formacdo, que € composta por uma
coordenadora geral do referido programa, um diretor de formacado, a
coordenadora de Educacdo Infantili e duas professoras selecionadas para
atuarem com formacdes destinadas aos professores da Educacéo Infantil.

Na sequéncia, sera apresentada a estrutura para cada uma das duas
acOes. Primeiramente as que se referem a formacdo dos gestores e

posteriormente dos professores.

3.3.2.1 Formacéao destinada aos Diretores de Escolas

Esta acdo objetiva o desenvolvimento da lideranca pedagdgica e o
alinhamento da atuacdo dos 24 diretores de Centros Infantis e 14 de EMEIs,
podendo, também, se estender aos gestores de EMEIEFs e CEIEFs. Embora
esta dissertacéo tenha se limitado a investigar apenas Escolas que se dedicam
exclusivamente a Educacéao Infantil (Cls e EMEIS), as demais Escolas citadas
(EMEIEFs e CEIEFs), além de se destinarem as séries iniciais do Ensino
Fundamental, também atendem a criancas na faixa etaria de 4 e 5 anos.

O treinamento ocorrerd em horéario de trabalho, uma vez que todas as
Escolas contam com vice-diretores legalmente instituidos para substituir os
gestores das Escolas em suas auséncias, conforme previsto no paragrafo 2° do
artigo 50 da Lei Complementar n° 462, de 2 de junho de 2009 (e suas
alteracdes) que dispdem sobre o Estatuto do Magistério Puablico Municipal.
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Ainda de acordo com o anexo VII da lei supracitada, compete ao diretor
de Escola: “Il- Coordenar as atividades pedagdgicas, orientando a elaboracdo
de projetos visando ao processo ensino-aprendizagem”.

Dessa forma, esta proposta de formacao € legitima e auxiliara o diretor
de Escola em uma de suas atribuiches: orientacdo e acompanhamento
pedagdgico. Para tanto, propomos a organiza¢do de grupos de estudos, com
uma carga horaria de 40 horas distribuidas em dez encontros de quatro horas.

Os gestores serdo divididos em dois grupos, 0 numero menor de
participantes por formacdo torna a dindmica dos encontros mais produtiva,
facilitando a troca de duvidas e experiéncias.

Os conteudos a serem discutidos serdo organizados em quatro
modulos, denominados de Mddulos Teméticos, compreendendo as seguintes
tematicas:

v' Modulo | — Educagdo Infantii no Brasil: contexto atual, desafios,
legislacao e politicas educacionais.

v" Modulo Il — Concepcéo e indicadores de qualidade da Educacao Infantil
no Brasil.

v' Médulo Ill — Atendimento na Educacdo Infantil: critérios, proposta
curricular e avaliagao.

v' Moddulo IV — Gestao Participativa e Planejamento Estratégico.

Os gestores terdo dez encontros para a reflexdo sobre diversos temas
alinhados a Educacéo Infantil distribuido nos quatro moédulos supracitados.

Cada moédulo tematico contara com dois encontros para que 0S
conteudos possam ser amplamente discutidos pelos participantes. No quadro

13, abaixo, delineamos os contetidos de cada um dos moédulos.

Quadro 13 — Modulos teméaticos da formacao para gestores de Escolas de

Educacéo Infantil

Contetdos Aportes tedricos

PASCHOAL, Jaqueline Delgado.

MACHADO, Maria Cristina Gomes.

Caracterizagéo das |A Historia da Educagéo Infantil no

instituicbes de  Educacgéo |Brasil: Avancos, retrocessos e

Infantil no Brasil; organizacdo |desafios dessa modalidade
Mddulo | - da Educacao Infantil. educacional.

Educacdo Infantil |Legislacbes Federais e |BRASIL.  Constituicdo  Federal
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no Brasil: contexto |Municipais que tratam da |1988.
atual, desafios, Educacdo Infantii e suas |Emenda Constitucional n°53
legislacéo e implicagdes. Leis Federais: n° 9394/96, n°
politicas 11.274, N°12.796/13
educacionais. Leis Municipais: Deliberagdo CME
n°1/2009 CME N° 02/2011 SME n°
13/2012
A Educacdo Infanti e as |[KUHLMANN JUNIOR, Moyses.
diferentes concepcoes, |Trajetorias das Concepcgdes de
conforme o momento |Educagéo Infantil

Médulo Il = As
concepgdes e a
qualidade da
Educacéo Infantil
no Brasil.

historico, contexto cultural e
as condicbes objetivas do
local.

Resultados recentes de
pesquisas acerca da
gualidade nas instituicbes de
Educacéo Infantil.

A qualidade dos programas de
Educacdo Infanti e os
impactos no desenvolvimento
das criangas.

Indicadores e dimensfes da
qualidade na  Educacéo
Infantil, como utilizar os
indicadores.

MATHIAS, Elaine Cristina Bio;
PAULA, Sandra Nazareth de. A
Educacéo Infantil no Brasil:
avancos, desafios e politicas
publicas.

CAMPOS M.M_ (Coord.) et. al.
Educacéo Infantil no Brasil:
avaliacdo qualitativa e quantitativa.
S&o Paulo: Fundagéo Carlos
Chagas. Ministério da Educacéo;
Banco Interamericano de
Desenvolvimento, 2010 (Relatério
Final).

Médulo Il -
Atendimento na
Educacéo Infantil:
critérios, proposta
curricular e
avaliagéo.

Proposta curricular e proposta
pedagégica: defini¢des;
concepcdo da  Educagédo
Infantil; principios; objetivos;
organizacdo do  espaco,
tempo e materiais; diversidade
e incluséo.

Pedagogia Historico Critica na
Educacéo Infantil:
fundamentos e consideracfes
sobre a Educacéao Infantil.
Concepcdes sobre avaliagédo
na Educacdo Infanti e os
instrumentos avaliativos.
Articulacdo da  Educacao
Infantii  com o] Ensino
Fundamental

ARCE, Alessandra; MARTINS, Ligia
Mércia. Quem tem medo de
ensinar na Educacéao Infantil? Em
defesa do ato de ensinar.
Campinas, SP: Alinea, 2007.
MARSIGLIA, Ana Carolina Galvao.
A prética pedagdgica historico-
critica na Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental. Autores
Associados. Campinas, SP. 2011.
Acervo pessoal

KRAMER, Sonia. As crianc¢as de 0
a 6 anos nas politicas
educacionais no Brasil: Educacéo
Infantil e/é Fundamental.
Educacao e sociedade. Campinas,
V. 27,n. 96, p. 797- 818, out. 2006.
Edicao especial

KRAMER, Sonia; CORSINO,
Patricia; NUNES, Maria Fernanda R.
Inféncia e criancas de 6 anos:
desafios das transi¢cdes na
Educacéo Infantil e no Ensino
Fundamental. Educacéo e Pesquisa,
Séo Paulo, v. 37, n.1, p. 69-85,
jan./abr. 2011.

Gestao Escolar e participativa:
definicdes, principios e
mecanismos de sua
implementacdo, conselhos e
outros 6rgdos colegiados
e papel dos agentes que
atuam na Escola; processos

LIBANEO, José Carlos C.
Organizacdo e Gestdo da Escola:
Teoria e Pratica, 5% ed. Goiania,
Alternativa, p. 102, 2004.

LUCK,H. Dimensdes da gestéo
Escolar

e suas competéncias.
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Médulo IV — Gestao
Participativa e
Planejamento

Estratégico

participativos e envolvimento
da comunidade Escolar.
Planejamento estratégico:
concepcdo, fundamentacéo,
metodologia de gestdo,
definichio de metas e o
desdobramento em planos de
acdo; ciclo de melhorias e
inovacoes.

Curitiba: Positivo, 2009.

LUCK, Heloisa. A Escola

participativa:

o trabalho do gestor Escolar.

42 ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2001.
. Perspectivas da

gestao

Escolar e implicag8es quanto a

formagéo de seus gestores.

Em Aberto, Brasilia, v. 17,

n. 72, p. 11-33, fev./jun. 2000.
MACHADO, Marcia . A dindmica do
trabalho de gestéo (2012).
MACHADO, Maria Aglaé de
Medeiros. A Gestédo da Educacéo
Basica na Perspectiva do Regime
de Colaboracédo: algumas notas.

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Os encontros serdo coordenados e ministrados pelos Agentes de
Desenvolvimento Educacional da Divisdo de Supervisdo em parceria com
membros de Divisdo de Formacdo. Sugerimos a organizacdo de uma equipe
que fique responsavel pela acdo e que serd composta por dois representantes
de cada uma das diretorias citadas. Portanto, ndo havera necessidades de
recursos financeiros para contratacao de palestrantes.

N&do havera também dispéndios com estrutura fisica, uma vez que a
formacdo ocorrera no Centro de Formacédo de Professores, no qual ha salas
com toda infraestrutura de equipamento necesséario para a formacdo. O
material impresso a ser disponibilizado, também néo pressupde custos, pois a
SME ja tem uma cota destinada a impressao e fotocépias.

O cronograma para os trabalhos dependera da autorizacdo da SME e da
disponibilidade de salas, conforme a agenda do local. Ponderamos que 0s
encontros ocorram quinzenalmente a partir do inicio do ano letivo de 2015.

As secdes que se seguem abordardo a segunda etapa da acédo, qual

seja, a formacao destinada aos docentes

3.3.2.2 Formacao destinada aos professores de Educacao Infantil

Esta acdo € destinada aos professores que lecionam em turmas de
Maternal Il, 12 e 22 etapas da e Educagdo Infantil, e visa refletir com esses

bY

profissionais temas diretamente ligados a préatica docente. O foco principal
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desta proposta € ampliar o conhecimento tedrico dos docentes, aperfeicoar e
legitimar préticas pedagodgicas j4 adotadas por eles e muito pouco partilhadas
entre seus pares. Além disso, o processo de formacdo deve enriquecer o
ambiente das unidades Escolares com valorizacdo das linguagens infantis e
com a reorganizagao dos tempos, espacos e materiais.

Considerando que, atualmente a SME vem desenvolvendo com esses
profissionais encontros para a aplicacdo da versao preliminar do documento
“Curriculo para a Educacéo Infantil’, esta agdo ira complementar a que ja vem
sendo realizado. Desta forma, adotaremos a mesma configuracdo ja utilizada
para a composicdo dos grupos de estudo, uma vez que ja possuem uma
logistica eficaz para a realizacdo dos encontros.

Sendo assim, as formacGes ocorrerdo no mesmo local ja descrito no
item 3.2.2.1, sem nenhum recurso adicional, por meio de dez encontros
mensais de 4 horas, organizados em trés modulos, totalizando uma carga
horaria de 40h.

As tematicas serdo guiadas por dois eixos: (i) tempos e espacos para o
trabalho pedagdgico na Educacao Infantil, e b) o professor e seus instrumentos
de trabalho. Para viabilizar a frequéncia dos docentes, propomos que sejam
substituidos por professores substitutos de Educacdo Infantil, conforme
previsto na Lei Complementar n°® 540, que altera o Estatuto do Magistério
Publico Municipal, publicado pela Prefeitura Municipal de Limeira publicou no
JOM, em 17 de agosto de 2010.

Os quadros 14, 15 e 16 apresentam os conteudos, agrupados em
modulos tematicos, que serdo desenvolvidos com professores ao longo da
formacéo.

O quadro 14, abaixo, se refere ao modulo | e terd o objetivo de introduzir
alguns conceitos presentes no cotidiano das Escolas de Educacao Infantil,

assim como refletir sobre as concepcdes e finalidades da Educacgéao Infantil.

Quadro 14 — Modulo | — Concepcdes e conceitos presentes na Educacao

Infantil

Conteudos Aportes Teoricos

Discutindo conceitos: Vigotski, L. S.(2009). A
- O desenvolvimento infanti e a | construcdo do pensamento
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aprendizagem.
- Binbmios sempre presentes: educar e

e dalinguagem.
Vigotski, L. S.(2006).

Encontro | cuidar e brincar e aprender, conceitos | Aprendizagem e
integrados? desenvolvimento intelectual
- O que significa ensinar na Educacdo | naidade Escolar.
Infantil. MEC (1997) Referenciais
- Rotina- espelho das concepc@es: as | Curriculares Nacionais para
atividades e projetos desenvolvidos. Educacéo Infantil.
O Tempo e o espaco na Educacdo | MEC (1997) Referenciais
Infantil Curriculares Nacionais para
Encontro Il - as diferengcas entre espago e | Educacgdo Infantil.
ambientes;
- repensando a organizacdo dos
espacgos, tempos e ambientes da Escola
e da sala de aula.
O Brincar na Educacao Infantil: Friedmann, Adriana. O
- atividade lddica no contexto da | brincar na Educacgao
Encontro llI educacéo: jogos, brincadeiras e suas | Infantil: observagéo,
possibilidades. adequacéo e incluséo. 2012
0] curriculo e 0s Projetos | Salles, Fatima. Faria Vitoria.
Pedagdégicos na Educacdao Infantil Curriculo na Educacéo
- Pressupostos e concepcdes | Infantil: Dialogos com os
norteadoras do curriculo. demais elementos da
Encontro IV - Curriculo para a Educacado Infantil: | proposta pedagdgica.

versdo preliminar.
- Proposta pedagégica e
elementos.

seus

(2012)

Barbosa, Maria C.S, Horn,
Maria da Graca. Projetos
Pedagdgicos na Educacgao
Infantil. 2008.

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

O quadro 15 que se segue traz os conteudos a serem desenvolvidos

com os professores nos trés encontros que compdem o médulo 2 da formacao.

Quadro 15 — Médulo 1I: As diferentes linguagens na infancia

Conteldos

Aporte tedrico

As préticas de linguagem oral escrita
na Educacdao Infantil:

Branddo, Ana Carolina Perrusi.
Rosa, Ester Calland de Sousa.

Encontro V O ler e escrever na Educacéo Infantil. Ler e escrever na Educacéo
O trabalho com os géneros do discurso [nfantil. (2011)
na Educacao Infantil. Cardoso, Bruna. Préaticas de
Discutindo as préticas pedagogicas linguagem oral e escrita na
A leitura e literatura no contexto da [Educagdo Infantil. (2012)
Educacao Infantil.
As artes visuais na infancia: Barbieri, Stela. Interacdes:
- Fases do desenho. onde esta arte na infancia.
Encontro VI - O espago, os materiais e as | (2012)

possibilidades.
- Propostas e
professor.

intervencdes do

Encontro VII

ritmicas e

As atividades

Vilma Leni Nista.

Piccolo,
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expressivas nainfancia Moreira, Wagner Wey. Corpo
- MUsica e movimento. em movimento na Educacao
- Repertério musical. Infantil (2012)

- A escuta e a criacdo musical na | Zogonel, Bernardete.

infancia. Brincando com musica na

- Propostas e intervengbes do | salade aula. (2012)

professor.

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

No quadro 16 apresentamos os conteados do modulo Il que encerra a

formacéo dos professores:

Quadro 16 — Mddulo 1l O professor e seus instrumentos de trabalho

Conteudos Aportes tedricos
Encontro VI O professor e seu papel na Educacgéo | Oliveira, Zilma de Oliveira. O
Infantil. trabalho do professor na
Educacéo Infantil. (2012)
Encontro IX A importancia do planejamento. Oliveira, Zilma de Oliveira. O

trabalho do professor na
Educacéo Infantil. (2012)

Encontro X Avaliacdo e  diagnostico  como | Hoffmann, Jussara. Avaliagdo
instrumentos para o planejamento do | e Educagdo Infantil: um olhar
professor: sensivel e reflexivo sobre a

crianca. (2012)

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Na secao seguinte, detalhamos o processo de implementacdo da Acao

3.3.3 Implementacéao

O primeiro passo para a implementacdo Acdo 3 sera a apresentacdo da
proposta de formacédo continuada ao Secretario da Educacédo e aos técnicos de
sua equipe, uma vez que o ambito de minha atuacdo ndo me permite decidir
pela implantacdo imediata da proposta.

Apés a aprovacdo e definida a equipe responsavel por sua
implementacéo, sera definido o cronograma para a realizacdo dos encontros
que serdo ministrados pelos membros das equipes de Formacéo e de Ensino,
responsaveis pela Educacado Infantil, ndo sendo necessaria a contratacdo de

palestrantes.
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Posteriormente, j& com as datas e horarios definidos, os gestores serao
informados da formacdo, por meio de uma convocacdo assinada pelo
Secretério de Educacéo.

O prazo previsto para essa acao € de cinco meses, com inicio estimado
para o0 més de marco de 2015, logo apdés o inicio do ano letivo. Todavia, podera

ser alterado, se houver algum impedimento para sua realizagao.

3.3.4 Avaliacéo da Acéao 3

O ultimo encontro serd dedicado a elaboracdo coletiva e colaborativa de
um documento sobre as consideracbes dos gestores acerca de aspectos que
merecam atencdo da Secretaria de Educacdo, para o aperfeicoamento da
Educacao Infantil no Municipio de Limeira.

Esse documento tem dois objetivos: (i) servir de um mecanismo de
avaliacdo da acao proposta, considerando que a partir dela poderemos verificar
se 0s gestores se apropriaram dos conteudos abordados e (i) servir de
indicador a Secretaria de Educacdo para novas politicas e/ou programas
educacionais para a Educacéo Infantil. Em relacdo a formacgéo dos docentes, a
avaliacdo se dard por meio de elaboracdo de um relatério produzido
coletivamente pelos grupos de estudos, que nos fornecera evidéncias sobre o
grau de apropriacdo dos conteldos abordados pelos participantes e a
satisfacdo dos gestores e docentes com a formacéao.

O quadro 17 abaixo apresenta uma sintese da Ac¢ao 3.

Quadro 17- Sintese da acdo3: Grupos de estudo, formacdo para gestores

e docentes da Educacéo Infantil.

Grupo de estudos para gestores de Escola de Educacéo Infantil

Objetivos o Oferecer aos gestores Escolares formacédo em servico.
e Ampliar o conhecimento teérico dos profissionais e
aperfeicoar as praticas que ja realizam em suas unidades.

Atores envolvidos Gestores de Escolas da Educagéo Infantil e técnicos da SME

Desenvolvimento Grupo de estudos com o0s gestores: dez encontros
realizados a cada 15 dias. Conteudos organizados em
guatro modulos.

Prazo 5 meses: marco a julho de 2015.

Custo N&o haveré dispéndio.

Grupos de estudos para docentes de Educacéao Infantil

Objetivos \ e Oferecer aos gestores Escolares formacdo em servico.
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e Ampliar o conhecimento te6rico dos profissionais e
aperfeicoar as praticas que ja realizam em suas unidades.

Atores envolvidos | Docentes de Educacao Infantil e técnicos da SME.
Grupo de estudos com os docentes: dez encontros realizados

Desenvolvimento mensalmente. Conteudos organizados em trés modulos.
Prazo 10 meses: fev. a nov. de 2015.

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Uma visdo global das ac¢des previstas neste Plano de Acao Educacional,
que contempla as trés microacdes desenvolvidas neste Capitulo, pode ser

visualizada no apéndice denominado como quadro sintese.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho trouxe achados inesperados acerca da Educagéo
Infantil da Rede Municipal de Ensino de Limeira. Nasceu de uma inquietacao
frente aos apontamentos das colegas gestoras de Ensino Fundamental que,
em reunides na Secretaria da Educacéo, afirmavam que os alunos oriundos de
Centros Infantis (Creches) apresentavam mais dificuldades e desempenho
inferior no primeiro ano do Ensino Fundamental, quando comparados aos dos
alunos egressos das EMElIs (pré-escolas).

Como gestora de um Centro Infantil me questionava: Os alunos oriundos
de Centros Infantis - Creches municipais - e de Escolas Municipais de
Educacao Infantil — pré-escolas - realmente apresentariam essas dificuldades
anunciadas por professores e gestores em reunifes de formacédo? A avaliacédo
feita por esses docentes e gestores realmente corresponderia ao quadro real
de desempenho desses alunos?

Partindo destes questionamentos, iniciei a pesquisa, analisando os
resultados de desempenho de dois grupos de alunos, egressos de Cls e de
EMEIs. Surpreendentemente, os resultados de desempenho dos alunos,
egressos dessas instituicdes, nas avaliacdes bimestrais no ano letivo de 2013,
e analisadas ao longo da pesquisa, revelaram que os alunos oriundos dos
Centros Infantis se apropriaram da escrita, do letramento e de conhecimentos
matematicos, de maneira semelhante e, em alguns casos, até mesmo superior
a dos alunos egressos das EMEIs, diferentemente do que fora apontado pelos
professores e gestores do Ensino Fundamental.

Esse achado desencadeou outras questbes sobre os apontamentos
feitos pelos gestores e professores de Ensino Fundamental: Quais seriam as
dificuldades sentidas por esses profissionais ao trabalharem com grupos de
alunos de CI? Que fatores levariam esses profissionais a fazerem
apontamentos equivocados?

Para responder a essas questdes, lancei méo na realizagdo de um grupo
focal com professores de primeiro ano de Ensino Fundamental de seis Escolas
da Rede Municipal de Ensino. A partir dessa ferramenta, pude perceber dois
aspectos importantes: (i) os professores esperam que a Educacao Infantil
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prepare o aluno para o Ensino Fundamental; (i) os professores tém uma
perspectiva preconceituosa em relagdo ao trabalho pedagoégico desenvolvido
nas Creches municipais.

Este pensamento preconceituoso com as Creches se baseia na historia
da Educacao Infantil no Brasil, afinal, antigamente as Creches com seu carater
totalmente assistencialista. Os estudos de Kuhlmann Jr. (1998) apontam que
as pré-escolas eram destinadas as criancas de familias abastadas enquanto
que as Creches destinadas para os pobres. Ele afirma, ainda, que esta
concepgao refere-se a um tratamento empobrecido as criangas pobres, que ia
desde espacos restritos, adultos em numero insuficiente, atividades, quase que
exclusivamente, voltadas aos cuidados fisicos: higiene, alimentacao, seguranca
fisica e ao regramento moral de carater atitudinal (valores, moralismo, regras,
condutas e comportamento).

Mas hoje a situagdo mudou, faz dezoito anos que, por meio da LDB/96,
gue as Creches deixaram de estar vinculadas a Assistencial Social e passaram
a compor a primeira etapa da Educacéo Basica conforme Secéo Il, do Capitulo
2.

Atualmente as Creches se tornaram instituicbes de Educacéo Infantil,
porém a falta de conhecimento e a resisténcia em enxergar as Creches em sua
nova concepc¢dao atrapalham a Educacao Infantil chegar a um patamar em que
possa ser considerada realmente uma instituicdo de ensino.

Diante dessas constatacdes, procurei analisar as diretrizes educacionais
de quatro Escolas de Educacdo Infantil, sendo dois Cls e duas EMEIS,
buscando verificar fatores que levavam professores, participantes do grupo
focal, a afirmarem que as EMEIs desenvolviam um trabalho pedagdgico mais
proximo das expectativas que tinham das finalidades da Educacéo Infantil.

Essa analise me possibilitou verificar que nas Escolas de Educacao
Infantil pesquisadas, o brincar estava presente nas rotinas das EMEIs e nos
Centros Infantis, porém que 0s tempos e 0s espagos estavam estruturados a
partir da organizacao institucional, em outras palavras, nos Centros Infantis
(Creches), onde as criancas permanecem em periodo integral, observei maior
interrupcéo da atividade pedagdgica em sala de aula em razdo das atividades
de cuidado e bem estar especificos dessas instituicbes. Contudo, os achados

da pesquisa sobre o desempenho dos alunos demonstrou que este aspecto
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nao interfere nos resultados do desempenho alcancados pelos alunos oriundos
dos Cls.

Isso me revelou que o problema estava justamente na transicdo dos
alunos para o Ensino Fundamental e que as concepcbes acerca das
finalidades da Educacao Infantil s&o um dos principais pontos de tensdes entre
esses dois segmentos de Ensino, o que foi evidenciado pelo grupo focal de
professores de Ensino Fundamental e pelas entrevistas com os gestores de
Escolas de Educacéo Infantil.

Nas Escolas municipais de Educacdo Infantii predominam as
brincadeiras e a socializagdo, caracteristicas de uma concepcgdo
desenvolvimentista, com objetivos focados no desenvolvimento global e
harménico das criancas; enquanto que nas EMEIs, as professoras de Ensino
Fundamental acreditam que o trabalho pedagdgico tem fungdo primordial de
preparar as criangas para terem sucesso nos primeiros anos do Ensino
Fundamental, postura comum a concepcéo preparatoria ou escolificada da
Educacao Infantil.

Assim, ao ingressarem no primeiro ano do Ensino Fundamental, as
criancas se depararam com um hiato entre as rotinas e as praticas educativas
desenvolvidas pelas Escolas (Educacdo Infantil e Fundamental), quando, na
verdade, a situagdo “requer dialogo entre Educacdo Infantii e Ensino
Fundamental, didlogo institucional e pedagdgico, dentro da Escola e entre as
Escolas, com alternativas curriculares claras.” (KRAMER, 2006, p.811).

Argumento que essa situacdo evidencia a necessidade de se
implementar uma politica de gestdo que contribua para um alinhamento das
concepcoes e finalidades da Educacao Infantil na Rede Municipal de Limeira.

Refletindo sobre o alcance de minha atuagcdo como gestora de Centro
Infantil, destaco a Acédo 1 de meu Plano de Acdo Educacional que acredito ser
0 primeiro passo para a construcado de um projeto politico pedagdgico que visa
conciliar propostas e praticas pedagogicas da Educacéo Infantil das duas redes
de ensino, projeto experimental que, se bem sucedido, podera ser ampliado
como politica educacional, representando ganhos educacionais para Nnossos
alunos.

Outro achado relevante da pesquisa foi em relacdo a atuacdo dos

gestores e professores de Educacao Infantil. As entrevistas evidenciaram que



171

esses profissionais possuem perfil mais burocratico e administrativo, embora
reconhecam a importancia de sua atuacao frente as demandas pedagdgicas da
Escola.

Em relacdo aos docentes de Educacao Infantil, a pesquisa demonstrou
que parte consideravel dos professores que atuam nos Centros Infantis tem
dificuldade para desenvolver suas fungdes, ora por serem inexperientes, tendo
ingressado recentemente na rede, ora por serem mais antigos. O longo periodo
de inexisténcia de programas de formacdo para esses profissionais
(professores de Educacéo Infantil), provocou dificuldades no desenvolvimento
de um trabalho pedagdgico seguindo as orientacdes e diretrizes educacionais
vigentes. Para sanar essa caréncia, a Acdo 3 do Plano de Acao Educacional
apresentou um programa de formacéo de gestores com vista ao fortalecimento
da lideranca pedagogica desses profissionais.

Compreendo que ha muito ainda a avangar nas discussfes por uma
politica educacional a nivel municipal, capaz de proporcionar um estreitamento
dos vinculos entre Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, e de garantir
qualidade na formagéo continuada de gestores e professores. Finalizo minhas
consideracdes afirmando que este trabalho ndo teve a pretensao de esgotar o
tema abordado, mas apontar, a partir dos estudos realizados, que a Educacao
Infantil deve ocupar um espaco mais significativo nos programas educacionais

da Rede Municipal de ensino de Limeira, considerando sua especificidade.
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APENDICE 1- ROTEIRO DE ENTREVISTA

Estudo: EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE LIMEIRA — SP
UM ESTUDO COMPARATIVO ENTRE AS CRECHES E AS PRE-
ESCOLAS FRENTE AOS ATUAIS DESAFIOS DA EDUCACAO INFANTIL.

1-

2-

TECNICO DA SECRETARIA DE EDUCACAO

Vocé pode fazer um retrospecto da Educacéao Infantil no municipio de
Limeira uma vez que vocé iniciou sua carreira como professora de
Educacéo Infantil e tem atuado por um bom periodo na Secretaria da
Educacgdo, acompanhando e orientando o trabalho das instituigcdes
de ensino.

A Educacdo Infantil atualmente tem sofrido modificacées devido as
mudancas legais - como LDB 3994/96, Lei Complementar n® 183,
gue definem as formas de atendimento aos alunos na faixa etaria de
zero a dez anos, Plano Municipal de Educacao para 2007-2017, Lei
n°® 4.205 de 12/11/2007, o convénio celebrado entre Estado e
Municipio com municipalizacdo das séries iniciais do Ensino
Fundamental, a Deliberagdo CME N°. 01 de 31/03/2009, a qual
dispde sobre a atualizacéo, fixacdo e consolidacéo de normas para a
Educacao Infantil e a Lei Federal n°, 11.274, de 6 de fevereiro de
2006, que instituiu o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. Quais
os impactos na Educacéo Infantil na Rede Municipal de Limeira?

Os gestores de Escola de Ensino Fundamental tém apontado um
desnivelamento nos niveis de aprendizagens entre os alunos
ingressantes no primeiro ano oriundos dos Centros Infantis (Creches
municipais) e das Escolas Municipais de Ed. Inf. A Secretaria
concorda com esses apontamentos?

Existe algum estudo realizado pela Secretaria que comprove que as
criancas oriundas dos Centros Infantis tém apresentado defasagem
em relacdo as expectativas de aprendizagem, ao ingressarem no
primeiro ano letivo?

A que a Secretaria atribui essa defasagem?

Ainda percebe-se um forte carater assistencialista em nossos
Centros Infantis que pode ser percebido nas reunibes de
compartilhamento de demanda, na continuagdo do atendimento das
criancas de 4 e 5 anos nas Creches, enquanto a legislagéo federal
preconiza o atendimento nessas instituicbes de 0 a 3 anos. Vocé



181

concorda que isso pode influenciar a forma como o0s gestores
organizam o trabalho pedagdgico nas Creches?

Vocé percebe uma atuacao diferente do gestor de Creche e gestor
de EMEI em relacdo ao acompanhamento do trabalho pedagogico
das instituicbes, assim como a aproximacao do Ensino Fundamental.
Isso pode influenciar como os professores de Educacdo Infantil se
preocupam com os resultados obtidos de sua pratica?

Atualmente vocé coordena as acOes do Pacto Nacional pela
Alfabetizagéo na Idade Certa. Vocé acredita que as defasagens dos
alunos das Creches podem comprometer as metas estipuladas pelo
Programa?

O que os professores de primeiro ano tém apontado em relacdo a
essas diferencas e como eles tém lidado com essa situacao?

10-A Secretaria tem planejada alguma acgédo para a superacdo das

diferencas entre as Creches e as EMEIs?
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APENDICE 2- ROTEIRO DE ENTREVISTA

Estudo: EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE LIMEIRA — SP
UM ESTUDO COMPARATIVO ENTRE AS CRECHES E AS PRE-
ESCOLAS FRENTE AOS ATUAIS DESAFIOS DA EDUCACAO INFANTIL.

GESTORES E COORDENADORES PEDAGOGICOS DOS CENTROS
INFANTIS (CREHES MUNICIPAIS) PESQUISADOS

1-

A Educacao Infantil atualmente tem sofrido modificacées devido as
mudancas legais - como LDB 3994/96, Lei Complementar n® 183 que
definem as formas de atendimento aos alunos na faixa etaria de zero
a dez anos, Plano Municipal de Educacéo para 2007-2017, Lei n°
4.205 de 12/11/2007, o convénio celebrado entre Estado e Municipio
com municipalizacdo das séries iniciais do Ensino Fundamental, a
Deliberacdo CME N°. 01 de 31/03/2009, a qual dispbe sobre a
atualizacdo, fixacdo e consolidacdo de normas para a Educacéo
Infantil e a Lei Federal n°, 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que
instituiu o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. Quais os impactos
na Educacéo Infantil na Rede Municipal de Limeira?

Os Centros Infantis, no inicio tinha forte carater assistencialista.
Vocés acreditam que isso ainda permanece? Por qué?

Isso compromete o trabalho pedagogico desenvolvido nesta
instituicdo?

Para vocés, qual a funcéo da Creche?

De acordo RCNEIl, a Educacédo Infanti ndo deve nem ser

assistencialista, nem preparatéria para o Ensino Fundamental,

conforme aponta Marsiglia (2011):
Os RCNEI defendem que “[...] a instituicdo de Educacéo
Infantil € um lugar onde predomina o espontaneo e as
brincadeiras prazerosas, ou seja, ha uma atmosfera nao
diretiva no trabalho pedagdgico. Acaba-se por defini-la
como complementar a Educagéo familiar’ (ARCE, 2007,
p. 21, apud MARSIGLIA, 2011p. 63).

Vocés concordam que a Educacéo Infantil ndo deve preparar para o
Ensino Fundamental? Vocés acreditam que isso compromete o0
trabalho pedagodgico a ser desenvolvido no primeiro ano do Ensino
Fundamental?

Como séo organizados o0s tempos e espacos Escolares nesta
instituicdo?
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7- Como é dividido o tempo entre o cuidado pessoal, a recreacédo e o
trabalho pedagoégico?

8- Vocés acreditam que a dinamica da Creche atrapalha o trabalho
pedagdgico desenvolvido?

9- Como é feito o acompanhamento pedagogico desenvolvido?

10-Gestor, quanto tempo do dia vocé dedica ao acompanhamento do
trabalho pedagégico em sala de aula? Como vocé organiza esse
acompanhamento e o que o dificulta?

11-Coordenador, o fato de acompanhar o trabalho dos monitores e dos
professores dificulta 0 acompanhamento do trabalho pedagogico em
sala de aula?

12-De que forma vocés se articulam com as Escolas de Ensino
Fundamental para as quais vocés encaminham os alunos de 22
etapas? Vocés procuram se informar das dificuldades que os alunos
egressos da Escola estdo encontrando no Ensino Fundamental e
quais as acdes que ja foram tomadas?

13-Como a Escola tem absorvido a implementacdo da Pedagogia
Historica Critica e o novo Plano de Referéncia Curricular (rol de
contetidos, metodologias e sugestfes de atividades)?

14-O que vocés conhecem a respeito do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa? Vocés acreditam que esse programa
influencia na Educacéo Infantil? De que forma?

15-Quais acbes necessarias para que se fortaleca o trabalho
pedagdgico da Educacao Infantil sobre tudo nas Creches?
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APENDICE 3- ROTEIRO DE ENTREVISTA

Estudo: EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE LIMEIRA — SP
UM ESTUDO COMPARATIVO ENTRE AS CRECHES E AS PRE-
ESCOLAS FRENTE AOS ATUAIS DESAFIOS DA EDUCACAO INFANTIL.

GESTORES DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE EDUCACAOQ INFANTIL (EMEIS)

1-

PESQUISADA.

A Educacao Infantil atualmente tem sofrido modificacées devido as
mudancas legais - como LDB 3994/96, Lei Complementar n° 183 que
definem as formas de atendimento aos alunos na faixa etaria de zero
a dez anos, Plano Municipal de Educacédo para 2007-2017, Lei n°
4.205 de 12/11/2007, o convénio celebrado entre Estado e Municipio
com municipalizacdo das séries iniciais do Ensino Fundamental, a
Deliberacdo CME N°. 01 de 31/03/2009, a qual dispbe sobre a
atualizacdo, fixacdo e consolidacdo de normas para a Educacéo
Infantil e a Lei Federal n°, 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que
instituiu o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. Quais o0s impactos
na Educacéo Infantil na Rede Municipal de Limeira?

Quais as dificuldades que surgiram a partir dessas alteracdes legais?

Isso compromete o trabalho pedagobgico desenvolvido nesta
instituicdo?
Para vocés, qual a funcédo da Educacéo Infantil?

De acordo RCNEIl, a Educagédo Infanti ndo deve nem ser

assistencialista, nem preparatéria para o Ensino Fundamental

conforme aponta Marsiglia (2011):
Os RCNEI defendem que “[...] a instituicdo de Educacéo
Infantil € um lugar onde predomina o espontaneo e as
brincadeiras prazerosas, ou seja, ha uma atmosfera nao
diretiva no trabalho pedagdgico. Acaba-se por defini-la
como complementar a Educagéo familiar’ (ARCE, 2007,
p. 21, apud MARSIGLIA, 2011p. 63).

Vocés concordam que a Educacéo Infantil ndo deve preparar para o
Ensino Fundamental. Vocés acreditam que isso compromete o
trabalho pedagdgico a ser desenvolvido no primeiro ano do Ensino
Fundamental?

Como s&o organizados os tempos e espagos Escolares nesta
instituicdo?

Como é dividido o tempo entre o cuidado pessoal, a recreacéo e o
trabalho pedagogico?
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8- Vocés acreditam que a dinamica da EMEI auxilia ou atrapalha o
trabalho pedagdgico desenvolvido?

9- Como é feito o acompanhamento pedagogico desenvolvido?

10-Gestor, quanto tempo do dia vocé dedica ao acompanhamento do
trabalho pedagdgico em sala de aula. Como vocé organiza esse
acompanhamento e o que o dificulta?

11-Coordenador, o fato da EMEI apenas ter professores facilita o
acompanhamento do trabalho pedagdgico em sala de aula?

12-De que forma vocés se articulam com as Escolas de Ensino
Fundamental nas quais vocés encaminham os alunos de 22 etapas?
Vocés procuram se informar das dificuldades que os alunos egressos
da Escola estdo encontrando no Ensino Fundamental e quais as
acoes que ja foram tomadas.

13-Como a Escola tem absorvido a implementacdo da Pedagogia
Historica Critica e o novo Plano de Referéncia Curricular (rol de
contetidos, metodologias e sugestfes de atividades)?

14-O que vocés conhecem a respeito do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa? Vocés acreditam que esse programa
influencia na Educacéo Infantil? De que forma?

15-Quais acles necessarias para que se fortaleca o trabalho
pedagogico da Educacéao Infantil?
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APENDICE 4- ROTEIRO PARA O GRUPO FOCAL

Estudo: EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE LIMEIRA — SP
UM ESTUDO COMPARATIVO ENTRE AS CRECHES E AS PRE-
ESCOLAS FRENTE AOS ATUAIS DESAFIOS DA EDUCACAO INFANTIL.

1-

Os gestores de Escola de Ensino Fundamental tém apontado um
desnivelamento nos niveis de aprendizagens entre o0s alunos
ingressantes no primeiro ano oriundos dos Centros Infantis (Creches
municipais) e das Escolas Municipais de Ed. Inf. Vocés concordam
com esses apontamentos?

Quais sédo essas diferencas?
A que vocé atribui essas diferengas?

Vocés acreditam que as condi¢cdes socioecondmicas das criancas
influenciam no comprometimento da familia com o desenvolvimento
educacional das criancas? De que forma?

O comprometimento familiar das criancas oriundas das Creches e
das EMElIs é diferente? Exemplifique.

Como essas diferengas comprometem o trabalho no primeiro ano de
Escolaridade?

Hoje com Pacto pela Alfabetizacdo na Idade Certa, essas diferencas
tém preocupado mais? Por qué?

O que se espera que o0s alunos ao ingressarem 0 1° ano ja possuam
de conhecimento consolidado?

De acordo RCNEI, a Educacédo Infanti ndo deve nem ser
assistencialista, nem preparatoéria para o0 Ensino Fundamental
conforme aponta Marsiglia (2011):

[...] Os RCNEI defendem que “[...] a instituicdo de Educacéo
Infanti € um lugar onde predomina o espontdneo e as
brincadeiras prazerosas, ou seja, hd uma atmosfera n&o
diretiva no trabalho pedagodgico. Acaba-se por defini-la como
complementar a Educacao familiar” (ARCE, 2007, p. 21, apud
MARSIGLIA, 2011p. 63).

Vocés concordam que a Educacéo Infantil ndo deve preparar para o
Ensino Fundamental? Vocés acreditam que isso compromete o
trabalho pedagdgico a ser desenvolvido no primeiro ano do Ensino
Fundamental?
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10-Quiais as sugestdes que vocés tém para contribuir com a melhoria do
trabalho pedagogico das Creches?
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ACAO 1 : “I COLOQUIO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE LIMEIRA:

“ENCONTROS ENTRE A EDUCAGAO INFANTIL E O ENSINO FUNDAMENTAL”

ABRANGENCIA OBJETIVO ORGAO SUJEITOS EXECUCAO TEMPO FONTE DE AVALIACAO
RESPONSAVEL ENVOLVIDOS PREVISTO RECURSO
Rede Municipal de Alinhar as Secretaria Gestores, Palestras e Organizacédo do N&o ha Curto prazo:
ensino de Limeira | concepcdes e Municipal de professores debates sob a evento: custos aplicacao de
finalidades da Educacao de coordenadores e responsabilidade 8 meses. guestionario
Educacéo Limeira. docentes das de membros da estruturado aos
Infantil Escolas de Divisdo de participantes, acerca
presentes na Educacéo Infantil e Ensino e de Realizagéo do da satisfacao.
Rede de Ensino Formacéo. evento:
Municipal de Fundamental da 2 encontros de Longo prazo: visitas
ensino de Rede Municipal. Gestores 8h. as Escolas para
Limeira Escolares e identificar
Serdo convidados: demais desdobramentos.
representantes da educadores
rede estadual de poderdo
ensino, estudantes apresentar
e comunidade projetos e acdes
académica. gue tenham
relacdo com o
tema do
coléquio.
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ACAOQ 2: PROJETO EXPERIMENTAL: EDUCACAO INFANTIL ARTICULADA -
FAZENDO PARCERIA COM O ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE ESTADUAL

ABRANGENCIA OBJETIVO ORGAO SUJEITOS EXECUCAO TEMPO FONTE DE AVALIACAO
RESPONSAVEL ENVOLVIDOS PREVISTO RECURSO
(i) Desenho do Qualitativa:
Rede Municipal de Aproximar a Equipes gestoras | Equipes gestoras e | Em duas etapas: projeto N&o ha monitoramento e
ensino de Limeira Escola de das Escolas docentes (i) desenho do experimental: custo intervencao durante
(uma Escola de Educacéo parceiras das representantes dos projeto de agosto a todo o processo.
Educacéo Infantil) Infantil, onde duas redes de segmentos de experimental: dezembro de
e atuo como ensino — ensino envolvidos - elaborado pela 2014. Quantitativa:
Rede estadual de gestora, da municipal e Educacao Infantil e | equipe Escolar de guestionario aos
ensino (Escola de Escola estadual. Escola estadual de | Educagéo Infantil, (i) envolvidos no
Ensino estadual de Ensino com a Implementagéo projeto.
Fundamental) Ensino Fundamental, para | coparticipacdo da do projeto
Fundamental onde sdo Escola estadual experimental:
para a qual encaminhados a parceira. ano letivo de
nossos. alunos maioria de Nnossos (i) 2015.

egressos sao
encaminhados

Amenizar a
ruptura
existente entre
os dois
segmentos de
ensino

alunos egressos da
primeira etapa da
Educacéo Infantil.

implementacdo
do projeto: equipe
gestora da
Educacéo Infantil
com a parceria da
equipe gestora da
Escola de Ensino
Fundamental
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ACAO 3: GRUPOS DE ESTUDOS: FORMAGCAO CONTINUADA DE GESTORES ESCOLARES E DOCENTES

DA EDUCACAO INFANTIL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE LIMEIRA

ABRANGENCIA OBJETIVO ORGAQ SUJEITOS EXECUCAO TEMPO FONTE DE AVALIACAO
RESPONSAVEL ENVOLVIDOS PREVISTO RECURSO
Rede Municipal de Ampliar o Secretaria de Gestores e Grupo de 5 meses: marco N&o ha Producéo coletiva
ensino de Limeira | conhecimento Educacéo, por docentes da estudos com a julho de 2015 custo de documento:
tedrico dos meio da equipe Educacéao Infantil gestores consideragdes dos

profissionais e
aperfeicoar as
praticas que ja
realizam em
suas
unidades.

técnica: divisdo
de ensino, de
formacao e de
supervisao.

da Rede Municipal

Escolares: 10
encontros a
cada 15 dias,
com conteudos
organizados em
4 médulos.

Grupo de estudos
com docentes da
Educacéao Infantil:
10 encontros
mensais, com
contetdos
organizados em 3
modulos.

10 meses:
fevereiro. a
novembro de
2015

gestores acerca de
aspectos que
merecam atengdo da
Secretaria de
Educacao, para
aperfeicoamento da
Educacao Infantil no
municipio.
Producéo coletiva de
relatério produzido
coletivamente pelos
docentes. Ambas as
producées nos
forneceréo
evidéncias sobre o
grau de apropriagédo
dos contetdos
abordados e
satisfacdo dos
gestores e docentes.




