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“Dos medos nascem as coragens. Os sonhos
anunciam outra realidade possivel, e os delirios,
outra razdo. Somos o0 que fazemos para
transformar o que somos. A identidade ndo é uma
peca de museu, quietinha na vitrine, mas sempre
assombrosa sintese das contradi¢cbes nossas de
cada dia. Nessa fé fugitiva eu creio”.

(Eduardo Galeano)



RESUMO

O presente artigo pretende investigar os aspectos politico-juridicos que envolveram as
ocupacdes dos estudantes paulistas nas escolas da rede estadual, iniciadas no segundo
semestre de 2015 e reiteradas no decorrer do ano de 2016. O foco central do trabalho é
provocar uma reflexdo sobre o tratamento que o Poder Publico de S&o Paulo conferiu aos
jovens estudantes, baseado na contestacdo da legitimidade do movimento e demarcado por
atos de violéncia e antissociais. Serd apreciado o modo como o0s institutos da
autoexecutoriedade dos atos administrativos e do esbulho possessorio foram invocados pela
Administracdo Publica de Sdo Paulo e suas contribuicGes para o acirramento das tensdes.
Nesse sentido, serdo feitas algumas consideracfes sobre as incongruéncias apontadas no
parecer da Procuradoria Geral do Estado a respeito do wuso dos institutos da
autoexecutoriedade e do esbulho possessorio, evidenciando o claro equivoco do Estado na

conducéo da solucéo do impasse.

Palavras-chave:  Movimento  estudantil.  Ocupacdo  escolar.  Posse.  Esbulho.

Autoexecutoriedade.



ABSTRACT

The present article intends to investigate the political-juridical aspects that involved the
student occupations of the Sdo Paulo’s schools that begun in the second semester of 2015 and
reiterated in the course of 2016. The central focus of the work is to incite a reflection on the
treatment that the Public Power of S&o Paulo’s government conferred on the young students,
based on the contest of the legitimacy of the movement and demarcated by acts of violence
and antisocial. It will be appreciated how the institutes of the self-enforcement of
administrative acts and of dispossession were used by the S&o Paulo’s public administration
and their contributions to the increase of the tensions. In this way, some considerations will be
made on the incongruities pointed out in the General Prosecuter of the State's legal report
about the use of the institutes of self-executority and of the Dispossession, evidencing the

clear mistake of the State in the conduct of the solution of the impasse.

Keywords: Student Movement. School Occupation. Possession. Dispossession. Self-

enforcement.



SUMARIO

O LN I ST0] 56107 IR 8
2 OCUPACOES ESCOLARES NA REDE PUBLICA DE SAO PAULO.........cccccoevuvennne. 9
3 POSSE DE BENS PUBLICOS E OCUPACOES DE BENS PUBLICOS...................... 14
3.1 Classificagdo dos bens publicos quanto & destinagao ...........ccceerereireieienenieneeeee 14
3.2 Posse de bens publicos dOMINICAIS ........cccuevieieiieie e 15
4 PARECER 193/2016 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO 19
4.1 Autoexecutoriedade adminISTratiVaA ........c.cccveeiiieiieie e 20
4.2 ESDUINO POSSESSOIIO .....cuviiiiieiieie sttt ettt 23
5 CONCLUSAOD ...ttt 27

REFERENCIAS ..o e et e e et e e et e e e et e e e s e e es et e e et e e et e e s et eeeseeesere s eresaneeesann 28



1 INTRODUCAO

O intuito deste trabalho é refletir brevemente sobre as ocupacfes dos estudantes no
Estado de Sao Paulo, iniciadas em 2015. As ocupacdes dos discentes paulistas foram o germe
para as lutas contra a reforma do ensino médio e a PEC 241 que se estenderam pelo pais no
ano de 2016.

Serdo feitas algumas consideracdes acerca da chamada politica de “Reorganizac¢do dos
Ciclos”. Assinalando em quais aspectos o projeto de reorganizacgao da rede de ensino estadual,
se revelara como a preliminar para a precarizacdo das escolas publicas e do desmonte das
instituicOes de ensino. Em seguida, pretende-se demonstrar a tentativa da Administracdo
Publica em deslegitimar o carater politico do movimento dos estudantes.

Neste contexto, o texto avancard denotando a incongruéncia da via eleita pelo Poder
Publico que, ndo obstante dispde de varios meios inseridos no ordenamento juridico, elegeu
restringir o impasse da ocupagdo dos alunos atribuindo um enquadramento de ilegalidade.
Procedendo-se, portanto, na tentativa de generalizar as ocupacGes como atos de esbulho
possessorio. Nesse sentido, elaborou-se um oficio para que a Procuradoria Geral do Estado
pudesse anuir sobre 0 uso de mecanismos de autotutela.

Dimensionando o quadro da crise, examinaremos o uso do instituto publicistico da
autoexecutoriedade dos atos administrativos. Essa € uma clara estratégia do Poder Publico de
Sdo Paulo em afastar qualquer analise de mérito pelos organismos judiciais. Por fim, se
intentara propor que a abordagem oferecida pelas doutrinas administrativistas e civilistas sdo
escassas e ndo resolvem os desafios instalados.

O peso simbolico da experiéncia das ocupacfes € ressaltar o sentimento de
pertencimento dos alunos com as escolas. Em artigo veiculado ao site do jornal Tribuna de
Minas, Eliana Perini, Fernanda Vieira, Joana Machado, Marcos Chein e Sérgio Avila —
professores da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) —

discorrem sobre o poder de pertencimento nas ocupagoes:

A ocupagdo é um movimento em que nos sentimos parte da escola, € um
espaco democrético em que todos tém voz, diferente do que costuma ser a
prépria escola. A ocupagdo nos garante um espaco sem Opressao e que seja
emancipador. Por isso, quando ocupamos, ocupamos com nossas pautas de
reivindicacGes, mas também ocupamos para mudar a maneira vertical como
se decidem as coisas (PERINI et al., 2016).



2 OCUPACOES ESCOLARES NA REDE PUBLICA DE SAO PAULO

Pela Secretaria de Educacdo do Governo, Geraldo Alckmin apresentou, no ano de
2012, um documento intitulado Reorganizacdo do Ensino Fundamental e do Ensino Medio.
Segundo o secretario responsavel pela pasta, Herman Voorwald, a elaboracéo do projeto teria
como premissa a universalizacdo da educagdo em todo o Estado a niveis oferecidos por paises
mais desenvolvidos (SECRETARIA DA EDUCACAO/SP, 2012) e em perfeita harmonia
com os fundamentos de gestdo participativa.

Posteriormente, mais detidamente no dia 23 de setembro de 2015, o secretério de
Educacdo divulgou uma nota no portal do governo informando que as medidas ja vigorariam
para o ano de 2016. Todavia, 0 que se constatou na chamada “reorganizacao” dos ciclos, se
concentraria, com efeito, na implementacdo de medidas que restringiriam o acesso dos
estudantes, tais como o fechamento de estabelecimentos de ensino e o remanejamento
obrigatdrio dos discentes de suas escolas’.

Em publicacdo no sitio da Empresa Brasil de Comunicacdo, do dia 25 de outubro de
2015, a estimativa era de que cerca de 311 mil estudantes seriam obrigados a mudar de suas
escolas. Ademais, especialistas demonstraram sérias preocupacfes com a falta de
transparéncia diante da conducdo da proposta de reorganizagdo. Ocimar Alavarse, professor
da Faculdade de Educacao da Universidade de Sao Paulo (USP), advertiu que o que determina
0 sucesso de uma escola ndo é a opcao pela gestdo de um ciclo. Ha outros fatores que devem
ser considerados como o nivel socioecondmico dos alunos e a composicao do corpo docente.
De acordo com o professor José Alves da Silva, da Universidade Federal de S&o Paulo
(UNIFESP): “ndo foram levadas em consideracdo as possiveis separacfes de irmaos das
escolas, o mais velho que costuma levar o mais novo para a escola. Sdo questdes que sO 0
argumento pedagdgico ndo consegue dar conta, até porque o argumento pedagdgico é falho”.

Apols a veiculagdo das propostas, coletivos de estudantes, pais e associaces de
professores propuseram que se suscitassem debates mais profundos em toda a sociedade civil,
sinalizando aspectos prejudiciais que incidiriam sobre a vida de grande parte dos discentes.

Contudo, a postura de auséncia de dialogo do governo despertou, sobretudo nos jovens

! Informativo do Portal do Governo do Estado de Sdo Paulo. Com foco na melhoria da qualidade de ensino das
escolas de Sao Paulo, 0 novo processo pretende ampliar o nimero de escolas divididas pelos trés ciclos de
educacdo: Ensino Infantil, Ensino Fundamental — Anos Iniciais e Anos Finais — e Ensino Médio. Com a nova
proposta, os alunos do Ensino Médio, por exemplo, passardo a estudar apenas com estudantes deste segmento. O
mesmo vale para os alunos dos ensinos Infantil e Fundamental. “Entenda como funcionara a reorganizagéo
escolar da rede estadual paulista”, 2015. Disponivel em: <http://www.educacao.sp.gov.br/noticias/com-foco-
na-qualidade-de-ensino-educacao-anuncia-nova-organizacao-para-a-rede-estadual>. Acesso em: 09 mai. 2017.
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alunos, a necessidade de buscar mobilizagdes mais efetivas. Inspirados na Revolta dos
Pinguins (UNISINOS, 2015), movimento de ocupacdo dos estudantes chilenos, iniciou-se, em
outubro de 2015, os primeiros movimentos estudantis de ocupacdes das escolas.

Desse modo, o governo paulista, por intermédio da Secretaria de Seguranca Publica,
deu inicio a promogdo de sucessivos ataques a integridade dos secundaristas, a partir do
momento em que 0s mesmos, por influéncia dos movimentos estudantis chilenos,
convergiram pela via coletiva das ocupacfes pacificas dos estabelecimentos educacionais
como forma de resisténcia a reestruturacdo da rede publica de ensino.

A opcdo do governo estadual foi pela adogdo de taticas de guerrilhas. As agressdes
perpetradas pela policia militar consistiam no uso de spray de pimenta e bombas de efeito
moral. Ademais, técnicas de tortura, como a perturbacdo do sono mediante instrumentos
sonoros, foram recorrentemente usadas em uma clara intencdo de demonstrar a visdo de
descontentamento do Estado?.

Leciona Ann Mische que o uso da reprimenda do aparelho estatal aos coletivos de
estudantes no Brasil ndo é um fendbmeno recente, passando, todavia, a ser recorrente com a
implantacdo do regime ditatorial militar de 1964. De acordo com os ensinamentos da fil6sofa
(MISCHE, 1997), a ideologia da ditadura era, em sintese, atribuir a categoria “estudante” um
novo reconhecimento, o paradigma que se instalou era pela dindmica do embate publico. Seja
com o banimento das diversas entidades estudantis autbnomas, seja pela depredagédo e
incéndio a Sede da UNE no Rio de Janeiro.

Em entrevista concedida em dezembro de 2016 & revista eletrénica do Instituto
Humanitas da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), o sociélogo do Direito
Boaventura de Sousa Santos refletiu diversos temas da contemporaneidade, dentre os quais as

ocupacdes dos secundaristas brasileiros. Para Boaventura:

Vivemos em democracias de baixa ou muito baixa intensidade que convivem
com regimes sociais fascistas. Dai 0 meu diagndstico de que vivemos em

2 Reportagem publicada no site da sucursal brasileira do jornal El Pais trouxe a informacdo de que um
documento assinado por diversas entidades nacionais relatando os abusos cometidos foi entregue a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. Dentre as dendncias contidas no dossié, estdo o caso de uma méae de aluno
agredida com cassetete em frente a escola Ferndo Dias, na zona oeste da capital paulista, 0 sucessivo uso de
spray de pimenta e bombas de efeito moral para conter os alunos e as diversas tentativas de tortura psicoldgica
por meio de ameacas aos estudantes e professores. Constam no documento também alguns flagrantes de policiais
agindo com uma farda onde ndo constava a identificagdo — pratica comum nas ac¢des de repressdo da PM — as
dezenas de detencdes de alunos e até o caso de um policial que disparou tiros em direcdo a escola Joaquim
Adolfo, na zona sul. Todas as denlncias sdo acompanhadas de fotos, videos e links para as noticias, veiculadas
na imprensa. “Pais de estudantes de SP vdo a comissdo internacional denunciar abuso policial 7, 2015.
Disponivel em:<http://brasil.elpais.com/brasil/2015/12/21/politica/1450697354 686666.html>. Acesso em: 09
mai. 2017.
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sociedades que sdo politicamente democraticas mas socialmente fascistas.
[..] para uns, a democracia realmente existente estd de tal modo
descaracterizada que sé por inércia ou distracao se pode considerar como tal.
Vivemos em regimes autoritarios que se disfarcam com um verniz
democratico” (SANTOS, 2016).

O direito a livre manifestacdo de pensamento é assegurado a todos os brasileiros. E
sendo essa uma garantia inerente & pessoa humana, a Constituicdo Republicana de 1988, por
meio da Assembleia Constituinte, tratou de positivar em seu bojo dispositivos que endossam a
liberdade de manifestacdo do pensamento tais como o artigo 5°, incisos IV e XIV e artigo 220
entre outros.

Umas das vertentes da liberdade de pensamento € o poder de exteriorizar o
pensamento para todos os membros da sociedade civil. No tocante & juventude estudantil que
anseia por uma participacdo mais efetiva e incisiva diante das tomadas de decisfes unilaterais
dos governantes, € primordial que se observem medidas capazes de resguardar a integridade
das esferas individuais dos secundaristas que aderem 0s movimentos estudantis buscando
externalizar seus anseios. Assim, alude o preceito do artigo 14 da Lei n® 9.394 de 1996 que

estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il — participagéo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalente.

A experiéncia paulista serviu para demonstrar, a quem quisesse se informar, que as
ocupacdes estavam organizadas sob uma estrutura democratica. Observou-se que as demandas
e as tomadas de decisdes passavam por deliberacdo de assembleias constituidas por alunos,
pais e professores. Também se avistou um estreitamento dos lacos afetivos dos estudantes
para com as suas unidades educacionais, principalmente o cuidado em sempre manter 0s
espacos limpos e agradaveis, sem falar na ocorréncia de atividades culturais. 1sso posto, 0
Desembargador Relator Coimbra Schmidt, ao proferir decisdo no Agravo de Instrumento n°
2243232-25.2015.8.26.0000, assim pronunciou:

Descartadas algumas manifestacfes menos elegantes ouvidas na audiéncia
realizada dia 19 dltimo, o que se constatou foi o envolvimento da
comunidade na questdo e o propdsito dos estudantes (a0 menos daqueles
cerca de trinta, que, representando seus colegas, por dois momentos
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reuniram-se em privado com a Defensora Publica Dra. Daniela S. de
Albuquerque) em discuti-la com seriedade e uma profundidade minima;
desiderato este que, a uma primeira reflexdo, dificilmente seria obtido via da
proposta entdo apresentada pelo Senhor Secretério de Estado da Educagéo,
Prof. Herman Jacobusd C. Voorwald, porquanto apertado o calendario
proposto. [...]

Ademais, ndo apenas ndo se veem condi¢fes para segura desocupacdo como
também se constata a ocorréncia de atividades culturais, o que é muito
positivo para o debate e para o aperfeicoamento intelectual da comunidade.
(grifamos) SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.
Agravo de Instrumento n. 2243232-25.2015.8.26.0000. Diéario de Justica do
Estado de Séo Paulo. S&o Paulo.

E importante salientar que as ocupacdes dos adolescentes paulistas se irradiaram por
todo territério nacional, ainda que por motivos ensejadores distintos. Em 2016, propagaram-se
pelo pais ocupacdes tanto de estudantes secundaristas quanto de universitarios. Esse conjunto
de mobilizacbes ficou marcado como a primavera secundarista (UBES, 2016) em alusdo as
lutas de Maio de 1968 em Paris.

A pretensdo dos estudantes envolvidos objetivava denunciar a proposta do Governo
Federal de flexibilizar a grade curricular do Ensino Médio. Outra bandeira foi a denlncia da
Proposta de Emenda Constitucional 241, que colocaria limites nos gastos com a salde e
educacdo. A cartilha dos jovens abarcou outras demandas como o aumento das tarifas de
onibus, o passe livre, a oferta de merenda, entre outras®.

Ao todo mais 1.000 escolas foram mobilizadas de norte a sul (TOKARNIA, 2016).
Em vista disso, pareceres e oficios foram produzidos por agentes publicos. Destaca-se o oficio

8 A Unido Brasileira dos Estudantes fez uma retrospectiva da primavera secundarista no ano de 2016 e concluiu
gue das lutas foi positivo. Em Belo Horizonte foi derrubado o projeto que pretendia dividir o Colégio Militar. No
Estado de Goiads as Organizacbes Sociais (OSs) foram impedidas de assumir a administracdo das escolas
publicas. No Rio de Janeiro, a mobilizacdo nas 74 escolas ocupadas conquistou eleiges diretas para diretor,
reativacdo do Rio Card — cartdo que garante o passe livre estudantil —, fim do Sistema de Avaliacdo da Educacéo
do Estado (SAERJ) e anuncio de concessdo de 15 mil reais para manutencdo de cada escola estadual. Ja os
secundaristas cearenses conquistaram o repasse de R$ 32 milhdes para reforma dos colégios e R$ 6,2 milhdes
para melhoraria da qualidade da merenda. No Rio Grande do Sul, onde, depois de ocupar mais de 170 escolas, o
movimento emparedou o governador José Sartori (PMDB) e suspendeu a votagdo do PL44/16, que visava
privatizar servicos das escolas estaduais e 0 PL 190/2015, ou Lei da Mordaca. Repasse de verbas para compra de
merenda e reforma das instituicBes estdo entre as conquistas. O Governo se comprometeu ainda, de maneira
informal, a barrar a PL 190, que prevé a extingdo de debates sobre género, sexualidade e politica dentro das salas
de aula. Em Mato Grosso estudantes frearam a implementacéo das Parcerias Publico Privadas (PPPs) nas escolas
do estado. As conquistas no Estado do Amazonas do movimento secundarista pressionaram o governador José
Melo, que se comprometeu a implementar a Lei do Grémio Livre no estado, garantir a participacdo dos
estudantes nas Associagdo de Pais, Mestres e Comunitarios (APMC) e debater coletivamente a reformulagéo do
ensino médio. Outro compromisso assumido por Melo é o de garantir a participagdo de liderancas estudantis no
Conselho Estadual de Educacdo. Na Bahia, a Secretaria de Educacdo do estado se comprometeu em pagar 0s
salarios atrasados e recontratar os funcionarios terceirizados que foram dispensados. No Parana a retomada das
obras, participacdo dos estudantes no conselho estadual de alimentacdo escolar sdo algumas das conquistas das
ocupacdes que aconteceram no primeiro semestre. “Retrospectiva: relembre as grandes vitérias da Primavera
Secundarista”, 2016. Disponivel em: <http://ubes.org.br/2016/retrospectiva-relembre-as-grandes-vitorias-da-
primavera-secundarista/>. Acesso em: 14 mai. 2017.
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circular n° 569 emitido em outubro de 2016 pelo Ministério Pdblico do Parand. Consoante o
MP, o Poder Publico deve invocar, precipuamente, pela necessidade de tomada de cautela por
parte dos seus agentes publicos para que os estudantes sejam resguardados de possiveis
abusos. Consubstancia com referida orientagdo o artigo 70* do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069/90).

4 Lei 8.069/90: “Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo dos direitos da crianga e
do adolescente”.
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3 POSSE DE BENS PUBLICOS E OCUPACOES DE BENS PUBLICOS

Do ponto de vista juridico, a ocupacdo das escolas pelos particulares enseja um
conjunto variado de dificuldades. O enquadramento que o Poder Publico deu para as
ocupacgdes como atos de ilegalidade, imprimindo sobre as acdes o carater de invasividade dos
bens publicos, conduz a questdo para um conflito cuja solucdo, em tese, poderia remeter as
normas de direito civil e de direito administrativo.

O Cadigo Civil de 2002 dedica especial atencdo a matéria dos bens juridicos em geral
(CARVALHO FILHO, 2017, p 654), sendo o capitulo 11l concernente aos bens publicos. Diz
a regra do artigo 98: “S&o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a
que pertencerem”. A redacdo do artigo pouco avangou em relacdo ao artigo 65 do Cdédigo
Civil de 1916. Vejamos: “S&o publicos os bens do dominio nacional pertencentes & Unido, aos
Estados ou aos Municipios. Todos o0s outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem”. Consoante licdo de Maria Sylvia Di Pietro, o legislador pretendeu, com a atual
redacdo, reforcar o entendimento ja sedimentado pela doutrina e jurisprudéncia de que esses
bens pertencem a todas as pessoas de direito publico interno (DI PIETRO, 2014, p. 533).

Ressalte-se que a inteligéncia do artigo 98 se detém tdo exclusivamente a qualificar os
bens publicos como aqueles que pertencem as pessoas juridicas de direito publico (JUSTEN
FILHO, 2014, p. 1112). Nao obstante, para uma adequada compreensdo acerca da disciplina
do dominio puablico dos bens da Administracdo Publica, precisaremos analisar mais
detidamente o artigo 99 do Cédigo Civil de 2002.

3.1 Classificagdo dos bens publicos quanto a destinagéo

A tradicional doutrina de José Carvalho Filho arrola uma classificacdo dos bens
publicos em trés categorias: quanto a titularidade, quanto a destinacdo e quanto a
disponibilidade (CARVALHO FILHO, 2017, p. 656). Restringiremos, no presente trabalho,
uma analise da classificagdo tripartite dos bens publicos quanto & destina¢do, que encontra

mencéo no artigo 99 da Lei Civil.

Art. 99. Sdo bens publicos:
I — 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;
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Il — os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo
ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il — os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Paragrafo Gnico. Néao dispondo a lei em contrério, consideram-se dominicais
0s bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha
dado estrutura de direito privado.

De acordo com Carvalho Filho (2017), os bens de uso comum do povo sdo todos
aqueles que se destinam a utilizacdo geral dos membros da coletividade. Preza-se
especialmente pela destinacdo publica, ainda que o Poder Publico regulamente o seu uso de
modo a se restringir ou mesmo impedir.

Quanto aos bens de uso especial, o autor assenta que sdo todos aqueles utilizados para

a realizacdo das atividades administrativas. Nesses termos:

Bens de uso especial sdo aqueles que visam a execucdo dos servigos
administrativos e dos servigos publicos em geral. A denominagdo ndo é
muito precisa, mas indica que tais bens constituem o aparelhamento material
da Administracdo para atingir os seus fins. Da mesma forma que os de uso
comum do povo, podem ser federais, estaduais e municipais.

Quanto ao uso em si, pode dizer-se que primordialmente cabe ao Poder
Pablico. Os individuos podem utiliza-los na medida em que algumas vezes
precisam estar presentes nas reparticOes estatais, mas essa utilizacdo devera
observar as condigdes previamente estabelecidas pela pessoa publica
interessada, ndo somente quanto a autorizagdo, ao horario, preco e
regulamento (CARVALHO FILHO, 2017, p. 657).

Por fim, observa o ilustre administrativista que, apesar da classificacdo dos bens
dominicais ser entendida residualmente, englobando-se os bens que ndo sdo de uso comum do
povo ou 0s bens que ndo se destinam ao uso especial, constituem esses bens verdadeiro
“patrimonio” do Poder Publico, objeto de direito real ou pessoal. Frisa-se que a designagéo
bens dominiais sinonimamente empregada a expressao bens dominicais tem uma nog¢ao mais

ampla integrando ao seu conteddo, inclusive, 0s bens publicos de uso especial.
3.2 Posse de bens publicos dominicais
Os bens dominicais, conforme instrui o inciso Il do artigo 99 do Cddigo Civil, sdo 0s

bens do dominio privado do Estado. Cretella Janior, citado por Di Pietro (2014), afirma que o

vocadbulo dominincal é o tipo de coisa ou bem que pertence ao dominus, senhor ou
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propriedade. A principio, a norma aparenta ser de dificil compreenséo, uma vez que a pessoa
juridica de direito publico se transformaria em pessoa juridica de direito privado. Para
Carvalho Filho:

Se a intencdo foi a de tornar mais flexivel a disponibilizagdo dos bens dessas
entidades, qualificando-os como dominicais, seria mais razoavel que a lei
responsavel pela introducdo da nova estrutura de direito privado ja atribuisse
aos bens a referida qualificacdo, e isso porque o novo diploma ja estabelece
gue os bens dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei
(art. 101). Desse modo, ndo nos parece ter sido feliz o legislador nessa
inovacdo (CARVALHO FILHO, 2017).

De acordo com a opcao legislativa, os bens dominicais sdo bens disponiveis, embora
caiba a lei estabelecer os critérios e as condicdes para a disponibilidade. Conjuntamente,
deverd sempre haver uma utilidade publica da medida para que se prossiga o tramite do ato
administrativo da desafetacéo.

Todavia, a discussdo mais recente em relacdo a destinacdo especifica desses bens
envolve a possibilidade de posse por um particular. Sabe-se que o ordenamento juridico ndo
reconhece 0 uso das aclGes possessorias pelo particular em face do Estado, mas,
hodiernamente ja se certifica uma relativizacdo da concepcdo que o Estado tinha no gque tange
a presenca ndo autorizada dos bens publicos, sobretudo os dominicais.

Assim, o Superior Tribunal de Justi¢a inicia um movimento de reconhecimento de
bens publicos dominicais por particulares, conquanto a jurisprudéncia majoritaria dos
tribunais superiores consista pelo ndo reconhecimento da posse dos bens publicos dominicais.
Entretanto, passa-se também a conferir ao particular pedido judicial de protecdo possessoria.
Sdo as situacOes de ocupacdo de terras publicas sem destinacdo especifica quando o opositor
for outro particular. Perante o Poder Publico, o particular ndo sera considerado possuidor,
exercendo mera detencdo de natureza precaria.

Nas palavras do Ministro Relator Luis Felipe Salomao, em sede do Recurso Especial
n° 1296964 / DF (2011/0292082-2): “tendo como vetor de ponderagao a dignidade da pessoa
humana, sendo o0 acesso a posse um instrumento de reducdo de desigualdades sociais e justica
distributiva”. Segue o inteiro teor do REsp n® 1296964 / DF (2011/0292082-2) julgado em
18/10/2016.

Ambas as Turmas da Secdo de Direito Privado vinham privilegiando o
entendimento de que, quando se estivesse diante de area publica, por se
tratar de mera detencdo, ndo seria possivel a arguicdo de protecdo
possessOria, ainda que entre particulares. No entanto, recentemente, a
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Terceira Turma, revendo seu posicionamento, reconheceu a possibilidade da
tutela da posse de litigantes situada em bem publico. Com efeito, duas sdo as
situacBes que devem ter tratamentos bem distintos: i) aquela em que o
particular invade imoével puablico e almeja protecdo possessOria ou
indenizacdo/retencdo em face do ente estatal e ii) as contendas possessorias
entre particulares no tocante a imével situado em terras publicas. O
particular, perante o Poder Publico, exerce mera detengdo e, por consectario
I6gico, ndo haveria falar em protecdo possessoria. JA& no que toca as
contendas entre particulares, a depender do caso concreto, é possivel o
manejo de interditos possessorios. De fato, o Codigo Civil tratou no Capitulo
111, do Livro Il, dos bens publicos, sendo aqueles "bens do dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno" (art. 98),
classificando-os quanto a destinagdo ou finalidade em: bens de uso comum
do povo, bens de uso especial e bens dominicais. Estes ultimos pertencem ao
acervo estatal, mas se encontram desafetados, sem destinacdo especial e sem
finalidade puablica, ou pertencem as pessoas de direito publico a que se tenha
dado estrutura de direito privado (art. 98, paragrafo Unico do CC). Séo
disponiveis e podem sem alienados (art. 101). Nessa ordem de ideias, tendo
sempre em mente que a posse deve ser protegida como um fim em si mesma,
exercendo o particular o poder fatico sobre a res e garantindo sua fungéo
social, é que se reconhece, de forma excepcional, a posse pelo particular
sobre bem publico dominical. O critério para aferir se hd posse ou detencédo
ndo € o estrutural e sim o funcional. E a afetacdo do bem a uma finalidade
publica que dird se pode ou ndo ser objeto de atos possessOrios por um
particular. Dessarte, com relacdo aos bens publicos dominicais, justamente
por possuirem estatuto semelhante ao dos bens privados, ndo sendo
considerados res extra commercium, tem-se que o particular podera manejar
interditos possessorios contra terceiros que venham a ameacar ou violar a
sua posse. A exegese que reconhece a posse nos bens dominicais deve ser
conciliada com a regra que veda o reconhecimento da usucapido nos bens
publicos (STF, Sum 340, CF, arts. 183, § 3° e 192; CC, art. 102),
permitindo-se concluir que, apenas um dos efeitos juridicos da posse - a
usucapido - é que serd limitado, devendo ser mantido, no entanto, a
possibilidade de invocacao dos interditos possessorios pelo particular.

REsp 1.296.964-DF, Rel. Min. Luis Felipe Salom&o, por unanimidade,
julgado em 18/10/2016, DJe 7/12/2016.

Esse novo horizonte de reconhecimento da posse ao particular é uma evidéncia de que
os valores como a dignidade da pessoa humana e o direito a moradia vém alcangando
progressivamente os fundamentos das teses judiciais.

A analise juridica dos bens publicos, assim como de todo ordenamento juridico deve
ser apreciada pelo enfoque dos direitos fundamentais e a sua indisponibilidade. Margal avalia
que o direito administrativo legava o exame da matéria dos bens publicos a uma concepcéao
sagrada e inatingivel, obstaculizando sua satisfacdo as necessidades humanas (JUSTEN
FILHO, 2014, p. 1114). Essa tradigéo é incompativel com a ordem vigente. Os bens publicos
devem ser usados direta e indiretamente para realizar os interesses da comunidade. Significa
que o Poder Publico é responsavel por promover agdes e aplicar todos os recursos de que

dispde para desenvolver as atividades necessarias ao bem-estar da coletividade. Logo, pode-se
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falar também na funcéo social dos bens pablicos, bem como se fala da funcéo social dos bens
imdveis dos particulares.

A funcdo social a luz do direito civil constitucionalizado é o filtro que separa 0s
impedimentos atinentes a posse. As decisdes judiciais atinentes aos conflitos possessorios
devem ter como escopo 0s principios e as hormas constitucionais. Por essa razdo, a posse do
particular sobre um bem dominical merece tutela do Estado. Destarte, Teori Zavascki
assevera que embora a tutela da posse na Constituicdo ocorra de forma implicita e indireta,
representa a concretizacdo do principio social da propriedade (ZAVASCKI, 2005).

Trazer para o plano do direito publico a fungdo social da posse configura-se como uma
evolugdo politica que busca satisfazer os direitos fundamentais e os valores democréaticos.
Nesse diapaséo e, apontando para uma visao mais ampla do ordenamento, a questdo da posse
de bens publicos no @mbito da atuacdo dos movimentos sociais ndo deve ser o fio condutor
dos debates. N&o se objetiva o reconhecimento da posse desses grupos, mas sim o intuito de
reconhecer que a ocupacdo € uma forma de manifestacdo legitima e, nesse sentido,

constitucionalmente amparada.
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4 PARECER 193/2016 - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

As ocupacdes dos estudantes de Sdo Paulo, ocorridas no segundo semestre de 2015,
serviram de inspiracao para as ocupacdes que viriam a ocorrer no ano de 2016 por todo pais e
no préprio estado paulista. Em maio de 2016, acrescenta-se também na pauta dos movimentos
dos secundaristas paulistas 0 sucateamento da rede publica de ensino. Destaca-se ainda a
precariedade da merenda oferecida e o corte de investimentos®.

Por conseguinte, Alexandre de Moraes, Secretario de Seguranca Publica em maio de
2016, encaminha um oficio a Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo ao qual solicita um
parecer como resposta a reacdo do Tribunal de Justica de S&o Paulo que, comegava a colocar
exigéncias mais especificas para a retomada dos prédios pablicos. Nesse sentido, a deciséo do
juizo da 142 Vara da Fazenda Publica da Capital nos autos do processo de reintegracdo de
posse n © 101946387.2016.8.26.0053 exigia a presenca do secretario de Seguranca Publica na
reintegracdo do CEETEPS — Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica Paula Souza, além do
ndo uso de armas letais.

Igualmente, Alexandre de Moraes indagou a Procuradoria estadual sobre a viabilidade
do uso do desfor¢o necessario, mecanismo de autotutela presente no artigo 1210, §1° do
Caodigo Civil. Além disso, questionou também sobre a efetividade dos interditos possessorios
recorrentemente usados pela Procuradoria e pelo o emprego de forga policial proporcional ao
agravo. Nao obstante os questionamentos, Moraes inquiriu preocupacao sobre possivel
formacdo de precedente judicial para o impedimento do emprego da forca policial. Nas

palavras do Secretario Alexandre de Moraes:

Menciono o relevante e recentissimo precedente de autoria do Juiz
responsavel pela central de Mandados Judiciais das Varas da Fazenda
Publica da Capital que, ndo obstante agir como mero executor de mandado
de judicial de reintegracdo de posse expedido pelo Juizo da 142 Vara da
Fazenda Publica, nos autos 101946387.2016.8.26.0053, inovou ao impor
condigdes extravagantes para o cumprimento da liminar para cessacédo de
esbulho cometido na sede da CEETPS (Centro Paula Souza), como o
emprego de forga policial desarmada e pessoalmente comandada pelo

5> Seguem as razdes dos protestos veiculados no site da folha de Sdo Paulo: falta ou precariedade das merendas
nas escolas técnicas e auséncias de restaurantes estudantis. Eles pedem vale-refei¢do até que os espagos fiquem
prontos; Cortes de verba na educacdo e problemas estruturais nas escolas técnicas do Estado, como falta de
laboratorio e auséncias de pias nos banheiros; Fechamento de salas nas escolas estaduais. A gestdo Geraldo
Alckmin (PSDB) € acusada de realizar uma “reorganizagio escolar gradual e disfar¢ada”; Suspeita de fraude na
compra de merendas para as escolas estaduais envolvendo a COAF (Cooperativa Organica Agricola Familiar) e
Secretaria de Educacdo. “Ocupagoes avangam em SP e ja atingem 11 escolas técnicas”, 2016. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/educacao/2016/05/1767919-ocupacoes-avancam-em-sp-e-ja-atingem-11-escolas-
tecnicas.shtml>. Acesso em: 08 jun. 2017.
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Secretario da Seguranca Publica, o que motivou pronta impetragdo de
mandado de seguranc¢a, com liminar deferida (PGE/SP, 2016, p. 3).

Pretende-se demonstrar como o parecer da Procuradoria utiliza-se das licdes da
dogmaética administrativista que, em nenhum momento, refere-se ao tipo de ocupagio
ocorrida. E também, como a questdo das ocupacdes dos escolares é enfrentada pelo governo
paulista como problema de seguranca publica, quando este substabelece a questdo para pasta

da Seguranca Publica contetudo concernente a Educacao.

4.1 Autoexecutoriedade administrativa

Sabe-se que a Administracdo Publica desfruta de certas prerrogativas e privilégios que

sdo desconhecidos no regime de direito privado. Nos ensinamentos de Di Pietro:

Sao prerrogativas publicas a autoexecutoriedade, a autotutela, o poder de
expropriar, o de requisitar bens e servi¢os, o de ocupar temporariamente o
imével alheio, o de instituir serviddo, o de aplicar san¢Ges administrativas, 0
de alterar e rescindir unilateralmente os contratos, o de impor medidas de
policia. Goza, ainda, de determinados privilégios como a imunidade
tributaria, prazos dilatados em juizo, juizo privativo, processo especial de
execucao, presuncao de veracidade de seus atos (DI PIETRO, 2014, p. 62).

O atributo da autoexecutoriedade é uma faculdade da Administracdo por usar meios
diretos coercitivos em face dos administrados. Exprime Celso Antdnio Bandeira de Mello que
a autoexecutoriedade é o poder que ela tem de compelir, constranger fisicamente e induzir a
obediéncia sem a necessidade invocar o judiciario (MELLO, 2003).

Carvalho Filho pontifica que a prerrogativa da Administragdo Publica em colocar seus
atos em imediata execugdo ocorre quando o0 administrado comete transgressoes
administrativas (2017). Esses atos independem da autorizacdo de qualquer outro Poder. S&o
exemplos: a apreensédo de bens, a interdigdo de estabelecimentos e a destruigéo de alimentos
nocivos ao consumo publico.

No parecer 193/2016, a Procuradoria Geral de S&o Paulo cita o trecho de uma

passagem da obra de Hely Lopes Meirelles que faria aluséo ao tema da autoexecutoriedade:

Observamos que a utilizacdo indevida de bens publicos por particulares,
notadamente a ocupacao de imdveis, pode — e deve — ser repelida por meios
administrativos, independentemente de ordem judicial, pois o ato de defesa
do patrimdnio puablico, pela Administracdo, é autoexecutavel, como o sao,
em regra, 0s atos de policia administrativa, que exigem execucao imediata,
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amparada pela forca publica, quando isto for necessario (PGE/SP, 2016, p.
11).

A integralidade do texto:

Todo bem publico fica sujeito ao regime administrativo pertinente ao seu
uso, conservacao ou alienacdo. Embora utilizados coletivamente pelo povo
ou individualmente por alguns usuarios, cabem sempre ao Poder Publico a
administracdo e a protecdo de seus bens, podendo valer-se dos meios
judiciais comuns e especiais para a garantia da propriedade e defesa da
posse. E admissivel até mesmo o mandado de seguranca para a protecdo de
direito liquido e certo concernente ao dominio publico, desde que a ofensa
provenha de ato de outra autoridade publica. Observamos que a utilizacéo
indevida de bens publicos por particulares, notadamente a ocupacao de
imoveis, pode — e deve — ser repelida por meios administrativos,
independentemente de ordem judicial, pois o ato de defesa do
patriménio publico, pela Administracdo, é autoexecutavel, como o sdo,
em regra, os atos de policia administrativa, que exigem execucao
imediata, amparada pela forca publica, quando isto for necessario
(MEIRELLES, 2016, p. 186, grifo nosso).

Sobre o instituto da autoexecutoriedade administrativa, discorre Hely Meirelles
(MEIRELLES, 2016, p. 159):

A autoexecutoriedade, ou seja, a faculdade de a Administracdo decidir e
executar diretamente sua decisdo por seus proprios meios, sem intervengdo
do Judiciario, é outro atributo do poder de policia. Com efeito, no uso desse
poder, a Administracdo impde diretamente as medidas ou sancGes de policia
administrativa necessarias a contencdo da atividade antissocial que ela visa a
obstar. Nem seria possivel condicionar os atos de policia a aprovagdo prévia
de qualquer outro 6rgdo ou Poder estranho a Administracdo. Se o particular
se sentir agravado em seus direitos, sim, podera reclamar, pela via adequada,
ao Judiciario, que intervira oportunamente para a corre¢cdo de eventual
ilegalidade administrativa ou fixacdo da indenizacdo que for cabivel. O que
0 principio da autoexecutoriedade autoriza é a prética do ato de policia
administrativa pela propria Administragdo, independentemente de mandado
judicial. Assim, p. ex., quando a Prefeitura encontra um a edificacdo
irregular ou oferecendo perigo a coletividade, ela embarga diretamente a
obra e promove sua demolig&o, se for o caso, por determinagéo propria, sem
necessidade de ordem judicial para esta interdicdo e demolicéo.

Nesse sentido ja decidiu o STF, concluindo que, no exercicio regular da
autotutela administrativa, pode a Administracio executar diretamente os atos
emanados de seu poder de policia sem utilizar-se da via cominatéria, que é
posta a sua disposicdo em carater facultativo. Nem se opde a essa conclusdo
0 disposto nos arts. 2 8 7,9 3 4 e 936 do CPC, uma vez que o pedido
cominatorio concedido ao Poder Publico é simples faculdade para o
acertamento judicial prévio dos atos resistidos pelo particular, se assim o
desejar a Administracdo. Na mesma linha doutrinaria, deixou julgado o TIJSP
que: “Exigir-se prévia autorizacdo do Poder Judiciario equivale a negar-se o
préprio poder de policia administrativa, cujo ato tem de ser sumario, direto e



22

imediato, sem as delongas e complicacbes de um processo judiciario
prévio”. Ao particular que se sentir prejudicado pelo ato de policia da
Administracdo é que cabe recorrer ao Judiciario, um a vez que ndo pode
fazer justica pelas prdprias maos.

Mas ndo se confunda a autoexecutoriedade das sancBes de policia com
punicdo suméria e sem defesa. A Administracdo s6 pode aplicar sangéo
sumariamente e sem defesa (principalmente as de interdigdo de atividade,
apreensdo ou destruicdo de coisas) nos casos urgentes que ponham em risco
a seguranca, a saude publica, em suma, quando haja possibilidade de
perecimento do interesse publico, ou quando se tratar de infracdo instantanea
surpreendida na sua flagrancia, aquela ou esta comprovada pelo respectivo
auto de infracdo, lavrado regularmente; nos demais casos exige-se 0
processo administrativo correspondente, com plenitude de defesa ao
acusado, para validade da sangéo imposta (v. cap. X I, item 3.3.5 A, sobre
processo administrativo punitivo) (MEIRELLES 2016, p. 159).

Verifica-se que o 6rgdo juridico deturpou a real intencdo do autor. Quando Meirelles
fala na autoexecutoriedade dos atos administrativos esta ressalvando que 0s mesmos precisam
ser ancorados por uma situagdo de urgéncia ou de risco iminente. Houve uma tentativa de
impor que o argumento do ilustre jurista respaldaria todas as situacdes faticas, sobretudo das
ocupacdes de bens publicos. O autor relata que o atributo da autoexecutoriedade deve ser
usado em atividades antissociais, ndo € o caso das manifestacdes dos discentes que exercem
os direitos constitucionais de reunido e manifestacdo. Nem mesmo o exemplo citado pelo
autor — interdicdo de edificacdo particular — aproxima-se da real complexidade que circunda o
interesse social, no caso as manifestacdes dos discentes.

Ademais, Hely Lopes ndo esta tratando do direito de manifestacdo em sua explicacdo
do que seja autoexecutoriedade. Nenhum dos exemplos dos livros tratam desse problema
especifico: a ocupacéo para fins de manifestacdo. A obra do administrativista ndo poderia ter
a dimensdo do direito fundamental a manifestacao, visto que foi escrita antes da Constituicdo
Federal de 1988.

No mesmo sentindo, os Nucleos Especializados da Defensoria Publica do Estado de
Sdo Paulo (DPE/SP, 2016) se manifestaram sobre a inobservancia das garantias fundamentais

constante na conclusao do parecer.

Em primeiro lugar, é importante destacar que o exercicio da autotutela por
um Estado Democratico e de Direito deve se subordinar a requisitos
préprios, aparentemente ndo considerados no parecer 193/2016 da
Procuradoria-Geral do Estado, dentre eles a excepcionalidade e urgéncia.
Para que se caracterize a urgéncia, o uso anormal do bem publico tem que
ser evidente e o exercicio do direito constitucional de manifestacdo, ainda
mais quando notoriamente pacifica, por si s6, ndo cumpre 0 requisito em
questao.
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Em observancia a excepcionalidade da autotutela, importante destacar que
esta somente pode ser utilizada quando inexistirem outros meios que
levariam ao mesmo resultado, sem prejuizo aos direitos fundamentais
envolvidos.

Portanto, a Administragdo Publica deve conduzir seus atos de forma a obedecer
estritamente aos principios constitucionais da legalidade e da proporcionalidade. Marcal
ensina que ndo se admite o uso da forca mediante argumentos genéricos como o da seguranca

publica. Vejamos:

A autoexecutoriedade do ato administrativo obedece estritamente aos
principios da legalidade e da proporcionalidade. Portanto, ndo ha
autoexecutoriedade sem lei que assim o preveja. Mas, ainda quando a lei a
tenha autorizado, a execu¢do compulséria do ato administrativo por parte da
propria Administracdo sera admitida apenas quando ndo existir alternativa
menos lesiva, sendo o uso da forca a solucdo necessaria para preservar a
ordem juridica e impor a realizacdo dos direitos fundamentais.

O principio da proporcionalidade conduz a que a manifestacdo mais comum
da autoexecutoriedade seja a imposicdo de abstencdes aos particulares, o que
é tradicionalmente reputado como a manifestacdo mais especifica do poder
de policia.

N&o ha vedacdo radical ao uso da forca pela Administragdo Publica, na
medida em que tal seja a solu¢éo necessaria para a realizagdo do direito. Mas
0 uso da forca devera refletir um devido processo legal, sendo acompanhado
da observancia de todas as formalidades comprobatérias necessarias e das
garantias inerentes ao processo. Mais ainda, ndo se admite o uso da forca
mediante a mera invocacdo de formulas genéricas indeterminadas, tais como
interesse publico, bem comum, seguranca publica etc. Deve-se identificar, de
modo concreto, o bem juridico tutelado e expor o0 motivo pelo qual se reputa
que a forga deve ser utilizada (JUSTEN FILHO, 2014, p. 413).

A evolucdo da doutrina administrativista com o advento da Constituicdo de 1988
ressoa para uma mudanca de prisma. Patricia Baptista postula que o direito administrativo
outrora essencialmente permeado das premissas da unilateralidade, imperatividade e
supremacia do interesse publico, contemporaneamente deve ocupar-se com a regulacdo das
relagbes entre a Administracdo e administrado, marcando a ascenséo deste como objeto
central dos cuidados da disciplina (BAPTISTA, 2011, p. 196).

4.2 Esbulho possessorio
O esbulho possessorio € o instituto de direito privado que designa a injusta e total

privacdo da posse por aquele que a vinha exercendo. Consequentemente sofre o esbulho

aquele que detinha a posse do bem e fica objetivamente privado da coisa (ROSENVALD;
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FARIAS, 2015). Carlos Roberto Gongalves (2014) elucida ser o ato pelo qual o possuidor se
vé privado da posse mediante violéncia, clandestinidade ou abuso de confianga. Acarreta,
pois, na perda da posse contra a vontade do possuidor. Sua previsao legal esta no artigo 1.210
do Caodigo Civil:

Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de
turbacdo, restituido no de esbulho, e segurado de violéncia iminente, se tiver
justo receio de ser molestado.

§ 1° O possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou restituir-se por
sua propria forca, contanto que o faga logo; os atos de defesa, ou de
desforgo, ndo podem ir além do indispensavel & manutencéo, ou restituicdo
da posse.

§ 2° Nao obsta a manutencdo ou reintegracdo na posse a alegagdo de
propriedade, ou de outro direito sobre a coisa.

Caio Mario elenca duas hipoteses em que o possuidor esbulhado perde a posse. A
primeira, nos termos do artigo 1.210, § 1°, é quando o possuidor pelo uso da forca (desforgo
incontinenti) tenta recupera-la, mas ndo consegue. A segunda ocorre quando o possuidor ndo
estando presente ao esbulho abstém-se de retomar a coisa (PEREIRA, 2014), consoante
redacdo do artigo 1.224 do cddigo. Vejamos: “Art. 1.224. SO se considera perdida a posse
para quem ndo presenciou o esbulho, quando, tendo noticia dele, se abstém de retornar a
coisa, ou, tentando recupera-la, € violentamente repelido”. A reacdo do possuidor no desforco
imediato é vista como um ato de legitima defesa, assemelhando-se a excludente do Cdédigo
Penal. Sem embargo, os atos de defesa deverdo ser proporcionais.

A acdo possessoria no esbulho é a acdo de reintegracdo de posse (VENOSA, 2013, p.
146) prevista nos artigos 560 a 568 do Cddigo de Processo Civil. Por sua vez, para o
possuidor que teme a iminéncia do esbulho ou da turbacdo, é conferido o instrumento do
interdito proibitério (MARINONI, 2015, p. 152) do artigo 567 do Codigo de Processo Civil.
Trata-se de uma acdo preventiva em que o possuidor precisa demonstrar a probabilidade da
iminente agressdo. A lei fala em “justo receio”, desta forma a acdo de interdito ndo pode
basear-se em temor meramente subjetivo.

Sublinhe-se que o Cadigo Civil trabalha com a nog¢do do esbulho sobre um particular
se defendendo de outro. No caso do Estado sofrer tal usurpagédo, existe uma desproporgédo
evidente entre as forcas de cada um, o que ja torna mais dificil a utilizacdo desse instituto para
fundamentar a acdo da Administracdo Publica. Por isso, o Tribunal de Justica de Séo Paulo,
ao colocar as exigéncias para a reintegracdo de posse, estava justamente procurando garantir

que a disparidade de forcas entre o agente publico e os estudantes fosse de algum modo
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neutralizada. Em tais condicdes, ndo haveria razdo para suprimir o controle judicial, tendo em
vista tanto a legitimidade da manifestacdo quanto ao fato de que né&o havia risco ou urgéncia,
eis que a situacdo se arrastava por meses. O desforco possessorio, que é uma medida
excepcional, mesmo para o particular s6 pode ser utilizado como reagdo imediata ao esbulho.
A ocupacdo nem é esbulho, nem a reacdo do Poder Publico seria imediata.

Preferiu 0 governo paulista enquadrar as ocupagfes estudantis como acles de carater
iminentemente politicas e invasivas, delegando a solucdo da contenda para a Secretaria da
Seguranca Pablica. Quando Alexandre de Moraes encaminha oficio a Procuradoria Geral do
Estado, fica incontestavel que o governo paulista optou pela utilizagdo da reprimenda estatal
(PGE/SP, 2016, p. 1). Isso porque na visdo do governo néo se trata de jovens reivindicando
melhoria na prestacdo dos servigos publicos, sendo de esbulhadores que impedem a prestacéao
educacional.

O equivoco da percepcdo do Poder Publico paulista e da Procuradoria Geral do Estado
é conceber o infortunio sob um viés possessorio. Ao determinar a posse injusta nas escolas,
por tabela os agentes publicos inferem que a injustica da posse adveio de atos de violéncia, de
clandestinidade ou de precariedade a lume do que estabelece negativamente o artigo 1.200 do
Cadigo Civil.

Marcus Dantas descreve que os civilistas ao discorrerem sobre tema comparam 0S

vicios aos tipos penais:

Em seguida, os autores tratam de indicar o significado de cada um dos vicios
apontados no referido artigo, ndo raro relacionando-os com os tipos penais
gue seriam equivalentes a cada um deles, com o objetivo de esclarecer-lhes o
contetdo: o roubo (violéncia), o furto (clandestinidade) e a apropriacdo
indébita (precariedade) (DANTAS, 2013).

Assim sendo, Dantas (2013) leciona que toda argumentacao acerca do esbulho acaba
sempre tendo essa “sombra” da questdo penal, porque ¢ tratada do ponto de vista individual,
do particular que se apossa de forma ndo autorizada do bem que é de outro particular.

Acentua-se que posse e propriedade sdo conceitos que, apesar de estarem vinculados
ao direito civil, tem hoje uma dimenséo constitucional que demanda a ampliacdo do foco de
investigacdo, para além do particular tomando o bem de outro. Citando Marcelo Milagres,
Rosenvald e Farias (2015): “ter como paradigma um conceito dependente de posse, mas uma
nocdo pluralista e autbnoma, valendo-se a posse como meio de realizacdo das muitas e

legitimas necessidades da pessoa humana”.
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A intencdo do agente é relevante para caraterizacdo do esbulho, coisa que
normalmente ndo se leva em conta porque se pressupde que a tematica é essencialmente
privada, que esta revestida desse objetivo de se apropriar do bem. Os estudantes ndo querem
se apropriar da coisa. Desse modo, as decisfes nos tribunais superiores vém demarcando a

legitimidade das lutas dos movimentos sociais.

[...] A conduta do agente do esbulho possessorio é substancialmente distinta
da conduta da pessoa com interesse na reforma agraria

[..] No eshulho possessério, o agente dolosamente, investe contra a
propriedade alheia, a fim de usufruir um de seus atributos (uso). Ou para
alterar os limites do dominio para enriquecimento sem justa causa. No caso
dos autos, ao contrario, diviso pressdo social para concretizacdo de um
direito (pelo menos interesse) STJ - HC: 4399 SP 1996/0008845-4, Relator:
Ministro William Patterson, Data de Julgamento: 12/03/1996, T6 - SEXTA
TURMA, Data de Publicacdo: DJ 08.04.1996

[...] Movimento Popular visando implantar a reforma agréaria, ndo caracteriza
crime contra o patrimdnio. Configura direito coletivo, expressdo da
cidadania, visando implantar programa constante na Constituicdo da
Republica. A pressdo popular é propria do Estado Democratico de Direito.
STJ - HC n°5.574/SP. 6 Turma. Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, j.
08.04.1997.

[...] A prisdo processual, medida que implica sacrificio a liberdade
individual, deve ser concebida com cautela em face do principio
constitucional da presuncéo de inocéncia, somente cabivel quando presente
razGes objetivas, indicativas de atos concretos, susceptiveis de causar
prejuizo & ordem publica, & instrucdo criminal e & aplicacdo da lei penal
(CPP, artigo 315; CF, artigo 93, 1X) — A manutencdo de lideres do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST sob custodia
processual, sob a acusacdo de formacdo de quadrilha, desobediéncia e
esbulho possessorio afronta o preceito inscrito no artigo 5°, LXVI, da
Constituicdo — Habeas Corpus concedido. STJ — HC n° 9.896/PR. 62 Turma.
Rel. Min. Vicente Leal, j.21-10-1999.

As ocupac0es estudantis nada mais sé@o que novas expressdes de movimentos sociais.
Esses, segundo Teori Zavascki (2015), buscam, na verdade, a criacdo de um fato politico, apto
a desencadear consequéncias de natureza também politica, mais especificamente a da
sensibilizagdo dos governantes no sentido de implantar politicas publicas que privilegiem o

acesso aos direitos fundamentais.
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5 CONCLUSAO

A ocupacao de bens publicos para fins politicos se justifica no interior do direito de
manifestacdo. A batalha por melhores condi¢es de ensino pode ser entendida como germe
para que a dogmatica de direito civil e de direito administrativo lance novos desafios que se
aviltam na sociedade democratizada.

O direito civil precisa projetar novas bases para uma reconstrucdo dos termos do
conceito de esbulho.

J& para o direito administrativo, é necessario que se levante uma reflexdo para os
limites da autoexecutoriedade, quando essa ocupacao tiver fins politicos pacificos. Outrossim,
é indispensavel compreender que o controle sobre o uso da forca pelo Estado, dada a
desproporcionalidade entre os agentes e o histérico de violéncia no ambito dos processos de
reintegracdo de posse em conflitos coletivos, jamais se mostraram eficientes e s contribuem

para a propria faléncia do Estado.
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