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RESUMO

O presente trabalho possui como escopo a analise do instituto do refugio, com foco no grupo
de refugiados do sexo feminino, especialmente no tocante a sua dupla vulnerabilidade. O
trabalho se faz pertinente uma vez que as violéncias a que estdo submetidas as mulheres em
todo o mundo tomam diferentes dimensGes para aquelas que sdo forgadas a migrar e, mesmo
com o aumento dos numeros de mulheres que hoje se deslocam, tém sido frequentes os relatos
e noticiarios sobre a ocorréncia da violéncia sexual e de género no cotidiano dessas migrantes.
Nesse sentido, a refugiada revela-se sui generis, vez que esta inserida em outros marcadores
sociais para além de sua etnia e identidade nacional, somando sua trajetéria ao peso do
género. A fim de promover uma reflexdo sobre o tema, busca-se, por meio de autores do
Direito Internacional, destacando-se Costas Douzinas, adotar a teoria critica dos Direitos
Humanos, e por autores que trabalham com uma abordagem da categoria género, como Nancy
Fraser, abordar a luta pelo reconhecimento e a luta por redistribuicdo como propostas de
solucdo para a invisibilidade desse grupo, associando, dessa forma, os Direitos Humanos ao
campo de lutas por reconhecimento, emancipacdo e dignidade das mulheres refugiadas,
levando-se em consideragdo contextos de exclusao e violéncia.

Palavras-chave: Mulheres refugiadas. Género. Violéncia Sexual e de Género.
Reconhecimento. Direitos Humanos.



ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the institute of the Refuge, with focus on the refugee
women, specifically with regard to the your dual vulnerability. The study is pertinent because
the violence that women are subjected in the world take different dimensions for women who
are forced to migrate and, even with the increase of women who currently migrate in the
world, the news and reports shows us that the gender and sexual violence has been frequent in
the daily life of refugee women. The refugee woman can be considered to be sui generis,
since she is inserted in other social markers that go beyond her ethnicity and her national
identity, adding the trajectory of this woman the question of the gender. In order to promote a
critical reflection on the subject, we seek, through authors of international law, as Costas
Douzinas and his critical theory of Human Rights, and by authors working with a gender
approach, such as Nancy Fraser, to broach recognition and redistribution as proposals to solve
the invisibility of this group, associating, in a way, the Human Rights to the emancipation and
dignity of refugee women, whereas the concepts of exclusion and violence.

Keywords: Refugee women. Gender. Sexual and Gender Violence. Recognition. Human
rights.
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INTRODUCAO

De acordo com o Alto Comissariado da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ACNUR),
todos os anos, ao redor do mundo, milhdes de pessoas sdo forcadas a abandonar tudo o que
possuem para sobreviver!. Por conta de fundados temores de perseguicdo - relacionados a
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica -, os refugiados sdo obrigados a
deslocarem-se de seus paises de origem. S80 pessoas comuns, que tiveram de deixar para tras
suas propriedades, empregos, familiares e amigos, para preservar sua liberdade, sua seguranca
e sua vida. Consideram-se como refugiados, também, aqueles que foram obrigados a deixar
seu pais em razdo de conflitos armados, violéncia generalizada e violacdo massiva dos
direitos humanos.

A protecdo internacional aos refugiados encontra-se em documentos internacionais
como a Convencéo dos Refugiados de 1951, o Protocolo Adicional de 1967 e a Declaracdo de
Cartagena de 1984. No ambito nacional a Lei no 9.474 de 1997 definem-se mecanismos para
implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951. Grande parcela dos deslocados for¢ados
hoje, no mundo, sdo mulheres e criancas. As refugiadas se veem obrigadas a buscar outros
locais para abrigar e proteger sua familia ou simplesmente fugir do mal que Ihe vem ao
encalco. Sdo estrangeiras em condic¢des substanciais, que se deslocaram e, nesse caminho,
acabam por passarem por situacdes tdo ou mais ameacgadoras do que as de seu local de
origem?.

Nesse interim, observa-se que sdo muitas as demandas especificas que envolvem as
mulheres no ambito dos refugiados. Contudo, salta aos olhos a constante presenca da
violéncia sexual e de género, fendbmeno esse que inclui atos que infligem sofrimento e/ou
danos fisicos, mentais e sexuais, ameacas de tais atos, coercdo e outras privacées de liberdade,
quer ocorra em publico ou na vida privada.

Diante dessa problematica, ressalta-se 0 qudo importante € que as nagles estejam
preparadas para receber e acolher essas mulheres que, ao sairem de sua terra natal, almejam
principalmente um local que Ihes proporcione protecao, além de novas oportunidades de viver

dignamente, em paz.

I!ACNUR. Protegendo refugiados no Brasil e no Mundo. 2016. Disponivel em: Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2016/Protegendo_Refugiados_no_Brasi
| e no_Mundo_2016.pdf. >. Acesso em 15 abr. de 2017.

2 Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/dmr10/?ord_list[]J=mulheres&no_cache=1>.
Acesso em 15 abr. de 2017.
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O presente estudo possui como escopo a analise do instituto do refagio, com foco no
grupo de refugiados do sexo feminino, especialmente no tocante ao combate a violéncia
sexual e de género e a observancia da universalidade dos direitos humanos sob uma
perspectiva real eficaz de atuacao.

A andlise da questdo dos direitos humanos surge como o fio condutor deste trabalho
monografico dada a urgéncia e importancia de repensar a questdo social e politica onde os
direitos humanos tém desenvolvido um papel fundamental.

Para tanto, utilizam-se fontes secundarias, dentre as quais se incluem: pesquisas, e
relatorios desenvolvidos no terreno por diversas ONG’s; relatorios e guias do ACNUR e
diversa literatura académica sobre a presente tematica. Trata-se, portanto, de um trabalho de
revisdo bibliogréafica, baseado em literatura relevante sobre o tema. O método a ser utilizado é
0 dedutivo, cuja hipdtese reside no fato de que a violéncia sofrida por mulheres refugiadas
tem varias dimensbes, nem sempre alcancadas pelas instituicdes responsaveis por sua
protecao.

A investigacdo do problema se daré tanto com autores do Direito Internacional, quanto
por autores que permitem uma abordagem da categoria género. Busca-se através da
investigacdo bibliografica, fundada nas contribuicdes feministas de autoras como Nancy
Fraser bem como, no tocante & critica aos direitos humanos, de Costas Douzinas, analisar a
violéncia sexual e de género no cotidiano das mulheres refugiadas.

Relatérios do ACNUR, bem como jornais nacionais e internacionais vem
demonstrando que a violéncia sexual e de género ocorre de forma mais contundente na vida
das refugiadas, uma vez que elas estdo duplamente suscetiveis a sua ocorréncia, seja pela
questao relativa ao género (serem mulheres num sistema social injusto e opressivo que reforcga
0s papéis de género), seja por serem migrantes, encontrando-se fora do seu pais de origem.

Por meio do pensamento trazido por Fraser, tem-se a proposta de solucdo para a
invisibilidade desse grupo social a combinagdo de remédios distributivos e remedios de
reconhecimento, entendendo a autora que o0 reconhecimento ndo deve ser descolado da
realidade material (FRASER, 2006). Assim, alia-se ao seu pensamento a necessidade de que
os Direitos Humanos sejam observados, também, no sentido de reconhecer as refugiadas para
aléem do viés normativo, possibilitando, sua verdadeira inser¢do, crescimento e

empoderamento no pais de refagio.
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2 UMA TEORIA CRITICA DOS DIREITOS HUMANOS

Uma das peculiaridades inerentes ao refugio é a presenca da ameaca ou violacao de
direitos (BARBOSA e HORA, 2007). O refugio, dessa maneira, esta intrinsecamente
relacionado as ofensas aos direitos humanos na medida em que a pessoa que busca reflgio, o
faz por ndo possuir tais direitos garantidos em seu pais de origem.

Neste sentido, Guilherme Assis de Almeida (2015) entende que “o reconhecimento de
um estrangeiro como refugiado €, essencialmente, o reconhecimento, por parte de um Estado,
de que todo ser humano tem direito a uma existéncia livre de violéncia”, sendo na violagao
dos direitos humanos que se radica a causa fundamental pela qual pessoas se véem coagidas a
abandonar seu pais de origem.

Seguindo a mesma linha de pensamento, Flavia Piovesan (2006) pontua que ‘“cada
refugiado ¢ consequéncia de um Estado que viola os direitos humanos”.

Entende-se, aqui, direitos humanos como direitos inerentes a condi¢éo de ser humano,
independentemente de raca, género, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra
condicio®.

A partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, inicia-se a
construcdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos, através da celebragdo de inimeros
instrumentos internacionais de protecdo, inaugurando-se uma nova fase, ainda em
desenvolvimento, de primazia do valor da dignidade humana como “paradigma e referencial
ético a orientar a ordem internacional contemporanea” (PIOVESAN, 2011).

Com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos provocou-se um processo sem
precedentes de internacionalizacdo dos direitos humanos (PIOVESAN, 2011). Como
resultado, os direitos humanos sdo uma realidade normativa no panorama internacional e
nacional e tém a pretensdo de assegurar, enquanto discurso, num plano universal, a dignidade
humana de todos, assentando-se no que é a esséncia do ser humano: direito a vida, a salde,
educacdo, moradia, ou seja, a todas as preméncias minimas imprescindiveis e inerentes a
condi¢do humana.

Para garantir que a protecdo dos direitos humanos ndo seja reduzida a competéncia dos
Estados, no ambito externo, tém-se o Sistema Internacional de Direitos Humanos
(PIOSEVAN, 2011). A existéncia do Sistema Internacional dos Direitos Humanos, demonstra

a importancia alcangada pelos direitos humanos no mundo contemporéaneo. Todavia, a teoria e

3ONU. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/direitoshumanos >. Acesso em 20 de abr. de 2017
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pratica desses direitos possui aspectos que merecem especial consideracdo ja que, a0 mesmo
tempo que foram criados com a finalidade de resistirem a qualquer forma de abusos de poder,
quando utilizados para criticar a exploragdo, degradacdo e humilhacdo, também se
transformam em uma ampla modalidade de operacdo destes, ao servirem para justificar
projetos que beneficiam apenas determinados grupos de interesse. Esse paradoxo* é resultado
de sérias contradicOes e incoeréncias inscritas tanto na criacdo desses direitos quanto na sua
trajetoria. Por essa razdo, o jurista grego, Costas Douzinas, autor adotado neste capitulo,
argumenta que o paradoxo € o principio organizador dos direitos humanos. Ele defende uma
perspectiva distinta daquela que marca a grande parte dos discursos dos direitos humanos,
levantando uma visao critica que acusa a teoria liberal de ser cada vez mais impotente para
dar conta dos estarrecedores registros de violagOes e dos impactos negativos das complexas e
multifacetadas estruturas e relacdes de poder que operam no mundo.

Apesar de os direitos humanos serem um tema amplamente discutido nos dias de hoje,
importa repensa-los e questiona-los tanto no que diz respeito aos seus fundamentos como no
que concerne as variadas dimensdes que abrangem, nomeadamente a questao social e politica
(SIMOES, 2014).

Para a teoria critica, reconhecer os Direitos Humanos em um contexto de luta e
conquista é pensar que tais direitos ndo se encontram postos, positivados e assegurados em
um plano universal e obrigatoriamente aceito, mas sim compreendé-lo numa viséo consciente
em que se é preciso estar sempre repensando e agregando significados aos Direitos Humanos,
ja que eles ndo sdo estaticos. De acordo com Douzinas (2009), os direitos humanos tendem a
ser mais criticos do que meras prescricbes normativas, podendo alargar suas fronteiras e
limites.

Em virtude do fim do fundamento filosofico que levou a afirmacdo desses direitos, que
é de natureza humanista, fala-se da dificuldade na implementacdo dos direitos humanos.
Assim, ensina Douzinas (2009) que é preciso “retornar o entendimento dos Direitos Humanos

ao lugar a que pertencem: o coracgéo da teoria critica e social” (DOUZINAS, 2009).

“De acordo com Joan W. Scott, existem inimeras definicdes do que seja um paradoxo. Na ldgica, é aquela
preposicdo que ndo pode ser solucionada, sendo verdadeira e falsa ao mesmo tempo. Na estética e na retorica, é a
capacidade de equilibrar pensamentos e sentimentos contrarios. O uso comum emprega o0 termo para estabelecer
uma opinido que desafia a ortodoxia prevalecente, que é contraria a opiniGes preconcebidas. Nesse sentido, 0s
paradoxos que serdo tratados aqui compartilham, de certa forma, de todos esses significados, ja que desafia essa
tendéncia de dividir o debate pela insisténcia de optar por isso ou por aquilo. (SCOTT, Joan W. O enigma da
igualdade. Revista Estudos feministas, Floriandpolis, 13(1): 216, 2005, p. 14)
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Partindo dessa afirmacdo, os direitos humanos teriam a capacidade de preencher de
humanidade o vazio das letras de leis, gerando, em cada caso, a protecdo da dignidade
humana, posto que, os direitos e as normas que 0s preveem ndo veiculam automaticamente
seu significado. A tradicdo moderna que permeia, sobretudo, a construcdo do direito
ocidental, as provisdes de direitos humanos tendem a ser generalistas e abstratas. A isto soma
a questdo de que os direitos humanos também carregam cargas morais, de modo que nem
todos os clamores serdo escutados (DOUZINAS, 2009).

Nesse sentido, um individuo que busca reflgio em outro Estado, ainda que o faca
invocando o direito a vida, consagrado em tantos diplomas normativos internacionais, ndo
necessariamente obterd a protecdo pleiteada, j& que dependera das circunstancias politicas,
juridicas, culturais etc. De tal modo, afirma Douzinas (2009) que os generalismos legais
fazem com que o Outro seja reduzido a figura de cidaddo, o que restringe sua singularidade e
o coloca lado a lado e comparativamente aos Outros.

Para o autor, a ideia de cidadania introduzida pela Declaragédo dos Direitos do Homem
e do Cidaddo de 1789 é a principal responsavel pelo nacionalismo e seus assustadores
resultados, quais sejam, os conflitos étnicos, os genocidios, o fendbmeno dos refugiados e

apatridas:

Apb6s as revolugbes, os Estados-nacdo séo definidos por fronteiras
territoriais, que os separam de outros Estados e excluem outros povos e
nacdes. A cidadania passou a exclusdo de classe para exclusdo de nagéo, que
se tornou uma barreira de classe disfargada. Assim, o legislador universal e o
sujeito autdbnomo kantiano transforma-se em uma miragem, tdo logo as
caracteristicas empiricas sdo acrescentadas a eles. ( DOUZINAS, 2009)

O homem dos direitos humanos, a seu ver, é aquele sem caracteristicas concretas,
exceto o livre-arbitrio, a razdo e a alma, sem corpo, cor, género ou historia. Sendo que, o
homem que realmente desfrutava dos direitos era o cidaddo nacional e, na maior parte das
vezes, aquele do sexo masculino, branco e com poder aquisitivo, que reduziu toda a dignidade
abstrata da humanidade. Assim, as relaces e préticas, tanto juridicas como ndo juridicas,
envolvidas na protecdo e promocgdo dos direitos humanos, ndo estariam contribuindo para
construir processos de relacdo em uma dindmica de reconhecimento, respeito e inclusdo, mas
numa dindmica de império, dominacao e exclusdo pois, para Douzinas, 0 estrangeiro ndo tem
direitos porque ndo é parte do Estado e, € um humano inferior porque ndo € um cidadado
(DOUZINAS, 2009). Destarte afirma:
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No mundo globalizado, ndo possuir cidadania ou ser um refugiado é o pior
destino. Os direitos humanos ndo existem: levando-se em conta a
humanidade e ndo o status de membro de algum grupo intermediério, ent&o,
os refugiados, ou aqueles em Guantanamo, sdo relegados as prisdes de
segurangca maxima. Eles ndo possuem nada, ndo possuem vida, homines
sacri da nova ordem mundial. (DOUZINAS, 2009)

Os direitos seguem o modelo de individuo racional, do sujeito autbnomo kantiano
desvinculado de género, raca ou classe, sem experiéncias inconscientes ou traumaticas e que
se encontra no perfeito dominio de si mesmo, pronto para usar os direitos humanos para
adequar o mundo aos seus proprios fins. Mas, na verdade, os direitos sdo formas pelas quais
as pessoas constroem sua identidade, deve ser entendido como um conceito aberto, sempre
apto para que os individuos possam criar novos direitos (DOUZINAS, 2009).

Por esse angulo, a inclinacdo atual de internacionalizacdo de direitos humanos, e a
reivindicacdo de direitos exclusivamente por meio de mecanismo técnico-juridicos, pouco
muda no cenario do seu efetivo asseguramento. Nessa perspectiva, direitos humanos sao tanto
modo de frear o poder, como ferramentas para a sociedade de controle (DOUZINAS, 2009).
Assim, muito embora os direitos humanos representarem importante vitoria contra o abuso do
poder do Estado, eles também servem para intensificar a operacio do biopoder®.

Conforme bem apontado por Costas Douzinas, o que se da é a apropriacao do discurso
dos direitos humanos para servir ao interesse proprio dos Estados Soberanos.

Salienta-se que o autor ndo se coloca contra os direitos, ao contrario, para ele é
impossivel se livrar dos direitos, mesmo que s6 tenham paradoxos a oferecer. Entende-se que
a questdo posta ndo € sobre deixar de defender os direitos, mas de defendé-los com a intencéo
precipua de livra-los da usurpacao total do poder. Por isso, o ataque de Douzinas ndo € contra
os direitos humanos per se, mas contra a estrutura contemporanea que os insere nas formas de
consolidacdo do poder hegemdnico.

Observa-se que o Direito gerou as circunstancias para que as forcas, organizacoes e
movimentos contra hegemonicos localizados ao redor do mundo se associassem e
convergissem em combates contra hegemdnicos, em prol de projetos sociais emancipatorios
distintos, mas relacionados entre si. Nessa logica, assevera Boaventura Sousa Santos (2003, p.

09): “A questdo do papel do direito na busca da emancipacdo social €, atualmente, uma

SBiopoder é um termo criado originalmente pelo fildsofo francés Michel Foucault para referir-se a pratica dos
estados modernos e sua regulacdo dos que a ele estdo sujeitos por meio de uma explosao de técnicas numerosas e
diversas para obter a subjugacdo dos corpos e o controle de populaces.
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questdo contra hegeménica que deve preocupar todos quantos, um pouco por todo o sistema
mundo, lutam contra a globalizagdo hegemonica neoliberal”. Dessa forma, tem-Se que 0S
direitos humanos podem servir tanto aos oprimidos, quanto aos opressores, ja que, segundo 0
entendimento de DOUZINAS (2009): “(...) estes s6 tém paradoxos a oferecer”, posto que os
direitos humanos servem tanto como um importante instrumento de defesa dos individuos
contra o Estado, quanto como contetdo de um discurso voltado para a violacdo de direitos
humanos. Os direitos humanos perdem sua finalidade justamente quando deixam de ser uma
pratica de resisténcia para se transformarem em instrumentos de manutencdo de uma ordem
excludente.

Nesse sentido, a busca pela efetivacdo dos direitos deve ser um processo que apoia 0s
excluidos tornando publicas as injusticas, limitando a atuacdo do Estado e permitindo a
interacdo e intervencdo direta nos sistemas legais e politicos, ja que, quando a lei esquece do
sofrimento da pessoa que comparece perante ela, em nome de consisténcia racional e
igualdade formal, os direitos humanos denunciam sua imoralidade (DOUZINAS,2009).

Destarte, o fim dos direitos humanos aconteceria na medida em que eles comegassem
a se distanciar de seu proposito dissidente e revolucionario inicial: “O fim dos direitos
humanos chega quando eles perdem o seu fim utdpico”. Por isso, em defesa dos direitos
humanos, devem surgir respostas aos abusos cometidos pelo Estado, ocasido em que a
sociedade civil deve formular um discurso libertador e de justica social, fortalecendo o debate
social, politico e econdmico capaz de fomentar as condi¢cBes necessarias para o respeito aos

direitos humanos e ampliar as vozes dos interesses dos excluidos e invisiveis.

3 REFUGIADOS: um conceito em construcéo na esfera internacional

De acordo a Convencao das NacBes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951,
em conjunto com o Protocolo adicional de 1967, refugiado € toda pessoa gque, em razdo de
fundados temores de perseguicdo devido a sua raca, religido, nacionalidade, associacdo a
determinado grupo social ou opinido politica, encontra-se fora de seu pais de origem e que,
por causa de tais temores, ndo pode ou ndo quer regressar ao Seu pais, ou ainda, em razdo da
grave e generalizada violagdo de direitos humanos, € obrigado a deixar seu local de origem
para buscar refiigio em outros paises.

O refugio, por muitas vezes, é confundido com o instituto do asilo. Contudo, é

necessario que se entenda que o refagio é um instituto mais amplo. A distin¢do é pertinente
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visto que alguns documentos tratam, simultaneamente, de asilo e reflgio, ndo obstante a
doutrina juridica promova a predita distin¢ao.

Assim, cumpre destacar, previamente, a natureza politica do asilo, distinta da natureza
essencialmente humanitaria do reflgio. A dicotomia entre os institutos do asilo e do refugio
consiste no procedimento de concessdo e também a motivacdo pela qual levou o sujeito ao
processo de migracdo. O direito por asilo tem por objetivo amparar o individuo vitima de
perseguicdo politico-ideoldgica. O refugio, por sua vez, é caracterizado pela necessidade de
um novo abrigo, na busca da protecdo da propria vida de forma que obtenha seguranca e
liberdade (BARBOSA e HORA, 2007).

A pessoa refugiada procura por um lugar no qual possa se sentir protegida e fora do
alcance da violéncia e da perseguicdo que, em regra, violam os seus direitos e,
principalmente, a sua dignidade como ser humano (BARBOSA e HORA, 2007).

O temor pela propria vida ou de seus familiares em razao de sua crenca, ideologia
ou origem obriga o sujeito a fugir de seu pais, na intencdo de que, em terras estrangeiras, este
possa encontrar a seguranca necessaria para viver (PASCHOAL, 2012).

3.1 A protecdo internacional ao reflgio

No avancar da historia, a situacdo dos refugiados, bem como a dos migrantes e
dos deslocados internos®, surge como um dos maiores problemas a se resolver pelos Estados e
a sociedade internacional. Tal tema foi objeto de intensas discussfes referente ao dever da
comunidade internacional no adequado tratamento destes grupos. Todavia, “até o século XX,
o Direito Internacional ndo possuia instituicGes ou regras voltadas especificamente aos que,
apos fugir de seu Estado de residéncia, buscavam abrigo em outro pais” (CARVALHO
RAMOS, 2011).

Foi através da Declaracdo Universal de Direitos Humanos em 1948, num contexto
poOs-guerra, que se deu o primeiro passo rumo a criagao de instrumentos de protecdo daqueles

que deixaram seu Estado de origem em razdo de perseguicdo. A referida Declaracédo

® De acordo com a ACNUR, deslocados internos sdo pessoas deslocadas dentro de seu préprio paifs, pelos mesmo
motivos de um refugiado, mas que ndo atravessaram uma fronteira internacional para encontrar protecdo. Neste
sentido, continuam — ao menos teoricamente — sob a prote¢do do seu pais de origem. Ja os migrantes escolhem
se deslocar ndo por causa de uma ameaca direta de perseguicdo ou morte, mas principalmente para melhorar sua
vida em busca de trabalho ou educacéo, por reunido familiar ou por outras razfes. Ha ainda os apétridas, que sdo
aqueles que ndo tem sua nacionalidade reconhecida por nenhum pais. A apatridia ocorre por vérias razdes, como
discriminagéo contra minorias na legislacdo nacional, falha em reconhecer todos os residentes do pais como
cidadaos quando este pais se torna independente (sucessdo de Estados) e conflitos de leis entre paises.
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Universal trouxe em seu art. 14 que “toda pessoa, vitima de perseguicao, tem o direito de
procurar e de gozar asilo em outros paises”.

Muito embora a Declaragdo Universal de Direitos Humanos tenha sido um
avancar no que concerne ao tratamento dos refugiados, a protecdo aos refugiados sé foi
realmente consagrada com a Convencdo de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951 e o Protocolo Adicional & Convengdo de 1967 (MENDONCA; PACIFICO, 2010).

Visando tutelar os direitos dos refugiados, o Direito Internacional, inicialmente,
definiu o termo refugiado por meio do conceito da Convencédo de Genebra de 1951. Vejamos

0 artigo 1°, item 11, da mencionada Convencao:

2. Para os fins de presente Protocolo, o termo “refugiado”, salvo no que diz
respeito & aplicacéo do 8 3° do presente artigo, significa qualquer pessoa que
se enquadre na definicdo dada no artigo primeiro da Convencgdo, como se as
palavras “em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e...” e as palavras “..como consequéncia de tais
acontecimentos” ndo figurassem da Secdo A do artigo primeiro. (1967)

A Convencdo de 1951, que teve como objetivo Unico a protecdo dos refugiados, é
0 primeiro instrumento de carater universal, que versa sobre a condi¢do genérica de refugiado,
seus direitos e deveres basicos, assim como o conceito de refugiado e os motivos que fazem
cessar a condicdo de refugiado.

Salienta-se, contudo, que a Convencédo estipulou limites geograficos e temporais,
uma vez que na sua redacao original, aplicava-se apenas as pessoas cujo receio de perseguicao
fosse fundado em acontecimentos anteriores a 1° de janeiro de 1951, podendo os Estados-
parte da Convencdo de 1951 optar pela clausula que restringia a aplicacdo da Convencao de
1951 a acontecimentos ocorridos s6 na Europa antes de 1 de janeiro de 1951 ou também fora
dela’.

Buscando-se eliminar tais limites temporais e geograficos impostos, em 31 de
janeiro de 1967 é adotado o Protocolo de Nova lorque. Esse Protocolo, como um protocolo
adicional, em seu artigo introdutdrio veio a conceituar a figura do refugiado, como sujeitos
que se encontram fora do seu pais (levando-se em consideracdo as concepcdes de

nacionalidade de cada territorio) por causa de fundado temor de perseguicdo por motivos de

"Disponivel em <http://www.acnur.org/portugues/informacao-geral/o-que-e-a-convencao-de-1951/> . Acesso
em: 20 abr. de 2017
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raca, religido, nacionalidade, opinido politica ou participacdo em grupos sociais, e que nao
possa (ou ndo queira) voltar para casa. (CARVALHO RAMOS, 2011).

Dos inumeros acordos internacionais que se seguiram a Convencao aquele que
apresentou a mais significativa mudanca foi o da Organizacdo da Unido Africana, apresentada
em 1969, que estendeu a identidade de refugiado para quem tem sua vida, seguranca ou
liberdade ameagada por circunstancias de violéncia generalizada, agressdo estrangeira,
conflitos internos, violagdo massiva de direitos humanos ou outros fatores que tenham
perturbado gravemente a ordem publica. Assim, verificamos que a Convencao de 1969 define
como pessoa refugiada ndo sé aquela que tem receio justificado de perseguicdo em razédo da
raca, religido, nacionalidade, opinido politica ou pertenca a determinado grupo social e que,
como tal, fugiu do seu pais de nacionalidade ou de residéncia, como também aquela pessoa
cuja fuga deriva de uma agressao externa, uma ocupacao estrangeira, um evento que perturbe
seriamente a ordem publica (artigo 1 e 2 da Convencéo de 1969).

Tanto a Convencdo de 1951 da ONU sobre Refugiados, quanto o Protocolo de
1967 sdo os fundamentos da protecdo de refugiados e estabelecem os principios legais sobre
0S quais em que se baseiam inumeras legislacdes e praticas internacionais, regionais e
nacionais. Desta maneira, a Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967 constituem a Carta
Internacional do Direito da Populacdo Refugiada do Sistema Juridico Universal de Protecdo
dos Direitos Humanos.

Atualmente, quase 150 paises sdo signatarios da Convencdo de 1951 e/ou do
Protocolo de 1967 (ACNUR, 2016). E muito embora existam tais normas, ainda hoje a
comunidade internacional possui como desafio encontrar outros mecanismos eficientes para

lidar com as migragdes mantendo a segurancga das fronteiras nacionais.
3.2 A atuacdo da ACNUR

O instituto do refgio tem suas normas elaboradas pelo Alto Comissariado das Nag¢6es
Unidas Para Refugiados, possuindo como textos magnos, em plano global, a Convencgéo
Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951) e o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados
(1967), sendo que a ultima ampliou a definicdo em 1951, eliminando limites referentes a datas
e espagos geograficos, como ja explanado.

O ACNUR foi criado por resolucdo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 14

de dezembro de 1950, e iniciou suas atividades em janeiro de 1951, com um mandato de trés
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anos para ajudar a reassentar os refugiados europeus que ainda estavam sem lar, como
consequéncia da Segunda Guerra Mundial. Desde entdo, o ACNUR trabalha para satisfazer as
necessidades cada vez maiores dos refugiados e pessoas deslocadas no mundo.

O ACNUR néo tem condic¢des de impor aos Estados a concessao do refugio; apenas
estabelece orientagdes. Surgindo, portanto, com a preocupacao das condigdes dos refugiados,
procurando, inclusive, manter um equilibrio quanto ao refugio, de modo que ndo ocorra uma
migracao desenfreada (JUBILUT, 2007).

No intuito de cumprir plenamente o seu mandato, como Agéncia da ONU para
Refugiados, almeja também encorajar os Estados a criar condi¢es adequadas para a protecdo
dos direitos humanos e para a solugédo pacifica de conflitos, procurando ndo apenas apresentar
solugdes para os refugiados, mas eliminar as causas do éxodo dos refugiados. Neste sentido,
colabora para a consecucdo dos principios da Carta da ONU (1945), principalmente o0s
relativos & manutencdo da paz e seguranca internacionais, encorajamento do respeito aos
direitos humanos e liberdades fundamentais e desenvolvimento das relagdes amistosas entre
os Estados (JUBILUT, 2007).

De acordo com o seu estatuto, as funcdes primordiais do ACNUR sdo providenciar
protecdo internacional e buscar solugdes permanentes para o problema dos refugiados. Trata-
se, conforme o § 2° de um trabalho puramente humanitério e apolitico. A importancia do
papel do ACNUR tem sido notdria desde a sua criacdo até aos nossos dias, tendo a sua
atuacdo estendido-se um pouco por todo o globo, representando a Unica esperanca para
milhGes de pessoas refugiadas, retornadas, internamente deslocadas, apatridas e requerentes

de asilo®. Liliana Jubilut (2007) afirma que:

De todas as agéncias e Orgdos criados para coordenar a protecdo
internacional dos refugiados, 0 ACNUR parece, até 0 momento, ser o0 que
obteve maior sucesso em seu objetivo — 0 que pode ser comprovado pelo
recebimento, por este 6rgdo, de dois Prémios Nobel da Paz (1954 e 1981) —
ndo somente por durar além de sua data limite ou por possibilitar a
consecucdo de instrumentos juridicos universais sobre a questdo, mas
também, e principalmente, por conseguir acompanhar a evolugdo da
probleméatica dos refugiados e, com isso, poder trazer solugdes e respostas
adequadas a este tema.

Observa-se que as fungdes primordiais do ACNUR se relacionam com a aplicacdo da

Convencdo de 1951, revisada pelo Protocolo de 67, sendo, portanto, um dispositivo

8ACNUR. Disponivel em: http://www.acnur.org/t3/portugues/quem-ajudamos/. Acesso em 21 de abr. de 2017.
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internacional da qual a eficacia depende da vontade politica dos Estados signatarios, tendo em
vista que a ONU ndo conta com 6rgaos sancionadores fortes para o descumprimento dos
tratados que patrocina, bem como de seus atos unilaterais. Além do mais, ndo se trata de uma
regra supranacional de aplicacdo imediata e inquestiondvel. Razdo pela qual o artigo 5° da
Convencao de 51 estabelecer que: “Nenhuma disposicao da mesma prejudica outros direitos e
vantagens concedidos aos refugiados, independentemente desta Convencdo” (JUBILUT,
2007).

4 MULHERES REFUGIADAS: um caso de invisibilidade normativa

Dentre os refugiados, existem grupos que vém se mostrando ainda mais sensiveis a
situacdo vivenciada. Sdo estes criancas, idosos, deficientes e, principalmente, mulheres.

As mulheres sofreram durante muitos anos inimeros ataques pela simples condicéao de
serem do sexo feminino, e embora muitas evolugGes tenham ocorrido em todo mundo,
resquicios de uma sociedade patriarcal que defende a supremacia masculina e a subordinacéo
feminina ainda existem, fazendo com que, nos dias atuais, sofram tais ataques relacionados ao
género. Observa-se que essa situacdo pode se agravar ainda mais quando se esta na condicao
de refugiada conforme informa o Projeto Vidas Refugiadas®, que auxilia na integracdo das
mulheres refugiadas que vivem no Brasil.

O mencionado Projeto alerta para o fato de que a invisibilidade historica
experimentada por essas mulheres faz com que suas dificuldades possam ser menos ouvidas,
suas particularidades pouco respeitadas e sua feminilidade completamente ignorada. Esse
processo de anulacdo pode resultar numa limitacdo de acesso a direitos, exclusdo social e,
ainda, numa repeticao das violacdes ja vivenciadas em seu pais de origem.

Distante de sua terra, 0 processo de insercdo e adaptagdo em uma outra comunidade
ocorre de forma pungente e paulatina. Assim, as dificuldades encontradas diante de uma
diferente realidade, somadas a insuficiéncia de politicas publicas adequadas, geram um que
prejudica o recomeco no pais de acolhida, posto que “o sentimento de perda, a nostalgia, as
incertezas e a vulnerabilidade experimentada, evidenciam o seu ndo pertencimento aquele

novo local”,

® Em parceria com a Agéncia da ONU para Refugiados e a Organizacéo Internacional do Trabalho, o projeto
Vidas Refugiadas pretende dar visibilidade e voz as mulheres que pedem refligio e vivem atualmente no Brasil.
Disponivel em: http://vidasrefugiadas.com.br. Acesso em 21 de abr. de 2017

Oprojeto Vidas Refugiadas. Disponivel em: http://vidasrefugiadas.com.br. Acesso em 21 abril de 2017
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A preocupacdo com o abandono de sua casa, da sua familia e, sobretudo, a
preocupacao com a exposicao de seu proprio corpo que, frequentemente, é visto como moeda
de troca, levam a uma ampliacdo das violagdes sofridas pelas refugiadas. Nao é dada a
atencdo devida a objetificacdo dessas mulheres e assim, poucas medidas sdo tomadas para
garantir a manutencdo da sua dignidade. Com o escopo de salvar sua propria vida, essa
mulher opta por fugir do seu local de origem, sendo levada a tomar decisdes duras,
envolvendo diretamente a manutencgéo da sua liberdade, o futuro dos filhos e a preservacéao da
sua familial?.

Um gréfico divulgado pela Revista Internacional de Direitos Humanos em julho de
2016 trouxe em numeros e de forma mais visual o niUmero de pessoas que ndo permanecem
em seu pais de origem, informando ainda a porcentagem de mulheres refugiadas ao redor do

mundo.

111d. Projeto Vidas Refugiadas. Disponivel em: http://vidasrefugiadas.com.br. Acesso em 21 abril de 2017.
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1: UN International Migrants Stock Dataset in 2015 (http//www.un.org/en/development/desa/population/
migration/publications/migrationreport/docs/migration-regions-infographics.pdf)

e UNHCR Mid-Year Trends 2015, paginas 5 e 9 (http//www.unfpa.org/sites/default/files/sowp/
downloads/State_of_World_Population_2015_EN.pdf)

2: UNHCR Age, Gender and Diversity Accountability Report 2014 (http//www.unhcr.org/548180b69.html)
3: UNHCR Statistical Year Book 2014, pagina 64 (http//www.unhcr.org/56655f4¢16.htmi)

Fonte: SUR. Revista Internacional de Direitos Humanos. Infograficos MigracGes e Direitos
Humanos. Disponivel em: <http://sur.conectas.org/infograficos-migracao/>. Acesso em: 22 abril 2017.
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Com o inicio da década de 1980, a ONU deu especial atencdo as mulheres'?. Junto a
isso, a questdo das refugiadas adquiriu relevancia no contexto politico internacional,
principalmente, pela apresentacdo do relatério sobre as mulheres refugiadas em 1980 na
Conferéncia Mundial das Mulheres da ONU em Copenhague e a realizacdo da terceira
Conferéncia Mundial das Mulheres da ONU em Nairobi no ano de 1985 (AGUIAR e SILVA,
2015). Essas Conferéncias contribuiram para a visibilidade da vulnerabilidade das refugiadas
e, sobretudo, para criar pressdo em diversos atores internacionais, dentre os quais, destaca-se a
ACNUR, quanto a necessidade de estudo sobre a questdo do género.

Conforme afirmado por MYRIAM GELLNER (1989 apud AGUIAR e SILVA, 2015):

Até ao inicio da década de 1980, a politica e os programas relativos a
populagdo refugiada eram caraterizados por uma “gender-neutral
approach”, ou seja, ndo eram tidas em consideracdo as questdes de género,
nomeadamente, a particular vulnerabilidade das refugiadas a VSG.

Comeca-se, entdo, uma reflexdo, ainda que de maneira sutil, sobre a real necessidade
de um estudo das refugiadas sob o prisma do género. E com a intencdo de corresponder a essa
demanda, as questbes de género passaram a fazer parte dos programas, politicas e acdes do
ACNUR, sendo uma preocupacdo constante por parte dos diversos atores nacionais e
internacionais junto da populacéo refugiada.

Em que pese o “despertar” para a questdo das refugiadas na década de 80, e a
continuidade de Convengdes Internacionais buscando tratar da tematica nos anos posteriores??,
persiste nos dias atuais, com chances de agravamento diante da crise humanitéaria que o mundo
passa, a vulnerabilidade enfrentada por essas mulheres.

A comprovar as constantes ameacas vivenciadas pelas refugiadas, ao longo de 2016,
varias foram as manchetes denunciando a violéncia de género sofrida por esse grupo de
mulheres e meninas: “Mulheres e criancas sdo estupradas como forma de “pagar” entrada na
Europa” (PRAGMATISMO POLITICO, 28 de janeiro de 2016); “Mulheres refugiadas
relatam estupro em troca de abrigo na Europa” (FORUM, 27 de janeiro de 2016); “Refugiadas

2De acordo com a ONU, a medida que o movimento feminista internacional comegou a ganhar forca nos anos
70, a Assembleia Geral declarou 0 ano de 1975 como 0 Ano Internacional das Mulheres e organizou a primeira
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, na Cidade do México. No impulso da Conferéncia, os anos de 1976 a
1985 foram declarados a Década da Mulher. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/acao/mulheres/ Acesso em
24 de abr. de 2017.

3Como exemplos temos: Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993); Convengdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher; Convencéo de Belém do Para
(1994); 1V Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing, 95).
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sofrem violéncia sexual em éxodo, diz Anistia Internacional” (G1, 18 de janeiro de 2016);
“Mulheres e criancas ja& sdo 2/3 dos refugiados e representam grupo mais vulneravel a
violéncia” (JORNAL MULIER, 27 de junho de 2016).

No ano corrente a situacdo nao foi diferente, as paginas de jornais informam: “CRISE
HUMANITARIA. Mulher da & luz bebé em bote de resgate para refugiados no meio do mar
Mediterraneo. A mée da crianga ficou em trabalho de parto por 8 horas” (R7.COM, 24 de
margo de 2017); “Menina de quatro anos é estuprada em campo de refugiados da Grécia em
meio a onda de agressbes sexuais - Relatdrio denuncia que local que deveria proteger as
criangas se tornou palco de abusos” (R7.COM, 22 de margo de 2017).

Um relatdrio, de janeiro de 2016, elaborado conjuntamente por United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR), United Nations Population Fund (UFNPA); Women’s
Refugee Commission (WRC), demonstra que meninas e mulheres refugiadas que se deslocam
pela Europa enfrentam graves riscos de violéncia sexual e de género (UNHCR; UNFPA,;
WRC, 2016, p. 05). O relatorio apresenta os resultados de uma avaliacdo de campo sobre 0s
riscos decorrentes do deslocamento de mulheres refugiadas e migrantes a partir da Grécia e da
Macedonia, em novembro de 2015. Segundo o documento, estas mulheres foram
constantemente expostas a violéncia sexual e de género tanto em seus paises de origem
guanto nos paises em que conseguiram refligio, o que aponta para a necessidade de medidas
adicionais de protecdo (UNHCR; UNFPA; WRC, 2016, p. 06-07).

4.1 Feminizacdo das migragoes

Estudos mais recentes que buscam compreender a articulacdo entre relagdes de género
e migracdo vem chamando a atenc¢do para o processo de feminizacdo das migracdes. A anélise
deste fendmeno é relativamente recente, tendo em vista que as pesquisas anteriores se
detiveram na migracdo masculina - o imigrante ou o refugiado (LISBOA, 2006).

Ensina Marinucci (2007) que as transformacfes do papel da mulher em muitas
sociedades, sua participacdo no mercado de trabalho, os avangos no processo de emancipacao
e, acima de tudo, o crescimento do numero de mulheres migrantes fizeram com que se
tornasse cada vez mais questionavel e obsoleta a redugdo da mulher a agente passivo no ato
migratorio. Outrossim, percebe-se, de forma cada vez mais clara, que a migracdo da mulher,
em seus elementos constitutivos, poderia ter caracteristicas profundamente diferentes da
migracdo do homem, impossibilitando, assim, analises e avaliagdes genéricas e neutras quanto

a questdo de género.
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Dessa forma, diferentemente do que possa parecer a primeira vista, a feminizacédo das
migragOes, significa, ndo a constatacdo de que existem mais mulheres do que homens
migrantes, mas que hoje, muito mais mulheres se deslocam no mundo.

Esse fendmeno evidencia formas, desdobramentos e uma diversidade de condicdes e
circunstancias a que enfrentam as mulheres em deslocamento. Ainda que o ato de migrar
traduza uma atitude de resiliéncia, ou seja, um ato de protagonismo e agéncia onde a migragédo
consiste em uma estratégia de busca por melhores condi¢Ges de vida para si e para suas
familias, é preciso notar a outra face da moeda: a da vulnerabilidade e a da maior exposicéo a
condicdes de exploracdo (LISBOA, 2006).

Assim, a “feminizacdo das migragdes” ¢ resultado, principalmente, do processo de
feminizacdo da pobreza, ja que, segundo as Nagbes Unidas, 70% dos pobres do mundo sdo
mulheres, o que seguramente tem desencadeado fluxos migratorios internos (nacionais) e
externos (internacionais), onde as mulheres migram em busca de melhores condicdes de vida
para si e seus familiares. Da mesma maneira, serve, também, a feminizacdo das migracdes,
como um sinal do clamor de milhdes de mulheres que, no deslocamento geografico, buscam
maior autonomia e libertacdo de realidades que as sufocam (LISBOA, 2006).

Nos dizeres de Marunicci (2007):

O grande desafio é repensar os préprios critérios hermenéuticos e analiticos
dos processos migratorios, de modo a incluir também as experiéncias das
mulheres, cuja migracdo deixa de ser un caso especial o una derivacion de
la migracion del hombre. Agora a mulher migrante é entendida como agente
de cambio, sujeito histérico de transformag&o social.

As mulheres migrantes, apesar de participarem intensamente dos fluxos ha vérias
décadas, permaneceram invisiveis nas abordagens analiticas. Entendendo-se, aqui, a
expressdo “invisibilidade” como a auséncia ou a limitada utilizagdo, no passado, do enfoque
de género em vista de uma melhor compreensdo do fenbmeno migratério. A mulher, nesta
perspectiva, permaneceu invisivel, sobretudo, no que diz respeito a especificidade de sua
experiéncia migratoria (ONU, 2004)!4. Dessa forma, busca-se a partir do estudo da
feminizacdo da imigracdo, dar uma maior visibilidade & mulher migrante, pela ética de

género. Sendo as escolhas socioculturais definidoras dos papéis e dos significados do que seja

UDEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES (ONU). Estudio mundial sobre el papel de
la mujer en el desarrollo — 2004. La mujer a la migracion internacional. Disponivel em:
<http://www.un.org/womenwatch/daw/public/WorldSurvey2004-Women&Migration-ES.pdf>. Acesso em 21
abr. de 2017.
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masculino e feminino e ndo o seu destino bioldgico, consistindo a categoria género, entéo,
uma nova perspectiva para vislumbrar a realidade social.

Por conseguinte, uma maior visibilidade da migracdo feminina, embora ainda
incipiente, pode vir a representar um consideravel auxilio para a formulacdo de politicas
publicas que visem amparar as refugiadas, em suas situacdes especificas, promovendo seu

protagonismo.
4.2 A vulnerabilidade duplicada das mulheres refugiadas

Quando analisamos a inclusdo das mulheres € importante que tenhamos em
consideracdo o peso da histéria. Como ja mencionado, as diferencas biologicas entre homens
e mulheres forneceram durante anos subsidios para justificar a naturalizacdo das distin¢Ges
dos papéis sociais masculinos e femininos compelindo ao indefensavel aprisionamento da
mulher ao espaco privado das relagdes domeésticas, aliado a isso, a questdo do ethos patriarcal.

Morales (2007) acentua que as mulheres sempre foram tidas como agentes passivos
dos processos migratorios, e ndo como atores sociais, tendo como principal motivacdo o
esteredtipo criado em torno delas como sendo seres dependentes, como segundo sexo a servir
numa ordenacdo hierdrquica dentro de uma logica patriarcal a legitimar a autoridade
masculina. Portanto, o uso do conceito vitima gera uma conotacdo negativa, de
desempoderamento, de impossibilidade de fazer algo, de subjugacdo, revitimizando e
estigmatizando a sobrevivente. Por oposicdo, a designacdo de sobrevivente tem uma
conotacdo positiva, de empoderamento, de possibilidade de, em colaboracdo com outras
sobreviventes e em colaboracdo com as entidades e instituicdes responsaveis, agir face ao
ocorrido, numa agéo concertada e de intervencéo social (AGUIAR E SILVA, 2015).

Assim, entende-se que as refugiadas devem ser enxergadas como sobreviventes, no
intuito de ndo subjuga-las como meras vitimas de conflitos que carregam consigo estere6tipos
de pobres, vitimadas, apoliticas e ainda, de ndo reforcar as discriminagdes que estas mulheres
podem sofrer.

Vale neste ponto esclarecer que, as mulheres por suas condicdes ndo séo
“naturalmente” vulneraveis, a vulnerabilidade surge do contexto relacional das circunstancias
sociais em que elas se encontram. O tema da vulnerabilidade esta frequentemente relacionado
a feminizacdo das migracgdes, como ja destacado. Neste caso, por vulnerabilidade entendemos

ndo uma caracteristica inerente ao ser mulher, mas uma realidade social decorrente de
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estruturas e de um ethos cultural patriarcais e discriminadores que, de fato, alimentam os
esteredtipos e as desigualdades de género. Neste sentido, mais do que sobre a vulnerabilidade
da mulher migrante, fala-se em “mulheres migrantes em situagdo de vulnerabilidade social”,

de modo a ressaltar os elementos contextuais que definem o ser vulneravel.

5 GENERO E VIOLENCIA

Apesar da violéncia contra a mulher ter alcancado maior visibilidade a partir da luta
feminista e da insercdo da categoria de género nos estudos sobre o tema, alguns obstaculos
ainda restam por serem vencidos. Um desses é a violéncia sexual e de género, praticada por
motivos que guardam estreita relacdo com o exercicio das relacdes de poder e dominagédo
tipica de uma sociedade em que a relagdo de género é desigual e hierarquizada.

Gerada principalmente nas relacbes de poder onde se confluem as categorias de
género, classe e raca/etnia, a violéncia de género, € consubstanciada, como se vera, por um
tipo proprio de violéncia difundida pela ordem patriarcal que, historicamente, defende a
supremacia masculina e a subordinagdo feminina.

Numa analise histdrica e socioldgica buscando a definicdo do que vem a ser o género,
Scott (1989) afirma que um ponto importante na definicdo de género é seu aspecto relacional,
ensinando, assim, que género é relacdo. A categoria género sera entdo determinada conforme
as transformacoes das relacfes presentes numa dada sociedade. Por isso, existindo alteracdes
nas relacdes sociais e nas relacdes de poder, consequentemente, a relacdo de género também

acaba por ser modificada.

O nucleo essencial da definicdo baseia-se na conexdo integral entre duas
preposicdes: 0 género é um elemento constitutivo de relagBes sociais
baseado nas diferencas percebidas entre os sexos, € 0 género € uma forma
primeira de significar as relactes de poder . (SCOTT, 1989).

Nesta senda, as questdes de género irdo se referir as relacfes entre todos 0s seres
humanos as quais estdo marcadas pelos papéis sociais atribuidos a mulheres e homens. Por
isso, a analise da migracdo feminina atraves da perspectiva de género permite reconhecer que
as diferengas entre homens e mulheres ndo correspondem a uma explicacao bioldgica, mas a

uma construgdo mental da sociedade e as relagdes de poder estabelecidas (MORALES, 2007).
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5.1 A violéncia sexual e de género

Dentro da temética das questdes de género, tem-se dada particular relevancia a
violéncia de género. Nesse ponto, cabe elucidar que os termos “violéncia de gé€nero” e
“violéncia sexual ¢ de género” sdo frequentemente utilizados como sindénimos, contudo,
utiliza-se o segundo, em consonéncia com o trabalhado pelo ACNUR, visando, enfatizar a
urgéncia das intervencbes de protecdo que abordam o carater criminoso e as consequéncias
maléficas da violéncia sexual (ACNUR, 2016).

A Violéncia Sexual e de Género (VSG) se refere a qualquer ato lesivo perpetrado
contra a vontade de uma pessoa e que se baseia em diferengas socialmente atribuidas (género)
entre homens e mulheres. Este tipo de violéncia inclui atos que infligem sofrimento e/ou
danos fisicos, mentais e sexuais, ameacas de tais atos, coercdo e outras privacoes de liberdade,
quer ocorra em publico ou na vida privada®®. Trata-se de um fendmeno particularmente
perturbador que existe em todas as regiées do mundo.

No cenéario internacional, a Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a
Mulher das Nacbes Unidas adotada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas na sua
resolucdo 48/104, de 20 de dezembro de 1993, define a expressdo violéncia contra as

mulheres como:

“Qualquer ato violento baseado no género que resulte ou tenha como
resultado causar dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico, as
mulheres incluindo-se as ameacas de tais atos, coercdo, privacao arbitraria
de liberdade, quer ocorra na vida publica quer ocorra na vida privada”.

Embora frequente ao redor do mundo, observa-se que a violéncia sexual e de género
ndo atinge todas as mulheres de forma igual, pois vai incidir de maneira diferenciada sobre 0s
diversos grupos de mulheres, conforme niveis de vulnerabilidade presentes nesses grupos.
Esse tipo de violéncia tem aspectos semelhantes, mas também diferentes em funcdo da
singularidade dos sujeitos envolvidos, o que faz com que cada situacdo tenha uma dindmica
prépria, relacionada com os contextos especificos e as historias de vida de suas protagonistas.

Defere-se, portanto, que as violéncias a que estdo submetidas as mulheres em todo

mundo tomam diferentes dimensfes para aquelas que sdo forcadas a migrar, 0 que revela a

51ASC. 2005. Diretrizes para intervencdes em casos de violéncia de género em situagdes Humanitarias.
Disponivel em: http://www.unhcr.org/refworld/docid/439474c74.html. Acesso em 19 de abril de 2017.
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refugiada como sui generis, vez que esta inserida em outros marcadores sociais para além de

sua etnia e identidade nacional, somando sua trajetoria ao peso do género.

5.2 A relacéo de género como ferramenta analitica no estudo das refugiadas a partir da
contribuicgdo tedrica de Nancy Fraser

Para Nancy Fraser a categoria género, bem como a raga, € uma coletividade bivalente,
isto é, relacionada a injustica que remonta simultaneamente a economia politica e a cultural.
Em sua concepcdo, género possui esse viés bidimensional atinente também a questdo da
classe e ao status. Assim, ha a necessidade de que classe e status sejam analisados em
conjunto para que se possa vislumbrar uma compreensdo plena de que o conceito de género
tem um eixo de categoria que alcanca duas dimensdes do ordenamento social, quais sejam, a
dimensdo da redistribuicdo e a do reconhecimento. Em suas palavras, “pessoas sujeitas a
injustica cultural e a injustica econdmicas necessitam de reconhecimento e redistribuicdo”
(FRASER, 2007).

De acordo a com a autora, o periodo poés-socialista tem sido caracterizado pelo
progresso das reivindicacbes por reconhecimento e pelo consequente enfraguecimento das
reivindicacdes por redistribuicdo. As primeiras abrangem questdes culturais de identidade
coletiva (raga, nacionalidade, etnia, género, etc.) e pretendem combater as injusticas do tipo
cultural ou simbdlica, que sdo aquelas consolidadas nos padrdes sociais de representacdo,
interpretacdo e comunicacdo e que frequentemente levam a dominacdo cultural, ao nao-
reconhecimento e ao desrespeito. Ja as segundas compreendem temas ligados aos interesses
de classe, exploracdo e redistribuicdo econdmica e possuem por objetivo combater as
injusticas socioecondmicas, presentes na estrutura politico-econémica das sociedades e que
normalmente provocam a exploracdo, marginalizacdo e privacdo de individuos (FRASER,
2006).

Dessa maneira, para enfrentar os problemas da contemporaneidade, Fraser (2007) vé a
necessidade de desenvolver uma abordagem critica que seja capaz de lidar simultaneamente
com as questdes de reconhecimento e de redistribuicao.

A harmonizagdo dessas duas reivindicagdes que, prima facie, tdo claramente se
entrelacam, ndo é tdo simples assim. As medidas de reconhecimento costumam chamar a
atencdo para a especificidade de determinada coletividade, provocando sua diferenciacéo,
enquanto que as medidas de redistribuicdo buscam justamente a abolicdo dos arranjos

econdmicos que permitem essa diferenciacdo, diminuindo a particularidade de determinados
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grupos e reafirmando sua igualdade. E desses objetivos contraditorios que nasce o “dilema
redistribui¢do-reconhecimento”, como denomina Fraser (2007).

Por essa linha de raciocinio, a justica deve, necessariamente, articular redistribuicéo e
reconhecimento, de forma que uma dimensédo néo inferiorize a outra. O ndo- reconhecimento
assim analisado seria o resultado de um processo de construcdo cultural, referindo-se a
injustica na diferenciacdo de status social. Logo, uma injustica social que se reforca e se
relaciona com as injustigcas econdmicas. Injusticas culturais e injusticas econémicas levam ao
reconhecimento e a redistribuicdo. Vé-se, portanto, uma ampliacdo da nocao de justica para
abarcar a luta por reconhecimento, pois 0 ndo reconhecimento passa a ser uma violacdo da
justica.

O reconhecimento seria uma questdo de status social, assim, o reconhecimento néo
estd mais associado ao pertencimento do individuo a uma identidade coletiva, mas sim ao
status do individuo enquanto parceiro integral no meio social em que esta inserido, no sentido
de ver naquela pessoa um ser dotado de cidadania e direito. (FRASER, 2007)

Nesses moldes, ter justica significa, reivindicar padrdes institucionalizados de
igualdade de participacdo, que depende da condi¢do objetiva, que se refere a distribuicdo de
recursos materiais, excluindo-se, assim, os arranjos sociais que institucionalizam disparidades
e exploracdo e a condicdo intersubjetiva, que requer que os padrdes institucionalizados de
valorizagdo cultural expressem igual respeito e assegurem igual oportunidade para o0s
individuos de alcancar a estima social, excluindo-se as normas institucionalizadas que geram
depreciacao e exclusdo. (FRASER, 2007)

Partindo do pressuposto que as mulheres sofrem, no minimo, de dois tipos de injustica
analiticamente distintas, elas necessariamente precisam, no minimo, desses dois tipos de
remédios (distribui¢do e reconhecimento). Como a autora afirma, “déficits distributivos séo
frequentemente acompanhados por déficits de reconhecimento” (FRASER, 2007). Tal
afirmacéo adquire um sentido ainda mais forte quando nos referimos as refugiadas, frente sua
dupla vulnerabilidade.

A distincdo entre distribuicdo e reconhecimento mantida por Fraser necessita ser
apropriada, tomando em consideragdo duas perspectivas: a primeira ¢ a de pensar na “ma-
distribuicao” dada pela posi¢do dos agentes nas relagdes de produgdo, o que independe
completamente do reconhecimento, tenha ele o estatuto que tiver. Aqui se esta frente de uma
caracteristica estrutural do capitalismo. Uma segunda e diversa perspectiva ¢ a forma de

apropriacéo pelos agentes dessa situacdo de injustica. Mesmo considerando que a injusti¢a
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ndo existe somente por forca do auto reconhecimento dos agentes, como sujeitos injusti¢ados,
a bandeira de luta para a superacdo s6 emerge através da existéncia de sujeitos subjetificados
como injusticados.

Ha uma reafirmacg@o muito forte por parte da autora, ao longo da defesa de sua teoria,
da ideia de subordinagdo, em contraposicdo a de igualdade, esta Gltima representando a Unica
forma de estabelecer justica, sem entrar em avaliacOes de valores.Para Fraser (2007), uma
demanda por reconhecimento € necessaria. Porém, para a autora, isso ndo significa a
valorizacdo da identidade de grupo, mas superar a subordinacdo. As reivindicacdes por
reconhecimento no modelo de status procuram tornar o sujeito subordinado um parceiro
integral na vida social, para interagir em igualdade com o0s outros, sendo que essas
caracteristicas objetivam “desinstitucionalizar padrdes de valorizagdo cultural que impedem a
paridade de participagéo e substitui-los por padrées que a promovam” (FRASER, 2007).

Como define o reconhecimento como uma questdo de justica, Fraser (2007) descreve
duas vantagens de sua abordagem. Na primeira,recorrendo a um padrdo deontoldgico, ela
permite que se justifiquem reivindicagdes por reconhecimento como moralmente vinculantes
sob as condi¢6es modernas de pluralismo. Nessas condi¢des, ndo ha nenhuma concepcao da
boa vida que seja universalmente compartilhada, tampouco que possa ser entendida como
autoritativa. Na segunda, ela concebe o ndo reconhecimento como subordinagéo de status, ele
localiza o equivoco nas relagdes sociais, e ndo na psicologia individual ou interpessoal. Nesse
sentido, ser falsamente reconhecido ndo € apenas ser desmerecido ou desvalorizado nas
atitudes conscientes ou crencas dos outros. Significa ter negada a condi¢do de parceiro
integral social e ser impedido de participar como um par na vida social, como consequéncia
de padrbes institucionalizados de valorizacdo cultural que estabelecem alguém como
desmerecedor de respeito e estima.

Formular uma forma de recepcédo e acolhimento das refugiadas foge ao escopo deste
trabalho. Todavia, ndo se deve ignorar as diretrizes trazidas por Fraser no que concerne as
solugdes para as injusticas cultural e econémica segundo o modelo de status. Tem-se que ndo
existe uma unica solucdo para todo e qualquer tipo de injustica, as solugbes devem ser
moldadas caso a caso. A solugdo vai depender de como a subordinagdo de individuos e
coletividades esta institucionalizada, de maneira que, ainda que medidas afirmativas sejam
possiveis, as medidas transformadoras sé@o tambeém indicadas para reivindicar a igualdade de
participacao, pois atuam desestabilizando as identidades e seus principios diferenciadores sem

levar a favorecimentos, mudando a percepcdo de si mesmo de cada individuo, e
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reestruturando relacdes de producao e divisdo social do trabalho, afetando por consequéncia a
ma distribuicdo (FRASER, 2007).

Como se pode constatar, Fraser defende, como proposta de solucdo para a
invisibilidade de um grupo social, a combinacdo de remedios distributivos e remédios de
reconhecimento, ou seja, que o reconhecimento nao seja afastado da realidade material, j& que
ndo se trata de uma questdo meramente subjetiva/psicolégica. Tem-se que nédo é a identidade
especifica de um grupo que merece reconhecimento. O que deve ser reconhecida é a condicao
dos membros do grupo como parceiros integrais na interacdo social, por isso, a auséncia de
reconhecimento nao significa depreciacdo da identidade de grupo, mas sim subordinacdo
social, privagéo da possibilidade de participar como um igual na vida social (FRASER, 2007).

A utilizacdo do género como ferramenta analitica no estudo pertinente as refugiadas
possibilita o descobrimento de peculiaridades desse grupo e, também, o aprofundamento do
estudo sobre as dimensdes da experiéncia migratoria dos refugiados em geral. Esta ferramenta
pode fornecer diferentes perspectivas acerca das causas e consequéncias das migragdes, do
reflgio, da integracdo, e das intervencBes internacionais e humanitarias. No caso das lutas
envolvendo questdes de género, leva-se a afirmacao tanto do principio da igualdade quanto o
da diferenca, ja que a luta das mulheres por igualdade de direitos e condi¢bes na sociedade
vem de muito tempo, e ndo ha como falar em igualdade sem falar em desigualdade. Nessa
senda, a busca pela igualdade deve caminhar lado a lado com a diferenca e, ndo raro, com a

indiferenca em relacdo aos papéis atribuidos a cada um na sociedade.

6 PROTECAO INTERNACIONAL AS MULHERES REFUGIADAS E AOS
DIREITOS HUMANOS

Diante da dupla vulnerabilidade que as mulheres refugiadas sofrem, sobretudo, com as
constantes ameacas de violéncia sexual e de género, a ofensa aos direitos humanos tende a
aumentar. Assim, ativistas dos direitos humanos lutam e vém realizando significativos ganhos
nas ultimas décadas, assegurando a maior inclusdo do tema dos direitos humanos relativos as
refugiadas e ao género nos discursos dos direitos humanos (CRENSHAW, 2002).

O reconhecimento especifico da violéncia de género como violacdo de um direito
humano foi um processo tardio apesar de sua gravidade e contumacia no cenario
internacional. A tomada de consciéncia sobre o problema foi, em grande parte, produto da

campanha das ativistas em prol dos direitos humanos das mulheres desenvolvida em época
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relativamente recente. Em decorréncia do ativismo dessas mulheres, desenvolve-se o
pensamento de que os direitos humanos das mulheres ndo devem ser limitados tdo somente as
situacdes nas quais seus problemas, suas dificuldades e vulnerabilidades se assemelhassem
aos sofridos pelos homens. Assim, alerta-nos CRENSHAW (2002) que:

Enquanto no passado a diferenca entre mulheres e homens serviu como
justificativa para marginalizar os direitos das mulheres e, de forma mais
geral, para justificar a desigualdade de género, atualmente a diferenca das
mulheres indica a responsabilidade que qualquer instituicdo de direitos
humanos tem de incorporar uma analise de género em suas praticas.

A desconstrucao dos papéis impostos aos géneros pela sociedade patriarcal é ponto de
partida essencial para a transformacdo das relacGes de género marcadas pela desigualdade,
constituindo um passo fundamental na luta por reconhecimento através da tomada dos
espacos publicos e da busca por representatividade. Entende-se que a inclusdo de uma
perspectiva de género nos processos de reconstrucdo € essencial para a formacdo de uma
sociedade sustentavel, ademais, a énfase dada a proporcéo de mulheres nos fluxos migratorios
de refugiados € importante para a formulacdo de politicas especificas para esses grupos. Nesse
viés, os direitos humanos devem constituir a garantia a pessoa dos direitos necessarios para

garantir a sua dignidade.

6.1 A auséncia de norma expressa que contemple a diferenca de género (principio da

isonomia)

A internacionalizacdo e a universalizacdo dos direitos humanos e, sobretudo, a
Declaragdo Universal que garante a aplicacdo dos direitos humanos sem distingdo de género,
fornecem uma garantia formal a protecdo dos direitos humanos das mulheres. Contudo,
busca-se a aplicacdo de uma igualdade material. Assim, € necessario que os desiguais
(mulheres refugiadas) sejam tratados na medida da sua desigualdade. Essa ideia encontra
lugar na teoria do direito no denominado principio da igualdade material. Esse principio
pretende informar que ndo basta apenas a lei garantir a igualdade formal das pessoas, ou seja,
a igualdade prevista na letra da lei de que todos devem ser tratados de forma igual, sem
distincdo de sexo, cor, género, raca. Mas é necessério, a igualdade material ou substancial,
que considera as diferengas entre as pessoas ao prescrever uma medida legal que visa iguala-

las. Nesse sentido, a representacéo, seria uma demanda de pertencimento social que engloba a
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inclusdo ou a exclusdo da comunidade estabelecida por aqueles legitimados a fazer
reivindicagdes reciprocas de justica. Portanto, é fundamental que sejam identificadas e
analisadas as especificidades e demandas de cada grupo para atingir sua legitimacao.

Retomando Douzinas (2009), “quando a lei se esquece do sofrimento da pessoa que
comparece perante ela, em nome de consisténcia racional e igualdade formal, os direitos
humanos denunciam sua imoralidade”. Assim, ¢ relevante observar a distingdo que merece ser
feita quanto as acOes de carater universal que atingem a todas as pessoas que estejam nas
mesmas condicdes e, as acbes afirmativas que sdo especificas aos grupos historicamente
discriminados reconhecendo-lhes as peculiaridades de suas necessidades. Nesse sentido, tem-
se que as vulnerabilidades especificamente ligadas ao género ndo podem mais ser usadas
como justificativa para negar a protecdo dos direitos humanos das mulheres em geral, ndo se
permitindo também que as ‘diferencas entre mulheres’ marginalizem alguns problemas de
direitos humanos das mulheres, nem que Ihes sejam negados cuidado e preocupacao iguais
sob o regime predominante dos direitos humanos (CRENSHAW, 2002). E a igualdade um
dos pilares dos direitos humanos uma vez que implica a aplicacdo do principio da néo-
discriminacdo, que sintetiza a ideia de que todos os seres humanos séo iguais e, portanto, tém
0s mesmos direitos, sendo a base dos direitos humanos (JUBILUT, 2007).

Sao necessarias medidas de superacdo das desigualdades de género por meio das acoes
afirmativas que levem em consideracdo as particularidades e especificidades das mulheres,
nos diferentes momentos da vida, como também medidas de inser¢do social, bem como de
injustica distributiva. De acordo com PIOVESAN (2013) destacam-se, trés vertentes no que

tange a concepcao da igualdade:

a) a igualdade formal, reduzida a formula “todos sdo iguais perante a lei”
(que, ao seu tempo, foi crucial para a aboli¢do de privilégios); b) a igualdade
material, correspondente ao ideal de justica social e distributiva (igualdade
orientada pelo critério socioecondémico); e c) a igualdade material,
correspondente ao ideal de justica enquanto reconhecimento de identidades
(igualdade orientada pelos critérios de género, orientacdo sexual, idade, raca,
etnia e demais critérios).

O direito a redistribuicdo deve alcangado por meio da transformacdo nas estruturas
socioecondmicas e da adogdo de uma politica de redistribuicdo. O direito ao reconhecimento
carece de medidas de enfrentamento da injustica cultural, dos preconceitos e dos padrdes
discriminatorios, por meio da transformacdo cultural e da adocdo de uma politica de
reconhecimento (PIOVESAN, 2013).
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Nesse interim, observa-se que a conjugacdo da exigéncia do reconhecimento e da
redistribuicdo permite o aperfeicoamento da igualdade, na medida em que “as pessoas e 0s
grupos sociais tém o direito a ser iguais quando a diferenca os inferioriza, e o direito a ser
diferentes quando a igualdade os descaracteriza”. Por esta razdo, a necessidade de uma
igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca que ndo produza, alimente ou
reproduza as desigualdades (SANTOS, 2010) viabiliza o entendimento sobre as acdes
afirmativas nas questfes de género para se alcancar a igualdade substancial entre homens e
mulheres, levando-se em conta as peculiaridades e especificidades das mulheres, nos
diferentes momentos da vida, como também medidas de insercdo social, bem como de
redistribuicdo para corrigir a injustica distributiva.

Ao conciliar o principio da igualdade com o reconhecimento das injustigas culturais e
simbolicas, somos levados a relativizacdo da aplicacdo de regras gerais, neutras, universais e
abstratas. Assim, pode-se encontrar algumas saidas para os dilemas entre igualdade e
diferenciacdo nos critérios de acesso a beneficios sociais, sem descartar o fato de que politicas
de reconhecimento e politicas de redistribuicdo tendem, frequentemente, a produzir tensdes,
aparentando a busca de fins contraditorios - dilema redistribuicdo/reconhecimento.

A combinacdo desses dois critérios tem em vista, de um lado, a protecdo do instituto
do reflgio, pois, depende intrinsecamente da vontade politica dos Estados e o seu uso
indiscriminado levaria a perda de credibilidade e, consequentemente, de eficacia. Por outro

lado, assegura a protecdo aqueles que realmente necessitam (JUBILUT, 2007).

6.2 A promocdo dos direitos humanos das mulheres como elemento critico compativel
com o carater transformador do movimento feminista apto a promover mudancas

efetivas.

Atualmente a protecdo aos Direitos Humanos ocupa papel central na agenda
internacional de diferentes instituicbes e paises. No campo da protecdo as mulheres,
encontram-se uma série de instrumentos internacionais de protecdo, que, quando referendados
por diferentes paises, passam a integrar o arcabouco juridico nacional. Apesar de tais avangos,
nota-se ainda que os efeitos produzidos ao longo de décadas de vigéncia destes instrumentos
“ainda nao foram suficientes para eliminar a discriminagdo e garantir a igualdade de género”

(ARAUJO, 2013).
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O que se tem constatado é que, se para as mulheres nacionais estes instrumentos de
protecdo sdo insuficientes para garantia de seus direitos humanos, para as “estrangeiras”, este
cenario é ainda mais perturbador: vitimadas duas vezes, como mulheres e como migrantes,
ficam a mercé de sistemas de protecao falhos ou ainda caem na invisibilidade (SCHWINN E
COSTA, 2016).

Mesmo com a existéncia de um sistema internacional de protecdo aos refugiados bem
estruturado e ainda, uma série de documentos de protecdo e promog¢do aos direitos humanos
das mulheres, em muitos casos, essas normas carecem de efetividade, seja pela falta de
ratificacdo pelos Estados, ou simplesmente pelo seu ndo cumprimento. Isso demonstra que as
reivindicagdes das mulheres em todo mundo tém avancado lentamente, o que faz persistir
discriminagdes, que sdo expressas de diferentes formas, das mais sutis as mais cruéis
(BARSTED, 2001).

H& que se perceber que, mesmo diante da internacionalizacdo dos direitos humanos,
onde diferentes documentos proclamaram a igualdade entre homens e mulheres, durante
varios anos e, ainda hoje, a concepcdo de direitos humanos desconsiderou o repudio as
violacdes das quais sdo vitimas as mulheres. Claro que ndo ha como olvidar que as Nacdes
Unidas, em inimeros documentos, manifestou preocupacdo com as mulheres, no tocante ao
trabalho, a exploracéo sexual, ao tréfico de mulheres, entre outros (BARSTED, 2001).

Os tratados internacionais e as legislagdes internas dos paises sao meios de se alcangar
a igualdade material, mas, atenta-se para o fato de que devem ser aprimorados, para que as
mulheres, seja qual for sua condi¢cdo, possam contar com a protecdo a seus direitos humanos.
Isso, pode se dar principalmente, através de politicas publicas, aplicacdo correta das leis,
aprimoramento das instituicbes de protecdo as mulheres e mudancgas culturais, que muitas
vezes devem partir das instituicdes para a sociedade.

Como exemplo, coloca-se o fato de que, apesar de ser motivo de grande preocupacéo,
ndo se vislumbra a perseguicdo em funcdo do género como motivo direto de reconhecimento
do status de refugiado. Tem-se utilizado o critério de pertencimento ao grupo social das
mulheres para o reconhecimento do status de refugiado, especialmente para aquelas
provenientes de Estados nos quais a mulher é tratada como um ser humano inferior, e,
portanto, ndo tem seus direitos fundamentais assegurados (BARSTED, 2001). Apesar dos
avancgos, constata Gomez (2011), os resultados mostram-se insuficientes para reverter as

estruturas e forcas de poder, sendo necessario um compromisso permanente de Estados e
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governos na busca pela implementacdo de politicas e concretizagcdo dos tratados ratificados,
com vistas a consecucao dos direitos humanos.

A positivacdo dos direitos, evidentemente, é importante, mas o fato de um Estado
ratificar todos os tratados referentes aos direitos humanos nédo significa que € um protetor em
potencial. Ao contrario, muitos Estados se escondem atras de um discurso aparentemente a
favor desses direitos como justificativa por seus abusos. Por vezes esse sistema contribui para
garantir que uma determinada violagdo ocorra e, na maior parte, 0S mecanismos aparecem no
momento pés violagdo, caracterizando-se mais como um regime de reparacdo do que
prevencdo (DOUZINAS, 2009). Dessa forma, espera-se que o Direito Internacional dos
direitos humanos ndo tenha somente boas inten¢des, mas resultados verdadeiramente efetivos.

Desse modo, interessante trazer a baila a questdo do empoderamento das mulheres a
partir do enquadramento proposto por Joaquin Herrera Flores (2009), no sentido de que as
mulheres necessitam buscar 0 empoderamento para que Seus anseios e suas necessidades
sejam atendidos, indicando que o empoderamento é imprescindivel para preservar a igualdade
dos direitos humanos, pois “necessitamos da criacdo de condigdes sociais, econdmicas,
politicas e culturais para que todos e todas possam fazer valer seus modos de existéncia”.
Conforme ensina Douzinas € preciso “retornar o entendimento dos Direitos Humanos ao lugar

a que pertencem: o coragdo da teoria critica e social” (DOUZINAS, 2009).

Ademais, a analise dos Direitos Humanos ndo pode ser dissociada do campo de lutas
por reconhecimento, emancipacao e dignidade das pessoas, levando-se em consideracdo seus
contextos de exclusdo e violéncia. Devemos garantir que todas as mulheres e meninas tenham
acesso a protecao juridica e social, independentemente de sua nacionalidade, visfes politicas,
religido, raca, identidade sexual e de género, origem social, etnia ou qualquer outra
caracteristica intrinseca dignidade da pessoa, mas quando esses fatores foram preponderantes,
deve-se dar a necessaria atengcdo em razao de suas peculiaridades. No caso da violéncia sexual
e de género, 0s governos e as agéncias humanitarias precisam reconhecer a ocorréncia de
VSG para criar mecanismos de protecao e respostas para tal violéncia.

H4, assim, a necessidade que as legislacdes incorporarem mecanismos que venham, no
minimo, amenizar as diferencas de género, bem como o problema da Violéncia Sexual e de
Género, ja que impedir a ocorréncia da VSG continua sendo um desafio complexo.

Ao se promover os direitos e o desenvolvimento humano das mulheres, se constroem

condicBes reais de libertacdo da dominacdo masculina e, consequentemente, da violéncia
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sexual e de género decorrente dela. E necessario que a transformacdo das estruturas que
compdem os arranjos desiguais de género seja realizada a luz do sistema dos direitos
humanos, ou seja, através de intervencdes positivas que criem condi¢Bes reais para a
efetivacdo desses direitos, ordenadas pelos dispositivos garantidores da protecdo de direitos
humanos, presente nas declaragdes universais de direitos.

Nesse sentido, a ocupacdo dos espagos publicos e dos centros de decisdo pelas
mulheres é de fundamental importancia do ponto de vista da representatividade, ou seja, da
capacidade de participacao efetiva no espaco das decisGes politicas da sociedade, de modo a
realizar uma politica social voltada para a promoc¢do da igualdade de géneros e para a
desconstrucdo do simbolismo de género presente na definicdo dos papéis femininos e
masculinos na sociedade.

Né&o se trata de apostar na igualdade de géneros como solucdo Unica e infalivel para a
violéncia sexual e de género, visto que ndo se perde de vista que existem outros fatores que
influem e contribuem para o processo de desencadeamento dessa violéncia. Pelo contrario,
trata-se de recorrer a solugdes que promovam o desenvolvimento humano das mulheres, de
modo a possibilitar a superacao de camadas de vulnerabilidade, presentes em maior ou menor
grau, que se relacionam com a violéncia sexual e de género conforme os diferentes contextos
sociais, sem tratar as mulheres refugiadas como um Unico grupo homogéneo e vitimado,
oferecendo-lhes condigcfes para que superem as barreiras impostas pela dominagdo ao seu
desenvolvimento e a sua autodeterminacéo.

Trata-se, portanto, de reconhecer o viés estrutural da violéncia de género e apontar o
empoderamento das mulheres como caminho para que elas possam participar ativamente no
processo de enfrentamento da violéncia como cidada e como sujeitos de direitos. Nesse
contexto, Nancy Fraser se encaixa com sua forma de ver tais lutas partir das tematicas da
diferenca e da identidade, entendendo que tais lutas ndo podem ser reduzidas a um

economicismo que nédo considera as questdes afetas ao reconhecimento.
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CONCLUSAO

Ao longo do tempo o instituto do refagio sofreu uma significativa ampliacdo. Tais
mudancas podem ser percebidas, principalmente, por ndo mais existir o limite geogréafico e
temporal com edi¢do do Protocolo adicional de 1967, e por meio da Convencdo de 1969,
abranger como refugiados também aqueles que foram obrigados a deixar seu pais em razao de
conflitos armados, violéncia generalizada e violacdo massiva dos direitos humanos, nao se
restringindo somente aos temores ou fundados temores relacionados a raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

No contexto migratorio atual, muito mais mulheres se deslocam no mundo e, mesmo
sendo um dos grupos que mais se desloca, as refugiadas, juntamente com criangas, sdo as
mais sensiveis as situacdes de violacdes de direitos vivenciadas pelos refugiados em geral. O
fato de serem mulheres migrantes numa sociedade patriarcal faz com que carreguem consigo
0 estigma de inferiores e frageis, sendo duplamente vulnerdveis a violéncia, ora pelo
machismo que estd presente nas sociedades que as recebem, ora pela violéncia no percurso
para o refugio.

A violéncia sexual e de género fundada nas expressdes das relagbes de poder e
dominacdo, configura-se como ameaca frequente no cotidianos das mulheres refugiadas.

Dadas as circunstancias em que as refugiadas se encontram, pensar em “status social”
é pensar gque essas mulheres devem usufruir de uma vida social, isso é, de serem introduzidas
numa sociedade e poderem se sentir seguras. Para tanto, faz-se necessario o reconhecimento
normativo fundado tanto em remédios de reconhecimento quanto de distribuicéo.

As normas internacionais que tratam do reflgio ainda ndo fornecem mecanismos para
que as mulheres refugiadas sejam reconhecidas para além do viés normativo. Quando ndo
possuem acesso a bens materiais e aos servicos dignos, essas mulheres sdo invisibilizadas.

Nesta seara, mecanismos devem ser criados para que existam condigdes de
participacdo da vida social no pais de refdgio. Em que pesem os inumeros tratados
internacionais e normas que visam proteger as mulheres e as refugiadas, resultados principais
da militancia feminista, bem como da atuacdo da ACNUR, as situag¢fes vivenciadas por essas
mulheres correspondem a grandes violagfes dos direitos humanos, pouco existindo quanto
aos meios e formas para sua inser¢do numa nova comunidade.

A necessidade de reflexdo sobre o discurso de direitos humanos é fundamental para

superar os obstaculos & sua concretizacdo. Dessa forma, faz-se necessaria uma aproximagao
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do discurso de protecdo aos direitos humanos a realidade vivenciada pelas refugiadas. Em
algumas situacbes o Estado deve tomar dificeis decisdes para conciliar as inumeras
necessidades sociais na tentativa de compatibilizar interesses diversos e até mesmo
antagbnicos, no entanto, sua finalidade deve ser sempre a promoc¢do do bem comum, o que
compreende, por certo, a garantia de efetivacdo dos direitos humanos dessas mulheres.

Uma série de instrumentos internacionais de protecdo sao referendados por diferentes
paises e passam a integrar o arcabouco juridico nacional, demonstrando avangos, porém, 0s
efeitos produzidos ao longo de décadas de vigéncia destes instrumentos podem nao ter sido
suficientes para eliminar a discriminacdo e garantir a igualdade de género, ja que persiste nos
dias atuais a violéncia de género e sexual como ameagca as mulheres.

Se para as mulheres nacionais instrumentos de protecédo sdo insuficientes para garantia
de seus direitos humanos, para as refugiadas, este quadro é ainda mais perturbador,
duplamente vulneraveis, permanecem a mercé de um Estado.

Com a distribuicdo de recursos e o0 reconhecimento, pode-se viabilizar o
empoderamento das refugiadas para que seus anseios e suas necessidades sejam atendidos e
alcancada a igualdade dos direitos humanos. Os mecanismos de redistribuicdo devem gerar
uma ampliacdo da participacdo e formalizacdo, bem da permanéncia das mulheres no mundo
do trabalho com igualdade de rendimentos; a organizacdo produtiva e 0 acesso a renda em
especial para as mulheres em condicdo de wvulnerabilidade social; a valorizacdo da
contribuicdo das mulheres do campo e, ainda, a promoc¢do de politicas que visem o0
compartilhamento das atividades domésticas e contribuam para a superacao da divisdo sexual
do trabalho. Por sua vez, o reconhecimento é um remédio para tratar a questdo do
reconhecimento cultural, procurando remediar de alguma forma as injusticas simbdlicas a que
as mulheres estdo cotidianamente submetidas, seja pela desconsideracdo das suas
especificidades ou pela excessiva diferenca a elas atribuidas.

Nesse sentido, a ocupacdo dos espacos publicos e dos centros de decisdo pelas
mulheres ¢ de fundamental importancia do ponto de vista da representatividade, ou seja, da
capacidade de participacao efetiva no espacgo das decisGes politicas da sociedade, de modo a
realizar uma politica social voltada para a promocdo da igualdade de géneros e para a
desconstrucdo do simbolismo de género presente na definicdo dos papéis femininos e
masculinos na sociedade.

Vé-se que a andlise dos Direitos Humanos ndo pode ser dissociada do campo de lutas

por reconhecimento, emancipagédo e dignidade das pessoas, em que se leve em consideragdo
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contextos de exclusdo e violéncia. Por esse vies, busca-se garantir que todas as mulheres
tenham acesso a protecdo juridica e social, independentemente de sua nacionalidade, visGes
politicas, religido, raca, identidade sexual e de género, origem social, etnia ou qualquer outra
caracteristica intrinseca dignidade da pessoa, mas quando esses fatores foram preponderantes,
seja dada a necessaria atencdo em razéo de suas peculiaridades.

Ao se promover os direitos e o desenvolvimento humano das mulheres, se constroem
condigdes reais de libertacdo da dominagdo masculina e, consequentemente, da violéncia
sexual e de género decorrente dela. Por isso, se faz necessario que a transformacdo das
estruturas que compdem 0s arranjos desiguais de género seja realizada a luz do sistema dos
direitos humanos, com atencéo a sua teoria critica.

N&o se trata de apostar na igualdade de géneros como solucdo Unica e infalivel para a
violéncia sexual e de género, visto que ndo se perde de vista que existem outros fatores que
influem e contribuem para o processo de desencadeamento dessa violéncia. Pelo contrario,
recorre-se a solugdes que promovam o desenvolvimento humano das mulheres, de modo a
possibilitar a superacdo de camadas de vulnerabilidade, presentes em maior ou menor grau,
que se relacionam com a violéncia de acordo os diferentes contextos sociais, sem tratar as
mulheres refugiadas como um unico grupo homogéneo e vitimado, oferecendo-lhes condi¢bes
para que superem as barreiras impostas pela dominacdo ao seu desenvolvimento e a sua
autodeterminac&o. E questdo, portanto, de reconhecer o viés estrutural da violéncia de género
e apontar o reconhecimento e empoderamento das mulheres refugiadas como caminho para
que elas possam participar ativamento no processo de enfrentamento da violéncia como

cidada e como sujeitos de direitos.
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