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RESUMO

O objetivo do presente trabalho € a analise da participagcéo do Brasil no Conselho de
Direitos Humanos da ONU, levando em consideragao, principalmente, o principio da
prevaléncia dos direitos humanos nas relagdes internacionais adotado pela nossa
Constituicdo Patria. Serdo abordados os votos e contribui¢des do Brasil para tal
Conselho, além da sua participacédo nas Revisdes Periddicas.

Também sera analisado o surgimento e funcionamento do Conselho de Direitos
Humanos, que foi criado para substituir a antiga Comissao de Direitos Humanos.
Ademais, este trabalho apontara parte do caminho percorrido pelo Brasil no tocante
aos direitos humanos em ambito internacional, desde sua participagdo ativa no
processo de institucionalizagdo da ONU.

Palavras-chave: Conselho de Direitos Humanos da ONU; Brasil; direitos humanos;
principio da prevaléncia dos direitos humanos.



ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze Brazil's participation in the UN Human Rights
Council, taking into account, in particular, the principle of the prevalence of human
rights in international relations adopted by our Constitution. The votes and
contributions of Brazil for this Council will be addressed, as well as its participation in
the Periodic Reviews.

It will also examine the emergence and functioning of the Human Rights Council, which
was created to replace the former Human Rights Commission. In addition, this paper
will point out parto f the path Brazil has taken in relation to human rights at the
international level, since its active participation in the process of institutionalization of
the UN.

Keywords: UN Human Rights Council; Brazil; human rights; principle of human rights

prevalence.
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Capitulo |
INTRODUCAO

A protecédo dos direitos humanos € um ponto muito importante no que tange a
comunidade internacional. Com a criagdo da Organizac&o das Nagdes Unidas (ONU),
através da Carta das Nacgdes, em 1945, o proposito de cooperacéao internacional para
combater violagdes aos direitos humanos ganhou forga.

Em 1948, a Declaracado Universal dos Direitos Humanos' reforcou tal propdsito.
Construiu-se, entdo, um Sistema Global de Protegédo para alcangar os objetivos da
ONU, através de normas internacionais de protecdo e promoc¢ao dos direitos
humanos.

Foi nesta conjuntura de busca da protegdo dos direitos humanos que a
denominada Comissao de Direitos Humanos foi criada, em 1946, e que,
posteriormente, foi substituida pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU, em 2006.
O Conselho tenta superar as deficiéncias da antiga Comissdo, mas permanece com
a missao de proteger e promover os direitos humanos.

O Brasil participou do processo de elaboragdo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e de importantes Pactos e Convengdes Internacionais de Direitos
Humanos, contribuindo ativamente na construgdo normativa internacional de
promogao e protegao dos direitos humanos, especialmente depois do fim da ditadura
militar (1985). Inclusive, com a entrada em vigor da Constituigdo Federal de 1988,
restou configurado que as relagdes internacionais brasileiras devem se submeter ao
principio da prevaléncia dos direitos humanos, os quais, por forga constitucional, se
sobrepdem a outros interesses legitimos.

No tocante a presenga do Brasil no Conselho de Direitos Humanos da ONU, o
presente trabalho ira analisar se sua atuagao se encontra em total sintonia com o ja
mencionado principio da prevaléncia dos direitos humanos nas relagdes

internacionais. Criticos tém observado contradigdes na postura do Brasil,

! Disponivel em: <http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf>. Acesso
em junho de 2017



principalmente no tocante aos votos diante de situagbes manifestamente violadoras
de direitos humanos, isentando-se ou omitindo-se em condenar os paises violadores.

O capitulo Il, apontara todo o processo que foi percorrido até a criagédo do
Conselho de Direitos Humanos da ONU, iniciando-se com a criacdo da Comissao de
Direitos Humanos pelo Conselho Econdémico e Social e suas consequentes
deficiéncias que a levaram a extingdo. Neste capitulo também sera exposta a forma
de funcionamento do CDH, como acontece a distribuicdo de assentos entres os
paises, o limite temporal dos mandatos e a participagdo do Brasil no tocante a sua
agenda inicial.

No capitulo Ill, o presente trabalho apresentara brevemente a participacao do
Brasil na criagado de importantes meios de protecédo dos direitos humanos em ambito
internacional e sua posterior incorporagcéo ao ordenamento brasileiro.

Por fim, no capitulo IV, serdo analisadas as posi¢cdes adotadas pelo Brasil ao
longo de seus mandatos no Conselho de Direitos Humanos, tomando como base para
tal analise os votos do Brasil em resolugdes sobre novas normas internacionais e
sobre a situacdo dos direitos humanos em paises especificos, além da contribuicdo
brasileira no Conselho e na sua atuacéo nas Revisdes Periddicas.



Capitulo Il

ATUAGAO DO BRASIL NO PROCESSO DE FORMAGAO DO CONSELHO DE
DIREITOS HUMANOS DA ONU (CDH)

1. A COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS DA ONU

Em 1945, depois de a ONU ter sido instituida, a internacionalizagao dos direitos
humanos ganhou extrema forga. No inicio, o érgéo que tratava de tal assunto era o
Conselho Econdmico e Social - ECOSOC, além da competéncia da Assembleia Geral
de legislar sobre a tematica de direitos humanos. O Conselho Econémico e Social,
criou entdo, em 1946, a denominada Comissao de Direitos Humanos da ONU, que
tinha dentre suas propostas a criagdo de uma carta internacional de direitos que
abordasse, dentre outros, temas como o status da mulher, protecdo das minorias e
prevencgao da discriminagdo com base em raga, género, lingua e religido.

A Comisséao, por conta de seu papel de normatizar e proteger, se tornou o
principal rgao do Sistema Global de Protegao aos direitos humanos. Nas palavras de
Short (2008, p. 168-169) “a Comissédo contribuiu para o surgimento de um vasto
dominio de normas de direitos humanos em varios tratados internacionais e no direito
internacional consuetudinario”. Apesar de tal avango no campo dos direitos humanos,
a Comissao foi alvo de criticas, principalmente nos seus anos finais de existéncia.
ONGs mundiais de prote¢ao aos direitos humanos, representantes da sociedade civil,
veiculos de imprensa e governos afirmaram que a Comissao virara uma arena de
interesses politicos ao invés de um organismo cuja unica parcialidade deveria ser a
defesa dos direitos humanos. Seus mecanismos de controle e responsabilizagdo eram
deficientes e, ademais, havia uma grande seletividade e politizagdo no tocante as
medidas adotadas contra os Estados que violavam direitos humanos. Short (2008, p.
168), aduz que:

Contudo, enquanto o regime internacional dos direitos humanos
crescia, cresciam também as demandas no sentido de que a
Comissdo ampliasse seu mandato em termos de condenacgdes e
monitoramento. Essa extensdo de mandato trouxe consigo mais
problemas pelas acentuadas criticas a seletividade do monitoramento.

Voeten & Gasparini (apud SHORT, 2008, p.170) expressam uma constatacao

que estava muito presente nos anos finais da Comissdo: “[...] organizagbes



internacionais, como a Comisséo de Direitos Humanos da ONU, tem seletivamente
aplicado regras para apoiar amigos e punir adversarios”.

Além de tais criticas, paises acusados de graves violagdes de direitos humanos
tinham assento na Comissdo. O Sudao, por exemplo, tomou assento na Comissao
quando hediondas violagdes ocorriam em Darfur (2003).

Diante de tdo sérias criticas, em 2006 foi tomada a decis&o de extinguir a
Comisséo de Direitos Humanos e substitui-la por um novo 6rgao: o Conselho de
Direitos Humanos da ONU.

1.1 A Atuacgao do Brasil na Comissao

Durante os anos de 1974 a 1976 — periodo de ditadura militar?, o Brasil sofreu a
primeira verificagdo da Comissédo. Apos debate, a Comiss&o votou por encerrar tal
procedimento. Cangado Trindade (2000, p. 84, 85) nos da um panorama geral sobre
o processo de verificagao sofrido pelo Brasil:

No ambito das Nagdes Unidas, no tocante aos mecanismos extra
convencionais, a Comissao de Direitos Humanos procedeu, em 1974,
ao exame de comunicagbes enviadas as Nacgdes Unidas, sob o
chamado sistema da Resolugdo 1503 do ECOSOC (de 1970, aplicavel
a casos que “paregcam revelar um padrao consistente de violacdes
flagrantes e seguramente comprovadas de direitos humanos”),
contendo alegacbes de “sérias violagbes” de direitos humanos
ocorridas no Brasil no periodo 1968-1972. Em 1975, a Comissao de
Direitos Humanos manteve o caso brasileiro em exame, sob o
procedimento confidencial da Resolugdo 1503 do ECOSOC, a espera
de informacdes solicitadas ao governo brasileiro. Este ultimo, em
26.01.1976, contestou as alegacdes em questdo, ao que se seguiu um
debate sobre o caso no ambito da Comissdo, culminando no
encerramento de seu exame (no further action) sob aquele
procedimento ainda em 1976.

Quando a verificagao foi encerrada, o Brasil comegou a buscar uma cadeira na
Comissao de Direitos Humanos da ONU, o que ocorreu quase imediatamente, em

1977, tendo permanecido neste posto por mais de 20 anos. Durante tal periodo, a

2 Periodo politico em que militares comandaram o Brasil. Tal época ficou conhecida pela censura,
perseguicao politica, supressao de direitos constitucionais e a repressédo aqueles que eram contrarios
ao regime militar. Teve inicio em 1964 e durou até 1985.



politica adotada pela Comissao era a de ndo ingeréncia nos assuntos internos e
externos de outros Estados, o que deixava o Brasil em uma posi¢gao um tanto quanto

conveniente.

2. A REDEMOCRATIZACAO DO BRASIL

Depois do fim da ditadura militar, os Brasileiros finalmente puderam voltar a
escolher seu presidente, a campanha pela volta das elei¢des diretas ficou conhecida
como “Diretas Ja”. Foram implantadas medidas de redemocratizagdo, tais como:
amplo poder liberdade de expresséo, fim da censura; legalizagéo de todos os partidos
politicos. Foi também nesse periodo, durante o governo de José Sarney, que o
Congresso elaborou a atual Constituicao do Brasil: a Constituicdo de 1988. Ja no
campo econdmico a situagdo n&o era tado positiva, durante a segunda metade da
década de 1980 as taxas de inflagdo se encontravam muito altas, o crescimento anual
era muito pequeno e a divida externa atingiu um patamar inédito (PINHEIRO, 2004).
Trés programas de estabilizagdo econémica foram implantados durante este periodo:
Plano Cruzado (1986), Plano Bresser (1987) e Plano Verao (1989) (PINHEIRO, 2004).
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3. SURGIMENTO DO CONSELHO

No ano de 2005, o entdo Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan propés a criagcao
do Conselho de Direitos Humanos em substituicdo a Comissao de Direitos Humanos.
No relatorio In Larger Freedom (2005, p. 15) ele disse que:

Se as Nacgdes Unidas pretendem cumprir as expectativas de homens
e mulheres em todo o mundo — e, de fato, se a Organizagdo quiser
levar a causa dos direitos humanos t&o a sério como as da seguranga
e desenvolvimento — entdo os Estados-membros devem concordar em
substituir a Comissdo de Direitos humanos por um Conselho de
Direitos Humanos de menor porte.

Em 15 de margo de 2006, foi instituido o Conselho de Direitos Humanos da
ONU, através da Resolugdo 60/251% — com 170 votos favoraveis, 04 votos contrarios
e 03 abstencdes®. Um dos principais pontos para retomar a credibilidade foi elevar o
Conselho ao patamar de subordinagéo direta a Assembleia Geral, um dos principais
pilares da ONU.

Como afirma Lucia Nader (2007, p. 07), ao CDH foi atribuido o papel de
promover o respeito universal pela protecdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais. Ademais, restou reconhecida a necessidade de tal Conselho guiar seus
trabalhos pelos principios da universalidade, imparcialidade, objetividade e néao-
seletividade — em referéncia dbvia as criticas relacionadas a Comiss&o de Direitos
Humanos. No préprio preambulo da Resolugcao 60/251 fica claro que os direitos
humanos, a paz, a seguranga e o desenvolvimento s&o tidos como os pilares das
Nacdes Unidas. Conforme cartilha® da ONU especifica sobre o Conselho de Direitos
Humanos, o Conselho analisa situagdes especificas de violagdes no ambito de direitos
humanos e faz recomendacgdes sobre tal assunto.

No que concerne a sua estrutura e funcionamento, o Conselho de Direitos

Humanos é composto por 47 (quarenta e sete) Estados-membros, eleitos pela maioria

Disponivel em: <http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251_En.pdf>.
Acesso em: 02 de julho de 2017
* Votos contrarios: Estados Unidos, Israel, llhas Marshall e Palau. Abstencdes: Venezuela, Ird e
Bielorrussia.
5Dispom’vel em:
<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session34/Documents/HRC_booklet_En.
pdf>. Acesso em maio de 2017
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simples dos membros da Assembleia Geral, por um periodo de 3 anos, sendo que um
terco dos membros é renovado a cada ano. A representagédo geografica dos membros
do Conselho € disposta da seguinte forma: 13 assentos para paises africanos, 13
assentos para paises da Asia/ Pacifico, 8 assentos para paises latino americanos/
caribenhos, 7 assentos para paises da Europa Ocidental e outros paises e 6 assentos
para paises do leste europeu. No tocante a tal distribuicdo de assentos, Short (2008,
p. 185) afirma que “a nova distribuicdo geografica do Conselho permite que Estados
em desenvolvimento tenham maior oportunidade de fazer ouvir suas opinides sobre
assuntos de direitos humanos”. Os membros do Conselho de Direitos Humanos se
reunem por no minimo 10 (dez) semanas por ano na sede da ONU em Genebra,
Suiga, em 3 (trés) sessdes ordinarias, além de poderem se reunir em sessdes
especiais quando necessario e desde que com a concordancia de um terco dos
membros. E possivel a reeleicdo dos seus membros, desde que ndo seja para um
periodo imediato ao exercicio do mandato por dois periodos consecutivos.

De acordo com a Resolucido 60/251 os membros da Assembleia Geral devem
considerar, no momento da eleicdo dos membros do Conselho de Direitos Humanos,
a contribuicdo e as promessas dos candidatos no ambito dos direitos humanos. Os
membros que forem eleitos devem defender altas exigéncias na promogao e protegao
dos direitos humanos, além de cooperar com o Conselho e se submeter aos termos
do mecanismo de Revisdo Periddica Universal ® durante seu mandato. O Conselho
tem também discricionariedade para suspender o mandato de membros que cometam
violagbes graves e sistematicas aos direitos humanos. Ser eleito para ocupar um
assento no CDH exige que o pais em questdo assuma compromissos direcionados a
novas praticas internas de direitos humanos, a fim de gozarem de mais respeito e
sofrerem menos criticas de outros Estados, avancando na defesa de direitos basicos

do ser humano.

4. A POSICAO DO BRASIL NO TOCANTE A AGENDA INICIAL

6 Um dos grupos de trabalho do CDH analisa a situagdo dos direitos humanos nos paises submetidos
ao seu crivo.
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O Brasil foi eleito para participar do CDH desde a sua criacdo. No primeiro ano
de funcionamento do Conselho ocorreu um processo de estruturagdo, que definiu
suas regras de estruturacdo e funcionamento. No tocante a agenda inicial, a ONG
Conectas Direitos Humanos, em seu anuario’ de 2007, expds que:

Ainda com relagéo a formulagdo da nova agenda, houve forte embate
sobre a permanéncia de item no qual pudessem ser abordadas
questbes de direitos humanos em paises especificos (item 9 da
agenda da Comissao de Direitos Humanos). Os defensores de sua
exclusdo alegavam que tal item teria sido o responsavel pela
seletividade e hiperpolitizagdo que abalaram a extinta Comissao de
Direitos Humanos. Aqueles que defendiam a manutencido de item
semelhante na agenda do Conselho alegavam que esse ndo poderia
se esquivar do tratamento de violagdes em paises especificos,
devendo buscar outras formas de combater a seletividade e hiper-
politizagdo. Acabou-se por decidir criar um item sobre “Situagdes de
Direitos Humanos que requerem atencao do Conselho” (item 4) dentro
do qual poderiam ser tratadas as situagdes em paises especificos.

No tocante ao embate acima exposto, apesar de o Brasil ndo ter apoiado
nenhuma proposta — favoravel ou contraria — relativa ao item da agenda que trata de
situagcbes de violagdo de direitos humanos em paises especificos, alegou que tal
tratamento deveria ocorrer no ambito dos itens tematicos. Um exemplo apresentado
no Anuario® de 2007 da ONG Conectas, que facilita o entendimento da posicdo do
Brasil € o seguinte: as violagdes a liberdade de expressdo na China deveriam ser
tratadas sob o item relacionado aos direitos civis e politicos e ndo sob um eventual
item para tratamento de paises especificos.

Percebe-se que o Brasil tentou manter uma posicéao neutra, que ndo causasse
qualquer tipo de indisposi¢ado com outros paises, utilizando-se do argumento de evitar
a politizagéo e seletividade vivenciadas pela extinta Comissao de Direitos Humanos.
Um segundo ponto merecedor de destaque foi a criagdo do mecanismo de Revisao
Periodica Universal (RPU), que, de acordo com a ONG Conectas®, prevé que todos

os 192 Estados integrantes da ONU passarédo de 4 em 4 anos por um processo de

! Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/dados/anuarios/anuario_2007_conectas_brasil_onu.pdf>.
Acesso em maio de 2017
® Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/dados/anuarios/anuario_2007_conectas_brasil_onu.pdf>.
Acesso em maio de 2017

9 Idem
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revisao da situagao dos direitos humanos. Além disso, os Estados-membros do CDH
devem passar pela revisdo durante seus mandatos. A posi¢cao adotada pelo Brasil no
que se refere & RPU & a seguinte”:

[...] a delegacédo brasileira, desde o inicio dos debates do grupo de
trabalho, defendeu que o RPU deveria ser uma alternativa a
seletividade e a excessiva politizagdo presentes na antiga Comisséo.
[...] O lugar a ser ocupado pelo RPU dentro do Sistema de Direitos
Humanos da ONU foi defendido pelo Brasil como sendo de
complementaridade aos mecanismos ja existentes, especialmente
com os Comités de monitoramento de Tratados do Sistema
Convencional.

Este mecanismo para a apuracao da situacdo dos direitos humanos foi uma
das mais importantes ferramentas criadas pelo Conselho de Direitos Humanos. A RPU
consiste em instrumento de avaliagdo baseado no modelo intergovernamental e
cooperativo, portanto, bastante inovador.

O Brasil defendeu a posicdo de que tal mecanismo deveria ter especialistas e
organizagdes da sociedade civil dentre seus participantes, ndo se limitando a agentes
estatais.

10 Idem
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Capitulo 1l
PANORAMA SOBRE O BRASIL EM RELACAO AOS DIREITOS HUMANOS

1. A PARTICIPACAO DO BRASIL NO SISTEMA GLOBAL DE PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS

O Sistema Global de Protecao dos Direitos Humanos, também conhecido como
Sistema ONU ou Sistema Universal, possui principios que vieram a influenciar o
surgimento de diversos instrumentos normativos posteriores e tem a Carta das
Nacdes Unidas (1945) como sua principal fonte. Esta ultima estabelece que deve
haver promocao e protecédo dos direitos humanos por parte dos Estados-membros.

Hidaka (2002, p.26) afirma que:

A ONU nasceu com diversos objetivos, como a manutencéo da paz e
da seguranga internacionais; o alcance da cooperacéo internacional
no plano econbmico, social e cultural; assim como a protecéo
internacional dos direitos humanos, entre outros. Inaugura-se, entéo,
uma nova ordem internacional, preocupada ndo sé com a manutengao
da paz entre os Estados, mas também em grande escala com a
promocéao universal dos direitos humanos.

O Brasil participou de maneira ativa do processo de institucionalizagdo da ONU,
sendo, inclusive, um membro fundador de tal Organizacdo. Corréa (2007, p.21)

destaca:

Membro fundador da Organizagéo, o Brasil sempre atribuiu @8 ONU um
papel central na formulagao e na execucao de sua politica externa. A
qualidade de Estado-Membro ativo e plenamente participante da ONU
tornou-se parte indissociavel da personalidade internacional do Brasil.

1.1 O corpo normativo do Sistema Global de Prote¢do dos Direitos Humanos e
o Brasil

O Sistema ONU é formado por instrumentos normativos gerais e especiais. Dentre
0s gerais se enquadram os da chamada Carta Internacional de Direitos Humanos, que
é formada pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), pelo Pacto

Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), bem como pelo Pacto Internacional
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dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966). Estes instrumentos sao
destinados a qualquer pessoa, sem nenhum tipo de particularidade.

Ja as Convengdes Internacionais sao instrumentos normativos especiais, pois sao
destinadas a grupos especificos de pessoas que necessitam de determinada tutela
especial por se encontrarem em situagao vulneravel, como casos de discriminacéo,
por exemplo.

A seguir, uma breve exposi¢cao sobre cada instrumento normativo e a participagéo

do Brasil em cada um deles.

1.1.1 Carta das Nacbes Unidas

A Carta das Nacgdes Unidas foi ratificada pelo Brasil em 21 de setembro de
1945 e promulgada através do decreto’ n° 19.841/45, logo apos a sua criagao, que
data de 26 de junho de 1945. Também conhecida como Carta da ONU, pois fundou a
Organizagado das Nagdes Unidas, foi o primeiro instrumento normativo geral do
Sistema Universal, inaugurando uma nova ordem internacional de promogéo e

protec&o dos direitos humanos. Pinheiro (2001, p.56) diz:

Desde meados do século XIX, os direitos humanos passaram a ter
protecdo do Direito Internacional; foi, porém, a Carta das Nagoes
Unidas que iniciou o processo da protecdo universal desses direitos,
ao dispor em seu art. 55 que a ONU “promovera o respeito universal
aos direitos humanos e as liberdades fundamentais de todos, sem
fazer distingdo por motivos de raga, sexo, idioma ou religido, e a
efetividade de tais direitos e liberdades”.

Logo no seu preambulo a Carta ja transmite sua fé nos direitos fundamentais,
na dignidade e na igualdade de direitos dos homens e mulheres. Além disso, afirma
em seu capitulo | que um dos propdsitos das Nagdes Unidas é:

Conseguir uma cooperacéo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econémico, social, cultural ou humanitario, e
para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as

" Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm>. Acesso em
02 de julho de 2017
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liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo,
lingua ou religido.

A Carta da ONU também serviu de fundamento para orientar o Sistema Global de
protecao dos direitos humanos, pois favoreceu a promocao internacional dos direitos
humanos, colaborando com o nascimento de instituicdes que tem como finalidade
assegurar o respeito aos direitos humanos pelos diversos Estados.

A Carta das Nacdes Unidas foi aprovada pelo Brasil através do Decreto-lei n°
7.935, de 4 de setembro de 1945 e foi ratificada poucos dias depois, no final do
primeiro governo Vargas. Nas palavras de Pinheiro (2008, p. 37):

Historicamente, o Brasil esta estreitamente ligado a Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU) desde que Osvaldo Aranha presidiu a primeira
assembleia geral em 1948, o que criou a tradicdo de que o pais
sempre abra a assembleia geral a cada ano. O Brasil estava, portanto,
entre os 48 Estados membros que aprovaram a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos proclamada em 10 de dezembro de 1948.

Resta evidente que, apesar do periodo ditatorial em que se encontrava, o Brasil
participou do processo de protecdo e promogao dos direitos humanos desde a
elaboragcao da Carta das Nagdes Unidas.

1.1.2 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

O Conselho Econémico e Social da ONU, através da Comiss&o de Direitos
Humanos, tragou o objetivo de elaborar uma Carta Internacional de Direitos Humanos,
que a principio seria um documento formado por uma declaragao de direitos, uma ou
mais convengdes vinculando os Estados-partes e dispositivos para a implementacao
e controle das obrigagbes assumidas pelos Estados-membros. No entanto, por conta
de varias dificuldades, como por exemplo a divergéncia acerca da inclusdo ou nao
dos direitos sociais, econémicos e culturais, a vinculagao juridica a ser imposta aos
Estados signatarios, as intrincadas relagdes entre diferengas historicas, culturais e
sociais das nacgdes, dentre outras, decidiu-se apresentar apenas a declaragao de
direitos em um primeiro momento (CANCADO TRINDADE, 2000).
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Em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nacbdes Unidas
proclamou a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos'?, contando com o voto
favoravel de 48 paises, inclusive do Brasil, que além de votar a favor da sua
aprovacao, também colaborou ativamente na sua elaboragcdo. Tal Declaracao
pretendeu esclarecer e indicar o sentido da expresséao direitos humanos referida na
Carta da ONU. Além disso, afirmou a universalidade, a inalienabilidade, a
indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos, criando expectativas e
esperancas, conforme Havel (apud McNAMARA, 1998, p.21):

Pela primeira vez na historia, existe um instrumento valido e
globalmente respeitado através do qual podemos olhar a miséria deste
mundo: um padrdo universal com o qual podemos constantemente
comparar o atual estado de coisas, e apontar os responsaveis em
nome de quem agir para combater as injusticas se necessario. Desde
que todos assinaram este padrao, poucos aventurar-se-ao a critica-lo
como tal. [...] A vida de todos aqueles que desrespeitam os direitos
humanos é muito mais dificil agora com a Declaragdo do que era
antes.

A universalidade garantiria a nogdo de que o ser humano nasce com seus
direitos basicos independentemente de sua origem, bem como a indivisibilidade
serviria para abarcar direitos que sao, a priori, relacionados entre eles, sendo direitos
politicos e civis ou sociais, econdémicos e culturais.

Apesar de n&o constituir um tratado ou qualquer outro tipo de mecanismo com
poder vinculante, a Declaragao contribuiu para a elaboracéo de leis internas e acordos
internacionais. Por ser uma recomendacdo da Assembleia Geral da ONU aos
Estados-membros, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos nédo tem forga
juridica vinculante. Por isso, a ONU produziu, dezoito anos mais tarde, dois
importantes pactos exigiveis dos Estados signatarios, além de instrumentos para sua

aplicacao, que serao analisados a seguir.

1.1.3 Os dois importantes Pactos Internacionais de Direitos Humanos

Os pactos ampliam os direitos que foram proclamados na Declaragao Universal

'2 Disponivel em: <http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf>. Acesso
em 04 de julho de 2017.
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dos Direitos Humanos, além de adicionar a forga juridica cogente que faltava no
tocante a Declaragéo.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos — PIDCP — amplia o rol de
direitos civis e politicos da Declaragao Universal. Dentre diversos direitos que tal pacto
garante, temos: o direito a autodeterminagdo dos povos; igualdade de direitos entre
homens e mulheres; direito a vida; proibigdo da tortura e penas cruéis, desumanas e
degradantes; proibicdo da escravidao, servidao e trafico de escravos; proibigao a
apologia do d&dio racial, religioso e nacional e estabelece garantias as pessoas
presas/acusadas. Tal Pacto instituiu o Comité de Direitos Humanos — 6rgao de
supervisdo, monitoramento e fiscalizagcdo da implementacdo dos dispositivos nele
contidos. Quando o PIDCP entrou em vigor, em 1976, ele ndo teve a adeséo do Brasil,
tendo em vista que nosso pais se encontrava no periodo da ditadura militar.

O outro importante pacto foi o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais — PIDESC - criado para complementar o rol de direitos
econdmicos, sociais e culturais da Declaracado Universal dos Direitos Humanos. Assim
como o PIDCP, também trata da autodeterminagcéo dos povos, impde medidas aos
Estados-membros para assegurar o exercicio dos direitos reconhecidos no Pacto,
além de assegurar o direito ao trabalho, a sindicalizagdo, a greve e ao progresso
cientifico. O PIDESC também entrou em vigor em 1976 e, tal como o PIDCP, s6 veio
a alcancar a ades&o do Brasil em 1992. Jubilut (2001, p.37) expressa muito bem
motivo da demora do Brasil em aderir aos referidos pactos internacionais, os quais

ele, inclusive, participou no processo de construgao legislativa:

A demora na ratificagdo e promulgacgao dos pactos pode ser entendida
caso se recorde que, durante a adogdo dos mesmos e por 18 anos
apos tal data, o Brasil era um Estado ditatorial a que n&o interessava
um comprometimento internacional de implementar e de n&o violar
direitos humanos. E, muito menos, de possibilitar a denuncia de
violagbes desses direitos por outros Estados ou por individuos.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos foi promulgado pelo Brasil
em 06 de julho de 1992, através do Decreto™ n° 592. O Pacto Internacional dos

'3 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em 02
de julho de 2017.
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Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais também foi promulgado em 06 de julho de

1992, através do decreto’ n° 591

1.1.4 Principais Convengdes Internacionais de Direitos Humanos

As convengdes internacionais ndo tém como caracteristica serem geneéricas,
mas sim focadas especialmente em determinados grupos que se encontrem em
situagao de vulnerabilidade. Possuem for¢ga normativa vinculante e algumas das mais
importantes, que fazem parte do Sistema das Nacdes Unidas, sdo: Convencéo para
a Prevengao e Repressao do Crime de Genocidio (1948), Convencédo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados (1951), Convengéo Internacional sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminagao Racial (1965), Convengéao sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (1979), Convengédo Contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984),
Convencgao sobre os Direitos da Crianga (1989), Convengao Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (2006) e Convencéo Internacional para a Protegcédo de Todas
as Pessoas Contra os Desaparecimentos For¢gados (2010) . O Brasil ndo s6 adotou
estas convencgdes internacionais, como também participou na elaboracio destas.

Cabe destacar aqui, que o Brasil também participou de maneira ativa nos
processos de construgdo normativa dos denominados “novos” direitos humanos, tais
como o reconhecimento do direito ao desenvolvimento e ao meio ambiente sadio.
Cancado Trindade (2000, p.98):

No decorrer da década de oitenta participou o Brasil dos debates sobre
os “novos” direitos, conducentes ao reconhecimento da nova e ampla
dimensao dessa tematica no plano internacional. Com efeito, ao
ingressar como membro eleito na Comissao de Direitos Humanos das
Nacbes Unidas em 1977, a atitude do Brasil, como indicado, era
defensiva. Gradualmente, ao participar das inimeras votacbes de
projetos da referida Comissao, e considerar suas relatorias (tematicas
e por paises), passou a assumir atitude mais positiva, chegando a
exercer a presidéncia de seus trabalhos ja em 1981.

'* Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso em 05
de julho de 2017.
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2. INCORPORAGAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS PELO BRASIL E SUA REESTRUTURACAO NORMATIVA INTERNA

A Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969), promulgada pelo
Brasil em 2009, através do Decreto n° 7.030"°, aduz em seu artigo 27 que “uma parte
nao pode invocar as disposigdes de seu direito interno para justificar o inadimplemento
de um tratado”. O Brasil, portanto, promoveu uma reestruturagdo de sua normativa
interna, para se manter em consonéancia com os tratados internacionais, tendo como
marco principal deste processo a Constituicdo Federal de 1988. No texto da nova
Constituicdo ha um grande rol de direitos e garantias fundamentais de variadas
dimensdes, inclusive com redacdes que reproduzem quase literalmente normas
internacionais de direitos humanos, vide o artigo 5°, inciso lll, da Constituicao de 1988
e o artigo 5°, da Declaragao Universal dos Direitos Humanos:

Artigo 5°, Ill, CFRB/88 - ninguém serd submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante.

Artigo 5°, Declaragao Universal dos Direitos Humanos — ninguém sera
submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante.

Piovesan (2011, p.151) aduz que tal semelhanga € uma forma de estabelecer

harmonia com o ordenamento:

A reproducdo de disposi¢des de tratados internacionais de direitos
humanos na ordem juridica brasileira ndo apenas reflete o fato de o
legislador nacional buscar orientag&o e inspiragao nesse instrumental,
mas ainda revela a preocupacéo do legislador em equacionar o Direito
interno, de modo a ajusta-lo, com harmonia e consonancia as
obrigagbes internacionalmente assumidas pelo Estado brasileiro.
Nesse caso, os tratados internacionais de direitos humanos estaréo a
reforgar o valor juridico de direitos constitucionalmente assegurados,
de forma que eventual violacdo do direito importara em
responsabilizacdo ndo apenas nacional, mas também internacional.

19 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm>.

Acesso em 03 de junho de 2017.
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Além do que ja foi explicitado, os tratados de direitos humanos ratificados pelo
Brasil, em conformidade com o artigo 5°, §§ 1°, 2° e 3°, CFRB/88'®, passaram a
equivaler a normas constitucionais de aplicabilidade imediata.

'® Art. 5°, CFRB/88 - § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacédo imediata. § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte. § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
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Capitulo IV

ANALISE DA PRESENGA DO BRASIL NO CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS
DA ONU

O Brasil foi eleito membro do Conselho de Direitos Humanos em 2006, logo
que o orgao foi criado, mantendo esta posi¢cdo até 2011. Em 2012, voltou a se
candidatar e foi eleito até 2015. Apds o periodo de um ano fora do Conselho, o Brasil
€ novamente escolhido membro para o periodo de 2017 até 2019.

1. PRINCIPIO DA PREVALENCIA DOS DIREITOS HUMANOS NAS RELACOES
INTERNACIONAIS

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 foi a primeira a incorporar os
principios regentes das relagdes internacionais em seu texto, dentre os quais, se
destaca o principio da prevaléncia dos direitos humanos. Tal principio aduz ser
incabivel a pratica de politicas orientadas por interesses incompativeis com a protecao
dos direitos humanos no tocante a politica internacional. Lafer (2005, p.14) diz:

[...] existe no art. 4°, clara nota identificadora da passagem do regime
autoritario para o Estado Democratico de Direito, [...] este principio
afirma uma visao do mundo — que permeia a Constituicdo de 1988 —
na qual o exercicio do poder ndo pode se limitar a perspectiva dos
governantes, mas deve incorporar a perspectiva da cidadania.

Cabe lembrar que os vicios que se fizeram presentes na antiga Comissao de
Direitos Humanos, tais como a seletividade e o excesso de politizagdo, sdo um sinal
da negligéncia no tocante a prevaléncia dos direitos humanos, pois tais direitos se
encontraram submetidos aos interesses politicos. Interesses estes que podem impedir
o funcionamento efetivo do Conselho de Direitos Humanos, principalmente quando da
protecao de vitimas de violagdes situadas em paises que séo fonte de interesse de
outros ou em paises que possuem aliados fortes no cenario geopolitico, que acabam
por ter seus direitos submetidos ao jogo de poder na esfera internacional.

O principio da prevaléncia dos direitos humanos nas relagdes internacionais
insta o compromisso irrenunciavel do Brasil em adotar posturas que favoregam os

direitos humanos, inclusive mediante manifestagdes contrarias aos paises que os



23

desrespeitarem (PIOVESAN, 2011). Porém, as vezes, o principio da prevaléncia dos
direitos humanos acaba sendo restringido pelos préprios responsaveis pela politica
externa brasileira. Lafer (2005, p. 13) aponta que o artigo 4°, em seu inciso Il, da
Constituicao “na pratica diplomatica brasileira tem sido uma politica de direito voltada
para a ades&o do Brasil aos Pactos Internacionais e Regionais de Direitos Humanos.

O presente trabalho analisara, portanto, a atuagcado do Brasil no Conselho de
Direitos Humanos da ONU a luz do principio da prevaléncia dos direitos humanos nas
relagdes internacionais. Neste sentido, Piovesan (2011, p. 92):

A prevaléncia dos direitos humanos, como principio a reger o Brasil no
ambito internacional, ndo implica apenas o engajamento do Pais no
processo de elaboracédo de normas vinculadas ao Direito Internacional
dos Direitos Humanos [...]. Implica, ademais, o compromisso de adotar
uma posicdo politica contraria aos Estados em que os direitos
humanos sejam gravemente desrespeitados.

2. POSIGCAO DO BRASIL NAS VOTA(}C)ESPE RESOLUCOES SOBRE NOVAS
NORMAS INTERNACIONAIS DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

Desde o advento da Constituicao de 1988, a diplomacia brasileira se orientou,
principalmente, no sentido de desenvolver uma politica externa focada na ades&o do
Brasil aos principais instrumentos normativos internacionais de direitos humanos,
como forma de colocar em pratica o principio da prevaléncia dos direitos humanos
nas relagdes internacionais, conforme ja mencionado.

Buscando dar continuidade aos processos de elaboragdo de novas normas
internacionais de protecédo aos direitos humanos ja iniciados pela ONU — tais como
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos — o Conselho de Direitos
Humanos aprovou em seu primeiro ano de funcionamento trés normas internacionais
de protecéo de direitos humanos.

O primeiro passo do Conselho neste sentido, foi aprovar uma resolugao que
adotou a Convencéo Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas Contra o
Desaparecimento Forcado. Tal Convencado estabelece, por exemplo, que “cada
Estado Parte tomara as medidas necessarias para assegurar que o desaparecimento
forcado constitua crime em conformidade com o seu direito penal” — artigo 4° da
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Convencao'. A Convencdo Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas
contra o Desaparecimento Forgado, foi concluida em 20 de dezembro de 2006 e
ratificada pelo Brasil em 2010.

Outra medida do Conselho foi a aprovacdo da resolugcdo que adotou a
Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas, que recebeu voto
favoravel do Brasil no tocante a aprovacdo. Apesar da postura brasileira de proteger
os direitos e a identidade dos povos indigenas no ambito internacional, dentro do
proprio territério nacional as medidas publicas que tém tal populagdo como
destinatarios, sdo ainda um tanto precarias, como revela o relatério'® da ONU para a

Revisao Periddica Universal do Brasil, neste ano de 2017:

Segundo o relatério da ONU para esta revisdo, "os riscos que
enfrentam as populagdes indigenas s&o maiores do que nunca desde
a adocao da Constituicao de 1988". Entre esses riscos esta a PEC
215, emenda constitucional que transfere do Executivo para o
Legislativo a prerrogativa de demarcar terras indigenas. A ONU
recomenda a rejeicdo da proposta, que atualmente tramita na Camara.

O Conselho também aprovou uma resolucéo para que os Estados assinassem
e ratificassem o Protocolo Facultativo a Convengao das Nacdes Unidas contra a
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes. O Brasil
aderiu a tal resolugao e ratificou a Conveng¢ao, mas nao aceitou se submeter ao
Comité Contra a Tortura no tocante a analise de peticdes de seus jurisdicionados,
conforme requer o Protocolo mencionado.

Em 2000, a ONU criou o Protocolo Facultativo para a Convencédo sobre os
Direitos da Crianga, o qual foi ratificado pelo Brasil em 2004'. J& em 2007, foi
aprovada a Convengao das Nacgdes Unidas sobre o Direito da Pessoas com
Deficiéncia e seu protocolo facultativo. Logo em 2008 o Brasil ratificou tais

instrumentos normativos e os tratados entraram em vigor em nossos pais. Em 2013,

17Dispom’vel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8767.htm>.
Acesso em 04 de maio de 2017.

Disponivel em: <http://www.conectas.org/pt/acoes/midia/noticia/47214-folha-de-s-paulo-questao-
indigena-domina-avaliacao-da-onu-sobre-direitos-humanos-no-brasil>. Acesso em 05 de junho de
2017.

19 Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10124.htm>. Acesso em 02 de julho de
2017.
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entrou em vigor no nosso pais o Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PF - PIDESC), que havia sido aprovado pela
ONU em 20087

3. VOTOS DO BRASIL EM RESOLUCOES SOBRE OUTROS PAISES

O Brasil sempre se posicionou a favor de evitar a politizagao e a seletividade
que destruiram a extinta Comiss&o de Direitos Humanos, no entanto, nunca apoiou
nenhuma proposta concreta favoravel a manutengédo de algum item na agenda que
condenasse situacdes de violagdes aos direitos humanos em paises especificos,
alegando que tal tratamento poderia ocorrer no ambito dos itens tematicos. Tal atitude
do Brasil tem sido alvo de criticas, pois os votos brasileiros no Conselho revelam que,
algumas vezes, o Brasil assume posturas seletivas e politizadas. A seguir, alguns
votos importantes que exemplificam a postura adotada pelo Brasil.

Desde 2004 (ainda sob a atuagdo da Comissao de Direitos Humanos), o caso
de graves violagcdes aos direitos humanos na Coreia do Norte tem sido foco de
averiguagcdes. O governo norte-coreano nunca autorizou a entrada de um relator
especial em seu pais, mas mesmo assim foram obtidas informagdes por meio de
organizagdes de direitos humanos e por meio de paises vizinhos, que confirmaram as
violagdes. O Brasil sempre apoiava as a¢gdes da ONU no tocante aos direitos humanos
na Coreia do Norte, mas em 2009, o Brasil se absteve na votacdo da proposta de
renovar o mandato do relator especial para aquele pais. Tal postura foi alvo de criticas,
conforme Asano, Nader e Vieira (2009, p.83):

Constata-se, assim, a incoeréncia do posicionamento brasileiro.
Afinal, se o Brasil reconhece que ha violagdes, que nao existe
cooperacido e quer que a Coreia do Norte mude sua postura com
relacdo ao relator especial, € preciso, no minimo, que esse posto
continue a existir. Isso sO seria possivel com a aprovagcdo da
resolucdo, e a abstencao do Brasil foi em direcdo contraria.

2 Disponivel em:  <http://www4 planalto.gov.br/consea/comunicacao/artigos/2013/protocolo-

facultativo-entra-em-vigor>. Acesso em 02 de julho de 2017.
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Nao nos parece que a abstenc¢ao do Brasil tenha levado em conta a prevaléncia
dos direitos humanos nas relagdes internacionais, conforme dita a nossa Constituicao
Federal.

Outro caso foi o do Sri Lanka, também no ano de 2009. Em relatério
apresentado no Conselho, foram registradas 70 mil mortes e milhares de deslocados
internos no Sri Lanka ao longo dos 25 anos de conflitos entre o governo e seus
opositores. No tocante a resolugado proposta pelo Conselho sobre este assunto, o
Brasil também se absteve na votagao, se mantendo inerte quanto ao texto que previa
a responsabilizacdo do governo do Sri Lanka em investigar as violagdes e punir os
culpados, além de se submeter ao monitoramento do Conselho (BORGES, 2014).

Novamente, em 2009, o Brasil alegou que deveria se investir na cooperagéao e
no dialogo quando da votacéo de resolugdes que intentavam investigar violagdes de
direitos humanos no Ird e no Congo, como forma mais adequada para proteger os
direitos humanos (BORGES, 2014).

Um dos casos de maior destaque foi o relativo a Darfur, no Sudao. Desde 2003
ocorreram diversos conflitos entre tropas do governo e rebeldes, dizimando, de acordo
com dados da ONU, 30 mil pessoas, além de milhdes de sudaneses precisando de
ajuda humanitaria. Tal fato chegou a ser considerado genocidio por alguns paises. No
Conselho, a Argélia expbs sua preocupagdo com Darfur e propés uma resolugao
requerendo que as partes envolvidas no conflito dessem livre acesso a ajuda
humanitaria da ONU, além de requerer auxilio ao Suddo por toda a comunidade
internacional no tocante a protecéo dos direitos humanos. Essa proposta foi aprovada,
inclusive pelo Brasil. Ocorre que Canada e Finlandia propuseram uma emenda a
resolucao apresentada, dizendo que o governo do Sudao deveria proteger os direitos
humanos e que o sistema judiciario internacional deveria ser acionado contra os
responsaveis pelo conflito. A proposta foi rejeitada, pois venceu o argumento de que
o Conselho deveria colaborar, ao invés de punir (BORGES, 2014). Aqui, mais uma
vez, o Brasil se absteve na votacdo. A ONG Humans Rights Watch?' afirmou:

21Dispom’vel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2006/12/061207_darfur_dg.shtml>. Acesso em 04
de junho de 2017.
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A recusa do Brasil em apoiar uma forte resposta da ONU as
atrocidades em Darfur foi um ato de insensibilidade e indiferenca. [...]
O voto do Brasil foi completamente incompativel com a sua assercgao
de ser um lider no hemisfério, constituindo na realidade um obstaculo
para o povo, que precisa ser remediado o mais imediatamente
possivel.

Bem recentemente, em margo deste ano, o Brasil se absteve de votar uma
resolugcdo do Conselho que condena as violagdes de direitos humanos no Iré e renova
o mandato de uma relatora para monitorar a situacdo no pais®. Relatério do Conselho
apontou que pelo menos 530 pessoas foram executadas em 2016 no Ird, a maioria
acusada de crimes relacionados a drogas.

Mesmo levando em conta a postura do Brasil de valorizar as praticas de dialogo
€ cooperagao entre os paises, sua postura um tanto passiva e abstencionista se
mostra incompativel com o principio constitucional de prevaléncia dos direitos

humanos no ambito das relagdes internacionais.

4. O BRASIL NAS SESSOES ESPECIAIS

No Conselho de Direitos Humanos da ONU, basta o apoio de um terco dos
membros para que seja convocada uma sessao extraordinaria para analisar situagoes
de emergéncia.

Em 2006, na sua primeira sessao especial, o Conselho delineou que Israel seria
um tema permanente em sua agenda, pautando as ofensivas de Israel a regido da
Palestina em seis sessdes especiais. Tal insisténcia do Conselho sobre um mesmo
tema foi alvo de criticas e alegagbes de seletividade e politizagdo. Nestes termos,
Short (2008, p.180):

Os mais polémicos caminhos que o Conselho decidiu tomar foi em
relagdo aos Territérios Ocupados da Palestina. Manteve uma
condenagdo desproporcional contra ag¢des militares israelenses,
negligenciando a condenacdo de outros Estados e a cobertura de
outros assuntos.

2 Disponivel em: <http://www.conectas.org/pt/acoes/midia/noticia/47161-folha-de-s-paulo-brasil-se-

abstem-de-condenar-ira-em-votacao-de-direitos-humanos-na-onu>. Acesso em 01 de junho de 2017.
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Quanto ao referido tema, o Brasil sempre votou a favor das resolugdes do
Conselho que repudiavam as incursdes de Israel nos Territorios Palestinos Ocupados
(BORGES, 2014). Aqui, a critica feita ao Brasil & referente a sua postura omissiva
frente a desproporcionalidade contra as agcdes militares israelenses, mais uma vez
mostrando o comportamento seletivo e politizado do nosso pais, no tocante as
relagdes internacionais.

Podemos comparar a situacdo acima referida com uma outra em que o Brasil
adotou postura mais sensata e que mostra a contradi¢ao de posturas brasileira. Em
sessdes especiais sobre o cenario dos direitos humanos na Siria, apesar de favoravel
a adogao das resolugdes que intentavam investigar as violagdes, o Brasil questionou
o Conselho no tocante a sua postura de seletividade, pois s6 se manifestavam contra
a Libia e a Siria, sendo que ocorriam violagdes também em outros paises arabes.

Uma atitude do Brasil que foi alvo de elogios, foi a proposta brasileira de realizar
uma sessao especial sobre o Haiti, tratando sobre a recuperagao desse pais apdés um
grave terremoto em 2010. A proposta se mostrou inovadora, ja que chamou a atengao
do Conselho para o impacto de uma catastrofe natural sobre os direitos humanos.

Em um contexto geral, pode-se dizer que o Brasil participou de maneira ativa
nas sessdes especiais, mas em alguns casos, de forma dissonante do principio

constitucional de prevaléncia dos direitos humanos nas relagdes internacionais.

5. INICIATIVAS DO BRASIL NO CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS DA ONU

O Brasil € um ator politico internacional de grande valia. Participa e se faz ouvir
em diversos foros internacionais, sejam bilaterais ou multilaterais, cujo protagonismo
tem sido intensificado nos ultimos anos, expressando uma politica externa assertiva
(NADER e ASANO, 2011).

No tocante ao Conselho de Direitos Humanos, a primeira resolugido que foi
proposta pelo Brasil tratava da incompatibilidade entre racismo e democracia e
propunha que o Alto Comissario para os Direitos Humanos e o Relator Especial
correspondente ao tema, continuassem se aprofundando sobre o tema, além de
requisitar que o Relator Especial incluisse referéncias acerca da participagao politica
e representacdo de grupos vulneraveis por conta da questdo racial na politica

nacional, em seu proximo relatorio.
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O Brasil também propds resolugao sobre 0 acesso a medicamentos para HIV/
AIDS, tuberculose e malaria, requerendo que o Secretario Geral da ONU continuasse
a aperfeicoar o acesso a medicamentos no tocante a tais doencas. A resolucéo, que
foi aprovada, também tratava da discussao sobre os direitos de propriedade intelectual
e seus efeitos sobre 0 acesso a medicamentos. O tema saude é bem relevante para
o Brasil, inclusive, o posto de Relator Especial da ONU para a saude decorreu de
proposta de origem brasileira, ainda na antiga Comissao de Direitos Humanos.

Outra proposta de resolugdo inovadora do Brasil foi a de elaboragdo dos
objetivos voluntarios de direitos humanos, que teve como propésito a criagdo de um
processo intergovernamental que indicasse possiveis metas voluntarias, por exemplo
a ratificagcao universal dos principais instrumentos normativos de protecao dos direitos
humanos. O Brasil também se comprometeu a instituir um sistema nacional de
indicadores de direitos humanos, além de elaborar relatérios anuais sobre a situacao
dos direitos humanos no pais, porém, tais compromissos ainda ndo foram cumpridos.

Uma tematica que sempre gerou discussdes foi sobre orientagdo sexual. O
Brasil, junto com a Africa do Sul, apresentou em 2011 uma proposta de resolugdo
sobre tal tema e que logrou éxito em uma acirrada votagao (23 votos a favor, 19 votos
contra e 03 abstengdes). A resolugao requisitou um estudo ao Alto Comissario, que
documentasse leis e praticas discriminatérias, além de atos violentos contra individuos
em fungao de sua orientagdo sexual e identidade de género.

Resta claro que o Brasil se esforga para promover dialogos construtivos e é
considerado um dos paises mais influentes do Conselho, servindo de interlocutor para

grupos e paises do orgao.
6. ATUACAO DO BRASIL NA REVISAO PERIODICA

6.1 De outros Estados-membros

De acordo com o ACNUDH?, a Revisdo Periddica Universal — RPU é um dos
mecanismos do Conselho de Direitos Humanos para prevenir a politizagdo nas
decisbes deste. Além disso, tem o objetivo de melhorar a situagdo dos direitos

2 Disponivel em: <http://acnudh.org/pt-br/biblioteca-virtual-pt/revisao-periodica-universal/>. Acesso em
05 de julho de 2017.
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humanos nos Estados que sdo submetidos a RPU. Nessa revisédo, o Estado a ser
examinado apresenta um relatério por escrito e o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas apresenta informes sobre os direitos humanos no pais. Durante trés horas o
Estado examinado é sabatinado em relacdo a prote¢cdo dos direitos humanos
constantes da Declaracao Universal de Direitos Humanos e de outros instrumentos
normativos internacionais. Os relatores sédo trés Estados escolhidos por sorteio
(troika).

O Brasil participou ativamente de varias Revisées Periddicas Universais,
participando da troika e direcionando recomendagdes aos mais variados Estados,
como Polbénia e Guatemala, por exemplo. Dentre alguns temas de recomendagdes
feitas pelo Brasil temos: sobre refugiados, sobre discriminagao racial, pena de morte,
tortura e direito das mulheres.

6.2 Como Estado examinado

O Brasil foi examinado pela primeira vez na RPU em 2008, quando recebeu 15
recomendagdes e aceitou todas elas, além de ter se comprometido com dois objetivos
voluntarios, que foram criar um sistema de indicadores nacional de direitos humanos
e, realizar, a cada ano, um relatério apontando a situagao dos direitos humanos no
pais.

Em 2012, o Brasil foi novamente sujeito de exame pela Revisdo Periddica
Universal, no qual um tema recorrente de recomendagdes foi relativo ao sistema

24 «

prisional brasileiro. Os Estados Unidos recomendaram*” “reduzir a superlotacdo de

1?5 relativa

prisdes e periodo de prisao provisoria, através da aplicagao da Lei de 201
a medidas cautelares”, bem como a Australia®, que recomendou “que o Brasil
implemente rapidamente o Sistema Nacional para a Prevencédo e Combate a Tortura,

para abordar preocupacgdes sobre abusos nas prisdes”. De acordo com a ONG

24 Disponivel em: <http://rpubrasil.org/wp-content/uploads/2016/08/Recomenda%C3%A7%C3%B5es-
Feitas-ao-Brasil-13%C2%AASess%C3%A30_FINAL.pdf>. Acesso em 02 de junho de 2017.

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/I112403.htm>. Acesso
em: 02 de julho de 2017.

% Disponivel em: <http://rpubrasil.org/wp-content/uploads/2016/08/Recomenda%C3%A7%C3%B5es-
Feitas-ao-Brasil-13%C2%AASess%C3%A30_FINAL.pdf>. Acesso em 02 de junho de 2017.
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Conectas, nesse ciclo de revisdo o Brasil recebeu 170 recomendacdes de paises
membros da ONU, tendo implementado em torno de 60% das recomendacdes?’.

Em maio deste ano, o Brasil foi submetido pela terceira vez ao exame da RPU,
tendo recebido 246 recomendacgdes. Mais uma vez o tema relacionado a violéncia nas
prisdes foi alvo de recomendacdes, tendo em vista os massacres?®® que ocorreram em
presidios brasileiros no inicio deste ano. Além disso, o relatério do Conselho criticou
o Brasil pelo uso excessivo da pena de prisédo, que “esta sendo usada como o primeiro
recurso em vez do ultimo, como seria exigido pelos padrdes internacionais de direitos
humanos”. “A tendéncia é preocupante”, diz o documento. Outro ponto que recebeu
recomendagdes foi a questédo indigena, bem como a violéncia policial, ambos também

motivados por acontecimentos recentes no Brasil.

27 Disponivel em: <http://rpubrasil.conectas.org/>. Acesso em 02 de junho de 2017.

* No dia 1° de janeiro de 2017, em Manaus, no Complexo Penitenciario Anisio Jobim (Compaj), ocorreu
uma rebelido que resultou em ao menos 56 mortos, e foram feitos reféns 12 agentes penitenciarios e
74 presos. Dentre estes detentos, parte foi assassinada e ao menos seis foram decapitados. Ja em 6
de janeiro de 2017, na Penitenciaria Agricola Monte Cristo, em Boa Vista, Roraima, houve outro
massacre onde 33 detentos foram assassinados. Sete homens foram queimados e outros trés foram
decapitados.
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Capitulo V

CONCLUSAO

Apesar da retérica dos direitos humanos largamente utilizada pelo Brasil estar,
na maioria das vezes, em descompasso com a situacdo nacional — com constantes
violagdes a tais direitos, o Brasil continua sendo um importante agente internacional
protetor dos direitos humanos. Participou da constru¢do da normativa internacional do
Sistema Global de promogéao e protegéo dos direitos humanos, além de ter sido figura
ativa na elaboragéo da Declaragédo Universal e dos Pactos Internacionais de Direitos
Humanos. Incluiu tais normas internacionais ao ordenamento nacional e sempre
garantiu o prestigio internacional. Mesmo quando vivia um periodo de ditadura, o
Brasil era visto como um interlocutor multilateral de prestigio no cenario internacional.
O fato de manter o convite permanente a todos os Relatores Especiais do sistema
ONU, sugere que ha um interesse por parte do Brasil no cumprimento da normativa
internacional.

O Brasil foi eleito membro do Conselho de Direitos Humanos da ONU de 2006
a 2011, de 2012 a 2015 e de 2017 a 2019. Neste trabalho, deu-se maior foco na
atuacao brasileira no Conselho, principalmente no periodo de 2006 a 2011, pois nesse
espaco de tempo o Brasil emendou um mandato no outro, além de ter participado
ativamente da elaboragédo de normas internacionais de direitos humanos.

Desde 1988, as relagdes internacionais brasileiras sao regidas pelo principio
constitucional da prevaléncia dos direitos humanos, os quais devem ser sobrepor a
qualquer outro interesse. Ao longo do trabalho vimos que varias foram as criticas a
postura do Brasil no Conselho de Direitos Humanos, principalmente no tocante aos
votos brasileiros diante de casos de violagbes aos direitos humanos em um pais
especifico, onde foi apontado criticamente o comportamento politizado e seletivo do
Brasil. A postura passiva adotada nas votagdes de paises violadores dos direitos
humanos, apontando como solu¢do o dialogo e a cooperagao, nao condiz com o
principio constitucional da prevaléncia dos direitos humanos nas rela¢des exteriores.
Tal principio ndo serve somente para guiar a politica externa brasileira, mas também
como motivacao para se contrapor aos paises violadores de direitos humanos.

A participagao brasileira no Conselho foi propulsora de iniciativas importantes,

principalmente por valorizar a assisténcia técnica aos paises em situagao de violagéao
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dos direitos humanos, ao invés de partir diretamente para a puni¢do. Assumiu uma
postura que valorizou muito os direitos econémicos, sociais e culturais na agenda do
Conselho. Ocorre que tais atitudes nao foram suficientes para abafar as contradi¢des
de determinadas posi¢des de violagdes de direitos humanos em paises especificos,
que se manifestaram em desarmonia com o principio da prevaléncia dos direitos
humanos nas relagdes internacionais. Em outras palavras, o Brasil tem adotado uma
postura que apesar de ser assertiva, ndo € combativa no que concerne as violagcdes
de direitos humanos.

Cabe ao Brasil, neste novo mandato no Conselho, aplicar as recomendagdes
da RPU, ja que elas realmente apontam casos oObvios de violagdes aos direitos
humanos, e dessa forma, ter maior legitimidade para agir no campo internacional de
protecdo e promog¢ao dos direitos humanos, especialmente como membro do

Conselho de Direitos Humanos da ONU.
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