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RESUMO

Devido a importancia da Administracdo Publica Tributaria eficiente para a arrecadacdo da
receita propria necessaria a realizacdo de servicos publicos, este trabalho tem por objetivo a
analise do principio da eficiéncia aplicado a Administracdo Tributaria com finalidade
arrecadatoria para os Municipios. Para isso, foi tratado inicialmente do principio da eficiéncia
e sua funcdo constitucional para a Administracdo Publica, dando sequéncia com uma
abordagem historica sobre a reparticdo de receitas tributaria entre os entes federativos e qual
sua consequéncia para a autonomia e desenvolvimento dos Municipios, verificando-se quais
as principais implicacdes do sistema de repasse constitucional do produto da arrecadagéo.
Apdbs esta andlise, conclui-se que a Administracdo Tributaria voltada para a arrecadagédo
apresenta diversos problemas, sendo propostas algumas mudancas para melhoria na
arrecadacao e desenvolvimento de uma Administracdo Publica Tributaria eficiente na esfera
municipal. O marco tedrico para tratar do assunto foi Neoconstitucionalismo e a metodologia
adotada foi a pesquisa bibliogréafica.

Palavras-chave: Arrecadacdo. Administracdo Publica Tributéaria. Principio da Eficiéncia.
Municipio.






ABSTRACT

Em raison de ['importance de |’Administration Publique efficace pour la perception des
recettes propres nécessaries a la réalisation des services publics, cette étude vise a analyser
le principe d’efficacité appliquée a [’administracion fiscale avec le but de la perception des
impds pour les municipalités. Pour cela, la abordé été traité le principe d’efficacité et as
finalité constitucinnel dans [’administration publique, suivi avec une appoche historique de la
répartition des recettes fiscales entre les entités fédérales et leurs conséquences pours
[’autonomie e developpement des villes, em verifiant les principales implications du systeme
de trasfert du produit de la recettes constitutionnel. Apres cette anlyse, il est conclu que
[’Administrations Fiscale visant la perception des impots présent plusieurs problemes, et il é
proposés quelques changements pour améliorer la collection e le developpemet d’une
Administration Publique Fiscale efficace au niveau municipal. Le cadre théorique d'aborder
la question était Neoconstitutionalism et la méthodologie adoptée était la littérature.

Keywords: Perception. L’Administration Publique Fiscale. Principe d’Efficacité. Le
Municipalité.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo o estudo do principio da eficiéncia aplicado a
Administracdo Tributaria focado na arrecadagdo municipal. A arrecadacao tributos é essencial
para o funcionamento da maquina estatal. A partir dela, o ente politico obtém recursos para
prestacdo e continuidade dos servigos publicos essenciais. E de fundamental importancia que
a arrecadacdo tributaria seja realizada de forma eficiente, ja que a receita tributaria é a fonte
de renda para o fornecimento de bens e servigos a populacéo.

Inicialmente, foi abordado o principio da eficiéncia aplicado a Administracdo Publica,
objetivando apresentar qual a sua influéncia para o gestor publico ao realizar a atividade
administrativa e, também, qual sua importancia para arrecadacdo. Depois foi tratado de um
breve historico da reparticdo de rendas tributarias entre os entes da Federacdo, sendo trazida
uma critica ao repasse do produto da receita, que gera a dependéncia financeira. Apds,
analisou a autonomia dos Municipios e, por fim, tratou sobre a influéncia da Administracédo
Tributéaria eficiente para a arrecadacdo municipal.

O principio da eficiéncia, bem como todos os outros presentes no ordenamento
juridico brasileiro, deve ser compativel com os objetivos a que se obrigam. Nesse sentido, a
Administracdo Publica deve atuar para melhoria da prestacdo dos servicos publicos, como
forma da valorizacdo dos direitos fundamentais.

Foram realizadas pesquisas bibliogréficas e de analise de dados para compor a base
desse estudo, buscando verificar quais as principais ideias e propostas trazidas por autores
diversos quando envolve a Administracdo Publica Tributaria municipal, como forma de
identificar quais os problemas enfrentados por esses entes e 0 que poderia ser realizado para o
aperfeicoamento e melhoria da arrecadacédo de tributos de sua competéncia exclusiva.

A Administragdo Publica serd analisada por meio de uma visdo neoconstitucionalista,
com o intuito de obter a efetivacdo dos direitos humanos e fundamentais, através da
Constituicdo (BRASIL, 1988) como instrumento prescritor e concretizador de direitos.
Portanto, a interpretacdo do ordenamento juridico, juntamente com agbes dos gestores
publicos, deve concretizar a aplicacdo do principio da eficiéncia na Administracdo Publica
Tributaria para 0 avango na composicdo da receita municipal pela arrecadacdo de seus

tributos.
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2 PRINCIPIO DA EFICIENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA TRIBUTARIA

A Emenda Constitucional n® 19 de 1998 trouxe diversas novidades para o Direito
Administrativo, sendo relevante a inser¢do do principio da eficiéncia ao caput do art. 37 da
Constituicdo (BRASIL, 1988). A eficiéncia traduz-se em realizar a atividade administrativa da
melhor forma possivel, do ponto de vista econémico, politico e social para o atendimento do
interesse publico. Sua utilizacdo implica na produgdo dos melhores resultados do ponto de
vista quantitativo e qualitativo, j& que o papel da eficiéncia recai sobre toda atuacdo dos
agentes publicos.

A eficiéncia ndo se confunde com eficacia nem com efetividade. Eficicia, em sentido
juridico, é um atributo imanente a norma juridica, que se funde na producdo de efeitos
concretos ou potenciais, ou seja, pretende que a norma alcance os efeitos projetados pelo
legislador (CASTRO, 2017). H& uma nitida distincdo dentro da ciéncia juridica entre

eficiéncia e eficacia. Chiavenato trata dessa diferenca:

Assim, a eficiéncia esta voltada para a melhor maneira (the best way) pela
qual as coisas devem ser feitas ou executadas (métodos), a fim de que os
recursos (pessoas, maquinas, matérias-primas) sejam aplicados da forma
mais racional possivel. A eficiéncia preocupa-se com 0S meios, com 0s
métodos e procedimentos mais indicados que precisam ser devidamente
planejados e organizados a fim de assegurar a otimizacdo da utilizagdo de
recursos disponiveis. A eficiéncia ndo se preocupa com os fins, mas
simplesmente com os meios. A medida que o administrador se preocupa em
fazer as coisas, ele esté se voltando para a eficiéncia (melhor utilizagdo dos
recursos disponiveis). Porém, quando utiliza esses instrumentos fornecidos
por aqueles que executam para avaliar o alcance dos resultados, isto é, para
verificar se as coisas bem feitas sdo as que realmente deveriam ser feitas,
entdo ele esta se voltando para eficacia (alcance dos objetivos através dos
recursos disponiveis), (CHIAVENATO 2001. p. 196).

Por sua vez, efetividade refere-se a capacidade da norma atingir seus efeitos, sendo, de
fato, a observancia das normas pelas autoridades e por seus destinatarios (CASTRO, 2017). E
por ultimo, a eficiéncia, definida por Carvalho Filho como “[...] modo pelo qual se processa o
desempenho da atividade administrativa; a ideia diz respeito, portanto, a conduta dos agentes
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 33)”.

Importante considerar que o principio da eficiéncia € imposto na atuacdo de todos os
orgdos da Administracdo Publica Direta e entidades da Administracdo Publica Indireta ligadas
ao Poder Publico na esfera dos trés poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario.

Independentemente se o ato é vinculado & lei ou se discricionario, ha a obrigacdo de uma
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atuacdo honesta e eficiente por parte do administrador publico, no sentido de atender Unica e
exclusivamente a lei. Na visdo de Justen Filho, “[...] exige-Se a solugdo mais conveniente e
eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos. Toda atividade administrativa
envolve uma relacdo sujeitavel a enfoque custo-beneficio”. (JUSTEN FILHO, 2013, p. 122).
Hager (1999) considera que a melhor utilizacdo para o principio da eficiéncia se torna
evidente, principalmente, com relacdo aos atos discricionarios, quando o agente publico deve
adotar a opcdo que atenda as finalidades condizentes com a lei e com o interesse publico, no
qual o desrespeito a norma provocara a existéncia de um ato invalido. Serve, portanto, de guia
para controle realizado pelo Poder Judiciario sobre os atos do poder publico.

Implicitamente, tal principio sempre esteve presente na Constituicdo (BRASIL, 1988),
sendo sua introdugdo ao art. 37' uma forma de deixar clara e evidente a sua intengdo. A
Emenda Constitucional n°® 19 de 1998 apenas deixou expresso esse dever. A eficiéncia
relaciona-se totalmente com os outros principios, sendo uma consequéncia do Estado

Democratico de Direito. Carvalho Filho ainda destaca que:

[...] eficiéncia guarda estreita aproximagdo com moralidade social. Em outra
vertente, € imperioso ndo esquecer que a eficiéncia também guarda relacdo
com outros principios bésicos da Administracdo, como é o caso dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
razoabilidade (CARVALHO, 2013, p.33).

A Administracdo Publica, segundo o principio da eficiéncia, deve atuar de forma a
atingir o melhor resultado possivel com a menor onerosidade para o Estado, considerando-se,
nesse aspecto, a produtividade e economicidade, reduzindo os gastos e desperdicios de
recursos publicos. Porém, o aspecto econdmico é somente uns dos varios pontos a  serem

considerados, conforme entendimento de Di Pietro:

[...] o modo de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atribuigdes, para lograr os melhores resultados;
e em relagcdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo
Publica, também com o objetivo de alcancar os melhores resultados na
prestacdo dos servigos publicos (DI PIETRO, 2002, p. 84).

Ressalta-se que, a interpretacdo do principio da eficiéncia deve ser realizada com

precaucdo. Tal principio ndo deve ser visto isoladamente, mas como ja tratado anteriormente,

' Art. 37. A administracéo pblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...].
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sua utilizacdo deve ser realizada conjuntamente com outros preceitos constitucionais. Por
conseguinte, visa-se evitar 0 descompasso entre as normas constitucionais, a fim de permitir a
perfeita harmonia do sistema, evitando-se abusos que poderiam causar uma enorme

inseguranca juridica. A respeito do tema, Di Pietro também leciona:

Vale dizer que a eficiéncia é o principio que se soma aos demais principios
impostos a Administracdo, ndo podendo sobrepor-se a nenhum deles,
especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios riscos a seguranca
juridica e ao proprio Estado de Direito (DI PIETRO, 2002, p.85).

Nesse sentido, a eficiéncia € um dever na atuacdo estatal, ndo sendo um principio
autdbnomo, ha uma relacdo de dependéncia para com outros. Modesto afirma ser a eficiéncia

um principio instrumental, ndo autossuficiente. Em suas palavras:

[...] o principio da eficiéncia, como todo principio, ndo possui caréater
absoluto, mas irradia efeitos em quatro dimens@es: cumpre uma fungao
ordenadora, uma funcdo hermenéutica, uma funcdo limitativa e fungéo
diretiva (MODESTO, 2000, p. 112).

Posteriormente a introducdo do principio da eficiéncia pela Emenda Constitucional n®
19 de 1998, a Emenda Constitucional n® 42 de 2003, introduziu ao art. 372, da Constituic&o
(BRASIL, 1988), o inciso XXII, no qual se direciona especificamente para a Administragéo
Publica Tributaria, que nos remete a um atuar eficiente com o objetivo de arrecadar tributos.

A atividade arrecadatoria desenvolvida de maneira eficiente ndo se processa somente
com a finalidade de arrecadar mais e mais tributos. Deve-se observar toda a estruturagdo da
Administracdo Publica para que esse objetivo fim ndo se torne um meio para maximizar 0s
esforcos dos agentes publicos que, além disso, devem considerar a capacidade contributiva
dos contribuintes como um fator influenciador de seu desempenho.

Por conseguinte, convivendo harmonicamente com outros preceitos constitucionais, a
eficiéncia estudada com base na arrecadacdo deve observar as diferentes consequéncias de sua
aplicacdo, ja que esta atividade envolve a promocdo do desenvolvimento econémico,

implicando direta e indiretamente na promogéo de direitos sociais e fundamentais.

2 Art. 37 [...] XXII — as administrac@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo
recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.
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Ressalta-se que, nem sempre 0s agentes publicos conseguirdo alcancar os objetivos
pretendidos. Porém, estdo impelidos a agir de forma a alcancar esses propositos, analisando
tudo o que se mostra adequado ou ndo para se atingir a meta final.

Sobre o0 assunto, Rodrigues faz a seguinte colocacao:

A eficiéncia da administracdo representa a aplicacdo de procedimentos a
partir da lei, que possam ter o maximo de resultados e encontra intima
relacdo com o principio da proporcionalidade, representando um instrumento
de controle e adequacdo dos meios aos fins. A eficiéncia, assim, revela-se
pela razoabilidade do método, pela proibicdo do excesso e pela
proporcionalidade no agir da administragdo (RODRIGUES, 2006, p. 105).

Apesar de sua insercao a Constituicdo (BRASIL, 1988) ter se dado somente a partir de
1998, o administrador publico sempre tem o dever de uma boa atuacdo, sendo claro que a
falta de eficiéncia em suas atividades implicaria a responsabilizacdo. Nessa linha de
pensamento, Gabardo aponta que a Unica interpretacdo cabivel para o principio da eficiéncia é
conforme a Constituicéo:

Né&o deve ser esquecida, quando aplicado o principio em questdo, a natureza
compromissodria, democratica e dirigente da Constituicdo Federal de 1988.
Dessa forma, muito pouca relevancia sera relegada aos motivos ensejadores
da incluséo da eficiéncia na Constituicdo. Bem se sabe que o Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado, que deu origem a tal inclusdo, a idéia
predominante era a da desconstitucionalizagdo, rumo a um neoliberalismo
debilitado na forma de Administracdo Gerencial. Na aplicacdo pratica do
principio, certamente que a perspectiva deve alterar-se, rumo a democracia-
social, que, nesse sentido, torna-se compativel com a Constituigdo vigente
[...]. Ademais, ndo se pode cair no erro de interpretar o principio da
eficiéncia de acordo com a legislacdo infraconstitucional (mais especifica e
tecnocratica), na medida em que isso causaria a inversdo do necessario
processo de ‘filtragem’, numa clara contramdo hermenéutica (GABARDO,
2002).

O principio da eficiéncia, portanto, impde aos agentes publicos uma atuacdo diretiva e
objetiva em relacdo aos recursos publicos, tendo como base um planejamento e organizacao
eficazes, objetivando atingir resultados institucionais satisfatorios, de acordo a Constituicdo
(BRASIL, 1988) e com as Leis Orcamentarias, sem se desviar da finalidade da Administracéo

Publica, que é o interesse coletivo.
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3 CRITICA A REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Primeiramente, serd tratado um breve historico em relacdo a reparticdo de receitas
tributarias, para melhor entender como ocorreu o seu desenvolvimento. Depois, sera analisada
a reparticdo de receitas tributarias e suas principais consequéncias para a Administracao

Publica municipal.

3.1 Breve Histdricos sobre a Reparticao de Receitas Tributarias no Brasil

Analisando historicamente a reparticao de receitas tributéarias no Brasil, percebe-se que
apenas com a criacdo do Estado Brasileiro, em 1889, a reparticdo de receitas tornou-se, na
pratica, uma forma dos quatro entes (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios)
adquirirem autonomia, possuindo, a partir desse momento, a prerrogativa para arrecadacao e a
possibilidade reparticdo dessa receita (PARCELLI, 2015).

A partir da Constituicdo de 1891 (BRASIL, 1981), o produto da arrecadacéo tributaria
passou a ser dividido entre os entes federativos, dando inicio a uma nova forma de
administragdo financeira e tributéaria. Porém, a Constituicdo ndo trazia nada sobre a forma de
reparticdo da receita arrecadada. Em termos praticos, somente com a Constituicdo de 1934
(BRASIL, 1934) que se desenvolveu efetivamente a reparti¢do, evidenciando o alargamento
dos poderes da Unido e a criacdo de impostos regionais (PARCELLI, 2015).

A Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934) deu inicio ao repasse de impostos privativos
dos Estados aos Municipios, que abrangia, além da propria prerrogativa de legislar, a
apropriacédo do produto da arrecadacéo, de acordo com a estipulagéo estadual. A competéncia
da Unido foi ampliada através de instrumentos intervencionistas, a dos Estados-membros foi
restringida pelo fato da ampliacdo atribuida a Unido e, os Municipios adquiriram capacidade
fiscal (RANIERI, 1994).

Como destaque na Constituicdo de 1937 (BRASIL, 1937), tem-se a possibilidade da
edicdo, pelo Presidente da Republica, de Decretos-lei em matéria de impostos, fato devido a
forte centralizacdo do Poder Executivo Federal. Apenas com a queda de Getulio Vargas que 0
Congresso Nacional se fortaleceu, operando, nessa época e com a Constituicdo de 1946
(BRASIL, 1946), o aumento das transferéncias feitas pela Unido aos Estados-membros e
Municipios (PARCELLLI, 2015).

Com o Golpe Militar de 1964 instituiu o regime ditatorial em territério brasileiro.

Nessa época, a concentragdo de poderes a Unido foi acentuada. Percebem-se grandes
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modificacbes na seara de reparticdo de receita tributaria nas ConstituicGes de 1967 e 1969
(BRASIL, 1967; 1969). Destacam-se mudangas efetivas no estabelecimento de um maior
controle dos recursos fiscais e, em resposta a contestacdo dos Estados e Municipios, a criacdo
da Emenda Constitucional n® 23 de 1983, que elevava o valor dos Fundos de Participacdes
dos Estados-membros e Municipios na renda auferida pela Unido (PARCELLI, 2015).

Em 1988, a Constituicdo (BRASIL, 1988), em seu art. 1° institui a forma federativa de
Estado como Clausula Pétrea. Essa forma de Estado caracteriza-se pela descentralizacéo
politico-administrativa, constituida pela reparticdo de competéncias legislativas, tributarias e
administrativas entre os entes politicos (PARCELLI, 2015).

Como novidade trazida pela Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), tem-se a inclusdo
dos Municipios como entes que passaram a integrar a Federacdo, levando-os a categoria de
entidade autbnoma, ou seja, entidade de organizacdo e governo proprios e competéncias
exclusivas. A andlise das competéncias tributarias passou a levar em consideracdo o0 novo
status alcangado pelos Municipios (SILVA, 2011).

O sistema tributario instituido pela Constituicdo (BRASIL, 1988) deu maior
autonomia fiscal aos entes federados, enfatizando a desconcentracdo financeira e o
crescimento de receitas por meio das transferéncias intergovernamentais, em favor dos
Estados-membros, Distrito Federal e dos Municipios (PARCELLI, 2015) que, com isso,
puderam utilizar as verbas repassadas para a realizag@o de projetos em ambito diversos, como

salide e educacdo.

3.2 Sobre a Reparticao de Receitas Tributarias

Inicialmente, traz-se o conceito da “reparticao” do poder de tributar, ou somente,
competéncia tributaria, esclarecendo de forma sucinta sua distingdo com o conceito da
reparticdo de receita tributéaria.

Pela imensa extensé&o territorial, o Brasil utiliza o principio da prevaléncia do interesse
para definicdo de competéncia de cada ente politico. Quando o interesse é nacional, a
competéncia é da Unido, se local, dos Municipios e Distrito Federal e, por fim, regional,
quando dos Estados-membros e, também, do Distrito Federal.

A reparticdo de competéncias legislativas, tributarias e administrativas entre a Unido,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios é a base da Federagdo. Percebe-se que a

administracdo tributaria € uma das competéncias compartilhadas entre os entes, dotados de
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poder para definir a instituicdo e a cobranga de tributos, visando uma maior autonomia

financeira.

O art. 153 da Constituicdo (BRASIL, 1988) especifica quais sdo 0s impostos de
competéncia privativa da Unido. A mesma arrecada, além dos previstos no art. 153 (ll, IE,
IRPF, IPI, IOF, ITR e imposto sobre grandes fortunas), os empréstimos compulsérios (art.
148, BRASIL, 1988) e as contribuicBes especiais (art. 149, BRASIL, 1988). Aos Estados-
membros compete a arrecadacdo dos impostos instituidos pelo art. 155 (ITCMD, o ICMS e 0
IPVA) da Constituicdo (BRASIL, 1988) e, aos Municipios compete arrecadar os impostos
descritos pelo art. 156 (o IPTU, o ITBI e o ISSQN), também da Constituicdo (BRASIL,
1988). As contribuicdes sociais, também dispostas no art. 149 da Constituicdo (BRASIL,
1988) sdo de competéncia comum, bem como as taxas e as contribuicdes de melhoria.
Ressalva, ainda, para a contribuicdo para custeio do servico de iluminacdo publica - COSIP,
trazida pelo art. 149-A, de competéncia dos Municipios e Distrito Federal. Por fim, o Distrito
Federal, que por acumular competéncia de Estados e Municipios, ou seja, hibrida, arrecada
impostos estaduais e municipais (arts. 32,81° 147 e 155, caput, BRASIL, 1988) (ANJOS,
2012).

A reparticdo de competéncia tributaria constitucional é rigida e exaustiva, de forma
que cada pessoa politica deve cumprir suas responsabilidades em funcdo do regime
federativo, com a pretensdo de manter o equilibrio entre os poderes institucionais de tributar,
a fim de atender os objetivos da federacdo (ANJOS, 2012).

Definida a competéncia de cada ente, deve-se distingui-la do conceito de reparticdo de
receitas. Competéncia Tributéria € estabelecida taxativamente pela Constituicdo da Republica,
sendo, pois, numero clausus. Significa, portanto, a possibilidade de um ente politico instituir,
por lei, a cobranca de tributos. Ja a reparticdo de receitas especifica a distribuicdo da
arrecadacdo tributéria, feita da Unido para os Estados-membros e Distrito Federal e destes
para os Municipios e Distrito Federal (PAULSEN, 2012).

A Constituicdo (BRASIL, 1988) determina que um ente politico, em certos casos,
repasse parte do produto de sua arrecadagéo a outros entes, fazendo a chamada reparticdo de

receitas tributarias. Segundo Paulsen:

A “reparticdo” do poder de tributar, através da tributagdo constitucional de
competéncias a cada um dos entes politicos, ndo se confunde, de modo
algum, com a reparticdo de receitas tributarias, prevista a partir do art. 157
da CF. Dai dispor o paragrafo tnico do art. 6° do CTN: “Os tributos cuja
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receita seja distribuida, no todo ou em parte, a outras pessoas juridicas de
direito publico pertencem a competéncia legislativa daquela a que tenham
sido instituidos” (PAULSEN, 2012, p.34).

A intencdo do legislador com a participacdo nas rendas tributarias pelo produto, é a
busca de maior isonomia e da diminuicdo das desigualdades sociais e econdmicas entre
pessoas, grupos e regides, visando a necessidade de um planejamento em harmonia com as
intencdes especificadas pela Carta Constitucional de 1988, no qual, além da discriminacéo das
rendas através das fontes, se da uma distribuicdo da receita segundo o produto arrecadado
(DERZI, 1991).

Nessa época, 0s compromissos do Estado de Bem Estar Social levaram ao

desenvolvimento do Federalismo Cooperativo. Mello traz a seguinte definicao:

No Brasil existe o denominado Federalismo Cooperativo, de cima para
baixo, na medida em que a reparticdo de receitas tributérias é realizada da
Unido para os Estados-membros, para o Distrito Federal e para 0s
Municipios, e dos Estados para o Distrito Federal e Municipios, mas nunca
na ordem inversa (artigos 157/162 da CRFB/1988). Assim, um ente da
Federacgdo é beneficiado de valores arrecadados a titulo de tributos por outro
ente, exceto a Unido, que realiza parte de suas despesas publicas com a
arrecadacdo de seus proprios tributos (artigos 153 c/c 157/162 da
CRFB/1988), (MELLO, 2013, p.30-31).

O Federalismo Cooperativo brasileiro, assim como o alemdo, prioriza a ideia do
objetivo constitucional baseado na promocdo do desenvolvimento, fortalecimento da
democracia e reducdo das desigualdades sociais. Para Camargo, busca-se, primeiramente,
garantir em todo territério nacional a mesma qualidade de vida para todos os cidaddos da
nacdao (CAMARGO, 2000). A autora ainda acrescenta que:

Em situacBes de mudangca como as que estamos vivendo, que produzem
integracdo e padronizagdo de um lado, mas descentralizagdo e autonomia de
outro, restaura-se, gracas ao federalismo, uma grande virtude politica: a
possibilidade de combinar a unidade na diversidade, a cooperacdo e a
competicao, na era da globalizagdo (CAMARGO, 2000, p.78).

Apesar da base estrutural do federalismo dispor de forma a possibilitar tal integracéo,
o Brasil ainda enfrenta diversos desafios, incluindo a situacdo dos municipios, que em sua
maioria, muitos deles isolados e carentes de infraestrutura. Percebe-se o forte desequilibrio

regional da renda, seja pelo poder excessivo de uns ou pela dependéncia excessiva de outros,
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cabendo ao governo federal corrigir as deficiéncias, tentando aliviar as desigualdades
econdmicas e sociais existentes (CAMARGO, 2000).

3.3 Criticas a Discriminacao de Receitas Tributarias

O produto da arrecadacéo dos tributos €, usualmente, desfrutado pelo ente politico que
o instituiu. Por vezes, porém, a Constituicdo determina que uma pessoa politica deva partilhar
parte de seu produto com outra (CARRAZZA, 2011).

Dessa atitude, de maneira equivocada, suple-se, inadequadamente, que 0 ente
beneficiado tem o direito de exigir do outro a criagcdo e/ou a cobranca desses tributos ou, até
mesmo, de substituir-se na competéncia tributaria daquela pessoa politica (CARRAZZA,
2011).

Esse entendimento ndo deve permanecer, pois a participacdo no produto da
arrecadacdo do tributo sO ira ocorrer posteriormente a sua instituicdo pelo ente politico
competente e com a ocorréncia do fato imponivel. Sem a criacdo do tributo, ndo pode existir o
direito subjetivo a participacdo das receitas tributérias. Ainda, cabera ao Poder Judiciario, em
andlise definitiva, se invocado pela pessoa politica excluida da participacdo, fazer com que o
estabelecido pela Constituicdo (BRAIL, 1988), nesse sentido, seja de fato cumprido
(CARRAZZA, 2011).

A respeito do tema, Carrazza ainda preceitua:

Em rigor, o que a Constituicdo faz é estipular que, na hip6tese de ser
criado o tributo, pela pessoa politica competente, o produto de sua
arrecadacdo serd total ou parcialmente destinado a outra pessoa
politica. Evidentemente, se ndo houver o nascimento da relacdo
juridica tributaria (prius), ndo poderd surgir a relacdo juridica
financeira (posterius). Esta é logicamente posterior a relacdo juridica
tributaria (cujo nascimento depende do exercicio da competéncia
tributaria), (CARRAZZA, 2011, p. 769).

A Unido conserva em seu poder a prerrogativa para a instituicio de uma maior
quantidade de tributos, conforme disposto, por exemplo, nos arts. 148, 149 e 153 da
Constituicdo (BRASIL, 1988). Consequentemente, tem implicagcdes positivas e negativas a
luz do Federalismo Cooperativo, tendo em vista que, por concentrar muitos tributos em seu

ambito de poder, pode redistribui-los equitativamente, porém, conserva os Estados, Distrito
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Federal e Municipios na dependéncia do Governo Federal, ja que esses entes ficam a espera
da redistribuicéo das rendas tributérias.

A cooperacdo desenvolvida pelo modelo de reparticdo de rendas pode ndo considerar
as peculiaridades de cada ente politico, de modo que a instituicdo de um tributo de forma
privativa pode ser mais frequente em um local que em outro. Deste modo, ha o partilhamento
dos tributos pelo fundo de participacdo da Unido, determinado pelo art. 159, da Constituigéo
(BRASIL, 1988), no qual essa pessoa politica distribui 49% (quarenta e nove por cento) dos
impostos sobre rendas e provento de qualquer natureza e sobre produtos industrializados na
forma especificada pelas alineas do inciso I; 10% (dez por cento) do produto da arrecadacao
sobre produtos industrializados aos Estados e Distrito Federal, de forma proporcional ao valor
das respectivas exportacOes e, 29% (vinte e nove por cento), do produto da arrecadacdo da
contribuicdo de intervencdo de dominio econdmico, para Estados-membros e Distrito Federal,
na forma especificada na lei.

Ainda, além de concentrar muitos tributos em sua competéncia, a Unido possui
competéncias residuais. O legislador procurou garantir a equidade pela participacdo dos entes
federativos na receita de outros entes, caso contrario, aqueles com menor capacidade
tributaria seriam prejudicados e, desse modo, menos desenvolvidos. O repasse tributario de
um ente a outro contribui para que os entes federativos possam desenvolver sua administracao
de forma mais eficiente e autbnoma, na medida em que o recebimento de fundos da Uniéo
equalizaria a receita dos entes recebedores de menor arrecadacdo para o cumprimento dos
encargos assumidos.

Tal modelo de repasse financeiro presta-se a vincular os Municipios e Estados-
membros e Distrito Federal na dependéncia da Unido, que centraliza a receita, sendo o inverso
do que o Federalismo Cooperativo preceitua, no qual todos os entes da Federacdo devem
colaborar para a execucdo das tarefas determinadas pela Constituicdo, sendo que as relacdes
entre as trés esferas de governo ndo podem mais ocorrer de forma isolada, havendo a
necessidade de a¢des conjuntas e de forma cooperativa.

No proximo Capitulo sera tratada a autonomia municipal como forma de esclarecer
sua importancia para o desenvolvimento de uma Administracdo Tributéria eficiente e qual sua

influéncia na arrecadacéo.
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4 FORMAS DE ARRECADACAO EFICIENTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Neste capitulo, sera abordada, inicialmente, a autonomia dos Municipios. Apdés, seréo
analisados dados sobre as principais fontes de composicdo das receitas municipais, sendo
propostas algumas mudangas para o desenvolvimento de formas de arrecadagdo mais
eficientes para a Administragdo Publica Tributéria.

A Constituicdo (BRASIL, 1988) garantiu capacidade absoluta de autogoverno aos
entes municipais. Essa capacidade abrange a autonomia politica, com elaboracdo de sua
propria lei organica; o autogoverno, com a eletividade de prefeitos e vereadores; autonomia
normativa, possuindo legislagdo propria e, por fim, a autonomia administrativa e financeira,
na prestacdo e manutencao de servicos que atendam a populagdo local. Para Carrazza “[...] a
autonomia municipal, sob a otica do Direito, € a capacidade que a pessoa politica do
Municipio tem de, dentro do circulo de competéncia estabelecido pela Constituicdo,
organizar, sem interferéncias, seu governo [...]”, (CARRAZZA, 2011, p. 186).

No conceito de autonomia municipal, traz-se o desenvolvimento da autonomia
financeira dos municipios como forma de estabelecer a independéncia de suas tarefas sem
depender dos demais entes. No entanto, um dos maiores problemas enfrentados por esses
entes, em sua grande maioria, é a auséncia de capacidade para gerar recursos financeiros
proprios suficientes, o que pode causar a dependéncia de transferéncias de receitas
constitucionais para executar suas atribuicdes.

Sendo o governo municipal o que sofre diretamente a pressdo e o controle para a
execucao das politicas publicas e sociais, é de extrema necessidade que condi¢cdes minimas
sejam garantidas para desenvolvimento das suas tarefas, advindo a cooperagéo entre os entes
federados, tanto em aspectos técnico-administrativos como em aspectos financeiros.

De certo modo, mesmo sendo dada autonomia a esses entes para gerir Seus recursos e
instituir seus tributos, o ganho financeiro auferido em razdo das transferéncias
intergovernamentais, ndo é capaz de suprir todas as suas necessidades, afetando o principio
federativo e enfraquecendo a autonomia municipal por meio da reparticdo de rendas, na
medida em que o municipio sempre fica na dependéncia do repasse.

Tristdo afirma que na teoria tradicional das Financas Publicas estabelece que o
Governo Federal deva fazer a arrecadacdo de impostos que requerem um grau especifico de
centralizagdo administrativa, como por exemplo, o imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza ou impostos que afetem a politica do pais como um todo, citando, para isso,

0s impostos sobre comércio exterior, como 0 imposto sobre a importacdo de produtos
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estrangeiros e o imposto sobre a exportacdo de produtos nacionais e ou nacionalizados. Ja no
caso dos governos locais, devem ser responsabilizados pela tributacdo do patriménio fisico,
tendo como exemplo os impostos que incidem sobre a propriedade imobiliaria, como o IPTU
e 0 ITR (TRISTAO, 2003).

No mesmo sentido, Silva observa que os tributos mais adequados para o nivel local
sdo aqueles que incidem sobre a propriedade imobiliéria, porém, os governos locais enfrentam
dificuldades na sua arrecadacdo, seja por motivos econémicos, politicos e, principalmente,
administrativos (SILVA, 1995). Dessa forma, ao lado de competéncias tributarias, os
governos locais ficam dependentes de um sistema de transferéncias intergovernamentais, com
origem nos niveis superiores de governo e orientados em dire¢do aos niveis inferiores.

Aos municipios, com a Constituicdo (BRASIL, 1988) e em decorréncia da autonomia
assegurada em seu art. 18 (BRASIL, 1988), é dada a possibilidade de desenvolver sua
administracdo segundo seus interesses, especialmente com relacdo a tributacdo.
Consequentemente a posicdo ocupada, Tristdo afirma, ainda, que, “A relativa independéncia
dos municipios no que se refere ao poder do governo de Estado assegurada pela posicédo
singular que ocupam no sistema tributario, € acompanhada de desequilibrios verticais e
horizontais [...]”, (TRISTAO, 2010, p. 67). Tais desequilibrios decorrem, em parte, da grande
dificuldade apresentada pelos entes municipais com relacdo a arrecadacdo propria, 0 que
justifica as transferéncias com objetivos distributivos e compensatérios, para atenuar as
desigualdades sociais.

Em andlise da composicdo de receita municipal consolidada realizada no ano 2000, 0s
municipios examinados pela pesquisa de Tristdo, conforme figura 1, a seguir, alcangaram uma
receita total de R$ 78,9 bilhGes de reais, sendo 14,7 bilhdes (18,7% da receita total) advindos
da base tributéria propria, e R$ 51,1 bilhdes (65% da receita total) de transferéncias correntes
dos Estados-membros e da Unido. Conclui-se que, a principal fonte das financas publicas
municipais ainda é derivada das transferéncias, comprovando a dependéncia gerada pelo
sistema de repasse do produto da receita.

® Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Rep(blica Federativa do Brasil compreende a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicao.
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Figura 1

Composicdo das receitas municipais
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Fonte: TRISTAO, 2003, p.134
A proxima figura apresenta os principais tributos responsaveis pela composicdo da
receita tributaria propria dos Municipios, sendo o ISSQN (imposto sobre servicos de qualquer
natureza) o imposto com maior capacidade arrecadatéria e a contribuicdo de melhoria com a

menor.

Figura 2

Participacio da receita tnbutana propria na composigio da recerta municipal

g FTu
| =S
Omel
O Taxas

N Contribugdo de
Mehoria

Fonte: TRISTAO, 2003, p. 135

As transferéncias recebidas no ano 2000 advindas da Unido e Estados-membros
alcancaram o valor de R$51,1 bilhdes (64,9% da receita total). Abaixo, pode-se verificar que
0s principais mecanismos de transferéncias foram: quota-parte do ICMS e do FPM. Qutras

transferéncias que compdem a receita municipal derivam do SUS e do FUNDEP.
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Figura 3

A mmportancia das transferéncias intergovernamentais para 0s municipios
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Fonte: TRISTAO, 2003, p. 136

Com base na evolucédo da receita municipal em pesquisa feita entre os anos de 1988 e
2000, observa-se pela Tabela 1 que, o desempenho na arrecadacdo direta, ou seja, tributos de
competéncia propria dos municipios analisados, foi superior ao da Unido e Estados-membros.
Enquanto a Unido aumentou em 58,2% e os Estados 72,6% sua arrecadacdo, os Municipios
alcancaram o patamar de 196,1%. Porém, embora tenha crescido em nivel superior a
Federacéo e aos Estados, esse crescimento representou pouco em termos de ganho para os
Municipios.

A Tabela 2 especifica a evolucdo da arrecadacdo direta nos trés niveis de governo,
entre os anos de 1960 e 2000, mostrando que em nivel municipal, a composicdo de receita
tributaria propria representou, no Gltimo ano da pesquisa, somente 5,1% da receita total
disponivel proveniente da arrecadacdo direta, 0 que constata a necessidade do repasse de

receita feito aos Municipios.
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Tabela 1

Desempenho da arrecadacio tributaria por nivel de governo: 1988 a 2000
Arrecadacio direta — em B milhdes de 2000

ANOS UNLAC ESTADOS MUNICIPIOS
1083 153.630 56518 6.227
1080 162089 67.280 6.327
1900 186.273 73.622 8.122
1001 154844 72.520 11.758
1992 154913 66.140 10.074
1003 168886 60.779 8.081
1004 186.080 75.387 0.647
1005 108741 83501 13.404
1006 210.031 02.162 17.693
1997 221.454 93521 18.065
1998 220,700 02 658 18.783
10090 237 479 01588 19.023
2000 243.102 97 566 19.176

variacio
em RS milhdes 80 472 41049 12,940
em % 58.20% 72.60% 196.10%
média anual 3.00% 4.70% 0.50%

Fonte: ARAUTO; OLIVEIRA, 2001, p.5.
Valores deflacionados pelo IGP-DI

Fonte: TRISTAO, 2003, p. 136

Tabela 2

Evolugio da receifa tributaria por nivel de governo — 1960/2000
Arrecadacio direfa (tributos proprios)

ANOS UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS TOTAL
1960 64.0 313 48 100.0
1980 75.1 220 20 100.0
1988 70.5 26.5 29 100.0
2000 67.7 272 5.1 100.0

Fonte. ARAUTO (2001)
WValores deflacionados pele IGP-DI

Fonte: TRISTAO, 2003, p. 137

Ainda, na edicio de 2016 do indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF), em anélise das
contas publicas de 681 municipios mineiros, constituindo-se, basicamente, com apoio em
estatisticas declaradas pelos préprios Municipios, foram analisados cinco indicadores, sendo

eles: gasto com pessoal, investimentos, liquidez, custo da divida e a receita propria. A
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pontuacdo adotada varia entre 0 a 1, sendo que quanto mais proximo de 1, melhor a gestdo
fiscal do municipio em observacdo. Os conceitos variam entre “A” e “D”, sendo “A” para 0S
municipios classificados na melhor posicdo, apresentando excelente gestdo fiscal (IFGF,
2016).

O gréfico abaixo demostra que os municipios em situacdo fiscal critica (conceito D)
quase dobraram de 2014 para 2015, enquanto o numero de prefeituras com conceito A e B

caiu pela metade.

Gréfico 1

Distribuicdo dos municipios do MG por
conceito do IFGF
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Fonte: indice Firjan de Gesto Fiscal, 2016

O percentual de prefeituras bem avaliadas no IFGF, conceito A e B (8,2%) é menor
que a proporc¢do nacional (12,6%). O IFGF médio foi de 0,4241 pontos, 4,3% inferior a média
nacional. Os municipios mineiros, em geral, apresentaram média inferior & nacional em quatro
indicadores, incluindo a receita propria (0,2338). Dos 681 municipios mineiros avaliados,
41,6% terminaram o ano de 2015 sem recursos em caixa para cobrir oS restos a pagar
deixados para o ano de 2016 (IFGF, 2016).

Os graficos apresentam informacdes que relatam o desenvolvimento precério dos
Municipios brasileiros quando se trata de arrecadacdo e composicdo de receita propria.
Percebe-se que a Administracdo Publica Tributéria eficiente ndo foi trabalhada nesse nivel de
governo, ignorando as principais necessidades municipais quando se pensa em

desenvolvimento econdmico e social.
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Adiante, serdo tratados alguns fatores responsaveis para a compreensdo do que deve
ser feito e 0 que é proposto por alguns autores para solucionar o problema enfrentado pelas
prefeituras quando se trata de Administracdo Publica Tributaria, englobando aspectos como

nivel de desenvolvimento, estabilidade nos precos e, até mesmo, a corrupcao.

4.1 A Administracdo Tributaria e sua influéncia na arrecadacdo municipal

A Administracdo Tributaria objetiva, juntamente com a sociedade, obter recursos
suficientes & manutencdo da maquina estatal, devendo observar, para isso, 0s principios
constitucionais e da Administracdo Publica. Tristdo afirma que “A base de um sistema
tributario efetivo é uma maquina tributaria eficiente” (TRISTAO, 2010, p. 138).

Para que a Administracdo Publica Tributaria seja eficiente, & necessario que sua
estrutura seja realizada conforme as competéncias e fungdes que a Constituicdo (BRASIL,
1988), as Constituicdes dos Estados-membros e as Leis Organicas dos Municipios
especificam. Cada esfera de governo possui sua propria organizacdo administrativa, sendo que
se encontra em ambito federal o Ministério da Fazenda, no estadual as Secretarias da Fazenda
e nos Municipios as Secretarias de Financas ou departamentos especificos para tributagéo.

Como abordado anteriormente, a dificuldade enfrentada pelos entes municipais na
execucao de suas politicas publicas e sociais deve ao fato de ndo possuirem receita suficiente
para isso. A complementacéo é feita pela Unido e Estados-membros, ficando a cargo desses o
repasse constitucionalmente estabelecido. Essa pratica € comumente executada,
principalmente quando se trata de Municipios muito pequenos, dependentes totalmente de
repasse intergovernamental.

Os objetivos da administracdo tributaria eficiente somente serdo alcancados quando as
leis forem utilizadas corretamente em conjunto com estratégias tracadas com base nas
principais dificuldades enfrentadas pelos Municipios. Alguns autores, estudando tais
dificuldades, sugerem diversas medidas a serem adotadas para tornar a maquina tributaria
mais eficiente.

Nesse sentido, Caro afirma que o desempenho da administragdo tributaria é uma
funcdo do ambiente econdmico e social, dos estimulos proprios da administracdo tributaria e
da estrutura tributaria definida pela legislacdo. Dentre os fatores ambientais apontados por ele,
sdo destaques o grau de formalizacdo da economia, o nivel de desenvolvimento e a
estabilidade dos precos (inflacdo). Além desses, ganha aten¢do a corrupgéo, sendo o nivel de

corrupcdo presente na fiscalizacdo tributaria caracterizado como catalisador para 0 mau
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funcionamento da Administracdo Pablica. Propde o aperfeicoamento da legislacdo (CARO,
1991).

Para os autores Yoingco e Yen, em proposta para melhora da administracdo publica
tributaria em paises da América Latina, sugeriram algumas mudancas para gerar eficiéncia no
setor tributério, tais como: sistema de retencdo na fonte, simplificacdo da legislacdo tributéria,
informatizacdo da administracdo, premiagdo para estimular os contribuintes a cooperarem
com o fisco (YOINGCO,YEN, 1992).

O Governo Federal, em 1997, juntamente com o BNDES, criou 0 PMAT, pretendendo
0 aumento da eficiéncia tributaria em nivel municipal, por reconhecer o potencial tributério
inexplorado pelos Municipios.

O PMAT objetiva a modernizacdo da administracdo tributaria e a melhoria da
qualidade do gasto dos recursos publicos, proporcionando o financiamento para aquisicdo de
equipamentos, servigos técnicos especializados, capacitacdo de pessoal etc. O programa vem
sendo cada vez mais demandado pelos Municipios (TRISTAO, 2010).

Até 2002, o BNDES registrava um total de 200 operagdes, sendo que 79 estavam
aprovadas e 39 ja haviam sido contratadas. Os resultados das avaliagdes da arrecadacéo apos
o PMAT em alguns Municipios foram satisfatorios, mas verifica-se que o incremento real da
arrecadacdo, na maioria dos locais, ainda ndo € significativo, havendo casos de reducdo real
na arrecadagéo, apesar de todo o investimento (GUARNIERI, 2002).

E certo que iniciativas para o aprimoramento da maquina administrativa tributaria
devem ser encorajadas, tais como as acima mencionadas e outras, como, por exemplo, a
atualizagdo do cadastro tributario municipal, treinamento de pessoal para trabalhar de forma
eficiente na arrecadacdo dos tributos, parceria com o Poder Judiciario local de forma a
acelerar as acOes de execucao fiscal, melhora no andamento de processos administrativos que
tratem de tributos, programas de parcelamento de dividas, melhora na fiscalizacdo, cobranca
amigavel da divida ativa, incentivo a regularizacdo imobilidria, denincia espontanea,
atualizacao do cadastro de contribuintes do ISSQN, entre outros.

A atualizacdo do cadastro tributario possibilita a identificacdo daqueles contribuintes
que estdo em divida com o fisco. A partir disso, é possivel desenvolver acdes para incentivar
0s devedores ao pagamento dos tributos, melhorando o trabalho de arrecadacdo das
prefeituras.

O treinamento de pessoal responsavel pelos setores de arrecadagdo municipal é
importante para esclarecimento das principais ddvidas dos contribuintes. Além disso, 0

oferecimento de servigos e de um bom atendimento ao publico € essencial para que a
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Administracdo Publica seja vista de forma confiante por aqueles que devem contribuir com o
fisco.

O estabelecimento de uma parceria com o Poder Judiciario responsavel pelas acdes de
execucdo fiscal com o objetivo de agilizar os processos que tramitam nas Varas da Fazenda
Publica, pode ser uma alternativa para a movimentacdo de acdes pendentes e importantes em
termos de composicdo de receita municipal. Mutirdes podem ser organizados para ajudar o
Municipio a acelerar tais agdes, reduzindo o custo de tramitacdo para as prefeituras. O CNJ,
em divulgacdo no Relatorio Justica em Numeros 2016, evidenciou a necessidade do
desenvolvimento de alternativas para acelerar as acoes de execucdo fiscal. “Os processos de
execucao fiscal sdo os grandes responsaveis pela alta taxa de congestionamento do Poder
Judiciario, tendo em vista que representam aproximadamente 39% do total de casos pendentes
e apresentam congestionamento de 91,9% [...]”, (CNJ, 2016, p. 61).

Como exemplo de parceria bem sucedida pode-se citar a Prefeitura de Sorocaba,
localizada no Estado de S&o Paulo, que firmou um convénio com o TJSP para conseguir
acelerar as suas acdes de execucdes fiscais. A primeira temporada de mutirdes conseguiu
movimentar 40.585 a¢des pendentes, de um total de 200 mil registros na Procuradoria. Desse
namero, 25.744 foram extintos nos primeiros trés meses do programa (FERRAZ, 2016).

Com relacdo aos processos administrativos, a Administracdo Tributaria deve contactar
0 contribuinte por meio de e-mail, mensagem eletrénica ou até mesmo, por telefone. Todos 0s
meios de informacdo possiveis devem ser adotados para que o contribuinte tenha ciéncia do
seu débito, tornando mais eficiente 0 andamento de processos administrativos a espera de um
desfecho nas diversas secretérias e setores de arrecadagdo municipal.

O parcelamento de dividas fiscais por periodos determinados pode ser uma alternativa
eficaz para pessoas fisicas e, principalmente, para as pessoas juridicas que buscam regularizar
sua situacdo fiscal. Regras especificas podem ser estabelecidas, encaixando cada devedor a
melhor maneira de acertar a sua divida. A Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais
(SEFA) estabelece regras para o parcelamento dos débitos tributarios estaduais, observadas as
normas referentes a cada caso (SEFA, 2017). O contribuinte deve verificar o valor devido e
preencher um requerimento solicitando o parcelamento, seguindo 0 passo a passo conforme as
instrucdes do documento. Apos, sera emitida um documento de arrecadacdo estadual de
acordo com o convencionado entre as partes, o fisco e o contribuinte. Iniciativa semelhante
pode ser desenvolvida pelas prefeituras, conforme valores e tributos devidos, possibilitando a

extingdo de dividas e a arrecadagéo de tributos.
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Jé a fiscalizagdo tributaria tem por objetivo selecionar os contribuintes que estdo na
condicdo de inadimplentes da obrigagdo tributéria ou, também, aqueles que incorram em
ilicitos tributarios. As atividades fiscalizatorias englobam a inducdo e o incentivo ao
cumprimento espontaneo das obrigacOes tributarias, tudo em busca de cumprimento da
legislacdo. Junto aos setores de servigos, tais como cartorios, bancos, agéncias que vendem
seguros ou automaveis, por exemplo, as prefeituras podem acelerar a cobranca dos tributos,
aumentando, por conseguinte, sua arrecadacao.

A cobranca amigavel da divida ativa por empresas especializadas pode ser uma
alternativa eficiente que diminui os custos para a Administracdo Publica. As empresas
terceirizadas ndo podem ter uma atividade coercitiva, porém, possuem mecanismos que
auxiliam a Procuradoria municipal a agilizar as cobrancas das dividas mais antigas e das
atuais, como por exemplo, tecnologia de ponta, gestdo eficaz de recursos humanos e
processos operacionais, dando direcionamento eficaz & atividade, visando a prestacdo do
servico com qualidade para maximizar a recuperacao dos créditos.

Com relacgdo a regularizacdo imobiliaria, o recadastramento é essencial para aproveitar
a capacidade tributdria do Municipio. A atualizacdo pode ser realizada por processos
sofisticados, como fotografias aéreas ou por vistorias aos imdveis feitas por agentes fiscais. O
recadastramento imobiliario visa potencializar a arrecadagdo de IPTU, tendo como objetivo o
aumento da participacdo das receitas proprias municipais sobre a receita total. Além disso, 0
recadastramento contribui para possibilitar 0 aumento da arrecadacdo municipal, de forma a
tornar mais eficiente a capacidade tributaria daquele Municipio, a verificacdo e utilizacdo
mais eficiente dos recursos presentes naquela regido e o aumento do controle sobre as
financas locais, tornando 0 municipio menos dependente das transferéncias
intergovernamentais (CORDEIRO, 2016).

A promocédo da dendncia espontanea como forma de incentivar os contribuintes a
procurarem a reparticdo fazendaria para sanarem suas irregularidades, esclarecendo que a
partir dessa iniciativa, ndo sofrerdo os efeitos da responsabilidade por infragbes tributarias,
livrando-se das penalidades cabiveis. Importante deixar claro que 0 pagamento
correspondente a divida deve ser feito com a atualizagdo dos respectivos juros moratorios.

O ISSQN € um dos impostos com maior percentual de arrecadacdo municipal. Desse
modo, importante manter atualizado o cadastro de contribuintes do tributo, como mecanismo
de identificar os inativos e manter contato direto com o contribuinte ativo por meio de e-mail,

telefone ou do endereco fornecido.
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A partir dos exemplos mencionados, verifica-se que muitos obstaculos devem ser
enfrentados para aumentar a arrecadacdo municipal. A independéncia financeira dos
Municipios tornard mais concreta, caso adotem as sugestdes apontadas ou outras que vierem a
criar, para transformarem numa administracdo tributaria eficiente, com melhores resultados na

realizacdo de politicas publicas e sociais.
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5 CONCLUSAO

Esta monografia analisou o principio da eficiéncia aplicado a Administracdo Publica
Tributéria e sua finalidade na arrecadacdo de tributos para 0os Municipios. Para isso, explorou-
se a importancia de tal principio para a Administracdo Publica com finalidade arrecadatoria,
destacando como o sistema de reparticdo de receita ainda apresenta como principal fonte de
renda de muitos Municipios, implicando na geracdo de dependéncia desses entes politicos
com relagdo a Unido e Estados-membros. Apoés, buscou-se a analise de dados que comprovam
o0 franco desempenho da arrecadacdo municipal e composi¢cdo de sua receita, propondo
mudancas que tornariam a Administracdo Publica Tributaria mais eficiente em nivel
municipal.

Para identificacdo dos principais problemas influenciadores da baixa arrecadacdo
municipal, o estudo enfocou o sistema de repasse intergovernamental estabelecido
constitucionalmente, retratando que, na realidade de grande maioria dos Municipios
brasileiros, tal sistema gera dependéncia com entes de nivel superior, ja que quando o
Municipio ndo é capaz de arrecadar e compor sua prépria receita, espera a transferéncia
intergovernamental da Unido ou dos Estados, comprometendo a realizacdo de politicas
publicas e socias, pois 0 repasse sO se realiza se aquele tributo foi arrecadado pelo ente
competente.

Considerando que, para manter a continuidade da prestacdo dos servigos publicos
basicos e, também, para manter a propria atividade administrativa, os Municipios necessitam
de dinheiro para custear tais despesas, sendo imprescindivel sua atuacdo dentro dos limites
legais. Desse modo, para que o Municipio realmente consiga exercer suas atribuicdes, €
extremamente importante que a Administragdo Publica conte com um minimo de mecanismos
capazes de proporcionar uma melhora na arrecadacao.

Assim, foram propostas algumas mudangas para que a administragdo municipal
comece a buscar receitas tributarias que possam custear suas despesas, e com isso, diminuir a
dependéncia que possuem com relacdo as transferéncias de receitas federais e estaduais.
Foram sugeridas diversas mudancas, como o0 aperfeicoamento e simplificacdo da legislacéo
tributaria municipal, a informatizagdo da administracdo, treinamento de pessoal para lidar
com tributos, parceria com o Poder Judiciario para agilizar as a¢cdes de execugdes fiscais,

melhora da fiscalizacéo, parcelamento de dividas, dentre outras.
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Tais medidas objetivam o avanco da Administracdo Publica Tributaria em relagdo ao
sistema arrecadatorio municipal, tratando-se de um esfor¢o que deve ser realizado para a
melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados a populagdo e constatacdo de maior

eficiéncia na administracdo das verbas publicas.



37

REFERENCIAS

AFONSO, José Roberto Rodrigues; Cristovdo A.; ARAUJO; CORREIA, Erika A.; DAVID,
Mauricio D.; SANTOS, Rémulo M.;RAMUNDO, Jalio C. M.. Municipios, Arrecadacao e
Administracao Tributaria: Quebrando Tabus. Rio de Janeiro: Revista do BNDES, 1998.

ANJOS, Rubya Floriani Dos. Estado Federal e reparticdo das competéncias tributarias.
Disponivel em:<http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,estado-federal-e-reparticao-das-
competencias-tributarias,37874.html> Acesso em: 09 mai. 2017.

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui¢cdo.htm>. Acesso em: 13 jun.
2017.

CARO, Jaime Vésquez. Estructura y Administration de Impuestos em América Latina.
Disponivel em: http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2476/S2006340_es.pdf >
Acesso em: 05 jun. 2017.

CASTRO, Rodrigo Batista de. Eficacia, Eficiéncia e Efetividade na Administracao
Publica. Disponivel em:<http://www.anpad.org.br/enanpad/2006/dwn/enanpad2006-apsa-
1840.pdf>. Acesso em: 09 mai. 2017.

CNJ. Conselho Nacional de Justica. Relatorio Justica em NUumeros 2016. Disponivel
em:http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/10/b8f46be3dbbff344931a9335799154
88.pdf. Acesso em: 15 jun. 2017.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27. ed. Sdo
Paulo: Editora Atlas, 2014.

CHIAVENATO, Idalberto. Teoria Geral da Administracdo. 6 ed. Sdo Paulo: Editora
Campus, 2001.

CORDEIRO, Glaucio Eugénio. Vantagens do recadastramento imobiliario. Disponivel
em:<http://www.adpmnet.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=33:vanta
gens-do-recadastramento-imobiliario&catid=12&Itemid=107>. Acesso em: 01 jul. 2017.

DERZI, Misabel de Abreu Machado. Reparticdo das Receitas Tributarias. Belo Horizonte:
Universidade Federal de Minas Gerais, 1991.


http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,estado-federal-e-reparticao-das-competencias-tributarias,37874.html
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,estado-federal-e-reparticao-das-competencias-tributarias,37874.html
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2476/S2006340_es.pdf
http://www.anpad.org.br/enanpad/2006/dwn/enanpad2006-apsa-1840.pdf
http://www.anpad.org.br/enanpad/2006/dwn/enanpad2006-apsa-1840.pdf
http://www.adpmnet.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=33:vantagens-do-recadastramento-imobiliario&catid=12&Itemid=107
http://www.adpmnet.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=33:vantagens-do-recadastramento-imobiliario&catid=12&Itemid=107

38

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 29 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.
IFGF - Indice Firjan de Gestdo Fiscal. Analise Especial de Minas Gerais — 2016. Disponivel
em:<http://www.firjan.com.br/data/files/A2/36/92/5F/6FD265100AB8C955A8A809C2/An_li
se%20Especial%201FGF%20-%20MG.pdf> Acesso em: 07 mai. 2017.

GABARDO, Emerson. Principio Constitucional da Eficiéncia Administrativa. Sdo Paulo:

Dialética, 2002.

GUARNIERI, Lucimar S. Modernizagdo da Gestao Publica: uma avaliacéo de
experiéncias inovadoras. Rio de Janeiro: BNDES, 2002.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 9 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013.

HAGER, Marcelo. Reflexdes Gerais sobre o Principio da Eficiéncia. Jul./set. ed. 1999. Sdo
Paulo: Revista de Direito Administrativo, p. 159, 1999.

MODESTO, Paulo. Notas para um debate sobre o principio constitucional da eficiéncia.
V.51, n.2 .Salvador: Revista do Servico Pablico, p.112. abr-jun, 2000.

MUNIZ, Maellen. Os processos de Execucéo Fiscal representam hoje uma taxa de
congestionamento de 91,9%. Disponivel em:http://www.insaj.com.br/acelerar-acoes-de-
execucao-fiscal/. Acesso em: 15 jun. 2017.

PARCELLI, Dionizio Moreira. Historia do Federalismo Fiscal nas Constituices
Republicanas Brasileiras. RIHGRGS. N. 149 ed. Porto Alegre, 2015.

PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 4 ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2012.

RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Sobre o federalismo e o Estado federal. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, v.9 ed. Sdo Paulo, 1994.

RODRIGUES, M. T. M. Principio da eficiéncia em matéria tributaria. Revista dos
Tribunais e Centro de Extensdo Universitaria, Sdo Paulo: 2006.

SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 39 ed. Sdo Paulo, 2016.


http://www.firjan.com.br/data/files/A2/36/92/5F/6FD265100AB8C955A8A809C2/An_lise%20Especial%20IFGF%20-%20MG.pdf
http://www.firjan.com.br/data/files/A2/36/92/5F/6FD265100AB8C955A8A809C2/An_lise%20Especial%20IFGF%20-%20MG.pdf
http://www.insaj.com.br/acelerar-acoes-de-execucao-fiscal/
http://www.insaj.com.br/acelerar-acoes-de-execucao-fiscal/

39

SEFA. Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais. Parcelamento de Débitos
Tributarios. Disponivel em:<http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/parcelamento/. Acesso
em: 16 jun. 2017.

YOINGCO, Angel Q. YEN, Ching- Chang. Politicas Tributarias y Administracion
Tributaria em los Paises Latinoamericanos y em la Republica de China. Disponivel em:
http://revistas. pucsp.br/index.php/rad/article/view/876>. Acesso em: 10 jun. 2017.


http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/parcelamento/
http://revistas/

40



