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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo central propor uma andlise critica da Lei Maria da
Penha demonstrando a ineficacia da prisdo do ofensor em face da violéncia doméstica contra
a mulher. Observa-se que a legislacdo trouxe alguns institutos importantes, tais como a
concessdo de medidas protetivas, formas de prevencdo a violéncia domestica, atendimento as
mulheres vitimas dessas agressdes e a possibilidade de criacdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher. Entretanto, a Lei n°® 11.340/06 possibilitou a priséo
preventiva do ofensor, aumentou a pena maxima do crime de lesdo corporal do art. 129, §9°,
do Cédigo Penal e proibiu a aplicacdo da Lei n® 9.099/95 aos crimes praticados com violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Em combate a esse punitivismo da Lei Maria da Penha,
procura-se demonstrar alternativas ao encarceramento do agressor que podem auxiliar no fim
dessas agressdes. Dessa forma, utilizando dados estatisticos do IPEA e do Senado Federal
atrelado as alternativas propostas por Graziela Neves Pozzobon e Marcelle Cardoso Louzada,
o trabalho tem como fim tentar mostrar que a Justica Restaurativa pode ser uma saida a

superacdo da violéncia de género no ambito domeéstico.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Violéncia doméstica contra a mulher. Encarceramento

do agressor. Justica Restaurativa.



ABSTRACT

The present study has as main objective to propose a critical analysis of the Maria da Penha
Law demonstrating the ineffectiveness of the arrest of the offender in the face of domestic
violence against women. It observes that the legislation brought some important institutes,
such as the provision of protective measures, forms of domestic violence prevention,
assistance to women victims of such assaults and the possibility of creation of Domestic
Violence and Family Courts against the woman. However, law No. 11,340/06 enabled the
pre-trial detention of the offender, increased the maximum penalty of the crime of bodily
injury art. 129, § 9, CP and prohibited the application of law No. 9,099/95 to the crimes
charged with domestic violence against women and the family. In the fight against the harsh
punishment of the Maria da Penha Law, this study seeks to demonstrate alternatives to the
incarceration of the offender which can assist in combating this type of violence. Thus, using
statistical data from IPEA and the Senate coupled with the alternatives proposed by Graziela
Neves Pozzobon and Marcelle Cardoso Louzada, it is demonstrated that Restorative Justice is

a possible solution on gender violence in the household.

Keywords: Maria da Penha Law. Domestic violence against women. Imprisonment of the
perpetrator. Restorative Justice.
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INTRODUCAO

Diversas legislacdes, no plano doméstico e internacional, surgiram ao longo dos
Séculos XX e XXI com o objetivo de assegurar uma igualdade material entre homens e
mulheres. A Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacgdo contra a
Mulher, por exemplo, tentava obter a igualdade de género e extirpar a discriminacdo as
mulheres. Entretanto, ndo se viu especificamente um combate a violéncia domeéstica.

No plano interno, este tratamento foi mais destacado. A Lei n°® 10.714/03 trouxe uma
autorizacdo para que o Poder Executivo disponibilizasse um disque-denincia nacional nas
situacOes de violéncia doméstica contra a mulher. Ja a Lei n°® 10.886/04 criou o subtipo de
lesdo corporal leve no ambito doméstico, introduzindo o §9° ao art. 129 do CP.

A Lei Maria da Penha, apds mais de 10 anos de vigéncia, se coloca como a principal
legislacdo de combate & violéncia doméstica no Brasil. Como seré abordado posteriormente,
esse diploma legislativo ndo criou tipos penais. A Lei n° 11.340/06 veio como uma lei
protetiva, principalmente por introduzir medidas integradas de prevencdo a violéncia
doméstica, medidas protetivas as vitimas dessas agressdes e também aos proprios ofensores e
ainda prop0s a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Porém, essa Lei, apesar de um viés protetivo, possui diversos dispositivos que,
claramente, almejam uma maior punicdo dos agressores. A legislacdo em analise, por
exemplo, possibilitou a prisdo preventiva do ofensor, vedou a aplicacdo da Lei dos Juizados
Especiais aos crimes de violéncia doméstica contra a mulher e aumentou a pena maxima do
crime de lesdo corporal subtipificado no art. 129, §9°, CP.

Ao encontro do punitivismo da Lei Maria da Penha, o Supremo Tribunal Federal
considerou gue o crime de lesdo corporal envolvendo violéncia doméstica contra a mulher é
de acdo penal puablica incondicionada. Ademais, o Superior Tribunal de Justica,
semelhantemente ao entendimento da Corte Maior, editou a Sumula nimero 542 que prevé
que “a agdo penal relativa ao crime de lesdo corporal resultante de violéncia doméstica contra
a mulher ¢ publica incondicionada”.

Entretanto, apesar desse rigor para se punir 0 agressor, 0 que se tem percebido € que
a violéncia doméstica contra a mulher, de uma forma geral, ndo tem diminuido. E verdade que
faltam pesquisas mais concretas para realmente afirmar que a Lei Maria da Penha ndo
conseguiu reduzir as agressdes. Contudo, conforme sera demonstrado nas proximas paginas,

alguns dados evidenciam que a violéncia doméstica ainda permanece elevada.



Diante disso, o presente trabalho almeja propor alternativas a condenacédo e a priséo
do ofensor. O encarceramento do pai de familia, do marido ndo é benéfico para a mulher e os
filhos, tampouco a solucdo para as agressdes. A criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, da Justica Restaurativa e de programas voltados para a (re)
educacéo do infrator sdo algumas propostas para se combater essa violéncia.

No primeiro capitulo deste trabalho, serdo abordadas algumas legisla¢des do plano
interno € do plano internacional que foram importantes para “colocar no papel” a igualdade
material de género, combater a discriminacdo as mulheres e coibir a violéncia doméstica.
Ademais, serd feita uma analise da Lei Maria da Penha e de como algumas medidas podem
ser importantes (se realmente realizadas com fiscalizacdo) para coibir as agressdes domésticas
as mulheres.

No segundo capitulo, sera exposto o0 viés punitivista que essa legislacdo apresenta.
Diversas inovagOes trazidas pela Lei n°® 11.340/06, além do posicionamento dos Tribunais
Superiores, confirmam o anseio de se punir cada vez mais aquele individuo que,
rotineiramente ou ndo, violenta a propria companheira. Tentaremos demonstrar que o
punitivismo ndo é a melhor saida para coibir essas agressdes.

No terceiro capitulo, o objetivo é tentar propor alternativas a prisdo e a condenagédo
desse sujeito. Como seré trazido a lume, é possivel (re) estabelecer um convivio saudavel
entre conjuges envolvidos em conflitos domésticos a partir de procedimentos restaurativos e
de programas socio-educativos. O ofensor precisa enxergar a mulher como uma pessoa

merecedora de respeito, carinho, afeto e amor.



1. 0 TRATAMENTO DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

H& séculos, no Brasil e no mundo, a violéncia doméstica contra a mulher é um
grande problema que atinge a sociedade. A agressdo contra as mulheres, no ambito
domestico, seja por maridos, namorados ou companheiros, € um tormento social e de saude
publica, que atinge vitimas independentemente da cor, religido, classe social, idade ou grau de
escolaridade.

Muito anterior a Lei n° 11.340/06 — Lei Maria da Penha -, principal legislacdo de
combate a violéncia domestica contra a mulher no Brasil, diversos diplomas legislativos
foram criados, no pais e no mundo, para combater essa forma de agressdo. A seguir, serdo
abordadas diversas leis criadas com o objetivo de coibir a violéncia contra as mulheres.

Globalmente, a partir dos anos 1960, as pressdes sociais aumentavam para que
surgissem leis capazes de extirpar a violéncia doméstica contra a mulher. E exatamente a
partir desse periodo que eclodiram os primeiros movimentos feministas, os quais lutavam
para que as agressdes as mulheres ndo fossem vistas apenas no ambito familiar e privado, mas

também como um grande problema social.

1.1. Antes da Lei n°® 11.340/06

Entre os diversos dispositivos legais que contribuiram para combater a violéncia
doméstica, destacam-se a Convencao Interamericana sobre a Concessdo dos Direitos Civis a
Mulher e a Convencdo Interamericana sobre a Concessdo dos Direitos Politicos a Mulher,
assinadas em Bogota em 1948. A primeira almejava outorgar as mulheres os mesmos direitos
civis de que gozavam os homens. A segunda, partindo do principio da igualdade entre os dois
sexos, angariava obter para as mulheres os mesmos direitos politicos ja conquistados pelos
homens ha muito tempo.

Outra legislacdo de destaque no ambito internacional, tambem ratificada pelo Brasil,
foi o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, adotado pela Assembleia Geral das

NacBes Unidas em 1966. O artigo 3° do Pacto® traduz que “Os Estados partes do presente

'BRASIL Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, Decreto n® 592, de 06 de julho de 1992.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em 06 abr. 2017.
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pacto comprometem-se a assegurar a homens e mulheres igualdade no gozo de todos os
direitos civis e politicos enunciados no presente pacto”.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos?, aprovada em 1969 na Conferéncia
de San José da Costa Rica, também foi um importante documento, a nivel internacional,
realizada na tentativa de eliminar a violéncia contra a mulher. A Convencéo aborda a protecéo

da familia e almeja a igualdade de direitos dos conjuges, conforme se pode visualizar:

Artigo 17 — Protecdo da familia

I - A familia é o nicleo natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida
pela sociedade e pelo Estado;

Il - E reconhecido o direito do homem e da mulher de contrairem casamento e de
constituirem uma familia, se tiverem a idade e as condi¢des para isso exigidas pelas
leis internas, na medida em que ndo afetem estas o principio da ndo-discriminacdo
estabelecido nesta Convencéo;

Il - O casamento ndo pode ser celebrado sem o consentimento livre e pleno dos
contraentes;

IV - Os Estados-partes devem adotar as medidas apropriadas para assegurar a
igualdade de direitos e a adequada equivaléncia de responsabilidades dos conjuges
quanto ao casamento, durante 0 mesmo e por ocasido de sua dissolu¢do. Em caso de
dissolugdo, serdo adotadas as disposi¢des que assegurem a protecdo necessaria aos
filhos, com base unicamente no interesse e conveniéncia dos mesmos.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, prevista no capitulo VIl da
Convencdo, tem como principal funcdo promover a observancia e a defesa dos direitos
humanos. A advogada Carolina Eloah Stumpf Reis®, a partir dos ensinamentos de Rogério

Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto, traz que:

O caso da brasileira Maria da Penha, amplamente divulgado pela midia e cujo nome
batizou a Lei 11340/2006, foi denunciado a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, 6rgdo da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA. A Comissdo
solicitou ao governo brasileiro informacdes sobre o andamento do processo criminal
— ela fora vitima de violéncia doméstica praticada pelo seu marido, tendo ficado
paraplégica em decorréncia de um tiro que a atingiu pelas costas, em 1983. Diante
das diversas negativas das autoridades responsaveis, foi publicado, em 16 de abril de
2001, pela Comissdo, o Relatério 54/2001, o qual condenava o Brasil
internacionalmente por negligéncia e omissdo em relacéo a violéncia doméstica.

Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, assinada em San José, Costa Rica, em 22 de novembro de
1969. Disponivel em: <https://www:.cidh.oas.org/basicos /portugues /c.convencao_americana.htm>. Acesso em
07 mar. 2017.

*REIS, Carolina Elodh Stumpf. A Evolucdo da Problematica da Violéncia de Género na Legislacdo
Brasileira. Porto Alegre, 2008, p.39. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files
/copia_monografia _carolina_stumpf_reis.pdf>. Acesso em 07 mar. 2017.


https://www.cidh.oas.org/basicos%20/portugues%20/c.convencao
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files
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Diante da pressao sofrida no ambito internacional, o Brasil empreendeu esforcos para
criar leis capazes de eliminar a violéncia doméstica contra a mulher. Foi nesse contexto,
entdo, que ocorreu a promulgacao da Lei n° 11.340/06, a Lei Maria da Penha.

Ainda no plano internacional, destaca-se a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, aprovada pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas em 1979. Essa Convencdo tinha como principais objetivos rechagar quaisquer
discriminacdes contra a mulher e promover os seus direitos na busca da igualdade de género.

A Convengdo, no ambito privado, almejava assegurar igualdade entre homens e
mulheres no que concerne ao casamento, concedendo a ambos 0os mesmos direitos e deveres
conjugais. No ambito publico, previu agBes afirmativas nas areas de trabalho, saude,
educacdo, direitos civis e politicos. Porém, ndo foi feita referéncia a violéncia doméstica e
sexual contra as mulheres.

No plano internacional, a partir do exposto, € possivel perceber que pouquissimo se
abordou especificamente sobre a violéncia doméstica contra a mulher. O que ocorreu, na
realidade, pelo menos nas mais amplas criacdes legislativas, foi uma tentativa de igualar os
direitos e deveres de homens e mulheres. A supremacia masculina precisava ser superada e,
aos poucos, diversas Convencdes trouxeram inovacgdes nesse sentido.

J& no ordenamento pétrio o tratamento da violéncia doméstica contra a mulher foi
muito mais incisivo. Essencial destacar os artigos 3°, inciso 1V, e 5°, inciso I, da Constituicéo
Federal de 1988*. No primeiro, é colocado como um dos objetivos do pais promover o bem de
todos os cidaddos sem qualquer forma de discriminacdo. Ja no segundo o constituinte previu a
igualdade de homens e mulheres em direitos e obrigagfes. Vejamos a transcrigdo dos
dispositivos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminago.

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao.

*BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em 10 mar. 2017.
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Importante destacar também o artigo 226 da Carta Magna, ao afirmar que “a familia,

»® No paragrafo 8°, o dispositivo prevé

base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado
que “o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”.® Portanto, a propria
Constituicdo Federal impGe ao Estado formas de combater a violéncia no ambito doméstico.
Interpreta-se, nessa situagdo, violéncia contra a mulher, exatamente por ser o género
merecedor de protecao especial.

A Lei n° 10.455/02 trouxe uma importante inovacdo para se coibir a violéncia
doméstica contra a mulher. Foi criada uma medida cautelar, de natureza penal, em que 0
Magistrado, configurada a violéncia doméstica, pode decretar que o0 agressor seja afastado do
lar conjugal durante o desenrolar do processo. Dessa forma, o artigo 69, § unico, da Lei n°

9099/95’ passou a ter a seguinte redacao:

Parégrafo Gnico. Ao autor do fato que, ap6s a lavratura do termo, for imediatamente
encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele comparecer, ndo se
imporé prisdo em flagrante, nem se exigiré fianca. Em caso de violéncia doméstica,
0 juiz poderd determinar, como medida de cautela, seu afastamento do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a vitima. (Grifo nosso).

No ano seguinte, a Lei n° 10.714 trouxe uma autorizacdo explicita para que o Poder
Executivo disponibilizasse um disque-denincia nacional para casos de violéncia doméstica
contra a mulher. Esse nimero funciona 24 horas por dia, todos os dias da semana, sendo
garantido o sigilo absoluto nas ligagcfes. A identificacdo da usuaria do servico é opcional. A
Central, entdo, orientara a vitima sobre os locais que podera procurar (delegacia especializada
de atendimento a mulher, defensoria publica, postos de salde, casas de abrigos e outros).

A Lei n°® 10886/04 talvez seja o diploma legislativo anterior a Lei Maria da Penha
mais importante no que consiste a tentativa de combate a violéncia doméstica contra a mulher,
Agquela acrescentou o paragrafo 9° ao artigo 129 do Cddigo Penal Brasileiro, criando o
“subtipo” de violéncia doméstica nos casos de lesdao corporal leve. A pena minima aumentou

para 6 (seis) meses, enquanto a pena maxima foi mantida em 1 (um) ano.

*BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em 10 mar. 2017.

6

Idem.
"BRASIL. Lei n° 10.455, de 13 de Maio de 2002. Modifica o paragrafo tnico do art. 69 da Lei n®9.099, de 26
de  setembro de  1995. Brasilia, 13 de maio de  2002. Disponivel ~ em:

<https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/99354/lei-10455-02>. Acesso em 13 mar. 2017.
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Mister esclarecer que o artigo 129, 89°, do Codigo Penal ndo abarca apenas as
mulheres como vitimas da lesdo corporal.® Apesar de se defender que o “publico-alvo” dessa
inovacéo legislativa fossem as mulheres rotineiramente agredidas em seus lares, o legislador
ndo delimitou o sujeito passivo do crime em discussdo. Logo, embora o sujeito passivo desse
delito possa ser homem ou mulher, a norma foi, claramente, criada para tentar coibir a
violéncia doméstica contra as mulheres.

Por fim, antes de abordar mais detidamente a Lei n° 11.340/06, & necessario
explicitar a Lei dos Juizados Especiais (Lei n° 9.099/95). Essa lei foi importantissima para o
Judiciério brasileiro, principalmente porque é pautada na celeridade, oralidade, informalidade
e economia processual. Dessa forma, os Juizados Especiais Criminais “desafogaram” da
Justica Comum processos que envolviam crimes de menor potencial lesivo (crimes ou
contravencdes penais cuja pena maxima seja de até 2 (dois) anos — artigo 61 da Lei.’

Apesar de sua importancia, a Lei dos Juizados Especiais foi muito criticada no
tocante ao combate a violéncia doméstica contra a mulher. Muitos estudiosos consideraram
que, ao tratar os crimes de violéncia doméstica contra a mulher como delitos de baixo
potencial lesivo, as agressfes consolidavam a sobrepujanca masculina e menosprezavam um
gigantesco problema social. Conforme licdo de Carmen Hein de Campos e Salo de

Carvalho'*:

O critério adotado pela Lei desrespeita a valoragdo normativa do bem juridico
tutelado e, se aplicada indistintamente aos casos de violéncia conjugal, implica a
negacdo da tutela juridica aos direitos fundamentais das mulheres.

()

8Art. 12O art. 129 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, passa a vigorar acrescido
dos seguintes 88§ 9° e 10:

"Art. 129 (...)

Violéncia Doméstica

§ 9°Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, cdnjuge ou companheiro, ou com quem
conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade:

Pena — deteng@o, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano”.

BRASIL. Lei n°10.886, de 17 de Junho de 2004. Acrescenta paragrafos ao art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, criando o tipo especial denominado "Violéncia Doméstica". Brasilia,
DF: Presidéncia da RepuUblica, 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/1€i/110.886.htm>. Acesso em 15 mar. 2017.

Art. 61. Consideram-se infragBes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as
contravengdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena méaxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo
com multa. (Redacédo dada pela Lei n® 11.313, de 2006).

BRASIL. Lei n®9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm>. Acesso em 06 abr.
2017.

YCAMPOS, Carmen Hein de; CARVALHO, Salo de. Violéncia doméstica e Juizados Especiais Criminais:
analise a partir do Feminismo e do Garantismo. Revista Estudos Feministas, Florianopolis-SC, n°
14(2),maio-agosto 2006, p. 414 e 419.



14

A Lei 9.099/95, ao definir os delitos em raz8o da pena cominada e ndo do bem
juridico tutelado, ndo compreendeu a natureza diferenciada da violéncia doméstica.
Essa (in)compreensdo juridica tem como conseqiiéncia a banalizacdo da violéncia de
género, tanto pelo procedimento inadequado como pelas condi¢cdes impostas na
composicdo civil e na transacdo penal. As possibilidades de escuta da vitima
mostraram-se falaciosas devido a diminui¢do de sua intervencdo na discussdo sobre
os termos da composicdo civil e, sobretudo, da transacdo penal.

Dessa forma, a Lei n°® 9099/95, ao possibilitar a suspensdo condicional do processo,
transacdo penal, pagamento de cestas basicas em casos de violéncia doméstica contra a
mulher, demonstravam uma baixa repressao a agressdo conjugal. Entretanto, em momento
oportuno, serd demonstrado que alguns institutos da Lei dos Juizados, quando conjugados
com outras medidas, podem, efetivamente, diminuir a violéncia de género no ambito
domeéstico.

A par da evolucdo legislativa indicada, outro fator preponderante para a exclusdo das
mulheres durante toda a histéria foi o machismo, que, de acordo com Bourdier'!, a prépria
conduta da sociedade contribui para a conservacdo da dominacdo imposta. Tal assertiva pode
ser corroborada com uma pesquisa®? feita pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), que analisou a tolerancia social e a violéncia contra as mulheres, concluindo pela
manutencdo do modo patriarcal na lideranga dos lares.

Segundo a pesquisa, 63,8% dos entrevistados concordaram total ou parcialmente
com a frase “o homem deve ser a cabega do lar”’; 59,5% concordam total ou parcialmente que
“uma mulher s6 se sente realizada quando tem filhos”. Ainda relacionado a tal pesquisa, foi
constatado que ha diferenciacdo do tipo de mulher que os homens se relacionam, sendo que,
quando questionados, responderam “a mulher casada deve satisfazer o marido na cama,
mesmo quando ndo tiver vontade” e a maioria acredita que “casos de violéncia dentro de casa
devem ser discutidos somente entre os membros da familia”.

Dessa sorte, conjugando as leis anteriores a 11.340/06 e o prdéprio comportamento
masculino frente as mulheres, as conquistas foram pequenas diante da realidade atual, em que
milhares daquelas sofrem violéncias diarias e constantes. Nesse contexto € que a Lei
11.340/06 surge como uma expectativa de dias melhores para essas que sdo violentadas

cruelmente.

1 BOURDIEU, Pierre. A dominacao masculina. Ed. Bertrand Brasil, 11 ed, Rio de Janeiro, 2012, p. 51.

2 BRASIL. IPEA. Tolerancia social a violéncia contra as mulheres. 2014. Disponivel em: <http:/www.
ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/SIPS/140327_sips_violencia_mulheres_antigo.pdf>. Acesso em 05 Abr.
2017.
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1.2. Ap6s o advento da Lei n° 11.340/06

Apesar de terem surgido diversas leis internas abordando os direitos das mulheres e
combatendo a violéncia de género, essas legislacbes surgiram tardiamente. Isso porque o
Brasil ja era signatario de vérios tratados internacionais que consolidavam os direitos das
mulheres. Porém, até a promulgacdo da Lei n® 11.340/06 e por falta de previsdo legal
especifica, diversos dispositivos internacionais permaneceram sem aplicacéo.

Assim, a Lei Maria da Penha foi extremamente importante para que o Pais colocasse
em pratica compromissos assumidos internacionalmente. Destaca-se o artigo 6°*°da Lei, que
considerou violacao dos direitos humanos a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A Lei n° 11.340/06 recebeu a alcunha de Lei Maria da Penha em homenagem a
farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes que, em 1983, sofreu tentativa de homicidio
pelo préprio cOnjuge enquanto dormia, ao levar um tiro nas costas. No ano seguinte, apds ter
ficado paraplégica, Maria da Pena iniciou sua luta no Judiciario brasileiro para a realizacdo de
justica.*

Apenas em 2002 e s6 apds o caso ter chegado a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), o processo foi concluido e o ex-marido de Maria da Penha Maia
Fernandes, preso, por apenas 2 (dois) anos.">Em razéo da negligéncia de atuacdo no caso em
questdo, o Brasil foi denunciado internacionalmente e condenado pela Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) ao pagamento de R$ 60.000,00 como indenizagdo a Maria da
Penha.'®

Logo ap6s a entrada em vigor da Lei n° 11.340/06, sua constitucionalidade ja era
questionada. Os criticos da Lei Maria da Penha defendiam que esta violava o principio da

igualdade, a medida que se criava apenas uma legislacdo especifica de combate a violéncia

BArt. 62 A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de violagdo dos direitos
humanos.
BRASIL. Lei, n° Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8°do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; disp8e sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher; altera 0 Cédigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucdo
Penal; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 7 de agosto de 2006. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em: 06 abr. 2017.
Y OLIVEIRA, Andréa Karla Cavalcanti da Mota Cabral de. Histérico, Producdo e Aplicabilidade da Lei
Maria da Penha — Lei n® 11.340/2006. - Curso de Especializacdo em Processo legislativo, Camara dos
Beputados, Centro de Formagdo, Treinamento e Aperfeicoamento (Cefor). Brasilia-DF, 2011, p.34.

Idem.
18REIS, Carolina Eloah Stumpf. A Evolucdo da Problemética da Violéncia de Género na Legislagéo
Brasileira. Porto Alegre, 2008, p. 63 e 64. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/copia_monografia_carolina_stumpf_reis.pdf>. Acesso em 07
mar. 2017.
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doméstica contra a mulher. Entretanto, essa Lei se mostrou mais do que necesséria, para
conceder as mulheres protegdo especial e amenizar um desequilibrio historico e cultural. Est4,
portanto, totalmente de acordo com os preceitos da Lei Maior e pretende consagrar uma
igualdade material entre homens e mulheres.

Entre as diversas inovacOes trazidas pela Lei n® 11.340/06, importante abordar o
ambito de aplicacéo da Lei Maria da Penha. Conforme o artigo 5°*':

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espa¢o de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa;

Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Gnico. As relagBes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacéo sexual.

De acordo com o dispositivo acima, conclui-se que qualquer mulher esta tutelada
pela Lei em discussao, independentemente de idade. Ainda, as homossexuais também estao
sujeitas a Lei Maria da Penha, ndo fazendo diferenciacdo por orientacdo sexual. Acertou o
legislador nesse sentido, ja que o objetivo daquela é conceder uma protecao especial a mulher.
Dessa forma, “para ser sujeito passivo tutelado pela norma basta, portanto, que a pessoa se
enquadre no conceito bioldgico de ‘mulher’ 2,

Outra importante inovacdo trazida pela Lei n° 11.340/06 foram as formas de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O artigo 7° expde e explica cinco tipos de
violéncia que podem ser evidenciadas nas relac@es intimas de afeto, nos ambitos da familia e
da unidade doméstica. Sao elas: violéncias fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

Acertou o legislador ao colocar a expressao “entre outras”, concedendo aos operadores do

Direito a possibilidade de enxergarem outros tipos de violéncia.

Y"BRASIL. Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8°do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Cadigo Penal e a Lei de Execugéao
Penal; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 7 de agosto de 2006. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em: 17 mar. 2017.
BBASTOS, Marcelo Lessa. Violéncia Doméstica contra a Mulher e a Lei n° 11.340/06. Revista da EMERJ,
Rio de Janeiro-RJ, v.10, n°37, 2007, p.142.
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Ademais, a Lei trouxe importante imposi¢do para prevenir e combater a violéncia
doméstica contra as mulheres. No artigo 8°*°, o legislador expds varias medidas para eliminar
esse tipo de violéncia. Visualiza-se, principalmente nesse artigo, o objetivo da Lei em néo so
transferir ao casal, a familia e ao Estado a responsabilidade de coibir as agressdes, mas
também as escolas, as universidades e & midia, que detém papel importante de informacéo,
para superar um problema de ordem global.

Com relacdo a atuacdo da Autoridade Policial, a Lei Maria da Penha aumentou 0s
poderes de atuacdo no que concerne as agressdes contra as mulheres nos ambitos domeéstico,
familiar e de relacdo intima de afeto. Se for desejo da vitima, a Autoridade Policial devers,
por exemplo, requisitar ao Juizo, no prazo de 48 horas (quarenta e oito horas), a concessdo de
medidas protetivas de urgéncia. Ademais, poderd ser solicitada a decretacdo de prisao
preventiva do agressor, j& que o Codigo de Processo Penal foi alterado com Lei n°
11.340/06%°.

Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por meio de
um conjunto articulado de a¢fes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢fes ndo-
governamentais, tendo por diretrizes:

I - a integracéo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Pablico e da Defensoria Plblica com as areas de
seguranca publica, assisténcia social, salde, educacdo, trabalho e habitacéo;

I - a promocéo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes relevantes, com a perspectiva de género
e de raca ou etnia, concernentes as causas, as conseqiiéncias e a freqtiéncia da violéncia doméstica

e familiar contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliagdo
periddica dos resultados das medidas adotadas;

111 - o respeito, nos meios de comunicacdo social, dos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, de forma a
coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o
estabelecido no inciso 111 do art. 1°, no inciso 1V do art. 3° e no inciso 1V do art. 221 da Constituigdo Federal;

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em particular nas Delegacias de
Atendimento a Mulher;

V - a promocao e a realizagdo de campanhas educativas de prevencdo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo
aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de promocdo de parceria entre
Orgdos governamentais ou entre estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementagdo de
programas de erradicagdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VII - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos
profissionais pertencentes aos 0rgdos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de género e de raga ou
etnia;

VIII - a promog&o de programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da
pessoa humana com a perspectiva de género e de raga ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os contetdos relativos aos direitos
humanos, a eqliidade de género e de raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

PArt. 42. O art. 313 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso I1V:

“Art. 313. (...)

IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da lei especifica, para
garantir a execugao das medidas protetivas de urgéncia.”
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Ainda, a Autoridade Policial remete o inquérito policial (composto pelos
depoimentos da vitima, do agressor, das testemunhas e todas as provas importantes para
esclarecer o fato) ao Ministério Publico, enquanto que, antes da Lei Maria da Penha, aquela
apenas remetia o Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) — breve relato da vitima — ao
Juizado Especial Criminal.

Outra relevante novidade trazida pela Lei em discussdo foram as medidas protetivas
de urgéncia. Essas medidas podem ser feitas diretamente pela ofendida ou a requerimento do
Ministério Publico (artigo 19, “caput”). Nesse dispositivo, é possivel visualizar uma excessiva
interferéncia do Parquet nas relagbes privadas e conjugais, j& que também é concedida a
capacidade de requerimento a este.

Entre as medidas que obrigam o agressor (artigo 22), destacam-se a suspensao ou
restricdo do porte de armas, afastamento do local de convivéncia com a ofendida, proibicéo de
frequentar lugares que possam estar a vitima e restricio ou suspensdo de visitas aos
dependentes menores. Quanto as medidas concedidas a ofendida (artigo 23), podem ser
citadas a determinacdo da separacdo de corpos; o encaminhamento a ofendida e seus
dependentes a programa oficial ou comunitario de protecdo ou de atendimento; afastamento
da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos concedidos aos filhos; e a reconducdo da
ofendida e de seus dependentes ao respectivo domicilio, apos afastamento do agressor.

Apesar de verdadeiro anseio em superar a violéncia, alguns problemas praticos sao
encontrados. O primeiro deles é impedir que o agressor, ou seja, muitas vezes, 0 proprio pai
de visitar os filhos. O problema encontrado entre marido e esposa, companheiro e
companheira jamais podera atingir o direito dos filhos e pais terem convivio. Outro problema
é proibir que o ofensor frequente determinados locais que estejam ou possam estar a ofendida.
Em algumas ocasifes, por exemplo, agressor e vitima podem trabalhar no mesmo lugar,
morarem no mesmo terreno, frequentarem o mesmo supermercado, a mesma padaria ou o0
mesmo Banco. Como resolver esse impasse?

Ao encontro do que foi exposto acima, Kellen Alves Jauhar Germano Brandao® traz
que:

(...) A medida protetiva encontra demasiados impedimentos a sua aplicacéo. Cite-se

por exemplo uma mulher agredida pelo marido que, busque a medida protetiva de
afastamento do cdnjuge do lar para sua protecdo. Esbarrando essa mulher no fato de

I BRANDAO, Kellen Alves Jauhar Germano. Da Ineficacia das Medidas Cautelares Previstas na Lei Maria
da Penha — Impedimentos Legais e Demora Judicial. Artigo Cientifico apresentado como exigéncia de
conclusdo de Curso de Pos-Graduagdo Lato Sensu da Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. Rio
de Janeiro - RJ, 2012, p.12. Disponivel em: <http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao
/1semestre2013/trabalhos_12013/KellenAlvesJauharGermanoBrandao.pdf>. Acesso em 07 abr. 2017.
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que a residéncia do casal fora construida em terreno da familia do agressor, fica o
juiz da causa impedido legalmente de adotar a medida ja que esbarra na legislagao
civil de protecdo a propriedade. Dessa forma, a mulher ndo teria sua integridade
fisica e psicoldgica assegurada por impedimento de lei civil.

A Lei n° 11.340/06 contou também com a possibilidade de criagdo de Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, que abarcariam competéncias civel e
criminal. A importancia de se criar esses Juizados é que eles terdo muito mais estrutura do que
as Varas Comuns, para prevenir e erradicar as agressdes de género. Aqueles contariam, por
exemplo, com uma robusta equipe multidisciplinar, em que psicologos, assistentes sociais,
médicos, advogados/Defensoria Publica e enfermeiros forneceriam orienta¢fes ao agressor, a
vitima, aos filhos e a familia, para que pudessem prevenir as agressoes (artigos 29 e 30).

Apesar de uma relevante conquista trazida pela Lei, esta ndo impds a implementacéo
e prazo para a instalacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.
Em pesquisa feita pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, atualizada em 2015,
o Brasil contava com apenas 79 Juizados Especializados?.

No que concerne a criacdo desses Juizados, enxerga-se uma tentativa de (re)
educacdo do agressor, ao prever a presenca de equipes especializadas que, através do dialogo
entre vitima, familia e ofensor, desejam combater a violéncia. Portanto, a real criacdo desses
6rgdos com profissionais verdadeiramente atuantes na causa poderd, também, diminuir as

agressoes.

2. O DISCURSO PUNITIVISTA NO AMBITO DA LEI N° 11.340/06

A Lei Maria da Penha possui pontos relevantes quanto a educacao do agressor, ja que
pretende, com a criacdo de Juizados Especializados, que equipes multidisciplinares
proporcionem um dialogo entre aquele, a vitima, toda a familia e os filhos. Ademais, a Lei
trouxe ainda medidas integradas de prevencdo, ou seja, diretrizes preventivas a violéncia
domeéstica, tais como: capacitagdo da Seguranca Publica, campanhas de protecdo aos direitos
humanos das mulheres, mudancgas curriculares e programas educativos que destaquem a

equidade de género, raca e etnia, entre outros.

22SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES. Juizados de Violéncia Doméstica e

Familiar contra a Mulher. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/lei-maria-da-penha/4-1-
parceria-com-o-judiciario>. Acesso em 20 mar. 2017.
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Porém, apesar de possuir um aspecto progressista e voltado a instrucdo, prevencao e
orientacdo da violéncia domestica contra as mulheres, a Lei n® 11.340/06 carrega um discurso
punitivista. Destacam-se, entre outras medidas, a possibilidade de prisdo preventiva do
agressor durante o inquerito policial ou processo criminal; a inaplicabilidade da Lei dos
Juizados Especiais aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher;
a polémica acdo penal publica incondicionada em qualquer crime de lesdo corporal; e a

proibicdo de conceder ao agressor penas de cesta basica ou outras de prestacao pecuniaria.

2.1. A maior intervencdo do Ministério Publico ap6s a Lei n° 11.340/06 e a expansao da

pena privativa de liberdade

Discussdo pertinente que merece analise detida é a maior intervencdo do Ministério
Publico em casos de violéncia doméstica contra a mulher. O artigo 16 da Lei n° 11.340/06
teve sua constitucionalidade questionada, a partir da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®
4424, ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica. E a redacdo do artigo 16: “nas agbes
penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida de que trata esta Lei, s6 sera
admitida a rendncia a representacdo perante o juiz, em audiéncia especialmente designada
com tal finalidade, antes do recebimento da denuincia e ouvido o Ministério Publico”.

Esse dispositivo, transcrito acima, apresenta uma “atecnia legislativa”. De acordo

com a explicacdo do Procurador de Justica da Bahia, Rémulo de Andrade Moreira®:

“Desde logo, atentemos para a impropriedade técnica do termo “rentincia”, pois se o
direito de representacdo ja foi exercido (tanto que foi oferecida a denincia),
obviamente ndo ha falar-se em rendncia; certamente o legislador quis referir-se a
retratacdo da representacdo, o que é perfeitamente possivel, mesmo apds o
oferecimento daquela condigdo especifica de procedibilidade da a¢do penal”.

E de notar-se que o legislador da Lei n® 11.340/06 possibilitou que a retratacdo da
representacdo possa ocorrer até o recebimento da denlncia, enquanto a regra exposta no
Caodigo de Processo Penal é que a retratacdo sO possa acontecer até o oferecimento da peca
vestibular. Especificamente nessa situacdo, a Lei Maria da Penha foi mais branda com o

agressor, pois alargou o tempo de retratacdo ja previsto no artigo 25 do CPP.

ZMOREIRA, Rémulo de Andrade. Violéncia Doméstica contra a Mulher. RDPP n° 54, Fev-Mar/2009 —
Jurisprudéncia Comentada, p. 203-204. Disponivel em: <http://201.23.85.222/biblioteca/asp/prima-
pdf.asp?codigoMidia=82816&ilndexSrv=1&nomeArquivo=81221.pdf>. Acesso em 22 mar. 2017.
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Entretanto, o legislador foi extremamente rigoroso para que a retratacdo da
representacdo da vitima se concretize. A retratacdo, que deveria ser um ato espontaneo da
vitima (ou de pessoa habilitada para tal), acaba se tornando uma atitude que s sera possivel
em audiéncia especifica para tanto e com a devida opinido do Ministério Publico. Através
dessa redacdo, assim, apesar de possibilitar a retratacdo da representacdo, quis o legislador
dificultar que se realizasse.

Na ocasido da ADIN n° 4424, a maioria dos Ministros do Supremo Tribunal Federal
considerou que o dispositivo legal em discussao, ao dispor que as ag¢des penais publicas “sao
condicionadas a representacdao da ofendida”, esvaziaria a prote¢ao constitucional garantida as
mulheres®. O Supremo, entéo, deu interpretacdo conforme a Constituicio ao dispositivo em
tela e entendeu que a acdo penal em casos de lesdo corporal leve e/ou culposa® envolvendo
violéncia doméstica e familiar contra a mulher é pablica incondicionada.

O Ministro Marco Aurélio considerou que “ndo se coaduna deixar a critério da
vitima a abertura ou ndo de processo contra o agressor. Isso porque a manifestacdo da vontade
da mulher € cerceada pela prépria violéncia, por medo de represalias e de mais agressao”.
Apesar da pertinéncia do argumento apresentado pelo Ministro, o intervencionismo exagerado
do Parquet nas relacdes conjugais ndo deveria prosperar. O que se defende é que a prépria
mulher, conhecedora de seu companheiro e da realidade em que vive, possa, de alguma
forma, cercear a violéncia sofrida.

Merece nossa critica a decisdo do STF em considerar que os crimes de lesao corporal
em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher sejam de acdo penal publica
incondicionada. Conceder ao Ministério Publico, desconhecedor da realidade familiar, a
titularidade da acdo penal independentemente da representacdo da vitima jamais significara

solucdo para essa violéncia.

*SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Jurisprudéncia do STF é destaque nos 10 anos da Lei Maria da
Penha. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/ ver Noticia Detalhe.asp?idConteudo=322468> Acesso
em 21 mar. 2017.

STF, Plenario, ADIN 4424/DF, Rel. Ministro Marco Aurélio, DJ 01/08/2014: Decis&o: O Tribunal, por maioria
e nos termos do voto do Relator, julgou procedente a acdo direta para, dando interpretacdo conforme aos artigos
12, inciso I, e 16, ambos da Lei n° 11.340/2006, assentar a natureza incondicionada da acdo penal em caso de
crime de lesdo, pouco importando a extensdo desta (grifo nosso), praticado contra a mulher no ambiente
domeéstico, contra o voto do Senhor Ministro Cezar Peluso (Presidente). Falaram, pelo Ministério Publico
Federal (ADI 4424), o Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos, Procurador-Geral da Republica; pela Advocacia-
Geral da Unido, a Dra. Grace Maria Fernandes Mendonga, Secretaria-Geral de Contencioso; pelo interessado
(ADC 19), Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, o Dr. Ophir Cavalcante Junior e, pelo
interessado (ADI 4424), Congresso Nacional, o Dr. Alberto Cascais, Advogado-Geral do Senado. Plenério,
09.02.2012.
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Nessa linha, Cecilia Cardoso Silva Magalhdes Resende® considera que

A mulher deve ser livre para representar ou ndo contra seu marido agressor. Ela
quem deve decidir se lhe interessa ou ndo ver o Estado processar e condenar
criminalmente seu esposo que a agrediu.

Pior ainda é considerar incondicionada a a¢do penal nos crimes de lesdo corporal
culposa. Quando o STF explicou que essa seria a natureza da agdo penal nos crimes de lesdo
corporal, “pouco importando a extensdo desta”, ¢ de se inferir que as lesdes culposas também
ndo estariam condicionadas a representacdo da vitima.

Renato Brasileiro de Lima?’, explicando a Simula ndmero 542 do Superior Tribunal
de Justica — “a acdo penal relativa ao crime de lesdo corporal resultante de violéncia

doméstica contra a mulher ¢ ptblica incondicionada” — esclareceu que

“(...) considerando-se que o art. 5° e 0s incisos do art. 7° da Lei Maria da Penha ndo
estabelecem qualquer distincdo, ha quem entenda que toda e qualquer infracdo penal
— dolosa ou culposa — seria capaz de configurar violéncia doméstica e familiar contra
a mulher. No entanto, se se trata de violéncia de género (...) deve ficar evidenciada a
consciéncia e a vontade do agente de atingir uma mulher em situacdo de
vulnerabilidade, o que somente seria possivel na hipétese de crimes dolosos. Logo,
com a devida vénia ao STJ, parece-nos que a simula n. 542 deve ser interpretada
nos seguintes termos: ‘a agdo penal relativa ao crime de lesdo corporal dolosa

999

resultante de violéncia doméstica contra a mulher é publica incondicionada’”.

Dessa forma, a partir da explicacdo de Brasileiro acerca da Siumula nimero 542 do
STJ, é necessario entender a decisdo do Supremo apenas quanto as lesdes corporais leves. As
lesGes culposas precisam, sim, de representacdo da vitima, ja que a Lei Maria da Penha
almejou coibir as violéncias (dolosas) de género. Nenhum sentido ha, portanto, em considerar
as lesbes corporais culposas como submetidas a agdo penal publica incondicionada.

Ademais, o entendimento dos Tribunais Superiores de que a acdo penal nos crimes
de lesdo corporal leve e/ou culposa em casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher é incondicionada se mostra um contrassenso. Isso porque os crimes contra a dignidade
sexual, considerados mais reprovaveis, seguem a sistematica prevista no Codigo Penal:
necessitam da representacdo da vitima (com excecdo do estupro de vulneravel e menores de

18 anos).

RESENDE, Cecilia Cardoso Silva Magalh&es. A (des)necessidade de representagéo por parte da vitima na
Lei Maria da Penha. Revista Jus Navigandi, publicado em agosto de 2015. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/42061/a-des-necessidade-de-representacao-por-parte-da-vitima-na-lei-maria-da-penha
>, Acesso em 22 mar. 2017.

7LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume dnico 4% edicdo, p. 273. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2016.
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E de se ressaltar que, ndo so esses delitos continuam precisando da representacdo da
vitima, mas diversos outros, como ameaca (art. 147, CP), injuria preconceituosa/racial (art.
140, 83°, CP), contravencdo penal de vias de fato (art. 21 da Lei n° 3.688/41) e perigo de
contagio venéreo (art. 130, CP). Parece-nos inexplicavel, portanto, a tentativa de se retirar das
mulheres o direito de querer (ou ndo) que seu companheiro seja processado criminalmente em
casos de lesGes corporais.

Quanto a proibicéo de se conceder pena de prestacdo pecuniaria ao agressor (art. 17
da Lei n° 11.340/06), enxergamos um (pequeno) avanco para 0 combate da violéncia
domeéstica contra as mulheres. Nao se defende que medidas despenalizadoras ndo devam ser
aplicadas ao agressor. Pelo contrério, a luta pelo fim das agressfes as mulheres nos &mbitos
domeéstico e familiar perpassa pelo didlogo, pela interacdo familiar e pela importancia da
mulher no lar e na sociedade.

Contudo, especialmente a vedacdo as penas pecuniarias (multa ou penas de cestas
béasicas, por exemplo) demonstra que o legislador quis coibir que as violéncias sofridas pela
mulher tivessem um valor simbolico. Entdo, antes da Lei Maria da Penha, realizada qualquer
agressdo, 0 companheiro poderia pagar cestas basicas ou um valor em pecunia que estava
“resolvido o problema”. Inclusive, esse tipo de pena significava uma humilha¢do para a
vitima, que era violentada e recebia alimentos e dinheiro pelo ofensor.

Assim, esse endurecimento legislativo pode ser considerado positivo para combater a
violéncia conjugal. A troca de agressdes por dinheiro, cestas basicas ou multa ndo poderia
prosperar. Mais triste para a mulher do que processar o proprio companheiro era ver este lhe
“doando” quantias pelas agressdes perpetradas. Acertadamente, o legislador proibiu que os
juizes “dessem um valor” estimado as agressoes realizadas.

Além da proibicdo de se conceder penas de prestacdo pecuniaria ao agressor € a a¢ao
publica incondicionada nos crimes de lesdo corporal leve e culposa (essa Ultima decorre de
entendimento dos Tribunais Superiores), a Lei n°® 11.340/06 acrescentou o inciso IV ao artigo
313 do CP; alterou o artigo 61, II, “t”, do CP, dispositivo que expde as agravantes de um

crime; e alterou o artigo 129, §9°, do CP.?

Art. 42. O art. 313 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso I1V:

“Art. 313. (...)

IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da lei especifica, para
garantir a execugdo das medidas protetivas de urgéncia.” (NR)

Art. 43. Aalinea f do inciso Il do art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal),
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 61. (...)

n-(.)
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Especialmente com relacdo a possibilidade de decretacdo de prisdo preventiva do
agressor, o “endurecimento legislativo” se mostrou desnecessario e pouco eficaz. Considera-
se desnecessario porque a concessdo de medidas protetivas de urgéncia a ofendida ou aquelas
que obrigam o ofensor, caso realizadas com a devida supervisdo do Poder Publico (Policias
Militar e Civil, Ministério Publico, entre outros), seria suficiente para coibir as agressoes. Diz-
se ineficaz porque o encarceramento dos criminosos em geral, pelo menos estatisticamente,
apresenta consideravel nivel de reincidéncia.

A doutrina ndo poupou criticas a criacdo da prisdo preventiva do ofensor trazida pela
Lei n° 11.340/06. Primeiro, a leitura do artigo 313, Ill, do CPP, leva a crer que a restri¢do
provisoria de liberdade do agressor poderia ocorrer independentemente da presenca dos
pressupostos da prisdo preventiva, quais sejam: garantia da ordem publica; garantia da ordem
econémica; conveniéncia da instrucdo criminal; ou para assegurar a aplicacdo da lei penal.
Renato Brasileiro®®, corretamente, defende que o artigo 313, IlI, do CPP deve ser lido em
conjunto com o artigo 312, “caput”. Logo, o descumprimento das medidas protetivas de
urgéncia, unicamente, n&o autoriza a decretacéo da priséo preventiva.*

Segundo, a prisdo preventiva nos casos de violéncia doméstica contra a mulher pode
ser decretada “quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria” de
qualquer crime, ndo importando a pena cominada e se punido com detencdo ou reclusdo. O
que necessita, além de um dos pressupostos do artigo 312 do CPP, é que a prisdo provisoria
ocorra “para garantir a execucao das medidas protetivas de urgéncia”. Portanto, o que se teme
é uma banalizacdo da prisdo preventiva nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, ja
que poderia ela ser decretada em qualquer delito.

Terceiro, o artigo 313, 111, do CPP parece ter instituido uma espécie de prisdo civil
ndo prevista no ordenamento juridico patrio. Explicando melhor, hd medidas protetivas de

urgéncia que possuem carater civil, como por exemplo, a determinacéo de afastamento do lar.

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade, ou
com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica;

(...)” (NR)

Art. 44. O art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cadigo Penal), passa a vigorar com as
seguintes alteracGes:

“Art. 129. (...)

§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou companheiro, ou com guem
conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relacbes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade:

Pena - detenco, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

(...)”. (NR)

PLIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume tnico 42 edicéo, p. 951. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2016.

%Nesse sentido: STJ — HC 123.804/MG — 52 Turma — Rel. Min. Felix Fischer — Dje 27/04/2009.
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Logo, caso seja determinada uma prisdo preventiva por descumprimento de uma medida com
esse carater, estard sendo instalada uma modalidade de priséo civil ndo abarcada pela Lei
Magna. Esse dispositivo parece, com a presente redacdo, inconstitucional.

Com relacédo a alterag&o do artigo 129, §9°, do CP, a Lei Maria da Penha diminuiu a
pena minima de 6 meses para 3 meses, mas aumentou a pena maxima de 1 ano para 3 anos.
Assim, mesmo que ndo se tenha criado um tipo penal, essa mudanga impediu que lesbes
corporais (mesmo que leves) tramitem no Juizado Especial, pois as infracbes de menor
potencial ofensivo sdo aquelas que a pena maxima nao ultrapasse 2 anos (artigo 61 da Lei n®
9.099/95). Logo, o objetivo do legislador foi justamente impedir que o agressor receba 0s
beneficios desta Lei.

A Lei Maria da Penha, com esse discurso punitivista, trouxe ainda o artigo 41, in
verbis: “aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de
1995”. Em Acdo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC 19/DF), a Advocacia - Geral da
Unido defendeu o dispositivo para que os institutos despenalizadores dos Juizados Especiais
ndo fossem utilizados em crimes de violéncia doméstica contra a mulher®".

E como se sabe, 0 Supremo, ao realizar controle concentrado de constitucionalidade
(como no caso em questdo), faz com que as decisfes tenham eficacia contra todos e efeito
vinculante. Logo, mesmo que algum Magistrado ndo queira aplicar o artigo 41 da Lei n°
11.340/06, isso ndo serd possivel. E exatamente o que traz o artigo 102, §2° da

Constituicdo™®, verbis:

As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas
acbes diretas de inconstitucionalidade e nas acBes declaratorias de
constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e & administracdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

H4, portanto, uma excecdo a Lei n°® 9.099/95: sdo considerados crimes de menor
potencial ofensivo e sujeitos, portanto, a institutos despenalizadores 0s crimes e

contravencdes penais cuja pena maxima cominada nao seja superior a 2 anos, salvo qualquer

3IPINTO, Ronaldo Batista. A decisdo do STF quanto & aplicacéo do artigo 41 da Lei Maria da Penha e suas
implicagdes.  Disponivel em:  <http://201.23.85.222/biblioteca/asp/prima-pdf.asp?codigoMidia=75515&
ilndexSrv=1&nomeArquivo=60999.pd> . Acesso em 28 mar. 2017.

%2BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em
28mar. 2017.
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crime de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que tramitard em Vara Criminal
Comum (ou Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, se houver).

Como ja dito, a Lei dos Juizados Especiais se mostrou ineficaz no combate a
violéncia doméstica contra a mulher. Mas a discussdo que se propde €: impossibilitar que os
institutos despenalizadores dos Juizados Especiais sejam aplicados a qualquer crime de
violéncia doméstica contra a mulher ser& capaz de diminuir as agressfes? Punir e prender o
agressor, qual seja, 0 companheiro da vitima sdo soluc@es para o problema?

O artigo 41 demonstra o retrocesso estatal e

evidencia o esforco do legislador para recrudescer a lei penal e processual,
restringindo os direitos individuais dos cidaddos, com o fim de dar resposta a
sociedade, demonstrando a voracidade da expansdo do movimento da Lei e

Ordem”33.

Esse dispositivo, entdo, transfere a Vara Comum a responsabilidade de julgar o
agressor, o “Inimigo”. O que ocorrera é uma ofensa a duracao razoavel do processo, ja que as
Vara Criminais Comuns se mostram mais lentas do que as Varas dos Juizados Especiais
Criminais.

Ressalta-se ainda que o artigo 41 representa uma intensa punicdo do marido, do pai
de familia que, em muitas familias brasileiras, € a fonte de renda. Por mais que lutemos (e
realmente precisamos lutar) para que a mulher ganhe espaco no mercado de trabalho, é mais
do que real ainda a discriminacdo de género nos postos de trabalho. Logo, um processo
criminal (que raramente é breve) para esse infrator poderd gerar a perda do emprego, a
estigmatizacéo pelos proprios filhos e a supressao da Unica fonte de subsisténcia da casa®*.

A sugestdo que se apresenta entdo, levando em consideracdo que o dispositivo em
analise foi reputado constitucional pelo STF, é vedar a utilizacdo apenas da transacdo penal e
a possibilidade de composicéo civil, institutos presentes somente no rito sumarissimo. O que
se defende € a utilizacdo de qualquer instituto de natureza hibrida, como a suspensao
condicional do processo (artigo 89 da Lei n°® 9.099/95). Apesar de previsto s6 nesta Lei, 0

“suspro” € rotineiramente utilizado nas Varas Criminais Comuns™.

*CORREA, Luciana Perpétua; COSTA, Ana Carolina Garcia. Breves criticas e comentarios & lei 11.340/06 e
inconstitucionalidade do artigo 41 da lei maria da penha.De Jure - Revista juridica do Ministério Pablico do
Estado de Minas Gerais, Novembro de 2007, p. 262. Disponivel em: <https://aplicacao.mpmg.mp.
br/xmlui/bitstream/handle/123456789/221/breves%20criticas%20e%20comentarios%201ei%2011340_Costa.pdf
?sequence=1>. Acesso em 28 mar. 2017.

*|dem, p.265.

%CORREA, Luciana Perpétua; COSTA, Ana Carolina Garcia. Breves criticas e comentarios a lei 11.340/06 e
inconstitucionalidade do artigo 41 da lei maria da penha.De Jure - Revista juridica do Ministério Publico do
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2.2. A (in) eficécia da priséo como forma de prevencao da violéncia doméstica

Muitos acreditam que a priséo seria a melhor maneira de puni¢do do agressor, pois
cercearia a liberdade do violentador, assertiva essa corroborada por uma pesquisa realizada
pelo IPEA®, em que a maioria dos entrevistados concordou com a frase que “homem que bate
na esposa tem que ir para a cadeia”.

Aliado a tal opinido, uma outra estatistica apresentada pela ONU, revela que entre
1980 e 2013, 106.093 mulheres morreram em virtude de violéncia e tal nimero foi crescente
levando-se em consideracdo o lapso temporal. O préprio IBGE divulgou dados em que de
4762 homicidios perpetrados contra as mulheres, mais de 50% foram realizados por um
familiar da vitima e mais de 30% realizados pelo parceiro ou ex-companheiro.’’
Complementando tais dados, uma pesquisa realizada pelo Governo do Estado de Minas
Gerais®® em 2015, a cada quatro minutos uma mulher sofre algum tipo de violéncia.

Analisando-se 0 nimero de detentos no Sistema Penitenciario Nacional®® devido &
violéncia doméstica, constata-se que, 7912 homens foram condenados ou ainda aguardam
julgamento, conforme dados do Departamento Penitenciario Nacional.

Outro dado importante foi a pesquisa realizada pelo Senado Federal em 2015, em
que 1.102 brasileiras foram entrevistadas, sendo que o resultado obtido foi de que a violéncia
contra as mulheres ndo tem diminuido. Apesar da seriedade de uma pesquisa como essa, sabe-
se que dados estatisticos, em muitas situacfes, ndo demonstram efetivamente o que pode estar
acontecendo na realidade. Talvez, apds a Lei Maria da Penha, o0 nimero de denuncias contra a
violéncia doméstica tenha aumentado, dando uma (falsa) impressdo de aumento das
agressoes.

De qualquer forma, os dados evidenciam que as agressdes as mulheres ndo reduziram

apos a Lei em comento. Ademais, 73% das entrevistadas que sofreram alguma violéncia

Estado de Minas  Gerais, Novembro de 2007, p. 266. Disponivel em: <
https://aplicacao.mpmg.mp.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/221/breves%20criticas%20e%20comentarios
%201ei%2011340_Costa.pdf?sequence=1>. Acesso em 28 mar. 2017.

%BRASIL. IPEA. Tolerancia social & violéncia contra as mulheres. 2014. Disponivel em: <http://www.
ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/SIPS/140327_sips_violencia_mulheres_antigo.pdf>. Acesso em 05 Abr.
2017.

S'WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de mulheres no Brasil: Disponivel em:
<http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/mapaViolencia2015.pdf>. Acesso em 05 Abr. 2017.

% BRASIL, SEDS. Diagndstico de violéncia doméstica e familiar de Minas Gerais 2015. Disponivel em:
<http://seds.mg.gov.br/images/2015/Agosto/Dignostico_Violencia_mulheres 2015.pdf>. Acesso em 05 Abr.
2017.

¥INFOPEN.  Levantamento  Nacional de Informagdes Penitenciarias.  Disponivel  em:
<http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-
versao-web.pdf>. Acesso em 05 Abr. 2017.


http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/mapaViolencia2015.pdf
http://seds.mg.gov.br/images/2015/Agosto/Dignostico_Violencia_mulheres_2015.pdf
http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf
http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf
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relatam que as agressbes foram por marido, companheiro, namorado ou ex-marido, ex-
companheiro e ex-namorado. Isso denota que a maior parte das agressdes € feita por uma
pessoa sem lacos consangiineos e que se escolheu para conviver intimamente®.

Na cidade de Juiz de Fora — MG, o Jornal Tribuna de Minas* divulgou reportagem
no dia 26 de Marco de 2017 abordando que no més de Marco deste ano as ocorréncias
triplicaram quando comparadas ao més de Janeiro. Segundo o que é relatado, naquele més a
média foi de 15 registros diarios, enquanto neste ultimo foi apenas 5. Esses dados podem
demonstrar o aumento da violéncia, mas, de outro lado, também podem representar que as
vitimas estdo denunciando mais 0s agressores.

Em pesquisa realizada na cidade do Recife-PE, averiguou-se que em 33,2% dos
casos analisados o réu esteve preso durante o processo e, ao término da acao, com a prolagédo
da sentenca, em apenas 10,1% dos processos o0 ofensor foi condenado. Importante abordar que
em nenhuma das condenagdes a pena foi a de privacdo da liberdade, j& que os acusados
tiveram suas penas suspensas ou substituidas por restritivas de direitos. Essas informacdes
demonstram, pelo menos na capital pernambucana, 0 encarceramento provisorio em massa
desses agressores, quando na realidade, apds uma eventual condenacgédo, a pena ndo ¢é a de
prisdo.*?

Apesar de alguns Magistrados substituirem a pena privativa de liberdade por
restritivas de direitos em casos de violéncia doméstica contra a mulher (conforme a pesquisa
realizada em Recife-PE), importante destacar recente decisdo da 5% Turma do Superior
Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n°1619857/MS, em que ficou

decidida a impossibilidade dessa substitui¢do. No caso,

o homem foi condenado por ter adentrado a residéncia de sua ex-esposa,
embriagado e portando um pacote de carne. Segundo o depoimento da vitima, ele
pretendia "entrar para fazer um churrasco”. Sem o consentimento dela, o ex-

““Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Agosto de 2015. Senado Federal. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/senado/procuradoria/publicacao/pesquisa-violencia-domestica-e-familiar-contra-
as-mulheres>. Acesso em 27 mar. 2017.

“Tribuna de Minas. Triplicam casos diarios de violéncia contra mulher. Disponivel em:
<http://www.tribunademinas.com.br/triplicam-casos-diarios-de-violencia-contra-mulher/>. Acesso em 27 mar.
2017.

“MEDEIROS, Carolina Salazar I’Armée Queiroga de; MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de. O que vale
apena? O impacto da Lei Maria Da Penha no encarceramento de “agressores” e seus efeitos colaterais
sobre a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. Trabalho vinculado ao Grupo Asa Branca de
Criminologia. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/02/701b733f552c505edc07cfbbaOb3fad2.pdf>. Acesso em
07 abr. 2017.
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marido teria se rebelado e arremessado a embalagem de carne contra a mulher,
além de lancar latas de cerveja no interior da moradia®.

O infrator foi condenado as penas de 7 meses de detencdo pelo crime de violagdo de
domicilio (art. 150, CP) e 20 dias de prisdo simples pela contravencéo penal de vias de fato
(art. 21 do Decreto-lei n° 3.688/41). Dessa forma, a 5% Turma do STJ, mesmo reconhecendo
que as condutas eram “desprovidas de maior gravidade e repercussao social”, entendeu que o
crime cometido com violéncia (mesmo que ndo seja a violéncia real) ou grave ameaca a
pessoa, no &mbito doméstico, torna a substituicdo da pena privativa de liberdade inviavel,
sendo aplicavel a literalidade do art. 44. I, CP*.

Essa decisdo do STJ pode representar, caso venha a possuir efeitos “erga omnes” no
futuro, um intenso encarceramento dos agressores para cumprimento de baixissima pena.
Vejamos que no caso acima o ofensor foi condenado a pena de prisdo de menos de 8 meses,
que ndo pdde ser substituida por restritiva de direitos. Caso seja implementada, o nimero de
presos condenados por violéncia doméstica contra a mulher aumentard assustadoramente,
sendo que 0 pais ndo possui as minimas condicGes para esse alarmante aumento. N&o se
defende, contudo, a impunidade do ofensor, mas a prisdo, da forma como é hodiernamente,
nédo pode ser solucdo para as agressoes.

Também no ano de 2015, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o IPEA
celebraram acordo de cooperacdo técnica para que fosse realizada uma pesquisa sobre
reincidéncia criminal no Brasil. Os estudos demonstraram que a reincidéncia é de no minimo
30%, pois, dependendo do conceito que se utiliza daquela palavra, os dados podem variar®.

Ressalta-se que, no modelo atual de prisdo encontrado na maioria dos
estabelecimentos prisionais do Brasil, o objetivo ¢ apenas de “neutralizacdo” do infrator.
Significa dizer que, quando cerceado de liberdade, o infrator ndo causa problemas a
sociedade, mas quando retorna ao convivio social € bem possivel que volte a delinquir.
Apesar da LEP (Lei de Execugdes Penais - n° 7.210/84) estabelecer que a sangédo penal deva

“reeducar” e ressocializar o apenado, as dificuldades praticas sdo imensas.

* STJ: Em caso de violéncia doméstica, é invidvel substituir prisdo por pena restritiva de direitos.
Publicado em 10 de abril de 2017. Disponivel em: < http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M1257124,21048-
STJ+Em-+caso+de+violencia+domestica+e+inviavel+substituir+prisao+por>. Acesso em 11 abr. 2017.

* BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n° 1619857/MS. Relator: Ministro
JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 24/11/2016. Data da publicagdo: 30 nov. 2016.
Disponivel em:  <http://www.stj.jus.or/SCON/decisoes/toc.jsp?processo=1.619.857&&b=DTXT &thesaurus
=JURIDICO&p=true>. Acesso em 11 abr. 2017.

** BRASIL. IPEA. Reincidéncia Criminal no Brasil. Relatorio de Pesquisa. Rio de Janeiro, 2015, p.12.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150611_relatorio_
reincidencia_criminal.pdf>. Acesso em 29 mar. 2017.
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Nessa mesma pesquisa, apos entrevistar uma Assistente Social que trabalha em um
estabelecimento prisional, ela relata que*

a estrutura fisica é o problema mais gritante da cadeia. Ndo temos espago adequado
de trabalho para praticamente nenhum dos profissionais que aqui trabalham, quanto
mais para 0s presos. Ha celas com capacidade para quatro pessoas e que hoje
abrigam doze.

Em relacdo a assisténcia juridica, o IPEA evidenciou que preponderava a assisténcia
juridica particular, mesmo os detentos ndo tendo condi¢Bes de arcar com o patrocinio. Os
funcionarios penitenciarios destacaram a importancia do Defensor Publico no local, mas
soube-se, por meios internos, que a defensoria ndo atuava em todas as unidades®’.

Ainda de acordo com a pesquisa, 0 gerente de educacdo de determinado presidio
destacou que todas as salas disponiveis para as aulas j& estdo ocupadas. E, mesmo assim,
segundo os levantamentos realizados, apenas 13% da populacao carceraria daquele complexo
prisional estava estudando. Ainda segundo esse gerente de educacéo, os proprios profissionais
da seguranca ndo acreditam que os “reeducandos” t€m direito a educacdo, o que torna mais
complicado o desempenho das atividades*®.

Ja a equipe de saude destacou a dependéncia das drogas de muitos internos e a
dificuldade que teriam em lidar com a abstinéncia. Outro tema abordado foram os casos de
violéncia policial: alguns individuos recém-chegados ao estabelecimento prisional
apresentavam sinais de espancamento, e lidar com essa situacdo gerava custos para O
Estado®.

A exposicao desses dados e entrevistas teve o objetivo de mostrar que a prisao do
agressor, em casos de violéncia doméstica contra a mulher, pode significar maiores prejuizos
a propria mulher e aos filhos, que possuem forte dependéncia econémica daquele individuo.
Ademais, preso provisoriamente ou definitivamente, ao retornar a plena liberdade, aquele
infrator pode apresentar 0 mesmo comportamento anterior (ou pior), ja que ndo houve um

trabalho especifico de reflexdo e mudanga das agressdes perpetradas.

*® BRASIL. IPEA. Reincidéncia Criminal no Brasil. Relatério de Pesquisa. Rio de Janeiro, 2015, p.12.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150611_relatorio_
reincidencia_criminal.pdf>. Acesso em 29 mar. 2017.

* BRASIL. IPEA. Reincidéncia Criminal no Brasil. Relatério de Pesquisa. Rio de Janeiro, 2015, p. 36.

Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150611_relatorio_
reincidencia_criminal.pdf>. Acesso em 29 mar. 2017
*8 |dem, p. 38.

* Ibdem, p.34.
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Portanto, a prisdo do agressor ndo € a saida mais adequada para solugdo do problema,
que requer uma reestruturacao do instituto e da propria mentalidade das mulheres, que devem

trabalhar seus valores de dignidade, de respeito e de amor.

3. ALTERNATIVAS A PRISAO DO AGRESSOR VISANDO A DIMINUICAO DO
INDICE DE VIOLENCIA DOMESTICA

Diante da baixa eficacia do sistema prisional brasileiro em reabilitar, recuperar e
reeducar os infratores, o que se propde, especificamente em relacdo a violéncia doméstica
contra a mulher, sdo alternativas ao encarceramento do agressor. Acredita-se que algumas
medidas, quando seriamente realizadas e com uma equipe de trabalho competente e envolvida
na causa, possam ajudar na reducao das agressoes.

O que se propde, inicialmente, é que haja uma obrigatoriedade de se criarem 0s
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM). O Conselho Nacional
de Justica, por exemplo, através do Manual de Rotinas e Estruturacdo dos Juizados de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, traz algumas medidas importantes para a
efetiva implantacdo desses Juizados no Brasil. Porém, o que falta ainda € uma imposicdo do
préprio 6rgdo para que as medidas sejam realmente efetivadas.

De acordo com este Manual, criado em 2010, os JVDFM necessitam de uma
estrutura minima, em que a quantidade de magistrados e servidores serd proporcional a

demanda presente nesses Juizados. Dessa forma™,

Objetiva-se, neste aspecto, definir pardmetros razoaveis de recursos humanos,
fisicos e materiais, tendo em vista os critérios de demanda e carga de trabalho, sem
se descuidar do devido acompanhamento informatizado e da analise anual de dados
a fim de se verificar a produtividade e a eficiéncia de cada unidade.

A estrutura minima dos JVDFMs sera calculada a partir do nimero de processos
distribuidos, ndo se esquecendo daqueles que estiveram em fase de execucdo. Ademais, nao
se pode olvidar de uma estrutura fisica desses Juizados, que precisa contar com um arcabouco

suficiente para o bom funcionamento, como secretaria, sala de audiéncias, sala de Defensores

%0 BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de Rotinas e Estruturacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e  Familiar contra a Mulher. 2010, p.17. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/programas/mutiroes-da-cidadania/manualmariadapenha.pdf>. Acesso em 7 abr.
2017.



32

Publicos da vitima e do agressor, sala para atendimento da equipe multidisciplinar, entre
outros™.
Ademais, 0 préprio CNJ, em 2007, 2

Aprovou a Recomendacéo n° 9%, que indica aos Tribunais de Justica que cumpram a
Lei Maria da Penha, instituindo juizados de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, com vistas a garantia dos direitos humanos das mulheres nas suas relacdes
familiares e domésticas.

Essa Recomendacdo, contudo, ndo conseguiu cumprir seus objetivos, que eram
justamente a consolidacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e,
consequentemente, 0 acesso mais rapido e mais eficiente a justica das mulheres agredidas. Na
pratica, o que se verifica é uma resisténcia dos Tribunais de Justica em criar esses Juizados,
principalmente pela acentuada visdo tradicional de justica, calcada em absolver ou condenar o
réu®.

A importancia dos Juizados em anéalise esta justamente na presenga de uma equipe
multidisciplinar que estabelecera um contato constante com agressores, vitimas e toda a
familia. Essa equipe, como ja prevé a Lei Maria da Penha, auxiliara magistrados, Ministério
Publico, Defensoria Publica e advogados, mas também atuara na orientacdo, acolhimento e
prevencdo de agressoes, voltados para a ofendida, o agressor, os filhos e os familiares.

Ademais, atrelado ao eficiente funcionamento dos Juizados, sugere-se a utilizacdo da

Justica Restaurativa como uma resposta para dizimar as agressdes. O CNJ aprovou a

1 BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de Rotinas e Estruturacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. 2010, p. 18 a 21. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/programas/mutiroes-da-cidadania/manualmariadapenha.pdf>. Acesso em 7 abr.
2017.

20LIVEIRA, Andréa Karla Cavalcanti Da Mota Cabral.Histérico, Producdo e Aplicabilidade da Lei Maria
da Penha — Lei n° 11.340/2006. Monografia apresentada no Programa de Pds Graduagdo do Centro de
Formagdo, Treinamento e Aperfeicoamento da Camara dos Deputados/CEFOR, como parte da avaliacdo do
Curso de Especializacdo em Processo Legislativo. Brasilia, 2011, p. 90 e 91.

*BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendacdo n° 9, de 08 de marco de 2007.
Recomenda aos Tribunais de Justica a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e
a adocdo de outras medidas, previstas na Lei 11.340, de 09.08.2006, tendentes a implementagdo das politicas
publicas, que visem a garantir os direitos humanos das mulheres no dmbito das relacdes domésticas e familiares.
Brasilia, DF, 2007. Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=1217> . Acesso em 07
abr. 2017.

YOLIVEIRA, Andréa Karla Cavalcanti Da Mota Cabral.Histérico, Producdo e Aplicabilidade da Lei Maria
da Penha — Lei n° 11.340/2006. Monografia apresentada no Programa de Pds Graduagdo do Centro de
Formagdo, Treinamento e Aperfeicoamento da Camara dos Deputados/CEFOR, como parte da avaliacdo do
Curso de Especializagdo em Processo Legislativo. Brasilia, 2011, p. 94 e 96.
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Resolugdo n° 225/2016, que contém as diretrizes para implementagdo e difusdo da pratica da
Justica Restaurativa no Poder Judiciario. De acordo com o artigo 1° dessa Resolugo®”:

A Justica Restaurativa constitui-se um conjunto ordenado e sistémico de principios,
métodos, técnicas e atividades proprias, que visa a conscientizacdo sobre os fatores
relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia (...).

Durante 0s encontros entre agressor, vitima, filhos e familiares, facilitadores
restaurativos capacitados em cursos especificos de técnicas autocompositivas e consensuais
atuardo para que ocorra a responsabilizacdo do agressor, a reparagdo dos danos sofridos pela
vitima e até mesmo um convivio saudavel entre os cénjuges no futuro. O procedimento
restaurativo pode ocorrer de forma alternativa ou concorrente ao processo convencional e
requer o prévio consentimento livre e espontaneo dos envolvidos.*®

Defendendo o uso da Justica Restaurativa como uma alternativa para resolver os
conflitos de género nas relagfes domésticas, Graziela Neves Pozzobon e Marcelle Cardoso

Louzada®’ asseveram que

Ao fazer uso da justica restaurativa nos casos de violéncia doméstica, apresentam-se
formas de favorecer o dialogo que avancem para os circulos de convivio
interpessoal, a fim de solucionar os conflitos conjugais.

A utilizacdo da Justica Restaurativa para 0 que se almeja é justamente demonstrar
que agressor e ofendida sdo, na realidade, vitimas da violéncia perpetrada. A mulher é vitima
ndo sé pelas agressdes em si, mas pela falta de oportunidade de se manifestar, de falar sobre a
situacdo que vivencia. O homem também o &, pois em muitas situacdes pode ter sido agredido
na infancia ou presenciado esses conflitos no lar. Na realidade, o ofensor, quando carece de
formagéo qualificada e discernimento, reproduz o que vivenciou e considera aquilo como
natural, pois sempre foi assim para ele.

Dessa forma, o modelo restaurativo visa fortalecer, “curar” e empoderar a ofendida

para que conviva com o0 agressor sabendo defender os seus direitos e interesses da melhor

»BRASIL. Resolucdo 225, de 31 de Maio de 2016. Dispde sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no
ambito do Poder Judiciério e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_225 31052016 02062016161414.pdf>.
Acesso em 03 Abr. 2017.

%%1dem.

SLOUZADA, Marcelle Cardoso; POZZOBON, Graziela Neves. A Justica Restaurativa como ferramenta
alternativa para resolver os conflitos de género nas relacbes domésticas. Seminario Internacional de
Mediacdo de Conflitos e Justica Restaurativa. Universidade de Santa Cruz do Sul. Santa Cruz do Sul-RS: agosto
de 2013, p. 3. Disponivel em: <http://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php  /mediacao_
e_jr/article/view/10916/1445>. Acesso em 03 abr. 2017.
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forma. O ofensor, por sua vez, serd incentivado a mudar de comportamento, reconhecendo a
mulher como ser humano, e por isso, merecedora de total respeito. Almeja-se, entdo, uma
reconciliacdo entre as partes para que mantenham um convivio harmonioso e positivo. *®

Esse procedimento, embora muito benéfico, ainda € resistente pela sociedade, haja
vista que, na maioria das vezes, tanto a populacdo quanto a midia “diabolizam” o agressor €
desejam vé-lo encarcerado. Apesar de se defender esta como uma ferramenta importante de
vencer os conflitos de género no ambito doméstico, alguns inconvenientes devem ser
apontados.

O primeiro é que, terdo agressores que, mesmo corretamente realizados os circulos
restaurativos, ndo tomardo consciéncia de seus erros e da prépria mulher como sujeito de
direitos semelhante ao homem. O segundo é que ndo ha como averiguar a real espontaneidade
da mulher ao longo do processo restaurativo, ja que podera estar sendo coagida pelo proprio
marido ao qué exatamente dizer. O terceiro € a possibilidade de uma falsa compreensdo do
que é a Justica Restaurativa, levando o ofensor a acreditar que as agressdes sofridas pela
mulher n3o sdo nada graves. >°

Apresentados alguns (supostos) pontos negativos da aplicacdo da Justica
Restaurativa em situacGes de violéncia doméstica contra a mulher, Pozzobon e Louzada
apresentam diversos argumentos favoraveis a tal aplicacdo®. O primeiro é o dialogo
proporcionado pela mediacdo, em que vitima e ofensor terdo 0 mesmo tempo para expor suas
versdes do fato. A oportunidade de fala conferida a mulher, diante de um mediador, faz com
gue aquela se sinta protegida para relatar os sofrimentos evidenciados. A mediacdo confere
igualdade e equilibrio entre as partes, a medida que possuem oportunidades semelhantes em
tal procedimento.

Outro argumento exposto é a possibilidade de o agressor reconhecer seus erros, ja
gue hd uma dindmica emocional dos encontros. A presenca de familiares daquele nas
mediagOes que reprovem sua conduta faz, ainda mais, o individuo ter consciéncia do

sofrimento causado a vitima e, principalmente, que esta ndo é culpada pela violéncia sofrida.

LOUZADA, Marcelle Cardoso; POZZOBON, Graziela Neves. A Justica Restaurativa como ferramenta
alternativa para resolver os conflitos de género nas relagdes domésticas. Seminario Internacional de
Mediacdo de Conflitos e Justica Restaurativa. Universidade de Santa Cruz do Sul. Santa Cruz do Sul-RS: agosto
de 2013, p. 4 e 5. Disponivel em: <http://online.unisc.br/acadnet /anais/index.php /mediacao_e_jr /article/view
/10916/1445>. Acesso em 03 abr. 2017.

LOUZADA, Marcelle Cardoso; POZZOBON, Graziela Neves. A Justica Restaurativa como ferramenta
alternativa para resolver os conflitos de género nas relacdes domésticas. Seminario Internacional de
Mediacdo de Conflitos e Justica Restaurativa. Universidade de Santa Cruz do Sul. Santa Cruz do Sul-RS: agosto
de 2013, p. 7 a 9. Disponivel em: <http://online.unisc.br/ acadnet/anais/index.php /mediacao_e_jr/article
Iview/10916/1445>. Acesso em 03 abr. 2017.

%1dem, p. 10 a 12.
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Por fim, destaca-se a satisfacdo dos proprios envolvidos em participar do

procedimento restaurativo. Em pesquisa realizada na Nova Zelandia®,

A reincidéncia na préatica delitiva reduziu consideravelmente entre os participantes
dos programas e, por outro lado, 0 mesmo ndo ocorreu com 0s que tiveram seus
casos julgados pela justica tradicional. Da mesma forma, as vitimas ficaram mais
satisfeitas em participar da justica restaurativa, devido aos resultados obtidos, por
serem mais benéficos e Gteis as partes.

Mesmo favoraveis a utilizacdo do procedimento restaurativo em agressdes
domeésticas contra a mulher, destacamos a prudéncia necessaria na realizacdo de tal
procedimento. Por ainda ndo ser largamente usado no Brasil, ndo foi possivel aferir a real
eficacia da Justica Restaurativa nessas situacoes.

Além da utilizacdo do procedimento restaurativo e da efetiva criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM), interessante proposta tem sido
feita pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo: a criagdo de cursos de trés meses para
agressores envolvidos em violéncia doméstica contra a mulher. Nesses cursos, cerca de 40
homens sdo levados para salas de aula justamente para refletirem sobre as agressdes
realizadas e sobre o papel da mulher na sociedade®.

Caso obtenham bom desempenho durante o programa, os ofensores tém a
possibilidade de terem a pena reduzida. Serdo realizados encontros quinzenais com diversos
profissionais e sera dada prioridade aos potenciais casos de reincidéncia. Ademais, s6 poderao
participar desses cursos aqueles individuos que estejam em liberdade e que ainda nao foram
condenados. A atenuacgdo da pena sera recomendada pelo Ministério Publico, e os juizes irdo
decidir sobre a quest&o.®®

Esse projeto se baseou em outro desenvolvido pelo Ministério Publico do Rio
Grande do Norte, em que cerca de 100 participantes foram retirados da violéncia. Maria
Gabriela Mansur, Promotora de Justica do MPE-SP, abordando sobre a relevancia desses

cursos para diminuir a reincidéncia, esclareceu que: “as vezes, muitos cometem determinados

1 OUZADA, Marcelle Cardoso; POZZOBON, Graziela Neves. A Justica Restaurativa como ferramenta
alternativa para resolver os conflitos de género nas relagdes domésticas. Seminario Internacional de
Mediacdo de Conflitos e Justica Restaurativa. Universidade de Santa Cruz do Sul. Santa Cruz do Sul-RS: agosto
de 2013, p. 12. Disponivel em: <http://online.unisc.br/acadnet/anais/index .php/mediacao_e_jr/article/view
/10916/1445>. Acesso em 03 abr. 2017.

2TOLEDO, Luiz Fernando. Curso tenta evitar reincidéncia em violéncia doméstica. Revista Exame. S&o
Paulo, 07 de Setembro de 2014. Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/brasil/curso-tenta-evitar-
gseincidencia-em-vioIencia-domestica/>. Acesso em 21 abr. 2017.

Idem.
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atos e nem sabem que estdo cometendo crime. A maioria dos casos que vejo é de reincidentes,
resultando em um absurdo de processos”.**

O programa Fantastico, da Rede Globo, realizou reportagem em Novembro de 2016
sobre programas desenvolvidos no Distrito Federal para a reabilitacio de agressores
envolvidos em casos de violéncia domeéstica. Foram criados grupos de discussao, em que Sao
permitidos de participar apenas réus primarios, que tenham cometido somente leséo corporal
ou ameaca e nao sejam dependentes de alcool e drogas. Nesses grupos, ha a participacédo de
psicologas voluntéarias, e 0s agressores tém a oportunidade de expor os conflitos domésticos
em que estdo inseridos, além de poderem abordar questdes da propria personalidade®.

Segundo a Promotora de Justica do DF Liz-Elaine Oliveira Mendes, o0s
encaminhamentos podem ser feitos na audiéncia e a prépria vitima pode propor de o réu
participar desses programas, principalmente nos casos em que se almeja manter o vinculo
conjugal. Essa iniciativa no Distrito Federal teve apoio de Maria da Penha Maia Fernandes, a
mulher que deu nome a maior Lei de repressdo a violéncia doméstica no pais. Segundo as
palavras daquela: “é uma atitude positiva de fazer valer a Lei Maria da Penha para uma maior
conscientizacdo dos homens. E ndo so isso. Ainda é necessario que se crie a educacao sobre o
respeito @ mulher, sobre & lei”®.

Apesar de alguns casos isolados de reincidéncia, as autoridades envolvidas nos
programas de reabilitacdo no DF relataram na reportagem bons resultados ap6s os grupos de
conversas. A reincidéncia diminuiu, diversos ofensores tiveram a pena reduzida pelo bom
desempenho nos programas e teve ainda pelo menos uma situacdo em que o réu foi absolvido
e 0 processo arquivado, ja que este entendeu o que é respeito, carinho e amor a companheira.

Ja em Porto Alegre, capital galcha, reportagem divulgada pelo Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul demonstrou que as denuncias feitas pela vitima ao agressor tém
aumentado nos ultimos anos. Conforme a Corregedoria deste Estado, as mulheres realmente

estdo denunciando mais os agressores. A Central de Atendimento registrou um aumento de

® TOLEDO, Luiz Fernando. Curso tenta evitar reincidéncia em violéncia doméstica. Revista Exame. S&o
Paulo, 07 de Setembro de 2014. Disponivel em: < http://exame.abril.com.br/brasil/curso-tenta-evitar-
reincidencia-em-violencia-domestica/>. Acesso em 21 abr. 2017.

®Fantastico mostra como funciona a reabilitacdo de homens agressores. Fantastico, edicdo do dia 06 de
Novembro de 2016. Disponivel em: <http://gl.globo.com/fantastico/noticia/2016/11/fantastico-mostra-como-
funciona-reabilitacao-de-homens-agressores.html?utm_source=facebook&utm_medium=social&utm_content
=fant>. Acesso em 21 abr. 2017.

%Dados da entrevista de Maria da Penha Maia Fernandes. Fantéstico mostra como funciona a reabilitacdo de
homens agressores. Fantastico, edicdo do dia 06 de Novembro de 2016. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/fantastico/noticia/2016/11/fantastico-mostra-como-funciona-reabilitacao-de-homens-
agressores.html?utm_source=facebook&utm_medium=social&utm_content=fant>. Acesso em 21 abr. 2017.
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130% nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher no primeiro periodo do ano
de 2016 em relacéo ao ano anterior.®’

A mesma reportagem divulgou a importancia que tem sido dada a Justica
Restaurativa para resgatar a auto-estima e a superacdo da dor das vitimas de violéncia
domestica. Psicologos e voluntarios atendem as mulheres e os filhos que estdo inseridos nas
agressoes. Eles tém acesso a 20 (vinte sessdes) e, conforme a mediadora judicial e psicologa

Ivete Vargas,®®

a gente trabalha com o fortalecimento para que a mulher ndo caia de novo no ciclo
de violéncia. Para isso, ela precisa ter um reforco da auto-estima. NGs procuramos
esclarecer, nesses encontros, o que séo os ciclos de violéncia e possibilitar condi¢des
de a mulher se libertar. Ha ainda as oficinas do SENAC para ajuda-la a sair da
dependéncia financeira que, muitas delas possuem em relagdo ao homem.

Em Juiz de Fora - MG, quando feita uma visita a Casa da Mulher em Novembro de
2016 (local onde também esta a Delegacia de Mulheres), foi possivel constatar um avango a
forma de atendimento as vitimas de violéncia doméstica. Através de uma equipe
multidisciplinar envolvendo assistentes sociais, psicélogos, advogados e estagiarios, as
mulheres se sentem mais confiantes de procurarem ajuda, principalmente pelo fato de as
vitimas serem recebidas, na maioria das situa¢fes, por mulheres. A Casa da Mulher, com
quase quatro anos de funcionamento, ja atendeu mais de nove mil mulheres vitimas de
violéncia®.

Na propria Unidade, € possivel o requerimento de medida protetiva; a ofendida pode
ser encaminhada para um acompanhamento psicoldgico e também, se desejar, participar da
Justica Restaurativa. Os procedimentos restaurativos sdo realizados por estagiarios e
professores que participam do Projeto de Extensdo “Diga Nao a Violéncia contra a Mulher”,

desenvolvido pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora.

% Dados obtidos na reportagem feita pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Noticias TIRS Justica
Galcha. Justica Restaurativa auxilia mulheres vitimas de violéncia doméstica. Youtube, 24 de Agosto de
2016. Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=-54dyDWMnLA>. Acesso em 26 abr. 2017.
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Nestes procedimentos restaurativos, as vitimas sdo acolhidas pelos participantes do
Projeto e o objetivo é (re) estabelecer o didlogo, o respeito e a convivéncia saudavel entre
ofensor e ofendida. Os procedimentos restaurativos na Casa da Mulher, por serem ainda muito
recentes, ndo possuem dados que possam evidenciar a ruptura das agressdes domésticas.
Porém, é uma tentativa, assim como aquelas desenvolvidas em S&o Paulo, Rio Grande do Sul
e Distrito Federal, de combater a violéncia doméstica a partir de praticas ndo punitivistas.

Diante do exposto, ousamos afirmar que os procedimentos restaurativos poderao ter
grande valia para a diminuicéo da violéncia doméstica no Brasil. E ndo s isso: a estruturacao
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher com equipes capacitadas
também auxiliard para que esse objetivo seja atendido. Ademais, as escolas, faculdades e a
prépria midia precisam se unir para combater essas agressoes, esclarecendo a gravidade dessa

violéncia e demonstrando que a mulher € um ser humano digno de respeito, afeto e amor.
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CONCLUSAO

O presente trabalho pretendeu estabelecer uma analise critica da Lei Maria da Penha
e de seus institutos, demonstrando algumas inovacOes pertinentes para combater a violéncia
doméstica contra a mulher. A explicacdo ndo exaustiva das formas de violéncia contra a
mulher, a criacdo das medidas protetivas e a possibilidade de instituicdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher foram interessantes criaces para a luta que
propomos.

Porém, procurou-se demonstrar que essa Lei, embora trouxera aspectos importantes
para coibir as agressfes, ndo foi capaz de efetivamente propor solucdes criadas por ela
prépria. As medidas protetivas que vedam o contato e a aproximacao entre ofensor e vitima,
por exemplo, encontram grave problema de ordem préatica para a real execucdo, além de faltar
a real fiscalizacdo para que essa medida seja eficaz.

Ademais, a Lei Maria da Penha ndo impGs meios para a criacdo dos Juizados
Especializados. O que a Lei trouxe foi a possibilidade de o Poder Executivo instituir esses
Juizados, mas ndo se explanou nada acerca do prazo de criacdo e do nimero necessario desses
Orgéos por Estados ou Comarcas. As mulheres e, por conseqiiéncia, os proprios ofensores
sofrem com essa omissdo legislativa, j& que as Varas Comuns carecem de equipes
especializadas para 0 amparo socio-educativo que se almeja.

Apesar do carater protetivo da Lei n°® 11.340/06, enxergamos um Viés punitivista
trazido por ela. A principal legislacdo de amparo as mulheres vitimas de agressées em seus
lares ndo criou novos delitos, mas delimitou diversas medidas que endurecem a situagdo do
ofensor. S&o algumas delas: a possibilidade de prisdo preventiva deste; a inaplicabilidade da
Lei dos Juizados Especiais aos crimes cometidos no ambito doméstico, da familia ou qualquer
relacdo intima de afeto; o aumento da pena maxima do crime de lesdo corporal leve que
envolva violéncia domeéstica; e a proibicdo de se aplicar penas de carater pecuniario ao
agressor.

Apesar de concordarmos com esta Ultima medida instituida, ousamos discordar de
todas as outras trazidas pela Lei Maria da Penha. Em que pese a intencéo legislativa de coibir
e prevenir as agressdes em analise, 0 encarceramento do companheiro e pai de familia ndo vai
por fim & violéncia. Este, apés sair da prisdo e sem nenhuma participagdo em programas

educativos e ressocializadores, provavelmente continuara a agredir a companheira.
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Logo, 0 que se propde neste trabalho séo alternativas ao encarceramento do infrator.
Os Juizados Especializados, quando capacitados com equipes de atendimento
multidisciplinar, auxiliardo muito na recuperacdo e compreensdo do ofensor, assim como no
convivio saudavel entre este e a vitima. Ademais, 0s procedimentos restaurativos também
serdo importantes para estabelecer um didlogo entre os envolvidos no conflito, além de
estimular o respeito matuo entre as partes.

N&o se pretendeu esgotar a discussdo sobre esse tema. A violéncia domestica contra
a mulher € um problema global e secular que, certamente, encontrard entraves para ser
vencido. O objetivo foi demonstrar que o punitivismo trazido pela Lei Maria da Penha talvez
ndo seja a saida para coibir as agressdes. E necessario pensar além da prisdo e punigéo, para

gue se opere um convivio sadio entre 0s conjuges.
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