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RESUMO

Em um contexto de redemocratizacdo e diante crise estrutural apresentada pelo Poder
Judiciario, em razéo da enorme quantidade de demandas, se mostrando incapaz de promover
uma prestacdo jurisdicional célere, a Constituicdo Federal de 1988 autorizou a criagdo dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais. Assim, instituido pela Lei n® 9.099/95, o Juizado
Especial Criminal introduziu algumas inovagdes direcionadas a melhoria da atividade
processual como a denominada “justi¢a negocial”. O interesse para este trabalho de pesquisa €
indagar se apos decorridos mais de 20 anos da promulgacdo da Lei n® 9.099/95 seus anseios
iniciais foram hoje alcancados. Busca-se, através da aplicacdo do método cartografico diante
da experiéncia préatica na 232 Promotoria de Justica do Estado de Minas Gerais na cidade de
Juiz de Fora, realizar uma analise critica e reflexiva sobre a real efetividade da Lei 9.099/95
na préatica atual.

Palavras-chave: Juizado Especial Criminal; efetividade, Lei n® 9.099/95.



ABSTRACT

In a context of re-democratization and in the face of a structural crisis presented by the
Judiciary, due to the huge amount of lawsuits, proving incapable of promoting a rapid judicial
provision, the Federal Constitution of 1988 authorized the creation of civilian specialties and
criminal courts. Thus, established by Law 9.099/95, the Special Criminal Court introduced
some innovations aimed at improving the procedural activity as the so-called "negotiating
justice”. The interest in this research is to investigate whether, after more than 20 years after
the enactment of Law 9.099/95, its initial yearnings were reached. Through the application of
the cartographic method to the practical experience of the 23rd Public Prosecutor of the State
of Minas Gerais in the city of Juiz de Fora, a critical and reflexive analysis of the real
effectiveness of Law 9.099/95 in current practice.

Keywords: Special Criminal Court; Effectiveness, Law 9.099/95.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem por finalidade estudar a efetividade da Lei n® 9.099 de 26 de
setembro de 1995 no tocante ao Juizado Especial Criminal. Muito se tem falado que a atuacao
dos Juizados Especiais Criminais instituidos pela Lei n°® 9.099/95 revolucionou o sistema
processual patrio em especial a esfera penal, destacando-se por seu carater despenalizador,
dando énfase a uma nova politica criminal para as infracdes de pequeno e médio potencial
ofensivo, partindo de aspectos de natureza penal, processual penal e criminoldgicos.

Contudo, diante da experiéncia de quase dois anos na 23% Promotoria de Justica do
Estado de Minas Gerais! e da constatacdo de alguns aspectos incomodos, tais como o elevado
nimero de prescricdes e arquivamentos, a expedicdo de infinitos mandados e cartas
precatorias para aferir o interesse na vitima no prosseguimento do feito, além da constatacdo
de que eram poucas as situacdes nas quais a acdo penal tinha seu curso normal?, desde o
oferecimento da dendncia até a prolacdo de uma sentenga, surgiram VAarios guestionamentos.
Seria 0 JECRIM realmente efetivo para os fins a que se prop0s incialmente? Sera que as
infinitas prescricdes nao refletem uma falha deste sistema penal? Ademais, serd que 0s
inimeros arquivamentos por auséncia de justa causa ndo seriam porque a Lei n°® 9.099/95
ressuscitou no imaginario social as contravencdes penais e outros delitos de bagatela e
minima relevancia social?

A perspectiva, portanto, inserida no presente trabalho relaciona-se com o efetivo papel
dessa nova Justica Criminal. Ao abordar tal tema, pretende-se, contribuir com a discussdo
sobre a efetividade do novo sistema penal proposto pela Lei n® 9.099/95, objetivando
reflexdes a respeito da aplicacdo da Justica Criminal, que deveria conter as perspectivas gerais
de estimulo ao processo de reforma deflagrado ha mais de trinta anos, mas questiona-se se
isso realmente vem sendo aplicado na prética.

Pouco é escrito sobre o tema, uma vez que a discussdo passa, muitas vezes, pelo
campo pratico, o que evidencia uma necessidade de estuda-lo. Assim, o destaque prioritario

desta monografia esta na andlise qualitativa da importancia social dos Juizados Especiais

!Estéagio, ainda em curso, iniciado em 11/08/2015. A 23? Promotoria de Justica do Estado de Minas Gerais em
Juiz de Fora é responsavel por 30% das demandas do Juizado Especial Criminal na cidade.

2Em regra, o processo penal é composto por 4 fases essenciais: aquisicdo da noticia do crime; inquérito;
instrucdo e julgamento.
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Criminais no que diz respeito a sua real efetividade, objetivando dessa forma realizar
indagacdes e reflexdes a respeito da Lei n°® 9.099/95.

Em relacdo aos aspectos metodologicos, as hipdteses serdo investigadas através da
aplicacdo do método cartografico diante da experiéncia com o estdgio realizado na 232
Promotoria de Justica do Estado de Minas Gerais na cidade de Juiz de Fora. Este método, ao
possibilitar a insercdo do pesquisador no seu proprio procedimento, faz com que ele se
misture com 0 que pesquisa. Assim, essa contaminagdo e variacdes produzidas durante o
processo cartografico fazem parte do método. Este mergulho no campo pratico faz com que as
reflexGes e as indagacdes sejam inerentes a propria experiéncia do pesquisador.

Vale destacar que a palavra qualitativa implica uma énfase sobre as qualidades das
entidades, sobre os processos e 0s significados que ndo sdo examinados ou medidos
experimentalmente em termos de quantidade, quantia, intensidade ou frequéncia. A
competéncia da pesquisa qualitativa é o mundo da experiéncia vivida.

H& uma diversidade de metodologias e correntes teoricas alternativas ao positivismo,
que passaram a ser utilizadas como referéncia para os pesquisadores qualitativistas. Entre
essas correntes, podemos citar: a tradi¢do briténica, as tradicdes pragmaticas, naturalistas e
interpretativas americanas, as perspectivas estruturais e pos-estruturais (marxistas semidticas,
hermenéuticas, fenomenoldgicas), além dos estudos feministas, os estudos latinos e afro-
americanos, entre outros.

Neste trabalho, daremos enfoque a perspectiva pds-estruturalista, que referencia o
método cartografico. A ideia da cartografia como uma pratica do conhecer foi
expressivamente trabalhada pelos fildsofos franceses Gilles Deleuze e Félix Guattari. Para
eles, a cartografia, também chamada de esquizoanalise, pragmatica e micropolitica, pode se
apresentar como uma pratica singular de pesquisa e de analise. 4

A ideia por tras do método cartografico esta ligada a um exercicio ativo de operacao
sobre 0 mundo, ndo somente de verificacdo, levantamento ou interpretacdo de dados. O
cartografo, aqui assumido enquanto pesquisador, atua diretamente sobre a matéria a ser
cartografada. A realidade deve ser pensada através de outros dispositivos que nao 0s
apresentados tradicionalmente pelos discursos cientificos, valorizando aquilo que se passa nos

intervalos e intersticios, entendendo-os como potencialmente formados e criadores de

SCARVALHO, Sérgio Resende; FERIGATO, Sabrina Helena; Pesquisa qualitativa, cartografia e salde:
conexdes in Interface - Comunic., Saude, Educ., v.15, n.38, p.663-75, jul./set. 2011. p. 664.
4CARVALHO, Sérgio Resende; FERIGATO, Sabrina Helena. op. cit. p. 667.
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realidade. Trata-se, portanto, de uma pratica investigativa que, ao invés de buscar um
resultado ou concluséo, procura acompanhar o0 processo.

Assim, a cartografia € Gtil para descrever processos mais do que estados de coisa.
Trata-se, portanto de um procedimento de andlise a partir do qual a realidade a ser estudada
estd em constante transformacdo e movimento, uma realidade composta por diferentes
narrativas, contextos e linhas de forga a serem consideradas em sua complexidade e
singularidade. A transformacao da realidade, aqui referida, também ocorre a partir do proprio
observador e das interferéncias da pesquisa no universo real, o que implica o pesquisador com
0 campo problemaético na transformacdo de si, do objeto e de seu contexto, conferindo ao
trabalho da pesquisa seu carater intrinseco de intervencao.

De acordo com Passos e Kastrup, a cartografia propde uma reversdo metodoldgica que
se faz por uma aposta de experimentacdo do pensamento. Trata-se de um método que nao sera
aplicado, mas experimentado e assumido enquanto uma atitude de pesquisa.®

A cartografia ndo tem um Gnico modo de utilizacdo, ndo busca estabelecer regras ou
caminhos lineares para que se atinja um fim. O pesquisador-cartdgrafo tera que inventar os
seus na medida em que estabelece relacdes e passa a fazer parte do seu proprio territério de
pesquisa. O pesquisador-cartografo € também parte da geografia a qual se ocupa — ndo se
pode, em uma pesquisa cartografica, situar o campo de pesquisa como algo que estaria “1a” e
o pesquisador “aqui”. O cartografo, ao estar implicado no seu proprio procedimento de
pesquisa, ndo consegue (e ndo deseja) manter-se neutro e distante. Ele se mistura com o que
pesquisa, e isto faz parte de sua cartografia. A cartografia se ocupa dos caminhos errantes,
estando suscetivel a contaminacbes e variagdes produzidas durante o proprio processo de
pesquisa.®

Na cartografia 0s questionamentos surgem a medida que estabelecemos relacdo com
aquilo que nos faz questionar. O cartografo deve entdo mergulhar no plano da experiéncia,
impedindo assim qualquer pretensdo a neutralidade ou mesmo suposicdo de um sujeito e de
um objeto cognoscentes prévios a relagdo que os liga. Neste sentido, conhecer uma coisa é
também manipular esta coisa, emprestar a coisa 0 peso de nossas maos e o timbre de nossas

impressoes digitais. ’

SKASTRUP. Virginia. PASSOS, Eduardo. ESCOSSIA, Liliana in Pistas do método da cartografia: pesquisa-
intervencgao e producdo de subjetividade. Porto Alegre: Editora Sulina, 2009, p. 11.

8COSTA, Luciano Bedin da in Cartografia: uma outra forma de pesquisar. Revista Digital do LAV - Santa
Maria - vol. 7, n.2, p. 66-77 - mai./ago.2014. p. 71.

"COSTA, Luciano Bedin da. op. cit. p. 74.
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Dessa forma, espera-se que essa andlise qualitativa, através do método cartografico,
quando confrontada com alguns dados do Juizado Especial Criminal de Juiz de Fora
corroborem com os questionamentos e as reflexdes atinentes ao JECRIM, e assim, seja
possivel diagnosticar possiveis problemas e falhas.

Este trabalho monogréafico estd disposto em quatro capitulos, sendo que no primeiro
capitulo desenvolve-se uma abordagem sobre a previsdo constitucional e o processo de
elaboracdo da Lei n® 9.099/95, em seu contexto histérico e juridico. No segundo capitulo,
inicia-se uma reflexdo a respeito das pretensbes iniciais da Lei dos Juizados Especiais
Criminais e uma anélise de seus novos instrumentos processuais. No terceiro capitulo, faz-se
um estudo sobre o Principio da Intervencdo Minima e o direito penal simbdlico em face da
Lei n®9.099/95. E, por fim, no quarto capitulo, estuda-se a correlagcdo entre a experiéncia e 0s

dados do Juizado Especial Criminal em Juiz de Fora.
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2. A PREVISAO CONSTITUCIONAL E O PROCESSO DE ELABORACAO DA LEI
N° 9.099/1995 — CONTEXTO HISTORICO E JURIDICO

As criticas ao Judiciario séo infinitas, mas a que se destaca, sem duvida, é a lentidao
na prestacdo jurisdicional. Esta lentiddo além de ndo ser um problema em si mesmo, é
também um catalisador de outros empecilhos do acesso & justica.

Numa tentativa de resolver a morosidade judiciaria, surgiram, em 1995, os Juizados
Especiais, encarregados de causas de valor mais baixo, no caso do Juizado Especial Civil ou
de menor potencial ofensivo, no caso do Juizado Especial Criminal. Os Juizados Especiais
tém como um de seus objetivos dar maior celeridade aos processos. Mas seria a celeridade,
por si sO, uma solucdo? Seria, realmente, a morosidade o mais grave dos problemas do nosso
judiciario? A eficiéncia, a diminuicdo de tempo e custos significam efetividade, a
coincidéncia entre a finalidade pretendida e os resultados alcancados? Até que ponto pode-se
agir em favor da celeridade sem prejudicar a justica?®

Para compreender o alcance e a dimensdo do Juizado Especial Criminal, é
imprescindivel analisar a experiéncia pioneira dos Conselhos de Conciliacdo e Arbitragem,
criados no Rio Grande do Sul, em 1982; a aprovacédo da Lei n°® 7.244, de 07 de novembro de
1984, que criou o0 Juizado de Pequenas Causas; a mengao ao Juizado de Pequenas Causas no
artigo 24, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988, e a determinacgéo de criacdo de Juizados
Especiais no artigo 98, inciso I, da mesma Carta; a aprovacdo da Lei Federal n°® 9.099 de 26
de setembro de 1995, que criou os Juizados Especiais Civeis e Criminais e revogou, em seu
artigo 97, a Lei n® 7.244 de 07 de novembro de 1984.

Os Conselhos de Conciliacdo e Arbitramento ou Juizados de Pequenas Causas,
surgiram em Rio Grande, em 23 de julho de 1982, sob a responsabilidade do Juiz Antdnio
Tanger Jardim, na época, titular de uma das Varas Civeis daguela localidade, e com o0 apoio
da Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul. Foi uma experiéncia bem-sucedida que
culminou na instalagdo de outros Conselhos em diversas comarcas daquele Estado e também
em outros Estados da Federagéo.

Apds os resultados positivos da pratica e algumas discussfes sobre o anteprojeto, em

1984, entrou em vigor a Lei Federal n® 7.244 de 07 de novembro de 1984. Novamente, 0 Rio

8NORONHA, Rodolfo, Lacombe, Adriana, CORRENTE, GANDARA, Livia, BORDEAUX Luisa, RATO,
Mariana in Celeridade Ou Justica? Andlise Empirica De Um Juizado Especial Criminal, Confluéncias, vol.
12, n. 2. Niteréi: PPGSD-UFF, outubro de 2012, paginas 157 a 177. p. 160.
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Grande do Sul foi pioneiro ao editar a lei receptiva, a Lei Estadual n® 8.124, de 10 de janeiro
de 1986, que criou o Sistema Estadual de Juizados de Pequenas Causas.

Em 1991, foi aprovada a Lei Estadual n® 9.466 de 06 de dezembro de 1991, do Rio
Grande do Sul, sobre os Juizados Especiais, que inovou principalmente no que dispds sobre
competéncia.

Assim, inspirando-se na Lei n® 7.244 de 07 de novembro de 1984, que instituiu 0s
Juizados Especiais de Pequenas Causas no ambito civel, objetivando desafogar o contingente
crescente de demandas judiciarias brasileiras, trazendo mais eficiéncia e eficacia a vélida
experiéncia do Juizado Informal, buscou-se por uma proposta de desburocratizacdo do
Judiciério.

E mister salientar que antes mesmo da promulgacéo da Constituicdo de 1988, o jurista
brasileiro ja se preocupava com o processo penal de melhor qualidade, almejando
instrumentos adequados a tutela de todos os direitos. Ja era claro aquela época que a falta de
acesso a uma prestacdo jurisdicional réapida, eficaz e eficiente incomodava o cidadao
brasileiro.

Os estudos iniciais originarios da Lei n® 9.099/95 foram elaborados pelos magistrados
paulistas Pedro Luiz Ricardo Gagliardi e Marco Antonio Marques da Silva, que ofereceram a
Associacdo Paulista de Magistrados uma minuta de Anteprojeto de lei.

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, no capitulo do Poder

Judiciario, o artigo 98, inciso I, assim dispds:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territ6rios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes
para a conciliagdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor
complexidade e infragbes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a
transacao e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau; (...)

O legislador infraconstitucional é orientado, portanto, a criar um érgdo no ambito do
Poder Judiciario com o intuito de se alcancar efetivamente o direito fundamental da celeridade

da prestacéo jurisdicional prevista no art. 5°, LXXVIII da Carta Magna®.

°Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

LXXVIII: a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duragcdo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo.
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Assim, diante desta orientacdo constitucional e almejando uma maior celeridade, o
entdo presidente do Tribunal de Algada Criminal de S&o Paulo, o meritissimo juiz Manoel
Veiga de Carvalho constituiu um grupo de trabalho, composto por magistrados e convidados,
encarregado de estudar o referido anteprojeto. Este grupo de trabalho decidiu substituir o
anteprojeto que foi entdo apresentado a Presidéncia do Tribunal de Algada Criminal de Séo
Paulo ja com a exposicdo de motivos.

Ap0s sucessivos debates na Seccional Paulista da Ordem dos Advogados do Brasil,
tendo recebido sugestbes de varios segmentos da comunidade juridica — membros da
magistratura, do Ministério Publico, Delegados de Policia, Defensores Publicos, Professores e
estudantes, o anteprojeto foi apresentado ao Deputado Michel Temer que o transformou no
Projeto de Lei 1.480 de 23 de fevereiro de 1989, precedido pela mesma exposi¢cdo de motivos
que o grupo havia elaborado e mantendo, no Projeto, os nomes de seus redatores.

Ocorre que o Deputado Nelson Jobim também havia apresentado um Projeto de Lei
cuidando dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. E, paralelamente, na Comisséo de
Constituicdo e Justica, diversos outros projetos, relativos as causas civeis de menor
complexidade e as infracdes penais de menor potencial ofensivo, haviam sido oferecidos na
Cémara dos Deputados.

Relator de todas as propostas na Comissédo de Constituicdo e Justica da Camara dos
Deputados, o Deputado Ibrahim Abi-Ackel selecionou o projeto de Michel Temer no &mbito
penal e o projeto de Nelson Jobim na esfera civel.

Procedeu-se entdo a unificacdo do projeto num substitutivo que deixou intactos ambos
0s projetos. O substitutivo foi aprovado pela Cémara dos Deputados e encaminhado ao
Senado. No Senado Federal, a relatoria coube ao Senador José Paulo Bisol, que apenas
enunciava normas gerais do sistema; relegando aos Estados o estabelecimento de normas
especificas.

Voltando a Camara dos Deputados, e novamente distribuido ao Deputado Abi-Ackel,
este manteve o Projeto ja aprovado pela Camara, o que culminou na Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995.
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3. APRETENSAO INICIAL E OS NOVOS INSTRUMENTOS PROCESSUAIS

A Lei n° 9.099 de 26 de setembro de 1995, tendo como objetivo primordial o direito
de acesso a justica principalmente para aqueles que deixavam de recorrer ao judiciario em
funcdo dos elevados custos e da demora da prestacdo jurisdicional, representou uma
verdadeira revolugdo no sistema processual penal brasileiro por criar um sistema proprio de
justica penal consensual que nio encontra paralelo no direito comparado.*°

Em consonancia com o disposto no artigo 98, inciso | da Constituicdo Federal, o artigo
60 da Lei n° 9.099 de 26 de setembro de 1995 repete a regra, prevendo que a competéncia do
Juizado Especial € para “a conciliagdo e a execu¢do de causas civeis de menor complexidade
e das infragdes penais de menor potencial ofensivo”.

Assim, no Juizado Especial Criminal sdo processados e julgados crimes de menor
potencial ofensivo, como as contravencgdes e 0s crimes 0s quais a lei comine pena méaxima
néo superior dois anos de prisdo, cumulada ou ndo com multa, como leséo corporal culposa,
sem intencdo de matar; pequenas brigas ou ofensas.

O procedimento do Juizado Criminal apresenta, basicamente, trés inovacGes no
sistema processual penal para as infracbes de menor gravidade: conciliacéo, transacéo penal e
suspensdo condicional do processo.

O artigo 74 da Lei n° 9.099 de 26 de setembro de 1995 apresenta o instituto da
conciliacdo. Também conhecido como composicdo ou acordo civil entre as partes, a
conciliacdo tem natureza amplamente consensual, prevista em acdo privada e nas acoes
publicas condicionas a representacao.

A conciliacdo pode ser realizada na audiéncia preliminar e visa, diretamente, a
reparacao do dano causado a vitima pelo autor. Essa reparacdo pode ocorrer através de uma
obrigacdo de dar, de fazer ou de ndo fazer, sempre com o0 objetivo de ressarcir o0 prejuizo
causado. O acordo feito pelas partes e homologado pelo juiz implicara a rentncia ao direito de
representacdo ou de queixa, extinguindo-se a punibilidade do autor, nas a¢6es penais privadas
e publicas condicionadas a representacdo — diferentemente do que acontece nas acles de
natureza incondicionada, nas quais a composicdo civil ndo impede o prosseguimento da acéo
penal.

A transacdo penal é uma medida prevista no artigo 76 da lei, aplicada somente nas

aclbes penais publicas incondicionadas e nas acgBes penais publicas condicionadas a

YGRINOVER, Ada Pelegrini; FILHO, Antonio Magalhdes Gomes; FERNANDES, Ant6nio Scarance; GOMES,
Luiz Flavio in Juizados Especiais Criminais. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais, 32 Edi¢do, 1999, p. 35.
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representacdo. O legislador ndo previu sua aplicacdo nas acfes penais privadas. Entretanto, ja
é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia sua concessdo em acdo de natureza privada.

Considerada, assim como a conciliacdo uma medida despenalizadora, a transacéo pode
ser concedida pelo Ministério Publico, desde que presentes 0s requisitos objetivos e
subjetivos para sua proposicdo!, por meio da aplicagdo imediata de pena restritiva de direito
ou multa antes do oferecimento da acusagédo®?.

Tal prerrogativa permite ao Parquet dispor da acdo penal. Ou seja, se a transacao
penal for aceita e devidamente cumprida pelo autor do fato, serd extinta a sua punibilidade
antes mesmo de discutir sua culpabilidade, ndo havendo que se falar em instauragéo de
processo criminal em seu desfavor, de modo que o0 processo serd arquivado.
Consequentemente, ndo havera julgamento de mérito nem registro de antecedente criminal.
Ha, portanto, uma ruptura com o sistema tradicional do nulla poena sine judicio®2.

Havendo descumprimento da medida, o processo serd retomado com o oferecimento
de denlncia pelo Ministério Publico, seguindo o procedimento sumarissimo da Lei dos
Juizados Especiais, podendo resultar na condenacéo do acusado.

Vale destacar que quando o Ministério Publico oferece a transacdo penal ele ndo esta
desistindo nem renunciando a pretensdo acusatoria. Ele estd deduzindo uma pretensdo
alternativa a acusatoria comum, ainda que de forma oral. Tampouco se pode dizer que houve
0 reconhecimento da pretensdo acusatdria, pois a transacdo penal impede o seu nascimento.
Ato continuo, o autor do fato, no momento que aceita cumprir uma pena alternativa, esta
exercendo seu direito de defesa, ele ndo esta reconhecendo sua culpa, tanto que ndo perde a
primariedade, ele sé fica impedido, pelo prazo de 5 anos, de obter nova transacéo penal. E,
por fim, a decisdo do juiz ao julgar o consenso das partes € homologatéria. Nao se trata de
uma sentenca condenatdria nem absolutoria visto que ndo houve investigacdo nem instrucéo

contraditoria.

110s requisitos objetivos sdo: ndo ter sido beneficiado nos Gltimos 5 anos pelo beneficio e ndo ter sido
condenado a pena privativa de liberdade por préatica de crimes. J& 0s requisitos subjetivos sdo: a personalidade do
agente, seus antecedentes, sua conduta social e 0s motivos e circunstancias da infragdo.

12Segundo Carnelutti, a transacdo é um ato complexo, uma espécie do género autocomposicéo, efetuada pelas
partes. Ja para Alcald-Zamora y Castilho, a palavra autocomposicdo se decompde em auto — realizada por obra
de um dos litigantes-, e em composicao — solucao, resolucdo, ou decisao do litigio-, diferentemente da solucéo
tomada por um juiz no final do processo, GIACOMOLLI, Nereu José. Livraria do Advogado. Porto Alegre.
Editora LTDA, 2009, Porto Alegre, p. 120.

13Na area criminal vige o principio nulla poena sine judicio, o qual significa que a pena ndo pode ser aplicada
sem processo anterior. N&o basta para a aplicacdo e execucdo de pena uma mera atividade administrativa ou
policial. Todavia, a Lei n°9.099 de 26 de setembro de 1995 regulamenta a aceitacdo de proposta de aplicacdo
imediata de pena ndo privativa de liberdade nas infracBes penais de menor potencial ofensivo. Trata-se de
hipotese excepcional de aplicacdo de pena sem processo.
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A suspencdo condicional do processo, também chamada de sursis processual,
encontra-se lado a lado da composicéo civil e da transacdo penal, em relagcdo ao seu aspecto
despenalizador.

Previsto no artigo 89 da Lei n°® 9,099 de 26 de setembro de 1995, o beneficio da
suspensdo condicional do processo veio como uma nova alternativa de politica criminal de
informalizacédo, desburocratizacdo, descarcerizacao e despenalizacdo. Sua principal funcgdo é a
reducdo do volume processual e da populacdo carceraria.

Este instituto € cabivel ndo somente nos crimes de menor potencial ofensivo, cuja pena
maxima seja de 2 anos, mas podera ser aplicado em todos 0s crimes cuja pena minima
cominada seja igual ou inferior a 1 ano. N4o €, dessa forma, uma exclusividade para os crimes
de resolucdo via Juizados Especiais Criminais, verificando a possibilidade de sua aplicacédo
também na justica comum e nas competéncias originarias dos Tribunais.

A medida é proposta pelo Ministério Publico no momento da deducéo da pretensdo
acusatéria. Para a sua proposicdo, é necessario observar os requisitos indispensaveis que
devem ser atendidos cumulativamente, quais sejam: pena minima em abstrato de até 1 ano
fixada para o delito; o acusado ndo estar respondendo a processo ou nao ter sido condenado
por outro crime; e observancia dos requisitos previstos que autorizariam a suspensao
condicional da pena — art. 77 do Cddigo Penal*.

Assim, proposta a medida benéfica da lei e sendo ela aceita pelo acusado, o juiz
recebera a dendncia, e 0 processo permanecerd suspenso, devendo o agente, durante o
chamado “periodo de prova”, cumprir os seguintes requisitos legais: reparacdo do dano;
proibicdo de frequentar determinados lugares; proibicdo de se ausentar da comarca em que
reside sem autorizacdo judicial; e comparecimento judicial obrigatério e mensal para informar
e justificar suas atividades.

Vale destacar que a suspensdo nao € automatica, ela depende da aceitacdo da defesa,
essencialmente da concordancia do acusado. H& um dever juridico de ndo sustentar a
acusacdo apds a deducdo de uma pretensdo acusatoria ordindria, sempre que houver o
cumprimento das condi¢des. Enquanto a marcha normal do processo ficar suspensa o juiz ndo

pode examinar 0 mérito da pretensdo acusatoria, ou seja, condenar ou absolver o acusado.

40 inciso | do artigo 77 do Codigo Penal estabelece que a reincidéncia em crime doloso traz impedimento a
suspensdo condicional do processo, com exce¢do dos casos em que a condenacdo imposta tenha sido apenas de
carater pecuniario (art. 77, § 1°), ou quando ultrapassados 5 anos da extin¢do da pena anterior (art. 64, 1, do CP),
guando se afasta a incidéncia dessa regra. Ja o inciso Il do artigo 77 do Cddigo Penal, reine os requisitos de
cunho subjetivo, de modo que o beneficio somente podera ser concedido caso a culpabilidade, os antessentes, a
conduta social e a personalidade do agente, bem como as circunstancias o autorizem. O disposto no inciso 1ll
desse artigo ndo se aplica ao sursis processual.
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Assim, a suspensdo condicional do processo se constitui num instituto processual
despenalizador, no qual o acusado ndo estd fazendo uma declaracdo de reconhecimento dos
fatos, da qualificacdo juridica ou da culpabilidade. Trata-se, portanto, de uma estratégia
defensiva legalmente reconhecida que provoca a tutela jurisdicional antecipada.

Além disso podem ser fixados requisitos judiciais na concessdo do beneficio, sendo
cada vez mais comum observar na prética judicial a inclusdo da prestacdo de servicos a
comunidade e/ou a prestacdo pecuniaria a entidades beneficentes como condicdes
extraordinarias.

O beneficio da suspensdo possibilita que, ap6s o periodo de prova, inexistira para o
acusado qualquer registro do ocorrido. Assim, os efeitos da suspensdo ndo sdo meramente
instrumentais, pois atingem também o direito material, como por exemplo, a extin¢do da
punibilidade apds o cumprimento das condi¢des conforme dispde o artigo 89, § 5°, de modo
que ndo restard qualquer efeito da suspensdo, ndo devendo constar na Folha de Antecedentes
Criminais do beneficiado.

Caso 0 agente, no curso da suspensdo, venha a ser processado por outro crime ou ndo
repare o dano, o beneficio devera ser revogado, nos termos do artigo 89, § 3°, da Lei n°® 9.099
de 26 de setembro de 1995.

Se 0 acusado for processado por pratica de contravencao penal ou descumprir qualquer
outra condi¢do imposta, o beneficio podera ser revogado, nos termos do 8§ 4° desse dispositivo
legal.

Decorrido o periodo de prova, cumprindo integralmente o beneficio, sem que tenha
havido sua revogacdo, o acusado tera extinta a sua punibilidade. Por outro lado, revogado o
beneficio por qualquer motivo, 0 processo prosseguird nos seus termos posteriores, seguindo
0 rito sumarissimo, previsto na Lei dos Juizados Especiais.

Assim, munido com esses novos instrumentos processuais menos formais, o Juizado
Especial Criminal foi idealizado com a pretensdo de desburocratizar e desafogar a Justica
Penal, além de almejar a répida resposta estatal ao delito, a imediata reparacdo dos danos a
vitima, o fim das prescri¢es, a ressocializa¢do do autor dos fatos e sua ndo reincidéncia.

Contudo, € pertinente destacar que apesar de todas as medidas que objetivam facilitar
0 acesso a jurisdicdo, bem como beneficiar aqueles que precisam de uma solugédo diante de
uma funcéo jurisdicional sobrecarregada, lenta e burocratica serem aproveitaveis, o que se
observa no ambito dos Juizados Especiais Criminais é que além das formalidades, ele
eliminou garantias e ainda ndo atingiu as iniciais pretensées conforme serd demonstrado a

sequir.
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4. O PRINCIPIO DA INTERVENCAO MINIMA E O DIREITO PENAL SIMBOLICO
EM FACE DA LEI N°9.099/1995

Um crescimento dinamico em relacdo as infracdes de menor potencial ofensivo
comegou a obstaculizar o andamento do Judiciario nas questdes criminais, acarretando uma
Justica morosa, com acumulo de processos, lentiddo no deslinde dos conflitos, levando,
inclusive, a prescricdo de uma serie de delitos. Isso gerou uma crise institucional do Poder
Judiciério na efetivacdo do ius puniendi®® em relacio as contravencdes penais e aos crimes de
menor gravidade.

Assim, o Juizado Especial Criminal foi criado para aplacar essa crise institucional do
Poder Judiciario na efetivacdo desse ius puniendi em relacdo as contravencdes penais e crimes
de menor gravidade e ndo como, ao contrario do que defendem muitos juristas, uma
adequacdo do discurso juridico-penal brasileiro a um programa de “despenalizagdo”.

E inadequado se falar em “despenalizagio” em relagdo a Lei n° 9.099 de 26 de
setembro de 1995, pois 0 que houve foi a possibilidade de substituicdo da pena privativa de
liberdade pela aplicacdo da pena de multa ou outras penas restritivas de liberdade, ou seja, a
capacidade do Estado de aplicar uma “pena” efetivamente aumentou consideravelmente e, por
isso, ndo ha que se falar em ndo aplicacdo da sanco penal.*®

As inovagoes trazidas para o sistema processual penal para as infracbes de menor
gravidade representam um avango no tocante em se evitar a aplicacdo e a execucdo da pena
privativa de liberdade. Contudo, elas ndo podem ser confundidas com despenalizagdo visto
que o legislador ndo alterou as leis penais, tanto que o critério de competéncia para o Juizado
Especial Criminal é o quantum de pena previsto em cada tipo prescrito no Ordenamento
Juridico.

A inspiracdo para criar o Juizado Especial Criminal foi, portanto, a precaria estrutura
do Poder Judiciario e ndo uma consciéncia do legislador de que o Direito Penal

contemporaneo deve adequar-se ao principio da intervengdo minima.

5De acordo com Fernando Capez (2012), o ius puniendi ¢ uma expressdo latina que pode ser traduzida como o
direito de punir do Estado, referindo-se ao poder de sancionar do Estado. O Direito Penal pode ser compreendido
de duas formas distintas: o objetivo e o subjetivo. Sendo que o Direito Penal objetivo esta direcionado ao
conjunto de normas penais e o Direito Penal subjetivo corresponde ao ius puniendi, ou seja, é o direito que 0
Estado tem de criar e aplicar o Direito Penal objetivo. O Direito Penal Subjetivo, é comporto por de trés
elementos: a) poder de ameacar com pena; b) direito de aplicar a pena; c) direito de executar a pena.

1PAULO, Alexandre Ribas. Breve abordagem histdrica sobre a lei dos Juizados Especiais Criminais, disponivel
em <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6919>.
Acessado em 10/04/2017.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6919
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O legislador em 1995 definiu que “menor potencial ofensivo” seria a infra¢do para a
qual o a Lei Penal prevé uma aplicagdo de “pena” privativa de liberdade, prisdo simples ou
detencéo, e/ou multa, sendo consideradas, para tanto, todas as contravencdes penais e dezenas
de crimes previstos no Codigo Penal e Leis Extravagantes.

N&o houve, portanto, por parte do Poder Legislativo, reducdo no rol das infragdes
penais de modo de uma sanc¢do advinda de uma legislacdo penal continuou a ser aplicada. O
que houve na prética foi uma relegitimacdo do Direito Penal, simbolico e ultrapassado, o que
permitiu ao Poder Judiciario formalizar e punir os “delitos de menor potencial ofensivo”, que
historicamente escapavam a jurisdicdo do Estado. Para tanto, houve uma flexibilizacdo em
determinados principios do Direito Processual, objetivando a celeridade e a aplicacdo de
penas nio privativas de liberdade aos infratores.!’

Paralelamente a tudo isso, vislumbra-se na pratica que a expectativa inicial de que a
implantagdo do Juizado Especial Criminal desafogaria o sistema penal, reduzindo o
movimento das Varas Comuns, ndo se confirmou. A titulo de ilustracdo, com base em dados
fornecidos pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, fazendo-se uma analise
historica no periodo de 1994 a 2015, constatou-se que houve um crescimento medio em torno
de 5,17% na distribuicdo de processos ao ano na Justica de primeiro grau — Comum e Juizado
Especial — em todo o Estado de Minas Gerais.

Na cidade de Juiz de Fora é possivel vislumbrar um panorama do que ocorreu no
Estado de Minas Gerais. O gréafico abaixo, com dados obtidos pelo Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, no periodo de 2006 a 2015, reflete que o numero de feitos

distribuidos é crescente na Justica Comum.

PAULO, Alexandre Ribas de, in “Breve Abordagem Historica sobre a lei dos Juizados Especiais
Criminais. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6919>. Acessado
em 10/04/2017.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6919
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Figura 1 - Feitos Distribuidos - Justica Comum

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2043 2014 2015

Fonte: Elaborado pelo prdprio autor com bases fornecidos pelo Tribunal de Justica do Estado

de Minas Gerais.

Além disso, houve uma inflacdo de casos de pequenas causas. Segundo dados do
Relatorio Justica em NUmeros, publicado em setembro de 2015 pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), em 2014, existiam no Brasil 1.534 Juizados Especiais na Justica Estadual e 213
na Justica Federal. Tramitavam nos juizados cerca de 7,2 milhdes de processos. Segundo este
mesmo relatério, apesar dos procedimentos simplificados e mais &geis, a taxa de
congestionamento dos juizados chegou a 52% em 201418

Sabe-se ainda que, hodiernamente, face ao aumento acelerado e desgovernado do
consumo de drogas, estima-se que metade dos feitos em andamento no Juizado Especial
Criminal de Belo Horizonte versem sobre os delitos previstos no artigo 28 da Lei n°® 11.343 de
23 de agosto de 2006, que trata do crime de posse de drogas para consumo pessoal.’® Em Juiz
de Fora, esta constatacdo também é valida e pertinente. Todavia, se a ideia é penalizar 0 uso
da droga, a pratica nos mostra que, apesar da natureza criminal de tal conduta, falta
efetividade na sua aplicacdo. Sao poucos 0s casos nos quais o autor dessa infracdo cumpre a

transacdo penal ou a suspensdo condicional do processo. Assim, nas idas e vindas entre

1BFERNANDES, Waleika, in Juizados Especiais completam 20 anos com 7 milhdes de a¢des em tramitacéo.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80517-juizados-especiais-completam-20-anos-com-7-
milhoes-de-acoes-em-tramitacao>. Acessado em 23/05/17.

ALVES, Débora Claudia Pereira in Constitucionalidade do artigo 28 da Lei n° 11.343/06, Revista do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Edi¢éo Juizado Especial Criminal, — 2015, p. 30.


http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80517-juizados-especiais-completam-20-anos-com-7-milhoes-de-acoes-em-tramitacao
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80517-juizados-especiais-completam-20-anos-com-7-milhoes-de-acoes-em-tramitacao
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delegacia fornecendo laudo pericial, juizo e Ministério Publico, a acdo penal ndo se inicia na
maioria dos casos, j& que seu prazo prescricional é de apenas 2 anos, podendo ainda ser
reduzido a metade quando o autor possuir menos de 21 anos na data do fato.

Ademais, questbes que antes eram resolvidas de maneiras distintas, nas proprias
delegacias, por serem tdo simples e pequenas, hoje despendem um grande investimento
financeiro por parte do Estado, e que agora passam a lotar os juizados especiais. Exemplo
disso sdo brigas entre vizinhos, assim como processos por difamacéo, calinia e perturbacéo
do sossego.

Cabe ainda uma ressalva nos casos da contravencdo penal de jogos de azar prevista no
artigo 50 do Decreto Lei n° 3.688 de 03 de outubro de 1941. Apesar da doutrina majoritaria
defender que nesse caso é a moralidade publica o bem juridicamente tutelado, sabe-se que a
moral ndo pode ser objeto de protecdo penal ja que ndo cabe ao Estado regular a moral do
cidaddo. Entdo, por que ainda hoje persiste tal contravengdo?

Assim, o0 juizado passou a lidar com um numero extremamente elevado de casos por
més, 0 que vem causando um entupimento do sistema, ao invés de desafoga-lo, como
pretendia esta nova justica.

Outrossim, uma questdo pertinente a ser levantada é se essas novas questfes ja
existiam ou passaram a ocorrer com a implementagdo do JECRIM? Né&o teria a Lei n® 9.099
de 26 de setembro de 19955 ressuscitado no imaginario social as contravengdes penais e
outros delitos de bagatela e minima relevancia social?

Ha ainda entre esses novos conflitos, agueles que ndo necessitam de uma abordagem
judicial e poderiam ser resolvidos sem envolver o Judiciario. Exemplo disso sdo as lides de
conddéminos resolvidas nas proprias associagdes de moradores. Ocorre que, com a
simplificacdo do processo pelo JECRIM, o que antes era um simples desacordo entre
individuos passou a ser um processo judicial.

Segundo Cappeletti e Garth, a facilidade proporcionada pelo JECRIM trouxe ainda
outro problema, o dos litigantes contumazes. Eles pensam que ndo ha nada a perder ao se
entrar com um processo. Com isso, esses litigantes ajuizam cada vez mais agdes, 0 que requer
do JECRIM uma nova maneira de lidar com o aumento de demandas. Demandas essas que
podem, muitas vezes, serem resolvidas de outras formas, sem necessariamente envolver o

Direito Penal, que deveria ser a ultima ratio.?

NORONHA, Rodolfo, Lacombe, Adriana, CORRENTE, GANDARA, Livia, BORDEAUX Luisa, RATO,
Mariana in Celeridade Ou Justica? Andlise Empirica De Um Juizado Especial Criminal, Confluéncias, vol.
12, n. 2. Niteréi: PPGSD-UFF, outubro de 2012, paginas 157 a 177. p. 168.
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O artigo 5° XXXV da CF/88 dispde que “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito”, o que acaba criando como direito primario do cidaddo a
possibilidade de em qualquer caso deve-se recorrer ao Poder Judiciario. E incontestavel que o
referente artigo possui uma importancia impar para a construcdo de um eficaz Estado de
Direito, porém ndo pode ser interpretado em seu sentido estrito. Deve ter uma interpretacao

teleoldgica e ndo gramatical do mesmo.?! Nesse sentido o Luiz Guilherme Marioni??:

(...) faz surgir a ideia de que essa norma constitucional garante ndo sé o direito de
acdo, mas a possibilidade de um acesso efetivo a justica e, assim, um direito a tutela
jurisdicional adequada, efetiva e tempestiva. Nao teria cabimento entender, com
efeito, que a constituicdo da Republica garante ao cidaddo que pode afirmar uma
lesdo ou ameaca a direito apenas e tdo-somente uma resposta, independentemente e
ser ela efetiva e tempestiva.

O JECRIM, criado como uma tentativa de combater a morosidade, acabou
aumentando o nimero de demandas diante das facilitagdes processuais, provocado, muitas
vezes, pelos litigantes contumazes.

Tradicionalmente, ja sabemos que o sistema judiciario é lento. H& um excesso de
casos a serem julgados, uma enorme burocracia que, na maioria das vezes, faz com que se
leve anos para se chegar a um resultado definitivo. O Juizado Especial Criminal buscou fugir
desse modelo tradicional e assim alcancar a celeridade na resolucdo das lides. Um processo
MOoroso € um processo injusto, nocivo a populacdo, porque torna ineficaz o Direito e restringe
0 acesso a justica. Todavia, ao lutar-se contra a morosidade corre-se o risco de prejudicar a
Justica.

Muitos dos direitos e principios norteados pelo JECRIM foram ignorados pela maioria
dos juizes e promotores, como o principio da intervencdo minima, da fragmentariedade e da
subsidiariedade.

Em detrimento do Principio da Intervencdo Minima o que se vislumbra é um uso cada
vez maior do Direito Penal simbdlico, o que, aliado a insuficiéncia das instituices penais em
lidar com os conflitos, reflete uma perda de legitimidade do sistema penal, além da sensacdo

de impunidade por frustrar a expectativa da vitima e do proprio Estado.

ZIMENDES, Renato Souza, em A morosidade processual frente os direitos fundamentais e a ineficiéncia da
Administracdo Publica, disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/22729/a-morosidade-processual-frente-os-
direitos-fundamentais-e-a-ineficiencia-da-administracao-publica>. Acessado em 24/05/2017.

2ZMARINONI, Luiz Guilherme. Questdes do Novo Direito Processual Civil Brasileiro. Jurua. Curitiba, 1999,
p. 314


https://jus.com.br/artigos/22729/a-morosidade-processual-frente-os-direitos-fundamentais-e-a-ineficiencia-da-administracao-publica
https://jus.com.br/artigos/22729/a-morosidade-processual-frente-os-direitos-fundamentais-e-a-ineficiencia-da-administracao-publica
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Houve, portanto, uma verdadeira expansdo do Direito Penal na medida em que o
legislador empobrece o discurso politico criminal, desrespeitando cada vez mais o tanto o
Principio da Intervencdo Minima quanto o Principio da Lesividade. Afinal, multiplicar leis
penais significa apenas multiplicar violacdes a lei, ndo significa evitar crimes, mas criar
outros novos. E o direito penal como forma mais violenta de intervencdo do Estado na
liberdade dos cidaddos, deveria ser a ultima ratio®® do controle social formal, somente
intervindo quando for absolutamente necessario.

Assim, a lei n° 9.099 de 26 de setembro de 1995 acabou aprimorando o poder
simbdlico do ius puniendi pelo Estado, isto é, ampliou de maneira sutil e discursiva a
capacidade institucional de aplicacdo de sanc¢bes formais, inclusive em conflitos penais de
menor potencial ofensivo, efetivando, de maneira simplificada e mais célere, o controle
seletivo da sociedade de maneira paternalistica; e ndo com o intuito amplamente declarado de
se evitar a aplicagdo de pena privativa de liberdade ou “humanizar” o Direito Penal, que
continua intacto.

O Estado reafirma cada vez mais seu poder simbdlico na sociedade, mesmo que para
isso tenha que continuar impondo a todos os individuos uma legislacdo penal pautada em
“informalidade” e “celeridade” para aprimorar e alargar o exercicio do monopdlio da
violéncia, seu ius puniendi. Portanto, a existéncia do Juizado Especial Criminal vem
incentivando o legislador a ndo respeitar o principio penal da intervencdo minima, nem
tampouco o da fragmentariedade. E a lei que vigora, mas néo é aplicada. Muitas das infracdes,
ainda que denominadas de menor potencial ofensivo, ndo tém a menor utilidade e sdo
nitidamente ofensivas & pretensdo de se atingir um Direito Penal condizente com o Estado
Democrético de Direito.

Z3A Ultima ratio” é uma expressio com origem no Latim e significa “Gltima raz&o” ou “Gltimo recurso. Diz-se
que o Direito Penal é a ultima ratio, ou seja, é o Gltimo recurso ou Ultimo instrumento a ser usado pelo Estado
em situacdes de punicdo por condutas castigaveis, recorrendo-se apenas quando ndo seja possivel a aplicacdo de
outro tipo de direito, por exemplo, civil, trabalhista, administrativo, etc. O respeito pela dignidade humana
previsto na Constituicdo Brasileira implica o uso do Direito Penal em Gltima circunstancia e nunca em favor do
Estado, que, se aplicado, se transformaria em instrumento de repressdao. Disponivel em
<https://www.significados.com.br/ultima-ratio/>. Acessado em 10/04/2017.


https://www.significados.com.br/ultima-ratio/
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5. CORRELACIONANDO A EXPERIENCIA COM 0OS DADOS DO JUIZADO
ESPECIAL CRIMINAL EM JUIZ DE FORA

Com o intuito de demonstrar um panorama pratico do JECRIM optou-se por uma
andlise qualitativa através do método cartografico diante da experiéncia com o estagio
realizado na 232 Promotoria de Justica do Estado de Minas Gerais na cidade de Juiz de Fora.?*

Seguidamente, serd feita, de maneira conjunta e simultanea, uma confrontacdo da
analise qualitativa com os dados do més de marco de todo o Juizado Especial Criminal na
cidade, que é dividido em trés juizos. E, assim, espera-se que essa analise qualitativa reflita a
pratica de todo o Juizado Especial Criminal na cidade de Juiz de Fora. Almeja-se ainda que
este estudo critico e analitico da Lei n° 9.099 de 26 de setembro de 1995 possibilite
diagnosticar os problemas e as falhas da referida lei.

O més de margco foi escolhido como pardmetro por dois simples motivos:
primeiramente, o volume de processos foi consideravel e, segundo, foi um més no qual ndo se
constatou nenhum feriado, o que ndo comprometeu o andamento regular dos trabalhos na
promotoria.?®

Constatou-se que 587 (quinhentos e oitenta e sete) processos chegaram a 232
Promotoria no més de marco. Destes, 200 (duzentos) foram distribuidos, ou seja, chegavam
pela primeira vez a Promotoria.

Somente 9 (nove) dendncias foram feitas e somente 5 (cinco) alegac@es finais foram
produzidas. Dessas alegacdes s6 houve pedido de condenagdo em apenas duas — artigo 309 do
Codigo de Tréansito, dirigir sem habilitacdo gerando perigo de dano e artigo 330 do Cddigo
Penal, desobedecer a ordem legal de funcionario publico. As demais alega¢des com pedido de
absolvicéo referiam-se as infracdes previstas no artigo 331 (desacatar funcionario publico) do
Cadigo Penal e no artigo 50 (exploracdo de jogo de azar) do Decreto Lei n° 3.688 de 03 de
outubro de 1941.

Diante de tdo poucas denuncias e alegacOes finais produzidas pode-se pensar, num
primeiro momento, que as audiéncias preliminares outrora realizadas oferecendo o beneficio
da transacdo penal tivessem obtido éxito; todavia, com base em dados de todo o juizado,

sabemos que foram realizadas 475 (quatrocentas e setenta e cinco) audiéncias preliminares no

2AEstagio, ainda em curso, iniciado em 11/08/2015. A 232 Promotoria de Justica do Estado de Minas Gerais em
Juiz de Fora é responsavel por 30% das demandas do Juizado Especial Criminal na cidade.

ZNo més de janeiro as atividades sé tiveram inicio em 09/01/2017. O més de fevereiro constou com o recesso de
carnaval, além de ser um més de 28 dias apenas. E, 0 més de abril contou com recessos atinentes a Pascoa, dia de
Tiradentes e dia do trabalhador.
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més de margo com somente uma conciliacdo e uma adverténcia, ou seja, a fase preliminar na
qual se busca a tdo almejada conciliacdo entre vitima e autor do fato praticamente ndo existiu;
assim, ndo se pode afirmar que as poucas denuncias e alegacdes reflitam um sucesso da
justica negocial.

Além disso, o pouco numero de denuncias e alegagdes é condizente com o numero de
prescri¢des, que na 232 Promotoria foi de 26 (vinte e seis) no més de margo; assim, um dos
motivos para que a acdo penal ndo se inicie é justificado pela ocorréncia da prescricdo da
pretensdo punitiva estatal.

Outro dado alarmante € o numero de feitos paralisados em todo o juizado. Eles somam
3305 (trés mil trezentos e cinco) processos, nimero este que corresponde a mais da metade do
nimero de feitos em secretaria — 6461 (seis mil quatrocentos e sessenta e um). Este dado
poderia ser favoravel caso dissesse respeito a processos que estejam cumprindo suspro ou
transagdo penal; entretanto o cenario é outro. Enquanto o nimero de suspens@es condicionais
e transacdes sdo, respectivamente, 211 (duzentos e onze) e 33 (trinta e trés), a grande maioria
do numero de feitos paralisados corresponde a inquéritos que foram devolvidos a delegacia —
1580 (mil quinhentos e oitenta) processos - ou feitos que aguardam a realizacdo de audiéncia
— 1172 (mil cento e setenta e dois), 0 que acaba propiciando a ocorréncia de novas
prescricbes. A experiéncia mostra que muitos feitos ja retornaram prescritos da delegacia e
em outros, ndo raras vezes, temos que requerer novas diligéncias porque as solicitadas outrora
ndo foram cumpridas. Assim, a ocorréncia da prescricdo € praticamente inevitavel ja que seu
prazo maximo no juizado é de apenas 4 anos.

O elevado numero de arquivamentos também chama a atencdo, foram 70 (setenta)
somente na 23% Promotoria de Justica. Dentre seus motivos, temos 0s seguintes: por
atipicidade (44), por auséncia de justa causa (3), por decadéncia (12) e por cumprimento da
transacdo penal (11). Esses numeros acabam refletindo que a cultura popular é cada vez mais
voltada para o litigio e que a Lei n® 9.099 de 26 de setembro de 1995 veio para revigorar uma
série de tipos penais sem qualquer relevancia para sociedade e que poderiam ser
descriminalizados. Uma outra causa do grande ndmero de arquivamentos € a dispensa da
realizacdo do inquérito policial para os delitos de competéncia dos Juizados Especiais
Criminais ja que assim acabou retirando-se da autoridade policial a prerrogativa que ela tinha
de selecionar os casos considerados mais “relevantes”. O problema € que a estrutura judiciaria

néo foi adequada para o recebimento dessa nova demanda.
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Em relacdo a infragdo prevista no artigo 309 do Codigo de Transito Brasileiro que diz
respeito a dirigir sem habilitacdo gerando perigo de dano foram arquivados 36 (trinta e seis)
autos somente no més de marc¢o, tendo como causa a atipicidade da conduta. A autoridade
policial abre um termo circunstanciado, sendo que somente seria cabivel uma infracéo
administrativa j& que o perigo de dano somente pode ser aferido no caso concreto, ndo se
tratando, portanto, de um mero dano abstrato. Ora, ndo seria pertinente que a autoridade
policial somente encaminhasse ao Ministério Publico situa¢es nas quais o dano efetivamente
exista? Assim, poderia se evitar o dispéndio de tempo tanto do juizo quanto do Parquet.

Assim, diante dessas consideracdes, é possivel constatar que a vivéncia com o
JECRIM mostra que dentre as demandas diarias poucos sdo 0s casos nos quais a acdo penal
tem seu curso normal,?® culminando com a produc&o de alegacéo final e isso ndo é reflexo de
uma efetiva justica negocial. S80 muitos os casos de prescricdo e arquivamento. O
questionamento que fica é o seguinte: como o Juizado Especial Criminal que se pretendia
célere, deixa de lado inimeros processos para serem julgados ou as diligéncias requeridas ndo
sdo cumpridas no prazo, ensejando assim a prescricdao? O Estado movimenta e gasta muito
dinheiro com policia judiciaria, que investiga, indicia, remete o inquérito policial para a
justica, onde o promotor publico apresenta a dendncia, dando assim nascimento a0 processo
criminal, para, no final de anos de trabalho e muito dinheiro gasto, o processo ser extinto por
causa da prescricao?

Em relacdo aos demais processos do més de marco, foram requeridas: diligéncias,
designacdes de audiéncias, propostas de transacdo penal, expedi¢bes de cartas precatorias e
mandados, além de ciéncias de designacdo de audiéncias e sentencas que extinguiram a
punibilidade. Temos ainda que a maioria dos termos circunstanciados e inquéritos sobre
infracBes de menor potencial ofensivo resolve-se pela extingdo de punibilidade, decorrente da
ndo formulacdo da representacdo ou da renuncia ao direito de representar. Assim, verifica-se
nessas situacdes a ocorréncia da decadéncia, ou seja, a vitima perde o direito de representacdo
ou de oferecer queixa-crime na acdo privada apds passado o lapso temporal improrrogavel de
6 (seis) meses exigido em lei. Uma vez verificada a decadéncia, opera-se a extin¢do da
punibilidade do acusado nos termos do artigo 107, inciso IV do Codigo Penal. Nessa situacéo
cabe um questionamento: por que a vitima registra 0 boletim de ocorréncia e mesmo assim

néo oferece a representacéo, que é condicdo de procedibilidade para dar inicio a acéo penal?

2Em regra, o processo penal é composto por 4 fases essenciais: aquisicdo da noticia do crime; inquérito;
instrucdo e julgamento.
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Outro desconforto, devido ao alto custo, diz respeito a expedi¢do de mandados e cartas
precatorias a vitima da infracdo para aferir se ela teria interesse no prosseguimento do feito
porque, mesmo tendo representado e assinado o termo de comparecimento, ela ndo comparece
na audiéncia preliminar. Tudo isso gera um custo elevado e faz surgir outro questionamento:
ora, se a vitima representou e ndo compareceu na audiéncia preliminar deveria ser cristalino
seu desinteresse no prosseguimento do feito, afinal o interesse no prosseguimento dessa agéo
é seu exclusivamente, e isso ndo deveria ensejar a expedi¢do de mandado ou carta precatoria
para confirmar o obvio! Nao conseguindo intimar a vitima nesse caso ou tendo a mesma sido
intimada e mesmo assim ndo manifestado seu interesse no prosseguimento do feito, h4 a
renlincia tacita em seu interesse de agir, ensejando assim o arquivamento do respectivo feito.

Todo esse panorama € condizente com as 338 (trezentas e trinta e oito) sentencas
proferidas com mérito extinguindo a punibilidade no Juizado Especial Criminal em Juiz de
Fora no més de marco! Este nimero corresponde primordialmente, conforme explicitado
acima, aos casos de prescri¢cdo, decadéncia e rendncia ao direito de queixa ou representacao
do ofendido. Assim, é inevitdvel a sensacdo de pouca efetividade e de uma crescente
impunidade diante da frustracdo da expectativa da vitima e do préprio Estado. Afinal,

segundo Luis Roberto Barroso?’:

(...) a efetividade significa, portanto, a realizagio do Direito, o desempenho
concreto de sua funcéo social. Ela representa a materializacdo, no mundo dos fatos,
dos preceitos legais e simboliza a aproximacéo, tdo intima quanto possivel, entre o

dever-ser normativo e o ser da realidade social.

E, nos dizeres de Bruno Amaral Machado? impunidade é:

(...) a falta de castigo. Do ponto de vista estritamente juridico, a impunidade pode
ser definida como a ndo aplicacdo de uma pena a um determinado crime. A
definicdo de determinada pratica como criminosa depende, contudo, de fatores
complexos.

E notério, portanto que o Juizado Especial Criminal acaba se tornando uma justica
pouco efetiva para os fins que se propds e o elevado nimero de feitos que congestionam tanto

o0 Judiciério quanto as delegacias acaba propiciando esse cenario de infinitas prescricdes. Um

ZIBARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade das suas normas: limites e
possibilidades da Constitui¢do brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 1990, p. 77.

BMACHADO, Bruno Amaral. Duas leituras sobre a construgdo juridica da impunidade. Revista de
informacdo legislativa, Brasilia: Senado Federal, v.43, n.171 jul./set.2006.
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passo inicial para a quebra desse circulo vicioso ocorrera quando as infragbes de pouca
relevancia social forem revistas pelo Estado e deixarem de ser abrangidas pelo Direito Penal.
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6. CONCLUSAO

O Juizado Especial Criminal, ao julgar as infragdes de menor potencial ofensivo,
pretendia adotar um procedimento desburocratizado no qual haveria: a desformalizacdo do
processo, de modo a torna-lo mais rapido e eficiente; a solucdo das controveérsias, tratando-as
por meios alternativos, como a conciliagdo; a diminuicdo do movimento forense criminal,
tendo uma pronta resposta do Estado; fim das prescricOes; ressocializagcdo do autor dos fatos,
associada a sua néo reincidéncia.

Todavia, 0 que primordialmente era motivo de enaltecimento para parcela da doutrina,
hoje é visto como um desrespeito a alguns direitos e principios norteados pelo JECRIM ja que
a maioria deles foi ignorada por muitos juizes e promotores, como o principio da intervencao
minima, da fragmentariedade e da subsidiariedade.

A existéncia do JECRIM vem incentivando o legislador a ndo respeitar o principio
penal da intervencdo minima, nem tampouco o da fragmentariedade. E a lei que vigora, mas
ndo é aplicada. Muitas das infracGes, ainda que denominadas de menor potencial ofensivo,
ndo tém a menor utilidade e sdo nitidamente ofensivas a pretensdo de se atingir um Direito
Penal condizente com o Estado Democratico de Direito.

Assim, contrapondo-se as pretensdes iniciais com a promulgacdo da Lei n® 9.099 de 26
de setembro de 1995 com os incdmodos diarios no estagio na 23* Promotoria de Justica,
constata-se que apesar da Justica Consensual constituir uma importante inovacao introduzida
pela Constituicdo Federal, atendendo aos fins da pena e do processo no Estado Democratico
de Direito, menos burocratico e mais eficiente, modernizando o sistema vigente e
abandonando as concepg¢des conservadoras e burocraticas, sua implementacdo ainda ndo é
pouco efetiva.

Para se atingir uma maior efetividade na aplicacdo dos novos institutos trazidos pela
Lei n® 9.099 de 26 de setembro de 1995 é imprescindivel que se implemente e se adeque as
praticas atuais buscando aperfei¢oar os instrumentos de manejo das contendas, oferecendo a
cada cidaddo o método de resolucéo de conflitos mais adequado a necessidade especifica.

Assim, haveria a disposicdo das partes a possibilidade de solucdo do conflito de
maneira ndo adversarial mais efetiva. Todavia, 0 sucesso em sua implementacdo depende

ainda de uma parceria entre juizes, promotores, defensores e advogados.



33

Afinal, segundo a Resolugdo 2002/12 da ONU?®:

A justica restaurativa enseja uma variedade de medidas flexiveis e que se adaptam
aos sistemas de justica criminal e que complementam esses sistemas, tendo em vista
0s contextos juridicos, sociais e culturais respectivos.

Ademais, para que ocorra uma maxima eficiéncia do Direito Penal Minimo, é
importante que haja uma melhoria no ordenamento juridico penal, inclusive no tocante as
demais leis especiais, no sentido de descriminalizar as condutas que ndo mais interessam ao
Direito Penal. O Estado deve parar de capilarizar seu poder simbdlico na sociedade, a
“informalidade” e “celeridade” ndo devem ser usados para aprimorar e alargar o exercicio do
monopodlio da violéncia, o ius puniendi. Todavia, mesmo diante da constatacdo que, ainda
hoje, o JECRIM acaba mitigando o Principio da Intervencdo Minima, o que a sociedade
espera é, que a partir do momento que houve a promulgacdo da Lei n°® 9.099 de 26 de
setembro de 1995, seus preceitos sejam cumpridos. Mas, a perda de legitimidade desse
proprio sistema e pouca efetividade sdo crescentes diante de tantas prescrices e
arquivamentos.

Assim, conjugando os dados da 23* Promotoria com todo o universo do Juizado
Especial Criminal em Juiz de Fora além dos incobmodos e questionamentos diante do estagio
realizado a conclusdo plausivel a se chegar é que falta no dmbito do Juizado Especial
Criminal juntamente com as delegacias responsaveis por apurar as diligéncias requeridas pelo
Ministério Publico condicdes minimas para que os processos sejam efetivamente julgados de
modo a ndo ensejar a prescricdo e culminar, assim, com a sensacdo de impunidade, o que
acaba servindo de estimulo a préatica de pequenos delitos.

A constatacdo notoria que se chega € que os Juizados Especiais Criminais representam
um avanco na medida que abriram as portas da justica negocial no ambito penal na medida
em que o Estado é chamado a exercer um papel de mediador, mais do que punitivo. Assim,
com a promessa de resolver disputas por meio da comunicacdo e do entendimento, e
permitindo uma intervencdo menos coercitiva e mais dialgica, em um espaco estrutural que
antes ficava a margem da prestacdo estatal de justica, a informalizagdo da justica penal pode
ser um caminho para o restabelecimento do dialogo, contribuindo para reverter a tendéncia de

dissolucdo dos lacos de sociabilidade no mundo contemporaneo.

2Resolucdo 2002/12 da ONU - Principios Bésicos Para Utilizacdo De Programas De Justica Restaurativa
Em Matéria Criminal. Disponivel em <
http://www.juridica.mppr.mp.br/arquivos/File/MPRestaurativoEACulturadePaz/Material_de_Apoio/Resolucao_
ONU_2002.pdf>. Acessado em 05/05/2017.


http://www.juridica.mppr.mp.br/arquivos/File/MPRestaurativoEACulturadePaz/Material_de_Apoio/Resolucao_ONU_2002.pdf
http://www.juridica.mppr.mp.br/arquivos/File/MPRestaurativoEACulturadePaz/Material_de_Apoio/Resolucao_ONU_2002.pdf
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