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RESUMO

O presente trabalho propde, inicialmente, uma andlise acerca da dominacdo masculina
nas sociedades ocidentais, tendo por fios condutores as obras “A histéria do medo no
Ocidente”, de Delumeau (1989), e a “Dominagdo Masculina”, de Bourdieu (2014), de
modo a apresentar como a longa construcdo social de subordinacdo feminina pode ser
lida como mecanismo de violéncia simbolica de género na modernidade. A partir dessa
perspectiva, empreende-se a relacdo entre a referida dominacdo e o encarceramento
feminino verificado no Brasil nas dltimas décadas, principalmente em razao do tréfico
de drogas. Nesse sentido, o estudo apresenta reflexdes, a partir de uma perspectiva
critica, sobre os aspectos politico-criminais, normativos e jurisprudenciais relacionados
ao tema. Finalmente, por meio de pesquisas empiricas, realizadas através de entrevistas,
apresenta-se aspectos relevantes acerca das condicOes de (re)existéncia da mulheres
submetidas a prisdo na Penitenciaria Professor Ariosvaldo Campos Pires, na cidade de
Juiz de Fora/MG.

Palavras-chave: dominacdo masculina; encarceramento feminino; seletividade penal,

trafico privilegiado; Juiz de Fora.



ABSTRACT

The present work proposes, initially, an analysis of male domination in western societies,
based on the works "The history of fear in the west" by Delumeau (1989), and Bourdieu's
"Male Domination"(2014), in order to present how the long construction of female
subordination can be read as a mechanism of symbolic gender violence in modernity. From
this perspective, is performed the relation between the referred to domination and the female
imprisonment verified in Brazil in the last decades, mainly due to drug trafficking. In this
sense, the study exhibit reflections, from a critical perspective, on the political-criminal,
normative and jurisprudential aspects related to the subject. Finally, through empirical
research, done by interviews, it shows relevant aspects about the conditions of (re)existence of
women submitted to imprisonment at the Professor Ariosvaldo Campos Pires Penitentiary, in
the city of Juiz de Fora/MG.

Keywords: Male domination; female imprisonment; criminal selectivity; privileged
trafficking; Juiz de Fora.



SUMARIO

1N ET0] 51U 07:Y o TR 08

1A DOMINA(}AOA MASCULINA TRACADA HISTORICAMENTE: O MEDO DA
MULHER E A VIOLENCIA SIMBOLICA ... 11

2 O “FRACASSO DA GUERRA AS DROGAS” A QUESTAO CARCERARIA
BRASILEIRA E O PROCESSO DE CUSTODIA RELATIVO AS MULHERES................. 17

3 NOVAS INTERPRETAGCOES JURISPRUDENCIAIS ACERCA DO TRAFICO
PRIVILEGIADO NO BRASIL E SUAS NUANCES RELACIONADAS AO SISTEMA

PEIN AL bbbt r e 25
4 IMPRESSOES SOBRE O ENCARCERAMENTO FEMININO NO MUNICIPIO DE JUIZ
DE FORA/MG A PARTIR DA ANALISE DE CAMPO .......cccociiiiiiiiineieese e 39
CONSIDERAGOES FINAIS. ....ooooeeeeeeeveeeeeteseeeeeeeeeeee st ses s s 49
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......ooooveeeeeeeeieeeeeeeese s vessesaee s saesesses s 51
REFERENCIAS LEGISLATIVAS ......ooiiiieietete ettt ses s 55
ANEXO | — OFICIO PARA JUIZ DA VARA DE EXECUCOES PENAIS .......ccccoevernnnee. 56

ANEXO Il - OFICIO DO JUIZ DA VARA DE EXECUCOES PENAIS PARA O DIRETO
GERAL DO COMPLEXQO PENITENCIARIO........cociiiiiiieiii e 58

ANEXO IIl - QUESTIONARIO APLICADO DURANTE AS ENTREVISTAS................... 59



INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar as peculiaridades do encarceramento
feminino no Brasil, tendo como principal enfoque o crime de trafico de entorpecentes,
precipuamente em sua modalidade privilegiada, prevista na Lei 11.343/2006. Para tanto,
investiga-se, inicialmente, a partir de uma perspectiva historica, que tem por fios condutores
as obras “A historia do medo no Ocidente”, de Delumeau (1989), ¢ a “Dominagdo
Masculina”, de Bourdieu (2014), o modo como a longa construgdo social de subordinagdo
feminina pode ser lida como mecanismo de violéncia simbdlica de género na modernidade e
quais 0s seus impactos quanto as privacgdes e restri¢ces das liberdades femininas.

Em seguida, serdo abordadas, a partir de uma perspectiva critica, questdes relativas ao
aumento do encarceramento feminino no Brasil, nas Ultimas décadas, levando-se em
consideracdo a desigualdade social, a desigualdade de género e a seletividade penal, além de
considerar aspectos importantes acerca das mazelas do sistema prisional brasileiro e os
impactos produzidos no mesmo a partir da chamada “guerra as drogas”.

Assim, no Capitulo 1, o estudo investiga os aspectos histdricos das desigualdades entre
0S géneros que, ao longo da modernidade, produziram e reproduziram uma espécie de
subordinacdo e assujeitamentos de mulheres, que, através de diferentes dispositivos, entre eles
0 sistema penal, as submete a uma série de violéncias simbdlicas — que, conforme Bourdieu
(2014), nem mesmo chegam a ser percebidas como violéncias, porque naturalizadas - e
também a violéncias propriamente ditas, como fisicas, institucionais, psicoldgicas, sexuais,
entre outras. Essa recuperacdo historica do tratamento conferido as mulheres nas sociedades
ocidentais, entre elas o Brasil, permitira a verificacdo de quais desses aspectos perduram até a
atualidade, principalmente nas questfes atreladas ao encarceramento de mulheres por tréafico
de drogas nas Gltimas décadas.

No Capitulo 2, procura-se demonstrar como esse quadro de assujeitamentos e
violéncias, empreendido em detrimento das liberdades femininas, se reflete no sistema
carcerdrio brasileiro. Para tanto, serdo apresentados os efeitos deletérios do encarceramento
feminino e os impactos negativos do hiperencarceramento de mulheres brasileiras, sobretudo
em razdo do trafico de drogas, nas Ultimas décadas, o qual — de acordo com a perspectiva
criminoldgico-critica - decorre, necessariamente, da expansao de politica-criminais de cunho
excessivamente punitivista empreendidas no Brasil nos ltimos anos sobre o tema das drogas.

A partir do viés criminolégico-critico, o estudo reflete, ainda, que tais efeitos sdo

sentidos por toda a populagdo prisional, tanto masculina quanto feminina. Ndo obstante,



tendo-se em vista que o sistema carcerario brasileiro € marcadamente povoado por homens, as
estruturas dos carceres — cujo estado de coisas inconstitucional' quanto & garantia
fundamental de dignidade humana ja& foi amplamente reconhecido pela doutrina e
jurisprudéncia patrias — ndo contemplam as necessidades minimas de existéncia das detentas,
0 que torna o encarceramento feminino em massa um dos mais graves problemas politico-
criminais da atualidade. Pois, inseridas em prisdes masculinas e masculinizantes, essas
mulheres ndo tém suas individualidades respeitadas, de modo que, a prisdo funciona como
uma dupla punicdo por trairem os papeéis socialmente atribuidos a elas: primeiramente pelo
Estado, ao serem aprisionadas, e em segundo lugar pela sociedade, que Ihes condenam por
terem desviado do &mbito privado e das fungdes de mae e esposa.

No sentido de aprofundar a analise acerca dos efeitos negativos do encarceramento
feminino no Brasil, especialmente quanto ao crime de trafico privilegiado de entorpecentes,
previsto no art. 33, paragrafo 4° da Lei 11.343/2006 (Lei de Drogas), que corresponde a uma
das principais causas de prisdes de mulheres brasileiras na atualidade, serd realizada, no
Capitulo 3, uma analise de decisGes proferidas nos anos de 2016 e 2017 pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) e Superior Tribunal de Justica (STJ) acerca da decotacdo ou ndo da
hediondez até entdo atribuida, por equiparacdo (nos termos do art. 5°, XLIII da Constitui¢do
Federal de 1988 e da Lei 8072/1990 (Lei de Crimes Hediondos)), a tal delito.

Considerando que nenhuma das decisfes analisadas aqui possui efeito vinculante,
procurar-se-a salientar quais os possiveis efeitos que 0s novos posicionamentos dos Tribunais
Superiores podem atingir, ressaltando-se a cautela exigida para 0 momento, a fim de evitar
um “efeito rebote” ao pretendido, o que ja foi verificado no pais em outras oportunidades.

Ja no Capitulo 4, serdo apresentados dados e impressfes obtidos a partir de pesquisa
empirica realizada junto as detentas custodiadas na Penitencidria Professor Ariosvaldo
Campos Pires, na cidade de Juiz de Fora/MG. A partir da analise de campo, realizada atraves
de entrevistas, busca-se aferir, entre as mulheres presas em razéo da ligacdo com o tréafico de
drogas, se a insercdo das mesmas no chamado “mundo do crime” guarda relacdo com as
formas de dominacdo masculina construidas socialmente e também quais as suas reais
condicBes de (re)existéncia no ambiente carcerario.

Finalmente, serdo apresentadas consideracfes acerca de alguns dos desafios que se

impde as politicas de atencdo as mulheres na atualidade, especialmente aquelas afetas ao

! ADPF 347. Disponivel em: http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=10300665.
Acesso em: 15 jun. 2017.
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sistema carcerario brasileiro. Tais consideracGes tém o propdsito de oferecer categorias de
pensamento que, possivelmente, possam contribuir para a necessidade de devida observancia
da dignidade das mulheres encarceradas, bem como atender aos necessarios encaminhamentos

para a sua emancipacdo enquanto mulheres e sujeitos de direitos.
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1. A dominagdo masculina tragada historicamente: o0 medo da mulher e a violéncia

simbélica

Historicamente, a mulher sujeita & acdo do poder punitivo, seja estatal ou doméstico, é
duplamente estigmatizada como transgressora: primeiramente, por ferir a “ordem social”
imposta pelo Estado e protegida pelo Direito Penal; e também pelo desvio de seus papéis
naturais, quais sejam: de esposa e de mae. Tal fardo foi historicamente destinado as mulheres
por forca de um processo de construgdo social baseado no modelo patriarcal, através do qual
foi possivel a internalizagdo de concepg¢Bes misoginas e, consequentemente, a naturalizagdo
de préticas degradantes e a difusdo das mais variadas formas de violéncia contra a mulher.

Contudo, cumpre destacar que situacGes de assujeitamento e dominacdo ndo sao
verificadas apenas quando tratamos da mulher encarcerada. Pois, antes de se verem inseridas
no extremo da realidade carceréria, as mulheres ja convivem com dogmas sociais que
sedimentam a dominacdo masculina, os quais adquiriram forca e se reproduziram no tempo
em razdo da atuacdo de instituicdbes como a familia, a Igreja, o Estado, escola, além das
ciéncias médica e juridica? ao longo da modernidade.

O historiador Delumeau (1989) contextualiza a questdo da subordinacdo feminina ao
expor a histéria do medo no ocidente, notadamente ao tratar da atitude masculina com relagédo
ao “segundo sexo”, a qual oscilou, desde a antiguidade até a modernidade, entre a veneragao,
tendo como exemplo inimeras representacGes femininas de divindades e figuras ideais, e a
repulsdo, relacionada com o temor da castracdo identificado por Freud (FREUD apud
DELUMEAU, 1989, p. 313), bem como com a aura mistica produzida pela inquietude e
desconforto que os homens sentiam a assuntos relacionados a menstruacdo, maternidade,
sexualidade e feitigaria, entre outros aspectos da natureza feminina.

Para exemplificar o papel das instituicdes que foram — e ainda séo — fundamentais para
a normalizacdo da inferioridade feminina, destaca-se, primeiramente, a Igreja Catolica. A
partir do trabalho de Delumeau (1989), é possivel afirma que a Igreja teve dupla funcdo no
periodo que corresponde a Idade Média e ao longo da modernidade, com particular destaque
no periodo dos séculos XIV-XVII. Para o autor, ainda que o antifeminismo agressivo,

2 Frise-se aqui a limitacéo do escopo do presente trabalho & anélise do problema relativo & violéncia de género na
sociedade brasileira, e todas as nuances a ele relacionados. Dessa forma, quando do estudo geral sobre a histérica
dominacdo exercida pelos homens sobre as mulheres, dar-se-& énfase as particularidades das sociedades
capitalistas ocidentais, por aproximarem-se mais do sistema brasileiro. Por isso, ficam desde logo excluidas
quaisquer discussdes referentes a violéncia de género no que tange as sociedades orientais (REZENDE, 2016, p.
13).
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presente no discurso teleolégico, ndo seja advindo dos ensinamentos de Jesus® - este que,
segundo Simone de Beauvoir (BEAUVOIR apud DELUMEAU, 1989, p. 314), deu “um sopro
de caridade que se estende tanto as mulheres quanto aos leprosos” -, é certo que “a
igualdade preconizada pelo Evangelho cedeu diante dos obstaculos de fato, nascidos do
contexto cultural no qual o cristianismo se difundiu” (DELUMEAU, 1989, p. 314), contexto
este marcado pelas estruturas patriarcais das culturas judaicas e greco-romanas.

Por um lado, a Igreja cuidou de propagar a demonizacao e marginalizacdo da mulher
na cultura cristd, através de passagens na Biblia e de discursos de relevantes escritores cristdos
acerca da submissdo®, inferioridade®, vitimizacdo masculina®, sexualidade e aversdo pelos
mistérios da natureza e da maternidade’. De outro, tratou de exaltar cada vez mais a figura da
Virgem Maria e, consequentemente, a castidade, criando desde entdo o padréo ideal feminino
que foi carregado até a Idade Média e fortalecido nela, principalmente por meio da literatura
cortés (DELUMEAU, 1989, p. 319). Como consequéncia, nota-se a desvalorizacdo da
sexualidade feminina e, se a mulher excepcional era divinizada, mesma sorte ndo assistia a
imensa maioria das pessoas do “segundo sexo” que ndo atingiam esse ideal e continuavam
como seres inferiores e tendentes ao mal (REZENDE, 2016, p. 14).

As ciéncias médicas, compreendidas pelo autor no periodo entre 1340-1560, foram
essenciais para, ao lado da Igreja e com a ajuda da imprensa, afirmar a inferioridade — dessa
vez estrutural — da mulher. Segundo Delumeau (1989, p. 333), a ciéncia médica nada mais fez

se ndo repetir ideais aristotélicos revistos e corrigidos por santo Tomas de Aquino. Nesse

¥ Segundo Delumeau (1989, p. 314), a atitude de Jesus para com as mulheres chocou até os seus discipulos. Ele
as via como seres inteiros, e por isso cercava-se delas. No dia de sua morte, inclusive, todos os discipulos, com
excecao de Jodo, o abandonam, enquanto as mulheres permanecem fiéis ao pé da cruz.

* “Que as mulheres sejam submissas a seu marido como ao Senhor; com efeito, 0 marido é chefe de sua mulher,

como Cristo é chefe da Igreja, ele, o salvador do corpo. Ora, a Igreja se submete a Cristo; as mulheres devem,
portanto, e da mesma maneira, submeter-se, em tudo, a seus maridos” (Efésios, 5: 22-4).

> Segundo sdo Tomas de Aquino: “Nio ha verdadeiramente sendo um unico sexo, o masculino. A mulher é um
macho deficiente... assim, ela deve permanecer sob tutela” (DELUMEAU, 1989, p. 317).

® Identificada como um perigoso agente de Satd, “para a Igreja catdlica de entdo, o padre é um ser
constantemente em perigo e seu grande inimigo ¢ a mulher” (DELUMEAU, 1989, p. 329). Por isso, as
InstrucBes aos confessores de sdo Carlos estimula a solidariedade masculina — de onde vem a fé que importa — e
a opressao do ramo feminino.

" Para Delumeau (1989, p. 316), nos meios da Igreja no séc. XVI a “virgindade e a castidade preenchem e
povoam os assentos do paraiso”. Além disso, destaca a repulsa de Tertuliano as “nauseas das mulheres gravidas,
os seios pendentes e as criangas que berram”.
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sentido, o que se tinha ndo eram necessariamente o desprezo e aversdo pela figura da mulher,
mas distava a devog¢do. O autor cita trechos escritos na época que retratam a mulher como um
“macho mutilado e imperfeito” e o segundo sexo como “enfermo”, de natureza fragil e débil.
Nessa conjuntura, as mulheres eram tratadas como aquelas que precisavam estar sempre sob
custodia, devido a sua fraqueza fisica e moral.

Para compreender como a familia e a escola atuaram a favor da dominag¢&o masculina,
trabalharemos com o conceito de “violéncia simbolica” descrito por Bourdieu (2014). Tal
violéncia é considerada, segundo este autor, como via legitimadora para as mais diversas
formas de agressdo dirigidas as mulheres. Pois, sua incorporagdo e reproducao se relacionam
com a forma como as fontes de poder social operantes se empenham para transmitir
culturalmente diferengas sociais a partir da questdo de género, o que termina por fazer com
gue a dominacgdo seja estruturada socialmente, afetando, inclusive, a classe dominada e, a
medida em que € naturalizada, passa a dispensar maiores justificagdes.

A instituicdo familiar, primeiro espaco social em que os individuos sdo inseridos,
possui grande influéncia quanto a internalizacdo das estruturas socioculturais as quais estao
sujeitos. Sua fungdo principal € repassar aos individuos, ainda durante a infancia, os “valores”
indispensaveis a internalizacdo das estruturas de opressdo, moldando neles formas de agir de
acordo com expectativas sociais atribuidas a cada sexo, constantemente justificadas
unicamente por suas diferencas de género. Por conseguinte, sobretudo nas sociedades cujas

8 & comum ver os

familias sdo caracterizadas a partir do modelo de “familia nuclear”
responsaveis atribuirem as meninas atividades relacionadas as tarefas domesticas e lhes
imporem limitagdes comportamentais de acordo com suas “fragilidades” e uma ideia
exagerada de protecdo que as mantém vinculada ao espaco privado, ao passo que aos meninos
sdo estimuladas as praticas manuais, fisicas, de raciocinio l6gico, no espaco publico e em
grupos, incidindo sobre suas liberdades de escolhas, desenvolvimento de habilidades e
posicionamento social.

Seguindo como uma espécie de reafirmacdo dos valores familiares, o ambiente
escolar, ao longo da modernidade, além de difundir a violéncia simbdlica contra a mulher,
também funciona como opressor de determinados setores sociais, podendo o publico
feminino, entdo, ser duplamente inferiorizado. O sistema escolar, longe de ser apenas

responsavel por disseminar conteddos relacionados ao crescimento intelectual, assume a

8 Familia nuclear é aquela composta pelo pai, mée e filhos, onde predominantemente o pai atua como provedor e
a mée como fonte de cuidados para com o lar (DELUMEAU, 1989).
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funcdo de ensinar também normas de convivéncia social que, em conjunto com o que outrora
foi inserido nas criancas pelas familias, e considerando que, em muitos casos, elas ndo tém
oportunidade de desenvolver habilidades diferentes durante sua formacéo, levam grande parte
das meninas a optarem por disciplinas e direcionamentos que possuem espacgos considerados
inferiores, justamente por serem marcadas pela separagdo entre campos femininos e
masculinos.

Além das contribuicdes exercidas pela Igreja, aliada as ciéncias médicas, pela familia
e escola, cumpre destacar, ainda, a atuacdo da ciéncia juridica, através da qual o Estado vem
legitimando todo um aparato disciplinador dos corpos femininos ao longo da modernidade.
Tal afirmacdo se faz sentir mais plenamente através das proposicdes de Delumeau (1989), que
afirma que no contexto europeu, desde o renascimento, a ciéncia juridica se valeu de sua
grande autoridade para manter a desvalorizacdo da mulher, construindo seus argumentos de
acordo com os ideais te6logos e médicos também muito fortes a época. A positivacdo através
da norma de préticas discriminat6rias € um passo crucial para seu processo de naturalizagdo,
sendo esta a razdo para que os jurisconsultos e legislacdes da época’ tratavam de negar a
mulher 0 mesmo status juridico atribuido ao homem, ndo permitindo a elas o acesso as
funcdes publicas, admitindo a desvalorizacdo de seus depoimentos perante os tribunais se
equiparados a masculinos, além de conferir ao marido o “poder” sobre o casamento,
reafirmando a subordinacéo e obediéncia devida pela esposa (DELUMEAU, 1989, p. 336).

Nesse mesmo sentido, Bourdieu (2014) assinala que a violéncia simbdlica exercida
pelo Estado, notadamente através dos poderes Legislativo e Judiciario, se reproduz no tempo
e persiste até a atualidade, funcionando como repetidores na esfera publica das li¢des ditadas
no ambito privado e respaldando a normatizagdo dos “valores” apreendidos durante a
formacdo do individuo. O Direito é, majoritariamente, criado e operado por grupos sociais
muito delineados que, precipuamente, sdo formados por homens, brancos, heterossexuais e
abastados economicamente, tidos como caracteristicos representantes das elites. Ocorre que
esta forma de poder exercida por tais elites possui uma dicotomia: por um lado, representam

% Importante ressaltar que legislacdes misdginas ndo sdo caracteristicas exclusivas de apenas uma determinada
época. No Brasil, em um passado ndo muito distante, em diversos contextos a mulher foi tratada pelo legislador
com diferencas de acordo com o género. A titulo de exemplo: no &mbito civil, somente com o Cédigo de 2002
gue houve a extingdo do patrio poder exercido pelo marido na sociedade conjugal, sendo substituido pelo poder
familiar; o poder de voto, que somente foi garantido a populacdo feminina brasileira em 1932 apds a luta
sufragista; e na esfera penal, destaca-se a Lei 11.106/05, que aboliu alguns crimes que analisavam a moral sexual
feminina, como rapto e seducdo, e as causas de extingdo de punibilidade pelo casamento.
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infima parcela da populacéo brasileira; por outro, legislam em seu proprio beneficio, indo
corriqueiramente na contramao dos interesses gerais.

Embora o periodo destacado por Delumeau (1989) remonte aos séculos XIV-XVII,
com apoio na sociologia moderna de Bourdieu (2014), € possivel depreender que as estruturas
e instrumentos de dominagéo trabalhados vém se reproduzindo ao longo da modernidade,
podendo ser percebidos até mesmo na atualidade, pois tais estruturas vém sendo alimentadas,
historicamente, por dispositivos de poder e assujeitamento que garantem a manutencdo dos
grupos detentores de poder e privilégios em situacdo de preponderancia em face dos grupos
sectarios, tais como as mulheres. Isso torna possivel com que muitos dogmas e percepcoes
acerca da mulher e sua dominagdo sejam reproduzidos no tempo e terminem por forjar as
relacBes sociais até os dias atuais.

No capitulo seguinte, visa-se demonstrar como a reproducdo dessa estrutura de
dominacdo e assujeitamentos femininos pode ser pensada, ou mesmo identificada, nos
sistemas prisionais, especialmente o brasileiro, que, atualmente, vem registrando um aumento
sem precedentes no numero de mulheres presas, sobretudo, em razdo do trafico de drogas.
Além dos aspectos relativos as questdes de género, interessa destacar os desacertos politico-
criminais desse hiperencarceramento. Pois, como a moderna pesquisa criminoldgica vem
demonstrando, empirica e bibliograficamente, as recentes estratégias politico-criminais que
apostam no controle do crime por meio do encarceramento em massa, além de ndo cumprirem
suas fungdes declaradas, terminam por comprovar a faléncia do atual sistema penitenciario
aplicado no Brasil. Entretanto, quando se trata das mulheres encarceradas, a situacéo é ainda
pior, ja que a prisdo historicamente foi pensada como “um espago masculino” (CHIES &
COLARES, 2010, p. 410).

Logo, a grave situacdo a que as detentas brasileiras estdo submetidas se deve sim ao
desacerto politico-criminal, sobretudo em matéria de drogas, mas também ao fato de que a
estrutura dos carceres foi concebida a partir de uma ldgica masculina. O descaso e a
invisibilidade das mulheres no sistema carcerario nacional ndo decorre, portanto, do fato de o
namero de mulheres ser consideravelmente inferior ao da grande massa carceraria masculina,
mas sim do fato de os homens contarem com um lugar central também nesse espaco, sendo
tomados como medida de todas as relagdes, o que termina por fazer preponderar a estes, ainda
que nas condicdes degradantes das prisdes brasileiras, mais poder, seja ele caracterizado pelo
uso do espago fisico, pelas oportunidades de trabalho, pela concessdo e obtencdo de visitas

intimas; pelo tratamento por parte dos serventuarios e autoridades, entre outros aspectos.
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Dessa forma, o ambiente carcerario pode ser compreendido como mais um campo de
reproducdo da dominagdo masculina presente nas estruturas sociais. Em sociedades
profundamente marcadas pela seletividade penal, as mulheres encarceradas — que sdo,
sobretudo, pobres, negras, de baixa escolaridade e trajetorias marcadas pela violéncia - estdo
submetidas a uma condi¢do de vulnerabilidade ainda maior que aquela verificada pelos presos
do sexo masculino. Pois, para além do efeito perverso da seletividade penal e das mazelas do
carcere, a condicdo desumana em que vivem e a auséncia de politicas especificas para
mulheres, como atencdo a saude, gestacdo, amamentacao, entre outras, é silenciada. Assim,
essas mulheres que existem e resistem no sistema prisional brasileiro sofrem um duplo ciclo
de apartacéo social: primeiro, por serem mulheres — 0 que em uma sociedade marcadamente
patriarcal como a brasileira ja é, por si s, traco distintivo de assujeitamento e dominacéo e,
segundo, por serem tidas como criminosas €, por isso, destinadas a se submeterem as regras
do sistema penal idealizado, eminentemente, para homens. Ademais, a baixa
representatividade das mulheres no ambito da populacdo carcerdria como um todo termina
servindo de argumento para a auséncia de politicas de atencdo as mesmas, 0 que contribui
para uma espécie de invisibilidade sintomatica, que pode ser lida como resultante da

construcdo social da violéncia de género na sociedade brasileira.
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2. O fracasso da “guerra as drogas”: a questdo carceraria brasileira e o processo de

custodia relativo as mulheres

Nas ultimas décadas, a populagdo brasileira, pressionada por uma série de
adversidades, pela abissal desigualdade social e pelo aumento dos indices de violéncia, vem
sendo influenciada por discursos midiaticos que alimentam a crenca que de que o Direito
Penal, e mais especificamente a prisdo, ¢ a solucdo para conter a dita “escalada da
criminalidade” notada no pais, como se a criminalidade fosse natural a determinado grupo e
ndo decorrente de processos estruturais de criminalizacdo e apartacdo social (BATISTA,
2011).

Esses discursos midiaticos, convenientes aos encaminhamentos politico-criminais que
marcam a conjuntura neoliberal, terminam por legitimar um fendmeno denominado
encarceramento em massa, ou hiperencarceramento, fendbmeno este que, conforme
demonstram as estatisticas nacionais, vem se desenhando no Brasil nas ultimas décadas.
Pesquisas recentes sobre o sistema penal patrio revelam que, entre os anos de 2000 e 2014, a
populaco carceréria saltou de 232.755 para 622.202 pessoas'?, o que, ao contrario do que é
veiculado pelos meios de comunicacdo, ndo representou o recuo da dita criminalidade.
Cumpre salientar que, nesse mesmo periodo, varios figuras tipicas foram acrescidas a
legislagdo penal patria, com destaque para a Lei 11.343/06 — “Lei de Drogas” — que revogou a
antiga Lei 6.368/76 e tornou mais severa a resposta estatal para os crimes relacionados ao
trafico de drogas, aumentando penas de crimes ja existentes e tipificando novas condutas.

Assim, ao contrario do ideal buscado pelas plataformas midiaticas e politicas de cunho
punitivista, a correlacdo entre o encarceramento em massa € a reducdo da criminalidade nunca
foi demonstrada empiricamente, nem tampouco no aumento da sensacdo de seguranca por
parte da populacdo brasileira. Em sentido inverso, o que se percebe é que oS
encaminhamentos politico-criminais pautados na hipervalorizacdo do carcere acabam por se
distanciar de suas funcdes declaradamente atribuidas ao sistema penal, quais sejam: a
protecdo dos bens juridicos e a manutencao da paz social. Dessa forma, as prisdes brasileiras
contribuem, na prética, para a reproducdo de um ciclo vicioso de violéncia, que, de forma
seletiva, reproduz, material e ideologicamente, as desigualdades e assimetrias sociais (de

classe, género, raca).

YDEPEN. Relatério INFOPEN, 2014, p. 19.
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A seletividade penal™* aparece também como fator crucial para a existéncia da crise
analisada, acirrando problemas sociais estruturais que marcam a sociedade brasileira. Nesse

sentido, Miyamoto e Krohling (2012, p. 230) destacam que:

o sistema prisional, de fato, é o registro da marca da desigualdade social uma vez
que os individuos que sdo presos sdo exatamente aqueles que ja sofrem o processo
de excluséo social e as condi¢des atuais do sistema prisional brasileiro ndo oferecem
condicbes de dignidade humana aquele que recebeu o etiquetamento, marcando-o
com o estigma social, acentuando, na verdade, a marca da invisibilidade e da
exclusdo social dos encarcerados.

Historicamente, o sistema capitalista funciona como um dos principais percursores da
desigualdade e consequente excluséo social, em direta relagdo com o poder punitivo. Segundo
Batista (2011), partindo do séc. XI1I, momento marcante nas mudangas das relagdes de poder
e cumulacdo mercantil, até o neoliberalismo e suas novas tecnologias de controle social
conjugadas ao sistema penal, o direito penal “vai aparecer como um discurso de classe que
pretende legitimar a hegemonia do capital” e seria operado por “intelectuais organicos do
processo de acumulagdo de capital” (BATISTA, 2011, p. 80). Ademais, o capitalismo além de
marginalizar aqueles que estdo fora da sociedade de consumo, de acordo com Miyamoto e
Krohling (2012):

obteve vantagens significativas deste sistema de contencdo social porque tinha a sua
disposicdo uma fonte inesgotavel de méo-de-obra décil adequadamente adestrada e
conformada aos papéis sociais, de submissdo a classe dominante (p. 230).

Quando se analisa a celeuma na perspectiva de género, a situacao se torna ainda mais
complexa. A construcdo social e cultural de desigualdade de géneros confinou as mulheres ao
espaco privado, tornando-as invisiveis da esfera publica e, por conseguinte, contribuiu para
que esse segmento da populacdo ndo tivesse posicdo preponderante no desenho das politicas

publicas, especialmente no ambito da politica-criminal.

Trabalhando sob esta perspectiva, se admitido que o sistema prisional tem como
funcdo o adestramento social, é possivel reconhecer que as mulheres sujeitas a esse sistema
recebem dupla punicdo. Pois, além das funcbes declaradas atribuidas as penas, legitimadas a
partir da ideia de ressocializacdo, a mulher encarcerada é punida através de diversas outras
maneiras, inclusive por meio da violéncia simbolica existentes no preconceito que sofre por
parte dos familiares e da sociedade como um todo por ter, grosso modo, traido seu papel

social tradicional de conformacdo ao espaco privado. Nessas mulheres, além dos estigmas

1 De acordo com o relatério INFOPEN (DEPEN, 2014), 61,67% dos presos brasileiros sdo negros/pretos ou
pardos; 55,07% séo jovens com idade entre 18 e 29 anos — enquanto a mesma faixa etéria se considerada toda a
populacéo brasileira atinge 18,90%; 75,08% possuem escolaridade até o ensino fundamental completo.
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atribuidos aos presos de modo geral, ainda sdo afixados rotulos que assinalam a sua
inconsequéncia e irresponsabilidade, porque, ao praticarem crimes, ndo pensaram em Seus
filhos e em sua familia. Logo, além de terem o seu reconhecimento social prejudicado
enquanto pessoas, as detentas também ndo sdo reconhecidas socialmente como mulheres e
como maes. E como se o crime e a prisdo funcionassem como interditos & sua feminilidade
perante os demais, ja que “praticaram condutas socialmente atribuidas ao género masculino”

(AVILA & PEREIRA, 2013, p. 4-5).

Destaca-se inicialmente que o processo de ressocializacdo, sob esta 6tica, ndo trabalha
em momento algum com a emancipacdo das mulheres como instrumento para romper este
ciclo de exclusdo social, ja que as oportunidades a elas destinadas concernem basicamente as
atividades consideradas “femininas”, como fungoes relacionadas ao funcionamento interno do
estabelecimento (copa, cozinha, administracdo), ndo possibilitando qualquer forma de
ascensdo social e mantendo os estigmas carregados por elas antes do ingresso no sistema

carcerario.

Numericamente, as mulheres representam 6,4% dos encarcerados no Brasil, ou seja,
aproximadamente 37.380 pessoas'?. Entretanto, ainda que o total possa parecer pequeno se
comparado a populagdo masculina, enquanto esta teve o crescimento de 220% entre o periodo
de 2000 a 2014, o incremento carcerario verificado em relacdo ao contingente feminino foi de
567% no mesmo periodo®®. Nota-se, portanto, o relevante aumento nas politicas de
encarceramento para com as mulheres, o que ndo foi acompanhado, contudo, do crescimento

também de politicas publicas relativas a esta situacéo.

O panorama exposto até 0 momento demonstra que as violéncias sofridas pelo publico
feminino sdo as mais diversas. Destacamos no presente artigo a violéncia obstetricia, a
sexualidade e estrutura fisica nos presidios. Grande parte dos problemas mencionados advém
de uma questdo relacionada a politica prisional desempenhada pelo Estado: a deficiéncia de
estrutura fisica compativel com a perspectiva de género. E isso ndo diz respeito a algum
suposto tratamento “especial” eu deveria ser despendido as mulheres, pelo contrario, varias
unidades prisionais que abrigam mulheres tratam-se de espagos mistos ou que eram

originalmente masculinos e sofreram algumas adaptacdes. A priséo, entdo, feita por homens e

2DEPEN, 2014, p. 210.
BIdem.
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para homens, ¢ “masculina e masculinizante em todas as suas praticas, sejam essas dirigidas a

quem for” ™,

De acordo com o “Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias - INFOPEN
Mulheres 2014”, o Brasil conta com 1.070 unidades prisionais masculinas, o que corresponde
a 75% do total. Do percentual restante, 238 unidades sao classificadas como mistas (17%) e
apenas 103 consideradas exclusivamente femininas (7%) (DEPEN, 2014). Isso significa dizer
que a maioria das mulheres em situagdo de carcere encontra-se em presidios mistos, o que ndo
se confunde com equidade, j& que sdo espagos a priori de natureza masculina e se sobrepde,
portanto, seus interesses. Ocorre, nas palavras de Chies e Colares (2010), um “improviso
institucional” que visa acompanhar o crescimento da populagdo feminina encarcerada, que

nao se traduz

em investimentos capazes de atender as peculiaridades dessa populagdo, mas sim no
aprisionamento em espagos que ndo representam mais do que apéndices dos
presidios masculinos, onde essas mulheres passam a ocupar celas ou alas
denominadas como ‘femininas’ (p. 408).

O confinamento para a maioria das mulheres &, pois, quase absoluto, principalmente
em estabelecimentos mistos, ja que além de arcarem com as privagdes inerentes ao carcere,
vivenciam a segregacdo entre os proprios internos da unidade, muitas vezes tendo acesso
limitado a espacos comuns, sendo tolhidas do direito de deslocarem-se livremente e
manifestarem suas habilidades, poderes reservados ao homem, mesmo em situacdo de
aprisionamento e em condicdes precarias, reforcando a ideia de manutencdo das molduras
sociais anteriores ao carcere.

Até o impulso dado pelo movimento feminista em meados da década de 1970 para a
emancipacdo feminina, a sexualidade da mulher manteve-se atrelada a maternidade e ao
casamento, sendo retratada muitas vezes como mero objeto de satisfacdo masculina, o que
ainda reflete em grandes dificuldades para reconhecer o direito da mulher sobre o proprio
corpo, seus direitos sexuais e reprodutivos na sociedade em geral.

No que se refere as mulheres custodiadas, o principio da igualdade garantido pela

1
I 5

Constituicdo Federal™ € mitigado de certa forma sob o palio de um protecionismo

discriminatorio contra a exposicdo delas, ainda que isso interfira diretamente no exercicio

Y CHIES, Luiz Anténio Bogo; COLARES, Leni Beatriz Correa. 2010, p. 408. Disponivel em
http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/sistemapenaleviolencia/article/view/23712/14728. Acesso em
25/04/2017.

1> Artigo 5°, inciso I, Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988.


http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/sistemapenaleviolencia/article/view/23712/14728
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livre da prépria sexualidade. Tal protecdo é respaldada na auséncia de legislacdo expressa
acerca da visita intima para as detentas, acarretando na arbitrariedade dos diretores das
unidades e na burocratizacdo ao acesso, que muitas vezes desestimula tanto a vida sexual da
mulher como a lutar pela concessdo de tal direito, temendo o julgamento que sofrerdo em
razdo da manifestacdo do desejo, tendo em vista a predominancia da educagdo patriarcal
enraizada tanto nos funcionarios como nas préprias colegas.

O artigo 41 da Lei de Execucdes Penais (LEP), publicada em 1984, garante aos presos,
independente do sexo, um rol de direitos essenciais a devida observancia da garantia
fundamental de dignidade humana, dentre eles o direito a visita em dias determinados do (a)
cénjuge, companheira (0), de parentes e amigos. Entretanto, ndo ha especificacdo acerca da
visita intima, compreendida como privada e com relacdes sexuais permitidas. Considerando
que a privacdo dos direitos sexuais ndo é objeto da sentenca condenatdria e que ndo ha
vedacdo expressa do instituto, por meio da interpretacdo extensiva da Lei pode-se afirmar que
a visita intima trata-se de um direito das pessoas presas, independente do sexo, logo ndo pode
ser vedado as detentas do sexo feminino.

Diante da omissdo do legislador, em 1999 o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP) editou a Resolugéo n° 01, assegurando o direito & visita intima aos
presos de ambos 0s sexos, a qual foi revogada em 2011 pela Resolucio n® 4*", com o fito de
garantir os mesmos direitos a populacdo carceraria LGBTTI (lésbicas, gays, bissexuais,
transgéneros, travestis e intersexuais).

Contudo, por tratar-se de recomendacao e ndo de lei, tal garantia esbarra em questfes

coOmo a

burocracia, nas limitag@es fisicas de cadeias e penitencidrias, na falta de interesse da
direcdo das unidades prisionais e, principalmente, na visdo retrégrada da sociedade
que, sob alegagdes morais, considera a concessdo do direito a visita privada,
especialmente as presas, uma regalia (GUIMARAES, 2015, p. 69).

A maternidade, vista também como vertente da manifestacdo da sexualidade feminina,
igualmente encontra barreiras para ser exercida de forma plena quando a mae encontra-se em

situacdo de carcere. Sobre a estrutura necessaria para torna-la minimamente viavel no

16 Resolugdo 01/1999: [..] Art. 1° - A visita intima é entendida como a recepcdo pelo preso, nacional ou
estrangeiro, homem ou mulher, de cbnjuge ou outro parceiro, no estabelecimento prisional em que estiver
recolhido, em ambiente reservado, cuja privacidade e inviolabilidade sejam asseguradas [...].

7 Resolugdo 04/2011: [...] Art. 1° A visita intima é entendida como a recepcéo pela pessoa presa, nacional ou
estrangeira, homem ou mulher, de c6njuge ou outro parceiro ou parceira, no estabelecimento prisional em que
estiver recolhido, em ambiente reservado, cuja privacidade e inviolabilidade sejam asseguradas as relacfes
heteroafetivas e homoafetivas [...].
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ambiente prisional, o sistema prisional brasileiro ainda esta distante de considerar os direitos
da mée e do feto/bebé como prioridade. De acordo com o Relatério INFOPEN Mulheres de
(DEPEN, 2014), 34% dos estabelecimentos prisionais femininos possuem celas adequadas
para gestantes; 32% contam com bercario ou centro de referéncia materno infantil; e apenas
5% dispunham de creche. A situacdo nas unidades mistas, onde a maioria das mulheres séo
acauteladas no pais, € ainda mais alarmante: enquanto somente 6% contam com celas
adequadas para gestantes, apenas 3% possuem bercario ou centro de referéncia materno
infantil e nenhuma creche foi registrada pelo relatério supracitado, reforcando que a
construcdo social do espago prisional € feita por homens e para homens, 0s quais
culturalmente n&o guardam responsabilidade com a criacdo dos filhos.

Tais dados refutam tudo aquilo que a Lei de ExecucGes Penais abarca sobre a tematica
da presa gravida ou responsavel pelo filho nascido no sistema. Os artigos 14, § 3% 83, § 2° ¢
89 da referida Lei conferem as mulheres encarceradas diversas garantias, como se¢do para
gestantes e parturientes nas unidades femininas, acompanhamento médico no pré-natal e no
pos-parto, extensivo ao recém-nascido, além da convivéncia com os filhos de até 6 (seis)
meses de idade em bercarios — para garantir a amamentacdo — e creche para abrigar aqueles
acima dessa idade até 7 (sete) anos. A auséncia de tais garantias em grande parte das
instituicbes que acautelam mulheres, além de ferir diretamente os direitos da pessoa presa,
atinge também a pessoalidade da pena assegurada pela Constituicdo Federal®, pois priva
inimeras criancas do contato e guarda de suas méaes e familias, ja que, corriqueiramente, na
falta de tais espacos e apoio familiar, elas sdo encaminhadas para abrigos, independente da
vontade da mae.

Outra providéncia tomada em algumas localidades™ do pais que n&o possuem prisdes
ou penitenciarias adequadas para receber gestantes ou maes recentes é encaminha-las para
unidades referéncia nesse segmento, onde existem instalacdes e acompanhamento necessarios
para mée e o bebé. Entretanto, ao tentar se resolver o problema, a presa acaba sofrendo mais
uma restricdo de direitos: com a transferéncia para outra localidade, a distancia se torna um
problema e a mulher é privada do acompanhamento familiar durante a delicada fase da

maternidade, permanecendo sozinha neste momento e carente de afeto e apoio.

18 Artigo 5°, inciso XLV, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

¥ Em Minas Gerais, por exemplo, o Centro de Referéncia & Gestante Privada de Liberdade, localizado em
Vespasiano, recebe gestantes de todo o Estado a partir do 6° més de gestacao.
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Ainda em termos legislativos, somente em 12/04/2017 foi sancionada a Lei 13.434,
que acrescentou o paragrafo Unico ao artigo 192 do Cddigo de Processo Penal, ficando vedado
0 uso de algemas em mulheres gravidas durante os atos médico-hospitalares preparatorios
para a realizacdo do parto e durante o trabalho de parto, bem como em mulheres durante o
periodo de puerpério imediato. Ou seja, em uma interpretacdo a contrario sensu, constata-se
que antes dessa data — deveras recente — a pratica supracitada era uma realidade — ainda que ja
existissem provimentos estaduais proibindo a conduta, além das Regras de Bankok (2010),
tratado internacional do qual o Brasil é signatario — motivando a intervencdo estatal para que
0 principio da dignidade da pessoa humana fosse reestabelecido, tendo em vista a
irrazoabilidade da medida®, bem como o tratamento humilhante e a transcendéncia dos
efeitos da condenacéo penal.

Diante de todo o exposto, adentrando no panorama das politicas contra as drogas
adotadas no pais, os dados sobre a eficacia da verdadeira guerra promovida ndo sao
promissores. A Lei 11.343/06, que para muitos possuia carater progressista, ja que
descriminalizou o consumo pessoal de drogas e, por conseguinte, aparentava trilhar um
caminho menos punitivista, a partir de sua vigéncia os resultados seguiram em sentido
reverso. O nimero de pessoas condenadas no pais por trafico de drogas, segundo os dados
mais recentes, atinge 28% de todos os sentenciados” — isso sem considerar 0s presos
provisorios. Se a analise for feita considerando a separacdo de géneros, esse nimero € ainda
mais tragico: 68% das mulheres presas possuem envolvimento com o trafico?’. Entretanto,
mesmo com penas mais severas e grande aumento no numero de prisées, 0 consumo de
drogas ilicitas no pais também aumentou, segundo apurado pela Gltima pesquisa realizada
pelo Observatorio Brasileiro de InformacGes sobre Drogas (OBID), que constatou o salto de
19,4% para 22,8%, entre os anos de 2001 e 2005, da populacdo geral brasileira que ja
consumiu algum tipo de droga (com excecdo do alcool e tabaco) .

A intitulada “guerras as drogas”, portanto, ndo possui eficacia diante seus objetivos

institucionalizados porque o combate ndo é feito propriamente as substancias proibidas, seu

% De acordo com a stimula vinculante n® 11 do Supremo Tribunal Federal: “S6 é licito o uso de algemas em
casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do
preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito [...]”;

! DEPEN. Relatério INFOPEN, 2014, p. 34;
?2 DEPEN. Relat6rio INFOPEN Mulheres, 2014, p. 29;

¥ SENAD. Relatério Brasileiro Sobre Drogas, 2009, p. 22.
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consumo e eventuais prejuizos a sadde publica, mas sim as pessoas associadas por critérios
subjetivos impostos, inclusive pela Lei de Drogas, a elas. A descriminalizagéo da posse para
consumo proprio em nada resolve a inflacdo do punitivismo se ndo for acompanhada de
medidas legislativas e sociais que reconhecam a seletividade do sistema penal e busquem

elimina-lo.
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3. Novas interpretacfes jurisprudenciais acerca do trafico privilegiado no Brasil e suas

nuances relacionadas ao sistema penal

A insercdo da causa de diminuicdo, denominada como privilégio pela doutrina penal,
se deu com o0 advento da Lei 11.343/06 (Lei de Drogas), que em seu artigo 33, § 4° estabelece
critérios para a obtencdo da reducdo da pena culminada ao delito previsto no caput de 1/6 a
2/3, sendo eles a primariedade do agente, bons antecedentes e ndo se dedicar a atividades
criminais nem integrar organizacdo criminosa, 0s quais devem ser preenchidos

cumulativamente:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a
1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

[.]

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1°deste artigo, as penas poderdo ser
reduzidas de um sexto a dois tercos, desde que o agente seja primario, de bons
antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre organizacao
criminosa (BRASIL, 2006).

A inclusdo da modalidade privilegiada no delito de trafico de drogas tem por escopo
diferenciar, por um lado, aqueles que efetivamente praticam crimes em razdo da mercancia de
substancias ilicitas, do pequeno traficante — muitas vezes usuario e dependente —, sopesando o
nivel de potencialidade lesiva das respectivas condutas a sociedade e analisando qual a
medida consequente de intervencao do Direito Penal.

Entretanto, essa diferenciacdo que, de certa forma, abrandaria a pena de sujeitos em
situacOes de vulnerabilidade e tornaria a reinsercao social mais palatavel, desde sua vigéncia
ndo é aplicada pacificamente entre os operadores do Direito, uma vez que a subjetividade de
alguns dos critérios estabelecidos corriqueiramente é interpretada de forma discricionaria
pelos 6rgdos do Poder Judiciério, variando de acordo com convicgdes e conforme a formacgéo
social, pessoal e moral do julgador.

No presente trabalho, a analise dos posicionamentos jurisprudenciais sera realizada
com embasamento principalmente naqueles proferidos nos anos de 2016 e 2017 pelo Superior
Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal. Dessa forma, pretende-se delinear a

jurisprudéncia atual relacionada ao trafico de drogas privilegiado de acordo com
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entendimentos dos Tribunais Superiores e ndo a partir de decisdes de primeira instancia,

proferidas por juiz singular mais sujeitas a reformas.

Como marco inicial, destaca-se o Habeas Corpus n° 118533%, julgado pelo STF em
23/06/2016 que, por oito votos a trés, afastou a natureza hedionda do trafico privilegiado de

drogas, superando entendimento até entdo firmado pela referida Corte:

EMENTA: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL, PENAL E PROCESSUAL
PENAL. TRAFICO DE ENTORPECENTES. APLICACAO DA LEI N. 8.072/90
AO TRAFICO DE ENTORPECENTES PRIVILEGIADO: INVIABILIDADE.
HEDIONDEZ NAO CARACTERIZADA. ORDEM CONCEDIDA (STF, HC n°
118.533, 2016).

O argumento sustentado pelo STF anteriormente era que o paragrafo 4° do artigo 33 da
Lei de Drogas ndo caracterizava delito autbnomo, mas apenas causa de diminuicdo aplicada
ao caput, 0 que nio alterava sua natureza de crime equiparado a hediondo®. O STJ seguia
esse mesmo posicionamento, tendo editado, inclusive, a Simula 512 em 2014, que dispde

que:

A aplicacio da causa de diminuicdo de pena prevista no art. 33, § 4° da Lei n.
11.343/2006 n&o afasta a hediondez do crime de tréfico de drogas (STJ, 2014).

Contudo, ap6s o precedente aberto pelo STF, em 2016, tal Siumula foi cancelada em

24 de novembro do mesmo ano e, ambos os Tribunais, pareciam ter pacificado essa questao:

Acompanhando entendimento do Supremo Tribunal Federal, a 32 Se¢do do Superior
Tribunal de Justica estabeleceu que o tréfico privilegiado de drogas ndo constitui
crime de natureza hedionda. A nova tese foi adotada de forma unanime durante o
julgamento de questdo de ordem. Com o realinhamento da posi¢&o jurisprudencial, o
colegiado decidiu cancelar a Simula 512, editada em 2014 ap6s o julgamento do
REsp 1.329.088 sob o rito dos recursos repetitivos (CONJUR, 2016).

Essa mudanca jurisprudencial acerca do tema foi muito importante, notadamente
diante da problematica envolvendo as politicas contra as drogas adotadas no Brasil, que, com
a Lei 11.343/2006, recrudesceram as penas relativas ao trafico e priorizaram a prisdo como

resposta imediata, conforme extraido das informagdes do Relatério INFOPEN (DEPEN,

% Disponivel em: http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11677998. Acesso em
12 maio 2017

%> Nesse sentido: STF. 12 Turma. RHC 114842, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 18/02/2014. Disponivel em:
file:///C:/Users/f0132258/Downloads/texto 204143879.pdf. Acesso em 12 maio 2017.



http://www.conjur.com.br/2016-jun-23/trafico-privilegiado-entorpecentes-nao-natureza-hedionda
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11677998
file:///C:/Users/f0132258/Downloads/texto_204143879.pdf
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2014)%. Dentre os principais efeitos dessa mudanca, destaca-se que o posicionamento atual
permite que a Lei 8.072/90 (Lei de Crimes Hediondos) ndo afete os condenados por tréafico
privilegiado, possibilitando a concessdo de beneficios como a liberdade condicional e
progressdo de regime, nos termos fixados pela Lei 7.210/84 (Lei de Execucdes Penais)?’.
Ressalta-se, contudo, que as decisfes em comento nédo sdo dotadas de efeito vinculante, o que
significa dizer que as demais instancias do poder Judiciario, at¢é o momento, ndo estdo
obrigadas a adotar tal posicao.

Entretanto, o ponto nevralgico que aqui se objetiva destacar deflui da fundamentagéo
adotada pelos Ministros do STF no julgamento do Habeas Corpus n° 118533, com destaque
aos votos do Presidente da Corte & época, Ministro Ricardo Lewandowski, e do Ministro
Edson Fachin. Este ultimo sustentou, em seu voto, argumentos como a estrita interpretacdo da
Lei, de acordo com o Principio da Legalidade, e a necessidade de flexibilizacdo da aplicacédo
dos efeitos do tratamento equiparado ao hediondo ao crime de trafico minorado, com vistas a
possibilitar a individualizacdo da pena e, respeitando o Principio da Proporcionalidade?,

adequar a reprimenda as circunstancias concretas e aos efetivos danos e reprovacoes sociais:

como desdobramento do Principio da Legalidade, de intensa aplicagdo na seara
penal, considera-se que o rol dos crimes elencados na Lei 8.072/90 é de carater
estrito, ou seja, ndo admite ampliacdo mediante analogia [...]. Adoto como segunda
premissa, portanto, que, para qualificar um crime como hediondo ou equiparado, é
indispensavel que haja previsdo legal expressa e estrita [...]. Como se vé, o art. 44 da
Lei 11.343/06 ndo consagra, de forma peremptoria, o crime de tré&fico, na hipotese
em que aplicavel a causa de diminui¢cdo, como um dos delitos que exigem a
observancia de condicBes especificamente nele previstas, cenario a recomendar
analise mais detida & luz de uma interpretacdo sistematica e que se amolde ao
Principio da Proporcionalidade [...]. E nessa atmosfera que tomo o cuidado de aferir
a proporcionalidade do tratamento equiparado a hediondo segundo as balizas do
préprio juizo legislativo de retribuicdo penal, explicitado mediante a pena
abstratamente cominada e pelas demais nuances associadas a resposta penal. Trata-
se, portanto, de averiguacdo tracada a partir da necesséria integridade do sistema
normativo e que guarda compatibilidade com o critério legal que natura a defini¢do
dos crimes hediondos e equiparados [...]. Trata-se, tdo somente, de, sob o prisma da
quantidade minima de pena, signo a traduzir, por exceléncia, a gravidade do crime e
a extensdo da necessidade de punicdo penal, extrair que o tratamento equiparado a
hediondo configuraria flagrante desproporcionalidade. Isso porque, sob todos os

%6 Segundo o relatorio, 28% de todos os presos brasileiros possuem ligagdo com o trafico de drogas.

2" Enquanto a progressio de regime na Lei dos Crimes Hediondos é concedida seguindo o critério objetivo de, no
minimo, 2/5 de cumprimento de pena para o condenado primario e 3/5 para o reincidente. Ja o artigo 112 da LEP
fixa o quantum minimo de cumprimento em 1/6.

28 «A proporcionalidade surge vinculada a concepgio de limitagio do poder estatal, tendo em vista a tutela dos
interesses individuais. Sendo certo que ao Estado cabe proceder a limitacdo destes interesses individuais, de
molde a atender ao interesse publico, a proporcionalidade aparece como medida de atuacdo do Estado; assim, o
agir estatal ha de ser proporcional, proporcionalidade esta que deve ser observada entre 0s meios a serem
empregados e os fins a serem alcangados” (ARAUJO, 2009, p. 291).
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angulos elencados, o ordenamento juridico confere ao delito de trafico minorado,
segundo a perspectiva da quantidade de pena, tratamento que ndo se coaduna com a
agressividade insita a hediondez por equiparagédo (STF, HC n° 118.533, 2016).

No mesmo sentido posicionou-se o Ministro Ministro Ricardo Lewandowski, que
ainda trouxe a tona os problemas decorrentes do expressivo encarceramento de mulheres em
razdo do tréafico de drogas e a desproporgdo entre as san¢Ges aplicadas e as acdes efetivamente
praticadas. Ademais, Lewandowski, que votou pela concessao da ordem do habeas corpus,
destacou que a precarizacdo das relagcdes de trabalho no mercado formal leva a insercéo de
muitas mulheres em atividades ilicitas, no mais das vezes para prover a propria subsisténcia,

sem, contudo, via de regra, exercerem atividades relevantes. Segundo Lewandowski:

sdo mulheres que foram consideradas culpadas, do ponto de vista penal,
simplesmente porque guardavam alguma relacdo de causalidade com a acédo
criminosa, embora menor, mas, apesar disso, ficaram impedidas de ser
contempladas, entre outros beneficios prisionais, com o indulto e a comutagdo de
penas, porque pesa sobre essa capitulacdo (mesmo na sua forma privilegiada) uma
condicdo impeditiva, que inviabiliza a utilizacdo desses institutos.(STF, HC n°
118.533, 2016, p. 92).

A Relatora do HC em comento, Ministra Carmem Lucia, se referiu as mulheres
brasileiras como uma “maioria completamente invisivel” (Acordao HC 118.553, STF, p. 64),
que sofrem para além da condenacdo penal. A Ministra Relatora, que também foi favoravel a

concesséo da ordem, defendeu ainda que:

A propria etiologia do crime privilegiado é incompativel com a natureza hedionda,
pois ndo se pode ter por repulsivo, igndbil, pavoroso, sérdido e provocador de uma
grande indignagdo moral um delito derivado, brando e menor, cujo cuidado penal
visa beneficiar o réu e atender a politica publica sobre drogas vigente (STF, HC n°
118.533, 2016, p. 17).

Pelo exposto, é possivel depreender que o STF demonstrou especial preocupacdo com
a situacdo das mulheres encarceradas e com as violagdes de direitos sofridas por elas, haja
vista que a sancdo penal que se lhes € fixada muitas vezes mostra-se desarrazoada se
analisado o contexto que as conduziu a pratica do crime. Tal perspectiva permite o
entendimento de que a Excelsa Corte estd atualizada e ciente ndo sO das alarmantes
estatisticas e mazelas que envolvem o encarceramento feminino no Brasil, mas também da
situacdo de vulnerabilidade a que esta sujeita a maioria das mulheres acusadas e/ou
condenadas pela pratica de crimes, precipuamente, o de trafico de drogas.

N&o tendo como se furtar a essa interpretacdo lGcida e progressista do tema, qual seja:
as mazelas do encarceramento feminino no Brasil, especialmente quanto as mulheres presas

por trafico de drogas, o governo federal publicou, em 12/04/2017, decreto presidencial para a
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concessdo de indulto?® e comutacao de pena as mulheres presas, incluindo aquelas condenadas

por trafico privilegiado:

DECRETO DE 12 DE ABRIL DE 2017

Concede indulto especial e comutacdo de
penas as mulheres presas que menciona,
por ocasido do Dia das Maes, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio da competéncia privativa que
Ihe confere o art. 84, caput, inciso XII, da Constituicdo, com vistas a implementacéo
de melhorias no sistema penitenciario brasileiro e a promocdo de melhores
condigdes de vida e da reinsercao social as mulheres presas,

DECRETA:

Art. 12 O indulto especial serd concedido as mulheres presas, nacionais ou
estrangeiras, que, até o dia 14 de maio de 2017, atendam, de forma cumulativa, aos
seguintes requisitos:

I - ndo estejam respondendo ou tenham sido condenadas pela prética de outro crime
cometido mediante violéncia ou grave ameaga;

Il - ndo tenham sido punidas com a préatica de falta grave; e
I11 - se enquadrem, no minimo, em uma das seguintes hipéteses:

a) maes condenadas a pena privativa de liberdade por crimes cometidos sem
violéncia ou grave ameaga, que possuam filhos, nascidos ou ndo dentro do sistema
penitenciario brasileiro, de até doze anos de idade ou de qualquer idade se pessoa
com deficiéncia, nos termos da Lei n?13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, que comprovadamente necessite de seus cuidados, desde
que cumprido um sexto da pena;

b) avés condenadas a pena privativa de liberdade por crimes cometidos sem
violéncia ou grave ameaga, que possuam netos de até doze anos de idade ou de
qualquer idade se pessoa com deficiéncia que comprovadamente necessite de seus
cuidados e esteja sob a sua responsabilidade, desde que cumprido um sexto da pena;

c) mulheres condenadas a pena privativa de liberdade por crimes cometidos sem
violéncia ou grave ameaca, que tenham completado sessenta anos de idade ou que
ndo tenham vinte e um anos completos, desde que cumprido um sexto da pena;

d) mulheres condenadas por crime praticado sem violéncia ou grave ameaca, que
sejam consideradas pessoa com deficiéncia, nos termos do art. 22 do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia;

# Indulto é causa extintiva de punibilidade (art. 107, 11, do Cédigo Penal) e consiste em ato de cleméncia do
Poder Publico, concedido privativamente pelo Presidente da Republica, podendo o ato ser delegado nos termos
do Art. 84, inciso XII, paragrafo Onico, da Constituicdo Federal (GUEDES, 2012. Disponivel em
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/o-indulto-e-possibilidade-de-sua-concess% C3%A30-a0s-condenados-
por-crime-hediondo-ap%C3%B3s-0-cumprim. Acesso em 25 maio 2017.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dsn%2013-03-14454-2017?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/o-indulto-e-possibilidade-de-sua-concessão-aos-condenados-por-crime-hediondo-após-o-cumprim
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/o-indulto-e-possibilidade-de-sua-concessão-aos-condenados-por-crime-hediondo-após-o-cumprim
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e) gestantes cuja gravidez seja considerada de alto risco, condenadas a pena
privativa de liberdade, desde que comprovada a condigdo por laudo médico emitido
por profissional designado pelo juizo competente;

f) mulheres condenadas a pena privativa de liberdade ndo superior a oito anos, pela
pratica do crime previsto no art. 33, da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, e a
sentenga houver reconhecido a primariedade da agente, o0s seus bons antecedentes, a
ndo dedicacdo as atividades criminosas e a ndo integracdo de organizacao criminosa,
tendo sido aplicado, em consequéncia, o redutor previsto no § 4° do referido artigo,
desde que cumprido um sexto da pena;

g) mulheres condenadas a pena privativa de liberdade ndo superior a oito anos por
crime praticado sem violéncia ou grave ameaca, desde que cumprido um quarto da
pena, se ndo reincidentes; ou

h) mulheres condenadas a pena privativa de liberdade ndo superior a oito anos por
crime praticado sem violéncia ou grave ameaga, desde que cumprido um terco da
pena, se reincidentes (BRASIL, 2017).

Tal decreto, que ficou conhecido como o “indulto de Dia das Maes”, segundo o
proprio texto normativo®, tem como objetivo a implementacdo de melhorias no sistema
penitenciario brasileiro e a promogdo de melhores condicdes de vida e de reinsercao social as
mulheres presas. Para tanto, o “indulto do dia das maes” foi concedido, dentre outras
hipoteses, as mulheres condenadas a pena privativa de liberdade ndo superior a oito anos, pela

pratica do crime previsto no art. 33, da Lei n® 11.343/2006, desde que reconhecida na

sentenca a primariedade da agente; seus bons antecedentes; a ndo dedicacdo as atividades
criminosas e a ndo integracdo de organizagdo criminosa, nos termos do previsto no § 4° do
referido artigo, aléem do cumprimento minimo de um sexto da pena. Considerando que 63%
da populacdo prisional feminina possui condenagfes com penas até 8 (0ito) anos de recluséo e
que o trafico de drogas é responsavel por 68% dos registros de crimes entre as mulheres®,
estima-se que a medida beneficiara substancialmente as mulheres encarceradas.

Quanto ao momento em que o decreto foi publicado, cumpre ressaltar que a proposta
de indulto e comutacdo para mulheres presas foi entregue em fevereiro de 2016, em meio as
acOes afirmativas em atencdo ao Dia Internacional da Mulher, & Comissdo do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) pelo Grupo de Estudos e Trabalho
“Mulheres Encarceradas”, tendo sido apoiada por mais 214 entidades, como, por exemplo,

Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, Forum Brasileiro de Seguranga Publica,

*® Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/dsn/Dsn14454.htm. Acesso em 25
maio 2017
%! De acordo com o levantamento mais recente das informaces carcerarias, Relatério Infopen Mulheres

(DEPEN, 2014, p. 29 e 30);



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11343.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11343.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/dsn/Dsn14454.htm
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Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, Pastoral Carceraria Nacional, entre outras®. A
CNPCP, por sua vez, encaminhou a proposta a entdo Presidenta, Dilma Rousseff, em
13/04/2016, que se recusou a assinar o pedido. N&o obstante, devido as pressdes das entidades
de protecdo e atencdo aos direitos das mulheres e ndo tendo como se furtar aos novos
encaminhamentos dados a questdo pelos Tribunais Superiores, em abril de 2017, o entdo
Presidente, Michel Temer, conduzido ao cargo em razéo do impeachment de Dilma Rousseff,
assinou o decreto.

Em que pese os percalgos quanto a assinatura do decreto de “indulto do dia das maes”,
0 mesmo deve ser exaltado como um importante passo para a concessao de beneficios e
alternativas penais as mulheres encarceradas, representando, assim, relevante conquista dos
movimentos sociais e das entidades de protecdo e atencdo aos direitos das mulheres presas.
Ao longo de arduos anos de luta para a concessdo desse beneficio as mulheres encarceradas, o
referido indulto sinaliza, pela primeira vez, tal possibilidade a todas as mulheres condenadas
por tréfico privilegiado, ndo apenas as méaes, gestantes e idosas, por exemplo.

Entretanto, cabe pontuar que a aprovacdo de tal medida no Dia das Mées, e ndo no Dia
das Mulheres, €, no minimo, simbdlico, na medida em que termina por reforcar o historico
papel social atribuido as mulheres, qual seja: de méaes, relegadas aos espacos da casa, cabendo
agora, a “mao amiga” do Estado apenas “devolvé-las” a essa situagdo. Em que pese tal
desconforto, € de se esperar que esse aspecto ndo tenha o conddo de escamotear as
importantes lutas que precederam a aprovacdo do indulto em questao.

Ainda acerca do “indulto do dia das maes”, outro aspecto relevante ¢ que a relacdo
entre a decisdo do STF acerca da hediondez do trafico privilegiado anteriormente trabalhada e
0 indulto, embora obscurecida, € complementar. Pois, o decreto de indulto, assinado por
Michel Temer, veio depois do julgamento pelo STF do HC 118.533, que previu,
taxativamente, a possibilidade de concessdo do citado beneficio as condenacGes por trafico
privilegiado, haja vista a tese de afastamento da hediondez em tal hipdtese por parte do
Pretdrio Excelso, no que foi seguido pelo STJ. Néo obstante, considerando que o indulto ndo
é concedido ao beneficiario de forma automatica, ja que precisa passar pelo crivo do juiz
responsavel, a auséncia de previsdo expressa da possibilidade de aplicabilidade ao trafico
privilegiado em alguns decretos, e a vedacdo expressa em outros, abria margem para a

interpretacdo jurisprudencial e, no mais das vezes, a Lei 8.072/90 (Lei de Crimes Hediondos)

%2 Mais informacdes sobre as entidades que apoiaram tal movimento disponiveis em http://www.ibccrim.org.br
/docs/2016/indulto_para_mulheres.pdf. Acesso em 26 maio 2017
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era invocada e os pedidos negados com base na hediondez, atribuida por equiparacdo, ao
trafico de entorpecentes, ainda que na modalidade privilegiada.

Porquanto, insta destacar que o denominado “indulto do dia das maes” por si sd, ainda
que represente grande avanco na luta contra o hiperencarceramento de mulheres brasileiras,
ndo deve ser compreendido como medida Unica e/ou isolada para a legitimagdo e construgdo
de uma politica-criminal progressista em face das mulheres privadas de liberdade, antes faz
parte de grandes debates jurisprudenciais e importantes lutas para a efetivacdo das garantias
minimas previstas para todo cidaddo e toda cidadd nos Estados democraticos de Direito.

Logo, para que mudancgas politico-criminais sejam efetivamente encampadas e 0s
efeitos esperados do indulto em questdo sejam concretizados e contribuam para a redugdo na
populacdo feminina encarcerada, € necessario que outros encaminhamentos sejam adotados
em conjunto, 0s quais implicam uma mudanca de paradigma acerca da cultura punitivista que
da a tonica dos debates sobre o tema no Brasil, permitindo, assim, que a prisdo nao seja
admitida como resposta primeva do Estado aos conflitos sociais.

Pois, sem a interligacdo entre os Poderes Executivo, Judicidrio e Legislativo e o
empenho comum para ndo s6 remediar o problema do encarceramento feminino no Brasil,
mas sim soluciona-lo, avangos como esses apontados acima podem acabar tendo um efeito
reverso, principalmente se considerado o conservadorismo que marca a atual composi¢éo do
Congresso Nacional e representa o retrocesso em termos democréaticos que ora se verifica na
sociedade brasileira. Indicativos dessa hipotese, no ambito do Poder Judiciario, podem ser
aduzidos dos posicionamentos adotados pelo STJ ap6s o julgamento do HC 118.533 pelo
STF, aqui limitados aos Embargos de Divergéncia em Recurso Especial (EResp) n® 1.431.091
- SP*, cuja decisdo foi proferida em 14 de dezembro de 2016 e destacada no Informativo n°
596> do Superior Tribunal de Justica, publicado em 1° de marco de 2017.

Os embargos de divergéncia®® julgados pelo STJ possuem bastante relevancia no

ambito nacional, ja que tem como finalidade a uniformizacdo da jurisprudéncia. Justamente

%3 8TJ, 2017. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201400155760
&dt_publicacao=01/02/2017. Acesso em 12 maio 2017

% STJ, 2017. Disponivel em: http://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/PDF/Inf0596.pdf. Acesso em 12
maio 2017

% Os embargos de divergéncia tém a finalidade de uniformizar o entendimento do Tribunal quando ha
discrepancia de posic¢des entre as turmas ou entre uma turma e outro 6rgao colegiado(secao, 6rgdo especial ou
plenario). Assim ndo se examina o acerto ou desacerto de decisdo proferida no &mbito de recurso especial ou
extraordinaria, mas, em grau de admissibilidade, a harmonizacéo da divergéncia (ROMANO, 2015. Disponivel
em https://jus.com.br/artigos/44567/embargos-de-divergencia. Acesso em 12 maio 2017.



https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201400155760%20&dt_publicacao=01/02/2017
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201400155760%20&dt_publicacao=01/02/2017
http://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/PDF/Inf0596.pdf
https://jus.com.br/artigos/44567/embargos-de-divergencia
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por isso, o julgamento do EResp 1.431.091-SP detém especial importancia no debate acerca
do trafico privilegiado, visto que tratam da possibilidade do reconhecimento de a¢des penais
ou inquéritos em curso para afastar a aplicabilidade da causa de diminui¢éo prevista no §4°da
Lei 11.343/06.

Conforme mencionado acima, logo ap6s o STF enfrentar a questdo da hediondez do
trafico privilegiado no HC 118.553 em junho de 2016, o STJ manifestou-se no mesmo
sentido, o que culminou no cancelamento da Simula 512. Contudo, em dezembro do mesmo
ano, a deciséo proferida pelo STJ no EResp n°® 1.431.091 — SP, considerou gue a existéncia de
inquéritos policiais em curso e processos penais sem sentenca transitada em julgado pode ser
utilizada para afastar a aplicacdo da causa de diminuicdo prevista no § 4° do artigo 33 da Lei
11.343/06, dificultado, por conseguinte, o0 acesso ao privilégio recém-reconhecido como

crime comum:

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CAUSA DE
DIMINUIGAO DE PENA. ARTIGO 33, 84°, DA LEI 11.343/06. REQUISITOS
CUMULATIVOS. DEDICACAO ATIVIDADE CRIMINOSA. UTILIZAGCAO
INQUERITOS E/OU ACOES PENAIS. POSSIBILIDADE. PROVIMENTO DO
RECURSO.

[...] 1l - Assim, é possivel a utilizacdo de inquéritos policiais e/ou agdes penais em
curso para formacéo da convicgdo de que o Réu se dedica a atividades criminosas,

de modo a afastar o beneficio legal previsto no artigo 33, 84° da Lei 11.343/06
(STJ, EResp 1.431.091-SP, 2017).

A divergéncia se deu entre acérddos paradigmas da Quinta e Sexta Turmas do STJ e
foi, finalmente, decidida pelo Ministro Felix Fischer, relator do EResp em questdo. Em seu
voto, o iminente Relator defendeu, entre outras teses, a ndo aplicacdo da Sumula 444/STJ
nesses casos. Tal Stmula, editada em 2010, dispde que “é vedada a utilizacdo de inquéritos
policiais e a¢des penais em curso para agravar a pena-base”. Ademais, ao longo de seu voto,
Felix Fischer defendeu a mitigacdo do principio da presuncdo de inocéncia; a concretude de
elementos como prisdes e consideracdo de inquéritos em curso ou processos sem condenacao
transitada em julgado como indicativos de dedicacdo a atividade criminosa. O Relator
afirmou, ainda, que:

ndo se pretende tornar regra que a existéncia de inquérito ou acdo penal obste o
beneficio em todas as situacOes, mas sua avaliagdo para concluir se 0 Réu é dedicada
a atividades criminosas também nédo pode ser vedada de forma irrestrita, de modo a

% Previsto no Artigo 5°, inciso LVII da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, “o principio da
presuncdo de inocéncia, também denominado ndo-consideracdo prévia de culpabilidade, traduz-se
em status ocupado por investigado ou por acusado no desenrolar da persecucdo penal: estado de inocéncia, até
que se perfaca transito em julgado de uma decisdo condenatoria” (FILHO, 2010. Disponivel em
https://www.ibccrim.org.br/revista_liberdades_artigo/52-ARTIGO. Acesso em 12 maio 2017).


https://www.ibccrim.org.br/revista_liberdades_artigo/52-ARTIGO
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permitir a avaliacdo pelo magistrado em cada caso concreto (STJ, EResp 1.431.091-
SP, 2017, p. 18).

No mesmo sentido, o STJ, através do Informativo 596, publicado em 01/03/2017,
reiterou a decisdo proferida pelo Tribunal nos embargos em recurso especial supracitados, que
passou a constar como entendimento firmado pelo Tribunal, sedimentando, até 0 momento, o

posicionamento deste Tribunal:

E possivel a utilizacdo de inquéritos policiais e/ou acdes penais em curso para
formacdo da conviccdo de que o réu se dedica a atividades criminosas, de modo a
afastar o beneficio legal previsto no artigo 33, § 4°, da Lei 11.343/06 [...]. Ademais,
como os principios constitucionais devem ser interpretados de forma harménica, ndo
merece ser interpretado de forma absoluta o principio da inocéncia, de modo a
impedir que a existéncia de inquéritos ou a¢des penais impegam a interpretacdo em
cada caso para mensurar a dedicagdo do Réu em atividade criminosa. Assim nédo o
fazendo, conceder o beneficio do artigo 33, § 4°, da Lei 11.343/06 para aquele que
responde a inimeras agBes penais ou seja investigado, é equipara-lo com quem
numa Unica ocasido na vida se envolveu com as drogas, situacdo que ofende o
principio também previsto na Constituicdo Federal de individualizagdo da pena. Por
fim, mister salientar que ndo se pretende tornar regra que a existéncia de inquérito
ou acdo penal obste o beneficio em todas as situagdes, mas sua avaliacdo para
concluir se o réu é dedicado a atividades criminosas também ndo pode ser vedada de
forma irrestrita, de modo a permitir a avaliacdo pelo magistrado em cada caso
concreto (STJ, Informativo n° 596, 2017).

Com efeito, é possivel aduzir que a posi¢cdo mais recente do STJ adotada a partir de
tais direcionamentos sobre o tréfico privilegiado segue na contracorrente das promissoras
interpretacdes dadas ao tema no ano de 2016 pelo mesmo Tribunal, pelo STF e pelo
Executivo, no ambito do amplamente mencionado “indulto do dia das maes”. Tal afirmagao
se faz sentir mais plenamente pelo fato de que, se por um lado, o novel entendimento do STJ
garante as pessoas condenadas ao trafico privilegiado possibilidades de concessdo de
beneficios a luz do Principio da Individualizacdo da pena, por outro, recoloca problematicas
barreiras para seu reconhecimento, na medida em que desprestigia outros principios
importantes e olvida as graves violacBes de direitos a que os homens e as mulheres sdo
submetidos nas prisdes brasileiras.

Como se ndo bastasse, entre os inconvenientes da nova interpretagcdo do STJ sobre o
tema, ha ainda o gravame de que, embora esta Corte possua em vigéncia a Sumula 444, que,
como ja dito, afirma ser “vedada a utilizagé@o de inqueéritos policiais e a¢des penais em curso
para agravar a pena-base”, a tese que viola a disposi¢ao sumular foi admitida sob o
argumento, apresentado pelo ja mencionado Ministro Relator, de que o impedimento de
concessao do beneficio ndo afeta 0 objeto desta Sumula, ou seja, a pena-base, ndo havendo,
portanto, qualquer prejuizo a aplicagdo da mesma.

Entretanto, ndo esclarece o referido Ministro que, ainda que folha de antecedentes

criminais ndo possa ser utilizada para fins de exasperacdo da pena-base, sua consideracdo para
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o afastamento do privilégio no tréfico de drogas acarreta em diversas outras questdes
prejudiciais ao réu, no caso: as rés. Justamente para evitar tais situagdes, os Tribunais
Superiores tém entendido que a causa de diminuicdo de pena prevista no § 4° do artigo 33 da
Lei de Drogas constitui direito subjetivo do réu®’, ou seja, se preenchidos os requisitos fixados
pela Lei, a minoracdo da pena deixa de figurar como uma faculdade do juiz e passa a ser um
dever proveniente do texto legal. Destarte, é possivel afirmar que a atual posi¢do do STJ vem
na contramao do melhor entendimento sobre o tema, desprestigiando, assim, importantes
conquistas da doutrina e jurisprudéncia patrias.

Feitas essas consideracOes, dois problemas podem ser apontados quanto a novel
tendéncia do STJ sobre o tema: inicialmente, ha de se considerar que o afastamento do
privilégio implica no reconhecimento da hediondez, por equiparacdo, do delito de trafico de
drogas. Consequentemente, os reflexos juridicos de decisdes tomadas a luz desse
entendimento serdo consideravelmente mais danosos ao réu, ja que havera incidéncia das
vedacgdes impostas pela Lei 8.072/90 quanto a progressdo de regime e a obrigatoriedade do
cumprimento da pena em regime inicialmente fechado, conforme dispGem os paragrafos 1° e
2° do art. 2° da referida lei, assim como implicara em prejuizos quanto a conversao da pena
privativa de liberdade em restritiva de direitos, uma vez que o artigo 44 da Lei 11.343/06 veda
a conversdo das penas do artigo 33, caput e 8 1° em restritivas de direito.

N&o obstante, o grau de subjetividade atribuido aos juizes ameaca o direito do réu, ou
melhor, das rés, em obter o reconhecimento do privilégio, isso porque cabera ao magistrado,
ao analisar as condicdes fixadas>® — que sdo, desde a edicio da Lei 11.343/2006, subjetivas —
julgar se a folha penal daquelas servira ou ndo para caracterizar sua dedicacao ao crime.

O grande risco decorrente do fortalecimento desse entendimento recém-adotado pelo
STJ € o retrocesso quanto as necessarias reformas politico-criminais relativas as mulheres
encarceradas em decorréncia do trafico de drogas, especialmente aquelas que, de acordo com
as interpretacfes mais progressistas, fariam jus ao reconhecimento do privilégio.

Como demonstrado ao longo deste trabalho, diante do colapso do sistema carcerario

brasileiro, cujo descompasso em relacdo as garantias fundamentais foi recentemente

¥ Cita-se como exemplo o Habeas Corpus n® 126.447/SP, julgado em 2009 pela Sexta Turma do STJ. Disponivel
em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8633174/habeas-corpus-hc-126447-sp-2009-0010324-5-stj.
Acesso em 10 maio 2017

% De acordo com o § 4° do artigo 33 da Lei 11.343/06, faz jus & concess&o da diminuigao de pena aquele que
seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre organizagao criminosa.


https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8633174/habeas-corpus-hc-126447-sp-2009-0010324-5-stj
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reconhecido pelo STF, através da ADPF 347%, todo e qualquer retrocesso no ambito do
encarceramento feminino em razdo do trafico de drogas deve ser rechacado, assim como
respostas adversas que, baseadas no ideal punitivista, comprometem a efetividade dos avangos
ja encampados e terminam por possibilitar a ocorréncia do efeito contrario. O receio quanto a
producdo desse chamado “efeito rebote” encontra respaldo em, pelo menos, duas experiéncias
anteriores relacionadas a inovagdes legislativas vivenciadas no pais. Sendo, vejamos:

O primeiro exemplo refere-se a Lei 11.343/2006, recepcionada como vanguardista ja
que, de certo modo, despenalizava o consumo pessoal de entorpecentes, bem como prezava
pela atencdo aos dependentes quimicos e as medidas voltadas & reinsercdo social®.
Entretanto, desde sua entrada em vigor, a essa Lei ndo podem ser atribuidas reducdes de
prisdes por trafico de entorpecentes, mas sim o contrario, conforme verificado nas estatisticas
sobre o tema*. Segundo pesquisa realizada pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sdo Paulo (NEV/USP, 2011) **, as prisdes por trafico de drogas aumentaram
124% entre os anos de 2006 e 2010*. De acordo com a pesquisa, uma das hip6teses desse
aumento o possivel encarceramento de usuarios como se fossem traficantes, tendo em vista a
subjetividade da Lei em apontar quantidades ou circunstancias que caracterizem a préatica do
trafico de entorpecentes.

Entre as conclusdes da referida pesquisa, 0 NEV/USP (2011) ndo almeja solucionar se,
de fato, tal hipdtese € a causa do aumento das prisdes relacionadas ao trafico. Entretanto, por
meio de entrevistas realizadas na cidade de Sdo Paulo com policiais civis e militares,

promotores, defensores e juizes, 0s pesquisadores buscaram questionar essa possibilidade e

% A ADPF 347 (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental) foi ajuizada pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) e julgada pelo STF em setembro de 2015, sendo reconhecido o estado de coisas
inconstitucional relativamente ao sistema penitencidrio brasileiro. Na oportunidade do julgamento, o STF
reconheceu a situacdo degradante das penitenciarias no Brasil e a consequente violagdo massiva e persistente de
direitos fundamentais, concedendo, portanto, algumas das medidas cautelares pleiteadas, quais sejam:
obrigatoriedade da realizagdo de audiéncias de custodia nas situacdes de prisdo em flagrante; liberacdo do saldo
acumulado do Fundo Penitenciario Nacional para utilizagdo com a finalidade para a qual foi criado. Disponivel
em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em 15 junho 2017

0 S0 previstas na atual Lei de Drogas para os usuarios de entorpecentes no lugar de penas medidas como
adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestagdo de servico & comunidade e participagdo em cursos ou
programas educativos.

* De acordo com o Relatério INFOPEN, de 2006 a 2014 o nimero total de pessoas presas passou de 401.236
para 622.202 (DEPEN, 2014).

*2 DE JESUS, Maria Gorete Marque, et al. Pris&o provisoria e Lei de Drogas: um estudo sobre os flagrantes de
trafico de drogas na cidade de Séo Paulo, 2011. Disponivel em: http://www.nevusp.org/downloads/down254.pdf.
Acesso em: 29 maio 2017

*DE JESUS, 2011, p. 15.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665

37

apresentar questdes relevantes sobre o tema. Dos resultados extraidos de tais entrevistas,
verificou-se que ndo ha consenso sobre a diferenciacdo para aplicagdo do art. 28 ou 33 da Lei
de Drogas, mas, ainda que os entrevistados admitam que ndo ha clareza quanto esse ponto,
alguns critérios decorrentes de sua praxe sdo utilizados para realizar as abordagens e/ou
prisdes. De acordo com a coordenadora da pesquisa (DE JESUS, 2011), os policiais militares
entrevistados confiam em suas préaticas cotidianas para estabelecer a distin¢ao entre usuarios e

traficantes:

Na préatica vocé percebe, por exemplo, a presenca do dinheiro, quem esta fazendo a
venda tem uma soma em dinheiro trocado, o local também a gente identifica porque
vocé percebe que é um local propicio de venda de drogas. A reincidéncia da um bom
norte pra identificar o modus operandi do individuo. Eu vou abordar pela atitude da
pessoa. A presenca de dinheiro, a quantidade é bom indicativo, mas nem sempre é
eficaz, a prépria lei coloca obstaculos com relacdo a quantidade. Por exemplo, é
diferente um individuo que vai para o litoral e leva, sei 14, uma quantidade para
consumir em quatro ou cinco dias (DE JESUS, 2011, p. 112).

Além da atuacdo discricionaria justificada a partir da confianca na propria experiéncia,
o fator socioeconémico também foi apontado como determinante, em algumas instituicdes,
para o enquadramento do cidaddo em um ou outro tipo penal, ou seja, uso ou trafico. Dentre
0s magistrados entrevistados na pesquisa (2011, p. 110 e ss), destaca-se a fala de um juiz que
afirmou que “uma pessoa de classe média pode carregar mais quantidade de drogas que uma
pessoa pobre” e que “o nivel socioecondmico é fator determinante”, o que foi corroborado

por outra autoridade entrevistada, qual seja: um Delegado de Policia:

A diferenca ¢ estabelecida de acordo com o poder aquisitivo do apreendido. Se ele
tem poder aquisitivo alto e é pego com 10 papelotes, ele pode ser usuario. J& se uma
pessoa de poder aquisitivo baixo € pego com a mesma quantidade € mais facil
acreditar que ele seja traficante, pois ele ndo tem capacidade financeira de comprar a
droga (DE JESUS, 2011, p. 114).

Diante desses dados, segundo a autora, a auséncia de previsdo legal para estabelecer a
efetiva diferenca entre a pessoa usuaria de drogas e a que trafica abre uma margem
discricionaria para que a andlise do perfil socioecondmico do agente figure como fator
determinante na fixacdo dos efeitos de sua conduta. De acordo com De Jesus (2011, p. 115),
“se isto ocorre, ndo se pode afirmar que a justica e 0 acesso ao direito sejam garantidos
igualitariamente”.

Outro exemplo desse chamado “efeito rebote” na politica-criminal brasileira pode ser
extraido da observancia da aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais (Lei 9.099/95), que foi
promulgada com a promessa de representar uma espécie de “justiga consensual”, guiada pela
celeridade e oralidade, além de estabelecer uma nova forma de tratamento legal para os

crimes de menor potencial ofensivo. Contudo, sem a pretensdo de estabelecer aqui maiores
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aprofundamentos quanto a efetividade dos objetivos iniciais da referida Lei, cumpre destacar
que, de acordo com estudos recentes, 0 que se percebe é que, através da aplicacdo da Lei
9099/1995, houve relevante aumento da utilizacdo do sistema formal de controle social, o que
sinaliza uma resposta estatal contraria aquela que foi prometida nos debates legislativos para a
aprovacao da politica-criminal que esta lei, em suas fungdes declaradas, encerra.

Tal percepcéo remonta aos estudos de Pinheiro (2011, p. 98-99), que destaca que entre
1996 e 2006 os termos circunstanciados de ocorréncia (TCO) — que, nos termos da Lei
9099/1995, substituem os tradicionais boletins de ocorréncia — contaram com um aumento de
436,7% em Brasilia, ao passo que a quantidade de inquéritos policiais cresceu 54,2% no
mesmo periodo na regido. Em termos comparativos, a autora aponta que o Juizado Especial
Criminal (JECrim) da capital federal detém 62% do total da intervencdo penal realizada em
Brasilia, em contraposicdo as formas de controle tradicionais das varas criminais e demais
varas especializadas. No mesmo sentido, Azevedo (2000, p. 103), que analisou os JECrims de
Porto Alegre/RS, concluiu que “em vez de assumir uma parcela dos processos criminais das
Varas Comuns, os Juizados Especiais Criminais passaram a dar conta de um tipo de
delituosidade que ndo chegava até as Varas Judiciais”.

Por certo, ainda é cedo para determinar quais serdo os efeitos dos novos
posicionamentos dos Tribunais Superiores que irdo preponderar quanto ao reconhecimento ou
ndo da hediondez do crime tréafico privilegiado e em que medida tais posicionamentos
influenciardo para novos encaminhamentos no ambito do Judiciario, na politica-criminal, no
sistema prisional e na sociedade como um todo. Ndo obstante, ja é possivel afirmar que o
novo entendimento do STJ representa um retrocesso nas lutas contra desencarceramento
feminino e contra o punitivismo exacerbado. Nesse sentido, considerando a predominéncia do
conservadorismo politico na atualidade, é preciso permanecer em alerta para que medidas

temerarias como esta ndo ganhem forcga contra os avancos arduamente conquistados.
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4. Impressdes sobre o encarceramento feminino no municipio de Juiz de Fora/MG a

partir da anélise de campo

A cidade de Juiz de Fora, que, de acordo com o IBGE*, conta com uma populacio
estimada de 559.636 pessoas, possui cinco unidades prisionais*, quais sejam: CERESP
(Centro de Remanejamento do Sistema Prisional, originalmente destinado ao acautelamento
dos presos provisorios; Penitenciaria Jose Edson Cavalieri (PJEC), direcionada aos
condenados que cumprem pena em regime semiaberto; Hospital de Toxicbmanos Padre
Wilson Valle da Costa, para execucdo das medidas de segurancga; Casa do Albergado José de
Alencar Rogédo, estabelecimento em que sentenciados ao regime aberto pernoitam; e,
finalmente, a Penitenciaria Professor Ariosvaldo Campos Pires (PPACP), local designado
para o recebimento dos presos em regime fechado e onde sdo mantidas, até o presente
momento e indistintamente, as mulheres em cumprimento de prisdes provisorias e/ou prisdes
decorrentes de condenagdo®.

Dos estabelecimentos supracitados, nenhum é exclusivamente feminino. As mulheres
presas no municipio de Juiz de Fora sdo alocadas em um dos quatro pavilhGes da PPACP, que
teve sua destinacdo original desviada devido & necessidade de atender tal demanda, néo
havendo, portanto, a separacdo das reclusas de acordo com as funcdes pré-estabelecidas as
instituicGes, como é o caso das masculinas. Sendo assim, o pavilhdo feminino, dotado
atualmente de 11 (onze) celas e com capacidade total para receber 34 detentas, é responsavel
por receber todas as mulheres da regido que cumprem pena privativa de liberdade, sejam
julgadas e condenadas ou provisoérias, em regime fechado e semiaberto.

De acordo com HELPES (2014), o reduzido numero de vagas para mulheres privadas
de liberdade em Juiz de Fora poderia ser justificado pela auséncia de estabelecimentos
adequados ao publico feminino, visto que a demanda é considerada baixa. A autora afirma, no
entanto, que o Estado ndo estd desobrigado a cumprir as determinagdes da Lei de Execucao
Penal com respaldo nesse argumento, visto que a referida Lei ndo estabelece nimero minimo

de atendidas para a construcdo de estabelecimentos distintos de acordo com as penas a serem

* IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, 2016. Disponivel em
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=313670. Acesso em: 03 junho 2017

* A cidade ainda possui a Centro Socioeducativo Santa Lucia, dedicado ao acolhimento de menores em
cumprimento de medidas de internacdo, mas por ndo ser considerado como estabelecimento prisional em razéo
de sua natureza nédo foi considerado neste computo.

*® " Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatorio.php?tipo_escolha=estabelecimento&

opcao_escolhida=1350&tipoVisao=estabelecimento. Acesso em: 13 junho 2017



http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=313670
http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatorio.php?tipo_escolha=estabelecimento&%20opcao_escolhida=1350&tipoVisao=estabelecimento
http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatorio.php?tipo_escolha=estabelecimento&%20opcao_escolhida=1350&tipoVisao=estabelecimento
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cumpridas, nem para adaptacdo das unidades de acordo com as necessidades das gestantes e
lactantes, por exemplo *’.

Além de ser a Unica unidade prisional feminina de Juiz de Fora e, por conseguinte,
abarcar todo o contingente de mulheres privadas de liberdade da cidade, a PPACP também
recebe muitas mulheres de outras comarcas, ja que ¢ um dos poucos estabelecimentos
femininos da regido. Em razéo da superlotacdo e da constante necessidade de acolhimento de
presas na unidade, além das celas que ja existiam, os ambientes coletivos do pavilhdo foram
transformados também em celas, chamadas de “multiuso” e “de servigo”. Dessa forma, a
escola, a biblioteca e a sala de artesanato, que antes existiam nesses locais, foram extintas,
havendo atualmente somente o patio como opcédo de saida da cela e interacdo social. Cumpre
destacar, no entanto, que as mulheres s6 tem acesso ao patio do pavilhdo 4, o qual é
consideravelmente pequeno, ndo suportando a presenca de todas as detentas simultaneamente
e nem a préatica de esportes ou outras atividades de lazer.

ApOs breve exposicdo da estrutura da unidade prisional em estudo, pretende-se,
através do trabalho de campo realizado no local com a dire¢do e com as detentas, expor as
peculiaridades do aprisionamento relativo ao trafico de drogas, destacando-se os relatos das
mulheres privadas de liberdade acerca do sistema penitenciario e judiciario, da relagdo — ou
ndo — com o trafico de drogas, do encarceramento e suas dores, bem como as consideragdes
desta pesquisadora sobre as diversas formas de violéncia simbodlica que permeiam as
condicdes ensejadoras do carcere. Em face da burocracia e protocolos de seguranca inerentes
a pesquisa empirica realizada em uma penitenciaria, foi permitida a realizacdo de entrevistas
individuais com 8 (oito) mulheres da unidade, todas presas em flagrantes relacionados ao
trafico de drogas.

Uma importante informacdo acerca da pesquisa consiste no fato dos dados oficiais da
PPACP feminina ndo terem sido informados pela unidade, mesmo tendo sido feito pedido
formal para o Juiz de Direito da Vara de Execugdes Penais da Comarca de Juiz de Fora,
através de oficio, o que foi deferido e em sequéncia oficiado o Diretor Geral do Complexo
Penitenciario, conforme se verifica nos anexos | e Il. Por conseguinte, esclarece-se que 0s
dados aqui citados referentes a estrutura do Complexo Penitenciario, funcionamento,
capacidade e lotacdo foram retirados de sites oficiais, obtidos através das entrevistas com as

internas ou em conversas informais com a Diretora de Atendimento do Complexo.

*"Vide artigos 13, 83, § 2°, 86, 87, 89, 91 e 93 da Lei de Execucéo Penal (Lei 7.210/84).
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Em atencdo ao funcionamento da penitenciaria, uma unanimidade entre as detentas
entrevistadas foi com relacdo a auséncia de oportunidades de estudo, uma vez que, conforme
ja exposto, a escola do pavilhdo 4 foi desativada para dar lugar a mais uma cela. Contudo,
insta salientar que existe escola na Penitenciaria Professor Ariosvaldo Campos Pires, mas por
essa estar localizada no pavilhdo masculino, as mulheres ndo podem ter acesso, sequer em
horéarios alternados. Neste sentido, a entrevistada 6 relatou que “frequentou a escola por 5
meses, mas como “faxina”*. Ia 14 para limpar e voltava, a escola € s6 para os homens”. Este
fato remete a ideia discutida anteriormente acerca do ambiente prisional construido por
homens e para homens, o que lhes garante “prioridade” em detrimento ao publico feminino,
invisibilizado em suas necessidades e direitos.

Né&o € possivel afirmar, porém, que a criacdo de novas celas solucionou o problema da
superlotacdo®. Segundo informacdes das entrevistadas, foi possivel verificar que todas as
celas citadas estavam com um numero maior de presas que o suportado. Na cela “multiuso”,
onde duas das entrevistadas estavam, havia além delas mais 22 mulheres; na cela “de
servigo™® frente também estavam duas das entrevistadas, e mais 27 detentas. Foram citadas
ainda as celas 02 (14 mulheres), 04 (18 mulheres), 06 (08 mulheres) e 07 (06 mulheres). A
entrevistada n® 5, que se encontrava na cela 06, esclareceu que “a cela tem duas camas, no
beliche. Ai dormem duas em cima, duas embaixo e quatro na praia®"”.

Dentre as entrevistadas, ao serem arguidas sobre as oportunidades de trabalho,
somente uma delas informou que deseja trabalhar, mas ainda ndo recebeu nenhuma
oportunidade. Quanto as demais, afirmaram que lhes foram oferecidas chances de trabalho, ao
passo que duas dispensaram em razdo de problemas de salde; uma iniciou 0s servi¢os na
fabrica de cuecas; uma recusou a proposta de emprego na fabrica de cuecas visando 0 servico
externo, e o restante trabalha atualmente, sendo uma na faxina e duas na fabrica de cuecas.
Cumpre esclarecer que a PPACP oferece para as mulheres reclusas empregos nas fabricas de
bolsa e de cuecas, na faxina — atividades internas — e na limpeza publica, em razdo de um
convénio da penitenciaria com o DEMLURB (Departamento Municipal de Limpeza Urbana),

para as presas em regime semiaberto, jA& que se trata de atividade externa. Quando

*® Atividade exercida pelas detentas relativa & limpeza da unidade

* Ainda que n#o tenha sido obtida a informagéo oficial de quantas mulheres est&o presas na unidade atualmente,
foi possivel aferir por meio de seus relatos a situacdo de superlotacéo, ao passo que elas estavam em celas que,
somadas, alcangavam o n° de 95(noventa e cinco) presas divididas em 6 (seis) celas.

% Celas onde ficam as presas que trabalham, sendo uma para as que exercem funcéo no interior da unidade e
outra para as que possuem trabalho externo.

1 .
SL«“praja”: corredor da cela
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questionadas se trabalhavam ou nédo antes de serem presas, todas afirmaram que sim, inclusive
3 (trés) tinham empregos com carteira assinada.

Algumas consideracdes merecem ser tecidas com relagéo ao trabalho na penitenciéria.
Em primeiro lugar, considerando os tipos de atividades que podem ser exercidas pelas
mulheres, pode-se perceber uma “divisdo sexual do trabalho” (HELPES, 2014) na unidade,
uma vez que homens podem exercer fungdes de marceneiro, eletricista, pedreiro, entre outras.
Ou seja, a mao de obra das mulheres deve se adaptar as ‘“atividades femininas”, aqui
compreendidas basicamente em limpeza e costura. Portanto, ainda que alguma mulher tenha
interesse em aprender um novo oficio que seja considerado masculino, ou mesmo desenvolver
alguma habilidade prévia, tal oportunidade ndo Ihe serd oferecida. Além disso, deve-se
considerar o relato das entrevistadas que cumprem pena em regime semiaberto mas que
permanece como se fechado fosse, tendo em vista a dificuldade em conseguir emprego
externo, principalmente em razdo da resisténcia da populacdo em acolher pessoas em
cumprimento de pena, por forga dos estigmas sociais que permeiam tal situagdo. Finalmente,
cabe aqui a reflexdo acerca da efetividade do trabalho como mecanismo de reinsercdo social
nos moldes em que é realizado atualmente. O que se nota é que a méo de obra da populacédo
carceraria é aproveitada por um baixissimo custo, sem garantia de direitos trabalhistas ou
expectativa de manutencdo do vinculo empregaticio fora da prisdo, além da auséncia de
preocupacdo com qualificacdo adequada para o mercado de trabalho. Tais fatores associados a
resisténcia social supracitada impdem barreiras a ressocializacdo e, no caso das mulheres,
também a oportunidade de emponderamento, indispensavel para o abandono da condicédo e do
estigma de detentas.

Com relagdo a faixa etéria, escolaridade, etnia e filhos, foram observadas as seguintes

proporgdes:
IDADE ESCOLARIDADE ETNIA FILHOS

Entrevistada 01 37 Ensino Médio Incompleto Parda 3
Entrevistada 02 31 Ensino Médio Completo Branca 0
Entrevistada 03 28 Ensino Fundamental Incompleto Branca 1
Entrevistada 04 59 Ensino Médio Incompleto Preta 2
Entrevistada 05 33 Ensino Médio Incompleto Branca 2
Entrevistada 06 21 Ensino Fundamental Incompleto Branca 1
Entrevistada 07 32 Ensino Técnico Branca 1
Entrevistada 08 30 Ensino Médio Completo Preta 1
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Constata-se, portanto, que, na amostragem analisada, 25% das mulheres sdo jovens
(até 29 anos) e 75% sdo adultas (entre 30 e 59 anos); 62,5% sdo brancas e 37,5%
pretas/pardas; 37,5% possuem ensino médio incompleto, 25% ensino médio completo, 25%
ensino fundamental incompleto e 12,5% ensino técnico. Somente em uma das situagdes foi
verificado que a guarda dos filhos foi para o genitor apds a prisdo da mée, sendo que nos

demais casos em que os filhos sdo menores os cuidados foram entregues as avos ou tias.

Constatando que todas as entrevistadas foram presas em flagrante, foi possivel aferir
que, entre a data da prisdo e a do julgamento, decorre, em média, um ano. Dessa forma, todas
estavam privadas de liberdade hd um ano ou mais, inclusive as duas entrevistadas (25%)
presas provisoriamente. Com relacdo as que ja foram condenadas, além do tréfico de drogas
(art. 33 da Lei 11.343/06)%, verificou-se em trés sentencas a presenca de outros delitos®,
enguanto em outras trés o privilégio foi reconhecido, variando as penas entre 4 anos e 4 meses
até 10 anos. Na mesma seara, com relacdo a reincidéncia, segundo informacbes das

entrevistadas, somente 3 (37,5%) possuiam condenacdes anteriores.

Perguntadas sobre o atendimento médico e psicoldgico prestado na unidade, as
entrevistadas afirmaram que recebem quando necessario, mas explicaram que a dindmica para
consegui-lo ndo é simples. Todas afirmaram que a forma de solicitar algum tipo de
atendimento é através do “catuque”, forma que ¢ chamado uma espécie de bilhete que ¢
escrito nas celas e repassado as agentes penitenciarias para ser entregue a Dire¢do. Segundo a
entrevistada 01, “receber a gente recebe, mas depende da necessidade. Costuma ter que
mandar 02, 03, 04 'catuques' pra gente conseguir ser chamada”. Percebe-se, portanto, que
existe a prestacdo medica na unidade, mas que em razdo do reduzido contingente de
profissionais — que ndo tratam apenas da unidade feminina, mas sim de todo o Complexo
Penitenciario® — comparado & quantidade de reclusos e reclusas o acesso é demorado,

respeitando-se uma longa fila de acordo com a urgéncia/necessidade.

>2 Frisa-se que as entrevistadas foram previamente selecionadas pela Direcdo da unidade, sendo adotado apenas o
critério de conexdo com o trafico de drogas, quer sejam condenadas ou nao, razdo pela qual a unanimidade de
condenacdes pelo art. 33 da Lei 11.343/06 entre as detentas aqui entrevistadas.

>3 Foi apurada a presenca dos delitos de associagdo criminosa (art. 35 da Lei 11.343/06), corrupcdo de menores
(art. 244-B da Lei 8.069/90) e porte ilegal de arma de fogo (art. 14 da Lei 10.826/03).

> Estdo compreendidos no mesmo perimetro a Penitenciaria José Edson Cavalieri, Penitenciaria Professor
Avriosvaldo Campos Pires e Hospital de Toxicomanos Padre Wilson Vale da Costa que somadas tem capacidade
para 931 individuos privados de liberdade, mas, de acordo com informac6es do CNJ, possuem atualmente 1476
internos. Disponivel em http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatorio.php?tipo_escolha=estabelecimento
&opcao_escolhida=1350&tipoVisao=presos. Acesso em 13 junho 2017.



http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatorio
http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatorio
http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatorio.php?tipo_escolha=estabelecimento&opcao_escolhida=1350&tipoVisao=presos
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Ao responderem sobre o convivio social, as entrevistadas afirmaram que o Unico
espaco de interacdo € o patio, ndo havendo locais para atividades em grupo. Com relacéo a
visitacdo social, afirmaram que ocorre de 15 em 15 dias, alternando entre sdbados e
domingos, sendo que apenas uma disse que ndo recebe visitas, considerando que nao é de Juiz

de Fora.

Quanto a visita intima, alguns padr@es puderam ser identificados nas respostas das
entrevistadas. O primeiro deles, comum as 6 entrevistadas que afirmaram nunca ter recebido
visita intima, foi a forma brusca e envergonhada em responder a pergunta, como se a
exposicdo de suas sexualidades fosse motivo de rebaixamento ou desonra. Considerando que
a sexualidade ¢, segundo Foucault (1988), um “dispositivo historico”, hd de se afirmar que
para as mulheres o processo historico foi construido de forma extremamente repressiva,
havendo sempre, principalmente a partir da modernidade, a dualidade entre reproducéo e

prazer, fatores até entdo opostos. Neste sentido:

Ao reduzir a sexualidade feminina aos objetivos da procriagdo, sem que os homens
estejam sujeitos a mesma lei, cria-se a dupla moral sexual. Em outras palavras, a
divisdo das mulheres em duas categorias fundamentais: “as maes” — as mulheres
com as quais o ato sexual é “puro”, voltado para a procriagdo (ou a tendo como
referéncia importante) —, e as “prostitutas” — aquelas com as quais é permitido o
sexo “sujo” (MENEGON; SILVA apud MORAES, 2015, p. 126).

Como consequéncia da historica negacdo da sexualidade a mulher e a separacdo
sexual, ja que ao homem ndo sdo associados fatores reprodutivos e impeditivos, e ainda pela
forca que emana da violéncia simbdlica, que faz com que as préprias dominadas internalizem
e reproduzam também o mecanismo de sua dominagdo, ao exercicio sexual feminino foi
destinado também o ambiente privado. Exercer a sexualidade, portanto, ndo é tarefa facil
sequer para as mulheres em liberdade, o que toma proporcGes ainda maiores dentro dos
padrdes de uma “instituicdo total”> (GOFFMAN, 1990), ja que precisariam reivindicar como
um direito a concessdo da visita intima, muitas vezes necessitando da ajuda de familiares para

lidar com a burocracia, 0 que retrai a manifestacdo de vontade neste sentido.

Ja no que diz respeito as duas entrevistadas que afirmaram receber ou ja ter recebido

visita intima, havia um fato em comum: ambas eram casadas com homens também privados

% De acordo Goffman (1990), sob o titulo de instituicdes totais estdo as prisdes, manicomios, conventos,
guartéis, entre outros, que possuem caracteristicas em comum. Nessas instituicdes, todas as atividades
desenvolvidas no dia sao realizadas no mesmo local e sob a mesma autoridade, com horéarios pré-estabelecidos e
em por individuos que estdo em companhia de um grupo de outras pessoas, fatores que sdo apontados pelo autor
como uma ruptura profunda com o mundo exterior.
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de liberdade na unidade, sendo que a visita ocorria na “suite”>® do pavilhdo 3 da PPACP
(masculino). Interessante destacar que uma delas ja era amasiada quando em liberdade e
ocorreu de ambos serem presos na mesma unidade, ao passo que a segunda conheceu seu
atual conjuge na propria unidade, onde também realizou os tramites necessarios® para a
concessdo. Como Ultimo aspecto considerado relevante neste ponto, foi relatado pela
entrevistada n°® 7 que a visitagdo intima somente pode ser realizada se a mulher aplicar,
trimestralmente, injecdo anticoncepcional. Dessa forma, a mulher encarcerada ndo tem
liberdade sobre seu corpo e seus direitos reprodutivos, ndo sendo-lhe facultada a escolha de
engravidar ou ndo, nem de qual método contraceptivo € mais adequado para seu corpo. Insta
destacar que tal imposicdo ndo é igualmente destinada aos homens, que ndo sdo obrigados a
adotar nenhuma medida contraceptiva (HELPES, 2014, p. 114).

Finalmente, a Gltima etapa da entrevista consistiu na elaboracdo de perguntas que
identificassem se havia alguma relacdo das entrevistadas com o trafico de drogas e, se sim,
qual sua origem, quais as razdes que levaram a recorrer a pratica do ilicito e quais as funcoes
desempenhadas. Como se buscou conduzir as entrevistas de forma mais livre, deixando que as
respostas excedessem 0 objeto da pergunta por muitas vezes, foi possivel extrair sutilezas
referentes as relagbes vividas pelas entrevistadas que, nos moldes aqui trabalhados de
violéncia simbdlica e domina¢do masculina, muito se relacionam com o objeto do estudo,

conforme sera exposto.

Enguanto metade das entrevistadas confirmou ter algum tipo de relagdo com o tréfico
de drogas, a outra metade alegou estar presa injustamente, ndo tendo qualquer contato com a
mercancia de entorpecentes ou praticado qualquer crime. Dentre este segundo grupo, duas
relacionaram suas prisdes com o uso pessoal ou de um familiar (entrevistadas 1 e 5), uma
alegou que a policia apreendeu drogas em um quarto que ela e o marido alugavam para
terceiros e por isso foi presa em flagrante (entrevistada 4), e a Ultima suspeita que o ex-
companheiro plantou drogas em sua casa como forma de vinganca, por ndo aceitar o fim do

relacionamento (entrevistada 6).

%% Sujte: cela especial destinada a realizacéo de visitas intimas

5" Conforme o artigo 544 do Regulamento e Normas de Procedimento do Sistema Prisional de Minas Gerais,
estabelecido pela Secretaria de Estado de Defesa Social: Terdo direito a visita intima apenas os casados ou 0s
gue tenham escritura pablica registrada em cartorio ou sentenga judicial declaratoria de reconhecimento de unido
estavel, vedado o0 acesso de namorados (as) a essa modalidade de visitagdo. Disponivel em:;
http://www.seds.mg.gov.br/images/seds_docs/suapi/Regulamento%20e%20Normas%20de%20Procedimentos%
20d0%20Sistema%20Prisional%20de%20Minas%20Gerais%2028.pdf. Acesso em 20 junho 2017.



http://www.seds.mg.gov.br/images/seds_docs/suapi/Regulamento%20e%20Normas%20de%20Procedimentos%20do%20Sistema%20Prisional%20de%20Minas%20Gerais%2028.pdf
http://www.seds.mg.gov.br/images/seds_docs/suapi/Regulamento%20e%20Normas%20de%20Procedimentos%20do%20Sistema%20Prisional%20de%20Minas%20Gerais%2028.pdf
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Como foi afirmado por esse grupo que a relagcdo com o trafico ndo era procedente, ndo
foi possivel averiguar se os aspectos da dominagdo masculina tiveram influéncia direta com as
prisdes. No entanto, nesses casos foi possivel o reconhecimento de formas muito mais sutis de
expressao da violéncia simbdlica contra a mulher, que por mais que ndo guardassem, no mais
das vezes, relacdo com os flagrantes, contribuiram de certa maneira para a construgdo de uma
atmosfera perigosa e propensa ao desvio social, conforme analisaremos abaixo nos relatos

destacados.

A entrevistada 1 atribuiu a sua prisdo a perseguicdo de policiais que sofria desde
guando seu companheiro foi preso, sendo, inclusive, assediada por eles: “vieram se engragar e
eu falei: ndo ta escrito piranha na minha testa”. Desde esse dia eles ndo me deixaram em paz”.
No dia de sua priséo, afirmou que

eu tava chegando em casa e eles chegaram e entraram comigo. L4 dentro tava minha
filha ‘de menor’, mas ela é usuaria. Acharam na calcinha dela 3 buchinhas de

maconha e 2 de crack, mas falaram que era tudo meu [...]. Algemaram todos os
meus filhos, até o de 10 anos, e levaram a gente pra delegacia.

E latente, neste relato, que a condicdo de mulher a colocou em uma situagio de
dominacdo perante aqueles que, aléem de homens, detinham autoridade. Além disso, ela ainda
se culpa por ter que trabalhar durante o dia todo e ndo poder ser tdo presente quanto gostaria
para os filhos, jA que precisa sustentar todos sozinha. Assim, levanta-se uma hipétese: o
abandono paterno funciona como propulsor do acimulo de fungdes da mulher como mae e
provedora, visto que mesmo quando inserida no ambiente publico e no mercado de trabalho,

as funcgdes sociais atribuidas historicamente ainda sdo mantidas.

No caso desse grupo em que a atuacdo masculina mostrou-se determinante para a
ocorréncia da prisdo, a entrevistada 6 se viu em uma situagdo forjada pelo ex-companheiro,

que queria se vingar dela pelo fim do relacionamento.

a gente brigou e eu sai de casa, fui pra casa da minha vo [...]. Fiquei com a minha
mae e passei a pascoa. No dia 27 a policia bateu 14 dizendo que tinha uma dentncia
e que eu tinha que acompanhar. Ai eu descobri que tinha 80 kg de droga na minha
casa, mas eu nunca soube disso [...]. Ele ta preso em Jundiai, foi preso levando
droga pra S&o Paulo, mas eu achava que ele trabalhava com obra. Agora a gente se
fala por carta pra eu dar noticia da minha filha e ele fica pedindo mil desculpas. Mas
0 que adianta agora, né?

A atitude do ex-companheiro da entrevistada esta revestida de elementos

caracterizadores da dominacdo masculina, principalmente na incapacidade de aceitar que a
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mulher “se rebele”, acreditando possuir o poder de determinar o futuro dela, como se sua

propriedade fosse®.

Tratando do outro grupo, que assumiu possuir relacdo com o trafico de drogas, duas
das entrevistadas afirmaram que aceitaram uma oportunidade que foi oferecida para guardar e
transportar drogas, unicamente por questdes de necessidade financeira, ndo sendo possivel por
esta pesquisadora verificar a existéncia de alguma situacdo de violéncia simbdlica ou
dominacdo masculina. Com relacdo as duas restantes, 0s casos sao até parecidos: ambas foram
presas quando tentavam entrar com drogas em uma unidade prisional para seus companheiros,
sendo que uma tentou esconder no proprio corpo e outra possuia uma técnica para passar

mercadorias pelos fundos do Complexo.

Uma delas, a entrevistada 8, em razdo do companheiro estar preso em Juiz de Fora e
do alto custo do deslocamento de sua cidade (Governador Valadares) para encontra-lo,
aceitou transportar e entrar com a droga no presidio, sendo que recebia uma quantia para isso,
além das despesas da viagem. “Fiz essa burrada por amor [...]. Era 0 Unico jeito que eu tinha

de vir ver ele”, afirma.

A entrevistada 7, por sua vez, relatou ter envolvimento com o trafico de drogas desde
seus 14 anos, mas que nunca foi estritamente por necessidade financeira. “Eu faco isso
sempre pra ajudar as pessoas”, explica. Contudo, as pessoas que ela buscava ajudar sempre
foram homens com os quais se relacionava, sendo que em razao do tempo e de seu “status”
conseguia conexdes ¢ “clientela” dentro dos presidios, por intermédio de seus companheiros

encarcerados.

Concluindo, apds tudo que restou consignado nas entrevistas, foi averiguada a
incidéncia das duas hipoteses aventadas por esta pesquisa, ainda que os dados colhidos nédo
sejam numericamente suficientes para resultados mais satisfatorios: em primeiro lugar, notou-
se que o trafico privilegiado de drogas é a tipificacdo mais corriqueira entre as mulheres
privadas de liberdade, ainda que nem em todos o0s casos tenha havido condenacdo, mas ja
podem ser vislumbrados os requisitos para concessdo da benesse. Apenas uma das mulheres

entrevistadas afirmou que efetivamente realizou repetidamente praticas delituosas e, de certa

*® Cumpre esclarecer que as afirmages sdo feitas com base nos relatos das entrevistadas, e ndo com base em
alguma “presungao de culpabilidade”, ja que ndo ha noticias acerca das circunstancias da prisdo do individuo em
questdo e nem da efetiva participacdo ou ndo na apreensdo de drogas que culminou na prisdo em flagrante da
entrevistada.
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maneira, se dedicava as atividades ilicitas, enquanto as demais declinaram possuir ocupagdo
licita antes da prisdo. Soma-se ao baixo indice de reincidéncia entre as entrevistadas e as
apreensdes de pouca quantidade de droga e questiona-se se a conversdao dos flagrantes em
prisdes preventivas, que duram, em média, um ano até a condenacdo, atende aos principios da
proporcionalidade e retributividade, considerando que a pena privativa de liberdade mais se
assemelha a busca de punicdo imediata, se afastando das principais funcbes do Estado

Democratico de Direito.

Como segundo ponto relevante, pdde ser aferida no decorrer do trabalho de campo a
manifestacdo das mais diversas formas de violéncia simbdlica sobre o feminino, ressalvando-
se que, no caso de Juiz de Fora, demonstracdes de violéncia institucional propriamente dita,
tais como agressoes fisicas, ndo foram identificadas pelas entrevistadas. Entretanto, verifica-
se que o ambiente prisional torna as situacdes de violéncia simbdlica ainda mais obscuras, ja
que as condicBes impostas por uma instituicdo total como a penitenciaria, construida por
homens e para homens, invisibilizam e tornam subsidiarios os direitos e necessidades do
publico feminino nesta situacdo, ao passo que foram identificadas diferencas de tratamento
entre oS géneros com relacdo ao trabalho, estudo, visitagdo e instalagbes. Ademais,
acrescenta-se que o processo de construcdo social, forjado ao longo dos anos por ideais
separatistas e desiguais relacionados ao género pelas instituicbes com relevancia social
(Igreja, Estado, ciéncias médicas e juridicas, familia e escola), além de propagar discursos e
atitudes que naturalizam e internalizam na sociedade a legitimacéo da submisséo da mulher
através da violéncia simbdlica, atingiu-se o ponto de a classe dominada aceitar e propagar as
estruturas gque lhes sdo opressoras, revelando uma l6gica de dominacdo ao mesmo tempo, nas
palavras de Bourdieu “espontanea e extorquida” (BOURDIEU, 2014, p. 60), pelo que a forca
simbolica da violéncia ¢ exercida sobre os dominados “diretamente, € como que por magia,

sem qualquer coagdo fisica” (BOURDIEU, 2014, p. 60).
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa empreendida na temética do sistema prisional possui uma série de
peculiaridades que ndo permitem — e nem foi pretendido — a obtengdo da “verdade absoluta”,
uma vez que a sociedade brasileira construiu um isolamento relativo aos assuntos carcerarios
e as pessoas privadas de liberdade, sendo o ambiente obscuro, ocluso, de modo que o acesso
ndo é simples. Tal fator se fez sentir no decorrer desta pesquisa, principalmente ao se observar
a burocracia e impedimentos colocados & obtencdo de dados — que sdo, em sua maioria,
publicos — concernentes a situagdo carceraria da cidade. Além disso, também foi encontrada
certa dificuldade em aferir informacdes atualizadas e completas sobre o sistema penal, em
especial no que se refere a privacao e restricdo de liberdades, sendo verificada também certa
resisténcia por parte da Academia em produzir conhecimento cientifico abarcado em

experiéncias empiricas nas unidades prisionais.

Diante deste cendrio, buscou-se com a presente pesquisa associar trés fatores
considerados cruciais para a compreensdo e busca de melhorias para o sistema prisional
brasileiro, especialmente para a dupla situacdo de vulnerabilidade da mulher: a percepc¢éo do
panorama histérico de constru¢do social como ator indissolivel da atual condicdo de
submissdo da mulher, considerando seus reflexos na projecdo da violéncia simbdlica e no
incessante fortalecimento das desigualdades sociais e de género; a exposicao e divulgacao das
mazelas vividas na atualidade pelo sistema prisional, conjugadas a atuacdo dos Nno0ssos
Tribunais Superiores acerca do trafico de drogas, maior encarcerador na contemporaneidade,
visando analisar de maneira critica em que medida as politicas-criminais e a intervencdo do
Poder Judiciario conseguem perseguir objetivos em comum e qual a efetividade das decisdes
proferidas recentemente para com o desencarceramento; e, por fim, obter acesso ao interior da
realidade carceraria através da pesquisa empirica, considerando-se de suma relevancia o papel
do trabalho académico para elevar as condicdes e necessidades deste ambiente ao patamar da

visibilidade, dar voz aos esquecidos e as esquecidas e luz aquilo que se encontra nas sombras.

Através da realizagcdo de entrevistas pessoais e individualizadas com mulheres
privadas de liberdade na cidade de Juiz de Fora, foi possivel verificar que a violéncia de
género passa por verdadeiro processo de obscurecimento através de praticas e discursos
legitimantes, a ponto de, com o passar do tempo, ser naturalizada ndo sé pela sociedade, mas
também pela classe dominada, que sequer percebe as imposicdes e violacdes estabelecidas

durante o processo de construgcdo social. Por esta razdo, conclui-se que as principais



50

instituices consideradas responsaveis historicamente pela disseminagdo dos instrumentos de
dominacdo possuem, ainda nos dias de hoje, funcOes estruturais na sociedade, mas sem
ignorar a forca que 0s movimentos sociais, principalmente o feminismo, vem adquirindo na
atualidade. Desta feita, a luta por visibilidade e reconhecimento pelas classes e grupos
marginalizados é longa e &rdua, mas vislumbrada como meio indubitavel para se buscar a
desconstrucdo dos mandamentos mantidos como pilares silenciosos da dominacao, violéncia e

desigualdade.

Diante da conjuncdo de problemas aqui expostos, tais como questbes estruturais,
politico-prisionais e sociais, violéncia de género, seletividade penal e hiperencaramento,
conclui-se que um caminho para buscar solucdes e efetivos resultados contra a sistémica
desigualdade social que assola o pais é a conjuncdo também de vozes e a¢Ges voltadas para a
melhoria do sistema carcerario e também das condi¢cdes das mulheres na sociedade. Dessa
forma, espera-se que 0s movimentos sociais, 0s Trés Poderes, o funcionalismo publico, as
pessoas privadas de liberdade e a sociedade em geral possam buscar juntos a formacdo de
uma consciéncia coletiva com objetivos em comum, contribuindo efetivamente para o alcance

de meios reais de emancipagdo das mulheres e de controle do poder punitivo.
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Desde ja, ngradego-lhe a asengdo ¢ coloco-me a disposicho pamn quaisquer
esclarecimentos efou recomendaghes que se fagam necessisis,

Respeitosamente,

Ellen Cristina Carmo Rodrigoes

Professora Adjuma de Dereite Peral ¢ Criminnlogia

Coordenadorm do NEPCrim (Nicleo de Extensho ¢ Pesquisa e Ciéneias Criminais)
Fawuligde de Dareito da Universidade Federal de Julz de Fam (Canapus Juiz de Foma)
Endereco: Fua Fosé Lourenco kelmer, s - Martelos - Juiz de Fora®™G. CER 360346-
LR

Tebefume; +5532 ZI0Z-3301+5552 988436253

Shteshoipwwa uliE bedireing

E-mail: ellen.rodrigyesjfia gmail com

SIAFE: 1967415
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ANEXO 111

QUESTIONARIO 02

01) Qual sua idade?

02) Qual sua cor? ( )Preta ( ) Parda ( ) Branca ( ) Amarela ( ) Outra

03) Qual sua escolaridade (estudou até que série)? ( ) Ensino Fundamental Incompleto ( )
Ensino Fundamental Completo ( ) Ensino Médio Incompleto ( ) Ensino Médio Completo
() Ensino Superior Incompleto ( ) Ensino Superior Completo ( ) Ensino Técnico ( )
Analfabeta

04) Voceé tem filhos? ( ) Sim ( ) Nao

* Quantos?

05) Qual seu estado civil? ( ) Solteira ( ) Casada ( ) Amasiada ( ) Viuva ( ) Separada
06) Trabalhava antes de ser presa? ( ) Sim ( ) Nao

* Se sim, com o que?

07) Voceé esta gravida? ( ) Sim ( ) Nao

* Se sim, de quantos meses?

08) Recebe atendimento médico adequado na prisdo quando necessario?
( )Sim ( ) Nao

09)Voce esta presa preventivamente ou ja foi condenada?

() preventiva — aguardando julgamento ( ) em execucdo — ja condenada

10) Se ja foi condenada, qual foi o (s) crime (s)? E o tempo de pena imposto?

11) J4 havia sido presa antes? ( ) Sim ( ) Nao

* Se sim, por qual motivo?

12) Quantas mulheres dividem cela com vocé atualmente?

13) Vocé teve acompanhamento da Defensoria Publica ou de advogado particular
durante o processo? E durante a execucio?

( ) somente durante o processo penal ( ) durante as duas fases
() em nenhum momento () somente durante a execugao



14) Desde a condenacio, ja foi feito algum requerimento de progressao de regime?
( )sim ( )ndo ( )ndoseio queéisso
15) Vocé recebe visitas constantemente? ( ) Sim ( ) Nao

* Se sim, de quem?
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16) Vocé ja recebeu ou recebe visita intima? ( ) Sim ( ) Nao
17) Foram oferecidas oportunidades de estudo na prisao? ( ) Sim ( ) Nao

* Quais?

18) Foram oferecidas oportunidades de trabalho na prisae? ( ) Sim ( ) Nao

* Quais?

19) Vocé ja sofreu algum tipo de violéncia na Penitenciaria? ( )sim ( )ndo
20) Antes da prisao, quem era o (a) principal responsavel financeiro por sua casa?

() Eu ( ) Marido/namorado ( ) Outros:

21) Qual foi o seu primeiro contato com o trafico de drogas?

( )amigos/amigas ( ) familiares ( ) namorado/namorada
() companheiro/companheira () marido/esposa () Outros:

22) Qual funcio vocé desempenhava no trafico?

( ) mula/avido ( )vendedora ( )cumplice ( )distribuidora ( ) refinadora
() gerente/tesoureira ( ) dona da boca de fumo ( ) nenhuma funcdo
( ) outra:

23) Qual a principal razio para voceé ter recorrido ao trafico de drogas?

) necessidade financeira ( ) manter o vicio () influéncia do marido/namorado
) influéncia de outras pessoas da familia ( ) influéncia de amigos

) busca por status e respeito () ndo participou do trafico

) outra:

(
(
(
(




