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RESUMO

A presente dissertacdo foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em
Gestao e Avaliacdo da Educacéo Publica (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O
caso de gestdo analisa o0 acesso dos professores alocados nos municipios do
interior do Amazonas aos cursos de 40 horas oferecidos pelo Centro de Formagéao
Profissional Pe. José Anchieta (CEPAN) e tem por objetivo geral investigar os
fatores que dificultaram esse acesso no periodo de 2011 a 2015, uma vez que a
oferta/realizacdo dos cursos nos municipios foi muito baixa em relacdo a previsao.
Nesse proposito, o trabalho estd dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo
descreve 0 caso de gestdo e traz uma breve abordagem sobre a formacéo
continuada no Brasil e na rede estadual de ensino do Amazonas, bem como
descreve a estrutura da Secretaria de Estado de Educacéo e Qualidade do Ensino
(SEDUC/AM) e do CEPAN. O segundo capitulo apresenta a analise do caso sob a
Otica da importancia da formacédo continuada e dos saberes docentes necessarios
ao fazer pedagdgico, defendidos por estudiosos como Freire (1996, 2001), Gadotti
(2003), No6voa (2009), Tardif (2010), Pimenta (1999), Saviani (1996), Imbernon
(2009, 2010) e Romanowski (2007), centrados nos dois eixos da investigagcdo, a
previsdo-oferta/realizacdo dos cursos e o acesso dos professores alocados no
interior do estado aos cursos. Quanto a metodologia, utilizou-se o estudo de caso e
a pesquisa qualitativa por se tratar de um fendmeno social inserido em um contexto
real e possibilitar a interacdo com os envolvidos no processo para uma melhor
descricdo e analise do caso. A coleta das evidéncias foi realizada por meio de um
grupo focal, do qual participaram nove formadores, de entrevista com a Diretora e a
Gerente de Formacao do CEPAN e de questionario aplicado a professores de 13
municipios do estado que receberam os cursos de 40 horas, dos quais obtivemos
189 respostas. Os dados obtidos por meio desses instrumentos serviram de base
para a discussao do fenbmeno e a proposicdo de quatro acdes para intervir no
problema, delineadas no terceiro capitulo do estudo no Plano de Acdo Educacional
(PAE). Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais do trabalho, destacando
os desafios enfrentados na sua realizacdo, bem como o0 que se espera com a
implementacéo das acdes, além de indicativos para possiveis estudos sobre o tema.

Palavras-Chave: Formagao Continuada. Previsdo e Oferta de Cursos. Formacao de

Professores.



ABSTRACT

The present dissertation was developed within the Professional Master's Degree in
Management and Assessment of Public Education (PPGP) from the Center for Public
Policies and Education Evaluation of the Federal University of Juiz de Fora
(CAEd/UFJF). The management case analyzes the access of the professionals
allocated in the municipalities of Amazonas countryside to the 40-hour courses
offered by the Vocational Training Center Pe. José Anchieta (CEPAN) and the main
objective investigates the factors that hindered this access in the period from 2011 to
2015, given that offer/realization the courses in the municipalities was very low in
relation to the forecast. In this purpose, the work is divided into three chapters. The
first chapter describes the case study and provides a brief outline of continuing
education in Brazil and in the state of school system of Amazonas, as well as
describing the structure of the Department State of Education and Quality of the
Education from Amazonas (SEDUC/AM) and the CEPAN. The second chapter
presents an analysis of the case study from the point of view of the importance of
continuing education and the knowledges necessary for pedagogical work, defended
by scholars such as Freire (1996, 2001), Gadotti (2003), Novoa (2009), Tardif (2010),
Pimenta (1999), Saviani (1996), Imberndn (2009, 2010), which are centered in the
two focal points of research, forecasting-offer/realization the courses and access of
teachers of the municipalities interior of the state to courses. As methodology, it was
used the case study and the qualitative research, because it is a social phenomenon
inserted in a real context and enable interaction with those are involved in the
process for a better description and analysis of the case. The gathering of evidence
was carried out through a focus group with nine teachers, who work with formation;
interview with the Director and the Manager of formation of CEPAN; and the
application of survey to teachers from 13 municipalities of the state that received the
40-hour courses, from which we obtained 189 responses. The data obtained through
these instruments served as a basis for the discussion of the phenomenon and the
proposition of four actions to intervene in the problem, outlined in the third chapter of
the study in which we present the Plan of Educational Action (PAE). Finally, the final
considerations of the study are presented, highlighting the challenges faced in the
accomplishment of this work, as well as what is expected with the implementation of
the actions and indicatives for possible studies on the subject.

Keywords: Continuing Education. Forecast and Offer of Courses. Teachers Training.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de pesquisa tem seu foco na formacao continuada dos
professores da rede estadual de ensino do estado do Amazonas, principalmente nos
cursos de 40 horas oferecidos pelo Centro de Formacéo Profissional Pe. José
Anchieta (CEPAN) da Secretaria de Estado de Educacdo e Qualidade do Ensino
(SEDUC/AM).

O CEPAN tem por finalidade desenvolver a politica de formacao inicial e
continuada dos docentes e demais profissionais da educacao da rede estadual de
ensino do Amazonas com a oferta de cursos voltados para a preparacdo e o
desenvolvimento profissional.

No processo de formacéo inicial, o Centro, por meio de parceria firmada pela
SEDUC/AM com as Instituicdes de Ensino Superior (IES), desenvolveu o Programa
de Formacéao Inicial para Professores em Exercicio na Educagéo Infantil (Prolnfantil),
no periodo de 2006 a 2011, que tinha como um dos objetivos habilitar em Magistério
para a Educacéao Infantil.

Em consonancia com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°
9.394/1996 (LDB), o curso, em nivel médio, com carga horaria de 3.392 horas, foi
ofertado pelo programa, na modalidade a distancia, aos professores em exercicio
nessa etapa da Educacéo Béasica, na modalidade de educacéo a distancia.

O estado participou das trés ofertas do curso, sendo: grupo 1, em 2006; grupo
2, em 2008; grupo 3, em 2009. Nas trés edicbes do curso, atendeu a 1.024
professores da Educacéo Infantil de 22 municipios. A partir de 2011, o Ministério da
Educacao (MEC) ndo mais ofertou cursos por meio desse programa.

Atualmente, o Centro acompanha a formacdo dos professores da rede
estadual, fomentada pelo Plano Nacional de Formacéo de Professores (PARFOR),
nos cursos de graduacdo oferecidos pela Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), Universidade do Estado do Amazonas (UEA) e Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM).

O PARFOR é um programa emergencial, instituido pelo governo federal para
atender ao artigo 11, inciso Ill, do Decreto n°® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, com a
finalidade de ofertar cursos de licenciatura aos docentes em exercicio na rede

publica de educacdo e desenvolvido em regime de colaboracdo entre a
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Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), os
Estados, os Municipios, o Distrito Federal e as IES (BRASIL, 2009).

As IES, por meio do Plano, ofertam cursos de primeira e segunda licenciatura
e formacdo pedagdgica, em turmas especiais, aos professores em exercicio, das
escolas publicas estaduais e municipais, que ndo possuem formacdo adequada as
exigéncias da LDB para o exercicio do magistério na Educacao Bésica.

O estado do Amazonas aderiu ao PARFOR em 2009. No intersticio de 2009 a
2015, a UFAM, o IFAM e a UEA atenderam 716 professores da rede estadual de
ensino com cursos de primeira e segunda licenciatura.

Na formacdo continuada, o Centro, fundamentado na Politica Estadual de
Formacéao Continuada da SEDUC/AM, promoveu a atualizacdo e o aperfeicoamento
dos professores da rede estadual de ensino com a oferta dos cursos de: Midias
Aplicadas a Educacdo (2007 a 2012); Formacdo Continuada em Midias na
Educacdo para Professores da Educacdo Basica (2012); Notebook meu
companheiro (2011 a 2012); English for You (2009 a 2012); Cursos de 40 horas nas
diversas areas do conhecimento curricular (2011 a 2015) e Espanhol (2011 a 2012).

O Centro também ofereceu, em parceria com o Ministério da Educacao,
cursos em leitura/escrita e Matemética para professores dos anos/séries iniciais do
Ensino Fundamental pelo Programa de Formacé&o Continuada de Professores das
Séries Inicias do Ensino Fundamental (Pro-Letramento), finalizado em 2013. Da
mesma forma, ofertou formacdo continuada em Lingua Portuguesa e Matematica
para os professores dos anos finais do Ensino Fundamental das escolas publicas,
no periodo de 2011 a 2013, pelo Programa Gestdo da Aprendizagem Escolar
(Gestar II).

O CEPAN proporcionou, ainda, curso de formacao profissional em servico aos
funcionarios da educacédo da rede estadual de ensino, na modalidade a distancia,
por meio do Programa Nacional de Valorizacdo dos Trabalhadores (Profuncionario)
do Ministério de Educacgdo, no periodo de 2011 a 2013. Em 2016, a SEDUC/AM
retomou o Programa e o Centro de Formacao voltou a ofertar cursos técnicos aos
funcionarios das escolas da rede estadual.

Além desses cursos, o CEPAN vem oferecendo, em parceria com o Ministério
da Educacdo, cursos de formacdo continuada aos professores e alunos em
informéatica pelo Programa Nacional de Informatica na Educacdo (Prolnfo) (2011 a

2015); aos agentes e parceiros da escola que atuam nos programas financiados
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pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), por meio do
Programa Formacéo pela Escola (FPE) (2011 a 2015).

O Centro também oferece formacéo para os gestores das escolas estudais
pelo Programa de Capacitacdo a Distancia para Gestores Escolares
(PROGESTAQ), que inicialmente era realizado em parceria com o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacao (Consed).

Ainda com relacdo a formac&o continuada em nivel de pdés-graduacéo, o
Centro também realizou o acompanhamento dos cursos de especializacdo nas
areas de Lingua Portuguesa, Geografia, Ciéncias Naturais, Mateméatica, Quimica e
Educacdo Fisica, por meio do Programa de Formacdo Continuada em nivel de
Especializacdo (lato sensu), desenvolvido em parceria com a UEA; os cursos de
Gestdo Escolar e Coordenacdo Pedagdgica, oferecidos pelo Programa Nacional
Escola de Gestores, e de Educacéo, Pobreza e Desigualdade Social, ministrados
pela UFAM (2012), além do mestrado profissional em Gestdo e Avaliagdo da
Educacdo Publica, oferecido pela Universidade Federal de Juiz de Fora (2013 a
2015).

Apesar da diversidade de cursos de formagdo continuada existentes no
Centro de Formacdao, este trabalho tem seu foco de investigagcdo nos cursos de 40
horas, os quais integraram as acfes de formacao do Centro, no periodo de 2011 a
2015, e, diferentemente dos oferecidos em parceria com o MEC e o Consed, eram
executados com recursos financeiros exclusivos do estado, planejados e realizados
pela equipe de formacao do CEPAN.

Os cursos de formagéo continuada de 40 horas, oferecidos pelo CEPAN, nas
diversas areas do conhecimento curricular, surgiram para corrigir uma lacuna no
atendimento aos professores dos municipios do interior do estado com formacéao,
identificada a partir do diagnostico realizado junto aos municipios pela equipe
gestora no ano de 2005, que demonstrou haver 30% dos professores do estado sem
formacdo em suas &reas de atuacdo, por cerca de 10 a 15 anos (AMAZONAS,
2010).

Com a oferta dos cursos, o Centro, além do propésito de corrigir a lacuna
identificada, buscava garantir o cumprimento dos pressupostos da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, que incumbe os entes federados de ofertar formagéo
continuada aos profissionais da educacéo e, conforme o Programa de Formacgao

Continuada (PFC), “contribuir objetivamente com a melhoria dos indices da
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educacdo no Estado do Amazonas” (AMAZONAS, 2011b, p. 5), o qual, de acordo
com indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) 2009, no Estado
correspondia a 3,7 e 2,8 na 12 e 22 fase do Ensino Fundamental, respectivamente, e
2,4 no Ensino Médio.

A partir de entdo, o CEPAN passou a planejar e a ofertar os cursos de
formacgéo continuada com carga horaria de 40 horas, na modalidade presencial, em:
Educacdo por Projetos, Matematica, Ciéncias, Lingua Inglesa, Projeto Politico
Pedagogico, Fisica, Biologia, Quimica, Lingua Portuguesa, Gestdo, Planejamento e
Avaliacdo, Ensino das Artes, Ensino Religioso, Educacado infantil, Educacé&o
Ambiental, Histéria e Geografia, Descritores para os anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental. Esses cursos estao previstos nos Planos de Aplicacdo de Recursos
(PAR) e constam nos relatérios e no Portfélio do CEPAN relativos ao periodo de
2011 a 2015.

Outro fato interessante sobre esses cursos e que instigou esta investigacao
diz respeito a distorcdo entre o planejamento e a oferta / realizacdo dos cursos ao
longo do periodo de 2011 a 2015. A projecdo foi feita para atender 17 mil
professores da rede estadual nos 61 municipios do interior do estado. Contudo, a
oferta / realizacdo dos cursos ndo alcancou a demanda prevista, uma vez que

atendeu apenas a 2.714 professores.

Desse modo, o atendimento aos professores dos 61 municipios com
formacdo continuada nas areas dos componentes curriculares ndo se resolveu com
a implementacdo dos cursos, pois 0s professores, em sua maioria, nao foram
atendidos com os cursos de 40 horas ofertados pelo CEPAN. Esse fato é visivel
guando se comparam os dados do planejamento com os dos relatérios do periodo
tracado para o estudo, cujo detalhamento se encontra no Capitulo 1, no item que
trata da previsdo e da oferta dos cursos de 40 horas para atender aos professores

dos municipios do interior.

E importante destacar que apesar de fato similar ocorrer na oferta desses
cursos na capital, essa néo fara parte do corpus de estudo deste trabalho, uma vez
que, durante o periodo delimitado para a investigacéo, foi contemplada com varios
cursos de formacgéo continuada, os quais sdo demonstrado no quadro 1 da secao
1.3, que traz uma abordagem sobre o Centro de Formacao Pe. José Anchieta e as

acoes desenvolvidas ao longo do periodo de investigacao.
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As evidéncias iniciais desvelam provaveis problemas por apresentarem uma
distorcdo muito alta entre a previséo e a oferta / realizacdo dos cursos de 40 horas
projetados para os professores alocados nos 61 municipios do interior do estado, o

gue pode estar associado ao acesso desses profissionais aos cursos.

Assim, neste estudo, pretende-se investigar os fatores que interferiram no
acesso dos profissionais alocados nos 61 municipios do interior do estado aos
cursos de 40 horas ofertados pelo CEPAN, no periodo de 2011 a 2015, os quais nao
foram contemplados de forma igualitaria com esses cursos. No entanto, no
planejamento desse periodo, fora feita previsdo para atender a todos os municipios,
conforme dados demonstrados da secéo 1.6 do capitulo 1.

O periodo de recorte da pesquisa foi estabelecido com base nos dados sobre
a formacédo continuada encontrados nos relatorios do Centro, os quais demonstram
que os cursos de 40 horas foram oferecidos no intersticio de 2011 a 2015. Nao h&
registros de oferta desses cursos em 2016, ano em que o Governador do estado
suspendeu, via Decreto n°® 36.931, de 19 de maio de 2016, os gastos com
passagens e diarias dos Secretarios e demais agentes publicos das Secretarias de
Estado.

Esses fatores, que despertaram meu interesse pela tematica, justificam-se
também por minha trajetéria profissional, pois venho atuando na &area de formacao
de professores desde 1999. Assim, com este trabalho, pretendo discutir a
problematica e propor acdes que possam contribuir para melhorar o acesso dos
professores as acdes formativas do CEPAN, vez que também estou inserida nesse
contexto e vivencio as dificuldades enfrentadas pelos formadores do Centro.

No ano de 1989, iniciei minha carreira profissional ha SEDUC/AM como
professora de Lingua Portuguesa e Inglesa do Ensino Fundamental e Médio. Em
1999, passei a atuar como multiplicadora do Nucleo de Tecnologias Educacionais
Manaus Planalto (NTE — Manaus Planalto) do estado do Amazonas, tendo como
funcdo capacitar os professores para uso das Tecnologias da Comunicagao e
Informacéo (TIC) existentes nas escolas em suas praticas de sala de aula.

Em minha trajetéria profissional, exerci a funcéo de coordenadora do NTE -
Manaus Planalto, sendo responsavel por coordenar a formacdo continuada dos
professores e assessorar as escolas da rede estadual no uso pedagégico das TIC, e

de gerente de tecnologias educacionais, na qual era encarregada de coordenar
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todas as acdes voltadas para a disseminacdo e o uso das TIC nas escolas
estaduais.

Hoje, atuo como professora formadora do CEPAN nos cursos ofertados a
professores e técnicos para 0 uso das TIC presentes nas escolas e como secretéaria
do Forum Estadual Permanente de Apoio a Formacdo Docente do estado do
Amazonas (FEPAD/AM), érgao colegiado, criado em 2009 para dar cumprimento
aos objetivos da Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da
Educacao Basica no Estado.

De setembro de 2007 a fevereiro de 2016, trabalhei auxiliando a assessoria
da Direcdo do CEPAN nas questdes burocraticas para a execucdo das acdes de
formacdo, dentre as quais destaco: tramitacdo e acompanhamento das solicitacdes
de liberacdo dos recursos previstos nos projetos basicos dos cursos de formacéao
junto ao gabinete do Secretario de Educacao; elaboracdo de documentos para a
apresentacdo do formador no campo da formacdo e disponibilizagdo do kit de
relatorios ao formador; solicitacdo de passagens e diarias; prestacdo de contas dos
formadores no sistema de controle de diarias e passagens da Secretaria de Estado
de Administracdo e Gestdo (SEAD) e na tabulacdo dos dados da formacéo para
compor os relatérios do Centro.

Na execucdo dessas atividades junto a assessoria da direcdo, observei que,
embora o0s cursos de 40 horas tenham sido previstos, a cada ano, no periodo de
2011 a 2015, para os 61 municipios do interior do estado, ndo alcancaram a todos
nesse espaco de tempo, deixando entrever um descompasso entre a previsdo e a
oferta / realizac@o dos cursos nos municipios.

A priori, essa divergéncia pode estar relacionada a falta de interesse dos
professores pelas tematicas abordadas dos cursos, de tempo para participar da
formacao ou de conhecimento sobre os cursos ofertados; a ndo oferta de cursos na
area de atuacao do professor; a diversidade geografica da regido; aos gastos com
deslocamento dos formadores para aplicar 0s cursos nos municipios ou dos
professores até a capital para participar dos cursos, ou, ainda, devido ao quantitativo
de formadores do Centro, dentre outros.

Dentre esses fatores, a diversidade geografica da regido, o quantitativo de
formadores do Centro e o binbmio gasto x deslocamento sédo relevantes para a

oferta / realizacdo dos cursos nos municipios do interior do estado. Por essa razéo,
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a investigacao tem seu foco nesses fatores como possiveis entraves no acesso dos

professores aos cursos de 40 horas.

Em relacdo a diversidade geografica da regido, € interessante destacar que a
via fluvial € o meio principal de acesso entre a capital e os 61 municipios do interior
do estado. Assim, a logistica e os custos aliados ao tempo de deslocamento podem
se constituir em um problema, uma vez que, dependendo da época do ano, o
deslocamento por via fluvial pode demandar um tempo superior a 5 dias no trajeto

da capital até a alguns municipios, ou vice-versa.

Essa caracteristica da realidade amaz6nica em muito dificulta o deslocamento
da equipe aos municipios mais distantes ou dos professores a Manaus, para
participar dos cursos na sede do Centro de Formacdo, dado que se torna muito
dispendioso quando feito por transporte aéreo, meio de deslocamento mais rapido, e

muito demorado quando realizado por via fluvial.

Outro fator a ser considerado € o quantitativo de formadores, que se torna
insuficiente para atender aos profissionais da rede de ensino com cursos de
formacdo, ao mesmo tempo, nos 61 municipios do interior do estado, levando em

consideracdo as dimensfes do mesmo e 0 meio de acesso aos municipios.

A realidade vivenciada no Centro de Formacgcdo no processo de previsdo e
oferta / realizacdo dos cursos de 40 horas nos municipios me inquietava, mas me
faltava conhecimento tedrico para propor um estudo que possibilitasse buscar
solucBes para a problematica visualizada por mim. Entao, fui aprovada, em 2015, no
Curso de Mestrado Profissional em Avaliacdo e Gestdo da Educacdo Publica,
proporcionado por meio do convénio firmado entre a SEDUC/AM e a Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF) / Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacao (CAEd), o qual possibilitou ampliar meus conhecimentos teéricos sobre as

politicas voltadas para a educacéo.

Em outras palavras, o mestrado promoveu meu acesso a estudiosos que
tratam das politicas voltadas para a formacéo de professores, por meio da leitura, e
a estudos de caso representativos das realidades vivenciadas nas instituicdes de
ensino, proporcionando os fundamentos tedricos necessarios para propor a presente
investigagdo que tem como finalidade contribuir no acesso dos professores do

interior aos cursos de formacéo continuada do CEPAN.
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Nesse contexto, o objetivo principal da pesquisa est4d centrado na
investigacdo dos fatores que dificultaram o acesso dos professores dos municipios
aos cursos de 40 horas oferecidos pelo CEPAN para, entdo, com base nos
resultados, propor acdes que possam ajudar na busca de solucbes para a questao
problema que se impde ao estudo aqui proposto: quais fatores interferiram no
acesso dos profissionais alocados nos municipios do interior do estado aos cursos
de 40 horas ofertados pelo CEPAN?

A partir do objetivo geral para auxiliar na construcdo da pesquisa, foram
propostos como objetivos especificos: (a) descrever como ocorre 0 processo de
formacao continuada de professores nos cursos de 40 horas oferecidos pelo CEPAN
aos professores da rede estadual de ensino do estado do Amazonas, buscando
expor as fragilidades e as potencialidades dessa acédo de formacao; (b) analisar o
processo de formagdo continuada de professores da rede estadual de ensino,
visando investigar os desafios enfrentados pelo Centro de Formagdo na oferta
formacdo continuada aos professores dos 61 municipios do estado; (c) propor um
plano de acéo a partir do estudo das fragilidades e potencialidades apresentadas
pelo atual formato utilizado na oferta dos cursos de 40 horas a luz das legislacdes
vigentes, a fim de aperfeicoar e ampliar a oferta de cursos de formagdo continuada
para os professores do interior pelo CEPAN.

Nessa perspectiva, a metodologia utilizada na pesquisa possui uma
abordagem qualitativa, posto que o foco esta no processo e ndao apenas nos dados,
mas € a partir dos dados que se buscardo estratégias para a construgcdo de um
plano de intervengdo com vistas a tornar as agfes de formacdo mais acessiveis a
esses profissionais. Para tanto, foram aplicados questionarios a 189 professores de
13 municipios do interior do estado, contemplados com os cursos de 40 horas,
realizadas entrevistas com a diretora e a gerente de formacdo e um grupo focal com
nove formadores do CEPAN que ministraram os cursos de 40 horas.

Por conseguinte, esta dissertacdo esta organizada em trés capitulos. O
primeiro capitulo traz uma breve abordagem descritiva da formag¢édo continuada no
Brasil e no Amazonas a partir da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988,
apresentando a trajetoria da formacao com base em autores como Bernardete Gatti
(2008), Patricia Cestaro (2009), Marcela Gajardo (2000), Alboni Vieira e Angela
Gomide (2008), Camila Galindo e Edson Inforsato (2007), Helena Freitas (2002),
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Lima e Porto (2013), Vera Lucia Bazzo (2004), Palma Filho e Alves (2003) e Castro
e Amorim (2015).

Nesse capitulo também é descrito o caso de gestdo em andlise. Para melhor
entendimento da discussao, ele contém secdes dedicadas a descrever elementos
centrais como a Rede Estadual de Ensino, o Centro de Formacgédo, a Politica de
Formacao Continuada para Professores da SEDUC/AM, a caracterizagdo dos cursos
de 40 horas, objeto do estudo, e 0 acesso dos professores dos municipios aos

Cursos.

O segundo capitulo apresenta uma discussdo tedrica sobre formacdo de
professores a partir da visdo e concepcdo de tedricos que tratam da formacgéo
continuada de professores como Freire (1996, 2001), Santos (2011), Gadotti (2003),
Névoa (2009), Imbernéon (2009, 2010), Romanowski (2007), e sobre os saberes
docentes com base em Tardif (2010), Pimenta (1999) e Saviani (1996), bem como
as analises dos dados obtidos junto aos sujeitos da pesquisa, tendo como referéncia

0s autores citados e as legislacfes vigentes.

O capitulo Il também dispbe sobre os aspectos metodoldgicos que subsidiam
a pesquisa, a qual tem caréater descritivo com uma abordagem qualitativa, visto que,
como fora dito anteriormente, esta centrada no estudo de um caso e tem por foco o
processo e ndo apenas os dados. Para tanto, foram feitos levantamentos em
documentos, tais como os relatorios de viagens dos formadores para aplicacdo dos
cursos 40 horas, o relatorio das acdes desenvolvidas pelo CEPAN no periodo de
2005 a 2010 (AMAZONAS, 2010), o portfélio (AMAZONAS, 2012a), o Plano
Institucional do Centro (2016), os relatérios do Centro de 2011 a 2015, dentre outros,
bem como a coleta de evidéncias junto aos sujeitos da pesquisa, professores
cursistas de 13 municipios do interior, os formadores, a diretora e a gerente de
formacdo do CEPAN.

No terceiro capitulo esta delineado o plano de acdo educacional, projetado a
partir dos dados levantados na pesquisa de campo em relagdo ao acesso dos
professores do interior aos cursos de 40 horas ofertados pelo CEPAN, o qual podera
ser aprimorado em pesquisas futuras com vistas a buscar novas solucdes para
melhorar o acesso dos professores dos municipios do interior do estado as acoes de
formacao do CEPAN.
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1. FORMACAO CONTINUADA NO BRASIL E NA REDE ESTADUAL DE ENSINO
DO AMAZONAS - PREVISAO DE OFERTA E ACESSO

Este capitulo tem por objetivo fazer uma abordagem descritiva do processo
de formacao continuada no Brasil e na rede estadual de ensino do Amazonas. E,
para uma melhor organizacéo didatica, esta estruturado em seis secoes.

A primeira seg¢éo traz uma breve contextualizagdo da formagao continuada de
docentes no Brasil a partir dos anos 1980, que teve por marco a promulgacédo da
Constituicdo Federal em 1988, e dos pressupostos constantes nas diretrizes da LDB
n° 9.394/1996 para a formacédo continuada no pais.

A contextualizacdo também estd fundamentada em documentos oficiais,
como a Resolucdo n° 2, de 1° de julho de 2015, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacao inicial em nivel superior e continuada, o Decreto n°
8.752, de 9 de maio de 2016, que trata da atual Politica Nacional de Formacédo dos
Profissionais da Educacédo, em substituicdo ao Plano Nacional de Professores da
Educacdo Basica (PARFOR), e a meta 16 do Plano Nacional de Educacdo (PNE
2014 - 2024), que garante a formacéo continuada, na area de atuacédo, a todos o0s
profissionais da Educacdo Bésica, além de reflexbes de estudiosos da tematica
como Bernardete Gatti (2008), Patricia Cestaro (2009), Marcela Gajardo (2000),
Alboni Vieira e Angela Gomide (2008), Camila Galindo e Edson Inforsato (2007),
Helena Freitas (2002), Lima e Porto (2013), Vera Lucia Bazzo (2004), Palma Filho e
Alves (2003) e Castro e Amorim (2015).

A segunda secdo apresenta uma abordagem da rede estadual de
ensino com uma descricdo sucinta da estrutura da Secretaria de Estado de
Educacdo e Qualidade do Ensino do Estado do Amazonas (SEDUC/AM). Em
continuidade, a secdo seguinte descreve o Centro de Formacéo Profissional Pe.
José Anchieta (CEPAN), 6rgéo responsavel pela formacao continuada no ambito da
Secretaria, a dimensdo geografica do Amazonas e seu impacto no processo de
oferta e execucdo de cursos destinados aos professores que atuam nos municipios
do interior do estado.

A quarta secdo versa sobre a politica de formacdo continuada para os
professores da rede estadual de ensino e, a quinta, sobre os cursos de formacao
continuada de 40 horas, oferecidos pelo CEPAN. A sexta e, Ultima sec¢do do

capitulo, discorre sobre a previsdo e a oferta de cursos de formacdo para 0s
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professores dos municipios, bem como sobre o propdsito da pesquisa que pretende
investigar os fatores que dificultaram o acesso dos professores alocados nos

municipios do interior do estado aos cursos de formacgéao oferecidos pelo CEPAN.

1.1 A politica de formacgéo continuada no Brasil

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) tornou a educacéo um direito social e
fundamental para todos os cidaddos brasileiros. No Art. 205, delegou ao Estado e a
familia o dever de garantir a educacgéo, que deve ser promovida e incentivada em
parceria com a sociedade, a fim de formar cidaddos aptos a exercerem a cidadania
de forma plena e, ao mesmo tempo, qualifica-los para o mercado de trabalho.

Com base nessa exigéncia da CF/88, o Brasil vem investindo na educacéo,
visando proporcionar um ensino de qualidade aos brasileiros. Porém, um ensino de
gualidade ndo se processa apenas com a oferta de vagas na educacédo basica, a
construcéo de escolas e a contratacéo de professores.

A busca pela qualidade do ensino também perpassa pela capacitagdo dos
docentes, ja que seu preparo profissional reflete no desempenho dos discentes. De
acordo como o documento da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), “nenhuma reforma educacional sera bem sucedida
sem a participacao ativa e a preponderancia dos professores” (UNESCO, 2001, p.
24).

Em suma, os professores sdo elementos essenciais quando se pretende
estabelecer um processo de educacdo com vistas a preparar individuos capazes de
intervir de forma positiva na realidade social e de se inserir no mercado de trabalho,
conforme quer a CF/88.

Portanto, qualquer politica que vislumbre a qualidade da educacéo publica
precisa contemplar a formagéo docente, inicial e continuada, conforme prevé a LDB
n° 9.394/1996, “uma vez que é o professor que, em sua pratica, operacionaliza as

grandes linhas propostas pelas reformas educacionais” (VIEIRA; GOMIDE, 2008,
p.1).

Assim, a formacdo docente, inicial ou continuada, € um tema de grande
relevancia na area educacional, pois esta diretamente ligada ao desempenho dos
alunos, a valorizacdo do profissional e ao atual cenario social, que apresenta

constantes mudancas advindas dos avangos da ciéncia e das tecnologias da
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informagdo e comunicagdo, as quais tém reflexo no contexto escolar e,
consequentemente, nas relacdes entre professores e alunos.

Embora este trabalho, como ja citado anteriormente, tenha seu foco na
formacéo continuada de professores, é importante destacar que a formacéo docente
para o exercicio do magistério se processa em duas etapas distintas, entendidas
como formacao inicial e formacéo continuada. A primeira esté voltada para o preparo
do futuro docente e, de acordo com o Art. 62 da LDB n° 9.394/1996, “far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo” (BRASIL, 1996).

A mesma Lei instituiu, no Paragrafo 4° do Artigo 87, que “até o fim da Década
da Educacdo somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou
formados por treinamento em servigo” (BRASIL, 1996), ou seja, ao final da Década
da Educacao, instituida um ano a partir da publicacdo da LDB, todos os professores
da educacéo basica deveriam possuir formacéo ao nivel de Licenciatura Plena.

Entretanto, a LDB n° 9.394/1996, mesmo estabelecendo a formacéo em nivel
superior como formacdo padrdo para o exercicio do magistério, no Art. 62, também
admite a formacdo em nivel médio, “como formacdo minima para o exercicio do
magistério na educacdao infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental”
(BRASIL, 1996), oferecida nos cursos normais. Essa exceg¢do é reafirmada no
Parecer CES n° 431/98, quando estabelece que.

Apenas apoés o final desta Década deverdo todos os professores
possuir formagdo ao nivel de Licenciatura Plena, admitida como
excecao, e enquanto formacéo minima, a oferecida em nivel médio,
na modalidade Normal, para o exercicio do magistério na educacao
infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental (BRASIL,
1998).

A formacédo em nivel de licenciatura, apés a da Década da Educacao, passou
a ser uma exigéncia com as ressalvas previstas na LDB n° 9.394/1996 no Parecer
CES n° 431/98 para os professores da Educacado Infantil e dos anos inicias do
Ensino Fundamental.

Ja a segunda etapa da formacdo docente € um processo que ocorre apos a
formacdao inicial em busca do aprimoramento e engloba “qualquer tipo de atividade
que venha a contribuir para o desempenho profissional” (GATTI, 2008, p.57). Até o
inicio dos anos 1970, de acordo com Palma Filho e Alves (2003, p. 279), “ndo se

tem noticia de uma acdo sistematizada do poder publico voltada para o
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aperfeicoamento dos profissionais que atuam no campo da educacéo, seja na area
publica seja no setor privado”.

E em meados dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 que se inicia

o trabalho de treinamento e formacdo permanente junto aos
professores no entdo ensino de primeiro grau no Brasil. Os cursos
funcionavam sob a forma representativa, ou seja, alguns poucos
professores participavam das formacdes e depois “repassava”’ essa
mesma formacgdo aos demais docentes das escolas em que atuavam
(GALINDO; INFORSATO, 2007, p. 99).

Essa formacgdo, conforme Silva e Frade (1997, p. 33 apud CESTARO,
2008/2009, p. 234), tinha por base o “principio da racionalidade técnica, da
hierarquizacao de funcdes, da burocratizacdo da escola”. Também € nos anos 1980
gue ocorrem grandes mudancas na politica e na educacdo com a promulgacédo da
CF/88, que democratiza a educacdo e define novos indices na receita que devem
ser aplicados pelos entes federados na educacéo.

Ainda nos anos 1980, de acordo com Freitas (2002), ocorre o rompimento
com 0 pensamento tecnicista, até entdo praticado no ambito da formacdo de

professores, por meio de concepc¢des emancipadas em que se destacaram

0 carater soécio-histérico dessa formacao, a necessidade de um
profissional de carater amplo, com pleno dominio e compreenséo da
realidade de seu tempo, com desenvolvimento da consciéncia critica
que Ihe permita interferir e transformar as condi¢cdes da escola, da
educacéo e da sociedade (FREITAS, 2002, p. 139).

Nesse contexto de transformacfes sociais com reflexos na educacao, chega
a década de 1990 trazendo um novo cendrio social, que exige novos arranjos no
contexto educacional e nas politicas voltadas para a educacédo, a fim de tornar o
espaco escolar mais conectado com a atual sociedade da informacdo e do
conhecimento, impondo a necessidade de profissionais cada vez mais qualificados
para lidarem com a nova realidade sociocultural.

Assim, a década de 1990 € marcada por inUmeros acontecimentos que
proporcionaram reformas significativas na area da educacéo, tais como:

e a promulgacao da Lei n° 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional e dispbe sobre a formacédo inicial e continuada de
professores;

e a Década da Educacdo, instituida pela LDB n° 9.394/96 no Art. 87, a qual, de
acordo com o caput do artigo, deveria iniciar em 1997 e encerrar em 2007,
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e a instituicho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), pela Emenda
Constitucional n.° 14/96 e regulamentado pela Lei n.° 9.424/96 e pelo Decreto
n°® 2.264/97, porem com implantagdo nacional, em janeiro de 1998. O Fundo
tinha como funcdo a redistribuicdo dos recursos financeiros destinados
exclusivamente ao Ensino Fundamental, sendo “deduzida a remuneracao do
magistério (contemplada com os 60% do FUNDEF), o restante dos recursos
(correspondente ao maximo de 40%) deverd ser utilizado na cobertura das
demais despesas previstas no art. 70 da Lei n° 9.394/96” (BRASIL, 2000, p.
14);

e aimplantacado de reformas educacionais a partir de “quatro eixos de politicas
em tornos dos quais se desenharam estratégias, programas e projetos de
inovacdo e mudancas: o da gestdo, o da qualidade e equidade, o do
aperfeicoamento docente e o do financiamento” (GAJARDO, 2000, p. 335).

E importante citar ainda que essas reformas, com base em Gajardo (2000),
ocorreram a partir dos compromissos assumidos pelos governantes e 6rgaos
internacionais na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, ocorrida em
Jomtien, na Tailandia, no ano de 1990, em que foram estabelecidas metas para
“satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem de criancas, jovens e adultos,
erradicar o analfabetismo e universalizar o acesso a escola na infancia” (UNESCO,
2001, p. 5) com objetivo de alcancar todos os cidadaos.

Lima e Porto (2013, p. 5) defendem que “as reformas educativas no Brasil
tiveram como objetivo adequar a educacdo ao modelo de sociedade vigente nos
anos de 1990 na qual caracteristicas como eficiéncia, competéncia, racionalidade e
produtividade foram priorizadas”.

Nessa mesma época, 0S organismos internacionais voltaram seus olhares
para a figura do professor, que passou a ser o centro das atencdes. Em abril de
2000, ocorreu o Forum Mundial de Educacdo em Dakar, cujos participantes se
comprometeram a alcancgar os objetivos e as metas de educagao para todos 0s
cidadados de cada sociedade (UNESCO, 2001). No marco das acOes de Dakar
foram estabelecidas estratégias com o objetivo de elevar o status, o moral e o
profissionalismo dos professores, por entendé-los como “atores essenciais na
promocdo da educacdo de qualidade, quer nas escolas, quer em programas
comunitérios mais flexiveis” (UNESCO, 2001, p. 24).
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Nesse contexto, o processo de qualificagdo do professor passa a ser visto

como um mecanismo que pode ajudar a melhorar os resultados da educagéao, vez

ser ele “o agente de mudanca, responsavel pela realizagdo do ideario educacional
de cada época” (BAZZO, 2004, p. 274). No Brasil, a aprovacdo da LDB n°
9.394/1996 se constitui um marco nessa direcdo, porquanto normatizou a formagéo

inicial e continuada desse profissional, estabelecendo que:

os entes federados, em regime de colaboracdo, segundo o Paragrafo 1° do
Art. 62, devem promover “a formagao inicial, a continuada e a capacitagao
dos profissionais de magistério” (Incluido pela Lei n° 12.056, de 2009)
(BRASIL, 1996);

0S recursos e as tecnologias de educacao a distancia, conforme Paragrafo 2°
do Art. 62, incluido pela Lei n® 12.056, de 2009, podem ser utilizados na oferta
de cursos de formacdo continuada e capacitacdo dos profissionais de
magistério (BRASIL, 1996);

a formacéo continuada deve ocorrer, consoante Paragrafo unico do art. 62,
“no local de trabalho ou em instituicbes de educacdo basica e superior,
incluindo cursos de educacédo profissional, cursos superiores de graduacao
plena ou tecnolégicos e de pds-graduacgao” (Incluido pela Lei n° 12.056, de
2009) (BRASIL, 1996);

os Institutos Superiores de Educacéao ofertem, de acordo com o Inciso Ill do
Art. 63, “programas de educagdo continuada para os profissionais de
educacdo dos diversos niveis” (Incluido pela Lei n°® 12.056, de 2009)
(BRASIL, 1996);

os sistemas de ensino devem promover a valorizacdo dos profissionais da
educacao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico, consoante Inciso Il, Art. 67, 0
“aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim” (incluido pela Lei n° 12.056, de 2009)
(BRASIL, 1996).

Com referéncia a formacgéao continuada do professor, observa-se na LDB n°

LE 11

9.394/1996 a utilizagcédo de termos como “formacéao continuada”, “capacitagao” (§ 1° e

2° do Art. 62), “educacao continuada” (Inciso Ill do Art. 63) e “aperfeicoamento

profissional continuado” (Inciso Il, Art. 67), o que, para Castro e Amorim (2015),
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representa uma “flutuacdo terminolégica” e, ao mesmo tempo, refor¢a a perspectiva
técnica na formagé&o continuada de professores.

Para Marin (1995 apud ALFERES; MAINARDES, 2011, p. 5), o termo
“aperfeicoamento” € empregado no sentido de completar ou acabar o que estava
incompleto, enquanto o vocabulo “capacitagcdo” é utilizado na acepcdo de tornar
capaz e habilitar os profissionais sem tal requisito. Nesse sentido, € possivel
entender o aperfeicoamento como formacdo complementar da formacéao inicial e a
capacitacdo, a que prepara ou habilita aquele que ndo possui formacao para atuar
na area.

A autora entende que os termos formacao continua e educacgédo continuada
sdo sinbnimos e, nessa perspectiva, sdo utilizados levando em consideracdo os
conhecimentos que os professores possuem e tudo aquilo que pode lhes auxiliar a
construir o conhecimento no eixo da formagao continuada.

Essas discussfes sobre o desenvolvimento profissional dos professores,
travadas a partir da década de 1990, tornaram-se mais acirradas com a aprovacao
da LDB n° 9.394/96 e proporcionaram o0 surgimento de novas nomenclaturas,
embasadas em concepcdes filosoficas e soOcio-histéricas, como: a formacédo
permanente, defendida por Paulo Freire (2001), o professor reflexivo de Schon
(1987) e o professor pesquisador de Zeichner (1998), tornando a formacéao
continuada, na visao de Alferes e Mainardes (2011, p. 5), “uma questao complexa e
multifacetada”.

Todas essas concepgOes da formacdo do professor colocam em evidéncia
aspectos da préatica do trabalho docente e saberes que devem ser levados em
consideracdo na formacao do professor, que, de acordo com a LDB n°® 9.394/1996,
vai para além da formacdo inicial, alcancando a formacdo continuada e a
capacitacdo dos professores, visando, conforme Inciso |II, Art. 67, um
“aperfeicoamento profissional continuado” (BRASIL, 1966) para que possam atuar
de acordo com as exigéncias sociais e profissionais.

Essa proposicéo da Lei encontra reforco na Resolucdo n° 2, de 1° de julho de
2015, que “Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial em
nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacédo pedagodgica para
graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagao continuada”, no

Decreto n° 8.752, de 9 de maio de 2016, que “Dispde sobre a Politica Nacional de
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Formacéo dos Profissionais da Educacdo” e na Resolucdo CNE n° 2/2015, que, no
Inciso X, 8 5°, art. 3°, compreende a formacéo continuada

como componente essencial da profissionalizacdo inspirado nos
diferentes saberes e na experiéncia docente, integrando-a ao
cotidiano da instituicdo educativa, bem como ao projeto pedagdgico
da instituicdo de educacao basica (BRASIL, 2015).

A mesma Resolucdo, no Art. 16, expde que a abrangéncia da formagao

continuada

compreende dimensfes coletivas, organizacionais e profissionais,
bem como o repensar do processo pedagdgico, dos saberes e
valores, e envolve atividades de extensdo, grupos de estudos,
reunibes pedagogicas, cursos, programas e acfes para além da
formacdo minima exigida ao exercicio do magistério na educagéo
basica, tendo como principal finalidade a reflexdo sobre a pratica
educacional e a busca de aperfeicoamento técnico, pedagdgico, ético
e politico do profissional docente (BRASIL, 2015).

Essa abrangéncia das acdes de formacdo continuada abre um leque de
possibilidades sob o “rétulo de educagao continuada” (GATTI, 2008, p. 57), que
permite aos sistemas de ensino ofertar cursos de curta duragéo e outras atividades
que contribuam para o aprimoramento profissional do professor, bem como
estabelecer parcerias com as Instituicdes de Ensino Superior para a oferta de cursos
de pés-graduacéo lato e stricto sensu.

O Decreto n°® 8.752/2016, outro documento importante na regulamentacao do
processo de formacao continuada do docente, entende os profissionais da educacgao
como vitais ao processo educativo e dispde, no Inciso VIII, art. 2°, sobre a
“‘necessidade de seu acesso permanente a processos formativos, informacdes,
vivéncia e atualizacdo profissional, visando a melhoria da qualidade da educacédo
bésica e a qualificagdo do ambiente escolar’ (BRASIL, 2016).

Também nesse processo de formacao continuada dos professores, o Plano
Nacional de Educacgao (PNE 2014 - 2024) vem ao encontro da determinacdo da LDB

n° 9.394/96 e dos documentos citados, quando, na meta 16, propde:

formar, em nivel de pés-graduacao, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacgdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste
PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacao béasica
formacdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagcbes dos sistemas de
ensino. (BRASIL, 2014).
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Destaque-se ainda que, atualmente, conforme dados MEC/Inep/DEED/Censo
Escolar 2014, apenas 31,4% dos professores da Educacdo Bésica de todo o pais
possuem pos-graduacdo. O Amazonas, nesse contexto, apresenta apenas 17,6%
dos seus professores com especializacao, 1% com mestrado e 0,2% com doutorado.
Diante dessa questdo, o estado do Amazonas previu, em seu Plano Estadual de
Educacao (PEE/AM 2015 — 2025), na meta 16, que trata da formacao continuada e

pos-graduacéo de professores:

formar, em nivel de Pés-Graduacao (Lato Sensu e Stricto Sensu),
60% dos professores da Educacdo Basica, até o ultimo ano de
vigéncia deste Plano Estadual de Educacdo (PEE/AM), e garantir a
todos os profissionais da Educacdo Béasica formag&o continuada em
sua area de atuacgéo, considerando as necessidades, demandas e
contextualiza¢des dos sistemas de ensino (AMAZONAS, 2015).

Nesse sentido, as estratégias previstas para a meta sao de grande relevancia
para orientar o processo de elaboracdo de acdes compartilhadas entre os entes
federados e garantir o financiamento e a manutengéo de programas que possibilitem
0 aprimoramento dos professores em um processo permanente de formagdo em
cursos de pés-graduacao lato e stricto sensu e de capacitacao, a fim de favorecer o
desenvolvimento de suas competéncias, habilidades e saberes necessarios aos
fazer pedagogico para um melhor desempenho em suas areas de atuacao.

Assim, o Estado, como responsavel por garantir a educacao, direito social,
previsto no Art. 6° da CF/88 a todos os cidaddos, com vistas a promover a
construcdo do conhecimento, a autonomia e as competéncias necessarias para a
atuacdo desses de forma mais significativa no cotidiano social, tem o dever de
promover politicas publicas voltadas para a organizacdo do sistema de ensino e da
formacdo continuada de professores, com fim de garantir uma educacdo de
gualidade e com equidade.

Com vistas a atender a essas prerrogativas, o estado do Amazonas, por meio
da Secretaria de Estado de Educacdo do Amazonas, em parcerias com Instituicdes
de Ensino Superior (IES), tem investido, ao longo dos anos, em cursos de formagéo
inicial dos professores, buscando atender as exigéncias do paragrafo 4° do art. 87
da LDB n° 9.394/96 e, assim, habilitar os professores da rede em nivel superior.

O Estado também tem investido na qualificacdo desses profissionais com a

oferta de cursos de formacdo continuada em nivel de pés-graduacédo lato e stricto
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sensu, por meio de parceria com as IES, e em cursos de capacitacdo oferecidos
pelo Centro de Formacdo Profissional Pe. José Anchieta, visando ao
aperfeicoamento dos professores em suas areas de atuacdo para um melhor
desempenho no processo de ensino e aprendizagem e consequente elevacdo do
IDEB do Estado.

Para um melhor entendimento da atuacdo da SEDUC/AM nessa area de
formacéo continuada de professores, a proxima secao aborda aspectos da estrutura

organizacional desta Secretaria de Educacéao.

1.2 A Rede Estadual de Ensino do Amazonas

A Secretaria de Estado de Educacgdo e Qualidade do Ensino (SEDUC/AM),
orgao responsavel pela gestao da educacéao estadual, integra a Administracao Direta
do Poder Executivo do Estado do Amazonas, tendo como finalidades, de acordo
com o Art. 1° da Lei Delegada n° 78, de 18 de maio de 2007:

| — a formulacdo, a supervisdo, a coordenacdo, a execucdo e a
avaliacdo da Politica Estadual de Educacéo;

Il — a execucdo da Educacado Bésica: ensino fundamental e médio e
modalidades de ensino;

Il — a assisténcia, orientacdo e acompanhamento das atividades dos
estabelecimentos de ensino (AMAZONAS, 2007a).

Para cumprir com suas funcdes, a SEDUC/AM possui, em sua estrutura
organizacional, de acordo com a Lei n.° 3.642, de 26 de julho de 2011, o cargo de
Secretério de Estado da Educacéo, o qual € auxiliado por um Secretario Executivo e
mais quatro Secretarios Executivos Adjuntos da Capital, do Interior, de Gestdo e
Pedagdgico.

A Secretaria comporta, ainda, na sua estrutura organizacional, a ouvidoria, 0s
orgaos colegiados, os Orgdos de assisténcia e assessoramento, os 6rgdos de
atividades-meio e os orgaos de atividades-fim.

A proposito, as secretarias adjuntas, de acordo com suas funcdes, estao
atreladas aos 6rgdos de assisténcia e assessoramento, de atividades-meio e de
atividades-fim e possuem fungbes especificas voltadas para dar suporte as
atividades desenvolvidas nas 720 escolas da rede estadual de ensino, as quais, de
acordo com o Censo Escolar de 2015, receberam, na matricula inicial, 466.927

alunos.
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Para melhor atuar junto as escolas, a Secretaria conta ainda, em sua
estrutura organizacional, com o Departamento de Gestdo Escolar (DEGESC), com
as Coordenadorias Distritais e as Regionais de Educacdo. O DEGESC, conforme a

Lei Delegada n°® 3.642, de 26 de julho de 2011, tem como atribuicdes a:

coordenagcdo do processo de definicAo, implementacéo,
monitoramento e avaliacdo da gestdo escolar, observar o
principio da participacao representativa da escola e da comunidade,
a especificidade da educacdo béasica e demais modalidades de
ensino; acompanhamento do calendario e dos prazos para entrega
do resultado final, documentacao e auditoria escolar, no que dispde
a legislagdo educacional; desenvolvimento de  atividades
complementares, provisdo das escolas com materiais de apoio e
incentivo necessarios a aprendizagem do aluno nas escolas da rede
estadual de ensino; identificacdo e definicho da necessidade de
formacdo dos profissionais da educacdo das areas administrativas
das escolas (AMAZONAS, 2011a).

As Coordenadorias Distritais e as Regionais de Educacdo tém a funcéo,
conforme a referida Lei, de coordenar, implementar, assessorar e acompanhar as
acOes desenvolvidas nas unidades escolares, a partir das diretrizes emanadas dos
orgdos da Secretaria na capital e no interior, respectivamente.

Ainda conforme o Censo Escolar de 2015, a rede conta com 19.355 docentes,
sendo a Secretaria Executiva Adjunta Pedagdgica a responsavel por “garantir a
qualidade, unidade e modernizacdo das politicas pedagdgicas aplicadas para a
formacdo dos profissionais da educacdo e para o ensino dos alunos da rede
estadual” (AMAZONAS, 2011a).

Para desenvolver as acfGes de sua competéncia, a Secretaria Executiva
Adjunta Pedagogica conta com o Departamento de Politicas e Programas
Educacionais (DEPPE), o Centro de Midias de Educagdo do Amazonas e o Centro
de Formacéo Profissional Pe. José Anchieta.

O DEPPE, de acordo com o Artigo XIX da Lei n° 3.642, de 26 de julho de

2011, é responsavel pela

Coordenacdo do processo de definicdo, implementacéo,
manutengdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas para a
educacdo bésica, producdo de estudos e pesquisas sistematicas e
articulacdo com outras instituicbes com vistas a elaboracdo e
execucdo de projetos e programas educacionais que contemplem a
diversidade da populacao escolarizavel, a especificidade dos ensinos
fundamental, médio e demais modalidades, promocado de inovacdes
e adequacbGes pedagogicas, construcdo de curriculo critico,
observando as diretrizes nacionais e estaduais da educacgdo e,
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identificacdo e definicho da necessidade de formacdo dos
profissionais da educacédo; elaboracdo do processo de definicdo de
programas técnico-pedagdgicos direcionados as unidades escolares

by

com a utilizacdo de recursos tecnolégicos visando a melhoria do
processo educacional (AMAZONAS, 2011a).

O Centro de Midias coordena todo processo de ensino mediado por
tecnologia, “como a implementacao de aulas e formagdes presenciais com mediagcao
tecnolégica para os alunos e profissionais de educacdo da Capital e do Interior”
(AMAZONAS, 2011a).

Ja o Centro de Formacéo Profissional Pe. José Anchieta tem a finalidade de
desenvolver acGes de formacdo para o aprimoramento dos profissionais da
SEDUC/AM, ou seja, conforme a Lei n° 3.642, de 26 de julho de 2011, é o
responsavel pela

Coordenagéo, implementagéo, execucao e avaliagcdo das politicas de
formacgdo inicial e continuada para profissionais de educacdo e
demais colaboradores; coordenacdo, implementacdo, execucdo e
avaliacdo das politicas de treinamento para profissionais de
educacéo e demais colaboradores (AMAZONAS, 2011a).

O CEPAN, por ser o setor da Secretaria de Educacdo responsavel pela
formacdao inicial e continuada dos profissionais da rede estadual de ensino, possui
grande relevancia para a presente pesquisa, razdo pela qual a préxima secéao trata
do Centro e das atividades de formacédo nele desenvolvidas ao longo do periodo

desta investigacao.
1.3 O Centro de Formacéao Profissional Pe. José Anchieta

O Centro de Formacao Profissional Pe. José Anchieta (CEPAN), criado por
meio do Decreto n°® 3.633, de 03 de novembro de 1976, esta instalado na Av.
Valdomiro Lustoza, 250 — Japiim Il, ao lado da sede da Secretaria de Estado de
Educacéo.

Entretanto, o Centro ja vinha funcionando desde 1968, dentro da Escola
Preciosissimo Sangue®, localizada na Av. Constantino Nery, com oferta de cursos

voltados para a formacéao de professores.

! Escola tradicional de Manaus, de confissdo catdlica, integrante da rede privada, que atende a
criangas do maternal ao 9° ano do Ensino Fundamental.
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No ato de sua criacdo, o CEPAN recebeu o nome de Centro de Formacao e
Treinamento de Professores Pe. José de Anchieta e foi integrado a Coordenacao de
Assuntos Educacionais da Secretaria.

No ano de 1980, o Centro, por meio do Decreto-Lei n°® 5.875, de 14 de
outubro de 1980, foi incorporado ao Departamento de Desenvolvimento Técnico
Pedagdgico (D.D.T.P.), que tinha por competéncia a promoc¢éo, a coordenacao e o
controle de desenvolvimento da politica de recursos humanos nas areas
educacional, cultural e desportiva. Hoje, de acordo com a Lei n°® 3.642, de 26 de
julho de 2011, o Centro pertence a estrutura da Secretaria Executiva Adjunta
Pedagdgica, 6rgéo de atividades-fim.

O Centro, desde o inicio, atuou na formacao de professores. De acordo com o
documento D.D.T.P Servindo a Educacao (1991 a 1994), os primeiros cursos por ele
promovidos foram voltados para habilitar os professores que ndo possuiam
formacao no magistério, ou seja, sem formacéo e qualificacdo para atuarem na area.
A época, foram ofertados cursos: de 1° Grau para os professores leigos da zona
rural; de magistério para formar professores de 12 a 42 série; de estudos adicionais
para habilitar professores para atuarem de 12 a 62 série do Ensino Fundamental nas
areas de Pré-Escolar e Alfabetizacdo, Comunicacdo e Expressdo, Ciéncias e
Matematica, Estudos Sociais, Educacdo Fisica, Educacdo Especial e Educacéo
Artistica; de complementacdo pedagodgica para habilitar os professores que
possuiam apenas o segundo grau a atuarem de 12 a 42 série (AMAZONAS, 1994).

Os cursos de nivelamento, magistério e complementacdo pedagdgica, de
acordo com os documentos da secretaria do Centro, eram ofertados apenas para 0s
professores da sede e da zona rural dos municipios do estado. Durante o periodo de
desenvolvimento dos cursos, os profissionais ficavam hospedados no CEPAN, que,
além da infraestrutura escolar, também possui um setor de alojamento, refeitério e
lavanderia.

Apenas o curso adicional era ofertado para os professores da capital, dos
municipios e para qualquer pessoa formada em magistério que quisesse seguir a
carreira. As pessoas que nao eram da rede pagavam pelo curso.

Atualmente, o CEPAN desenvolve as acdes de formacéo inicial e continuada
voltadas para os profissionais da educacao (gestores, professores, pedagogos e
servidores escolares), que atuam na rede estadual de ensino do Amazonas, com a

finalidade de qualifica-los em suas areas de conhecimento para o exercicio da
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pratica educativa nas dimensdes politicas, sociais, pedagdgicas e administrativas
nos diferentes niveis de ensino em que atuam.

Dessa forma, o CEPAN oferta cursos de formacdo continuada nas diversas
areas do conhecimento curricular elaborados pelo préprio Centro e os demandados
pelos programas de formagdo do Ministério de Educacdo e do Consed. A titulo de
exemplificacdo e contextualizacdo, no quadro 1, sdo descritos alguns desses

programas:

Quadro 1 — Ac¢Bes de formacédo desenvolvidas pelo CEPAN no periodo 2011 a 2015

Formacao inicial realizada em parceria com o MEC

PROGRAMA DESCRICAO

Curso de formagéo inicial, em nivel Médio, a distancia, na
modalidade normal, oferecido pelo MEC, em parceria com 0s
estados e 0os municipios, aos professores da Educacao Infantil sem
a formacao exigida pela legislacgéo.

Prolnfantil

Plano Nacional de Formacdo de Professores implantado em
regime de colaboragéo entre a CAPES, os Estados, Municipios, o
Distrito Federal e as Instituicbes de Educacdo Superior, que
PARFOR fomenta a oferta de turmas especiais em cursos de Licenciatura e
Formacdo Pedagdgica para os professores da educacao basica da
rede publica de ensino sem curso superior em licenciatura ou que
atuam em area diferente da sua formacao.

Formagao continuada realizada em parceria com o MEC — extensdo

PROGRAMA DESCRICAO

Programa de Formacao Profissional em Servico dos Funcionérios
da Educacéo Bésica Publica, desenvolvido pela SEDUC/AM, em
Profuncionario parceria com o MEC, oferta cursos técnicos com habilitacdo nas
areas de secretaria escolar, alimentagdo escolar, multimeios
didaticos, meio ambiente e infraestrutura escolar. (cont.)

Programa de formacédo continuada de professores para a melhoria
da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e mateméatica nos
anos/séries iniciais do Ensino Fundamental, oferecido pelo MEC,
em parceria com as universidades que integram a Rede Nacional
de Formacdo Continuada, os estados e 0os municipios que fizeram
adesédo ao programa.

Pré-Letramento

Programa Nacional de Tecnologia Educacional desenvolvido pelo
MEC, em parceria com as secretarias estaduais e municipais de
Prolnfo educacdo, para promover o uso pedagdgico das tecnologias de
informatica e Comunicagdes (TIC) na rede publica de ensino
fundamental e médio.
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PROGRAMA

DESCRICAO

GESTAR I

Programa Gestdo da Aprendizagem Escolar ofereceu formacéo
continuada, na modalidade semipresencial, aos professores do 6°
ao 9° ano do Ensino Fundamental da rede publica, em Lingua
Portuguesa e Matematica.

PNAIC

Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa € uma iniciativa
do governo federal, em parceria com o0s estados, 0s municipios e
as universidades, que tem por objetivo oferecer formacédo
continuada para os professores alfabetizadores por meio de curso
presencial de 120 horas/ano. No Amazonas, 0 programa é
realizado pelo MEC/UFAM/SEDUC/AM e o0s municipios que
aderiram.

UCA

O Projeto Um Computador por Aluno foi uma iniciativa do Governo
Federal implantada com o objetivo de intensificar o uso das TIC
nas escolas, por meio da distribuicAo de computadores portateis
aos alunos das escolas da rede publica selecionadas pela
Secretaria de Educacao Estadual ou Municipal.

Formacéo pela
Escola (FNDE)

Programa de Formag&o Continuada, a distancia, tem por objetivo
capacitar os cidadaos envolvidos na execucdo, monitoramento,
avaliacdo, prestagcdo de contas e controle social dos programas e
acoes educacionais financiados pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacéao (FNDE).

Formacgao continuada realizada em parceria com o Consed — extenséo

PROGRAMA DESCRICAO
Programa de Capacitacdo a Distancia para Gestores Escolares
(PROGESTAO online), idealizado pelo Conselho Nacional de
PROGESTAO Secretérios de Educacdo (Consed) e o Instituto Raz&o Social, é
online desenvolvido pelas Secretarias de Educacdo e tem por objetivo
formar liderancas escolares comprometidas com a gestédo
democratica.
Formacdo continuada realizada pelo CEPAN/SEDUC/AM - extenséo
PROGRAMA DESCRICAO

Midias Aplicadas a

Projeto de formacdo continuada, idealizado e implantado (cont.)
em 2007 pelo CEPAN, tinha por objetivo atender os professores da
rede estadual de ensino com formacdo para o uso das diversas

Educacéao o . . Py
midias no processo ensino e aprendizagem, fez parte da politica
de formacéo da Secretaria Estadual de Educagéo.

Formacio Formacdo continuada presencial, idealizada e oferecida pelo

continuada Cursos
de 40 horas

CEPAN com objetivo de promover a formacdo dos professores nas
diversas areas do conhecimento curricular.
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Formacéo continuada em Parcerias com Instituicdes privadas — extenséo

PROGRAMA / X
PROJETO DESCRICAO
Projeto criado pela SEDUC/AM e desenvolvido em parceria com a
EUREKA : . )
SEDUC/AM / empresa Sangari, com a finalidade de estimular o estudo de

empresa Sangari

Ciéncias por meio de aulas préaticas nas turmas do 1° ao 6° ano
das escolas da rede publica.

Rede de Letras
SEDUC/AM /
Editora Moderna

Programa desenvolvido pela SEDUC/AM em parceria com a
Editora Moderna, em que se buscou promover o prazer pela leitura
entre alunos do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental com a
distribuic@o gratuita de diversos géneros literarios.

Formacdao continuada realizada em parceria com o MEC/UFAM — P4s-Graduacao

Lato Sensu

PROGRAMA

DESCRICAO

Escola de Gestores
(parceria MEC /
SEDUC/AM /
UFAM)

Escola de Gestores da Educacdo Béasica Publica faz parte das
acoes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e surgiu
com a finalidade de qualificar os gestores das escolas publicas da
educacao basica, em nivel de especializacdo, por meio dos cursos
de Gestdo Escolar e Coordenagdo Pedagodgica, oferecidos na
modalidade a distancia.

Especializagdo em
Educacdo Ambiental
(parceria MEC /
SEDUC/AM / UFAM
| SEMED)

Curso de formacdo continuada tedrico-pratica, oferecido para
professores da Educacgdo Basica, lideres comunitarios no ambito
da PoOs-Graduagdo Lato Sensu em Educagdo Ambiental com
énfase na organizacdo de espacos educadores sustentavel.

Formacgao continuada realizada em parceria com a UEA — P6s-Graduagéo Lato

Sensu

PROGRAMA

DESCRICAO

Especializagdo nas
areas da Educacédo
em parceria com
Universidade do
Estado do
Amazonas (UEA)

Formacdo Continuada, em nivel de Especializacdo Lato Sensu,
nas areas de Lingua Portuguesa, Geografia, Ciéncias Naturais,
Matematica, Quimica, e Educacdo Fisica, desenvolvido por meio
de parceria com a Universidade do Estado do Amazonas (UEA).
(cont.)

Formacéo continuada realizada em parceria com a Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF) - Pé6s-Graduagdo stricto sensu

PROGRAMA

DESCRICAO

Mestrado em
Gestdo e Avaliacdo
da Educacéo

Formacao continuada stricto sensu, em nivel de Mestrado, na area
de Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica, oferecido em
Parceria com a Universidade de Juiz de Fora, com 0 objetivo de
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Publica em parceria
com a
UFJF/PPGP/CAEd

proporcionar

conhecimentos,
habilidades e promover as qualidades profissionais necessarias ao
exercicio eficiente dos novos papéis que se atribuem ao gestor da
educacao publica.

desenvolver

competéncias,

Fonte: Elaboracao propria a partir dos documentos do CEPAN.

Esses programas, conforme demonstrado na tabela 1, favoreceram a

formacao de professores na capital e no interior do estado no periodo tracado para

pesquisa (2011 a 2015).

Tabela 1 - Alcance dos programas de formacdo inicial e continuada no periodo de

2011 a 2015

Formacéo inicial realizada em parceria com o MEC

ATENDIMENTO

PROGRAMA CAPITAL INTERIOR
2011 - 2015 2011 - 2015
Prolnfantil — Grupo Il - 555
PARFOR 96 620
TOTAL 96 1.175

Formacgao continuada realizada em parceria com o MEC — extensao

ATENDIMENTO

PROGRAMA CAPITAL INTERIOR
2011 - 2015 2011 - 2015
Profuncionario 569 918
Pro-Letramento 00 204
Prolnfo 1.461 175
GESTAR I - 25
PNAIC - 2.083
UCA - 292
Formacéo pela Escola (FNDE) 1.100 7.256
TOTAL 3.130 10.953

Formacgao continuada realizada em parceria com o Consed — extenséo

ATENDIMENTO

PROGRAMA CAPITAL INTERIOR

2011 — 2015 2011 -2015
PROGESTAO online 106 639
TOTAL 106 639

Formacdo continuada realizada pelo CEPAN/SEDUC/AM - extenséo

ATENDIMENTO

PROGRAMA CAPITAL INTERIOR
2011 — 2015 2011 — 2015
Midias Aplicadas a Educacéao 71 1.112
Formacéo continuada Cursos de 40 horas 1.230 3.014
TOTAL 1.301 4.126
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Formagao continuada em parcerias com instituicdes privadas — extensao

ATENDIMENTO
PROGRAMA CAPITAL INTERIOR
2011 — 2015 2011 — 2015
EUREKA - SEDUC/AM / empresa Sangatri 1.589 -
Rede de Letras SEDUC/AM / Editora 1.000 i
Moderna '

TOTAL 2.589 -
Formacgao continuada realizada em parceria com o MEC / UFAM — Pos-Graduagao
Lato Sensu

ATENDIMENTO
PROGRAMA CAPITAL INTERIOR
2011 — 2015 2011 — 2015
Escola de Gestores 449 1.159
Especializagdo em Educacdo Ambiental 265 160
TOTAL 714 1.319

Formacgdo continuada realizada em parceria com a UEA — Pés-Graduacéo lato

sensu
ATENDIMENTO
PROGRAMA CAPITAL INTERIOR
2011 - 2015 2011 -2015
Especializagdo nas areas da Educacgéo 600 1.614
TOTAL 600 1.614

Formacéo continuada realizada em parceria com a Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF) — Pés-Graduacéo stricto sensu

PROGRAMA

ATENDIMENTO

CAPITAL

INTERIOR

2011 - 2015

2011 -2015

Mestrado / UFJF

103

57

TOTAL

103

57

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos documentos do CEPAN.

A tabela 1 demonstra que a SEDUC/AM, por meio do CEPAN, tenha
desenvolvido, no periodo de 2011 a 2015, um trabalho intenso na formacédo dos
professores, ainda fora muito incipiente para atender toda a rede estadual. Nos
dados, € possivel observar que alguns cursos, como 0s oferecidos pelos programas

Prolnfantil, UCA e PNAIC, foram desenvolvidos apenas nos municipios, devido aos
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critérios de participacdo, tendo o PARFOR ter realizado sua maior execucao junto
aos professores do interior.

Porém, é importante destacar que, apesar de o interior ter sido contemplado
com Varios cursos, até mais que a capital, os professores dos municipios ainda séo
0S que mais necessitam de formacgéo nas suas areas de atuacao.

Além disso, é possivel observar que alguns cursos tiveram edi¢do exclusiva
na capital, demostrando que algumas acfes de formacdo nao alcancam o0s
professores do interior, podendo ter como entrave questdes relacionadas ao binémio
gasto x deslocamento, ao quantitativo de formadores do Centro e a geografia do
estado. Esses provaveis obstaculos sao investigados em nossa pesquisa quanto aos
fatores que dificultaram o acesso dos professores aos cursos de 40 horas oferecidos
pelo CEPAN no periodo de 2011 a 2015.

Ainda em relacdo aos cursos de formacéao oferecidos pelo Centro, € relevante
ressaltar que a maioria é realizada na modalidade presencial, fator que exige o
deslocamento da equipe de profissionais do CEPAN até o local de formacéo ou do
professor cursista até a sede do Centro, localizado na Capital.

Assim, a execucdo das acdes de formagdo nos municipios demanda uma
infraestrutura que exige o deslocamento do professor formador até o municipio da
acdo, envolvendo gastos com passagens e diarias, tempo de deslocamento e de
permanéncia no municipio.

Essa infraestrutura para as acdes de formacdo nos municipios se depara,
como mencionado, com algumas restricdes relacionadas a geografia da regido
amazonica, ao bindbmio gasto x deslocamento e ao quantitativo de profissionais que
o Centro possui para ministrar os cursos de formacao na capital e nos 61 municipios
do Estado.

A diversidade geogréfica esta relacionada ao fato de o estado do Amazonas
ser a maior unidade federativa do Brasil, com um territorio de 1.559.149,074 km?,
mas com grande parte de sua extensdo ocupada por reserva floristica e dgua. Esse
fator torna o Estado o menor territorio em nimero de habitantes por km2, que, de
acordo com o censo de 2010, € de 3.483.985, distribuidos entre a capital e os 61
municipios, alocados em espacos geograficos distantes ou de dificil acesso.

A cada curso demandado pelas ac¢des de formacao da Secretaria e desta em
parceria com o MEC ou com qualquer instituicdo formadora, a equipe do Centro

precisa percorrer grandes distancias em seu deslocamento para os municipios. Na
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maioria das vezes, o translado ocorre via fluvial, meio de transporte mais demorado,
outras vezes por via aérea, mais rapida, porém muito dispendioso. Acrescente-se,
ainda, que alguns municipios ndo contam com infraestrutura para transporte aéreo,
tendo como Unico meio de transporte 0s rios.

A titulo de ilustracdo e para melhor situar o leitor quanto a logistica de
locomocgédo entre a capital e 0os municipios, € importante mencionar que uma
passagem aérea para um municipio como Tabatinga, distante da capital 1.105 km
em linha reta, custa, em média, R$ 897,90 cada trecho. Por via fluvial, em barco de
linha, esse mesmo trecho custa em torno de R$ 500,00, porém o percurso é
realizado em aproximadamente 03 noites e 04 dias. Ja em barco a jato, 0 mesmo
trajeto é realizado em 01 dia e meio pelo valor de R$ 800,00, mas este € muito
desgastante para o viajante que realiza o trajeto todo sentado em poltronas que nao
permitem reclinar.

Dado o exposto, o bindbmio gasto x deslocamento torna inviavel trazer os
profissionais alocados nos municipios mais distantes para participar dos cursos na
sede do Centro de Formacao, localizado na Capital, por um lado, devido aos valores
exagerados das passagens aéreas, ou, por outro, devido ao tempo empregado no
trajeto quando feito por via fluvial.

Outro fator que dificulta atender a todos 0os municipios com uma determinada
formacdo é a equipe de formadores do Centro. Esta € composta por 50 professores
das diversas areas dos componentes curriculares da educacdo, a maioria com
especializacdo e com disponibilidade para viagens, todavia, ndo conseguem cobrir
todos os municipios.

Além disso, alguns dos formadores atuam ainda como coordenadores de
programas de formacao, exigindo uma maior atuacédo do profissional no CEPAN, e,
muitas vezes, inviabiliza o seu deslocamento para atuar como formador nos
municipios.

Quanto a estrutura organizacional, o Centro € composto pela Direcao;
Assessoria Técnico-Pedagogica; Secretaria; Apoio Administrativo; Técnico e
Logistico; Geréncia de Formacao (GEFOR) e Geréncia de Elaboracdo de Projetos,
Acompanhamento e Avaliagdo da Qualidade da Formacdo (GEAQ), conforme
demonstra a figura 1 a seguir. O Centro conta com 15 técnicos administrativos,

distribuidos entre a direcdo, as geréncias e os demais setores.
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Figura 1 - Organograma do CEPAN
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Fonte: Plano Institucional do CEPAN (2016)

A GEFOR, responsavel pela formacéo inicial e continuada dos profissionais
da educacao da rede estadual, para desenvolver suas atribuicdes, conta com trés
coordenacdes, a de Formacdo Pedagdgica, a de Programas Federais e Estaduais
de Formacdo Inicial e Continuada e a do Nucleo de Tecnologias Educacionais

(NTE). E, conforme Plano Institucional (2016), entre suas fun¢des estédo a de:

estruturar em conjunto com o demandante a proposta de formacéo
continuada em servico, levando em consideracdo os indices e
indicadores nacional e estadual; definir o escopo do projeto de
formacao continuada, contemplando as areas, modalidades e niveis
de ensino, por meio de metodologias e recursos didaticos
inovadores; adequar os cursos de formacdo a partir do diagndstico
encaminhado pela Geréncia de Elaboragdo de Projetos,
Acompanhamento e Avaliagdo da Qualidade da Formacao (GEAQ);
promover féruns e seminarios tematicos acerca da formacao e
desenvolvimento profissional, capacitar profissionais da educagdo
guanto ao uso técnico-operacional e/ou pedagégico das Tecnologias
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Digitais de Informacdo e Comunicacdo (TDIC), tais como: Tablets,
TV escola, lousa digital, Linux educacional, projetor PROINFO,
evobook e objetos de aprendizagem (software educacional); elaborar
projeto de oficinas pedagdgicas e de apropriagdo de resultados para
professores da capital e interior a partir dos resultados das
avaliagbes externas; planejar, implementar, executar — presencial,
semipresencial e a distancia - cursos de formagdo inicial e
continuada; produzir materiais didatico-pedagdgicos para trabalhar
os cursos de formacdo, utlizando, sempre que possivel, as
Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicacdo (TDIC);
desenvolver acdes de formacdo inicial e continuada para a Educacéo
Basica em regime de colaboracdo com o Ministério da Educacédo
(MEC) e Instituicdo de Ensino Superior (IES); atender as demandas
de formacé@o oriundas da rede publica de ensino do Estado do
Amazonas (AMAZONAS, 2016a, p. 20 — 21).

A GEAQ conta com duas coordenac¢des, uma voltada para a Coordenacgéo de
Elaboracéo de Projetos Basicos e a outra para a Coordena¢do de Acompanhamento
e Avaliacdo da Qualidade da Formacéo, e, de acordo com o Plano Institucional
(2016), é responséavel por

acompanhar e avaliar o desenvolvimento dos programas, cursos e projetos
de formacao inicial e continuada de Educagdo Basica; captar, tabular e
sistematizar os instrumentos de avaliacdo da formacdo realizada;
estabelecer processos de alinhamento de formacdo para identificar,
categorizar, selecionar, priorizar e fazer atualizacdo do portfélio e da
avaliagdo em conjunto com o demandante; elaborar e produzir catélogos

dos cursos desenvolvidos pelo CEPAN (material fisico e virtual); apresentar
proposicdes de melhorias da formacdo a GEFOR a partir dos dados obtidos

nos instrumentos de avaliagdo (AMAZONAS, 2016a, p. 20 — 21).

O CEPAN, além das atividades voltadas para a formacgédo, também oferece
servicos de hospedagem aos servidores da SEDUC/AM, que se deslocam do interior
para a capital, bem como aos de outros 6rgdos estaduais, municipais, federais e
organizacdes nao governamentais.

Essa atividade do Centro serve de apoio as acdes de formacdo, quando
realizadas na Capital, e exigem o deslocamento de profissionais do interior ou de
alguma outra necessidade de hospedagem dos servidores das instituicdes
estaduais, federais, municipais ou da iniciativa privada, desde que haja
disponibilidade. O Centro tem capacidade para alojar 88 pessoas em seus 11
apartamentos.

A seguir, na proxima secdo, daremos énfase a politica de formacao

continuada desenvolvida pela SEDUC/AM a fim de abordar o processo de formacao.
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1.4 Politica de formacao da SEDUC/AM

A Secretaria de Educacao do Estado do Amazonas, por intermédio do Centro
de Formacéao Profissional Pe. José Anchieta, realizou, em parceria com a UFAM e a
UEA, formacédo inicial para os professores da rede até 2005. Com a UFAM,
desenvolveu o Programa Especial de Formacdo Docente (PEFD/UFAM), ofertando
cursos de licenciatura nas diversas areas do conhecimento e, com a UEA, o
Programa de Formacdo e Valorizacdo de Profissionais da Educacéo
(PROFORMAR/UEA) por meio do qual ofereceu o Curso Normal Superior, pois, a
época, o Estado tinha uma grande defasagem na formacédo inicial dos seus
professores.

Todavia, com a divulgacéo dos indicadores do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB-2005) da rede estadual de ensino do Amazonas, divulgado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
conforme dados da tabela 2, bem como a realidade diagnosticada junto aos
municipios, pela gestdo da época, visualizou-se uma demanda que “apontava 30%
dos professores do Estado do Amazonas sem formagao certa de 10 a 15 anos”
(AMAZONAS, 2010, p. 6-7).
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Tabela 2 - NUumeros e projecfes do IDEB da rede estadual de ensino (2005)

Série / IDEB Projecdes do IDEB

A

no 2005 |2007 | 2009 |2011 |2013 |2015 |2017 |2019 | 2021
48 Série | 5°
Ao 33 | 33 | 37 | 41 | 44 | a7 | 50 | 52 | 55
a Ari o
f\nose”e Il 54 27 | 28 | 31 | 35 | 39 | 41 | 44 | a7
32 Série EM 23 | 23 | 24 | 25 | 28 | 31 | 35 | 38 | 40

Fonte: INEP - IDEB - Resultados e Metas.

Diante desses dados, a SEDUC/AM, por meio do Centro de Formacao,
elaborou o Programa de Formacao Continuada (PFC) para atender os profissionais
da educacéo com cursos, o qual teve sua primeira verséao finalizada em 2007.

Com o Programa, o Centro pretendia

desenvolver a politica de formacéo inicial e continuada a todos os
docentes e ndo docentes que atuam na rede estadual de ensino
publico do Amazonas na perspectiva de uma atualizacdo
permanente, a fim de qualifica-los para o exercicio das praticas
educativas em suas diferentes dimensdes (politica, pedagdgica e
administrativa) e segmentos do ensino da educacdo basica
(AMAZONAS, 2007b, p. 4).

E, assim, oferecer formacé&o continuada, no periodo de 2008 a 2011, por meio
de cursos de aperfeicoamento desenvolvidos em médulos, na modalidade a
distancia e presencial, aos docentes e ndo docentes da rede estadual de ensino.

Paralelamente a acdo de construcdo do PFC (2011), a equipe gestora do
Centro, visando suprir a necessidade de formacédo dos professores dos municipios
do interior do Estado diagnosticada (AMAZONAS, 2010), passou a ofertar cursos de
formacdo continuada em Leitura e Escrita, Planejamento e Avaliacdo, Projeto
Politico Pedagogico, Relacdo Interpessoal no Trabalho, Teoria e Préatica na
Educacdo Infantil, Ensino das Artes, Ciéncia da Natureza, Lingua Portuguesa,
Lingua Espanhola, Lingua Inglesa, Geografia e Historia, Matematica, Quimica,
Fisica e Midias Aplicadas a Educacao.

Também em 2007, o Governo Federal implementou, por meio do Decreto n°
6.094, de 24 de abril de 2007, o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacado, que representava um conjunto de esforcos dos entes federados, em

regime de colaboracgéo, em prol da melhoria da educacgéo no pais.
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O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo € um programa
estratégico do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) voltado para a
Educacdo Béasica e com foco na formacdo e na valorizacdo dos docentes, no
financiamento e na garantia de acesso.

Com a adesédo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgéo, os
estados e 0os municipios tiveram que elaborar seus respectivos Planos de Ac¢des
Articuladas (PAR), com vistas ao “cumprimento das metas do Compromisso e a
observancia das suas diretrizes” (BRASIL, 2007, art. 9°).

O estado do Amazonas, com a adesdo ao Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacéao, foi contemplado com diversos programas do Governo Federal
voltados para as a¢des de formacéo inicial e continuada que ajudaram a impulsionar
a politica estadual de formacéo de docentes e ndo docentes no Estado.

Outro fato que corroborou para alavancar as a¢gdes de formagéo continuada
da SEDUC/AM foi a implementagcéo do Plano Estadual de Educacdo do Estado do
Amazonas (PEE/AM, 2008 — 2018), revogado pelo atual (PEE/AM, 2015 — 2025),

que, no item valorizacao dos trabalhadores em educacao, propds como meta:

9. Ampliar a oferta de formacdo em nivel de graduacdo e pOs-
graduacéo e de qualificagdo em servigo, tendo a escola como espaco
formativo, de modo a garantir a todos os profissionais a
educacao a formacao continuada.

10. Adotar a metodologia de ensino presencial e a distancia
utilizando os recursos disponiveis.

11. Adotar diferentes tecnologias educacionais para otimizar a oferta
de qualificacao profissional (AMAZONAS, 2008, p. 114).

A partir das metas e objetivos estabelecidos no PEE/AM (2008 — 2018), do
diagnéstico do Programa de Ac¢des Articuladas, dos indices e das projecdes do
IDEB-2009, constantes da tabela 3, o CEPAN reformulou, em 2011, o Programa de
Formacgdo Continuada (PFC) com vistas a melhoria dos indices da educacdo no

Estado do Amazonas.
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IDEB Projecdes do IDEB
Série / Ano

2007 |2011 |2013 |2015 |2017 |2019 |2021
a Ari (o]
4= Serie | 5%\ 4o | 41 | 44 | 47 | 50 | 52 | 55
Ano
a Ari (0]
8% Serie [ 9°| 44 3.1 3.5 3.9 41 4.4 4.7
Ano
32 Série EM 3.2 25 2.8 3.1 35 3.8 4.0

Fonte: INEP - IDEB - Resultados e Metas.

Dessa feita, propds cursos ainda com caracteristicas de atualizacdo e/ou

aperfeicoamento, mas com carga horaria variando entre 20h e 160 horas, na

modalidade presencial ou a disténcia, a serem desenvolvidos a partir de 2011.

Em outubro de 2012, a Secretaria de Educacédo lancou o Plano de Gestéo

Transparente com o objetivo de envolver toda a comunidade nas acdes da

SEDUC/AM, ndo s6 expondo as iniciativas, mas também abrindo um canal de

acompanhamento publico das acdes da secretaria que visava, de acordo com a

figura 2, ao fortalecimento de trés pilares, definidos como Politica Pedagdgica,

Valorizacdo do Servidor e Rede Escolar, 0os quais apoiavam e alicercavam todas as

acOes da Secretaria voltadas para o aluno.
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Figura 2 - Pilares do Plano de Gestéo Transparente

Professores Preparados e Motivados

Politica Valorizagédo do Rede Escolar
Pedagégica Servidor Ses Seaas
* Programas voltados
para a melhoria do X » Estrutura fisica
ensino-aprendizagem * Melhor atratividade da adequada nas escolas
. . carreira do profissional =
* Melhoria dos indices de da educacdo * Expansao para todos os
proficiéncia ~ i locais onde ha demanda
: e Formagao continua para 5
* Parceria com redes os servidores * Expansao do uso de

municipais tecnologias educacionais

Gestao Eficiente da SEDUC

» Eficiéncia na utilizacao * Visdo estratégica das e Transparéncia
de recursos acoes da SEDUC das agoes

S0 121019_Plano de Gestio_Update1 3

Fonte: Plano de Gestédo Transparente (AMAZONAS, 2012b).

A SEDUC/AM/CEPAN, visando a valorizacdo do servidor e com foco no
aluno, continuou oferecendo cursos de atualizacdo e aperfeicoamento planejados e
executados pela equipe de formadores do Centro, com objetivo de oportunizar aos
profissionais da rede estadual reflexdes sobre a préatica pedagdgica e o exercicio da
docéncia nas diferentes areas do conhecimento.

Ao mesmo tempo, continuou desenvolvendo projetos de formagcdo como o
PARFOR, a Escola de Gestores e o Prolnfo, em parceria com o MEC e o
PROGESTAO, com o Consed. A partir de 2013, firmou parceria com a Universidade
Federal de Juiz de Fora e passou a ofertar o Mestrado Profissional em Avaliacéo e
Gestédo da Educacao Publica para os professores e gestores da rede.

Em 2016, com as mudancas ocorridas na gestdo da Secretaria e do Centro
de Formacédo, as atividades do CEPAN passaram por reformulacdes e a atual
gestdo comecou um estudo para viabilizar novas propostas para as acdes de
formacado de acordo com as perspectivas da administracdo superior da Secretaria.

Na proxima secdo, contemplaremos a caracterizacdo dos cursos de 40 horas,
objeto deste estudo de caso.
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1.5 Caracterizacao dos cursos de 40 horas

O Centro de Formacgdo, a partir dos dados do IDEB-2005, ja citado, e com
base em um diagnostico da realidade dos municipios, que apontava uma
significativa demanda de professores do interior do estado sem receber formacao na
sua area de atuacdo ha mais de 10 anos, visando materializar a formacgéo
continuada dos profissionais que atuam nas escolas da rede estadual de ensino,
propés um Plano de Formacéo Continuada (PFC) para Centro (AMAZONAS, 2007b).

O PFC (2011) tinha por proposito nortear a formagéo continuada, em servico,
nos aspectos de atualizagdo e aperfeicoamento dos profissionais da educacao,
proporcionando “reflexdes sobre a pratica pedagdgica e ampliagdo de seus
referenciais tedrico-metodologicos no exercicio da docéncia nas diferentes areas do
conhecimento/segmento de ensino” (AMAZONAS, 2011b, p. 6).

As formagbes seriam desenvolvidas, de acordo com o exposto no PFC
(2011), por meio de cursos, oficinas, seminarios, entre outros, sempre buscando
contemplar os conteudos do curriculo da Educacdo Basica. Para essa acdao,
estabeleceu-se como meta atender a 15 mil professores da rede estadual no periodo
de 2011 a 2014 (AMAZONAS, 2011b, p. 6). E importante destacar que a meta do
PFC é superada no planejamento desse espaco de tempo e a presente pesquisa
analisa a previsao, oferta/realizagédo dos cursos de 40 horas no quinquénio 2011-
2015.

Com base nos pressupostos e meta do PFC, a equipe de formacéo do Centro
planejou e passou a executar cursos de formacéo continuada para os professores
dos municipios do interior do estado, conforme relatérios das acbes desenvolvidas
pelo CEPAN e PAR (2011 a 2015), e Portfélio do CEPAN (2011/2012), nas areas de
Linguagens e Cddigos, Leitura e Escrita, Matematica, Ciéncias, Histéria, Geografia,
Educacdo Ambiental, Lingua Espanhola, Quimica, Fisica e Biologia.

Também consta, nos documentos citados, a realizacdo de cursos de Gestéao,
Planejamento e Avaliacdo e Educacgédo por Projetos, oferecidos para gestores,
pedagogos e professores; Relagcéo Interpessoal; Manipulacdo de alimentos e
Formacao para Auxiliar de Biblioteca, ofertados para os demais servidores da rede
estadual.

O conteudo desses cursos, como de outros, de acordo com a proposta do

PFC (2011), deveria ser desenvolvido com carga horaria “entre 20 horas a 160
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horas” (AMAZONAS, 2011b, p. 12), nas modalidades presenciais e a distancia, por
meio de semindrios tematicos, atividades em oficinas pedagodgicas e atividades
individuais.

Entretanto, € interessante destacar que essas formagfes sempre ocorreram
na modalidade presencial, uma vez que o Centro ainda ndo possui experiéncia
propria na execucao de cursos em Educacéo a Distancia (EAD), apesar de ja ter
participado de programas que envolvem essa modalidade como o Midias na
Eduacdo, Prolnfantil, o PROGESTAO on line, dentre outros.

Para melhor ilustrar a proposta dos cursos de formacdo continuada
destacados acima, o quadro 2 traz o objetivo e o publico alvo de alguns desses
cursos, 0s quais constam nos relatérios de viagens dos formadores e no relatério do

Centro referente ao periodo de 2011 a 2015:

Quadro 2 - Objetivo dos cursos oferecidos pelo CEPAN

PUBLICO
CURSO OBJETIVO ALVO

. I n . Gestores,
Relacéo interpessoal Ministrar palestra de relacdes interpessoais. Administrativos
Formagdo continuada | Promover uma formacao critica/reflexiva por | Gestores,
em Educacdo por | meio de novas alternativas pedagdgicas | Pedagogos e
projetos como praticas educacionais. Professores
Formagdo continuada | Possibilitar aprendizagem que resulte em | Gestores,
na tematica: Educacéo | acdes humanas capazes de proporcionar a | Pedagogos e
ambiental construcao de um ambiente saudavel e justo. | Professores

Oficina de Matematica

aos professores do 1° | Trabalhar educacao matematica e | Professores de
ao 5° ano do Ensino | descritores da provinha Brasil Matematica
Fundamental

Proporcionar conhecimentos tedricos e

praticos que possibilitem aos professores a

compreensdo de forma reflexiva e critica do Gestores
Planejamento e | plano e da avaliacio no seu contexto Pe dagogé)s o
avaliacdo educacional | histérico social por meio de componentes

Professores

fundamentais do processo ensino-
aprendizagem nas tarefas de planejamento,
execucdo e avaliacdo da pratica educativa.

Oficina de Leitura e
escrita; Géneros
Textuais

Explorar a finalidade de textos de diferentes
géneros textuais aplicados nos componentes
curriculares

Professores de
Portugués

Formagdo continuada
na area de Ciéncias

Capacitar os professores para utilizar os
laboratérios de Ciéncias das escolas.

Professores de
Ciéncias

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos relatérios de viagens dos formadores e do Centro (2011 a
2015).

Com a oferta dos cursos, de acordo com o Relatorio do CEPAN (AMAZONAS,

2011a), o Centro de Formacéao, no quadriénio de 2011 a 2014, pretendia, apesar dos
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desafios enfrentados no trabalho de formagao no estado, atingir resultados cada vez
melhores no processo de formacéo, para contribuir de forma eficaz com a elevagéao
dos indices de qualidade do ensino no Estado. Para tanto, dentre os varios

desafios, destaca-se o de

tornar politica de estado a formacgéo continuada dos profissionais da
educacdo com garantia de tempo e espaco de formacdo, onde a
formacédo se efetive na escola, dentro da carga horéaria do professor,
de acordo como prevé o inciso V do art. 67 da Lei n° 9394/96- LDB.
(AMAZONAS, 2011a, p. 15-16).

Porém, esse objetivo, como outros constantes do Relatério do CEPAN
(AMAZONAS, 2011a), ndo se concretizou. Assim, o Centro vive, hoje, uma nova
realidade com a atual gestéo, a qual vem estudando novas perspectivas para ofertar
a formagé&o continuada de forma que néo envolvam o deslocamento do formador aos
municipios, posto que o Estado, assim como o pais, atravessa uma crise econémica.

Para finalizar o capitulo I, trataremos da previsdo e oferta / realizacdo dos

cursos de 40 planejados para atender os profissionais da rede estadual de ensino.
1.6 Previséo e oferta dos cursos de 40 horas nos municipios

A Geréncia de Formacdo (GEFOR) do Centro, no Plano de Aplicacdo de
Recursos — PAR, por meio do Programa de Valorizacdo Profissional da Educacéo,
no periodo de 2011 a 2015, previu ofertar, como citado, cursos de formacao
continuada, com carga de 40 horas, nas diversas areas do conhecimento, para 17
mil profissionais da educacao.

E importante destacar que, embora o PFC tenha sido projetado para o
intersticio 2011 — 2014, os dados de estudo deste trabalho estdo fundamentados no
espaco de tempo de 2011 a 2015, periodo em que os cursos de formacéo
continuada de 40 horas, objeto de investigacdo desta pesquisa, foram planejados e
ofertados pela equipe de formadores do Centro e, portanto, constam nos
planejamentos e relatérios do PAR, bem como nos do CEPAN.

Assim, nesta secao, sdo demonstradas a previsao e a oferta / realizacado dos
cursos de formacdo continuada de 40 horas nesse periodo para uma melhor
visualizagédo do caso de gestao em estudo.

De acordo com o PAR de 2011 e com documentos do Centro, foi feita uma

previsdo para atender, em 2011, mil professores da rede estadual de ensino na
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capital e 3 mil, em 30 municipios, com cursos de Linguagens e Codigos, Matematica
e Ciéncias, Gestao, Planejamento e Avaliacdo, Educacédo por Projetos, Relagcao
Interpessoal, Historia e Geografia, Educacdo Ambiental, Educacao Religiosa, Lingua
Espanhola, Quimica, Fisica, Biologia no Ensino Fundamental e Médio (AMAZONAS,
2011c).

Em 2012, foi previsto atender a um quantitativo de mil professores da rede
estadual que atuam em Manaus e 3 mil, nos municipios que apresentaram baixo
IDEB com os cursos de 40 horas nas diferentes areas do conhecimento
(AMAZONAS, 2012c).

O ano de 2013 teve como previsdo o atendimento de 2 mil professores na
capital e a 4 mil em todos os municipios do interior do estado com os cursos de 40
horas nas diferentes areas do conhecimento (AMAZONAS, 2013). No ano de 2014
se projetou atender a mil professores na capital e a 3 mil no interior (AMAZONAS,
2014). No ano de 2015, foi feita uma estimativa para atender a 3 mil professores na
capital e a 4 mil nos 61 municipios do interior do estado com os cursos de 40 horas
nas areas de conhecimento do curriculo da Educacéo Basica (AMAZONAS, 2015).

O grafico 1, gerado a partir dos dados dos relatérios do PAR e do CEPAN
(2011 — 2015), demonstra, de forma objetiva, os dados aqui descritos para o
atendimento projetado no periodo de 2011 a 2015.
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Gréfico 1 - Previsédo e oferta/realizacao dos cursos de 40 horas (2011 — 2015)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados dos Relatorios do PAR e CEPAN 2011 a 2015.

Conforme se observa, as previsdes para oferta da formagé&o continuada de 40
horas eram ousadas, levando em consideracdo o quantitativo de formadores do
Centro, os fatores ja descritos anteriormente, como gasto e deslocamento para
realizacdo dos cursos e, ainda, o seu tempo de realizacao, visto que um curso de 40
horas, se ofertado com 4 horas diarias, demandaria duas semanas para sua
execucao.

Diante dos dados expostos no grafico 1, ao longo do periodo de 2011 a 2015,
o Centro previu atender a 25 mil professores na capital e interior com esses cursos.
Contudo, efetivamente, contemplou apenas 4.244 professores, ou seja, atendeu
apenas a 16,97% do total previsto com o0s cursos ofertados. Isso demonstra um
descompasso entre a previsdo e a oferta / realizagcédo dos cursos.

Diante do exposto, é possivel visualizar que a previsdo de atendimento aos
professores foi proposta de forma igualitéria, vez que se previu, no planejamento,
atender a todos 0s municipios e a capital. Todavia, quando comparadas a previsao e
a oferta / realizacdo dos cursos, observa-se uma oferta / realizagcdo muito abaixo do

previsto, deixando de atender a maioria dos professores da capital e dos municipios.
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E importante evidenciar que, embora a capital também tenha tido um baixo

atendimento com 0s cursos, esta ndo esta incluida no corpus da pesquisa, uma vez
que os professores da capital tém mais acesso a formacdo, quer seja pela
Secretaria ou por iniciativa propria.
Outro fator relevante é que a formacgdo continuada de 40 horas foi projetada para
atender aos professores com cursos nas suas areas de atuacdo. Nesse sentido,
poderia se constituir em um mecanismo para corrigir a lacuna identificada nos
municipios do interior do estado, em que 30% dos professores, de acordo com o
relatério das acdes desenvolvidas pelo CEPAN no periodo de 2005 a 2010
(AMAZONAS, 2010), estavam sem formacdo em suas areas de atuagcdo por cerca
de 10 a 15 anos.

Esses fatores corroboram para validar o encaminhamento da investigacao
que tem como problematica o levantamento dos fatores que contribuiram para alijar
os professores da maioria dos municipios do interior estado dos cursos de formacao
continuada de 40 horas ofertados pelo CEPAN, conforme demonstrado nos
relatorios do periodo de 2011 a 2015, a0 mesmo tempo em que instigam a
proposicado de um plano de agdo com objetivo de ampliar o acesso dos profissionais
alocados nos municipios do interior do estado as acfes formativas do CEPAN.

Diante dos fatos apresentados, levanta-se a seguinte hipétese: a dificuldade
de deslocamento devido ao alto custo demandado seria o fator responsavel por
dificultar o acesso dos profissionais dos municipios do interior do estado aos cursos
de formagéo.

Assim, com base no problema, na questédo e na hipotese levantada para este
estudo de caso, propde-se, como objetivo geral, investigar os fatores que
dificultaram o acesso dos professores dos municipios do interior do estado aos
cursos de 40 horas oferecidos pelo CEPAN para, entdo, buscar proposta que
possam tornar 0s cursos mais acessiveis a todos.

Nessa perspectiva, a presente pesquisa pretende investigar os fatores que
dificultaram o acesso dos professores dos municipios do interior do estado aos
cursos de 40 horas oferecidos pelo CEPAN, os quais podem estar atrelados,
conforme a hipétese levantada, as dificuldades de deslocamento. E, apos o estudo
das evidéncias, propor a¢cbes que possam promover maior acessibilidade desses
profissionais aos cursos de formagéo oferecidos pela Secretaria de Educagéo por

meio do Centro de Formacéo.
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Em continuidade a proposta do estudo de caso descrito no neste capitulo a
partir dos dados constantes nos documentos do Centro de Formagéo, no capitulo Il,
sao trabalhados conceitos de estudiosos sobre a formacg&o continuada e os saberes
docentes necessarios ao fazer pedagogico, a metodologia e a analise dos dados

coletados na pesquisa de campo para subsidiar a investigagao.
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2. FORMACAO DE PROFESSORES E OS DESAFIOS DA FORMACAO
CONTINUADA NO ESTADO DO AMAZONAS NO DEBATE TEORICO

Este capitulo tem como propésito dar continuidade ao estudo da problematica
apresentada no capitulo anterior, que investiga a dificuldade de acesso dos
profissionais alocados nos municipios do interior do Estado do Amazonas aos
cursos de formacéo continuada de 40 horas oferecidos pelo Centro de Formacao
Profissional Pe. José Anchieta (CEPAN) da Secretaria de Educacdo do Amazonas
(SEDUC/AM).

Para um melhor encaminhamento do estudo neste capitulo, no primeiro
momento, abordamos a importancia da formacgédo continuada para a melhoria da
qualidade da educacéo, dando énfase a realidade vivenciada pelos professores em
sala de aula, a partir da visdo e concepc¢des de tedricos como Freire (2001), Gadotti
(2003), Cury (2014), Barbosa (2014), Névoa (2009), fazemos uma breve abordagem
sobre os saberes docentes implicados na formacao e na atuagcéo do professor com
base em Tardif (2010), Pimenta (1999), Saviani (1996), Imbernon (2009, 2010), além
de apresentar as legislacfes vigentes, visando fundamentar a pesquisa e dar aporte
tedrico a analise dos achados sobre o caso em evidéncia.

No segundo momento, sdo discutidos, com base nos achados da pesquisa de
campo, os eixos centrais do estudo, a previsao e a oferta / realizacdo dos cursos de
formacdo continuada de 40 horas do CEPAN e o acesso dos professores alocados
no interior do Estado do Amazonas a eles.

Neste capitulo também tracamos o percurso metodolégico da pesquisa,
fundamentado em estudiosos como Yin (2001) e Gil (2008), os quais entendem o
estudo de caso como uma estratégia de pesquisa para fendmenos sociais atuais
sucedidos em um contexto real, tal como a presente investigacdo, em que se
propde, conforme exposto na questdo problema, averiguar quais fatores interferiram
no acesso dos profissionais alocados nos municipios do interior do estado as acdes
formativas de 40 horas do CEPAN, tendo como eixos de analise a previséo, a oferta
/ realizacdo dos cursos e 0 acesso dos professores.

Assim, a intencao é, de acordo com o objetivo geral, investigar esses fatores
a partir de uma analise do processo de formacdo continuada de professores da rede
estadual de ensino, na qual se busca averiguar os desafios enfrentados pelo CEPAN

para ofertar formacao continuada aos professores dos 61 municipios do interior do
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Estado, conforme estabelecido nos objetivos especificos, ja descritos na introducéo,
intentando a construgédo de uma proposta para o problema tratado nesta pesquisa, a

partir dos achados nesta etapa do estudo, a ser discutida no capitulo III.
2.1 Aspectos teoricos da formacéo continuada

A formacdo continuada € um processo que se instaura a partir da concluséo
da formacéo inicial, entendida por Santos (2011, p. 6) “como estratégia de
qualificagdo profissional face as exigéncias da ‘sociedade do conhecimento e/ou
sociedade da informagao”. Nesse sentido, caracteriza-se como um processo
continuo e permanente na busca pelo conhecimento, visando a constru¢do de novos
saberes e a qualificacdo do individuo no seu campo de atuacéo profissional.

Essa busca pelo conhecimento se constitui, de acordo com Freire (2001,
p.12), na formagao permanente do individuo “inacabado, mas consciente de seu
inacabamento, por isso mesmo em permanente busca, indagador, curioso em torno
de si e de si no e com 0 mundo e com os outros”. O individuo inacabado de Paulo
Freire propde um sujeito em processo constante de aprendizagem de si mesmo e de
si com tudo que o cerca.

Assim sendo, a formacdo permanente do professor deve proporcionar um

processo continuo de aprendizagem,

concebida como reflexdo, pesquisa, acdo, descoberta, organizacéo,
fundamentagdo, revisdo e construgdo tedrica e ndo como mera
aprendizagem de novas técnicas, atualizacdo em novas receitas
pedagodgicas ou aprendizagem das Ultimas inovagfes tecnoldgicas.
(GADOTTI, 2003, p. 31).

Barbosa (2014, p. 6) também comunga da visdo de Freire (2001), Santos
(2011) e Gadotti (2003), afirmando que “o processo de formacéo da-se por toda a

vida e, como tal, € um processo de aprendizagem que ocorre permanentemente

mediante as relagdes e interagdes que se realizam individual e coletivamente”.

Nessa oOtica, a formacdo continuada ou permanente se constitui numa
atividade formativa e, quer seja em nivel de pos-graduacdo ou de cursos de
atualizacdo, deve ser constante e abarcar “estruturas que tornem possivel a

compreenséo, a interpretacéo e a intervencéo sobre a pratica” (IMBERNON, 2010,
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p.43). Assim, a qualificacdo docente precisa ser pensada a partir do campo de
atuacao do professor para refletir na melhoria do seu fazer pedagoégico.

Conforme o olhar de Imberndn sobre a formacédo continuada voltada para o
contexto da pratica do professor, € possivel observar, na Resolucéo n° 2, de 1° de
julho de 2015, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais da formacéo inicial,
em nivel superior, e continuada dos professores da Educa¢do Basica, um avanco,
quando, no Art. 16, propde que “a formagdo continuada compreende dimensdes
coletivas, organizacionais e profissionais, bem como o repensar do processo
pedagdgico, dos saberes e valores (BRASIL, 2015).

O artigo orienta também que as acbes de formacdo continuada, como as
atividades de extenséo, os grupos de estudos, as reunides pedagodgicas, 0S cursos,
0S programas e as acodes, para além da formacdo minima, devem ter como
finalidade principal “a reflexdo sobre a pratica educacional e a busca de
aperfeicoamento técnico, pedagdgico, ético e politico do profissional docente”
(BRASIL, 2015), além de acrescer “novos saberes e praticas, articulados as politicas
e gestdo da educacdo, a area de atuacdo do profissional e as instituicbes de
educacédo basica, em suas diferentes etapas e modalidades da educagéo” (BRASIL,
2015).

A formacao continuada do professor, conforme legislacao citada, deve se dar

pela oferta de atividades formativas e cursos de atualizacdo que levem em conta:

| - os sistemas e as redes de ensino, o projeto pedagdgico das
instituicdbes de educacdo bésica, bem como os problemas e os
desafios da escola e do contexto onde ela esté inserida;

Il - a necessidade de acompanhar a inovacdo e o desenvolvimento
associados ao conhecimento, a ciéncia e a tecnologia;

Il - o respeito ao protagonismo do professor e a um espago-tempo
gue lhe permita refletir criticamente e aperfeicoar sua pratica;

IV - o didlogo e a parceria com atores e instituicbes competentes,
capazes de contribuir para alavancar novos patamares de qualidade
ao complexo trabalho de gestdo da sala de aula e da instituicdo
educativa (BRASIL, 2015).

A legislacdo, conforme exposto, orienta que a formacdo continuada do
professor deve proporcionar uma interacdo entre os atores e as instituicoes
responsaveis pelo processo de educacéo no pais e, a0 mesmo tempo, possibilitar ao
professor conhecer e acompanhar as inovagdes ocorridas no campo da ciéncia e da

tecnologia, bem como discutir os problemas e os desafios da pratica pedagdgica
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centrada no contexto da escola em que atua, agregando, assim, novos saberes para
aplicar na sua prética.

Esses saberes, de acordo com Tardif (2010), Pimenta (1999) e Saviani
(1996), perpassam pela compreensdo do ato de ensinar, da constru¢cdo da
identidade docente e da valorizacdo do professor frente a uma sociedade em
constante transformacéo, na qual “seu papel vem mudando, sendo na essencial
tarefa de educar, pelo menos na tarefa de ensinar, de conduzir a aprendizagem e na
sua propria formacdo que se tornou permanentemente necessaria” (GADOTTI,
2003, p. 15).

Dessa maneira, a formacdo continuada do professor, exigida pela pratica
pedagogica e também pela propria natureza do ser, deve estar fundamentada “na

pratica de analisar a pratica” (FREIRE, 2001, p. 37), levando o professor a

refletir sobre a pratica educacional, mediante a analise da realidade
do ensino, da leitura pausada, da troca de experiéncias, dos
sentimentos sobre o que esta ocorrendo, da observacdo mutua, dos
relatos da vida profissional, dos acertos e erros, etc. (IMBERNON,
2010, p.43).

Nessa perspectiva, a formacdo continuada precisa extrapolar os pressupostos
tedricos que ndo contemplam o contexto da escola e, consequentemente, néo
agregam novos saberes a pratica docente, como demanda a Resolucdo n° 2, de 1°
de julho de 2015.

Entretanto, a maioria das acbes de formacdo continuada praticada pelo
sistema publico de ensino € idealizada a margem do cotidiano pedagogico dos
professores e proposta em pacotes fechados. Da maneira como s&o propostas, tais
acOes, de acordo com Gatti (2008), ndo promovem especificamente a atualizacao e
o aprofundamento do professor na promocao do conhecimento em suas areas de
atuacéo, vez que a agdo ndo é “construida dentro da profissao, isto €, baseada
numa combinacdo complexa de contributos cientificos, pedagogicos e técnicos, mas
gque tem como ancora 0s proprios professores, sobretudo os professores mais
experientes e reconhecidos” (NOVOA, 2009, p. 44 - 45).

As reflexbes de Gatti (2008) e Novoa (2009) sobre as acdes formativas
reverberam as ponderacdes de Freire, quando afirmava, na década de 1990, que,

“‘em lugar de apostar na formacao dos educadores, o autoritarismo aposta nas suas



65

‘propostas’ e na avaliagao posterior para ver se o ‘pacote’ foi realmente assumido e
seguido” (FREIRE, 2001, p.37).

Diante do entendimento de Gatti (2008), Novoa (2009) e Freire (2001) sobre a
formacéo docente, € possivel inferir que os cursos de formacéo praticados nos dias
atuais ainda refletem o autoritarismo denunciado por Freire (2001), quando chegam
aos professores em pacotes fechados, sendo aplicados por meio de “sessdes
formativas com experts que os ‘culturizam e iluminam’ profissionalmente”
(IMBERNON, 2009, p. 9).

Outrossim, nesse enquadramento da formacao continuada como um processo
que precisa promover “propostas educativas que nos facam sair deste circulo vicioso
e nos ajudem a definir o futuro da formac&o de professores” (NOVOA, 2009, p. 28),
focamos o presente estudo sobre a formacgéo continuada de 40 horas praticada pelo
Centro de Formacao da SEDUC/AM, no periodo de 2011 a 2015, nos 61 municipios
do interior do Estado, na perspectiva de evidenciar sua importancia para a melhoria
da qualidade na atividade docente e, consequentemente, do ensino na rede
estadual.

No entanto, destacamos as palavras de Gadotti (2003), segundo o qual, “para
o educador ensinar com qualidade, ele precisa dominar, além do texto, o com-texto,
além de um conteutdo, o significado do conteddo que € dado pelo contexto social,
politico, econdmico... enfim, histérico do que ensina” (GADOTTI, 2003, p. 48).

Em vista da busca da qualidade pretendida para a atividade docente por meio
da formacdo continuada, o termo passa a integrar nossa discussao. Nao se pode
negar a dificuldade de definicdo do termo, sobretudo quando se trata de educacao.
Para Cury (2014, p. 1054), “a qualidade também pode ser apontada como
capacidade para efetuar uma acao ou atingir uma certa finalidade”.

Em outras palavras, a qualidade que se objetiva pode ser entendida como a
melhoria de uma acéo ou o alcance de determinada meta, no nosso caso, uma
formacao continuada com mais qualidade na previséo, oferta / realizacdo dos cursos
de 40 horas e no acesso dos professores a eles.

Ainda nesse contexto, € importante ressaltar que, em cada época da historia
da educacéao, foram empreendidas estratégias politicas para o alcance da qualidade
desejada, que perpassaram pela construcdo de escolas, estratégias para a reducao

das reprovagbes e evasOes, implementacdo de programas de aceleracdo da



66

aprendizagem e implantagdo da avaliacdo como um indicador de qualidade
referenciado através dos testes padronizados em larga escala.

As avaliacfes estao previstas no inciso VI do Artigo 9° da LDB n° 9.394/1996,
o qual incumbe a Unido de “assegurar processo nacional de avaliagdo do
rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colabora¢cdo com
0os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da
qualidade do ensino” (BRASIL, 1996).

Logo, as avaliacbes em larga escala devem prover indicadores que mostrem,
desde aspectos da gestdo da educagcdo enquanto sistema, da escola, dos
professores e até dos resultados dos alunos, ou ainda uma combinacdo desses
indicadores com o fim de possibilitar a analise do ensino no pais ou o desempenho
dos alunos em determinada rede de ensino ou escola.

A partir desses dados, os sistemas de ensino devem buscar meios para
melhorar seus indicadores. Dai a elaboracdo do PNE (2014-2024) composto por 20
metas, entre as quais se encontram estratégias voltadas para a formacéo
continuada e poés-graduacdo de professores, a valorizacdo dos professores e o
plano de carreira docente, constantes das metas 16, 17 e 18, respectivamente,
visando a melhorias para esses profissionais e, consequentemente, na qualidade da

educacédo do pais. Entretanto,

h& alguns pontos fundamentais para a qualidade em educacéo: as
condicbes de trabalho dos 2.500.000 de docentes, das 220.000
unidades escolares, nos 27 Estados da Unido, nos mais de 5.500
municipios. Sempre pressionando por saldrios mais dignos, tais
docentes ndo usufruem de jornada integral e, nos mais diferentes
diagnosticos, muitos sofrem de desisténcia laboral. Formados ha
como licenciados que se deslocam para outros nichos do mercado
profissional ao invés do exercicio da docéncia. Uma formacao
continuada que fuja dos cursos pontuais ainda € um horizonte
distante quando se pensa nesses grandes numeros. Sem uma
dignificacdo salarial, sem uma formag&o continuada, a avaliacdo de
desempenho, legalmente prevista, tendera mais para uma visédo
punitiva do que para a reiterada melhoria (CURY, 2014, p. 1060).

Entre os pontos fundamentais para o alcance da qualidade na educacéo,
Cury (2014) aponta varios aspectos, entre eles, a formacg&o continuada para além
dos cursos pontuais como algo ainda distante de ser alcancado, posto que as
politicas publicas desenvolvidas para a éarea de formagdo continuada de
professores, na maioria das vezes, no pais, sdo concebidas de cima para baixo

(modelo top down) sem a participagao dos principais interessados.
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As acdes de formacao continuada praticadas, a partir desse ponto de vista,
pelos estados e municipios, no formato de “oficinas, palestras, seminarios e cursos
de curta duracdo, presenciais e a distancia, ofertados pelas proprias secretarias de
Educacdo ou decorrentes de contratos firmados com instituicbes universitarias,
institutos de pesquisa ou instituigdes privadas” (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p.
198) n&o contemplam a realidade das escolas e se constituem em “agdes isoladas e
com contribuigio muito restrita ao desenvolvimento dos professores’
(ROMANOWSKI, 2007, p. 176).

A despeito das problematicas presentes nos cursos de formagéo continuada,
esta se constitui, de acordo com o Artigo 3°, paragrafo 3°, da Resolucédo n° 2, de 1°
de julho de 2015, em um “processo dinamico e complexo, direcionado a melhoria
permanente da qualidade social da educacédo e a valorizacao profissional” (BRASIL,
2015). Nesse aspecto, é inegavel a importancia dos programas de formacao
praticados pelos estados e municipios com fito na melhoria dos indicadores e na
qualidade do ensino de suas redes.

E nesse contexto que os cursos de formacdo continuada de 40 horas
oferecidos pelo CEPAN/SEDUC/AM, objeto desta pesquisa, sdo praticados, apesar
dos dilemas enfrentados ao longo do seu processo de planejamento, execucéo e
avaliacdo. Neste trabalho, no entanto, abordamos apenas dois aspectos: um voltado
para a previsdo/oferta e, 0 outro, para 0 acesso dos professores aos cursos, 0s
quais sao tratados mais a frente.

E importante destacar ainda que os cursos de formacdo continuada
destinados a qualificacéo do professor, praticados pelos estados e municipios, estéo

previstos na meta 16 do PNE (2014-2024) que tem por objetivo:

formar, em nivel de pds-graduagdo, 50% dos professores da
Educacao Basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir
a todos os(as) profissionais da Educacdo Basica formacédo
continuada em sua area de atuacao, considerando as necessidades,
demandas e contextualizacbes dos sistemas de ensino (BRASIL,
2014).

Da mesma forma, o Plano Estadual do Amazonas (PEE/AM, 2015-2025),
instituido pela Lei n° 4.183/2015, também prevé na meta 16, que trata da formacao
continuada de professores, atender a todos os professores da Educacéo Basica do

estado com formacao continuada em sua area de atuacao.
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Para atingir o previsto na meta 16 do PNE (2014-2024) e do PEE/AM (2015 —
2025), em que se pretende atender a 100% dos professores com formacéo
continuada, no nosso entendimento, € necessaria uma parceria entre 0s entes
federados, principalmente no Estado do Amazonas, que apresenta uma diversidade
geografica e logistica muito diferenciada do restante do pais.

Com a intencdo de melhor ilustrar a realidade da formag&o continuada no
Amazonas, expomos os dados sobre a meta 16, intersticio de 2011 a 2015,
constantes no Portal do PNE, no qual se observa um crescimento gradativo da
formacao continuada dos professores da Educacéo Bésica no estado, apresentando
um percentual que varia entre 22,90% e 26% em relagdo ao quantitativo de
professores do ano de 2011 (38.371) e 2015 (43.929), visivel na tabela 4 , porém
muito baixo para se enfrentar o desafio presente nesta meta que se traduz na

formacéo de 100% do corpo docente do estado.

Tabela 4 - indices de formac&o continuada na Educac&o Béasica no estado do
Amazonas

Formacgéo Continuada no Estado do Amazonas

Ano Pr,of_essores da Educacdo Professores Atendidos |Percentual
Basica no Amazonas

2011 38.371 8.859 22,90%

2012 39.070 9.891 25,10%

2013 41.202 10.720 25,80%

2014 41.990 11.060 26%

2015 43.929 11.202 25,50%

Fonte: Elaborada pela autora a partir da fonte MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparagéo: Todos
Pela Educacao — Portal do Observatoério do PNE (2017).

Nos dados constantes da tabela 4, apesar de a formac&o apresentar um
crescimento gradativo ao longo dos 5 anos, verifica-se uma defasagem da formacao
em relacdo ao quantitativo de professores no periodo, em que, efetivamente, foram
atendidos apenas 11.202 professores de um universo de 43.929 professores,
demonstrando um crescimento real de aproximadamente 3,1% no atendimento dos
professores com formagao continuada.

Com base nos indices alcancados no periodo de 2011 a 2015, é possivel
inferir que o estado ndo conseguira alcancar o proposto na meta se mantiver esse
percentual de atendimento. Acrescente-se a isso o fato do plano ja estar ha trés

anos em andamento e o estado, até o ano de 2016, conforme dados verificaveis no
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Portal do Observatorio do PNE (2017), ter atendido a 11.732 professores de um
universo de 44.606. Esses dados correspondem a um crescimento na formacao
continuada no estado de apenas 0,8% entre os anos de 2015 e 2016.

Tal realidade demanda um maior investimento em politicas de formacao
continuada e busca de parcerias com os entes federados e instituicdes de educacao
publicas e privadas, de acordo com o previsto nas estratégias 16.1 e 16.2 do
PEE/AM (2015 — 2025), para alcancar a meta estabelecida, visto que hoje, no
estado do Amazonas, o indice de atendimento ainda esta muito abaixo de 50%,
contribuindo negativamente para o alcance da meta.

E oportuno destacar que a formac&o continuada é um campo fértil, no qual as

secretarias de educacao tém atuado mais diretamente. Assim,

torna-se um empreendimento que compromete grande soma de
recursos e que tem assumido tais propor¢cdes que € oportuno
perguntar quem, de fato, estaria dela se beneficiando e que
repercussbes tem o acumulo de certificados que ela produz, além
das pequenas promogdes que pode proporcionar na carreira docente
de estados e municipios (BARRETTO, 2015, p. 695).

Nesse entendimento, além dos esforgos a serem envidados para ampliar e,
algumas vezes, até implantar as politicas de formacao para ofertar cursos nas areas
de atuacdo dos professores, também é fundamental o acompanhamento dos
recursos financeiros destinados a esse fim e a utlizacdo das certificacbes no
processo de progressao da carreira, como ressalta Barretto (2015).

Outro fator importante é o investimento em cursos que proporcionem troca de
experiéncia e partilha dos “saberes demandados pela préatica educativa em si
mesma” (FREIRE, 1996, p.11) e, ndo apenas, o alcance do quantitativo da meta 16.

Nesse sentido, é indispensavel um entendimento sobre o0s saberes
necessarios para a formacao da identidade profissional e a pratica de sala de aula
do professor. Com esse proposito, na secdo seguinte, trazemos uma abordagem
sobre os saberes docentes com base em Tardif (2010), Pimenta (1999) e Saviani

(1996).
2.2 Os saberes docentes e a formacéo de professores

Na atual sociedade do conhecimento e da informacdo, o professor € mais

exigido, haja vista que “o mundo exterior invade cada vez mais a escola,
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principalmente por intermédio dos novos meios de informacado e de comunicagao”
(UNESCO, p. 26, 2006), requisitando um profissional dindmico e capaz de articular,
na pratica pedagogica, as necessidades e os conhecimentos trazidos pelos alunos.

Diante dessa realidade vivenciada no dia a dia da docéncia, o professor
“precisa dominar os saberes implicados na acdo de educar” (SAVIANI, 1996, p.
145), para realizar o “trabalho ndo-material, isto é, a producéo de ideias, conceitos,
valores, simbolos, habitos, atitudes, habilidades” (SAVIANI, 1996, p. 146). Nesse
sentido, a educacdo ou a pratica educativa, conforme o autor, enquadra-se nessa
categoria de trabalho, posto que os professores e alunos precisam dominar saberes
para criar e resolver as situacdes em que se envolvem no dia a dia.

Tardif (2010) entende esses saberes necessarios ao fazer docente como 0s
“saberes da docéncia”, aos quais atribui uma nocdo de saber que engloba “os
conhecimentos, as competéncias, as habilidades (ou aptiddes) e as atitudes dos
docentes, ou seja, aquilo que foi muitas vezes chamado de saber, saber-fazer e de
saber-ser’ (TARDIF, 2010, p. 60).

Pimenta (1999) também compreende esses saberes como “saberes da
docéncia” que encerram conhecimentos, habilidades, atitudes e valores, os quais
devem ser desenvolvidos pelos alunos ao longo do curso de licenciatura e “lhes
possibilitem, permanentemente, irem construindo seus saberes fazeres docentes, a
partir das necessidades e desafios que o ensino, como pratica social, lhes coloca no
cotidiano” (PIMENTA, 1999, p. 29).

Os “saberes implicados na acédo de educar” (SAVIANI, 1996), ou “saberes
docentes” (TARDIF, 2010), ou “saberes da docéncia” (PIMENTA, 1999) comportam
a ideia de desenvolvimento de conhecimentos, habilidades, valores e atitudes
necessarias ao fazer docente, que se constroem ao longo da formacao e da atuacéo
do professor a partir da conjugacéo da teoria com a prética.

A partir desse entendimento e diante das exigéncias da atual sociedade, a
escola, como espaco formador, precisa proporcionar a mediacdo do mundo
construido diariamente, do conhecimento cientifico, da utilizacdo de tecnologias e da
globalizagdo mundial com da realidade da sala de aula, tendo, como seu principal
agente nesse desafio, o professor. Esse profissional, para melhor desempenho
frente a essa missao, precisa estar em um movimento de formagao constante, que

lhe permita a socializacdo de experiéncias, a articulagdo da teoria com a pratica
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para, assim, construir novos saberes para lidar com as demandas que emergem no
dia a dia da escola.

Com base no exposto, entendemos que a formacéo docente esta diretamente
relacionada a aquisicéo e a integracdo de novos saberes a pratica pedagdgica, 0s
quais contribuem para a construgcdo da profisséo (ROMANOWSKI, 2007) e da
identidade profissional (PIMENTA, 1999). Assim sendo, a discussdo sobre os
saberes docentes na formacédo é matéria basica (PIMENTA, 1999) para entender
como 0s saberes necessarios a pratica docente contribuem para a construcdo da
profisséo e do fazer docente.

Nesse entendimento, Tardif (2010), ao tratar dos saberes docentes,
argumenta que estes sdo adquiridos pelo professor ao longo de sua formacéo, sua
atuacdo, sua interagdo com o0s colegas e nos cursos de formacdo. Nessa
perspectiva, tais saberes ndo sao anteriores a prética, trazendo solucdes prontas
aos problemas do dia a dia de sala de aula. Longe disso, sédo construidos a partir da
associacdo do arcabouco teorico, com experiéncias e com necessidades do fazer
pedagogico, sendo, portanto, no entendimento de Tardif (2010), um “saber plural’,
gue se constitui a partir de outros saberes, como:

e 0s saberes profissionais obtidos na formacao inicial e continuada por
meio das doutrinas pedagdgicas, 0s quais proporcionam “por um lado,
um arcabouco ideolégico a profissdo e, por outro, algumas formas de
saber-fazer e algumas técnicas” (TARDIF, 2010, p. 37) que ajudam a
definir o saber fazer pedagdégico do professor;

e 0s saberes disciplinares, relacionados as diversas éareas do
conhecimento existente na sociedade, que “emergem da tradigédo
cultural dos grupos sociais e produtores de saberes” (TARDIF, 2010, p.
38) e sdo trabalhados em forma de disciplinas pelas instituicoes
formadoras nos processos de formacgao dos professores;

e 0s saberes curriculares, provenientes de programas e livros didaticos,
comportam os “discursos, objetivos, conteidos e métodos a partir dos
quais a instituicdo escolar categoriza e apresenta 0s saberes sociais
por ela definidos e selecionados como modelos da cultura erudita e de
formagao para a cultura erudita” (TARDIF, 2010, p. 38), 0s quais 0

professor precisa aprender e aplicar no ato de ensinar;
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e 0S saberes experienciais, resultantes do ato profissional, “incorporam-
se a experiéncia individual e coletiva sob a forma de habitus e de
habilidades, de saber-fazer e de saber-ser” (TARDIF, 2010, p. 39), ou
seja, os professores, a partir das situagdes vivenciadas por eles em
sala de aula e com os colegas de profissao, formulam saberes que
geram habilidades diferenciadas para tratar os casos presentes no dia
a dia de sala de aula.

Tardif (2010) também entende esses saberes como “atemporais”, por serem
adquiridos no contexto da historia pessoal e profissional do professor, por meio das
relacbes estabelecidas com outros atores em ambientes familiares, escolares,
universitarios, dentre outros frequentados ao longo de sua vida.

O postulado de Taridf (2010) sobre os saberes docentes demonstra que sua
producdo ndo se limita a vida académica do professor, mas continua na vida
profissional, posto que esta demanda um processo de formacgéo constante, no qual
0s saberes devem se renovar. Nesse aspecto, a nosso ver, as acoes de formacao

praticadas demonstram uma lacuna, vez que

a pratica mais frequente tem sido a de realizar cursos de supléncia
e/ou atualizacao dos contelidos de ensino. Esses programas tém se
mostrado pouco eficientes para alterar a pratica docente e,
consequentemente, as situacdes de fracasso escolar, por nao
tomarem a prética docente e pedagdgica escolar nos seus contextos.
(PIMENTA, 1999, p. 16)

Nesse sentido, os cursos refletem uma formacao apoiada apenas em teorias
que se sobrepbem ao saber advindo da pratica, da experiéncia profissional e
pessoal dos professores, logo nédo produzem o resultado esperado no fazer do
professor, haja vista que os saberes da docéncia ndo se fundamentam apenas em
teorias, mas principalmente na troca das experiéncias dos professores, as quais sao
resultantes da sua atuacgéo. Assim, nessa perspectiva, a formacao deve favorecer a
reflexdo sobre o fazer pedagogico ao mesmo tempo que conduz a uma
“ressignificacdo identitaria dos professores” (PIMENTA, 1999, p. 31), a qual ocorre
por meio de trés saberes classificados por Pimenta (1999) como os:

e saberes da experiéncia produzidos pelos professores “no seu cotidiano
docente, num processo permanente de reflexdo sobre a pratica,
mediatizada pela de outrem — seus colegas de trabalho, os textos
produzidos por outros educadores” (PIMENTA, 1999, p.20);
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e saberes do conhecimento adquiridos pelos professores ao longo da
sua formagdo, os quais “concordam que sem esses saberes
dificilmente poderéo ensinar (bem)” (PIMENTA, 1999, p.21);

e saberes pedagdgicos fundamentam a pratica do professor, “sobretudo
se forem mobilizados a partir dos problemas que a prética coloca,
entendendo, pois, a dependéncia da teoria em relacdo a prética, pois
esta lhe é anterior” (PIMENTA, 1999, p.28).

Assim, de acordo com Pimenta (1999), o professor precisa se apropriar
desses trés saberes por serem fundamentais ao ato de ensinar, mas também
“considerar a pratica social como o ponto de partida e como ponto de chegada
possibilitara uma ressignificacdo dos saberes na formacdo de professores”
(PIMENTA, 1999, p.25), visto que a prética educativa intervém na sociedade pelos
efeitos produzidos na realidade por ela mediada, ou seja, o trabalho educativo tem
por premissa “o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo
singular, a humanidade que € produzida histérica e coletivamente pelo conjunto de
homens” (SAVIANI, 1996, p. 147),

Em outras palavras, o professor, para realizar o trabalho educativo, precisa
aprender a arte de ensinar para poder incentivar seus alunos a construirem 0s
conhecimentos necessarios para intervir em seu grupo social, 0 que implica o
dominio dos diferentes tipos de saberes, 0s quais se constituem em elementos
fundamentais no processo de formacéo deste profissional, identificados por Saviani
(1996) como:

e 0 saber atitudinal, relacionado ao dominio dos comportamentos e
vivéncias adequadas ao trabalho educativo, “abrange atitudes e
posturas inerentes ao papel atribuido ao educador, tais como disciplina,
pontualidade, coeréncia, clareza, justica e equidade, didlogo, respeito
as pessoas dos educandos, atencdo as suas dificuldades etc.”
(SAVIANI, 1996, p. 148), que estdo associadas a identidade e a
personalidade do educador;

e 0 saber critico-contextual, fundamentado na “compreensdo das
condigbes socio-histéricas que determinam a tarefa educativa”
(SAVIANI, 1996, p. 148), a qual tem como pressuposto preparar o

educando para integrar e interagir na sociedade em que esta inserido;
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e 0s saberes especificos englobam as disciplinas que tratam dos
conhecimentos  produzidos socialmente, nas quais esses
conhecimentos sdo fragmentos para integrarem os curriculos escolares
e serem “assimilados pelos educandos em situagdes especificas. Sob
este ponto de vista, ndo é permitido ao educador ignorar esses
saberes, os quais devem integrar o processo de sua formagao”
(SAVIANI, 1996, p. 149);

e 0 saber pedagdgico produzido pelas ciéncias da educacdo e

sintetizado nas teorias educacionais

fornece a base de construcdo da perspectiva especificamente
educativa com base na qual se define a identidade do educador
como um profissional distinto dos demais profissionais, estejam eles
ligados ou ndo ao campo educacional (SAVIANI, 1996, p. 149);

e 0 saber didatico-curricular que contempla o dominio do saber-fazer no

ambito da relagéo educador e educando

implica ndo apenas o0s procedimentos técnico-metodolégicos, mas
também a dindmica do trabalho pedago6gico como uma estrutura
articulada de agentes, conteldos, instrumentos e procedimentos que
se movimentam no espaco e tempo pedagodgico, visando atingir
objetivos intencionalmente formulados (SAVIANI, 1996, p. 149 —
150).

Para Saviani (1999), os saberes sé interessam no processo educativo,
enquanto elementos que promovem a humanizacdo do individuo. Por isso, o
professor precisa dominar os saberes implicados na acdo de educar para poder
utilizar os diferentes tipos de saber de acordo com a necessidade do trabalho
educativo e encaminhar solucdes que produzam efeito na pratica social.

A partir do exposto sobre os saberes docentes, observamos que 0s
estudiosos, Tardif (2010), Pimenta (1999) e Saviani (1999), entendem o saber
docente como o elemento que conduz a formagdo e o fazer pedagogico do
professor, mas ndo se configura em um conjunto de conhecimentos pronto e
acabado, ou definido de uma vez por todas (TARDIF, 2010), mas como um elemento
mutavel ao longo da carreira profissional e da vida pessoal do professor, embora,
em seus postulados categorizem esse saber de forma diferenciada, conforme

demonstrado no quadro 3.



Quadro 3 - Saberes docentes na visdo de Tardif, Pimenta e Saviani
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Saberes docentes de
Tardif

Saberes da docéncia de
Pimenta

Saberes implicados na
acao de educar Saviani

Saberes da

profissional

formacéo

Saberes das disciplinas

Saberes da experiéncia
Saberes do conhecimento

Saberes pedagdgicos

Saber atitudinal
Saber critico-contextual

Saber especifico

r rricular 5Qi
Saberes curriculares Saber pedagogico

Saberes da experiéncia

Saber didatico-curricular
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos estudos de Tardif (2010), Pimenta (1999) e Saviani (1996).

Na categorizacdo do saber estabelecida por Tardif (2010), Pimenta (1999) e
Saviani (1999), organizada no quadro 3, observa-se que Saviani € o Unico que ndo
contempla a experiéncia como um saber, como o fazem Tardif e Pimenta, conquanto
com um olhar um pouco diferenciado.

Para Saviani (1999), a experiéncia integra indistintamente os diferentes tipos
de saberes por meio das relacdes que o professor mobiliza para se apropriar dos
saberes necessarios a pratica pedagdgica, por isso, ndo a classifica como um saber,
enquanto para Tardif (2010) e Pimenta (1999) esta se constitui em um saber
especifico.

Tardif (2010) defende que os saberes da experiéncia ou praticos sdo 0s
saberes especificos desenvolvidos pelos professores com base no trabalho e no
meio em que atuam e validados pela propria experiéncia. Pimenta (1999), por sua
vez, argumenta que esses saberes incluem, além dos saberes produzidos pelo
professor no seu cotidiano, os gerados por outros educadores no formato de textos
reflexivos sobre sua préatica mediatizada pelos colegas e os saberes dos alunos
sobre o que é ser professor.

Avancando nos estudiosos sobre os saberes docentes, percebe-se que estes

sdo fundamentais para a formacéo dos professores e para o ato de educar, pois

envolvem a relagdo dos professores com o conhecimento a ser
ensinado, expresso nos manuais didaticos; a troca de experiéncias
com os outros professores e profissionais da educacao; a interacéo
com os alunos; e advém, também, dos estudos realizados em cursos
(ROMANOWSKI, 2007, p. 56).

Logo, precisam ser incorporados a formacao continuada de professores para
impulsiona-la para além da “racionalidade técnica” (PIMENTA, 1999) e incentivar os

professores,
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desde o principio mesmo de sua experiéncia formadora, assumindo-
se como sujeito também da producdo do saber, se convenca
definitivamente de que ensinar ndo é transmitir conhecimento, mas
criar as possibilidades para a sua produgdo ou a sua construcao
(FREIRE, 2002, p. 12).

Nessa Otica, entende-se o0 professor como um profissional que ndo apenas
absorve o conhecimento, mas também o produz, na proporcdo em que interage com
0 outro no exercicio de sua profissdo, em busca de formar o cidadao exigido pela
sociedade, necessitando, portanto, de “‘uma formacao continuada mais adequada,
acompanhada dos apoios necessarios durante o tempo que for preciso”
(IMBERNON, 2010, p. 34).

Nesse contexto, destacamos 0s eixos norteadores desta pesquisa, centrados
na previsao/oferta/realizacdo dos cursos de formacéo continuada do CEPAN e no
acesso dos professores alocados no interior do Estado do Amazonas a esses
cursos, que possivelmente podem contribuir de forma positiva para a construcdo dos
saberes docentes necessarios a atuacao do professor frente as demandas da sala
de aula.

Os saberes docentes, conforme explicitado anteriormente, perpassam pela
formacdo e o fazer pedagogico do professor com enfoques relacionados aos
“‘conhecimentos, habilidades, fazeres sistematizados ao longo da profissao,
conquistados durante a escolarizacdo, provenientes das praticas e dos estudos
realizados pelos professores” (ROMANOWSKI, 2007, p.58).

Nesse sentido, os estudos de Saviani (1996), Tardif (2010) e Pimenta (1999)
possibilitam uma reflexdo sobre o processo de formacédo de professores com vistas a
aquisicdo de conhecimentos que promovam o desenvolvimento da identidade
profissional do professor e de uma pratica docente consciente e capaz de influenciar
os alunos de forma positiva na construcdo do seu conhecimento para além dos
indices de aproveitamento das avaliagdes externas.

No primeiro eixo relacionado a previsédo/oferta/realizacédo de cursos, com base
nos dados coletados junto aos formadores, a Diretora e a Gerente de Formacao do
CEPAN e aos professores dos 13 municipios investigados, os quais foram
contemplados com cursos de 40 horas, buscou-se verificar se 0s cursos atenderam
a necessidade dos professores, se conjugaram teoria e pratica, se despertaram o
interesse dos professores e por que a previsédo foi maior que a oferta, no periodo de
2011 a 2015.
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No segundo eixo, a partir das evidéncias encontradas na interagcdo com 0s
sujeitos por meio dos instrumentos de pesquisar, procurou-se investigar se, entre 0os
fatores que interferiram no acesso dos professores aos cursos oferecidos, estariam
o binbmio gasto x deslocamento, a falta de liberac&o e de divulgacéo, entre outros.

Em continuidade, a seguir, passamos a tratar do percurso metodologico da
pesquisa com vistas a dar conhecimento a trajetoria do estudo quanto a coleta e a

analise das evidéncias reunidas no campo de pesquisa.

2.3 Percurso metodologico

Este trabalho utiliza como estratégia de pesquisa o estudo de caso, por se
tratar de um método que possibilita investigar “fenémenos contemporaneos inseridos
em algum contexto da vida real” (YIN, 2001, p.19), como o presente estudo em que
se busca investigar quais fatores contribuiram para dificultar o acesso dos
profissionais alocados nos municipios do interior do estado as acdes formativas do
CEPAN, “de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado” (GIL, 2008

p. 57 — 58), além de conjugar “varias fontes de evidéncias” (YIN, 2001, p.105).

A pesquisa se configura como qualitativa, posto que o estudo do fendmeno
ocorre por meio da interagdo com os atores envolvidos no processo, a fim de
“observar, diretamente, como cada individuo, grupo ou instituicdo experimenta,
concretamente, a realidade pesquisada” (GOLDENBERG, 2004, p. 63) e prover
“descri¢cdes detalhadas de situagdes com o objetivo de compreender os individuos
em seus proprios termos” (GOLDENBERG, 2004, p. 53), sem a preocupagao de
propor leis para estabelecer generalizagdes.

Nessa perspectiva, o estudo do fenémeno aqui proposto se constitui como um
estudo de caso de natureza qualitativa. A natureza qualitativa do estudo do
fendbmeno possibilitou delimitar: i) os sujeitos da pesquisa, que se materializam no
grupo de nove formadores, na Gerente de Formacgéo, na Diretora do CEPAN e nos
189 professores de 13 municipios do interior do estado, que receberam cursos de 40
horas; ii) 0 periodo de tempo em que a investigacao se processa, 2011 a 2015; iii) o
universo da pesquisa, centrado na rede estadual de educacao (SEDUC/AM).

No processo de investigacdo, foram utilizados como fonte de evidéncias: i)
levantamento de dados na documentacdo constante do arquivo do Centro, como

relatorios de viagem dos formadores e relatorios anuais do Centro e do Plano de
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Acles Articuladas (PAR); ii) realizacdo de um grupo focal com nove formadores do
Centro; ii) entrevista com a Gerente de Formagédo e com a Diretora do CEPAN; iv)
aplicacdo de questionarios aos professores dos municipios de Amatura, Anama,
Anori, Autazes, Borba, Boca do Acre, Iranduba, Nhamunda, Nova Olinda do Norte,
Santo Antonio do I¢a, Santa Isabel do Rio Negro, Tapaua e Uarini, onde ocorreram,
de acordo com os relatorios, os cursos de 40 horas, ofertados pelo CEPAN.

Na coleta das evidéncias, foram analisados os relatérios de viagem dos
formadores, resultantes da realizacdo dos cursos de 40 horas, oferecidos no periodo
de 2011 a 2015, a fim de mapear a oferta desses cursos nos 61 municipios do
interior do Estado, bem como levantar indicios que pudessem auxiliar na construcéo
das entrevistas e questionarios.

Nessa etapa da pesquisa, também foram utilizadas entrevistas por se
constituirem em “fontes essenciais de informagao para o estudo de caso” (YIN,
2001, p.112) e permitirem ao pesquisador levantar “informag¢des consistentes que
Ihe permitam descrever e compreender a logica que preside as relacdes que se
estabelecem no interior daquele grupo, o que, em geral, € mais dificil obter com
outros instrumentos de coleta de dados” (DUARTE, 2004, p. 115).

Diante da caracteristica desse instrumento de pesquisa, optou-se pela
entrevista semiestruturada com a Diretora do Centro e a Gerente de Formagéao, vez
gue esta permite a interagdo do pesquisador com o entrevistado e “mantém a
presenca consciente e atuante do pesquisador e, a0 mesmo tempo, permite a
relevancia na situacdo do ator’ (TRIVINOS, 1987, p. 152) e a “resposta ndo esta
condicionada a uma padronizacdo de alternativas formuladas pelo pesquisador
como ocorre na entrevista com dindmica rigida” (MANZINI, 1990/1991, p. 154).

Assim, as entrevistas, cuja duracdo média foi de 35 minutos, foram
compostas por questdes que versaram sobre a previsdo, a oferta, a execucao, a
participacdo e a avaliacdo dos cursos oferecidos pelo CEPAN aos professores do
interior, conforme apéndice B.

O grupo focal foi proposto para a coleta de evidéncias com os formadores por
ser um instrumento da pesquisa qualitativa que permite “fazer emergir uma
multiplicidade de pontos de vista e processos emocionais, pelo proprio contexto de
interacdo criado, permitindo a captacdo de significados que, com outros meios,

poderiam ser dificeis de se manifestar’ (GATTI, 2005, p. 9).
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Essa técnica de levantamento de dados apresenta, como caracteristica
especifica, a interacdo entre pessoas de um pequeno grupo, que, de acordo com
Gatti (2005), pode variar de 6 a 12 pessoas, com caracteristicas comuns, “mas com
suficiente variacdo entre eles para que aparecam as opinides diferentes ou
divergentes” (GATTI, 2005, p. 18).

Nessa perspectiva, o grupo focal foi composto por um grupo de 09 (nove)
formadores, que possuem, como caracteristica comum, a atuacédo nos cursos de 40
horas no periodo de 2011 a 2015 e, ainda, o fato de atuarem no Centro de
Formacdo. Porém, na execucao de suas tarefas, apresentam diferencas marcantes
que variam desde a area de atuagdo até na concepcao dos cursos.

E importante ressaltar que esse instrumento também apresenta como

vantagens o fato de que o pesquisador:

1. pode coletar informacdes de pessoas que ndo sabem escrever; 2.
as pessoas tém maior paciéncia e motivacdo para falar do que para
escrever; 3. maior flexibilidade para garantir a resposta desejada; 4.
pode-se observar o0 que diz o entrevistado e como diz, verificando as
possiveis contradigbes; 5. instrumento mais adequado para a
revelacdo de informagdo sobre assuntos complexos, como as
emocOes; 6. permite uma maior profundidade; 7. estabelece uma
relacéo de confianga e amizade entre pesquisador-pesquisado, o0 que
propicia o surgimento de outros dados (GOLDENBERG, 2004, p. 88).

Para esse procedimento de coleta de dados junto aos formadores, foi
realizado um roteiro, disponivel no apéndice A, que possibilitou uma interacao
dindmica e flexivel entre a pesquisadora e o grupo de formadores. Ao longo da
reunido, de 1h35min, ndo se percebeu qualquer resisténcia dos participantes na
discusséo das questdes apresentadas. A pesquisadora atuou como mediadora do
grupo e contou com a ajuda de duas colegas, as quais auxiliaram no registro e na
gravacdo de audio, o qual foi transcrito para andlise e discussdo dos dados
evidenciados nesta coleta.

Outro instrumento utilizado foi 0o questionario, que se caracteriza como uma
“técnica de investigagdo composta por um conjunto de questdes que sdo submetidas
a pessoas com o proposito de obter informagdes” (GIL, 2008, p. 121) e apresenta
como vantagem a possibilidade de “atingir grande niumero de pessoas, mesmo que
estejam dispersas numa area geografica muito extensa” (GIL, 2008, 122).

Nessa perspectiva, esse instrumento, composto por questbes que versaram

sobre a tematica dos cursos, a participacdo e a avaliacdo dos professores sobre 0s
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cursos oferecidos, constantes do Apéndice C, foi de grande utilidade na coleta das
evidéncias junto a um grupo de sujeitos, que a pesquisadora nao teve acesso direto,
quais sejam, os professores que atuam nos 13 municipios do interior do estado
selecionados para a pesquisa.

Para um trabalho efetivo com esse instrumento, optou-se por aplicar o
questionario por meio de formulario online do Google formularios, ferramenta
disponivel no Google apps do gmail®>. O formulario foi encaminhado primeiramente
via e-mail e por apresentar baixo indice de retorno, em um segundo momento, o link
do questionario foi enviado via WhatsApp, proporcionando aos professores abrir e
responder o questionario diretamente no celular.

Essa segunda iniciativa apresentou uma participacdo mais efetiva, apesar de
baixa, em relacdo aos 1.736 professores da rede estadual que atuam nos 13
municipios participantes da pesquisa, onde ocorreram os cursos de 40 horas,
ofertados pelo CEPAN. Os municipios escolhidos integram o espaco territorial do
Estado do Amazonas, dividido, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no Censo Demografico 2010, em quatro mesorregides e treze

microrregides geograficas, especificadas na Tabela 5.

Tabela 5 - Identificacdo do quantitativo de professores e dos 13 municipios da

pesquisa
Piofessores Professores
Mesorregifes | Microrregifes Municipios SEDUC/AM Respondentes
(SIGEAM?) P
Tefé Uarini 75 7
Coari Anamé 69 12
Anori 89 18
Centro Manaus Autazes 230 14
Amazonense Iranduba 150 28
ltacoatiara Nova Olinda do 155 9
Norte
Parintins Nhamunda 113 10
Norte . Santa Isabel do
Amazonense Rio Negro Rio Negro 80 19
Boca do Acre Boca do Acre 250 26
Sul .
Amazonense Purus' Tapaua 85 5
Madeira Borba 233 15

% Google Apps do gmail — conjunto de aplicativos de produtividade disponivel no e-mail.

® SIGEAM - Sistema Integrado de Gest&do Educacional do Amazonas, desenvolvido pela equipe de
Processamento de Dados Amazonas S/A (PRODAM), para “um efetivo controle das atividades nas
escolas, da vida escolar dos alunos, dos recursos docentes e planejamento” (site da PRODAM,
http://www.prodam.am.gov.br/institucional/).
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Professores Professores
Mesorregides | Microrregides Municipios SEDUC/AM Respondentes
(SIGEAM?) P
Sudoeste Amatura 61 10
AMazonense Alto Solimdes iznto Antonio do 146 16
TOTAL 1.736 189

Fonte: Elaborada pela pesquisadora, com base na divisdo do IBGE, no Sistema Integrado de Gestdo
Educacional do Amazonas e nos dados do questionario aplicado (2017).

Diante da baixa participacdo dos professores dos municipios, a utilizacdo dos
dados coletados com esse instrumento de pesquisa se configurou como suporte as
evidéncias coletadas no grupo focal e nas entrevistas.

A préxima secdo traz a representacdo e a andlise dos resultados obtidos no

grupo focal, nas duas entrevistas e no questionario.
2.4 Apresentacao e analise dos resultados

Nesta secdo sdo analisados os dados levantados junto aos sujeitos da
pesquisa, por meio do grupo focal realizado com nove formadores do Centro, das
entrevistas concedidas pela Diretora e pela Gerente de Formagdo do CEPAN e do
questionario digital respondido por 189 professores da rede estadual dos 13
municipios do interior do Estado selecionados para compor o corpus deste estudo.

Para uma melhor apresentacéo e discussdo dos dados coletados, a secéao foi
organizada em trés subsecbes. Na primeira, tratamos do perfil dos sujeitos da
pesquisa; na segunda, apresentamos o eixo previsdo/oferta/realizacdo dos cursos e,
na terceira, 0 eixo que retrata o acesso dos professores aos cursos de 40 horas
oferecidos pelo CEPAN. E importante destacar ainda que as discussdes em cada
eixo foram sistematizadas, segundo as tematicas descritas a seguir.

No perfil dos sujeitos da pesquisa, fazemos uma representacado geral dos
envolvidos, pontuando a formacdo académica e profissional, com destaque para o
tempo de trabalho e, no caso dos professores dos municipios, a participacdo nos
cursos oferecidos ao longo do periodo da investigacéo deste trabalho.

No eixo da previséo/oferta/realizacdo dos cursos, tratamos aspectos como: i)
0 processo de formacdo continuada do CEPAN que tem por objetivo demonstrar e
analisar, a partir da percepcao dos sujeitos, a formagao continuada praticada no
Centro; ii) os cursos de 40 horas, buscando demonstrar a percepcéo dos formadores

e professores cursistas, a funcionalidade dos cursos com relacédo a teoria e pratica,
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a carga horaria e a metodologia utilizada; iii) a previsdo e a oferta com o fim de
encontrar subsidios que ajudem a explicar a discrepancia existente entre previsao
(17.000) e oferta (2.714), ao longo do periodo de 2011 a 2015, e demonstrar como
ocorria a oferta dos cursos nos municipios do interior do Estado;

NO eixo acesso aos Cursos, procuramos investigar, junto aos envolvidos, 0s
fatores que interferiram no acesso dos professores aos cursos, buscando verificar se
nossa hipotese, o bindbmio gasto Xx deslocamento, € o fator que contribuiu
negativamente no acesso dos professores dos municipios do interior aos cursos
previstos para o periodo em estudo.

E importante ressaltar que o acesso dos professores aos cursos de formagao
pode contribuir positivamente para uma reflexdo sobre a prética, a construcdo e a
socializacdo dos saberes necessarios para o0 desenvolvimento das praticas
pedagdgicas e do processo de humanizacdo dos alunos, entendido por Saviani
(1999) como parte do processo educativo.

ApoOs esse preambulo, passamos a apresentacdo e a analise dos resultados
com base nas teméticas que nortearam as discussdes com 0s sujeitos da pesquisa,
buscando sempre suporte teérico nos estudiosos aqui apresentados quanto a
formacao continuada e aos saberes da docéncia, com o fim de dar a este estudo um
carater cientifico, ao mesmo tempo em que se busca identificar como os saberes
docentes se configuram nos cursos de formacao continuada realizados pelo CEPAN.

Assim, iniciamos a analise dos resultados, na subsecdo a segquir,

apresentando o perfil dos sujeitos da pesquisa.
2.4.1 Perfil dos sujeitos da pesquisa

Estabelecer o perfil dos sujeitos da pesquisa se constitui, na contextualizacédo
do trabalho, um fator importante para o entendimento dos fatos apresentados em
relacdo a problematica em estudo, haja vista que os dados aqui pontuados nao
representam uma visao absoluta do problema, mas, sim, do grupo que compdés a
populacdo da pesquisa.

O perfil dos sujeitos desta pesquisa se estabeleceu a partir do formulario
elaborado para coletar informag6es sobre os formadores participantes do grupo focal
(Apéndice A), as entrevistadas (Apéndice B) e os professores que responderam o

questionario (Apéndice C).
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Com objetivo de tragar o perfil dos participantes do grupo focal, foi solicitado
que os formadores preenchessem o formulario, constante do apéndice A. Estes
também assinaram um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, no qual a
pesquisadora assume o0 compromisso de nao identificar e disponibilizar os
resultados da pesquisa aos voluntarios. Destarte, o perfil dos formadores € tracado
de forma geral, visando mostrar que estes vém atuando na formacao de professores
ha um tempo que varia de 6 a mais de 20 anos, fato que os respalda a fazer uma
analise desse processo a partir de suas experiéncias.

Os nove professores formadores atuam no Centro com uma carga horéria que
varia entre 20 e 40 horas semanais, a maioria possui disponibilidade para viagens e
todos possuem especializacdo em sua area de formacédo. Ao longo do tempo de
atuacdo como formador e do periodo investigado (2011 a 2015), todos ministraram
cursos de formacdo nos municipios do interior do Estado por meio de programas
como Prolnfantil, Profuncionario, PNAIC, Coordenacdo Pedagogica e também os
cursos de 40 horas oferecidos pelo CEPAN, descritos no capitulo I.

A partir dos dados coletados no formulario, mas com o devido sigilo, os 09
formadores atuantes nas diferentes areas do conhecimento sdo especificados no
texto como F1, F2, F3, F4, F5, F6, F7, F8 e F9, conforme demonstrado no quadro 4,
ordem estabelecida de acordo com os pronunciamentos durante a realizagdo do

grupo focal. Optou-se também por se referir aos formadores no género masculino.

Quadro 4 - Identificagéo dos formadores participantes do grupo focal

Identificagdo no Texto Area de atuagéo

F1 Ciéncias da Natureza e Ensino Religioso

F2 Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas

F3 Ciéncias Humanas

= Educacéo Infantil, Educac&o dos Anos Iniciais e
Profissionais da Educacéo (Metodologias)

F5 Educacéo Infantil, Educacéo dos Anos Iniciais e
Profissionais da Educacéo (Metodologias)

£6 Educacéo Infantil, Educac&o dos Anos Iniciais e
Profissionais da Educacéo (Metodologias)

F7 Linguagens

F8 Matematica e Ciéncias da Natureza

F9 Linguagens

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base nos dados do questionario para tragar o perfil dos
participantes do grupo focal (2017).
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A Diretora e a Gerente de Formacao também foram entrevistadas. Ambas sao
licenciadas em Pedagogia e possuem especializacdo em Gestao Escolar, a segunda
€ mestre em Gestéo e Avaliacdo da Educacéo Publica pela Universidade Federal de
Juiz de Fora e a primeira ainda € mestranda na mesma Universidade. As duas estéo
atuando como Diretora e Gerente de Formacdo no CEPAN, respectivamente, ha
apenas um ano, mas vém desenvolvendo trabalhos na area de gestdo ha 20 anos.
As entrevistadas sdo nominadas no texto como D, Diretora, e GF, Gerente de
Formacéo.

Quanto ao processo de andlise da formacéo desenvolvida no periodo de 2011
a 2015, tanto a Diretora como a Gerente de Formacdo pouco puderam contribuir,
haja vista que assumiram o Centro em 2016.

Nos 13 municipios selecionados para pesquisa, participaram 189 professores,
dos quais a maioria (63,5%), de acordo com o grafico 2, possui pds-graduacao;
38,6%, graduacao; 2,6%, magistério e 1,6%, Ensino Médio.

Gréfico 2 - Formacéo dos professores

0 20 40 60 80 100 120

Ensino Médio ﬂ 3(1,6%)

Magistério ' 5(2,6%)
cracuogo | (Y : : <%

120
Pés-Graduagdo 3,5%)

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base nos dados do questionéario aplicado aos professores
dos 13 municipios (2017).

Dos 189 professores participantes da pesquisa, conforme se visualiza no
grafico 3, a maioria (65,6%) esta atuando como professor da rede estadual de
ensino por um periodo que varia de 6 a mais de 20 anos e apenas 34,4%, de 1 a5
anos. Assim, apresentam condicbes de analisar as formacdes oferecidas pelo

CEPAN em seus municipios no periodo pesquisado.
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Gréfico 3 - Tempo de atuacdo dos professores na rede estadual de ensino

0 10 20 30 40 50 60 70
| ! ! ! ! ! ! !
1a5anos 65 (34,4%)
6 a 10 anos | 35 (18,5%)
11 a 15 anos | 24 (12,7%)
16 a 20 anos | 19 (10,1%)
mais de 20 anos | 46 (24,3%)

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base nos dados do questionério aplicado aos professores
dos 13 municipios (2017).

Quanto a carga horaria dos professores, a maioria (57,1%) respondeu que
possui carga horéria de 40 horas semanais nas escolas estaduais; 34,9%, de 20
horas e apenas 7,9%, de 60 horas semanais. Com base nesses dados, € possivel
inferir que a maioria dos professores dos 13 municipios dedica-se ao magistério na
Secretaria Estadual de Educacao. Dos professores participantes da pesquisa, 36,5%
atua nos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano); 33,3%, nos anos finais
do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) e 30,2%, no Ensino Médio. Também se
constatou nas respostas que 96,3% dos professores desenvolvem suas fungfes na
modalidade presencial regular e apenas 3,7%, no ensino presencial mediado por
tecnologia®.

Em relacdo a area de atuacao, observa-se, no grafico 4, que a maioria dos
professores (24,9%), por atuar nos anos iniciais do Ensino Fundamental, ministra
todos os componentes curriculares obrigatorios do 1° ao 5° ano; 24,3% ¢é da area de
linguagens e as demais areas, embora com um percentual menor, também estao

representadas.

* Modalidade de ensino praticada pela SEDUC/AM nos 61 municipios do estado via Centro de Midias,
gue atende alunos do 6° ano do Ensino Fundamental ao 3° do Ensino Médio regular e também da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). As aulas sdo ministradas por professores especializados por
meio de teleconferéncia e o aluno pode interagir com os professores do Centro em tempo real por
meio do chat.
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Gréfico 4 - Area de atuacio dos professores

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Matemdtica e suas Tecnologias

Linguagens, Cédigos e suas Tecnologias 10 (5,3%)

Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias

Ciéncias Humanas e suas Tecnologias 10 (5,3%)

Todas as areas dos anos iniciais do Ensino... 2:;%)
Ensino Religioso 1(0,5%)
Ciéncias Humanas 22 (11,6%)
Ciéncias da Natureza 17 (9%)
Matematica 31 (16,4%)
Linguagens (212%)

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base nos dados do questionario aplicado aos professores
dos 13 municipios (2017).

Os dados constantes dos graficos 2 e 4 evidenciam que ha demanda nos
municipios do interior do estado para os cursos de 40 horas, projetados para atender
aos professores em suas areas de atuacao. Nesse sentido, a oferta dos cursos pode
se constituir em uma estratégia para discutir os problemas especificos de suas areas
e possibilitar a construcéo de saberes a partir das situagdes vivenciadas em sala de
aula.

Com efeito, os sujeitos participantes desta pesquisa tém estreita relacdo com
a docéncia e com a formacdo continuada de professores oferecida pelo CEPAN,
seja como formador, diretora, gerente de formagao ou professor que atua em sala de
aula e, portanto, precisam seguir aprendendo os saberes implicados na formacéao
docente (SAVIANI, 1996) para melhor conduzirem sua pratica pedagdgica frente a
realidade de sua sala de aula como professor ou formador.

Para corroborar com esse pensamento, buscamos apoio em No6voa (2009),
segundo o qual:

uma formagéo de professores construida dentro da profisséo, isto €,
baseada numa combinacdo complexa de contributos cientificos,
pedagdgicos e técnicos, mas que tem como ancora 0S proprios
professores, sobretudo o0s professores mais experientes e
reconhecidos (NOVOA, 2009, p. 44-45).

Esses argumentos de Novoa (2009), a nosso ver, encontram eco nas ideias
de Imbernén (2010, p. 9), o qual defende que “ndo podemos separar a formacao do
contexto de trabalho, porque nos enganariamos em nosso discurso. Ou seja, 0 que

se explica nao serve para todos nem se aplica a todos os lugares”. Os estudiosos
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citados apontam para uma formacdo voltada para os problemas da pratica
pedagdgica do professor, menos generalizada e mais contextualizada. Com esse
entendimento sobre a formacédo, seguimos para a proxima subsecéo, na qual é feita

a analise da previsao e oferta/realizacdo dos cursos de 40 horas.

2.4.2 Previsao e oferta/realizagéo dos cursos de 40 horas

Nesta subsecdo, apresentamos as questbes relacionadas a formacao
continuada oferecida pelo Centro, especificamente, sobre os cursos de 40 horas,
sua previsdo e oferta no periodo de 2011 a 2015, com o olhar dos sujeitos
envolvidos e confrontados com as ideias dos autores que fundamentam este
trabalho.

O primeiro fator proposto para andlise diz respeito a percepcdo dos sujeitos
da pesquisa sobre a formacado continuada desenvolvida pelo CEPAN. Neste topico,
0S participantes se posicionaram, destacando que a formacdo praticada pelo
CEPAN, acreditam, seja igual a realizada pela maioria dos Centros de Formacéao
das Secretarias de Educacéo pelo pais afora.

A formacgao é feita “conforme o que a escola pede” (F4), ou seja, o Centro
oferece os cursos de acordo com o que € solicitado pelos coordenadores distritais
da capital e coordenadores regionais de educacdo do interior. No entanto, os
formadores apontam algumas necessidades que precisam ser sanadas para a oferta
de uma formacgdo mais voltada para a realidade dos professores, como:

e a elaboragcao de um plano de acdo da formagéo institucional que “daria
direcionamento para o acompanhamento, o retorno das avaliacdes, a
conexdo com as éareas do conhecimento, com a necessidade do
professor na escola e assim sucessivamente” (F3);

e 0 acompanhamento das formacfes realizadas, visto que este €, na
opinido dos formadores, o “gargalo da formagdo, porque vocé vai
ministra uma formacéo e essa formacao, muitas vezes, com alguns

novos parametros, novas situacdes contextuais” (F1),

Porque também €é uma critica, ndés iamos 4, ministravamos uma
formacdo de 40 horas e esqueciamos. Por diversas situacdes noés
ndo voltivamos para fazer esse acompanhamento e isso era
necessario tanto para o formador como para o professor que estava
l& na ponta esse acompanhamento (F2).
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Entdo, esse acompanhamento se faz importante em toda e qualquer
formacdo. Os exemplos que nos temos de algumas formacdes que
sdo exitosas, é porque ha um acompanhamento. Se houvesse pelo
menos a possibilidade de um acompanhamento a distancia, mas
para isso teriamos que ter uma conectividade no municipio viavel,
seria interessante. Hoje ndo vejo essa possibilidade (F1).

e 0 conhecimento do resultado da avaliacdo da formacao, vez que “esse
resultado ndo esta visivel” (F1) “ndo existe essa reunidao como deveria
acontecer de dar realmente essas duas respostas de tudo que, o
feedback. A questdo de vocé estar como formador e a outra questao
como avaliador” (F6);

e mais investimentos na formacédo do formador: “esse é um fator que
defendemos” (F5), “essa questdo de preparar o formador para atuar, é
bem raro, em termos de Secretaria de Estado. Isso ai é rarissimo” (F8),
‘quando tem a formacdo é mais dos projetos estanques, dos
programas e projetos federais que tém, quando ndo dos da secretaria é
a autoformacao” (F2), “aqui prevalece a autoformacado” (F4), mas a

Secretaria,

na medida do possivel, ndo vamos negar isso, a gente recebe sim,
oportunidade de uma especializacdo como muita gente ja teve aqui
no CEPAN, oportunidade de mestrado, por exemplo, como VOcés
estdo fazendo agora, é raro, mas acho que ndo deveria ser assim,
acho que deveria ter uma preocupagéao primordial com a formacgéo do
formador, que a instituicdo deveria ter (F3).

e uma politica de formacéo: “nés precisamos de um plano politico, de
uma politica de formagao mais palpavel” (F5) Qual é nossa politica de
formacao? Que ai dentro disso vai entrar tudo 0 que a gente esta
falando aqui, vai entrar gestdo, vai entrar gasto, vai entrar o Plano de
Acoes Articuladas (PAR);

e uma estrutura para 0s cursos, pois o Centro de Formacao

ndo tem a estrutura necessaria para acomodar os cursos de
Formacdo, ndo tem o numero de formadores necessarios na
guantidade dos componentes curriculares, Professor por componente
curricular, disponiveis para atender uma demanda tdo grande quanto
a que é a demanda do Estado (GF).

Esses fatores apontados pelos formadores e pela Gerente de Formagao como

caréncias que precisam ser sanadas induzem-nos a inferir que a formacao
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continuada praticada pelo CEPAN, em sua maioria, “ndo tem sido sistematica e
muitas vezes assume um carater imediatista® (ROMANOWSKI, 2007, p. 138). E,
possivelmente, estejam relacionados a falta de uma “politica da Secretaria de

Educacao do Amazonas sobre formacéao de professores” (F5, F3, F1, F7 e GF).

Convém destacar que essas limitacbes impostas pelos fatores aqui
pontuados, como a falta de investimentos, de estrutura adequada, de um plano de
acao, de acompanhamento e de retorno dos resultados das avaliacfes, vivenciada

pelo CEPAN na execucao da formacéo, nao é exclusiva.

Gatti, Barreto e André (2011) revelam que Secretarias de Educacao, como as
de Florianépolis, de Jundiai, de Aparecida de Goiania, dentre outras que
participaram de um estudo conduzido pelas autoras, enfrentam 0s mesmos
problemas para implementar suas acfes de formacdo e destacam a falta de

acompanhamento como o principal entrave.

O estudo revelou, ainda, um entendimento unanime entre os representantes
das Secretarias de que o acompanhamento é importante para o processo de
formacdo e também que as Secretarias que realizam “algum tipo de
acompanhamento, em geral, ndo utilizam técnicas ou instrumentos especificos”
(GATTI; BARRETTO; ANDRE, 2011, p. 202).

As questdes destacadas quanto ao acompanhamento pelos participantes do
estudo desenvolvido por Gatti, Barretto e André (2011) e pelos formadores do
CEPAN encontram respaldo em Barretto (2015, p. 695), segundo a qual “a falta de

acompanhamento apés a formacéo interrompe a interlocugéo iniciada no curso”.

O estudo das autoras citadas exp0e outros fatores que refletem a realidade
vivenciada pela equipe do CEPAN e funcionam como barreiras na realizagdo das
acOes de formacéo, tais como: a dimensao da rede de ensino, a néo liberagcao do
professor para participar das formacdes, a rotatividade de professores, a resisténcia
dos professores em falarem ou mudarem suas praticas, a dificuldade de encontrar
professores para atuarem como formadores, dentre outros.

Apesar dos entraves aqui descritos, os participantes entendem que o Centro

cumpre o seu papel no processo de formacao, “dentro das possibilidades, ele se
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propde a fazer aquilo que lhe € mandado, mas com o minimo de estrutura possivel’

(GF), embora reconhecam que

o ideal seria que cada escola, dentro do seu PPP, tivesse 0 que
precisa e o formador fosse para l& com eles e desse aquela
assessoria anual, que fosse, ou semestral, mas a gente, quem sabe,
um dia, chegue nesse caminho, trilhe esse caminho. Que é, seria o0
ideal, por enquanto, a gente faz conforme a necessidade que eles
pedem (F4).

Diante das exposicdes, € possivel inferir que os formadores e a gerente de
formacao reconhecem que a formagéao praticada pelo CEPAN precisa “estabelecer a
conexdo com as areas do conhecimento, com a necessidade do professor na escola
e assim sucessivamente” (F3), ou seja, “a formacdo deve aproximar-se a escola e
partir das situacGes problemas dos professores, mas ndo € iSso que acontece, a
formacdo e os projetos nos centros continuam sendo uma eterna reivindicagéo”
(IMBERNON, 2009, p. 35).

A despeito desse entendimento dos formadores e da gerente de formacéo,
com o qual também comungamos, a formacao oferecida pelo CEPAN para a maioria
dos professores dos 13 municipios (60,7%) representa um espaco para reflexdo e
andlise da pratica pedagdgica, bem como para a socializacdo dos conhecimentos,

na visdo de 32,8%, conforme se observa no grafico 5.

Grafico 5 - Significado da formacao continuada para os professores

0 20 40 60 80 100 120
Reflexdo e andlise da Pratica Pedagdgica (60,7%)

0,
Socializagdao de conhecimentos _ 60 (32,8%)
Mera aprendizagem de novas técnicas e - 24 (13,1%)

pedagdgicas e tecnoldgicas

Nenhuma das opgdes traduzem minha concepgao 17 (9,3%)
dos cursos de formagdo

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base nos dados do questionéario aplicado aos professores
dos 13 municipios (2017).
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A fala dos professores (cursistas) contrasta com a dos formadores e da
Gerente de Formacdo, demonstrando que os professores entendem a formacao
praticada pelo CEPAN como um processo que lhes permite a troca de experiéncias
e a reelaboracdo dos saberes iniciais do conhecimento (PIMENTA, 1999), dos
saberes curriculares (TARDIF, 2000) ou dos saberes especificos (SAVIANI, 1996)
em que o foco das discussOes e troca de experiéncias ocorrem apenas no ambito
dos conhecimentos teoricos das disciplinas.

Nesse contexto, € possivel inferir, tomando como referéncia a fala dos
professores, que, nas formacdes oferecidas pelo CEPAN, “os professores partilham
seus saberes uns com os outros através do material didatico, dos “macetes”, dos
modos de fazer, dos modos de organizar a sala de aula, etc.” (TARDIF, 2010, p. 53),
ou seja, as formacdes contribuem para a construcdo de saberes especificos
(SAVIANI, 1996), os quais devem ser adequados pelos professores ao contexto da
sua realidade de trabalho e incorporados no seu fazer docente.

E inegavel que os cursos possibilitam uma reflexdo da pratica pedagdgica e a
socializacdo dos conhecimentos, porém, apenas, no ambito dos saberes especificos
das disciplinas. Os formadores e a Gerente de Formacédo, no entanto, vislumbram
uma formacdo para além dos conteudos e do conhecimento especifico das
disciplinas, que, na concepcao de Novoa (2009, p. 14), se traduz em “uma formagao
de professores baseada na investigacdo; importancia das culturas colaborativas, do
trabalho em equipa, do acompanhamento, da supervisdo e da avaliacdo dos
professores, etc.”.

Em continuidade aos aspectos da formacdo como um espaco para além da
troca de saberes especificos ou curriculares, incorporamos a discussdo o segundo
fator proposto para analise dos cursos de 40 horas com o fim de demonstrar a
percepcdo dos sujeitos da pesquisa sobre a funcionalidade dos cursos com relacao
a teoria e a pratica, a carga horaria e a metodologia utilizada.

Nesse item, os formadores frisaram que a formacdo “é boa e os professores
abracam e gostam, tanto que eles perguntam quando a gente volta l4. E a gente ndo
volta” (F4); “ha retorno positivo do trabalho” (F8); “o éxito da formacé&o existe, sim,
porque eles nos dao. Os resultados mostram, o IDEB esta ai, tem muito resultado
que foi ajudado aqui pelo Centro, sim” (F1).

A reflexdo dos formadores acerca do processo de formacao destacando que

os professores “abragcam e gostam”, indagando quando havera continuidade, além
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do retorno exitoso, que transparece no IDEB, reflete uma realidade verificada nos
estudos de Gatti, Barretto e André (2011) em que assinalam, com base no Relatorio
da Organizacéo para Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) de 2006,
a necessidade dos professores por formacéo para vencer os problemas da pratica
docente e o desejo por aperfeicoamento e desenvolvimento profissional.

Esse fato evidenciado por Gatti, Barretto e André (2011) nos leva a deduzir
gue os professores dos municipios recebem as formacdes promovidas pelo CEPAN,
esperando receber subsidios para suas necessidades pedagdgicas, ou seja, 0S
professores ndo oferecem resisténcia ao processo formativo, por entenderem que
este pode ajuda-los na resolucao dos problemas vivenciados na realidade de sala da
aula, além de contribuir para seu desenvolvimento profissional. Dai a aceitacédo e as
expectativas de novas formacdes.

Porém, é importante destacar que as formacgfes praticadas pelos formadores
do Centro, para atender as expectativas dos professores, precisam ir, conforme
entendimento dos formadores e da gerente de formacao, além dos conteudos, pois
“‘enquanto forem apenas injuncdes do exterior, serdo bem pobres as mudancas que
teréo lugar no interior do campo profissional docente” (NOVOA, 2009, p. 19).

A reflexdo de Novoa (2009) deixa entrever que a formacgdo tradicional, no
caso, os cursos ofertados pelo CEPAN, de alguma forma, contribuem para o fazer
do professor, uma vez que permitem, conforme fala dos professores, a socializa¢éo
de conhecimentos, promovendo uma reflexdo do trabalho isolado dos conteddos da
disciplina em sala de aula a partir da tematica da formacdo e das experiéncias
socializadas pelos colegas.

Os formadores e a gerente de formacao também destacaram alguns aspectos
gue contribuem negativamente para o desenvolvimento das formacdes como a
“‘liberagao do profissional” (F2) (professor cursista) para participar das formacdes, 0
“calendario escolar ndo contemplar a formagao” (GF, F2), a “diminui¢do da carga
horaria da formagao” (F2, F5) de 40 para 20 horas e, hoje, para 8 horas e, algumas
vezes, até 2 horas com objetivo de afastar “o minimo possivel o professor de sala de
aula” (F2). Nesse aspecto, a GF faz uma declaracdo que corrobora com as

colocacdes sobre a carga horaria:

Entdo, o que se oferece € um minimo em presencial. Em 2016 e
2017, as formacdes para o interior, que € o teu foco de pesquisa, ndo
foram atendidos ainda nenhuma, num total de 40 horas. N6s temos



93

feito oficinas de 4 horas a 8 horas no interior e, as vezes, oficinas de
2 horas via Centro de Midias, que é o minimo do minimo que pode
ser oferecido para eles, ou seja, nOs precisamos repensar ha
estrutura que o CEPAN tem e naquilo que ele pode e deve e oferecer
de acordo com o que estabelece a lei em relagdo a formacéao (GF).

Esses fatores apontados pela GF e formadores levam a reflexao feita por F5,
qgquando destaca que “precisamos de um Centro de Formacdo que tenha mais
recursos, que tenha autonomia também, uma politica séria de investimento” com
liberdade para, de acordo com No6voa (2009, p. 28), “construir propostas educativas
gue nos facam sair deste circulo vicioso e nos ajudem a definir o futuro da formacéao
de professores”.

Nessa perspectiva, segundo os formadores, o estado precisa regulamentar a
formacao continuada dos professores da rede estadual de ensino, em relacdo as
ofertas de cursos, ao “acompanhamento” (F1), a “avaliagado” (F3), a destinacdo de
recursos e a autonomia administrativa e financeira do Centro de Formacéo. Este
altimo, por sua vez, deve elaborar o plano de acdo para a execucdo da formacéo na
rede estadual de ensino, “construir e implementar o projeto politico pedagdgico e o
plano institucional do CEPAN” (F6).

Corroborando com esse pensamento, Romanowski (2007) assinala alguns

fatores importantes para o sucesso de um programa de formacéo, como:

a realizacdo de diagndstico das necessidades formativas dos
professores; [..] avaliacdo dos programas, considerando as
caracteristicas dos participantes, o ambiente que se realizaram as
atividades formativas e sua duracao, o proposito do programa, quais
mudancas pretende realizar na pratica pedagogica e na organizacéo
escolar (ROMANOWSKI, 2007, p. 183).

As condi¢des dimensionadas por Romanowski (2007) vao ao encontro das
necessidades apontadas pelos formadores e do entendimento de N6voa (2009) para
impulsionar a formacao praticada pelo CEPAN para o futuro.

Nesse contexto, também foi citada a “escala de valores entre as disciplinas”
(F3) ou a “hierarquia na questdo do processo de formagao” (F4) como um dos
fatores que interferem na oferta dos cursos, posto que a maioria das poucas
formacgdes realizadas no periodo de 2011 a 2015 “foram mais em Lingua Portuguesa

e Matematica” (F7). Isso, na visdo dos formadores, deve-se a

escala de valores entre as disciplinas. Por que ha mais formacéo em
Lingua Portuguesa e Matemética? Cadé a formacgéo do Professor de
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Ensino Religioso, de Arte, de Histéria, de Geografia. Teve a
hierarquia, o dltimo 14 € Ensino Religioso, Educacao Fisica e Artes
(F3);

Ha uma hierarquia na questdo do processo de formacdo daquelas
gue sdo mais executadas e Lingua Portuguesa é uma delas por
conta exatamente da Prova Brasil. Entdo, essa necessidade dessa
obrigacdo que o Brasil tem de mostrar que ha um aprendizado
satisfatorio em Portugués e Matematica. Entdo o que chegava muito
para ca, em Lingua Portuguesa, era descritores (F4);

A resposta dos professores (cursistas) sobre a participagdo nos cursos
oferecidos pelo CEPAN evidencia que 34,8% participaram do curso de Descritores
para as seéries iniciais e finais do Ensino Fundamental; 15,2%, do curso de Lingua
Portuguesa e 19,7%, do curso de Géneros Textuais. Somando a participagdo dos
professores nesses cursos, conforme dados do gréfico 6, conclui-se que a maioria
dos cursos ofertados ocorreu na area de linguagens. Diante de tal constatacéo,
poderiamos entender que os numeros confirmam a alegacdo dos formadores (F3,
F4 e F7) que os professores da area de linguagens séo favorecidos com a oferta de

cursos.

Gréfico 6 - Cursos oferecidos pelo CEPAN (2011 a 2015)
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base nos dados do questionéario aplicado aos professores
dos 13 municipios (2017).

Porém, em uma analise mais atenciosa dos dados, observa-se que a maioria
dos respondentes do questionario atua nas areas com maior indice de formacao,
conforme demonstrado no perfil dos sujeitos da pesquisa, elevando, assim, o indice

de participacdo nos cursos dessas areas. Portanto, os dados do grafico 6, quando
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confrontados com os do grafico 4, ndo sustentam a argumentacdo dos formadores
(F3, F4 e F7).

Embora a resposta dos professores (cursistas) ndo ofereca subsidios para
confirmar essa escala de valores destacada pelos formadores, no que se refere a
maior oferta de cursos nas areas de Lingua Portuguesa e de Matematica, devido
aos fatores pontuados anteriormente, ela é real. Gatti, Barretto e André (2011)
também apontam essas areas como priorizadas na formacao.

A evidéncia apontada no estudo de Gatti, Barretto e André (2011), quanto a
prioridade dessas &reas na oferta dos cursos em detrimento das demais, no N0sso
entender, confirma a alegacdo dos formadores (F3, F4 e F7) e o fato de que “Ha
uma hierarquia na questdo do processo de formacdo daquelas que sdo mais
executadas e Lingua Portuguesa é uma delas por conta exatamente da Prova Brasil”
(F4). Tal suposicdo encontra respaldo no mesmo estudo, que, além desse fator,
destaca a “relevancia dessas areas na formagédo do sujeito” (GATTI; BARRETTO;

ANDRE, 2011, p. 199).

Outro fator, na visdo dos formadores, que colabora negativamente na
formacdo, € a falta de continuidade: “essa continuidade, esse atendimento a
necessidade deles. Isso ndo ocorre” (F4), ou seja, o formador vai uma vez ao
municipio realiza o curso e, conforme o depoimento de F8, n&o retorna para dar
continuidade ao trabalho com os professores.

Essa descontinuidade destacada pelos formadores é fruto de uma formacao
gue ocorre em momentos pontuais para atender a determinado objetivo que nao a
necessidade do professor e, no entendimento de Barretto (2015, p. 695), “representa
uma oferta fragmentada que néo traz evidéncias sobre a capacidade de mudar as
praticas docentes”.

Por conseguinte, destacamos também o ponto de vista dos professores
participantes da pesquisa sobre os cursos ofertados nos seus municipios, vez que
estes vivenciam o outro lado dessa problemética.

Na resposta dos professores (cursistas) sobre a participacdo nos cursos
ofertados, observa-se que apenas 35,8% disseram ja ter participado de algum curso
ofertado pelo CEPAN; a maioria, que corresponde a 64,2%, nao participou. Entre as
justificativas apontadas pelos professores para essa ndo participagcdo nos cursos,

destacam-se: o ndo conhecimento do curso (70,2%); a falta de liberagéo (9,1%); a
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oferta do curso no contraturno de trabalho (7,4%); a tematica do curso néao
contemplava a area de atuacéo (1,7%); a falta de motivacéo para participar (4,1%);
entre outras (9,9%), em que citam a falta de oferta de cursos no municipio, a
liberacdo vinculada a reposicédo das aulas e o fato de nédo pertencer ao quadro de
professores.

A maioria dos professores (cursistas) (54,8%), em suas respostas, informou
que o periodo do curso ndo conflitava com o horario de trabalho em oposicdo a
45,2%, os quais destacaram também que, para contornar esse impasse, houve uma
liberacdo determinada pela SEDUC/AM, um acordo pessoal com a direcdo para a
reposicéo das aulas, dentre outros.

Nas evidéncias trazidas pelos professores (cursistas) quanto a participacao
Nnos cursos, observa-se que a maioria ndo participou (64,2%,) dos cursos ofertados
pelo CEPAN, apontando como fator determinante a falta de conhecimento sobre a
sua realizac&o. Esse fato nos imp6e algumas reflexdes: como o Centro de Formacgéao
articula esses cursos junto aos coordenadores regionais e diretores das escolas
estaduais nos municipios; como essa divulgacao é feita por esses gestores junto aos
professores e, até que ponto, essa falta de divulgacdo contribui negativamente para
0 acesso dos professores aos cursos, posto que foi apontada por 70,2% dos
participantes, sendo muito superior aos outros fatores mencionados como empecilho
para a participacao.

Nota-se, ainda, nas respostas dos professores (cursistas) com relacdo a
realizacdo dos cursos, que a maioria (54,8%) nao enfrentou problemas relacionados
ao horério de trabalho e o horéario do curso. A SEDUC/AM tomou providéncias para
liberacdo dos professores que tiveram problemas nesse ambito. Assim sendo, a falta
de divulgacéo se constitui, de acordo com professores, no maior obstaculo para o
Seu acesso aos cursos e pode ser um dos fatores a influenciar de forma negativa o
alcance da oferta/realizacdo dos cursos do CEPAN.

Avancando na andlise dos dados, trazemos para esta discussdo questdes
relacionadas a teoria e a pratica, a carga horaria e a metodologia utilizada.

Ao abordarmos a tematica sobre a conjugacao da teoria e pratica nos cursos
oferecidos pelos CEPAN no grupo focal, os formadores se posicionaram destacando
que, embora exista a preocupacdo em conjugar teoria e pratica nos cursos,

enfrentam alguns obstaculos para saber se ela se concretiza, conforme expde F4:
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Articular a teoria com a experiéncia deles, essa preocupacao ela
existe, sim. SO que para a gente saber se essa teoria que a gente
leva ele articula com a experiéncia dele, se ocorre mesmo na sala de
aula, s6 se a gente o acompanhasse.

Porque no momento que a gente esti la, ndo tem como a gente
saber, porque nao tem como a gente tirar daquelas 40 horas, que ja
€ apertada, tirar pelo menos 10 horas para ele executar um plano de
aula do que foi trabalhado no curso la na sala de aula dele e a gente
observar. (F4).

A fala do formador evidencia que os cursos de formagédo realizados pela

equipe do CEPAN ainda séo projetados para resolver “problemas genéricos,

uniformes e padronizados” (IMBERNON, 2010) e n&o permitem ao formador, quer

pelo tempo de execucdo do curso ou por falta de acompanhamento, avancar para

uma formacédo mais contextualizada a realidade vivenciada pelo professor.

Ainda com relacdo a essa tematica, achamos pertinente apresentar o relato

de um formador, carregado de emocédo, que ilustra a visdo do professor e a do

Y

formador em relacdo a aplicacdo aos conhecimentos adquiridos nos cursos de

formacéao:

Bem, eu vou expor minha ideia como professor, que eu trabalhei 23
anos em sala de aula e como formador. Como professor, quando
estava no municipio, quando chegavam esses cursos pra nés, era
louvavel. Todo mundo ficava alegre, todo mundo participava, todo
mundo ia. Eu vou dizer mais uma coisa ainda, quando o formador sai
de Ia, nem pense que fica isso em arquivo, nao.

Isso, eles vao e p6éem em pratica. Professor de municipio é assim,
gue eu fui professor e sei que eles fazem isso e, eles fazem isso com
muita determinac&o. E tanto que vocé percebe, no final do ano, o
nivel de aprovacao e o nivel de conhecimento que esses alunos tém.
Por prova disso, a UEA, todos os anos, aprova varios alunos do
interior para os cursos de Odontologia, Medicina, Enfermagem e
outros mais.

Isso é uma realidade do municipio, gente! Para vocé ver como isso é
acompanhado, porque la agora no municipio ja existem umas
pessoas que, quando terminam esses cursos, eles cobram
diretamente dos professores para que eles realmente apliquem
essas novas metodologias que foram oferecidas para eles.

Agora vou falar como formador. Como formador, é muito importante
a gente ir 14 também contribuir. E, eu como tinha experiéncia de sala
de aula e com os conhecimentos adquiridos aqui na formacéo, que
eu aprendi muito depois que cheguei aqui no CEPAN. Sinceramente,
abriu um leque de informacdes para mim. Hoje, eu sou muito grato
pelas informacdes que eu ja recebi, os conhecimentos adquiridos e
eu quero aprender muito mais ainda. Estou me empenhando pra
isso. Cada dia eu quero aprender mais.

Entdo, quando a gente chega l4, eles estdo todos, com tanta
vontade, que a gente comeca a se preocupar tanto em atender a
necessidade deles, que a gente acaba vendo, que o tempo é tédo
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curto, como o professor falou, que, quando a gente pensa que nao,
as horas acabaram. E a gente acaba ficando com o trabalho pela
metade, também, e eles também ficam com a necessidade de querer
mais, de nao ter sido atendido também, de acordo com a realidade
deles. Isso é 0 que eu penso. (F9).

A exposicdo de F4 e o relato de F9 desvelam que, embora os professores
recebam bem os cursos e procurem por em pratica o que é ensinado, 0S cursos nao
articulam teoria e pratica. A fala de F9 deixa transparecer um fato interessante, a
cobranga da aplicagdo das “novas metodologias” por algumas pessoas alegando
acompanhamento, que, em nosso entender, constitui-se em mais uma evidéncia de
gue 0s cursos estao mais voltados para a teoria do que para a pratica. No entanto, o
entendimento dos professores (cursistas) participantes da pesquisa se opde ao dos
formadores, visto que a maioria (83,4%) declarou que os cursos ofertados foram
desenvolvidos articulando essas dimensdes. Os demais se dividiram entre as
opcdes ndo, em parte e ndo sabe opinar, perfazendo apenas um total de 15,7%.

A maioria dos professores (cursistas) (58,9%) também concebe a carga
horaria dos cursos oferecidos como satisfatéria para explorar a temética proposta,
contrapondo-se a 45,2% dos professores, aos formadores (F4 e F9), que entendem
ser a carga horéria dos cursos insuficiente para a formacao.

Nesse enquadramento, percebe-se que professores (cursistas) e formadores
tém uma concepcao diferenciada quanto a articulacéo de teoria e préatica nos cursos.
Enquanto a resposta da maioria dos professores aponta para sua existéncia nos
cursos, os formadores, na fala de F4 e F9, revelam que, embora exista essa
preocupacao, segundo eles, a articulagdo ndo acontece. Justificam isso pelo fato da
carga horéaria dos cursos ser “apertada”, ndo propiciando tempo suficiente para, por
exemplo, a elaboracdo de um plano de aula com base na formacgao recebida para o
professor desenvolver em sala de aula. Mencionam, ainda, a falta de
acompanhamento apds 0s cursos.

Esse entendimento da maioria dos professores de que 0S cCursos
desenvolvidos pelos formadores do CEPAN articularam teoria e pratica, em nosso
entendimento, desvela que o0s professores concebem a teoria como 0s
conhecimentos repassados ou socializados ao longo dos cursos e a pratica como a
possibilidade de renovar seu fazer pedagodgico a partir dos conhecimentos

adquiridos.
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Com base nas colocacgbes, aventuramo-nos a deduzir que as formagdes
praticadas pelos formadores do CEPAN sao centradas “no discurso sobre a teoria,
pensando-se em que, depois, as educadoras pdem em pratica a teoria de que se
falou no curso pela prética de discutir a pratica.” (FREIRE, 2001, p. 38), ou seja, fica
na responsabilidade do professor, como exposto por F4, inserir os saberes
adquiridos na formacao em sua prética.

Nesse aspecto, o processo de formacao, de acordo com Imbernén (2009, p.
33), “se produz descontextualizado, sem considerar a realidade de cada professor
ou do coletivo, voltando-se a melhoria da cultura do docente, mas ndo a mudanca e
a inovagéo”, ou seja, embora a formagéo n&o tome o contexto como o principal
motivador do processo de formacdo, pode proporcionar a construcdo de novos

saberes, vez que o saber, por ser social,

pode ser adquirido no contexto de uma socializagdo profissional,
onde é incorporado, modificado, adaptado em fung&o em funcédo dos
momentos e das fases de uma carreira, ao longo de uma histéria
profissional onde o professor aprende a ensinar fazendo o seu
trabalho (TARDIF, 2010, p.14).

Assim, os cursos de formacao oferecidos pelo CEPAN, na perspectiva do
saber social e também individual defendido por Tardif (2010), podem ser tomados
como um momento que possibilita a socializacdo de saberes disciplinares e
curriculares, embora os cursos sejam padronizados a partir de problemas gerais, de
acontecimentos superficiais na sala de aula.

A despeito de a associacao da teoria e pratica, prevista do inciso | do art. 61
da LDB n° 9.394/1996, ndo estar latente no planejamento dos cursos, estes
contribuem “para afinar o discurso dos professores, servindo para sedimentar um
ideario comum, mas a mudanca das praticas educativas requer outras estratégias e
demanda um tempo para consolidar-se que nao € aquele da duragdo do curso”
(BARRETTO, 2015, p. 695).

Nesse sentido, os cursos, de acordo com os posicionamentos de 94,3% dos
professores (cursistas) tém oferecido subsidios para a préatica pedagodgica e estes
sozinhos buscam aplicar os novos saberes no seu fazer docente. Esse fato pode ser
confirmado na fala de um professor cursista a um formador quando relatou: “Nos
estamos aplicando em sala de aula todo aquele material e com isso, que o senhor

desenvolveu conosco, nés fomos vendo resultados dos alunos” (F8) e de F9 quando
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enfatiza esse esfor¢o dos professores afirmando: “Isso, eles vao e pdem em pratica”.
Esse esfor¢co dos professores para transpor o conhecimento tedrico para a prética
representa um fruto positivo da formacéo frente aos obstaculos enfrentados.

Com base nas afirmativas dos professores e no exposto neste item,
acreditamos que os cursos de formacdo oferecidos pelo CEPAN proporcionam
novos saberes e contribuem, de certo modo, para ampliar os saberes profissionais

dos professores cursistas, visto que

0s saberes profissionais dos professores parecem ser, portanto,
plurais, compésitos, heterogéneos, pois trazem a tona, no préprio
exercicio do trabalho, conhecimentos e manifestages do saber-fazer
e do saber-ser bastante diversificados e provenientes de fontes
variadas, as quais podemos supor também que sejam de natureza
diferente. (TARDIF, 2010, p. 61)

Assim sendo, os cursos ministrados pelos formadores do CEPAN se
constituem em fonte de subsidios para a pratica dos professores, nem que seja no
sentido de promover a interacdo e a socializacdo entre os envolvidos. Isso,
consequentemente, gera novos saberes, 0s quais os professores incorporam e
manifestam no saber-fazer e saber-ser de sua pratica pedagdgica, ainda que néo se

enquadrem no modelo de formacgao que

deveria apoiar-se, criar cenarios e potencializar uma reflexdo real dos
sujeitos sobre sua pratica docente nos centros e nos territorios, de
modo que lhes permita examinar suas teorias implicitas, seus
esquemas de funcionamento, suas atitudes etc., potencializando um
processo constante de autoavaliacdo do que se faz e analisando o
porqué se faz (IMBERNON, 2009, p. 47).

Esse aspecto da formacdo apontado por Imbernén (2009), no fragmento
acima, pressupbe uma pratica de formagao voltada para a “compreensdo do
contexto com base no qual e para o qual se desenvolve o trabalho educativo [...]”
(SAVIANI, 1996, p. 149). Esse trabalho educativo, para Saviani, tem como
pressuposto a constru¢cdo do saber que interessa para 0s seres humanos e sao
importantes para a vida, como 0 aprender a pensar, a querer, a agir ou a avaliar.
Nesse sentido, a educacédo precisa tomar o trabalho educativo como ponto de
partida e chegada do processo de formacdo do educando para uma atuacéo efetiva
na sociedade (SAVIANI, 1996).

Os argumentos de Saviani (1996) e Imbernén (2009) sobre a importancia do

contexto para o0 desenvolvimento das formagcbes ou do trabalho educativo
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proporcionam razdes para buscar entender a discrepancia existente entre a previsao
(17.000) e a oferta / realizacdo (2.714) dos cursos de 40 horas ao longo do periodo
de 2011 a 2015.

Nessa discussao, apresentamos aos participantes do grupo focal o grafico 1,
ja visto neste texto, gerado a partir dos dados encontrados nos relatorios e nos
planejamentos do Centro e no Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR), para melhor
visualizacdo dos dados da previsdo e a oferta dos cursos ao longo do periodo em

estudo.

Gréfico 7 - Retomada do Gréfico 1: Previsao e oferta/realizacdo dos cursos de 40
horas (2011 — 2015)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados dos relatérios do PAR e CEPAN 2011 a 2015.

De acordo com o grafico, percebe-se uma previsdo de cursos para o interior
sempre maior que a oferta/realizacdo. Em 2011 e 2012, houve uma previsao para
atender a 3 mil professores a cada ano, no entanto, foram contemplados apenas
619, no primeiro ano, e 420, no segundo.

No ano de 2013, foi previsto atender 4 mil professores, mas foram atendidos
apenas 395. Em 2014 se previu atender novamente a 3 mil professores com cursos,
contudo, apenas 680 receberam formacao. Outra vez, em 2015, propds-se ofertar 4
mil vagas para cursos de formacéo, todavia, foram atendidos apenas 600 docentes.
Constata-se no gréafico que, na capital, também ndo se alcancaram as previsoes,

mas nosso foco, de acordo com o exposto no capitulo 1, esta no interior.
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Mais uma vez, ressaltamos aos leitores que essa previsao diz respeito
apenas aos cursos de 40 horas, planejados pelo CEPAN, com foco na area de
atuacao dos professores e realizados com verbas exclusivas do estado.

Consoante os dados coletados, a progressédo da previsdo em detrimento da
oferta/realizacdo dos cursos saltou aos olhos e nos instigou a buscar uma
explicagéo para tal fen6meno junto aos formadores, Diretora e Gerente de Formacgao
para entender o processo do planejamento e da oferta dos cursos.

A vista disso, quando abordamos tal situacdo com os formadores, a maioria
disse desconhecer os mecanismos utilizados para a previsdo e afirmou nunca ter
participado do planejamento, com exceg¢do de F7, que declarou conhecer e ter
participado, sendo responsavel por montar os quadros do planejamento e do
relatorio da Geréncia de Formacéo.

F7 explicou que a previséo era feita a partir da solicitagdo dos municipios e a
cada ano s6 aumentava, vez que o Centro ndo conseguia atender a todos. Assim, a
previsao

juntava com a demanda do ano passado a desse ano. As vezes,
eram 20, 30, chegou até 50 municipios. E ai junta tudo e joga o

guantitativo. S6 que infelizmente juntava a demanda de um ano, de
outro ano e de outro ano, porque ndo era valorizada a formacéo (F7).

Ainda com vistas a esclarecer a discrepancia entre a previsdo e a

oferta/realizacéo dos cursos, 0 mesmo formador relatou que

muitos processos eram arquivados, muitos. Por qué? Nés ligavamos
para 0 municipio para ver se havia ainda interesse naquela
formacgéo. Tinha coordenador que ficava chateado e dizia assim: eu
nao quero mais, ja pedi ano passado, pedi esse ano, entao, eu ndo
guero mais! Entdo, ou diminuia ou aumentava. Ai chegava outra
demanda. Entdo, era assim que funcionava. NOs temos muitos
processos arquivados de pedidos que foram realizados (F7).

Outro fator que contribui para essa discrepancia entre a oferta e a execucao,
do ponto de vista dos formadores, diz respeito a falta de recursos, por conta dos
quais o planejamento realizado pelo Centro foi muitas vezes cancelado, conforme
explica F5 “a gente planejava, todo mundo aqui vai lembrar isso, até fazia as
solicitagcdes, mas de ordem superior, cancela tudo, devolve tudo. Nesse momento, a
Secretaria nao dispde de recursos”.

Diante da exposicdo de F5, os formadores em concordancia expressaram

“por isso a discrepancia e acumulo de solicitagées”. Vale ressaltar, ainda, segundo
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os formadores, que o municipio s6 era atendido, quando autorizado pelo Secretario,
ou seja, a realizacdo de cada formacg&o no interior dependia da autorizacdo do
Secretario para o pagamento de diarias e passagens aos formadores, mediante
solicitacdo com justificativa para a execucdo da formacdo em determinado
municipio.

Nas explanagbes, também foi evidenciado que alguns coordenadores e

gestores dos municipios

comecaram a usar o dinheiro direto na escola e eles contratavam

formacdo de terceiros para ir 14 atender a necessidade desses
professores e eles passaram a ndo requerer tanta formacdo mais
para o Centro de Formagédo. Isso tinha um lado positivo, que eles
tinham atendimento, mas em compensacgdo gerava outro, como no
caso de Iltacoatiara. Eu conversava com o coordenador, que
chegavam algumas empresas para dar formacdo e estavam
despreparadas. Isso eu ouvi dele, estavam despreparadas para dar
aquela formacéo. E quando eu fui la trabalhar no municipio, encontrei
uns professores revoltados e a primeira coisa que me perguntaram,
vocé vem dar aula com aquilo mesmo, a mesmice, porque a empresa
fulana de tal veio trabalhar isso, isso e isso e ja foi com algo que nés
trabalhamos ha muito tempo (F2).

Os coordenadores e gestores adotaram essa atitude para suprir a
necessidade de formacdo dos professores, vez que a Secretaria nao estava
atendendo as solicitagcdes de cursos encaminhadas ao CEPAN.

Note-se que os relatos dos formadores evidenciam fatos esclarecedores para
a interpretacédo dos dados constantes no grafico 1. Um deles desvenda a progressao
dos quantitativos projetados na previsdo dos cursos e a oferta/realizacdo dos cursos.
De acordo com F7, a previsao reflete a realidade demandada pelos municipios, ndo
é aleatoria.

Como a oferta/realizacdo dos cursos ndo ocorreu devido aos fatores relatados
pelos formadores, por consequéncia, gerou-se, a cada ano, uma demanda sem
condi¢cbes de atendimento pela equipe de formacdo do CEPAN/SEDUC/AM.

Ao aclararmos o fator que desencadeou a previsao de atendimento a 17 mil
professores, a nosso ver, fora da condicdo de atendimento do Centro, também
encontramos um fator que, de certo modo, demonstra uma previsao feita a partir das
necessidades identificadas pelo coordenador regional do municipio. Isso demonstra

um passo essencial na previsao, pois
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o levantamento e a andlise das necessidades formativas junto aos
docentes é um passo essencial, para gue tomem consciéncia de si
em situacbes de trabalho, de suas crencas, valores, posicbes
ideoldgicas, politicas, éticas, cientificas, pedagogicas, daquilo que
norteia sua acao, nos dizeres de Rodrigues, configurando-se como
estratégia de desenvolvimento da competéncia reflexiva
(RODRIGUES, 2006, p. 116, apud GATTI; BARRETTO; ANDRE,
2011, p. 201).

Nesse sentido, percebe-se um avanco na forma como o Centro planeja a
formacdo, visto que esta reflete a necessidade apontada pelos municipios, ou seja, a
previsdo dos cursos projetada para o intersticio de 2011 a 2015 esta contextualizada
a demanda identificada pelos coordenadores regionais em seus municipios. No
entanto, ainda precisa avancar para alcancar o formato defendido por Gatti, Barretto
e André (2011), que se constitui em um levantamento junto aos professores. A
apresentada pelos coordenadores regionais ndo evidencia essa pratica e nem como
se chegou a demanda apresentada.

A proposta dos estudiosos citados abre espaco para que os professores
participem de forma direta da sua prépria formacédo, desde a proposicdo até a
implementagdo na sua sala de aula, assinalando sua real necessidade frente a
realidade vivenciada na escola e, consequentemente, contribuindo para a oferta de
cursos de formacdo que potencializem a reflexdo da pratica e promovam a
construcdo de saberes docentes como o saber critico-contextual (SAVIANI, 1996) e
0s saberes da experiéncia (PIMENTA, 1999; TARDIF, 2010).

Nessa perspectiva, a formagéo continuada pode avancar da forma tradicional,
realizada com a oferta de cursos em pacotes, nos quais o professor (cursista) figura
como um mero espectador, que deve assimilar os conhecimentos passados por
especialistas e aplicar na sua pratica docente, para uma formacao mais dinamica
que permita discutir os problemas enfrentados na sala de aula com seus pares e
especialistas, refletir sobre sua pratica e construir novos saberes como “saber
planejar, saber organizar o curriculo, saber pesquisar, estabelecer estratégias para
formar grupos, para resolver problemas, relacionar-se com a comunidade, exercer
atividades sécio-antropologicas, etc.” (GADOTTI, 2003, p. 25).

Esse entendimento da formacéo abre espaco para um trabalho mais focado
no dominio de comportamentos e vivéncias necessarias ao trabalho educativo, como
a disciplina, a pontualidade, a coeréncia, a clareza, a justica e equidade, o dialogo, o

respeito ao educando e suas dificuldades. Tais competéncias, frutos do saber
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atitudinal de Saviani (1996), formam a identidade e a personalidade do educador,
por meio de processos espontaneos ou sistematizados e deliberados por este.
Destarte, as evidéncias aqui apresentadas nos conduzem a proxima
subsecdo, na qual nos propomos a investigar se, entre os fatores que interferiram no
acesso dos professores aos cursos de 40 horas, estd o binbmio gasto X

deslocamento.

2.4.3 Acesso dos professores do interior aos cursos de 40 horas

Quando nos propusemos a investigar a formacado continuada praticada pelo
CEPAN, especificamente os cursos de 40 horas, como ja mencionado, deparamo-
nos com uma previsao feita para atender a 17 mil professores no interior do estado
do Amazonas, no periodo de 2011 a 2015. Desse universo, apenas 2.714 foram
atendidos ao longo do periodo, demonstrando, em nosso entender, uma

discrepancia entre a previsao e a oferta/realizacao dos cursos.

Diante desses dados, ficamos desafiados a encontrar os fatores que
interferiram no acesso dos professores aos cursos e, conseguentemente,
contribuiram para esse desequilibrio e, com base nos resultados da pesquisa,

buscar meios que pudessem contribuir na resolucao dessa problematica.

Nesse sentido, apresentamos uma questdo problema para a pesquisa que
tinha por objetivo investigar os fatores que interferiram no acesso dos profissionais
alocados nos municipios do interior do estado as acdes formativas de 40 horas do
CEPAN. Levantamos a hipétese de que a dificuldade de deslocamento, devido aos
custos ou o tempo demandado nesse processo, seria a responsavel por dificultar o
acesso dos profissionais dos municipios do interior aos cursos de formacdao, ou seja,
o bindmio gasto x deslocamento foi suscitado como o principal responsavel pela
disparidade existente entre a previsao e a oferta/realizagao dos cursos.

Assim sendo, esse fator compds nossa investigacdo no campo de pesquisa e
evidenciou, na exposicdo dos formadores, diretora e gerente de formacgdo, ser
efetivamente um dos fatores responsaveis por essa desproporcdo entre a previséo e
a oferta/realizagdo dos cursos, que descrevemos a seguir para fundamentar nossa

hipotese.
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Além das evidéncias reveladas na previsdo da oferta, os formadores, a

diretora e a gerente de formacgado foram unanimes em destacar o binbmio gasto x

deslocamento como um dos fatores que interferiram na oferta/realizacado dos cursos

nos municipios do interior do estado, salientando, em relacdo ao gasto ou recursos,

guestdes como:

as diarias que ndo saiam a tempo para custear as despesas do
formador nos municipios e o valor de “R$ 69,90 ndo pagava nem o
hotel que vocé estava hospedado” (F8), por isso “muitos colegas néo
gueriam ir porque nao tinham como se manter no municipio” (F2);

a falta de apoio para desenvolver as atividades no municipio, bem
como a “seguranga pessoal”’ (F8); e o “seguro de vida”, citado por
todos;

pagamento de hora aula “como em outras épocas, antes de 2000,
havia, €, o pagamento de hora aula para qualquer formador, para

gualquer formacao. Depois foi retirado, entendeu?” (F1).

Quanto ao deslocamento, os formadores e as entrevistadas citaram alguns

fatores que contribuiram para dificultar o acesso aos municipios, como:

a questdo geografica do estado: “no interior, o principal fator é a
logistica, porque o estado é grande e toda nossa logistica € feita
através dos rios, dos barcos e também de avido” (D), “tem municipio
gue vocé pega dois veiculos, trés, outros cinco, tem que ir de barco e
de avido, atravessar um riozinho” (F5);

0 gasto para se deslocar dentro do estado é, muitas vezes, maior do

gue para outros estados, pois

a gente tem realidades aqui, calhas no Estado do Amazonas que séo
chamadas de locais de dificil acesso, onde o valor de uma passagem
aérea dava para vocé ir e voltar para Sao Paulo, para o Rio de
Janeiro, para o Sul do pais, entendeu? Entédo, é uma diferenca muito
grande, porque a logistica € muito distante (D);

0 deslocamento do formador e o acompanhamento também s&o
impactados pela logistica e geografia do estado: “essa questao
geografica, ela interfere muito na disponibilidade do formador, na

guestao dele ir e voltar. Isso também interfere no acompanhamento da
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formagdo, porque tu vais 14 e volta. Muitas vezes s6 na ida, o
deslocamento séao dois dias, trés dias” (F5).

Os fatores pontuados pelos sujeitos da pesquisa validam nossa hipotese de

gue o bindmio gasto x deslocamento interferiu na oferta/realizacdo dos cursos e,

consequentemente, no acesso dos professores dos municipios aos cursos de

formacdo do CEPAN, mas também desvelam outros como a necessidade de

estruturar o Centro. Nesse aspecto, a Gerente de Formacéao destaca:

sdo trés estruturas que nés precisariamos ter a disposi¢cdo: uma
estrutura de logistica, uma estrutura financeira e uma estrutura de
pessoal. Eu classifico como trés grandes fatores, € um tripé que tem
gue estar interligado para que ndés possamos atender de forma
equitativa todos esses professores (GF).

A Gerente de Formacao, os formadores e a diretora apresentam sintonia em
suas falas quanto as dificuldades enfrentadas pelo Centro em relacdo a estrutura
logistica, financeira e de pessoal e a relevancia desses fatores para o
desenvolvimento da formacdo. Com efeito, a logistica e o quadro de formadores
dependem de recursos, ou seja, esses trés fatores estéo interligados.

Ainda nesse contexto, a necessidade de ampliar o quadro de formadores do
Centro, evidenciada pela GF, encontra eco na voz dos formadores, os quais
unanimemente concordaram que o quantitativo de formadores ndo é suficiente para
atender a todos os municipios do estado, bem como na voz da D, quando descreveu
a forma como o Centro capta professores do quadro da Secretaria para atuarem

como formadores:

O nosso Centro ainda ndo tem, como ha em outros estados, lei
especifica para regulamentar uma sele¢do interna dentro da
Secretaria e uma gratificacdo de valor diferenciado. Assim, a gente
agrega os formadores convidando, vendo pela experiéncia. Entéo,
com essa forma de selecdo ndo conseguimos captar determinados
profissionais para fechar o quadro. A ideia € que a gente possa
melhorar isso no futuro. (D).

Em relacdo a questdo do quantitativo dos formadores, ficou claro que, além
do Centro néo dispor de formadores em todas as areas do conhecimento, também
nao apresenta atrativos para que um professor de sala de aula se torne formador.
Ao contrario, quem se aventura nessa funcdo tem perdas como “a questdo dos

beneficios de aposentadoria, que sdo bem delicados. O tempo fica maior” (D).
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A falta de formador e a ampliagdo desse quadro no Centro de Formacédo da
SEDUC/AM é um problema que outras Secretarias de Educagédo também enfrentam.
A SEMED de Caruaru e Campo Grande, nos estudos de Gatti, Barretto e André
(2011), também apontaram dificuldades para encontrar formadores e,
consequentemente, implementar as acoes de formacéao.

O estudo também destaca como outras Secretarias contornaram o problema.
A SEDUC do Ceara, a SEMED de Campo Grande e a SEMED de Aparecida de
Goiania buscaram alternativas que, de acordo com Gatti, Barretto e André (2011),
valorizam o saber da experiéncia docente defendido por Tardif (1999) e Pimenta
(2010) por meio da formacdo colaborativa (IMBERNON, 2009). Para
compreendermos 0 que esta sendo feito nessa area para contornar o problema
levantado, transcrevemos aqui o que fora feito por tais secretarias:

e a SEDUC do Ceara trabalha com os professores da rede no Programa
Professor Aprendiz, utilizando, na selecdo, como critérios, o dominio
tedrico-metodolégico e a experiéncia na area. Os professores
selecionados recebem uma bolsa da Fundacao de Pesquisa do Estado
para “colaborar com o Programa, em carater especial, na producéo de
material didatico-pedagdgico, na formacado e no treinamento de outros
professores e na publicacdo de suas experiéncias e reflexdes” (GATTI;
BARRETTO; ANDRE, 2011, p. 201);

e a SEMED de Campo Grande compds o seu quadro de formadores com
professores da rede, os quais foram selecionados pelo trabalho
diferenciado que realizavam na escola: “Esse grupo faz visitas
sistematicas as escolas e colhe subsidios para as ac¢fes formativas.
Cada técnico(a) tem oito escolas sob sua responsabilidade” (GATTI;
BARRETTO; ANDRE, 2011, p. 201);

e a SEMED de Aparecida de Goiania implantou o Programa Formador
Convidado para o qual abre chamada, via edital, e seleciona
professores da rede com base no curriculo, no projeto de curso
apresentado e na entrevista. A formag&o do formador convidado ocorre
ao longo de seis meses no horario de estudo e planejamento da
escola. Esse programa, de acordo com o entrevistado da Secretaria,

tem por objetivo:
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atribuir ao(a) professor(a) da rede a tarefa de formacéo, pois, como
estd familiarizado(a) com a realidade da escola e com as questdes
do processo de ensino aprendizagem, poderd mais naturalmente
mobilizar seus colegas a refletir sobre essas questdes e a encontrar
caminhos para superar os problemas encontrados. (GATTI;
BARRETTO; ANDRE, 2011, p. 201).

Barretto (2015), em seu estudo “As politicas de formagdo docente para a
Educacdo Basica no Brasil: embates contemporaneos”, também aponta iniciativas
de formacdo continuada implementadas pelos estados do Mato Grosso, Minas
Gerais e Parani, em que professores estdo contribuindo com seus colegas,
destacadas a sequir:

e a Secretaria Estadual de Educacdo do Mato Grosso criou os Centros de
Formacdo e Atualizacdo de Professores (CEFAPROS) com propdsito de
disseminar as politicas de educacdo, mediar as necessidades de formacgéao
docente com propostas e apoio as acdes formativas nas escolas, visando
atender as especificidades dos professores. Para alcancar o objetivo, as
atividades sdo oferecidas com base no Projeto Sala de Professor, o qual é
feito pelos professores de cada escola a partir da necessidade de formacgao
diagnosticada na escola, levando em consideracdo o0 projeto politico
pedagdgico e o Plano de Desenvolvimento da Escola® (PDE). Aos formadores
do CEFAPROS cabe:

aprovar, auxiliar a realizacdo, acompanhar e avaliar os projetos

elaborados pelas escolas. Uma vez aprovado o projeto, o grupo deve

organizar um cronograma de encontros para estudo e formagéo em

seu proprio ambiente de trabalho, obedecendo a carga horéaria dos

docentes e reservando parte das horas-atividade para o0
desenvolvimento do projeto (BARRETTO, 2015, p. 695).

¢ 0 estado de Minas Gerais criou 0 Programa de Desenvolvimento Profissional

de Educadores (PDP) voltado para a promogdo dos professores e

disseminacdo da cultura de trabalho em grupo nas escolas estaduais que

integram a rede de escolas-referéncia®, por meio de Grupos de

Desenvolvimento Profissional (GDP), autogerenciados de estudo, reflexdo e

5 Programa de apoio a gestao escolar baseado no planejamento participativo e destinado a auxiliar
as escolas publicas a melhorar a sua gestdo. Para as escolas priorizadas pelo programa, o MEC
repassa recursos financeiros visando apoiar a execuc¢édo de todo ou de parte do seu planejamento.

Disponivel em: http://pdeescola.mec.gov.br/index./phpo-que-e-pde-escola) Acesso em: 02. Set.2017.

® Escolas caracterizadas por possuirem experiéncia diferenciada na area pedagogica ou de gestédo
escolar, destacando-se pelo trabalho realizado com a comunidade (BARRETO, 2015, p. 695).


http://pdeescola.mec.gov.br/index./phpo-que-e-pde-escola
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acdo, os quais recebem apoio cientifico e financeiro da Secretaria de
educacdo nos projetos com foco na execugdo do curriculo escolar e na
melhoria do ensino-aprendizagem em rede, os quais devem ser executados
no periodo de um ano letivo. “A continuidade do GDP esta sujeita a avaliagao
do desenvolvimento do projeto” (FIGUEIREDO; LOPES, 2009, apud
BARRETTO, 2015, p. 695);

e 0 estado do Parana desenvolve o Programa de Desenvolvimento Educacional
(PDE) na rede estadual como parte da

politica educacional do estado, que é focalizada na construgcédo de
nova proposta curricular com a participacdo dos professores e
producdo de material didatico para apoiar seu trabalho, colocagéo
em prética de tecnologia educacional nas escolas e valorizacdo do
professor. Contempla professores levando em conta seu ciclo de
desenvolvimento profissional. Consiste em monitoria a distancia de
grupos de trabalho em rede, realizada por professores que estao nos
estagios mais avancados da carreira. Para exercer essa atividade,
eles participam por dois anos de um processo de formagéo
continuada sob a supervisdo de um professor das universidades com
as quais o0 programa mantém convénio e desenvolvem, com a
orientacdo deste, um plano de trabalho dos quais constam uma
proposta de estudo e intervencdo nas escolas, a elaboracdo de
material didatico e a atuacdo com os colegas (Parana, 2007)
(BARRETTO, 2015, p. 695).

As alternativas referenciadas contemplam a ideia defendida por Novoa (2009)
de que os professores devem participar predominantemente da formacgao dos seus
colegas. Nesse aspecto, concorda com o modelo de formacédo continuada defendida
por Imbernén (2010) em que o professor deve ser sujeito, ndo objeto.

Ainda com relacdo aos fatores que interferiram no acesso dos profissionais
alocados nos municipios do interior do estado as acfes formativas do CEPAN, os
participantes da pesquisa suscitaram também a falta de uma politica de formacéo no
estado, de recursos destinados exclusivamente para executar a formacgao, vez que
“ndo existe educagao a custo zero” (F1, F2 e F8), bem como a necessidade de
ampliacdo do quadro de formadores e de sua valorizagéo, dentre outros.

As evidéncias aqui pontuadas refletem dificuldades e problemas
apresentados por Romanowski (2007) no processo de organizacdo da formacao

continuada que

incluem falta de verbas, dificuldade para liberacéo do professor, falta
de local, horéarios incompativeis, falta de infra-estrutura espacial e
didatica, falta de articulacdo entre as universidade e escola,
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desmotivagcdo do professor, dificuldade de avaliar a prética
pedagogica. Podem, ainda, ser citadas discordancias com o objetivo
da formacdo continuada entre os professores e as agéncias
formadoras, bem como o estabelecimento da relacdo entre teoria e
pratica (ROMANOWSKI, 2007, p. 137).

As problematicas enfrentadas pela formacdo continuada praticada pelo
CEPAN, aqui expostas, ndo sao exclusivas, visto que a maioria dos problemas
enfrentados, com excecdo da geografia peculiar do estado, € recorrente, de acordo
com Romanowski (2007), nas formacgbes pelo pais afora e se enquadram nos
obstaculos destacados por Imbernén (2010), no ambito da formacéo de professores,
entre 0s quais estédo a falta de formadores, de coordenacdo, de acompanhamento e
avaliacdo, de verbas, bem como horarios de formacdo inadequados que
sobrecarregam os professores, predominio de improvisos nas formacdes, dentre
outros.

Os problemas expostos pelos participantes da pesquisa contribuem para uma
reflexdo critica da formacdo no estado, pois, consoante o pensamento de Freire
(1996, p. 44), “é pensando criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se pode
melhorar a proxima pratica”. Nessa perspectiva, a partir da visualizacdo e do
entendimento dos problemas enfrentados pelo CEPAN para realizar a formacéo dos
professores, acreditamos ser possivel buscar mecanismos que possam ajudar na
construgéo de propostas de intervengdo no sentido de proporcionar maior acesso
dos professores da rede estadual alocados nos municipios do interior do estado as
acOes formativas do CEPAN.

Entretanto, ressaltamos que a melhoria da formacéo néo se limita a resolucdo
dos problemas de logistica e infraestrutura com vistas a ampliar o acesso dos
professores aos cursos do CEPAN, indo além disso. Em nosso entender, avancgar na
busca de uma formagao que considere a “pratica social como o ponto de partida e
como ponto de chegada possibilitard uma re-significacdo dos saberes da formacao
de professores” (PIMENTA, 1999, p. 25) e podera ajudar na compreensao das
condic¢des socio-histdricas que determinam a tarefa de educar (SAVIANI, 1996), bem
como incrementar o saber docente, considerado um saber plural (TARDIF, 2010),
formado a partir da integragdo dos varios saberes, dentre eles o saber experiencial,
gue constitui os fundamentos da competéncia da atividade docente.

Assim, com foco na busca por solu¢gdes para o problema evidenciado neste

estudo, o proximo capitulo traz nosso maior desafio, materializado na apresentagéo
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de um Plano de Ac&o Educacional, o qual comporta as acbes que, N0 nNOSSO
entender, podem ajudar a viabilizar meios para se chegar a resolucdo dos
problemas identificados no acesso dos professores aos cursos de formacédo do
CEPAN, como também na busca por uma formacdo que contemple os contextos

vivenciados pelos professores / cursistas na sua pratica pedagdgica.
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3. PLANO DE ACAO EDUCACIONAL

Este capitulo é dedicado a apresentacdo do Plano de Acéo
Educacional (PAE), no qual indicamos algumas estratégias baseados na
pesquisa realizada e com proposito de promover maior acesso dos
professores dos municipios do interior do estado as acdes formativas do
CEPAN.

Dessa forma, o PAE, aqui delineado, comporta acdes que, em nOSSO
entender, podem ajudar na melhoria ou até na resolucao dos fatores identificados no
campo de pesquisa, relacionados no quadro 5, que interferiram no acesso dos
profissionais alocados nos municipios do interior do estado aos cursos de 40 horas

oferecidos pelo CEPAN, no periodo de 2011 a 2015, com proposi¢cfes para intervir e

otimizar

a oferta dos cursos de

formacdo continuada do CEPAN e,

consequentemente, melhorar o acesso dos professores do interior a0sS mesmos.

Quadro 5 - Evidéncias colhidas na pesquisa de campo e proposi¢cées de melhoria

Fatores a serem melhorados

Proposicoes

O estado ndo possui uma politica de
formagéo continuada.

Instituir uma politica que estabeleca diretrizes
para a formagéo continuada no Estado.

O Centro néo investe na promocao de
cursos de formacdo, nem valorizacao
do formador.

Garantir na politca de formacdo a ser
estabelecida a formacdo e a valorizagcdo dos
formadores.

O Centro ndo possui infraestrutura para
acomodar os cursos de formagéo.

Contemplar, nas diretrizes da politica de
formacgao, a melhoria da estrutura do Centro de
Formacéo para acomodar 0s cursos.

O Centro de Formagdo ndo tem
autonomia para  administrar a
formacéo.

Assegurar, nas diretrizes da politica de
formacgédo, autonomia ao Centro para planejar e
gerir a formagdo de acordo com as
necessidades sinalizadas pelos professores das
escolas.

Os recursos destinados a formacgéao

nado atendem a previsdo dos cursos
feita pelo Centro.

Garantir nas diretrizes da politica de formacéao
recurso financeiro para atender o planejamento
do CEPAN e que esses recursos sejam
aplicados exclusivamente na formacéao.

Os periodos de formacdo dos
professores ndo estdo garantidos no
calendério escolar.

Assegurar, nas diretrizes da politica de
formacdo, que o calendéario escolar contemple
os periodos de formacédo dos professores.

O Centro ndo possui formadores em
todas as areas dos componentes
curriculares e nem  formadores
suficientes para atender a todos os

Contemplar, nas diretrizes da politica de
formagé&o, a forma de selecdo dos formadores e
garantir profissionais de todos os componentes
curriculares no quadro de pessoal do (cont.)
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Fatores a serem melhorados

Proposicoes

ndo possuem beneficios nesta fungéo e
sdo prejudicados quanto aos seus
direitos como professores.

municipios. Centro.
Os formadores do Centro de Formagao Conterrlplar, nas ghretrlzes da p(_)lltlca de
formacdo, beneficios que valorizem o0s

formadores, bem como a permanéncia dos
direitos adquiridos como professores quando
em sala de aula.

O acompanhamento e a continuidade
dos cursos nos municipios nao
ocorrem.

Garantir, nas diretrizes da politica de formacao,
0 acompanhamento e a continuidade dos
CUrsos Nos municipios.

O Centro ndo possui PPP e Plano
institucional para nortear suas acdes.

Implementar o PPP e o Plano institucional do
CEPAN/SEDUC/AM.

Os resultados da avaliagdo da

formagao n&o séo divulgados.

Socializar os resultados da formacdo entre os
formadores do Centro para melhorar os pontos
criticos e investir nos pontos positivos.

Algumas éareas séo priorizadas em
detrimento de outras na oferta dos
Cursos.

Ofertar de forma igualitaria a formacéo em todas
as areas dos componentes curriculares, de
acordo com a necessidade dos professores das
escolas.

A oferta de cursos para o interior
precisa ser ampliada.

Ampliar a oferta de cursos por meio da

Educacao a Distancia.

A divulgacdo dos cursos ndo alcanca
os professores e acaba por interferir no
Seu acesso aos Cursos.

Buscar mecanismos para tornar a divulgacao
mais eficiente entre os professores.

O bindmio gasto x deslocamento é um
fator que interfere no acesso dos
professores aos cursos e no
deslocamento dos formadores aos
municipios.

Criar e implantar um nicleo de EAD no CEPAN
para ofertar cursos nessa modalidade de
ensino, buscando contornar esse fator.

O CEPAN néo possui um ambiente
colaborativo de aprendizagem para
ofertar cursos a distancia.

Construir um ambiente colaborativo para
hospedar os cursos a serem ofertados pelo
CEPAN na modalidade a distancia.

Os formadores ndo possuem formagéo
para atuarem na modalidade a
distancia.

Capacitar os formadores para atuarem nas
funcbes de professor conteudista, professor
ministrante e tutor nos cursos a distancia.

Os cursos oferecidos ndo promovem a
integragdo da pratica dos professores
com a teoria.

Proporcionar aos formadores um curso de
formacdo continuada voltado para o fazer
pedagdgico.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora partir dos resultados da pesquisa de campo realizada junto aos
formadores, Gestora e Gerente de Formagédo do CEPAN e professores de 13 municipios do interior

do estado.

As acdes que compdem o PAE sao apresentadas por meio da

ferramenta da qualidade 5W2H. Essa se constitui em um plano de acao

objetivo a partir das respostas dadas as seguintes questdes:

O que (what) sera feito para capturar a oportunidade? Por que (why)
isso sera feito desta forma? Quem (who) serd o responsavel por
capturar esta oportunidade? Onde (where) ser@o executadas as
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acbes para transformar a oportunidade em resultados para a
empresa? Como (how) a oportunidade se tornard realidade? Quanto
(how much) sera investido na realizacdo da oportunidade?
(NAKAGAWA, 2014, p. 1).

Outrossim, na sec¢do seguinte, sdo delineadas as a¢des de intervencédo que
compdem o PAE deste trabalho, de forma objetiva, por meio da ferramenta da
qualidade 5W2H. Acrescente-se ainda que tais acOes estdo diretamente
relacionadas aos fatores detalhados no quadro 5, os quais interferiram no acesso
dos professores aos cursos oferecidos pelo CEPAN apontados pelos sujeitos da

pesquisa.

3.1 AglOes propostas no Plano de Agdo Educacional

Esta secao é dedicada a apresentacdo das ac6es do PAE que, a nosso ver e
com base nos fatores identificados na pesquisa de campo, podem ajudar a melhorar
0 acesso dos professores dos municipios do interior do estado e, também da capital,
aos cursos de formacéao continuada do CEPAN, bem como trazer melhorias para o
Centro de Formacao.

Nesse sentido, é importante atentar para o fato de que a realidade vivenciada
pelo CEPAN, de acordo com a pesquisa de campo, aponta como uma das
dificuldades de acesso dos professores dos municipios aos cursos de formacéo
oferecidos pelo Centro, o binbmio gasto x deslocamento, o qual interfere no
deslocamento do formador ou do professor e, consequentemente, exige a
construcdo de meios que possam ajudar a contornar os fatores catalogados no
quadro 5 e a facilitar o acesso dos profissionais aos cursos.

Vale ressaltar que alguns fatores, elencados no quadro citado, estédo
contemplados dentro de uma mesma ac¢do. Para tanto, agrupamos os fatores de
acordo com a proposicdo demandada por cada um para elaborar as acdes do PAE,
0 qual, por esta razdo, € composto por quatro acdes de intervencéao, relacionadas a
seguir e detalhadas na ferramenta da qualidade 5W2H.

1. Elaboracao de diretrizes para regulamentar a formagao continuada na rede
estadual de ensino e compor a politica de formacé&o do Estado do Amazonas;

2. Implementacdo do Plano institucional (PI) e do Projeto Politico Pedagogico
(PPP) do CEPAN/SEDUC/AM:;
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3. Criacdo e implantacdo de um nucleo de Educacdo a Distancia (EAD) no
CEPAN para ampliar a oferta de cursos e o acompanhamento da formagao
continuada;

4. Capacitacao para os formadores.

3.1.1 Proposta 1 - Elaboracdo de diretrizes para regulamentar a formagéo
continuada na rede estadual de ensino e compor a Politica de formagdo do

Estado do Amazonas

A formacao continuada é regulamentada pela Resolucéo n° 2, de 1° de julho de
2015, e contemplada na meta 16 do Plano Nacional de Educacéo (PNE 2014-2024),
instituido pela Lei n°® 13.005/2014, bem como no Plano Estadual de Educag¢éo do
Estado do Amazonas (PEE/AM 2015 — 2025), Lei n° 4.183/2015, mas nao possui, no
Estado do Amazonas, uma legislacdo que assegure de forma clara e objetiva:

e 0 percentual de recurso financeiro que a SEDUC/AM deve destinar do seu

orcamento a formacao;

e a liberacdo do professor para participar de formacdes inicial ou continuada e
sua substituicdo em sala de aula;

e 0 periodo destinado a formacao do professor no calendario escolar;

e 0 acompanhamento e a avaliacdo da formacéao;

e a formacédo dos professores formadores do Centro de Formagédo nas suas
areas de atuacdo, nos novos paradigmas da formacdo e no uso das
tecnologias;

e a valorizacdo do formador e a garantia dos seus direitos enquanto professor
do quadro da SEDUC/AM,;

e a autonomia do Centro para planejar e gerir a Formacao da SEDUC/AM;

e ainfraestrutura do CEPAN para acomodar os cursos de formacao;

e a ampliagdo do quadro de formadores para atender a todos os componentes
curriculares;

e adivulgacao dos cursos entre os professores.

Diante dessa realidade, diagnosticada a partir dos dados da pesquisa de
campo, constata-se que “a complexidade da formacdo de professores indica
necessidade de politicas de melhoria e investimento imediato e a longo prazo”
(ROMANOWSKI, 2007, p. 121). Em vista disso, entendemos que regulamentar a
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formacdo continuada na rede estadual, estabelecendo as diretrizes e 0S recursos
necessarios para a sua execucao, pode melhorar as a¢des de formacao praticadas
pelo CEPAN com relacéo a logistica e aos processos de formacéo.

Destaque-se ainda que a logistica € fundamental para que o processo de
formacéo ocorra e, na rede estadual de ensino, ndo se limita ao o bindmio gasto x
deslocamento, mas envolve outros fatores como 0s ja expostos.

Assim, propomos, como medida para atender a essas necessidades, a
elaboracdo de diretrizes, detalhada no quadro 6, para regulamentar a formacao
continuada no ambito da rede estadual de ensino, suscitada pela SEDUC/AM via
Forum Estadual Permanente de Apoio a Formacdo Docente do Estado do
Amazonas (FEPAD/AM), o qual, conforme Art. 7° do Decreto n° 8.752 de 9 de maio

de 2016, tem como atribuicéo:

Art. 7° Os Foruns Estaduais Permanentes e o Férum Permanente do
Distrito Federal de Apoio a Formagéo dos Profissionais da Educacéo
Bésica terdo como atribuicdes:

| - elaborar e propor plano estratégico estadual ou distrital, conforme
0 caso, para a formacéo dos profissionais da educagdo, com base
no Planejamento Estratégico Nacional;

Il - acompanhar a execucdo do referido plano, avaliar e propor
eventuais ajustes, com vistas ao aperfeicoamento continuo das
acOes integradas e colaborativas por ele propostas; e

Il - manter agenda permanente de debates para o aperfeicoamento
da politica nacional e de sua integracdo com as acdes locais de
formacéo (BRASIL, 2016).

Essas diretrizes deverdo compor a politica de formacgéo continuada do Estado
do Amazonas, a qual devera ser instituida por lei, apdés o cumprimento de todas as

etapas estabelecidas no quadro a seguir.

Quadro 6 - Estratégias para elaboracao das diretrizes da formacéo continuada de
professores da rede estadual do Amazonas

O qué Elaboracdo de diretrizes para regulamentar a formacdo continuada na rede
estadual de ensino do Estado do Amazonas.

Por qué | Regulamentar a formagéo continuada no ambito da rede estadual de ensino
com vistas a atender as necessidades relacionadas a questdo orcamentaria da
formacdo, a liberacdo dos professores, a substituicdo do professor em
processo de formacdo, a inser¢cdo da formacdo no calendéario escolar, a
garantia da formac&o e da valorizacdo dos formadores, ao acompanhamento e
a avaliacao das formacdes, a regulamentacao da autonomia do Centro para

planejar e gerir a Formacdo da SEDUC/AM e a ampliagdo do quadro de
formadores. (cont.)
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Quem SEDUC/AM - FEPAD/AM’

Onde Manaus, no auditério do CEPAN, localizado na Av. Waldomiro Lustoza, ao
lado da SEDUC/AM.

Quando | Segundo semestre de 2017 e primeiro de 2018.

Como Elaboracdo de um documento orientador pelo FEPAD/AM, explicando o que

sdo as diretrizes e as questdes tratadas nelas, a ser enviado as escolas, as
guais deverao registrar suas contribuicdes e, em seguida, cada coordenacao
distrital ou regional encaminhara um documento representativo das escolas de
sua jurisdicao a ser apresentado e defendido no seminario estadual.
Constituicdo de uma comissao para fomentar e acompanhar a discusséo dos
professores nas escolas e a consulta publica proporcionada com o uso das
midias a populagdo em geral, sistematizar as propostas encaminhadas pelas
escolas e a comunidade em geral, organizar 0 seminario estadual com a
participacdo dos representantes legais dos professores, das Instituicdes
Publicas de Ensino Superior (IPES), dos 6rgdos que lidam com o processo
formal e informal da educacé&o no estado, dos professores e da populagdo em
geral.

AplOs realizacdo do seminario estadual, a comissdo deve compilar as
propostas aprovadas e apresentar ao FEPAD/AM para ser ratficada e
encaminhada ao Conselho Estadual de Educagdo do Amazonas (CEE/AM)
para registro e homologagéo e, em seguida, enviada & Comisséo Estadual de
Educacédo da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas (ALEAM), para
apreciacdo e proposicdo de um projeto de lei, que contemple as diretrizes
estabelecidas por meio da participacdo dos envolvidos no processo
educacional, a ser votado pelos membros da ALEAM e sancionado pelo
Governador.

Quanto R$ 50.000,00

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

O valor previsto, de R$ 50.000,00 para a acdo, deve ser garantido no
orcamento da SEDUC/AM de 2018, do qual R$ 10.000,00 devem ser investidos em
divulgacdo nas midias de radio e de televisdo, para esclarecer o que se pretende
com a elaboracao de diretrizes para a formacao de professores na rede estadual, e,
ao mesmo tempo, mobilizar e incentivar a populacao a participar da consulta publica,
com a qual se pretende garantir o processo democratico e contemplar, no
documento base, os anseios dos formadores, bem como dos profissionais da
educacao.

A outra metade, no valor de R$ 10.000,00, deve cobrir os gastos com a
consulta publica, a ser realizada via internet, para coletar propostas junto a
comunidade em geral, aos professores e aos profissionais da educagéo, as quais,
apos analise, deverdo compor o documento base das diretrizes da formacéo a ser
encaminhado ao CEE/AM.

7 “Orgdo colegiado de caréater consultivo, deliberativo e de assessoramento, tem como finalidade organizar, em regime de colaborag&o entre a Unido,
Estado e Municipios, a formag&o inicial e continuada dos profissionais do magistério para as redes publicas da educagédo basica, de acordo com o Decreto
6.755, de 29 de janeiro de 2009 e da Portaria n° 883, de 16 de setembro de 2009". (art. 1° do FEPAD/AM).
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O restante, R$ 30.000,00, deve ser investido na logistica para o deslocamento
da comissdo para acompanhar o debate nas escolas e nos investimentos para a
realizacdo do seminario estadual, dentre os quais se destacam a alocacdo do
espaco para realizar o evento, a contracao de palestrantes etc. No seminario, sera
elaborado o documento final das diretrizes construido a partir das contribuicdes das
escolas e da comunidade em geral.

Como a proposta envolve um trabalho coletivo, configura-se como uma acgao
complexa, mas com potencial para resultar em uma normatizacdo que em muito
podera ajudar a fortalecer a politica de formacédo na rede estadual de ensino, posto
que “é inuatil propor uma qualificacdo baseada na investigacdo e parcerias entre
escolas e instituicdes universitarias se 0s normativos legais persistirem em dificultar
esta aproximacao” (NOVOA, 2009, p. 21).

Em consonancia ao pensamento de NAvoa (2009), acrescentamos que nao
basta prever formacdo continuada a todos os professores da rede estadual de
ensino, como se pretende na meta 16 do PEE/AM (2015 — 2025). E necessario
encontrar mecanismos que garantam a implementacéo da estratégia 16.1 em que se

pretende:

planejar e oferecer em parceria com 0s municipios, as IES publicas e
privadas, cursos presenciais e/ou a distdncia, em calendarios
diferenciados, que facilitem e garantam, aos docentes em exercicio a
formacdo continuada nas diversas areas de ensino, a partir do
primeiro ano de vigéncia deste PEE/AM (PEE/AM 2015 — 2025).

Com efeito, a presente proposta tem por objetivo a elaboracédo de diretrizes
para regulamentar as questfes que podem melhorar os problemas de logistica e do
processo formacado na rede estadual, que se constituiram em entrave no acesso dos
professores aos Cursos do CEPAN, no periodo de 2011 a 2015, visando garantir a
oferta e a participagdo dos professores nas acgOes formativas do Centro de
Formacgédo da SEDUC/AM e, consequentemente, atender ao previsto na meta 16 do
PNE (2014 — 2024) e do PEE/AM (2015 — 2025).

3.1.2 Proposta 2 - Implementacédo do Pl e do PPP do CEPAN/SEDUC/AM

A presente proposta trata da implementagéo do Plano Institucional (PI) e do
Projeto Politico Pedagégico (PPP) do CEPAN/SEDUC/AM, por meio dos quais,
acredita-se poder resolver os problemas relacionados a falta de divulgacdo dos
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resultados da avaliacdo da formacéo e a priorizagdo de algumas areas na oferta dos
cursos em detrimento de outras. Considerando que cada um tem uma finalidade
especifica e um processo de implementacédo diferenciado, optamos por apresentar
uma acao especifica para cada documento.

O Plano Institucional, de acordo com a Comissédo Nacional de Avaliacdo da
Educacédo Superior (CONAES, 2006), é um instrumento de gestéo flexivel e coletivo,
elaborado para um determinado periodo. Deve expressar a identidade da instituicao
por meio da sua filosofia e missdo de trabalho, as diretrizes pedagodgicas para
desenvolver suas acdes, sua estrutura organizacional e suas atividades académicas
e cientificas. O Pl deve conter ainda, em seus referenciais, os resultados da
avaliacao institucional.

Vale destacar que o Centro de Formacao ja elaborou seu Plano Institucional
no qual definiu “sua filosofia, missdo e finalidade, além dos procedimentos para
alcancar os objetivos institucionais e as metas propostas, assim como 0s registros
gerais das acgdes desenvolvidas” (AMAZONAS, 2016a, p. 4). Porém, esse
documento encontra-se ainda em uma versao preliminar ja aprovada em plenaria
pelos servidores do CEPAN, a ser encaminhada ao “Conselho Estadual de
Educacdo do Amazonas (CEE/AM) para homologagéo e publicagdo” (AMAZONAS,
20164, p. 1).

O Pl do CEPAN propbe acbGes voltadas para a avaliacgdio e o
acompanhamento dos cursos que vado ao encontro dos fatores de melhoria
apontados no quadro 5 e trabalhados nas propostas do PAE. A avaliacdo e o
acompanhamento da formacéo, que geram os resultados da formacdo, de acordo
com o PI, séo atividades de competéncia da Coordenacdo de Acompanhamento e
Avaliacdo da Qualidade da Formacédo e Elaboracdo e Aplicacdo dos Processos de
Avaliacédo da Geréncia de Elaboracao de Projetos, Acompanhamento e Avaliacao da
Qualidade da Formacao (GEAQ), a qual deve:

¢ elaborar instrumentos de avaliagdo para os cursos de formagéo;

e disponibilizar critérios e instrumentos de avaliagdo para 0s cursos;
e acompanhar e aplicar instrumentos de avaliacdo nos momentos
presenciais, EAD e semipresencial;

e socializar o processo de avaliacdo (AMAZONAS, 20164, p. 25).

E, também, realizar:
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e andlise de desempenho da rede, considerando os resultados dos
Cursos;

¢ andlise das avaliacdes dos cursos com sugestdes de melhorias,
em alinhamentos com o0s processos envolvidos e demais
interessados. (AMAZONAS, 20164, p. 25).

Ainda de acordo com o PI, cabe a Geréncia de Formacdo a adequacéo dos
cursos ofertados, que deve ser feita com base nos dados apresentados pela GEAQ.
O documento também destaca que

a organizacdo didatico-pedagdgica das formacdes encontra-se
atualizada de acordo com a Resolucdo n°. 2 de 1° julho de 2001, esta
centrada nos principios de sélida formacéo tedrica e interdisciplinar,
no trabalho coletivo e interdisciplinar, no compromisso social e
valorizagdo do profissional da educagéo, na gestdo democrética, na
avaliagdo e regulacdo dos cursos de formacdo, assegurando um
trabalho com conteddo relacionado as diferentes éareas do
conhecimento, de forma a promover continuamente o
desenvolvimento de competéncias e habilidades que possibilitem
uma atuagdo pautada ndo apenas na funcdo docente, mas na
participacdo do discente ainda na condicdo de participes de uma
equipe responsavel, compromissada e envolvida na formulacéo,
execucgdo e avaliagdo do processo educativo (AMAZONAS, 2016a, p.
25).

A implementacdo do Pl é fundamental para regulamentar o processo de
avaliacdo e de acompanhamento das formacdes, destacados como fatores a serem

melhorados, posto que no documento,

a propria estrutura operacional e pedagégica do CEPAN tem a
incumbéncia e responsabilidade de articular e executar todo o
processo de acompanhamento e avaliagdo das formagbes por
intermédio da Geréncia de Acompanhamento e Avaliacdo da
Qualidade da Formacdo (GEAQ) que possui competéncia para
desempenhar essa atividade (AMAZONAS, 2016a, p. 42).

O documento institui, ainda, que os resultados da avaliacdo deverdao ser
divulgados por meio de relatdrios parciais e finais e prevé a realizacdo de reunifes
periédicas com o0s envolvidos e interessados nos resultados das formagdes para
analisar e propor de estratégias a partir dos pontos positivos e negativos aparentes
nos resultados. Com efeito, a implementacdo desse documento no Centro, N0 NOSSO
entender, resolve o problema relacionado aos resultados da avaliagdo, além de
incentivar a realizagdo de reunides para discutir os pontos negativos da formacgéo,

propondo solucdes para eles.
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Entendendo ser este um documento essencial para nortear o0
desenvolvimento das atividades do Centro, propomos, no quadro 7 a seguir, uma
acao para implementar este instrumento, visto que este ja foi elaborado, faltando

apenas a anuéncia do Secretario de Educacéo e a homologacéao pelo CEE/AM.

Quadro 7 - Implementacao do Pl do CEPAN/SEDUC/AM

O qué Implementac&o do Plano institucional do CEPAN.

Por qué | E um instrumento de gesto, previsto para o periodo de 2016 a 2019, no

gual esté delineada a filosofia, a missao e a finalidade do Centro, bem

como o0s procedimentos para alcancar os objetivos institucionais

relacionados as metas propostas no desenvolvimento das atividades de

formacdo inicial e continuada de professores.

Quem Gestdo do CEPAN.

Onde CEPAN, localizado na Av. Waldomiro Lustoza, ao lado da SEDUC/AM.

Quando | Segundo semestre de 2017.

Como Encaminhar ao gabinete do Secretario de Educagéo o Plano Institucional

do CEPAN, aprovado em plenéria pelos profissionais do Centro, para

apreciacdo, via documento, e este, em agdo continua, enviar ao

Conselho Estadual de Educacéo para homologacao e publicagéo.
Quanto Sem 6nus para a SEDUC/AM.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Quanto ao Projeto Politico Pedagogico (PPP), instrumento essencial no qual a
instituicdo educacional “revela sua identidade, projeta agdes e reflete o processo de
ensino e aprendizagem” (CEDAC, 2016, p. 7), ainda em fase de construcao pelo
Centro, € necessario empreender maior esfor¢co para avancar na sua elaboracao e
aprovacdo para este possa nortear as acfes do CEPAN a partir da realidade
vivenciada pela equipe do Centro no processo de planejamento e oferta da
formacao.

Em outras palavras, o PPP do Centro, quando instituido, sera mais um
elemento a contribuir na orientacdo das atividades de formacédo desenvolvidas pelo
Centro, determinando os objetivos e as competéncias a serem desenvolvidas pelo
Centro com as formacgdes.

Saliente-se que a base de um bom PPP precisa estar fundamentada na
participagcédo dos atores que deve ocorrer por meio da agao coletiva, na qual “devem
envolver-se gestores, coordenadores, professores, funcionarios, alunos, pais e
familiares e representantes da comunidade vinculada ao processo educativo da
escola” (CEDAC, 2016, p. 7).

Em vista da atual fase em que se encontra o PPP, a pesquisa de campo

realizada neste trabalho, por conseguinte, pode contribuir para a elaboracdo do
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presente projeto com os dados levantados junto aos formadores, a gestdo e aos
professores cursistas sobre a formacao, os quais séo fruto de uma acao coletiva e
comportam a reflexdo desses atores sobre o trabalho do Centro e a formacgéo
continuada na rede estadual de ensino.

Assim, com o propésito de contribuir na melhoria da atuacdo do CEPAN
frente & formacao de professores, propomos, no quadro 8, a agdo de implementacéo
do PPP do Centro.

Quadro 8 - Implementacao do PPP do CEPAN

O qué Implementacédo do Projeto Politico Pedagdgico do CEPAN

Porqué |E o documento que devera orientar, estabelecer as acbes, metas e

estratégias para consolidar o trabalho do Centro quanto ao processo de

formacédo de professores da rede estadual de ensino.

Quem Gestdo do CEPAN

Onde CEPAN, localizado na Av. Waldomiro Lustoza, ao lado da SEDUC/AM

Quando | Segundo semestre de 2017

Como 1. Instituir uma comissdo para retomar a elaboracdo do PPP e

apresentar um documento final para avaliagdo e votacdo em plenaria

pelos funcionéarios do Centro, no prazo de 60 dias;

2. Sistematizar os dados levantados na pesquisa de campo, resultante

da reflexdo dos formadores, Diretora e Gerente de Formacgédo e

professores cursistas de 13 municipios do interior do estado para compor

o documento;

3. Convocar todos os funcionarios do CEPAN para participar da plenaria

de andlise e aprovacao da versao preliminar do PPP do Centro;

4. Encaminhar ao gabinete do Secretario de Educacdo documento com o
PPP do CEPAN em anexo, aprovado em plenaria pelos profissionais do

Centro, para apreciacdo e, em ato continuo, encaminhar o PPP ao

Conselho Estadual de Educacéo para conhecimento e homologacéao.
Quanto Sem 6nus para a SEDUC/AM.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

A implementacéo do Pl e do PPP do Centro em muito podera contribuir para o
alinhamento da formacéao, pois permitira visualizar o trabalho atual e propor meios
para mudar o que ndo tem dado certo no ambito da logistica e do processo de
formacdo, vez que “o compromisso com a mudanga passa pela analise das
contradi¢des e por denuncia-las, buscando alternativas de mudanga” (IMBERNON,
2009, p. 39).

A proposta ndo agrega O0nus a Secretaria, porque deve ser desenvolvida
pelos profissionais da GEAQ/CEPAN, mas apresenta certa complexidade por
envolver o trabalho coletivo e a retomada de um documento ja iniciado por outros
profissionais, mas estagnado e necessitando de uma acdo que retome sua

construcdo, finalize o documento e o0 encaminhe para aprovacdo junto aos
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funcionarios do Centro, haja vista ser este essencial para estabelecer a forma e o
processo de desenvolvimento da formacao praticada pelo CEPAN.

A presente pesquisa, como ja exposto anteriormente, pode se constituir em
um instrumento de apoio a construcdo do PPP, ndo apenas com a proposta de
implementagdo do documento delineada neste trabalho, mas com o fornecimento
dos dados coletados junto aos formadores, Diretora, Gerente de Formacéo e
professores, que podem auxiliar nesse processo.

A materializacdo do PPP firmara a identidade do Centro frente a gestdo da
Secretaria e a comunidade em geral e, em muito, contribuird para o alcance da
autonomia do Centro quanto ao planejamento e a gestdo da formagdo no ambito da
SEDUC/AM, a busca por melhorias na infraestrutura do CEPAN para acomodar os

cursos de formacéo e a divulgacao dos cursos entre os professores.

3.1.3 Proposta 3 - Criacdo e implantacdo de um nucleo de Educacédo a
Distancia (EAD) no CEPAN para ampliar a oferta de cursos e o

acompanhamento da formacéao continuada

Entre os fatores que interferiram no acesso dos professores da rede estadual
alocados nos municipios do interior aos cursos oferecidos pelo CEPAN, os sujeitos
da pesquisa destacaram que o bindmio gasto x deslocamento contribuiu para uma
oferta/realizacédo de cursos muito abaixo (2.714) do planejamento, no qual se previra
atender a 17 mil professores com as acdes formativas de 40 horas, confirmando,
assim, nossa hipotese.

Note-se, a titulo de recapitulacdo, que os percal¢cos causados pelo binémio
gasto x deslocamento na oferta/realizacdo de cursos nos municipios estdo
diretamente relacionados a logistica para deslocar o formador da capital até o
municipio onde deve ministrar o curso ou dos professores (cursistas) até a capital
para participar da formacdo. Logo, esses fatores envolvem custos (valores) ou
tempo, dependendo do meio de deslocamento utilizado, ou seja, o deslocamento via
transporte aéreo, muitas vezes, é mais caro do que para qualquer parte do pais. Em
contrapartida, o deslocamento via transporte fluvial € mais em conta, porém exige
mais tempo, podendo variar, de acordo com relatos constantes do trabalho, entre 3 a
5 dias.
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Diante desse contexto, propomos, nesta acdo, a criacao e a implantacéo de
um nucleo de educacéo a distancia (EAD) no CEPAN com vistas a ampliar a oferta
de cursos e 0 acompanhamento da formacao continuada, vez que “a educagao a
distancia apresenta-se como uma modalidade capaz de contribuir para a formacao
em locais distantes dos grandes centros de produg¢do do conhecimento”
(ROMANOWSKI, 2008, p. 95).

Nessa concepcdo, a EAD pode ser entendida como uma estratégia para
equacionar essa problematica, vivenciada no CEPAN, no ambito da logistica e
potencializar a formacéo continuada na rede estadual de ensino, por ser uma
modalidade que combina tecnologias convencionais e modernas, por meio das quais
€ possivel agregar pessoas, que vivem em locais geograficamente mais remotos, em
um ambiente de aprendizagem interativo e colaborativo, além de proporcionar a
“‘interconexao em tempo real” (LEVY, 1999) dos envolvidos no processo de ensino e
aprendizagem, transformando, assim, 0 exercicio de ensinar e aprender em um
processo de colaboracéo agil e eficaz na socializacdo dos conhecimentos.

Além dessas vantagens, a EAD, conforme assinala Levy (1999), promove “‘um
novo estilo de pedagogia, que favorece a0 mesmo tempo as aprendizagens
personalizadas e a aprendizagem coletiva em rede” (LEVY, 1999, p. 157) e confere
ao aluno autonomia quanto a determinacdo do tempo e do espaco destinados ao
estudo.

As tecnologias da informacédo e comunicacdo garantem a interacdo sincrona
(em tempo real) e assincrona (em momentos diferentes), bem como a combinagéo
de vérias tecnologias, como os videos, as animacdes, o hipertexto, dentre outras,
para tornar o ensino mais dinamico.

No entanto, autores como Gatti (2013 - 2014) apontam algumas fragilidades
relacionadas a forma como o0s cursos vém sendo praticados nessa modalidade por

entender que

cursos a distancia demandam: equipes docentes com boa formacéo
na area e também quanto a aspectos especificos do ensino nessa
modalidade; tecnologias sofisticadas e ageis; materiais bem
produzidos e testados; polos bem instalados; monitores ou tutores
bem formados, tanto nos conhecimentos de areas como no uso de
tecnologias educacionais, apoiados e acompanhados
sistematicamente; sistemas de controle bem delineados com pessoal
adequado; avaliacdo da aprendizagem em formas consistentes, entre
outros cuidados (GATTI, 2013 - 2014, 38).
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Com efeito, os aspectos apontados séo relevantes e, segundo a mesma

autora, nem sempre sao encontrados nos cursos ofertados na modalidade EAD pelo

pais afora. Assim, para que o CEPAN enverede no campo da EAD, faz-se

necessario, com base na visdo de Gatti (2013 - 2014) sobre os aspectos que

fragilizam os cursos a distancia, investimentos para a criagao e a implantacéo de um

ndcleo de educacdo a distancia no Centro, aliados a elaboracdo de um projeto

estabelecendo todas as etapas para a execucao da acéo, descritas no quadro 9.

Quadro 9 - Criacdo e implantacdo da EAD no CEPAN

O qué Criacdo e implantagcdo de um nucleo de Educacdo a Distancia (EAD) no
CEPAN

Por qué | Ampliar a oferta de cursos e o0 acompanhamento da formagéao continuada a fim
de atender aos professores dos municipios do interior do estado e da capital.

Quem CEPAN / SEDUC/AM

Onde CEPAN, localizado na Av. Waldomiro Lustoza, ao lado da SEDUC/AM

Quando | Ao longo do ano de 2017 e 2018

Como A implantacdo do nucleo de EAD do CEPAN demandara algumas etapas:

Etapa 1 — Criacdo do nucleo pela SEDUC/AM:

Elaborar o projeto de instalacdo do nucleo de EAD no CEPAN;

Instalar o nucleo em espaco do CEPAN;

Adequar a infraestrutura elétrica e tecnoldgica para o nucleo;

Adquirir mobiliario e equipamentos necessarios para o funcionamento do
nucleo de EAD;

Contratar um profissional de tecnologia da informagdo para desenvolver o
ambiente virtual de aprendizagem (AVA) do nucleo de EAD do CEPAN;
Contratar empresa especializada para hospedar o AVA do nucleo de EAD do
CEPAN,;

Contratar empresa especializada para fornecer servigo de internet dedicado;
Designar formadores para compor a equipe do nucleo de EAD do CEPAN e
implementar efetivamente o ensino a distancia;

Firmar parceria com as IPES (UFAM, IFAM e UEA) para capacitar os
formadores na producdo de material para ambiente de aprendizagem, na
atuacao como professor conteudista, ministrante e/ou tutor;

Firmar parceria com a UEA para usar a estrutura de tecnologia e de internet
dos polos da Universidade instalados no interior do estado, a fim de garantir o
acesso dos cursistas dos municipios ao longo dos cursos e o suporte técnico
aos cursistas. Nessa parceria, a ser implementada gradativamente, a
SEDUC/AM, em contrapartida, destinara equipamentos de informética para os
polos da UEA,;

Destinar 5 equipamentos de informética para 10 polos da UEA, a serem
utilizados como ponto de apoio aos cursistas neste primeiro momento;
Selecionar professores nos municipios para atuarem como coordenadores dos
cursos de EAD desenvolvidos pelo nucleo;

Etapa 2: Capacitacdo dos formadores e preparacdo do AVA

Capacitar os professores dos coordenadores dos cursos de EAD dos (cont.)
municipios em parceria com IPES (UFAM e UEA, IFAM);

Testar e aprovar a verséo beta do AVA criado para o nucleo de EAD;

Ofertar um curso piloto com o objetivo de testar o ambiente e realizar (cont.)
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0S ajustes necessarios na versao beta do AVA criado para o nucleo;

Elaborar manuais com as funcdes do professor conteudista e professor
ministrante, do tutor e do aluno com assessoramento técnico das IPES (UEA,
IFAM e UFAM);

Etapa 3: Elaboracéo e oferta de cursos pelo nucleo de EAD

Elaborar cursos a serem ofertados na modalidade a distancia com assessoria
das IPES;

Definir os cursos a serem ofertados;

Convidar formadores para elaborar o material didatico dos cursos (autores);
Convocar formadores para atuarem como tutores nas turmas;

Disponibilizar os cursos no AVA;

Divulgar e inscrever os interessados nos cursos;

Iniciar e acompanhar o desenvolvimento do curso em todas as fases até a
avaliacao e certificagdo com assessoramento das IPES;

Avaliar o trabalho desenvolvido e o curso com objetivo de ajustar os possiveis
problemas identificados ao longo do desenvolvimento do curso no AVA com
assessoramento das IPES.

Quanto

R$ 456.900,00

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

O valor previsto para a acdo deve ser assegurado no or¢camento da

SEDUC/AM de 2018 com a finalidade de garantir os servicos relacionados a

infraestrutura tecnoldgica, ao mobiliario do nucleo,

ao desenvolvimento e

hospedagem do ambiente e a implantacdo dos polos de apoio hos municipios.

Para um melhor entendimento dos gastos, o quadro 10 apresenta o

detalhamento do aporte financeiro demandado nesta proposta, inicialmente para a

implantacdo propriamente dita do nucleo, que deve ocorrer em um periodo de 6

meses. ApO6s a conclusdo dessa fase, os valores devem ser revistos para a

continuidade do trabalho em EAD.

Quadro 10 - Discriminacdo dos gastos para implantacdo do Nucleo de EAD

ACAO DISCRIMINAGAO DA | MEMORIADE | DESEMBOLSO
ACAO CALCULO IMPLANTACAO
Irgzt:lla(;ao dos pontos de R$ 2.000.00
Adequacao da [|nstalacao elétrica R$ 2.000,00
infraestrutura logica e _ ¢ T —— $ 2.000, R$ 12.500,00
elétrica Luminotécnica (iluminagé&o) R$ 500,00
Servico do técnico (técnico R$ 8.000,00
+ suporte)
R$ 500,00 X 10 =
10 mesas R$ 5.000,00
e . R$ 500,00 X 10 =
Mobiliario 10 cadeiras R$ 5.000.00 R$ 15.000,00
5 armarios R$ 1.000,00 X 5 =
R$ 5.000,00
Equipamentos de |10 computadores desktop|R$ 5.500,00 X 10 = R$ 68.400,00
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ACAO DISCRIMJNAQAO DA MEMORIA DE DESEMBOLSO
ACAO CALCULO IMPLANTACAO
informatica para o |com webcam R$ 55.000,00
nlcleo R$ 1.200,00 X 7 =
7 cobreaks 1800 va R$ 8.400,00
o R$ 300,00 X 5 = R$
5 canetas digitalizadoras 15.000,00
. R$ 2.000,00 X 2 =
2 filmadoras R$ 4.000,00
Construgdo do AVA
(6 meses de trabalho,
com sistema Plataforma  open-source
funcionando neste (ex.: . Moqdle) _ T R$ 5.000,00 X 6 = R$ 30.000,00
; Webdesigner (instalagdo e |R$ 30.000,00
periodo. Em 2 meses S
. suporte diario)
colocar online a
versao beta)
Hospedagem do AVA | Host necessariamente
(considerando 6 | externo (previséo de _
meses de|acesso moderado, com R$ 6.000,00 x 6 = R$ 36.000,00
- |R$ 36.000,00
hospedagem com|demanda de streaming
preco fixo) baixa)
Servico de internet
dedicado ~
. Conexdo de 20 Mb|R$ 1.000,00 X 6 =
(considerando ~6 industrial R$ 6.000.00 R$ 6.000,00
meses de conexdo
com preco fixo)
Aquisi¢éo de
equipamentos para
0s 10 primeiros polos | 50 Computadores desktop | R$ 5.500,00 X 50 =
da UEA a serem|com webcam R$ 6.000,00 R$ 275.000,00
utilizados como ponto
de apoio ao cursista
TOTAL R$ 456.900,00

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Essa proposta também apresenta um grau de complexidade, posto que

envolve recursos para sua concretizacdo, bem como a adequacao de um espaco no

Centro para a instalacdo do nucleo de EAD e o enfrentamento das restricbes dessa

modalidade, como a limitacdo do sinal de internet e a resisténcia dos formadores e

dos professores quanto a oferta e a participacdo nos cursos a distancia.

A despeito as dificuldades que se apresentem na implantacdo dos cursos na

modalidade a distancia no Centro de Formacdo, essa pode contribuir para a

concretizacao da estratégia 16.2, na qual se estabeleceu

realizar, em parceria com os entes federados, formagéo continuada,
presencial ou a distancia, aos profissionais da educacao, oferecendo-
Ihes cursos de aperfeicoamento, incluindo as novas tecnologias da
informacdo e da comunicagdo, garantindo acesso aos acervos
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bibliograficos estaduais e municipais para pesquisa (impressos e
digitais) além do fornecimento de equipamentos na vigéncia do
PEE/AM (PEE/AM 2015 — 2025).

A instalacao do nucleo de EAD, a nosso ver, pode ampliar a oferta dos cursos
de formacao continuada para professores, gestores e profissionais da educacao nos
municipios por meio da modalidade a distancia. Porém, para uma atuacdo mais
efetiva dos formadores nessa modalidade, como a oferta de cursos e o
acompanhamento pdés-formacdo aos professores (cursistas), faz-se necessario

investimentos na sua formagéo.

3.1.4 Proposta 4 - Capacitacao para os formadores

O processo de implementacdo da EAD no Centro de Formacao perpassa pelo
investimento na formagdo dos formadores para atuarem na oferta de cursos na
modalidade a distancia.

Essa formacdo, na visdo de Imbernon (2010, p. 110), precisa transcender “os
problemas gerais que provocam uma excessiva paixao pela metodologia (pelo modo
e néo pela razdo)” e, ainda de acordo 0 mesmo autor, agregar novas perspectivas,
gue contemplem as relagbes entre os professores, as emocdes, as atitudes, a
complexidade docente, a autoformacdo, a comunicacdo, dentre outras, como a
construcdo dos saberes docentes e a compreenséo do contexto.

Em consideracdo aos argumentos apresentados por Imbernén (2010) em
defesa de uma formacao voltada para o fazer pedagdgico e a necessidade de uma
formacdo técnica para os formadores, que forneca fundamentos para a atuacdo na
modalidade a distancia, desmembramos a presente proposta em duas a¢fes de
formacao.

A primeira voltada para capacitar os formadores nos aspectos conceituais,
tecnolégicos, didaticos e metodologicos da EAD para que possam atuar de forma
consciente nessa modalidade de ensino, quer seja como professor conteudista,
professor ministrante, tutor, coordenador de tutoria ou coordenador de curso.

A segunda destinada a reflexao “sobre o novo papel do professor, as novas
exigéncias da profissdo docente, principalmente da formagdo continuada do
professor, da professora” (GADOTTI, 2003, p. 21), ou seja, uma formacdo, no

entendimento de Novoa (2009, p. 23), voltada para a “construcdo de redes de



130

trabalho colectivo que sejam o suporte de préaticas de formagéo baseadas na partilha
e no dialogo profissional”.

Ao mesmo tempo, € importante que esse processo de formacéo possibilite ao
formador agir ndo como um aplicador de conhecimentos produzidos por outros, mas
como “um sujeito que assume sua pratica a partir dos significados que ele mesmo
lhe d&, um sujeito que possui conhecimento e uma saber-fazer provenientes de sua
prépria atividade e a partir dos quais ele a estrutura e a orienta” (TARDIF, 2010, p.
230).

Nesse aspecto, a formacao deverd promover a reflexao sobre a formacéo de
professores, a rotina do trabalho do formador, a realidade vivenciada e as
dificuldades enfrentadas no exercicio da funcédo do formador, com vistas a promover
a construcao de saberes e mecanismos, para que estes tenham mais seguranca na
preparacao e na oferta dos cursos de formagé&o para os professores da rede.

A seguir, sdo detalhadas a formacédo técnica no quadro 11 e a pedagogica no,
12.

Quadro 11 — Capacitacdo dos formadores nos processos teérico-metodoldgicos da
EAD

O qué Curso para producéo de material e atuacdo nos cursos de EAD

Por qué | Capacitar os formadores nos processos tedrico-metodolégicos da EAD para
producdo de material didatico e atuacdo em cursos a distancia de acordo com
as normas legais e pedagoégicas dessa modalidade de ensino.

Quem CEPAN / SEDUC/AM

Onde CEPAN, localizado na Av. Waldomiro Lustoza, ao lado da SEDUC/AM

Quando | No primeiro semestre de 2018.

Como Por meio de parceria firmada com as IPES (UFAM, IFAM e UEA)

Quanto R$ 20.000,00

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Quadro 12 - Capacitacao dos formadores para o fazer pedagdgico

O qué Curso Educacado — contexto e saberes docentes.

Por qué | Capacitar os formadores no contexto dos saberes docentes e da valorizagédo
do professor reflexivo com base na cultura colaborativa, do trabalho em equipe
e da investigacdo, buscando contemplar a realidade vivenciada e as
dificuldades enfrentadas no exercicio da funcdo de formador.

Quem CEPAN / SEDUC/AM

Onde CEPAN, localizado na Av. Waldomiro Lustoza, ao lado da SEDUC/AM

Quando | No primeiro semestre de 2018.

Como Por meio de parceria firmada com as IPES (UFAM, IFAM e UEA)

Quanto R$ 20.000,00

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.
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O valor para custear os cursos, da ordem de R$ 40.000,00, precisa ser
previsto no orgcamento anual de 2018 da SEDUC/AM. A fonte do desembolso pode
ser a do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), o qual prevé gastos com a
formacgéo de professores. O detalhamento do dispéndio dos cursos esta no quadro
13.

Quadro 13 - Desembolso financeiro para realizacao dos cursos

ACAO DISCRIMJNAC;AO DA MEMORIA DE DESEMBOLSO
ACAO CALCULO IMPLANTACAO
Curso para prOdUG'E‘o Carga horaria de 100 horas | R$ 200,00 x 100 =
de material e atuacéo d R$ 20.000,00
nos cursos de EAD para atender 100 pessoas. |R$ 20.000,00
Curso Educagédo - -
Carga horéria de 80 horas|R$ 200,00 x 100 =
gggéen)f[fs e saberes para atender 100 pessoas. |R$ 20.000,00 R$ 20.000,00
Total R$ 40.000,00

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

A realizacdo destes cursos de formag&o constitui-se em uma acgéo complexa,
vez que envolve recursos financeiros e parceria com as instituicbes de ensino
superior. Porém, trata-se de uma acao fundamental para o fazer pedagogico do
formador, com vistas a aprimorar a atuacdo desses profissionais frente aos cursos
de formacéo oferecidos pelo CEPAN aos professores da rede estadual de ensino.

Como exposto, as quatro acbes do PAE se constituem na (a) elaboracao de
diretrizes para regulamentar a formacéo continuada na rede estadual de ensino e
compor a politica de formacao do Estado do Amazonas; (b) implementacdo do Plano
institucional (P1) e do Projeto Politico Pedagdégico (PPP) do CEPAN/SEDUC/AM; (c)
criacdo e implantacdo de um nucleo de Educacéo a Distancia (EAD) no CEPAN para
ampliar a oferta de cursos e o acompanhamento da formac&o continuada; (d)
capacitacdo para os formadores. Tais agcdes visam contornar os fatores identificados
na pesquisa de campo, que interferiram no acesso dos professores do interior do
estado aos cursos de formacgéo praticados pelo CEPAN, no periodo de 2011 — 2015.
Porém, ndo se constituem em solugbes definitivas para o problema de acesso dos
professores dos municipios as acfes formativas do Centro de Formacédo, sendo,
antes, caminhos que, com certeza, podem contribuir para a modificacdo do atual
cenario, bem como discussdes que podem indicar outras propostas com solugcdes

diferentes das apontadas nesta pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho apresentou um estudo voltado para a formacao
continuada de professores no estado do Amazonas com foco nos cursos de
formacdo de 40 horas oferecidos pelo CEPAN/SEDUC/AM, tendo por objetivo
demonstrar os fatores que dificultaram o acesso dos profissionais a esses cursos no
periodo de 2011 a 2015.

O problema aqui apresentado foi analisado por meio do estudo de caso, vez
gue essa estratégia de investigacdo, conforme Yin (2001) e Gil (2008), permite
tratar fendmeno social e real, como o aqui apresentado, por meio da interacdo com
0s envolvidos no processo, 0s quais, nesta pesquisa, estdo representados por nove
formadores que ministraram cursos durante o periodo delimitado para o estudo, a
Diretora e a Gerente de Formacdo do CEPAN, além de 189 professores de 13
municipios do interior do estado, selecionados, dentre os 61 municipios do interior,
por terem sido contemplados com os cursos de 40 horas no periodo estabelecido
para a investigacao.

Os dados coletados junto aos sujeitos da pesquisa possibilitaram a
construcdo do PAE, que apresentou quatro acées com o objetivo de contornar os
entraves relacionados ao acesso dos professores dos municipios do interior aos
cursos de formacdo do CEPAN/SEDUC/AM e torna-los mais acessiveis a todos os
professores da rede estadual de ensino.

Para subsidiar teoricamente o trabalho, buscamos apoio nos estudos de
Tardif (2010), Pimenta (1999), Saviani (1996) sobre os saberes docentes que se
compdem de varios saberes provenientes de diferentes meios e sdo demandados
pelo professor no fazer pedagogico de acordo com a realidade da sala de aula. E,
por isso, precisam ser mais explorados nas formacdes, a fim de, conforme defendem
Freire (1993), Novoa (2009), Imbernén (2009, 2010), Romanowski (2007), Gadotti
(2003) e Gatti, Barreto e André (2011), mobilizar a reflexdo sobre a pratica docente e
0 contexto em que esta ocorre.

Ao logo do nosso estudo, mais especificamente nos achados da pesquisa de
campo, foi possivel validar nossa hipotese de que o binbmio gasto x deslocamento
interferiu negativamente na oferta/realizacdo de cursos prevista para 17 mil
professores alocados nos 61 municipios do interior, no periodo em estudo. Contudo,

a pesquisa apontou outros fatores, como a falta de uma politica com as diretrizes da
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formacao continuada na rede estadual de ensino, de estratégias para a liberacao
dos professores para as formacdes, de recursos, de valorizacdo dos formadores, de
divulgacéo e da avaliacdo dos cursos, dentre outros, que também contribuiram para
dificultar o acesso da maioria dos professores dos municipios do interior do estado
aos cursos ofertados pelo CEPAN.

Os dados foram obtidos por meio do grupo focal realizado com nove
formadores do Centro de Formacao; da entrevista, com a Diretora e a Gerente de
Formacdo do CEPAN e do questionario aplicado via google forms, aos professores
dos 13 municipios selecionados, com o qual coletamos 189 respostas.

Com base nos achados da pesquisa de campo, propusemos guatro acdes no
PAE, quais sejam: 1) elaboracdo de diretrizes para regulamentar a formacéao
continuada na rede estadual de ensino e compor a Politica de formacdo do Estado
do Amazonas; 2) implementagdo do Plano institucional (Pl) e do Plano Politico
Pedagdgico (PPP) do CEPAN; 3) criacdo e implantacdo de um Nucleo de Educacgéo
a Distancia no CEPAN para ampliar a oferta de cursos e o acompanhamento da
formacéo continuada; 4) capacitacdo para os formadores.

Essas ac¢les, a nosso ver, podem ajudar a tornar os cursos ofertados pelo
CEPAN mais acessiveis a todos os professores e, consequentemente, trazer
melhorias quanto a formatacdo dos cursos, a oferta, ao acompanhamento e a
avaliacdo dos cursos. Contudo, € mister ressaltar que temos consciéncia de que néo
se trata de solucdes simples e definitivas para o problema em estudo, vez ser este
um problema social. E, portanto, merece mais atencdo dos estudiosos, no sentido de
propor investigacbes que levem a identificar meios para melhorar o acesso dos
professores, dos gestores e dos profissionais da educacédo alocados no interior, mais
especificamente no Estado do Amazonas, que possui uma geografia diferenciada e
com maior dificuldade no deslocamento da populacdo que vive nesses locais e,
consequentemente.

Assim, as acOes propostas para os fatores identificados no campo de
pesquisa que agem de forma negativa na execucdo das acdes desenvolvidas pelo
CEPAN, como a falta de uma politica que regulamente a formacéo continuada na
rede estadual; de infraestrutura e de autonomia do Centro para gerir as acdes de
formacao voltadas para os profissionais da rede estadual de ensino; de valorizacao

e capacitacdo dos formadores para melhor desempenharem seus trabalhos, dentre
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outros destacados na pesquisa, ndo findam neste estudo, mas abrem espaco para
novas investigacdes na area.

Este trabalho, em todos os sentidos, representa o resultado de um grande
desafio, por se tratar de uma investigacao realizada em nosso campo de atuacéo, o
que, muitas vezes, ndo nos possibilitou enxergar o problema de forma objetiva, bem
cComo nos causou receio vasculhar os resultados dos trabalhos dos colegas e, ao
mesmo tempo, contar com a sua predisposi¢cao para nos ajudar na investigacao.

Porém, diante do resultado final, em que conseguimos propor quatro acdes
para contornar os problemas vivenciados pelo CEPAN na execucgédo das acdes de
formacdo no ambito da rede estadual de ensino, embora sabendo que estas ndo
solucdes definitivas, sentimo-nos com a sensacdo de dever cumprido nesta etapa,
mas com a missdo de continuar buscando alternativas para contornar os desafios
enfrentados pelo Centro na oferta de formagdo continuada e no acesso dos
professores aos cursos.

Destacamos ainda que, com este trabalho, esperamos motivar professores e
estudiosos a pesquisar a tematica e nos ajudar nessa busca por solucbes que
possam tornar os cursos de formacdo continuada oferecidos pelo CEPAN mais

acessiveis aos professores do interior do Estado do Amazonas.
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APENDICE A - Roteiro do Grupo Focal realizado com os formadores do
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GRUPO FOCAL
Dissertacdo: Politica de Formacdo Continuada da SEDUC/AM: estratégias para a

garantia de acesso dos professores aos cursos de 40 horas

Mestranda: Estrela Dinamar Vinente Santarém

Orientadora: Profa, Dr2. Elisabeth Santos Goncalves

Suporte de Orientagdo: Amanda Sangy Quiossa

Objetivo Geral

Investigar os fatores que dificultam o acesso dos professores dos municipios do

interior do estado aos cursos de 40 horas oferecidos pelo CEPAN.

Objetivos Especificos:

e Descrever o perfil dos formadores entrevistados;

e Coletar junto aos formadores informacfes sobre os cursos de 40 horas, a
partir de suas experiéncias nessas formacoes;

¢ Relacionar as informacdes, opinides e experiéncias dos formadores sobre os
cursos de 40 horas, buscando identificar os fatores que dificultam o acesso
dos professores dos municipios aos cursos de 40 horas oferecidos pelo
CEPAN.

Elementos criticos

1. Previsado dos cursos, oferta e execucgao;

2. Fatores que interferiram na oferta dos cursos previstos, no periodo de 2011 a
2015, para os professores dos 61 municipios;

3. Participacéo e avaliacdo dos cursos pelos professores cursistas;

4. Bindbmio gasto x deslocamento.

Roteiro para realizagao do grupo focal
Data: 06/04/2017

Participantes: 7 a 12 formadores
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Horé&rio: matutino
Mediadora: Estrela Dinamar Vinente Santarém
Colaboradores: Marilucy Pereira Marques e Andrea Sebastiana do Rosério

Cavalcante Machado

Desenvolvimento:

12 Parte:

1. Acolher os entrevistados e entregar ficha a ser preenchida com nome, formagéo,
tempo de atuacdo como formador e carga horaria de trabalho;

2. Apresentar a equipe e fornecer esclarecimentos sobre o trabalho e o objetivo da
realizacdo do grupo focal;

3. Informar o grupo de que todo processo sera gravado em audio.

22 Parte:

Entrevista - Debate sobre a tematica:

Visdo do formador sobre os cursos de formacgéo de 40 horas

1. Todos aqui atuamos como formadores nos cursos ofertados pelo CEPAN.
Assim, descrevam o processo de formacgao continuada realizado pelo Centro
a partir de suas percepgdes sobre esse processo.

2. Como vocé avalia a formacdo continuada presencial de 40 horas nas areas
do conhecimento curricular ofertada aos professores alocados nos municipios
do interior do estado?

3. Existe uma preocupacdo em articular a teoria e a experiéncia do professor
cursista? Como é feita?

4. Os cursos de 40 horas, como a maioria das formacdes realizadas pelo
Centro, ocorrem na modalidade presencial tanto na capital como no interior do
Estado. Na sua opinido, o binbmio gasto x deslocamento pode ser um dos
fatores que interferem no planejamento e oferta dos cursos para oS

professores dos municipios?
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5. No periodo de 2011 a 2015, houve uma previsdo para atender a 13.000
professores do interior do estado com os cursos de 40 horas, mas foram
atendidos apenas 2.114, de acordo com os relatérios do Centro. Como vocé
avalia essa discrepancia entre o planejamento e oferta dos cursos para 0s
professores dos municipios?

6. Quais medidas, em sua opinido, poderiam contribuir para tornar 0os cursos

mais acessiveis aos professores.

32 Parte: encerramento

Agradecimentos aos participantes.

Formulério para tracar o perfil dos participantes do grupo focal
Bloco | — Perfil do entrevistado
Identificacao:

Nome:

Formagéo:
Qual sua formagéo?
( ) Ensino Médio ( ) Magistério ( ) Graduacdo ( ) Pés-Graduacéao

Especifique o curso de graduacéo e o de pos-graduacao

Bloco Il — Atuacdo como formador CEPAN:

1. Ha quanto tempo atua como professor formador no CEPAN?

( ) menos de 5 anos ( ) mais de 10 anos ( ) mais de 20 anos

2. Qual sua carga horaria de trabalho?

( ) 20 horas ( ) 40 horas ( ) 60 horas

3. Vocé atua como formador de qual componente curricular?

( ) Linguagens ( ) Matematica ( ) Ciéncias da
Natureza

( ) Ciéncias Humanas () Ensino Religioso

4. Vocé participa como formador em mais de um programa?
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()sim ( ) nao
Quais?
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APENDICE B - Roteiro das entrevistas feitas com a Diretora e a Gerente de
Formacao do CEPAN

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A DIRETORA E GERENTE DE FORMACAO DO
CENTRO DE FORMACAO Pe. JOSE ANCHIETA (CEPAN)

O CEPAN tem suas ac¢0es voltadas para a formacéo inicial e continuada do
professor. Assim, a equipe do Centro trabalha em prol das ofertas de cursos de
formacdo inicial e continuada em parceria com o MEC, as IFES, outras instituicoes
de educacdo e com cursos propostos a partir da necessidade identificada junto aos
professores da rede, como € o caso dos cursos de 40 horas.

Os cursos de formacao continuada de 40 horas, objeto de estudo da presente
pesquisa, sdo oferecidos nas diversas areas do conhecimento curricular e surgiram
para corrigir uma lacuna no atendimento aos professores dos municipios do interior
do Estado com formacdo, identificada a partir do diagnostico realizado junto aos
municipios pela equipe gestora no ano de 2005, que demonstrou 30% dos
professores do estado sem formacdo em suas areas de atuacdo por cerca de 10 a
15 anos (AMAZONAS, 2005/2012, p. 6-7).

Desde 2011, o CEPAN vem prevendo, nos planejamentos anuais, a oferta
desses cursos aos professores da capital e do interior. Os cursos, como a maioria
das formacdes realizadas pelo Centro, ocorrem na modalidade presencial tanto na
capital como no interior do Estado.

1. Nesse sentido, qual sua percepcéo sobre a forma como o Centro trabalha a
formacgao?

2. Na sua opinido, quais fatores interferem no processo da oferta da formagéo
continuada aos professores do interior?

3. Vocé classificaria a modalidade utilizada pelo Centro na oferta dos cursos
como um dos fatores que interferem no alcance do atendimento da demanda
prevista no planejamento?

4. No periodo de 2011 a 2015, o CEPAN ofereceu aos professores do interior e
da capital curso de 40 horas nas areas de conhecimento curricular: Vocé tem
conhecimento de como eram ofertados, monitorados e avaliados os cursos de
40 horas oferecidos pelo CEPAN?

5. No periodo de 2011 a 2015 houve uma previsdo para atender a 17.000

professores do interior do estado, mas foram atendidos apenas 2.714, de
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acordo com os relatorios do Centro. Como vocé avalia essa discrepancia
entre o planejamento e oferta dos cursos para o0s professores dos
municipios?

6. Ja estdo sendo propostas estratégias para superar os fatores que dificultam a
participacéo do professor do interior nos cursos de 40 horas?

7. Qual sua perspectiva com relacdo ao planejamento e oferta de cursos para

atender aos professores do interior?

Bloco | — Perfil do entrevistado
Identificag&o:

Nome:

Formacao / Tempo de atuacao:
1. Qual sua formacao?
( ) Ensino Médio ( ) Magistério ( ) Graduacdo ( ) Pés-Graduacéao

Especifiqgue o Curso de Graduacao e o de Pds-Graduacao

2. H& quanto tempo atua como Gestora/Gerente de Formacdo no CEPAN?

( ) menos de 1 anos ( ) mais de 2 anos Mais de 3 anos
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APENDICE C - Roteiro do questionéario aplicado aos professores dos
municipios de dos municipios de Amatura, Anamad, Anori, Autazes, Borba,
Boca do Acre, Iranduba, Nhamundé&, Nova Olinda do Norte, Santo Antonio do

Ic4, Santa Isabel do Rio Negro, Tapaua e Uarini, via Google forms.

Questionério para Professores sobre os cursos de 40 horas oferecidos pelo
CEPAN da SEDUC/AM

Prezado(a) Professor(a),

Meu nome € Estrela Dinamar Vinente Santarém, professora da rede estadual de
ensino e mestranda do Programa de Po6s-Graduacdo em Gestao e Avaliagdo da
Educacdo Publica, pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Estou
desenvolvendo uma pesquisa com objetivo de investigar o processo de formacéao
continuada realizado pelo Centro de Formacdo Profissional Pe. José Anchieta
(CEPAN) da Secretaria de Educacdo (SEDUC/AM) nos municipios do interior do
Estado, especificamente os cursos de 40 horas, visando desvendar os fatores que
dificultam o acesso dos profissionais alocados nos municipios mais afastados da
capital a esses cursos.

Conto com sua colaboracédo, no sentido de responder o questionario, expondo suas
impressdes sobre o caso, bem como sua autorizacao para utiliza-las como dados de
andlise. Ressalto, ainda, que as informacdes aqui prestadas serdo utilizadas apenas
para este fim.

O questionario € composto de questdes de multipla escolha que aceitam mais de
uma opgao como resposta. Para as questfes em que a resposta marcada for outros,
vocé podera utilizar o campo disponivel abaixo da alternativa para especifica-la.
Apods o preenchimento do instrumento, é sé clicar no link ENVIAR, localizado abaixo

da ultima questao.

Bloco | — Perfil do entrevistado

1. Em que municipio do Estado do Amazonas vocé reside?

() Amatura ( ) Anama () Anori
() Autazes ( ) Borba ( ) Bocado Acre
() Iranduba () Nhamunda () Nova Olinda do

Norte



( ) Santo Antonio do ( ) Santa Isabel do Rio ( ) Tapaua
Ica Negro
() Uarini

2. Qual sua formacéo?
( ) Ensino Médio  ( ) Magistério ( ) Graduacdo ( ) PoOs-Graduacao

3. Ha quanto tempo atua como professor da rede estadual de ensino?
() 1a5 ( )6al0 ( )11 ai15 ( ) 16 a 20 () mais de 20

anos anos anos anos anos

4. Qual sua carga horaria de trabalho?
( ) 20 horas ( )40 horas ()60 horas

5. Em qual etapa de ensino da Educacéo Basica atua?
( ) Anos iniciais do ( ) Anos finais do ( ) Ensino Médio
Ensino Fundamental (1° Ensino Fundamental (6°

ao 5° ano) ao 9° ano)

6. Em qual modalidade de ensino se classifica sua atuacao profissional?
( ) Ensino presencial regular

( ) Ensino presencial mediado por tecnologias

7. Em qual area de conhecimento vocé atua? *
( ) Linguagens () Matematica ( ) Ciéncias da Natureza
( ) Ciéncias Humanas ( ) Ensino Religioso ( ) Ciéncias Humanas e

suas Tecnologias

( ) Ciéncias da Natureza ( ) Linguagens e ( ) Matematica e suas
e suas Tecnologias Cadigos e suas Tecnologias
Tecnologias

( ) Todas as areas dos anos iniciais do Ensino Fundamental

Bloco Il — Visao do professor aluno sobre os cursos de 40 horas
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Este bloco tem por objetivo conhecer a percepgéo do professor sobre 0os cursos de
formacao continuada de 40 horas proporcionados pelo CEPAN.

1. O que os cursos de formacdo continuada representam para vocé com relacdo a
sua formacao?

() Reflexdo e analise da prética () Socializacdo de conhecimentos

pedagogica

( ) Mera aprendizagem de novas () Nenhuma das opc¢des traduzem

técnicas pedagogicas e tecnologias minha concepg¢do dos cursos de
formacéao

2. Vocé ja participou de algum curso de formacao continuada ofertado pelo CEPAN?

()sim ( ) ndo

3. Se nunca participou de curso de formacdo continuada ofertado pelo CEPAN,
destaque os fatores que contribuiram para sua ndo participa¢ao no curso.

() Nao houve liberacao para participar do Curso

() O curso foi oferecido no contraturno de trabalho

() Nao tomei conhecimento do curso

() A temética do curso ndo contemplava minha area de atuacao

() Nao me senti motivado a participar da formacéo

( ) Outros

Quais?

Se participou, prossiga respondendo as questdes abaixo.

4. Qual foi o curso?

( ) Relacao interpessoal () Educacéo por projetos
( ) Educagédo Ambiental ( ) Matematica
( ) Ciéncias () Géneros Textuais

( ) Projeto Politico Pedagdgico ( ) Fisica
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( ) Lingua Portuguesa ( ) Gestéao, Planejamento e Avaliagéo
() Quimica ( ) Ensino das Artes
() Historia ( ) Ensino Religioso

( ) Descritores para as séries iniciais e finais do ensino fundamental
() Outros
Quais?

5. O curso foi ofertado no seu municipio?

( )sim ( ) nao

6. Qual a carga horaria do curso?
() 20 horas ()40 horas ()60 horas () 120 horas

7. Vocé considera que a carga horaria do curso foi satisfatéria para explorar a
tematica proposta?

( )sim ( ) nao

8. O periodo do curso conflitou com seu horério de trabalho?

()sim ( ) ndo

9. Se sim, expliqgue como foi contornado esse problema?

( ) Houve um acordo pessoal com a ( ) Houve uma liberagcdo determinada
direcdo para a reposicao das aulas pela SEDUC/AM

( ) Outros

Quais?

10. Os conteudos do curso foram desenvolvidos articulando teoria e préatica?

() sim ( )néo ( ) em parte () n&o sabe opinar

11. Qual foi a metodologia utilizada pelo professor formador no curso?

( ) Seminarios



( ) Aulas expositivas, somente com o uso do quadro negro ou de giz.
( ) Trabalhos praticos apresentados pelos professores-alunos..

( ) Outros

Quais?
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12. A atuacao do professor formador foi:
( ) Ruim ( ) Regular ( )Boa () Muito boa

13. O curso ofereceu subsidios para sua pratica pedagdgica?

()sim ( ) ndo

14. Se ndo, cite alguns fatores que nao contribuiram para esse fim.

() O conteudo explorado no curso ndo ( ) A carga horaria foi insuficiente.
trouxe novidades.

( ) A metodologia utilizada pelo ( ) A tematica nado articulou
formador. problematica diaria da sala de aula.

( ) Outros

Quais?

a

15. Quais medidas, na sua opinido, poderiam contribuir para tornar os cursos de

formacdo continuada mais acessiveis aos professores do interior?

( ) Destinar mais recursos para custear a formacao continuada no interior.

( ) Oferecer os cursos de formacdo em horarios e periodos que nao

sobrecarreguem o professor.

( ) Realizar cursos também na modalidade de Educacao a Distancia.

() Outros

Quais?




