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RESUMO

Esta pesquisa pretende estudar a urbanizacdo da Regido de Sao Pedro em Juiz de
Fora, a influéncia que os sujeitos sociais tiveram no processo da disputa do espaco
urbano e a participagdo do Poder Publico Municipal nessa arena. Apresenta-se
dividido em trés capitulos, separados em subtitulos, desvendado sob o ponto de
vista literario, numa abordagem dialética marxista e estruturalista com foco na
producdo e organizacdo do espaco urbano e apresenta um breve relato de como
ocorreu o planejamento urbano no Brasil. Serdo discutidas questdes relacionadas a
regido de S&o Pedro, em Juiz de Fora, e a transformag&o urbana, sua origem,
historia, localizacdo geografica e como se desenvolveu a expansao urbana nesta
area, também conhecida como Cidade Alta, como se deu a ocupacéo, o uso do solo
e a segregacdo, destacando-se a evolucdo imobiliaria e a implementacdo dos
conjuntos habitacionais direcionados as familias de baixa renda e suas disparidades
socioeconémicas com 0s segmentos de alta renda que convivem no mesmo espaco
urbano.

Palavras-chave: Urbanizacédo. Regido S&o Pedro. Planejamento urbano. Ocupacéo.
Uso do solo e segregacéao.



ABSTRACT

This research want to study the urbanization of the Region of S&o Pedro, in Juiz de
Fora, the influence that social subjects were in the process of dispute of urban space
and the involvement of Municipal Government in this space. It presents three
chapters, separated in subheadings, unraveled under the literary point of view, in an
approach dialectic marxist and structuralist focused on the production and
organization of urban space and presents a brief account of how urban planning in
Brazil occurred. Will be discussed questions about the region of the Sao Pedro in
Juiz de Fora, and urban transformation, its origin, history, geography and how it
developed urban expansion in this field, also known as Cidade Alta, how was the
occupancy, use soil and segregation, standing out the evolution the real estate and
the implementation of housing estates directed to low income families, and their
socioeconomic disparities with the segments of high income who live in the same
urban space.

Keywords: Urbanization. Region of S&o Pedro. Urban planning. Occupancy. Use soil
and segregation.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa pretende estudar a urbanizacdo da Regido de S&o Pedro em
Juiz de Fora, que se caracteriza por ser uma regido que sofreu grandes
modificacdes de ocupagdo e desenvolvimento urbano e imobiliario, e a influéncia
gue 0S sujeitos sociais tiveram neste processo por meio da disputa do espaco
urbano, inclusive da participacdo do Poder Publico Municipal nessa arena.

A disputa pelo espaco urbano é marcada pela desigualdade, e predomina nas
cidades a reproducdo dos meios de producédo capitalista e a utilizacao do territério
como mercadoria. Cada vez mais, ha uma concentracdo de iméveis urbanos sob o
controle de alguns poucos proprietarios, que se utilizam destes para geracdo de
lucro e especulacao imobiliaria.

Este modelo de distribuicdo espacial gera um desequilibrio entre a oferta e a
procura da mercadoria terra, que € uma caracteristica do mercado capitalista, que
estoca os terrenos disponiveis, buscando aferir lucros cada vez maiores com as
transacoes imobiliarias, o que dificulta o acesso da classe trabalhadora a moradia
urbana.

Atualmente, em Juiz de Fora, conforme mensurado pela Empresa Regional
de Habitacdo de Juiz de Fora (EMCASA/JF) e pelo Conselho Municipal de
Habitacdo, por meio da elaboracdo do Plano Municipal de Habitacdo, essa
dificuldade de acesso a moradia urbana pela classe trabalhadora se repete, gerando
um déficit habitacional.

Esta falta de acesso de uma grande parcela da populacdo nédo se restringe
somente a moradia, como ja foi colocado, mas também ao saneamento, a infra-
estrutura urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer,
essenciais para que se possa viver com dignidade na cidade. De acordo com as
diretrizes gerais do Estatuto da Cidade. Verifica-se também que a subtracdo do
direito a cidade para grande parte da populacdo vem se ampliando, apesar dos
diversos instrumentos que possibilitam a intervencdo do poder publico no tratamento
da questdo do acesso ao solo urbanizado, porém muitos destes instrumentos nao

sao utilizados.
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Esses instrumentos estdo contidos principalmente nos Planos Diretores dos
Municipios e no Estatuto da Cidade. Quanto a Juiz de Fora, hd uma especificidade
que se refere ao fato de o Plano Diretor do Municipio® ser anterior & Lei Federal do
Estatuto da Cidade e ainda n&o terem sido efetuadas as adequacdes necessarias
para que ocorra um sincronismo entre esses dispositivos legais.

Por isso mesmo, diante da existéncia de varios instrumentos de inclusdo
social urbana, principalmente oriundos do Estatuto da Cidade, cabe ressaltar a
legislacdo federal complementar de regulamentacdo do capitulo especifico da
Constituicdo Federal de 1988 para a politica urbana, artigos 182 e 183. E importante
salientar também que foi a primeira vez, na histoéria do Brasil, que se teve um
capitulo exclusivo na Constituicdo para este tema, o qual visa garantir o direito da
funcdo social da cidade, da propriedade e da democratiza¢do da gestdo urbana a
cidade. Em Juiz de Fora, ha uma grande dificuldade e pouca efetividade na
aplicacdo desses instrumentos, principalmente os de inducdo do desenvolvimento
urbano, de financiamento do desenvolvimento da politica urbana, de regularizacéo
fundiaria e de democratizacéo da gestéo urbana.

Ressalta-se a definicdo contida no manual de Planejamento Territorial e
Plano Diretor Participativo, implementando o Estatuto da Cidade elaborado pelo
Instituto Polis e Caixa Econémica Federal.

O Estatuto da Cidade € a nova lei que regulamenta a politica urbana no
Brasil, originada na Constituicdo Federal de 1988, fruto de mais de uma década de
lutas e negociacdes entre diversos setores da sociedade. A partir de sua vigéncia, 0
planejamento territorial e a gestdo urbana estdo obrigados a garantir o Direito a
Cidade para todos os que nela vivem, enfrentando 0s processos que impedem o
acesso democratico aos beneficios da vida urbana, lutando pela moradia bem
qualificada e pela justica ambiental (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004)

O Estatuto da Cidade oferece novos instrumentos para que 0 municipio possa
intervir nos processos de planejamento e garantir a efetivacdo do direito as cidades
sustentaveis para todos.

Mediante uma andlise preliminar, nota-se que os instrumentos de inducdo do
desenvolvimento urbano (parcelamento ou edificacdo compulséria, Imposto Predial e

Territorial Urbano — IPTU progressivo no tempo, desapropriacio como pagamento

! Lein.29.811, de 27 de junho de 2000.
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de titulos da divida publica) tém sua aplicacdo prejudicada, tendo em vista
problemas na legislacdo municipal em relagdo ao Estatuto da Cidade, por ser, como
ja foi dito, o Plano Diretor de Juiz de Fora anterior a Lei Federal, o que também
interfere diretamente nos instrumentos de financiamento do desenvolvimento da
politica urbana, além, € claro, da falta de vontade politica para implementa-los.

Quanto ao instrumento de regularizacdo fundiaria (usucapido especial de
imovel urbano, concessdo de uso especial para fins de moradia, concessao de
direito real de uso, zonas especiais de interesse social), esbarra-se na falta de
vontade politica, em decorréncia da pressdo que a classe capitalista, por meio do
mercado imobiliario, exerce sobre o Estado, particularmente o ente municipal. Essa
visa interferir no processo de definicdo do espaco urbano, conforme 0s seus
interesses econdmicos, fazendo com que, assim, ocorra a inércia do poder publico
no que se refere ao planejamento social urbano, pois esse tende a sofrer maior
influéncia desta classe dominante, que tem sobre seu controle os meios de
producao.

De fato, a implementacdo do Estatuto da Cidade a favor de principios
redistributivos ndo esta dada e depende da luta politica que se travara em torno da
regulamentacdo municipal, mediante a criagdo de programas e a¢des do executivo e
de disputas judiciais, conforme destaca Maricato (2002), quando diz que, “havera
uma guerra em termos judiciais, nacional.”, que se dara por meio dos representantes
dos interesses especulativos que vao tentar de tudo, inclusive por meios judiciais,
impedir a aplicacdo dos dispositivos contidos no Estatuto da Cidade.

Como objetivo geral do estudo, buscou-se demonstrar como ocorreu, na
Regido de Sao Pedro, a distribuicdo espacial urbana e sua segregacao, por meio da
disputa de classes por esse espaco, destacando-se ndo sé 0s agentes sociais e a
mercantilizacdo do solo urbano, mas também, o papel desempenhado pelo Poder
Publico Municipal, por intermédio dos marcos regulatérios e sua atuacao politico-
institucional.

Como objetivo especifico, avaliou-se a divisdo socioespacial ocorrida na
Regido de S&o Pedro e seu processo de urbanizacéo.

Quanto a metodologia do estudo, apresentou-se como principio a pesquisa
qualitativa, tendo como base pesquisas bibliograficas, que serviram para a coleta de
dados, referentes a distribuicdo socioespacial de Juiz de Fora, buscando um estudo

da dindmica da realidade social do municipio.
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Dessa forma, a proposta metodologica foi direcionada a pesquisa literaria
para uma andlise aprofundada das categorias basicas e fundamentais na producéo
do espaco urbano, em especifico a organizacdo, a transformacdo e a ocupacao
desse, segundo propostas apresentadas por estudiosos sobre o assunto em
guestao.

No que tange ao planejamento urbano no Brasil, mediante uma viséo
moderna e literatura descritiva consistente, Flavio Villaca, Erminia Maricato e
Alessandra F. Campos estabelecem uma andlise dessa politizacdo e planificacédo
urbana trazendo a tona concepc¢fes para mostrar como se desenvolveu esse
planejamento no Brasil, analisada com énfase nos novos modelos de planejamento
participativo motivados pelos movimentos de classes.

Os dados coletados foram referentes as modificac6es ocorridas na Regido de
Sédo Pedro, nos ultimos 20 (vinte) anos, e obtidos mediante pesquisa no cadastro
imobiliario da Prefeitura de Juiz de Fora.

Primeiramente, foram coletados os dados das 2 (duas) ultimas décadas,
referentes as unidades imobiliarias contidas no cadastro imobiliario, destacando a
localizacéo, tipo, uso e padréo, para, em seguida, analisar as modificac6es ocorridas
na regido de Sao Pedro até os dias atuais.

Sendo assim, este estudo sera apresentado dividido em trés capitulos,
separados em subtitulos, desvendado sob o ponto de vista literario, por meio de
pesquisas bibliograficas.

No primeiro capitulo, que se intitula Organizacdo e producdo do espaco
urbano, quando se explicita alguns conceitos de espac¢o urbano, numa abordagem
dialética marxista e estruturalista com foco na producédo e organizacdo desse espacgo
e apresenta um breve relato de como ocorreu o planejamento urbano no Brasil.

No segundo capitulo, sdo discutidas questdes relacionadas a regido de Séo
Pedro e a transformacéo urbana, sua origem, historia, localizacdo geografica e como
se desenvolveu a expansdo urbana nessa area, também conhecida como Cidade
Alta.

No terceiro capitulo, detalha-se com se deu a ocupacéo da Cidade Alta e sua
segregacao, fase em que se relata a ocupacéo inicial, partindo da modificacdo do
uso e a ocupacéao do solo, destacando-se a evolucdo imobiliaria e a implementacao
dos conjuntos habitacionais direcionados as familias de baixa renda e suas

disparidades socioecondmicas com 0s segmentos de alta renda.
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Portanto, este texto apresenta uma proposta de se compreender como e
guando a acgao dos sujeitos sociais na urbanizacdo da regido de Séo Pedro, em Juiz
de Fora se estabeleceu, sob um olhar particular e cientifico e com o propoésito de
contribuir para que novas pesquisas possam ser instituidas, partindo-se de questdes

aqui despertadas.
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CAPITULO 01: ORGANIZACAO E PRODUCAO DO ESPACO URBANO

Espaco urbano ou espaco da cidade, onde o homem desenvolve suas atividades
secundarias; caracterizando um espaco antropizado €, portanto, um produto social resultante
do trabalho do homem e das a¢fes sociais, econdmicas e politico-institucionais acumuladas
através do tempo, no espaco fisico. O urbano se reproduz e se expande pela acdo dos
sujeitos e dos agentes produtores do espaco. A acdo é complexa, derivada da dinamica de
acumulacao de capital, das necessidades mutaveis de reproducéo das relacdes de producdo
e dos conflitos de classe que dela emergem, resultando em um processo de reorganizacao
espacial, incorporacdo de novas areas ao espaco urbano, densificacdo do uso do solo,
deterioracdo de areas, renovacao urbana, relocacao diferenciada da infra-estrutura; mudanca
do conteudo social e econémico em determinadas areas da cidade.

Dessa maneira, este capitulo busca analisar a organizagcao e producéo do espaco

urbano e faz um breve relato do planejamento urbano no Brasil.

1.1. SOBRE O ESPACO URBANO

N&o se pode abordar o espaco urbano, numa viséo estritamente cientifica, sem passar
pela questdo da dialética estabelecida entre espaco urbano, regido e o termo intra-urbano.

Segundo Corréa (1995), o espaco urbano é:
o0 espago de uma grande cidade capitalista constitui-se, em um primeiro
momento de sua apreensdo, no conjunto de diferentes usos da terra
justapostos entre si. Tais usos definem areas, como o centro da cidade,
local de concentracdo de atividades comerciais, de servicos e de gestéo,
areas industriais, areas residenciais distintas em termos de forma e
contetdo social, de lazer e, entre outras, aquelas de reserva para futura
expansdo. Este complexo-conjunto de usos da terra €, em realidade, a

organizacéo espacial da cidade ou, simplesmente, o espago urbano, que
aparece assim como espaco fragmentado. (CORREA, 1995, p. 07)

Regido € um tema originalmente complexo e controverso para a geografia, também para
a histéria, como de resto para as ciéncias sociais de forma ampla. Uma primeira consideracéo
necessaria € que nao se pode partir para uma apreensao historica do conceito de regido sem se
tomar por base, essencialmente, o dado humano na produgdo e na percepgao do espaco. Ou

seja, mesmo que respondendo, dialeticamente, ao que é apresentado pelo ambiente, é a acéo
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transformadora nesse espago, ou minimamente a forma segundo a qual ele é percebido,
apreendido, que confere, em um jogo dialético, a historicidade do espaco.

Cientificamente, uma visdo sistémica?, articulada e de conjunto, o espaco urbano s6
adquiriu ao final dos anos 60, com a contribuicdo da Escola de Chicago e formulada em
paradigmas espaciais. Porém, esse modelo foi logo derrubado pelos estudos territoriais de
base marxista, que nos permite pensar o0 espaco geografico como uma dimensao concreta e

imanente da sociabilidade humana, tendo como foco os ideais historicistas e materialistas.

A visdo articulada e de conjunto foi, alias, a grande contribuicdo da Escola de
Chicago. As tentativas de formulacdo de modelos espaciais — téo difundidas por
Chorley & Haggett no final dos anos 60 (meados dos anos 70, no Brasil) — tiveram
curta duracdo, pois foram atropeladas pelos estudos territoriais de base marxista
surgidos igualmente naquela época e que passaram a dominar o assunto; esses
estudos, entretanto, vém ignorando quase totalmente o espaco intra-urbano. Desde
entdo, a mais notavel tentativa de teorizagcdo desse espaco como um todo tenha sido,
talvez, a feita por Castells em La question urbaine. Esse autor, porém, abandonou o
campo de estudo em foco e ninguém o retornou a partir do ponto em que ele o
deixou. Pelo menos, a partir dele, ndo se formou uma corrente ou escola de
pensamento sobre o espaco intra-urbano. (grifo do autor, VILLACA, 2001, p. 17)

Villaga retoma a expressao retratada por Castells e questiona a utilizacao de “espaco
urbano”, “estruturacdo urbana”’, “reestruturagdo urbana” entre outras; bem como “espacgo
regional”’, uma vez que, atualmente, ha um comprometimento entre essas expressoes.

Como se vé abaixo, Villaga levanta a questdo da semantica e cita que, na recente
literatura, acha-se autores denominando de “espacgo urbano” aquilo que, na verdade, seria o
“processo de urbanizagdo genérico, ou 0S espagos regionais — nacionais, continentais e
planetario”. E afirma que se deve estudar, ou o arranjo interno dos espagos urbanos, ou dos

espacos regionais, nacionais ou planetéario, ja que, nos dois casos, 0 espaco € intra.
A expresséo espaco urbano, bem como “estrutura urbana”, “estruturagdo urbana”,
“reestruturagdo urbana” e outras congéneres, s6 pode se referir ao intra-urbano. Tal
expressao deveria ser, pois desnecessaria, em face de sua redundancia. Porém,
espaco urbano — e todas aquelas afins — esta hoje de tal forma comprometida com o
componente urbano do espaco regional que houve necessidade de criar outra
expressao para designar o0 espago urbano; dai o surgimento e uso de intra-urbano.
Aquilo que grande parte da recente literatura espacial progressista tem chamado de
espaco urbano refere-se, na verdade, ou ao processo de urbanizacdo genericamente
abordado, ou aos espagos regionais, nacionais, continentais € mesmo planetario.
Nos Ultimos casos, o espaco urbano aparece como elemento de estruturas espaciais
regionais, nacionais, continentais ou planetaria.
Com efeito, das duas uma: ou se estuda o arranjo interno dos espacos urbanos, ou
se estuda o arranjo interno dos espagos regionais, nacionais ou planetario. Nos dois
casos, 6bvio, 0 espago € intra. Portanto, a expressao espaco urbano — ndo ha como
ser diferente — sO pode referir-se ao espago intra-urbano [...]. (grifo do autor,
VILLAGA, 2001, p. 18)

2 Segundo Martinelli (2006) a abordagem sistémica foi desenvolvida a partir da necessidade de
explicagbes complexas exigidas pela ciéncia. Martinelli, Dant P. et al. Visdo Sistémica e
Administrac&o. S&o Paulo: Saraiva, 2006.
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Pode-se considerar que o conceito de espaco urbano ndo se encontra restrito
a Geografia brasileira, ele constitui mais que uma concepcao, um direcionamento
tedrico e metodolégico. Esta concepgdo se concretiza, principalmente, na
abordagem da dialética marxista com a valorizacdo do materialismo historico e as
relacbes socioecondmicas e, do estruturalismo numa visdo mais sistematizada do
modo de producgéo e sua relacdo com a formagéo econémica e social.

As abordagens que tentavam articular as categorias espaco, tempo e
producdo questionavam as analises historicistas e economicistas vigentes. Elas
encaravam 0 espaco apenas como um elemento cultural e, portanto, integrante da
superestrutura de uma sociedade e o urbano como um mero somatério de
elementos ou um espaco marginal a producdo. Entre os pioneiros da articulacdo do
tempo/espaco, em relacdo a urbanizacéo, encontra-se Henri Lefebvre, o significado
dos termos urbano e urbanizacdo para Lefebvre (1991) ia além dos limites das
cidades.

Em seu entender a urbanizacdo seria uma condensacdo dos processos
sociais e espaciais que haviam permitido ao capitalismo se manter e reproduzir suas
relacbes essenciais de producdo e a prépria sobrevivéncia do capitalismo estaria
baseada na criagdo de um espago social crescente, abrangente, instrumental e
mistificado.

Para Harvey ndo € possivel compreender o tempo e o espaco, independentemente
da acao social, como categorias que constituem as relacdes de poder. Da mesma forma que
as categorias tempo e espaco séo produtos e produtores de ac¢des sociais, pode-se dizer
gue sao efeitos e fontes de poder social. O poder social se articula com o controle do
tempo, do espaco e do dinheiro. As formas de mensurar o tempo e de se apropriar
do espaco podem se converter em dominio sobre o dinheiro, do mesmo modo que o
dinheiro pode ser usado para o dominio e a apropriacdo do tempo e do espaco.
Dessa forma, Harvey (2004, p. 207) esclareceu: “quem define as praticas materiais,
as formas e os sentidos do dinheiro, do tempo ou do espaco fixa certas regras
bésicas do jogo social”.

Verifica-se, assim, um vinculo constitutivo entre os modos de producdo de um
determinado momento historico e as formas de apreensdo e construcdo das
categorias espaco e tempo, portanto se faz necessario considerar as imbricac¢des de
tempo e espagco com o modo de produgdo capitalista. Segundo o autor, “se o

dinheiro ndo tem sentido independente do tempo e do espacgo, sempre é possivel
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buscar o lucro, transformando os modos de usar e definir o tempo e o espago”. A
|6gica capitalista tem a méxima de que “quanto mais rapida a recuperagao do capital
posto em circulagdo, tanto maior o lucro obtido” (ibidem, p. 209). Assim, o continuo
aumento do lucro, objetivo maior do capitalismo, esta diretamente relacionado com o
aumento da velocidade dos processos, velocidade conquistada ndo somente com o
aumento dos ritmos de producdo, mas também com a reconstrucdo do espaco, para
evitar barreiras e outros empecilhnos a circulacdo de bens e servicos. Essas
transformacdes ndo atingem somente a producdo, atingem principalmente as
praticas de consumo, afetando de maneira direta a vida social: aceleracdo dupla da
producédo e do consumo.

E neste espaco dialetizado (conflitual) que se realiza a reproducdo das
relacbes de producdo. E este espaco que produz a reproducdo das relacdes de
producdo, introduzindo nela contradicGes mudultiplas, vindas ou ndo do tempo
historico. (LEFEBVRE, 1973)

A abordagem estruturalista inspirou diversos estudos sobre o espaco no
ambito de varios corpos disciplinares, por fornecer um corpo epistemolégico que
permitia discutir as raizes dos fendmenos e efeitos espaciais nas relacées sociais de
producdo, em particular por seus ataques ao historicismo e por sua abertura para a
qguestao espacial. Essa abordagem contribuiu para as formulagdes de Castells, que
se refere tanto a formas espaciais quanto a um sistema cultural especifico e propde
que “mais que falar de urbanizagao, trataremos do tema da producdo social de
formas espaciais” (grifo do autor, CASTELLS, 1978), e reduz o urbano ao espago

funcional onde se concentra uma populacéo, ou seja, uma sociedade.

1.2. APRODUCAO E A ORGANIZACAO DO ESPACO URBANO

Com o intuito de enfocar a relagcdo do espaco com a sociedade, retoma-se 0s
estudos de Villaga (2001), os quais relatam a existéncia de uma “tendéncia
generalizada a se acreditar numa inter-relacado profunda entre espaco e formacao
social. Ele relata que, nas Ultimas décadas, a maioria dos estudos socioespaciais
parte das transformacdes na estrutura social, em particular das transformacoes

econdmicas, para deduzir e explicar as transformacgdes do espaco.
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Vilaca (2001) considera que € possivel distinguir trés esferas nos estudos
espaciais. A primeira, os tradicionais, procedentes da Escola de Chicago que, no
inicio da década de 1970, com uma revisdo critica, de base marxista,
revolucionaram a sociologia urbana, a economia politica e a geografia, e hoje criam
campos interdisciplinares no estudo do espaco. Cita como exemplo a Escola
Francesa de Regulagdo, com analises que “partem das transformagdes sociais,
econdmicas e/ou politicas e chegam ao espago a elas correspondente, ou por elas
produzido” e, com énfase econbmica, fazem referéncia a producdo do espaco.
Contudo, apesar da énfase, ndo discorrem sobre o consumo, nem sobre as
negociacdes do fruto das producdes e o valor gerado e, muito menos, a respeito do
efeito do espaco sobre o social.

A segunda, sim, retrata os estudos dos efeitos dos espacos sobre o
social, entretanto, esses se acham em fase menos desenvolvida. Nessa esfera,
encontra-se a distribuicdo e o consumo, sem davida € uma esfera econdmica,
em que a segregacdo espacial das classes sociais se faz necesséaria para o
exercicio da dominacéo politica e desigual apropriacdo dos recursos do espaco
como produto do trabalho e da forca determinante da estruturacao intra-urbana.
A segregacdo é um processo necessario para que essa dominacdo se
estabeleca. “Trata-se, portanto, de um estudo dos efeitos do espaco produzido
sobre o social’. Flavio Villaga aventura-se nesta segunda esfera para
desenvolver seus estudos para a obra Espaco intra-urbano no Brasil e,
“‘pretende mostrar que a segregacédo € uma determinada geografia, produzida
pela classe dominante, e por meio da qual essa classe exerce sua dominagao —
através do espaco urbano”.

A terceira esfera, talvez a mais correta, todavia, encontra-se em estado
rudimentar, desenvolve o estudo das relacdes dialéticas entre espaco e sociedade.
A esse respeito Soja (1980) e Gottdiener (1985) discorrem sobre a necessidade de
uma analise dialética das relacbes espaco-sociedade, mas pouco avancaram nesse
campo.

Ja conforme Ana F. A. Carlos (2001), h4 uma contradicdo na producdo
espacial entre a producédo de um espaco orientada pelas necessidades econdémicas
e politicas, e a reproducdo do espaco enquanto condicdo, meio e produto da

reproducao da vida social, e explica:
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No primeiro caso, a reproducdo do espaco se orienta pela imposicdo de uma
racionalidade técnica, assentada nas necessidades impostas pelo desenvolvimento
da acumulacdo que produz o espaco engquanto condicdo da producao, desvelando
as contradicBes que o capitalismo suscita em seu desenvolvimento. No segundo
caso, a reproducao da vida pratica se apresenta, tendencialmente, invadida por um
sistema regulador, em todos os niveis, concretiza no espago enquanto norma — ditos
e interditos — que formaliza e fixa as relag6es sociais, reduzindo-as a forma abstrata e
automatizando as esferas da vida e, como consequéncia, dissipando a consciéncia
espacial. (CARLOS, 2001, p. 18)

Refletir sobre a producdo e a organizacdo do espaco urbano é um viés
complexo e polémico. Cada sociedade vé o espaco de uma forma que diretamente

estara ligada as suas concepc¢des sociais e culturais. Segundo Carlos:

A organizagao, nesse sentido, € pensada como “acomodacio, feita para atender as
necessidades da comunidade local, do mosaico constituido pelo espago bruto
diferenciado”. Portanto, “a cada tipo de sociedade, a cada etapa da evolugao histérica
correspondem formas de formacéo do espaco, que podemos agrupar em familias,
embora por vezes de maneira arbitraria”. (grifo do autor, CARLOS, 2011, p. 63)

E assim, nota-se o surgimento das cidades e suas importancias na construcao do
espaco, a sustentacdo se da de acordo com o papel que cada uma delas desempenha na
hierarquia e na rede urbana. A urbanizacéo crescente, a metropolizacdo das principais areas
econémicas e administrativas, resulta no surgimento de areas significativas no tocante a
oferta de servigcos e produtos e, a propria recomposicao e multiplicacdo do capital flutuante,
ou seja, é possivel se encontrar varios tipos de territorios urbanos, que se relacionados com
0s processos globais de circulacédo de capital, notar-se-a que em cidades grandes e médias,
0S mesmos produtos imobiliarios ndo se apresentam na mesma intensidade e sob a mesma
diversidade de formas e de valores. Tais areas compdem, de fato, a rede hierarquica de

acoes e intervencdes no espaco. De acordo com Corréa:

O espaco urbano capitalista — Fragmentado, articulado, reflexo, condicionante
social, cheio de simbolos e campo de lutas — é um produto social, resultado
de a¢Bes acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que
produzem e consomem espaco. SA0 agentes sociais concretos, € ndo um
mercado invisivel ou processos aleatérios atuando sobre um espaco abstrato.
A acéo destes agentes € complexa, derivando da dindmica de acumulacéo de
capital, das necessidades mutaveis de reproducéo das relacdes de producéo,
e dos conflitos de classe que dela emergem. A complexidade da acdo dos
agentes sociais inclui praticas que levam a um constante processo de
reorganizacdo espacial que se faz via incorporacdo de novas &reas ao
espaco urbano, densificagcdo do uso do solo, deterioracdo de certas areas,
renovacdo urbana, relocacdo diferenciada da infra-estrutura e mudanca,
coercitiva ou ndo, do contetdo social e econdmico de determinadas &areas da
cidade. (CORREA, 1995, p. 11)

A producdo e a organizacdo do espaco e 0S processos historicos e sociais

nao se desenrolariam alheios entre si, mas num jogo de interagéo e contradicao.
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Neste sentido a urbanizacdo seria uma forma de estruturacdo do territorio,
onde o peso dos lugares varia historicamente em funcdo dos condicionantes e
processos sociais, econdémicos e politicos.

Para avancar nessa perspectiva, destaca-se enfoque de CARLOS (2011) que
propbe trés niveis de analise para a realidade na producdo do espaco — O
econdmico, politico e o social —, os quais podem ser vislumbrados no espaco
publico.

O Nivel econémico é abordado com énfase nas necessidades de reproducéo
do capital e traz em si dois elementos essenciais de modo a garantir a ininterrupgao
do movimento que produz a mais-valia: continuidade e justaposicéo. A continuidade
nos € apresentada com a seguinte conceituacdo do meio como espaco que “reduz-
se a circulacdo capaz de articular os momentos necesséarios a realizacdo da
producéo / distribuicéo / circulacao / troca / consumo —” e, como capital, uma relacao
social que se expde como circulante, ou seja, em fluxo constante de reproducéao,
sem a qual ndo se valorizaria. A acumulacéo de capital € abordada pelo surgimento
de novos produtos imobilidrios que aumentam a reproducdo e a circulacdo do
capital, estimulando a obsolescéncia de antigas formas e conteudos, apresentando a
cidade ou parte dela na embalagem de um novo produto a ser comprado e/ou
consumido, mas que também questiona diretamente a relacdo entre o publico e o
privado. “Portanto, o conceito de produgdo se abre aquele de reproducdo, e a
circulacao é, antes de tudo, o movimento que permite sua reproducao. A circulacao
€ também movimento de passagem de um momento a outro de realizacdo em
cadeia produtiva, ligando, dialeticamente, espago e tempo”.

Desse modo, a cidade se reproduz, continuamente. J&, surgindo como
produto, o espaco nos impde uma configuracdo que aparece como justaposicao de
unidades que produzem e formam uma cadeia interligada, pois

defrontamo-nos com o espaco produtivo, que é o espagco como necessidade
de realizacdo do lucro e como capital fixo, pela reunido dos elementos que
permitem a continuidade da producdo-troca [...]. O que se persegue é o
processo de valorizagdo do valor, de maneira que o produto espacial que

decorre do movimento da producdo do valor ndo se encerra em si, mas se
abre para outro momento de valorizacdo. (CARLOS, 2011, p. 75)

Assim, a cidade passa a ser o produto, numa justaposicdo como condi¢cao

geral da producéo.
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O nivel politico é analisado, visando as ac¢des do poder do estado e das elites
locais na producdo dos espacos publicos e suas contradicbes que, nesse agir, 0
espaco é

um meio e um poder nas mdos de uma classe dominante, que diz
representar a sociedade, embora ndo abdique de objetivos préprios de
dominagdo e que usa as politicas publicas para direcionar e regularizar
fluxos, centralizando, valorizando e desvalorizando os lugares através de
intervengdes como “ato de planejar”. (CARLOS, 2011, p. 76)

Nessa condicdo, 0 espago se pretende homogéneo (pela dominacao) e
hierarquizado (pela divisdo espacial do trabalho e o ordenamento politico). Como
produto, evidencia-se o espago da norma e da vigilancia como forma da construgéo
do espaco estratégico.

O nivel social € o mais importante, uma vez que, pode-se dizer que esse é 0

. 3 . P . TN IT
palco da vida® e nele os dois outros niveis anteriores ganham visibilidade. A esfera
da realizacdo da vida materializa-se nos espacos publicos que possibilitam préaticas
cotidianas de lazer, de consumo, de circulacéo, etc.
Revelam-se aqui as condi¢cdes nas quais a vida da sociedade se realiza. E o
plano da vida cotidiana (como pratica real e de possibilidades nela
contidas), em que nos defrontamos com a dialética entre o uso (como
apropriacdes necessarias dos lugares de realizagao da vida) e a imposi¢ao
do espago enquanto valor de troca. Desse modo, a partir da constituicdo do
‘mundo da mercadoria” como linguagem, cultura, norma, a vida cotidiana
surge como o nivel da apropriagdo e do conflito, na qual as diferencas se
expressam e sdo vividas concretamente. [...] Trata-se de um processo que
ocorre apontando, de um lado, persisténcia e preservacdo dos lugares e

modos de vida e, de outro, dialeticamente, rupturas e transformacdes,
impostas pelo crescimento econdmico. (CARLOS, 2011, p. 77)

Nesse contexto, mais que um meio fisico, as cidades seriam espacos
publicos, produzidos pelas acbes do poder do estado e das elites e socialmente
criadas como parte de um sistema multiestratificado e de configuracdo hierarquica,
ou seja, formado por varias camadas sociais e, ordenado, criando um espaco de
dominacdo. Tém-se, duas perspectivas em relacdo ao espaco publico e a
dominacéo politica: a primeira corresponde ao poder do espaco — aquele produzido
nas suas desigualdades e contradicdes e que possui a capacidade de facilitar ou
dificultar o processo de dominacdo politica e; a segunda, como um controle da
sociedade direcionado para a dominacao politica, refere-se ao poder no espaco — o

gual exerce o poder para o controle do estado, que define e modifica as normas

®  Grifo meu, expressdo usada metaforicamente.
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legais de uso e ocupacdo do solo, cria as politicas tributarias e implementa a
infraestrutura, os servi¢os e os investimentos.

Cujas formas e func¢des variam ndo s6 no tempo, em todas as suas
dimensdes, quanto no espaco, como espaco urbano e, passa a integrar a paisagem
geografica do capital (visto como novos produtos imobiliarios) figurando como parte
necessaria de um espaco social complexo e pleno de contradicdes que
simultaneamente estimula e obstaculariza o desenvolvimento e a reprodugcéo das
relacbes sociais de producdo a nivel geral, nhum movimento de construcdo e
destruicdo de novos espacos com a apropriacdo de espacos ja criados no passado.

Para Hannah Arendt (2005), tomar partido, ou agir, significa movimentar.
Portanto, a ideia de acdo estd ligada a uma capacidade humana de exercitar o
recomeco, a ressignificacdo simbolica do passado e do futuro. Neste ambito, os
movimentos de construcdo e destruicdo de novos espacos sdo entendidos como
formas de partilhar e reconstruir.

A realidade hoje nos impde grandes questionamentos para a abordagem do
espaco publico. A consolidacdo de novos produtos imobilidrios — loteamentos
fechados, shopping centers, centros empresariais, parques tematicos, centros
turisticos, esses novos espacos publicos sdo muitas vezes caricaturas da vida
social, negando ou ocultando as diferencas e os conflitos, tornando a sociabilidade
mais clara e, em altimo termo, negando-a.

Para Carlos (2011), essas transformacfes esvaziam o espaco publico de seu
sentido tradicional de lugar que possibilita as relagdes sociais, retirando e negando o
acontecer do imprevisto, da improvisagdo, do espontaneo, da convivéncia, dos
encontros, dos conflitos, das rotinas e dos desacordos. As relagdes sociais passam
a ser mediadas por normas e organizadas em funcdo do consumo.

Nesse sentido, o0 replanejamento das cidades representa uma adequacao as
novas necessidades que tendem a reduzir a urbanizagcdo a um fenémeno do modo
de producdo capitalista. Portanto, no decorrer do processo historico a estruturacéo
do territorio, do qual a urbanizacdo é parte integrante, ndo é estatica e, com a
globalizagdo da economia e o desenvolvimento do meio técnico-cientifico, ocorreu a
concentracdo de capital nos centros industriais, criando uma pressao crescente por
parte do capital e da forca de trabalho por investimentos em infra-estrutura, melhoria

da habitacdo, servicos, entre outros. Dessa maneira, tornou-se necessario
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reorganizar o espaco urbano e adequar os sistemas urbanos tanto para implementar
a acumulacao de capital quanto para apaziguar a inquietagao social.
No Brasil, ndo foi diferente, o planejamento urbano se deu aos moldes

americanos e europeus, tendo como fundamento o modelo capitalista.

1.3. UM BREVE RELATO DO PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL

A analise por diferentes campos do conhecimento ajudam a compreender
como o desenho urbano e suas funcdes foram se modelando e remodelando
conforme a necessidade e interesses dos diferentes grupos e individuos.

Acredita-se que as relacdes sociais sdo espaciais e existam a partir da
construcdo de certas espacialidades efetivamente vividas e socialmente criadas.
Portanto, seguindo esse pensamento, tem-se 0 espago como um elemento
constituinte da sociedade, uma instancia social que compde os préprios sujeitos e
suas praticas. E nesse sentido que esta pesquisa se concretiza.

A principio, a intencdo é relatar a questdo da dialética que relaciona espaco
urbano, regido e espaco intra-urbano demonstrando a distingdo de cada um desses
elementos numa visdo moderna apresentada pelo pesquisador Flavio Villaga, que
perpassa por varios outros autores, detalhando conceitos, alguns esquecidos que
devem ser retomados.

Discutir sobre o espaco urbano e quais sdo realmente os determinantes que
interagem na formacao social e econdmica da comunidade e, consequentemente, do
territério urbano € analisar a organizacdo e a producao desse espaco sob uma otica
histérica para a reproducdo das relacdes sociais. Em um processo onde as
desigualdades geograficas, econdbmicas e sociais conjugadas a mobilidade espacial
e setorial do trabalho contribuem para construir a cidade, subordinada as
necessidades de reproducédo geral das relagbes sociais, politicas, econémicas e
territoriais e ao desenvolvimento industrial do capitalismo. Essa mistura conflituosa
de interesses manifesta-se claramente em sua forma de organizagdo, como aponta
Carlos (2001, p. 29) “se revela como instrumento politico intencionalmente
organizado”, manipulado pelo estado e por uma classe dominante que detém o

poder sobre o territdrio.
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E assim, em meio a industrializacdo, desigualdade social, e conflitos;
sofrendo a acdo dos proprietarios dos meios de producédo, proprietarios de terras,
promotores imobiliarios, instituicbes financeiras, usuérios de moradia e 0 segmento
da sociedade sem acesso a habitacdo; o Estado brasileiro percebeu a necessidade
de se criar um conjunto de instrumentos para intervir na relacdo do espaco urbano,
entre os principais estdo os contidos na Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), além
das intervencdes econdmicas que sao normalmente efetuadas por meio de medidas
legislativas, tributarias ou subsidiarias.

Tema bem referente, o planejamento pode ser entendido como sendo um
processo de trabalho permanente, que tem por objetivo final a organizacao
sistemética de meios a serem utilizados para atingir uma meta, que contribuira para

a melhoria das cidades.

1.3.1. O planejamento urbano e as iniciativas de mudanc¢as no Brasil

O planejamento urbano teve, na crenga do progresso linear capitalista e na figura
do Estado, seus principais pilares de desenvolvimento na sociedade do século XX.

As metodologias e proposi¢cdes desenvolvidas em funcdo do planejamento
urbano foram baseadas em critérios de racionalidade e de carater exclusivamente
técnico, sem a participacdo da sociedade civil nas discussfes de propostas para a
efetiva aplicac@o nas cidades, ficando, o espaco urbano, submetido as normas e aos
padrées que propiciassem, a reproducdo da forca do capital, conforme os anseios
dos atores responsaveis pelo crescimento urbano.

A matriz tedrica que alimentava e que embasou 0 ensino e a pratica do
planejamento urbano e regional na América Latina e nos paises capitalistas, atribuia
ao Estado a competéncia de desenvolver esse planejamento como representante

das classes dominantes, impossibilitando um planejamento democratico e igualitario.

[...] planejamento é competéncia do Estado e este é a expressdo das
classes dominantes, dai a impossibilidade do planejamento democratico e
igualitario. Essa assertiva, que pode ser baseada nas complexas e
brilhantes analises de Henry Lefebvre, entre outros marxistas, € aplicada,
indistintamente, para Paris ou Sdo Paulo. (MARICATO, 2011, p. 48)
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Essas reflexdes a cerca do papel do planejamento ganha um escopo maior a
partir da década de 1970, adentrando pela década de 1980, com uma vertente
teorica critica resistente e que buscava mostrar a fungdo do planejamento em
relacdo ao status quo e ao urbanismo:

[...] para jogar luz sobre a realidade e alimentar o debate democratico, ao
gual as elites brasileiras séo historicamente avessas. Existe uma importante
producéo tedrica-critica de resisténcia, no Brasil. Por outro lado, aceitar a
interpretacdo generalizante e ortodoxa sobre a inevitabilidade do
planejamento reproduzir o status quo, leva a condenacdo de qualquer
urbanismo (propositivo) de esquerda. E a sentenga de morte do urbanismo

critico propositivo, a menos que se apele, para sua salvacdo, as teorias
baseadas no assalto ao aparelho de Estado. (MARICATO, ibidem)

Ap0s o periodo da ditadura, no Brasil, 0s governos municipais democraticos
tinham iniciativa, mas faltava conhecimento para se construir propostas urbanisticas,
além disso, os modelos desenvolvidos na Europa e nos Estados Unidos nao se
aplicavam a realidade brasileira.

Segundo Erminia Maricato (2011), as limitacbes a elaboracdo de propostas
alternativas com ideais democréticos e igualitarios sdo inimeras. Uma delas esta na
impossibilidade de tomar o ambiente construido independentemente da sociedade
gue o constréi e ocupa, pois é impossivel esperar que em uma sociedade como a
brasileira radicalmente desigual e autoritaria, baseada em relagbes de privilégio e
arbitrariedade, possa se produzir cidades que ndo tenham essas caracteristicas.
Apresentada dessa forma, a cidade passa a ser vista como um campo de lutas e
conquistas.

Diversos autores explicitam a dificuldade de recortar as diferentes teorias que
recaem sobre a cidade e o seu planejamento, como outra limitagcdo. Entretanto,
existem alguns pontos centrais que podem ser considerados como especificidades
deste processo, e elas encontram-se na base da “formacao social brasileira”.

Essa especificidade esta exatamente em nossa tradicéo livresca e retérica,
gue guarda mais proximidade com a Europa (antes) e os Estados Unidos (hoje), do
gue com a realidade que nos cerca. Ha duas questbes aqui, na verdade: uma é a
distancia entre o discurso e a pratica e, a outra, € a origem exdgena da inspiragao.
Os resultados foram fartamente apontados na obra de Maricato, Brasil, cidades:
alternativas para a crise urbana. (MARICATO, 2011, p. 51)

E continua, destacando cinco principais resultados que limitam as

possibilidades do planejamento urbano no Brasil, quando se trata das dificuldades
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burocréaticas geradas pela distancia entre o discurso e a pratica e a origem exdégena
da inspiracdo: a) influéncia do poder econémico e politico na aplicacdo das leis; b)
cidadania restrita e relagdes de privilégio; c) intervencdo da classe dominante e do
poder privado na esfera publica; d) a cultura usada como marca de diferenciacao; e)
o distanciamento entre a nossa propria historia e a histéria virtual, que nasce da
comunicagdo com o Exterior. E notério que a distancia entre o discurso, inserido no
planejamento urbano, de forma escrita e sua préatica pode ser tratada como um dos
problemas histéricos do urbanismo e da arquitetura brasileira. Como investigar 0s
discursos, as politicas, 0s processos e as praticas de planejamento urbano ou de
intervencdes nas cidades se, além dos planos e escritos, ndo se sabe da prética, do
processo concreto vivenciado por usuarios, planejadores, arquitetos e urbanistas,
gestores etc.? Enfim, como reconstruir a historia ou as narrativas de uma pratica
social sem as fontes oriundas dos sujeitos dessa pratica? Uma vez que a visdo do
passado muda conforme a época vivenciada e muitas vezes é nele que se busca
esclarecer o presente. Sendo assim, ao se aceitar a inseparabilidade do presente e
do passado entender-se-4 que, todo pesquisador ou profissional desta area,
pesquisa e desenvolve seus projetos partindo do passado do seu tempo e do seu
espaco social, fato que se leva a acreditar que a historia do tempo presente modifica
a histéria do tempo passado e vice-versa. Chartier (1990, p. 216) ressalta que essa
forma de conhecer articula uma parte voluntaria e consciente da acdo dos homens e
os fatores ignorados que a circunscrevem e a limitam. Esta parte voluntaria e
consciente, em nosso estudo, seriam 0s processos de planejamento efetivamente
concretizados, as préaticas de gestédo e os efeitos produzidos na cidade vivenciados
cotidianamente por seus habitantes.
Responséavel por formular politicas e definir estratégias de mudancas sociais
e ambientais, o planejamento urbano carece da unido de outros conhecimentos,
bem como da atuacdo de diferentes profissionais que vao para além da esfera do
Estado. De acordo com Abranches:
A acdo de planejar deve sempre contemplar, igualmente, a espacialidade e
as relacdes sociais nas cidades, considerando que estes sdo permeados
por um conjunto de relagbes em que a existéncia de conflitos de interesses
e de dominantes e dominados é um fator sempre presente [...] deve, ainda,
considerar a participacdo de atores sociais que estdo fora da instituicdo
Estado para que as decisfes sobre o futuro das cidades possam aproximar-

se daquilo que é idealizado pelos préprios beneficiarios e interessados.
(ABRANCHES, 2007, p. 36)
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Para se entender melhor essa transformacéo social na cidade, € necessario
gue se apresente a distingao entre o valor de uso e o valor de troca, que tem como
ponto de partida as teorias de Marx (1996, p. 44), segundo as quais se afirma que
cada mercadoria tem duplo aspecto de expressao na sociedade capitalista, ou seja,
o valor de uso é igual a utilidade total e o valor de troca, a proporcao de troca, sendo
que o valor de uso tem valor somente em uso, realizando-se no processo de
consumo e serve diretamente como meio de existéncia. O valor de troca ndo possui
significados em si proprios, mas passam a ter significado quando se relacionam
entre si. Quando Marx se volta para o valor de troca, afirma que, inicialmente,
aparece como a proporcédo pela qual valores de uso séo trocados por outros. Porém,
a criacdo de valor de troca encontra-se no proprio processo social de aplicacdo de
trabalho para gerar mercadorias utilizadas pelo ser humano. Portanto, para o autor,
a mercadoria € um valor de uso para aquele que a possui e ao querer troca-la passa
a ter valor de troca, e novamente passa a ter valor de uso para aquele que a possuiu
na troca. Isto é, a mercadoria tende a se tornar valor de uso para os outros. Posto
iss0, € possivel concluir com Marx que,

[...] para tornarem-se mercadorias com valores de uso elas devem ser
inteiramente alienadas; devem entrar no processo de troca; a troca,
contudo, é relacionada meramente com seu aspecto, como valores de troca.

Daqui que, somente se realizando como valores de troca podem elas
realizar-se como valores de uso. (MARX 1996, p. 48)

Dessa forma, segundo Harvey (1980, p. 133), Marx coloca “o valor de uso e o
valor de troca em relacdo dialética entre si através da forma que eles assumem na
mercadoria”. Nesse sentido, percebemos simultaneamente aproximagao e
afastamento, ja que em qualquer sociedade fundada na troca, o produtor encontra-
se isolado e, no entanto, ligado aos outros por intermédio do mercado.

A mercadoria € a unidade direta do valor de uso e do valor de troca, porém
ela s6 € mercadoria em relacdo a outras mercadorias, quando ocorre 0 processo de
troca, sendo relacao real entre elas.

Para esse autor,

O solo e as benfeitorias, no capitalismo, sdo mercadorias especiais e o valor
de uso nao é o mesmo para todas as pessoas, nem constante no tempo. Os
valores de uso refletem um misto de necessidades, reivindicagdes sociais,

habitos culturais, estilos de vida; e ndo sado arbitrariamente estabelecidos
pela pura soberania do consumidor. (HARVEY, 1980, p. 135)
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Assim, como foi dito, o solo urbano e suas benfeitorias, na economia
capitalista, sd&o mercadorias, pois tém valor de uso (para os moradores,
trabalhadores e industrias) e também possuem valor de troca (para 0os promotores
imobiliarios, loteadores, construtores), porém ndo sao mercadorias comuns e

possuem caracteristicas proprias, conforme salienta Harvey:

1. O solo e as benfeitorias ndo podem deslocar-se livremente, sendo uma
diferenca das demais mercadorias. A localizacdo confere privilégios de
monopdlio a pessoa que tem os direitos de determinar o uso nessa
localizagdo, pois, no mesmo espaco fisico, ndo tem como dois corpos
ocuparem exatamente o mesmo lugar;

2. O solo e as benfeitorias sdo mercadorias indispensaveis a todos o0s
individuos, haja vista que ninguém pode existir, viver, trabalhar sem ocupar
um espaco;

3. O solo e as benfeitorias mudam de proprietarios relativamente com pouca
frequéncia, pois muitas das vezes a sua aquisicdo envolve grande
investimento de quem estd comprando (privado) ou estd melhorando suas
condi¢cdes de utilizacdo publica (publico);

4. O solo é algo permanente e a probabilidade de utilizagdo por um longo
periodo de suas benfeitorias € muito consideravel, proporcionando a
oportunidade de acumular riqueza para quem 0s possui. Em uma economia
capitalista, um individuo tem duplo interesse na propriedade, ao mesmo
tempo como valor de uso atual como valor de troca tanto no futuro como
agora;

5. Atroca no mercado ocorre em um momento do tempo, mas 0 uso ocorre
em um periodo maior, ndo sendo esta uma caracteristica Unica do solo e
benfeitorias, mas s@o poucas as mercadorias que possuem este UusO
duradouro em relacdo ao periodo da sua troca;

6. O solo e as benfeitorias podem possuir numerosos e diferentes tipos de
uso, que ndo sdo mutuamente exclusivos para 0 usuério, podendo um
individuo morar e trabalhar no mesmo lugar. (HARVEY, 1980, p. 135)

Diante dessas caracteristicas tdo especificas, o solo urbano se torna uma
mercadoria diferenciada, mas também por outro fator ndo apresentado diretamente
na relacdo acima, que € o fato de ser uma mercadoria escassa, que se reproduz
com excecgdes devido aos avancos tecnoldgicos, principalmente de recuperacdo de
areas degradas ou ndo edificantes ou até mesmo ndo habitaveis, mas com um custo
altissimo, que muitas vezes inviabiliza esta producéo. Por este motivo o solo urbano
se torna uma mercadoria cada vez mais valorizada e lucrativa, gerando uma disputa
ardua entre os agentes sociais que fazem e refazem a cidade e buscam ocupar os
espacos urbanos que lhes séo oferecidos ou, para a grande maioria, agueles que
Ihes sobram, quando sobram.

Este modo de reproducdo do espaco urbano se tornou predominante a partir
da industrializacdo, que se origina do capitalismo concorrencial da burguesia
especificamente industrial, sendo que a cidade atende aos interesses do

capitalismo, pois, como na fabrica, ela permite a concentragdo dos meios de
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producdo em um unico e reduzido espaco, onde estariam agrupadas as ferramentas,
matérias-primas e mao de obra.

Dessa forma, a industrializacdo e a urbanizacdo se tornam processos
indissociaveis, mesmo que, por muitas vezes, conflitantes, como é destacado por
Lefebvre (2001), por meio de exemplos historicos do choque violento entre a
realidade urbana e a realidade industrial, criando, assim, um processo dialético, no

qual o referido autor distinguiu trés periodos:

Primeiro periodo: A indlstria e o processo de industrializacdo assaltam e
saqueiam a realidade urbana preexistente, até destrui-la pela préatica e pela
ideologia, até extirpa-la da realidade e da consciéncia. Conduzindo uma
estratégia de classe, a industrializacdo se comporta como um poder
negativo da realidade urbana: o social urbano é negado pelo econémico
industrial;

Segundo periodo (em parte justaposto ao primeiro): A urbanizacdo se
amplia. A sociedade urbana se generaliza. A realidade urbana, na e por sua
propria destruicdo, faz-se reconhecer como realidade socioeconémica.
Descobre-se que a cidade inteira corre o risco de se decompor se lhe
faltarem a cidade e a centralidade: desapareceu um dispositivo essencial
para a organizacao planificada da producéo e do consumo;

Terceiro periodo: Reencontra-se ou reinventa-se (ndo sem sofrer com a sua
destruicdo na pratica e no pensamento) a realidade urbana. Tenta-se
restituir a centralidade. Teria desaparecido a estratégia de classe? Nao se
sabe ao certo. Ela se modificou. As centralidades antigas, as
decomposi¢des dos centros séo por ela substituidas pelo centro de deciséo.
E assim que nasce ou renasce a reflexdo urbanistica. Esta sucede a um
urbanismo sem reflexdo. (LEFEBVRE, 2001, p. 28)

Desse modo, o urbano se massificou por meio da industrializacdo, e nao
existiriam hoje as cidades, da maneira que se conhece, caso nao tivesse ocorrido o
processo de industrializacdo, bem como a questdo social* que acompanha este
desenvolvimento desigual das cidades, desigualdade esta que €é um dos
fundamentos do capitalismo.

Assim ha uma reproducdo do modo capitalista de producédo na criagcdo dos
espacos urbanos, pois, de acordo com os argumentos de Marx, citados por Harvey
(1980), “o modo de producédo deve criar condi¢gdes para sua propria perpetuagao; a
reproducdo dessas condi¢Bes torna-se tao importante como a propria producédo.”

Sendo que essas condi¢des sdo dadas, como nunca antes, pela cidade, para que

* Originalmente, a quest&o social foi constituida em torno das transformacées econdmicas, politicas e
sociais ocorridas na Europa do Século XIX, devidas a industrializac&o. Inicialmente essa questao foi
levantada quando com a tomada de consciéncia da sociedade, ou parte dela, dos problemas
decorrentes do trabalho urbano e da pauperizagdo como fenémeno social. Hoje a “questao social” é
a expressdo das desigualdades e lutas sociais em suas mdultiplas manifestagbes e todos os
segmentos sociais envolvidos (trabalhadores e desprotegidos) séo heterogéneos.

Disponivel em http://www.eumed.net/rev/cccss/03/fpod.htm. Acesso em fevereiro de 2014.
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ocorra a reproducdo do capitalismo, pois ela ndo s6 gera a producao do capital, mas
também a sua realizacdo, por meio da distribuicdo, da circulagdo e da troca, mas,
talvez, o mais importante seja que € na propria cidade que ocorre a reproducédo dos
meios de producéo e a reproducéo das relacdes sociais.

Evidentemente, cidades ja existiam antes da industrializacdo, da mesma
forma que o processo de producdo de mercadorias também havia antes do
processo capitalista de producdo, uma vez que, antes do processo de
industrializacdo, houve a cidade oriental (ligada ao modo de producao asiatico,
qgue tinha a agricultura como base econémica), a cidade arcaica (ligada ao modo
de producéo escravista, tendo o trabalho escravo como base de sua economia)
e a cidade medieval (ligada ao modo de producédo feudal, tendo como base
econbmica o comércio e artesanato), porém, em nenhuma delas, o modo de
producdo influenciou tanto o espaco urbano como o capitalismo.

A questdo fundamental do modo de producdo capitalista é a da
propriedade privada com fins lucrativos, sendo que, desta forma, o solo urbano
se transforma em mercadoria, ou seja, bem comercializavel, assim a cidade,
além de possuir um valor de uso, agora passa a ter também valor de troca.

A reproducdo ampliada e as novas condi¢gdes materiais do capitalismo
estdo diretamente relacionadas aos processos pelos quais o sistema capitalista
como um todo consegue ampliar sua existéncia por intermédio da manutencéo e
disseminacdo de suas estruturas no espaco urbano. Isso, tanto na reproducao
dos meios de producédo, quanto na reproducédo das relagcdes sociais, em que a
organizacao do espaco passa a desempenhar um papel fundamental. O espaco
€ socialmente produzido, o espaco urbano do capitalismo, por meio de um
espaco social criado, ocupado e fragmentado conforme as necessidades da
producéo e do capitalismo, mas também nao se pode esquecer que o espaco da
materializacdo da questao social, € também uma consequéncia do urbanismo.

Harvey (1980) define que o urbanismo é uma forma particular ou
padronizada do processo social, que se desenvolve em um meio espacial
estruturado e criado pelo homem, assim a cidade passa a ser um ambiente
construido, um produto social.

Dessa forma, a cidade torna-se o espaco das relacdes sociais e de
disputa entre as classes e as relagdes de luta de classes, tornando-se produto

de mediacdes. Nessas relagdes profundamente desiguais, e a desigualdade é
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uma caracteristica propria do espaco urbano capitalista, atuam varias classes e
segmentos de classes com interesses, também variados, que produzem e
modificam esse espaco, sendo que se pode identificar esses segmentos da
seguinte forma: os proprietarios dos meios de producdo, os proprietarios de
terras, os promotores imobiliarios, as instituicGes financeiras, o Estado, o0s
usuarios de moradia e o segmento da sociedade sem acesso a habitacéo
(HARVEY, 1980) (CORREA, 1995).

De acordo com Corréa (1995) os agentes sociais modeladores do espaco
urbano séo definidos da seguinte forma:

Os proprietarios dos meios de producdo sdo os grandes proprietarios
industriais e as grandes empresas comerciais que, devido a necessidade de
grandes dimens0fes para realizar suas atividades, sdo grandes consumidores de
espaco. Buscam terrenos amplos e baratos que satisfacam requisitos
locacionais pertinentes as atividades de suas empresas — perto de portos, vias
férreas ou em locais de ampla acessibilidade a populacgéo.

Porém, as relacdes entre os proprietarios dos meios de producdo e a
terra urbana sdo mais complexas. A especulacdo fundiaria tem duplo efeito. De
um lado, onera os custos de expansdao na medida em que esta pressupde
terrenos amplos e baratos. Do outro, 0 aumento do preco dos imoéveis,
resultante do aumento do preco da terra, atinge os salarios da forca de trabalho
gue gera reducao da taxa de lucro das grandes empresas, logo a especulacédo
imobiliaria ndo é de interesse dos proprietarios dos meios de producdo, mas
interessa aos proprietarios fundiarios, gerando conflito entre eles.

Os proprietarios de terras atuam no sentido de obterem a maior renda
fundiaria de suas terras (propriedades), interessando-se em que estas tenham o
uso mais remunerador possivel, especialmente uso comercial ou residencial de
status, convertendo muitas vezes terra rural em urbana, ou seja, expandindo o
espaco da cidade a partir da maior valorizagcdo que a terra urbana tem em
relacdo a rural, na maioria das vezes, mediante investimento publico em infra-
estrutura, especialmente viaria. Estédo interessados no valor de troca da terra e
nao no seu valor de uso.

Os proprietarios fundiarios tornam-se também promotores imobiliarios,
loteiam, vendem e constroem casas de luxo, em locais nobres. Nos espac¢os mal

localizados, eles apenas loteiam para habitacbes serem construidas pelo
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sistema de autoconstrucdo ou pelo Estado, mas com pouca infra-estrutura e, na
maioria das vezes, ilegal perante a legislacdo urbana em vigor, sendo as
construcbes legalizadas e equipadas com infra-estrutura mediante presséao
popular sobre o Estado. Isso causa a valorizacdo de terrenos vazios proximos,
pertencentes aos proprietarios fundiarios, criando, assim, um circulo vicioso de
valorizacdo de terras privadas por meio de investimentos publicos.

J& os promotores imobiliarios realizam, parcialmente ou totalmente, as
seguintes operacdes: incorporacao; financiamento; estudo técnico; construcao
ou producéao fisica do imoével; e comercializacdo ou transformacdo do capital-
mercadoria em capital-dinheiro, agora acrescido de lucro.

Nao possuem interesse em produzir habitagdes para as camadas de
baixa renda, pois ndo sado rentaveis, exceto quando recebem ajuda estatal
(subsidios, isencdes e outros beneficios financiados com o dinheiro publico).

A atuacao espacial dos promotores se faz de modo desigual, criando e
reforcando a segregacdo residencial que caracteriza a cidade capitalista,
ampliando a criacdo de areas nobres e reduzindo as areas possiveis (com uma
infra-estrutura minima) para a habitacdo popular, criando ou ampliando o déficit
habitacional.

As instituicdes financeiras desempenham um papel fundamental no
mercado de moradia, disponibilizando recursos (créditos) para os construtores e
compradores de imoveis, devido aos altos custos envolvidos na producédo
habitacional. Fundamentalmente, estas instituicGes estao interessadas em obter
valores de troca por meio de financiamentos para a criacdo ou aquisicdo de
valores de uso.

O Estado atua diretamente como grande industrial, consumidor de
espaco, proprietario fundiario e promotor imobiliario, além de ser também
agente de regulacdo do uso do solo e alvo dos movimentos sociais urbanos.
Sua atuacdo tem sido complexa e variadvel tanto no tempo como no espaco,
refletindo a dinAmica da sociedade da qual é parte constituinte.

Esta postura contradiz a obrigacdo dos agentes governamentais que
seria de garantir o acesso a moradia por parte da populacdo, ou seja, como
Governo, eles deveriam estar preocupados em garantir o acesso da populacao
a moradia como valor de uso. Eles podem produzir diretamente valores de uso

(habitacao) para a populacéo ou interferir indiretamente, por meio da regulacéo
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do mercado imobiliario (definindo onde e como podem ser construidas as
moradias), acdes essas que se encontram ausentes em um Estado capitalista.

Esta constatacdo da auséncia do Estado no processo de producao de
habitacdes para a classe trabalhadora fica evidente no artigo “O Vicio da
Virtude” de Oliveira (2006), no qual é apontada a transferéncia para os préprios
trabalhadores, na sua grande maioria desempregados, da responsabilidade pela
construcdo de suas casas por meio de mutirdo, o que € a ampliacdo da taxa de
exploracdo da Forca de Trabalho (FT), pois suga as forcas do proprio
trabalhador, ja que essa atividade é feita nos finais de semana, fazendo com
que o trabalhador trabalhe também neste periodo, que deveria ser utilizado para
0 seu descanso e lazer.

O Estado por meio dos fundos publicos deveria investir seus recursos na
construcdo de habitacdo para classe trabalhadora, porém optava em efetuar a
transferéncia para os setores produtivos e subsidiava a implantacdo industrial.
Dessa forma, o Estado, mais uma vez deixa de cumprir o seu papel social em
detrimento do modelo de producado capitalista, pois esse diante do poder de
influenciar as decisdes do Estado continua sendo o maior favorecido com a
distribuicdo dos recursos dos fundos publicos.

O modelo de autoconstrucdo, além de ndo possibilitar o acesso da classe
trabalhadora aos fundos, esse modelo se utiliza dos préprios recursos dos
trabalhadores, de modo a rebaixar o custo de reproducdo da forca de trabalho,
beneficiando novamente o modelo capitalista.

Oliveira (2006) demonstra também que esses tipos de construcdo, na
linguagem marxista, equivalem a néo valor, ou seja, ndo agregam valor, ndo sao
mercadorias, pois ndo possuem valor de troca, mas apenas de uso. Dessa
maneira, ndo fazem parte do mercado imobiliario, o0 que é uma forma de
exclusdo da classe trabalhadora brasileira. Por isso se da o aumento de favelas,
areas de ocupacdo e risco, que nao se incluem no mercado imobiliario, no
maximo em um mercado informal a margem da sociedade.

Oliveira (2006) apresenta dois processos que fazem com que a habitagéo
popular ndo tenha valor de troca: 1) o proprio rebaixamento da habitacdo que ao se
decompor o seu custo, verifica-se que é composto basicamente da forca de trabalho;
2) a renda que é muito baixa nessa classe social, impede, assim, que haja compra e

venda, ou seja, mercado imobiliario.
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Sendo assim, ndo se deve criar apenas valor de uso para habitacdo, mas
também valor de troca, evidenciar o seu carater de mercadoria, pois, conforme
afirma Oliveira (2006), a pior coisa no mundo em relagcdo a mercadoria é quando
ela ndo & mercadoria.

Os usuérios de moradia consomem o0s varios aspectos da habitacdo de
acordo com seus desejos, necessidades e possibilidades. A moradia tem valor
de uso, e este é determinado pela relacdo direta com a cultura, as formas de
vida, a situacdo pessoal ou familiar desses usuarios. Mesmo as suas moradias
tendo valor de uso sdo consumidores em algum momento gerando valor de
troca, pois todos os usuarios de moradia tém um objetivo similar, obter valores
de uso mediante o arranjo do valor de troca, para ndo ficarem excluidos do
mercado imobiliario.

O segmento da sociedade sem acesso a habitacdo constitui uma enorme
parcela que ndo possui renda para pagar o aluguel de uma habitacéo digna e muito
menos para comprar um imovel. Este é um dos fatores que, ao lado do desemprego,
doencas, subnutricdo, delineiam a situacdo social dos grupos excluidos.

A essas pessoas restam como moradia: areas de risco, areas de invasao,
loteamentos ilegais, corticos, sistemas de autoconstrugdo, conjuntos habitacionais
fornecidos pelo agente estatal e as degradantes favelas. Produzem, dessa forma,
seu proprio espaco urbano a margem do processo regular de urbanizacdo e, muitas
vezes, por meio do sobretrabalho desses cidadaos.

O que se pode verificar € que, diante desta gama de agentes sociais que
agem e se relacionam na cidade, com interesses variados, inclusive dentro da sua
propria categoria, 0 espa¢o urbano se torna uma arena de disputas, basicamente
entre a classe capitalista ou dominante, que busca o solo urbano como valor de
troca (mercadoria) e a classe trabalhadora, que tem no solo urbano o valor de uso
(moradia). A primeira € representada pelos proprietarios dos meios de producao, 0os
proprietarios de terras, os promotores imobilidrios e as instituicdes financeiras, e a
segunda, pelos usuéarios de moradia e o segmento da sociedade sem acesso a
habitacdo. No meio das duas, mas n&o neutro, tem-se o Estado regulador do espaco
urbano, mas que, muitas vezes, assume outras formas de atuacdo, dentre elas
usuario e consumidor.

Segundo Lefebvre,



39

O urbanismo representa uma mascara do Estado e da acao politica,
instrumento dos interesses dissimulados numa estratégia e numa
socio-légica. O urbanismo nédo procura modelar o espaco como uma
obra de arte. Nem segundo razdes técnicas como pretende. O que o
urbanismo elabora é um espaco politico. (LEFEBVRE, 1999, p. 164)

Assim, pode-se considerar que o desenvolvimento das cidades ocorre por
meio das relacdes estabelecidas entre seus agentes sociais numa relacdo
politica, econbmica, cultural e social, que se materializa no uso e ocupacao da
terra. Nesse caso, trata-se da terra urbana ou do solo urbano, atribuindo as
cidades, um valor de uso e um valor de troca.

Entretanto, ha de se ressaltar que esta disputa ndo se restringe ao solo,
propriamente dito, e ao que esta construido sobre ele, pois, a partir do momento
em que se compreende a cidade como uma forma construida do espaco, a parte
fisica e o urbano sédo a forma social, em que ocorrem as rela¢cdes dos meios de
producdo e sociais, que determinam o modo de vida do cidaddo. Fica claro que
a luta de classes nao se d4 apenas por um pedaco de terra na cidade, mas
sobre todas as relagdes que se reproduzem neste ambiente urbano.

No Brasil, a luta de classes pela disputa do espaco urbano se deu de
forma rapida, mesmo que tardia, como na maioria dos paises da América Latina
em relacdo aos paises capitalistas centrais. Além disso, o Estado brasileiro
criou um conjunto de instrumentos para intervir na relagcdo do espaco urbano,
entre os principais estdo os contidos na Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade),
além das intervencfes econdmicas que sao normalmente efetuadas por meio de
medidas legislativas, tributarias ou subsidiarias.

A necessidade de definicbes das politicas urbanas no seu contexto
historico tem inicio logo apés o mesmo periodo do desenvolvimento industrial e
urbanizacdo das cidades, ou seja, a segunda metade do século XX, quando se
torna progressivamente claro que o processo de urbanizacdo da sociedade
brasileira € incompativel com o marco institucional — 6rgdos de gestdo, marco
regulatorio, capacitacdo, pesquisa — e com as politicas de distribuicdo de
investimentos na cidade.

Dessa forma, nos anos 60, foi aprovada a Lei n°® 4132, de 10 de setembro de
1962, que “define os casos de desapropriacdo por interesse social e dispde sobre
sua aplicagado”; ocorreu o Seminario Nacional de Habitacdo e Reforma Urbana no

Hotel Quitandinha em Petropolis/RJ - Documento resultante do seminario promovido
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pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) serviu de base para a criagdo do Servico
Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU). Em 1964, houve a Criagdo do
Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e do Banco Nacional da Habitacdo (BNH);
finalizando a década com a instituicho dos fluxos de financiamento para a
construcdo até os anos 80. A década de 70 comecou com a criacdo do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU/1976), com a proliferacdo de planos
diretores municipais por todo o pais; periodo em que se estabeleceu a critica ao
planejamento tecnocratico; ocorreu também o despertar dos movimentos sociais
urbanos de critica a especulacdo imobiliaria e reivindicagcdo da funcédo social da
propriedade; culminando com a aprovacgéo da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, que “dispde sobre o parcelamento do solo urbano”. Logo no inicio dos anos
80, foi criada a constituicdo do Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU),
por meio de uma série de movimentos sociais urbanos e entidades representativas
de categorias profissionais, como arquitetos, engenheiros, gedgrafos e assistentes
sociais, com o0 objetivo de lutar pela democratizacdo do acesso a condi¢cdes
condignas de vida nas cidades brasileiras. Em 1982, a 202 Assembleia Geral da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) aprovou um documento intitulado
“Solo Urbano e Agao Pastoral”’, em que critica a formacdo de estoques de terra
urbana com fins especulativos; em 1983, é criado Projeto de Lei do
Desenvolvimento Urbano (PL n. 775/1983) e deu-se o inicio da caminhada para se
instituir o Estatuto da Cidade. Em seguida, ocorreu a criacdo do Ministério de
Desenvolvimento Urbano (MDU/1985) e a extingdo do BNH e suas competéncias
foram transferidas para a Caixa Econdmica Federal (CEF/1986); aconteceu o
Movimento Nacional pela Reforma Urbana, que atualizou os principios da reforma
urbana da década de 60 e criou o Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU)
formado por entidades da sociedade civil; e ainda um Movimento de abrangéncia
nacional de luta para inclusdo no texto constitucional de instrumentos para
instauracdo da funcdo social da cidade e da propriedade, que resultou na
apresentacao da Emenda Popular da Reforma Urbana pela Federacdo Nacional dos
Engenheiros, juntamente com a Federacdo Nacional dos Arquitetos e o Instituto de
Arquitetos do Brasil, registrada, oficialmente, como Emenda Popular n. 63, de 1987 .;
porém, a maior conquista das mobilizacdes, foi a insercéo dos artigos 182 e 183, na

Constituicdo Federal de 1988, especificos para a politica urbana.
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Todavia, apenas a existéncia de uma norma legal ndo garante a sua efetiva
aplicacdo, ainda mais que, na legislacdo em questdo, a sua aplicabilidade fica
condicionada a existéncia de diretrizes gerais, fixadas por lei, que dependem de
aprovacao do Congresso Nacional. Esta lei, certamente, afetaria o capital imobiliario,
que possuia muitos representantes naquela Casa Legislativa®. Por isso, o processo
de construgcdo do Estatuto da Cidade foi demorado, decorrendo 12 anos de
tramitacdo e, envolvendo varios debates, negociacdes e pressdes por ambas as
partes, em especial pelo FNRU, que € um grupo de organizacado brasileira que luta
por cidades melhores para todos, por meio da Reforma Urbana.

Em 2001, foi aprovada a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que
‘Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes
gerais da politica urbana” e ficou conhecida como Estatuto da Cidade. Possibilitou a
utilizacdo dos instrumentos previstos nesses artigos, além de trazer novos
mecanismos para garantir a funcédo social da propriedade e da cidade como um
todo.

Vale destacar outro dispositivo legal que antecedeu ao Estatuto da Cidade e
também foi importante para o reconhecimento da funcédo social da propriedade, é o
da instituicdo da moradia como um direito social, por meio da Emenda Constitucional
n°® 26/2000:

Art. 6° S&o direitos sociais a educac¢do, a saude, o trabalho, a moradia, o

lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigcao.

Toda essa luta € marcada pelos conflitos de interesses das diversas classes
e segmentos de classes, e 0s instrumentos trazidos nesta implementacgéo da politica
urbana no Brasil, por meio do Estatuto da Cidade, visa oferecer novos mecanismos
para que 0S municipios possam intervir nos processos de planejamento da cidade,
mas, prioritariamente, como agente de regulacéo do uso do solo.

Ao abordar a questdo do urbanismo na regido de S&o Pedro, em Juiz de
Fora, tem-se como objetivo geral demonstrar como ocorreu a distribuicdo espacial
urbana por meio desses conflitos de interesses (agdo dos sujeitos), que geraram
uma divisdo socioespacial, como o progresso influenciou na estrutura da regido, que

foi erguida sem planejamento algum, uma vez que, tudo comegou com a vinda de

® Como o deputado Luiz Roberto Ponte (PMDB/RS), também presidente da Camara Brasileira da

Industria da Construgdo (CBIC), que criticou as preocupacdes da reforma urbana, em artigo
publicado na Folha de S&o Paulo de 20/8/1987.
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imigrantes europeus para suprir as necessidades de méao de obra, em uma cidade
que, a época, encontrava-se em expansdo. Enfim, a transformacdo da Regido de
Sao Pedro, Também conhecida por Cidade Alta serd estabelecida partindo de sua
origem, percorrendo a localizacdo geografica e histérica até chegar ao uso e a

ocupacao do solo nessa Regido. Assunto a ser visto a seguir, no capitulo 2.
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CAPITULO 02: REGIAO DE SAO PEDRO, A TRANSFORMACAO URBANA

Neste capitulo sera abordada a formacao histérica da cidade de Juiz de Fora desde
a criacdo do povoado de Santo Antbnio do Paraibuna, passando pela Vila de Santo
Antbnio do Paraibuna, cidade do Paraibuna, cidade do Juiz de Fora até a atual cidade de
Juiz de Fora, tendo como foco a regiéo do bairro de Sdo Pedro. Ele se apresenta separado
em subtitulos que discorrem sobre a origem, localizac&o geogréfica e historica da regido de

Sao Pedro, ocupacéao e uso do solo na Cidade Alta e area de expansao da cidade alta.

2.1. ORIGEM

Roberto Lobato Corréa (1995), em O Espaco Urbano ensina que a acdo dos
agentes sociais leva a um constante processo de reorganiza¢ao espacial de incorporacao
de areas, densificacdo do uso do solo urbano, renovacdo urbana, etc. Tais agentes
sociais buscam a apropriacdo de uma renda a partir da terra: proprietarios dos meios de
producao (grandes industriais), proprietarios fundiérios, promotores imobiliarios, o Estado
e grupos sociais excluidos. Grupos com grande influéncia sobre o Estado conseguem
regulamentar sua atuacdo mesmo quando esta interfere nos processos ambientais de
forma a transgredir as legislacfes vigentes. Conforme Lobato estas transgressdes podem
ocorrer com a construcdo de obras de infra-estrutura feitas pelo Estado como, por
exemplo, a construcdo de uma estrada, a coleta de lixo, 0 servico de agua, o servico de
esgoto, etc.; que valorize as terras localizadas nas proximidades.

A acumulacéo de capital e a reproducéo social desse € uma das prioridades da
cidade capitalista. Os processos sociais, maneira de a sociedade modificar a estrutura
social, que dao origem as formas espaciais e dinamicas sociais que atuam ao longo do
tempo por meio dos agentes modeladores de espaco. Pode-se destacar como formas
dos processos sociais a centralizagdo e a area central; a descentralizacdo e os nucleos
secundarios; a coesdo e as areas especializadas; a segregacédo e as areas sociais; a
dindmica espacial da segregacéo; a inércia e as areas cristalizadas. Apesar de divididos,
s6 para serem caracterizados, 0S processos espaciais sdo complementares entre si. A

area central é o foco principal das cidades. Nessa area se concentram as principais
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atividades comerciais, de servico, de gestdo publica e privada, e os terminais de
transporte inter-regionais e intra-urbanos. Os processos espaciais Sao 0s responsaveis
pela organizacéo espacial desigual e mutavel da cidade capitalista.

O municipio de Juiz de Fora, localizado a sudoeste do Estado, Mesorregido geografica
da Zona da Mata Mineira, originou-se no periodo minerador, em Minas Gerais, com a abertura,
por Garcia Rodrigues Paes, do Caminho Novo®, no século XVII, com o objetivo de facilitar a
comunicag&o do Rio de Janeiro com a regiéo das minas e evitar o contrabando de ouro.

O caminho percorrido na regido de Juiz de Fora era sempre pela margem
esquerda do rio Paraibuna passando pelos bairros de Costa Carvalho e Vitorino Braga. O
trajeto que inicialmente era feito em aproximadamente 40 dias passou a ser feito, pelo
Caminho Novo, em até 10 dias. As margens desse caminho foram surgindo pequenos
povoados como o que deu origem ao Registro Velho (Borda do Campo), atual cidade de
Barbacena, sede da comarca a qual Juiz de Fora pertencia. Santo Anténio do Paraybuna
(Juiz de Fora) teve sua instauracdo em 1709, como local de repouso de tropas que
transportavam diversas mercadorias para a regido de mineragéo. Tal caminho facilitava,
também, o acesso a Minas Gerais para 0s comerciantes do Rio de Janeiro.

A ilustracdo’ abaixo retrata ponte sobre o Rio Paraibuna no caminho novo

gue ia para as Minas Gerais.

llustragéo 1: Tracado do Caminho Novo.

® O chamado Caminho Novo foi construido para o transporte do ouro da regido de Vila Rica (Ouro
Preto) até o porto do Rio de Janeiro. A partir dai, diversos povoados surgiram estimulados pelo
movimento das tropas que ali transitavam, entre eles, o arraial de Santo Antonio do Paraibuna (Juiz
de Fora) povoado por volta de 1713.

’ Pintura de Johann Moritz Rugendas (1802-1858). Fonte: http://www.djoaovi.com.br/index.php?cmd=object

‘Rugendas-Rio_Parahybuna.jpg. Acesso em fevereiro de 2014.
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A criacdo do Caminho Novo ocorreu para ser alternativa mais rapida e facil ao
Caminho Velho, ele guarda uma série de elementos da época das bandeiras e das
primeiras exploragdes do territorio. S&o tuneis, chafarizes e fazendas, hoje transformadas
em meios de hospedagem, que resgatam construcdes e costumes dos séculos XVIII e
XIX.

O Caminho Novo ligava Ouro Preto ao Rio de Janeiro (via Barbacena, Juiz de

Fora e Petrépolis) conforme o mapa® a seguir.

llustracé@o 2: Mapa do Caminho Novo.

A Zona da Mata de Minas Gerais tornou-se um centro de grande importancia
para a manutencdo das atividades mercantis ligadas a mineracdo, em especial, 0
abastecimento alimenticio por meio de pequenas vendas, dando continuidade ao

comércio de tropas na regidao (MIRANDA, 1990).

® Fonte: http://www.ahistoriadepetropolis.blogspot.com.br/2013/03/0-caminho-novo.html. Acesso em
marco de 2013.
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(...) descendo de Barbacena (Borda do Campo), atravessava a serra na
Garganta do Jodo Aires, descia até Jodo Gomes (Santos Dumont), Chapéu
D'Uvas (Paula Lima), Santo Anténio da Boiada (Juiz de Fora), Matias
Barbosa, Simao Pereira, Serraria, Trés Barras (Trés Rios), Barra do Pirai,
descia a Serra do Mar, saindo em Pavuna, Iraja, Penha, Inhaima e Rio de
Janeiro (LESSA, 1985, p. 6).

Ja em 1831 o povoado contava com 1.336 habitantes, conforme documentos
chamados de Lista Nominativa encontrados no Arquivo Publico Mineiro, porém,
somente em 1850 passou a condicéo de vila (OLIVEIRA e VISCARD, 2011).

A primeira fase de implantacdo da estrutura urbana de Juiz de Fora foi
influenciada pela construgdo do Caminho Novo, em 1707, permanecendo até a
década de 70, época da modificacdo do tragcado da BR-040, criando um processo de
reformulacéo urbana.

A Lei n° 432, de 31 de maio de 1850, eleva Juiz de Fora a condi¢édo de vila:
Vila de Santo Anténio do Paraybuna. Em maio de 1856, foi elevada a categoria de
cidade, Cidade do Paraybuna. Ja em 1865, teve o nome alterado para Cidade do
Juiz de Fora (OLIVEIRA, 1976). Juiz de fora® era um magistrado da época colonial,
nomeado pela coroa portuguesa, para atuar nos locais em que ndo havia Juiz de
Direito. Na colbnia, a justica oficial era exercida, basicamente, por juizes de fora
(estabelecidos no fim do século XVII), ouvidores e tribunais.

Pesquisas demonstram que um juiz de fora passou pela regido e hospedou-
se por algum tempo numa fazenda e que, mais tarde, nas proximidades dessa,
surgiria o povoado de Santo Antonio do Paraibuna (Juiz de Fora). Suas funcdes de
juizes de fora estavam discriminadas nas Ordenac6es Filipinas (1603)™°. O titulo que
definia tais atribuices compreendia indistintamente aos juizes de fora e ordinarios™*.
De acordo com Stheling (1979), Jodo Carlos Ribeiro e Silva, o Juiz de Fora chegou

com a funcdo de distribuir justica no caminho, em 1708, tendo ido morar em um

° Conforme BOTTI (1994), o cargo juridico de Juiz de Fora foi trazido para as col6nias americanas

por colonizadores portugueses e espanhdis. A tradicdo ibérica assimilou essa func¢édo juridica dos
mouros, invasores da Peninsula Ibérica, durante a Idade Média Ocidental. Os arabes, por sua vez,
tomaram esse cargo juridico das antigas Alexandrias [... onde] Alexandre, O Grande,... institui essa
funcdo para que o juiz das Alexandrias, morando fora da comunidade urbana, pudesse julgar com
isencdo de pessoa. BOTTI (1994, extraido da Companhia Mineira de Eletricidade. Companhia
Energética de Minas Gerais, Centro de Pesquisas Sociais, UFJF, pp. 19-20/ Anuério 2004).
http://www.pjf.mg.gov.br/cidade/historia.php. acesso: 25/03/13.

Segundo Graga Salgado em Fiscais e Meirinhos, as Ordenagdes Filipinas “(...) regulavam,
principalmente, os poderes delegados pelo monarca a seus agentes, ou seja, a supervisdo imediata
dos negécios administrativos e as suas inumeras atribuicdes”. SALGADO, Graga (coord.). Fiscais e
Meirinhos: A administracdo no Brasil colonial. Rio de Janeiro: Nova Fronteira. 22 ed. 1985: 15.

Cf: Ordenacdes Filipinas, Livro |, tit. 65.

10
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sobrado (llustracéo 3)*? na margem esquerda do rio Paraibuna, nas proximidades do
corrego do Young, também chamado corrego Juiz de Fora, aquela época. Alguns
anos apos, a fazenda fora vendida a Antonio Vidal que, no ano de 1771, vendeu
parte para Antbnio Dias Tostes. Antonio Dias Tostes se torna dono das terras desde
0 cOrrego da Cascata (atual Mariano Procopio) até o corrego Independéncia e anos
mais tarde comprou a fazenda de José Vidal Barbosa e, com isso, tornou-se dono
de toda a &rea de Juiz de Fora.

llustracéo 3: Sobrado em que morou o Juiz de Fora.

No comego do século XIX, observa-se uma ampliagdo de investimentos de
capitais, por tradicionais familias da regido, impulsionando o comeco e expanséo da
lavoura cafeeira nas unidades produtivas locais (OLIVEIRA, 1999). Em Juiz de Fora
(llustragéo 4)*, na segunda metade do século XIX, percebe-se grande crescimento
econdmico, com a dinamizacdo da produgdo cafeeira, em especial, apés a
construgdo da Rodovia Unido e Induastria, em 1861, que ligava Juiz de Fora a
Petrépolis, principal escoadouro do café mineiro. Com a estrada, tem-se um maior

transito de pessoas, que passam a influenciar de forma direta a intensificagdo do

2 Album o Municipio de Juiz de Fora, em 1861, (Do livro de Klumb). Fonte: Portal do Turismo. PJF —

SPDE. Disponivel em http://www.pjf.mg.gov.br/cidade/histéria.php. Acesso em 22 de margco de
2013.

Album o Municipio de Juiz de Fora, em 1861, (Do livro de Klumb). Fonte: Portal do Turismo. PJF —
SPDE. Disponivel em http://www.pjf.mg.gov.br/cidade/histéria.php. Acesso em 22 de marco de
2013.
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contingente populacional do municipio*. A construcdo da Rodovia trouxe para a
cidade a primeira leva de imigrantes europeus, em especial os alemées (MIRANDA,
1990). Depois da construcéo, muitos destes imigrantes alemées foram empregados

no setor de servigos urbanos e, passaram a morar nas areas mais pobres da cidade.

llustracéo 4: Cidade de Juiz de Fora, em 1861.

a
A

Mariano Procépio Ferreira Lage, em 1852, obteve os recursos financeiros e a
autorizacéo do Império brasileiro para a fundagdo da Companhia Unido e Industria e
a construcdo da Estrada de mesmo nome. Mas faltava o principal, pois o Brasil ndo
possuia técnicos, engenheiros e trabalhadores qualificados e niumero suficiente para
as obras da rodovia, entdo surge a ideia de trazer para ca os artifices alemaes.
Mariano Procépio comprou terras dos fazendeiros locais para implantar a col6nia de
alemaes que para ca vieram. Mariano Procépio, no ano de 1857, conseguiu junto ao
governo imperial, por intermédio da Reparticdo de Terras Publicas, uma verba de
200 (duzentos) contos de reis para a importagédo de colonos europeus.

Desde 1845, havia uma colbnia com 161 (cento e sessenta e um) alemaes
vivendo em Petropolis, no Estado do Rio de Janeiro. Por meio da Lei Provincial n®
56, de maio de 1840, o governo brasileiro incentivava a imigracdo com a promessa

de terras para 0s estrangeiros que para ca viessem. Esses incentivos fizeram com

0O crescimento da populagéo juizforana na segunda metade do século é tdo intenso que entre os

anos de 1872 e 1900 houve um aumento de 400%, passando de 18.775 para 91.119 habitantes.
(MIRANDA, 1990).
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que a Companhia Unido e Industria trouxesse méao de obra especializada, ou seja,
colonos alemaes que, apos a construcdo da estrada, passaram a viver no Brasil.

Sérgio Neumann (2008) demonstra que no ano de 1855, o diretor da Unido e
Industria, o comendador Mariano Procépio Ferreira Lage “mandou contractar na
Allemanha alguns mestres de officios e artes para a companhia”. (NEIMANN, 2008, p. 56)

No dia 02 de novembro de 1855, de Hamburgo, na Alemanha partiu o veleiro
Antilope com destino ao Rio de Janeiro, chegando no dia 28 de dezembro do mesmo
ano, apos 56 dias de viagem. Cerca de 150 (cento e cinquenta) alemaes, os artifices e
suas familias, partiram em um vapor até Estrela, as margens do rio Inhomirim, nos fundos
da baia de Guanabara.

Apesar da Companhia Unido e Industria ter prometido a estes alemées o
transporte gratuito, eles tiveram que seguir a pé, porém, as mulheres e as criancas
foram levadas em carrocdes (llustracdo 5)*°, pelo caminho de Estrela e subiram a
serra até Petropolis, RJ. E dai foram para Paraiba do Sul, RJ e, entdo, seguiram
para o destino final em Juiz de Fora, MG, chegando em 07 de janeiro de 1856,

guando foram recebidos com grande festa.

llustracdo 5: Colonos Aleméaes chegando em Juiz de Fora.
!Af:..‘-»-'.' e AT r -'y ; r !é' ‘:ga_;‘.'ff

Os artifices recém-chegados eram sapateiros, alfaiates, barbeiros,
carpinteiros, pedreiros, parteiras, padeiros, carroceiros, relojoeiros, marceneiros,
ferreiros, funileiros, pintores, ferreiros, carpinteiros de carros, serralheiros, entre

* Fonte: http://www.espeschit.com.br/historia/juiz_de_fora/. Acesso em 19 de marco de 2013.
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outros, que foram empregados nas obras de construcdo e manutencdo da Estrada
Unido e Industria e das Estacdes de Muda.

“‘As officinas de serralheiros, marceneiros, carpinteiros, ferreiros, etc.,
ocupavam para mais de 150 operarios livres e para cima de 100 aprendizes e
serventes”®.

Em 1858, vieram outros colonos alemées em cinco barcas, todas saindo de

Hamburgo com destino ao Rio de Janeiro. Veja a tabela'’ abaixo:

Tabela 1: Relagéo das barcas gue sairam de Hamburgo com destino ao Rio de Janeiro, em 1858.

Barca Capitédo Saida Chegada V(iozlai%esr)n Tripulantes Colonos
Teel R.N. Kock 21 abr 24 mai 34 13 232
Rhein W. Bester 28 abr 24 jun 37 11 182
Gundela I. Eckeman 15 mai 25 jul 70 16 285
Gessner F. Lanke 22 mai 29 jul 68 11 249
Osnabriick L. W. Wolf 5jun 3 ago 59 16 215

Tais viagens deveriam ter uma duracéo de até 40 dias, porém, algumas delas
chegaram ha até 70 dias, devido as epidemias de tifo e ao racionamento de agua e
de comida. O planejamento inicial era trazer aproximadamente 400 familias, ou seja,
3.000 pessoas. A casa Mathias Christian Schroder, de Hamburgo, Alemanha, era
uma empresa que recebia por pessoa embarcada, e para aumentar os lucros,
enviou um numero muito maior que o combinado. De maio a agosto de 1858,
chegaram a Juiz de Fora 225 familias, num total de 1.162 imigrantes, ou seja, a
populacdo aumentou em 20%.

N&o conseguindo mais abrigar tantas pessoas a Companhia Unido e Indastria
acabou desistindo de trazer mais colonos. Com a falta de moradias, os colonos

(llustracéo 6)'® alemaes ficaram por quase um ano instalados num acampamento na

Album do municipio de Juiz de Fora — Notas histéricas — p.60.

Disponivel em http://www.espeschit.com.br/historia/juiz_de_fora/. Acesso em 19 de margo de
2013.

Disponivel em http://www.espeschit.com.br/historia/juiz_de_fora/. Acesso em 19 de margo de
2013.
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subida do antigo Morro da Gratiddo, atual Morro da Gléria, e 1& havia um lago fétido

0 que trouxe de volta o tifo e a morte de velhos e criangas.

llustragéo 6: Casa de Colono.

A coldnia D. Pedro Il (llustracdo 7)* foi criada, nos arredores de Santo
Antonio do Paraybuna, hoje, Juiz de Fora, para receber os alemées pela
Companhia Unido e Industria. Jorge Cristiano Giobert foi o primeiro diretor da
colonia D. Pedro Il. Esta colonia foi dividida em duas, a saber: a coldnia
agricola, que mais tarde se transformou no Bairro Sdo Pedro e a coldnia
industrial que era conhecida como Villagem ou Fabrica e hoje é o bairro
Mariano Procopio em Juiz de Fora, MG. Entre as duas colbnias, surgiu a
Col6nia de Baixo, chamada pelos préprios alemées como Sitio do Borboleta,
pois as terras haviam pertencido ao uruguaio Ramirez Mendoza Borboleta®.
Conforme nos ensina Wilson Bastos (idem, 2012), historiador, esta localidade
surgiu como uma forma de diminuir as distancias percorridas pelos colonos.
Porém, os imigrantes ndo habitaram apenas estas localidades. Portanto, 50
familias e 22 solteiros foram morar nas casas que existiam ao lado da
estrada que estavam construindo; 11 familias e 4 solteiros nas casas da

Fazenda Boa Vista; 13 familias e 26 solteiros na estrada da companhia desde

19 Disponivel em http://www.espeschit.com.br/historia/juiz_de_fora/. Acesso em 19 de margo de

2013.

SCHETTINO, R. XVIII Festa alema de Juiz de Fora acontece no bairro Borboleta: dangas tipicas,
gastronomia, o famoso chopp e muita alegria fazem parte da tradicional festa. Historia da imigracao
Alema em Juiz de Fora. Diério regional: Caderno de cultura. Juiz de Fora, p. 09, 04/09/2012.
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Juiz de Fora até Serraria e, a maior parte, 130 familias e 6 solteiros, foram
morar na coldnia D. Pedro Il. Apds a Proclamacao da Republica, em 1889, a
colénia D. Pedro Il passou a ser denominada Sdo Pedro, tornando-se mais

tarde um bairro de Juiz de Fora, MG.

llustragcéo 7: Colbnia D. Pedro Il em 1872.

A inauguracao da Estrada D. Pedro Il, em 1875, intensificou o ciclo da producéo e
facilitou o escoamento do café, que até entéo era feito no lombo dos animais até o porto
do Rio de Janeiro (SOUZA, 1996). As ferrovias se tornaram importantissimas, em
especial, pela sua rapidez e alta capacidade no transporte de cargas. Elas atuaram no
desenvolvimento econémico regional, como catalisadoras das exportacdes, e como parte
da integracéo geogréfica de localidades e pessoas.

Principalmente os setores téxtil, alimenticio e de construcdo civil receberam
aplicacéo dos capitais excedentes da producao cafeeira. A atividade industrial de Juiz
de Fora comeca a aparecer no quadro econdmico da cidade a partir de 1870. Porém, foi
depois de 1890, que se percebeu um aumento do peso da atividade industrial sobre o
conjunto da produgéo e economia locais?™.

Com a intensificacdo do processo de urbanizacdo tem-se, na mesma proporcao, o

aparecimento e agravamento dos problemas sociais e econdmicos. O expressivo numero de

2L Giroletti ensina gue, sobre o crescimento das atividades fabris, entre 1870 e 1877, o niUmero de

estabelecimentos comerciais passou de 153 para 231, e no setor industrial foi de 34 para 80.
(GIROLETTI, 1988: 50). E ainda no periodo de 1889 a 1930 foram fundados, aproximadamente, 200
estabelecimentos industriais na cidade, nas areas de alimentagdo, metalurgia, couro e calgados,
madeiras, construcéo civil, entre outros.
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pessoas que chegavam ao municipio aliados ao alto indice de crescimento do nimero de
habitantes trouxeram novos desequilibrios e deficiéncias urbanas. Estas questdoes estavam
ligadas & insuficiéncia na oferta de servigos publicos basicos e de empregos. Cresceram 0S
problemas de infra-estrutura, principalmente, as deficiéncias sanitarias nos sistemas de esgoto
e de abastecimento de agua, e 0 aumento de doencas e de epidemias (MIRANDA, 1990).

Juiz de Fora, no final do século XIX, passa por um periodo de grande
desenvolvimento e percebe-se alguns icones de modernizagdo, como por exemplo, na
area da saude: a organizacdo da Sociedade de Medicina e Cirurgia de Juiz de Fora; no
sistema bancario: a criacdo do Banco de Crédito Real (1889); nos transportes: a Rodovia
Unido e Industria (1861) e a Estrada de Ferro D. Pedro Il (1875); em energia: a Companhia
Mineira de Eletricidade; e em educacgédo: o Instituto Granbery (1890), e a Academia de
Comeércio (1894) (CHRISTO, 1994). O engenheiro José Barbalho Uchba Cavalcanti, no
ano de 1883, elaborou a 12 planta cadastral de Juiz de Fora, contando edificacoes,
chafarizes e curvas de nivel, na escala 1:2000, de acordo com dados do IPPLAN de 2004.

De acordo com Luciane Tasca (2010), a construgdo da Estrada de Ferro D. Pedro
Il, em 1858, e a abertura da Estrada Unido e Industria, em 1861, consolida a margem
direita como eixo articulador do complexo urbano de Juiz de Fora e, delimita a atual area
central da cidade, circundada pelas Avenidas Bardo do Rio Branco, Independéncia (atual
Avenida Presidente Itamar Franco) e Presidente Getulio Vargas (formando o tridangulo

central), como mostrado na ilustracéo®? abaixo.

llustragdo 8: Mapa do Triangulo Central, formado pelas 3 principais avenidas
que cruzam Juiz de Fora.

\3

22 Fonte: Prefeitura de Juiz de Fora. Arte Final: Luciane Tasca.
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Juiz de Fora (ilustracéo 9)?, localizado na regido Sudeste de Minas Gerais,

na Zona da Mata, entre a serra da Mantiqueira e a Serra do Mar, estd em média 679

2
metros do nivel do mar abrangendo uma éarea de 1.435 km conforme o censo do

Instituto Brasileiro Geografia e Estatistica - IBGE** (2000). A divisdo da sua
populacdo se faz de forma desigual entre a zona urbana (98%) e rural (2%) e sua
taxa de crescimento populacional € de 1,8% ao ano.

llustracéo 9: Foto da Vista Aérea de Juiz de Fora.

Com uma populacéo de 238.510 habitantes na década de 1970, Juiz de Fora
tinha sua economia estagnada, porém era considerada uma cidade com boa infra-
estrutura urbana. Na década de 1980, sua populagdo chegava a 307.525 pessoas,
década em que ocorreu uma consideravel ampliacdo da producdo industrial,
modificando o nivel de empregos e da massa industrial do municipio. O
Recenseamento Geral de 1991, acusou um crescimento do nimero de habitantes de
Juiz de Fora, que pulou para 385.966 pessoas e, em 1996, essa populag¢édo chega a
424.479 pessoas. O Censo de 2010 informa que Juiz de Fora conta com 516.247
habitantes (IBGE - censo, 2010)%.

% Fonte: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/e/ec/juiz_de_fora_vista_aerea.jpg. Acesso

em 2012.

Fonte: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/xtras/perfil.php?codmun=313670. Acesso em agosto de
2013.

Fonte: IBGE, Censo, 2010. Disponivel em http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=313670.
Acesso em dezembro de 2013.
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No entorno de Juiz de Fora existem 93 municipios que buscam seus servicos
de assisténcia em saude, em especial de média e de alta complexidade; o sistema
educacional e o comércio varejista. A existéncia de servico de alta complexidade
ambulatorial e hospitalar distribuida entre os prestadores publicos conveniados e
privados, com ou sem fins lucrativos é um fator que contribui para que Juiz de Fora
seja vista como cidade polo. (FARAH, 2006:101)

Em conformidade com os dados da Cia. de Saneamento e Pesquisa do Meio
Ambiente (2000), sobre o saneamento basico do Municipio, 98% da populacéo
urbana possui rede de esgoto e 99% de agua tratada. A coleta de lixo € feito pelo
Departamento de Limpeza Urbana e possui coleta regular que abrange 98%
(noventa e oito por cento) da cidade (DEMLURB, 2000). Ja a Cia. Energética de
Minas Gerais (CEMIG) atende a 99% da populacdo urbana (FARAH, 2006:101e
102).

De acordo com dados da Diretoria de Politica Social, da Prefeitura de Juiz de
Fora (2002), a estimativa de &areas de risco?®® no municipio era de 17.000
residéncias, totalizando 75.000 habitantes correspondendo a 16,75% da populacéo
daquele ano.

E ainda segundo Farah (2006),

A qualidade de vida em Juiz de Fora é considerada boa, porém, como
qgualquer cidade que tem seu crescimento desordenado, verificam-se
alteracdes no espaco urbano. Isso se configura através do crescente
assentamento urbano em areas improprias e o transito complicado no

centro da cidade para onde convergem o comércio, escolas, hospitais,
clinicas, cinemas, teatro, espagos culturais, etc. (FARAH, 2006: 102).

Juiz de Fora foi dividida em 4 zonas pelo Cdédigo de Obras, instituido pelo
Decreto-Lei n° 23, de 06 de setembro de 1938 (comercial, industrial, residencial, rural ou
agricola), o qual vigorou até o ano de 1996, quando foi substituido pelas Leis 6.908,
6.909 e 6.910, de 31 de maio deste mesmo ano. Tais leis passaram a ser a nova
Legislacdo Urbana Basica de Juiz de Fora, que contava com o parcelamento do solo, o
Cddigo de Edificacbes e 0 uso e ocupacao do solo, definindo a divisdo territorial do

municipio e instituindo a Comissdo de Uso e Ocupacéo do Solo (COMUS).

6 Areas de risco sdo areas consideradas improprias ao assentamento humano por estarem sujeitas

a riscos naturais ou decorrentes da agdo antrépica. Por exemplo, margens de rios sujeitas a
inundacao, florestas sujeitas a incéndios, areas de alta declividade (encostas ou topos de morros)
com risco de desmoronamento ou deslizamento de terra, areas contaminadas por residuos toxicos,
etc. Disponivel em http://www.revistageonorte.ufam.edu.br/attachments/009.pdf. Acesso em
dezembro de 2013.
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A acdo interventora estatal em saberes profissionais especificos no espaco
urbano e no aspecto urbanistico municipal para o0 modelo de modernidade estabelecido
na virada do século XIX para o XX tornava-se importante. No inicio do século XX, o
adensamento da pobreza e a ocupacédo das camadas menos abastadas do centro (a
partir do dinamismo da economia e do crescimento da populacéo cada vez maior sem a
correspondéncia no abastecimento e no desenvolvimento do municipio) necessitam de
medidas de carater local para se sanear e se pacificar tal populacéo.

Juiz de Fora foi dividida em 4 distritos por meio da Lei 6910/96 que instituiu o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), a saber: o Distrito Sede (Juiz de
Fora, cidade), o Distrito de Torredes (Vila de Torredes e povoado de Monte Verde, e
Humaita com o povoado de Toledos), o Distrito de Rosério de Minas (Vila de Rosério de
Minas, Penido e Valadares) e o Distrito de Sarandira (Vila de Sarandira e Caetés) e
ainda os chamados de Aglomerados Urbanos Isolados dos quais fazem parte Paula
Lima, Dias Tavares, Chapéu D’Uvas, Igrejinha e Filgueiras. (PREFEITURA DE JUIZ DE
FORA, 2004:165).

A ilustracéo®’ a seguir apresenta a diviséo territorial estabelecida pelo PDDU
em 2004.

llustracdo 10: Mapa da Diviséo Territorial do Municipio de Juiz de Fora - MG.

*" FONTE: PDDU (2004), digitalizado pelo autor.
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Esta lei estabelece também que a area urbana de Juiz de Fora tem sua
superficie dividida em area urbana e area rural. A area urbana subdivide-se
em espacos da area urbana, com areas urbanizadas e ocupadas e zonas de
expansao urbana, compreendendo 0S espacos vazios e pouco adensados,
previstos para esta expansdo. Porém esta divisdo urbana abrange uma area
muito grande e heterogénea.

Foram criados vetores de expansao e ocupacdo que deram origem as
areas Norte, Nordeste, Noroeste, Sul, Sudeste e Sudoeste, conforme

ilustrado?® abaixo.

llustracdo 11: Mapa de Vetores de Expanséo e Ocupacdo em Juiz de Fora.
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% Fonte: Mapa base Goolge Earth. Disponivel em http://earth.google.com. Arte Final: Luciane Tasca.
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2.2. SAO PEDRO: LOCALIZACAO GEOGRAFICA E HISTORICA

A regigio Oeste (ilustracéo 12,)* de Juiz de Fora/MG possui iniimeras formas
de ocupacdo, com varias restricoes relacionadas ao abastecimento de agua (altitude
média de aproximadamente 200 m), energia elétrica (em processo de ampliagédo) e
ainda o sistema viario. Conforme o PDDU, 2000, a regido oeste conta com o0s
bairros Borboleta, Imperador, Nossa Senhora de Fatima, Cidade Universitaria,
Santos Dumont, Sdo Pedro, Cruzeiro de Santo Ant6énio, Nova California, Marilandia,
Parque Jardim da Serra, Novo Horizonte. Hoje em dia a regido esta em processo de
expansdo, contando com inumeros condominios horizontais, padrdo classe média

alta, e ainda uma crescente oferta de comércio e servigos.

llustracéo 12: Regido Oeste.
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* Fonte: Mapa base Goolge Earth. Disponivel em http://earth.google.com. Arte Final: Luciane Tasca.
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A cidade Alta, em especial o bairro de Sao Pedro conta com 10.681
habitantes, e estende-se no sentido leste-oeste, do Morro do Imperador até a bacia
do Corrego Sdo Pedro, com sua ocupacdo intensificada com a construcado da BR-
040. A partir de 1970, com a implantacédo da avenida Independéncia (atual avenida
Itamar Franco), procurou-se definir esta como uma regido de expansdao com o
carater de ocupacado para a classe média alta. Esta se consolida com a instalagédo
do Campus da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), do Aeroporto e do
Estadio Municipal, e ainda a implantacdo do Centro de Pesquisas da Empresa
Brasileira de Pesquisas Agropecuaria (EMBRAPA) e de inimeros condominios
horizontais e loteamentos, o bairro limita-se com &reas de relevancia para o meio
ambiente. Esta é, sem duvida, até o momento, a regido mais bem servida de areas
verdes, como por exemplo, o Morro do Imperador, o Parque da Lajinha, a Mata da
Sede do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e as matas ao longo da margem esquerda da Represa de S&o Pedro.

Conforme o IBGE (2000) com 24.836 habitantes, a menor do municipio,
apresenta densidade demografica de 0,8 habitantes/ha, em S&o Pedro e 36,6
habitantes/ha em Martelos (onde esta localizada a UFJF). Ou seja, a densidade total
da regido chega a 9,66 habitantes/ha, com 6738 domicilios permanentes.

A atividade econdmica € bastante heterogénea e se concentra nos corredores
dos bairros, especialmente de S&o Pedro, Nossa Senhora de Fatima, Santos
Dumont, Marilandia e na parte central de Borboleta. J4 com relacdo ao parcelamento
do solo e ao padréo de ocupacao ocorrem inumeras diferenciacdes internas. Nas
areas dos bairros de Borboleta e do centro de S&o Pedro ocorre o retalhamento do
solo com lotes reduzidos e poucas areas desocupadas, em um crescente processo
de ocupacdo que tem acarretado comprometimento nas condicbes de infra-
estrutura. No restante do bairro de Sdo Pedro, Marilandia e Santos Dumont
predomina o parcelamento com lotes de médio porte, com construcbes de padrao
inferior e ainda, identifica-se um processo de substituicdo das edificacbes antigas
por outras de padrdo mais elevado com a entrada de capital imobiliario especulativo.
E com outro padrdo para a populacdo de renda elevada (proximo do Morro do
Imperador) marca-se por loteamentos fechados. E ainda, um quarto setor com 0s
bairros: Parque Jardim da Serra, Nova California, Novo Horizonte, Cruzeiro de Santo

Antdnio; tendo como referencial a Represa de Sdo Pedro.
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De acordo com Planta de Valores da DPGE/PJF (2004) era de R$53,87 o
bairro Borboleta, R$46,73 no bairro de Sdo Pedro e R$56,72 no Morro do Imperador.
E os bairros de Nova Califérnia e Novo Horizonte apresentam valor de R$13,90 e
R$20,78, e o bairro Represa, ocupado por granjas com valor R$3,97. Conforme
informacgdes contidas no PDDU, 2000, em 1991 o setor apresentava renda média
dos chefes de familia de 2,9 salarios minimos, com “fortes disparidades entre os
mais de 10 salarios minimos do Morro do Imperador, até os menos de 2 salérios-
minimos no Bairro de Nossa Senhora de Fatima”. E demonstra ainda que era alta; “a
proporcao de rendimentos de até 2 salarios minimos (60,20% na média da RP) em
todos os bairros” (PREFEITURA DE JUIZ DE FORA, 2004, p.66). Tais disparidades
demonstram a convivéncia entre as areas de renda elevada e &reas de ocupacao
subnormal, com crescente processo ocupacao nas margens da Represa de Sao
Pedro. De acordo com o Censo de 2000, o bairro Aeroporto contava 18,77% dos
chefes de familia ganhando mais de 5 a 10 salarios minimos, sendo que 31,39%
ficaram na faixa de até 2 saldrios minimos. Com mais de 10 salarios minimos
apareceram 29,69% dos chefes de familia. O Morro do Imperador apresentou
33,68% dos chefes de familia com mais de 30 salarios minimos. No bairro Morro do
Imperador tem tido ampliada a ocupacdo intensa com condominios de renda
elevada e com grande especulagcdo do solo urbano. E convivendo com esses
padrées, em especial o bairro de Nossa Senhora de Fatima, com variadas areas
subnormais, como no Jardim Casablanca, Jardim de Fatima e Adolfo Vireque, com
caracteristicas de ocupacbes vizinhas das éareas mais valorizadas, com o0s

condominios Jardins Imperiais, Parque Imperial e Granville.

2.3. OCUPACAO E USO DO SOLO NA CIDADE ALTA

A ocupacao inicial da regido que hoje se conhece por Cidade Alta
esta relacionada a histéria da Companhia Unido e Inddstria. Para a
construcao da estrada macadamizada Mariano Procopio contratou, em 1853,
engenheiros alemées e franceses, em 1856, contratou artifices aleméaes,
sendo que no ano seguinte ele requereu um financiamento de 200 contos de

reis, junto a Reparticdo Geral de Terras Publicas, para importacdo de 2000
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colonos europeus, aproximadamente 200 familias que viriam para o Brasil,
em um prazo de trés anos, para a fundacao da Coldénia D. Pedro Il. No ano
seguinte a empresa alemd Dr. F. Schmidt embarcou 1162 imigrantes de
diversos territdrios germanicos (225 familias e 62 pessoas solteiras) em
apenas 59 dias. O restante dos colonos jamais foi embarcado, pois varios
principados, ducados e reinos germanicos proibiram a imigracdo para o
Brasil, devido a reclamacfes dos imigrantes que retornavam e denuncias
feitas por representantes diplomaticos. Cabe destacar o impacto da
imigracdo sobre a populacdo da cidade, na época em torno de 600
habitantes.

Ao chegarem a cidade ndo haviam casas ou local adequado para
instalarem os colonos, sendo instalados em acampamentos no Morro da
Gratiddo, atual Morro da Gléria, como dito anteriormente. Devido as
péssimas condicdes sanitarias e alimentares houve o reaparecimento de
tifo, que j& havia vitimado sete pessoas durante a viagem e que na cidade
matou mais 34 pessoas. Houve o isolamento dos colonos por causa da
doenca (STHELING, 1979).

Posteriormente, lotes foram vendidos aos imigrantes, formando na
colénia trés nucleos de ocupacdo: A Colénia de Cima (atual bairro Séo
Pedro), Colbnia de Meio (bairro Borboleta) e Villagem (Rua Bernardo
Mascarenhas). Eles foram orientados a plantarem géneros alimenticios para
abastecimento do mercado interno, porém a colénia se mostrou inviavel pela
péssima qualidade das terras vendidas e a falta de mercado para a
producédo. Logo, muitos abandonaram a coldnia e se fixaram na cidade.

Em 1860, o representante diplomatico da Prussia, Bardo Meusebach,
visitou algumas coldénias nas provincias do Rio de Janeiro e Minas Gerais,
para verificar as constantes reclamacdes que recebia sobre maus-tratos. Ao
chegar a Colonia D. Pedro Il, constatou que as reclamacdes eram
verdadeiras e que o0s colonos eram tratados como escravos. As queixas se
referiam principalmente ao fato de que as promessas feitas na assinatura do
contrato ndo eram compridas; ao pagamento das prestacdes da passagem
da viagem entre a Alemanha e o Brasil; e as questdes de que as terras que
recebiam e por elas pagavam eram de péssima qualidade. O Bardo os

aconselhou a nédo pagarem pelas passagens, uma vez que a companhia
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recebeu do governo a importancia para cobrir as despesas das viagens e
instalacdo dos colonos, além disto, os autorizou a abandonarem a coldnia,
pois sob sua protecdo nao teriam coragem de fazer nenhuma retaliacdo. Ao
chegar a capital, o Bardo Meusebach fez denuncias em varios jornais,
criando grande polémica, e a Franca também passou a proibir a migracéo
para o Brasil. Diversos colonos passaram a ndo pagar a divida e outros
abandonaram a Colonia (STHELING, 1979).

Nos anos iniciais da colbnia, Mariano ProcoOpio construiu, para o
nucleo Villagem, uma igreja catélica e um cemitério, além de uma escola. Ja
na Colénia de Cima, a igreja foi precariamente construida pelos imigrantes,
assim como o cemitério, que, inicialmente, era dividido entre catdlicos e
protestantes por exigéncia do padre da cidade. Como no Brasil a religido
catdlica era oficial, os protestantes foram negligenciados, até mesmo no que
se referem aos matrimdénios. Naquela época, ndo existiam casamentos civis,
mas apenas na igreja, assim, 0s protestantes eram considerados
amasiados. A precariedade de transporte propiciou o isolamento das
colénias de Cima e do Meio.

Destaca-se que o0s lotes comprados pelos imigrantes podiam ser
considerados grandes, afinal eram para desenvolvimento de atividades
agricolas, o que permitiu a subdivisdo com descendentes e até mesmo o
parcelamento, contribuindo para o adensamento populacional na regido em
um primeiro momento.

Com a construgdo da Estrada de Ferro D. Pedro Il e a faléncia da
Companhia Unido e Induastria, a colénia foi extinta em 1885, tendo o nome
da Coldénia de Cima sido alterado para S&do Pedro. As tradi¢cGes e arquitetura
ndo foram preservadas na regido, elas se perderam no tempo, até mesmo
porque, devido as grandes precariedades nao foram realizadas grandes
construcdes. Ha alguns anos, a camara municipal apresentou um projeto de
incentivo para moradores que conservassem o estilo das constru¢cdes, mas
a proposta néo teve receptividade. A Unica tradicdo gque se conserva é a
festa de S&o Pedro e, recentemente acontece, anualmente, a Festa Alema
realizada no bairro Borboleta (CARVALHO, 1998).

Assim, o inicio da ocupacdo da regido esta fundamentada em dois

nucleos principais, durante muito tempo, isolados entre si e do centro da
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cidade; contudo o incremento populacional se dara, sobretudo em funcéo da
melhoria do acesso a regido com a constru¢cdo da avenida Independéncia,
em 1977, e da BR-040, em 1982. Anteriormente, a estrada Engenheiro
Gentil Forn constituia a principal via de acesso a Cidade Alta.

Embora a regido apresente uma ocupacao antiga, sediada nos bairros
Sao Pedro e Borboleta com predominancia de descendentes de imigrantes
alemées, a expansao populacional se deu a partir da década de 80. A regido
foi incorporada a zona urbana em meados do século XX e, mesmo apos a
incorporacdo, existia um predominio de segundas residéncias dotadas de
maior espago e com areas de lazer. No final dos anos 80, inicio dos anos
90, essas segundas residéncias se tornaram casa principal, o que
certamente contribui para o incremento populacional regional e o incentivo
ao comércio para demandas dos residentes locais.

A transferéncia de populacdo para a regido indica ainda um novo
padrdo de moradia das classes de maior poder aquisitivo com o
deslocamento para areas de amenidades em contraposicdo a ocupacao dos
bairros centrais. A busca de novas formas de moradia, ja que esta expressa
status e, portanto, valor agregado do solo.

Com 25.287 residentes (DEMLURB, 2008), a regido apresenta a
menor participacao relativa na populacdo do municipio em compara¢cao aos
demais setores urbanos, contudo, a Regido Oeste apresentou o0 maior

acréscimo populacional no periodo de 1996 a 2010, veja tabela® abaixo.

Tabela 2: Juiz de Fora — Distribuicdo da populacao por setores urbanos (1996-2000)

Setor Urbano Populacdo 1996 Populagdo 2000 Crescimento Relativo (%)
Norte/Noroeste 87.608 96.768 10,46
Nordeste 39.657 42.615 7,46
Leste 83.357 85.667 2,77
Centro 97.826 100.088 2,31
Sudeste 33.186 36.758 10,76
Sul 47.647 52.984 11,20
Oeste 21.175 24.836 17,29

Observa-se que 7 das 8 regides urbanas da Cidade Alta apresentaram

acréescimo populacional, sendo no Morro do Imperador a taxa de crescimento

% Fonte: IBGE, Censos 1996, 2000.
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(104,93%) relacionada a implantacdo dos primeiros condominios fechados na

regidio, conforme tabela® a seguir:

Tabela 3: Regido Oeste — Divisdo por Regides Urbanas.

Regido Urbana
PJF/IBGE

Borboleta

Bairros

Borboleta (1/6), Residencial
Pinheiros (4) e Alto dos
Pinheiros (4).

Area
(ha)

209,68

Populacao
2000

5164

Densidade | Crescimento

2000

24,6

1996 - 2000

9,31%

Morro do
Imperador

Morro do Imperador, Serro
Azul, Chéacara D. Emilia,
Bosque Imperial (4),
Granville (4), Parque
Imperial (4), Jardins
Imperiais (4) e Chalés do
Imperador (5).

326,26

748

2,3

104,93%

Martelos

Martelos, Jardim
Casablanca (6), Adolfo
Vireque (6), N. Sra. de

Fatima (6), S&o Lucas (4).

126,58

4632

36,6

18,37%

Séao Pedro

Séo Pedro (1/6), ltatiaia,
Santana (2), Santos Dumont
(2), Tupa, Mandala, Jardim
Universitario, Residencial
Regente, Portal da Torre (4),
Cidade Alta, Colinas do
Imperador (4), Jardim
Marajoara (5), Via do Sol,
Parque Sao Pedro, Jardim
Caicaras (3/6), Recanto dos
Bruggers (2) e Morada do
Serro.

392,72

10681

27,2

14,90%

Cruzeiro Santo
Antbnio

Cruzeiro Santo Antdnio,
Bosque do Imperador (5),
Vifia del Mar, Chacara
Passos Del Rey (5).

766,09

645

0,8

15,18%

Nova Califérnia

Nova Califérnia (5).

197,95

186

0,9

-22,82%

Novo Horizonte

Novo Horizonte (5), Sao
Clemente, Marilandia,
Parque Jardim da Serra (5),
Spinaville (4).

276,81

1631

59

25,46%

Aeroporto

Aeroporto (5), Aeroporto (4)
Jardim Guadalajara.

31 Fonte: JUIZ DE FORA, 2011.

274,43

(1) Ndcleo inicial de ocupacéo.

1149

(2) Nucleo antigo.
(3) Conjunto habitacional.
(4) Loteamentos e condominios fechados.
(5) Granjeamentos de classe média alta.

(6) Bairros que possuem areas de ocupacao.

4,2

48,07%
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A regido possui grande potencial de adensamento, uma vez que segundo
cadastro municipal apresentava 6.076 construcdes entre lojas, apartamentos e galpdes,
entre outros e 7.456 lotes vagos (DEMLURB, 2008), superando o numero de
construcdes. O fator espaco € condicionante fundamental para o mercado imobiliario,
afinal cada novo empreendimento requer um novo solo.

A paisagem urbana da Cidade Alta € marcada por intensos contrastes no uso e
ocupacao do solo, corroborando com a ideia de que a producédo do espaco é desigual,
por constituir um reflexo concreto das dinamicas sociais. Essas dinamicas implicam na
redefinicdo de funcbes e usos, diante do deslocamento de populacdo e atividades
orientadas pelos processos de valorizagdo e desvalorizacdo imobiliaria, bem como a
incorporagdo de novas areas.

As areas de ocupacBes mais antigas, nos bairros Sdo Pedro e Borboleta,
apresentam intenso parcelamento do solo com lotes muito pequenos, grande densidade
de ocupacdao e pouca verticalizacéo.

Grande parte do bairro S&o Pedro, Marilandia e Santos Dumont séo areas de
classe média baixa, caracterizadas por lotes médios. De forma geral, ha o predominio de
unidades unifamiliares e pequena verticalizacdo em toda a Cidade Alta. Observa-se a
elevacdo do padrdo de ocupacao nessas areas com a substituicdo de antigas moradias.

O bairro Jardim Caicaras destaca-se por ser 0 primeiro conjunto habitacional na
regido. A expectativa é que, no final de 2011, seja inaugurado outro conjunto que esta
sendo construido pela EMCASA, com verbas do programa do Governo Federal Minha
Casa Minha Vida e localiza-se vizinho ao Jardim Caicaras. No bairro, observa-se a
caréncia de infra-estrutura decorrente, principalmente, da auséncia do poder publico.

Parque Imperial, Chalés do Imperador, Bosque do Imperador, Novo Horizonte,
Nova Califérnia, Vifia Del Mar sé@o caracterizados como granjeamentos de classe média
alta, devido ao tamanho dos lotes e a existéncia de areas de lazer nas residéncias.
Nessas areas, muitas residéncias ainda sdo utilizadas apenas nos fins de semana e
feriados. E comum a existéncia de casas e granjas de aluguel nos bairros Novo Horizonte
e Nova California.

Observam-se loteamentos/condominios horizontais fechados presentes todas as
regidbes urbanas da Cidade Alta, porém verifica-se um predominio no Morro do
Imperador. Estes loteamentos s@o destinados a populacdo de renda alta, compostos

exclusivamente por unidades unifamiliares. Desde 1990, foram aprovados 16
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loteamentos fechados pela Prefeitura Municipal e apenas um ndo estava situado na
Cidade Alta.

A Cidade Alta possui 590 moradias consideradas submoradias® pela Prefeitura
Municipal, das quais 215 sdo habitacbes improvisadas, distribuidas em 6 areas de
ocupacdo nas regides urbanas do Borboleta, Martelos e S&o Pedro (ver tabela 4)*. Estas
areas se relacionam a ocupacoes irregulares de areas publicas e privadas, loteamentos
privados 86 irregulares, sendo todas caracterizadas pela baixa qualidade da urbanizacao,
com grande precariedade de infra-estrutura e servicos publicos (PDDU, 2000). As
ocupacoes situadas na regido Martelos e Encosta do Borboleta séo caracterizadas como

AEIS, para fins de dotac&o de infra-estrutura e regularizagdo fundiéria.

Tabela 4: Mapa da Submoradia na Cidade Alta.

Localizac&o Nome do Numero de Habita¢cBes Indicadores de Caréncia
(Regido Urbana) Assentament Domicilios | Improvisadas
0
Espaco cedido pela PJF (Secretaria
Encosta do 14 14 de Educagéo) para a Defesa Civil.
Borboleta Pode ser considerada improvisada,
pois era uma Escola. (ABRIGO)
Borboleta P . . .
Area particular invadida, sem rede
Invaséo do de esgoto, iluminagéo e
150 150 . ~ L
Borboleta pavimentacao em negocia¢do na

Justica para regularizagéo.

Ocupacéo de 15 casas do conjunto
habitacional sem nenhum tipo de
S&o Pedro Caicaras 16 1 acabamento, devido a interrupgao
da obra. J4 existe moradia
improvisada com madeira e lonas.

Loteamento particular irregular, com

Jardim de 100 infra-estrutura muito precéria,
Fatima dificuldades de acesso ao transporte

coletivo e moradias carentes.

Ocupacao irregular em area publica.
A parte alta pertence a EMCASA.

Adolfo Vireque 20 Acesso dificil, caréncia de servi¢os

publicos e de estruturacéo

urbanistica.

Ocupacéo irregular com caréncia de
infra-estrutura e servigos publicos.
Casablanca 300 50 Casas da parte alta séo
improvisadas. Problemas de
regularizacéo fundiéria.

Martelos

% Submoradias, também conhecidas como favelas, é um conjunto de moradias precarias
normalmente formadas pelas camadas populares mais pobres. Disponivel em
http://www.achando.info/Submoradia. Acesso em dezembro 2013.

% Fonte: JUIZ DE FORA, 2000 (PDDU).
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No tocante a saneamento basico, a coleta de lixo se destaca com cerca de
96% das residéncias atendidas, o abastecimento de &gua atende a 90,3% das
residéncias, quanto a rede de esgoto observa-se a situacdo mais precaria, com
apenas 84,8% das moradias atendidas. Observa-se que a rede coletora de esgotos
tem como destino o corpo hidrico mais proximo, assim como no restante da cidade.
O coérrego Sao Pedro é o principal destino dos langcamentos in natura. Na regido de
granjeamentos, proximos a represa ha o predominio de fossas, representando um
real risco a qualidade das aguas.

Embora, a coleta de lixo seja o servico de saneamento com maior
ocorréncia, ndo é incomum os lancamentos de residuos sélidos em lotes
vagos e em corpos hidricos. Além disso, ndo se constata a ocorréncia
frequente dos demais servicos de limpeza puablica, tais como capina e
varricdo em toda a regido. Apesar de a regido ser foco de grandes
investimentos publicos e privados observa-se que esta possui 0s piores
indices de servicos de saneamento, quando comparadas as demais, com as
taxas de atendimento abaixo da média municipal. Como demonstra ilustracao
13, grafico® do saneamento basico em Juiz de Fora dividido por regides.

llustragdo 13: Juiz de Fora — Grafico do Saneamento Béasico por Tipo de Servigos e
Regides.

JUIZ DE FORA
Saneamento Basico por Regides

1,00

095 ]

090 —

085 -

0,80 + T T
Lixo Agua Esgoto

O Norte B Nordeste O Leste @ Oeste B Cento @ Sul @ Sudeste O Meédia

% Fonte: JUIZ DE FORA, 2000.
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As areas com baixo padrdo habitacional em funcdo da inexisténcia ou
precariedade de infra-estrutura de saneamento basico estéo relacionadas a area de
ocupacdo mais antiga no bairro Sao Pedro, Caicaras lll, a ocupacdes no bairro
Borboleta, parte dos bairros Jardim Casablanca, Adolfo Vireque e Nossa Senhora de
Fatima. Os péssimos indices de atendimento nos servicos de saneamento estariam
associados exclusivamente a estas areas (PDDU, 2004), ja que o restante da regido
apresenta boa infra-estrutura.

Existem, no espaco urbano residencial da Cidade Alta, diferentes formas de
ocupacdes: Loteamentos e condominios fechados, conjuntos habitacionais,
autoconstrucdo e ocupacdes mais antigas. Tem-se assim, 0 estabelecimento de
novos padroes de desigualdade social urbana que se traduz em morfologias
espaciais contraditorias. As diferencas na ocupacdo refletem as imensas
disparidades de renda, e tornam o espaco hierarquizado e fragmentado. Os usos
apresentados decorrem da atuagcdo coordenada e/ou desordenada de proprietarios
fundiarios, incorporadores e promotores imobiliarios e do Estado.

2.4. CIDADE ALTA: AREA DE EXPANSAO URBANA

A Cidade Alta recebe este nome devido a cotas altimétricas mais
elevadas em relacdo ao centro da cidade e a regido compreendida na escarpa
do platé divisor das bacias do rio Peixe e do rio Paraibuna. A mesma esta
situada na Regido Oeste da cidade e pode ser identificada como Regido de Sao
Pedro (JUIZ DE FORA, 2000), dividida em oito regides urbanas com 50 bairros,
aproximadamente.

Esta regido foi considerada area de expansdo urbana no final da década
de 1970, quando a prefeitura, sob a administracdo de Mello Reis (1977-1981,
prorrogado até 1983), contrata a empresa PLANAVE - Escritorio Técnico de
Planejamento S/A para elaborar o Plano Diretor da Cidade Alta. O documento
procurava estruturar o desenvolvimento da regido que até o momento contava
com baixa ocupacao urbana.

Na década anterior, ja havia sido instalados, na Cidade Alta, dois

importantes equipamentos: o Aeroporto Francisco Alvares de Assis, conhecido
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como Aeroporto da Serrinha, e a Universidade Federal de Juiz de Fora. Este
altimo com desdobramentos para o setor imobiliario da regido, com diversas
construcbes para aluguel nas proximidades do campus, impulsionando a
ocupacdao periddica. A universidade consolida a cidade enquanto polo prestador
de servicos.

A caracterizacdo enquanto vetor de expansédo urbana, juntamente com a
Zona Norte, deriva de trés principais fatores: a topografia mais plana, ainda que
com altitudes superiores ao centro, representou um importante fator para
ocupacdao. A proximidade com o centro também foi considerada importante para
a ocupacao. E por fim, a quantidade de lotes disponiveis estimados para suprir
30% da demanda da cidade até o ano 2000. A administracdo municipal previa a
estruturacdo de um novo eixo econbmico na cidade, na regido Oeste, em
contraposicao ao eixo noroeste/sudeste na varzea do rio Paraibuna.

Veja abaixo ilustracdo® com os vetores de crescimento para a regiéo.

llustracéo 14: Vetores de Crescimento.
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Outro fator importante para o crescimento da regido foram as intervengdes na

malha viaria decorrentes do Projeto Cidades Médias do Banco Interamericano

% Fonte: PDDU, 2004. Arte Final Luciane Tasca.
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(BIRD), com a construcédo da BR-040, possibilitando a expansao imobiliario no arco
sul-oeste-norte (MENEZES, 2009) e avenida Independéncia (atual avenida Itamar
Franco), uma das principais vias de acesso a regido juntamente com a Estrada
Gentil Forn.

A seguir a ilustracdo 15°° com o mapa das vias de acesso e das principais

vias de circulacao interna da Cidade Alta.

llustracéo 15: Cidade Alta — Vias de Acesso e Principais Vias de Circulagao Interna.

664.000 00 . 666]]]\1,00\‘\
CIDADE ALTA
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nar dlljnarh j,‘/ } Escala
Adalh
& / 1:28500
F 7\
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Fonte: DEMLURB, Caracterizagio das Regides Urbanas de Juiz de Fora: Oeste, 2008.  Orgo: Universidade Federal de Juiz de Fora Organizagdo: Watuse Mirian de Jesus Geraldo Data: Maio de 2011

O documento, além da malha viaria, procurava direcionar o desenvolvimento
da regido por considera-la fundamental para o desenvolvimento futuro da cidade.
Previa a criacdo de areas de preservacao, a construcdo de complexos turistico e
esportivo, vias de acesso e instalacdo de centros regionais da administracao publica.
Descrevia as potencialidades naturais como atrativos para a populacdo de maior
poder aquisitivo. Previa, ainda, que a disponibilidade de lotes facilitasse a instalagéo
de projetos publicos para suprir a demanda habitacional para a populacdo de menor

% DEMLURB-caracterizacéo das Regifes Urbanas de Juiz de Fora — Oeste, 2008.
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poder aquisitivo. A implantacdo de um conjunto habitacional na regido ocorreu
somente em 1998 com o bairro Jardim Caigaras.

O plano nao foi executado, pois as acOes previstas eram consideradas
ousadas. Obviamente algumas empresas adquiriram terrenos e investiram no setor
devido a informacdes privilegiadas.

Entre o0s principais equipamentos instalados na regido destaca-se:
EMBRAPA, Estadio Municipal Radialista Mario Helénio, SESIMINAS, SESC
Campestre, Mirante do Cristo, BR-040, Centro de Convenc¢des (CONEX), Centro de
Atencdo a Saude (CAS) pertencente a UFJF, Unidade de Pronto Atendimento S&o
Pedro (UPA Sé&o Pedro). E estes investimentos valorizam a regido e impulsionam o
mercado imobiliario na Cidade Alta.

A partir da estruturacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel (2002) observou-se uma seérie de investimentos publicos e privados nos

eixos de acesso a BR-040 nas regides sudoeste e noroeste.
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CAPITULO 3: A ATUAL SITUACAO DO ESPACO URBANO DA CIDADE ALTA E
SUA SEGREGACAO

O eixo central deste capitulo € a disputa pelo espaco urbano da Regido
denominada Cidade Alta, em Juiz de Fora/MG, como esse espaco se modificou nos
altimos 20 anos e a influéncia dos sujeitos sociais nesse processo de modificacao.

Os fluxos sociais desenvolveram-se sobre bases territoriais propicias a
assentamentos de uso residencial das classes mais abastadas da cidade,
posteriormente formando também eixos de comércio. O processo descortinou
igualmente os territérios de amenidades da cidade, na direcdo oeste, reforcando a
imagem propiciada pelo percurso. Assim, os promotores imobiliarios ndo vendem
apenas o lote, mas todo um pacote: proximidade com a natureza, amenidades,
lazer, seguranca, conforto, exclusividade, etc. Estes empreendimentos por vezes se
localizam nas periferias das cidades, ou até mesmo em areas limitrofes ao perimetro
urbano ou areas rurais, que ja possuem alguma infra-estrutura urbana e associada
as vias de acesso. O processo € marcado ainda pela concentracdo de condominios
em uma regido, facilitando a instalacdo de diversos servi¢os por agentes privados e
publicos, facilitando a melhoria dos padrdes de urbanizacéo e, por conseguinte da
qualidade de vida em uma area restrita da cidade. Pode-se caracterizar a Cidade
Alta como rica em recursos naturais, o que pode ser exemplificado pelo fato de que
entre as dez regibes urbanas de Juiz de Fora com os maiores indices de Areas
Verdes (IAV), quatro estdo situados na regido, a saber, Morro do Imperador,
Aeroporto, Martelos e Sdo Pedro (COSTA et. al., 2011). A altitude, as areas de
mata, o microclima corroboram para as “amenidades” da Cidade Alta.

Entende-se por amenidades urbanas um conjunto de caracteristicas
especificas de uma localidade com contribui¢cdo positiva ou negativa para a
satisfagdo dos individuos. As amenidades ndo estdo restritas a
caracteristicas naturais, como areas verdes, clima ameno etc. Também
estdo incluidos na definicdo os bens (ou males) gerados pelo proprio

homem, tais como transito, poluicdo, oferta de entretenimento, seguranca
etc. (HERMAN E HADDAD, 2005).

Paisagens e amenidades que foram e sdo vendidas pelo setor imobiliario
como um dos atrativos regionais. Entretanto, houve o aprofundamento do conflito
das forcas socioeconémicas hegemonicas com as caracteristicas do espaco intra-

urbano, suas localizacbes e amenidades, conduzindo a segregacdo e ao
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adensamento da ocupacdo. Nesses casos, as disputas foram conduzidas, em
grande parte, pelo mercado imobilidrio e pelo Estado, respectivamente, que nao
desempenhou o papel de arbitro neutro e passivo, permitindo a consolidagdo de
loteamentos populares resultando nos desequilibrios espaciais de forma a atender o
interesse do mercado imobiliario e por consequéncia do capital.

Assim, a segregacgdo deve ser entendida enquanto um processo dinamico,
envolvendo alteracdo de status de determinada area no tempo e espaco, através de
processos de renovacao urbana, onde em um dado periodo a area é ocupada por
um grupo social e num periodo posterior por outro grupo social de renda superior ou
inferior. E importante frisar que nunca se deve esperar homogeneidade em areas

segregadas.

3.1. OS CONJUNTOS HABITACIONAIS DIRECIONADOS AS FAMILIAS DE BAIXA
RENDA

O Jardim Caicaras foi o primeiro conjunto habitacional implantado na
regido, representando um choque para a populacdo regional que chega a se
referir ao conjunto enquanto favela. O bairro foi estruturado em 3 fases
denominadas Caicaras |, Caicaras Il e Caicaras lll.

O conjunto localiza-se no topo de um morro, limitrofe a Reserva Bioldgica
Municipal Santa Candida, sendo intensa a interferéncia de moradores na mata; o
Caicaras esta situado embaixo de torres de transmissdo de energia elétrica da
Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG) (ilustracdo 16)*’. O Caicaras |
foi implantado em 1998, pela Fundacéo Pré-Solidariedade Habitacdo em parceria
com a EMCASA S/A para a construcao de 390 moradias voltadas para familias
com renda até trés salarios-minimos, totalizando cerca de 1.600 pessoas
(EMCASA, 2007). Posteriormente, foram construidas mais 25 moradias,
distribuidas em 2 novas ruas, estima-se que residam cerca de 1.760 pessoas no
Caicaras |. As casas de 2 quartos e 45m? tiveram valor final estimado em
R$20.000,00.

%" Fonte: LATUR, 2010. N&o é observada a existéncia de grades envolta das torres. Nem todos os

moradores concebem as torres enquanto perigosas, sendo que alguns nem mesmo sabem o que
elas significam.
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llustracéo 16: Torres de transmisséo de energia que dividem o Caicaras | e Il.

Em 2003 foi construido o Caicaras |l pela EMCASA S/A com a
construcdo de 180 unidades, residindo no conjunto cerca de 750 residentes
(EMCASA, 2007). A segunda fase do conjunto foi destinada as familias de
baixa renda, removidas de areas de risco e ocupacdes oriundas de diversos
setores urbanos. Assim, foram introduzidas na comunidade original familias
de baixa renda sem previa integracdo. As casas de 30m2 e um quarto foram
entregues sem nenhum tipo de acabamento interno ou externo, pois deveria
ser finalizado pelos proprios moradores. Algumas casas desocupadas foram
invadidas.

Nota-se também imensas diferencas entre o tamanho dos lotes e das
casas do Caicaras | e Il, além disto, no primeiro caso as casas foram
construidas com laje, permitindo a construcdo de outros pavimentos. Outro
fator importante para as modificacdes realizadas no Caicaras | (ilustracéo
17)® é que, grande parte dos moradores ja quitaram o financiamento, cerca
de 71% contra apenas 6% do Caicaras Il (ilustracdo 18)* (LATUR,
2009/2010).

*® Fonte: LATUR, 2010. No primeiro plano a praga, inaugurada em 2010. H&4 modificagdes nos

padrbes de acabamento originais, além da ampliagcdo das moradias com a construgdo de outros
pavimentos.

Fonte: LATUR, 2010. Ja sao observadas alteracdes nos padrées de acabamento e ampliagcao de
algumas casas.

39
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llustracgéo 18: Caicaras I.

llustragdo 17: Caicaras II.

O Caicaras Il (ilustracdo 19)*, conjunto habitacional de 15 casas, que estava
sendo construido com verbas do Ministério das Cidades (2007), com a finalidade de
abrigar familias que ocuparam moradias no Caicaras |l (ilustracdo 18). A obra foi
interrompida devido ao desvio de verbas do Ministério das Cidades, envolvendo o
entdo prefeito Carlos Alberto Bejani e o presidente da Camara Municipal Vicente de
Paula, também dono da construtora responsavel pela obra. As casas foram

ocupadas sem nenhum tipo de infra-estrutura basica, tais como agua, esgoto, luz.

“° Fonte: LATUR, 2010. Legenda: Observa-se a expansdo da ocupagdo com a construcdo de uma
moradia “improvisada” de tabuas ao lado das casas de alvenaria.
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AplOs quase quatro anos da ocupacdo, a situacdo de precariedade permanece

inalterada, sendo as parcas melhorias realizadas pelos moradores.

llustracdo 19: Caicaras lIl.

O bairro possui baixo padrédo de urbanizacdo por conta do descaso da
prefeitura, que como loteador deveria ser responsavel pela instalacdo da
estrutura urbana. A pavimentacdo das ruas foi realizada em etapas: na
instalagcdo do conjunto 7 ruas foram asfaltadas (1998), entre 2009 e 2010 o
restante das ruas do Caicaras | e grande parte do Caicaras Il foram
pavimentadas; neste periodo, deu-se a construcdo da praga, uma das poucas
da regido. A Escola Municipal Augusto Gotardelo foi inaugurada em 2008, apés
10 anos de loteamento, contempla do 1° ao 5° ano da escola basica. Os
moradores utilizam a Unidade de Atencdo Priméaria a Saude (UAPS), do bairro
S&o Pedro, a cerca de 5km do loteamento, ndo s&o contemplados pelo
Programa de Saude da Familia, sendo apontada por 58% dos moradores como
a Unica unidade de saude que atende as demandas da comunidade (LATUR,
2009/2010).

A expansao das ocupac¢des populares na Cidade Alta esta relacionada a
instalacdo desses 3 conjuntos habitacionais. Nota-se que a instalacado do bairro
Jardim Caicaras ocorreu em area desvalorizada e desprezada pelo mercado
imobiliario privado em funcéo das torres de transmisséo de energia. E associada
a torres maior incidéncia de raios e queima de aparelhos eletrodomésticos,
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choques, além do problema paisagistico. Nao existe possibilidade de retirada
das torres, sendo que antes da instalacdo do bairro havia planos para a
construcdo de novas torres. Dessa forma, a &rea possivelmente pouco
valorizada pelo mercado privado foi incorporada pelo mercado imobiliario
publico.

Destaca-se ainda, o papel do poder publico na constru¢cdo do espaco,
que deveria ocorrer de forma a amenizar as desigualdades, garantido o amplo
acesso a infra-estrutura e servicos publicos. Contudo, na pratica, ha a
instalacdo de conjuntos habitacionais sem infra-estrutura basica e com a
dotacdo precaria, paulatina e desigual, perpetua as condi¢des de desigualdades
urbanas e segregacdo espacial. Contribui ainda para diferenciacdo interna,
dificultando a criacdo de uma identidade de bairro e, por conseguinte, a
organizacao coletiva dos moradores. A concentracdo de conjuntos nessas areas
menos valorizadas (porcdo norte na regido urbana de Sao Pedro), com
incipiente infra-estrutura e nenhum equipamento urbano cria o que Corréa
(1986, p. 75) chama de periferia do povéao: “[...] sua acdo é espacialmente
desigual, a favor da periferia aprazivel e em detrimento da periferia do 'povao"”.

Um novo conjunto habitacional foi construido na Cidade Alta, denominado
Parque das Aguas (ilustracdo 20)*'. Financiado com recursos do Programa
Minha Casa Minha Vida constiti mais uma ligacdo entre a regido Oeste e Zona
Norte. A construcdo do conjunto ocorre de forma semelhante aos demais em
diversos aspectos, vé-se a construcado de casas muito proximas, sem nenhum
equipamento coletivo como escolas, pracas ou UAPS. Porém, houve
preocupacao com a sustentabilidade ambiental, uma vez que, as casas contam
com kits de aquecedores solares de agua, que tém como componentes basicos
o painel solar e o boiler - reservatério de dgua quente. O uso deste sistema
contribui para a sustentabilidade ambiental e gera uma grande economia para
as familias que ocupardo as casas. Os painéis serdo utilizados para
aquecimento da agua do chuveiro e, conforme estimativa dos técnicos
responsaveis pelo empreendimento, a economia gerada na conta de luz varia
entre 60% e 80%, uma vez que o chuveiro € o grande vildao no consumo

domeéstico da energia elétrica.

L Fonte: http://www.pjf.mg.gov.br/noticias/viewso.php?data=26/1/2011&modo=link2. Acesso em

julho de 2013.
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llustrag&o 20: Conjunto habitacional Parque das Aguas na Cidade Alta.

O condominio Cittd Neo (llustracdo 21)**, idealizado pelo setor privado, possui
uma nova concepcao, sendo destinado para a classe média baixa, prevendo uma série
de equipamentos coletivos: playground, biblioteca infantil, brinquedoteca, praca de
esportes, praca de atividades culturais, praga da melhor idade e espaco bebé. O que
nao foi observado em nenhum empreendimento destinado a esta faixa de renda em

Juiz de Fora. O futuro revelara se todos os equipamentos serdo de fato implantados.

llustracé@o 21: Condominio Citta Neo.

2 Fonte: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=993237&page=74. Acesso em setembro
de 2013.
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3.2. AS DISPARIDADES SOCIOECONOMICAS E OS SEGMENTOS DE ALTA
RENDA

A ampliacdo do espaco urbano residencial do Setor Oeste ndo se destina ao
incremento de loteamentos populares financiados pelo poder publico municipal
mediante parceria com outras esferas governamentais, bem como o0 aumento das
areas consideras de submoradia. Verifica-se, também, o segmento de alta renda.
Cria-se, portanto, paisagens formadas por grandes disparidades socioecondmicas e
segregacao socioespacial.

Estas disparidades no padrédo de ocupacédo na Cidade Alta destacam-se nas
regides do Morro do Imperador, onde existe a concentracdo de loteamentos
fechados, como: Bosque Imperial, Granville, Parque Imperial e Jardins Imperiais
(conforme tabela 5)** e Martelos, onde h& a concentracdo de submoradia.

Tabela 5: Loteamentos Particulares Aprovados em Juiz de Fora (1990/2003).

Ano Loteamento Setor Urbana
1990 Alto dos Pinheiros (*) Oeste
1991 Nova Benfica Noroeste
1992 Santa Maria Noroeste
Jardins Imperiais (*) Oeste
Quintas da Avenida Il Nordeste
Granville (*) Oeste
Encosta do Sol Noroeste
1995 Santa Lucia lll Noroeste
Residencial Santa Paula Leste
Portal da Torre (*) Oeste
1996 Distrito Industrial Noroeste
1997 Residencial Nova Benfica Noroeste
Jardim dos Alfineiros Noroeste
Colinas do Imperador (*) Oeste
Jardim L'Hermitage Il Norte
Recanto das Pedras Leste
1998 Loteamento da Serra (*) Oeste
Jardim Marajoara Oeste
Planalto Oeste
Parque Independéncia Il Noroeste
Santa Clara Noroeste
Bosque Imperial (*) Oeste

“> Fonte: JUIZ DE FORA, 2004.
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Ano Loteamento Setor Urbana
Alto dos Pinheiros Il (*) Oeste
1999 Parque Independéncia lll Nordeste
Fontesville Noroeste
Nova Era — 32 Sec¢ao Noroeste
Jardim Santa Izabel Noroeste
Residencial Pinheiros (*) Oeste
Chacara Dona Emilia Nordeste
Santa Maria Il Noroeste
Parque Bernardino Noroeste
Nova Era — 42 Secéo Noroeste
Residencial Renascenca Sul
2000 Parque Atlanta Sudeste
Terras Altas Sudeste
Estrela Sul (*) Centro
Spinaville (*) Oeste
Realeza Noroeste
Jardim Vitorino Leste
S&o Damiéo Noroeste
2001 Recanto das Flores Nordeste
2002 Spinaville Il (*) Oeste
Bosque Imperial 1V (¥) Oeste
Nova Gramado Nordeste
Bosque Imperial 111 (*) Oeste
Residencial Cidade Alta (*) Oeste
Residencial Miguel Marinho Noroeste
2003 Bosque Imperial V (*) Oeste
Mandala (Aeroporto) Oeste
Belvedere Leste
Fontesville Il Noroeste
Colina das Fontes Noroeste
Porto Sol Leste

(*) Loteamentos Fechados

O Granville Residence apresenta terrenos de 560mz2, com casas unifamiliares

de dois ou mais pavimentos, com jardins na fachada, sendo este o padrdo

habitacional

obrigatorio estabelecido pelo

regimento

interno do condominio

anteriormente a construcdo das primeiras casas. Observa-se ainda na maioria das

casas a presenca de areas de lazer com piscina, varanda e churrasqueira. O caso

mais notorio € do Granville Residence, por ser o condominio mais antigo e estar
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localizado vizinho ao Jardim Casablanca, marcado por intensa precariedade de

renda e nos padrées de ocupacao.(llustracdo 22)*.

llustracdo 22: Casablanca (populacdo baixa renda, a esquerda) e Condominio
Granville Residence (classe alta, a direita).

Lancado em 1992, com 258 lotes com valor de R$12.000,00 se consolidou como
0 1° e talvez o mais luxuoso condominio na regido, hoje, existem poucos lotes vazios
avaliados em valor médio de R$150.000,00 todos concentrados na divisa com o Jardim

Casablanca, conforme ilustracdo® abaixo do muro que divide esses loteamentos.

llustracdo 23: Muro limitrofe entre Granville Residence e Jardim Casablanca.

* Fonte: http://elistas.egrupos.net/lista/encuentrohumboldt/archivo/indice/1457/msg/1504/. Acesso

em outubro de 2009.
> Fonte: RODRIGUES, 2005.
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O muro do loteamento e/ou condominio fechado deixa de ser apenas uma
barreira fisica que separa espacos diferentes, representando a barreira que
segrega dois mundos distintos, embora proximos no que diz respeito a distancia
real, extremamente distantes no que diz respeito a renda familiar, forma de
apreensdo do espaco e ao acesso a bens e servigcos. Assim, 0 muro torna-se
uma barreira fisica intransponivel ndo pelas caracteristicas fisicas, mas devido

ao seu significado simbélico. Veja extensdo do muro na ilustracdo”® abaixo:

A tabela®” a seguir que detalha, em nimeros, a diferenca do adensamento

demonstrado na foto acima:

Tabela 6: Comparativo de adensamento entre Granville x Jardim Casablanca.

Localidade N° de AT Total AT Média Valor/M*do AC Total AC Média
Unidade (M?) (M?) Terreno (M?) (M%)
Granville 258 200.211 560 R$142,12 44.805 309
Jardim 314 88.158 230 R$ 30,53 13.268 57
Casablanca

A instalacdo do Granville,

AT = area de terreno  AC = area construida

assim como de outros condominios

horizontais fechados na regido, alterou de forma significativa o acesso a

46

Fonte: http://maps.google.com.br/.

*" Fonte: SIFAN — Sistema Fazendario da Prefeitura de Juiz de Fora. Acesso em janeiro de 2014.
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infra-estrutura, equipamentos e servi¢os publicos urbanos. Logo, as periferias
onde, historicamente, 0 acesso a infra-estrutura urbana sempre ocorreu de
forma precaria em detrimento do centro transformam-se em foco prioritario de
atendimento de caréncias e demandas:
(...) no Bairro N. Sra. de Fatima, varias areas subnormais, como no Jardim
Casablanca, Jardim de Fatima e Adolfo Vireque, caracterizadas por
ocupacfes que situam-se nas vizinhancas das areas mais valorizadas,
como as do Condominio Jardins Imperiais, Parque Imperial e Granville. Ha,
contudo, investimentos publicos nessas areas mais carentes, como a

regularizacdo fundiaria, a extensdo de redes de Agua e esgoto e o
calgcamento de vias. (PREFEITURA DE JUIZ DE FORA, 2004)

De forma compensatéria a populacdo do Jardim Casablanca, maior
area de submoradia da Cidade Alta, comeca a ter acesso a infra-estrutura
urbana e possibilidade de regularizacao fundiaria, até mesmo como forma de
regular tens@es e impedir conflitos. A expansédo dos servi¢os, equipamentos e
infra-estrutura urbana no Casablanca constituem elementos decisivos no
processo de segregacado espacial, ndo apenas por amenizar as diferencas
gue sao latentes, como também contribuem paulatinamente para a expulsao
da populacdo menos favorecida economicamente. Afinal, qualquer melhoria
em uma &rea torna-a, imediatamente, foco de valorizacdo e especulacédo
imobiliaria, conforme j& foi abordado.

Este modelo é o predominante na sociedade capitalista, inclusive na
utilizacdo das amenidades, principalmente por meio da natureza, como forma
de atracdo e valorizagdo, como destaca Harvey, como uma reducdo da
natureza a um conceito de tempo livre a ser consumido pelos trabalhadores
nos intervalos de suas jornadas diarias, de maneira que o0 corpo possa se
recuperar para que no dia seguinte inicie-se uma nova jornada de
exploracao.

O tempo, longe da linha de montagem e da fabrica, serve para definir
parte do significado dos valores de uso do ambiente construido, onde o
trabalhador se afasta do seu local de trabalho, buscando nessas amenidades
seu refugio, conforme demonstra o folder de lancamento de um loteamento

localizado na Cidade Alta.



llustracdo 25: Folder de langamento do Residencial S&o Lucas.

A CONQUISTA DE UMA VIDA
MAIS SAUDAVEL

& B e

O Parque Residencial Sao Lucas é também uma evolugao no conceito de lazer. dentro de
wmna grande drea no meio da natureza,

Em cada novo lancamento, a Habitat consolida seu padrio de qualidade e cria um novo
conceito de ocupagdo urbanistica, pontualidade, atendimento ao cliemte e respeito a
naturesa.

Os empreendimentos sdo entregues com os estatutos ¢ regulamento intemo da associagao de
proprietarios implantados. Um investimento dnico, onde vocé so acumula vantagens. vocé
ganha na rentabilidade do terreno, ganha com a preservagao do meio ambiente e ganha um
dtimo lugar para morar.

Projeto paisagistico e recreativo. A casa que vooé sempre sonhou
em um lugar privilegiado pela natureza,

Area nobre com muito verde,
ar puro e qualidade de vida.

84
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Harvey em poucas palavras esclarece o papel das amenidades para o
capital.
O capital procura atrair o trabalho para um acordo faustiano: aceitar o pacote
das relagBes com a natureza no local de vida como uma compensagéo justa e
adequada por uma alienada e degradante relacdo com a natureza no local de
trabalho. Se o trabalho se recusa ser atraido, apesar de todas as formas de
seducdo e lisonja e apesar da ideologia dominante mobilizada pela burguesia,
entdo o capital precisa impor a barganha, pois a paisagem da sociedade
capitalista precisa, em Ultima instancia, responder mais as necessidades de

acumulacédo do capital do que as verdadeiras exigéncias humanas para o
trabalho. (Harvey, 1982, p. 28)

Com toda esta discussdo se pretende demonstrar, o quanto o urbano é
apropriado pelos agentes detentores do capital e, consequentemente, do solo
urbano, o que gera intensa desigualdade na distribuicdo dos recursos e da
populacdo, onde as areas que possuem maior valor, pela presenca de infra-estrutura
ou de amenidades, sdo apropriadas e o processo de reproducdo do espaco se da de
forma planejada e induzida pelos promotores imobiliarios e pelo Estado. Nas areas
onde ndo ha o interesse do capital, o valor do solo urbano é mais baixo e o processo

de reproducédo do espago ocorre de forma espontanea.
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CONSIDERACOES FINAIS

Verifica-se que a cidade ndo é somente o territorio, mas ela é também o lugar
onde se da a reproducéo das relacbes sociais, sendo, dessa forma, foco de conflito
entre as demandas relativas a reproducdo do capital e a forca de trabalho, que
dizem respeito a sobrevivéncia da populacéo trabalhadora perante a hegemonia do
capital.

Neste lugar, utilizado como uma arena, identificam-se diversos sujeitos
sociais com diferentes interesses que, a principio, podem ser divididos em duas
principais categorias: 0s representantes do capital (proprietarios dos meios de
producdo, proprietarios de terras, promotores imobiliarios e instituigées financeiras) e
os trabalhadores (usuarios de moradias e segmento da sociedade sem acesso a
habitacdo), como um terceiro sujeito social inclui-se o Estado, que tem como
principio ser o regulador e o mediador dos conflitos sociais oriundos das disputas
urbanas.

A atuacdo do Estado nesses conflitos deveria se dar de forma equilibrada e
isenta, porém, conforme verificado nesta pesquisa o Estado atua também como
grande industrial, consumidor de espaco, proprietario fundiario e promotor
imobiliario, contradizendo a obrigacdo dos agentes governamentais que € de
garantir o acesso a moradia por parte da populacdo, acdes estas que se
encontram ausentes em um Estado capitalista, como é o caso do Brasil.

Em nosso pais, o poder publico tem a incumbéncia de formular politicas e
definir estratégias de mudancas do espaco urbano, porém esse planejamento
necessita ndo s6 da unido de conhecimentos, bem como da atuacdo de diferentes
profissionais que vao para além da esfera do Estado. De acordo com Abranches
(2007), a acédo de planejar deve contemplar, igualmente, a espacialidade e as
relacbes sociais, considerando que todo esse conjunto de relacdes passa pela
existéncia de conflitos de interesses e de situacbes de dominantes e dominados,
levando em conta a participacao de atores sociais que nao estdo envolvidos com o
Estado, para que as decisdes quanto ao futuro das cidades possam chegar perto do
que é idealizado pelos proprios interessados e beneficiarios.

Na década de 70, emergiu um estilo de planejamento urbano

popular/progressista, influenciado pelos movimentos sociais urbanos criticos a
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especulacao imobiliaria e a reivindicacdo da funcdo social da propriedade, ainda
motivados por ideias modernizantes. Nele a necessidade do planejamento servia
para entender como as cidades e regides funcionavam, para em seguida adequar os
meios aos fins preestabelecidos. (ABRANCHES, 2007)

No Brasil, durante o regime militar, o planejamento urbano foi conservador,
porque representou a manutencdo da ordem econdmica e social vigente no pais
com todas as suas iniquidades e, autoritario, porque as decisdes eram tomadas por
um pequeno grupo de pessoas e imposto a populagcdo, sem consulta ou
consentimento prévio, apenas com o0 objetivo de ordenar a cidade de forma a
permitir maiores possibilidades de lucro.

Apbs a instituicao do Estatuto da Cidade, o planejamento urbano brasileiro foi
pautado em instrumentos urbanisticos, tendo nos Planos Diretores e Leis de Uso e
Ocupacdo do Solo seus representantes pragmaticos. Contudo, muitos desses
planos s6 tiveram a pretensdo de guiar a orientacdo ao ambiente construido néo
enfrentando as questdes sociais.

Esse modelo de planejamento fica evidente no espaco urbano da Regido de
Sdo Pedro, onde se encontram diversas formas de ocupacoes:
loteamentos/condominios fechados, conjuntos habitacionais, autoconstrucdo e
ocupacdes mais antigas. Tem-se assim, 0 estabelecimento de novos padrbes de
desigualdade social urbana que se traduz em morfologias espaciais contraditorias.
As diferencas na ocupacéo refletem as imensas disparidades de renda, e tornam o
espaco hierarquizado e fragmentado. Os usos apresentados decorrem da atuacao
coordenada elou desordenada de proprietarios fundiérios,
incorporadores/promotores imobiliarios e do Estado.

Assim, observa-se que 0 processo de uso e ocupacdo do solo dessa regido
representa a concretizacdo no espaco da divisdo de classes que acontece na
sociedade.

7

Como € o caso apresentado do loteamento Granville Residence, que se
caracteriza como um condominio fechado destinado a classe meédia/alta e esta
localizado vizinho ao loteamento Jardim Casablanca, marcado por intensa
precariedade de renda e baixos padrbes construtivos, sendo que essa divisdo
limitrofe entre os dois loteamentos é constituida por um muro, o qual deixa de ser
apenas uma barreira fisica para ser um divisor social que segrega duas realidades

distintas.
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Essa segregacao é detalhada na tabela 6, que compara o adensamento e a
forma de ocupacéao entre o Granville e o Jardim Casablanca.

A disparidade socioeconomica apresentada entre esses dois loteamentos se
tornou padrdo na ocupacdo da Cidade Alta, orientada sempre pelos interesses do
capital, juntamente com o Estado, que em cada fase do planejamento urbano, ditado
pelo modelo nacional determina um tipo especifico de ocupagédo, sejam eles,
loteamentos populares, face aos baixos valores de terrenos praticados na época da
ocupacao inicial massiva de Sao Pedro ou, pelos loteamentos de alta renda que
oferecem como atrativo as amenidades da regido.

Recentemente, uma nova forma de ocupacédo urbana se inicia na Regiao
Oeste com as novas diretrizes habitacionais instituidas pelo Governo Federal, por
meio do Programa Minha Casa Minha Vida, destinado a atender familias com renda
mensal inferior a trés salarios minimos, ampliando ainda mais a disparidade
socioecondmica de Sao Pedro e por consequéncia a sua segregacao urbana.

Nesse contexto de construcdo da democracia, 0 planejamento urbano no
Brasil ressurge e se apresenta como uma possibilidade de ampliacdo do campo
politico e do exercicio da cidadania. O novo planejamento propde um processo
politizado, participativo e globalizado, contrapondo-se ao antigo planejamento
centralizado, compreensivo e autoritario que marcou o periodo do regime militar e
deixou lembrancas bem concretas no espaco segregado e desigual que gerou.
Entretanto, esse novo modelo de planejamento sé se tornard efetivo quando deixar
de ser apenas um marco regulatério e passar a ser disseminado em toda a
sociedade como um instrumento de enfrentamento pela mudanga do espago urbano
e social.

Dessa forma, com uma experiéncia de mais de 20 anos na éarea de
planejamento tributério e urbano da Prefeitura de Juiz de Fora, este pesquisador tem
observado, cada vez mais, 0 quanto € injusta a distribuicdo espacial nesse
municipio, que cerceia o0 direito a moradia, conforme dispbe a Emenda
Constitucional n® 26/2000, como um direito social.

Sendo assim, atentando-se ao estudo deste caso, o cerceamento nédo se
aplica somente a moradia, mas a cidade como um todo, tornando-se uma questao
social, conforme demonstrado no decorrer deste trabalho, que também abrange as

guestdes voltadas para o modelo urbano capitalista.
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Enfim, com a chegada dos modelos de planejamento urbano com tracos mais
participativos e democraticos, existirdo diferentes concepg¢fes que apontardo as
principais mudangas e caracteristicas técnicas e histéricas das diferentes
modalidades de planejamento, salientando critérios pré-existentes, ou seja, se este é
somente fisico territorial ou social abrangente; grau de interdisciplinariedade; grau de
analise empirica da realidade; e principalmente, a abertura para a participacédo
popular, consolidando um novo paradigma para o planejamento urbano, que consiga
fazer frente aos problemas urbanos e sociais que caracterizam as cidades
brasileiras. E assim, abrindo espaco para novas pesquisas e modelos de
planejamento participativo e dos resultados que poderao ser atingidos. No intuito de
poder estar contribuindo ndo sé para a classe académica, mas também aos

profissionais interessados neste assunto.
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