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RESUMO

A presente dissertacdo é desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em
Gestdo e Avaliacdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/ UFJF). O
caso de gestdo investiga 0 que tem proporcionado a baixa participacdo e o baixo
desempenho dos alunos do 7° ano do Ensino Fundamental nas avaliagbes externas
do Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional do Amazonas (SADEAM) em
duas escolas estaduais, pertencentes a Coordenadoria Regional de Educacdo do
municipio de Uarini/AM, tendo como referéncia os resultados apresentados nas
edicbes de 2012, 2013 e 2015, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.
A escolha da tematica se justifica pela necessidade de se propor acdes que visem
melhorias nos niveis de desempenho e percentual de participacdo dos alunos e,
assim, elevar os resultados da coordenadoria, que esta atrelada as atividades
profissionais do pesquisador. A apropriagdo dos resultados do SADEAM e sua
traducdo em acles pedagogicas, que proporcionem a aprendizagem significativa
dos estudantes, é um desafio presente nas atividades dos atores escolares, 0s quais
devem criar condicbes ao fortalecimento da cultura da avaliagdo nas instituices
educacionais, afim de que os dados gerados assumam relevancia no processo de
ensino e aprendizagem. Para tanto, utilizamos como metodologia a pesquisa de
carater qualitativo e, como instrumentos de coletas de dados, entrevistas
semiestruturadas junto aos gestores e professores das escolas investigadas, além
da analise documental a partir de dados oficiais disponibilizados pela Secretaria
Estadual de Educacdo e Qualidade de Ensino (SEDUC) e pelo CAEd/UFJF,
responsavel pela divulgacdo e sistematizacdo dos dados do SADEAM. Os
pressupostos tedricos estdo embasados em Condé (2012), Machado (2012), Luck
(2002), Brooke (2012), Souza e Oliveira (2010), além de outros autores e
documentos publicados pela Secretaria Estadual de Educacdo do Amazonas e do
Ministério da Educacdo (MEC). A pesquisa apontou como principais resultados: a
falta de divulgacdo dos resultados pela equipe gestora; a ndo apropriacdo dos
resultados do SADEAM junto aos professores e comunidade; auséncia de suporte
as escolas da SEDUC-AM e da Coordenadoria Regional de Educacao; falta de
profissionais como pedagogos e professores habilitados em Lingua Portuguesa e
Matematica;, e auséncia de Plano de Intervencdo Pedagdgica e monitoramento.
Esses achados permitiram elencar acdes descritas no Plano de Acédo Educacional
(PAE), direcionadas a quatro dimensdes: SEDUC, Coordenadoria Regional, Gestao
Escolar e Professores, visando melhorias no percentual de participacdo e
proficiéncia dos alunos das escolas investigadas.

Palavras-Chave: Avaliagdo Externa. Desempenho. Participacdo. Apropriacdo de
Resultados.



ABSTRACT

This thesis is developed on the approach of the Professional Master degree in
Education Management and Assessment (PPGP) of the Public Policies and
Education Assessment of the Federal University of Juiz de Fora (CAED/UFJF).
The case of management in study will investigate what has provided the small
participation and low performance of the students of the 7th grade of Elementary
School in the external evaluations of the Educational Performance Assessment
System of Amazonas (SADEAM) in two schools from the Regional Education
Coordination of the city of Uarini, in the state of Amazonas, using as reference the
results presented in the 2012, 2013 and 2015 editions, on the subjects of Portuguese
and Mathematics. The choice of this theme is justified by the necessity of presenting
actions that aim an improvement on the levels of performance and the students’
participation percentage and, therefore, improve the results of the Coordination that
is related to the professional activities of the researcher. The appropriation of
SADEAM’s results and their translation into pedagogical actions that provide
students’ significant learning is a challenge present in the activities of the school
community, that must create conditions to the strengthening of the evaluation culture
in the educational institutions, in order that the generated data takes relevance in
both processes of teaching and learning. Therefore, to achieve this purpose, we will
use as methodology the research in a qualitative character and, as instruments of
data collection, the application of semi-structured interviews directed to managers,
teachers and students of the investigated schools, in addition to the documental
analysis obtained from official data provided by the Amazon State Office of Education
and Teaching Quality (SEDUC) and by CAED/UFRJF, responsible for the
dissemination and systematization of SADEAM'’s data. The theoretical support is
based on Condé (2012), Machado (2012), Luck (2002), Brooke (2012), Souza and
Oliveira (2010), in addition to other authors and documents published by the Amazon
State Office of Education and Teaching Quality and the Education Ministry (MEC).
Primarily, the research has pointed: the lack of the dissemination of the results by the
managing staff; the non-appropriation of SADEAM’s results by the teachers and
community; lack of support to SEDUC’s (Amazon State Office of Education and
Teaching Quality) schools and Regional Education Coordination; lack of
professionals such as pedagogues and teachers qualified in Portuguese and
Mathematics; absence of a Pedagogical Intervention Plan and monitoring. These
discoveries enabled listing actions described in the Educational Action Plan (PAE),
directed to four dimensions: SEDUC, Regional Education Coordination, School
Management and teachers, aiming improvements in the percentage of participation
and proficiency of the students in the investigated schools.

Key Words: External Evaluation; Performance; Participation; Results Appropriation
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INTRODUCAO

Nas décadas de 1980 e 90, a expansdo das avaliagbes externas no Brasil
ocupou uma posicdo central nas politicas publicas educacionais, firmando o
compromisso de elevar a qualidade do ensino ofertado nas escolas brasileiras,
tendo como foco o “Plano Decenal de Educacgéo para Todos”, criado em 1993 pelo
Governo Federal. Esse plano delegou responsabilidades para que estados e
municipios melhorassem seus indicadores educacionais, utilizando, para isso, a
avaliacdo em larga escala como um mecanismo para 0 monitoramento deste
processo na busca de melhorias.

Esse plano, através das metas estabelecidas, veio consolidar as perspectivas
do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), criado em 1990,
levando estados e municipios a desenvolverem mecanismos de avaliagdo nos
sistemas de ensino em ambito nacional, estadual e municipal, visando, sobretudo,
qualificar o processo de aprendizagem do aluno, “fornecendo informagdes sobre o
desempenho e resultados dos sistemas educativos para gestores educacionais e de
ensino, familia e sociedade” (MACHADO, 2012, p. 71).

Todavia, existem visbes divergentes sobre as avaliagbes externas,
instrumentos capazes de fornecer informacdes Uteis as unidades educacionais e
redes de ensino de todo Brasil, ao auxiliar na busca pela melhoria da qualidade da
educacdo. De um lado, a defesa de que a utilizacdo dos resultados, de forma coesa
pela equipe escolar, demanda o desenvolvimento de processos que geram eficacia.
Por outro lado, h4 o reconhecimento de que estas estdo alheias ao cotidiano
escolar. Como define Machado, a avaliagado externa “é todo processo avaliativo do
desempenho das escolas desencadeado e operacionalizado por sujeitos alheios ao
cotidiano escolar” (MACHADO, 2012, p. 71).

Nessa perspectiva, cabe reconhecer que a avaliacdo em larga escala
apresenta limites e possibilidades, sobretudo pelas necessidades do entrelagamento
dos dados obtidos com os dados das avalia¢des internas, produzidas nas proprias
escolas. A partir desse alinhamento, ha a capacidade de redirecionar as politicas
publicas educacionais, visando atender, de fato, as reais necessidades das escolas,
refletindo positivamente no fazer pedagogico dos professores e, consequentemente,

dando maior relevancia aos dados elencados por esta modalidade de avaliacao.
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O Sistema de Avaliagdo do Desempenho Educacional do Amazonas
(SADEAM), que foi implantado em 2008, vem a cada edig&o se efetivando como um
instrumento que se propde a fornecer um diagnodstico anual da situacédo educacional
da rede estadual de ensino do Amazonas, a partir do indice de Desenvolvimento da
Educacdo do Amazonas (IDEAM). Este indice possui caracteristicas semelhantes ao
indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB), que surgiu com a finalidade
de atender um dos aspectos do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), que
passou a vigorar por meio do Decreto n°® 6.094 de 24 de abril de 2007 (BRASIL,
2007Db).

Esse plano visa monitorar os avangos e retrocessos da educacao ofertada em
cada instituicdo educacional brasileira, a partir de metas estabelecidas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) até o ano de 2021, seguindo
“os resultados alcangados pelos paises que fazem parte da Organizagcdo de
Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)” (SILVEIRA; FERRON, 2012, p.
4). E, nessa perspectiva, ele também procura garantir, em regime de colaboracéo,
“as normas gerais da educagcdo na articulagio com o desenvolvimento
socioeconémico que se realiza no territorio, ordenado segundo a légica do arranjo
educativo local, regional ou nacional” (BRASIL, 2007b, p.11).

O IDEB “combina os resultados de desempenho nas provas do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB) com taxa de aprovacdo de cada uma das
unidades — escolas e redes — para as quais € calculado” (MACHADO; ALARVASE,
2013, p. 15). Essas avaliacdes sdo desenvolvidas a cada dois anos, intervalo que
permite ao SADEAM, por meio do IDEAM, construir um diagndstico especifico da
educacao do estado do Amazonas.

O SADEAM avalia o0 3° e 5° ano do Ensino Fundamental anos iniciais, 7° e 9°
anos do Ensino Fundamental anos finais e o0 1° e 3° ano do Ensino Médio. No
entanto, nos anos em que acontecem as avaliacbes do SAEB e Prova Brasil, 0 5° e
9° do Ensino Fundamental e o 3° ano do Ensino Médio ndo sdo avaliados.

Para gerar o IDEB, utilizam-se os resultados das avaliagcbes do SAEB dos 5°
e 9° anos do Ensino Fundamental e o 3° ano do Ensino Médio, séries/ano que
também sao utilizadas pelo SADEAM para gerar o IDEAM. J& os resultados do 3° e
7° ano do Ensino fundamental e o 1° ano do Ensino Médio sédo apresentados na

escala de proficiéncia, na qual é destacada a distribuicdo percentual dos alunos nos
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padrbes de desempenho nas categorias: abaixo do bésico, basico, proficiente e
avancado.

Esses instrumentos visam auxiliar a formulac&o de politicas publicas, servindo
de base para tomadas de decisbGes, tornando-se uma importante politica de
prestacdo de contas a sociedade sobre a eficAcia dos servicos oferecidos a
populacdo. Além disso, eles também procuram subsidiar a implementacéo de agfes
gue promovam a equidade e a qualidade da educacéo.

O SADEAM, a partir de seus instrumentos e sistematizacédo, busca possibilitar
a cada unidade educacional uma reflexdo sobre os seus resultados, com vistas a
uma compreenséao dos indicadores, atrelados a cada realidade educacional. Nesse
sentido, faz-se necessario repensar as acdes da escola, visando uma compreensao
mais detalhada de cada elemento apresentado pelos resultados das avaliacdes
externas. Dessa forma, h&d a possibilidade de uma fotografia da realidade
educacional, apontando indicadores que representam particularidades inerentes a
cada instituicdo e mostrando os pontos que necessitam de intervencoes.

A avaliacdo externa se torna util quando ha um cruzamento dos dados,
implicando numa combinacao de fatores que permitam um olhar especifico a cada
realidade escolar, considerando o contexto macro e micro da escola na rede de
ensino na qual esta inserida.

Destacado dessa forma, um dos fatores que merecem atencao pela equipe
gestora, corpo docente e demais agentes que compde a comunidade escolar é o
percentual de participacdo dos alunos nas avaliacfes externas. Esse € um dado
importante para que se tenha maior confiabilidade nos indicadores aferidos através
do desempenho dos alunos. Para o SADEAM, os dados sao fidedignos quando
houver 80% de participacdo dos alunos do ano escolar avaliado em cada edicao,
seguindo o que determina a portaria instituida pelo INEP n° 174 de 13 de maio de
2015 (BRASIL, 2015).

As escolas estaduais do municipio de Uarini- AM, principalmente no 7° ano do
Ensino Fundamental, nas edicbes do SADEAM de 2012, 2013 e 2015, nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, tém apresentado baixo percentual
de participacdo. Além disso, as duas escolas, que fazem parte da Coordenadoria
Regional de Educacdo (CRE) do municipio de Uarini-AM e atuam com o 7° ano do
Ensino Fundamental, apresentam também baixo desempenho nas avalia¢cdes do

SADEAM. Dessa forma, ambas estdo no padrdo de desempenho abaixo do basico,
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classificagdo onde se encontram os alunos que ainda ndo adquiriram as habilidades
minimas para a etapa de ensino na qual se encontram. Tal cenario nos coloca uma
questdo que merece atencdo e que gerou uma proposta de investigagdo, o foco
desta pesquisa.

Quando se compara o percentual de participacdo dos alunos do 7° ano do
Ensino Fundamental das escolas estaduais nas avaliagcbes do SADEAM nas edicbes
de 2012, 2013 e 2015, é possivel perceber que elas apresentam um percentual
abaixo da média da rede estadual de educacdo do Amazonas, ocasionando reflexos
negativos nos resultados da Coordenadoria Regional.

Em relacdo ao desempenho, as escolas apresentam uma média de 59,8% em
2012; 54,1% em 2013; e 51,0% em 2015 no padrdo de desempenho abaixo do
basico na disciplina de Matematica. Em Lingua Portuguesa, os resultados se
apresentam em 35,6% na edicdo de 2012; 37,8% em 2013; e 37,5% em 2015 no
padrdo de desempenho abaixo do basico.

As escolas estaduais Edson Melo e Cinthia Régia Gomes do Livramento, foco
deste estudo, apresentam-se num cenario marcado por uma diversidade de alunos
de diferentes faixas etarias e distintos niveis de aprendizagem, com caracteristicas
sociais e culturais peculiares, com destaque para o caboclo da Amazbnia e
indigenas. Em sua maioria, esses estudantes sado filhos de agricultores, haja vista
que a principal atividade econdmica do municipio é a producdo da farinha de
mandioca.

As duas escolas, que atuam com os anos finais do Ensino Fundamental,
enfrentam desafios como um alto indice de evasédo e repeténcia escolar, bem como
a falta de professores habilitados em areas como Letras, Matematica, Fisica,
Quimica, atuando nestas areas de conhecimento os professores que sao formados,
em sua maioria, em Normal Superior.

A presente pesquisa pretende, portanto, investigar: Quais os fatores que
tém proporcionado a baixa participacdo e o baixo desempenho dos alunos do
7° ano do Ensino Fundamental das duas escolas estaduais do municipio de
Uarini-AM nas avaliagbes do SADEAM?

O caso de gestao apresentado neste trabalho esta atrelado a minha atuacao
como coordenador regional de educagdo do municipio de Uarini/AM. Respondo
pelas acOes de carater pedagdogico e administrativo de trés escolas estaduais, sendo

0 agente de integracéo entre os atores escolares que trabalham dentro da escola e a
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Secretaria Estadual de Educagdo do Amazonas (SEDUC-AM). Além disso, tenho
como principal atribuicdo coordenar os projetos e programas educacionais a serem
implementados no ambito de cada unidade educacional.

O coordenador regional assume, assim, o compromisso de fazer cumprir as
metas estabelecidas pela SEDUC-AM, tendo como foco o curriculo escolar,
planejamento, avaliacdo interna e externa, além de construir coletivamente com a
comunidade escolar acbes de melhorias educacionais, e tornar concretas as
normativas atreladas ao Regimento Interno das Escolas Estaduais do Amazonas.

No caso especifico da Coordenadoria Regional de Educacdo de Uarini, na
qual sdo atendidas as trés etapas da educacao basica e a modalidade da Educacgéo
de Jovens e Adultos (EJA), esse profissional assume diferentes papéis. I1sso ocorre,
poisS Nos municipios com apenas trés escolas ndo existem os cargos de adjuntos
pedagdgico e administrativo, profissionais responsaveis pela organizacédo
pedagdgica e administrativa das escolas pertencentes a coordenadoria.

A proposta da pesquisa busca, deste modo, se apropriar de instrumentos que
permitam compreender o cenario educacional da rede estadual de ensino e do
municipio nos anos finais do Ensino Fundamental. Além disso, busca respostas para
essa situacdo que se desenhou atualmente, fundamentando-se na literatura ja
existente e em préticas do cotidiano escolar. Assim, a equipe gestora e 0 corpo
docente das duas escolas estaduais do municipio de Uarini, que atuam com o 7° ano
do Ensino Fundamental, sdo os sujeitos da pesquisa, com 0s quais serdo realizadas
entrevistas. Apds coleta e levantamento de dados, € proposto um plano de acao,
visando a melhoria dos indicadores das escolas estaduais de ensino fundamental de
Uarini nas avaliagdes externas do SADEAM.

Buscando atender o que propde o estudo, os objetivos especificos séo: (a)
descrever as principais caracteristicas relacionadas a realidade educacional de duas
escolas estaduais do municipio de Uarini, que atuam com os anos finais do Ensino
Fundamental, destacando a baixa participacdo e o baixo desempenho dos alunos do
7° ano do Ensino Fundamental nas avaliagOes externas do SADEAM, tendo como
referéncia as edicbes de 2012, 2013 e 2015; (b) analisar os dados elencados no
decorrer da pesquisa, buscando compreender o que tem proporcionado a baixa
participagdo dos alunos do 7° ano do Ensino Fundamental, relacionando-a com o
baixo desempenho nas edi¢cdes do SADEAM dos anos de 2012, 2013 e 2015; (c) e

por fim, propor um plano de intervencdo com acdes direcionadas a melhoria dos
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indicadores educacionais das escolas estaduais do municipio de Uarini, que atuam
com o Ensino Fundamental anos finais, visando o aumento da participacdo e a
melhoria do desempenho dos alunos no SADEAM.

Neste sentido, o trabalho esta estruturado em trés capitulos. O capitulo 1
descreve as caracteristicas do caso de gestdo, destacando o problema a ser
investigado. Dessa forma, parte do contexto macro, apresentando as avaliagbes
externas como uma politica que se efetiva no Brasil a partir do SAEB. Depois, ha o
foco no contexto micro, destacando-se a implementacdo do SADEAM e seus
resultados, num cenario em que o estado do Amazonas se encontrava com
resultados criticos nas avaliagdes externas, em ambito nacional.

Para isso, serdo apresentadas as caracteristicas da Coordenadoria Regional
de Ensino do municipio de Uarini para, em seguida, destacar as duas unidades
escolares que serdo objetos de estudo do trabalho. Nesse sentido, sera apresentado
0 contexto no qual esta inserida, bem como os resultados nas avaliagfes externas
do SADEAM nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, no 7° ano do
Ensino Fundamental, nos anos de 2012, 2013 e 2015.

O capitulo 2 tem como perspectiva analisar os resultados da referida
pesquisa, destacando pontos relevantes e que interferem nos resultados da
participagéo e proficiéncia dos alunos nas avaliagbes do SADEAM das escolas aqui
focadas. Essa etapa € crucial para compreender o cenario da educacao da rede
estadual no municipio no atual momento, construindo um referencial teérico para
fundamentar as discussdes elencadas ao longo do trabalho.

Por fim, o capitulo 3 desta dissertacdo se constituird na proposi¢cdo de um
plano de acédo, direcionado ao enfrentamento da problemética em destaque, tendo
como foco os dados elencados ao longo do processo. As acdes serdo constituidas
visando a melhoria da proficiéncia dos alunos do ensino fundamental das duas
escolas estaduais do municipio de Uarini, tendo em vista o percentual de
participacdo e o desempenho nas avaliaces do SADEAM. Nessa perspectiva, ha a
necessidade de um olhar especifico a cada situacdo vivenciada pelos atores

escolares, suas concepcoes, desafios e perspectivas.



21

1 A AVALIACAO EXTERNA DA EDUCACAO BASICA: O SADEAM NO
CONTEXTO DE DUAS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL

Neste primeiro capitulo, sera descrito o processo de implantacdo do Sistema
de Avaliacdo do Desempenho Educacional do Amazonas, destacando suas
principais caracteristicas enquanto uma politica de avaliacdo externa que vem a
cada ano se efetivando como um instrumento de gestao publica.

Tendo como perspectiva a efetivacdo do SADEAM no cenério brasileiro,
serdo inicialmente apontados aspectos relacionados ao surgimento desse sistema,
contextualizando com o inicio do SAEB, num cenério em que a busca pela qualidade
da educacéo tem gerado maior relevancia aos dados aferidos por esta modalidade
de avaliacdo, tornando-as “o carro-chefe de varias iniciativas de sistemas que se
apoiam no desempenho dos alunos” (SOUZA; OLIVEIRA, 2010, p. 799).

Em sequencia, serd apresentado um panorama da Coordenadoria Regional
de Ensino do municipio de Uarini-AM, a qual as escolas pesquisadas pertencem,
para posteriormente descrever as suas principais caracteristicas em suas variadas
dimensoes.

Por fim, seréo destacados os percentuais de participacao e os resultados de
desempenho das escolas estaduais Edson Melo e Cinthia Régia Gomes do
Livramento nas avaliacdes externas do SADEAM, no 7° ano do Ensino Fundamental,
nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica nas edicbes de 2012, 2013 e
2015. Além disso, sera feita uma comparacdo com as médias da rede estadual de
ensino do Amazonas. Destaca-se que no ano de 2014, o SADEAM néo avaliou o 7°
ano do Ensino Fundamental, assim como em 2016, o que levou a lancar um novo
olhar em relacdo aos caminhos metodoldgicos a serem tomados no decorrer da

pesquisa.

1.1 O SURGIMENTO DO SISTEMA DE AVALIACAO DO DESEMPENHO
EDUCACIONAL DO AMAZONAS

A busca constante pela qualidade da educacdo, frente as crescentes
demandas educacionais e os resultados obtidos por nossas escolas no cenario
nacional, tem levado estados e municipios a implantarem sistemas proprios de

avaliacao, a fim de obterem dados que pudessem subsidiar a elaboracdo de novas
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politicas publicas educacionais. No caso da educacgdo basica, a avaliacdo externa
vem também “paulatinamente ultrapassando as cercanias das escolas, estreitando a
distancia entre o avaliador (governo) e o avaliado (escola) e produzindo referenciais
nacionais de qualidade de ensino” (MACHADO, 2012, p. 72).

As avaliagOes externas, em geral, sdo planejadas e elaboradas a partir de um
sistema de avaliacdo e, posteriormente, sdo aplicadas, seguindo um modelo de
padronizacao pré-estabelecido, a um grande nimero de pessoas, 0 que comumente
chamamos de larga escala. Machado e Alavarse (2013, p. 2) afirmam que a
avaliacdo externa “contempla amplo contingente de participantes e resulta em um
conjunto de informacgOes que pode orientar acbes das mais variadas ordens nas
politicas educacionais”. Tais avaliacbes possuem metodologias e objetivos
diferentes daquelas realizadas pelos professores em sala de aula.

Para Freitas (2009, p. 47), essa avaliacdo é um instrumento de
“acompanhamento global de redes de ensino com objetivos de tracar séries
histéricas do desempenho dos sistemas, que permitam verificar tendéncias ao longo
do tempo, com a finalidade de reorientar politicas publicas”, construindo elementos
que servirdo de base para futuras intervencdes, seja de carater pedagdgico ou
administrativo.

Os resultados aferidos pela aplicagcdo de testes padronizados tém como
objetivo, segundo Silva (2012, p. 36), financiar medidas que visem o avanco do
sistema de ensino e atendam a dois designios principais: prestacdo de contas a
sociedade sobre a eficacia dos servicos educacionais oferecidos a populacéo; e
promocdo de equidade e qualidade da educacdo, através da implementacdo de
acoOes, a partir de tais resultados.

Nesse sentido, o resultado de uma politica publica se da a partir do
monitoramento, que, segundo Condé (2012, p. 95), “é acompanhar a implementagao
para verificar o cumprimento das ordenagdes e corrigir erros”. Esse processo deve
ser constante, permitindo, assim, a ado¢do de medidas corretivas para melhorar a
sua operacionalizacdo. De acordo com Silva, Moreira e Camara (2015, p. 262), “por
meio de reflexdes conjuntas sobre os resultados [...] serd possivel identificar os
pontos que merecem atencao, possibilitando intervencdes mais eficientes”.

A implementagcdo do SAEB, em 1990, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), como primeiro sistema de avaliagdo

em larga escala em nivel nacional, conforme Vilardi (2015), acontece a partir da
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preocupacdo de realizar um diagnostico do desempenho dos alunos de toda
educacgdo basica publica e privada. Uma vez atingida a universalizacdo do acesso,
apresenta-se a oportunidade de focar na melhoria da qualidade do ensino ofertado
(VILARDI, 2015), onde as avaliacbes externas constituem instrumentos que
apontam as necessidades educacionais, podendo auxiliar no processo de tomada de
decisdes.

Vale destacar que as mudancas introduzidas pelo Plano de Desenvolvimento
da Educacédo (BRASIL, 2007b), responsavel por expandir o papel da avaliacdo
externa, ultrapassa o tradicional objetivo do diagnostico dos sistemas educacionais,
passando a fundamentar-se em trés principais pilares de inovacdo, segundo
Fernandes e Gremaud (2009): i) a incorporacao dos objetivos do accountability?; i) a
criacdo de um indicador sintético da qualidade da educacdo basica, que considera
tanto o desempenho dos estudantes em exames padronizados quanto a progresséao
desses alunos e; iii) a definicdo de metas tanto para o pais quanto para os sistemas
de ensinos e escolas.

Segundo Burgos e Cenegal (2011 apud VILARDI, 2015), este contexto marca
a passagem do eixo descentralizacdo-autonomia-participacdo para 0 eixo
centralizagcao-responsabilidade-avaliagdo dos resultados. Além disso, essa realidade

também é marcada pela influéncia

das novas exigéncias derivadas da globalizacdo e da competitividade
econdmica, no qual as autoridades estatais fazem aliancas e
desenvolvem estratégias de maneira a hegemonizar as orientacées
acerca da avaliagdo (BONAMINO; OLIVEIRA, 2013, p. 36).

Os resultados do SAEB apontaram a deficitaria situacdo da educacédo
brasileira, impulsionando um “efeito de cadeia” nos estados, inclusive no Amazonas.
Os resultados das avaliacbes nacionais no ensino fundamental no estado do
Amazonas ndo eram satisfatorios, sendo eles abaixo da média nacional, conforme

destacado na Tabela 1:

1 O termo accountability tem sido traduzido como transparéncia, responsabilizacdo, rendicdo de
contas e outras (FERNANDES; GREMAUD, 2009).
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Tabela 1 — IDEB, anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, Brasil e Rede Estadual
do Amazonas, anos de 2005 e 2007

Rede de ensino AnNos iniciais Anos finais
2005 2007 2005 2007
Brasil 3.9 4.3 3.3 3.6
Amazonas 3.3 3.9 2,7 3.3

Fonte: INEP (2017). Tabela elaborada pelo autor.

Os dados apresentados na Tabela 1 demonstraram a necessidade de um
diagnostico especifico na Rede Estadual de Ensino do Amazonas, que apontasse de
forma peculiar, as suas reais necessidades educacionais e assim direcionasse a
elaboracao de politicas publicas.

Conforme Condé (2012), so existe necessidade e insurgéncia de uma politica
publica quando ha um problema. Portanto, diante do quadro em que se apresentava
a educacdo do estado do Amazonas, uma intervencdo eficaz que sanasse o
problema e melhorasse substancialmente a qualidade de ensino precisaria ser
adotada. Nesse sentido, o IDEB se mostrou como um diagnéstico que deflagrou a
“crise” do resultado, fazendo com que o problema viesse a tona e precisasse entrar
para a agenda (geralmente governamental) que, segundo Condé (2012, p. 8), é uma
lista de questdes (issues?) relevantes e conduzidas pelo poder constituido.

Para entrar na agenda, é necessario que o problema ganhe relevancia, haja
vista que “nem tudo vai para seu dominio” (CONDE, 2012, p. 85), e atenda a
algumas condicdes, conforme indica este autor, como: o interesse do governo eleito;
seja resultado de uma crise que demande solucéo imediata da questado; resulte de
uma janela de oportunidade a partir de uma crise, “de uma situagéo dramatica ou da
abertura de espaco sobre um tema que antes ndo se apresentava” (CONDE, 2012,
p. 85).

Segundo Condé (2012, p. 87), “o processo de formulagdo/desenho de
politicas publicas nunca é meramente técnico, € também politico, refletindo valores e
estratégias de quem dele participa”. Denota-se, nessa perspectiva, que ha varias
pressdes internacionais que indicam, de alguma maneira, o caminho das politicas

publicas em nivel mundial, especialmente as relacionadas a educacéo.

2 O termo issues é uma lista de questdes (geralmente governamental) relevantes e conduzidas pelo
poder constituido (CONDE, 2012, p. 8).
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A escolha pela accountability como lastro do SADEAM néo é isenta das
preconizagbes dos bancos internacionais. Para Bonamino e Sousa (2012), a
expansdo dessa cultura tem ocupado lugar central na agenda mundial,

estabelecendo novos parametros de gestao.

Dentre os marcos presentes na formulacdo e na implementacdo das
politicas educacionais brasileiras nas duas Ultimas décadas, ganham
destaque as avaliacbes com elementos comuns a propostas
realizadas em outros paises, expressando uma agenda mundial.
Além de outros objetivos, as iniciativas de avaliacdo associam-se a
promocdo da qualidade do ensino, estabelecendo no limite, novos
parametros de gestdo dos sistemas educacionais (BONAMINO;
SOUSA, 2012, p. 375).

Uma vez detectado o problema e tendo este entrado na agenda das
prioridades para uma politica publica, € o0 momento de escolher as alternativas. O
governo do estado do Amazonas optou pela vertente do diagndstico por avaliacédo
em larga escala, criando o Sistema de Avaliacdo de Desempenho Educacional do
Amazonas (SADEAM), que é pautado em acles de intervencdo pedagodgica, de
formacao continuada para os professores e gestores escolares, e na politica da
accountability.

Neste sentido, 0 uso dos resultados das avaliacfes externas, no processo de
tomadas de decisfes, é algo que necessita de uma reflexdo mais profunda, tendo
em vista que generalizar uma determinada realidade é perigoso, sobretudo quando
nao se atenta para fatores como o percentual de participacdo, que representa 0s
alunos que efetivamente participam dos testes.

Por outro lado, esses dados podem ser (teis, no sentido de proporcionar
possiveis respostas aos problemas relacionados a um contexto no qual a escola

esta inserida. Quando mensurados de forma correta, eles podem

ser usados com multiplos potenciais: fontes de informagdes
rigorosas, sistematicas e confiaveis; prisma de visualizagdo e
reconhecimento das caracteristicas do sistema de ensino; e
mecanismo de estimulo a mudanca (AMAZONAS, 2013, p. 14).

Nessa perspectiva, podem ser considerados tanto no que concerne a
organizacdo, como na definicAo de metas para o sistema de ensino, sempre em

busca de garantia de investimento de forma eficiente e coesa.
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A implantagdo do SADEAM se deu a partir do Decreto n° 6.094/2007
(BRASIL, 2007b), que trata da implementagdo do “Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacgao”, no qual foram estabelecidas 28 diretrizes que determinavam
a atuacdo em regime de colaboracdo das esferas federal, estadual e municipal,
visando melhorias na educacgéo.

A efetivacdo do SADEAM, como politica de avaliacdo do Estado do
Amazonas, ocorreu através da Portaria do Gabinete do Secretario de Educacéo n°
2.636/2008, edicdo 31.437, de 26 de setembro de 2008 (AMAZONAS, 2008b),
sendo implementado pelo Centro de Selecédo e de Promoc¢ao de Eventos (CESPE),
da Universidade de Brasilia (UNB). O CESPE coordenou os trabalhos no estado até
o ano de 2010. A partir de 2011, a instituicdo responsavel pela execucdo da
avaliacdo do SADEAM no Amazonas passou a ser de responsabilidade do Centro
de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAED) da Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF), atuando até o presente momento.

De acordo com Brooke (2012), a politca de accountability ou
responsabilizagao indica principalmente “a transferéncia do 6nus pelos esforgos de
melhoria em direcdo a escola e dao o sentido cabal & palavra responsabilizagao”
(BROOKE, 2012, 143, grifos do original), incluindo nesta esteira o0 pagamento ou
ndo de incentivos. No estado do Amazonas, foi implementado a politica de
bonificagao “Prémio Escola de Valor’, como parte integrante do SADEAM.

Essa bonificacédo foi regulamentada seguindo o que determina a Lei n® 3.279
de 22 de julho de 2008, na qual o governo do estado criou o “Fundo Estadual” e o
“Programa de Incentivo ao Cumprimento de Metas da Educagdo Basica”,
concedendo, o pagamento de prémios como o 14° e 15° saldrio aos gestores,
pedagogos, professores e demais servidores da escola que atingissem as metas
estabelecidas pela Secretaria de Educacdo (AMAZONAS, 2008c). No mesmo ano,
por meio do Decreto n° 28.164, de 17 de dezembro (AMAZONAS, 2008d), foi
regulamentado o “Prémio de Incentivo ao Cumprimento da Educacao Basica” e o
“Prémio Escola de Valor”.

No caso do estado do Amazonas, a politica de avaliacdo sofre forte influéncia
da politica de bonificagcao, “Prémio Escola de Valor”, que permite uma comparagao
entre todas as escolas, a partir dos resultados aferidos nos testes, destacando as de
melhores e piores resultados e premiando aquelas que alcancarem as metas
projetadas pela SEDUC-AM.



27

Através do Decreto n° 31.487, de 2 de agosto de 2011 (AMAZONAS, 2011a),
a legislacdo foi modificada, aumentando os valores da premiacdo como também
estendendo o prémio as escolas, que mesmo néo alcancando as metas, obtivessem
0S maiores crescimentos em termos absolutos. Assim, tanto a premiacao criada em
2008, como a sua ampliacdo em 2011, foi instituida, de acordo com a SEDUC-AM,
com o propdsito de incentivar as escolas a melhorarem seu desempenho nas
avaliacdes externas do SADEAM (AMAZONAS, 2011a).

No ano de 2015, por meio do Decreto n°® 35.983 de 26 de junho, o “Prémio
Escola de Valor” e o “Prémio de Incentivo ao Cumprimento de Metas da Educacgéao
Bésica”, novamente foram alterados. Dessa vez, foi instituido o valor fixo de R$
15.000,00 (quinze mil reais) e ainda R$ 1.000,00 (um mil reais) para cada sala de
aula das escolas que alcancassem as metas estabelecidas (AMAZONAS, 2015c). A
bonificacdo direcionada aos profissionais da educacdo se constituiu a partir do
percentual de crescimento da escola. Para uma melhor compreensédo dessa
mudanca, a Tabela 2 apresenta o percentual de bonificacdo por resultados, relativos

ao crescimento (Escolas, Coordenadorias Distritais e Regionais).

Tabela 2 — Percentual de bonificagdo por resultados, relativo ao crescimento (Escolas,

Coordenadorias Distritais e Regionais)

Metas de 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1
crescimento

Bonificagdo | 10% | 20% | 30% | 40% | 50% 60% 70% | 80% | 90% | 100%

Fonte: Amazonas (2015c).

Como se pode observar na Tabela 2, a bonificagdo direcionada aos
servidores da rede passa a ter como critério o percentual de crescimento da escola
na qual esta lotado, deixando de ser pago os 14° e 15° salarios como ocorria até a
edicdo de 2014. Na nova perspectiva, a frequéncia do servidor é o principal critério
para que tenha direito a bonificacdo. A tabela 3 apresenta o percentual de
frequéncia, com os respectivos valores da bonificacdo para os profissionais da

educacao lotados nas escolas estaduais.
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Tabela 3 — Percentual de frequéncia para recebimento da bonificacéo para os
profissionais da educacéo lotados nas escolas estaduais

Até o percentual de frequéncia de ano Valor da bonificacéo
escolar
94% 100%
93% 75%
92% 50%
Inferior a 92% 0%

Fonte: Amazonas (2015c).

De acordo com a Tabela 3, para que o servidor tenha direito em receber
100% da bonificacdo, € necessario apresentar frequéncia nas suas atividades
escolares igual ou superior a 94%. Por outro lado, se apresentar um percentual de
frequéncia igual a 92%, tera direito a 50% da bonificagdo e, caso apresente
resultado inferior a 92%, ndo receberd bonificacdo. Outra mudanga significativa
apresentada nesta nova versdo da politica de bonificacdo do estado do Amazonas é
a premiacdo de R$ 200,00 (duzentos reais), destinada a 01 (um) aluno de cada
turma da Rede Estadual de Educacdo do Amazonas, selecionados através do
Sistema Integrado de Gestdo Educacional do Amazonas (SIGEAM), tendo como
referéncia a maior média em todas as disciplinas que fazem parte do curriculo
escolar.

Essa questdo tem direcionado as escolas a responsabilidade por melhores
resultados, havendo foco nas metas estabelecidas pela Secretaria de Estado da
Educacdo e Qualidade de Ensino do Amazonas para cada edicdo do SADEAM.
Dessa forma, tornou-se um importante instrumento dentro da politica de
accountability, e se expandiu, inclusive, para a rede municipal.

A avaliacdo externa do estado do Amazonas teve como foco de andlise o
desempenho dos alunos da rede estadual de ensino, sendo avaliadas no Ensino
Fundamental as habilidades relativas as é&reas de conhecimento de Lingua
Portuguesa e Matematica, tendo como referéncia a matriz do SAEB. Para o Ensino
Médio, foram avaliados os conhecimentos gerais e interdisciplinares, com base na
matriz de competéncias do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) utilizada até
2008.

As avaliacbes do SADEAM ocorriam inicialmente com uma estimativa de
atendimento de 3.506 turmas da rede estadual de ensino, da capital e interior, com
um quantitativo de 117.875 alunos, nos 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e 3° ano
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do Ensino Médio. Em 2011, apGs a parceria com o CAED, o sistema de avaliagcao foi
ampliado para os 3° e 7° anos do ensino fundamental e 1° ano do ensino médio.

Como uma politica que visa alcancar um numero significativo de estudantes
em carater censitario, a metodologia utilizada para avaliar os resultados de
desempenho no SADEAM ¢ idéntica as usadas no SAEB e Prova Brasil. Os dados
sdo analisados com base nas duas principais teorias psicométricas: Teoria Classica
dos Testes (TCT) e Teoria de Resposta ao Item (TRI).

Os resultados analisados a partir da Teoria Classica dos Testes
(TCT) sao calculados de uma forma muito proxima as avaliacdes
realizadas pelo professor em sala de aula. Consiste, basicamente, no
percentual de acertos em relagdo o total de itens do teste,
apresentando, também, o percentual de acerto para cada descritor
avaliado (AMAZONAS, 2015b, p. 20).

Na TRI, o grau de conhecimento do aluno, em determinada disciplina, é
estimado considerando um, dois ou trés parametros dos itens que integram os
instrumentos de avaliagdo. No caso do SAEB e SADEAM, usam-se trés parametros,
permitindo “a producdo de uma medida mais robusta do desempenho dos alunos,
porque leva em consideracdo um conjunto de modelos estatisticos capazes de
determinar um valor/peso diferenciado para cada item” (AMAZONAS, 2015b, p. 20).

Esses parametros constituem-se de:

a) Discriminagdo — capacidade do item em distinguir os alunos com
diferentes niveis de habilidades;

b) Dificuldade — proficiéncia requerida do individuo para ter uma
probabilidade de 50% de responder o item de forma correta;

c) Probabilidade de acerto ao acaso — probabilidade de que o aluno
com pouca proficiéncia julgue o item de forma correta, respondendo-
0 ao acaso. Utilizando-se dessas caracteristicas dos itens, é possivel
medir o nivel de proficiéncia de cada respondente. E juntamente com
0s métodos de equalizacdo, torna-se possivel analisar as habilidades
dos alunos em uma escala comum (PASQUALLI, 2003, p. 4).

O formato das avaliacdes € definido a partir da matriz de referéncia, que é um
recorte da matriz curricular de cada etapa de ensino. Os testes séo aplicados a um
universo de alunos das séries avaliadas em cada edicao e “os resultados levam em
consideragdo cada uma das habilidades presentes nas matrizes de referéncias”
(AMAZONAS, 2008a).
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A matriz de referéncia do SADEAM tem como base as habilidades presentes
na matriz do SAEB, bem como nos Parametros Curriculares Nacionais e na
Proposta Curricular do Estado do Amazonas para o Ensino Fundamental e Ensino
Médio. Os conteudos selecionados para compor a matriz de referéncia sao
considerados essenciais para cada etapa de escolaridade avaliada.

A matriz esta estruturada em Dominio/Topico ou Tema, Item e Descritores. O
Dominio/Topico ou Tema agrupam, por afinidade, um conjunto de habilidades
indicadas pelos descritores. Cada item avalia uma habilidade especifica contida na
matriz. JA os descritores constituem as habilidades associada aos contetudos que
fazem parte do curriculo escolar, que serdo avaliados através de um item
(AMAZONAS, 2008a).

A avaliacdo externa do estado do Amazonas buscou melhorar o desempenho
dos alunos da rede estadual de ensino. Neste sentido, 0 SADEAM implementou o
indice de Desenvolvimento da Educac&o do Amazonas (IDEAM), visando possibilitar
o desenvolvimento educacional do estado, em consonancia com o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

Estes indices se aproximam no seu desenho, por levarem em conta dois
fatores basicos amalgamados, que geram a nota em si: proficiéncia dos alunos nas
provas (SADEAM para o IDEAM e Prova Brasil para o IDEB) e a taxa de aprovacgao
da escola. O calculo é gerado do produto entre estes dois fatores (SILVA,
MOREIRA, CAMARA, 2015). E neste sentido que “o IDEAM estabelece uma relagéo
direta entre avaliagédo interna e externa” (VIEIRA, FERNANDES, MELO, 2015, p.
289).

Assim, o SADEAM se apresenta como uma avaliacdo externa e censitaria,
com o objetivo de oferecer informacdes relevantes para orientar a formulacdo de
politicas publicas, bem como oferecer as escolas dados que precisam ser
analisados e interpretados pela equipe gestora e corpo docente para,
posteriormente, junto aos dados das avaliacdes internas, redirecionar o projeto
pedagogico da escola.

Na proxima secdo, serd apresentado um panorama da Coordenadoria
Regional de Educag¢do do municipio de Uarini, descrevendo informacdes relevantes

em relacdo a sua estrutura organizacional e funcional.
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1.2 PANORAMA DA COORDENADORIA REGIONAL DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE UARINI-AM

As diversidades e dimensbes geograficas do estado do Amazonas
representam um dos maiores desafios da educacéo, tendo em vista as dificuldades
de acesso e logistica aos municipios do interior, sendo necessaria uma complexa
estrutura para atender os desafios impostos por essas diversidades, que variam
segundo caracteristicas locais peculiares a cada municipio.

Essas peculiaridades exigem da SEDUC-AM demandas de cunho pedagdgico
e administrativo que requerem uma estrutura organizacional complexa, sendo
dirigida pelo Secretario de Estado da Educagdo do Amazonas, com o auxilio de um
Secretéario Executivo e de quatro secretarios executivos adjuntos, responsaveis pela
gestao dos diversos departamentos que compdem essa secretaria.

Dentre os secretarios executivos adjuntos, destacam-se o da Capital e
Interior. O Secretario Adjunto da Capital responde pelas demandas das escolas
localizadas na cidade de Manaus, atuando junto as Coordenadorias Distritais de
Educacdo (CDEs). O Secretario Executivo Adjunto do Interior € o profissional
nomeado para atender especificamente as demandas das escolas espalhadas nos
61 municipios do interior do estado do Amazonas, buscando, conjuntamente com as
Coordenadorias Regionais de Educacdo (CREs), atuar frente aos desafios e
diversidades peculiares a cada municipio. Compete ao Secretario Adjunto do Interior
coordenar a execucdo das politicas publicas educacionais voltadas as escolas do
interior, fazendo-se cumprir a legislacao especifica, atendendo as especificidades
locais.

A implantacdo das Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRESs), nos
municipios que possuiam cinco ou mais escolas, e as sete Coordenadorias Distritais
de Educacéo (CDEs), localizadas em Manaus, foi regulamentada pelo Decreto-Lei n°
3.642 de 26 de julho de 2011 (AMAZONAS, 2011b), que determinou como uma de

suas principais atribui¢cdes a:

[..] coordenagéo, implementacéo, assessoramento e
acompanhamento das a¢fes desenvolvidas nas unidades escolares,
a partir das diretrizes emanadas dos o6rgdos da Secretaria, bem
como representacao e intermediacdo das demandas e propostas das
escolas da rede estadual de ensino junto a Instituicdo (AMAZONAS,
2011b, p. 2).
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Em 2014, nos municipios que possuiam até quatro escolas, foram
implantadas Coordenadorias Regionais de Educacéo, contemplando todos os 62
municipios, sendo eles: Alvardes, Uarini, Marad, Japura, Tonantins, Caapiranga,
Apui, Barcelos, Santa Isabel do Rio Negro, Jurua, Beruri, Ipixuna, Anori, Tapaua,
Jutai, Rio Preto da Eva, Canutama, Novo Airdo, Puini, Guajara, Itamarati, Presidente
Figueiredo, Silves, Urucara, Amatura e Manaquiri.

Até o ano de 2014, o municipio de Uarini pertencia a Coordenadoria Regional
do municipio de Tefé, que respondia principalmente pelas questfes administrativas,
incluindo o Setor de Pessoal. Além de Uarini, a Coordenadoria Regional de Tefé era
responsavel pelos municipios de Alvardes, Marad, Japura e Jurua. Nesses
municipios, era nomeado o gestor de uma das escolas para responder por algumas
questdes junto a SEDUC-AM, porém, certas demandas eram de competéncia do
coordenador, sendo necessario encaminha-las a sede da coordenadoria, 0 que
levava tempo, dificultando o processo de resolucéo.

Assim, a Coordenadoria Regional de Ensino do municipio de Uarini foi
implantada no ano de 2014, atendendo a Portaria do Gabinete do Secretario de
Educacdo de n® GS 538 de 26 de junho, que determinou a nomeacao de um
coordenador regional de ensino, passando a cumprir com as determinagdes
previstas para a execuc¢do das atividades que competem a essa funcao
(AMAZONAS, 2014b).

Entre as competéncias atribuidas as Coordenadorias Regionais de Educacéo,
pode-se destacar o acompanhamento das a¢fes direcionadas as escolas estaduais,
fazendo-se cumprir o que determina 0 Regimento Interno da Rede Estadual de
Ensino. Nessa perspectiva, procura-se o alcance das metas projetadas nas
avaliacdes externas, cumprindo com o compromisso de oferecer uma educacgéo de
qualidade a populacdo, acompanhando, divulgando e monitorando os resultados do
SADEAM.

A Coordenadoria Regional de Ensino de Uarini responde por trés escolas no
municipio, sendo duas localizadas na area urbana e uma na zona rural, atendendo o
Ensino fundamental anos iniciais e finais, Ensino Médio e a Educacéao de Jovens e
Adultos. Pelo fato de possuir apenas trés escolas, a coordenadoria ndo possui 0s
Coordenadores Adjuntos Pedagogicos e Administrativos, como ocorre nos

municipios com dez ou mais escolas. Faz parte de sua estrutura organizacional o
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Setor de Pessoal, responsavel pela parte burocrética dos servidores que atuam na
rede estadual de ensino. A mesma ndo possui prédio préprio, funcionando em uma
sala da Escola Estadual Edson Melo.

De acordo com o Censo Escolar de 2015 (AMAZONAS, 2015a), a
Coordenadoria Regional de Educagédo do municipio de Uarini possuia 1.442 alunos
da educacédo basica e 224 da Educacado de Jovens e Adultos (EJA), bem como 89
docentes e 23 servidores administrativos distribuidos nas trés escolas estaduais.

Para que se tenha uma melhor compreensdo do caso de gestdo, sera
apresentado o perfil das duas escolas estaduais que atuam com o0s anos finais do
Ensino Fundamental, destacando seus agentes escolares.

1.3 O PERFIL DAS ESCOLAS PESQUISADAS E SEUS AGENTES ESCOLARES

Como foi destacado na secdo anterior, a Coordenadoria Regional de
Educacdo do municipio de Uarini-AM possui trés escolas estaduais, porém, serdo
objetos de estudo da pesquisa apenas as duas que atuam com o 7° ano do Ensino
Fundamental. A Escola Estadual Hermano Stradelli atende o Ensino Fundamental
Anos Iniciais (1° ao 5° ano) e a modalidade da Educacéo de Jovens de Adultos.
Dessa forma, esta secao visa apresentar o perfil das escolas estaduais Edson Melo
e Cinthia Régia Gomes do Livramento, destacando suas principais caracteristicas,
desafios e conquistas, focando nos atores escolares e os relacionando com fatores
internos e externos as escolas.

O campo de estudo compreende a minha atuacao profissional no decorrer
dos anos de 2014 e 2015, quando exerci a funcdo de coordenador regional de
ensino, que me levou a conhecer os resultados do SADEAM das escolas estaduais
do municipio de Uarini. Nessa perspectiva, pude averiguar que os alunos do 7° ano
do Ensino Fundamental apresentavam baixa participacdo, bem como baixo
desempenho, com médias inferiores a Rede Estadual de Educacéo do Amazonas.

Essa situacao incébmoda fez brotar o anseio em compreender, de forma mais
clara, o que tem levado as escolas estaduais Edson Melo e Cinthia Régia Gomes do
Livramento a apresentarem um baixo percentual de participacdo dos alunos do 7°
ano do Ensino fundamental nas avaliagbes externas do SADEAM, para

posteriormente propor um plano de intervencéo.
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1.3.1 A Escola Estadual Edson Melo

A Escola Estadual Edson Melo tem sua historia vinculada ao desenvolvimento
educacional do municipio de Uarini, sobretudo quando se trata da oferta do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio. O crescimento populacional do municipio fez
surgirem novas demandas, assim como novos desafios, sendo necessario
oportunizar a populagcdo um ensino que atendesse as suas reais necessidades.

Assim, a Escola Estadual Edson Melo foi criada sob o Decreto-Lei n°® 12.937,
de 17 de abril de 1990 (AMAZONAS, 1990), para atender o Ensino Fundamental, na
época, de 12 a 82 série e Ensino Médio. A principio, o Magistério foi o primeiro curso
oferecido em nivel médio no municipio, atendendo uma demanda de 370 alunos.

A escola esté situada na zona urbana e é uma referéncia no atendimento nas
etapas de ensino que oferece, possuindo uma estrutura modelo padrao da SEDUC-
AM, com 10 salas de aula, sala da secretaria, sala da diretoria, sala dos professores,
refeitorio e depositos. Atualmente, ela atende o Ensino Fundamental, anos finais, e
Ensino Médio.

No ano de 2016, segundo dados do Sistema Integrado de Gestdo
Educacional (AMAZONAS, 2016a) da Secretaria Estadual de Educacado (SEDUC-
AM), a Escola Estadual Edson Melo possuia, além das 10 salas de aulas ativas na
zona urbana, mais 11 salas de Mediacdo Tecnolégica nas comunidades rurais,
atendendo a 16 turmas de Ensino Fundamental nos anos finais (6° ao 9° ano) e 22
turmas de Ensino Médio, distribuidos nos turnos matutino, vespertino e noturno,
totalizando 903 alunos.

A escola é responsavel pelo atendimento de toda a demanda do Ensino
Médio, zona urbana do municipio de Uarini, portanto, recebe um percentual de cerca
de 40% de alunos principalmente da rede municipal de ensino. Em relacdo ao
Ensino Fundamental, parte de sua clientela migra da Escola Estadual Hermano
Stradelli, que atende os anos iniciais do Ensino Fundamental (cerca de 70% de sua
demanda de 6° ano), e os demais alunos séo oriundos da sede da rede municipal e
da zona rural.

Essa realidade vivenciada pela escola constitui um dos desafios que podem
ter reflexo em questbes como os indices de aprovacdo, reprovacdo e evasao

escolar, tendo em vista que muitos alunos chegam a escola com problemas de
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aprendizagem. O Gréfico 1 destaca esses indicadores nos anos de 2012 a 2015, no
Ensino Fundamental, de 6° ao 9° ano:

Grafico 1 — Taxa de Aprovacao, reprovacao e evasao Escola Estadual Edson Melo,
anos finais, periodo de 2012 a 2015
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Fonte: SIGEAM (AMAZONAS, 2016a). Grafico elaborado pelo autor.

No Grafico 1, nota-se que nos anos de 2012, 2013 e 2014, a Escola Estadual
Edson Melo apresentou um elevado indice de reprovacao nos anos finais do Ensino
Fundamental, acima de 30%. Essa realidade reflete nos percentuais de aprovacao,
gue se apresentou com 66,59% em 2012, 65,87% em 2013 e 60,65% em 2014. Por
outro lado, o percentual de evasao se mostrou bem abaixo, praticamente em 0% nos
anos de 2012 e 2013 e um aumento pouco expressivo em 2014, com 7,41%. No ano
de 2015, os resultados apresentaram um aumento de cerca de 20% no indice de
aprovacao, e expressiva queda no percentual de reprovacdo se comparado com 0s
anos anteriores, ambos com 81,91% e 18,09%. O percentual de evasdo se
apresentou em 0%.

A escola atua ainda como Escola Matriz de 11 turmas de Ensino Médio no
Ensino Mediado por Tecnologia, distribuidas em 09 comunidades espalhadas pela
zona rural do municipio, permitindo a populagéao ribeirinha a oportunidade de dar
continuidade aos estudos, sem sair do lugar onde vivem.

A prépria proposta do projeto destaca que, além das distancias a serem

superadas, a falta de infraestrutura escolar da rede estadual nessas localidades e de
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professores qualificados para atuarem em todas as areas de conhecimento que
fazem parte do Ensino Médio justificam a necessidade de acfes que envolvam a
mediacao tecnoldgica (AMAZONAS, 2014a).

A SEDUC-AM conta com uma estrutura tecnolégica que permite a
transmissdo das aulas em tempo real via satélite, pelo sistema IPTV, das disciplinas
e series, através do Centro de Midia. O Centro de Midias é um complexo
educacional, formado por varios estudios localizado em Manaus, de onde o
professor ministrante transmite suas aulas para todo interior do estado, bem como
para outras areas da cidade de Manaus.

O Ensino Mediado por Tecnologia exige a presenca de dois atores principais
para que as aulas acontecam e os alunos tenham bons éxitos: o professor
ministrante e o professor presencial.

De acordo com a SEDUC-AM, o professor ministrante € um profissional
graduado, especialista ou mestre em uma das disciplinas que compde a grade
curricular, responsavel pelo planejamento e elaboracdo das aulas de sua disciplina
com o auxilio de pedagogos, supervisores e técnicos. Esses profissionais devem
transformar as aulas em um produto televisivo, a ser transmitida para as salas de
aula diaria e simultaneamente para todo o estado (AMAZONAS, 2014a).

O professor presencial, que atua em cada sala de aula espalhada pelo interior
do estado, € responsavel pela funcionalidade do programa e pela mediacéo
tecnologica e pedagdgica no locus de cada sala de aula. A ele cabe “orientar e
incentivar os alunos quanto ao cumprimento das normas pedagdgicas e sobre as
especificidades do projeto” (AMAZONAS, 2014a, p. 11).

Assim, o professor presencial € o profissional encarregado pela
funcionalidade do programa em sala de aula, orientando e acompanhando os alunos
nas aulas, na resolucdo das Dinamicas Locais Interativas (DLI), revisdo das aulas e
pela aplicacdo das avaliacdes que sao elaboradas pelos professores ministrantes,
bem como pelo envio das notas dos alunos ao Sistema de Controle Académico
(SCA) do Centro de Midias e a secretaria da escola matriz.

Para exercer suas atribuicbes, o professor presencial precisa ter nivel
superior em qualquer area de formacédo e ser contratado por meio do processo
seletivo, realizado pela SEDUC-AM, para atuar nas comunidades, no decorrer de
dois anos. Nao € necessario ser graduado nas disciplinas que sdo ministradas por

modulos pelo centro de midias, jA que essa exigéncia recai sobre o professor
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ministrante. Para melhor compreensdo de como estdo distribuidas as turmas do
Ensino Mediado por Tecnologia nas comunidades rurais do municipio, a tabela 4

apresenta esses dados no ano de 2016:

Tabela 4 - Distribuicdo de alunos do Ensino Mediado por Tecnologia nas comunidades
rurais do municipio de Uarini-AM, matriculados na Escola Estadual Edson Melo em

2016

Comunidades Séries atendidas Numero de alunos
Barroso 1°AnoEM 21
Nova Esperanca 1°AnocEM 18
Alegria 2° AnoEM 16
Porto Braga 2°Ano EM 17
Porto Praia 2°e3°Ano EM 38
Sao Sebastido 2°e3°AnoEM 35
Vila Alencar 2°An0cEM 20
Aiuca 3°Ano EM 16
Boca Mamiraua 3°Ano EM 14
TOTAL DE ALUNOS 195

Fonte: SIGEAM (AMAZONAS, 2016a). Tabela elaborada pelo autor.

Como se pode observar na Tabela 4, a Escola Estadual Edson Melo, através
do Ensino Mediado por Tecnologia, atende a 195 alunos do Ensino Médio,
distribuidos em 09 comunidades rurais, localizadas nos mais longinquos lugares do
interior do municipio de Uarini. Dessa forma, é elevada de forma significativa a
escolaridade média da populacdo, bem como abre oportunidades para que o
caboclo ribeirinho conclua seus estudos nos locais onde moram.

Essas comunidades apresentam caracteristicas peculiares a regiao
amazobnica, com desafios que dificultam o cumprimento do calendéario escolar, como
as cheias e secas do Rio Solimées, pois algumas dessas escolas estédo situadas em
terras de varzeas®, sendo necessario adaptar sua estrutura fisica para atender a
essa realidade.

As escolas, onde sao instalados os kits, (TV, CPU, nobreak, teclado, etc.) e
antenas do Ensino Mediado por Tecnologia, pertencem a rede municipal de ensino.
Geralmente, as escolas estdo localizadas em um prédio pequeno em madeira com
uma sala de aula onde também sao atendidos os alunos da rede municipal no turno

diurno. Algumas dessas localidades ficam distantes da sede do municipio, cerca de

3 Terra de varzea sao planicies inundaveis no periodo das cheias dos rios da Amazénia, onde sao
instalados pequenos povoados com moradias adaptadas para essa realidade. Os rios que inundam
as terras de varzeas séo de agua que carregam sedimentos (barrentas), como 0s rios Amazonas,
Madeira e Solimdes.
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dois dias de viagem em um barco a motor com rabeta?, o que dificulta o acesso a
escola matriz que esta situada na zona urbana e é para onde sdo enviados 0s
materiais como merenda, material didatico, uniforme escolar, dentre outros.

A estrutura administrativa e pedagogica da escola estadual Edson Melo esta
organizada de forma padrdo, atendendo o critério basico considerado pela SEDUC
para o seu funcionamento, sendo classificada como Escola Tipo lll, segundo o
Regimento Geral das Escolas Estaduais do Amazonas (AMAZONAS, 2010a). Ela
esta centrada na figura do gestor, que representa o ator principal no processo de
tomada de decisdes, sendo responsavel pela organizacao, planejamento e execucéo
das ac¢Bes no interior da escola. Além disso, tem como uma de suas atribuicbes
coordenar e integrar todos 0s agentes escolares, na perspectiva de cumprir com o
papel da escola diante da sociedade.

A escola ndo possui pedagogo, essa atribuicdo é exercida por um professor
que trabalha como apoio pedagdgico nos turnos matutino e vespertino, responsavel
por auxiliar o corpo docente. Ele atua, principalmente, no planejamento das
atividades escolares e no acompanhamento das demandas do dia a dia da escola,
como a indisciplina, a infrequéncia dos alunos, os problemas de aprendizagem, o
distanciamento da familia, dentre outros.

Desde o ano de 2012, recorte utilizado neste trabalho, a Escola Estadual
Edson Melo vivencia mudancas frequentes de gestores. De acordo com o

Regimento Geral das Escolas Estaduais do Amazonas, em seu artigo 140,

0s gestores de estabelecimentos da Rede Estadual de Ensino serdo
escolhidos e indicados pela autoridade competente, submetido a um
processo seletivo, sendo nomeado pelo Secretario de Estado da
Educacdo, através de ato administrativo proprio (AMAZONAS,
2010a, p. 42).

Esse instrumento normativo, que rege as acbOes da rede estadual, nao
determina o periodo de um mandato do gestor escolar, apenas estabelece requisitos
para exercer fungbes como: mérito; competéncia técnica; probidade administrativa,
lideranca junto & comunidade escolar e disponibilidade de tempo integral, com

dedicacéo exclusiva a escola durante o seu periodo de gestdo (AMAZONAS, 2010a)

4 O barco a motor com rabeta é o principal meio de transporte da regido, utilizado pelo caboclo
ribeirinho para se locomover de uma localidade para outra. E uma canoa construida em madeira e
adaptada para receber um motor interno, acoplado a rabeta e a hélice, que ficam externas na popa,
o0 que facilita 0 acesso aos rios da Amazonia.
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O quadro 1 apresenta os profissionais que atuaram no periodo de 2012 a
2016, destacando sua formacgéo e tempo de gestao na escola.

Quadro 1 - Diretores da Escola Estadual Edson Melo - 2012 a 2016

o Formacgéo Periodo que exerceu a
N° Profissionais s ~
académica funcéo de gestor
01 | Ana Maria Bittencourt da Costa Licenciatura em | 01/09/2009 a 01/04/2013
Geografia

02 | Evalcimeire Ferreira Rodrigues Licenciatura em | 09/04/2013 a 10/02/ 2014
Normal Superior

03 | Ronilson de Souza Queiroz Matematica 10/02/2014 & 01/07/2016
04 | Gezilda Alexandre da Silva Licenciatura em | 01/07/2016 até os dias
Normal Superior atuais

Fonte: SIGEAM (AMAZONAS, 2016a). Quadro elaborado pelo autor.

De acordo com os dados apresentados no Quadro 1, é possivel perceber que
a Escola Estadual Edson Melo, nos ultimos sete anos, foi gerenciada por quatro
gestores diferentes. No entanto, apenas a professora Ana Maria Bittencourt atuou
num periodo de quatro anos e sete meses, sendo que os demais profissionais nao
completaram trés anos na gestdo da escola.

O planejamento das atividades escolares é realizado bimestralmente por area
de conhecimento, com a participacdo da direcdo, apoio pedagdgico e professores.
Essas datas sdo determinadas pela SEDUC-AM no calendario escolar elaborado no
inicio do ano letivo, que devem ser seguidos por todas as escolas pertencentes a
Rede Estadual de Educa¢éo do Amazonas.

No ano de 2012, a Escola Estadual Edson Melo recebeu o Prémio Escola de
Valor, politica de bonificagdo do SADEAM, através do desempenho dos alunos do
Ensino Médio. Na ocasido, a escola recebeu o valor de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais) para serem investidos em melhorias de infraestrutura e de aspectos
pedagogicos da escola. Apesar disso, nos ultimos anos, a escola tem apresentado
resultados insatisfatorios no que se refere a proficiéncia dos alunos, ou seja,
podemos dizer que a bonificagdo nao refletiu diretamente na melhoria de seus
indicadores educacionais.

Em relacdo aos espacos de aprendizagem, apoio e equipamentos, a escola

possui: uma biblioteca, com um acervo de aproximadamente 300 livros, em pleno
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funcionamento; um Laboratério de Informética e um de Ciéncias, que, atualmente,
encontram-se desativados por falta de manutencéo e equipamentos; e uma sala do
Centro de Midias, responsavel pelas transmissdes de informacdes da Secretaria
Estadual de Educacéo, bem como oferta de cursos de formacéo continuada para os
professores e gestores.

A quadra da escola se encontra sem condicdes de uso e as aulas de
Educacao Fisica ocorrem na area externa da escola. A escola ndo possui Sala de
Recursos Multifuncionais, e os alunos especiais sdo atendidos na Escola Estadual
Hermano Stradelli, que recebe toda a demanda da rede estadual no municipio.

Segundo dados do Censo Escolar de 2016 (AMAZONAS, 2016a), a escola
possui um corpo docente formado por 50 professores, que atuam nas diversas areas
de conhecimento nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, bem
como na Mediacdo Tecnoldgica, realizada nas comunidades rurais. Um dos maiores
desafios da escola é o fato de a maioria dos professores atuarem em disciplinas fora
de sua area de formacao, sobretudo nas areas de Letras e Matematica. Para melhor
compreensao desta situacéo, a Tabela 5 apresenta o quantitativo de professores e

as suas respectivas areas de formacgéo nos anos de 2014, 2015 e 2016:

Tabela 5 - Area de formac&o dos professores da Escola Estadual Edson Melo
nos anos de 2014, 2015 e 2016

Areas de formagéo 2014 2015 2016
Artes - - 02
Biologia 03 02 03
Ciéncias 04 02 -
Curso Normal Superior 22 27 19
Educacdo Fisica 03 04 02
Fisica - - 01
Geografia 04 04 04
Historia 03 03 05
Letras 04 03 04
Matematica 03 02 06
Pedagogia 01 01 03
Quimica 01 01 01
Religiao - - -
TOTAL 48 49 50

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do SIGEAM (AMAZONAS, 2016a).

Como destacado anteriormente, a Tabela 5 apresenta o perfil do corpo
docente da Escola Estadual Edson Melo no periodo de 2014 a 2016. Como se pode
observar, quase metade dos professores que atuam na escola tem como area de

formacdo o Curso Normal Superior (CNS), que foi ofertado através do programa do
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Governo do Estado do Amazonas PROFORMAR, e possibilitou aos professores
estatutarios/integrados cursar uma licenciatura.

Nessa perspectiva, € notdria a caréncia de professores licenciados em areas
especificas, como Fisica, Quimica e, sobretudo, nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, que representam a maior demanda da escola. De acordo
com o SIGEAM, em 2014 eram necessarios 11 professores habilitados em Letras e
11 em Matematica para atender a demanda da escola. No entanto, atuaram apenas
trés licenciados em Matematica e quatro em Letras. Destaca-se que a escola néo
atende a educacéo infantil e ensino fundamental anos iniciais.

Em 2015, a quantidade de professores habilitados em Normal Superior que
atuaram na escola ultrapassou 50% de todo corpo docente, destacando mais uma
vez a falta de professores licenciados nas diversas areas de ensino. No ano de
2016, percebe-se que ha um aumento de professores licenciados em Matemética,
fator que pode estar relacionado com a conclusdao do curso de licenciatura na
referida disciplina no ano de 2015. Porém, dos 06 professores, 04 sdo oriundos do
Processo Seletivo Simplificado da SEDUC-AM, com contrato de 02 anos, ou seja,
atuardo apenas nos anos de 2016 e 2017.

Outra mudanca foi a reducéo de professores habilitados em Normal Superior
atuando em disciplinas fora de sua area de formacao, que em 2015 representava um
total de 27 professores. Em 2016, esse numero baixou para 19 professores, sendo
gue cinco estdo lotados no Ensino Mediado por Tecnologia, atuando nas
comunidades rurais e exercendo a funcao de professor presencial.

Em relacdo as demais areas de formacdo, observa-se que ndo houve
mudancas significativas. Em Letras, no ano de 2014, o quantitativo de professores
licenciados era de quatro. Em 2015, o namero teve uma leve queda, havendo
apenas trés professores, mas houve, novamente, um aumento para quatro no ano
de 2016, situacdo que se apresenta em outras areas de ensino.

Segundo o SIGEAM, em 2016, dos 50 professores que atuam na Escola
Estadual Edson Melo, 17 possuiam vinculos estatutario/efetivos; 11 eram
estatutario/integrados, professores que por meio do Decreto n° 21.712 de 23 de
fevereiro de 2001 (AMAZONAS, 2001) ingressaram no magistério sem passar por
concurso publico; e 22 sdo professores em contrato temporéario, advindos do
Processo Seletivo Simplificado (PSS), realizado pela SEDUC-AM para atuar nos
anos de 2016 e 2017.
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Assim, € possivel afirmar que um dos desafios enfrentados pela Escola
Estadual Edson Melo se refere ao corpo docente, devido a caréncia de professores
com formacdo em areas especificas e a alta a rotatividade, uma vez que um namero

significativo de docentes atua em contrato temporario.

1.3.2 A Escola Estadual Cinthia Régia Gomes do Livramento

A Escola Estadual Cinthia Régia Gomes do Livramento, objeto de estudo
desta pesquisa, apresenta padrdes fisicos e pedagdgicos diferenciados das demais
escolas da rede estadual pertencente a Coordenadoria Regional de Ensino do
municipio de Uarini-AM, por se localizar numa éarea de conservacdo ambiental,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (RDS-Mamiraua).

A escola foi fundada por meio do Decreto n° 30.232 de 26 de junho de 2010,
através da parceria firmada entre a SEDUC-AM e Fundagdo Amazodnia Sustentavel
(FAS). A FAS é uma organizacao brasileira ndo governamental, sem fins lucrativos,
de utilidade publica estadual e federal, criada em 20 de dezembro de 2007, por meio
de uma parceria entre o Governo do Estado do Amazonas e empresas privadas. A
sua missao é a de promover o envolvimento sustentavel, a conservagdo ambiental e
a melhoria da qualidade de vida das comunidades ribeirinhas do estado do
Amazonas (AMAZONAS, 2009).

Com uma proposta pedagogica inovadora, a Escola Estadual Cinthia Régia
compde um grupo de oito instituicdes espalhadas em todo o Estado do Amazonas,
em seis municipios. O publico alvo é composto pelo denominado caboclo ribeirinho,
gue reside em areas rurais e vive em contato com a natureza. A proposta busca
alternativas sustentaveis que garantam as geracdes presentes e futuras a
sobrevivéncia, sem causar prejuizos ao meio ambiente.

Buscando contextualizar as instituicbes que apresentam essas
caracteristicas, o Quadro 2 destaca as escolas e suas localizacdes geograficas,

situando 0os municipios e as modalidades de ensino com as quais atuam:

Quadro 2 — Escolas estaduais instituidas numa perspectiva ambiental, localizagao
geografica e modalidade de ensino atendida

Municipio/escola Localizagéo geogréfica Modalidade de ensino
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Carauari — 02 nucleos

Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Cujubim

Cursos técnicos

Iranduba — 01 nucleo

Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Rio Negro

Ensino Fundamental e

Ensino Médio

Itapiranga — 01 nucleo

Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel Rio Negro

Ensino Fundamental e

Ensino Médio

Manaus - 01 nucleo

APA do Rio Negro

Ensino Fundamental e

Ensino Médio

Reserva de Desenvolvimento | Ensino Fundamental e
Sustentavel Juma

Novo Aripuand - 02 nucleo
Ensino Médio

Reserva de Desenvolvimento | Ensino Fundamental e
Sustentavel Mamiraua

Uarini — 01 nucleo

Ensino Médio

Fonte: FAS/SEDUC-AM (AMAZONAS, 2009). Quadro elaborado pelo autor.

De acordo com os dados apresentados no Quadro 2, os nucleos de
desenvolvimento sustentavel, como sdo denominados pelos moradores das
comunidades, estdo localizados em areas de preservacdo ambiental. Eles s&o
mantidos por organizagcdfes ndo governamentais que, juntamente com as pessoas
que ali residem, realizam diversas ac¢0es educativas, voltadas para a
sustentabilidade, o que torna viavel a insercdo de uma proposta pedagdgica que
tenha como principio a educacao ambiental.

Das oito unidades destacadas, apenas as escolas do municipio de Carauari
ndo atendem o Ensino Fundamental e Ensino Médio, estando sob sua
responsabilidade os cursos técnicos. Essas instituicdes sdo mantidas pelo governo
do estado, através da SEDUC-AM e da Fundacdo Amazonas Sustentavel, que
financia projetos voltados a sustentabilidade, bem como investe na infraestrutura e
na manutencao de materiais pedagdgicos.

Assim, a Escola Estadual Cinthia Régia Gomes do Livramento apresenta uma
estrutura em madeira em um modelo padréao peculiar a regido amazénica, sendo ela
composta por: seis salas de aula, um Laboratorio de Informética em funcionamento,
uma Biblioteca, uma sala onde funciona a Secretaria, uma cozinha e dois banheiros.
Localizada em uma comunidade polo, denominada de Pund, atende alunos de nove
localidades vizinhas, que utilizam transporte escolar.

Além disso, ela atende o Ensino Fundamental (anos finais), e o Ensino Médio,

por meio do Ensino Mediado por Tecnologia, implantado no ano de 2007 com o
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proposito de oferecer as populagfes ribeirinhas a possibilidade de cursar o Ensino
Médio.

Para melhor compreensdo do contexto no qual a Escola Estadual Cinthia
Régia Gomes do Livramento atua, a Tabela 6 destaca as comunidades com 0s seus

respectivos alunos, assim como o nivel de ensino que atende:

Tabela 6 — Demandas de alunos que vao de outras comunidades para estudar

na Escola Cinthia Régia Gomes do Livramento no ano de 2016

Numero de alunos por etapa de ensino
Comunidades Ensino Ensino Médio EJA
Fundamental
Campo Novo - 04 -
Caridade - 06 02
Coady 06 15 -
Fonte de Luz - 05 -
Inga - 02 02
Sao Sebastidao - 05 -
Santa Domicia - 04 -
Saude - 02 -
Vila Soares - 07 -

Fonte: Elaborada pelo autor, com base em dados da secretaria da escola (2016).

Conforme destacado anteriormente, a Tabela 6 apresenta os dados de alunos
oriundos de outras localidades, que se deslocam por meio de transporte escolar
fluvial para a Comunidade de Pund, onde esta situada a Escola Estadual Cinthia
Régia Gomes do Livramento. Como se observa, 60 alunos se deslocam de outras
localidades para estudar na escola, estando a maioria na etapa de Ensino Médio.
Nessa perspectiva, esses estudantes buscam concluir seus estudos, o que reforca a
importancia do trabalho realizado junto a sociedade uariniense, em particular a
populacao ribeirinha.

A comunidade de Puna é um grande polo no municipio, com uma estrutura
para atender as localidades vizinhas nas diversas areas (saude, educacdo, acao
social, dentre outras). Ela se localiza as margens do Rio Solim@es, estando a cerca
de 6 quildbmetros da sede do municipio, num percurso de cerca de uma hora e vinte
minutos em barco com motor rabeta. Neste percurso, situam-se seis comunidades
com demandas de transporte para os alunos que estudam na escola, pois nestas
localidades sédo oferecidos apenas os anos iniciais do Ensino Fundamental.

Até o ano de 2006, o Ensino Médio era ofertado apenas na sede dos

municipios, o que dificultava a continuidade dos estudos dos residentes nas
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comunidades rurais. Com a utilizacao das tecnologias de comunicagao e informacéo
(TIC), capazes de transmitirem e receberem dados por meio de satélite, o estado
buscou cumprir os dispositivos legais que determinam a obrigatoriedade da oferta do
Ensino Médio a populacao.

Em 2010, quando iniciou suas atividades, a escola atendia apenas ao Ensino
Médio, funcionando no turno noturno. Em 2011, passou a atender também a EJA,
com o Ensino Fundamental Anos Finais, com professor presencial. A partir de 2014,
a escola inicia o atendimento ao Ensino Fundamental Anos Finais, através da
mediacédo tecnoldgica, funcionando no turno vespertino.

De acordo com o Censo Escolar de 2016 (AMAZONAS, 2016a), a escola
atende a uma demanda de 197 alunos, distribuidos nos turnos vespertino e noturno,
sendo 57 discentes do Ensino Fundamental Anos Finais; 108 do Ensino Médio; e 32
da EJA. Essa demanda é composta, em sua maioria, por filhos de agricultores, e
chefes de familias que retiram da terra a sua subsisténcia.

Apesar de se apresentar num contexto desafiador, e atendendo a uma
demanda com caracteristicas especificas, a escola tem buscado cumprir com o seu
papel social, apresentando bons resultados nos indices de aprovacdo e evasao
escolar. Porém, hd um elevado percentual de reprovacdo, quando se analisa a

demanda atendida pela escola, conforme apresentado no Gréfico 2.
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Gréfico 2 — Taxa de aprovacéo, reprovacao e evasao, Escola Estadual Cinthia Régia,
Ensino Fundamental anos finais, periodo de 2015 e 2016
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Fonte: SIGEAM (AMAZONAS, 2016a). Grafico elaborado pelo autor.

Como é possivel observar, a escola apresentou uma leve queda no
percentual de aprovacao, cerca de 4% no periodo de 2015 para 2016. Em relacéo a
reprovacao, percebe-se que o nimero se manteve estavel, havendo reducdo de 1%
em 2016. Quanto ao percentual de evasédo, houve um aumento de 5% no ano de
2016.

Esses dados demonstram que a baixa participacdo dos alunos nas avaliacdes
do SADEAM, de 61, 3% na edicdo de 2015, ndo tem relagdo com os indices de
aprovacao, reprovacdo e evasao escolar, pois no periodo de realizacdo das provas,
95% dos alunos estavam estudando.

A Escola Estadual Cinthia Régia Gomes do Livramento possui um corpo
docente formado por 11 professores que atuam de forma presencial em sala de
aula. A escola ndo possui secretario nem apoio pedagogico. Para melhor
compreensao do corpo docente da escola, a Tabela 7 apresenta um perfil dos

professores, com as suas respectivas areas de formagao:



47

Tabela 7 — Formacao dos professores presenciais da Escola Estadual Cinthia Régia
Gomes do Livramento em 2016

CURSO SUPERIOR TOTAL DE PROFESSORES
Licenciatura Plena em Pedagogia 02
Licenciatura Plena em Letras 01
Normal Superior 08
TOTAL 11

Fonte: Tabela elaborada pelo autor a partir dos dados do SIGEAM (AMAZONAS, 2016a).

Como se pode perceber na Tabela 7, a maioria dos professores presenciais
gue atuam na escola possui formacdo em Normal Superior, fator que pode estar
associado a uma das exigéncias do projeto, que € residir na mesma comunidade em
que prestara servigos. Outra questdo associada a esses dados, relacionada também
a Escola Edson Melo, diz respeito ao programa do Governo do Estado
PROFORMAR, que licenciou em Normal Superior um numero significativo de
professores que atuavam nas comunidades rurais.

A escola possui um quadro docente que se altera a cada dois anos, tendo em
vista que todos os professores sdo do Processo Seletivo Simplificado (PSS) da
SEDUC-AM, o que representa um dos desafios enfrentados e que pode, de certa
forma, refletir nos resultados das avaliacdes externas do SADEAM. Porém, desde a
sua fundacgéo no ano de 2010, a escola é dirigida pelo mesmo gestor.

A Fundacdo Amazébnia Sustentavel (FAS), em parceria com a SEDUC/AM,
desenvolve projetos pedagdgicos voltados para a sustentabilidade, como a Horta
Escolar; a Reutilizacdo e Reaproveitamento de Residuos Sdlidos; o Reflorestamento
e Uso Sustentavel dos Recursos Naturais; a Biblioteca Aberta; e o Intercambio de
Saberes.

A escola participa, em todos os anos, da selecdo de projetos pela Fundacgéo
de Amparo a Pesquisa do Amazonas (FAPEAM), do Programa Ciéncias na Escola
(PCE). Dessa forma, aprova a uma média de trés projetos por ano, nos quais 0S
principais agentes sao alunos que desenvolvem, juntamente com o0
professor/coordenador, uma pesquisa cientifica com base em dados sobre a
realidade da escola.

Em 2016, foi implantado o projeto de criacdo de abelhas que, conjuntamente
com as demais acdes, torna a escola um espaco de producdo de aprendizagem
significativa, onde os discentes sdo o0s principais agentes do processo, sendo
coautores na construgéo do conhecimento. Nesse sentido, valorizam os saberes que

mantém viva a esperanca de se construir uma sociedade ecologicamente correta.
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Na secdo seguinte, serd apresentado o desempenho dos alunos nas
avaliacbes externas do SADEAM na disciplina de Matematica, com destaque para

as escolas que séo objetos de estudo da pesquisa.

1.4 RESULTADOS DAS AVALIACOES DO SADEAM EM MATEMATICA

As duas escolas estaduais, objetos de estudo desta pesquisa, apresentam
caracteristicas diferenciadas, por se localizarem em espacos com peculiaridades
proprias. A escola estadual Edson Melo se situa na zona urbana e sua clientela é
formada, em sua maioria, pelo ensino regular, sendo que cerca de 95% residem na
sede do municipio. J& a escola estadual Cinthia Régia Gomes do Livramento possui
caracteristicas de escolas do campo, num contexto marcado por desafios
geograficos. Nesse sentido, atua por meio do Ensino Mediado por Tecnologia, tendo
uma clientela formada por cerca de 40% de alunos de outras localidades.

As escolas seguem as mesmas normas estabelecidas pela SEDUC-AM e
foram concebidas para o atendimento regular em trés turnos: matutino, vespertino e
noturno, forma de atendimento seguido pela maioria das escolas da rede, haja vista
gue existem as escolas em tempo integral, onde o aluno frequenta as atividades
escolares no turno diurno.

Além disso, a proposta pedagdgica curricular do Ensino Fundamental do 6° ao
9° e Ensino Médio da Rede Estadual de Educacdo do Amazonas tem como

perspectiva

vincular o conhecimento a aquisicdo de competéncias, consolidando
a preparacao para o exercicio da cidadania e propiciando formacéo
basica para o trabalho, a luz da LDB e das Diretrizes Curriculares
para o Ensino Fundamenta e Ensino Médio (AMAZONAS, 2004, p.
13).

E a partir da proposta curricular da rede estadual de ensino do Amazonas que
as escolas norteardo suas atividades pedagdgicas. A partir dela, sistematizam os
conteudos que serdo ministrados no decorrer de cada etapa de ensino, bem como
definem que habilidades devem ser desenvolvidas para que 0s alunos sejam
capazes de exercer a sua cidadania de forma plena.

Um dos desafios é garantir o acesso e a permanéncia do aluno na escola,

dando condi¢des para que aprendam e esse aprendizado seja significativo, Util em
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sua vida em sociedade, proporcionando, assim, uma educacao publica de qualidade.
Isto implica em compreender até que ponto a educacgéo ofertada a populacéo atende
as suas reais expectativas, o que torna relevante os Sistemas de Avaliacdo de
Desempenho (SAD), num momento em que as demandas do mundo contemporaneo
exigem mudangas nos sistemas educacionais.

As escolas estaduais do municipio de Uarini/AM, que atuam com 0S anos
finais do ensino fundamental, participam das avaliacbes do SADEAM nas disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matematica, cabendo as escolas se apropriarem dos
resultados, interpretando-os junto a comunidade escolar. Nesse contexto, a
disciplina de Matemética sera destacada nesta secéo, focando nos resultados do 7°
ano do Ensino Fundamental das escolas estaduais Edson Melo e Cinthia Régia
Gomes do Livramento, tendo como referéncia a escala de proficiéncia e destacando
os padrdes de desempenho, além do percentual de participagdo dos alunos.

As escolas selecionadas para a pesquisa apresentam média de proficiéncia,
bem como o percentual de participacdo nas avaliacdes externas do SADEAM na
disciplina de Matematica, abaixo da média da Rede Estadual de Educacédo. Para
uma melhor compreensdo desta situacdo, a Tabela 8 destaca as médias de
proficiéncia da rede estadual de ensino e das escolas investigadas, nos anos de
2012, 2013 e 2015.

Tabela 8 - Resultados das médias de proficiéncia da Rede Estadual de Ensino e das
escolas pesquisadas no SADEAM 2012, 2013 e 2015 — 7° ano do Ensino Fundamental

— Matematica
ESCOLAS SADEAM SADEAM SADEAM
2012 2013 2015
Escola Estadual Edson Melo 195,2 197,1 204.,4
E. E. Cinthia Régia Gomes do Livramento 181,1
Coordenadoria Regional 195,2 197,1 200,1
Rede Estadual 211,8 211,7 220,7

Fonte: SADEAM (AMAZONAS, 2016a). Tabela elaborada pelo autor.

Como se observa, a Escola Estadual Cinthia Régia Gomes do Livramento
participou pela primeira vez das avaliagbes do SADEAM com o 7° ano do Ensino
Fundamental em 2015, e apresentou uma proficiéncia bem abaixo da Escola
Estadual Edson Melo, assim como da Rede Estadual de Educacdo do Amazonas.
Em contrapartida, a Escola Estadual Edson Melo apresentou um aumento de cerca

de 9 pontos, no entanto, esta 16 pontos abaixo da média da rede estadual.



50

Nas edi¢cbes de 2012 e 2013, a proficiéncia média da Coordenadoria Regional
€ a mesma da Escola Estadual Edson Melo, por ser a Unica escola que atendia essa
etapa de ensino na rede estadual de ensino. Em 2015, a proficiéncia da
Coordenadoria Regional é resultado da média das escolas estaduais Edson Melo e
Cinthia Régia Gomes do Livramento.

Outro aspecto que merece destaque, além da média de proficiéncia, é a
distribuicdo dos alunos por padrdo de desempenho em ambas as escolas. Os
resultados de proficiéncia, aferidos no SADEAM, sdo agrupados em Padrdes de
Desempenho. Eles sdo definidos através de cortes numéricos que agrupam oS
niveis de proficiéncia, definindo um perfil para cada escola. Esses cortes dédo origem
a quatro Padroes de Desempenho: Abaixo do Basico, Basico, Proficiente e
Avancado.

Essa distribuicdo apresenta o percentual de alunos que realizaram os testes
nas areas de conhecimentos avaliadas, levando em consideracdo as habilidades e
competéncias aferidas na matriz de referéncia. Cada item avaliado constitui uma
habilidade e, dependendo dos erros e acertos, sédo classificados nos padrdes de
desempenho abaixo do basico, basico, proficiente e avancado. A proficiéncia média
de cada escola € resultado do percentual de alunos em cada padrdo de
desempenho, que sao caracterizados, conforme descrito no Quadro 13:

Quadro 3 — Caracterizagdo dos Padrdes de Desempenho do SADEAM

(continua)

PADRAO DE DESEMPENHO CARACTERIZACAO

Neste Padrdo de Desempenho, o aluno demonstra
caréncia de aprendizagem do que € previsto para a sua
etapa de escolaridade. Ele fica abaixo do esperado, na
maioria das vezes, tanto no que diz respeito a
compreensédo do que é abordado quanto na execugao
de tarefas e avaliagbes. Por isso, € necessaria uma
intervencd@o focada, para que possa progredir em seu
processo de aprendizagem.

ABAIXO DO BASICO

O aluno que se encontra neste Padrao de Desempenho
demonstra ter aprendido o minimo do que é proposto
para 0 seu ano escolar. Neste nivel, ele j& iniciou um
processo de sistematizagdo e dominio das habilidades
consideradas basicas e essenciais ao periodo de
escolarizacdo em gue se encontra.

BASICO
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Quadro 3 — Caracterizacdo dos Padrées de Desempenho do SADEAM
(concluséo)

PADRAO DE DESEMPENHO CARACTERIZACAO

Neste Padrdo de Desempenho, o aluno demonstra ter
adquirido um conhecimento apropriado e substancial ao
que € previsto para a sua etapa de escolaridade. Neste
PROFICIENTE nivel, ele domina um maior leque de habilidades, tanto
no que diz respeito a quantidade quanto a
complexidade, as quais exigem um refinamento dos
processos cognitivos nelas envolvidos.

O aluno que atingiu este Padrao de Desempenho revela
ter desenvolvido habilidades mais sofisticadas e
demonstra ter um aprendizado superior ao que €
AVANCADO previsto para o seu ano escolar. O desempenho desse
aluno nas tarefas e avaliagbes propostas supera o0
esperado e, ao ser estimulado, pode ir além das
expectativas tracadas.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informag6es do CAEd (2017).

Conforme destacado no Quadro 3, os Padrbes de Desempenho permitem
uma interpretacédo pedagdgica das habilidades desenvolvidas pelos alunos entre os
diferentes niveis, que vdo do mais baixo ao mais elevado. Por meio deles, é possivel
verificar até que ponto o aluno adquiriu os conhecimentos necessarios, relevantes e
substanciais do que é previsto para a sua etapa de escolaridade, tendo em vista as
habilidades aferidas na matriz de referéncia. Nesse sentido, € importante estar
atento para o percentual de alunos que se encontram nos niveis mais baixos, neste
caso, nos padrées abaixo do béasico e basico, pois sdo mais vulneraveis ao
insucesso escolar.

Essa caracterizagcao “corresponde a intervalos numéricos estabelecidos na
Escala de Proficiéncia. Esses intervalos sdo denominados Niveis de Desempenho e
um agrupamento de niveis consiste em um Padrdo de Desempenho” (AMAZONAS,
2015, p. 26). O Quadro 4 apresenta o intervalo entre os Niveis de Proficiéncia na

disciplina de Matematica no 7° ano do Ensino Fundamental:

Quadro 4 — Padrbes de Desempenho por Nivel de Proficiéncia Matematica 7° ano do
Ensino Fundamental

PADROES DE DESEMPENHO INTERVALOS

ABAIXO DO BASICO Até 200 pontos
BASICO De 200 a 250 pontos
PROFICIENTE De 250 a 325 pontos
AVANCADO Acima de 325 pontos

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informacdes da Revista Pedagégica SADEAM
(AMAZONAS, 2015b).
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Analisando o Quadro 4, é possivel destacar que o intervalo de um Nivel de
Proficiéncia para outro varia a cada 50 pontos, segundo as competéncias aferidas
em cada item avaliado, distribuidas nos Padrdes de Desempenho Abaixo do Basico,
Basico, Proficiente e Avancado, caracterizando cada unidade educacional a partir
dos seus resultados. Para uma melhor compreensdo e comparacdo entre as duas
escolas, tendo como referéncia a escala de proficiéncia da Rede Estadual de
Educacdo, a Figura 1 apresenta a distribuicdo dos alunos por padrdo de

desempenho na disciplina de Matemaética, nos anos de 2012, 2013 e 2015.

Figura 1 — Distribuic&o dos alunos por padrdo de desempenho nas duas
escolas e na Rede Estadual de Educacdo do Amazonas — 7° ano — Matematica
SADEAM 2012, 2013 e 2015

(continua)
Escola/Instituicdo Distribuicdo dos alunos por padrdo de desempenho
012 | 2M8 393 450 154 (03
I I
| |
Rede Estadual 03 | MT 408 ani 171104
015 | 207 | 038 468 216 |08
012 | 1952 59,8 379 23
) | |
Coordenadoria 013 | 1971 | 54,1 %7 102
Regional : :
015 | 2001 51,0 423 67
012 | 1952 598 379 23
I I
| |
2013 | 1971 54,1 357 10,2
Escola Edson Melo ' ' : : :
015 | W44 471 47 82
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Edicéo : Proficiéncia : % por Padrio de Desempenho

2015 1811 684 316

|
|
1
Escola Cinthia Régia :

Fonte: Amazonas (2016b). Adaptado pelo autor.

Como se observa na Figura 1, o resultado da proficiéncia dos alunos do 7°
ano do Ensino Fundamental, na disciplina de Matematica, se apresenta em um
cenario preocupante em ambas as escolas, o que é refletido nos resultados da
Coordenadoria Regional de Educacdo de Uarini. Os resultados das duas escolas,
assim como o da coordenadoria, estdo com percentuais de alunos acima da rede
estadual, quando se tem como referéncia os padrdes de desempenho abaixo do
bésico e bésico.

Com um olhar especifico sobre a Escola Estadual Edson Melo, percebe-se
gue nas ultimas edi¢bes, ela conseguiu reduzir o percentual de alunos no padréao de
desempenho abaixo do basico. Em 2012, apresentava um percentual de 59,8%,
sendo reduzido para 54,1% em 2013 e, consequentemente, 47,1% na edicdo de
2015. Porém, esta acima da rede estadual, que em 2015 apresentou um percentual
de 30,8% de alunos no padrao de desempenho abaixo do basico.

Podemos observar, ainda, mudancas nos padroes de desempenho basico e
proficiente na Escola Estadual Edson Melo. Em 2013, 35,7% dos alunos se
encontravam no padrdo de desempenho basico. Ja na edicdo de 2015, esse indice
subiu para 44,7%. Da mesma forma, no padrdo de desempenho proficiente, houve
uma queda de 10,2% em 2013 para 8,2% em 2015.

No caso da Escola Estadual Cinthia Régia Gomes do Livramento, como ja foi
mencionado, que participou pela primeira das avaliagbes do SADEAM, os resultados
nao sao satisfatorios. Nota-se que no padrédo de desempenho abaixo do basico, o
percentual de alunos é de 68,4%, e 31,6% estdo no padrdao de desempenho basico.
Esse resultado reflete diretamente o desempenho da coordenadoria, que apresentou

uma leve reducdo no percentual de alunos no padrdo de desempenho abaixo do
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bésico, uma vez que em 2013, o indice era de 54,1%, passando para 51,1% em
2015. Nos padroes de desempenho proficiente e avangado a escola apresenta
percentuais de 0%.

Outro aspecto importante, ao analisar o resultado da escola, e que constitui o
foco desta pesquisa, € o percentual de participacdo dos alunos nas avaliagbes
externas, o que requer um estudo sisteméatico e processual da realidade educacional
investigada. Essa € uma questao que merece destaque, tendo em vista a relevancia
dos dados que sdo elencados nas avaliacfes, e que servem de subsidios para a
formulac@o de novas politicas publicas. Dessa forma, ndo se atentar para este dado
pode gerar uma incoeréncia, podendo levar a decisfes “que dizem respeito a
alunos, professores e gestores, ou seja, de gestdo educacional, sendo capazes de
mudar vidas, ao serem tomados como media Unica no processo avaliativo”.
(SILVEIRA; FERRON, 2012, p. 8).

O percentual de participacdo € um dado que é tratado pelo INEP na Prova
Brasil como critério para que os resultados das escolas sejam divulgados. Em 2013,
a Portaria n°® 304 de 21 de junho determinou que para a divulgacdo dos resultados
de desempenho de cada unidade escolar publica e de cada municipio, foi
estabelecido o critério de participacdo minima de 50% nas provas, em relacdo ao
ndmero de matriculas declaradas ao Censo Escolar de 2013 (BRASIL, 2013).

Na edicdo seguinte, realizada em 2015, o INEP, por meio da Portaria n° 174,
de 13 de maio, apresenta uma mudanca significativa em relacdo ao percentual de
participacdo dos alunos na ANRESC/Prova Brasil para que os resultados sejam
divulgados, definindo que escolas e municipios terdo os resultados das avaliacdes
divulgados se houver participacdo minima de 80% de sua clientela em relacdo ao
namero de matriculas declaradas ao Censo Escolar de 2015 (BRASIL, 2015).

Essa mudanca direcionou para o SADEAM uma nova perspectiva em relacao
aos critérios de participacdo nas avaliacdes externas, definindo que para se aferir
dados fidedignos, € necessaria participacdo minima de 80% dos alunos na série/ano
avaliada, seguindo o que determina o INEP. Para uma analise mais detalhada desta
questao, a Tabela 9 apresenta o percentual de participacdo dos alunos do 7° ano do
Ensino Fundamental das duas escolas objeto de estudo da pesquisa, bem como da
rede estadual de ensino nas edicbes do SADEAM de 2012, 2013 e 2015 na

disciplina de Matematica.
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Tabela 9 — Padrdes de Desempenho e Percentual de Participacdo no SADEAM em
Matematica do 7° ano do Ensino Fundamental das escolas estaduais do municipio de

Uarini
Escola Edicéao Padrao de Alunos Alunos | Participacao
desempenho previstos efetivos %
Escola Edson 2012 Abaixo do basico 122 87 71,3
Melo 2013 Abaixo do basico 151 98 64,9
2015 Basico 117 85 72,6
Escola Cinthia 2015 Abaixo do basico 31 19 61,3
Régia
Coordenadoria 2012 Abaixo do basico 122 87 71,3
Regional 2013 Abaixo do basico 151 98 64,9
2015 Abaixo do basico 148 104 70,3
Rede Estadual 2012 Basico 43.815 35.456 80,9
2013 Basico 42.365 33.259 78,5
2015 Basico 38.770 32.535 83,9

Fonte: SADEAM (AMAZONAS, 2016b). Tabela elaborada pelo autor.

Ao analisar a Tabela 9, é possivel observar que na disciplina de Matemaética,
a Escola Estadual Edson Melo avancou do padréo de desempenho abaixo do basico
para o basico. Em relacdo ao percentual de participacdo, dado significativo nesta
pesquisa, ao analisar as trés ultimas edicbes do SADEAM, é possivel aferir que em
2012, tanto a escola como a coordenadoria apresentaram um percentual de
participacdo de 71,3, reduzindo este indicador para 64,9 em 2013, elevando para
72,6 e 70,3 o indice de participacdo da escola e da coordenadoria em 2015.

Cabe destacar que a Rede Estadual de Ensino do Amazonas, nas edi¢des do
SADEAM de 2012, 2013 e 2015, ndo apresentou avangos significativos que
possibilitassem uma mudanca de padrdo de desempenho, como se observa na
Tabela 9, mantendo-se no Basico nas trés ultimas edicdes. A Coordenadoria
Regional de Ensino do municipio de Uarini, por sua vez, apresenta-se no padréo de
desempenho abaixo do basico nas edicdes do SADEAM de 2012, 2013 e 2015.

Na edicdo de 2015, surge um dado novo, que reflete nos resultados da
Coordenadoria Regional de Educacédo de Uarini, o percentual de participacdo da
Escola Estadual Cinthia Régia Gomes do Livramento, que participa pela primeira vez
do SADEAM com o 7° ano do Ensino Fundamental. Nessa perspectiva, apresentou
um padréo de desempenho abaixo do basico e com percentual de participacdo de
61,3%, abaixo da Escola Estadual Edson Melo.

Quando se compara os resultados das escolas e da coordenadoria com a
Rede Estadual de Educacdo do Amazonas, € possivel afirmar que nas ultimas

edicbes do SADEAM, apresentaram percentual de participagdo abaixo da média da
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rede estadual, com 78,5%, e 83,9% nas edi¢cdes de 2013 e 2015 respectivamente,
evidenciando-se dessa forma, como uma questéo a ser investigada.

A proxima secdo apresenta os resultados do SADEAM na disciplina de Lingua
Portuguesa do 7° ano do Ensino Fundamental das duas escolas estaduais do
municipio de Uarini, tendo como referéncia a Rede Estadual de Educacdo do

Amazonas.

1.5 RESULTADOS DAS AVALIACOES DO SADEAM EM LINGUA PORTUGUESA

A disciplina de Lingua Portuguesa, um dos componentes curriculares
obrigatérios da educacdo bésica, faz parte da area de linguagens, sendo
assegurada legalmente pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 210, § 2°
(BRASIL, 1988), e pela LDB, artigo 26 (BRASIL, 1996). Ambas destacam que o
curriculo da base nacional comum do Ensino Fundamental deve abranger,
obrigatoriamente, o estudo da Lingua Portuguesa e da Matematica, além do
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente a do Brasil, bem como o ensino da Arte, Educacéo Fisica e o Ensino
Religioso (Constituicdo Federal, art. 210, 82°, e art. 32, 83° da LDB) (BRASIL, 1988).

Nas avaliagBes externas do SADEAM, a disciplina de Lingua Portuguesa é
utilizada nos testes em todas as etapas de ensino da educacdo basica e na
modalidade da EJA, tendo como base as habilidades descritas na matriz de
referéncia, que € um recorte do curriculo escolar.

Assim, as escolas objeto de estudo da pesquisa participam de cada edigcéo
das avaliagcbes do SADEAM na disciplina de Lingua Portuguesa, e os resultados séo
apresentados através da escala de proficiéncia, destacando o percentual de alunos
em cada padrdo de desempenho. Além disso, também é apresentado a proficiéncia
média, que classifica a escola como Abaixo do Basico, Bésico, Proficiente e
Avancado e, por ultimo, também é demonstrado o percentual de participacao.

A seguir, sera apresentada a Tabela 10, que destaca a média de proficiéncia
em Lingua Portuguesa do 7° ano do Ensino Fundamental da Rede Estadual de

Ensino do Amazonas e das duas escolas pesquisadas.
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Tabela 10 - Resultados das médias de proficiéncia da Rede Estadual de Ensino e das
escolas pesquisadas no SADEAM 2012, 2013 e 2015 - 7° ano do Ensino Fundamental
— Lingua Portuguesa

ESCOLAS SADEAM 2012 SADEAM 2013 SADEAM
2015
Escola Estadual Edson Melo 189,9 188,7 190,4
Escola Estadual Cinthia Régia
. 174,5
Gomes do Livramento - —
Coordenadoria Regional 189,9 188,7 187,5
Rede Estadual 206,3 206,6 215,9

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados disponiveis em SADEAM (AMAZONAS, 2016b).

De acordo com os dados da Tabela 10, a média de proficiéncia da
Coordenadoria Regional de Educacao do municipio de Uarini se encontra abaixo da
média da rede estadual de ensino, em 2012, 2013 e 2015, mantendo-se
praticamente estavel. Ja a rede estadual, de 2014 para 2015, cresceu 9,3 pontos
percentuais.

A Escola Estadual Edson Melo, em 2013, apresentava uma proficiéncia média
de 188,7 e passou para 190,4 em 2015. Porém, estava abaixo da média da Rede
Estadual de Educacdo do Amazonas. Por sua vez, a Escola Estadual Cinthia Régia
Gomes do Livramento, como ja foi destacado, participou pela primeira vez das
avaliagcOes externas do SADEAM, com o 7° ano do Ensino Fundamental, e obteve
resultado bem abaixo da média do estado. O Quadro 6 apresenta os intervalos dos
niveis de proficiéncia na disciplina de Lingua Portuguesa, no 7° ano do Ensino

Fundamental.

Quadro 6 — Padrdes de Desempenho por Nivel de Proficiéncia Lingua Portuguesa 7°
ano do Ensino Fundamental

PADROES DE DESEMPENHO INTERVALOS

ABAIXO DO BASICO Até 175 pontos

BASICO De 175 a 225 pontos
PROFICIENTE De 225 a 275 pontos
AVANCADO Acima de 275 pontos

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informacdes da Revista Pedagdgica SADEAM
(AMAZONAS, 2015b).

Assim como na disciplina de Matematica, em Lingua Portuguesa cada nivel
de proficiéncia apresenta um intervalo de 50 pontos, porém, com valores menores.
Esses niveis constituem a base da construgdo de indicadores educacionais, que

caracterizam as escolas em um dos padrdes de desempenho.
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Para que se tenha uma melhor compreensao da situagcédo das duas escolas
destacadas na pesquisa, em relagdo ao desempenho dos alunos do 7° ano do
Ensino Fundamental nas avaliacgbes do SADEAM na disciplina de Lingua
Portuguesa, a Figura 2 apresenta as escalas de proficiéncia, com a distribuicdo dos

alunos nos padrdes de desempenho.

Figura 2 — Distribuicdo dos alunos por padrdo de desempenho nas duas escolas e ha
Rede Estadual de Educagdo do Amazonas — 7° ano — Lingua Portuguesa - SADEAM
2012, 2013 e 2015

Escola/Instituicdo Distribuicdo dos alunos por padrédo de desempenho
2012 | 2063 28 35 %6 | 8
— —
Rede Estadual 2013 | 266 | 22 108 70 |6
2015 : 2159 : 192 387 322 99
2012 | 1899 356 183 138 23
l l
Coordenadoria Regional 2013 | 1887 | 378 459 133081
015 | 1875 | 35 433 183 |10
012 | 1899 | 356 183 138 22
1 1
] ]
Escola Edson Melo 013 | 1887 | 378 159 B335 1
2016 : 190 4 : 363 424 M2 1.2
Edigho | Profieidnon | % por Padrio de Dessmpenho
I I
} I
2016 | 17456 | 47,4 a7.4 6,1
1 1
: :
} }
Escola Cinthia Régia | |
)
ALICIIX Ba r Jals ] ccd
cdo Bas

Fonte: Amazonas (2016b). Adaptado pelo autor.

Conforme destacado, a Figura 2 apresenta a distribuicdo dos alunos nos

padrées de desempenho, com foco nas meédias de proficiéncia na disciplina de
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Lingua Portuguesa do 7° ano do Ensino Fundamental das escolas estaduais
pertencentes a Coordenadoria Regional de Uarini. Quando se analisa o percentual
de alunos distribuidos nos padrdes de desempenho, sobretudo o abaixo do basico e
basico, € possivel averiguar um melhor desempenho em Lingua Portuguesa em
relagdo a Matematica, no entanto, o resultado esti abaixo da média da Rede
Estadual de Educacéo.

Em 2012, a coordenadoria apresentou a distribuicdo percentual de 35,6 no
padrdao de desempenho abaixo do basico e 48,3 no basico, enquanto que a rede
estadual apresentou 23,8 no padrdo de desempenho abaixo do basico e 43,5 no
bésico. Na edi¢do seguinte, no ano de 2013, a coordenadoria regional aferiu uma
meédia de 37,8 no padrdo de desempenho abaixo do basico e 45,9 no basico. Por
outro lado, a rede estadual teve os resultados de 25,2 e 40,8 nos padrées de
desempenho abaixo do basico e basico respectivamente.

Em 2015, a Escola Cinthia Régia Gomes do Livramento participou pela
primeira vez com o 7° ano do Ensino Fundamental nas avaliacbes do SADEAM na
disciplina de Lingua Portuguesa, e seu desempenho refletiu no resultado da
coordenadoria, que apresentou uma distribuicdo percentual de 37,5 no padréo de
desempenho abaixo do béasico e 43,3 no basico, enquanto que a rede estadual
aferiu um percentual de 19,2 no padréo de desempenho abaixo do basico e 38,7 no
béasico.

O percentual de participacdo dos alunos nas avaliacbes do SADEAM é
aferido, levando em consideracdo o quantitativo de alunos que efetivamente fizeram
as provas. No ensino fundamental, os testes de Lingua Portuguesa e Matematica
sdo realizados em um unico dia, logo, o percentual de participacdo é o mesmo nas
duas disciplinas avaliadas.

Nesta perspectiva, o percentual de participagdo dos alunos na Escola
Estadual Edson Melo em Lingua Portuguesa se constituiu em 71,3% em 2012;
64,9% em 2013; e 72,6% na edicdo de 2015. Ja a Escola Estadual Cinthia Régia
Gomes do Livramento apresentou um percentual de 61,3% no ano de 2015. Em
relacdo aos resultados da coordenadoria, nas edi¢cdes de 2012 e 2013, o indice de
participacdo € o0 mesmo apresentado pela escola Edson Melo. Em 2015, o
percentual foi de 70,3%.

Para uma melhor compreensao da dimensdo do caso que se apresenta, a

Tabela 11 destaca o ranking dos 10 municipios do estado do Amazonas,
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representados pelos resultados das Coordenadorias Regionais de Educacdo, com
os piores indices de participacdo nas avaliagbes do SADEAM em 2012, 2013 e 2015

no 7° ano do Ensino Fundamental.

Tabela 11 - Percentual de participacdo dos 10 municipios com piores indices de
participacdo darede estadual de ensino, 7° ano do Ensino Fundamental nas edi¢des
do SADEAM de 2012, 2013 e 2015

EDICOES
2012 2013 2015
Municipio Participacdo | Municipio Participacdo | Municipio | Participacéo
% % %
Barcelos 76,0 Santa Izabel 79,1 Maués 79,1
do Rio Negro
Careiro 74,6 Tabatinga 79,0 Borba 79,0
Canutama 72,8 Pauini 78,6 Pauini 78,8
Uarini 71,3 Japura 77,6 Amatura 78,6
Jutai 70,4 Careiro 73,8 Marad 74,0
Atalaia do 67,7 Amatura 69,2 Jutai 72,9
Norte
Rio Preto da 67,2 Maraa 65,5 Atalaia do 70,4
Eva Norte
Maraa 67,1 Atalaia do 65,1 Uarini 70,3
Norte
Benjamim 66,9 Uarini 64,9 Iranduba 64,4
Constant
Anama 58,6 Presidente 62,0 Jurua 61,5
Figueiredo

Fonte: SADEAM (AMAZONAS, 2016a). Tabela elaborada pelo autor.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 11, € possivel afirmar que,
nas edicbes do SADEAM de 2012, 2013 e 2015, dos 62 municipios que participaram
das avaliagbes, apenas trés aparecem no ranking das 10 coordenadorias regionais
com os piores indices de participacdo no 7° ano do Ensino Fundamental: Atalaia do
Norte, Maraa e Uarini. Ambos apresentam uma queda de 2012 para 2013 e um leve
aumento em 2015.

O municipio de Uarini-AM, foco do estudo da pesquisa, na edicdo de 2012
apresentou um percentual de participacdo de 71,3%, ocupando a 56° posi¢do. Em
2013, com um percentual de 64,9%, aparece na 61° posicdo, estando a frente
apenas do municipio de Presidente Figueiredo. Na edi¢cdo seguinte, ano de 2015,
apresentou uma participacdo de 70,3%, ocupando a 60° posi¢cao no ranking a frente
dos municipios de Iranduba e Jurua.

E notdria a evolucdo de municipios como Amatura, que avangou de 69,2% em

2013 para 78,6% em 2015; e Pauini, que se manteve préximo dos 80% de
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participagdo, com 78,6% em 2013 e 78,8% no ano de 2015. Outra observagéo
relevante é o fato de a maioria das Coordenadorias Estaduais de Educacdo dos
municipios apresentarem percentual de participacdo acima da meta estabelecida
pelo INEP de 80%.

Em 2015, o primeiro municipio, ranqueado entre os 10 piores indices de
participacdo, apresentou percentual de 79,1%, o que € significativo, tendo em vista
que as avaliacdes do SADEAM séo aplicadas nos 62 municipios que fazem parte do
estado do Amazonas. Esse dado vem fundamentar o caso de gestdo que ora se
apresenta, evidenciando-se como algo que necessita de um processo investigativo.

Por outro lado, destacam-se os municipios com os melhores percentuais. A
Tabela 12 apresenta os 10 municipios com os melhores percentuais de participacao
dos alunos do 7° ano do Ensino Fundamental nas avaliacfes externas do SADEAM
nas edicbes de 2012, 2013 e 2015.

Tabela 12 - Percentual de participacdo dos 10 municipios com os melhores indices de
participagdo darede estadual de ensino, 7° ano do Ensino Fundamental nas edi¢des
do SADEAM de 2012, 2013 e 2015

EDICOES
2012 2013 2015
Municipio Participacdo | Municipio Participacdo | Municipio | Participacéo
% % %
Tapaua 97,6 Nhamunda 95,3 Nhamunda 97,5
Novo Airdo 95,7 Canutama 93,9 Manaquiri 97,5
Nhamunda 93,9 Parintins 92,4 Anama 97,1
Codajés 92,5 Manicoré 92,4 Itacoatiara 96,0
Jurua 91,5 Tapaua 92,4 Anori 95,5
Boa Vista 91,3 Carauari 92,1 Manicoré 95,4
do Ramos
Manacapuru 91,2 Envira 92,1 Novo 95,1
Aripuana
ltacoatiara 90,9 Labrea 91,9 Sao Paulo 94,6
de
Olivenca
Santa Isabel 90,5 Novo Airdo 91,6 Envira 94,3
do Rio
Negro
Ipixuna 90,5 Urucara 90,2 Santa 94,1
Izabel do
Rio Negro

Fonte: SADEAM (AMAZONAS, 2016a). Tabela elaborada pelo autor.

Ao analisar a Tabela 12, observa-se que os 10 municipios em destaque
apresentam percentuais de participacdo acima de 90% nas trés edi¢cdes do
SADEAM. E notéria a evolugéo de alguns municipios como Canutama que em 2012
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encontrava-se entre os 10 piores indices com 72,2% e na edicdo seguinte apresenta
um percentual de 93,9%, que o coloca entre os 10 melhores ocupando a segunda
posicdo na tabela 12. O municipio de Santa Izabel do Rio Negro é destaque nas trés
edicdes, onde em 2012 encontrava-se entre os 10 melhores percentuais com 90,5%,
em 2013 entre os 10 piores com 79,1% e em 2015 volta a ocupar posi¢cao entre 0s
gue mais se destacaram em participagdo com percentual de 94,1%.

Destacam-se ainda 0os municipios de Anama que em 2012 apresentou o pior
indice de participacdo com 58,6% e em 2015 o terceiro melhor percentual com
97,1%. J4 o municipio de Jurud, na edi¢cdo de 2012, aparece entre os 10 melhores
indices de participagdo com 91,5% e em 2015 apresenta queda consideravel com
percentual de 61,5% ocupando a ultima posi¢cdo na tabela 11. Cabe destacar ainda,
o municipio de Nhamunda que ocupa nas trés edicdes posicdes significativas, onde
em 2012 apresentou o terceiro melhor percentual e nos anos de 2013 e 2015 ocupa
o primeiro lugar com o melhor percentual de participagao.

Assim, percebe-se a necessidade de compreender o que leva os alunos a néo
participarem das avaliacdes externas, tendo em vista que o SADEAM é uma politica
da SEDUC-AM que faz parte da organizacédo curricular das escolas estaduais,
direcionando acfes, como: aplicacBes de simulados, preparatérios no decorrer do
ano letivo, bem como a distribuicdo de materiais adaptados para os alunos, com
foco nos descritores do SADEAM, dentre outros.

Surgem, portanto, 0s seguintes questionamentos: como alunos, professores e
equipe gestora enxergam a avaliacdo externa do SADEAM no contexto escolar?
Que acodes séo implementadas pelas escolas, no sentido de sensibilizar os discentes
a participarem das avaliacbes do SADEAM? Quais estratégias de acdes foram
adotadas para melhorar o percentual de participacdo dos alunos nas avaliacdes do
SADEAM? Até que ponto os resultados das avaliagbes do SADEAM tém sido
utilizados como instrumento de autorreflexdo no ambito escolar?

No segundo capitulo, analisaremos, por meio de pesquisas e coletas de
dados fundamentados a partir de referenciais teoéricos, os fatores que podem estar
contribuindo para o baixo desempenho e para a baixa participacdo dos estudantes
das duas escolas investigadas nas avaliagdes do SADEAM.



63

2 ANALISE, APROPRIACAO E UTILIZACAO DOS RESULTADOS: ACOES
REALIZADAS NA ESCOLA

A partir do que foi apresentado no capitulo 1, a expansao e consolidacéo das
avaliacbes em larga escala no Brasil, influenciado pelo SAEB, levou estados e
municipios a buscarem alternativas que possibilitassem um diagnéstico mais
especifico da realidade educacional de suas redes de ensino, corroborando para
gue o Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional do Amazonas (SADEAM)
fosse implantado em 2008, a fim de atender o que determinava o “Plano de Metas
Compromissos Todos pela Educagao”, instituido pelo governo federal, com o
objetivo de projetar metas para estados e municipios.

Nesta perspectiva, o SADEAM surgiu com a finalidade de contribuir
substantivamente para o estabelecimento de diagnésticos sobre os problemas
educacionais do estado do Amazonas, avaliando os estudantes da rede publica de
ensino através de exames padronizados. Dessa forma, ele se apresentou como uma
ferramenta fundamental para o desenho e para implementacéo de politicas publicas
educacionais (AMAZONAS, 2015Db).

Partindo do contexto macro, apresentamos as caracteristicas da
Coordenadoria Regional de Educacdo do municipio de Uarini, destacando as
Escolas Estaduais Edson Melo e Cinthia Régia Gomes do Livramento, que sao 0s
objetos de estudos da pesquisa. Em relacdo as duas instituicdes, a proficiéncia
média e os percentuais de participacdo dos alunos nas avaliagbes externas do
SADEAM se encontravam abaixo da média da Rede Estadual de Ensino, nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, no 7° ano do Ensino Fundamental,
nas edicbes de 2012, 2013 e 2015.

Este capitulo esta estruturado em trés sec¢des. Na primeira, abordaremos o
referencial tedrico, que permite uma reflexdo sobre as avaliacdes externas como
instrumento capaz de auxiliar as instituicdes educacionais na busca por melhorias no
desempenho escolar dos alunos, em destaque o indice de participagdo como um
indicador essencial.

Na segunda secado, apresentamos o percurso metodologico, destacando os
instrumentos utilizados para a coleta de dados, bem como o que levou a escolha
dessas ferramentas e sua importancia para a pesquisa, tendo em vista o contexto

em que 0s sujeitos estdo inseridos e a percepcdo dos pesquisadores sobre o que
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vivenciaram em campo. Dessa forma, serdo descritos os percursos utilizados nas
entrevistas semiestruturadas, que foram realizadas com professores e gestores das
escolas em destaque, e a analise de dados das escolas, extraidos das revistas e
sites do CAEd, além de demais documentos que possam contribuir para uma melhor
compreensao da problematica.

A terceira e Ultima secao € resultado do trabalho realizado na segunda etapa,
gue consiste no levantamento de dados. De posse desses instrumentos, € o0
momento de analisa-los, buscando as respostas para a baixa participacdo dos
alunos nas avaliacbes externas do SADEAM, num cenério onde o baixo
desempenho nas Ultimas edi¢cdes se constitui um desafio para a Coordenadoria

Regional de Educacdo do municipio de Uarini.

2.1 PRESSUPOSTOS TEORICOS SOBRE AVALIACAO EXTERNA: SISTEMA DE
AVALIACAO DO DESEMPENHO EDUCACIONAL DO AMAZONAS

Esta secdo visa apresentar o embasamento tedrico acerca da problematica
focada nesta dissertacdo, que € baseada em uma questao de grande relevancia na
educacdo da atualidade, sendo um importante instrumento para afericdo da
qualidade da educacao.

Assim, apresentamos alguns estudos ja realizados acerca da tematica, a
partir das concepcdes dos autores, a fim de auxiliar a andlise dos dados coletados
durante a pesquisa de campo. Além disso, serdo elencados os fatores que
contribuem para que as escolas estaduais do municipio de Uarini apresentem baixo
desempenho e baixa participacdo nas avaliacdes externas do SADEAM.

Para Michel (2009, p. 41), a pesquisa bibliografica “visa arregimentar
informacgdes, entender detalhadamente o assunto, para auxiliar na proposicao da
pesquisa, definicdo de problemas e objetivos”. Destacado desta forma, a pesquisa
bibliografica vem fundamentando cada etapa do trabalho, fornecendo informacdes
essenciais para o entendimento e para a descri¢cao do caso de gestao em estudo.

A fundamentacao bibliografica esta estruturada em quatro eixos, sendo eles
as ferramentas de analises do caso de gestdo em estudo. Além disso, ha um dialogo
com teorias ja existentes, o que contribui para a construcdo de caminhos que
auxiliardo na efetivacao das respostas para o problema que ora se apresenta, sendo

o elo entre a realidade investigada e as hipdteses elencadas no percurso. Dessa
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forma, serdo utilizadas questdes inerentes a experiéncia e as funcbes dos atores
envolvidos na pesquisa, bem como aspectos relacionados a politica de avaliacdo do
estado do Amazonas, SADEAM. Nesta perspectiva, 0s eixos de analises sao:

a) O SADEAM como indicador da qualidade da educacdo do Estado do
Amazonas, cujo foco é analisar os elementos que sédo usados para aferir a qualidade
da educacéo como o IDEAM, que combina o resultado do desempenho do estudante
nos testes com os indices de aprovacdo, reprovacdo e evasao escolar em cada
etapa de ensino. Numa dimensdo mais especifica, focar nos padrbes de
desempenho, que sdo as ferramentas da escala de proficiéncia do SADEAM, na
qual estdo implicitos conjuntos de habilidades e competéncias que caracterizam
cada unidade educacional avaliada, a partir do desempenho dos seus estudantes;

b) A Gestao escolar, os reflexos de suas ac¢des na construcdo de indicadores
educacionais nas avaliacdes externas do SADEAM. Busca-se realizar uma reflexado
acerca dos perfis dos gestores das duas escolas estaduais do municipio de Uarini,
procurando entender a forma como enxergam essa modalidade de avaliacdo, bem
como o tratamento dado aos resultados que chegam as escolas;

c) Interpretagcdo, apropriagdo e utilizagdo dos resultados das avaliagdes
externas, cuja perspectiva € compreender a forma como os dados aferidos nas
avaliacbes do SADEAM, que chegam a escola, sdo tratados junto aos agentes
escolares. E questionado se tais resultados sdo utilizados na perspectiva de
ressignificar a proposta pedagoégica da escola e, consequentemente, a pratica
docente, tornando o processo ensino aprendizagem uma acao- reflexao -acao;

d) Relacdo entre 0 SADEAM e a prética docente dos professores, buscando
compreender como se da a relacdo entre o que € proposto pelo SADEAM e a pratica
pedagogica em sala de aula, tendo em vista que a matriz de referéncia representa

um recorte do curriculo escolar.

2.1.1 O SADEAM como indicador da qualidade da educacdo do Estado do

Amazonas

As reformas educacionais, implementadas nas Uultimas décadas, tém
direcionado as instituicbes escolares responsabilidades pela melhoria da qualidade

de ensino. Nessa perspectiva, houve a abertura de caminhos para a efetivacao de
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estilos de gestao descentralizados, bem como aos esforgos pela promogéo de uma
maior participagdo de outros atores nas iniciativas pela melhoria educacional.

A expansdo de modelos de politicas publicas entre os paises ocorreu numa
proporcdo que, segundo Brooke (2012, p. 325), € comparavel a um “incéndio
florestal como se estivessem seguindo um receituario de politicas educacionais”,
gue fossem capazes de resolver os problemas educacionais presentes nas mais
diversas sociedades, sem considerar 0s aspectos sociais e culturais.

Um movimento, que tem como pano de fundo a busca pela qualidade da
educacdo e as politicas de avaliagdo em larga escala, passa a ocupar um lugar
central nas agendas dos governos nos ambitos nacional, estadual e municipal.
Nesse sentido, o principal mecanismo de afericdo dessa qualidade € através de
testes padronizados, deslocando o foco da avaliacao interna, realizada no interior da
escola.

Para Oliveira (2000), a expansao das politicas de avaliacdo em larga escala,
nas perspectivas que vivenciamos atualmente, esta pautado em um movimento mais
amplo de reformas educativas, que tem o0 seu marco na década de 1990, quando o0s
governos comecgaram a produzir novas politicas governamentais de controle dos

investimentos nas politicas educacionais.

[...] a década de noventa caracterizou-se pela dedicagdo de tempo,
talento e recursos importantes as tarefas de modernizar a gestédo dos
sistemas de educacéo publica, oferecer a todos iguais oportunidades
de acesso a uma educacdo de qualidade, fortalecer a profissdo
docente, aumentar o investimento educacional e abrir os sistemas de
educacdo e ensino as demandas da sociedade. (GAJARDO, 2000
apud BROOKE, 2012, p. 333).

A efetivacdo desse novo modelo de avaliacdo, e sua expansdo nos anos
1990, principalmente na América Latina, esta presente no Quadro 7, que destaca
alguns paises e o0 ano de implantacdo dos seus respectivos sistemas de avaliacao.
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Quadro 7 — Ano de implantacéo dos sistemas de avaliacdo por pais, América Latina

Pais Ano de Implantagéo do Sistema
Argentina (SINEC) 1993
Bolivia (SIMECAL) 1996
Brasil (SAEB) 1993
Chile (SIMCE) 1988
Colémbia 1991
Costa Rica 1995
Cuba 1975
Honduras 1990
México 1994
Nicaragua ( SINED) 1998
Paraguai 1996
Republica Dominicana 1992
El Salvador 1993
Uruguai 1996
Venezuela 1995

Fonte: Garjado (2012).

O Quadro 7 evidencia que a década de 1990 foi um momento no qual houve
uma expansao significativa das avaliacdes externas na América Latina. Dos paises
em destaque, apenas Chile e Cuba ndo implantaram seus sistemas de avaliacdo na
referida década, uma vez que foram estabelecidos nos anos de 1988 e 1975,
respectivamente.

A expansao das avaliacGes em larga escala nesse periodo se tornou

uma area onde o0s avancos latino-americanos foram impressionantes,
generalizando-se na regido o uso de sistemas de afericdo de
resultados de aprendizado e avaliacdo de qualidade (BROOKE,
2012, p. 337).

A qualidade da educacdo é um dos principios da Constituicdo Federal que,
em seu artigo 206, Inciso VII, destaca que devera ser garantido um padrdo de
qualidade, dando igualdade de condicBes para o acesso e permanéncia na escola,
como um direito de todos legalmente constituido, visando ao desenvolvimento
integral dos sujeitos (BRASIL, 1988). Cabe destacar que o termo qualidade, no

s

campo da educacédo, é complexo, possuindo diversas dimensdes e significados,
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sobretudo por se tratar de uma area com inimeros desafios, na qual os principais
atores sdo sujeitos com diferentes concepcdes e visdes de mundo. Na concepgao
de Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 6):

[...] @ Qualidade da Educacéo é definida envolvendo a relagéo entre
0S recursos materiais e humanos, bem como, a partir da relacédo que
ocorre na escola e na sala de aula, ou seja, 0S processos ensino
aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem com
relacdo a aprendizagem das criancas, etc. A qualidade pode ser
definida a partir dos resultados educativos, representados pelo
desempenho do aluno.

Conforme destacado pelos autores, uma das definicdbes de qualidade na
educacdo esta relacionada a busca constante pelo desempenho dos alunos e,
consequente, das redes de ensino. Nesse sentido, os resultados sdo acompanhados
através das avaliacGes em larga escala, que tem se apresentado como um elemento
central nas discussdes educacionais no Brasil, sendo alvo de uma série de criticas,
que “muitas vezes estao relacionados a falta de compreensao no que diz respeito a
seus objetivos, a seus limites e as suas possibilidades” (AMAZONAS, 2015b, p. 12).

Numa perspectiva controversa, o IDEB apresenta uma concepcao de
qualidade numa visdo objetivista, com base em dois indicadores: taxas de
aprovacao; e desempenho dos alunos nas avaliagOes externas da escola ou da rede
ensino. O Decreto n°® 6.094/2007 apresenta a perspectiva do IDEB em relacdo ao

potencial para indicar a qualidade da escola:

Art.3 — A qualidade da educacao basica sera aferida, objetivamente,
com base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP,
a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o
desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB, composto pela Avaliacédo
Nacional da Educagdo Basica — ANEB e a Avaliacdo Nacional
Rendimento Escolar (Prova Brasil). (BRASIL, 2007b, p. 62).

Nesta direcdo, é notdria a tentativa de agir sobre o problema da qualidade da
educacao, utilizando apenas indicadores isolados, sem considerar o contexto em
gue ocorre 0 processo ensino aprendizagem. Essa tentativa € uma consequéncia,
muitas das vezes, de movimentos e reivindicacbes da sociedade frente ao fraco
desempenho dos alunos em avaliagbes nacionais e internacionais. Por outro lado,

h& que se considerar algumas potencialidades do IDEB, principalmente,
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[...] por conta de duas caracteristicas: por facilitar uma apreensao
mesmo que parcial da realidade educacional brasileira, ai destacada
suas escolas, e sobretudo por articular dois elementos que h& muito
tempo parece ser antag6nico: o aumento da aprovacdo e do
desempenho, tépicos que ndo sdo, de forma alguma, estranhas ao
processo escolar que se pretenda como qualidade (MACHADO;
ALAVARSE, 2012, p. 7).

Refletir sobre a qualidade da educacgao implica, sobretudo, em compreender a
funcdo da escola na contemporaneidade, tendo em vista que ela assume distintos
papéis, indo além de mera transmissora de conhecimento, com atribuicdes

devidamente reconhecidas pela legislacdo educacional brasileira.

2.1.2 Gestao escolar, reflexos de suas a¢gbes na construcdo de indicadores

educacionais nas avaliacdes externas do SADEAM

Na conjuntura atual que se apresenta a educacao publica brasileira, € notoria
a importancia atribuida a gestdo para a efetivacdo da tdo almejada qualidade
educacional. Esse € um campo sobre o0 qual estudiosos de diversas areas do saber
tém se debrucado, elencando teorias que buscam tracar modelos geridos nas
organizagbes educativas, a fim de responder “as demandas decorrentes das
transformacdes globais pelas quais a sociedade passa em todos os seus aspectos”
(OLIVEIRA, 2008, 71). A gestdo escolar deve se preparar para lidar com essas
transformacdes, que envolvem também o contexto escolar.

E importante salientar que o termo “gestdo educacional”’ surgiu, de acordo
com Luck (2002), em substituicdo a expresséo “administracdo educacional”, para
representar um novo paradigma, que busca definir novas ideias, em que as relacées
gue se estabelecem no contexto interno e externo das instituicdes surgem como um
instrumento dialético, com potencial de gerir os conflitos entre os atores escolares.
Para a autora, a gestdo ndo se propde a depreciar a administragcdo, mas sim a

superar suas limitagdes de enfoque simplificado e reduzido, e a redimensiona-la.

A gestdo ndo prescinde nem elimina a administracdo educacional.
Apenas a supera, dando a esta um novo significado, mais
abrangente e de carater potencialmente transformador. Dai porque
acles propriamente administrativas continuaram a fazer parte do
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trabalho dos dirigentes de organizacdes de ensino, como controle de
recursos, de tempo, etc. (LUCK, 2002, p. 5).

Tal concepcdo vem se desenhando de forma mais incisiva nas ultimas
décadas, assumindo novas roupagens, uma vez que se discute “a adaptacdo de
modelos da area da administracdo para o contexto da educagao” (CUNHA, 2007, p.
338). Nesse sentido, ha a busca por inserir mecanismos que sejam capazes de
promover a eficacia dos processos, que culminaria na equidade educacional, o
centro das discussfes, atualmente, quando se trata da qualidade da educacéo.

A definicdo de um modelo de gestdo se constitui em um desafio, haja vista
gue cada organizacgéo apresenta singularidades que devem ser consideradas, sendo
necessario, segundo Ferreira (2009, p. 48), fundamentar-se em duas dimensdes: “a
forma que se refere a configuracdo organizacional, e a funcdo que diz respeito as
tarefas que precisam ser cumpridas na organizagdo”. Desse modo, fica clara a
complexidade da definicho de gestdo num contexto em que as organizagbes
educativas se apresentam com particularidades e especificidades que diferem das
demais organizacoes.

Para Cunha (2007, p. 338), os principais fatores que compde a especificidade
das instituicdes educacionais sao: “sua finalidade, sua estrutura pedagodgica, suas
relagdes internas e externas e sua produgdo”, o que torna a escola um espaco
dindmico e complexo, razdo pela qual se constitui tamanha importancia para toda e
qualquer sociedade.

E sabido que a gestdo educacional se apresenta em varios angulos e
dimensdes, que vao desde o contexto macro, que se refere ao gerenciamento dos
sistemas de ensino, relacionados as diversas redes, bem como a gestdo escolar,
que se configura de forma especifica para cada instituicdo, onde séo exigidas
funcbdes e acOes de grandes responsabilidades, que impactam diretamente nos
processos educativos, sendo decisivos na eficacia escolar.

Luck (2009, p. 35), apresenta uma concepcdo de gestdo educacional que

permite uma compreensao mais clara, ao defini-la como:

[...] o processo de gerir a dindmica do sistema de ensino como um
todo e de coordenacao das escolas em especifico, afinado com as
diretrizes e politicas educacionais publicas, para a implementacdo
das politicas educacionais e projetos pedagdgicos das escolas,
compromissados com o0s principios da democracia e com métodos



71

gue organizem e criem condi¢cdes para um ambiente educacional
autbnomo (solucBes proprias, no ambito de suas competéncias) de
participacdo e compartilhamento (tomada conjunta de decisdes e
efetivacdo de resultados), autocontrole (acompanhamento e
avaliacdo com retorno de informacdes) e transparéncia
(demonstracao publica de seus processos e resultados).

A autora, nesta perspectiva, evidencia que a gestdo educacional esta
diretamente ligada as politicas publicas educacionais, que sdo as ferramentas legais
capazes de atender as demandas da sociedade. Ou seja, sdo garantia dos direitos e
cidadania, nos quais a justica social constitui um valor basico de uma democracia
digna, “sendo um requisito para o pleno exercicio dos direitos civis” (BARBOSA,
2007, p. 34).

Nesta direcdo, sdo atribuidas ao gestor da educacdo um conjunto de
competéncias que o tornara capaz de desenvolver habilidades, responsaveis por
fazé-lo encontrar a solu¢cdo mais adequada para um determinado problema, ou
decidir qual o melhor caminho a seguir diante de um impasse. A um gestor, compete
“‘desenvolver atividades de forma auténoma, planejada, implementando e avaliando,
desempenhando ac¢bes dentro de padrbes esperados” (OLIVEIRA, 2007, p. 72).
Dessa forma, ele sera capaz de tornar as perspectivas educacionais, elencadas nas
politicas publicas, possibilidades concretas, “transformando metas e objetivos
educacionais em acdes, dando concretudes as direcdes tracadas pelas politicas”
(BORDIGNON; GRACINDO, 2006, p. 129).

Numa dimensdo micro, na qual se situa a escola, o gestor escolar tem
assumido a responsabilidade de gerir questdes de carater pedagogico e
administrativo, sobretudo quando se estabelece o0s principios da gestédo
democratica, que, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(LDB),

deve estar em conformidade com os principios de participacdo dos
profissionais na elaboracdo do Projeto Politico Pedagégico (PPP) da
escola e de participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares e equivalentes (BRASIL, 1996, p. 32).

Nessa nova abordagem de gestdo escolar, hd a possibilidade de maior
participacéo por parte da comunidade no processo decisorio da escola, envolvendo-
a na realizacdo das multiplas tarefas da gestdo, o que permite responsabilizar a

todos pelos resultados e, consequentemente, maior comprometimento.
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Bordignon e Gracindo (2006, p. 164) destacam que a gestdo democratica da

escola, consiste:

Na mediacdo das relagdes intersubjetivas, compreendendo, antes e
acima das rotinas administrativas: identificacdo de necessidade,
negociacdo de propdsitos; definicdo clara de objetivos e estratégias
de acdo; linhas de compromissos; coordenacdo e acompanhamento
de decisdes pactuadas; mediacdo de conflitos, com acdes voltadas
para a transformagé&o social.

Tornar esses principios democréaticos em situagdes reais no dia a dia da
escola nao é tarefa simples, sobretudo, por ser um espaco de conflitos e demandas,
qgue envolve diferentes atores com concep¢des de mundo diversas, atreladas,
muitas vezes, a posturas autoritarias e centralizadoras, o que dificulta a efetivacéo
de um processo mais democratico e participativo.

Dessa forma, Cunha (2015, p. 340) ressalta que a gestao escolar precisa:

[...] tracar estratégias para criar um bom clima escolar, produzindo
um sentimento de pertencimento nos alunos; convidar o professor a
participar efetivamente da gestdo, favorecendo um ambiente que
permita o desenvolvimento de praticas pedagogicas e possibilitar a
participacdo da familia no desenvolvimento escolar dos alunos.

A lideranca exercida por um gestor na escola se configura como uma das
chaves para as transformacdes dos sistemas educativos, especificamente das
organizacfes escolares, num momento em que se atribui as escolas certa
autonomia no processo de gerenciamento. Esse gerenciamento deve ser construido
de forma coletiva e participativa, assim como as responsabilidades pelos resultados
educacionais, que sado aferidos através de testes em larga escala. Como
consequéncia desse processo, essa lideranca assume o formato de prestacdo de
contas que, segundo Machado (2015, p. 28 apud LUCK, 2012, p. 12), “deve
responder por suas acdes, prestar contas dos seus atos e realizar os seus
compromissos, de modo a enfrentar reveses e dificuldades”.

Na esteira de composicdo da escola, o gestor escolar, como destaca
Machado (2012), “é o dirigente e principal responsavel pela escola, tem a visdo do
conjunto, articula e integra os varios setores”, gerindo conflitos, bem como mediando

solugdes de carater pedagogico e administrativo. Nesse sentido, ele €, portanto, o
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principal ator no processo de apropriagcao e utilizacao dos resultados das avaliagdes
externas, sendo que o seu trabalho:

[...] impacta em grande medida, no trabalho do professor que esta
ligado diretamente com os estudantes. Desse modo, apesar do efeito
do seu oficio no desempenho dos alunos propriamente dito ser
indireto, o diretor tem a capacidade de influenciar no desempenho da
escola como um todo. O seu papel de lideranca deve se focar muito
mais no sentido de potencializar diferentes liderangas dentro da
escola, criando espaco de participacdo coletiva (AMAZONAS, 2015,
p. 19).

Assim, o0 gestor escolar da educacdo contemporanea passa a assumir
responsabilidades importantes no contexto educacional, respondendo por aspectos
politico, administrativo e pedagogico. Dessa forma, esta apto a se envolver nos
processos de construcdo das politicas publicas e, consequentemente, em sua
efetivacdo. Para tanto, tem o dever de construir coletivamente indicadores
educacionais de qualidade, a partir do desempenho dos seus alunos em avaliacfes

em larga escala.

2.1.3 Interpretacdo, apropriacdo e utilizacdo dos resultados das avaliacbes

externas

Dentre as diversas discussbes que giram em torno das avaliacdes externas
nos dias atuais, uma das que vem se acentuado € sobre o uso dos resultados como
instrumentos capazes de impactar o processo ensino aprendizagem. ISso ocorre,
porque, os dados estdo expostos, disponiveis para as escolas e para toda
sociedade, sendo necesséaria uma apropriacdo de forma coesa pela comunidade
escolar, através da mudanca de praticas pedagdgicas, para gerar melhores
resultados.

Souza e Oliveira (2010, p. 795) afirmam que “sdo ainda escassas as
investigacdes que se propdem a explorar o uso dos resultados nos processos
decisorios pelas diversas instancias do sistema educacional”. A institucionalizagao
de tais resultados tem implica¢des nas politicas publicas de educacdo. Esse impacto
envolve as instituigdes, o curriculo, os profissionais e os estudantes, redesenhando
a funcéo do Estado diante das demandas educacionais atuais.

Nesta perspectiva,
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os sistemas de avaliagdo precisam ser analisados para além da
superficie vislumbrada por suas propostas e seus instrumentos de
avaliacdo, com intuito de verificar qual sua potencialidade para
colocar-se como marco de politica educacional que efetivamente
interfere na escola (SOUZA; OLIVEIRA, 2010, p. 796).

Diante de tal constatagéo, Barreto et al. (2001) salientam que:

[.] a predomindncia do discurso oficial nesta temadtica,
principalmente na explicitacdo das caracteristicas e finalidades de
um sistema permanente de avaliacdo capaz de contribuir para a
melhoria da qualidade das escolas. [...] Os estudos mais sistematicos
realizados no Pais pelos préprios sistemas de afericdo — Saeb,
Paemg, Saresp — parecem encerrar-se em si mesmos, sem que haja
um esforco maior de articulagdo com os demais estudos sobre a
escola e o rendimento escolar, ndo se evidenciando uma reflexao
acumulada (p. 61).

E importante destacar que vivemos um momento no qual se questiona o
papel do Estado diante das demandas advindas das sociedades capitalistas. Nesse
sentido, atualmente ha uma tendéncia a direcionar para as instituicdes educacionais
a responsabilidade pela melhoria da qualidade da educacdo ofertada. Nesta
perspectiva, o0s resultados tendem a ser utillizados como instrumento de
direcionamento das a¢des a serem implementadas pelas redes de ensino.

Assim, apenas divulgar os resultados, sem estabelecer mecanismos de
apropriacdo, ndo € suficiente, haja vista que precisam ser analisados dentro da
realidade de cada escola, de modo que se considerem as ferramentas possiveis a
serem utilizadas e os instrumentos contextuais da escola. Para Souza e Oliveira

(2010):

[...] o poder dos testes e exames para afetar individuos, instituicdes,
curriculo é um fendmeno perceptivo: se 0s estudantes, professores
ou administradores acreditam que os resultados de um exame séo
importantes, importa pouco se isso € verdadeiro ou falso, o efeito é
produzido pelo que os individuos percebem ser (p. 798).

Neste sentido, hé criticas a forma como séo divulgados os resultados, pois ela
permite a elaboragdo de um ranking das melhores e piores escolas e sistemas de
ensino do pais, estado e municipio. Para Machado (2012, p. 5), essa apropriacao

dos dados, “desatreladas de outras analises, € equivocada, pois impele as escolas e
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as redes a competicdo e ndo ao estudo minucioso da realidade educacional e suas
dificuldades”, o que é preocupante, diante dos desafios educacionais que
enfrentamos nos dias atuais.

Nesse sentido, a avaliacdo precisa ser utilizada com um novo olhar, visando
impactos na vida escolar do aluno e, consequentemente, na sociedade na qual esta

inserido. Vianna (2005, p. 16) afirma que

a avaliacdo ndo é um valor em si e ndo deve ficar restrita a um
simples rito da burocracia educacional; necessita integrar-se ao
processo de transformagdo do ensino/aprendizagem e contribuir,
desse modo, ativamente, para o processo de transformacdo dos
educandos.

Diante do que foi exposto, as avaliagbes externas tém servido para
proporcionar informacdes para os gestores das redes de ensino, podendo servir
como um mecanismo de reflexdo, que levem os professores a analisarem seus
métodos e técnicas de ensino. De acordo com Oliveira (2011, p. 137), “as
comunicacdes de resultados das avaliacbes com foco na escola devem promover
uma articulacdo com o trabalho pedagodgico escolar de maneira a aprimora-lo”. Para
tanto, é primordial que ndo haja uma pressdo externa junto aos profissionais da
educacdo, responsavel por culpabiliza-los pelos resultados e, consequentemente,
impedindo-os de desenvolver um trabalho mais proficuo, voltado para as reais
necessidades educacionais dos alunos.

O sucesso de uma politica publica perpassa pela efetivacdo dos seus
resultados. Na educacao, séo estabelecidos indicadores de qualidade, cujo objetivo
€ mensurar a eficacia dos servigos ofertados a sociedade. No Brasil, seja em ambito
federal, estadual ou municipal os sistemas de avaliacdo possuem indicadores como
o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica), que “agrega dados
obtidos nas avaliagbes com os dados das taxas de aprovacao ja existentes no
Censo Escolar, com o objetivo de torna-lo um indicador de qualidade” (MACHADO,
2012, p. 72).

Essas informacgbes sdo ferramentas essenciais para a gestdo da educacéo,
no entanto, s6 fazem sentido “quando desencadeiam as outras etapas necessarias
para a efetivacdo da avaliagcdo externa: a interpretacdo dos dados e o uso dos
resultados no trabalho das escolas” (MACHADO, 2012, p. 73). Para Souza e
Bonamino (2012, p. 126), “o problema n&o € a prova, o problema é o que se faz com
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0 uso das provas”, o que torna indispensavel a apropriagdo dos resultados pela
equipe gestora, professores e demais agentes que compode a comunidade escolar.

Estimular a utilizacdo e a apropriagdo competente dos resultados, por parte
dos profissionais da escola, € uma das condicbes necessarias para assegurar a
melhoria da qualidade da educacdo. Neste cenario, a equipe gestora assume papel
relevante, devendo atuar, de acordo com Soligo (2010), problematizando os
resultados aferidos pelos testes a fim de melhorar a educacéo.

Os dados, quando apropriados pela equipe gestora, podem contribuir para a
reflexdo “sobre todas as é&reas de atuacdo da gestdo escolar, mas devem
principalmente, servir a analise sobre a efetiva conduc¢édo da escola na realizagédo da
sua funcédo social na sociedade democratica” (MACHADO, 2012, p. 74). Nesse
sentido, sdo garantidas, aos seus alunos, as condicfes necessarias para que
tenham acesso a um processo de ensino aprendizagem que atenda as suas
demandas, na expectativa de oferecer a sociedade servicos educacionais de
qualidade. Machado (2012) explicita que usar os resultados das avaliacdes externas
€ colocar os dados obtidos no alicerce da construcdo de novas oportunidades de
ensinar a todos os alunos, ressignificando essa ferramenta tdo difusa na educacao
atual.

Assim, diante das diversidades dos dados e informacdes das avaliagcbes em
larga escala, algumas questdes surgem para orientar o uso de seus resultados,

conforme destacadas por Soligo (2010):

[...] como esses dados podem ser utilizados nas escolas para
contribuir na melhoria da qualidade da educacdo? Como professores
e gestores utilizam esses dados? Como é feita a divulgacdo de
resultados internamente na comunidade escolar? Existem programas
direcionados as avaliagGes de larga escala nas escolas para auxiliar
professores e gestores no uso dos resultados e processos destes
sistemas? (p. 3).

Refletir acerca das questdes apresentadas, tentando buscar respostas é
importante, sobretudo quando se compreende que a melhoria do desempenho dos
educandos perpassa por um conjunto de fatores que envolvem o0s sujeitos
responsaveis pelo processo educativo. Além disso, a utilizacdo, interpretacdo e a
apropriagdo dos resultados das avaliacdbes em larga escala constitui ferramenta

essencial para subsidiar as acbes e tomadas de decisbes. Nesse sentido, sera
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possivel propagar uma educacdo que atenda, de fato, aos anseios da sociedade,
preocupada, sobretudo com a formacao dos seus cidadaos, enquanto sujeitos ativos

e participes dos processos decisorios, seja a nivel municipal, estadual ou nacional.

2.1.4 Relacédo entre o SADEAM e a pratica docente dos professores

A escola é um espaco que sofre influéncia de diversos aspectos internos e
externos. E um lugar de lutas e conflitos, onde todos os sujeitos assumem papéis
relevantes, sendo coautores de um projeto educativo que possa ser capaz de
impactar positivamente o contexto no qual estd inserida. Nesse sentido, & um
organismo vivo, lugar das diferencas, cujo objetivo central € propagar o
conhecimento, numa relacdo intrinseca dos diversos saberes constituidos pelos
sujeitos que nela se encontram.

Para Santos, Gimenes e Mariano (2013, p. 39), a instituicdo escolar:

N&o é abstrata, é o cerne do sistema educativo formal, haja vista que
€ lugar de decisao, onde ocorre aprendizagem, em que alunos e
professores se envolvem num processo organizacional com o
compromisso de transmitir e construir conhecimentos, com
destaques para os significados e sentidos da escola para a formagéo
dos alunos, ou seja, 0 ensino e a aprendizagem constituem o objetivo
central nesse movimento de constituicdo de sujeitos.

E certo que nos dias atuais a escola tem assumido inimeras atribuicdes para
além do mero papel de transmissora dos saberes, o que consiste em mudancas
ideolégicas e, consequentemente, numa redefinicdo dos objetivos da educacdo. A
propria legislacdo educacional brasileira assume a concepgao de que “a escola é
responsavel por diversas funcdes e a estas estdo associadas também mudltiplos
objetivos” (SANTOS; GIMENES; MARIANO, 2013, p. 40).

Na conjuntura do organismo escola, os atores que a compdem sao
responsaveis em manté-la viva e eficaz, tornando-a cada vez mais significativa, a
partir das agbes coletivas. Porém, neste contexto, o professor constitui 0 sujeito
responsavel por concretizar as finalidades educacionais estabelecidas nas diretrizes.
Nesse sentido, a ele compete desenvolver “praticas docentes capazes de promover

situacOes de aprendizagem em que o aluno aprenda a aprender, articulando saberes
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e situacgdes concretas” (BORGES, 2006, p. 9), tornando-o atuante, participativo nas
decisdes dos problemas relacionados ao meio onde esta inserido.
A pratica docente, portanto, se estabelece a partir do papel social e politico que

desempenha na educacéo formal, tendo

um compromisso primeiro com a sociedade e sua responsabilidade e
preparar os alunos para se tornarem cidadaos ativos e participantes
na familia, no trabalho, nas associacdes de classe, na vida cultural e
pratica (LIBANEO, 1990, p. 47).

O fazer pedagdgico, nesta perspectiva, deve direcionar as agdes da escola,
propiciando mecanismos e possibilidades aos seus estudantes em desenvolver
habilidades, capazes de gerar atitudes competentes, sendo o mediador do processo

educativo, que de acordo com Altet (2006, p. 13), €:

[...] um processo interpessoal, intencional, que utiliza essencialmente
a comunicacao, a situacdo pedagogica levada a cabo pelo professor
como meio de provocar, favorecer, fazer alcangar a aprendizagem de
um saber ou de um saber fazer. A aprendizagem é ela prépria,
definida como um processo de aquisi¢cdo, um processo de mudanca.

Diante dos multiplos papéis designados ao professor da contemporaneidade,
ha que se destacar aquele que vem se desenhando nas ultimas décadas, a partir
das politicas de responsabilizacdo, que consiste na tentativa de melhorar os
resultados das escolas “mediante a criacdo de consequéncia para a escola ou para
professores, sejam elas materiais ou simbdlicas, de acordo com o desempenho dos
alunos” (BROOKE, 2008, p. 94). Essa politica de responsabilizacdo € incorporada
nos principios das avaliacbes em larga escala, ferramenta pela qual sao
estabelecidos indicadores de qualidade da educacéo.

A avaliacdo ndo € algo desconhecido dos professores, sempre esteve
presente em suas acdes pedagodgicas, sendo um instrumento de coletas de

informagdes quanto ao aprendizado dos alunos. Ou seja,

€ um instrumento inseparavel da pratica pedagoégica, por meio do
gual é possivel o professor acompanhar o progresso de seus alunos,
analisarem o desenvolvimento do trabalho escolar, assim como seu
proprio desempenho” (SANTOS; GIMENES; MARIANO, 2013, p. 40).
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Contudo, h&a que se considerar certo distanciamento das avalia¢cdes externas,
que seguem a uma normatizacdo, com critérios estabelecidos, e sdo elaboradas
sem a participacao do professor, conforme destaca Machado (2012). A autora afirma
que “a avaliagao externa é todo processo avaliativo do desempenho das escolas
desencadeado e operacionalizado por sujeitos alheios ao cotidiano escolar’
(MACHADO, 2012, p. 71), sendo “marcado fortemente por principios seletivos,
meramente quantitativos e classificatorios” (SANTOS; GIMENES; MARIANO, 2013,
p. 40). Nessa perspectiva, ha certas resisténcias desses profissionais em assumir a
responsabilidades por tais resultados.

Devido ao reconhecimento desses limites, € necessario estabelecer um elo
entre os dados obtidos com as avaliacbes externas e 0s obtidos com a interna,
produzidas nas proprias escolas. Dessa forma, sera possivel construir elementos de
gestdo que sejam capazes de um reordenamento das politicas publicas
educacionais e que consigam impactar o fazer pedagdgico do professor, que, em
determinadas situacdes, se sente impotente diante das cobrancas por melhorias nos
resultados do desempenho dos alunos.

Através dos resultados obtidos nas avaliagcdes externas, pode-se identificar
até que ponto os objetivos tracados, quanto aos resultados do desempenho dos
alunos, foram alcancados, cabendo a avaliagdo interna compreender as origens
daqueles resultados. Na ética dos profissionais, ao que parece, “avaliagao entendida
como significativa é a avaliacdo do aprendizado do aluno, que ocorre no ambito de
competéncia de cada professor” (SOUZA; OLIVEIRA, 2010, p. 813).

Assim, o Sistema de Avaliagdo do Desempenho Educacional do Amazonas
tem influenciado as praticas pedagdgicas docentes, haja vista que a busca por
melhores resultados permeia o0 universo de cada instituicdo. Nesse contexto, as
escolas tracam suas estratégias visando alcancar as metas estabelecidas pela
Secretaria Estadual de Educacdo. Além disso, também procuram conquistar a
politica de bonificagcao “Prémio Escola de Valor’ que, a partir dos resultados aferidos
em cada edicdo do SADEAM, premia as escolas que mais se destacarem, criando-

se um ranking.
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2.2 PERCURSO METODOLOGICO

Com a perspectiva de coletar os dados necessarios para a analise dos fatores
associados a baixa participacdo e desempenho dos alunos, a presente pesquisa
sera estruturada a partir de procedimentos metodologicos que sejam capazes de
assegurar a compreensao em profundidade do fenébmeno em estudo, tendo como
técnica de coleta de dados a entrevista.

Pesquisar em tempos modernos significa buscar respostas para as questfes
que inquietam a humanidade, despertando no homem o espirito investigativo,
levando-o a instigar situagcoes que desafiam seu modo de ser e ver as coisas que 0
cercam. Para Arnoldi e Rosa (2006, p. 238), a pesquisa, “¢é uma atividade de
investigacdo capaz de oferecer e, portanto, produzir um conhecimento novo a
respeito de uma &rea ou de um fendémeno, sistematizando-o em relagao ao que ja se
sabe”.

Essa busca “é um processo de perguntas e investigacdo, € sistematica e
metodica, e que aumenta o conhecimento humano” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p.
78). Nesse sentido, contribui para o trato dos problemas e processos do dia a dia
nas mais diversas atividades humanas, no ambiente de trabalho, nas acodes
comunitérias, no processo de formacao e outros.

Para Oliveira (2002), a pesquisa, tanto para efeito cientifico como profissional,
envolve a abertura de horizontes e a apresentacao de diretrizes fundamentais, que
podem contribuir para o desenvolvimento do conhecimento. Portanto, ter a
oportunidade de produzir novos conhecimentos, principalmente para contribuir com
a evolucdo de informacdes na area de atuacéo profissional, € algo relevante. Para

gue uma pesquisa assuma importancia em um determinado contexto, ela

necessita de métodos e procedimentos precisos, planejamento
eficaz, critérios e instrumentos adequados que passem confianca e
credibilidade tanto aos envolvidos no processo quanto no resultado
do trabalho (MENEZES; VILLELA, 2006, p. 56).

A pesquisa apresenta carater qualitativo, pois procura “estudar os fendbmenos
educacionais e seus atores dentro do contexto social e historico em que acontecem
e vivem, respectivamente, tendo o cotidiano como campo de expressao humana”

(SILVA, 2009, p. 48). Ainda para Silva (2009), a pesquisa com o enfoque qualitativo
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considera que “h& uma relagdo dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, isto €, um
vinculo indissociavel entre o0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que nao
pode ser traduzido em numeros” (p. 62), pois envolve uma complexidade de fatos
relacionados a situacdo problema, que exigem processos mais dinamicos, porém
mais simples.

A interpretacdo dos fendbmenos e a atribuicdo de significados s&o béasicas no
processo de pesquisa qualitativa. Para Silva (2009, p. 49), “o ambiente natural é a
fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o instrumento chave”,
assumindo um papel preponderante no processo de elucidacdo das questbes
levantadas pela pesquisa, pois estd sempre muito preocupado com o contexto e
com o acontecer, dentro da dinamica dos proprios fendmenos.

O trabalho estd estruturado em pesquisa bibliografica, que consiste em
estudos ja publicados, sendo o material constituido basicamente de livros, artigos, e
informacgdes disponibilizadas na internet. Sua principal vantagem “é possibilitar ao
investigador a cobertura de uma gama de acontecimentos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente” (SILVA, 2012, p. 50).

Na perspectiva de elencar dados relacionados aos atores que fazem parte do
universo da pesquisa, tendo em vista a baixa participacdo nas avaliagbes do
SADEAM, outro instrumento que utilizamos foi a entrevista semiestruturada, que
consiste “em uma comunicagao verbal entre duas ou mais pessoas com um nivel de
estruturacdo previamente determinado, com a intencdo de obter informacdes de
pesquisa. E uma das técnicas de coleta de dados mais usada nas ciéncias sociais”
(SOUZA, 2012, p. 60).

Ribeiro (2008, p. 239) destaca que a entrevista é:

A técnica mais pertinente quando o pesquisador quer obter
informagdes a respeito do seu objeto, que permitam conhecer sobre
atitudes, sentimentos e valores subjacentes ao comportamento, 0
gue significa que se pode ir além das descricbes das acdes
incorporando novas fontes para a interpretacéo dos resultados pelos
proprios entrevistados.

Quanto aos sujeitos, sua definicdo se deu a partir da perspectiva da pesquisa,
buscando compreender o contexto em que estao inseridos, bem como a postura que
tém assumido diante da baixa participagdo e baixo desempenho dos alunos do 7°

ano do Ensino Fundamental nas avaliacdes externas do SADEAM. Dessa forma,
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gestores escolares e professores das disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica, do 7° ano do Ensino Fundamental, das duas escolas pesquisadas,

foram os agentes que participaram da entrevista.

Tabela 13 — NUmero de entrevistados por segmento escolar

Segmento N° de entrevistados
Gestor 03
Professor de Lingua Portuguesa 03
Professor de Matematica 03
Professor presencial Mediacao Tecnolégica 01
Total 10

Fonte: Elaborada pelo autor.

A Tabela 13 destaca a quantidade de sujeitos que foram entrevistados, tendo
como critério de escolha os anos de 2012, 2013 e 2015. Nesse periodo, na Escola
Estadual Edson Melo, atuaram dois gestores, sendo necessario envolver na
pesquisa trés sujeitos com tais atribuicdbes. Em relacdo aos docentes, foram
entrevistados um professor de cada disciplina (Lingua Portuguesa e Matemética),
gue atuaram nos anos focados na pesquisa. O professor presencial atua no Ensino
Mediado por Tecnologia, modalidade atendida pela Escola Estadual Cinthia Régia
Gomes do Livramento.

Nesta perspectiva, as propostas de roteiros para entrevistas semiestruturadas
com questdes abertas estdo estruturados da seguinte forma: Apéndice A, roteiro de
entrevista direcionado aos gestores escolares das duas escolas focos da pesquisa;
e Apéndice B, roteiro de entrevista voltado aos professores das disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, do 7° ano do Ensino Fundamental, das Escolas Estaduais
Edson Melo e Cinthia Régia Gomes do Livramento. Os dois roteiros focam no
SADEAM.

Na mesma direcdo, realizou-se a técnica de andlise documental, na qual
foram consultados documentos e registros contidos nas revistas pedagodgicas das
edicoes do SADEAM de 2012, 2013 e 2015, disponibilizadas pelo CAEd. Nessa
pesquisa, focou-se nos padrdes de desempenho e no percentual de participacéo das
referidas escolas, bem como da Coordenadoria Regional de Educac¢do do municipio
de Uarini-AM.

E importante salientar que o caso em estudo ndo nos permite generalizar a

Rede Estadual de Educacdo do Amazonas. Entretanto, € possivel compreender uma
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realidade vivida em duas escolas estaduais do municipio de Uarini, possibilitando
uma reflexdo sobre a baixa participacdo dos alunos nas avaliacdes do SADEAM, o
gue pode influenciar estudos posteriores, potencializando-o.

Na proxima secdo, sera realizada a analise dos resultados obtidos nas

entrevistas e a andlise documental, tendo como foco as duas escolas pesquisadas.

2.3 ANALISE DOS DADOS

Esta secéo busca apresentar e analisar os dados elencados no decorrer das
entrevistas, fazendo um elo com as principais ideias apresentadas nos pressupostos
tedricos, fundamentados em quatro eixos, focando em questbes relacionadas ao
cotidiano e ao perfil dos sujeitos que fizeram parte das entrevistas. Assim, serédo
tomadas como mecanismos, as categorias: trajetoria profissional dos entrevistados,
tratamento dado ao SADEAM pela Secretaria Estadual de Educacdo junto as
escolas, divulgacdo dos resultados do SADEAM junto a comunidade escolar,
apropriacdo e utilizacdo dos resultados do SADEAM pela gestdo escolar,
participagdo dos alunos nas avaliagcbes do SADEAM, resultados das avaliagbes do
SADEAM e intervencao pedagodgica, na qual gestores e professores sdo os atores
envolvidos.

Essa secdo esta estruturada em trés divisbes: 1. trajetoria profissional,
académica e principais responsabilidades da funcdo em que estdo atuando os
sujeitos da pesquisa das escolas estaduais Edson Melo e Cinthia Régia; 2.
tratamento dado ao SADEAM, formas de divulgacdo e acesso aos resultados das
avaliacdes pelas escolas e 3. interpretacdo, apropriacdo e utilizacdo dos resultados

do SADEAM pelos gestores e professores, além de intervencdes pedagdgicas.

2.3.1 Trajetdria profissional, académica e principais responsabilidades da
funcdo em que estdo atuando os sujeitos da pesquisa (gestores e professores)

das escolas estaduais Edson Melo e Cinthia Régia Gomes do livramento

Os atores envolvidos na pesquisa sao profissionais que possuem
experiéncias e vivéncias com o cotidiano escolar, contribuindo com informacdes

essenciais relacionadas aos aspectos pedagogicos e administrativos e,
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especificamente, sobre o processo de implementacdo de acbes direcionadas ao
SADEAM.

Esses profissionais constituem atores essenciais no processo de construcao
de mudancas no contexto das duas escolas. Além disso, contribuem para a
execucao de agles que visem melhorias dos indicadores educacionais das escolas
estaduais em que atuam, nos anos finais do Ensino Fundamental, que apresentam
baixo desempenho e baixa participacdo dos alunos nas avaliacdes.

Os entrevistados sdo sujeitos que trabalham nas duas escolas, objeto de
estudo da pesquisa, sendo dois gestores e seis professores da Escola Estadual
Edson Melo; um professor presencial e um gestor da Escola Estadual Cinthia Régia

Gomes do Livramento.

Quadro 8 — Descricdo da trajetoria profissional e formagdo académica dos sujeitos
que fizeram parte da pesquisa
(continua)

Entrevistado “Descrigao” Dia da entrevista

Atuou dez meses nesta fung¢éo na Escola Estadual
Edson Melo no ano de 2013, tem formacdo em
Normal Superior e possui dezessete anos de
experiéncia na docéncia.

Gestora A 17/03/2017

Exerceu a funcdo nos anos de 2014 e 2015, possui
formacdo em Matemética e atua no magistério ha
Gestor B 30 anos. O mesmo exerceu, ainda, a funcdo de 18/03/2017
gestor em uma escola municipal no periodo de
2005 a 2008.

Possui uma experiéncia na docéncia de dezesseis
anos e, ao longo dessa trajetdria, atuou na gestao
de uma escola municipal, nos anos de 2008 e
Gestor C 2009, e desde o ano de 2010, ano em que foi 23/03/2017
fundada, vem exercendo a funcdo de gestor da
Escola Estadual Cinthia Régia Gomes do
Livramento.

E licenciada em Normal Superior e pos-graduada
em Metodologia do Ensino de Lingua Portuguesa.
Professor de Possui uma experiéncia de dezessete anos na

Lingua docéncia, sendo que atuou como professora de 20/03/2017
Portuguesa A | Lingua Portuguesa nos Anos Finais durante dez
anos na Escola Estadual Edson Melo. Em julho de
2016, assumiu a gestéo da referida escola.

Possui licenciatura em Normal Superior e atua na
rede estadual ha 20 anos. No periodo de 2009 a
2012, exerceu a funcdo de gestora em uma escola
da rede municipal.

Professor de
Lingua
Portuguesa B

20/03/2017
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Quadro 8 — Descricao da trajetoria profissional e formacédo académica dos sujeitos

que fizeram parte da pesquisa

(conclusao)

Entrevistado

“Descrigao”

Dia da entrevista

Professor de
Lingua
Portuguesa C

Possui formacdo em Normal Superior e
especializacdo em Educacdo Infantii e Séries
Iniciais. Tem uma experiéncia de vinte quatro anos
na docéncia, atuando na rede municipal. Porém,
nos anos de 2012 e 2013, atuou em contrato
temporario como professora na disciplina de Lingua
Portuguesa no 7° ano do Ensino fundamental na
Escola Estadual Edson Melo.

24/03/2017

Professor de
Matematica A

Possui experiéncia de vinte e oito anos na
docéncia. Tem licenciatura em Matematica, e atua
no municipio ha seis anos. Antes atuava em outro
municipio.

25/03/2017

Professor de
Matematica B

Possui licenciatura em Educacgdo Fisica e no ano
de 2015 concluiu o curso de Matemética, atuou no
7° ano do Ensino Fundamental no ano de 2015, em
contrato temporario. Atua como professor na rede
municipal ha dez anos.

25/03/2017

Professor de
Matematica C

E licenciada em Pedagogia, atua como professora
ha dezessete anos, com uma vasta experiéncia nos
anos iniciais do Ensino Fundamental. Porém, pela
caréncia de professor com formacgéo especifica no
municipio, no ano de 2012 atuou com 0S anos
finais do Ensino Fundamental.

28/03/2017

Professor
Mediacgéo
Tecnoldgica

Atuou como professor presencial em contrato
temporario na turma do 7° ano do Ensino
Fundamental, Ensino Mediado por Tecnologia no
ano de 2015. Possui licenciatura em Normal
Superior e experiéncia de dezoito anos nha
docéncia.

23/03/2017

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das entrevistas.

A descricdo dos sujeitos da pesquisa, destacada no Quadro 8, apresenta

algumas evidéncias que apontam para as causas do problema investigado, questdes

que precisam ser compreendidas no contexto de cada escola, pois apresentam

caracteristicas divergentes que exigem atribuicées especificas dos atores.

A Escola Estadual Edson Melo, conforme destacado no Quadro 1 no capitulo

1, no periodo de 2012 a 2016, foi gerenciada por quatro gestores escolares, sendo

gue a Gestora A esteve na direcdo por dez meses e o Gestor B, no decorrer de dois

anos e cinco meses. Quando se analisa os periodos em que os profissionais

atuaram, é possivel perceber que o ciclo de uma edicdo do SADEAM para outra foi

interrompido.
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Os dados elencados através das avaliagdes do SADEAM em 2012 deveriam
ser tratados pela equipe gestora para que na edicdo de 2013 houvesse um reflexo
positivo, superando as dificuldades de aprendizagem apresentadas na edicao
anterior. No entanto, em abril de 2013, ocorreu a troca de gestor, periodo em que
ainda nao havia sido divulgado os resultados das avaliagdes da edicao de 2012, que
se deu no més de junho do ano subsequente. Neste sentido, a gestdo dispos de um
curto periodo para trabalhar os dados elencados, pois em novembro de 2013 houve
avaliacao.

Quando se analisa a edicdo de 2015, percebe-se que houve um periodo de
um ano e cinco meses para que fosse realizado um trabalho nos resultados, ja que
em 2014, o 7° ano nao participou das avaliacbes. No entanto, no periodo em que
ocorrem as trés edicbes do SADEAM, focadas neste estudo, houve uma
descontinuidade de planos de gestdo, o que levou ao ndo acompanhamento
sistémico dos dados elencados. Para Freitas (2009, p. 47), a avaliacdo deve servir
como “um instrumento de acompanhamento global de redes de ensino com o
objetivo de tracar séries historicas do desempenho, permitindo verificar tendéncias
ao longo do tempo”.

Esse acompanhamento é indispensavel quando se trata das escolas, pois
permite diagndsticos que apontam aspectos especificos que devem ser tratados de
forma mais efetiva, buscando superar as deficiéncias de aprendizagem. Neste
processo, 0 gestor escolar assume papel relevante, conforme apresentado no
segundo eixo de analise, no qual se destaca que compete a este profissional, dentre
outras coisas, acompanhar a evolu¢do dos alunos, construindo um perfil da clientela
e, assim, criar espacos de participacao coletiva, que possam impactar positivamente
0 processo educativo. Em relacdo ao Gestor C, é possivel perceber que mesmo
estando ha sete anos na gestdo da Escola Estadual Cinthia Régia, ainda n&o havia
vivenciado de forma concreta uma edicdo do SADEAM, representando algo novo,
com dados que ndo podem ser comparados, ja que em 2016 ndo houve avaliacao.
Nessa perspectiva, pode-se afirmar que pouco se fez para que obtivesse melhor
resultado em 2015, tendo em vista o0 desempenho dos alunos.

Em relacdo a formacao dos professores, percebe-se que um dos problemas é
a ndo habilitacdo desses profissionais nas areas de Lingua Portuguesa e

Matematica, como é o caso das professoras de Lingua Portuguesa A, B e C, ambas
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licenciadas em Normal superior. Ja dos professores de Matematica, apenas a C nao
possui licenciatura na area.

Essa caréncia de profissionais tem refletido negativamente nos resultados
apresentados pelos alunos nas avaliacdes, tendo em vista a impossibilidade de
construir habilidades e competéncias nos alunos que nao estejam contemplados em
sua éarea de formacgdo. Além disso, ha também a inexperiéncia de alguns com os
anos finais do Ensino Fundamental, como o caso dos professores de Matematica B
e C, que atuaram nesta area de conhecimento apenas para atender a uma
necessidade temporaria.

Vale destacar que a Professora de Lingua Portuguesa C ndo atua mais na
rede estadual. Além disso, dos seis professores da Escola Estadual Edson Melo que
fizeram parte da pesquisa, apenas os professores de Lingua Portuguesa A e B
atuaram na disciplina no 7° ano, nos anos de 2012, 2013 e 2015. O professor de
Matemética A no ano de 2012 atuou no Ensino Médio. Esses dados demonstram a
alta rotatividade de professores, um desafio enfrentado pelos gestores que usam do
improviso para atender as necessidades.

Quanto a baixa participacdo dos alunos nas avaliacdes, a instabilidade na
gestdo e a alta rotatividade dos professores, vivenciada pela escola Edson Melo,
tem dificultado a continuidade de acdes voltadas a melhoria dos resultados. A cada
mudanca, novas perspectivas sdo implantadas e projetos sdo retomados com
formas de trabalhos peculiares a cada profissional, o que requer tempo e adaptacao.
No caso dos resultados do SADEAM, é necessaria uma nova leitura dos dados
apresentados, para poder projetar metas.

Em se tratando das atribuicbes das funcdes dos profissionais, os trés
gestores afirmaram que respondem pela parte administrativa e pedagdgica das
escolas, buscando manter um elo com a Secretaria Estadual de Educacéo, a fim de
resolver as demandas que surgem no decorrer do ano letivo, bem como dar suporte
com materiais que possam auxiliar o trabalho dos professores em sala de aula. O

gestor da Escola Estadual Cinthia Régia Gomes do Livramento afirmou que:

Na escola exerco a funcdo de gestor, pedagogo, psicélogo,
secretario, e outras fungbes, pois ndo ha profissionais para exercer
essas fungdes, deixando a desejar em areas como a pedagogica,
onde muitas das vezes os professores ndo recebem suporte em suas
atividades diarias (GESTOR C, entrevista concedida em margo
2017).
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De acordo com a fala do gestor, é possivel perceber o que Ferreira (2009)
destaca, ao afirmar que a definicdo de um modelo de gestdo se configura na forma
como se organiza a instituicdo, tendo como pano de fundo as tarefas que precisam
ser cumpridas no interior da escola. Essa auséncia de profissionais também é
destacada na fala dos dois gestores da Escola Estadual Edson Melo, principalmente

de pedagogos, quando a gestora A afirma que:

A principal caréncia da escola se refere a falta de pedagogos.
Trabalhamos com uma quantidade significativa de alunos. Muitos
chegam com dificuldades de aprendizagem principalmente em leitura
e escrita e em alguns momentos ndo tinha como ajudar os
professores porque precisava resolver outras situacbes da escola
(GESTORA A, entrevista concedida em marco de 2017).

Nesta perspectiva, observa-se que a falta de pedagogos na Escola Estadual
Edson Melo é um problema apontado. Nesse sentido, cabe ao gestor fazer um
esforco para atender as demandas da escola, porém, precisa fazer um esforco maior
para cumprir com tais obrigacdes, haja vista que existem outras situagées com quais
lida. Segundo Luck (2009), a gestdo pedagogica € uma das dimensfes mais

importantes.

A gestéo pedagdgica é de todas as dimensdes da gestdo escolar, a
mais importante, pois esta mais diretamente envolvida com o foco da
escola que é o de promover aprendizagem e formacdo dos alunos
[...]- Constitui-se como a dimensdo para a qual todas as demais
convergem, uma vez que esta se refere ao foco principal do ensino
gue € a atuacao sistemética e intencional de promover a formacéo e
a aprendizagem dos alunos [...]. (LUCK, 2009, p. 95).

A dimensdo pedagdgica esta atrelada diretamente as atribuicdes dos
professores, e estes, em suas falas, evidenciaram como principal funcdo o
cumprimento de atividades diarias em sala de aula, buscando atender as
necessidades dos alunos e, assim, oferecer um ensino melhor. Relataram que
cumprem uma rotina pautada em normas estabelecidas pelas escolas. Ja o
professor que atua com o Ensino Mediado por Tecnologia destacou que suas

atribuicGes consistem em:
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Arrumar a sala, ligar os equipamentos onde as aulas serdo
transmitidas pelo Centro de Midias, mediar a interacdo entre 0s
alunos e professores nos tira davidas, realizar a frequéncia, aplicar
as provas e langar as notas no sistema e entregar a ata final na
secretaria da escola (PROFESSOR MEDIACAO TECNOLOGICA,
entrevista concedida em marco de 2017).

Analisando a fala do professor, conclui-se que suas acdes em sala de aula se
resumem a situacOes técnicas, voltadas ao cumprimento de tarefas de carater
administrativo, pois as questbes pedagégicas sao definias pelos professores
ministrantes de cada area de conhecimento, responsaveis pela preparacdo das
aulas que sao transmitidas por meio de videos conferéncias.

A secdo seguinte pretende apresentar as formas como o0s entrevistados
enxergam o SADEAM, buscando verificar até que ponto conhecem os instrumentos
gue fazem parte dessa modalidade de avaliagdo, bem como a forma como os atores
escolares tém acesso aos dados produzidos por estas e em que periodo esses

dados chegam as escolas e aos professores.

2.3.2 Tratamento dado ao SADEAM, formas de divulgacdo e acesso aos
resultados das avaliacdes pelas escolas estaduais Edson Melo e Cinthia Régia

Gomes do Livramento

A perspectiva inicial das perguntas desta secdo permite realizar um
comparativo nos diferentes pontos de vista dos atores envolvidos, destacando a
importancia das avaliacbes externas — SADEAM. Além disso, elas buscam
compreender a relevancia desta politica publica nos contextos das escolas
investigadas, que se apresentam num cenario onde seus indicadores se encontram
abaixo das médias da Rede Estadual de Educacdo do Amazonas, havendo a baixa
participacdo e o baixo desempenho dos alunos do 7° ano do Ensino Fundamental
nas avaliacoes.

Para Machado (2012), as avaliagbes em larga escala fornecem informacdes
para gestores, profissionais da educacao e sociedade, acerca da situacdo de cada
unidade educacional, podendo auxiliar na construcdo de novos projetos que
proporcione a equidade. Embora todos os entrevistados concordem com a
importancia das avaliacdes externas enquanto mecanismos capazes de apresentar

dados que apontem um diagnéstico da situacdo de cada unidade educacional
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demonstram, em determinados momentos, pontos de vista diferentes sobre essa
questéao.

Para os gestores, 0 SADEAM € um instrumento que vem a cada ano tomando
proporcdes significativas, influenciando as decisbes pedagodgicas das escolas,

conforme destacado na fala dos gestores que atuaram na Escola Edson Melo:

Ouvimos sempre falar de escolas que se dedicam exclusivamente a
preparar os alunos para as provas, selecionam até os melhores para
fazer as provas. Acredito que os resultados do SADEAM ndo reflete
a realidade da escola (GESTOR B, entrevista concedida em marco
de 2017).

Para mim, o SADEAM acaba dizendo aquilo que tem que ser
trabalhado pelos professores, pois a escola tem que apresentar um
bom resultado (GESTOR A, entrevista concedida em margo de
2017).

De acordo com a fala dos gestores, percebe-se que os resultados das
avaliacbes do SADEAM ndo expressam a realidade das escolas, pois séo
priorizadas atividades voltadas a preparacdo dos alunos para as provas. Para o
Gestor A, o SADEAM interfere diretamente no curriculo escolar, direcionando as
acOes pedagogicas dos professores, haja vista que é necessario apresentar bons
resultados. O quarto eixo vem fundamentar a ideia de que a avaliacdo externa
permite a descontextualizardo da real necessidade de cada unidade educacional,
marcada por uma padroniza¢do, sem considerar as especificidades locais.

Em relacdo a formacgdo voltada ao SADEAM, para o Gestor da Escola

Estadual Cinthia Régis ela ndo existiu nos ultimos anos. O mesmo destacou que:

A Ultima vez que participei de uma formacdo relacionada ao
SADEAM foi no ano de 2014 no encontro de gestores. Na ocasiao,
apresentaram-se de forma rapida as ferramentas que fazem parte do
mesmo, bem como os resultados de cada escola. Na verdade,
nesses anos que estou como gestor, nunca foi realizado nenhuma
formacgéo que priorizasse o0 SADEAM aqui no municipio (GESTOR C,
entrevista concedida em margo de 2017).

Neste sentido, podemos perceber que 0s gestores que participaram da
entrevista acreditam que a SEDUC-AM deveria promover, de forma mais efetiva,
momentos para reflexado dos resultados do SADEAM, bem como dos elementos que

a compdem.
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Para os professores, as avaliagbes externas, especificamente o SADEAM,
séo instrumentos relevantes, uma vez que os dados elencados apontam a deficitaria
realidade da educacdo publica. Porém, todos destacaram que as avaliagdes vém
sendo usadas de forma incorreta, como forma de punicdo, por permitir a
comparacao entre as escolas. No caso do Amazonas, segundo os professores, 0
Prémio Escola de Valor permite um ranqueamento, acelerando as desigualdades.

Essa ideia esta atrelada nas afirmacdes de Santos, Gimenes e Mariano
(2013), ao destacar que as avaliacbes externas sao fortemente marcadas por
principios seletivos. E 0 que se pode destacar na fala da professora de Lingua

portuguesa B, ao afirmar que:

Esses tipos de testes ndo correspondem com a realidade de nossos
alunos, pois sdo elaborados baseados nas escolas da capital,
aguelas de tempo integral que normalmente apresentam os melhores
resultados, onde séo selecionados os melhores alunos. Pra mim, as
pessoas que elaboram estas provas ndo conhecem a realidade de
nossas escolas, onde muitos alunos chegam ao 7° ano com
dificuldades de leitura, escrita e interpretacdo de texto
(PROFESSORA DE LINGUA PORTUGUESA B, entrevista concedida
em margo de 2017).

Observa-se, nas palavras da professora, uma insatisfacdo quanto aos
modelos de testes padronizados aplicados pelas avaliacbes externas, pois nao
respeitam as peculiaridades inerentes a cada realidade educacional. Isso demonstra
certo distanciamento de tais modalidades de avaliacdo internas, realizadas pelos
professores em sala de aula. E o que Souza e Oliveira (2010) afirmam, quando
destacam que para os profissionais que lidam com a escola, a avaliagdo entendida
como significativa é aquela que o professor elabora a partir dos conteudos que
ministra, atribui uma nota, e classifica os alunos como apto e nao apto, com
mecanismos sobre o qual tem total controle.

No entanto, independente da forma de avaliacdo, o aluno deveria dominar as
habilidades inerentes ao seu ano escolar. E isso ndo varia de regido para regiao,
pois fazem parte do conjunto de competéncias definidas nas diretrizes curriculares
nacionais estabelecidas como “direitos de aprendizagem”.

Essa é uma visdo fragmentada de avaliacdo, que se apresenta fortemente na

fala do professor de Matematica, quando diz que:
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Atuo h& vérios anos como professor de matematica e vejo que 0s
alunos néo valorizam esse tipo de avaliacdo, porque nao tém muito a
ver com sua realidade, e mesmo nao serve pra muita coisa, apenas
para responsabilizar nés  professores pelos resultados,
principalmente se for ruim. Se os alunos ndo querem fazer as provas,
nao posso obriga-los, pois mesmo que a escola seja premiada, nao
vai mudar muita coisa mesmo. Se assim fosse, nossa escola estaria
entre as melhores, pois ganhou trinta mil reais e nada mudou, as
coisas sé pioraram. Nossos resultados estdo cada vez mais baixos
(PROFESSORA DE MATEMATICA A, entrevista concedida em
margo de 2017).

O depoimento do professor demonstra sua insatisfacdo quanto as avaliacdes
externas, sentindo-se punido quando os resultados da escola ndo sao satisfatérios,
uma vez que recai sobre os professores essa responsabilidade. Para o mesmo,
esses indicadores ndo proporcionam mudancas que possam refletir em melhorias
educacionais, sobretudo pelo fato de a escola ja ter sido premiada com a bonificacao
do estado no ano de 2012, porém, ndo houve reflexo positivo na busca por
melhorias de seus resultados. Para Brooke (2013), trata-se de efeitos colaterais dos

testes de alto impacto, “high-stakes”:

[...] como no caso das avaliagdes dos estados brasileiros que criaram
politicas de incentivos monetérios vinculados aos resultados dos
alunos. Esses efeitos incluem a capacidade de falsear os dados das
avaliag6es, induzir & desonestidade, substituir os esfor¢os de ensino
pela mera preparagcdo dos alunos para o0s testes e, em
consequéncia, estreitar o curriculo, além de provocar ansiedade em
alunos, pais, professores e administradores (BROOKE, 2006, p. 43).

O autor destaca que as politicas de incentivos tém levado as instituicbes a
buscarem alternativas que priorizem os testes, interferindo no curriculo escolar. Por
outro lado, sabe-se que essa cobranca recai sobre os professores, levando-os a
focarem suas atividades pedagdgicas na preparacao dos alunos para as avaliacdes.

Contudo, é necessario considerar as diferencas da clientela que a escola
atende, pois sao fatores que podem impactar nos resultados. E essa perspectiva foi

destacada na fala da professora de Lingua Portuguesa A, quando diz que:

A escola Edson Melo recebe alunos de diferentes caracteristicas:
filhos de pescadores, agricultores, comerciantes, muitos indigenas.
Ha aqueles que sdo indisciplinados que ndo respeitam o0s
professores e ndo querem saber de estudar. Muitos deles recebemos
no 6° ano e ndo sabem ler e escrever. Entdo é dificil lidar com essa
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situacdo (PROFESSORA LINGUA PORTUGUESA A, entrevista
concedida em marco de 2017).

E evidente que, de acordo com a fala da professora, o fato de a escola
atender a uma diversidade de alunos com diferentes caracteristicas constitui um dos
desafios a ser trabalhado. Além disso, ela relata que parte da demanda de alunos
gue recebe de outras escolas apresenta problemas de aprendizagem, o que pode
contribuir para o baixo desempenho que a escola vem apresentando nas ultimas
edicoes do SADEAM.

E notdria a existéncia de certas resisténcias pelos professores, havendo uma
tendéncia de um reflexo na postura dos alunos. Os estudantes podem néo ter
interesse em patrticipar das avaliacdes, ja que ndo ocorre em sala de aula acdes que
possam motiva-los a participar dos testes, 0 que remonta ao grave problema que a
escola enfrenta: a baixa participacdo e o baixo desempenho dos alunos nas ultimas
edicbes do SADEAM. E o que destacam os professores, ao afirmar que:

Faco o possivel para mostrar aos alunos a importancia de fazer as
provas. No entanto, muitos ndo querem saber de estudar e ai me
preocupo apenas com meu conteudo. Nao posso obrigar quem néo
tem interesse em estudar (PROFESSORA DE LINGUA
PORTUGUESA A, entrevista concedida em mar¢o de 2017).

E dificil a gente ter bons resultados com estes alunos. N4o querem
nada com nada, e, entdo, como professor, cumpro meu papel que é
de ensinar, mas se nao querem aprender ndo posso fazer nada.
Agora imagina obriga-los a fazer uma prova (PROFESSOR DE
MATEMATICA A, entrevista concedida em marco de 2017).

e os alunos ndo conseguem aprender 0 minimo estabelecido para sua etapa
de escolaridade, significa que os professores nao estdo cumprindo com o seu papel.
O que remete a novas reflexdes relacionadas ao ato de educar onde o professor
assume papel relevante.

Na perspectiva de compreender de que forma ocorre 0 processo de
divulgacdo e acesso aos resultados do SADEAM, os agentes entrevistados

relataram que:

A SEDUC mandou os resultados da escola por meio de e-mail e
guase no final do ano recebemos um CD contendo esses resultados
juntamente com uma revista. Nunca houve nenhuma apresentagao
dos resultados pela secretaria para 0s municipios, por meio do



94

Centro de Midias. Peguei os resultados e apresentei aos professores
em uma reunido (GESTORA A, entrevista concedida em marco de
2017).

Os resultados chegam a escola no inicio do ano em um CD, porém
ndo ha nenhum trabalho feito pela SEDUC para apresentar os
resultados, eu como gestor que fiz uma reunido e apresentei os
resultados para os professores (GESTOR B, entrevista concedida em
marco de 2017).

Os resultados da escola em que estou gestor foram apresentados
pelo coordenador regional do municipio em uma reunido realizada
com os professores no inicio do ano de 2016, resultado do SADEAM
do ano de 2015. Os dados foram mostrados em slides, onde vimos
gue a escola ndo esta bem, muitos alunos foram mal na prova. Nao
me lembro de a SEDUC realizar algum momento pra divulgar os
resultados (GESTOR C, entrevista concedida em margo de 2017).

As falas dos gestores apresentam pontos em comuns, quando relatam que a
SEDUC-AM néo oferece momentos para a divulgacdo dos resultados do SADEAM,
e que estes sao realizados em reunides com os professores, cabendo aos gestores
tal responsabilidade. Esses resultados chegam a escola através dos e-mails
institucionais e CDs e ndo ha evidéncias se os mesmos acessam os sites do CAEd e
SEDUC-AM, nos quais séo divulgados os resultados.

Por outro lado, os gestores nado relataram se os resultados sédo divulgados
para os demais atores escolares, principalmente aos pais dos alunos. Assim como
ndo ficou evidente se usam painéis e murais para apresentar 0s resultados a
comunidade escolar.

Os professores de Lingua Portuguesa se posicionaram em relacdo a

divulgacao e acesso aos resultados do SADEAM, destacando que:

Nesses anos que trabalho nunca foi feito nenhuma atividade para
divulgar os resultados, por parte do gestor ndo. Lembro que certa vez
deixaram uma revista na sala dos professores com uns resultados,
nao entendemos muito bem o que ali se apresentava. Ouvi falar
melhor sobre o SADEAM depois que criaram a coordenadoria, que
no ano de 2015 reuniu os professores e apresentou os resultados da
escola (PROFESSOR DE LINGUA PORTUGUESA A, entrevista
concedida em margo de 2017).

Pela gestora da escola, nunca foi feito nenhuma reunido para
apresentar os resultados. A primeira reunido que participei sobre o
resultado do SADEAM aconteceu quando o coordenador da SEDUC
realizou, ndo lembro o ano que aconteceu. Ouvia apenas comentario
de que os resultados da escola ndo estavam bons (PROFESSOR DE
LINGUA PORTUGUESA B, entrevista concedida em marco de 2017).
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Que eu lembre, os resultados chegavam a escola através de uma
revista, deixada na sala dos professores. No entanto, nunca foi feito
reunido pela gestora com o0s professores para apresentar 0s
resultados. Eu nunca entendi bem o que significava aqueles
resultados, estou sendo honesta (PROFESSORA DE LINGUA
PORTUGUESA C, entrevista concedida em marco de 2017).

Ao analisar as falas dos professores, observa-se que apresentam pontos
semelhantes, quando afirmam que a gestdo escolar ndo realizava reunifes para
apresentar os resultados do SADEAM. Além disso, tinham acesso aos dados
através das revistas pedagogicas, porém sem nenhuma acdo planejada que os
levassem a uma reflexdo. Essa questdo contraria 0 que afirmaram o0s gestores
escolares, ao destacar que reuniam o0s docentes para apresentar os resultados do
SADEAM. Ressalta-se que a Gestora A atuava na escola no periodo de divulgacao
dos resultados das avaliagbes da edicdo de 2012, bem como os resultados da
edicao de 2013 foram divulgados na gestao do Gestor B.

Os professores entrevistados, que atuaram na disciplina de Matemética,

apresentaram os mesmos argumentos, destacando que:

Nunca foi dado muita importancia na escola para esses dados. Nao
me lembro de se algum gestor reuniu para apresentar os resultados
da escola. O que tinha era uma revista que colocavam na sala dos
professores (PROFESSOR DE MATEMATICA A, entrevista
concedida em margo de 2017).

Professor o que sei é que nunca foi feito reunido para apresentar
esses resultados. Bom, na verdade, depois que criaram a
coordenadoria houve uma reunido para apresentar os resultados de
2015. Acho que os gestores ndo entendem bem esses resultados.
(PROFESSOR DE MATEMATICA B, entrevista concedida em margo
de 2017).

Nao sabemos em que periodo chega a escola, por que os gestores
nao reinem com o0s professores para expor esses dados. Acho que
se sentem inseguro, pois é um pouco complicado entender aqueles
dados. Como que vao explicar algo que nao conhece bem
(PROFESSOR MATEMATICA C, entrevista concedida em marco de
2017).

Nas falas dos professores de Matematica, surgem novos elementos, uma vez
gue acreditam que o0s gestores escolares ndo conseguem compreender a forma

como os resultados sédo divulgados, tornando-os passivos diante dos dados que
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chegam a escola. Assim, percebe-se que os professores atribuem culpa pela nao
divulgacao dos resultados do SADEAM aos gestores escolares.
E necessario considerar, ainda, a fala do professor ministrante, que atua no

Ensino Mediado por Tecnologia, quando afirma que:

A gente que trabalha com o tecnolégico ouve falar constantemente
sobre 0 SADEAM pelos professores que ministram a disciplina no
Centro de Midias. Porém, acho que os resultados da nossa escola
nao sao divulgados como deveria. Apesar de participar pela primeira
vez em 2015 com o 7° ano, o gestor ndo reuniu com os professores
para mostrar como 0s alunos se sairam nas provas. Fomos saber
desses resultados quando o coordenador reuniu as trés escolas do
estado para mostrar os resultados de cada uma. (PROFESSOR
MEDIACAO TECNOLOGICA, entrevista concedida em marco de
2017).

Nisto, nota-se que apesar de o professor presencial atuar em uma realidade
diferente dos demais professores entrevistados e que existe um trabalho realizado
pelos professores ministrantes voltado as avaliacbes do SADEAM, a gestdo nao
desenvolve acdes que possam tornar os dados acessiveis a toda comunidade
escolar. Essa é uma realidade que torna evidente a auséncia de uma cultura voltada
a essas modalidades de avaliacdo nas duas escolas objeto de estudo.

Em relacdo a participacdo dos professores nas reunides propostas pelos
gestores para divulgacdo dos resultados do SADEAM, percebe-se, nos relatos
apresentados nas entrevistas, que néo havia interesse por parte dos docentes em
conhecer os dados da escola. Esses momentos aconteciam nos horéarios de aulas,
0 que impossibilitava a participacdo de todos, porém, sem uma reflexdo mais

profunda. Os mesmos destacaram que:

Tinha que marcar a reunido no horario de aula sendo os professores
nao participavam. Mostrava o desempenho dos alunos e néo havia
nenhum questionamento. Apenas ouviam, sem demonstrar nenhum
interesse por aqueles dados (GESTORA A, entrevista concedida em
margo de 2017).

Para os professores participarem, tinha que pensar numa estratégia,
entdo tinha que utilizar um dia letivo para realizar a reunido. Os
professores participavam daquele momento, no entanto, sem muita
discusséo (GESTORA B, entrevista concedida em margo de 2017).

Assim, é evidente a falta de uma compreenséo sobre os objetivos, limites e

potencialidades do SADEAM, enquanto uma politica publica que pode indicar os
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pontos em que cada unidade educacional deve avancar. Nesse sentido, essa
realidade constitui em um grave problema para as escolas foco da pesquisa. Nesta
Otica, 0 gestor escolar surge como 0 agente que assume a responsabilidade de
mobilizar o corpo docente e “desenvolver atividades de forma autbnoma, planejada,
implementando e avaliando as a¢des” (OLIVEIRA, 2008, p. 72), dando a concretude
as politicas publicas educacionais.

Para Luck (2009), o gestor € o responsavel por coordenar as acfes da escola,
articulando-as com as politicas publicas educacionais. Além disso, deve buscar
tornd-las concretas, a partir de principios democraticos, nos quais 0s sujeitos
assumem a responsabilidade pelos resultados da escola. Dessa forma, h4d a
necessidade de um gestor escolar flexivel, comprometido com as demandas da
educacado atual, sendo agente de mobilizacdo e sensibilizacdo dos demais atores
escolares.

Nesta perspectiva, o que se pode concluir, segundo as falas dos sujeitos
entrevistados, € que 0s gestores escolares ndao tém assumido uma postura de
agentes de mudanca. Além disso, tém dificuldades em lidar com questdes da
educacdo atual, como as avaliacdes externas, sendo esse um dos fatores ligados a
baixa participacdo e baixo desempenho dos alunos nas Ultimas edigbes do
SADEAM. Essa falta de perspectiva dos gestores, diante dos dados apresentados
pelo SADEAM, tem reflexo nas posturas dos professores e alunos, que
desconhecem os resultados de suas escolas, haja vista que ndo ocorre um processo
de divulgacdo de forma sistematica, que envolva os pais, professores, gestores e
alunos.

Nesta direcdo, Machado (2012) sinaliza que a equipe gestora tem um papel
determinante no processo de articulacdo dos resultados das avaliacbes externas
com o trabalho pedagdgico, envolvendo todos 0s sujeitos nos projetos
desenvolvidos pela escola.

A secdo seguinte ir4 apresentar o grau de entendimento do que vem a ser
apropriacéo de resultados e quais acbes sdo consideradas parte desse processo.
Além disso, ira mostrar até que ponto os dados referentes aos resultados do
SADEAM, das duas escolas, sdo tratados como indicadores que podem ser
utilizados para melhoria da qualidade da educacdo. Por fim, serd apresentado se
gestores e professores propdem acdes para intervencdo pedagogica, visando

atender os descritores criticos apresentados pelas escolas.
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2.3.3 Interpretacédo, apropriacao e utilizagcdo dos resultados do SADEAM pelos

gestores e professores e intervencdes pedagdgicas

Os gestores entrevistados foram questionados sobre o0s objetivos do
SADEAM e sobre a apropriacdo dos resultados. Nesse sentido, foi perguntado se
eles acreditam que podem utilizar esses resultados para a melhoria do ensino na
escola, além de quais acbes eles consideram relevantes no processo de

apropriagao. Diante do questionado, afirmaram que:

Acho que apropriagdo dos resultados nos leva a conhecer melhor os
resultados da escola no SADEAM. Porém, acredito que a SEDUC
deveria realizar formacdo para os gestores, pois temos dificuldades
de entender 0 que vem a ser agueles padrdes. Entdo, como que
vamos ajudar nossos professores? Tentei trabalhar com os
professores o0s resultados, mas também ndo tinha muito
conhecimento daquilo (GESTORA A, entrevista concedida em margo
de 2017).

Acredito ser importante realizar a apropriagdo dos resultados do
SADEAM, ajuda os professores a trabalhar o que o aluno precisa
aprender. Agora, tenho que ser honesta, apesar do esfor¢o que fazia,
nao conseguia ajudar os professores, porque é algo dificil de
entender. Na minha opinido, esse trabalho deveria ser feito por uma
equipe da SEDUC especializada, que poderia vir no municipio e
reunir com todos os professores e gestores (GESTOR B, entrevista
concedida em margo de 2017).

Professor, entendo que apropriacdo dos resultados é compreender o
desempenho dos alunos nas provas, aqueles resultados que a
SEDUC envia para as escolas. Agora, como usar esses resultados
se os professores que ministram as disciplinas estdo todos em
Manaus? E aqui o professor presencial ndo tem como atender essas
dificuldades, principalmente por falta de tempo. Eu, enquanto gestor,
procuro ajudar os professores na medida do possivel, apesar de ser
algo dificil de entender (GESTOR C, entrevista concedida em marco
de 2017).

Segundo os depoimentos apresentados, 0S gestores escolares demonstram
ter dificuldades em compreender os resultados e, consequentemente, em interpreta-
los junto aos professores para posterior apropriacdo. Atribuem a Secretaria de
Educacao a responsabilidade pela apropriacdo que, segundo a Gestora A, deveria
promover formagao para os gestores, preparando-os para lidar com os dados que

chegam a escola.
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Essa perspectiva é destacada nas afirmagfes de Souza e Oliveira (2010), que
salientam a escassez de estudos que propde explorar o uso dos resultados das
avaliacbes externas como elemento essencial nos processos decisorios pelas
diversas instancias do sistema educacional, 0 que constitui algo novo para muitos
gestores e professores. Para Vianna (2003), as a¢fes direcionadas a apropriacdo
dos resultados tém sido pontual, pois:

[...] ainda que os resultados dos desempenhos sejam apresentados
em escalas elaboradas por intermédio de rigorosos procedimentos
estatisticos, e com a especificacdo dos Varios niveis correspondentes
de competéncia, dificiimente os professores tém condi¢cbes técnicas
para interpretar dados que resultam da expertise técnica dos
responsaveis pelos relatérios (VIANNA, 2003, p. 45).

O autor fundamenta a fala dos gestores A e B, evidenciando um dos desafios
enfrentados pelas escolas: a falta de competéncia técnica dos profissionais da
educacdo para interpretar os dados apresentados na escala de proficiéncia do
SADEAM, na qual é explicitado o desempenho dos alunos, exigindo uma
interpretacdo pedagogica que caracteriza as habilidades e competéncias cognitivas
desenvolvidas pelos discentes.

Na mesma direcdo, o Gestor B destacou que a SEDUC-AM deveria enviar ao
municipio uma equipe especializada para realizar esse trabalho junto & comunidade
escolar. Para o Gestor C, o fato de escola atuar por Mediacdo Tecnologica dificulta o
processo de apropriacdo, tendo em vista que 0s professores que ministram as
disciplinas desconhecem os resultados e que o professor presencial ndo dispde de
tempo para trabalhar essas questdes.

Assim, pode-se concluir que as escolas investigadas néo realizaram acdes
voltadas para a interpretacdo e apropriacdo dos resultados do SADEAM nas ultimas
edicdes. Essa realidade € explicada, principalmente, pela falta de conhecimento dos
gestores em relacdo aos instrumentos que compde essa politica publica, ja que
todos afirmaram ter dificuldade no compartiihamento das informagdes. E evidente
gue ndo existe uma sintonia entre a SEDUC-AM e escolas, no sentido de construcéo
conjunta de meios para facilitar a apropriacdo dos resultados. Esse pode ser um
desafio imposto pela geografia do estado, impossibilitando que os municipios mais
distantes da capital tenham um atendimento mais especifico por parte da equipe da
SEDUC-AM.
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Para os professores de Lingua Portuguesa, a apropriacdo dos resultados do
SADEAM se configura da seguinte forma:

Nunca houve na escola reunido para discutir os resultados do
SADEAM. Nos planejamentos, sdo tratadas apenas questbes
voltadas a outros problemas que enfrentamos. Os gestores ndo se
preocupam com isso. Na verdade, ndo existe uma preocupacao dos
gestores em melhorar os resultados da escola, que parece estar bem
ruim (PROFESSORA LINGUA PORTUGUESA A, entrevista
concedida em margo de 2017).

Olha, professor, no tempo que trabalho na escola, desconheco se
alguma vez houve um momento especifico voltado a discusséo
desses resultados. A gente vé nas revistas, mas tenho dificuldade de
entender. Acho que a escola deveria incluir, em seu plano de agéo,
momentos para discutir esses resultados. S6 ouvimos falar em
avaliacdo do SADEAM na época da aplicacdo (PROFESSORA
LINGUA PORTUGUESA B, entrevista concedida em marco de 2017).

Os dois anos que atuei na escola, ndo houve esses momentos para
discutirmos os resultados do SADEAM. O que via era que a gestora
nao dava importancia para esses dados. N&do tenho muito que falar
sobre isso, 0 que sei é que fui comunicada perto do dia que iria
acontecer as provas que tinha que avisar os alunos para participarem
(PROFESSORA DE LINGUA PORTUGUESA C, entrevista
concedida em margo de 2017).

Analisando as falas das professoras de Lingua Portuguesa, observa-se que
ambas afirmaram que ndo houve acfes realizadas pelas escolas, voltadas para a
apropriacdo dos resultados do SADEAM. Além disso, elas atribuem aos gestores
escolares a responsabilidade pela omissdo dos dados, inclusive nas reunides
pedagdgicas. As profissionais deixam evidente que ndo existe um trabalho
direcionado as avaliagbes externas no decorrer do ano letivo, apenas nos dias em
gue sao aplicados os testes, conforme destacou a Professora de Lingua Portuguesa
C.

Seguindo as mesmas perspectivas, os professores de Mateméatica foram

ainda mais contundentes, ao afirmar que:

A apropriacdo ndo existe na escola. Muitos professores nem sabe o
gue é isso. Os proprios gestores desconhecem de fato o que seja
apropriagdo de resultados e, entdo, ndo tem como ajudar 0s
professores. Eu conheco os resultados das escolas, porque a gente
recebe nas revistas, mas ndo utilizo esses resultados para elaborar
os planos de curso (PROFESSOR MATEMATICA A, entrevista
concedida em marco de 2017).
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Na verdade, nunca houve esses momentos onde o gestor reuniu 0s
professores para explicar os resultados da escola. Ouvia falar das
avaliacbes do SADEAM na época em que os alunos iam fazer as
provas (PROFESSOR MATEMATICA B, entrevista concedida em
marco de 2017).

N&o existiu apropriagdo na escola, nos planejamentos ndo eram
tratados desses resultados, acho que falta conhecimento por parte
dos gestores, e também nao tinha pedagogo que poderia fazer esse
trabalho (PROFESSOR MATEMATICA C, entrevista concedida em
marco de 2017).

As falas dos professores de Matematica deixam evidentes que a néo
apropriacdo dos resultados do SADEAM no processo pedagdgico constitui um grave
problema enfrentado pelas escolas investigadas, fator que pode estar relacionado
diretamente com a baixa participacao e baixo desempenho dos alunos do 7° ano do
Ensino Fundamental, que representa o caso de gestdo focado nesta pesquisa.

O professor que atuou no Ensino Mediado por Tecnologia, em seus

argumentos, destacou que:

Os professores que ministram as disciplinas no Centro de Midias
estdo sempre falando sobre o SADEAM, e falam sobre apropriacéo,
inclusive ao final de cada bimestre acontece simulado para todos os
alunos. O que vejo é que a escola deveria se organizar melhor para
trabalhar as dificuldades que os alunos apresentam nas provas
(PROFESSOR MEDIACAO TECNOLOGICA, entrevista concedida
em marco de 2017).

A fala do professor destaca que a Secretaria Estadual de Educacdo tem
buscado, através do Centro de Midias, uma cultura de avaliacdo, inserindo, em suas
programacoes, acdes direcionadas ao SADEAM, como o simulado. No entanto, cada
escola apresenta indicadores diferentes e ndo é possivel atender a essas
especificidades. De fato, a escola precisa sistematizar agcdes, em sua proposta
pedagdgica, voltadas para a apropriacdo dos resultados, sendo os professores 0s
principais agentes nesse processo.

Quando se questiona sobre as oficinas de apropriacdo realizadas através do
Centro de Midias, percebe-se que ndo havia uma participacdo efetiva da equipe
gestora e professores. Foi alegado que geralmente esses momentos acontecem nos
horéarios de aulas. Um dos professores destacou que desconhece essas formacoes

e que nunca foi convidado a participar. Neste sentido, os entrevistados falaram que:
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Quando acontecia alguma formacéo sobre o SADEAM no Centro de
Midias, era dificil pedir para os professores participar, pois tinham
gue dar aula. A SEDUC néo liberava os professores para participar,
entdo era complicado (GESTOR B, entrevista concedida em marcgo
de 2017).

Nunca fui convidada a participar de oficina sobre 0 SADEAM. Nao
sabia que a SEDUC fazia essas formacgdes pelo Centro de Midias.
Acho que foi falha do gestor, que deveria mobilizar os professores
para participar (PROFESSORA DE LINGUA PORTUGUESA A,
entrevista concedida em marco de 2017).

Observa-se que o professor de Lingua Portuguesa A atribui ao gestor a culpa
pela ndo participacédo dos professores nas oficinas. Por outro lado, o Gestor B atribui
a SEDUC a nao participacao dos professores nas formacfes. Em relacéo as oficinas
de apropriacdo oferecidas pelo CAEd, os gestores e professores destacaram que
desconhecem essa ferramenta, ou seja, nunca participaram desses momentos.

De acordo com Gouveia e Gouveia (2013, p. 8),

Quando direcionados aos professores, 0s resultados permitem uma
direta intervencdo pedagogica. Os professores podem elaborar
projetos que sejam especificos as necessidades de uma determinada
turma tendo como foco os estudantes que estdo com dificuldades no
desenvolvimento das habilidades, mas pensando também em como
desenvolver habilidades por aqueles que tém acompanhando de
modo satisfatério a disciplina até aquele momento. Assim o0s
professores tém na avaliacdo, os dados para atuar de modo que
todos possam alcancar o sucesso escolar.

Nesta perspectiva, a avaliagdo nao tem sido usada como um processo de
respostas ao trabalho docente, 0 que remete a ndo apropriacdo dos resultados do
SADEAM. Nesse sentido, a utilizacdo desses resultados € um grave problema
comum entre as escolas estaduais do municipio de Uarini, fator que tem contribuido
para a situacdo que se desenhou atualmente.

A nao apropriacdo dos resultados do SADEAM tem impactado diretamente
em outra importante etapa das avaliagfes externas, a intervencao pedagogica. Esse
momento permite a elaboracdo de projetos que atendam as especificidades
educacionais, a partir do desempenho dos estudantes, tendo como foco as
habilidades avaliadas. Para Machado (2012), os dados das avaliagdes externas sao

ferramentas essenciais para a gestdo, mas s6 fazem sentido quando desencadeiam
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as outras etapas, sendo elas: a interpretacdo dos dados e o uso dos resultados no
trabalho das escolas.

Essa intervencdo pedagdgica acontece a partir da interpretacdo dos dados.
Ou seja, se ndo ocorre a apropriacdo, consequentemente ndo havera a utilizacao
como forma de intervencédo. Para Soligo (2010), a utilizagdo competente dos
resultados pelos profissionais possibilita 0 uso correto dos dados, no sentido de
impactar a rotina da escola, sendo uma das condicbes capazes de assegurar a
qualidade da educacéo.

Todos o0s gestores afirmaram que ndo realizaram acdes voltadas a
intervencdo pedagogica e atribuiram culpa a SEDUC-AM por tal fato, conforme

destacou a Gestora B:

Professor, ndo vou mentir pro senhor, durante o tempo que passei
como gestora néo foi elaborado nenhum plano de intervencgéo, pois a
SEDUC nunca mandou sequer um modelo pra gente seguir. Entdo é
complicado, como gestor, ter que da conta de um monte de coisas. A
SEDUC cobra demais, mas ndo da condi¢gbes para a gente realizar
as atividades (GESTORA B, entrevista concedida em marco de
2017).

Na mesma diregcéo, os professores afirmaram que as escolas nao realizaram
acOes de intervencédo voltadas aos resultados do SADEAM, e destacaram o0s
gestores como 0S responsaveis por essa questdo, o que torna evidente um jogo de
culpa entre os diversos segmentos e atores escolares. A professora de Lingua

Portuguesa A destaca que:

Os unicos planos que elaboramos é o plano de curso para trabalhar
durante todo o ano. Nunca paramos para elaborar algum plano de
intervencdo. Os gestores ndo se preocupam com iSSO
(PROFESSORA DE LINGUA PORTUGUESA A, entrevista concedida
em margo de 2017).

Cabe destacar que gestores e professores precisam conhecer de forma mais
especifica os objetivos, 0os aspectos metodoldgicos e instrumentos utilizados, tendo
uma capacidade pedagdgica de interpretar os dados que recebem na escola. Nisto,
€ possivel perceber que recai sobre o0 gestor a responsabilidade de planejar e
articular coletivamente, junto aos professores, acbes que permitam uma melhor

compreensao desses resultados.
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Além disso, é necessario considerar ainda a necessidade de a SEDUC-AM
realizar, de forma mais pontual, um trabalho direcionado aos gestores, tendo em
vista que eles ndo possuem conhecimento no assunto e, nessa perspectiva, ficam
impotentes diante da situacdo apresentada. Em ambas as escolas, segundo o
depoimento de seus atores, € urgente uma compreensao dessa politica publica.
Ademais, é preciso pensar em acoes de intervencdo, a partir da apropriagdo e
utilizacdo dos resultados, buscando conhecer os niveis de proficiéncia e suas
implicacdes, bem como as causas da nado participacao efetiva dos alunos.

No proximo capitulo, sera apresentado o plano de acdo como uma proposta

inicial de intervencéo.
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3 PROPOSTA DE INTERVENCAO PARA A MELHORIA DO PERCENTUAL DE
PARTICIPACAO E DESEMPENHO DOS ALUNOS NAS AVALIACOES EXTERNAS
DO SADEAM

A proposta de plano de acao aqui apresentada tem como perspectiva elencar
acOes de intervencao para melhorar o percentual de participacdo e o desempenho
dos alunos do 7° ano do Ensino Fundamental, nas disciplinas de Lingua Portuguesa
e Matematica, de duas escolas estaduais pertencentes a Coordenadoria Regional de
Educacéo do Municipio de Uarini-AM.

A criacdo do SADEAM se fundamentou na possibilidade de se produzir
informacdes especificas em relacdo ao nivel de aprendizagem dos alunos da Rede
Estadual de Ensino do Amazonas, haja vista que anteriormente os dados se
limitavam a Prova Brasil e ao SAEB, que sao realizados no intervalo de dois anos.
Assim, o SADEAM, ao permitir a criacdo de estratégias pedagdgicas, possibilita
minimizar os problemas de aprendizagem enfrentados pelas escolas, o que torna
essa politica publica importante no cenério da educacdo amazonense.

O caso de gestdo em questao se instituiu como uma problematica a partir dos
dados descritos no primeiro capitulo. Nele, foi feita uma contextualizacdo do
SADEAM enquanto politica de avaliagdo externa, tendo como referéncia o SAEB e a
Prova Brasil como instrumentos de afericdo da qualidade da educacao brasileira,
através do IDEB.

Partindo para o contexto das escolas investigadas, foram apresentadas as
suas principais caracteristicas, sendo demonstrado que o percentual de participacdo
dos alunos nas avaliagbes do SADEAM estava abaixo da média estadual. Além
disso, ha um baixo desempenho, com um numero significativo de alunos nos
padrées de desempenho abaixo do basico e basico. Nesta perspectiva, fez-se um
breve historico das duas escolas selecionadas, apresentando a proficiéncia média
das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemética nas avalicbes do SADEAM, bem
como o percentual de participagédo nas edi¢gbes de 2012, 2013 e 2015.

No segundo capitulo, foram apresentados os eixos de analises a partir da
fundamentacéo teorica. Nele, foram tecidas consideracdes baseadas em teorias ja
existentes acerca das avaliagbes externas, tendo como instrumento de pesquisa a
entrevista estruturada, aplicada aos gestores e professores de Lingua Portuguesa e

Matematica, para posterior apresentacdo e analise dos resultados.
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Este capitulo faz a apresentacdo de um Plano de Acao Educacional (PAE),
objetivando melhorar o percentual de participagdo e desempenho dos alunos do 7°
ano do Ensino Fundamental nas avaliacbes do SADEAM. Vale destacar que
intervencdes pedagodgicas precisam ser realizadas, a fim de verificar a eficacia do

plano.

3.1 JUSTIFICATIVA DE UM PLANO DE ACAO, UMA PERSPECTIVA DE
INTERVENCAO FUTURA

No decorrer das entrevistas, realizadas junto aos atores envolvidos, foi
possivel averiguar algumas perspectivas e dificuldades encontradas. Nesse sentido,
elas precisam ser consideradas na proposta de acGes para a melhoria desses
resultados nas avaliagdes do SADEAM.

Assim, os diversos anseios que surgiram ao longo da pesquisa estao
relacionados as questbes do ambito macro, sob responsabilidade da SEDUC-AM,
Coordenadoria Regional de Educacdo, e nos aspectos micros, com énfase aos
gestores e professores das duas escolas, onde as acdes descritas no PAE
contemplarao tais demandas.

Um dos aspectos que merecem atencdo € a falta de suporte, por parte da
Secretaria Estadual de Educacdo, as escolas no momento da divulgacao,
apropriacdo, monitoramento e intervencdo pedagdgica. Essa realidade ¢é
comprovada nas dificuldades, dos gestores e professores, em lidar com esses
instrumentos, sendo necessaria a realizacdo de formacbes especificas,
contemplando todos os profissionais da educacéo.

A falta de conhecimento dos gestores, em relacdo ao SADEAM, é um fator
que tem proporcionado um descaso aos resultados, o que reflete na postura dos
professores e, consequente, dos alunos, proporcionando uma baixa participacao nas
avaliacdes. Na realidade, ndo ha uma cultura de avaliacdo pautada nas concepcdes
atuais, que visam o estabelecimento de metas e a construgéo de indicadores que
possam contribuir para a melhoria da qualidade da educacéo.

Nesta perspectiva, a Coordenadoria Regional de Educacdo do municipio de
Uarini devera assumir a responsabilidade de propor acdes voltadas ao SADEAM, a
fim de dar suporte as escolas. Assim, € necessaria a nomeacgado de um profissional,

lotado na coordenadoria, com competéncia para atuar junto aos gestores e
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professores, com a finalidade de auxilia-los no processo de interpretacdo e
apropriagdo dos resultados do SADEAM e, consequentemente, na proposi¢cao de
acOes de intervencao pedagogica.

A instituicdo desse profissional se da pelo fato de a coordenadoria nao
possuir o adjunto pedag06gico ou assessor, Como 0corre n0S municipios com maior
namero de escolas. No caso do municipio de Uarini, esta responsabilidade recai ao
coordenador regional, que lida com outras demandas, principalmente de carater
administrativo, o que dificulta a realizacdo de a¢des especificas direcionadas aos
resultados do SADEAM, apresentados por cada escola.

Sao necessarios ajustes no quadro de professores, buscando diminuir a alta
rotatividade, bem como atender as necessidades de professores licenciados em
Lingua Portuguesa e Matematica. Na mesma direcdo, ha a necessidade de contratar
pedagogos para as trés escolas pertencentes a rede estadual, facilitando o trabalho
pedagdgico, tendo em vista que a Escola Estadual Hermano Stradelli alimenta a
Edson Melo. De acordo com a Instrucdo Normativa 002/2016 em Artigo 4°, “sera
lotado 01 pedagogo por turno de funcionamento nas escolas estaduais”
(AMAZONAS, 2016c, p. 03). O Assessor Pedagogico, assim como 0s pedagogos,
apoiara os professores de todas as areas de conhecimento.

Para a efetivacdo deste plano de acdo, € preciso que haja um trabalho
continuo e conjunto de discusséao e reflexdo pela SEDUC/AM, gestores, professores
e comunidade em geral. Nesse sentido, € necessario que a escola seja um espaco
de constantes mudancas, assumindo a sua funcao social para a qual foi designada,
possibilitando aos educandos avan¢os em seu aprendizado.

Nesse sentido, faz-se necessario e urgente promover a formacéo continuada
dos professores, haja vista que eles sdo 0s agentes no processo de mediacdo da
aprendizagem. Sao eles que tornam concretos 0s objetivos de aprendizagem, que
sao aferidos pelas avaliacbes externas. Essas formacOes se dardo por meio de
oficinas pedagogicas especificas, instituidas em um calendario.

Em relacdo a divulgacdo dos resultados do SADEAM junto a comunidade
intra e extraescolar, serdo promovidas reunides especificas, pelo profissional da
coordenadoria, juntamente com os gestores, bem como a elaboracédo de painéis e
banners para a exposicao dos resultados.

Nas oficinas, as revistas pedagogicas do CAEd serdo usadas como suporte

aos profissionais da educacdo. De posse dos dados, serdo elaborados planos de
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intervengbes pedagodgicas, com acgdes direcionadas aos descritores criticos. Nesse
sentido, elas serdo inseridas nas propostas pedagogicas dos professores, sendo
monitoradas pelo profissional da coordenadoria e gestores escolares.

A busca pela tdo almejada equidade educacional, onde todos os alunos
tenham a oportunidade de aprender em todas as etapas de ensino, € o principal foco
do PAE, pois os resultados das séries avaliadas sao reflexo do trabalho realizado
em todo o processo. A finalidade do PAE ndo € simplesmente melhorar os
resultados no SADEAM, mas sim promover a melhoria na qualidade do ensino
ofertado aos alunos apoiando-se nos dados fornecidos pelas avaliagOes realizadas.

Ao compreender uma escala de desempenho, onde os alunos estéo situados,
gestores e professores poderdo delinear estratégias para superar as lacunas
observadas e, também planejar como aqueles alunos que ja alcancaram o padrao
de desempenho desejado podem avancar ainda mais. As demais areas curriculares
serdo alvo do plano da coordenadoria e da escola, visando um ensino de qualidade
com equidade. Os resultados das avaliacbes bimestrais incidirdo em acfes
formativas para todas as éareas curriculares impactando no esforco coletivo da
comunidade escolar a fim de alcangar o objetivo final.

Para que essas ag¢0es se tornem concretas, o estado, por meio da SEDUC-
AM, deverd possibilitar as condi¢cdes necessarias a coordenadoria e as escolas,
dando suporte com o oferecimento de estrutura e material adequados, além de estar
ciente da situacdo, sendo, portanto, um agente essencial nesse processo. E
necessario um trabalho de motivacéo e conscientizacédo dos atores que lidam dentro

da escola, para que este plano de acao se torne concreto.

3.2 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL (PAE)

As acOes propostas no PAE serdo divididas em quatro dimensbes: 1 —
SEDUC-AM, 2 — Coordenadoria Regional, 3 — Gestdo Escolar, 4 — Professores.
Nessa proposta, serdo apresentadas sugestdes de melhorias para a participagéo e
proficiéncia dos alunos nas avaliagbes do SADEAM, a partir de formacgao
continuada, apropriacdo, monitoramento, intervencdo pedagodgica, formas
diversificadas de divulgacdo dos resultados, reforco escolar aos alunos, dentre

outros.
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Para a proposicéo das acdes, foram considerados alguns achados, elencados
no decorrer da pesquisa, e que serviram de referéncias para a elaboracédo do PAE,

conforme o Quadro 9.



110

Quadro 9 — Achados da pesquisa e agdes propostas

(continua)

ACHADOS DA PESQUISA

ACOES PROPOSTAS

Falta de profissionais habilitados nas
areas de conhecimento de Lingua
Portuguesa e Matematica.

- Contratagéo de professores habilitados nas areas de Lingua Portuguesa e Matemética, através
de Processo Seletivo Simplificado (PSS).

Falta de pedagogos nas escolas e
auséncia de profissional com competéncia
para assessorar as escolas estaduais, nos
aspectos pedagdgicos.

- Contratacéo de pedagogos habilitados para atender as trés escolas da rede;

- Disponibilizagcdo de um profissional, com formacdo em pedagogia e experiéncia em gestao e
avaliacao, a ser lotado na Coordenadoria Regional, a fim de atuar como assessor pedagdgico
junto as escolas.

Auséncia de conhecimentos sobre o
SADEAM (equipe gestora, professores e
pais de alunos).

- Reunides com os pais dos alunos para tratar da importancia do SADEAM enquanto instrumento
capaz de contribuir para a melhoria da qualidade da educacéo;

- Estudos sobre o SADEAM com todos os professores das diversas areas de conhecimento;

- Conversas informais em sala de aula acerca da importancia das avaliagdes do SADEAM para a
escola e vida escolar do aluno.

A néo divulgacéo, pela equipe gestora,
dos resultados das avaliagGes externas do
SADEAM junto aos professores e pais dos
alunos.

- Encontros pedagdégicos com os gestores e professores das escolas estaduais, com a
perspectiva de apresentacdo dos resultados das avaliacbes do SADEAM nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica;

- Reunido com os pais dos alunos, para que seja realizada a divulgacéo dos resultados do
SADEAM;

- Confeccédo de banners com os resultados do SADEAM,;

- Reunido envolvendo gestores e professores de Lingua Portuguesa e Matemética para analisar
os resultados do SADEAM, peculiares a cada escola.
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Quadro 9 — Achados da pesquisa e agdes propostas

(concluséo)

ACHADOS DA PESQUISA

ACOES PROPOSTAS

Auséncia de suporte da Secretaria
Estadual de Educacéo do Amazonas as
escolas estaduais referentes aos
resultados do SADEAM;

- Formacgéo continuada para os gestores e professores de Lingua Portuguesa e Mateméatica em
relacdo ao SADEAM através do Centro de Midias;

- Formacéo do assessor pedagdgico, profissional que dara suporte aos gestores e professores
quanto ao SADEAM.

Falta de apropriacéo e utilizagéo dos
resultados do SADEAM pela equipe
gestora e professores das escolas;

- Oficinas pedagdgicas, organizadas pela coordenadoria, envolvendo a equipe gestora e
professores de Lingua Portuguesa e Matematica, com foco em apropriagdo dos resultados do
SADEAM,;

- Reunido pedagdgica, envolvendo o Coordenador Regional de Educacao, Assessor Pedagdgico
e gestores escolares, para tratar dos avancgos e conquistas em relacdo aos resultados das
avaliacoes do SADEAM,;

- Inclusao, nos planejamentos bimestrais das escolas, de momentos de reflexdo sobre os
resultados do SADEAM.

Auséncia de Plano de Intervengéo
Pedagdgica e monitoramento das acdes
pela equipe gestora e professores;

- Elaboragédo de Plano de intervengéo Pedagdgica, com foco nos descritores criticos
apresentados pela escola, a partir dos resultados das avaliacdes do SADEAM,;

- Aplicacéo de avaliacdo diagnoéstica bimestralmente, a fim de verificar os descritores nos quais
as escolas precisam atuar de forma mais efetiva;

- Monitoramento das acfes propostas no Plano de Intervencédo Pedagdgica;
- Acompanhamento individual dos alunos no decorrer de cada bimestre;
- Auldo com foco nos descritores criticos da escola;

- Efetivacao das atividades do “Caderno de Apoio ao Aluno”.

Fonte: elaborado pelo autor.
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Essas acles serdo apresentadas atraves da ferramenta 5W2H, utilizada com
0 objetivo de sistematizar, de forma coerente, as a¢des de um determinado plano de
acdo. O nome dessa ferramenta foi assim estabelecido, por juntar as primeiras
letras, das nomenclaturas em inglés, dos mecanismos utilizados nesse processo. A
ferramenta 5W2H se constitui dos seguintes elementos: what (o que fazer?); why
(por que fazer?); how (como fazer?); who (por quem sera feito?); when (quando sera
feito?); where (onde seré feito?); e how much (quanto custaréa fazer?).

As acdes propostas a seguir ttm como perspectiva contribuir para a melhoria
do percentual de participacdo e do baixo desempenho dos alunos, do 7° ano do
Ensino Fundamental, de duas escolas estaduais nas avaliagbes externas do
SADEAM. Essa realidade constitui uma questdo que se desenhou nos ultimos anos,
tornando-se um desafio para a Coordenadoria Regional de Educacéo.

A proxima secdo apresentara a primeira dimensdo, cujas acfes estdo
voltadas a SEDUC-AM.

3.2.1 Plano de acdo na dimenséao da SEDUC-AM

Esta primeira dimensdo do PAE apresenta a proposicdo de acodes
direcionadas a SEDUC, como instituicdo macro responsavel pela implantacao das
politicas publicas nas instituicdes pertencentes a rede estadual. Ela tem uma
importancia significativa no processo de tomadas de decisdes, sendo a mantenedora
dos programas e investimentos necessarios a concretude das acgoes.

A contratacdo de pedagogos e profissionais habilitados, nas areas de Lingua
Portuguesa e Matematica, assim como um profissional especializado lotado na
coordenadoria, acontecera no primeiro ano de vigéncia do plano, e atendera as
necessidades das escolas. Vale destacar que o PAE tera vigéncia de quatro anos.

Os pedagogos atuardao a partir de um plano de acdo para ajudar 0s
professores a lidar com os diferentes niveis de aprendizagem em sala de aula. Nisto
serdo propostas atividades diferenciadas para grupos de alunos em niveis
diferentes.

As formacdes continuadas poderéo ser realizadas pelo Centro de Midias, na
prépria escola, nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica, assim como por meio

de oficinas pedagogicas, a partir da presenca da equipe do nucleo de Gestdo e
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Avaliacdo da SEDUC-AM, que é responsavel pela interpretacdo e apropriacdo dos
resultados das avaliagdes duas vezes ao ano.

O profissional selecionado, para atuar como assessor pedagdgico junto as
escolas, devera passar por um processo de formacdo, com foco nas avaliagbes
externas, especificamente nos elementos que compde o SADEAM, bem como em
questdes atuais relacionadas a educacdo. Nessa perspectiva, ele podera contribuir
para sanar as deficiéncias relacionadas a participacdo e baixo desempenho dos
alunos, dando suporte aos gestores e professores no decorrer do ano letivo.

Esse profissional organizar4 oficinas para a divulgacdo, interpretacdo e
apropriacéo dos dados apresentados por cada escola nas avaliacdoes do SADEAM.
Nesse sentido, estard envolvido nos planejamentos e encontros pedagdgicos e,
através do dialogo, podera construir planos de intervencdo pedagodgica,
monitorando-os constantemente e, sempre que necessario, retomar acdes focadas
nos descritores criticos.

Essas acdes serdo sintetizadas no quadro 10, seguindo aos modelos

utilizados pelas ferramentas 5W2H.
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(continua)
SEDUC-AM
What- O que sera Whay — Por que Where — Onde When — Who - Por quem How — Como How much —
feito (etapas) sera feito sera feito Quando sera sera feito sera feito Quanto custara
(justificativa) (local) feito (tempo) (responsabilidade) (método) fazer (custo)
Contratacao de | Para que as | Na SEDUC- | No inicio e ao | Pela Secretaria | Por meio de | R$ 8.070,50 (oito
pedagogos para as | escolas tenham um | AM longo do ano | Estadual de | contratacdo mil e setenta
duas escolas, a fim | trabalho letivo. Educacao do | temporaria reais e cinquenta
de atender as | pedagogico  mais Amazonas (SEDUC- | (pedagogos) e | centavos)
necessidades especifico, com o AM) nomeagao do
pedagdgicas, bem | assessoramento de Assessor
como contratagdo do | profissionais  que Pedagdgico.

Assessor

Pedagdgico para
atuar junto as
escolas, profissional
lotado na
coordenadoria.

possam auxiliar as
trés escolas da
rede, visando a
promocdo de uma
educacao com
equidade,
envolvendo-se nas
decisbes
pedagdgicas da
coordenadoria e
das escolas.
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(concluséo)

SEDUC-AM

Formacéo Para que gestores | Na sala de | No inicio do | Pela SEDUC-AM, | Realizacdo de | Sem custo para
continuada para os | e professores | Midias da | ano letivo e | através do Centro de | oficinas, a secretaria
gestores e | conhecam as | escola, que | logo apb6s a | Midias de Educacao | palestras e
professores de | ferramentas do | possui espaco | divulgacdo dos | do Amazonas. seminarios  via
Lingua Portuguesa e | SADEAM, bem | adequado. resultados do Centro de
Matematica como sejam SADEAM. Midias.

capazes de

interpretar,

apropriar e utilizar

0s resultados

como forma de

intervencao

pedagdgica.
Formagéo do | Para preparar um | Na sede da|No inicio do | Equipe do nucleo de | Por meio de|R$ 3.860, 00
assessor profissional  que | SEDUC em | ano e sempre | avaliacdo da SEDUC. | cursos de | (trés mil
pedagdgico, seja capaz de | Manaus, no | que houver capacitacao oitocentos e
profissional que dara | assessorar as | Centro de | divulgacdo dos presencial e a | sessenta reais).
suporte as escolas | escolas estaduais | Formagéo resultados a distancia.
em relacéo ao | em relacdo a | Profissional cada edicéo.
SADEAM. interpretacao, Padre José

apropriacao e | Anchieta

utilizacéo dos | (CEPAN) e em

resultados das | escolas que

avaliacoes e | possuam

intervengdes internet.

pedagdgicas.
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As propostas apresentadas no Quadro 9 poderdo ser adaptadas para outras
escolas que estejam vivenciando as mesmas situacdes, caso a Secretaria Estadual
de Educacdo do Amazonas achar necessario. A expansao destas acdes para outras
escolas da rede se dara caso haja resultados positivos nas duas escolas.

Na proxima secao, serdo apresentadas as propostas de a¢bes no ambito da
Coordenadoria Regional de Educa¢édo do municipio de Uarini-AM.

3.2.2 Plano de acédo na dimensao da Coordenadoria Regional de Educacao do

municipio de Uarini-AM

Na segunda dimensao do PAE, serdo apresentadas acdes voltadas ao ambito
da Coordenadoria regional de Educacéo, cuja finalidade é contemplar as atribuicbes
do 6rgao responsavel pelas escolas pertencentes a rede estadual, coordenando os
programas e projetos implementados pela SEDUC-AM no municipio.

Nesta perspectiva, a coordenadoria devera proporcionar o suporte necessario
as escolas, para que consigam amenizar as suas hecessidades educacionais e,
assim, buscar cumprir com o papel para qual foi designada. Quando se trata das
avaliagcOes externas e particularmente ao SADEAM, recaem sobre a coordenadoria
diversas responsabilidades, como a divulgacéo dos resultados junto as escolas, para
qgue coletivamente construam estratégias de melhorias dos indicadores. Vale
destacar que a Coordenadoria Regional de Educacéo foi implantada em junho de
2014, e o estudo de caso focado na pesquisa tem como referéncia as edi¢cdes do
SADEAM de 2012, 2013 e 2015.

Porém, mesmo com a implantacdo, os profissionais que atuam na
coordenadoria séo restritos com apenas o Coordenador Regional de Ensino e o
Chefe de Setor Pessoal, deixando uma deficiéncia na &area pedagdgica, 0 que
respalda a existéncia de um profissional para atuar nesta area.

A primeira proposta elencada estd voltada a realizacdo de encontros
pedagogicos, envolvendo as escolas da Rede Estadual de Ensino, cujo objetivo é
dialogar acerca dos indicadores e, consequentemente, propor planos de intervencao
pedagogica para cada escola, sendo coordenado pelo assessor pedagdgico.

Serdo propostas oficinas pedagodgicas, envolvendo gestores e professores

das trés escolas pertencentes a rede estadual de ensino, com foco na interpretacéo,
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apropriacéo e utilizacdo dos resultados das avaliagdbes do SADEAM, tendo como
ferramentas as revistas pedagoégicas do CAEd.

A cada semestre, a coordenadoria realizara uma reunido com os pais dos
alunos das duas escolas, a fim de tratar da importancia das avaliacbes para a
melhoria da qualidade da educacdo, buscando aproximar a familia e a escola e,
assim, criar uma cultura de avaliagdo, que refletira na melhoria do percentual de
participacédo dos alunos.

Ao final de cada bimestre, a Coordenadoria Regional de Educacéo, a partir
dos descritores criticos, ir4 elaborar uma avaliagdo diagndstica nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica e, assim, verificar quais necessitam de maior
atencdo para posteriores intervencdes pedagogicas. Os resultados serdo
acompanhados pela equipe gestora e pelo assessor pedagodgico, havendo a
apresentacao coletiva de sugestdes de acdes voltadas para a superacado das
dificuldades dos alunos.

No inicio de cada semestre, sera realizado um encontro, envolvendo o
coordenador regional, assessor pedagoégico, pedagogos das escolas e gestores,
para discutir os avancos, desafios e perspectivas futuras, tragando metas que
possam atender as especificidades de cada escola. As a¢cfes propostas nos planos
de intervencédo serdo monitoradas pelo assessor pedagdgico.

O Quadro 11 apresenta a sintese das acfes direcionadas a Coordenadoria

Regional de Educacéo.
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Quadro 11 - Agdes a serem desenvolvidas no ambito da Coordenadoria Regional de Educacéao de Uarini-AM

COORDENADORIA REGIONAL UARINI-AM

What - O que Whay — Por que Where — Onde When — Quando Who - Por quem How — Como sera | How much — Quanto
serd feito seré feito sera feito (local) | sera feito (tempo) sera feito feito (método) custara fazer (custo)
(etapas) (justificativa) (responsabilidade)
Encontros Para a capacitacdo | Em uma das | Dois encontros, no | Pelo Assessor | Através da | Sem custo para a
pedagdgicos da equipe gestora | escolas decorrer do ano | Pedagogico e | realizacéo de | Secretaria Estadual
realizados e professores de | estaduais que | letivo, sendo um no | Coordenador encontros de educacao
com as | todas as areas de | possua um | primeiro e outro no | Regional de | sistematizados e | (SEDUC-AM).
escolas ensino das trés | espago segundo semestre, | Educacéao. planejados pela
estaduais, escolas, a fim de | adequado para | além de encontros Coordenadoria
voltados aos | superar as | a realizacdo dos | sempre que houver Regional de
indicadores dificuldades em | encontros. a divulgacdo dos Educacéo.
educacionais | lidar com os dados resultados do
dos resultados | aferidos pelas SADEAM.
das escolas | avaliagbes do
nas SADEAM.
avaliacbes do
SADEAM.
Oficinas Para a capacitagéo
pedagdgicas, d cap &
direcionadas a equipe gestora
cla e professores das
P .| duas escolas.
coordenadoria : Em uma das .
. Nesse sentido, No inicio do ano . ,

, COM a equipe . . escolas . Pela Coordenadoria | Através de estudos,

sera possivel , letivo e sempre : Sem custo para a
gestora e estaduais que Regional de palestras, .

superar as gue houver ~ . o . Secretaria Estadual
professores o possua espago . ~ Educacao, através seminarios a partir ~

: dificuldades divulgacao dos : de educacéao

de Lingua capaz de do Assessor das revistas do

encontradas em t resultados do e (SEDUC-AM).
Portuguesa e X a atender a essa Pedagagico. CAED.

o relacéo a SADEAM.

Matematica, D demanda.

apropriacao dos
com foco na

apropriacdo
dos resultados
do SADEAM

resultados do
SADEAM de suas
escolas.
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Quadro 11 - Agcbes a serem desenvolvidas no ambito da Coordenadoria regional de Educacgéo de Uarini-AM

(continua)

COORDENADORIA REGIONAL UARINI-AM

Reunides com os
pais dos alunos

Para buscar
aproximar as
familias das escolas
e, assim,

para tratar da conscientizar sobre | Em uma das
; PO . A Duas vezes ao
importancia das a importancia das escolas ano. només de | Coordenador Sem custo para a
avaliacbes avaliagbes do estaduais que ’ . , 0P
externas como SADEAM 0SSUA €SDPACO novembro, Regional e Através de palestras | Secretaria Estadual
. ’ P bac periodo proximo | Assessor e seminarios. de educacéao
instrumentos buscando, dessa para 3s aplicacdes Pedandaico (SEDUC-AM)
capazes de forma, contribuir acolhimento dos dos tpestez gogico. '
contribuir para a para a melhoria do pais. '
melhoria da percentual de
educacéo. participacdo dos
alunos nas
avaliacoes.
Para que a
coordenadoria,
Encontros com o )
juntamente com a
Coordenador : ,
Regional equipe gestora, seja | Em uma das
’ capaz de avaliar as | escolas .
Assessor ~ . Dois encontros Pela
L acoes propostas e estaduais . , Sem custo para a
Pedagagico, seus impactos no ertencentesa | 2nuals, sendo o | Coordenadoria Secretaria, pois 0s
gestores escolares P P . primeiro no més | Regional de » POl
e pedagogos para contexto das Coordenadoria de fevereiro, no | Educacéo de Promovendo encontros serao
: escolas. Dessa gue possuaum | . 7. ’ 7 estudos, debates e promovidos pelo
tratar dos desafios, forma, seja capaz de | espago inicio do ano Uarini, seminarios Assessor
avancgos e » S€ P bac letivo, e 0 (Coordenador e ' L
) construir planos de adequado para Pedagadgico lotado
conquistas . ~ . segundo no Assessor X
. intervencéo 0 acolhimento N . o na coordenadoria.
relacionadas aos % més de julho. Pedagogico).
pedagdgica, dos

resultados das
avaliacGes do
SADEAM.

atendendo as
necessidades
educacionais de
cada escola.

profissionais.
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Quadro 11 - AgcOes a serem desenvolvidas no ambito da Coordenadoria regional de Educacgéo de Uarini-AM

(concluséo)

COORDENADORIA REGIONAL UARINI-AM

Aplicacdo de
avaliacado
diagndstica
bimestral, a
fim de verificar
os descritores
com os quais

Para
diagnosticar as
principais
dificuldades de
aprendizagem
dos alunos e,
assim, detectar

Na propria escola

Ao final de cada

Pela Coordenadoria
Regional de

Através da aplicacéo
de testes
diagnésticos
elaborados pela

Sem custo para a

os descritores bimestre. Educacéo de Uarini- | coordenadoria com | SEDUC-AM.
as escolas e .
recisam criticos, os AM. foco nos descritores
gtuar de forma | 9uais serao das avaliacdes do
. . considerados no SADEAM.
mais efetiva
. Plano de
(descritores ~
i Intervencao
criticos). 3
Pedagdgica.

Fonte: elaborado pelo autor.
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Essas acbes serdo inseridas no plano de acdo anual da Coordenadoria
Regional de Educacdo, sendo essencial o apoio da Secretaria Estadual de
Educacdo do Amazonas enquanto entidade mantenedora, responsavel pelas
escolas estaduais.

Na secéo seguinte, serdo apresentadas as propostas de acdes no ambito da

Gestdo Escolar.

3.2.3 Plano de acdo na dimenséao da Gestéo Escolar

Esta dimensdo do PAE propde acbOes aos gestores escolares, por serem
agentes que estdo relacionados cotidianamente aos professores, alunos e
comunitarios. Nesse sentido, vivenciam os desafios apresentados, tendo a
responsabilidade de gerir conflitos e buscar alternativas de mudancas.

A primeira acdo proposta € a realizacdo de reunides com o0s profissionais da
educacdo e pais de alunos sempre que houver a divulgacdo dos resultados do
SADEAM, tornando, desta forma, esses dados evidentes e importantes para o
contexto da escola. Na mesma direcdo, serdo elaborados banners, com o0s
resultados, para serem expostos na escola e, assim, valorizar esses elementos
como algo que faz parte do cotidiano dos sujeitos escolares.

Outra proposta € reunir 0os gestores e professores para analisar os resultados
das avaliacbes do SADEAM de forma individualizada nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica e, assim, detectar os alunos que apresentaram maior
dificuldade, tendo como referéncia as habilidades e competéncias aferidas. De
posse dos dados, € necessario propor um plano de intervencdo. Cabe destacar que
0 ensino nao se restringe aos descritores criticos, haja vista que os professores
deverdo dar conta de todo curriculo previsto, permitindo que os estudantes sejam
capazes de desenvolver as habilidades e competéncias inerentes a sua etapa de
escolaridade.

Além disso, deverdo ser incluidas, nos planejamentos bimestrais, analises
dos resultados da escola. Dessa forma, os professores de Lingua Portuguesa e
Matematica poderdo conhecer os descritores criticos e, nesse sentido, viabilizar as
possiveis intervencdes pedagogicas, construidas em um plano de intervengdo de

forma democratica a partir das necessidades educacionais dos alunos.
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A gestdo escolar devera promover estudos sobre o SADEAM com o0s
professores das diversas areas de conhecimento, com a perspectiva de que
conhecam esta politica publica. Assim, sera possivel desenvolver, de forma
articulada, um trabalho interdisciplinar, no qual o processo avaliativo serd uma
ferramenta de respostas aos avangos e retrocessos.

As acdes propostas pela gestdo escolar serdo monitoradas de forma
sistematica, havendo o acompanhamento do trabalho dos professores em sala de
aula, de forma a dar suporte sempre que necessario e promover momentos
motivacionais e de reflexdo da pratica pedagodgica docente.

No Quadro 12, estdo sintetizadas as ac¢des direcionadas ao ambito da gestéao
escolar, a serem executadas em consonancia com o trabalho dos professores e pais

de alunos.
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(continua)
GESTAO ESCOLAR
What- O que Whay — Por que Where — When — Quando sera Who — Por quem How — Como How much
sera feito sera feito Onde sera feito (tempo) sera feito sera feito Quanto custara
(etapas) (justificativa) feito (local) (responsabilidade) (método) fazer (custo

Reunido com os | Para possibilitar & | Na prépria | No inicio do ano letivo e | Pelo Gestor Escolar. | Através de | Sem custo para a
profissionais da | toda a comunidade | escola. sempre que  houver seminarios e | Secretaria.
educacédo e pais, | escolar divulgacao dos palestras.
para que seja | conhecimento dos resultados.
realizada a | resultados da
divulgacdo dos | escola nas
resultados  das | avaliagbes do
avaliacbes SADEAM.
externas do
SADEAM.
Confecgéo de | Para que sejam | Na prépria | No inicio do ano letivo e | Pela gestdo escolar, | Mandando R$ 580,00
banners com os | expostos 0s | escola. assim que houver | através da APMC da | confeccionar em | (quinhentos e
resultados do | resultados da divulgacao dos | escola. gréficas. oitenta reais).
SADEAM. escola e, assim, resultados.

toda a comunidade

tenha

conhecimento dos

dados.
Reunido Para que se tenha | Na prépria | No inicio do ano letivo. Gestéo Escolar. Por meio de | Sem custos para
envolvendo conhecimento do | escola palestras e | a Secretaria de
gestores e | desempenho estudos Educacéo.
professores  de | individual dos sistematizados.
Lingua alunos nas
Portuguesa e | avaliacdes do
Matematica para | SADEAM e, assim,
analisar 0S | propor
resultados do | intervencdes
SADEAM pedagogicas.

individualmente.
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(continua)
GESTAO ESCOLAR
Elaboragdo de | Para propor acoes de | Na propria | No inicio do ano | Equipe Gestora | Analisando 0s | Sem custo
Plano de | intervencdo pedagdgica, a fim | escola. letivo e assim que | da escola. resultados dos | para a
Intervencao de auxiliar os professores em houver  divulgacéo alunos Secretaria.
Pedagdgica suas praticas em sala de aula, dos resultados das individualmente.
com foco nas | focando os descritores criticos avaliacOes.
principais aferidos nas avaliacbes
deficiéncias, externas do SADEAM.
elencadas
através das
avaliacbes
externas do
SADEAM.
Incluséo nos | Para que seja realizada a | Na prépria | Bimestralmente, nos | Equipe Gestora. | Por meio de | Sem custo
planejamentos | apropriacdo dos resultados da | escola. planejamentos palestras e | para a
bimestrais da | escola no decorrer do ano definidos no conversas Secretaria
escola, letivo, fazendo uma reflexdo nos Calendéario Escolar. informais. Estadual de
momentos  de | avancos e retrocessos. Educacéo.
reflexdo em
relacéo aos
resultados das
avaliacbes do
SADEAM.
Estudos sobre o | Para que todos os educadores | Na prépria | No inicio do ano | Equipe Gestora | Através de | Sem custo
SADEAM com | tenham conhecimento referente | escola. letivo. palestras e | para a
todos 0s | ao SADEAM e, assim, seminarios. Secretaria.
professores das | construam coletivamente um
diversas areas | trabalho interdisciplinar, focado
de nas necessidades educacionais
conhecimento. | dos alunos, criando uma cultura
de avaliacédo externa.
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(concluséo)

GESTAO ESCOLAR

Monitorament | Para que seja | Na prépria | Durante todo o ano | Equipe gestora. Acompanhando as | Sem custo para a
0 das acdes | feito um | escola. letivo. praticas Secretaria.
propostas no | acompanhamento pedagogicas dos

Plano de | das acoes professores em

Intervencao direcionadas aos sala de aula.

Pedagdgica. descritores

criticos da escola
e, assim, poder
intervir  sempre
que houver
necessidade.

Fonte: elaborado pelo autor.
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As acOes direcionadas a gestdo escolar ndo gerardo custos para a SEDUC-
AM, sendo necessario maior envolvimento dos atores que atuam no dia a dia da
escola. Porém, elas exigirdo uma postura ativa do gestor escolar, que devera
aprimorar sua praxis, sendo agente de mobilizacdo dos demais sujeitos envolvidos
no processo educativo. Sempre que houver necessidade, serdo feitos ajustes
segundo as caracteristicas da escola,

Na proxima secdo, serdo apresentadas a proposta de acdo no ambito dos

professores de Lingua Portuguesa e Matematica.

3.2.4 Plano de acdo na dimensdo dos professores de Lingua Portuguesa e

Matematica

Nesta ultima dimensdo do PAE, serdo apresentadas as propostas
direcionadas ao ambito dos professores, como sujeitos responsaveis por coordenar
as atividades em sala de aula, concretizando os objetivos de aprendizagem.

A primeira acdo proposta € a realizacdo constante de conversas informais,
acerca da importancia das avaliacbes do SADEAM, para a escola e trajetoria
académica dos alunos, buscando motiva-los e conscientiza-los para que futuramente
haja maior participagéo nos testes.

Outra acao seria um acompanhamento individual dos alunos, no decorrer de
cada bimestre, para posterior intervencao, permitindo, desta forma, criar um perfil da
clientela e, assim, buscar superar as deficiéncias de aprendizagem. De posse
desses dados, os professores poderdo atuar nos contetdos considerados criticos,
buscando alternativas para superar tais limitacées.

A cada bimestre, sera realizado um auldo com foco nos descritores do
SADEAM. Sera um dia com atividades especificas, voltadas para a superacao dos
descritores mais criticos, utilizando, para isso, diversas ferramentas audiovisuais,
bem como jogos e outros.

Nesse sentido, serd dada maior importancia ao programa “Caderno de Apoio
ao Aluno” da Secretaria Estadual de Educagédo, uma agao do Nucleo de Avaliacéo
que envia as escolas cadernos de atividades para cada aluno, com foco nos
descritores do SADEAM. Essa ferramenta apresenta ao professor um manual com

sugestbes pedagdgicas a ser trabalhadas semanalmente.
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Essas acoes serdo destacadas no Quadro 13 e executadas pelos professores
de Lingua Portuguesa e Matemética, em colaboracdo com a equipe gestora e

demais professores da escola.
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Quadro 13 - A¢cdes a serem desenvolvidas no ambito dos professores de Lingua Portuguesa e Matemética

(continua)
PROFESSORES
What- O que Whay — Por que Where — Onde When — Quando Who — Por quem How — Como sera How much —
sera feito sera feito sera feito (local) sera feito (tempo) sera feito feito (método) Quanto custara
(etapas) (justificativa) (responsabilidade) fazer (custo)

Conversas Para que o0s|Na propria | No decorrer do ano | Pelos  professores | Através de | Sem custo para a
informais  em | alunos se | escola. letivo no dia a dia | de todas as areas | conversas e | Secretaria.
sala de aula | conscientizem da das atividades | de conhecimento. didlogos entre
acerca da | importancia das docentes. professor e aluno.
importancia das | avaliagoes e,
avaliacbes do | assim, tornem-se
SADEAM para | sensiveis e
a escola e | participes de
trajetoria todas as aglbes
académica dos | propostas ao
alunos. longo do ano

letivo.
Acompanhame | Para que seja| Na prépria | No decorrer do ano | Pelos  professores | Avaliando, de | Sem custo para a
nto individual | realizado um | escola. letivo. de Lingua | forma sistematica e | Secretaria.
dos alunos no | acompanhamento Portuguesa e | processual, o]
decorrer de | individual a cada Matematica. desempenho dos
cada bimestre. aluno e, assim, alunos em sala de

verificar 0s aula e,

avancos focando consequentemente

suas propondo

necessidades atividades de

educacionais,
criando um perfil
da clientela da
escola.

intervencao.




129

Quadro 13 - A¢cdes a serem desenvolvidas no ambito dos professores de Lingua Portuguesa e Matemética

(concluséo)

PROFESSORES

Auldo com foco | Para que sejam | Na propria | Ao final de cada | Pelos professores | Através de | Sem custo para a
nos descritores | superadas as | escola. bimestre no | de Lingua | atividades Secretaria.
criticos da | dificuldades decorrer do ano | Portuguesa e | diversificadas
escola. aferidas através letivo. Matemética. utilizando

das avaliacbes recursos

externas do audiovisuais e

SADEAM e, jogos.

assim,

proporcionar

melhorias no

desempenho dos

alunos.
Efetivacdo das | Para que os | Na prépria | No decorrer do ano | Professores de | Executando em | Sem custo para a
atividades  do | alunos consigam | escola. letivo, conforme | Lingua Portuguesa e | sala de aula as | Secretaria.
“Caderno de | desenvolver propde a SEDUC- | Matematica. atividades
Apoio ao | habilidades e AM. sugeridas  para
Aluno”. competéncias cada semana e

aferidas nas
avaliacoes do
SADEAM,
superando suas
deficiéncias.

monitorando 0
envolvimento dos

alunos nas
atividades em
sala de aula.

Fonte: elaborado pelo autor.
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As agbes elencadas no ambito dos professores constituem ferramentas
essenciais para amenizar a baixa participagéo e baixo desempenho dos alunos do 7°
ano do Ensino Fundamental, haja vista que € necessario um trabalho de
sensibilizacdo junto aos estudantes. Além disso, sdo os professores 0s agentes que

convivem cotidianamente dentro da escola.
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CONSIDERACOES FINAIS

As avaliacfes externas, enquanto politica publica, vém se desenhando, nas
Gltimas décadas, como o principal instrumento de afericdo da qualidade da
educacgdo, levando as redes de ensino a implantarem sistemas préoprios de
avaliacdo. No caso especifico do estado do Amazonas, o Sistema de Avaliacdo do
Desempenho Educacional do Amazonas (SADEAM) se efetivou com a perspectiva
de produzir dados que apontassem as principais necessidades educacionais e,
assim, direcionar os rumos da educacgéao do estado.

Um dos desafios dessa politica € que ela se fundamenta em instrumentos
padronizados, o que dificulta a sua efetivacdo de forma coesa no estado do
Amazonas, pelas peculiaridades regionais e culturais, como é o caso da Escola
Estadual Cinthia Régia Gomes do Livramento, que se caracteriza como uma escola
do campo. Para estudar nela, a sua clientela utiliza o transporte fluvial para chegar a
escola. Sabe-se que essa regido apresenta uma heterogeneidade, com um
complexo ecossistema e diversidades culturais, que a diferencia das demais regides
brasileiras.

A descricdo dos contextos das duas escolas objeto de estudo revelou que
apresentam aspectos semelhantes, como o Ensino Mediado por Tecnologia,
modalidade de ensino que tem se consolidado como um instrumento capaz de
atender aos desafios da regido. Porém, existem diferencas significativas,
relacionadas as caracteristicas de sua clientela, reflexo da localizacdo geogréafica em
que se encontram, zona urbana e rural.

Outro aspecto que merece destaque é a familiaridade com as avaliacfes
externas, pois a Escola Estadual Edson Melo apresenta uma trajetéria histérica com
dados do SADEAM do 7° ano do Ensino Fundamental, por meio dos quais é possivel
comparar o desempenho dos estudantes desde a primeira edicdo. Entretanto, a
Escola Estadual Cinthia Régia Gomes do Livramento apresenta apenas dados da
edicdo de 2015, o que impossibilitou a realizagdo de uma leitura cronolégica, que
pudesse apontar dados mais consistentes.

Essa dissertagéo teve como objetivo descrever e analisar os principais fatores
gue tém levado duas escolas estaduais de Ensino Fundamental, pertencentes a
Coordenadoria Regional de Educacgao de Uarini-AM, a apresentar baixa participacéo

e baixo desempenho nas avaliagcbes externas do SADEAM nas edi¢cdes de 2012,
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2013 e 2014. Além disso, foi elaborado um Plano de Acdo Educacional que permita
auxiliar os agentes escolares no enfrentamento dessa problematica, buscando
melhorias nos indicadores educacionais.

A partir da pesquisa realizada nas duas escolas estaduais, identificamos que
as avaliagOes externas, em particular o SADEAM, nao tém sido tratadas como uma
politica publica, capaz de construir indicadores que possam apontar as principais
necessidades de aprendizagem e, assim, auxiliar a equipe gestora e corpo docente
no processo de tomadas de decisbes. A auséncia de conhecimento sobre o
SADEAM tem dificultado a efetivacdo de uma cultura de avaliagdo, desencadeando
outros fatores que levam ao descaso com os dados que chegam as escolas.

Essa realidade evidenciou que, por mais que haja um esforco por parte da
SEDUC-AM para a oferta de uma formacao continuada, através do Centro de Midias
voltada a avaliacdo externa, ndo se tem alcancado o0s agentes escolares,
principalmente porque ndo s&o convocados pela gestdo a participar desses
momentos. De acordo com um dos gestores entrevistados, um dos fatores que
dificulta a participacdo dos professores nas formacdes € o fato de serem realizadas
no horario de funcionamento das aulas. E comumente relevante destacar a auséncia
de suporte as escolas objeto de estudo por parte da SEDUC-AM e Coordenadoria
Regional de Educagéo.

Os depoimentos revelaram que nas duas escolas ndo ha a divulgacdo dos
resultados do SADEAM pela gestdo escolar, impossibilitando que seja realizada a
interpretacdo e apropriacdo dos resultados para posterior intervencdo pedagdgica.
Dai a necessidade da nomeacdo de um Assessor Pedagogico, lotado na
Coordenadoria Regional de Educacdo, um profissional competente para atuar junto
aos gestores e professores. Surge ainda a necessidade da contratacdo de
pedagogos para atuarem nas duas escolas estaduais e, assim, construir
coletivamente acdes de intervencédo que contribuam para melhoria do percentual de
participacdo e desempenho dos estudantes.

A Escola Estadual Cinthia Régia, apesar de atuar por meio do Ensino
Mediado por Tecnologia, através do Centro de Midias, onde s&o desenvolvidas
acOes voltadas a preparacdo dos alunos para as avaliagdes, como simulados, nao
apresentou um trabalho de divulgagdo e apropriagdo dos resultados pelo gestor

escolar junto a comunidade e corpo docente.
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Evidenciou-se também a caréncia de professores habilitados nas areas de
conhecimento de Lingua Portuguesa e Matematica, 0 que permitiu uma constante
rotatividade no quadro de professores, formado em sua maioria por profissionais
habilitados em Normal Superior. Na mesma dire¢cdo, as mudancas prematuras que
ocorreram na gestao da Escola Estadual Edson Melo geraram uma inconstancia na
proposicdo de acdes que pudessem contribuir para amenizar o problema em
destaque. N&o houve, nos ultimos anos, um trabalho que pudesse dar continuidade
aos programas e projetos da SEDUC voltados ao SADEAM.

Nesta perspectiva, respondemos a questdo norteadora: quais os fatores que
tém proporcionado a baixa participacdo e o baixo desempenho dos alunos do 7° ano
do Ensino Fundamental, de duas escolas estaduais do municipio de Uarini-AM, nas
avaliacdes externas do SADEAM. As evidéncias, elencadas a partir das analises,
identificaram vérios desafios quanto a melhoria do percentual de participacdo e
desempenho dos alunos, sendo eles relacionados a SEDUC-AM, Coordenadoria
Regional, gestdo escolar e docentes. Isso evidencia a necessidade da construcéo de
um trabalho conjunto, de forma mais efetiva, junto as escolas, sendo as acfes
propostas no PAE ferramentas essenciais hesse processo.

A realizacéo deste trabalho de pesquisa me permitiu compreender, de forma
sistematica, os desafios e perspectivas enfrentados pelos atores escolares em
relacdo as avaliacBes externas, particularmente o SADEAM. O cenario atual
apresenta indicadores que apontam para a necessidade de melhorias no processo
de aprendizagem, em especial devido a dificuldade do uso dos resultados nas acfes
pedagdgicas das escolas. Enquanto Coordenador Regional de Ensino, lido
cotidianamente com esses desafios, tendo a responsabilidade de envolver os
demais segmentos nas acdes propostas pela SEDUC-AM. Assim, o coordenador
regional tem papel relevante na execucao das acdes propostas no PAE.

Sabe-se que envolver a comunidade escolar no processo de decisdo das
escolas nédo é tarefa simples, no entanto, necesséario quando se pretende construir
uma educacdo que promova a equidade, tendo os resultados do SADEAM como
indicadores que fornecem informacgGes preciosas que auxiliardo no processo de
tomadas de decisoes.

Cabe destacar que um dos principais entraves na implementacdo do PAE é o
fator financeiro, principalmente na contratacdo dos pedagogos e na nomeacao do

Assessor Pedagogico, que depende exclusivamente de recursos da Secretaria
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Estadual de Educacdo. Essa demanda se justifica, porque ndo compete ao
coordenador regional, gestores e professores o cumprimento de tal demanda

Enfim, considera-se que as acbes propostas no PAE ndo representam a
solucéo para todos os problemas relacionados a avaliacdo externa, considerando as
particularidades de cada escola. No entanto, representam a possibilidade de
contribuir para a melhoria do percentual de participacdo e desempenho dos alunos
nas avaliacbes do SADEAM, em duas escolas estaduais do municipio de Uarini.

No decorrer do estudo surgiram desafios e questionamentos que necessitam
de novos olhares e metodologias investigativas como: quais fatores tém contribuido
para que algumas Coordenadorias Regionais de Educacdo como Anama, pudessem
melhorar o percentual de participacdo dos alunos de uma edicdo para outra nas
avaliacbes do SADEAM? Até que ponto o Ensino Mediado por Tecnologia tem
atendido as reais necessidades educacionais de cada localidade, promovendo a
equidade, tendo em vista que os resultados da Escola Estadual Cinthia Régia
encontram-se bem abaixo da Escola Estadual Edson Melo? Esses questionamentos
apontam para outras problematicas que ndo foram contempladas nesta pesquisa e

podem ser exploradas em pesquisas futuras.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA DO GESTOR DE ESCOLA

Caro gestor(a), este trabalho tem como perspectiva elencar informacdes junto aos
profissionais de educacdo que atuam como gestor escolar em duas escolas
estaduais do municipio de Uarini-AM, que atendem o Ensino Fundamental anos
finais, onde apresentam baixa participacdo nas avaliacdes externas do SADEAM.
Sua colaboracéo é de grande relevancia para a veracidade dos dados. A pesquisa
faz parte da dissertacdo de Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da
Educacédo Publica da UFJF

Escola: ----mm oo
MUNICIPIO:.-=-=======mm e mmm oo Estado:------m-mmm e
Dependéncia Administrativa: 1( ) Municipal 2( ) Estadual

02 1 [0 {1 Lo [0 M

BLOCO 1 - TRAJETORIA PROFISSIONAL

Me conte um pouco da sua trajetoria profissional.
e Formacéo profissional
e Tempo de magistério em sala de aula.
e Tempo de atuagcdo como gestor (a) escolar.
e Tempo que exerce a funcéo de Direcdo nesta escola.
e Atuacao como gestor em outras escolas.
e Principais atribuigdes.

BLOCO 2 - TRATAMENTO DADO AO SADEAM PELA SECRETARIA ESTADUAL
DE EDUCACAO JUNTO AS ESCOLAS
A SEDUC promove e/ou promoveu alguma formacéo junto aos gestores escolares,
voltadas ao SADEAM?

e Tipo de material utilizado

e Oferecimento de suporte
Qual a sua avaliagao sobre o tratamento dado ao SADEAM pela SEDUC?

BLOCO 3 - DIVULGACAO DOS RESULTADOS DO SADEAM JUNTO A
COMUNIDADE ESCOLAR
Como os dados produzidos pelas avaliagbes externas do SADEAM chegam a
escola?

e Periodo em que esses dados chegam a escola

e Meios usados para a divulgacao

e Sujeitos que participam do processo de divulgagao

e Linguagem utilizada na divulgacao dos resultados
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BLOCO 4 — APROPRIACAO E UTILIZACAO DOS RESULTADOS DO SADEAM
PELA GESTAO ESCOLAR
A escola realiza alguma atividade para compreenséao dos resultados do SADEAM?
Tipo de atividades
Sujeito responsavel pelas acdes
Sujeitos envolvidos nas discussbes
Dados apresentados nestas acoes
Instrumentos utilizados na apresentagcéo dos dados (escala de proficiéncia,
padrdo de desempenho, desvio padréo, etc.)
e Professores (area de atuacéo) que participam das discussoes.
A SEDUC auxilia a escola quanto a interpretacdo e apropriacdo dos resultados do
SADEAM?
Meios usados nesse processo
Periodo em que ocorre
Acdes realizadas - Sujeitos envolvidos
Sugestdes de acdes visando avancos nos indicadores

BLOCO S5 - PARTICIPAQAO DOS ALUNOS NAS AVALIAQOES DO SADEAM
Além do desempenho dos alunos sdo destacados outros dados como o percentual
de participacao?

e Dados de participacdo da escola no SADEAM

e Participacdo do 7° ano na ultima edicdo

e Tratamento dado a esses dados

e Atores que participam dessas discussoes

e Acdo motivacional direcionada aos alunos visando sua participacdo nas

avaliagcdes do SADEAM
Como a escola pode garantir a participacdo dos alunos nas avaliacbes do
SADEAM?

e Conhecimento dos pais em relacéo a essa modalidade de avaliacédo

e Credibilidade dos pais quanto a esse tipo de avaliagcéo

e Estabelecimento de metas pela escola visando a melhoria do percentual de

participacédo dos alunos

BLOCO 6 — RESULTADOS DAS AVALIACOES DO SADEAM E INTERVENCAO
PEDAGOGICA
A escola propde acdes de intervencdo baseadas nos resultados das avaliacdes do
SADEAM?

e Proposigéo de Plano de Intervencéo

e Monitoramento da execucéo do plano de intervengao

e Atores responsaveis pelo monitoramento
Quais as acOes realizadas pela escola para auxiliar os professores a utilizarem os
resultados do SADEAM em suas acdes pedagogicas?
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e Medidas pedagdgicas tomadas pela escola visando melhorias do baixo
desempenho e baixa participacao dos alunos no SADEAM.

Quais as contribuicbes do SADEAM para que a escola em que vocé atua promova
um ensino de qualidade?

Obrigado!
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA DO PROFESSOR DE LINGUA
PORTUGUESA E MATEMATICA

Caro professor (a), este trabalho tem como perspectiva elencar informacdes junto
aos profissionais de educacdo que atuam nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matemética no 7° ano do Ensino Fundamental em duas escolas estaduais do
municipio de Uarini-AM. Sua colaboracéo € de grande relevancia para a veracidade
dos dados. A pesquisa faz parte da dissertacdo de Mestrado Profissional em Gestéao

e Avaliagdo da Educacao Publica da UFJF.

BLOCO 1 - TRAJETORIA PROFISSIONAL
Me conte um pouco sobre sua trajetéria profissional.
e Formacao profissional
e Tempo que atua como professor
e Tempo que atua como professor (a) nessa escola
e Disciplinas que ministra Lingua Portuguesa ou matematica

BLOCO 2 - TRATAMENTO DADO AO SISTEMA DE AVALIAC}AO DO
DESEMPENHO EDUCACIONAL DO AMAZONAS - SADEAM
Qual o tratamento dado ao SADEAM pela escola em que atua como professor?
e Envolvimento dos pais dos alunos no processo de discussao do SADEAM
e Atuacéo da Gestéo diante do SADEAM no contexto da escola
e Tratamento dado ao SADEAM nos planejamentos e ac¢Bes pedagogicas
da escola
e Discussédo em torno da Matriz de Referéncia do SADEAM do 7° ano do
Ensino Fundamental

BLOCO 3 - DIVULGACAO DOS RESULTADOS DO SADEAM JUNTO A
COMUNIDADE ESCOLAR
Como os dados produzidos pelas avaliagbes externas do SADEAM chegam a
escola?

e Periodo em que esses dados chegam a escola

e Meios usados para a divulgacao

e Sujeitos que participam do processo de divulgagao

e Linguagem utilizada na divulgacao dos resultados

BLOCO 4 - INTERPRETACAO, APROPRIACAO E UTILIZACAO DOS
RESULTADOS DO SADEAM PELOS PROFESSORES.

Quais os instrumentos usados pelo SADEAM para apresentar o desempenho dos
alunos nas avaliagbes?
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e Interpretagdo da escala de proficiéncia
e Percentual de participacdo dos alunos do 7° ano do Ensino Fundamental

Quais as acgbes promovidas pela gestdo para a apropriacdo e interpretacdo dos
resultados do SADEAM?

e Tratamento dado pela equipe gestora e corpo docente a esses dados

¢ Momentos de discusséo realizada pela escola

e Atores que participam do processo de apropriacao dos resultados

BLOCO 5 — RESULTADOS DAS AVALIACOES DO SADEAM E INTERVENCAO
PEDAGOGICA
Como a escola disponibiliza os resultados do SADEAM para os professores?

e Planos de intervencéo pedagogica

e Monitoramento da execucédo do plano de intervencéo pedagogica

e Atores responsaveis pelo monitoramento

Quais as acdes realizadas pela escola para auxiliar os professores a utilizarem os
resultados do SADEAM em suas acdes pedagogicas?

Quais as contribuicbes do SADEAM para a melhoria da sua pratica pedagodgica?

Obrigado!



