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RESUMO

O presente trabalho foi construido com o objetivo de analisar a¢fes de duas Coordenadorias
Adjuntas Pedagogicas voltadas para a Apropriacao de Resultados do Sistema de Avaliacdo do
Desempenho Educacional do Amazonas (SADEAM). O SADEAM ¢ o sistema de avaliacdo
do estado e tem por objetivo ser um instrumento de informacdo que permite o diagndstico de
problemas educacionais da rede e subsidiar o desenho de politicas voltadas para as
fragilidades detectadas. Dessa forma, a pesquisa orientou-se por analisar acdes que a
coordenacdo adjunta pedagogica em conjunto com gestores e professores tem implementado
com o proposito de melhorar o desempenho escolar dos alunos na disciplina de Lingua
Portuguesa, através do uso pedagogico de dados desta avaliacdo externa. A identificacdo de
acOes bem-sucedidas auxiliara a Coordenacdo de Avaliacdo e Desempenho (CAD) no
cumprimento das seguintes atribuigcdes: promover a disseminagdo de informacgdes sobre as
avaliacGes educacionais; estimular o uso das suas bases de dados para o diagnéstico dos
problemas e desafios educacionais e o aprimoramento das politicas publicas; fortalecer a
cultura de avaliacdo em todos os niveis da gestdo educacional. A CAD é o setor da SEDUC-
AM responsédvel também por coordenar as avaliagbes externas no estado, assim como
divulgar os resultados. Para analisar as praticas das duas Coordenadorias Distritais de
Educacdo, aplicou-se questionarios e fez-se analise documental. Trés eixos de pesquisa foram
elencados: gestdo escolar, apropriacdo de resultados e equidade. Por meio destes, tentou-se
destacar a inter-relacdo entre apropriacdo de resultados e desempenho escolar dos alunos,
amparando-se nas ideias de Pedro Alfradique Scotti (2007); Sandra Zakia Souza e Romualdo
Portela Oliveira (2010); Claudia Oliveira Pimenta (2012); Cristiane Machado (2012); Mércia
Cristina da Silva Machado; Josélia Barbosa Miranda e Cristina Sayuri Cortés Ouchi Dusi
(2012). Dentre os achados da pesquisa, pode-se evidenciar a auséncia de um trabalho de
apropriacdo feito de maneira processual e sistematica assim como ndo se percebeu um
trabalho direcionado para o grupo de alunos com baixo desempenho em Lingua Portuguesa.

Palavras-Chave: SADEAM. Apropriacdo de resultados. Gestdo Escolar. A¢bes Pedagogicas.



ABSTRACT

This dissertation was constructed with the objective of analyzing the actions of two
Pedagogical Adjunct Coordinations for the Appropriation of the Results of the Amazon
Educational Performance Assessment System (SADEAM). SADEAM s the state evaluation
system and aims to be an information tool that allows the diagnosis of educational problems
of the public system and besides this, subsidize the design of policies focused on the
weaknesses detected. In this way, the research was oriented to analyze actions that the
pedagogical coordination together with principals and teachers has implemented with the
purpose of improving the school performance of the students in the discipline of Portuguese
Language, through the pedagogical use of data of this external evaluation. lIdentifying
successful actions will assist the Performance and Evaluation Coordination (CAD) in carrying
out the following tasks: promoting the dissemination of the information on educational
assessments; stimulate the use of their databases for the diagnosis of educational problems,
challenges and the improvement of public policies and, strengthen the evaluation culture at all
levels of educational management. CAD is the sector from SEDUC-AM which is also
responsible for coordinating external evaluations in the Amazon state, as well as
disseminating the results. To analyze the practices of the two Educational District
Coordinations, questionnaires were applied and documentary analysis was done. Three areas
of research were listed: school management, appropriation of the results and equity. Through
these aspects, it was attempted to highlight the interrelation between appropriation of the
results and the improvement in students’ school performance, based on the ideas of Pedro
Alfradique Scotti (2007); Sandra Zakia Souza and Romualdo Portela Oliveira (2010); Claudia
Oliveira Pimenta (2012); Cristiane Machado (2012); Marcia Cristina da Silva Machado;
Josélia Barbosa Miranda and Cristina Sayuri Cortés Ouchi Dusi (2012). Among the findings
of the research, the absence of an appropriation work done in a systematic and procedural way
was evident, as it was not noticed a work aimed at the group of students with low
performance in Portuguese Language. Finally, we present a proposal of intervention that
offers nothing revolutionary, but through interdepartmental efforts it becomes possible to
systematize actions which will contribute to the improvement of the performance of the
students from the educational network.

Keywords: SADEAM. Appropriation of the results. School management. Pedagogical
actions.
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INTRODUCAO

A avaliagdo educacional ao longo das ultimas décadas tem sido objeto de debates,
tema de pesquisas, assim como fonte de informacdes especificas sobre a ambiéncia escolar. A
visibilidade dada a divulgacdo de informacfes geradas por sistemas de avaliacbes externas
aplicadas em larga escala com foco no rendimento do aluno e no desempenho dos sistemas de
ensino ampliou-se no cenario educacional brasileiro. Esta ampliacdo se traduz em uma
politica que cada vez mais vem avancando e se consolidando quanto ao objetivo de avaliar a
educacdo escolar do pais.

Atendo-se principalmente a educacdo bésica, o Sistema de Avaliacdo da Educacédo
Bésica (SAEB), instituido em 1990, conforme portal oficial do INEP, tem como principal
objetivo “realizar um diagndstico da educagdo basica brasileira e de alguns fatores que
possam interferir no desempenho do estudante, fornecendo um indicativo sobre a qualidade
do ensino ofertado” (BRASIL, 2016). O proposito é que as informagdes obtidas por meio do
sistema subsidiem a formulacdo, reformulacdo e o monitoramento das politicas na area
educacional nas esferas municipal, estadual e federal, contribuindo para a melhoria da
qualidade, equidade e eficiéncia do ensino (BRASIL, 2016). Acredita-se que uma das
maneiras de se alcancar este objetivo séo as redes de ensino, as instituicdes educacionais, e 0s
atores escolares se apropriarem das informacdes fornecidas pelo sistema de avaliagéo.

No entanto, o que se percebe no interior das escolas brasileiras € que, apesar da
avaliacdo em larga escala ser uma politica publica praticada, ainda hd muito desconhecimento
sobre o instrumento, o qual ainda é visto por parte de atores escolares com muita inseguranca,
isto porque, muitas vezes, professores, gestores, coordenadores pedagdgicos sdo apontados
como Unicos responsaveis por resultados negativos.

Este desconhecimento, porém, ndo tem freado a continua expansdo deste tipo de
avaliagdo educacional nas redes publicas de ensino estaduais e municipais, pois muitas tém
criado seus proprios sistemas de avaliagéo.

Tal decisdo tomada por redes estaduais e municipais de ensino é justificada com
argumentos de que, desta forma, € possivel produzir resultados mais proximos de sua
realidade, uma vez que o sistema préprio tera desenho mais especifico como periodicidade e
especificidade de cada rede. Seguindo esta tendéncia, o estado do Amazonas criou em 2008
seu sistema préprio denominado Sistema de Avaliagdo do Desempenho Educacional do
Amazonas (SADEAM).
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A Secretaria de Estado de Educacédo e Qualidade de Ensino do Amazonas (SEDUC-
AM) acredita que através do diagndstico dos resultados SADEAM “é possivel referenciar a
elaboracdo de politicas publicas para todo o sistema educacional do estado e também que
podem orientar as escolas para construirem sua proposta pedagogica e seu planejamento.”
(AMAZONAS, 2011, p. 9).

Este é o objetivo do sistema, mas, entre o objetivo e o alcance deste, hd uma lacuna
que precisa ser preenchida com praticas que nao se limitem a divulgacéo de resultados, ja que
esta, por si sO, ndo concretiza a utilizacdo dos mesmos de maneira efetiva; é necessario que
haja aprofundamento na anélise destes dados para que diagnésticos sejam feitos tomando tais
informagdes como evidéncias do que seré decidido.

Assim, percebe-se a necessidade de conhecer de que forma estes resultados tém se
transformado em acdes politico-pedagdgicas, assim como analisar como eles tém subsidiado a
criagdo de caminhos para os problemas educacionais detectados no cotidiano escolar da rede.

Depresbiteris (2001, p. 144) destaca trés propdsitos que devem nortear a avaliagcdo nos
sistemas de ensino: “fornecer resultados para a gestdo da educacao; subsidiar a melhoria dos
projetos pedagdgicos das escolas e propiciar informacdes para a melhoria da propria
avaliagdo, o que caracteriza como meta-avaliagdo.” Neste sentido, concordando com a
pertinéncia dos trés propdésitos apontados pela autora, o presente trabalho propde um conjunto
de acBes cuja construcdo dependera da articulacdo entre os diversos departamentos da
SEDUC-AM, acreditando-se, ainda, que tais acdes poderdo ser difundidas pela Coordenacao
de Avaliacdo e Desempenho (CAD) junto a rede estadual de educacdo do estado do
Amazonas.

A investigacdo pautou-se em analisar agdes de duas Coordenadorias Distritais de
Educacdo (CDE) de Manaus, capital do Amazonas, verificando o que ambas tém feito para ir
além da divulgacdo dos resultados; de que forma o banco de dados sobre o aprendizado dos
alunos fornecido pelas avaliagbes externas tem sido utilizado para planejar, desenhar e
implementar as agdes pedagdgicas e, ainda, verificando a conducdo destas agdes pelos
Coordenadores Adjuntos Pedagdgicos de ambas as CDE.

O interesse por esse estudo surgiu a partir da fungdo atualmente exercida na
Coordenacéo de Avaliacdo e Desempenho, setor pertencente ao Departamento de Politicas e
Programas Educacionais (DEPPE) da SEDUC-AM. A CAD, dentre suas atribuicdes,
programa, junto as escolas, encontros com atores educacionais para divulgar os resultados

obtidos nas avaliagdes externas e incentivar a apropriagdo dos resultados dos sistemas SAEB
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e SADEAM. Tais encontros sdo realizados por esta pesquisadora, formada em Letras-Lingua
Portuguesa e por outro profissional formado em Matematica.

A aproximacao a estes atores educacionais trouxe a percep¢do de que ainda ha muito a
ser compreendido em relacdo ao assunto e que a CAD, devido as suas competéncias, pode
contribuir com divulgacdo de agdes de apropriacdo a serem implementadas em toda a rede
estadual.

O cumprimento da agenda dos encontros da CAD com profissionais da educacao
atuantes em diversos setores da rede possibilitou a constatacdo de que algumas acdes para
apropriacdo dos resultados séo realizadas. Estas a¢0es, no entanto, ndo sdo padronizadas e ndo
sdo conduzidas pelos departamentos responsaveis, ficando a cargo das coordenadorias pensar,
planejar e aplicar tais acdes de maneira ndo-sistematizada.

Os encontros sdo realizados em escolas que estdo sob a gestdo direta de uma das
Coordenadorias Distritais da capital do Amazonas ou de uma das Coordenadorias Regionais,
uma vez que, dentro da estrutura organizacional da SEDUC-AM, o acompanhamento
administrativo e pedagogico das escolas é feito por Coordenadorias Distritais de Educacédo
(capital) e Coordenadorias Regionais (municipios). Em Manaus, a divisdo das CDE se da por
zonas, cada uma delas cobrindo um quantitativo de escolas da capital. Desta forma, em
Manaus, totalizam-se sete coordenadorias distritais.

Para a realizacdo desta pesquisa, duas CDE foram tomadas como amostra. A primeira,
designada CDE 02, responsavel por escolas da zona sul e a segunda, CDE 07, responsavel
pela geréncia de uma parte das escolas localizadas na zona norte da capital. Além do recorte
as duas CDE investigadas, delimitou-se a pesquisa aos dados educacionais do componente
Lingua Portuguesa em virtude da formacdo da pesquisadora.

O ultimo recorte realizado foi quanto a série. Decidiu-se pelo 7° ano do Ensino
Fundamental II; esta escolha se justifica pelo fato de esta série escolar possuir dados
educacionais no SADEAM que cobrem um periodo significativo (2011-2015). Quanto a
decisdo da rede de avaliar esta série, talvez seja com a intencdo de ter um diagnéstico
antecipado do desempenho dos estudantes, ja que a série final da etapa, 9° ano, é avaliada
tanto pelo SAEB quanto pelo SADEAM. Dessa forma, a rede j& teria informacdes apontando
onde estdo as dificuldades dos alunos no que se refere a habilidades e competéncias testadas e
poderia, em posse desse diagnostico, tomar decisbes no ambito educacional,
consequentemente, melhorando o desempenho dos alunos nos testes.

Assim, a presente pesquisa teve como proposito buscar dados que respondessem a

seguinte questdo: quais acOes para a apropriacdo de resultados podem ser disseminadas
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pela Coordenacdo de Avaliacdo e Desempenho junto as Coordenadorias Distritais de
Educacéo visando contribuir para a melhoria do desempenho em Lingua Portuguesa
dos alunos da rede?

Esta questdo foi formulada com a hipotese de que se as acBes de apropriacdo de
resultados forem conduzidas de forma sistematica e processual, havera melhoria significativa
tanto nos resultados quanto no desempenho dos estudantes.

E importante que equipes técnicas da SEDUC-AM, gestores, coordenadores
pedagdgicos, professores, pais e alunos estejam conscientes da importancia das avaliacbes de
desempenho, vendo-as como ferramenta de gestdo que auxilia no monitoramento e deteccao
de lacunas no contetido de Lingua Portuguesa ensinado nas unidades de ensino.

A inquietacdo que motivou esta pesquisa deu-se por acreditar que é essencial a
compreensdo de como utilizar estes resultados, compreensdo esta que abarca todos os atores
envolvidos. Voltando essa discussdo para a escola, afirma-se a necessidade de que as unidades
de ensino vivenciem momentos de andlise de seus dados, que recebam acompanhamento
sistematico a fim de que as a¢Oes pensadas apds o diagndstico sejam monitoradas e avaliadas.
Para que a escola tenha capacidade de fazer uso pedagdgico de seus resultados, é essencial
que os atores escolares tenham entendimento sobre os limites e possibilidades destes dados.
Neste caso, os coordenadores adjuntos pedagdgicos sdo figuras centrais na promoc¢do das
orientacOes e esclarecimentos que culminem neste entendimento junto a comunidade escolar
de sua responsabilidade, uma tarefa compartilhada com os membros de sua equipe, da qual
fazem parte os supervisores pedagogicos, responsaveis por fazer o acompanhamento das
escolas.

Dessa forma, o objetivo geral da pesquisa foi analisar as acfes de apropriacdo de
resultados de Lingua Portuguesa do 7° ano do Ensino Fundamental 1l das CDE 02 e 07 junto
as escolas que ofertam esta modalidade. Os objetivos especificos foram:

a) Descrever as a¢des de apropriacdo que sdo desenvolvidas junto as escolas das duas

coordenadorias investigadas;

b) Perceber de que forma a apropriagdo de resultados é considerada no momento da

construgdo da proposta pedagdgica e analisar a viabilidade das a¢6es definidas;

c) Propor um conjunto de acdes de apropriacdo que pode ser divulgado atraves da

Coordenacéo de Avaliagcdo e Desempenho.

O trabalho aqui presente se estrutura em trés capitulos. O primeiro capitulo,

subdividido em cinco se¢0es, traz 0 contexto em que estd inserido o caso em estudo. Apos

breve contextualizacdo das avaliagdes externas, apoiada em posicionamento de autores que
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dialogam sobre o tema, sobre sua expanséao e sobre seu desdobramento nas versdes estaduais,
0 texto deteve-se com mais profundidade na descricio do SADEAM, apresentando a
justificativa para sua criacdo, seus objetivos, os instrumentos de avaliacdo, além de expor
alguns de seus resultados. Com isso pretendeu-se descrever o cenario do caso de gestdo, o
qual foi apresentado com base nos resultados das avaliagdes externas a que a rede educacional
do Amazonas é submetida, especificamente, SAEB e SADEAM. Caracterizou-se, ainda, as
duas coordenadorias, objetos do presente estudo e, por fim, na quinta secéo, apresentou-se a
Coordenacéo de Avaliacdo e Desempenho.

O segundo capitulo apresenta duas secGes. A primeira apresenta 0 percurso
metodoldgico utilizado para coleta de dados, especificamente, a abordagem qualitativa. Esta
abordagem permite tratar de um processo de reflexdo e analise atraves do uso de métodos e
técnicas para a compreensdo detalhada do objeto de estudo, em seu contexto historico e/ou
segundo sua estruturacdo. Utilizamos a andlise de documentos fornecidos pelos
Coordenadores Adjuntos Pedagodgicos das CDE, além de questionério aplicados a dois
Coordenadores Adjuntos Pedagdgicos e a professores de Lingua Portuguesa do 7° ano do
Ensino Fundamental, apresentando-se, assim, os registros de forma descritiva e analitica. O
objetivo ao se utilizar estes instrumentos é permitir que diferentes aspectos do processo de
apropriacdo de resultados sejam analisados, tais como: o momento de analise dos dados, a
aplicacdo dos resultados na pratica pedagogica, a definicdo de acdes a partir dos diagnosticos,
0 monitoramento das a¢6es pedagdgicas, assim como sua avaliacao.

A segunda secdo traz o referencial tedrico com autores cujas ideias e reflexdes
embasam a pesquisa realizada, dentre eles: Pedro Alfradique Scotti (2007); Sandra Zakia
Souza e Romualdo Portela Oliveira (2010); Claudia Oliveira Pimenta (2012); Cristiane
Machado (2012); Marcia Cristina da Silva Machado; Josélia Barbosa Miranda e Cristina
Sayuri Cortés Ouchi Dusi (2012). Os dados coletados durante a pesquisa de campo foram
analisados em dialogo com estes autores, cujas reflexdes sobre apropriacdo de resultados,
equidade e gestdo de resultados educacionais s&o de relevancia para o cenario educacional. A
luz das obras destes autores, a tecitura do texto foi realizada demonstrando a inter-relagéo dos
achados da pesquisa com o que eles pensam, especialmente, sobre a importancia de se fazer
uso pedagadgico dos resultados das avaliagcbes externas. Assim, este capitulo se deteve em
apresentar argumentos que justificam a possibilidade de se pensar politicas publicas a partir
da apropriacdo dos resultados nas avalia¢des externas. Dentre os achados da pesquisa, pode-se

perceber que a préatica da apropriacdo de resultados existe, porém, ainda ndo é realizada de
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maneira padronizada. Outra questdo que se destaca é a falta de um trabalho direcionado para
o0s alunos com baixo desempenho.

A partir dos achados, o terceiro capitulo encerrou esta pesquisa propondo um plano de
acao educacional, em que se sugerem acdes de apropriacdo possiveis e viaveis de serem
aplicadas pelas demais coordenadorias distritais e/ou regionais com vistas a melhorar tanto o
desempenho dos alunos como os resultados do SADEAM no que se refere ao componente de
Lingua Portuguesa do 7° ano do Ensino Fundamental Il e que, por seu potencial, poderdo ser
difundidas pela CAD nos encontros de divulgacdo e de sensibilizacdo para a préatica da

apropriacéo dos resultados realizados com a comunidade escolar amazonense.
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1 AVALIACOES EXTERNAS: SEU CONTEXTO NO BRASIL E NO AMAZONAS

A pretensdo deste capitulo é apresentar breve contextualizacdo sobre as avaliacOes
externas no Brasil, desde sua criacdo até 0 momento em que o estado do Amazonas, seguindo
uma tendéncia que se apresenta em varios estados brasileiros, implantou um sistema proprio
de avaliacdo do desempenho educacional dos alunos da rede.

Este avanco de sistemas de avaliacdo nas esferas estaduais € municipais € justificado
pela crenca de que as escolas precisam de parametros externos para conduzir o seu trabalho
pedagdgico.

Portanto, esta contextualizacdo contribuira para a reflexdo a ser feita sobre a pratica da
rede estadual do Amazonas em relacdo a apropriacdo dos resultados produzidos pelo
SADEAM.

Para isso, dividiu-se o capitulo em cinco se¢fes. A primeira secdo apresenta o
panorama de criacdo do sistema de avaliacdo brasileiro passando pelos marcos legais que o
sustentam chegando a versdo do Amazonas no que se refere a avaliacdo externa. O panorama
apresentado na primeira secdo tanto pode auxiliar a compreensdo do cenario atual da
educacdo amazonense descrito nas duas se¢des seguintes, como busca evidenciar a motivagédo
para a criagdo de um sistema proprio de avaliacdo antecipando que, dentre 0s propdsitos
divulgados, estdo os de produzir informagfes que subsidiardo o planejamento de politicas
publicas educacionais, além de servir para prestar contas a sociedade dos servigcos
educacionais ofertados.

A quarta secdo apresenta as coordenadorias distritais de educagéo, objetos de estudo
deste trabalho. Além de suas caracterizacOes, apresentam-se dados educacionais das CDE,
especificamente os de Lingua Portuguesa do 7° ano do Ensino Fundamental II; e, por fim, na
quinta secdo, apresenta-se a Coordenacdo de Avaliacdo e Desempenho, setor da SEDUC-AM
responsavel por, dentre outras atribuicdes, coordenar a aplicacdo das avaliagbes externas no
estado assim como divulgar seus resultados, incentivando seu uso. Ressaltando que no setor
esta pesquisadora realiza atividades técnicas, atendendo, dentro das competéncias do setor, as
demandas encaminhadas pelo departamento ao qual pertence, a saber, 0 Departamento de

Politicas e Programas Educacionais (DEPPE).
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1.1 O CONTEXTO DAS AVALIACOES EXTERNAS NO BRASIL

A visibilidade dada a divulgacdo de informacfes geradas por sistema de avaliacdo
externa aplicada em larga escala com foco no rendimento do aluno e no desempenho dos
sistemas de ensino dominou o cenario educacional brasileiro, especialmente a partir de 1990.

As avaliagdes educacionais em larga escala tém cada vez mais ocupado espaco
relevante no cenario das politicas publicas brasileiras. No inicio deste ano de 2017, o
Ministério da Educacdo anunciou que a 3? série do Ensino Médio passard a ser avaliada
censitariamente (esta serie, até entdo era avaliada de forma amostral), uma demonstracdo de
que cada vez mais a avaliagdo externa se consolida como politica publica.

Embora seja uma realidade a avaliagdo do ensino basico brasileiro da alfabetizacdo ao
ensino médio, “no Brasil, este campo de conhecimento s6 veio a merecer atencao, estudos e
analises criticas mais fundamentadas, ha relativamente pouco tempo.” (GATTI, 2009, p. 8).

Isto no Brasil, porque no contexto mundial, pode-se dizer que j& era politica mais
comumente aplicada. Paises como Inglaterra, Estados Unidos, Chile, Argentina avaliavam a
educacdo ofertada com o intuito de possibilitar a equidade, conduzindo o olhar dos sistemas
educacionais ndo sO para 0 acesso e para a permanéncia dos alunos nas escolas, como também
para a qualidade do ensino e da aprendizagem.

Um exemplo que trata sobre o tema é o implementado pelo governo norte-americano.
A partir da Lei Federal 107-110 também conhecida como No Child Left Behind Act (NCLB)
medidas foram tomadas a fim de promover uma reforma na educacdo do pais, ja que
relatérios demonstravam a perda de espaco na economia mundial, ocasionada também pela
superioridade no preparo educacional que outras nag¢fes vinham apresentando, o que
provocou um movimento de reforma na na¢do, uma vez que ela se via “em risco”.

Sobre este periodo, Brooke, Alves e Oliveira apresentam a seguinte contribuicao:

As politicas de gestdo centradas na criacdo de sistemas de avaliacdo e o
monitoramento de resultados receberam impulso definitivo a partir da lei do
Presidente Bush, de 2001, chamada Nenhuma Crianca Deixada pra Trés,
conhecida pela sigla NCLB, do seu nome em inglés. O NCLB aumentou
significativamente as obrigacdes dos estados nas aplicacbes de avaliacOes,
estipulou accountability para escolas, distritos e estados e legislou sobre 0
“progresso anual aceitavel” para todos os grupos e subgrupos de alunos por
nivel socioecondmico, raca, lingua materna e necessidade especial.
(BROOKE; ALVES; OLIVEIRA, 2015, p. 20).
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Brooke, Alves e Oliveira (2015) contribuem ainda com descricdo do panorama

mundial das avaliagGes externas, apresentando comentario sobre o contexto latino-americano:

O Brasil ndo foi o primeiro pais latino-americano a constituir um sistema
nacional de avaliacdo educacional. Nos ultimos anos da década de 1980,
quando o pais ainda ensaiava uma metodologia para aferir a aprendizagem
de pequenas amostras de alunos de Ensino Fundamental, ja havia sistemas
de avaliacdo externa de larga escala em outros paises do continente. Por
exemplo, Cuba, Chile, e Republica Dominicana ja possuiam sistemas que
anualmente aplicavam teste em todas as suas escolas. (p. 17).

Castro também oferece contribuicdes sobre o panorama mundial no que se refere a

politica de avaliacdo educacional:

A experiéncia internacional, assim como a brasileira, mostra que as agdes
mais eficazes para a melhoria da qualidade do ensino sdo as focadas na
aprendizagem e na escola. A realizacdo de avalia¢cGes em larga escala como
forma de conhecer melhor a dindmica dos processos e resultados dos
sistemas educacionais transformou-se em questdo estratégica das politicas de
diferentes paises, com distintas culturas e orientagBes ideoldgicas. Paises
como Cuba, Chile, México, Peru, China, Espanha, Inglaterra, Australia,
EUA, Franga, entre outros, possuem sistemas nacionais de avaliacdo. Na
América Latina, ha sistemas nacionais de avaliacdo em 19 paises, e crescente
participacdo da regido nas avaliagdes internacionais, como o Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes/PISA, o Laboratério de Avaliacdo
da Qualidade da Educacdo/LECE/UNESCO e a Avaliacdo Internacional de
matematica e Ciéncias/TIMMS, como também ocorre em paises da Unido
Europeia, América do Norte, Asia e Africa. (CASTRO, 2009, p. 274).

Brooke, Alves, Oliveira (2015) e Castro (20090 descrevem com propriedade um
cenario mundial das avaliacGes externas. No caso do Brasil, em 1966, o pais ja havia tido uma
experiéncia em avaliacdo de ampla escala aplicada a conjuntos de estudantes do ensino médio
com o propésito de verificacdo da aquisicdo de conhecimentos e sua relacdo com diferentes
variaveis, como sexo, nivel econdmico, e outras realizada pela equipe do Centro de Estudos e
Testes e Pesquisas Psicologicas (CETPP) da Fundacéo Getulio Vargas.

Além desta experiéncia, o0 CETPP desenvolveu cursos com especialistas estrangeiros
sobre elaboragéo de provas objetivas ao mesmo tempo em que, na Fundacdo Carlos Chagas,
especialistas em testes e medidas estavam sendo formados. No entanto, toda experiéncia foi
voltada para processos seletivos de universidades, cursos superiores e cargos publicos, nada
para a avaliacao de redes de ensino.

Ja nos anos 1970, o Brasil passa por exame avaliativo junto a outros paises da América
Latina realizado pelo Programa de Estudos Conjuntos de Integracdo Econdmica Latino-

americana (ECIEL) com o objetivo de investigar os determinantes dos niveis de escolaridade
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e do rendimento escolar obtidos de alunos com diferentes caracteristicas pessoais e
socioecondmicas. Além dos alunos, que passaram por testes de compreensdo de leitura e de
ciéncias e responderam a questionarios para levantar dados socioeconémicos, atitudes com
relacdo ao processo escolar e aspiracGes, foram coletados dados dos gestores e dos
professores das escolas.

ApoOs esse periodo, as iniciativas de avaliacdo registradas ndo visavam a uma
populacdo mais abrangente, na verdade, limitavam-se a ensaios localizados, o0 que
consequentemente, configura na nao existéncia de politicas publicas voltadas para a avaliacdo
do ensino, 0 que passa a ser realidade somente a partir de 1988, conforme nos relata Gatti
(2009, p. 9).

N&o se observa, nesse periodo, preocupacao de administragdes publicas com
uma avaliacdo sistematica do rendimento escolar dos alunos das redes de
ensino. Em nivel nacional, essa preocupacdo vai aparecer a partir de 1988,
com estudos exploratorios, ocorrendo a implementacdo de um sistema
nacional de avaliacdo da educacdo bésica apenas em 1990.

Apesar disso, Gatti (2009, p. 10) registra como “um marco na histéria de
desenvolvimento de estudos de avaliacdo de politicas e programas envolvendo ndo s6 estudos
de rendimento escolar, mas de variados fatores, a da avaliagcdo do projeto EDURURAL”. Este
projeto foi desenvolvido em todos os estados do Nordeste brasileiro e aplicado em 1982, 1984
e 1986. Os estudos, analises e pesquisas oportunizados por seus resultados tiveram inimeras
consequéncias sobre as politicas vigentes, além de incentivar o surgimento de outras analises

devido & qualidade do instrumento, conforme cita a autora

Com metodologia clara e bem definida, com os cuidados de coleta e andlise,
representou um exemplo do que se poderia fazer com estudos dessa natureza
na direcdo de se propugnar por uma escola mais condizente com as
necessidades das popula¢des menos favorecidas socialmente. O cuidado com
as interpretagdes, com a clareza dos limites de significacdo dos dados, tendo
presente 0S pressupostos sobre 0s quais se assentava o modelo avaliativo,
ofereceu uma oportunidade para se formar pessoas e pensar a &rea
criticamente a partir de uma agéo direta (GATT]I, 2009, p. 10).

No final dos anos 1980, em um debate publico sobre indicadores que mostravam o
alto indice de fracasso escolar (repeténcia e evasdo) na escola basica brasileira, dentre outros
pontos, deu-se destaque ao fato de, naquele momento, nédo se possuir dados sobre rendimento
escolar dos alunos em nivel de sistema e os fatores a ele associados, fato este que fez com que

0 Ministério da Educacdo (MEC) promovesse uma oficina de trabalho formada por um grupo
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de educadores que discutiriam a questdo. Na ocasido, segundo Gatti (2009), a analise do texto
constitucional fez com que o MEC percebesse que poderia mudar sua atuacdo em relacdo ao
ensino fundamental e médio, passando a ter um papel avaliador, além de orientador.

Entre os anos de 1987 e 1991 houve um ciclo de avaliacdes exploratorias proposto
pelo MEC cujos testes foram aplicados tanto em escolas publicas quanto privadas.

Os resultados negativos despertaram interesse nas administragdes publicas pelos
processos avaliativos que também foram Uteis para fornecer um numero significativo de
informacbes que serviriam como fonte para reflexdes e inferéncias em relacdo a area
educacional, servindo, inclusive como base para a implantagdo do Sistema de Avaliacdo da
Educagéo Brasileira (SAEB).

Foi também preponderante para a implantacdo do SAEB, a participacdo de duas
capitais brasileiras no Programa Internacional de Avaliacdo de Proficiéncia Educacional
(PISA) o qual envolveu outros 27 paises. O baixo desempenho do pais, também exposto neste
teste, levou ao desenvolvimento de politicas de avaliacdo de redes de ensino de forma a trazer
a publico os resultados a fim de que politicas de melhoria do desempenho educacional fossem
pensadas.

A partir de 1993, entdo, o0 SAEB foi implantado pelo MEC em articulagdo com
secretarias estaduais de educacdo. Assim, o Brasil cria seu sistema de avaliacdo de
desempenho poucos anos apds a Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos realizada
na cidade de Jomtien, em 1990, na Tailandia, com o proposito de firmar, entre 0s
representantes dos paises presentes, compromissos mundiais que garantissem conhecimentos
basicos necessarios para se ter uma vida digna.

Durante os dois mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso, que esteve a
frente da Presidéncia da Republica no periodo de 1995-2002, movimentos de reforma foram
implementados no pais. Na area educacional pdde-se ver a regulamentacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN, n° 9394, 1996) que se configurou uma
grande mudanga nos marcos estruturais do pais. Dentre estas mudancas, pode-se ver no artigo
9° da LDBEN que ela ja previa um processo nacional de avaliacdo. O inciso VI deste artigo

explicita que a Unido incumbir-se-a de:

VI _ assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino. (BRASIL, 1996).
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E fato, no ambito educacional, que a Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos
206 e 209, ja mencionava a preocupacdo com a qualidade da educacdo por meio da avaliacdo
de qualidade pelo Poder Pablico e no artigo 214 preconizava o estabelecimento de Plano
Nacional de Educacdo com duracdo decenal (BRASIL, 1988).

Este foi também um periodo em que a adequacdo ao mercado de trabalho tornou-se
pratica devido a necessidade de se ter mdo de obra especializada, quesito em que o pais ainda
é bastante carente, mas seguindo orientagdo de organismos internacionais como o Banco
Mundial, o Fundo Monetario Internacional, a Organizacdo das NacOGes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, o Estado adequa o sistema escolar brasileiro a um modelo
economicista, passando assim de um Estado provedor, para um Estado regulador.

E dentro deste contexto e a partir da preocupacdo com a qualidade da aprendizagem
dos alunos que as politicas de afericdo do desempenho escolar foram se fortalecendo,
especialmente o SAEB, o qual se tornou fundamental para a formulacéo de politicas publicas.

Segundo Gatti (2009, p. 12), a partir da leitura dos documentos que oficializam o

SAEB, o objetivo de sua criagdo pode ser assim descrito:

A intencdo associada a essa avaliacdo era a de prover informacgdes para
tomada de decisdo quanto a diversos aspectos das politicas educacionais,
bem como para pesquisas e discussdes, a partir da geragédo e organizacao de
informagdes sobre o desempenho académico dos alunos no sistema e fatores
a ele associados.

Atualmente o sistema SAEB é composto por trés avaliagdes nacionais que sdo: a
Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica (ANEB) criada em 1990; a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC), mais conhecida como Prova Brasil criada em 2005 e a
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) criada em 2013. O indice de Desenvolvimento
da Educacdo Baésica (IDEB) foi criado em 2007 com o propésito de monitorar o andamento
das politicas publicas através da andlise de dois indicadores: o desempenho dos alunos nestas
avaliacGes nacionais e a taxa de aprovagao escolar.

O Quadro 1 apresenta detalhamentos a respeito destas avaliagdes nacionais:
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Quadro 1 - Avaliacdes externas aplicadas nas escolas brasileiras pelo SAEB

ANRESC ANEB ANA
(PROVA BRASIL)
Inicio 2005 1990 2013
Periodicidade Bianual Bianual Bianual
O que é| Lingua Portuguesa e | Lingua Portuguesa e Leitura/ Escrita e
avaliado Matematica. Matematica. Matematica.

Quem participa

Alunos do 5° e 9° anos do
ensino fundamental e 32
série do ensino médio

Alunos do 5° e 9° anos do
ensino fundamental e da
32 série do ensino médio.

Alunos do 3° ano do
ensino fundamental.

Publico alvo Alunos de escolas | Alunos de escolas | Alunos de  escolas
publicas, urbanas e rurais. | publicas e privadas, da | publicas urbanas e
zona urbana e rural. rurais.
Metodologia Censitaria Amostral Censitaria

Fonte: MEC, 2017. Elaboragdo propria.

O histérico do SAEB revela aprimoramentos que foram implementados ao longo de

suas edices. Dentre estes, cita-se a ampliacdo da populacdo alvo. Em 2017, duas portarias

regulamentam tais mudangas: a Portaria MEC n° 564, de 19 de abril de 2017 e a portaria

MEC n° 123, de 25 de maio de 2017. Dentre as principais mudancas que elas prescrevem

estdo: ampliacdo do conjunto de alunos, turmas e escolas avaliados; avaliacdo mais ajustada

das instituicdes de Ensino Médio brasileiras (encerramento da devolutiva dos resultados do

Enem por escola, uma vez que este exame ndo mais certificard o Ensino Médio); reducédo do

ndamero minimo de estudantes para receber a aplicacdo de 20 para 10 alunos e possibilidade

de adesdo de escolas privadas.

A Figura 1 informa o publico-alvo do SAEB para a edi¢do de 2017.

Figura 1 — Publico-alvo definido para o SAEB em 2017
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Fonte: Inep, 2017. Adaptado pela autora.
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Com estas alteracdes, a edicdo do SAEB 2017 gera uma expectativa de aplicagdo de
amplo alcance: 7,5 milhdes de estudantes; 260 mil turmas e 115 mil escolas, conforme dados
de divulgacéo do INEP.

Nas palavras de Klein e Fontanive (2009, p. 19) “o sistema de avaliagdo externa
permitiu acompanhar a evolucdo do desempenho dos alunos até os dias atuais”. Embora a fala
dos autores aponte aspecto positivo a respeito do sistema, ha autores que ndo se furtam em
refletir sobre outros aspectos das avaliagdes externas, trazendo para o debate questbes que
precisam ser consideradas.

Dentre estas questbes estdo equivocos que ocorrem no momento da divulgacdo dos
resultados, os quais, tantas vezes sdo apresentados em forma de ranking, préatica

desaconselhada por Fernandes (2004, p. 29).

De modo geral, as comparacgdes que se possam fazer entre escolas tendem a
nado ter em devida conta os seus pontos de partida; isto é, ndo consideram o
tipo de alunos que a frequentam, nem as qualificagbes dos professores e dos
técnicos e funcionarios da escola, nem os recursos materiais ou as condigdes
fisicas da escola. Além disso, as caracteristicas da comunidade onde a escola
esta inserida também tém de ser devidamente consideradas. E evidente que
o0s professores e as escolas tém sempre responsabilidade no desenvolvimento
das aprendizagens dos alunos, mas podermos estar a cometer uma
injustica se julgarmos uma escola baseados exclusivamente numa
classificacdo que, por vezes, pode resultar de uma agregacao de dados
sem muito sentido (grifo nosso).

Esta pratica de classificar as escolas de acordo com o indice obtido é reflexo das mas
interpretacdes feitas sobre o proposito das avaliacBes externas e cooperam para que haja uso
indevido dos dados no interior das escolas, muitas das quais, visam unicamente ndo aparecer
novamente nas Ultimas coloca¢des dos ditos rankings, ou seja, ndo se preocupam realmente
com o aprendizado dos alunos.

Desejosos de garantir bons resultados, muitos gestores decidem fazer selecdo de
alunos: seja para permitir que se matriculem na escola, seja para autorizar que participem dos
testes. Outros selecionam os “melhores” professores das disciplinas avaliadas para assumirem
as turmas que participardo dos testes, ignorando que a matriz de referéncia é composta por
habilidades que pertencem a todas as séries da etapa avaliada, portanto, de nada adianta
“investir” somente na série que sera avaliada se o aluno ja& vem com lacunas em seu
aprendizado, ou seja, seu desempenho abaixo do esperado reflete, também, o trabalho de

todos os docentes que antes trabalharam com ele.
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Por isso, Fernandes (2004, p. 29) complementa: “a fungdo de monitorizar as escolas
através dos exames tem necessariamente o seu papel e ndo tem necessariamente que passar
pela publicacéo de rankings de escolas”.

Ao defender que as escolas busquem equilibrio entre avaliacao interna e externa, o que
pode proporcionar a elas a criagdo de uma cultura avaliativa, Depresbiteris (2001, p. 141-142)
apresenta a seguinte posicao sobre a pratica de ranqueamento:

Uma avaliacdo de carater apenas externo, por outro lado, pode ressaltar
meramente um espirito de competicdo entre escolas, e tornar-se nefasta ao
assumir um enfoque de concorréncia. Cumpre ressaltar que a avaliacéo
gue exacerba a classificagdo pode deturpar fins educacionais (grifo
Nosso).

Infelizmente essa pratica de “exacerbar a classificagdo”, citada por Depresbiteris,
ainda é comum no ambito educacional e tem contribuido para que as avaliacbes externas
tenham ma aceitagdo entre muitos da comunidade escolar, especialmente porque os “piores”
resultados séo julgados sem analise dos fatores que influenciam no desempenho. Seguindo o
mesmo raciocinio de expor outros usos que se d& aos dados destas avaliagbes externas,

principalmente, & préatica de fazer classificacbes Becker cita Sousa:

As avaliagBes nacionais tanto podem ser um instrumento para que as escolas,
gestores e demais profissionais repensem seu trabalho, quanto para se
efetuar classificagbes que pouco contribuem para a melhora da
gualidade das escolas. Se a avaliagdo for concebida apenas como
mecanismo de controle ou se for ignorada, seja pelos professores, pelos
gestores ou pelos responsaveis pela formacgdo de docentes, pouco contribui
para a melhora do ensino (SOUZA apud BECKER, 2003, p. 3, grifo nosso).

Apesar de ainda ser comum fazer ranqueamentos que desencadeiam efeitos negativos,
percebe-se que had movimentos contrarios a esta pratica na literatura. Cabe ainda, dentro da
reflexdo sobre mau uso dos dados das avaliacGes externas, lembrar o que tem motivado
muitas escolas na busca desenfreada por bons resultados: a premiagdo paga por governos
estaduais as escolas. Cita-se como exemplo 0 Amazonas que, criou o Prémio Escola de Valor
através do qual pagou premiagdes de até R$ 60.000,00 as escolas com melhor desempenho no
IDEB e IDEAM, respectivamente, no periodo compreendido entre 2008 a 2014.

Muitos gestores acreditavam que, para a escola obter bons resultados e assim ser
premiada, seriam necessarias medidas que mascaravam a realidade como: selecionar 0s
alunos com melhor desempenho para fazer as provas; selecionar os “melhores” professores

para trabalhar nas séries e disciplinas avaliadas; trabalhar somente a matriz de referéncia,
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abandonando a proposta curricular, massificar o uso de simulados, treinando os alunos para o
dia do teste, dentre outras.

Ressalta-se que o0 alcance das metas projetadas pelo IDEB era um dos critérios
estipulados pelo prémio Escola de Valor, no entanto, o governo federal através do Decreto n°
6.094, de 24 de abril de 2007 que implementou o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e
Estados, e a participacao das familias e da comunidade declarou que este plano visava “a
mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacéo basica” (BRASIL, 2007). N&o se
localiza neste trecho nenhuma recomendacéo para que se criem sistemas de bonificagéo.

Ainda sobre este tema, Fernandes e Gremaud (2009, p. 16) informam que

A ideia central do sistema de metas foi obter um maior comprometimento
das redes e escolas com o objetivo da melhoria do IDEB. Um sistema de
metas _ pactuadas entre o Ministério da Educacdo e Secretarias de Educacéao
de estados e municipios _ serviria para aumentar a mobilizacdo da sociedade
em favor da qualidade da educagéo.

Contrapondo o que afirmam os autores com as praticas anteriormente citadas, percebe-
se que ha um distanciamento pernicioso do proposito de se estabelecer metas de evolucdo do
IDEB.

E inegavel o valor do SAEB enquanto um dos esforcos empreendidos em nosso pais
de coleta, de sistematizacdo e de analise de dados da educacao brasileira, ja que este sistema
fornece um quantitativo significativo de informacdes; no entanto, ainda ha limitacbes, por
exemplo, em relacdo a dados individuais dos alunos, uma das razGes que impulsionou a
criagédo de sistemas de avaliacdo pelas redes estaduais. Para Souza e Oliveira (2010, p. 795) “a
consolidagcdo do SAEB estimulou ainda as propostas de avaliacdo de sistemas estaduais,
iniciativas que passaram a ter centralidade nas politicas em curso”.

A seguir abordar-se-4 a trajetoria dos sistemas de avaliagdo das redes estaduais.

1.2 A EXPANSAO DAS AVALIACOES EXTERNAS NAS REDES ESTADUAIS

Os sistemas de avaliagdo de desempenho se desenvolveram significativamente no
Brasil, ndo se limitando ao ambito nacional, mas avancando para sistemas estaduais e
municipais.

De maneira geral, estes novos sistemas de avaliacdo seguiram os moldes do SAEB e,

apesar deste sistema continuar seu processo de ampliagédo, ndo tem desmotivado o movimento
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de criacdo de novos sistemas pelas esferas estaduais e/ou municipais, pelo contrério, este
movimento tem se demonstrado continuo. Machado, Alavarse e Arcas (2015, p. 670)

comentam que esta ampliacdo chama atencgdo de pesquisadores

O reconhecimento da ampliacdo de iniciativas de sistemas estaduais de
avaliacdo impeliu os pesquisadores a estuda-los. Algumas pesquisas
procuraram mapear e caracterizar os sistemas de avaliacdo estaduais e
aprofundar aspectos relacionados aos usos dos resultados obtidos por esses
sistemas de avaliacdo no planejamento e formulagcdo de politicas
educacionais.

A proliferacdo destes sistemas € vista especialmente na década dos anos de 1990 e
inicio do século XXI, situacdo que acarretou, por vezes, em uma enormidade de resultados
que se sobrepunham aos resultados nacionais. Isto porque tanto governos estaduais quanto
municipais, estimulados por financiamentos de organismos internacionais como o Banco
Mundial, tém construido propostas proprias de avaliacdo de sistemas, declarando que tais
iniciativas contribuirdo para a melhoria da qualidade de ensino.

A este movimento, Souza e Oliveira (2010, p. 808), ao refletirem sobre os sistemas
estaduais de avaliacdo, chamam de tendéncia:

O estudo dos documentos relativos aos sistemas de avaliagdo dos estados
permite supor que a implementacdo da avaliacdo dos sistemas de ensino é
uma tendéncia que se tem consolidado no cenario educacional brasileiro,
envolvendo inicialmente as redes publicas estaduais e se estendendo,
gradativamente, para as redes pUblicas municipais e, até mesmo, em caréater
voluntéario, para escolas particulares. (grifo nosso).

Esta “tendéncia” pode ser explicada, principalmente, por duas caracteristicas dos
sistemas estaduais: a aplicacdo anual que eles adotam, pois oferecem resultados em tempo
mais curto, o que colabora para a agilidade na elaboracdo de politicas educacionais e a
ampliacdo das areas de conhecimento testadas, uma vez que geografia, historia, filosofia,
sociologia, fisica, quimica e biologia, além de producéo textual, sdo também avaliadas.

A Figura 2 a seguir ilustra o quanto esta tendéncia tem se expandido pelos sistemas

estaduais em todo o Brasil.
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Figura 2 — Os estados brasileiros e os sistemas de avaliacdo proprios*
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Fonte: Machado, Alavarse, Arcas, 2015. Adaptado pela autora.

Outra caracteristica apontada por Machado, Alavarse e Arcas (2015, p. 672) em relacao
aos sistemas de avaliacdo é quanto a criacdo de indices de qualidade de educacéo:

Outro aspecto a se considerar é que, a exemplo do governo federal, os
governos estaduais, utilizando os resultados dos seus sistemas de avaliag&o,
vém criando também indices de qualidade da educacdo; casos dos estados do
Amazonas, com o Indice do Desenvolvimento da Educacdo no Amazonas
(IDEAM), Espirito Santo com o Indicador de Desenvolvimento das Escolas
do Espirito Santo (IDE), Goias, com o indice de Desenvolvimento da
Educacio Basica do Estado de Goias (IDEGO), Paraiba com o Indice de

! Dados referentes a julho de 2017. Afirma-se, entretanto, que o cenario de aplicagdo dos sistemas estaduais tem
alterado continuamente. Um exemplo é o proprio SADEAM, que ndo esta sendo aplicado desde 2016.
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Desempenho da Educagéo da Paraiba (IDEPB), Pernambuco com o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica de Pernambuco (IDEPE) e S&o
Paulo com o indice de Desenvolvimento da Educacdo do Estado de S&o
Paulo (IDESP). A criacdo de indicadores de qualidade pelos estados,
seguindo a politica adotada pelo governo federal, indica ser esta forte
tendéncia nas politicas educacionais em curso no pais. (grifo nosso).

Para além de producdo de informacdo, é necessario frisar que o propdésito para o qual
estes sistemas de avaliacdo foram criados talvez se efetive se os resultados forem realmente
norteadores de acdes que visem mais que melhoria de resultados ou ranqueamento de escolas.
E preciso que a esfera de apropriacdo se alargue ndo se limitando a gestores educacionais,
mas envolvendo toda a comunidade escolar, inclusive os pais de alunos, por isso Souza e

Oliveira (2010, p. 813) assim asseveram:

O investimento maior _ humano e em recursos financeiros _ é feito na
direcdo da producgdo de informacdes e ndo em sistematicas que estimulem e
apoiem o0 uso dos resultados. A nocdo de accountability - tanto em seu
sentido de prestagdo de contas a sociedade quanto no de responsabilizacéo -
ainda é pouco explorada. Parece que até mesmo os pais de alunos pouco
interagem com a avaliacéo.

Por esta afirmacao depreende-se que ainda ha muito a ser efetivado no que se refere ao
uso dos resultados das avaliacdes externas, o0 que envolve conhecimento de seus objetivos, de
sua metodologia, de sua aplicacdo préatica na construcdo e elaboracdo de politicas publicas
voltadas para a educagédo, enfim o que Souza e Oliveira, no trecho acima, chamam de
“sistematicas que estimulem e apoiem o uso dos resultados”.

Outro fator que contribuiu para a expansdo dos sistemas proprios foi a existéncia da
metodologia ja desenvolvida, testada e aplicada pelo sistema nacional de avaliacdo que
facilmente foi adotada pelas versdes estaduais e municipais, tanto que o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) disponibilizou momentos de

formagéo, conforme relatam Bonamino e Bessa (2004, p. 75-76).

Em certos casos, houve necessidade de apoio técnico do INEP/MEC para
que equipes estaduais dominassem conceitos e técnica para empregar a
Teoria da Resposta ao Item em seus programas. Ao promover reunides e
seminarios para divulgar principios usados na elabora¢do dos instrumentos
do SAEB, a equipe do INEP/MEC discutiu com os representantes dos
estados brasileiros desde o plano amostral para 0 SAEB 2001, até detalhes
da construgdo das matrizes de referéncia e de escalas de proficiéncia, a
calibracdo dos itens, as formas de disseminacao de resultados (LOCATELLI,
2002; 7). Ao fazé-lo, além do SAEB ter difundido entre os estados suas
principais caracteristicas _ em matéria de fundamentacdo na teoria
psicoldgica e na teoria psicométrica _ promoveu certo grau de interatividade
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entre o INEP/MEC e as Secretarias Estaduais de Educacéo e introduziu certo
grau de unidade na diversidade dos programas estaduais de avaliacdo
educacional.

Realmente o sistema de educacéo criado pelo Amazonas apresenta caracteristicas que
evidenciam o que afirmam Bonamino e Bessa “certo grau de unidade na diversidade dos
programas estaduais de avaliacdo educacional”. Um exemplo é a metodologia dos
instrumentos utilizados.

A secdo a seguir abordard mais detalhadamente sobre o Sistema de Avaliacdo e

Desempenho Educacional do Amazonas (SADEAM).

1.3 CONHECENDO O SADEAM

A Secretaria Estadual de Educacdo e Qualidade do Ensino do Amazonas (SEDUC-
AM), orgdo integrante da administracdo direta do Poder Executivo tem, conforme a Lei
Delegada n° 78 de 18 de maio de 2007, a seguinte finalidade, dentre outras: “a formulagao, a
supervisdo, a coordenacdo, a execucdo e a avaliacdo da politica estadual de educacdo”
(AMAZONAS, 2007).

A fim de promover atendimento a politica de avaliagdo, expressa na lei citada acima, o
estado do Amazonas implementou em 2008 o Sistema de Avaliacdo do Desempenho
Educacional do Amazonas (SADEAM) através da portaria estadual GSE n°2636/2008, edicédo
31437 de 26/09/2008 (AMAZONAS, 2008).

Assemelhando-se a estrutura e metodologia das avaliacbes do governo federal, o
SADEAM, porém, avanca no sentido ndo s6 de fornecer anualmente resultados por
coordenadoria, turma, turno e alunos como também avalia séries (7° ano EF e 12 série EM) e
areas de conhecimento que ndo sdo contempladas no SAEB (caso especifico do Ensino Médio
que avalia Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza, além de Producédo de Texto).

Com este projeto, o estado pretende diagnosticar anualmente os problemas da rede,
monitorar 0 desenvolvimento de atividades educacionais, assim como se utilizar das
informacdes do sistema para implantacdo de programas e politicas que auxiliem na busca de
uma educacéo de qualidade em todo o estado.

Em seus primeiros anos de implantacdo (2008-2010) a empresa responsavel pela
coordenacdo, planejamento, execucéo e divulgacdo do SADEAM foi o Centro de Selecéo e de
Promocdo de Eventos (CESPE), da Universidade de Brasilia (UnB). A partir de 2011, este
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trabalho passou a ser executado pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao
(CAEd), da Universidade de Juiz de Fora (UFJF), de Minas Gerais.

Ao realizar aplicagdes anuais, a rede, atraves de seus gestores, pensa em fazer um
acompanhamento continuo a fim de perceber os avancos e dificuldades dos alunos, para que
assim sejam pensadas e planejadas acdes e politicas de melhoria.

O SADEAM avalia, assim como o SAEB, o desempenho dos alunos em Lingua
Portuguesa e Matematica nos 3°, 5° e 9° anos e 3? série do Ensino Médio, mas ndo se detém
nestas séries, pois também avalia o 7° ano do Ensino Fundamental e a 12 série do Ensino
Médio, além de finalistas das turmas de Educacdo de Jovens e Adultos que estejam nos anos
finais e/ou no ensino Médio.

No Ensino Médio, além de Lingua Portuguesa e Matematica, avalia as seguintes areas
de conhecimento: Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza e Producdo de Texto. Além dos
testes de proficiéncia sdo aplicados também questionarios contextuais, 0s quais permitem ter
diagnostico do desempenho cruzando informagdes com fatores intra e extraescolares que
estejam associados a este desempenho.

O resultado do desempenho dos alunos testados é devolvido a partir de duas formas de
produzir a medida: a Teoria Classica do Teste (TCT) e a Teoria de Resposta ao Item (TRI?).
Quanto a TCT assim informa

Os resultados analisados a partir da Teoria Classica dos Testes (TCT) sédo
calculados de uma forma muito proxima as avaliagOes realizadas pelo
professor em sala de aula. Consistem, basicamente, no percentual de acertos
em relacdo ao total de itens do teste, apresentando, também, o percentual de
acerto para cada descritor avaliado (AMAZONAS, 2015, p. 20).

Embora a TCT seja uma medida mais simples de ser compreendida devido a
aproximacao ao que é praticado em sala, a TRI, ndo é tdo simples, exigindo uma atencdo mais
detida a sua conceituacao e ao seu propasito.

A Teoria de Resposta ao Item (TRI), por sua vez, permite a producdo de uma
medida mais robusta do desempenho dos alunos, porque leva em
consideracdo um conjunto de modelos estatisticos capazes de determinar um
valor/peso diferenciado para cada item que o aluno respondeu no teste de

2 A Teoria da Resposta ao Item (TRI) é um conjunto de modelos matematicos no qual a probabilidade de
respostas a um item é modelada em funcdo da proficiéncia do aluno. Como varidvel ndo observavel, baseia-se
em pressupostos fortes quanto ao comportamento de um individuo que responde aos itens de um teste, o que
confere a ela algumas vantagens na elaboracdo de modelos de teste de avaliacdo de proficiéncia escolar.
(OLIVEIRA, 2008).
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proficiéncia e, com isso, estimar o que o aluno é capaz de fazer, tendo em
vista os itens respondidos corretamente (AMAZONAS, 2015, p. 20).

A revista pedagdgica do sistema apresenta ainda as seguintes vantagens sobre a
medida TRI:

A TRI nos permite: a) comparar resultados de diferentes avaliagdes, como o
Saeb; b) avaliar com alto grau de precisdo a proficiéncia de alunos em
amplas areas de conhecimento sem submeté-los a longos testes; ¢) comparar
os resultados entre diferentes séries, como o inicio e fim do Ensino Médio
(AMAZONAS, 2015, p. 20).

A partir destas duas medidas, a rede recebe do SADEAM um conjunto de informacoes
ainda maior que o disponibilizado pelo SAEB.

A Tabela 1 mostra a evolucdo da participacdo dos alunos ao longo dos anos desde a
criacdo do SADEAM.

Tabela 1 - Quantitativo de alunos avaliados por série no SADEAM entre 0s anos de

2008-2014
Etapa de
Escolaridade 5585009 2010 2011 2012 2013 2014
39 ANO EF : : : 18.870 | 21.374 : :
50ANOEE | 23.014 . 23.734 - 25835 . 37.432
79 ANO EF - . - 36553 | 37.877 | 32.259 .
99ANOEF  |28.778 . 32.008 : 34.003 - 39.453
EJA-ANOS
NIGIAL ; ; 1.751 733 839 813 480
EJA-ANOS
EINALS ] ] 2362 | 3385 | 3174 | 2551 2881
12 SERIE EM - - - - 42.922 44.116 -
32 SERIE EM : : 28.734 | 28426 | 30902 | 31414 33673
EJA-MEDIO . 28476 | 3867 | 3843 | 4242 | 2889 4,050
3 SERIE e EJA |29.677| 3.420 . : i - -
TOTAL 81469| 31.896 | 92.456 | 91.810 | 201.258 | 114.042 | 117.969

Fonte: CAEd/SEDUC-AM, 2015.

Na ultima edicéo realizada em 2015 havia uma previsdo de participacdo de 256.423
alunos, desde total, 1189.084 alunos fizeram o teste, 0 que da um percentual de 73,7%.
Avaliou-se lingua portuguesa e matematica no 3° (também a escrita nesta série) e 7° anos do
Ensino Fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos (anos iniciais e finais); lingua
portuguesa, matematica, ciéncias humanas, ciéncias da natureza, produgédo de texto na 1% e 32

séries do Ensino Médio e Educacédo de Jovens e Adultos do Ensino Medio.
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Os dados evidenciados na Tabela 1 demonstram que 0 SADEAM ampliou a populagdo
alvo alcangando um ndmero maior de séries e modalidades testadas, caso da Educacdo de
Jovens e Adultos - EJA que ndo € avaliada pelas avaliagcbes nacionais. A partir desta
ampliacdo da populacéo alvo infere-se que o programa vinha se consolidando a cada edicao.

O 7° ano do Ensino Fundamental, objeto desta pesquisa, tem sido avaliado desde 2011,
tendo ficado de fora neste periodo, somente o0 ano de 20143, H4 uma preocupacdo em se
encerrar a sequéncia da aplicacdo ja que a comparabilidade de resultados de edi¢des diferentes
é essencial para a obtencdo de indicadores de tendéncias de desempenho.

A aplicacdo do SADEAM envolve instrumentos como: matriz de referéncia, testes de
proficiéncia, questionarios socioecondémicos, escala de proficiéncia e padrdes de desempenho.

Segundo a Ultima edicdo da Revista do Sistema, a escala de proficiéncia tem por objetivo

[..] traduzir medidas de proficiéncia em diagndsticos qualitativos do
desempenho escolar. Ela orienta o trabalho do professor com relagdo as
competéncias que seus alunos desenvolveram, apresentando os resultados
em uma espécie de régua em que os valores de proficiéncia obtidos sdo
categorizados em intervalos, que indicam o grau de desenvolvimento das
habilidades para os alunos que alcangaram determinado nivel de
desempenho. (AMAZONAS, 2015, p. 22).

A escala de proficiéncia, portanto, ao permitir que os resultados de desempenho sejam
ordenados, torna-se ferramenta importante para a interpretacdo dos dados, pois permite que
professores e equipe pedagogica identifiguem tanto as habilidades ja desenvolvidas pelos
alunos como aquelas que ainda precisam ser trabalhadas em cada etapa de escolaridade
avaliada.

Uma das formas de se ler esta escala é por meio dos padrGes de desempenho. Os
intervalos numeéricos presentes na escala sdo denominados niveis e um agrupamento de niveis
forma um padrdo de desempenho. No caso de Lingua Portuguesa do 7° ano, a Tabela 2
demonstra a escala de proficiéncia e os respectivos padrdes de desempenho aplicados pelo

SADEAM:

Tabela 2 - Escala de Proficiéncia e Padrdes de Desempenho/ 7° ano do SADEAM

Etapa de Abaixo do Basico Proficiente Avancado
Escolaridade Basico
7° Ano EF até 175 175a225 225a275 acima de 275

Fonte: AMAZONAS, 2015.

3 A justificativa apresentada pela SEDUC sobre a decisdo de ndo avaliar esta série deu-se com a intencéo de
reduzir custos.
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Cada um dos intervalos acima apresenta um panorama do desenvolvimento do aluno,
este panorama é orientado de acordo com a série e com a disciplina avaliada. Os intervalos
numéricos de cada escala correspondem a caracterizacdo das competéncias e habilidades
desenvolvidas pelos alunos de determinada série e disciplina avaliadas.

Os Padr@es de Desempenho: Abaixo do Bésico, Béasico, Proficiente e Avangado foram
definidos pela SEDUC e sua compreensao € necessaria para que a interpretagdo pedagogica
que eles possibilitam possa orientar os projetos de intervencao da escola (CAED, 2015, p. 25).

No caso de Lingua Portuguesa do 7° ano, o Quadro 2 apresenta um resumo descritivo

de cada um dos padrdes de desempenho:

Quadro 2 - Padrdes de Desempenho - SADEAMY/ 7° ano de Lingua Portuguesa

Nesse padrdo de desempenho, os alunos ja consolidaram as habilidades relativas a
Abaixo do | apropriagdo do cddigo e comecam a desenvolver habilidades, ainda muito
basico elementares, relativas a compreenséo de textos.
Eles revelam ter desenvolvido algumas habilidades indicativas da participacdo em
Até 175 eventos sociais e escolares de letramento. Eles identificam a finalidade e o género de
pontos textos que circulam em contextos ligados a vida cotidiana, como bilhetes, receitas e
convites. J& conseguem, em textos simples, localizar informacdo explicita,
identificar o assunto, podendo, também, reconhecer expressGes proprias da
linguagem coloquial.
Basico Analisando-se as habilidades representativas desse padrdo de desempenho, observa-
se que ha indicios de apropriacdo de elementos que estruturam o texto, manifestada
De 175a | em operacdo de retomada de informagdes por meio de pronomes pessoais retos, por
225 pontos | substitui¢do lexical e por reconhecimento de relagdes logico-discursivas no texto,
marcadas por advérbios e locugdes adverbiais e por marcadores de causa e
consequéncia.
Proficiente | Nesse nivel de desempenho, o que evidencia a ampliacdo do processo cognitivo de
De 225a | leitura, diferenciando esses estudantes dos que se encontram nos padrfes anteriores,
275 é a capacidade de estabelecer relagdes intertextuais e distinguir um fato de uma
opinido relativo a ele em um texto. Além disso, percebe-se que esses estudantes
ampliam a competéncia de estabelecer relacdes ldgico-discursivas entre partes de
um texto, uma vez que conseguem realizar operacOes de retomada de informacGes
por meio de pronomes pessoais do caso reto e substituicdo lexical.
Avancado | Nesse nivel de desempenho, observa-se que os estudantes ja consolidaram as
Acimade | competéncias referentes as estratégias de leitura, superando o que é esperado para o
275 periodo de escolaridade em que se encontram. O que se evidencia é a ampliacéo das
habilidades referentes ao processamento do texto, por conseguirem comparar
posicdes contrarias ou semelhantes entre textos que tratam de um mesmo tema.
Fonte: CAEd, 2012.

Percebe-se, pela descricdo presente no Quadro 2 que, para cada padrdo de
desempenho, hd uma expectativa de que os alunos tenham consolidado um conjunto de
habilidades e competéncias. E estas habilidades e competéncias ja estdo pré-definidas na

Matriz de Referéncia.
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A Matriz de Referéncia avaliada pelo SADEAM foi elaborada a partir da proposta

curricular da rede, portanto, o conjunto de habilidades nela elencados estd vinculado ao

trabalho realizado nas escolas. Segundo a revista pedagdgica do sistema, a matriz de

referéncia

[...] especifica 0o que serd avaliado, tendo em vista as operacfes mentais
desenvolvidas pelos alunos em relacdo aos contelidos escolares, passiveis de
serem aferidos pelos testes de proficiéncia. [...] E importante ressaltar que a
Matriz de Referéncia leva em consideragéo a progressédo do desenvolvimento
das habilidades ao longo do processo de escolarizacdo. Portanto, ao avaliar
determinada etapa de escolaridade, considera-se o desenvolvimento dos
estudantes em todas as etapas anteriores. (AMAZONAS, 2015, p. 14).

O Quadro 3 apresenta a Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa da série

investigada.

Quadro 3 - Matriz de Referéncia do SADEAM - 7° ano/Lingua Portuguesa

Descritor I - Procedimentos de leitura
D01 Localizar informagdes explicitas em textos verbais
D02 Inferir o sentido de palavras ou expressdes.
D03 Inferir uma informacg&o implicita em textos verbais
D04 Inferir o tema ou o0 assunto de um texto.
D05 Distinguir fato de opiniéo relativa a esse fato.
Il - ImplicacGes do suporte, do género e/ou do enunciador na compreensdo de um texto.
D06 Interpretar textos com auxilio de recurso gréafico diverso.
Do7 Reconhecer o género de diferentes géneros.
D08 Reconhecer a finalidade de textos de diferentes géneros textuais.
D09 Identificar os elementos da narrativa.
111 - Relages entre textos
D10 Comparar textos que abordam o mesmo tema em fungdo do tratamento dado a esse tema.
IV - Coesdo e coeréncia no processamento do texto
D11 Estabelecer relagdes entre partes de um texto identificando repeti¢fes ou substituicdes.
D12 Estgbelgcer relagdes logico-discursivas entre partes de um texto, marcadas por advérbios,
conjuncdes, etc.
D13 Estabelecer relagdes de causa/consequéncia entre partes e elementos do texto.
V - Relagdes entre recursos expressivos e efeitos de sentido
D14 Reconhecer efeitos de humor e ironia.
D15 Reconhecer efeitos de sentido decorrentes do uso de sinais de pontuacdo e outras notacdes.
D16 Reconhecer efeitos de sentido decorrentes do uso de recursos ortograficos e morfossintaticos.
D17 Reconhecer efeitos de sentido decorrentes do uso de recursos estilisticos.
VI - Variacao linguistica
D18 Identificar as marcas linguisticas que evidenciam o locutor e o interlocutor de um texto.

Fonte: CAEd, 2015.
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A estrutura da matriz de referéncia evidenciada no quadro 3 demonstra que néo
contempla todos os contetdos previstos na Proposta Curricular, mas sim, prioriza habilidades
consideradas minimas e essenciais para que 0s estudantes avancem em sua trajetoria
educacional.

Dentro da estrutura organizacional da SEDUC-AM,

administrativo e pedagdgico das escolas é feito por Coordenadorias Distritais (capital) e

0 acompanhamento

Coordenadorias Regionais (municipios).

O Quadro 4 apresenta o desempenho por coordenadoria da rede educacional do
Amazonas no SADEAM 2015. Os resultados por Padrdo de Desempenho correspondem a
média de proficiéncia alcancada pelas coordenadorias quando avaliadas em Lingua
Portuguesa do 7° ano. Ndo hd nenhuma coordenadoria nos padrdes “abaixo do basico” e

“avancado”.

Quadro 4 - Padrado de Desempenho das Coordenadorias Regionais e Distritais - Lingua
Portuguesa/7° ano

BASICO PROFICIENTE
ALVARAES FONTE BOA PAUINI ANAMA
AMATURA GUAJARA RIO PRETO DA EVA ANORI
. . SANTA ISABEL DO RIO
APUI HUMAITA NEGRO ENVIRA
ATQ'E)AR'TAEDO IPIXUNA SANTO ANTONIO DO ICA ITAPIRANGA
SAO GABRIEL DA ~
AUTAZES IRANDUBA CACHOEIRA NOVO AIRAO
BARCELOS ITACOATIARA SAO PAULO DE OLIVENCA PRESIDENTE FIGUEIREDO
BARREIRINHA ITAMARATI SAO SEBASTIAO DO UATUMA MANAUS/CDE 01
BENJAMIN .
CONSTANT JAPURA SILVES MANAUS/CDE 02
BERURI JURUA TABATINGA MANAUS/CDE 03
BOA VISTA DO . .
RAMOS JUTAI TAPAUA
BOCA DO ACRE LABREA TEFE
BORBA MANACAPURU TONANTINS
CAAPIRANGA MANAQUIRI UARINI
CANUTAMA MANICORE URUCARA
CARAUARI MARAA URUCURITUBA
CAREIRO MAUES MANAUS/CDE 04
CAREIRO DA .
VARZEA NHAMUNDA MANAUS/CDE 05
NOVA OLINDA DO
COARI NORTE MANAUS/CDE 06
CODAJAS NOVO ARIPUANA MANAUS/CDEOQ7
EIRUNEPE PARINTINS

Fonte: CAEd/SEDUC-AM, 2015.
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O quadro 4 demonstra que a partir da escala de proficiéncia e dos padrdes de
desempenho de cada instancia avaliada é possivel fazer a relacdo em que cada escola se
encontra com as demais instancias como: estado, municipio, coordenadoria.

Observa-se que das 68 coordenadorias avaliadas, somente nove delas estdo no padrao
de desempenho proficiente, sendo seis coordenadorias regionais: Anamé&, Anori, Envira,
Itapiranga, Presidente Figueiredo e trés da capital: CDE 01, 02 e 03. As outras CDE da
capital, CDE 04, 05, 06 e 07 encontram-se no padrdo de desempenho basico.

Como o objetivo desta pesquisa é analisar as acfes de apropriacdo de resultados de
Lingua Portuguesa do 7° ano do Ensino Fundamental Il junto as escolas que ofertam este
ensino, a se¢do a seguir mostrara os critérios utilizados para selecionar as CDE 02 e 07 como

objetos desta investigacdo bem como apresentara alguns dados que as caracterizam.

1.4 PANORAMA DAS COORDENADORIAS DISTRITAIS DE EDUCACAO DE
MANAUS

A criacédo das Coordenadorias Distritais de Educacao se deu por meio da Lei Delegada
n° 08 de 05 de julho de 2005, a qual, posteriormente foi alterada pela Lei Delegada n°® 3642 de
26 de julho de 2011 que define da seguinte forma as competéncias desta estrutura

administrativa:

[...] Art. 4°. As unidades integrantes da estrutura organizacional da
Secretaria de Estado e Qualidade de Ensino — SEDUC tém as seguintes
competéncias, sem prejuizo de outras acdes e atividades previstas em seu
Regimento Interno: [...] XIlIl — COORDENADORIAS DISTRITAIS E
REGIONAIS DE EDUCACAO - coordenacdo, implementacdo,
assessoramento e acompanhamento das agdes desenvolvidas nas unidades
escolares a partir das diretrizes emanadas dos 6rgdos da Secretaria, bem
como representacdo e intermediacdo das demandas e propostas das escolas
da rede estadual de ensino junto & instituicdo, corresponsabilizacdo no
processo de elaboracéo do Projeto Politico Pedagdgico, Regimento Escolar,
Plano de Acdo das Escolas e implementacdo de Conselhos Escolares,
Grémio Estudantis, participacdo ativa nas acOes referente ao acesso escolar,
lotagdo de pessoal, distribuicdo da carga horéria, cumprimento do calendario
escolar, alcance de metas referentes aos resultados educacionais, assim como
no processo de avaliagdo da gestdo escolar. (AMAZONAS, 2007, p. 2).

Portanto, as Coordenadorias Distritais de Educacdo compdem a estrutura
organizacional da Secretaria de Estado de Educacdo do Amazonas, SEDUC-AM, como 6rgao
vinculado a Secretaria Executiva Adjunta da Capital e prestam assisténcia e assessoramento

as escolas.
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Em Manaus, a divisdo das Coordenadorias se da por zonas, cada uma delas cobrindo
um quantitativo de escolas da capital. Desta forma, em Manaus, totalizam sete
coordenadorias: A CDE 01 é responsavel por escolas da zona centro-sul; a CDE 02, pela zona
sul; a CDE 03 pela zona centro-oeste; a CDE 04 pela zona oeste; a CDE 05 pela zona leste e
as CDE 06 e 07 pela zona norte.

A Tabela 3 demonstra o quantitativo de escolas e o numero de alunos matriculados em

cada uma das coordenadorias em 2016.

Tabela 3 - Distribuicdo de escolas por Coordenadoria e quantitativo de matriculas de
cada Coordenadoria

QUANTIDADE DE

COORDENADORIA MATRICULAS ESCOLAS
CDE 01 44482 35
CDE 02 27973 36
CDE 03 50176 35
CDE 04 24041 34
CDE 05 38589 32
CDE 06 35808 27
CDE 07 36980 30

Fonte: SEDUC-AM, 2017.

Explica-se que a zona norte € a Unica que possui duas coordenadorias responsaveis
pelo gerenciamento das escolas ali presentes. Isto ocorre em virtude de esta ser a regido mais
populosa da capital.

A partir destas caracteristicas, definiu-se o recorte para esta pesquisa: a CDE 02 que,
dentre as coordenadorias com padrdo de desempenho proficiente, possui 0 maior nimero de
escolas e a CDE 07 que, embora junto a CDE 06, esteja na regido mais populosa da capital,
possui um numero maior de escolas. Quanto a proficiéncia, ambas estdo no padrdo de
desempenho basico.

As CDE sdo compostas por Coordenador Distrital (geral), Coordenador Adjunto de
Administrativo, Coordenador Adjunto Pedagogico dos Anos Iniciais, Coordenador Adjunto
Pedagogico dos Anos Finais, Coordenador Adjunto Pedagdgico do Ensino Médio,
Supervisores Pedagogicos, Ouvidor, Supervisor da Merenda Escolar, Coordenador de
Projetos, Nutricionista, Supervisor de Infraestrutura, Bibliotecario, Psicdlogo e Secretéria.

Walquimar Borges (2015) oferece um pouco mais de informagdes sobre este 0rgéo:
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As CDEs sdo unidades administrativas que fazem a relacdo entre a macro e a
microestrutura. Neste sentido, a CDE ganha autoridade com unidades
administrativas menores (escolas) e tem obediéncia hierarquica as unidades
administrativas superiores (Secretaria Adjunta da Capital). Assim o
Coordenador Distrital de Educacdo tem por consequéncia administrativa e
legal autoridade e responsabilidades sobre os demais agentes publicos.
(BORGES, 2015, p. 46).

A autoridade citada por Borges € compartilhada com outros agentes publicos que
desempenham func¢des pedagdgicas orientadas pelos gestores destas unidades administrativas.
Esta divisdo de tarefas se deve a quantidade de escolas que ficam sob a responsabilidade de
cada CDE. Uma destas funcdes ¢ a de supervisor pedagogico, sobre o qual, Jesseane Prazeres
oferece maiores esclarecimentos em sua pesquisa realizada junto a uma das CDE da capital do

Amazonas:

Para realizar a intermediacdo das demandas da Secretaria, as CDEs sdo
consideradas, na estrutura administrativa, como nivel intermediario (fim),
pois ddo apoio ao secretério, coordenando, implementando e monitorando
politicas [...]. Para monitorar e acompanhar o fazer pedagoégico das escolas,
foi criado no ano de 2005, o cargo de supervisor pedagégico, com a
finalidade de assessorar 0s gestores, 0s pedagogos e os professores. Apesar
de essa fungéo ser estabelecida nas CDEs, ndo h& por parte da SEDUC-
AM um documento norteador que defina as atribuigdes do supervisor
pedagoégico das sete CDEs, 0 que motivou as mesmas a desenvolverem
um documento interno que descrevesse as atribuicbes do supervisor
pedagdgico, a partir das competéncias estabelecidas na Lei Delegada n°
3.642, de 26 de julho de 2011. (PRAZERES, 2016, p. 11, grifo meu).

Conforme descreve Prazeres, embora as atribuicbes do supervisor ndo sejam
orientadas por documento oficial, este profissional é investido de autoridade para acompanhar
e assessorar um quantitativo de escolas. Dentre as atividades previstas para 0s supervisores
estd 0 acompanhamento dos resultados das unidades de ensino nas avaliaces externas, uma
vez que estas vém se constituindo como importante instrumento de gestdo no qual se credita
potencial para promover a qualidade do ensino.

Desta forma, ao analisarmos o Ultimo resultado da proficiéncia média de Lingua

Portuguesa do 7° ano, temos o0 seguinte cenario demonstrado pelo Gréafico 1 a seguir:
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Gréfico 1 - Proficiéncia Média SADEAM-2015 das CDEs - LP/ 7° ano

Coordenadorias Distritais de Educacdo de la 7
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CDEO1 | CDEO2 | CDEO2 | CDEO4 | CDE OS5 | CDE 06 | CDE 07

Fonte: CAEd/SEDUC-AM, 2015.

Guiando-se unicamente pelo Gltimo resultado exposto no grafico acima pode-se dizer
que a CDE 01 possui melhor resultado enquanto que a CDE 05, o pior. No entanto, se
ampliarmos a analise temporal e observarmos os resultados das coordenadorias dentro de um

progresso, este resultado sera diferente, conforme pode-se perceber no Gréfico 2 abaixo:

Gréfico 2 - Proficiéncia Média de 2011 a 2015 das CDE de 01 a 07 - LP / 7° ano
CDE 07
CDE 06
CDE 05
CDE 04

CDE 03

CDE 02

CDE 01

H2011 B2012 2013 W2015

Fonte: CAEJ/SEDUC-AM, 2015.

Os dados presentes no grafico 2 nos apresentam outro cenario, uma vez que Nnos
permite ver o salto quantitativo alcangado por algumas coordenadorias. Pontuam-se estes
aspectos para deixar evidente que nédo se esta julgando resultados e /ou classificando as CDE,

pois a pretensdo aqui é analisar as acGes que sdo pensadas a partir dos resultados,
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reconhecendo-se que, embora as CDE estejam localizadas na mesma cidade — Manaus — s&o
responsaveis por administrar escolas localizadas em zonas diferentes da capital, zonas estas
que possuem contextos totalmente diferentes.

Conforme citado anteriormente, a partir do quantitativo de escolas gerenciadas pelas
coordenadorias, da localizagdo de ambas, da diferenca no padrdo de desempenho,
delimitamos as Coordenadorias 02 e 07 como recorte para realizarmos a pesquisa de campo.

Os Graficos 3 e 4 trazem informacgdes sobre a distribuicdo de alunos por padrédo de
desempenho das CDEs 02 e 07 no periodo de 2011 a 2015:

Gréfico 3 - Distribuicdo de alunos por padréo de desempenho CDE 02

72 ano LP
CDE 02
2015
2013
2012
2011
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Abaixo do Basico w Basico Proficiente Avancgado

Fonte: CAEd/SEDUC-AM, 2015.

Gréfico 4 - Distribuicdo de alunos por padréo de desempenho CDE 07

72 ano LP
CDE 07
2015 36,2 11,6 I
2013 29,0 7.9 I
2012 29,4 6,7 I
2011 29,0 7.2 l
0% 20% 40% 60% 80% 100%
= Abaixo do Basico = Basico Proficiente Avancado

Fonte: CAEJ/SEDUC-AM, 2015.
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No periodo compreendido entre 2013 e 2015, um percentual de 40,46% dos alunos da
CDE 07 conseguiu avancgar do nivel mais baixo para o nivel avangado. Embora os alunos
testados no periodo ndo sejam 0s mesmos, o resultado indica que fatores foram alterados para
que o desempenho dos estudantes melhorasse. A analise destes graficos permite concluir que
a CDE 07 néo s6 foi a que mais avangou na Proficiéncia Média, mas também a que conseguiu
deslocar o maior numero de alunos dos padrbes de desempenho menores para 0s maiores.

Pode-se afirmar, ainda, que, ao se analisar os dados educacionais que o estado tem
alcancado na disciplina, como, por exemplo, na Prova Brasil, o quadro que se apresenta
justifica a atencdo dada a disciplina.

A delimitacdo a disciplina de Lingua Portuguesa, como se disse anteriormente, deve-
se a formacdo da pesquisadora, mas pode-se afirmar também que, ao se analisar os dados
educacionais que o estado tem alcancado na disciplina, como, por exemplo, na Prova Brasil, 0
quadro que se apresenta justifica a atencdo dada a disciplina, conforme se pode observar a

seguir através dos Graficos 5,6 e 7:

Gréfico 5 - Distribuicéo de alunos por nivel de proficiéncia média Prova Brasil
Lingua Portuguesa 5° ano
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Fonte: Devolutivas Pedagégicas/MEC/INEP

O Gréfico 5 apresenta a evolucdo no desempenho dos estudantes do 5° ano em Lingua
Portuguesa. E possivel perceber que houve reducio pela metade de estudantes concentrados

no nivel 0; no entanto, esta evolucdo é pouco significativa quando comparada ao quantitativo
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de 13,86% somente de estudantes presentes entre os niveis 7 e 9, que Sd0 0s que agrupam
alunos com melhor desempenho no teste.

Uma outra inferéncia que se permite fazer do grafico é a dispersdo da populacédo
testada entre os niveis de proficiéncia (que variam entre si em 25 pontos na escala SAEB), o
que demonstra a grande desigualdade entre o desempenho dos estudantes.

O descritivo da escala de proficiéncia da Prova Brasil diz que alunos no nivel 0
requerem atencao especial, pois ndo demonstram habilidades elementares; enquanto que no
nivel 9, além de dominar habilidades descritas nos outros niveis, 0s estudantes,
provavelmente, sdo capazes de identificar opinido em féabulas e reconhecer sentido de
advérbios em carta de leitor.

A evolucdo da concentracdo de alunos por nivel de proficiéncia no 9° ano pode ser

observada no Grafico 6:

Grafico 6 - Distribuicao de alunos por nivel de proficiéncia média Prova Brasil
Lingua Portuguesa 9° ano

AMAZONAS

--2013
2015
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Fonte: Devolutivas Pedagégicas/MEC/INEP

O Grafico 6 evidencia que no 9° ano a concentracdo de estudantes no nivel 0 é ainda
maior que no 5° ano; é possivel perceber ainda que de 2013 para 2015 o crescimento de
estudantes presentes nos niveis 7 e 8 foi de somente 0,22%.

O Grafico 7 que apresenta resultados do Ensino Médio nos da um cenério ainda mais

critico, conforme pode-se observar a seguir:
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Gréfico 7 - Distribuicdo de alunos por nivel de proficiéncia média - Prova Brasil - Lingua
Portuguesa - Ensino Médio
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Fonte: Devolutivas Pedagégicas/MEC/INEP.

Embora o grafico 7 demonstre uma redugdo em torno de 35% dos estudantes presentes
no nivel 0, a grande concentracdo dos estudantes encontra-se até o nivel 5, ou seja, concluem
a educacdo béasica sem terem aprendido o adequado na competéncia de leitura e interpretacao
de textos.

O alcance das metas projetadas envolve dois indicadores: a nota da proficiéncia média
e a taxa de aprovagdo. Os graficos acima detiveram-se unicamente em um indicador: a
proficiéncia, que esta diretamente relacionada a aquisicdo de conhecimento, ao
desenvolvimento de competéncias e habilidades na disciplina de Lingua Portuguesa e é

essencial para a composicdo do IDEB conforme demonstrado no Quadro 5:

Quadro 5 - Concepcao tedrica para o calculo do IDEB

» IDEB=NxP onde:

N=média da nota padronizada em lingua portuguesa e matematica.
» P=inverso do tempo médio de conclusdo na etapa de ensino (aferido
através da taxa de aprovagdo de cada série da etapa de ensino).

P Sendoque:NvariaODalOePvariaOal

v

Fonte: INEP, 2007.

O que os dados tém revelado a respeito deste indicador é que o componente Lingua
Portuguesa possui grande concentracdo de estudantes nos niveis 1, 2 e 3. As proficiéncias

apresentadas no grafico a seguir revelam mais sobre a situacédo:
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Gréfico 8 - Proficiéncia Média - Prova Brasil — Lingua Portuguesa
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Fonte: INEP, 2015.

A evolucdo das proficiéncias do 5° e 9° anos vem em uma constante, enquanto que a
da 32 série oscilou no periodo demonstrado no grafico 8. No entanto, a escala de proficiéncia
varia até 500 pontos e apesar de ha 10 anos, desde a criacdo do SAEB, ser possivel
acompanhar a evolucdo do desempenho dos estudantes atraves dos resultados desta avaliacdo
da educacdo basica, percebe-se que hd muito a se realizar para corrigir as deficiéncias
detectadas na aprendizagem, o que pode ser percebido, por exemplo, pelas médias de
proficiéncia da rede que ndo atingiram ainda nem 300 pontos.

A delimitacdo ao 7° ano do Ensino Fundamental Il se justifica pelo fato de ser a série
escolar avaliada que possui informacGes de sua evolucdo historica que cobrem um espaco de
tempo maior (2011-2015). Quanto a decisdo da rede de avaliar esta série, talvez seja com a
intencdo de ter um diagnostico da aprendizagem antecipado, ja que a série final da etapa é
avaliada tanto pelo SAEB quanto pelo SADEAM. Dessa forma ja se teria informacdes
apontando onde estdo as dificuldades dos alunos e assim daria suporte a decisbes no ambito
educacional, consequentemente, melhorando o desempenho dos alunos nos testes.

Registra-se ainda que durante as visitas realizadas pelos profissionais da SEDUC-AM
as escolas, percebe-se professores do sexto ao nono anos dizendo que recebem os alunos,
oriundos dos anos iniciais, sem saber ler e que, apesar de reconhecerem o quadro critico, ndo
tém como parar suas propostas curriculares para ensinar o que deveria ter sido cumprido na
etapa anterior. Consequentemente, os docentes do Ensino Médio queixam-se de receber
alunos sem dominio do minimo de habilidades necessarias para desempenharem-se bem nas
séries dessa etapa, logo lancam a responsabilidade por baixos desempenhos nas avaliacGes

externas para o Ensino Fundamental.
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Estas impressdes sdo oriundas do que se tem observado nas escolas visitadas pela
Coordenacdo de Avaliacdo e Desempenho nos momentos de divulgacdo dos resultados. Séo
inimeras as verbalizacdes dos docentes de Ensino Médio expondo estas conclusdes a respeito
da qualidade do alunado que tém recebido oriundos do Ensino Fundamental.

Da mesma forma, os docentes que trabalnam com os Anos Finais afirmam que os
alunos oriundos dos Anos Iniciais vém com sérios problemas de leitura e escrita e,
comumente, se dizem impotentes ante a esta problematica e, pior, ndo se sentem responsaveis
pela construcdo do conhecimento que reconhecem ser necessario, porém, julgam que seria
tarefa para a etapa anterior.

Esse cenario destoante entre Anos Iniciais e Finais é perceptivel, por exemplo, quando
analisamos os resultados do estado do Amazonas no IDEB, especificamente o quantitativo de
escolas que atingiram a meta projetada e as que ndo atingiram em cada etapa citada

anteriormente:

Tabela 4 - Numero de escolas estaduais do Amazonas que atingiram a meta do IDEB

2015
Nivel de Ensino Atingiram a Meta Né&o Atingiram a Meta
ABS % ABS %
Anos Iniciais 213 80,4 52 19,6
Anos Finais 173 56,7 132 43,3

Fonte: MEC/INEP, 2015.

Percebe-se, pela Tabela 4 que, no Amazonas, 80,4% das escolas estaduais ofertantes
dos Anos Iniciais participantes da Prova Brasil em 2015 alcancaram a meta projetada pelo
Ideb; no entanto, quando se volta o olhar para o resultado dos Anos Finais, percebe-se que
esse resultado cai significativamente: somente 56,7 das escolas que ofertam esta etapa foram
bem sucedidas no alcance da meta.

A seguir, cada uma das coordenadorias distritais de educacdo que seré objeto desta
investigacao sera caracterizada, comecando pela CDE 02, enfatizando-se que a apresentacéao

dos resultados de ambas priorizara o componente curricular: Lingua Portuguesa do 7° ano.

1.4.1 Caracterizagdo da Coordenadoria Distrital de Educacéo 02

Como citado anteriormente, a Coordenadoria Distrital de Educagéo 02 foi criada pela
Lei Delegada n°® 78 de 18 de maio de 2007 e é 6rgéo vinculado a Secretaria Executiva Adjunta

da Capital cuja funcdo € prestar assisténcia e assessoramento as escolas.
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Esta localizada na rua do Cruzeiro, n® 04, bairro da Betania, zona sul de Manaus.
Atualmente, possui 40 profissionais em seu quando efetivo e é responsavel por 36 escolas da
capital, as quais ofertam educacdo infantil, ensino fundamental e medio, EJA 1° e 2°
segmentos, além do projeto Avancar que Vvisa a recuperacao de fluxo.

Das 36 escolas pertencentes a CDE 02, 24 escolas ofertam o Ensino Fundamental 11,
porém 16 delas ofertam o Ensino Fundamental 11 ao mesmo tempo em que ofertam outras
etapas e/ou modalidades. Oito escolas trabalham unicamente com o Ensino Fundamental II.

Em 2017 teve-se 21.755 alunos matriculados nos trés turnos e nas diferentes
modalidades de ensino, além de 282 alunos matriculados no projeto Avangar, o qual
oportuniza a aceleracdo de estudos. Em sua maioria, 0s alunos que frequentam as escolas
pertencentes a esta CDE sdo provenientes das classes baixa e média. A zona sul é considerada
uma area nobre, embora possua pontos denominados de area vermelha, devido a incidéncia da
violéncia.

O coordenador geral atual estd no cargo ha quase seis meses, assim como boa parte da
equipe de coordenadoras pedagogicas. Ao longo dos ultimos cinco anos, o 6rgéo ja trocou trés
vezes de gestor, o que implica em mudancas de quase todo o quadro de pessoal. Mais
especificamente, o cargo de coordenador adjunto pedagdgico do ensino fundamental dos anos
finais foi ocupado por quatro pessoas diferentes nesse periodo.

A cada troca de coordenador adjunto pedag6gico hd a troca dos supervisores
pedagdgicos, fazendo com que a cada nova equipe se reinicie o processo de adequacdo ao
ambiente, de aproximacédo a comunidade escolar, de definicao de acbes, dentre outros.

A CDE 02 possui uma escola conveniada com a Policia Militar, uma conveniada com
0 Corpo de Bombeiros que pretende ofertar ensino bilingue portugués-francés nos préximos
anos, uma escola conveniada com a Aerondutica e uma escola conveniada ao Consulado do
Japdo que oferta ensino bilingue portugués-japonés.

Na secdo a seguir serdo mostrados dados da CDE 02, principalmente, os de Lingua
Portuguesa do 7° ano Ensino Fundamental II.

1.4.1.1 Resultados da Coordenadoria Distrital de Educagéo 02 em LP do 7° ano
A escolha pela CDE 02 deu-se ap0s verificar que das coordenadorias distritais da

capital com padrdo de desempenho proficiente, a CDE 02 é a que gerencia o0 maior niUmero de

escolas.
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A partir da definicdo da CDE 02 como um dos objetos de pesquisa, alguns dados seréo
aqui expostos a fim de comporem um painel sobre a referida coordenadoria. Foram
selecionadas informacGes consideradas pertinentes nao s6 para a composi¢cdo do contexto em
que a CDE esta inserida como também para justificar sua escolha.

Como o ano letivo de 2016 é o mais proximo que foi concluido e que apresenta dados
consolidados, os graficos seguintes demonstrardo o rendimento escolar da CDE 02,
especificamente do Ensino Fundamental Il e do 7° ano.

Esta etapa de ensino somou, em 2016, 10330 alunos cujo resultado final esta

demonstrado no Gréfico 9:

Grafico 9 - Rendimento Final da CDE 02 Ensino Fundamental 6° ao 9° anos-2016
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Fonte: SIGEAM, 2017.

Segundo observado no grafico 9, o rendimento escolar da CDE 02 no Ensino
Fundamental Il em 2016 foi bastante significativo, no entanto, registra-se que somando
reprovados e alunos que deixaram de frequentar, tem-se um resultado negativo para 1147
alunos.

Em 2016 foram ofertadas 72 turmas de 7° ano nas unidades de ensino desta
coordenadoria, sendo 14 delas em escolas de tempo integral e 58 distribuidas nas demais
escolas entre os turnos matutino e vespertino. O grafico 10 apresenta o resultado do total de

turmas do 7° ano:
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Grafico 10 - Rendimento Final da CDE 02 - 7° ano Ensino Fundamental 2016
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Fonte: SIGEAM, 2017

O Grafico 10 evidencia a situacdo final dos alunos matriculados nas turmas de 7° ano
da CDE 02, demonstrando que, somente desta série, 111 alunos abandonaram a escola, estes
somados aos 175 reprovados, somam 286 alunos com resultado negativo.

Olhando especificamente para os dados do componente curricular Lingua Portuguesa,
objeto desta pesquisa, o resultado das turmas do 7° ano da CDE 02 pode ser observado no

Grafico 11 a seguir:

Grafico 11 - Rendimento Final da CDE 02 - 7° ano Ensino Fundamental LP 2016
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Fonte: SIGEAM, 2017.
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Pelo resultado do Gréfico 11, pode-se dizer que os alunos tiveram excelente
desempenho no componente destacado. Resultado bastante significativo quando levado em
conta namero total de alunos aprovados: 2442 de 2563.

Voltando- se para os dados do SADEAM, a CDE 02, em 2015, ano de realizacdo da
ultima edicdo da avaliacdo, teve 70 turmas de 7° que participaram do evento, sendo que a
participacdo dos alunos ficou em 76,6 %.

Quanto ao historico das proficiéncias médias, o Grafico 12 abaixo revela o

desempenho da CDE na disciplina de Lingua Portuguesa ao longo das edicdes:

Gréfico 12 — Série historica da proficiéncia média da CDE 02 em LP do 7° ano EF

227,44
222.8 223,0
IIM
Bisico Bisico Bisico Proficiente
2011 2012 20132 2015

Fonte: CAEd/ SEDUC-AM, 2015

Conforme pode ser observado pelo grafico 12, a CDE 02 saiu do padrdo de
desempenho bésico, no qual permaneceu entre 2011 a 2013, para o padrdo de desempenho
proficiente, ou seja, 0s alunos conseguiram sair do processo inicial de desenvolvimento das
competéncias e habilidades correspondentes a série e disciplina avaliada e conseguiram
consolidar o aprendizado.

No entanto, ao se deter na analise do crescimento da proficiéncia média, percebe-se
que, em comparagdo com as demais coordenadorias, a CDE 02 foi a que menos avancgou,
especialmente entre o periodo de 2013 a 2015.

E isto se traduz em perda para os alunos, uma vez que € importante, sim, saber o que
conseguiu (sair do padrdo de desempenho basico para o proficiente), mas ndo se pode ignorar
0 quanto se conseguiu e o tempo que foi necessario para se conseguir tal resultado.

Este cenario justifica o interesse em verificar se, dentre as acdes pedagogicas
implementadas pela coordenadoria distrital 02, os resultados do SADEAM ocupam lugar de

interesse.
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A seguir se apresentara os dados e caracteristicas da CDE 07, outro objeto de

investigacdo desta pesquisa.

1.4.2 Caracterizagdo da Coordenadoria Distrital de Educagéo 07

Conforme citado em secdo anterior, a CDE 07 esta localizada na zona norte, a mais
populosa de Manaus e junto com a CDE 06 é responséavel pela administracdo das escolas da
regido. Juntas gerenciam o maior grupo de escolas da capital. Localizada na alameda Amapa,
n° 30, quadra C3, nucleo I, Terra Nova, é a primeira e, até 0 momento, Unica coordenadoria a
ter certificacdo da ISO, que consiste em uma série de normas de gestdo da qualidade, criada
pela International Organization for Standardization, na década de 1980 para mensurar e
padronizar a qualidade dos produtos e servigos oferecidos a populacao.

Séo 30 escolas que ofertam educacdo infantil, ensino fundamental e ensino medio.
Destas, 16 ofertam Ensino Fundamental Il juntamente com outras etapas e modalidades de
ensino. Nenhuma oferta unicamente o Ensino Fundamental Il. Em 2017, conta com 39061
alunos matriculados nestas etapas e modalidades de ensino, além de 132 no projeto Avancar.
Do total de escolas, 4 ofertam ensino integral. Ndo ha escolas conveniadas.

A coordenadoria 07 é a mais recente e, na verdade, foi composta, inicialmente, por
escolas de outras duas CDE. Ao total inicial de 26 escolas, agregou-se mais quatro que foram
inauguradas ao longo dos ultimos anos.

A zona norte da capital é a area mais populosa das seis zonas da capital. E uma area
em que a incidéncia de violéncia é bastante alta, prevalecendo uma populacao de classe baixa.

A CDE 07 segue a estrutura organizacional das demais coordenadorias. Em 2017 o
cargo de Coordenador Geral ja foi trocado duas vezes e, consequentemente, a equipe que 0
acompanha.

Na sec¢do a sequir, os dados serdo mostrados com a pretensédo de ajudar a compor o

painel de resultados desta coordenadoria.

1.4.2.1 Resultados da Coordenadoria Distrital de Educagdo 07 em LP do 7° ano

A escolha pela CDE 07 deu-se ap0s verificar que das coordenadorias distritais da
capital com padréo de desempenho basico, a CDE 07 é a que gerencia 0 maior numero de

escolas.
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Como dito anteriormente, a justificativa para o recorte a partir do gerenciamento de
maior nimero de escolas € por visualizar a dimenséo do desafio que estas CDE enfrentam,
especialmente quanto as expectativas que lhe séo confiadas.

Em 2016, a CDE 07 atendeu no Ensino Fundamental 11 um total de 16.293 alunos cujo
resultado final € demonstrado no grafico 13 a seguir:

Gréafico 13 - Rendimento Final da CDE 07 - Ensino Fundamental 6° ao 9° anos-2016
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Fonte: SIGEAM, 2015.

Pela leitura do graficol3, percebe-se que a CDE 07 teve um quantitativo de 1587
somando-se 0s estudantes reprovados e 0s que deixaram de frequentar, numero bastante
expressivo, levando-se em consideragdo que sdo estes os dados utilizados para compor o
indicador do fluxo escolar.

Estreitando-se o olhar para o 7° ano, a CDE 07 registrou 4136 alunos distribuidos em

106 turmas com resultado final apresentado no Gréaficol4 a sequir:

Graéfico 14 - Rendimento Final da CDE 07 - 7° ano Ensino Fundamental 2016
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Fonte: SIGEAM, 2017.
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O Grafico 14 evidencia a situacdo final dos alunos matriculados nas turmas de 7° ano
da CDE 07, demonstrando que, somente desta série, 119 alunos abandonaram a escola, estes
somados aos 175 reprovados, somam 402 alunos com resultado negativo.

Quanto aos resultados por componente curricular, dando énfase a Lingua Portuguesa,

tem-se o resultado apresentado pelo Grafico 15:

Grafico 15 — Rendimento Final da CDE 07 em 2016 - 7° ano Ensino Fundamental — LP
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Fonte: SIGEAM, 2017.

Os dados do grafico revelam que a coordenadoria obteve desempenho bastante
significativo no componente Lingua Portuguesa, uma vez que sdo 3702 alunos aprovados.

Ja em relacdo ao SADEAM 2015, 88 turmas da CDE 07 participaram do evento,
alcancando uma participacdo significativa dos alunos: 82,4%.

Quanto ao histérico das proficiéncias médias, o Gréafico 16 revela o desempenho da

CDE na disciplina de Lingua Portuguesa ao longo das edicdes:
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Graéfico 16 — Série historica da proficiéncia média da CDE 07 em LP do 7° ano EF
2232
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Fonte: CAEd/SEDUC-AM, 2015.

O Grafico 16 demonstra que a CDE 07 permanece no mesmo padrdo de desempenho
desde a primeira vez em que o 7° ano foi avaliado, apesar disso, a linha de evolugéo
demonstra que ha um crescimento continuo dentro deste padrdo e, de acordo com o intervalo
deste padrdo, falta pouco para avancar para o padrdo de desempenho Proficiente cujo
intervalo é entre 225 a 275.

O Grafico 17 a seguir demonstra o desempenho da rede e das duas coordenadorias

distritais investigadas dentro da escala de proficiéncia do 7° ano de Lingua Portuguesa.

Graéfico 17 — Média de proficiéncia e padrao de desempenho/SADEAM - 2015 - 7° ano —
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Fonte: CAED/SEDUC/AM, 2015.
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Ao se comparar o desempenho das duas coordenadorias com o desempenho da rede, o
grafico 17 demonstra que tanto a CDE 02 quanto a CDE 07 tém resultados melhores. As
diferencas na evolucdo de ambas, ndo permitem afirmar que uma prevalece sobre outra,
especialmente devido aos fatores contextuais que envolvem cada uma das CDE.

A quantidade de escolas que cada uma gerencia, o perfil socioecondmico da populagao
local, as parcerias, a gestdo, a quantidade de alunos por escola e por sala, sdo alguns dos
aspectos que precisam ser considerados, além dos dados expostos.

Portanto a motivacdo desta investigacdo é analisar as acGes de apropriacdo de
resultados realizadas pelas duas coordenadorias visando a melhoria de seus resultados nas
avaliacdes externas, entendendo que o esforco de cada uma, contribuira para a melhoria dos
resultados da rede.

A compreensdo destas acoes, a percepcdo de seu alcance, de sua viabilidade, de seu
impacto ante aos resultados pode compor material a ser difundido pela Coordenacdo de
Avaliacdo e Desempenho em momentos de atuacao junto a comunidade escolar.

Por isso, a seguir se descrevera a Coordenacdo de Avaliacdo e Desempenho, setor
responsavel, dentre outras coisas, pela coordenacao das aplicacbes das avaliaces externas no
Estado, assim como pela divulgacgdo de seus resultados junto a sociedade em geral.

1.5 COORDENACAO DE AVALIACAO E DESEMPENHO

A Coordenacdo de Avaliacdo e Desempenho possui uma trajetdria oscilante dentro da
estrutura organizacional da SEDUC-AM. Iniciou como coordenacdo dentro da Geréncia de
Pesquisa e Estatistica, mas, a partir da criacdo do SADEAM em 2008, passou a ser uma
geréncia vinculada ao Departamento de Planejamento e Gestdo Financeira (DPGF),
permanecendo nesta posicdo até 2015, quando foi promovida a Assessoria Executiva de
Avaliacgéo vinculada diretamente ao gabinete do Secretario de Educacdo da época.

Com a troca de gestor da SEDUC-AM no inicio de 2016, houve uma reestruturacdo e
0 setor voltou a ser coordenagdo, porém, agora, vinculada ao Departamento de Politicas e
Programas Educacionais (DEPPE).

Dentre as atribui¢cdes da Coordenacéo de Avaliacdo e Desempenho esta:

| - Promover a disseminacédo de informacdes sobre as avaliagcdes educacionais;

Il — Estimular o uso das suas bases de dados para o diagnostico dos problemas e

desafios educacionais e o aprimoramento das politicas publicas;
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Il - Fortalecer a cultura de avaliagdo em todos os niveis da gestdo educacional.

Em seu formato inicial, a CAD, ao reunir-se com a equipe gestora da sede, das CDE,
das Coordenadorias Regionais e das escolas, limitava-se a divulgar os resultados das
avaliacGes nacionais e orientar a aplicacdo das avaliacfes externas, repassando informacoes
como: periodo de aplicagdo, populagdo testada, responsaveis locais pela coordenacdo da
aplicacdo, além de, em momento posterior.

No entanto, ap0s a criagdo do SADEAM, percebeu-se que ainda imperava o
desconhecimento dos profissionais da educacdo em relacdo as avaliacGes externas. Apesar do
contrato com as empresas contratadas para aplicar o SADEAM prevé construgdo de material
fisico e digital para disseminacdo da metodologia, dos instrumentos e dos resultados das
avaliacdes, pouco ou nada era de fato utilizado pelas escolas.

Por isso, a CAD, desejosa de contribuir na propagacdo da metodologia e objetivo das
avaliacOes externas e incentivar a apropriacdo de resultados, em 2015 passou a visitar um
grupo de escolas com baixo desempenho para conversar com os atores da comunidade
escolar. Deste recorte faziam parte escolas da capital e de alguns municipios do interior do
Amazonas.

O recorte foi necessario em virtude de a equipe ser reduzida e ndo conseguir atingir a
todas as escolas. Apesar de néo visitar todas as unidades de ensino, a CAD, ao reunir-se com
0s gestores e pedagogos ou apoios pedagodgicos da capital, aproveita 0 momento de
divulgacdo dos resultados das avaliacBes externas para incentivar a apropriacdo destes,
contando que os presentes sejam multiplicadores das informacdes recebidas.

A partir dos resultados do SADEAM 2014 passou-se a identificar as escolas
prioritarias. Em seguida, o gestor da escola, pedagogo e professores de Lingua Portuguesa e
Matematica eram convidados a participar de reunido na sala do setor. Durante a reunido, 0s
resultados eram apresentados e dava-se orientacfes de como utilizar os resultados para
melhorar o desempenho da escola.

No entanto, em 2015, o atendimento passou a ser direto nas escolas identificadas como
prioritarias. Mediante e-mail, as escolas eram informadas do objetivo do encontro, do publico-
alvo, do tempo de duracédo e dos recursos necessarios. Normalmente as aulas eram suspensas,
ja que se convidava todos os servidores da escola para participarem da reuniéo.

O atendimento as Coordenadorias Regionais que ndo eram visitadas dava-se por meio
da mediacdo tecnoldgica realizada no Centro de Midias de Educacdo do Amazonas
(CEMEAM) que se utiliza do sistema de Internet por Televisdo (IPTV) para transmissao de

aulas aos estudantes das comunidades rurais.
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Uma transmissdo é agendada e os supervisores das coordenadorias regionais que Sao
lotados na sede da Secretaria responsabilizam-se pela mobiliza¢do junto aos coordenadores
regionais a fim de que estes e suas equipes participem da transmissdo; um diferencial desta
transmisséo é que ela é interativa, sendo possivel aos atores apresentarem seus comentarios e
duvidas, isto, dentro do tempo limite da transmissdo que, normalmente, é de duas horas.

Em 2016, a CAD, utilizando os resultados de SADEAM e SAEB 2015, selecionou,
apos empregar critérios como: baixo desempenho em matematica, ofertar ensino médio e
quantitativo de alunos, um grupo de 21 escolas, as quais receberam a presenca da equipe.

Normalmente os supervisores pedagdgicos das coordenadorias distritais que fazem
assessoramento destas escolas acompanham as visitas e colaboram na organizacéo do espaco,
na montagem do equipamento e sensibilizam os atores a se fazerem presentes.

Toda a programacdo dura, aproximadamente, duas horas. Em 2015 e 2016 aplicava-se
um questionario cujo objetivo era verificar o conhecimento dos atores escolares sobre as
avaliacOes externas.

Além da divulgacdo dos resultados, a conversa tem o objetivo de: esclarecer sobre a
metodologia e sobre os instrumentos utilizados pelas avaliagcbes em larga escala; incentivar a
escola a utilizar os portais nos quais se publicam os resultados e oferecem outras informacoes;
incentivar os professores a fazerem download de materiais pedagdgicos produzidos pela
empresa aplicadora do SADEAM e que estdo disponiveis no portal do sistema; incentivar a
apropriacdo das informacdes fornecidas pelos sistemas de avaliagio no momento de
construcdo da proposta pedagogica; incentivar o uso dos materiais impressos fornecidos pela
empresa aplicadora do SADEAM.

A CAD tem interesse em contribuir para que o objetivo do estado do Amazonas de
avancar na defini¢do de politicas educacionais se cumpra. Desta forma, justifica-se o fato da
pesquisa ndo se limitar a edicdo de 2015, ja que representaria uma andlise superficial, uma vez
que existe uma série historica de resultados que pode contribuir para a reflexdo das
possibilidades que a utilizacdo destes dados pode oferecer a rede.

Por isso, a investigacdo se propds a analisar as a¢fes de apropriacdo de resultados de
Lingua Portuguesa do 7° ano do Ensino Fundamental 1l realizadas pela CDE 02 e pela CDE
07 a fim de propor um plano de acbes para a apropriacdo de resultados que podem ser
sistematizadas pela Coordenacdo de Avaliagdo e Desempenho junto as Coordenadorias
Distritais e Regionais de Educacdo visando melhorar o desempenho em Lingua Portuguesa

dos alunos da rede.
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O capitulo a seguir apresentara os resultados desta investigacdo. Optou-se por
apresentar os achados da investigacdo em dialogo com alguns autores cujas ideias e conceitos
refletem sobre aspectos importantes que envolvem as avaliacbes em larga escala: apropriacao
de resultados, equidade e gestdo de resultados, sendo que a dimenséo da gestéo sera refletida a
partir da atuagcdo dos coordenadores adjuntos pedagdgicos do Ensino Fundamental Il. Além
das reflexdes, expor-se-4 a metodologia utilizada para coleta e analise dos dados.
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2 APROPRIACAO E UTILIZACAO DOS RESULTADOS DE LINGUA
PORTUGUESA DO ENSINO FUNDAMENTAL 11 DO SADEAM COMO SUBSIDIO
PARA A CONSTRUGAO DA PROPOSTA PEDAGOGICA

O capitulo 1 desta pesquisa se deteve em apresentar o caso de gestdo pensado a partir
da inquietacdo sobre a possibilidade de se fazer uso pedagdgico dos resultados das avaliacGes
externas nas escolas da rede estadual do Amazonas, pratica ainda nao sistematizada. Porém,
para que o caso ndo ficasse caracterizado como uma ocorréncia local apresentou-se um breve
historico sobre as avaliacGes externas para que, assim, se pudesse contextualizar o tema e
vincula-lo as politicas publicas aplicadas atualmente no cenario educacional.

A abordagem histérica das avaliacbes em larga escala no Brasil estendeu-se a
explanacdo sobre a continua e crescente expansdo desta politica as redes estaduais e
municipais finalizando com a apresentacdo do Sistema de Avaliagdo do Amazonas
(SADEAM).

Apresentou-se, ainda, panorama da Coordenacdo de Avaliacdo e Desempenho e das
Coordenadorias Distritais de Educacdo (CDE), o6rgdos que compdem a estrutura
organizacional da SEDUC-AM e estdo vinculados a Secretaria Executiva Adjunta da Capital
prestando assisténcia e assessoramento as escolas.

Dados de Lingua Portuguesa do 7° ano dos alunos das CDE 02 e 07 foram utilizados
para evidenciar o caso aqui exposto. Tais dados sdo referentes a participacdo dos alunos no
SADEAM entre o periodo 2011-2015.

O percurso descrito teve o prop6sito de embasar o objetivo geral desta dissertacdo que
pretendeu analisar as acdes de apropriacdo de resultados de Lingua Portuguesa do 7° ano do
Ensino Fundamental Il das CDE 02 e 07 junto as escolas que ofertam este ensino.

O capitulo 2 apresentard o resultado destas analises. Afirma-se que, a partir desta
investigacdo, procurou-se responder a questdo que direcionou esta pesquisa: quais acdes a
Coordenacdo de Avaliacdo e Desempenho pode promover para a apropriacdo de
resultados junto as Coordenadorias Distritais e Regionais de Educagdo visando a
melhoria dos resultados das escolas sob sua responsabilidade?

Para tanto, fez-se necessaria uma discussdo embasada nos eixos teoricos que foram
definidos como norteadores da pesquisa: i) apropriacao de resultados; ii) equidade e iii) gestdo
de resultados. Portanto, os critérios definidos para se estabelecer o recorte da presente
pesquisa foram: i) a disciplina de Lingua Portuguesa devido & formacao da pesquisadora e a

atuacdo ante a CAD; ii) o 7° ano por pertencer a etapa que se desejava investigar: o Ensino
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Fundamental Il. Isto porque esta etapa de ensino esta entre os Anos Iniciais e Ensino Médio e
tem sido alvo de acusagdes do Ensino Médio devido a qualidade da aprendizagem dos alunos
que estdo chegando nesta etapa, assim como tem recebido dos Anos Iniciais alunos sem
dominio de competéncias basicas de leitura e escrita.

De inicio, pretendia-se trabalhar com o 9° ano, serie final da etapa, no entanto, como o
ultimo resultado desta série disponibilizado pelo SADEAM ¢ de 2014 e ela ndo seria avaliada
em 2016, ja que ndo houve aplicacao neste ano, decidiu-se utilizar os resultados do 7° ano que
pertencem a mesma etapa de ensino e possuem uma série historica de proficiéncia média que
cobre quatro anos de edi¢do do SADEAM: 2011, 2012, 2013 e 2015.

Questionarios foram aplicados aos seguintes atores da comunidade escolar:
professores de Lingua Portuguesa do 7° ano e Coordenadores Adjuntos Pedagdgicos do
Ensino Fundamental Il, todos pertencentes ao quadro de servidores das duas CDE
investigadas.

Além dos questionérios, coletou-se dados atraves de analise documental. Documentos
estes, especificamente, de carater pedagogico e que foram solicitados aos Coordenadores
Adjuntos Pedagdgicos.

Os dados coletados foram relevantes para a pesquisa, uma vez que permitiram alguns
esclarecimentos sobre as acGes pensadas para a pratica pedagogica a partir da utilizacdo dos
resultados.

A analise dos dados levantados foi realizada a luz de tedricos e de seus respectivos
posicionamentos a respeito de apropriacdo de resultados, equidade e gestdo de resultados
educacionais uma vez que se encontrou neles fundamentos para o raciocinio aqui
desenvolvido.

Dentre os autores cujas reflexdes contribuiram para a construcdo do referencial teoérico
estavam: Pedro Alfradique Scotti (2007); Sandra Zakia Souza e Romualdo Portela Oliveira
(2010); Claudia Oliveira Pimenta (2012); Cristiane Machado (2012); Marcia Cristina da Silva
Machado; Joselia Barbosa Miranda e Cristina Sayuri Cortés Ouchi Dusi (2012).

As leituras realizadas colaboraram para a compreensdo do contexto que envolve a
educacdo brasileira, especialmente, as avaliacdes externas. Pontua-se que os estudos
realizados por alguns dos autores sobre o uso dos resultados na construgdo da proposta
pedagdgica das escolas foram fundamentais para determinar a metodologia desta pesquisa,
bem como para definir os instrumentos de coleta de dados e sujeitos investigados. A secédo a

seguir descrevera com mais detalne 0 momento de construgdo e desenvolvimento da pesquisa.
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2.1 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA DE CAMPO

Nesta secdo, detalha-se o percurso metodoldgico que foi empregado para a elaboragéo
da pesquisa, os instrumentos escolhidos para coletar os dados, 0s sujeitos investigados e 0s
motivos que levaram a tal escolha.

Por se tratar de um estudo que envolveu fendmenos sociais, a metodologia escolhida
para conduzir a analise da pesquisa realizada foi a de abordagem qualitativa, uma vez que,
dentre as caracteristicas que lhe sdo proprias, permite um enfoque maior na interpretacdo do
objeto investigado, além de permitir da maior importancia ao contexto em que esté inserido o
objeto de pesquisa, permitindo, assim, a proximidade do pesquisador com os fendmenos
estudados.

Esta proximidade colaborou para tracar os objetivos e perceber com mais propriedade
0 uso pratico que é dado aos resultados do SADEAM pelas CDE investigadas, ja que a
abordagem qualitativa também possibilitou a anélise de uma realidade subjetiva que foi
explicitada nos dados coletados através dos instrumentos aplicados. Prodanov e Freitas (2013,

p. 70) assim se posicionam quanto as possibilidades da abordagem qualitativa:

[...] considera que ha uma relagdo dindmica entre o mundo real e o sujeito,
isto é, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros. A interpretacdo dos
fendmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas no processo de pesquisa
qualitativa. Esta ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O
ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o
instrumento-chave. Tal pesquisa é descritiva. Os pesquisadores tendem a
analisar seus dados indutivamente. O processo e seu significado sdo os focos
principais de abordagem.

Considerando o objetivo de obter evidéncias para ajudar na construcdo da pesquisa,
assim como, em outro momento, organizar as acOes de apropriacdo consideradas bem-
sucedidas e que poderdo ser difundidas pela Coordenacdo de Avaliacdo e Desempenho,
aplicou-se o questionario como instrumento de coleta de dados. O instrumento, em linhas

gerais, pode ser assim definido:

O questionario é uma série ordenada de perguntas que devem ser
respondidas por escrito pelo informante (respondente). O questionério, numa
pesquisa, € um instrumento ou programa de coleta de dados. Se sua
confeccdo for feita pelo pesquisador, seu preenchimento sera realizado pelo
informante ou respondente. (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 108).
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Os sujeitos escolhidos para aplicagdo do questionario foram Coordenadores Adjuntos
Pedagdgicos do Ensino Fundamental e professores de Lingua Portuguesa do 7° ano, todos do
quadro de servidores das CDE investigadas. Houve certa dificuldade na coleta das
informacdes pretendidas, uma vez que a partir da troca do secretario de educacéo realizada em
abril 2016, este também promoveu a troca de seis dos sete coordenadores distritais da capital
no inicio de 2017, estando as duas coordenadorias objeto desta pesquisa dentre as que
receberam novos gestores.

Como é de costume, cada um destes, montou sua equipe com pessoas de sua
confianca, acarretando tanto na substituicdo de uma parte significativa de supervisores
pedagdgicos que acompanham as escolas como de gestores escolares.

Esta mudanca prejudicou o acesso aos dados, ja que a reestruturacdo demandou tempo
e foi preciso aguardar a finalizacdo do processo de substituicdo dos coordenadores adjuntos e
0 subsequente periodo de adaptacdo destes ao cargo.

Além destes complicadores, o periodo de coleta coincidiu com o inicio do ano letivo
que, infelizmente, em muitas escolas da-se sem a conclusdo do processo de lotacdo dos
docentes, ja que no més de novembro de cada ano letivo é possivel pedir remocéo de escolas,
0 que implica no inicio das aulas sem o quadro de professores lotados esta completo.

Outra situacdo enfrentada pela rede é o encerramento de contratos de professores que
ingressam por processos seletivos, o qual tem periodo de vigéncia de, até, dois anos. Apos
encerrado este periodo, é preciso fazer novo processo, 0 que leva tempo e faz com que haja
cargas vagas, ou seja, turmas sem professores, muitas vezes, de diversas areas de
conhecimento.

Todos estes fatores prejudicaram o ano escolar e impediram que 0s instrumentos
fossem aplicados em periodo previamente planejado. Apos as substituicbes serem efetivadas e
a adaptacdo inicial ter sido concretizada, mais um complicador para a coleta de dados junto
aos novos coordenadores adjuntos pedagdgicos do ensino fundamental foi detectada: a
participacdo imprescindivel destes em inimeros eventos promovidos pela Secretaria de
Educacéo.

Foram realizados contatos por e-mail e por telefone, houve boa vontade por parte das
duas coordenadoras em atender a solicitacdo para que respondessem aos questionarios, porém,
as datas precisaram ser remarcadas varias vezes.

Quanto aos professores, ap6s levantamento das escolas de cada uma das
coordenadorias que ofertavam Ensino Fundamental Il e o quantitativo de turmas do 7° ano por

turno, houve solicitacdo via e-mail e o pedido pessoal tanto a cada coordenador distrital
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quanto aos coordenadores adjuntos para que estes sensibilizassem 0s gestores e estes, por sua
vez, os professores, para que respondessem ao questionario. O link do questionario foi
enviado cinco vezes ao e-mail das escolas, este formato foi empregado porque o questionario
foi construido pelo recurso do Google formularios, pretendendo-se, com isso, ndo so facilitar
0 envio a cada escola em que tinham professores de lingua portuguesa lotados em turmas de
7° ano, como também facilitar a tabulagdo dos dados.

Registra-se, ainda, que esta decisdo foi tomada ap06s o levantamento ter detectado 41
professores de Lingua Portuguesa do 7° ano lotados nas diferentes unidades de ensino que
ofertam as séries finais do Ensino Fundamental pertencentes as duas CDEs investigadas, ou
seja, eles ndo estariam no mesmo espagco ao mesmo tempo.

As duas coordenadorias sdo localizadas em zonas totalmente opostas da cidade;
portanto, segundo o levantamento realizado, 25 (vinte e cinco) escolas da CDE 02 estdo
localizadas em enderecos diferentes da zona sul e 21(vinte e uma) escolas da CDE 07 em
diferentes localidades da zona norte da capital, sem contar que os professores sdo lotados no
turno matutino ou no vespertino e até mesmo em ambos 0s casos trabalnem em regime de 40
horas na mesma escola.

O Quadro 6 registra 0 quantitativo de turmas de 7° ano por coordenadoria distrital

distribuidas por turnos no ano letivo de 2017:

Quadro 6 — Quantitativo de professores de LP lotados nas CDE 02 e 07 por turno

COORDENADORIA/
TURNO MATUTINO | VESPERTINO | INTEGRAL | TOTAL
CDE 02 15 11 5 31
CDE 07 21 35 9 65

Fonte: SIGEAM 2017. Elaboragao propria.

O Quadro 6, ao evidenciar a grande quantidade de turmas da série investigada, permite
inferir o quantitativo de professores de lingua portuguesa necessarios para atendé-las.

Uma semana ap0s o envio do link do questionario para o e-mail das escolas e de
telefonemas realizados para quinze (15) gestores, houve o retorno de somente dois
questionarios respondidos. A situacdo foi passada ao professor orientador que sugeriu
selecionar um grupo de escolas e entdo aplicar o instrumento pessoalmente. Desta forma, a
acao seguinte foi aplicar os questionarios para professores lotados em escolas mais proximas e

de facil acesso.
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ApoOs esta selecdo pela localidade e acessibilidade, a coleta foi concluida totalizando

06 questionarios respondidos por profissionais de ambas as coordenadorias. Todos 0s

professores respondentes estdo identificados e distribuidos conforme apresentado no quadro

07.

Quadro 07 - Quantitativo de professores respondentes distribuidos de acordo
com a escola e a CDE a qual pertencem

Escola/ Coordenadoria CDE 02 CDE 07
Escola A PROFESSOR 1 -
Escola B PROFESSOR 2 i
PROFESSOR 3
Escola C - PROFESSOR 4
Escola D - PROFESSOR 5
Escola E - PROFESSOR 6

Fonte: Elaborag&o propria.

Dos seis professores respondentes, cinco eram mulheres. Nenhum possui outra

graduacdo; 60% deles estd na faixa etaria entre 30 e 39 anos e 40% trabalha com séries dos

Ensinos Fundamental e Médio. Uma informacdo que se destaca € todos terem em comum

formacgdo em Letras/ Lingua Portuguesa, fato que sugere dominio do componente curricular

ministrado. Tanto o Professor 1 quanto o Professor 6 possuem especializacdo, porém, estes

cursos ndo sdo em sua area de atuacao.

O Quadro 08 traz resumo de informagdes que compdem o perfil profissional dos

professores respondentes:

Quadro 08 - Informacdes dos professores que responderam ao questionario.

Respondentes/
InformacGes Professor 1 Professor 2 Professor 3 | Professor 4 | Professor 5 Professor 6
Escola A B B C D E
Graduacéo Letras-LP Letras-LP Letras-LP Letras-LP Letras-LP Letras-LP
Pés-graduacdo Especializagdo _ _ _ _ Especializagéo
Vinculo Profissional Processo Processo Processo
com a Seduc-Am Efetivo Seletivo Efetivo Efetivo Seletivo Seletivo
Entre 10e20 | Entre10e20 | Entre10e20 |entre6e 10| entre6e 10 Entre2e5
Tempo de magistério anos anos anos anos anos anos
Tempo que trabalha Entre2e5 Entre 6 e 10 Entre 6 e 10 Entre2e5 | Entre2e5
com o 7° ano anos anos anos anos anos Primeiro ano

Fonte: Elaboragdo propria.
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A aplicacdo do questionério as Coordenadoras Adjuntas Pedagogicas foi realizada em
datas diferentes atendendo a disponibilidade na agenda de ambas. Os encontros se deram na
sede administrativa de cada uma das CDE e, ap0s a explanacdo sobre o objetivo do
instrumento e da pesquisa, foi disponibilizado tempo para que ambas respondessem. Ao longo
do trabalho, as coordenadoras serdo identificadas como Coordenadora 1 e Coordenadora 2.

O Quadro 09 apresenta resumo de informacGes que compdem o perfil profissional dos

coordenadores investigados:

Quadro 09 - Informacgdes dos coordenadores que responderam ao questionario.

Respondentes/ Informacdes

Coordenador 1

Coordenador 2

CDE

2

7

Graduacéo

Pedagogia

Pedagogia

Po6s-graduacao

Especializagdo

Especializacéo

Vinculo Profissional com a Seduc-Am

Efetivo

Efetivo

Tempo de magistério

Entre 10 e 20 anos

Acima de 20 anos

Tempo que exerce a atual funcéo

E o primeiro ano

E o primeiro ano

Fung&o anterior & de Coordenadora

Supervisora Pedagdgica

Gestora

Pedagdgica

Fonte: Elaboragdo propria.

De inicio, pensou-se em entrevistar somente os coordenadores adjuntos pedagdgicos e
0s pedagogos das escolas, mas, durante o processo de construcdo da pesquisa, percebeu-se a
importancia de coletar informacdes dos professores e coteja-las com as coletadas junto aos
coordenadores e supervisores pedagogicos, portanto, as informacgdes coletadas com o0s
professores também foram Uteis para analisar as potencialidades e os desafios de se fazer uso
pratico dos resultados do SADEAM, afinal este profissional é um dos principais protagonistas
do processo educativo.

O que corrobora com 0 objetivo das avaliagBes externas enquanto politica publica,
uma vez que as informagdes por elas fornecidas podem e devem conduzir momentos de
entendimento e reflexdo também no ambito escolar.

O olhar do professor sobre seu cotidiano, sua percepgédo sobre as a¢des definidas pelas
escolas, coordenadorias, SEDUC contribuem para entender o funcionamento deste ambiente

educativo a partir de sua perspectiva.
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Além dos questionarios, outro procedimento metodologico utilizado foi a analise
documental de e-mails, planos de acdo e relatorios elaborados por supervisores pedagdgicos

das CDE investigadas. Tal escolha metodoldgica se deveu ao fato de que

[...] a pesquisa documental baseia-se em materiais que nao receberam ainda
um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com o0s
objetivos da pesquisa. A utilizacdo da pesquisa documental é destacada no
momento em que podemos organizar informacBes que se encontram
dispersas, conferindo-lhe uma nova importancia como fonte de consulta.
(PRODANEV; FREITAS, 2013, p. 55-56)

Corroborando com Prodanev e Freitas, André (2013, p. 100) assim se pronuncia:
“Documentos sdo muito uteis nos estudos de caso porque complementam informacgdes obtidas
por outras fontes e fornecem base para a triangulacédo dos dados”.

Foi justamente isso que se conseguiu com os documentos disponibilizados.
Informacdes adicionais sobre acdes pensadas em relacdo as avaliagfes externas nao coletadas
através dos questionarios.

Registra-se, ainda, que delimitou-se o interesse por documentos de cunho pedagdgico
elaborados no primeiro bimestre de 2017, uma vez que, acredita-se, ser neste periodo que as
decisOes sdo pensadas e planejadas para serem desenvolvidas ao longo do ano letivo em vigor.

Como afirmado anteriormente, a substituicdo de parte da equipe pedagdgica das
coordenadorias, assim como de seus titulares acarretou em prejuizos para que esta coleta fosse
exitosa. Embora a solicitagho dos documentos tenha sido feita, poucos foram
disponibilizados, assim, caracterizando-se como insuficientes para o levantamento de
informacBes mais consolidadas sobre a dimensdo pedagogica, ja que estes se limitavam a
registros de visitas feitas pelos supervisores pedagogicos, além de e-mails com repasse de
informacdes do DEPPE através da Geréncia de Ensino Fundamental I1.

O Quadro 10 discrimina e quantifica os documentos disponibilizados por cada CDE.
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Quadro 10 - Documentos disponibilizados pelas CDE

Documentos CDE 02 CDE 07 Conteldo

E-mail 02 02 1. Orientagdes da GENF Il para aplicacdo das avaliagdes
diagnosticas.

2. InformacGes sobre Formacdo para professores de Lingua
Portuguesa e Matematica do 9° ano sobre a Matriz de
Referéncia e os Descritores da Prova Brasil.

3. Modelos de instrumentos a serem utilizados pelas

escolas.
Relatérios de 02 04 Registro das visitas dos supervisores pedagdgicos as escolas
supervisores de sua responsabilidade.
Plano de Acéo - 01 Ac0es a serem realizadas antes, durante e apos a aplicacdo da

avaliagdo diagnostica.

Plano de Intervencédo 01 01 Modelo a ser seguido pelas escolas apds a aplicacdo da

avaliagdo diagnostica.

Fonte: Elaboracéo propria.

Percebeu-se que o teor dos relatérios priorizou, basicamente, o registro de ocorréncias
internas das escolas como: quantitativo de professores faltosos, auséncia de porteiro, falta de
merenda, enfim, nenhum deles focava com mais intensidade o dominio pedagdgico, apesar de
uma das visitas ter sido realizada durante a construgéo de plano de intervencao.

O e-mail de autoria da GENF II, que orientava ambas as CDE sobre a primeira
Avaliacdo Diagnostica, continha, além do objetivo e cronograma de aplicagdo, alguns anexos.
Dentre estes estavam as avaliacdes diagndsticas de Lingua Portuguesa e Matematica que
deveriam ser impressas pelas proprias escolas; a planilha de resultados para lancamento dos
acertos dos alunos; o gabarito das avalia¢fes; 0 modelo do plano de intervencéo.

Registra-se que o e-mail foi encaminhado a um grupo de escolas da rede estadual
(escolas com baixo desempenho tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica) no
inicio do més de marco de 2017 e que a aplicacdo da avaliacdo diagndstica foi realizada no
final do mesmo més, visando identificar os descritores criticos e mobilizar as escolas para que
estas pensassem em acOes para melhorar o desempenho dos estudantes nas habilidades
detectadas.

Segundo o documento, somente as séries finais de cada etapa seriam avaliadas. A
equipe da escola, apos a correcdo do instrumento, preencheria a planilha enviada a qual, a
partir da identificacdo dos acertos por descritor, evidenciaria 0s descritores com maior

criticidade. A partir desta informacéo, a escola deveria construir um plano de intervencdo a
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ser cumprido ainda no primeiro bimestre que se encerrou no dia 25 de abril deste ano. Tomou-
se como matriz de referéncia para a selecdo dos itens que compunham os testes diagnosticos
as disponibilizadas pelo SAEB, no ensino fundamental e, para o ensino médio, a matriz de
referéncia do SADEAM.

O modelo de plano de intervencdo disponibilizado continha campos para informar 0s
descritores criticos identificados; o conteido a que a habilidade detectada estava relacionada;
as atividades de intervencao definidas; o numero de aulas que seriam necessarias para aplicar
o0 plano desenhado e a avaliacdo a ser feita apos o periodo estipulado.

Outro e-mail, disponibilizado por ambas as CDE, também de autoria da GENF I,
informava as escolas de que seriam realizadas formacdes para os professores de portugués e
de matematica lotados no nono ano, visando a Prova Brasil a ser realizada em 2017. Tais
formacdes seriam realizadas por coordenadoria cujas datas foram informadas no cronograma
anexado e tinham como objetivo principal compartilhar praticas pedagoégicas voltadas aos
descritores criticos identificados nas avaliagdes diagnosticas.

Um altimo documento disponibilizado foi um Plano de Acdo elaborado pela
coordenadoria 07 e orientava as escolas a promover, dias antes da aplicacdo, reunidao com a
comunidade escolar para sensibilizar a todos sobre a importancia da avaliacdo diagnostica,
explanando sua finalidade e beneficios. Também passava orienta¢cGes quanto a organizacao
das escolas nos dias de aplicagdo, afirmando como imprescindivel a presenca de gestores e
pedagogos ou apoios pedagdgicos e, ainda, orientavam sobre como deveria ocorrer a
aplicacdo em sala: o tempo a ser disponibilizado, a postura em relacdo as davidas dos alunos e
a liberacdo destes ap0s o término da aplicacao.

O documento informava, ainda, que cada escola receberia 0 apoio de um dos
supervisores pedagogicos, o qual, além de dar suporte, registraria como transcorreu a
aplicacdo.

Além dos documentos acima descritos, nenhum outro foi disponibilizado. Acredita-se
que a auséncia de material mais consolidado deveu-se as recentes substituicbes ocorridas nos
0rgaos, ja que ndo houve continuidade do trabalho realizado pela equipe anterior.

Um levantamento que se pretendeu fazer a partir de relatérios e/ou registros das
coordenadorias era se havia monitoramento e avaliacdo de acGes pedagogicas determinadas
pela equipe pedagogica das Coordenadorias investigadas. No entanto, tais documentos eram
inexistentes até 0 momento da coleta e inicio da analise documental. Se existiam na gestao

passada, ndo foi possivel identifica-los.
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Na se¢do a seguir, expor-se-4 a anélise dos dados levantados, fazendo-se uma inter-
relacdo destes com argumentos defendidos por autores que se detém em refletir e pesquisar
sobre a avaliacdo externa e 0 uso dos resultados. Acredita-se que este dialogo foi fundamental
para que as reflexdes a partir dos eixos escolhidos determinassem as conclusdes a que se

chegou.

2.2 A INTER-RELACAO ENTRE APROPRIACAO DE RESULTADOS, A EQUIDADE E
GESTAO DE RESULTADOS A PARTIR DA ATUACAO DE COORDENADORES
PEDAGOGICOS: OBSERVAR A PRATICA A PARTIR DA TEORIA

Esta secdo se detém em apresentar a analise dos dados desta pesquisa dialogando com
tedricos cujas producbes perpassam pelos eixos que envolvem o caso investigado. Sdo estes:
apropriacdo de resultados, equidade e gestdo de resultados pensada a partir da conducdo do
Coordenador Pedagogico. Tais temas foram determinados a partir das leituras realizadas de
autores cujos argumentos, conceitos e correntes de pensamento defendidos contribuiram para
a fundamentacdo da analise dos dados levantados.

Os eixos apresentados, ao serem analisados de forma associada, possibilitaram a
interlocucdo com a gestdo dos resultados das avaliacGes externas, permitindo uma visdo mais
consolidada de suas contribui¢es no contexto destas avaliacdes.

A apropriacdo é o passo inicial para que a gestdo de resultados seja pensada,
desenhada, planejada e executada de forma organizada, seguida de controle e
acompanhamento das acBes pedagdgicas que objetivam a melhoria do desempenho dos
alunos.

A secdo a sequir, apresentara o didlogo dos dados com o eixo apropriacdo de

resultados.

2.2.1 Apropriagdo de Resultados: constatacfes de sua préatica

Esta secdo pretendeu refletir sobre a pratica da apropriacdo de resultados a partir de
uma dimensdo pedagdgica em que os atores escolares compreendam a pertinéncia das
avaliacOes externas e valorizem o uso de seus resultados na pratica cotidiana das escolas a fim
de que estes subsidiem agdes voltadas para melhoria da qualidade do ensino, o que vai além

de usar estes resultados para fins de bonificagéo, por exemplo.
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O SADEAM fornece resultados que permitem um diagnéstico mais aprofundado da
realidade escolar dos estudantes da rede se comparado aos resultados do SAEB. No entanto,
percebe-se que ainda ha entraves para que tais resultados apoiem pedagogicamente as
decisdes das escolas.

As pesquisas realizadas, embora incipientes, demonstram que o0 pouco aproveitamento
dos resultados por parte das escolas é reflexo da falta de sistematizacdo de agOes, 0 que entra
em conflito com o fato de se ter um sistema de avaliacdo préprio cuja criacdo tem o objetivo,
dentre outros, “de servir de chave de reflexdo para que outros programas e politicas sejam
criados.” (AMAZONAS, 2015, s/p).

Cristiane Machado assim afirma sobre a apropriacéo de resultados:

Refletir sobre como as escolas vém, ou ndo, analisando e utilizando os
resultados das suas praticas consolidados na Prova Brasil e no Ideb e
estimular a apropriacdo competente do uso dos resultados por parte dos
profissionais da escola sdo condicdes para assegurar a melhoria da qualidade
das escolas. (MACHADO, 2012, p.73).

Vé-se esta “apropriacdo competente” como essencial para que se cumpra o propdsito
de definir avaliacBes externas como politica publica, caso contrario, todo o investimento
financeiro direcionado as avaliacBes externas caracterizam-se como prejuizo a educacgdo e a
promocdo da qualidade e equidade da educacao.

Observando as respostas das coordenadoras adjuntas pedagogicas de ambas as CDE,
percebe-se que elas responderam “concordar totalmente” com a assertiva: “E importante, para
a equipe gestora, conhecer os resultados das avaliagdes externas”, assim como ‘“‘concordam”
que “A equipe gestora deve utilizar os resultados das avaliagcdes externas para pensar as acoes
pedagogicas que serdo desenvolvidas na escola”, além de concordarem que “O uso dos
resultados das avaliagdes externas deve ser considerado nos momentos de planejamento”.

Pode-se inferir, a partir das respostas de ambas, que elas reconhecem o potencial dos
resultados como fonte de informagfes que contribuirdo para a construgdo da proposta
pedagdgica da escola. O que pode ser feito, por exemplo, ao se deter nos dados dos
indicadores de desempenho os quais permitem uma interpretagdo pedagdgica que, realizada
com seriedade, evidenciara a cada escola as lacunas de aprendizagem de seus estudantes.

Ao serem questionadas se a coordenadoria define prioridades nos conteudos a serem
trabalhados a partir da anélise destes dados, ambas afirmaram que “sim” e ao solicitar que
indicassem as acOes definidas para atingir este objetivo, a Coordenadora 1 respondeu:

“apresentacdo e analise dos resultados aos gestores e pedagogos™. Julga-se esta uma resposta
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sem maiores detalnamentos de como serdo feitas estas apresentacbes, pois ndo traz
informagdes adicionais como periodicidade ou finalidade. A Coordenadora 1 ndo esclareceu
se esta analise sera seguida da elaboracdo de um planejamento a ser cumprido pelas escolas,
por exemplo.

A Coordenadora 2, por sua vez, apontou como uma agdo definida a partir da analise
dos dados a utilizacdo de “Caderno de apoio ao aluno”, material confeccionado a partir de
descritores criticos da rede nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica identificados
na edicdo de 2015 do SADEAM e distribuido pela SEDUC-AM para todas as escolas. Tanto a
Coordenadora 1 quanto a Coordenadora 2 responderam que solicitaram das escolas a
construcdo de plano de intervengdo. Segundo as palavras da Coordenadora 2, “com o0 objetivo
de sanar deficiéncias dos pontos negativos identificados”.

Embora ndo se possa afirmar com convicgéo que tais agdes “assegurem a melhoria da
qualidade das escolas”, conforme cita Machado (2012), pode-se dizer que, dentro de suas
limitacbes e do pouco tempo em que estdo atuando nesta funcdo, as coordenadoras
reconhecem que ha lacunas no aprendizado dos alunos e que estas podem ser identificadas
pelos resultados das avaliacGes externas, porém, limitar as acfes aos descritores criticos é
simplificar um problema que é mais abrangente.

Por isso, Machado (2012, p. 74) assim se posiciona sobre avalia¢do institucional:
“cabe ressaltar que os resultados obtidos na Prova Brasil e IDEB podem compor a avaliagado
institucional das escolas, mas esta ndo se esgota naqueles [...] € um processo de apropriacdo
da escola pelos seus atores”.

E este processo de apropriacdo precisa ter sempre em vista a qualidade do ensino para
que a aprendizagem seja significativa. Desta forma, ndo tem valor a apropriagdo que gera um
estreitamento do curriculo, que se atém aos descritores menos acertados, fazendo destes o
objetivo pedagodgico da escola. Esse empobrecimento do curriculo é fruto de apropriacdes
indevidas motivadas, unicamente, pela busca de aumento da proficiéncia nos testes
padronizados. A melhoria da qualidade do sistema educacional possivelmente ndo ocorrera
com esse tipo de pratica, pelo contrério, limitar o curriculo a sele¢do das habilidades testadas
é retroceder e ndo avangar.

Ao se comparar as acdes citadas pelas duas coordenadoras com as apontadas pelos
Professores 1, 2, 4 e 6 percebe-se que “elaboracdo de plano de intervencdo” foi a Unica acao

comum citada pelos sujeitos.
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Segundo o Professor 2, o plano de intervencdo “trabalhara os descritores criticos” e
para a Coordenadora 1, ele servird “para sanar deficiéncias dos pontos negativos
identificados”. No entanto, estes pontos negativos em nenhum momento foram especificados.

Nem as respostas das coordenadoras nem dos professores permitem afirmar que ha
indicios da realizacdo de um diagnostico aprofundado e que subsidie o delineamento de
politicas mais consolidadas visando a qualidade na educacéo da rede.

Acredita-se ser possivel fazer esta inferéncia, a partir, por exemplo, da resposta
comum recebida de todos os professores respondentes a questdo: “Caso alguma acdo tenha
sido definida a partir do baixo desempenho dos alunos nas avaliagdes externas, vocé recebeu
material de apoio para a implementagao destas? Se sim, qual (is)?”

Embora os professores tenham citado que apos a analise dos dados decidiu-se por
acOes como aplicacdo de simulados e aulas de reforco, eles também afirmaram que nenhum
material de apoio foi disponibilizado para auxilid-los na aplicacdo das acdes. A partir destas
respostas, questiona-se a viabilidade das acOes definidas, uma vez que a elaboracdo de
simulados demanda tempo e sua impressao envolve recursos financeiros.

Todos os professores respondentes afirmaram que fazem a analise dos resultados antes
de construirem a proposta pedagogica de sua disciplina e, em comum, afirmaram que esta
analise é coordenada pelo pedagogo, somente o Professor 3 informou que o momento de
analise é coordenado pelo gestor.

Pimenta (2012, p.114) ao apresentar, em sua dissertacdo de mestrado, o resultado da
pesquisa realizada entre coordenadores pedagdgicos de uma rede municipal paulista, destaca

que

A partir da indagacdo de como as avaliagfes externas tém influenciado o
trabalho da escola fica claro o uso delas como referéncia. Quanto aos tipos
de influéncia das avalia¢Ges para o trabalho da escola, 41% dos respondentes
indicaram utiliza-las para o desenvolvimento de estratégias e agBes para
obter melhores resultados.
Pimenta fez comparagdo deste resultado com o de uma pesquisa apresentada em tese
de doutorado e chama atencédo para semelhanca percebida entre ambos, uma vez que, neste, a
maioria dos coordenadores respondentes informou que se utiliza dos dados das avaliagdes
externas para planejar as a¢des no inicio do ano letivo e para replaneja-las ao iniciar o
segundo semestre letivo.
E uma demonstracdo de que é possivel enxergar as informacdes das avaliacdes

externas como indicadoras do processo de ensino e aprendizagem desenvolvido na escola.
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Claro que esta apropriacdo precisa ser responsavel a fim de se evitar limitar as agOes a
preparacdo de alunos para o teste.

Por conta disso, acredita-se que a avaliagdo diagnostica realizada somente para um
conjunto de escolas com baixo desempenho e ainda para as séries finais de cada etapa de
ensino, conforme registrado anteriormente, ndo oportunizard a constru¢cdo de um trabalho
mais denso, pensado em longo prazo. Caracteriza-se, mais, como uma acdo emergencial
definida para tentar sanar de maneira superficial lacunas de aprendizagem detectadas nos
resultados anteriores numa tentativa de que, em 2017, por ser, este, ano de Prova Brasil 0s
alunos se saiam bem nos resultados.

Isso sem contar que tal avaliagdo diagndstica torna-se desnecessaria, provocando um
desgaste para sua aplicacdo. Afirma-se isto devido a existéncia de resultados consolidados do
SADEAM 2015 que ja apontam os descritores criticos nas séries avaliadas. Lembrando que
boa parte da populacdo que fard a Prova Brasil 2017 participou em 2015 do SADEAM
quando alunos das séries intermediarias.

Enfatiza-se que, em relacdo aos resultados do SADEAM 2015, os dados de
proficiéncia (TRI) e o percentual de acerto por descritores (TCT) foram disponibilizados em
marco de 2016. Estes dados de proficiéncia permitem que as escolas tenham um diagndstico
do desempenho dos estudantes, desempenho este individual, por turma, por turno, por série,
por componente avaliado.

Uma analise possivel de ser realizada pelas escolas a partir deste dado é contrastar as
competéncias exigidas em cada conteudo com seu proprio desempenho, uma pratica que, se
adicionada a rotina escolar, extraira dos indicadores de desempenho informagdes sobre sua
realidade.

E sobre aspectos positivos que a analise dos dados das avaliacdes externas oferece as

escolas, Alavarse (2013, s./p.) assim corrobora

[...] podemos considerar que, com as avaliacbes em larga escala, a gestdo de
escolas e redes passa a incorporar indicadores de desempenho como
mais um elemento para o conhecimento de suas realidades e, assim, pode
estabelecer metas mais precisas e elencar prioridades de intervengéo
parametrizadas numa realidade mais ampla, envolvendo a comparacgéo,
dependendo da avaliagdo externa referenciada, com resultados do pais, do
estado e do municipio. Salienta-se, contudo, que as medidas resultantes
dessas avaliagBes — as estimativas de proficiéncia — ndo se constituem, por si
s0, em avaliacdo, pois uma medida indica 0 quanto se atingiu numa
determinada escala e a avaliacdo é o julgamento desse resultado em fungéo
de critérios, para 0s quais a interpretacdo pedagbgica €é parte
insubstituivel do processo avaliativo, que, também, deve levar em
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consideracdo as condicdes especificas de cada rede e escola, reforcando a
importancia da avaliacdo institucional. (grifo nosso).

As lacunas de aprendizagem que se originam nas séries antecedentes, ndo sendo
trabalhadas, consequentemente, tornam o problema cumulativo, ou seja, € um ciclo no qual as
avaliacOes sdo aplicadas, o problema € identificado, mas as acGes definidas sdo voltadas
somente para as series e disciplinas que serdo avaliadas pelas avalia¢cGes nacionais.

Um exemplo préatico da apropriacao responsavel dos resultados que € possivel ser feita
pela escola é retirado dos dados de Lingua Portuguesa por descritores do SADEAM 2015
apresentado a sequir.

Na 32 série do Ensino Médio é avaliado o descritor D29 cuja habilidade testada é
“Reconhecer elementos que caracterizam a literariedade de um texto.” No entanto, este
descritor foi 0 menos acertado na edicdo citada acima cujo percentual foi 25,3%.

Ao se analisar os resultados do 7° ano, percebe-se que o descritor menos acertado na
mesma edicdo foi o D17 que testa a habilidade “Reconhecer efeitos de sentido decorrentes do
uso de recursos estilisticos.”

Ao se comparar as habilidades testadas em duas séries diferentes e em segmentos
diferentes, fica claro que ambas se complementam, pois, para se reconhecer um texto literario,
para se compreendé-lo, é preciso que o estudante inicie seu aprendizado, por exemplo, pelo
desenvolvimento da habilidade de reconhecer os efeitos de sentido decorrentes do uso de
recursos estilisticos como: figuras de pensamento, de sintaxe, que sdo0 comuns em textos
literarios.

E quando a escola desenvolve um trabalho pedagdgico que consolide a competéncia
leitora dos estudantes ela esta indo além de s6 se preocupar em “sair bem” nos testes
padronizados, principalmente porque as habilidades testadas no SADEAM e que foram
descritas acima estdo presentes em contetdos trabalhados na Proposta Curricular das séries
citadas.

Pimenta (2012, p. 119), ao analisar os dados levantados na rede municipal de
Indaiatuba (cidade do interior de S&o Paulo) a respeito do uso dos resultados das avaliagdes

externas por coordenadores pedagdgicos, assim pontua:

A andlise dos dados indica um uso cada vez mais frequente das avaliagdes
externas e seus resultados por parte dos coordenadores pedagdgicos do
Ensino Fundamental | da rede municipal de Indaiatuba. Se, por um lado,
parte desses profissionais reconhece os limites das avaliagcdes, a maioria as
define como instrumentos importantes para a organizacdo de seu trabalho e
da gestdo pedagbgica das escolas em que atuam.
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Essa frequéncia no uso das avaliacbes externas e seus resultados precisa ser
antecedida, em todas as redes, pela compreensdo de que esta pratica oferece contribuicbes
para as escolas e sistemas educativos quando realizada de maneira responsavel.

Uma demonstracdo de que ainda hd muito para se compreender em relacdo a
apropriacdo dos resultados € destacado das respostas dos professores a questdo: “O
planejamento do seu componente curricular contempla agdes visando ao melhor desempenho
dos alunos nas lacunas de aprendizagem detectadas pelas avaliagdes externas?”. Os
Professores 1, 2, 4 e 5 citaram a aplicacdo de simulado como acdo definida para trabalhar as
habilidades menos acertadas. A critica a pratica do simulado na literatura que versa sobre 0
assunto € intensa. Conforme Alavarse (2013, s./p.) é um “efeito colateral” que deveria ser
evitado porque “ndo produz o aumento de proficiéncia esperado.”

O Professor 5, além de simulados, citou como acdo o plano de aula e o Professor 3,
progressdo parcial. O plano de aula ndo é uma acdo pedagdgica definida pensando
exclusivamente no aprendizado do aluno; é, na verdade, um instrumento de trabalho do
professor, para sua organizacdo metodoldgica e procedimental. Progressao parcial é prevista
no artigo 24 da LDBEN/96 e adotada pela proposta da Secretaria de Educagdo em que alunos
reprovados em até dois componentes curriculares do ensino fundamental ndo fiquem retidos,
mas prossigam para a série seguinte e, de acordo com as orientacdes, cursem novamente a(s)
disciplina(s) em que ndo alcangaram aprovacéo.

Percebe-se pelas respostas dos professores que ndo hd uma proposta pedagogica
pensada com a conviccdo de que as avaliagbes externas sdo instrumentos importantes para
colaborar na organizacéo do trabalho e da gestdo pedagdgica, conforme citado por Pimenta.

E quanto a maneira responsavel de se apropriar dos resultados dos testes padronizados,
pensa-se em acdes que ndo sejam excludentes como a de montar turmas a partir da
proficiéncia dos estudantes, pois acarretara em agrupamentos de estudantes que tiveram baixo
desempenho, 0 que pode ter como consequéncia um tratamento preconceituoso com 0S
estudantes destas turmas.

Bauer, Alavarse e Oliveira (2015, p. 1377) apresentam 0 seguinte aspecto positivo

encontrado na literatura que versa sobre o tema:

Definem padrbes e expectativas para o aprendizado dos alunos, podendo
servir para orientar o trabalho das escolas (Cf. BOMENY, 1997). Servem,
assim, de guia ao planejamento dos professores, dando-lhes pistas sobre o
gue e quando ensinar aos alunos, apoiando o gerenciamento de sala de aula e
evitando assim, perda de tempo didatico (Cf. EVERS; WALBERG, 2002).
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Pensa-se que é possivel dar um significado local aos resultados, mas para isso é
preciso que a comunidade escolar analise seus resultados, que perceba a influéncia que fatores
internos e externos tiveram sobre estes resultados e, mais, que saibam identificar estes fatores,
que sejam capazes de dimensionar a potencial influéncia destes fatores sobre o desempenho
escolar.

Claro que para esse processo ser efetivo a equipe escolar precisa ter condi¢Ges de atuar
sobre os dados disponibilizados, os quais devem ser fomentadores de mudanga na pratica em
sala de aula, que ocorrera a medida que esta equipe receber formacao para que o planejamento
seja aprimorado a partir destes resultados.

A apropriacdo de resultados defendida parte da compreensdo de que, se os dados das
avaliacBes externas forem vistos como subsidio para repensar praticas pedagogicas e se a
andlise realizada se focar na construcdo de um diagnostico, as agdes pensadas a partir de entdo
trardo beneficios para a aprendizagem e, a medida que se pense no estudante com baixo
desempenho nao como problema, mas como desafio a ser enfrentado, promoverao equidade.

E sobre a busca da equidade neste contexto das avaliagdes externas e sua relagdo com

os dados analisados se abordaré na secéo seguinte.

2.2.2 Apropriacdo de Resultados das Avaliacbes Externas e a Promoc¢ao da Equidade

Para se falar sobre equidade é preciso lembrar que este conceito entra na agenda
educacional devido a garantia que a Constituicdo Federal de 1988 d& em relacdo ao acesso a
educacdo. O texto da Carta Magna prevé que a educacdo € um direito de todos e um dever do
Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade. E
mais, é do Estado o dever de efetivar este direito mediante a garantia de acesso a educagédo
bésica gratuita e obrigatoria.

Mais que simplesmente garantir o acesso, o direito a educacao esta atrelado a oferta de
um aprendizado de qualidade e equidade. Assim, a partir do momento em que a oferta gratuita
a educacdo basica passou a ser para todos, a universalizacdo trouxe consigo inimeros desafios
para os sistemas de ensino, sendo a qualidade do ensino ofertado um deles, ja que ndo basta
ofertar, € preciso ofertar um ensino em iguais niveis e condi¢Ges, ndo excludente nem
exclusivo dos que apresentam melhor desempenho. E preciso garantir uma permanéncia com

qualidade.
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Mas o que é qualidade? De certo, a literatura nos ajuda a compreender que este € um
conceito complexo e depende da visdo daquele que nele tem interesse. No entanto, a Unesco,
ao se posicionar sobre o assunto, afirma que a busca por qualidade na educacdo possui

elementos comuns

[...] a qualidade se transformou em um conceito dindmico que deve se
adaptar permanentemente a um mundo que experimenta profundas
transformac@es sociais e econdmicas. E cada vez mais importante estimular
a capacidade de previsao e de antecipagdo. Os antigos critérios de qualidade
ja ndo sdo suficientes. Apesar das diferencas de contexto, existem muitos
elementos comuns na busca de uma educacdo de qualidade que deveria
capacitar a todos, mulheres e homens, para participarem plenamente da vida
comunitéria e para serem também cidaddos do mundo (UNESCO, 2001 apud
GADOTTI, 2013, p. 2).

Ferreira e Tenorio (2012, s./p.) posicionando-se sobre a dificuldade para defini¢do do

que € qualidade em educacéo afirmam

Desta forma, a qualidade em educacdo ¢ um conceito multidimensional,
exigindo um conjunto finito de indicadores para melhor ser apreendida. A
construgdo de indicadores requer a identificagdo das dimensbes mais
fundamentais de qualidade em educacdo, além da criacdo de formas
apropriadas de medicdo, momento em que 0s aspectos a serem avaliados
devem considerar: uma perspectiva sisttmica, como na qualidade formal e
na gestdo educacional; uma perspectiva focalizada no cotidiano em que 0s
interesses em jogo efetivamente se expressam; e os diferentes modelos
gerenciais de qualidade em educacdo. (grifo nosso).

E as dimensbes mais fundamentais apontadas pelos autores para a definicdo de
qualidade educacional foram: 1. Eficacia: atingir as metas estabelecidas; 2. Eficiéncia:
otimizar o uso dos recursos; 3. Efetividade: considerar os resultados sociais do servico; 4.
Equidade: minimizar o impacto das origens sociais no desempenho e 5. Satisfacdo: relacionar
expectativas e satisfacdo dos segmentos interessados.

E é pensando em equidade nestes parametros que se pensa ser possivel relacionar a
apropriacdo de resultados a agdes que pretendam minimizar as diferencas percebidas no
desempenho dos estudantes ocasionadas por uma série infinita de fatores extraescolares. O
desafio de se definir qualidade, igualdade ou equidade ndo pode ser limitador de se promover
acoes equitativas.

Pedro A. Scooti (2007) ao pensar na qualidade e equidade do ensino basico ofertado
no pais, conclui que os estudos realizados nesta area cada vez mais revelam que o
desempenho escolar dos alunos brasileiros é baixo. Em suas palavras: “[...] O nivel de

aprendizado esperado para cada série ndo tem sido atingido pela grande maioria dos alunos, e
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esse problema se agrava quando se trata apenas das escolas publicas. Ademais os indicadores
da educacéo no Brasil se revelam abaixo dos padrées internacionais.” (SCOOT], 2007, p. 2)

A partir desse gquadro, o autor evoca o0 conceito de equidade e questiona sob quais
critérios de equidade educacional podemos mensurar a desigualdade. Portanto, debate o tema
a partir de trés critérios que se baseiam na ideia de equidade: i) a igualdade de acesso; ii) a
igualdade de tratamento e iii) a igualdade de aprendizado fazendo reflexes sobre seus
significados e suas implicagdes.

Ao pensar em apropriacdo de resultados atrelada ao conceito de equidade, pensa-se,
ndo, em igualdade de acesso, de recursos educativos ou de préticas pedagdgicas, mas
justamente nestas reflexdes sobre o aprendizado a que o autor se refere. O que se faz com 0s
resultados diferentes apresentados por escolas, turmas, turnos e alunos? Que acdes sao
pensadas para o grupo de alunos cujo desempenho estd no padrdo abaixo do basico, por
exemplo? Como essas questfes sdo consideradas no momento de (re)planejar? Afinal, os
resultados diferentes dizem respeito a desempenhos diferentes e desempenhos diferentes de
alunos que ocupam 0 mesmo espaco.

Desenvolver um trabalho que persiga a equidade deve ser objetivo prioritario para
todas as redes de ensino e escolas publicas. Em outras palavras, isso é perseguir a meta de
garantir um aprendizado de qualidade para todos os estudantes matriculados, independente do
perfil socioeconémico de suas familias, da localizacdo da escola ou de outros fatores internos
ou externos a escola apontados como responsaveis pelo mau desempenho.

A partir dos documentos coletados e das informac6es dos questionarios, nao se pdde
constatar nada além de indicios de que as CDE realizam um trabalho sistematizado em busca
da equidade. Os resultados das avaliagfes externas apontam concentragdo de alunos das duas
coordenadorias nos padrdes de desempenho abaixo do béasico e basico, no entanto, ao se
questionar os coordenadores a respeito de acdes pensadas a partir dos resultados, nenhum
apresentou algo especifico a ser realizado com os alunos presentes nestes padrdes de
desempenho.

Acredita-se que se houvesse algum projeto especifico e/ou proposta de atendimento
tendo como prioridade os alunos com maior dificuldade de aprendizagem, os coordenadores
respondentes teriam apontado ao serem questionados.

Esta € uma constatacdo preocupante, ja que os dados das séries intermediarias (3° ano
e 7° ano EF e 12 série do EM) que também sédo avaliadas pelo SADEAM contribuiriam para se
ter um diagndstico antecipado, ja que os alunos de 7° ano, por exemplo, se ndo ficarem

retidos, participardo da Prova Brasil quando estiverem no 9° ano.
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Os resultados individuais dos estudantes fornecidos pelo SADEAM, conforme dito
anteriormente, permitem a identificacdo das habilidades menos acertadas e esta informagéo
poderia subsidiar acdes pensadas para este conjunto de alunos.

Acredita-se em uma apropriacao de resultados que respeite as diferencas individuais,
que ndo tem igualdade de resultados como finalidade por reconhecer que, embora em grupo,
cada estudante tem experiéncias, motivaces, caracteristicas individuais unicas. No entanto,
espera-se que a equipe escolar tenha esse olhar atencioso, que investigue as causas das
diferencas, que se dedique a pensar nas diferencas como desafio a ser enfrentado, que assuma
a responsabilidade ao detectar que estas podem ser minimizadas se as a¢Ges pedagdgicas
desenvolvidas forem pensadas também para os que apresentam desempenhos inadequados.

Gimenes et al. (2013, p. 21) ao realizarem estudo que analisou as justificativas de
quatro secretarias de educacdo para investir em sistemas proprios de avaliacdo em vez de
utilizar as avaliages nacionais j& disponiveis, assim registraram a percepcdo dos gestores

investigados a respeito da equidade.

De maneira geral, seus gestores destacam a necessidade de se garantir a
equidade de aprendizagem bem como sua constante melhoria com base na
analise e apropriacdo dos dados da avaliagdo, tanto em relagcdo as
decisBes de carater mais geral efetuadas pela gestdo central desse sistema,
como & apropriacdo dos resultados por escolas e professores. (grifo nosso)

E realmente necessario que a equidade seja pensada com este propésito de garantia aos
que estdo nas escolas publicas e dela dependem, por isso a tomada de decisdo embasada no
diagndstico realizado no momento de apropriacdo de resultados deve ser voltada para definir
acOes que visem a superacdo das dificuldades educacionais evidenciadas pelos dados.

Conforme citado anteriormente, um dos documentos disponibilizados foi um e-mail
que informava sobre formacdo para professores de Lingua Portuguesa e Matematica lotados
nas séries que participariam da Prova Brasil. Cita-se esta agdo por acreditar que ela
contribuird com mudanca na préatica pedagogica dos professores participantes e, com certeza,
beneficiard alunos com dificuldades, porém, é preciso afirmar que sendo direcionada somente
a professores das séries finais, torna-se uma acdo de pouco alcance porque a matriz de
referéncia avaliada é composta por habilidades e competéncias retiradas das demais séries
tanto do ensino fundamental quanto do ensino médio.

Scooti (2007) afirma que ao rejeitar a desigualdade educacional, o ideal de justica
mais proximo que se tem ¢ a igualdade de aprendizado; ja que o principal “produto” da

educacdo é o aprendizado, a igualdade de aprendizado deve ser a ideia mais proxima de
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igualdade educacional. O que justifica o cuidado com a quantidade e qualidade da educagéo
que cada um recebe.

Infelizmente, acGes implementadas somente em ano de aplicacdo das avaliacbes
externas nacionais, embora comuns, revelam que os resultados ainda ndo sdo usados
aproveitando-se todo seu potencial e o prejuizo serd na formacdo dos estudantes, pois essa
igualdade de aprendizado citada pelo autor, de forma alguma seré alcancada priorizando-se
uma série em detrimento de outra.

Os seis professores respondentes afirmaram que as agdes pedagoOgicas para Seu
componente curricular no momento do planejamento também contemplam um trabalho
direcionado as habilidades menos desenvolvidas pelos alunos; no entanto, somente 0s
Professores 2, 3 e 5 afirmaram ainda que estas acBes sdo pensadas e definidas com o0s
professores de Lingua Portuguesa das outras séries.

Ao se destacar essa articulagdo entre os professores de Lingua Portuguesa de todas as
séries da etapa Ensino Fundamental 1l pensa-se na possibilidade de a¢cBes que poderiam ser
definidas tanto para recuperar os alunos avaliados no 7° ano que apresentaram baixo
desempenho quanto possibilitar aos que ainda serdo avaliados no 9° ano que encerrem a etapa
tendo desenvolvido as habilidades e competéncias esperadas.

Acredita-se que esta seria uma pratica positiva, pois possibilitaria que a aprendizagem
do aluno fosse acompanhada ao longo de seu processo de construcdo e néo,
compartimentalizada por ano/série escolar. Infelizmente, a negativa dos Professores 1, 4 e 6
permite a inferéncia de que a pratica ndo € comum a todas as escolas.

Quando condigbes sdo criadas para que 0s estudantes construam competéncias
importantes, consequentemente, serdo capazes de desenvolver seu potencial e progredir na
construcdo de seu conhecimento.

Mais uma vez afirma-se que é sabido que o trabalho pedagdgico ndo pode ser
direcionado unicamente para suprir as dificuldades e conhecimentos relacionados a matriz de
referéncia testada. Acredita-se e defende-se que o trabalho pedagogico da escola, ao trabalhar
competéncias e habilidades, deve pensar além dos testes, mas que é possivel a escola usar 0s
resultados das avaliagdes externas para refletir sobre o trabalho que tem desenvolvido, sobre
suas metas, seus objetivos, suas fraquezas e forcas.

Defende-se que estes momentos de reflexdo e andlise dos resultados das avaliages
externas para serem sistematizados em todas as escolas e Uteis ao cotidiano da escola
precisam ser conduzidos pelo Coordenador Pedagdgico para evitar que estes sejam momentos

individualizados e/ou pontuais. A secdo a seguir refletira sobre a atuacdo deste sujeito, uma
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vez que ele compde a equipe gestora das CDE e, principalmente, pelo de fato de ser sua
responsabilidade, neste drgdo, definir as acBes pedagogicas que serdo replicadas as escolas.

2.2.3 Apropriacdo de Resultados das Avaliacbes Externas e Gestdo de Resultados

Educacionais a partir da conducéo do Coordenador Adjunto Pedagdgico

Ja foi explicado anteriormente neste trabalho que as escolas da capital do Amazonas
estdo sob a responsabilidade direta de Orgdos de assessoramento ligados a Secretaria
Executiva Adjunta da Capital chamados de Coordenadorias Distritais de Educacéo. Por conta
disso, pelas atribuicBes que cabem aos referidos 6rgdos, esta secdo se detém em refletir, a
partir dos dados levantados, a atuacdo dos Coordenadores Adjuntos Pedagdgicos das CDE 02
e 07 no que se refere ao uso dos resultados das avaliagcdes externas.

Esclarece-se que, em virtude da grande quantidade de escolas sob sua
responsabilidade, o Coordenador Adjunto Pedag6gico mantém uma equipe de supervisores
pedagdgicos responsavel por fazer o assessoramento das escolas.

Este profissional compde a equipe do Coordenador Adjunto Pedagdgico e é por ele
escolhido. Devido a quantidade de escolas que estdo sob a responsabilidade de cada CDE, ao
supervisor pedagdgico é designado assessorar um conjunto de escolas definido de acordo com
0 ensino ofertado por estas.

Esta tarefa, por si s, ja € ardua, porque a quantidade de escolas a serem atendidas é
sempre maior que o numero de profissionais para atendé-las. Enquanto a CDE 07 tem um
supervisor para cada quatro escolas de ensino fundamental; na CDE 02, o supervisor é
responsavel por sete escolas. Depreende-se que este profissional ndo consegue oferecer um
assessoramento mais consolidado, ja& que sua visita € limitada a um cronograma de
atendimento e/ou a ocorréncias graves que exijam sua presenca.

Acrescenta-se ainda que o atendimento do supervisor depende de sua carga horéaria. Se
esta for de 20h, ele sO atendera as escolas no turno de sua lotacdo; consequentemente, se for
lotado em 40h, atendera em dois turnos.

A atencdo crescente que as avaliagdes externas vém ganhando no cenario educacional
brasileiro tem mobilizado os atores educacionais a enfrentarem o desafio de compreender 0s
resultados fornecidos pelos sistemas de avaliacdo, especialmente porque a eles estdo atrelados
inimeros outros fatores que envolvem o ambiente escolar.

Aqui ja se refletiu sobre a seriedade com que deve ser feita a apropriacdo dos

resultados dos testes de larga escala, principalmente por permitirem que ac¢des sejam pensadas
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a partir do diagndstico. S8o0 muitos detalhes que ndo podem passar a largo de quem tem a
missdo de acompanhar o dia a dia de um conjunto de escolas, portanto, é responsavel por
contribuir para que a equipe gestora destas unidades de ensino consigam transpor tantas
informacdes para o cotidiano escolar e fazé-las acessiveis aos demais atores escolares de
forma que estes se sintam municiados para a concretizagéo de suas fungdes.

Dessa forma, o Coordenador Adjunto Pedagogico é a figura a quem compete assumir,
dentre tantos desafios: coordenar as politicas, programas, projetos pedagogicos desenvolvidos
nas escolas sob sua responsabilidade, replicar acdes pedagogicas definidas pela gestdo central;
definir acbes a serem executadas pelas escolas, agOes estas que devem ser pensadas
contemplando, por exemplo, a realidade da zona da cidade em que esta localizada; municiar a
gestdo escolar com informacgdes que contribuam para melhorar o desempenho dos alunos a
partir da gestdo do curriculo e das praticas pedagogicas desenvolvidas no interior da escola,
além de disponibilizar equipe técnica que ofereca assessoramento continuo as escolas.

A equipe escolar necessita deste suporte para que ndo se sinta isolada e solitéria e
confie que existe uma equipe pronta a lhe oferecer apoio sempre que sentir necessidade.
Afirma-se isto porque ainda had muitos equivocos, por exemplo, em relacdo a interpretacédo
dos resultados. E o que Gatti (2007, s./p.) chama de “traducfo pedagdgica precéria e de pouco
sentido para as escolas”. Segundo percepcao da autora, essa situacao ocorre quando as redes
se limitam somente a divulgacdes gerais de seus resultados; consequentemente, 0s gestores,
de forma geral, ndo se sentem provocados a ir além deste contato inicial e superficial.

No entanto, defende-se que, a medida que a equipe escolar é conduzida por seus
gestores a perceber a importancia de se analisar os resultados, a finalidade deste procedimento
sera percebida ndo sé com uma visdo micro, mas também macro, pois a escola pertence a uma
coordenadoria que pertence a uma rede de ensino e todos tém um objetivo comum: oferecer
educacdo de qualidade para todos.

Nas palavras de Gatti (2007) é necessaria “uma indugdo esclarecida para interpretacéo
e uso dos resultados, ressaltando as necessidades de ensino a serem implementadas. Caso
contrério, continuar-se-a a passar a largo da contribuigdo que esses resultados podem oferecer
para a melhoria da educagao escolar”.

Nesta linha de raciocinio, Machado (2012, p. 74) assim pondera

Os dados coletados e disponibilizados pelo INEP, quando apropriados pelo
diretor e pelo coordenador da escola, podem contribuir para a reflexdo sobre
todas as areas de atuacdo da gestdo escolar, mas devem, principalmente,
servir a analise sobre a efetiva conducdo da escola na realizacdo da sua
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funcgdo social na sociedade democratica que [...] deve garantir 0 ensino e a
aprendizagem para todos os seus alunos.

Pensando na inter-relagdo entre os eixos definidos para fundamentar a pesquisa e no
papel do Coordenador Pedagdgico como responsavel para que haja nas unidades de ensino
compreensdo dos limites e das possibilidades das avaliacBes externas, percebe-se em

Machado, Miranda e Dusi (2012) posicionamento que corrobora com este pensamento

Conceber a gestdo escolar e educacional, dentro das relacbes de
interdependéncia que se estabelece entre sistemas e escolas, nos remete ao
desenvolvimento de uma visdo sistémica por parte de seus gestores, 0 que s6
se faz possivel dentro de um processo de mudanca de cultura e de
comportamento nas redes de ensino. (p. 4)

Estas afirmacdes das autoras Machado, Miranda e Dusi apresentam um ideal que esta
distante de ser alcancado pelas escolas se levarmos em conta as informacdes levantadas junto
aos atores investigados. As mudancas sofridas na gestdo seja central, intermediaria ou local
implicam em descontinuidade de agdes e esta constatacdo ilustra o que afirmam as autoras
quando dizem que “o desenvolvimento de uma visdo sistémica so sera possivel dentro de um
processo de mudanca de cultura e de comportamento”. A descontinuidade de agdes, de
praticas, de projetos, de politicas obriga as escolas a passarem continuamente por uma
reestruturacdo e reorganizacao.

Esta necessidade de se reorganizar faz com que haja uma desaceleracdo e até
estagnacdo das acbes que vinham sendo implementadas nas escolas em relacdo ao uso dos
resultados. Uma demonstracdo disso é a resposta negativa da Coordenadora 2 quando
questionada se 0s supervisores de sua equipe tém conhecimento suficiente sobre avaliagdes
externas e sobre a pratica da apropriacdo de resultados. A Coordenadora 1, por sua vez,
afirmou que sua equipe passou, antes, por momentos de estudos e formacéo interna sobre o
assunto.

Lembrando que cabe ao supervisor ndo so ser porta voz do Coordenador Adjunto
Pedagogico, mas também ser o suporte técnico da CDE na escola. Quando for preciso
assessorar 0s gestores escolares em questdes pedagdgicas, precisara ser conhecedor de todas
as dimensdes que envolvem o tema. Levanta-se esta questdo porque nem sempre 0 gestor
escolar tem esta competéncia latente, situacdo que se complica mais quando a escola nao
possui pedagogo.

Ao serem questionados sobre a afirmacio “E papel do corpo docente buscar a

melhoria do desempenho educacional dos alunos e¢ n3o da equipe gestora”, tanto a
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Coordenadora 1 quanto a 2 disseram ndo concordar com essa assertiva. Infere-se que elas
percebem que a equipe gestora também € responsavel por conduzir as a¢des definidas para se
alcancar este objetivo.

Nesse sentido, Claudia Oliveira Pimenta (2012, p. 51) acredita ser necessario “[...]
entre outros aspectos, combinar avaliagcdo externa e responsabilizagdo pelos resultados por
todos os envolvidos na gestdo da escola”. Para ela “¢ papel da gestdo escolar a criacdo e
facilitagdo de condicdes de ‘participacdo da comunidade escolar’ nas agdes da escola.” (p.
51). Acredita-se que o gestor escolar tendo o assessoramento da CDE se sentira mais seguro
para promover estes momentos citados pela autora.

A fim de perceber qual o real uso que se tem feito dos resultados de processos
avaliativos em larga escala no pais, Sandra Z. Souza e Romualdo Portela (2010) promoveram
uma pesquisa em cinco estados brasileiros, uma vez que os argumentos oficiais das redes de
ensino comumente divulgados para justificar a criacdo dos mesmos é: (i) por estes serem
capazes de subsidiar a gestdo para formulacdo e implementacdo de politicas educacionais; (ii)
para producéo de ensino de melhor qualidade.

Segundo Souza e Portela (2010), cujo objeto de estudo foram os estados da Bahia, do
Ceard, de Minas Gerais, do Parand e de Sdo Paulo, mediante pesquisa financiada pela
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp), conduzida entre 2005 e
2007,

[...] a pesquisa que se baseou na compreensdo de que 0s sistemas de
avaliagdo precisam ser analisados para além da superficie vislumbrada por
suas propostas e seus instrumentos de avaliacdo, com o intuito de verificar
qual sua potencialidade para colocar-se como marco de politica educacional
gue efetivamente interfere nas escolas. (SOUZA; PORTELA, 2010, p. 795).

E foi nesse sentido que esta pesquisa teve por objetivo analisar as ac@es de apropriacdo
realizadas por escolas de duas coordenadorias distritais e perceber de que forma esta
apropriacéo € pensada e executada, no desejo de que se cumpra o afirmado acima por Souza e
Portela, que os sistemas de avaliacdo precisam ser analisados, ndo de maneira superficial,
inconclusa, descontinuada, mas sim, de forma perene, visionaria, com intuito de cumprir o
propdsito social da escola.

Quando solicitado as Coordenadoras seu posicionamento quanto a afirmagdao “A
equipe gestora deve realizar trabalho de acompanhamento das agdes pedagogicas definidas
nos momentos de planejamento?” Tanto a Coordenadora 1 quanto a 2 responderam

“concordar totalmente” com a assertiva. Analisando esta resposta, infere-se que estes sujeitos
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entendem que as acOes definidas precisam ser acompanhadas e se assim acontece, é para
perceber as potencialidades e limitagdes; quando necessario, fazer corregdes, ajustes, a fim de
se ter éxito e alcancar o objetivo pretendido. Relacionando a resposta das Coordenadoras a
afirmacdo de Souza e Portela, percebe-se um ponto em comum, a concordancia de que é
preciso aprofundar-se nas propostas e nos instrumentos de avaliacao.

Entende-se que o Coordenador Pedagdgico tem papel fundamental diante da
comunidade escolar na consolidacdo de uma compreensdo dos sistemas de avaliacdo que va
além de simplesmente ajudar a organizar o espaco escolar para a aplicacdo da avaliacédo
externa a fim de que ela ocorra no dia agendado; que os alunos ndo se ausentem do processo
ou que professores e pedagogos respondam ao questionario socioecondémico.

Embora o ato de avaliar da escola ndo seja exclusivamente o realizado por meio de
testes padronizados, este momento precisa também ser considerado, mesmo em anos letivos
em que n&o ocorra aplicacao.

A valorizacdo dada as informacOes das avaliaches externas demonstrara que ha
interesse em conhecer as fraquezas e potencialidades da escola, ainda que, somente alguns
componentes curriculares e séries sejam avaliados. A atencdo dada a estes resultados suscita
reflexGes, ajuda a compor o cenario da escola, contribui para a tomada de decisdes.

E estas decisdes deveriam ser fruto da exposicao clara por parte da equipe gestora das
CDE do uso que se pretende dar aos resultados da escola, dessa forma, todos os atores
envolvidos ja teriam seu papel definido no processo e ja saberiam que ele culminaria com um
trabalho pedagdgico amplo, pensado em longo prazo, a ser monitorado, avaliado e com
objetivo dentre tantos, de promover melhoria da qualidade do ensino.

Entende-se que para este fim ser alcancado, a atuacdo do Coordenador Adjunto
Pedag0gico junto a equipe gestora é imprescindivel. As escolas precisam perceber que estas
acles ndo partem do empirismo, mas sdo embasadas em dados legitimos e sdo possiveis de
serem realizadas; e mais, que podem contar com a expertise desse profissional e de sua
equipe, pois perceberdo que estes ndo se limitam a cobrar a execucdo de tarefas, mas
participam ativamente de todas as fases do processo de gestao.

Liick (1997, p. 1) oferece uma conceituacdo do termo gestdo com a qual se coaduna e
acredita-se que descreva 0 que se pensa sobre como deve ser a atuacdo do Coordenador
Adjunto Pedagogico

Gestdo € uma expressdo que ganhou corpo no contexto educacional,
acompanhando uma mudanga de paradigma no encaminhamento das
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questdes desta area. Em linhas gerais, é caracterizada pelo reconhecimento
da importancia da participacdo consciente e esclarecida das pessoas nas
decisBes sobre a orientacdo e planejamento de seu trabalho. O conceito de
gestdo esta associado ao fortalecimento da democratizacdo do processo
pedagdgico, pela participacdo responsavel de todos nas decisbes necessarias
e na sua efetivacdo, mediante seu compromisso coletivo com resultados
educacionais cada vez mais efetivos e significativos.

Quando Liick afirma no trecho acima que a gestdo “é caracterizada pelo
reconhecimento da importancia da participacdo consciente e esclarecida das pessoas nas
decisdes sobre a orientagdo e planejamento de seu trabalho” ilustra o enfoque que se da ao
papel do Coordenador de Adjunto Pedagdgico.

Todos os atores envolvidos com a gestdo da educacdo sdo fundamentais para que esse
“compromisso coletivo” citado pela autora se concretize, mas acredita-se que a atuacdo do
Coordenador de Adjunto Pedagdgico precisa ser reconhecida para que os direcionamentos que
ele der as escolas sejam percebidos, acatados e executados. O reconhecimento deste
profissional enquanto coordenador das agdes pedagdgicas definidas contribuird para que as
escolas executem-nas de maneira alinhada.

Ao se perguntar aos professores respondentes se acreditam que a CDE poderia
fornecer esse conhecimento/suporte técnico em relagdo ao uso dos resultados todos afirmaram
que sim, infere-se a partir dessas afirmativas que os professores reconhecem o papel da CDE
no fornecimento dessa expertise as escolas.

No desempenho de seu papel junto aos gestores escolares, 0 Coordenador Adjunto
Pedagdgico deveria incentiva-los a ndo temerem explorar as muitas possibilidades de uso dos
resultados das avaliagfes externas, mas claro, que para 0s gestores sentirem seguranga nesta
tarefa, teriam que ter conviccdo de que os dados ndo subsidiardo a gestdo central na definicédo
do “bom” ou “mau” gestor.

Préatica esta equivocada que, infelizmente, é apoiada ou incitada pela maneira como 0s
meios de comunicacdo divulgam os resultados. Ao apresentar os resultados a sociedade em
forma de ranking, os 6rgdos da imprensa perpetuam a discriminagao e a exclusao.

Talvez, por isso, ainda ha tanto receio, por parte dos gestores escolares, em incluir a
analise dos resultados da escola de maneira efetiva nos momentos de planejamento da
proposta pedagogica, desconsiderando que a composicdo do indice envolve dois indicadores
significativos: o desempenho e a taxa de aprovagéo.

Cada um destes indicadores desencadeia inumeras reflexes que precisam ser levadas
em consideracdo no momento de caracterizar a escola, no momento de definir sua clientela,

seu perfil, sua identidade. Em torno da proficiéncia, por exemplo, ha situacfes do ambito
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interno que influenciam diretamente no desempenho dos estudantes como: rotatividade de
professores; mudancas na gestdo; auséncia de pedagogos (fato comum no Amazonas)
deixando a gestdo do curriculo sob a responsabilidade dos gestores; praticas pedagdgicas dos
professores, entre tantos.

Essa quantidade de variaveis, que interferem sobre um Unico indicador, revelam o
quanto a atuacdo dos Coordenadores Pedagdgicos deve ser conduzida com propésito central
de garantir a aprendizagem de todos, 0 que exige decisdes pensadas em e para todos, a serem
implementadas ndo de forma emergencial, como é costume em algumas redes.

Um exemplo de decisdo julgada de menor alcance é a informada pela GENF Il por e-
mail as CDE. Conforme contetdo deste, uma formacéo a ser realizada a partir do més de maio
do presente ano, delimitava como publico-alvo somente professores de Lingua Portuguesa e
Matematica do nono ano. Uma demonstracdo de que ainda hd uma limitacdo nas acdes
pensadas a partir dos resultados e da finalidade da realizacdo de avaliaces externas, ja que as
habilidades menos desenvolvidas e competéncias ndo consolidadas nem sempre séo
pertencentes a série testada, no caso de Lingua Portuguesa, muitas habilidades testadas véo

além das propostas curriculares deste componente, exemplo registra-se no Quadro 11:

Quadro 11 — Fragmento de Matriz de Referéncia de LP - 7° ano - SADEAM

I PROCEDIMENTOS DE LEITURA

D1 Localizar informacGes explicitas em textos verbais.
D2 Inferir o sentido de palavras ou expressoes.

D3 Inferir uma informagé&o implicita em textos verbais.
D4 Inferir o tema ou o assunto de um texto.

D5 Distinguir um fato da opini&o relativa a esse fato

Fonte: AMAZONAS, 2015.

Ao ser competente nos procedimentos de leitura o estudante ndo limitara o uso das
habilidades destacadas no quadro acima as aulas de Lingua Portuguesa, pelo contrario, séo
habilidades essenciais para a construcédo de seu aprendizado em todos os demais componentes
curriculares e areas de conhecimento.

Como sabido, a Matriz de Referéncia é um recorte de habilidades trabalhadas ao longo
de cada etapa, portanto o ideal seria fazer um trabalho sistematico com todos os professores

da rede. Alavarse, Bravo e Machado (2013, p. 26) afirmam que “[...] a medi¢do da
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aprendizagem permite o aprofundamento do diagndstico da situacdo da educagéo brasileira e
o delineamento de iniciativas de politicas educacionais nesse terreno”.

Ao solicitar que os professores respondentes informassem de que forma a CDE
poderia auxilia-los para que a apropriagdo de resultados fosse mais proficua, os seis
respondentes disseram que este auxilio pode vir como formacgdo continuada. Lembrando que
os respondentes sdo professores de Lingua Portuguesa do 7° ano, portanto, ndo foram
contemplados com a formacao que foi programada pela GENF II, registrada anteriormente
nesta pesquisa. Pontua-se que nenhum dos documentos disponibilizados informava qualquer
previsdo de formacdo voltada para os professores das demais séries e/ou componentes
curriculares.

Embora a coleta de dados nao tenha se desenvolvido conforme o esperado e desejado,
os indicios apontados permitem a inferéncia de que ainda ha limitaces dos usos dos
resultados das avaliacdes. A partir da atuacdo de Coordenadoras Adjuntas Pedagogicas pode-
se perceber que ha um trabalho incipiente sobre este assunto, mais ndo pode ser investigado
devido as continuas mudancas nas equipes das CDE, situacdo percebida na ida a campo.

O cotejamento entre as informacdes dos respondentes professores e coordenadores
indicou que ha tentativas de inserir nos momentos de planejamento a andlise dos resultados
com o propoésito de promover mudancas e intervencdes visando a melhoria do ensino. Uma
das mudancas que se destaca e que foi apontada pelos respondentes professores é quanto ao
publico-alvo das formagcdes. E preciso ir além do que foi constatado.

Limitar formacdes aos professores das séries e disciplinas avaliadas revela que esta é
uma pratica ainda muito comum nas redes de ensino definida com a pretensdo de melhorar o
desempenho dos estudantes nas avaliagdes externas, demonstrando que, para muitos gestores,
a compreensdo sobre o0s testes em larga escala bem como o uso dos resultados no cotidiano da
pratica pedagdgica ainda esta longe de ser ideal.

Os dados da pesquisa permitem inferir que € preciso avancar quanto ao entendimento
de conceitos, metodologias e objetivos das avaliagcbes externas, além de pensar em como,
efetivamente, a escola pode fazer uso dos resultados destas avaliagdes.

Apesar de tantos anos em que 0s governos vém se utilizando das avaliagBes externas,
ainda ha muito desconhecimento sobre o assunto e esse desconhecimento gera acdes
superficiais e imediatistas. Afirma-se isto a partir da constatacdo de que a gestdo dos
resultados ndo € realizada de maneira consolidada entre CDE e escola, ficando & mercé de

acdes pontuais.
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H& muito a se fazer se o objetivo do ensino ofertado for garantir o direito a educacéo
de qualidade para todos, mas, conclui-se esta analise concordando com o afirmado por Gatti
(2009, p. 15) “o grande desafio ¢, ainda, a apropriagdo por parte das escolas dos resultados

obtidos por seus alunos e a utilizacdo desses resultados para orientar as atividades de ensino”.
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3 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL PARA A MELHOR APROPRIACAO DOS
RESULTADOS DO SADEAM POR PARTE DA REDE DE ENSINO DO AMAZONAS

O presente capitulo apresenta um Plano de Acdo Educacional (PAE) como proposta de
intervencdo pensada a partir dos principais achados da investigacdo realizada tendo como
objeto duas Coordenadorias Distritais de Educacdo da capital do Amazonas. Esta proposta
tem a intencdo de que a CAD use este material como suporte para sua atuacdo junto a
comunidade escolar da rede estadual do Amazonas.

Assim, retoma-se 0 caso de gestdo, apresentando-se os principais achados que
embasardo as propostas aqui expostas as quais serdo fundamentadas pensando na viabilidade
e no alcance positivo para a educacao do estado.

Vale relembrar que esta pesquisa teve como objetivo geral analisar as acfes de
apropriacdo dos resultados do Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional do
Amazonas, especialmente os de Lingua Portuguesa do 7° ano do Ensino Fundamental Il das
CDE 02 e 07.

Na tentativa de alcancar este objetivo, a ida a campo se utilizou de questionarios como
instrumentos para a coleta, além de analisar documentos com orientacdes pedagdgicas
disparados pelas duas Coordenadoras Adjuntas Pedagdgicas dos Anos Finais pesquisadas.
Ambas sdo as responsaveis nas CDE por assessorar as escolas pertencentes a este 6rgdo
administrativo.

Desta forma, o capitulo 2 apresentou o resultado destas andlises em dialogo com
tedricos que se preocupam em promover reflexGes a respeito das avaliagfes externas, um
tema bastante pertinente para o contexto educacional devido as implica¢fes que estas podem
acarretar aos sistemas de ensino.

Tais reflexdes foram conduzidas a partir de trés eixos: apropriacdo de resultados;
equidade e gestdo de resultados. A inter-relacdo entre estes eixos e, consequentemente, destes
com a pratica da apropriacdo dos resultados foi a proposta principal do capitulo 2 numa
tentativa de observar aspectos essenciais para que a cultura de avaliacdo educacional seja
fortalecida.

O Quadro 12 a seguir apresenta um resumo dos principais achados da investigacao

realizada e descrita no Capitulo 2.
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Quadro 12- Sintese dos achados da pesquisa

Apropriacdo de Resultados

Desafio Acédo

Elaboragdo de Manual de Orienta¢do para
Falta de acdes sistematizadas para o0 momento Apropriagao de resultados.
de analise dos dados. Uso efetivo do material impresso e digital
disponibilizado pela empresa aplicadora do
SADEAM.
Equidade
Desafio Acédo

N&o ha trabalho sistematizado voltado a
equidade. Ou seja, ndo se percebeu a aplicagédo
de estratégias pedagogicas para recuperar o
grupo de alunos com baixo desempenho.

Projeto de recuperacdo da aprendizagem pensado
no grupo de alunos que tiveram baixo
desempenho nas avaliages.

Organizar o horario escolar de maneira que 0s
professores da disciplina tenham a oportunidade
de se reunirem pelo menos uma vez por semana
durante o horério de tempo pedagégico (HTP).

O planejamento dos professores de Lingua
Portuguesa de todas as séries da etapa (Ensino
Fundamental 1) ndo é realizado em conjunto.

Gestao de Resultados Educacionais - Atuacédo do Coordenador Adjunto Pedagdgico do
Ensino Fundamental 11

Desafio Acéo
Priorizar reunifes cuja pauta seja direcionada
Falta de acGes sistematizadas e alinhadas nas para o alinhamento de a¢les pensadas para
escolas. apropriagdo dos resultados das avaliagdes
externas.

Fonte: Elaboracéo propria.

Na secdo a seguir estas acOes serdo detalhadas e apresentadas a partir do quadro
5W2H. Optou-se por este modelo padronizado de plano de acdo gerencial, em virtude de este
permitir direcionar as a¢Oes planejadas e contribuir para que as sugestdes pensadas a partir da
pesquisa sejam expostas de forma clara e objetiva.

Acredita-se ser possivel sua aplicagdo mesmo em organizagdes publicas. Seu potencial
de fragmentar as a¢Ges de um plano permitira que o Plano de Acgdo proposto seja melhor
compreendido em sua totalidade.

O 5W2H surgiu como ferramenta de gestdo que visa facilitar o processo de elaboragéo
de um projeto. Segundo Veiga et al (2012) esta ferramenta consiste num plano de acgdo para
atividades pré-estabelecidas que precisam ser desenvolvidas com a maior clareza possivel,
além de funcionar como um mapeamento dessas atividades. Os autores ressaltam que o

objetivo central dessa ferramenta € responder a sete questdes e organiza-las. As interrogacoes
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séo as perguntas essenciais para a elaborac¢ao do projeto e por isso elas ganham destaque ao se
utilizar esta ferramenta de gestéo.

O desenvolvimento de cada questdo tem o objetivo de desmembrar a ideia em varios
segmentos para que seja mais facil entender quais as metas a serem atingidas no projeto e
como colocar em prética 0s preparativos necessarios.

O Quadro 13 especifica as etapas que colaboram para a estruturacdo do plano de agéo
5W2H.

Quadro 13- Etapas para estruturagdo do Plano de A¢do conforme Método dos 5W2H

Método dos 5W2H
What O Que? Que acdo sera executada?
Who Quem? Quem ira executar/participar da agdo?
5W Where Onde? Onde sera executada a a¢ao?
When Onde? Quando a acao sera executada?
Why Por qué? Por que a acdo sera executada?
How Como? Como sera executada a acéo?
2H mltf:vl:? %Sjtr:; Quanto custa para executar a agao?

Fonte: CHIAVENATO, 2004.
3.1 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL

A constatacdo trazida pela analise dos dados ndo oferece resposta a questdo norteadora
desta pesquisa, a saber: quais agdes a Coordenacédo de Avaliagdo e Desempenho pode
promover para a apropriacdo de resultados junto as Coordenadorias Distritais e
Regionais de Educacdo visando a melhoria dos resultados das escolas sob sua
responsabilidade?

Reafirma-se que esta pesquisa foi motivada devido a atuacdo exercida na Coordenacao
de Avaliacdo e Desempenho a qual pode ser difusora, junto a rede, de agdes para apropriacao
de resultados visando tanto a melhoria do desempenho dos alunos na disciplina investigada
guanto a melhoria dos resultados em testes de larga escala.

No entanto, a pesquisa apontou para o fato de que as trocas constantes nas equipes
gestoras das CDE tornam-se um complicador para a definicdo de agdes processuais e
sistematicas a serem difundidas para as escolas de sua responsabilidade, fazendo com que
cada gestor escolar conduza o momento de apropriacdo de resultados da maneira que Ihe for

conveniente.
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Por isso, o Plano de Acdo foi elaborado pensando em colaborar para que as escolas
percebam os dados das avaliagBes externas, especialmente os do SADEAM, para além da
divulgacdo, porém, é preciso afirmar que estas acfes implicam em atuacdo multi setorial dos
departamentos da SEDUC-AM para que a difusdo das acdes a serem feitas pela CAD possam
ser consolidadas, o que ndo serd alcancado se o trabalho de incentivo a apropriagdo for
realizado somente por este setor.

Esta articulacdo entre os departamentos, através de acOes pensadas a partir dos
indicadores e realizadas em conjunto, demonstrara que o objetivo do SADEAM, enquanto
politica pablica voltada para melhorar a educacdo do estado, estd sendo alcancado.

Pensa-se assim devido a constatacfes como a realizagdo de avaliagGes diagnosticas e
de formacdo para os docentes, as quais foram pensadas somente para os alunos e/ou
professores das séries finais que participardo das avaliacbes nacionais do ano vigente,
caracterizando-se como ag0es emergenciais e pontuais que nao terdo impacto sobre o todo,
portanto, evidenciando que a busca pela equidade ja foi desconsiderada neste processo.

Desta forma o plano de acdo aqui apresentado foi pensado a partir dos trés eixos que
apoiaram a analise dos dados: apropriacdo de resultados, equidade e gestdo de resultados
voltada para a atuacdo dos Coordenadores Adjuntos Pedagdgicos.

Pensa-se que 0s trés eixos inter-relacionam-se ja que a atuacdo do Coordenador
Adjunto Pedagdgico enquanto gestor responsavel por um conjunto de escolas que ofertam
uma modalidade de ensino precisa ser direcionada também pelo propdsito de buscar melhorar
continuamente a qualidade do ensino ofertado, dimensdo em que a equidade precisa ser
considerada; neste ponto, a apropriacéo de resultados contribui para a identificacdo tanto de
grupos de alunos com baixo desempenho quanto de habilidades e competéncias essenciais
para a formacéo do estudante que precisam ser consolidadas.

Na secdo a seguir se fara uma apresentacdo mais pormenorizada das a¢bes propostas
para melhorar o processo de utilizagdo dos resultados das avaliacGes externas, visando a

melhoria dos desempenhos dos estudantes da rede.
3.2 Detalhamento das ag0es propostas no PAE
As acOes pensadas para comporem o PAE n&o séo inovadoras nem revolucionarias. Na

verdade, entende-se que o que realmente falta é a sistematizacdo de acGes que j& sdo

propagadas ha tempos, desde que as avalia¢fes educacionais foram criadas. Pensa-se que o



96

que falta realmente é a disposicdo em tornar tais a¢Oes institucionalizadas, pois, acredita-se
que, assim, se tera esforgo coletivo, o qual impactara no desempenho dos estudantes da rede.
Ap0s a concretizacdo destas acdes e a percepcao de seus resultados positivos para a
rede, com certeza, novas ideias surgirdo e serdo implantadas.
A secdo a seguir explanard as acBes pensadas para o eixo da Apropriagdo dos
Resultados.

3.2.1 Apropriacdo de Resultados pensada a partir da gestao central

A construcdo desta pesquisa desenvolveu-se na confianca de que o processo de
apropriacdo de resultados acarretard em melhores resultados educacionais devido ao
quantitativo de dados que sao disponibilizados pelos sistemas de avaliacéo.

Desta forma, as acbes que se propde embora ndo sejam inovadoras nem
revolucionérias, acredita-se serem viaveis e colaboradoras para a construcdo de uma cultura
de apropriacdo pautada no principio da garantia de qualidade, conforme prevé o artigo 206,

inciso VII da Constituicdo Brasileira de 1988.
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Quadro 14 — Proposta de ac¢Oes para alinhar as ac6es de apropriacdo de resultados das avalia¢des externas

Apropriacdo de Resultados

What - O que sera
feito (etapas)

Why — Por que sera
feito (justificativa)

Where — Onde
sera feito (local)

When — Quando
sera feito (tempo)

Who-Por quem
sera feito
(responsabilidade)

How — Como sera
feito (método)

How much — Quanto
custara fazer (custo)

Elaboragdo de Manual
de Orientagdo para
Apropriacéo de
resultados.

Encontros por
Coordenadoria com 0
proposito de orientar e

incentivar o0 uso
efetivo do material
disponibilizado por
meio impresso e
digital pela empresa
aplicadora do
SADEAM.

Para que as acOes
sejam alinhadas,
seguindo orientacoes
norteadoras do
processo de
apropriacao dos
resultados.

Para que as a¢Oes de
apropriacao sejam
realizadas com
suporte teérico e
metodoldgico.

Departamento de
Gestéo Escolar -
DEGESC.

Nas sedes das
Coordenadorias
Distritais e
Regionais.

Em tempo apropriado
para divulgacéo e
difusdo junto a rede
no inicio do ano
letivo.

No inicio de cada ano
letivo.

Técnicos do
DEGESC.

Na capital, pelos
técnicos do DEPPE;
no interior, pelos
Supervisores
Pedagdgicos dos
Municipios.

A partir de demanda
orientada pelo
Secretario de Gestdo
Pedagdgica.

A partir da demanda
orientada pelos
Secretarios de

Gestdo Pedagagica,

de gestdo da Capital
e de Gestdo do

Interior.

Dependera do material
utilizado para a
confecgdo do manual.

R$ 220,00 em diéarias e
passagens para 0s
encontros com a
presenca dos
supervisores do
interior, recurso ja
previsto no orgamento
da SEDUC para que
estes agentes
assessorem 0s
municipios de sua
responsabilidade; na
capital ndo envolvera
recursos adicionais.

Fonte: Elaboracéo propria.
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Assim, a primeira agdo proposta foi a elaboragdo de um Manual de Orientagdo para
Apropriacdo de Resultados porque percebeu-se que cada CDE define seu modo de trabalhar
os dados, ou seja, ndo ha um processo Unico consolidado e orientado pela SEDUC-AM
visando a a¢des coordenadas que culminem com o éxito da rede como um todo.

Ao Departamento de Gestdo Escolar (DEGESC) cabera a responsabilidade da
elaboracdo deste manual em virtude deste departamento oferecer suporte técnico e tedrico aos
que ocupam cargo de gestdo tanto na dimenséo da escola quanto da CDE.

A equipe técnica ja tem a experiéncia com a proposta apresentada, uma vez que
produz o manual de gestdo distribuido todos os anos durante o Encontro de Gestores.

O manual ndo depende exclusivamente de material impresso, podendo ser
disponibilizado por meio digital e também por CD. Pensa-se neste formato para alcancar as
equipes gestoras presentes nos municipios do estado as quais tém bastante dificuldade de
acesso a internet.

O conteudo deste manual seria direcionado para ajudar na compreensdo de tudo que
envolve as Avaliacdes Externas, portanto, pensa-se em um conjunto de informacoes técnicas e
pedagdgicas reunidas em um Unico instrumento para servir como suporte inicial aos
profissionais.

Estes profissionais precisam compreender as particularidades deste tipo de avaliacéo e
de seus resultados para que a apropriacdo gere uma reflexdo sobre os resultados alcangados
ndo so pela rede, mas também pelas CDE, pelas escolas, pelos alunos.

Pensa-se em informacBes como: O que sdo as avaliacdes externas? Quais Sdo Sseus
objetivos. A Organizacdo das Matrizes de Referéncia. A relagdo das Matrizes de Referéncia
com as propostas curriculares. Como entender os resultados. Como analisar os boletins de
desempenho disponibilizados. Como contextualizar o desempenho a partir dos indicadores.
Os fatores que estdo associados ao desempenho. Quais indicadores sdo observados. Como
avaliar os resultados da coordenadoria, da escola. Divulgacdo de portais que disponibilizam
0s resultados etc.

Outra acdo pensada neste propoésito foi o incentivo ao uso de materiais ja
confeccionados pela empresa aplicadora do SADEAM até 2015. S&o revistas pedagdgicas,
CD com resultados, relatorios com resultados de TCT e TRI, encartes com modelo de analise
dos resultados, enfim, um recurso rico e disponibilizado a toda comunidade que esta sendo
desconsiderado.

Pensa-se que a realiza¢do de encontros conduzidos por técnicos do DEPPE, nos quais

eles explanardo sobre o potencial do material, demonstrando que as informac6es nele contidas
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podem nortear as a¢Oes pedagdgicas das escolas contribuirdo para despertar a comunidade
escolar para a aquisi¢do do conhecimento presente nestes recursos.

Percebe-se que ainda impera o desconhecimento da metodologia das avaliagdes
externas, de seus propositos, dos instrumentos utilizados e, mais, ainda é significativa a
dificuldade em interpretar os resultados e relacioné-los a realidade da escola.

Um exemplo foi apontado na anélise dos dados quando alguns professores
respondentes apontaram plano de aula e progressao como agdo pensada para melhorar o
desempenho dos alunos nas lacunas de aprendizagem evidenciadas nos resultados de
proficiéncia e TCT.

Infelizmente sdo situages que evidenciam o desconhecimento que ainda permeia o
interior das escolas. E preciso que as escolas intensifiquem a analise dos fatores internos que
impactam seus resultados e o material disponibilizado pode colaborar para o alcance desta

expertise.

3.2.2 Pensando a Equidade a partir da apropriacdo de resultados

N&o se pode pensar em educacdo sem pensar nos estudantes que por inimeras razoes
ndo conseguem avancar nos estudos ou, se avancam, o fazem com déficits em seu
aprendizado.

E uma questdo séria que precisa ser levada em consideracdo no momento da
construcdo das propostas pedagdgicas das escolas, mas, para isso, € necessario que este grupo
de alunos seja identificado. Uma das possibilidades que se tem com os resultados do
SADEAM ¢ fazer essa identificacdo, uma vez que os resultados por aluno apresentam um
resultado individual do desempenho de cada estudante que participou da avaliacgéo.

Apbs essa identificacdo é preciso pensar agdes voltadas para que este grupo de
estudantes ndo conclua a educacdo basica sem o dominio de habilidades e competéncias

essenciais para sua formacéo escolar.
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Equidade

What - O que sera
feito (etapas)

Why — Por que
sera feito
(justificativa)

Where — Onde
seré feito (local)

When — Quando
sera feito (tempo)

Who-Por quem
sera feito
(responsabilidade)

How — Como sera
feito (método)

How much — Quanto
custaré fazer (custo)

Projeto de
recuperacao da
aprendizagem na
disciplina de Lingua
Portuguesa voltado
para o grupo de
alunos que tiveram
baixo desempenho nas
avaliagoes.

Organizar o horario
escolar de maneira
gue os professores de
Lingua Portuguesa
tenham a
oportunidade de se
reunirem pelo menos
uma vez por semana
durante o horério de
tempo pedagdgico
(HTP).

Para que os alunos
com baixo
rendimento tenham
a oportunidade de
recuperar a
aprendizagem e
assim concluirem a
educacéo basica
com dominio de
habilidades
essenciais para sua
formacao.

Para que as agoes
definidas ndo sejam
direcionadas
somente as séries
avaliadas.

Nas escolas.

Na escola.

No inicio de cada ano
letivo.

No inicio do ano
letivo.

Pelos professores de
Lingua Portuguesa.

Gestor escolar

Sob a supervisdo e
orientacdo do
Coordenador de
Projetos e do
supervisor
pedag6gico da CDE
e do pedagogo da
escola (quando
houver).

A partir da
orientagdo do
DEGESC as CDE
orientardo os
gestores a organizar
seus horarios
escolares desta
maneira.

Dependera das a¢oes
gue foram pensadas.

Nao envolvera recursos
financeiros.

Fonte: Elaboracdo propria.
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A fim de minimizar este déficit de aprendizagem propde-se que as escolas elaborem
um Projeto de Recuperacgédo da Aprendizagem voltado exclusivamente para estes alunos. Mas
para que esta acdo nao dependa exclusivamente das escolas e da disposicdo dos atores
envolvidos, pensa-se na atuacdo do Coordenador de Projetos junto a equipe do Coordenador
Adjunto Pedagdgico, a qual ja tera se apropriado do contetdo do Manual de Orienta¢des para
Apropriagdo e participado dos encontros promovidos para compreensdo do material
disponibilizado pela empresa aplicadora do SADEAM.

Pensa-se que a equipe pedagogica da CDE precisa possuir conhecimento consolidado
sobre as avaliagdes externas para que possa oferecer esse suporte tedrico e técnico a escola. A
compreensdo de que proposta curricular € diferente de matriz de referéncia é um exemplo do
dominio que se precisa ter para pensar um projeto de recuperacdo. Compreender que as
avaliacdes externas ndo trabalham conteddos, mas sim, habilidades e competéncias é essencial
para que se possa definir os aspectos do projeto a ser elaborado e para que o objetivo de
reduzir as diferencas no desempenho seja alcancado.

N&o se aponta um projeto ja desenhado aqui, apenas se propde que as escolas levem
em consideracdo a necessidade de construir um projeto voltado para este objetivo,
especialmente porque a competéncia leitora, priorizada nos testes em larga escala, ndo sera
util apenas ao componente Lingua Portuguesa.

Outra acdo necessaria para que a populacdo com baixo desempenho tenha
oportunidade de recuperacdo é a organizacdo do horério escolar de forma que todos os
professores de Lingua Portuguesa das escolas tenham a oportunidade de juntos pensar acdes
para melhorar o desempenho dos alunos ndo s6 na série final da etapa. Recorda-se que
conforme foi levantado na pesquisa, algumas acGes sdo direcionadas somente aos professores
do nono ano, visando a avalia¢do nacional.

Afirma-se que, para esta acdo ser exitosa, € preciso integracdo de todos os
departamentos da SEDUC-AM. O DEGESC orienta as CDE que, sua vez, orientam 0S
gestores escolares, os quais, informam aos professores a razéo de tal decisdo e o objetivo que
se pretende alcancar.

Fora isso, sera necessario realizar monitoramento para que o tempo destinado ao
planejamento ndo seja ocioso ou usado para outro proposito. Este monitoramento podera ser
realizado pelo pedagogo, apoio pedagogico ou pelo supervisor pedagdgico quando seu dia de
visita na escola coincidir com o tempo de planejamento coletivo dos professores.

E mais, os projetos pensados precisam passar por um monitoramento e por uma

avaliacdo. O monitoramento e a avaliacdo sdo essenciais para verificar se as agcdes definidas
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estdo atingindo a populagéo alvo, se a implementacdo foi bem-sucedida, se foi efetiva em
atingir os objetivos, se 0 material/recurso necessério para execucdo do projeto esta sendo
disponibilizado.

A proxima secdo apresentara a proposta de acéo para que a apropriacdo dos resultados

seja pauta na agenda do Coordenador Adjunto Pedagdgico.

3.2.3 A gestao de resultados sob a conducao do Coordenador Adjunto Pedagogico

A descontinuidade das a¢fes tem impedido que as a¢cOes de apropriacdo de resultados
implementadas na rede estadual do Amazonas sejam arraigadas. A continua troca dos
responsaveis por conduzir as a¢bes impede que haja ndo sé dominio do tema como um
trabalho consolidado.

Acredita-se que a rede educacional do Amazonas tera éxito no uso dos resultados das
avaliacBes quando houver conhecimento consolidado sobre o tema. Para isso é preciso que 0s
gestores dos Orgdos centrais e intermediarios insiram o0 assunto em suas agendas e,
consequentemente, em suas pautas de reunides.

Por conta disso, propde-se que os Coordenadores Adjuntos Pedagdgicos facam
reunifes a cada semestre tanto com sua equipe pedagdgica quanto com os gestores escolares
cuja pauta principal seja incluir as informacgfes fornecidas pelas avaliagcbes externas nos
planos de acdo. Esse alinhamento é essencial para que 0s momentos de apropriacdo sejam
realizados de modo sistematico e processual.

A medida que a comunidade perceba que, independente da escola, a apropriagio €
uma orientacdo da gestdo central, que cumpre regularmente os procedimentos de
monitoramento e avaliacdo das acbes definidas, que oferece o suporte necessario, que
promove ajustes no tempo certo, a pesquisadora cré que a cultura de apropriacdo sera
fortalecida e que esse fortalecimento serd ainda mais significativo quando resultados positivos
forem identificados.

Dé-se énfase a atuacdo do Coordenador Adjunto Pedagdgico porque se percebe que o
uso dos resultados das avaliagGes externas nas escolas atualmente depende principalmente da
decisdo do gestor. Se este considerar que 0 momento contribui para a definicdo de acdes da
escola, ele é feito; caso contrario, todas as informagdes séo ignoradas.

Por isso, esta pesquisadora defende acOes integradas, gerenciadas pelo Coordenador
Adjunto Pedagdgico. O bom desempenho coletivo exige um trabalho pedagdgico bem

conduzido, investimento, monitoramento, avaliacao.
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As reunides com foco nos resultados, das quais sairdo acdes a serem implementadas
pelo conjunto de escolas de uma coordenadoria, 0 monitoramento e a avaliagdo destas agoes,
s80 essenciais para que as equipes gestoras se integrem e caminhem na mesma direcéo.

Enfatiza-se que 0 momento aqui proposto deve priorizar os resultados das avaliacdes
externas para que a reflexdo sobre estes gire em torno de questdes como: O que é preciso
fazer para os alunos alcancarem niveis mais elevados de desempenho? Que fatores externos e
internos a escola prejudicam ou incrementam o aprendizado dos estudantes? E pensa-se
também que este momento servirad para compartilhar boas préaticas exitosas, o que contribuira
para o fortalecimento das acGes pensadas.

Pensando em um trabalho integrado, esta propositura pretende que os Coordenadores
Adjuntos Pedagdgicos assumam a lideranca para que haja o cumprimento das metas
estabelecidas. Essa lideranca € essencial para que a rede consiga garantir a implementacdo de

sua politica educacional que seré exitosa a partir de um trabalho coletivo coeso e organizado.



Quadro 16 — Proposta de ac¢les para atuacdo do Coordenador Adjunto Pedagdgico

104

Gestdo - Atuacdo do Coordenador Adjunto Pedagdgico do Ensino Fundamental |1

What — O que sera feito | Why — Por que sera feito | Where — Onde sera Qu\;\gélzns;ré Wh:e;lgc:cgi(ggem Hg;’\;g fgi(i(r)no Ql::r\ll\t/orztd(s:?a;é
(etapas) (ustificativa) feito (local) feito (tempo) | (responsabilidade) (método) fazer (custo).
. A partir da
Para que a comunidade demanda
Reunides cuja pauta seja escolar perceba que a orientada pelos
c_ilrecmnada para o apropriagdo de resultados ¢ Pelo Coordenador Secretarios de N&o envolvera
alinhamento de agdes um processo norteado e : x
. . x Na sede das CDE. | A cada semestre. Adjunto Gestdo recursos
pensadas para apropriacdo orientado pela gestdo Pedagbgico. Pedagbgica, de financeiros.

dos resultados das
avaliacGes externas.

central e ndo uma agao que
depende da vontade das
escolas realizarem ou néo.

gestdo da Capital
e de Gestdo do
Interior.

Fonte: Elaboracdo propria.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve por objetivo analisar as acdes que duas Coordenadorias
Distritais de Educacdo de Manaus, capital do Amazonas promovem para o uso dos resultados
de Lingua Portuguesa do 7° ano das avaliacdes externas.

Este objetivo surgiu devido a atuagdo da pesquisadora na Coordenacdo de Avaliagdo e
Desempenho, setor que dentre suas atribuicdes é responsavel por promover a disseminacgéo de
informacdes sobre as avaliagcdes educacionais; estimular o uso das suas bases de dados para o
diagndstico dos problemas e desafios educacionais e para o aprimoramento das politicas
publicas, além de fortalecer a cultura de avaliagcdo em todos os niveis da gestdo educacional.

O trabalho da CAD tem como objeto principal o SADEAM, sistema de avaliacao
préprio do estado, criado em 2008. Este sistema, embora utilize a mesma metodologia e
apligue os mesmos instrumentos do SAEB, fornece um conjunto de informagdes que ndo sdo
disponibilizadas pelas avalia¢cGes nacionais.

E para alcancar seus objetivos, a CAD promove encontros regulares com diversos
atores educacionais. Este contato com a comunidade escolar permitiu a pesquisadora constatar
que a rede ndo se utiliza destes dados de maneira mais consolidada.

Portanto, ao analisar as acOes das duas coordenadorias distritais, pretendeu-se obter
respostas para que se pudesse propor um Plano de Acdo Educacional possivel de ser
implementado ndo s6 de maneira pontual por uma ou outra escola e/ou uma ou outra CDE,
mas que fosse implementado pela Secretaria de Educacdo de maneira que ficasse evidente o
compromisso com os resultados da educacédo, especialmente, devido ao investimento que é
direcionado ao SADEAM.

Decidiu-se conduzir a reflexdo tedrica da pesquisa a partir de trés eixos que se inter-
relacionam a discussdo: apropriacdo de resultados, equidade e gestdo de resultados
educacionais a partir da conducdo do Coordenador Adjunto Pedagdgico. Concomitante a
reflexdo tedrica, os achados da pesquisa foram registrados.

Ficou evidente que a cultura de apropriacéo de resultados ndo esta presente na pratica
das escolas. Concluiu-se que é preciso uma sistematizacdo de acbes a qual envolva os
diversos departamentos da SEDUC-AM a fim de que o trabalho seja eficiente, eficaz e
efetivo, 0 que serd possivel a partir da compreensao de que os resultados fornecem parametros
objetivos para o debate sobre a melhoria da qualidade no ensino.

Importa registrar que a apropriacdo dos resultados néo traz solugdo para todos os

problemas educacionais, mas, acredita-se que as informacdes fornecidas pelos sistemas de



106

avaliacdo sdo capazes de contribuir para se pensar acdes voltadas para as fragilidades
educacionais apontadas por estes.

Estas informacdes reunidas com as informacgdes produzidas internamente tém
potencial de compor um cenario que apoia as decisdes tanto na esfera local — escola, quanto
na esfera geral — rede, afinal seus dados apontam para elementos tanto intra quanto
extraescolares.

Os achados da pesquisa apontam para a existéncia de um trabalho de apropriacéo, mas
ainda pontual e emergencial, em que se pode constatar a pouca influéncia dos resultados nos
planejamentos e nas propostas de intervengdes educacionais.

E fato a necessidade de um trabalho pedagdgico direcionado para atender as
fragilidades apontadas pelos resultados, trabalho este que necessita ser antecedido de um
diagnostico. Para se fazer um diagnostico preciso, é essencial conhecer e saber diferenciar
cada dado e relaciona-los ao desempenho alcancado pelos alunos. N&o saber identificar o que
representa cada um dos dados fornecidos pelo SADEAM, torna o diagndstico impreciso.

Finalmente, é relevante destacar que esta pesquisa ndo tem objetivo de encerrar a
discussdo do tema, nem tdo pouco julgar o trabalho de apropriacdo até aqui realizado pela
rede. O real desejo é que haja melhoria no desempenho dos alunos, uma inquietagdo mais
evidentemente aqui registrada no que se refere ao componente Lingua Portuguesa, por
entender que a competéncia leitora, avaliada nos testes em larga escala, permitira o sucesso
dos estudantes em todas as areas de conhecimento.

Esta inquietacdo ficou registrada de diversas formas ao longo da pesquisa, ja que se
defende o uso dos dados gerados pelas avaliacBes externas no momento de planejar as
politicas educacionais.

Rossieli Soares, Secretario da Educacdo Basica do MEC, na palestra ‘As exigéncias do
Plano Nacional para Educacdo Béasica: Realidade e Perspectiva’, realizada no seminario®
Plano Nacional de Educacdo, em Manaus, afirmou que “é preciso enxergar 0S resultados de
rede para fazer gestdo”. Esta fala corrobora com o posicionamento defendido ao longo desta
pesquisa. E urgente que se pense no grupo de alunos que encerram a educacio basica sem o
dominio de competéncias essenciais, ndo se pode pensar em qualidade sem pensar em
equidade. A superacdo das desigualdades deveria envolver a¢fes que viriam antes da busca

pela qualidade.

4 O seminario foi realizado pela Escola de Contas Publicas do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas nos dias 26/07 e 27/07.
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Os dados aqui expostos revelam que hd um grupo significativo de alunos presentes nos
padrdes mais baixos da escala avaliada. A pesquisa ndo identificou um trabalho direcionado
para este grupo de alunos. Entdo, de que tém servido os dados? Qual atencdo tem sido dada a
eles no momento de pensar as acgoes.

A reflexdo sobre as implicagdes para o cotidiano das salas de aula e, especificamente,
para a pratica da equipe escolar € essencial. Ir além da analise dos nimeros, mas avancar para
investigar o que se encontra por tras destes nimeros, a fim de conhecer a realidade dos alunos
e das escolas. Os dados de Lingua Portuguesa comprovam que ha distorcdes e debilidades no
aprendizado dos estudantes para as quais € necessario o direcionamento de recursos técnicos e
financeiros a fim de reduzir as desigualdades de aprendizado existentes.

Limitar as acdes as séries avaliadas é menosprezar um problema real. O texto atual da
Base Nacional Comum Curricular - BNCC no que se refere ao componente de Lingua
Portuguesa afirma que, para este componente curricular, a leitura é tema central, enquanto que
para os demais € instrumento. O documento afirma ainda que este componente deve garantir
aos alunos o desenvolvimento de dez competéncias.

S0 questBes que ndo podem ser ignoradas por quem pensa as politicas publicas
porque implicardo ndo sé na reconstrugdo de propostas curriculares como também na
reelaboragdo de material didatico e na redefinicdo de matrizes de referéncia.

Enfim, ao refletir sobre o uso dos dados das avaliagdes externas, sobre o que prevé a
BNCC e a pretensdo de que este documento reoriente os curriculos, pensa-se na estreita
relacdo que ha entre curriculo e avaliacdo e deseja-se 0 cumprimento do que esta previsto na
Lei n® 9.394 (BRASIL, 1996), de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e

bases da educacgéo nacional:

IV — estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus
contetidos minimos, de modo a assegurar formacéo basica comum;

VI — assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de
ensino, objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade
do ensino.
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APENDICES

APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL EM GESTAO E AVALIACAO
DA EDUCACAO PUBLICA

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
PESQUISADOR RESPONSAVEL: KEYLAH ADRIANA RAMOS A. DOLZANES

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa com o titulo provisorio “Apropriacao
de Resultados do SADEAM: uma investigacdo das agdes pedagogicas implementadas
nas Coordenadorias Distritais de Educacéo 02 e 07 do estado do Amazonas.”. Neste
estudo pretende-se investigar como a Coordenadoria e a escola conduzem as acOes
pedagogicas deste componente curricular a partir da apropriacao dos resultados do SADEAM.
A metodologia consiste num questionario com questdes abertas e fechadas. Os sujeitos da
pesquisa serdo professores de Lingua Portuguesa do 7° ano.

Para participar vocé ndo terd nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem financeira.
Vocé sera esclarecido (a) sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estara livre para
participar ou recusar-se. A pesquisadora ird tratar a sua identidade com padrdes profissionais
de sigilo. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢do quando finalizada. VVocé néo sera
identificado em nenhuma publicacdo que possa resultar deste estudo.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma cépia sera
arquivada pela pesquisadora.

Eu, ,
ocupante da funcdo de fui informado (a) dos
objetivos da referida pesquisa. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas
informacBes e modificar minha deciséo de participar se assim o desejar. Desta forma, declaro
gue concordo em participar desse estudo. Recebi uma copia deste termo de consentimento
livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as duvidas.

Manaus, de de 2017.

Assinatura do participante Assinatura da pesquisadora
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APENDICE B — Roteiro de entrevista com os Coordenadores

Caro coordenador(a), eu me chamo Keylah Adriana R. A. Dolzanes e sou mestranda do curso de
Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica da UFJF. Atualmente estou construindo minha dissertacdo
com o objetivo de investigar acBes pedagogicas implementadas pelas CDEs em relacdo a apropriacéo
dos resultados no SADEAM, especificamente, Lingua Portuguesa do 7° ano,.

Declaro que suas respostas a este instrumento sdo de fundamental importancia. Desde j& agradego sua
disposicdo e colaboracdo e lhe garanto que suas respostas serdo limitadas para a analise do caso e o
anonimato sera garantido.

I _ Organizacao da proposta pedagogica a partir dos resultados do SADEAM
INFORMACOES BASICAS

Coordenador(a), registre abaixo alguns dados pessoais que ajudardo a compor seu perfil.

1. Em qual dessas faixas etarias vocé se encaixa?
A () entre 20 e 29 anos D () entre 50 e 59 anos

B ( ) entre 30 e 39 anos E ( ) acima de 60 anos
C () entre 40 e 49 anos

2. Qual sua formacéo?

Graduagao
A () Pedagogia C (' ) Normal Superior
B ( ) Letras D () Outro curso. Qual?

Pds-graduagéo
A () especializagéo B ( ) mestrado C () doutorado

3. Ha guantos anos vocé trabalha como professor? (Se possivel, exclua periodos prolongados de
auséncia como, por exemplo, licenga maternidade, licenca prémio, licenca médica, licenga por
interesse particular).

A () éoprimeiro ano D ( ) entre 10 e 20 anos
B ( )entre2e5anos E () acima de 20anos
C ( )entre 6 e 10 anos

4. H& quantos anos vocé atua na funcéo de Coordenador Pedagdgico do Ensino Fundamental 11?
A ( ) éo primeiro ano C ( )entre 4 e 6 anos

B ( )entre 2 e 3 anos D( ) entre 6 e 10 anos

5. Qual seu vinculo profissional com a SEDUC-AM?

A () efetivo 20 horas D ( ) processo seletivo simplificado 40h
B ( ) efetivo 40 horas E ( ) integrado 20 horas
C () processo seletivo simplificado 20h F ( ) integrado 40 horas

6. Vocé passou por alguma das fungdes abaixo antes de assumir a atual fun¢éo?
A () gestor escolar C () assessor da Coordenadoria

B ( ) coordenador de area D ( ) outra. Qual?
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I Organizacéo da proposta pedagdgica a partir dos resultados do SADEAM

Coordenador(a), as questdes abaixo me ajudardo a entender como vocé vé a rela¢do entre a construcao
da proposta pedagdgica e os resultados do SADEAM.

Questdo 1: Até que ponto vocé concorda ou discorda com as afirmagdes a seguir?

Por favor, marque apenas uma alternativa em cada linha.

Discordo Discordo  Concordo Concordo Néo

totalmente totalmente  concordo
nem
discordo
a) E importante, para a equipe gestora, () () () () ()

conhecer 0s  resultados  das
avaliacGes externas.

b) A equipe gestora deve utilizar os () () () () ()
resultados das avaliagGes externas
para pensar as agles pedagdgicas
gue serdo desenvolvidas na escola

¢) E papel do corpo docente buscar a () () () () ()
melhoria do desempenho
educacional dos alunos e ndo da
equipe gestora.

d) O uso dos resultados das avaliagoes () () () () ()
externas deve ser considerado nos
momentos de planejamento.

e) O uso dos resultados das avaliacoes () () () () ()
auxiliam os  professores na
definicdo das atividades a serem
trabalhadas em sala de aula.

f) A equipe gestora deve realizar () () () () ()
trabalho de acompanhamento das
acOes pedagogicas definidas nos
momentos de planejamento.

g) A equipe gestora deve observar o () () () () ()
desenvolvimento do aluno em
relacdo a aprendizagem.

QUESTAO 02

A partir da analise dos resultados das avaliacdes externas, a coordenadoria define prioridades nos
contetidos a serem trabalhados?

SIM () NAO ()
QUESTAO 03
A partir da andlise dos resultados das avaliagOes externas, a coordenadoria define acGes para alcance do
objetivo?
SIM( ) NAO ()
QUESTAO 04
Se a resposta para a questdo 03 foi sim, vocé pode citar algumas das a¢6es que foram definidas junto as
escolas?

QUESTAO 05
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Se ha definicdo de ac¢des, estas sdo pensadas de acordo com cada etapa de ensino ou sdo Unicas para
todas as etapas?
QUESTAO 06

A cargo de quem ficara a divulgacao das ac¢Oes definidas junto as escolas?

QUESTAO 07
Esta divulgacao envolverd que tipos de recursos (materiais, financeiros etc)?

QUESTAO 08

Como se dara a difusdo das ac¢Bes junto as escolas? (reunido, e-mail, visita in loco)

QUESTAO 09

Ha um prazo estipulado para que as escolas implementem estas a¢Ges?

QUESTAO 10
Seréa designada uma equipe para oferecer esclarecimentos/suporte as escolas em relagdo a
implementacéo das acbes definidas?

QUESTAO 11
Em sua opinido, os técnicos em educacdo desta CDE tém conhecimento suficiente sobre avaliagfes
externas e a pratica da apropriacdo de seus resultados?

QUESTAO 12
Se sua resposta a questdo anterior for ndo, vocé acredita que o Departamento de Politicas e Programas
Educacionais - DEPPE da SEDUC-AM poderia fornecer esse conhecimento/suporte técnico?

QUESTAO 13
De que forma, em sua opinido, o DEPPE poderia auxiliar as coordenadorias distritais de educacdo para
que a apropriacdo de resultados seja mais proficua?
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APENDICE C - Questionario aplicado aos professores de Lingua Portuguesa — 7° ano

Caro professor(a), eu me chamo Keylah Adriana R. A. Dolzanes e sou mestranda do curso de
Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica da UFJF. Atualmente estou construindo minha
dissertagdo com o objetivo de investigar acGes pedagogicas implementadas pelas CDES em
relagdo a apropriagéo dos resultados no SADEAM, especificamente, Lingua Portuguesa do 7°
ano.

Declaro que suas respostas a este instrumento sdo de fundamental importancia. Desde ja
agradeco sua disposicdo e colaboracdo e Ihe garanto que suas respostas serdo utilizadas
apenas para a analise do caso e 0 anonimato sera garantido.

I. INFORMACOES BASICAS
Professor(a), registre abaixo alguns dados pessoais que ajudardo a compor o perfil dos
profissionais que trabalham com o 7° ano nesta CDE.

1. Em qual dessas faixas etarias vocé se encaixa?

A () entre 20 e 29 anos D ( ) entre 50 e 59 anos
B ( ) entre 30 e 39 anos E ( ) acima de 60 anos
C (' ) entre 40 e 49 anos

2. Qual sua formacao?

Graduacao
A () Letras_ Lingua Portuguesa C () Pedagogia
B ( ) Letras_ outra habilitacdo D ( ) Outro curso. Qual?

Pds-graduacao
A () especializacdo B () mestrado C () doutorado

3. Ha quantos anos vocé trabalha como professor? (Se possivel, exclua periodos prolongados
de auséncia como, por exemplo, licenca maternidade, licenca prémio, licenca médica, licenca
por interesse particular).

A ( ) éoprimeiro ano D ( ) entre 10 e 20 anos

B ( )entre 2 e 5anos E () acima de 20anos

C( )entre 6 e 10 anos

4. Ha quantos anos vocé leciona Lingua Portuguesa?

A ( ) éoprimeiro ano D ( ) entre 10 e 20 anos
B ( )entre 2 e 5anos E () acima de 20anos
C( )entre 6 e 10 anos

5. Ha quantos anos vocé trabalha com o Ensino Fundamental?

A ( ) éo primeiro ano D ( ) entre 10 e 20 anos
B ( )entre 2 e5anos E ( ) acima de 20 anos
C ( )entre 6 e 10 anos

6. Ha quantos anos vocé trabalha com o 7° ano?

A ( ) éo primeiro ano D (' ) entre 10 e 20 anos

B ( )entre 2 e5anos E ( ) acima de 20anos
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C( )entre 6 e 10 anos

7. Qual seu vinculo profissional com a SEDUC-AM?

A () efetivo 20 horas D () processo seletivo simplificado 40h
B ( ) efetivo 40 horas E ( ) integrado 20 horas
C () processo seletivo simplificado 20h F ( ) integrado 40 horas

8. Assinale a alternativa que melhor descreve sua atual situacéo no exercicio da docéncia:
A () Trabalha com Ensino Fundamental | e II.

B () Trabalha somente com o Ensino Fundamental I1.

C () Trabalha com Ensino Fundamental Il e Ensino Médio.

D (' ) Além de trabalhar com Ensino Fundamental 11 trabalha também com: ou EJA ou Avangar.

Il _ Organizacdo da proposta pedagdgica a partir dos resultados do SADEAM
1. Antes da elaboracédo de seu planejamento, hé andlise dos resultados obtidos pelos alunos da
escola nas avaliacdes externas?

2. Se a sua resposta a questao anterior for sim, esta analise é realizada por motivacao pessoal
ou conduzida pelo gestor/pedagogo da escola?

3. O planejamento de seu componente curricular contempla acdes pedagogicas visando ao
melhor desempenho dos alunos nas lacunas de aprendizagem detectadas pelas avaliagdes
externas?

4. Se sua resposta a questdo anterior for sim, essas a¢Oes sdo direcionadas aos demais
professores que ministram o mesmo componente curricular ou somente vocé e responsavel
por elas?

5. Vocé pode citar algumas das a¢des que foram definidas para serem trabalhadas no 7° ano?
Se ha definicao de acdes estas sdo pensadas de acordo com cada etapa de ensino ou s&o Unicas
para todas as etapas?



118

6. Caso alguma acdo tenha sido definida a partir do baixo desempenho dos alunos nas
avaliacOes externas, vocé recebeu material de apoio para a implementacdo destas? Se sim,
qual (is)?

7. A implementacdo das acdes definidas envolvera que tipos de recursos (materiais,
financeiros etc)?

8. H& um prazo estipulado para que a¢des definidas sejam desenvolvidas por vocé? Se sim,
qual seria esse prazo?

9. Foi designado alguém para lhe dar esclarecimentos/suporte caso vocé tenha divida ou
precise de algum material especifico? Se sim, quem? Com que tipo de recursos podera contar?

10. Em sua opinido, os profissionais desta escola tém conhecimento suficiente sobre
avaliacOes externas e a pratica da apropriacdo de seus resultados?

11. Se sua resposta a questdo anterior for ndo, vocé acredita que CDE poderia fornecer esse
conhecimento/suporte técnico?

12. De que forma, em sua opinido, a CDE poderia auxiliar os professores de LP para que a
apropriacéo de resultados seja mais proficua?

Mais uma vez agradeco sua colaboracéo e reafirmo a confidencialidade que seréa dada as
informacdes fornecidas por vocé.



